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DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS NA AREA
URBANA DE FRANCISCO BELTRAO - PR: SUBSIDIO PARA
GERENCIAMENTO E EDUCAGAO AMBIENTAL.

RESUMO

Construir estratégias de equilibrio socioambiental, quando o consumo alienado
e o descarte inadequado de produtos e recursos crescem exponencialmente, &
um desafio que instiga um numero cada vez maior de pesquisadores. A
educacao ambiental (EA) como fundamento para a melhoria da gestdo dos
residuos sélidos urbanos (RSU) é otema central desse estudo, vinculado a Linha
de Pesquisa Educacao e Ensino de Geografia do Programa de Pds -Graduacéao
em Geografia da Universidade Estadual do Oeste do Parana e ao Grupo de
Pesquisa Analise e Educagdao Ambiental no Sudoeste do Parana. O objetivo
dessa pesquisa foi o de realizar analise gravimétrica dos residuos produzidos no
perimetro urbano de Francisco Beltrdo, regido Sudoeste do Parana, para a
identificacao das areas e bairros cujo processo de selegcao sao deficitarios ou
apresentam especificidades nos processos de seleg¢ao de seus residuos. A partir
desse diagndstico, a pesquisa almeja fomentar a realizagdo de trabalhos
educativos vinculados a realidade e necessidade socioambiental de cada bairro.
Caracteriza-se como um estudo de caso, pautado em analise quali-quantitativa
dos dados obtidos por meio de revisao bibliografica e fundamentagdo tedrica e
juridica sobre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e seus desdobramentos na escala estadual e municipal;
resgate do histérico dos processos de organizagcdo das cooperativas de
catadores de residuos reciclaveis no municipio; e em estudo de composicao
gravimétrica descrito por Pessin (2002) e adaptado a realidade encontrada nos
lotes amostrados em 29 bairros do perimetro urbano do municipio de Francisco
Beltrao. Os resultados do estudo gravimétrico realizado nos bairros, demonstrou
a predominancia de matéria organica e de rejeitos, entretanto, ha bairros nos
quais os trabalhos de sele¢ao de plasticos, papéis, vidro e borracha precisam
ser intensificados e podem estar vinculados aos empreendimentos comerciais
concentrados nessas areas. Em todos os casos concluimos que ha necessidade
de realizar programas de educagao ambiental vinculados ndo apenas a melhoria
da selecao e destinacdo dos residuos solidos urbanos, como também que
contribuam para a redugcdo do consumo, do descarte e para a valorizagdo do
reaproveitamento e reciclagem dos produtos.

Palavras-chave: analise gravimétrica; cooperativa de reciclaveis; politica

nacional de residuos solidos; politica nacional de educagao ambiental.



DIAGNOSIS OF RECYCLABLE SOLID WASTE IN THE URBAN AREA OF
FRANCISCO BELTRAO - PR: SUBSIDY FOR ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT AND EDUCATION

ABSTRACT

Building socio-environmental balance strategies, when alienated consumption
and inappropriate disposal of products and resources grow exponentially, is a
challenge that instigates an increasing number of researchers. Environmental
education (EA) as a basis for improving the management of urban solid waste
(MSW) is the central theme of this study, linked to the Geography Education and
Teaching Research Line of the graduate degree Program in Geography at
Universidade Estadual do Oeste of Parana and the Environmental Analysis and
Education Research Group in Southwest Parana. The objective of this research
was to carry out gravimetric analysis of waste produced in the urban perimeter of
Francisco Beltrdao, Southwest region of Parang, to identify those from areas and
neighborhoods whose selection process is deficient or presents specificities in
the waste selection processes. Based on this diagnosis, the research aims to
encourage the carrying out of educational work linked to the reality and socio-
environmental needs of each neighborhood. It is characterized as a case study,
based on a quali-quantitative analysis of data obtained through bibliographical
review and theoretical and legal foundations on the National Solid Waste Policy;
the National Environmental Education Policy and its developments at the state
and municipal scale; recovery of the organization processes history of recyclable
waste collectors' cooperatives in the city; and in a gravimetric composition study
described by Pessin (2002) and adapted to the reality found in the lots sampled
in 29 neighborhoods in the urban perimeter of the municipality of Francisco
Beltrdo. The results of the gravimetric study carried out in the neighborhoods
demonstrated the predominance of organic matter and waste, however, there are
neighborhoods in which the selection of plastics, paper, glass and rubber needs
to be intensified and may be linked to commercial enterprises concentrated in
these areas. In all cases, we conclude that there is a need to perform
environmental education programs associated not only to improving the selection
and disposal of urban solid waste, but also contributing to reduce the
consumption, disposal and value the reuse and recycling of products.

Keywords: gravimetric analysis; recyclables cooperative; national solid waste
policy; national environmental education policy.
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INTRODUGAO

O problema vinculado a gestao eficiente dos Residuos Sdlidos Urbanos
(RSU) se constitui em grande desafio as sociedades contemporaneas. O desafio
advém, sobretudo, do continuo crescimento da geragdo de residuos e a
preponderancia da destinacdo destes em aterros sanitarios. Apesar de
tecnicamente eficientes, os custos vinculados a implantagdo, operacédo e
manutencdo dos aterros sanitarios, faz com que seu nimero e seu porte sejam,
via de regra, insuficientes frente a demanda crescente. Por esse motivo,
estimular a adogao de outros recursos técnicos para a gestdo dos RSU torna-se
imperativo.

Tais recursos sao previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) que completou, em agosto de 2023, treze anos, porém seu objetivo esta
muito distante de ser alcangado, principalmente no que se refere a maior
eficiéncia da gestdo dos RSU por outras solugdes que nao o aterramento.

Os residuos solidos, se ndo destinados ou tratados corretamente,
acarretam muitos problemas para a sociedade no que tange a saude publica e a
deterioragdo da qualidade ambiental. Com o objetivo de evitar esses disturbios,
a legislagao estabelece estratégias para a prevengao, a redugcado da geragao e
para a destinagdo dos residuos gerados em meio urbano, além de criar metas
para enfrentar problemas ambientais, sociais e econédmicos que decorrem do
manejo inadequado dos descartes de residuos.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Sélidos orienta que a destinagéo
aos aterros sanitarios ndo sejam as unicas formas de gerenciamento de residuos
adotados pelos municipios. Sugere mediante a importancia da efetividade dos
tratamentos, que sejam implantados processos que estimulem a diminuigdo da
producdo dos residuos e diferentes mecanismos de reaproveitamento,
remetendo aos aterros sanitarios apenas a parcela de residuos cuja destinagao
nao possa ser realizada por outro processo de reutilizacao.

Por esse motivo, a construgdo de processos diversos para a gestdo dos
residuos solidos é uma constante preocupagao para a administragdo municipal
que deve ser expandida e compartilhada também para todos os geradores de

residuos, ou seja, toda a sociedade.
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Assim, essa pesquisa parte de dois principios: o primeiro € que é
indispensavel para a realizacdo da gestao dos residuos soélidos urbanos (RSU),
o conhecimento detalhado sobre qual sua origem e fluxo de destinagéo; e o
segundo aspecto é que as pequenas atitudes realizadas de maneira constante
e diaria que promovem o éxito ou fracasso quando o assunto € a preservagao
do meio ambiente urbano, porisso, o envolvimento da populagédo no processo
de gestao dos residuos urbanos por meio de programas de educagado ambiental
€ indispensavel.

Tais principios nos fez eleger o tema de pesquisa associado a educagéo
ambiental (EA) da populacdo para o processo de reciclagem dos RSU,
vinculando a Linha de Pesquisa Educacéo e Ensino de Geografia do Programa
de Pés -Graduagao em Geografia da Universidade Estadual do Oeste do Parana
e ao Grupo de Pesquisa Analise e Educacao Ambiental no Sudoeste do Parana.

Acreditamos que, em que pese as determinagdes estruturais, politicas,
econdmicas e ambientais das op¢des da matriz de producido e consumo eleitas
pelas sociedades contemporaneas, a gestdo dos residuos ainda possui grande
interferéncia das acdes individuais realizadas em &ambito dos espacos
residenciais.

Por isso, aproximar a populagdo das dificuldades desse processo de
gestao dos residuos gerados individual e coletivamente, indica alternativa viavel
para a construgao de uma politica municipal de gestao dos residuos sélidos mais
sustentavel. Os desafios inerentes a aproximagdo e compreensdo desses
problemas por parte da populagdo sé podem ser realizados por meio de
processos educativos.

Dada a extensdo que esses processos implicam € necessario o
conhecimento prévio sobre o perfil de geragao de residuos de cada bairro, a fim
da elaboragcdo de um plano educativo que contemple, de forma direcionada a
cada realidade, as caracteristicas de producdo, descarte de materiais e
consequentes problemas gerados para sua destinagao adequada. Tal convicgao
€ subsidiada pela experiéncia profissional advinda do ano de 2021, quando
assumimos a fungdo como engenheira quimica responsavel pelo Aterro Sanitario
Municipal de Francisco Beltrdo e fruimos de participagdo direta no
gerenciamento dos residuos solidos urbanos (RSU) gerados pela populagéao

beltronense.
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Nesse periodo, verificamos que os caminhdes de coleta organica
chegavam ao aterro repletos de residuos reciclaveis misturados aos rejeitos
organicos. Essa constatagdo motivou a necessidade de realizar o diagnostico
sobre a principal origem desses materiais ndo selecionados para, a partir desse
reconhecimento, empreender posterior proposta de educagao ambiental voltada
para tais bairros.

Consideramos que, se cada cidadao realizar a separagao correta, grande
quantidade de material deixara de ser enviado ao aterro sanitario aumentando
sua vida util e facultando a geracdo de emprego e renda aos coletores de
materiais reciclaveis, além de reduzir a extragcao de recursos naturais. Esses
aspectos, combinadamente, favoreceriam significativamente a qualidade
socioambiental urbana.

Por isso, com objetivo de qualificar a construgdo dessa proposta,
apresentamos o presente estudo de caso, que possui carater exploratorio a fim
de diagnosticar a atual situagdo da separagdo dos residuos reciclaveis no
municipio de Francisco Beltrao — PR.

Nessa pesquisa, realizou-se o mapeamento por bairro da area urbana
através de analise gravimétrica para obter os indices de separag¢do dos residuos
que podem ser destinados a reciclagem, mas que no momento, estdo sendo
destinados ao aterro sanitario.

Para tanto, os objetivos especificos da pesquisa foram estabelecidos
visando: - Identificar a situagdo atual da separacéo dos residuos solidos em 29
bairros da area urbana do municipio de Francisco Beltrdo; - conhecer qual o
destino dos residuos sélidos dos bairros analisados em Francisco Beltréo; e -
levantar os impactos socioambientais dos residuos solidos nos bairros do
municipio.

Para atingir os objetivos tragados na pesquisa, foram analisados
documentos como projetos, programas, folders, oficios, entre outros documentos
municipais; processos administrativos no Ministério Publico Estadual e no
Instituto Agua e Terra do Parana (IAT); além de outras entidades envolvidas de
alguma forma com a gestdo dos residuos soélidos do municipio. Destacam-se,
nesse contexto, projetos, programas e diagndstico do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS) com a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente (SMMA). Bem como, a realizacdo de andlise gravimétrica que se
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constitui do levantamento quantitativo dos residuos, nesse caso, realizado com
total colaboracao dos servidores da SMMA.

O trabalho realizado esta disposto em quatro capitulos, sendo: o primeiro
capitulo referente a apresentacdo das leis que disciplinam o processo de
destinacdo dos RSU no Brasil por meio do Plano Nacional de Residuos Sdélidos

- Planares e do Plano Estadual de Residuos Soélidos no Parana (PERS/PR).

O segundo capitulo aborda o percurso da educacdo ambiental no Brasil a
partir da realizacdo das conferéncias mundiais que orientaram as discussdes
globais sobre o tema e seus desdobramentos para a construgdo da Politica

Ambiental Brasileira.

O terceiro capitulo realiza a exposicao da legislagcdo ambiental municipal
de Francisco Beltrdo, evidenciando as normativas que disciplinam as areas de
educacao ambiental e de residuos solidos urbanos. Contextualiza o processo de
coleta seletiva no municipio e apresenta uma retrospectiva sobre a organizacao

das associac¢Oes de catadores.

O quarto capitulo apresenta a metodologia da andlise gravimétrica e
apresenta seus resultados, analisando-os a luz de seu potencial para melhorar
0 processo de Gestdo a partir do direcionamento de programas de educacao
ambiental que contemplem as realidades e o perfil de sele¢éo e descarte de cada

setor analisado.

Todas as discussdes aqui realizadas sao permeadas pela busca da
construcdo de subsidios para a elaboracdo de um plano de educagao ambiental
pautado em indicadores reais da produgcao e descarte de residuos solidos
urbanos em cada bairro do municipio de Francisco Beltrdo — PR, a ser efetivado

por meio da continuidade desse estudo em etapa posterior.
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CAPITULO1 - CARACTE_RIZA(}AO E EUNDAM[ENTAQAO LEGAL DA
COLETAE DESTINAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Nesse capitulo foram contextualizadas, do ponto de vista legal e teérico,
as principais discussdes acerca do tema Residuos Sdlidos Urbanos, doravante
chamado nesse trabalho de RSU. Apresenta a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos - PNRS, sua criagao e atualizagdo, como baliza para planejamento de
cenarios das gestdes municipais que favorecam a redugao, a reciclagem e a
logistica reversa dos residuos solidos.

Além da Lei Federal n° 12.305/10, sua atualizacdo por meio da Lei n°
14026/2020 e Decreto 10.936/2022, o capitulo apresenta a Lei Estadual n°
20607/2021 e pareceres de Lavnitcki, Baum e Becegato (2018), Siqueira e
Moraes (2009), Felicori et al. (2015). A conjuntura para a compreensao do tema
é complementada com dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (BRASIL, MMA, SINIR, 2023); do Panorama dos Residuos Sdélidos
no Brasil e no Parana produzidos pela Associagao Brasileira das Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2022) e Secretaria de Estado
do desenvolvimento Sustentavel (SEDEST, 2023).

1.1 LEIS QUE NORMATIZAM A COLETAE ADESTINAGCAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

A partir da Revolugéo Industrial foi adotado um novo modelo econémico
visando produzir bens de consumo em grande escala, para satisfazer as
necessidades da populagcado que teve crescimento excessivo, essa nova forma
de producdo e consumo acarretou na utilizacdo desenfreada dos recursos
naturais e a capacidade da natureza de absorver todo residuo proveniente da
populacado e dos meios de producado nao € suficiente, levando a humanidade a
enfrentar sérios problemas ambientais.

O crescimento e acumulo dos residuos produzidos pela sociedade tém
aumentado significativamente com a expansdo da populacdo. Em 1981, ja
buscando coibir os processos de degradacdo visiveis em toda sociedade foi
criada a Politica Ambiental Brasileira que determinava que a

poluicdo € a degradacdo da qualidade ambiental, resultante de
atividades humanas que, direta ou indiretamente, prejudiqguem a
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saude, a seguranca e o0 bem-estar da populagdo, criem
condi¢Oes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetem
desfavoravelmente a biota, afetem as condigdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente ou lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos (BRASIL,
Lei n° 6938/1981).

hY

A partir de entdo, muito se avangcou no que tange a criacao de leis de
protecdo ao meio ambiente, em proporcionalidade aos processos de degradacéo
cada vez maiores e mais entranhados no modo de vida da populagéo brasileira.
Dentre os principais focos de geracdo dos problemas ambientais encontra-se a
geracao de residuos solidos.

No ano de 2002 o conselho nacional do meio ambiente Conama, langa a
Resolucdo n° 307/92 que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgdo civill.

Como Politica maxima que disciplina como os gestores devem direcionar
os residuos produzidos, seja por empresas ou pelos cidaddos comuns, foi criada
a Lein®12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), que objetiva a gestdo adequada dos residuos desde sua
geragado a destinagédo final. Assim como, disciplinar a responsabilidade entre
sociedade civil, poder publico e iniciativa privada.

A criagao dessa lei ocorreu apos vinte anos de tramitagdo no congresso
(CUNHA et al.,, 2012; LAVNITCKI, BAUM e BECEGATO, 2018). Ela contém
instrumentos importantes para permitir o avango necessario ao pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos. Cunha et al. (2012)
evidencia sua importdncia no cumprimento de principios ja consagrados no
direito ambiental brasileiro, bem como na apresentagdo de novos, dentre os
quais, o mais significativo no contexto da pesquisa que realizamos, esta o da
responsabilidade compartilhada, sobretudo, quando institui a obrigatoriedade da

instalagdo de logistica reversa.

1 Posteriormente alterada pela Resolugdo Conama n° 448/12, que dentre outros aspectos proibe
a disposicdo dos RS da construgao civil em area de aterro de RSU e outras areas de “despejos”
(encostas ou lotes vagos) (CONAMA, 2012).
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Os avangos nesse campo iniciam ja na definicdo de RS, uma vez atrela-
0 a obrigatoriedade de destinagdo adequada a melhor tecnologia disponivel,
conforme apresentado no esclarecimento de termos da referida Lei:

residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacgdao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugBes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel (BRASIL, Lei n® 12.305, 2010, Art.
39, inciso XVI).

A classificacdo dos residuos envolve a identificacdo dos processos de
origem e periculosidade. Conformam os residuos de responsabilidade do Estado
agueles classificados como residuos de origem doméstica e, dado o volume
gerado em residéncias que se concentram nos ambientes urbanos, tipificados
como Residuos Solidos Urbanos.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento
(BRASIL, MMA, SINIS, 2023) os RSU sao definidos como todo os materiais
advindos de atividades domeésticas residenciais, bem como aqueles gerados por
operacdes de limpeza de espacos e vias publicas como por exemplo, varricdo
de ruas e pracas?.

De acordo com dados apresentados pelo Sistema Informagédo Nacional
de Saneamento (BRASIL — SINS, 2023), com base nos dados obtidos em 2019
a partir da declaracdo de 3.880 municipios, foi gerada uma massa total de
84.458.286, 6 toneladas e destinadas apenas 54.042.554,50 toneladas. O tipo
de destinacao ocorre, prioritariamente, para os aterros sanitarios (73,76%).

De acordo com a Norma ABNT que fixa as condigcbes minimas exigiveis
para a apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos

urbanos, a construgdo de aterro sanitario consiste em:

técnica de disposi¢éo de residuos sdlidos urbanos no solo, sem
causar danos a saude publica e a sua seguranga, minimizando

2A partir da criagdo da Lei n°® 14026/2020, também chamada Nowo Marco legal do Saneamento
- mencionado de forma mais detalhada a seguir - foi especificado que é facultado ao poder
publico também considerar como RSU os residuos gerados por atividades industriais, de
Senicos ou comerciais nos quais a responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador
(BRASIL, Lei n° 14026/2020, Art. 3°).
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os impactos ambientais, método este que utiliza principios de
engenharia para confinar os residuos solidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os
com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de
trabalho, ou a intervalos menores, se necessario (NBR 8419 —
1992).

7

Porém é importante especificar que as formas de minimizacdo dos
impactos ambientais advindos dos RSU depositados nessas areas, implicam em
processos de tratamentos fisicos e bioldégicos dependentes de infraestrutura
preparada e monitoramento efetivo dos processos, conforme especifica Felicori
et al. (2016):

O aterro sanitario consiste na disposi¢cao de residuos em area
impermeabilizada com recobrimento e compactacdo dos
mesmos com camadas sucessivas de solo. O tratamento dos
residuos ocorre por meio de digestédo anaerdbia e requer um
controle ambiental dos liquidos lixiviados (chorume) e do biogas
resultantes do processo. Esses liquidos sao coletados por meio
de drenos e tratados em lagoas aerobias e o biogas € queimado
ou pode ser coletado para reaproveitamento e geracdo de
energia (FELICORI et al., 2016, p. 548).

Esses, embora providos de arcabougo técnico fundamentado nas
engenharias civil e sanitaria, na pratica ndo podem ser considerados uma
solugao perfeita para a destinagédo dos residuos solidos. Tal interpretagao deriva
dessa técnica implicar no uso de extensas areas, bem como altos custos de
operagao e monitoramento, associados ao ciclo de vida util (tempo em que os
RSU podem ser depositados no local), relativamente curto dada a frequéncia e
a escalada dos volumes gerados pela sociedade. A esses aspectos soma-se o
risco de incidentes que ocasionem contaminacdo ambiental.

Como alternativa aos problemas vinculados, sobretudo, aos altos custos
de instalacdo, gestdo e monitoramento tecnicamente eficientes, a Lei n°
12.305/10, recomenda a adocdo de consorcios intermunicipais para as
administracbes que possam ter dificuldades em instalar e gerir um aterro
sanitario para seus municipios. Esses consorcios tém como principais objetivos
compartilhar os custos desse empreendimento entre as administragdes publicas,
otimizando e favorecendo a obtencdo de recursos para a sua implantacéo e

gestao.
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Porém a PNRS enfatiza que o aterramento ndo deve ser a opgao
prioritaria e sim a prevencdo e a reducdo na geracdo de residuos, conforme
indicado no segundo objetivo® dessa Lei, seguido do reforgo desse aspecto na
composicao de suas diretrizes, conforme indicado no Art. 9°:

A geracdao de residuos sélidos devera ser minimizada através da
adocdo de processos de baixa geracdo de residuos e da
reutilizacdo e/ou reciclagem de residuos sodlidos, dando-se
prioridade a reutilizacdo e/ou reciclagem a despeito de outras
formas de tratamento e disposicao final, exceto nos casos em
gue nao exista tecnologia viavel (BRASIL, Lei n® 12.305/2010).

Em detrimento dessa orientacdo, expressivo percentii de gestores
continuam concentrando seus esforcos para a destinagcdo dos RSU para o0s
aterros sanitarios, como retrata a Tabela 1 que traz os tipos de destinacdo
consoante ao ano de 2019 dos municipios declarantes no Sistema de

Informacdo Nacional de Saneamento (SINS, 2023).

Tabela 1 - Tipos de destinagdo dos RSU nos municipios brasileiros (2019).

TIPOS DE DESTINACAO MASSA %
Reciclagem 1613786.60 2,99
Compostagem 304.632,30 0,56
Unidade de Manejo Galhadas e Podas 142.625,10 0,26
Aterro Sanitario 39.859.929,20 73,76
Aterro Controlado? 5.944.139,30 11,00
Lixao® 6.177.442,00 11,43

Totais 54.042.554,50 100

Fonte: BRASIL — SINS (2023).

3 O artigo 7° da Lei n° 12.305/2010 estabelece quinze objetivos para a PNRS (BRASIL, Lei n.
12.305/2010).

4 O Aterro controlado foi normatizado no ano 1985 para apresentagdo de condicdes minimas
para a disposicdo dos residuos urbanos sem a previsdo de nenhum sistema de
impermeabilizacdo e tratamentos dos efluentes gerados, limitando-se a escolha de areas
segundo caracteristicas hidrogeolégicas e o recobrimento periddico dos residuos com terra para

evitar a infestacdo por vetores de doencas. Tal normativa foi cancelada sem substituicdo no ano
de 2015 (ABNT -NBR 8849, 1985).

5 Os materiais produzidos e considerados insenviveis pela sociedade (lixo) eram frequentemente
descartados em areas chamadas de lixdes. Esses sdo considerados pelos profissionais inseridos
em estudos sobre impacto ambiental causado pelos RSU como a pior forma de disposi¢céo
possivel, uma vez que sdo desprovidos de qualquer processo técnico de planejamento e gestéo,
implicando, inclusive, em questdes de salde publica (SIQUEIRA e MORAES, 2009). Podem ser
definidos como areas escolhidas sem nenhum critério técnico e controle em relagdo a
contaminagdo da agua, solo e ar inadequada de disposi¢&o de residuos (FELICORI et al., 2015).
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Tais dados demonstram um contexto que exige preocupacao por parte de
toda a sociedade, sobretudo, pelo poder publico principal gestor dos RSU que,
como mencionado, implicam necessario processo de coleta e correta destinacao
de enorme volume de residuos diariamente em todo o pais, conforme dados
apresentados por Sedest (2023) que avalia que o povo brasileiro produz em

média diariamente,1,07 kg de residuo por habitante.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), para o ano
de 2020, foram gerados no pais aproximadamente 82,5 milhdes
de toneladas de residuos, resultando para cada brasileiro uma
meédia diaria de 1,07 kg de residuo gerado por dia. Por sua vez,
a coleta deste Residuo Sélido Urbano (RSU) totalizou 76,1
milhdes de toneladas coletadas no ano de 2020, o que implica
em uma cobertura de coleta de 92,2% (SEDEST, 2023, p. 1).

O residuo descartado incorretamente  pode causar impactos
socioambientais significativos, nas areas urbanas, podendo se acumular em
locais inadequados formando focos de proliferacdo de mosquitos ou de outros
vetores causadores de doengas. O descarte incorreto dos RSU produz
entupimentos de galerias de esgoto e pluviais, derivando em facilitadores de
inundagcdes de areas habitadas, bem como poluigdo ambiental ampliadas dado
o transporte desses materiais via galerias de aguas pluviais e rios para os mares
afetando o equilibrio ecossistémico.

De acordo com essa Politica as medidas de gerenciamento, quando
realizadas de forma correta, ensejam a responsabilidade compartilhada.
Implicam na construgdo de uma parceria entre os envolvidos: a) o consumidor:
adequada separagao e acondicionamento na coleta seletiva; b) o Poder Publico:
aderir a coleta seletiva, educagdo ambiental, programas e informativos para a
sensibilizacdo da populagdo; c) as industrias: promover a logistica reversa,
retorno dos residuos para reaproveitamento ou destinacdo final adequada
(BRASIL, 2010).

Determina a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:
dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares
de servigos de manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos
residuos e embalagens pré-consumo e pos-consumo.

Cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminagao dos lixdes e

institui  instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual,
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microrregional, intermunicipal e metropolitano e municipal; além de impor que os
particulares elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS).

Também coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusdo de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica
Reversa quando na Coleta Seletiva (CUNHA et al., 2014).

Dispondo a progredir no que tange a efetivacdo da Politica Nacional dos
Residuos Sodlidos desde o periodo de sua promulgacdo, foram realizados
acréscimos no que tange ao aperfeicoamento de suas normativas por meio de
preceitos e determinacdes legais, dentre os quais destaca-se o Decreto n°
11.043/2022 que aprova Plano Nacional de Residuos Sdlidos que se constitui no

principal instrumento previsto na Lei n° 12.305/2010.

1.1.1 Plano Nacional de Residuos Sdélidos - Planares

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos - Planares, devendo ser renovado
a cada quadriénio e designar estratégias, diretrizes e metas para o setor tendo
em vista o planejamento para as préximas duas décadas.

De acordo com o documento anexo ao Decreto n° 11.043/2022:

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares) ndo se
confunde com a Lei, visto que representa a estratégia de longo
prazo em ambito nacional para operacionalizar as disposicdes
legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica. O Plano tem
inicio com o diagnostico da situagdo dos residuos sélidos no
pais, seguido de uma proposicdo de cenarios, no qual sao
contempladas tendéncias nacionais, internacionais e
macroecondmicas. E, com base nas premissas consideradas
em tais capitulos iniciais, sdo propostas as metas, diretrizes,
projetos, programas e acOes voltadas a consecucdo dos
objetivos da Lei para um horizonte de 20 anos (BRASIL, Decreto
n° 11.043/2022).

A base de dados para tal diagnostico deve advir do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e do Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil, publicado pela Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), além de informagbes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA).
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Esse Planares reforca os principios e definicdes da PNRS vigentes ha
mais de uma década, e traz com clareza e objetividade a sua aplicacdo, com
vistas a viabilizar a transicdo de um sistema ainda linear de gestéo de residuos
para uma gestdo com maior foco na circularidade, no aproveitamento dos
residuos como um importante recurso, capaz de assegurar a protecdo do meio
ambiente e melhores condi¢cBes de saude, com potencial de atrair mais recursos
para movimentar a economia e promover a geracao de emprego e renda em
todas as regides do pais, trazendo também uma importante contribuicdo para a
agenda climéatica.

As quatro metas apresentadas no Planares em vigéncia sao:

e Eliminar os lixdes e aterros controlados até 2024;

e Recuperar a fragdo organica por meio de sistemas de tratamento
biolégico;

e Recuperar a fragdo seca dos reciclaveis por processos de
reciclagem; e

e Recuperar e aproveitar energeticamente por meio do tratamento
térmico.

As bases fundamentadas pela Lei Federal que criou a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos foram importantes para nortear, minimamente, a gestdo dos
residuos em todo o territério. Entretanto, no que tange a operacionalizagao dos
planos de gestéo foi importante o desenvolvimento de normativas estaduais na
tentativa de dirimir lacunas criadas na interface da gestao dessa problematica
que evoca a participagao e a contribuicdo de toda a sociedade para o seu
amadurecimento.

O alcance dessas variaveis depende de uma estrutura extremamente
complexa de gestdo e de politicas que articulem multiplos atores e fatores,
requerendo o empenho material, legal e técnico para sua efetivagcdo em todo
territério nacional.

Embora a reciclagem tenha comegado a ser regulamentada bem antes de
2010, como exemplifica a regulamentagcdo do Conama Resolugdo n° 275 de
25/04/2001 (CONAMA, 2001), que estabelece codigo de cores para a
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diferenciacéo de residuos e informagbes para a coleta seletiva® e o Decreto n°
5940, de 25 de outubro de 2006, que institui a separagao dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagbes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis’ sua obrigatoriedade como politica publica
e privada para a gestao de residuos soélidos s6 ocorreu apos a Lein.12.305/2010.

No Artigo 7° da Lei n.12.305/2010, destacam-se os seguintes itens: a ndo
geracao de residuo; a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; e a
valorizagdo do catador — os quais resumem, em linhas gerais, as especificagdes
trazidas na legislagao.

A referida Lei prevé a constituicio de uma Comissdo para a Coleta
Seletiva, no ambito de cada érgéao, cujo objetivo & de implantar e supervisionar
a separacgao dos residuos e a sua destinacao as associagoes e cooperativas dos
catadores.

Verifica-se que ndao basta apenas formar as cooperativas e associacoes é
necessario que toda a comunidade atendida pela coleta seletiva participe,
separando seus reciclaveis para entregar as cooperativas, porém a
sensibilizacdo para a participagdo em programas de coleta seletiva depende de
um incansavel processo de Educagdo Ambiental, concebida em sua forma mais
ampla a educagao ambiental para a sustentabilidade e a cidadania responsavel.

Além de ter um importante papel na economia, os catadores de materiais
reciclaveis configuram-se como agentes de transformacdo ambiental e sua acédo
minimiza o quantitativo de lixo a ser coletado e destinado pela municipalidade,
ampliando a vida Uutil dos aterros sanitarios. Esses trabalhadores séo,
concomitantemente, geradores de bens e de servi¢os, impulsionando o setor

econdmico da reciclagem.

6 Azul: papel/papeldo; vermelho: plastico; verde: vidro; amarelo: metal; preto: madeira; laranja:
residuos perigosos; branco: residuos ambulatoriais e de senicos de salde; roxo: residuos
radioativos; marrom: residuos organicos; cinza: residuo geral nado reciclavel ou misturado, ou
contaminado (CONAMA, Resolugdo n° 275, 2001).

7 Com a promulgagéo do Decreto n° 5.940/2006 a maior parte dos 6rgdos publicos passaram a
implementar agdes inseridas no projeto “Coleta Seletiva Solidaria“, exemplificando que sua
realizacdo seria viavel e que poderia contribuir para a inclusdo social de expressivo contingente
de cidadaos brasileiros, outras empresas pouco aderiram ao processo de separagao e
reciclagem antes da Lei Federal de 2010.
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Adotando o modelo de cooperativas ou associacdes nao existe a distingao
entre empregador e de empregados, todos os cooperados ou associados atuam
desde a produgdo, quanto na gestédo da recicladora. Ultrapassando dessa forma
as desigualdades que sao caracteristicas do modelo capitalista de produgao,
tornando horizontais as relacdes entre os participantes do processo. O aspecto
fundamental das cooperativas e associagdes, € o modelo de autogestdo
adotado, o qual privilegia a participagao direta dos seus colaboradores e garante
a democracia das decisdes, uma vez que todos sao protagonistas no espaco de
trabalho.

Dada a progresséao e complexificacdo das relacdes socioambientais entre
os diferentes sujeitos envolvidos no processo de geracdo dos residuos e a
capacidade de gestdo municipais, o governo federal estabeleceu nova
regulamentacdo para a Lei n°® 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, por meio do Decreto n® 10.936 no ano de 2022.

Esse Decreto foi muito significativo para o setor de gestdo de residuos
sélidos no Brasil em termos normativos pois aborda importantes aspectos sobre
as responsabilidades de seus geradores e do poder publico; estabelece
diretrizes para adesdo prioritaria para a gestdo dos residuos, bem como
determina a implantacdo de coleta seletiva e da logistica reversa.

Dentre as diretrizes firmadas para a gestao e o gerenciamento de residuos
sélidos, o Decreto n® 10.936/2022 discrimina a seguinte ordem de prioridade:

| — ndo geracéo de residuos sélidos;

Il — reducéo de residuos sdlidos;

Il — reutilizag&o de residuos solidos;

IV — reciclagem de residuos solidos;

V — tratamento de residuos solidos; e

VI —disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, Decreto n° 10.936/2022, Art. 30).

Apesar de determinar a ndo geracgao, seguida da redugdo como primeiros
critérios, essas praticas de gestdo ainda sdo embrionarias no pais (BRASIL,
PLANARES, 2022). A falta de adocdo dos critérios prioritrios ndo advém,
necessariamente, da falta de recursos econbémicos, uma vez que tais
encaminhamentos técnicos que, tém se mostrado eficientes quando
implantados, ndo dependem da construcdo de aterros sanitarios ou grandes
infraestruturas de engenharia sanitaria, mas de processos educativos e

operacionalizacdo de espacos de gestdo compartilhada dos residuos.
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1.2 A COLETA SELETIVA

Conforme a Lei n° 12.305/2010, a reciclagem é o “processo de
transformacdo dos residuos sodlidos, que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagao
em insumos ou novos produtos” (BRASIL, 2010).

E importante ressaltar que o termo reciclagem é muitas vezes entendido,
pelo publico em geral, como sindnimo de coleta de materiais reciclaveis ou coleta
seletiva. Sendo, na verdade, a coleta seletiva apenas uma das etapas do
complexo processo da reciclagem.

A coleta seletiva de acordo com o artigo 3° da referida Lei é: “coleta de
residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicido ou
composigcao” (BRASIL, 2010). Trata-se de um sistema de coleta de residuos
solidos em que os materiais sdo separados de acordo com suas caracteristicas
e potencial de reciclagem.

De acordo com Bensen (2014) no Brasil, foi a partir de 1990 que ocorreu
maior crescimento do informal no processo de separacdo em residuos solidos
com a integracdo de catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva e se
consolidou apds os anos 2007 quando o estado brasileiro passou a regulamentar

a insercao desses trabalhadores, conforme indica o excerto:

No Brasil, a coleta seletiva com inclusdo de catadores
organizados tornou-se uma politica publica e foi incorporada
inicialmente, em 2007 na Politica Nacional de Saneamento
Basico (Lei Federal n. 11.445) e posteriormente de forma
definitiva pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
Federal n.12.305). As prefeituras nao possuiam instrumentos
legais que justificassem a contratagdao de organizagbes de
catadores, para a prestacéo de servico da coleta seletiva sem
licitagcdo, e as organizagdes, por sua vez, ndo atendiam aos
requisitos legais para a contratagado. A partir da Politica Nacional
de Saneamento Basico, passou a haver a possibilidade de
dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, XXVI, da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratagdo de
cooperativas ou associagdes de catadores (BENSEN, 2014, p.
20).

A partir da Lei n°® 11.445 /2007 que institui a Politica de Saneamento
brasileira os catadores ja foram vistos como possiveis colaboradores no

processo de implantacdo da coleta de residuos reciclaveis, mas anos de
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desatengdo por parte do poder publico para esse segmento manteve esse
segmento pouco organizado e aquém de seu potencial de contribuig¢ao.

Ja as normativas apresentadas no contexto da Politica Nacional de
Saneamento pela Lein. 14.026/2020 altera e aprimora os pressupostos da lei
de saneamento de 2007. E a dimensao socioambiental que, comumente nao
estava enfatizada nas normativas em vigor, é regulamentada pela apresentacéo
de Decreto no ano de 2023, conforme apresentado na definicdo a seguir:

- materiais reutilizaveis e reciclaveis - residuos solidos que
podem ser reinseridos no ciclo produtivo, inclusive organicos,
considerados bens de interesse publico, de valor econémico e
social, com potencial para gerar trabalho e renda e promover a
cidadania de catadoras e catadores (BRASIL, Decreto n°
11.414/2023, Art. 2°).

Nesse processo, os cidadaos separam os residuos em diferentes
recipientes ou sacolas, de acordo com a natureza do material (papel, plastico,
vidro, metal etc.), facilitando o trabalho dos coletores e das associa¢des e/ou
cooperativas de recicladores.

Os principais objetivos ao adotar o sistema de coleta seletiva sdo: reduzir
o impacto ambiental, diminuir a quantidade de residuos enviado para os aterros
sanitarios, evitar a ocupacao e a contaminacdo do solo. E em pesquisa que
compendiou a avaliagao realizada em estudos de caso brasileiros Mirandas e
Mattos (2018, p. 23) consideraram que os “programas de coleta seletiva
apresentam diversos beneficios, mas €& necessario planejamento prévio para
adogao da melhor estratégia de implantagao”.

A implantacédo de coleta seletiva é fator primordial para o funcionamento
do Programa Nacional de Residuos Sdélidos, uma vez que os residuos gerados
devem ser selecionados, reciclados e reintroduzidos na cadeia produtiva,
poupando recursos naturais, gerando renda e, consequentemente,
desenvolvimento, sendo, portanto, um dos pilares do consumo sustentavel,
adotando-a conseguimos reduzir impactos ambientais do consumo, ao
separarmos o lixo (ou os restos do que consumimos), facilitamos o seu
tratamento e diminuimos as chances de impactos nocivos para o meio ambiente

e para a saude da vida no nosso planeta, incluindo a vida humana.
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Nela inicia-se todo o processo de gerenciamento garantindo que uma maior
quantidade de residuos reciclaveis seja reaproveitada, além de contribuir para a
disposicédo ambientalmente adequada dos néo reciclaveis.

Os municipios que aderem a essa pratica conseguem diminuir os impactos
ao meio ambiente e a saude publica, obtendo ainda subprodutos para algumas
atividades industriais, gera emprego e renda para os trabalhadores envolvidos no
processo e cumprem a Politica Nacional de Residuos Soélidos que estabelece a
coleta seletiva como obrigatdria para os planos de gerenciamento de residuos
municipais, reconhecendo a sua importancia para realizacdo de uma correta
gestdo. Nesse sentido, foi lancado no ano de 2023 o Decreto n° 11.414 que
institui 0 Programa Diogo de Sant'/Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica
de Catadoras e Catadores de Materiais Redutilizaveis e Reciclaveis.

A reciclagem popular é definida por esse Decreto como:

tecnologia social que engloba as préaticas da cadeia produtiva de
reciclagem realizadas pelas catadoras e pelos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, incluidos a mobilizacao, a
coleta, a triagem, a compostagem, o enfardamento, o
beneficiamento e a industrializacdo dos materiais reutilizaveis e
reciclaveis (BRASIL, Decreto n® 11.414, 2023, Art. 2°).

Criado como uma politica que visibiliza um setor pouco ou quase nunca
beneficiado por meio de programas de qualificacdo das condi¢cdes de trabalho,

o Programa Diogo de Sant’Ana propde-se a:

integrar e de articular as agdes, 0s projetos e os programas da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal
voltados & promocdo e a defesa dos direitos humanos das
catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, por meio:

| - do fortalecimento de suas associagdes, cooperativas e outras
formas de organizacéo popular;

Il - da melhoria das condi¢des de trabalho;

Il - do fomento ao financiamento publico;

IV - da incluséo socioeconémica; e

V - da expanséo:

a) da coleta seletiva de residuos solidos;

b) da coleta seletiva solidaria;

c) da reutilizacéo;

d) da reciclagem;

e) da logistica reversa; e

f) da educacédo ambiental
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Tais aspectos, por vezes, sao pouco priorizados e a apresentacado do

Programa evidencia a importancia de processos de fomento e expansdo da

melhoria de organizacdo desses trabalhadores, financiamento, aperfeicoamento

dos processos seletivos e

educacdo ambiental. Os dados apresentados pela

ABRELPE (2022), figura 01, indicam que:

Em 2021, o numero de municipios que apresentaram
alguma iniciativa de coleta seletiva foi de 4.183,
representando 75,1% do total de municipios do pais,
quantidade ligeiramente superior aquela verificada em
2020. Importante destacar, porém, que em muitos
municipios as atividades de coleta seletiva ainda nio
abrangem a totalidade da populagdo, podendo ser
iniciativas pontuais. As regides Sul e Sudeste sdo as que
apresentam os maiores percentuais de municipios com
iniciativa de coleta seletiva, com mais de 90% dos
municipios com alguma iniciativa nesse sentido
(ABRELPE, 2022, p.1).

Figura 1 - Distribuicdo dos municipios com iniciativas de coleta seletiva no Brasil e na regido

Sul
8,6%

Sim

Fonte: ABRELPE
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Os beneficios de uma gestdo adequada de residuos sodlidos incluindo a

reciclagem e a coleta seletiva sdo varios e de consideraveis propor¢des, em

termos ambientais, climaticos, sociais, de saude e econdbmicos. Em que pese ser

inexoravel a necessidade

de rediscutir as relacbes Sociedade — Natureza

constituidas ao longo dos séculos, sobretudo, pelas sociedades ocidentais, que

priorizam e estimulam os modelos de produgédo e consumo desenfreados (Leff,

Montibeller- filho, Porto-Gongalves), o processo de reciclagem cumpre um papel
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importante do ponto de vista da busca pelo controle dos problemas vinculados a
mudanga climatica.
Conforme estudos realizados pela Associagao Internacional de Residuos

Sdélidos (International Solid Waste Association — ISWA):

as iniciativas de prevengao e reciclagem de residuos contribuem
para a redugdo da demanda por matérias-primas virgens e,
consequentemente, das emissdes de GEE da extragao e refino
desses materiais. Tais iniciativas, somadas a substituicdo de
combustiveis fésseis mediante a utiizagdo de materiais
secundarios a partir dos fluxos de residuos, sao capazes de
reduzir até 20% das emissdes globais de GEE (ISWA, 2022, p.
14).

Desse modo, verifica-se que a constituicdo de politicas publicas que
estimulem a economia circular, na qual os produtos sao recuperados e
reinseridos de forma sustentavel no ciclo produtivo, ainda se apresenta como um
importante direcionamento no que tange a sustentabilidade ndo apenas do ponto
de vista local, mas também global dos residuos solidos urbanos.

Em escala global, existe a proje¢cao de grandes avangos tecnoldgicos no
setor de gestao de residuos, sobretudo, porque tornou-se um nicho de mercado

em expansdo. Sobre as inovagoes é possivel antever que:

uma grande tendéncia de introducao de aplicagdes da Internet
das Coisas (ldC, do inglés, loT) para praticas de coleta de
residuos (por exemplo, iPads para motoristas, etiquetas RFID
em contéineres etc.), bem como em estag¢des de transbordo e
veiculos elétricos. A implementagdo e ampla disseminagéo do
Monitoramento e Controle Remoto para as diferentes
instalacdes também acontecerdo. Em termos de reciclagem, os
processos de descontaminacdo mudardo de solugdes de
recuperacdo de material de baixo custo para processos
especificos para materiais reciclados de alta qualidade e maior
valor agregado dos reciclados e materiais secundarios. As
melhorias na triagem mecanica e na reciclagem quimica abrirdo
novas oportunidades para melhor utilizagdo dos recursos,
incluindo mais fluxos de residuos na industria de reciclagem e a
criagado de um recurso para novos produtos (ISWA, 2022, p. 24).

No Brasil, entretanto, parte de tais inovagbes se configuram como
projecdes distantes, uma vez que o pleito se da para a conquista de
infraestrutura basica, e acesso aos servicos adequados de coleta e destinagao.
Nesse contexto ainda estdo sendo formuladas e implantadas politicas de

regulacao e estimulo que promovam a visibilidade sobre a importancia dessa
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questdo e estimulem a adocido de praticas social e ambientalmente mais
adequadas de gestao.

Exemplo desse esforgo para langar as bases de uma politica de gestéao
racional e ambientalmente mais eficiente, no ano de 2023 foi langado o Decreto
Federal n° 11.413/23 que regulamenta os instrumentos de certificagdo em trés
modalidades: 1) Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa
(CCRLRY); 2) Certificado de Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral
(CERE); e 3) Certificado de Crédito de Massa Futura, no ambito dos sistemas de
logistica reversa previstas no art. 33 da Lei n® 12.305/2010.

Séo definidos nesse Decreto:

II - CCRLR - documento emitido pela entidade gestora que
comprova a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente
dos produtos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa;

Il - CERE - documento emitido por entidade gestora que certifica
a empresa como titular de projeto estruturante de recuperagéo
de materiais reciclaveis e comprova a restituicdo ao ciclo
produtivo da massa equivalente dos produtos ou das
embalagens sujeitas a logistica reversa e a reciclagem;

IV - Certificado de Crédito de Massa Futura - documento emitido
por entidade gestora que permite a empresa auferir
antecipadamente o cumprimento de sua meta de logistica
reversa, relativa a massa de materiais reciclaveis que sera
reintroduzida na cadeia produtiva em anos subsequentes, fruto
de investimentos financeiros antecipados para implementar
sistemas estruturantes que permitam que a fragdo seca
reciclavel contida nos residuos sdlidos urbanos seja desviada de
aterros e lixdes, desde que adotem premissas de impacto
socioambiental, como geracéo de renda, educagdo ambiental da
populacdo e incluséo socioeconémica de catadores e catadoras
de material reciclavel (BRASIL, Decreto n® 11.413, 2023, Art. 3°).

Conforme determinado no Art. 7° do Decreto n°11.413/23, o Certificado
de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa (CCRLR) pode ser destinado
aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes para fins de
comprovagdao do cumprimento das metas de logistica reversa. Para sua
obtencdo do CCRLR é inegociavel a comprovagédo por meio do certificado de
destinacao final (obtido Manifesto de Transporte de Residuos do SINIR) e das
notas fiscais eletrbnicas das operacdes de comercializagédo de produtos ou de
embalagens comprovadamente retornados ao fabricante ou a empresa

responsavel pela sua reciclagem.
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Ja o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral
(CERE) esta orientado para fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos ou embalagens sujeitos a logistica reversa que
investirem em projetos estruturantes de recuperagado de materiais reciclaveis.

§ 1° Considera-se estruturante o projeto que, cumulativamente:

| - tenha mais de cinquenta por cento da sua meta de
recuperagdo de embalagens em geral cumprida por meio de
parceria, com prazo minimo de doze meses de duragcao, com:
a) catadoras e catadores individuais;

b) cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis;
ou

c) entidades cuja origem dos residuos seja comprovadamente
de catadores de materiais reciclaveis;

Il - possua metodologia de implementagao junto a organizagdes
de catadores de materiais reciclaveis que preveja, no minimo, a
realizagéo de:

a) diagnéstico de oportunidades de melhoria, elaboragao e
implementacao de plano de acao;

b) investimentos financeiros para melhoria no processo
produtivo e de trabalho;

c) atividades de qualificagao, assessoriatécnica, monitoramento
e avaliagdo de resultados; e

d) investimentos na regularizacdo e na formalizagdo das
organizagoes;

Il - crie, amplie ou melhore a infraestrutura necessaria para as
atividades de retorno e de triagem de todas as embalagens, sem
distingéo por tipo de material, descartadas apds o uso pelos
consumidores, com vistas a subsequente destinagdo final
ambientalmente adequada, em Municipios onde essa
infraestrutura e essas atividades sao ainda inexistentes ou
incipientes;

IV - transfira conhecimento para o corpo de profissionais

técnicos do Poder Publico municipal, incluida,
exemplificativamente, a realizagao de estudos; e

V - executem agoes de educaciao ambiental da populagao
local para o descarte seletivo correto dos residuos gerados.
§ 2° Projetos estruturantes que recebam materiais do sistema publico
de coleta seletiva e que operem em parceria formal com os Municipios
titulares dos senigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos urbanos poderdo apurar o cumprimento de metas
quantitativas independentemente do tipo de material recuperado.

§ 3° O periodo de operagdo de um projeto estruturante sera de dois a
cinco anos (BRASIL, Decreto n. 11.413, 2023, Art. 9°). Grifo
NnoSSo.

As disposi¢des que caracterizam 0s projetos estruturantes de que trata o
art. 9° do Decreto n.11.413/2023 abrangem a promoc¢ao de oportunidade de

melhoria de condigcbdes de trabalho para as pessoas que trabalham como
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catadores de materiais reciclados; a geragdo de dados qualificados para os
gestores municipais e a realizagao de projetos de educagdo ambiental para os
geradores desses residuos que seréo coletados.

Para alcancar esse intuito é preciso que a gestdo dos RSU seja
fundamentada em proposta de estimulo a pratica de habitos de consumo
sustentdvel e um conjunto de instrumentos para propiciar 0 aumento da
reciclagem e da reutilizacdo dos residuos sélidos e a destinacdo ambientalmente
adequada apenas dos rejeitos, 0 que, infelizmente, € pouco efetivado.

Visando compreender como esse processo ocorre ho municipio de
Francisco Beltrdo, Parana apresentaremos a Lei que regulamenta o Plano
Estadual de Residuos Soélidos do Estado do Parand - PERS/PR aprovada por
meio da Lei n°20607/2021, que teve como base a Lei Federal explicada até o

momento.

1.2.1 O Plano Estadual de Residuos Sélidos no Parana (PERS/PR)

A secretaria estadual responsavel pela gestdo dos RSU é Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel — Sedest. Nela, foi constituida a
Coordenadoria de Residuos Soélidos (CRES) que, a partir da autarquia estadual
Instituto das Agua e Terra — IAT, executa, fiscaliza e monitora implantacdo do
Programa estadual de Residuos Sélidos do Parana.

O Programa estadual de Residuos Sdlidos - Programa Parani Residuos
- foi instituido pela Lei Estadual 19.261/17 e, posteriormente retificado pela Lei
20607/2021. A Lei retificadora estabelece normas para elaboragéo, reviséo,
complementacdo, operacionalizacdo e fiscalizacdo do Plano Estadual de
Residuos Sdlidos do Estado do Parana - PERS/PR, que é instrumento de
planejamento destinado a organizar e estabelecer a gestao dos residuos solidos
no Estado do Parana (PARANA, 2021).

Vinculado a Coordenadoria de Residuos Solidos - CRES estd o
Departamento de Residuos Sdélidos Urbanos e Rurais — DRSU que, com o
propdsito de fomentar instrumentos de gestao previstos na Politica Nacional de

Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010), bem como de elaborar um plano
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estadual que priorize o planejamento regional e integrado da gestdao dos RSU,
funda o Comité Gestor de Residuos Sdlidos e o Grupo R-20.

O Grupo R-20 surgiu da organizacao dos 399 municipios paranaenses em
vinte regides para a composicao do planejamento regionalizado da gestao dos
RSU. O grupo atua em temas como educagdo ambiental, coleta seletiva,
inclusdo social de catadores, logistica reversa, pesquisa, ensino, extensao,
disposicéo final de rejeitos e consorcios.

Tal organizacdo favorece a construcdo convergente de planejamentos e
acOes que favorecam a gestéo eficiente e estimulem o processo de organizacao
associada contribuindo para alcancar as metas propostas nos niveis estadual e
federal, o objetivo que perpassa todas as instancias.

E a partir dessa estrutura que s&o realizados todos os encaminhamentos
no que tange a obtencdo de dados, planejamento das ac¢fes e orientacdo aos
municipios na esfera de selecao, coleta e destinacdo de RS gerados no estado
do PR.

1.2.2 Panorama da geracdo e destinacdo dos RSU do PR, segundo

sistematizacgdo realizada pelo PERS (2021)

A partir da andlise do Plano Estadual de Residuos Sdlidos verificamos
que no ano de 2017, de acordo com dados divulgados na sintese do Plano
Estadual de Residuos Sdélidos, o Parana gerou o volume de 3,47 milhdes de
toneladas de RSU (PARANA — PERS, 2021).

Tal levantamento, conforme indica a Tabela 2, demonstrou que quanto
maior o niumero de habitantes maior o percentual de materiais reciclaveis e
também de rejeitos, o que indica a necessidade da realizacéo de trabalhos que
auxiiem no aperfeicoamento do processo de separagcdo e coleta desses
materiais progressivamente ao crescimento das cidades.

Tabela 2 - Composigdo dos RSU no estado do Parana (2017)

Faixa populacional
(habitantes)

Composicdo RSU (%)

Material Reciclavel

Matéria Organica

Rejeito

Até 50.000

27%

60%

13%

De 50.000 a 200.000

34%

49%

17%

Acima de 200.001

37%

40%

23%

Fonte: PARANA — PERS (2021).
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De acordo com os dados que compdem o relatério que fundamenta o
PERS (PARANA — PERS, 2021), 100% dos municipios realizam coleta de RS,
porém apenas 72% realizam algum tipo de coleta na &rea rural dos seus
municipios. Ainda € inexistente a coleta seletiva em 26% dos municipios e tal
auséncia é, predominantemente, nas cidades com populacéo inferior a 50mil
habitantes.

Apesar de 74% terem declarado realizar a coleta seletiva, apenas 65%
realizam a triagem desses materiais, 0 que indica que uma parte dos processos
de reciclagem ocorre ainda por meio de materiais que podem ndo estar
corretamente acondicionados atrapalhando o trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis, cujas associacfes s6 existem em 57% dos municipios.

Tais dados indicam a necessidade da melhoria no que tange o processo
de reciclagem nos municipios paranaenses, o relatério mostra que apenas 12%
dos municipios preveem a destinacdo via compostagem e 40% dos municipios
ainda dispdem seus RSU de forma inadequada.

No que tange a adequacdo ambiental de suas areas de destinacéo geral
dos RSU, a situagcédo pode ser considerada também preocupante uma vez que
40,4% dos municipios foram considerados inadequados. Isso ocorre porque dos
399 municipios paranaenses, 224 sao considerados adequados do pondo de
vista das licencas ambientais das areas de disposi¢cdo, enquanto 161 possuem
algum tipo de inadequacdo seja na area de disposicdo ou no sistema de
operacdo constatado em visita técnica das equipes do Plano Estadual de
Residuo Sodlido (PERS/PR), Tribunal de Contas do Estado (TCE/PR) ou
Ministério Publico (MP/PR); em 14 municipios as informacdes foram divergentes
ou ndo foram encontrados a licenca ou o relatério da disposicao final (PARANA
— PERS, 2021).

O Estado do Parana conta com 236 unidades de disposicao final, 217 ou
seja, a maioria é de carater publico atendendo 242 municipios (PARANA —
PERS, 2021). Entretanto, dessas, apenas 56 areas foram consideradas
adequadas o que indica um longo caminho a ser percorrido no que tange ao
aperfeicoamento do setor.

A Lei n° 20607/2021 pode ser avaliada como um instrumento legal

importante no que tange ao perfil de participacéo da sociedade em relagdo aos
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planos de gerenciamento que o estado deve compor ou atualizar a cada quatro
anos, tendo horizonte de atuacao de vinte anos.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para elaboracédo, revisao,
complementacdo, operacionalizacdo e fiscalizacdo do Plano
Estadual de Residuos Solidos do Estado do Parana - PERS/PR,
instrumento de planejamento destinado a organizar e estabelecer a
gestao dos residuos solidos no Estado do Parana.

(...)

§ 3° A gestdo democratica deve ser garantida por meio da
participacdo da populacédo e de associa¢cdes representativas dos
varios segmentos da comunidade, desde a elaboracdo até a
fiscalizacdo e avaliacdo do plano, por meio de consultas publicas,
e debates, dando-se publicidade e acesso de qualquer interessado
aos documentos e informagdes produzidos.
Segundo as declara¢des amplamente divulgados em todos os canais de
noticias estatais essa politica é sancionada com objetivo de tornar mais claros
aspectos guanto a tipologia bem como as responsabilidades compartilhadas

pelos geradores dos residuos em todo o estado do Parana.

A politica publica orienta caminhos, estratégias, diretrizes e
acOes sobre o consumo, coleta, reciclagem, tratamento e
destinacéo dos residuos solidos no territorio estadual. Um dos
pilares € a gestdo democratica, por meio da participacdo da
populagdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, desde a elaboracdo até a
fiscalizac&o e avaliagdo do plano.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo (Sedest) sera o 6rgdo responsavel pela gestéo do plano
e o Instituto Agua e Terra (IAT) pela execucdo das acdes
programadas (PARANA — IAT, 2023, p. 1).

O PERS/PR estabelece a configuragdo de classes de residuos segundo
origem, sendo: residuos solidos urbanos; residuos de servicos de saude;
residuos advindos da construgdo civil; residuos de servicos de transporte;
residuos originados em atividades de mineragdo; residuos provenientes de
atividades de saneamento basico; residuos industriais e residuos gerados pelas
atividades agrossilvopastoris em todo o estado do Parana.

No PERS/PR o estado estabelece parcerias para o repasse de recursos
para as gestbes municipais realizarem os trabalhos vinculados a gestdo dos
RSU, que englobam os residuos domiciliares (também existentes nas areas
rurais), de limpeza urbana e de estabelecimentos comerciais; propde a

realizacao da responsabilizacdo pela selegao, coleta e destinacdo em todos os
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demais setores e a instalagdo da logistica reversa de materiais cujo processo
favoreca a adequada destinagdo como setores de pneus, eletrbnicos e
lampadas.

A Lei que institui o PERS/PR também determina que 0S municipios
identifiquem os grandes geradores de residuos e que atribuam a eles as
responsabilizacbes quanto a correta destinacdo de tais residuos, conforme
esclarece o Art. 5° da Lei:

Art. 5° Os grandes geradores de residuos sélidos no Estado do
Parana serao integralmente responsaveis pelo gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sdlidos por eles
gerados e pelos 6nus dele decorrentes.

§ 1° Para o cumprimento do caput deste artigo, 0s municipios,
por regulamento proprio, deverdo identificar os grandes
geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo devera ser cumprido no
prazo de um ano, a contar da data da publicacdo desta Lei ou
por ocasido da revisdo dos planos municipais de gestao
integrada de residuos sélidos, se esse ocorrer antes.

§ 3° Os grandes geradores de residuos sdlidos deverédo adotar
medidas que promovam a reducdo da geracdo dos residuos,
principalmente os residuos perigosos, na forma prevista nos
respectivos planos de gestao de residuos solidos e nas demais
normas aplicaveis.

As Diretrizes da Lei n° 20607/2021 para a composicdo dos PER/PR que,
além de reestruturar o sistema estadual de gestdo dos RS, norteia a promocao
de medidas de prevencdo da geracdo de residuos e dos impactos negativos
deles advindos, bem como incentiva a melhoria das condi¢cGes dos trabalhadores
do setor de reciclagem, bem como do aproveitamento integral dos residuos

organicos, conforme indicado no Artigo 6° transcrito a seguir.

S&o diretrizes do PERS/PR:

| - reestruturar o sistema de gestdo estadual em residuos
sélidos;

Il - promover:

a) a prevencao e a minimizacao da geracao de residuos solidos;
b) a n&do geracdo, reducgdo, reutlizagdo, coleta seletiva e
reciclagem;

c) o tratamento e a destinacdo adequada dos residuos sélidos;
d) a prevencdo, a minimizacdo e a mitigacdo dos impactos
ambientais negativos por disposi¢ao final de residuos sélidos de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e ao préprio
ambiente;
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e) a sustentabilidade (dimensbes técnica, ambiental, social,
cultural e econdmica) na gestao de residuos solidos;

f) a incluséo, a protecdo e a valorizagdo de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, bem comosuas cooperativas
e associagdes, com apoio efetivo do poder publico para viabilizar
a atividade dos trabalhadores;

g) a recuperagdo ou aproveitamento da fracdo organica dos
residuos, fazendo uso de tecnologias, como a compostagem e
biodigestéo;

Il - incentivar e apoiar a estruturacdo, a modernizagcéo e a
melhoria de desempenho dos sistemas de coleta, de coleta
seletiva, segregacdo, acondicionamento, valorizacdo de
materiais, transporte, transbordo e disposicdo de residuos
solidos e rejeitos;

IV - incentivar, sempre que possivel, a separacao, transporte e
destinacéo diferenciada dos residuos solidos urbanos em trés
categorias (reciclaveis, organicos e rejeitos) (PARANA, Lei
20.607/2021, Art. €°).

O termo incentivar também faz parte das diretrizes e esta vinculado aos
processos de separacao e coleta dos residuos e rejeitos. Porém tal verbo —
incentivar - indica agao contingente, ou seja, “sempre que possivel’, o que a
torna condicionada a eventualidade, ocasifes consideradas oportunas e nao
uma diretiva associada a esfor¢o imperativo para o planejamento e gestdo dos
RSU no Parana.

Buscando promover os principios de gestdo para todos os municipios do
estado, a Sedest promove discussbes sobre a gestdo dos residuos solidos
urbanos no Paran e a estruturacdo de programas destinados a gestdo dos RSU.
No aspecto vinculado ao fomento de novas tecnologias de tratamento e
destinacdo dos residuos a Sedest mantém o projeto Lixo 5.08.

Para a promocdo da adesdo a busca por solucbes para tratamento e
disposicdo dos RSU de modo consorciado, o estado conta com o Projeto
Consorcios Regionais.

Como fomento para a adogéo da economia circular e conhecimento do
potencial de aproveitamento dos materiais no que tange aos setores produtivos
vinculados a logistica reversa o estado possui a plataforma Contabilizando

Residuos, cujo preenchimento e monitoramento é submetido a Sedest.

8 O projeto Lixo 5.0 estimula a realizagcdo de pesquisa e inovacdo wltadas ao estudo e ao
reconhecimento de novos processos de gestdo e tecnologias de tratamento térmico, biolégico e
mecanico dos RS criando rotas de reaproveitamento, tratamento e disposicdo em municipios
paranaenses.
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Entre os temas que serao abordados estdo: Operacao Percola
(realizada pelo Ministério Publico e Instituto Agua e Terra); NR38
(que trata da Seguranca e Saude no trabalho nas atividades de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e cuja vigéncia se
inicia no dia 2 de janeiro de 2024); Termo de Referéncia para
programa municipal de educacdo ambiental sobre residuos
solidos (PMEARS); Projeto Conexdes (escoamento sustentavel
de embalagens cartonadas); viabilizacao de investimentos para
a area de Residuos Sdlidos; Termo de Compromisso para a
Logistica Reversa de Baterias Chumbo-Acido; Acdes de
adequacéo do transbordo e construcao de barracao de triagem
de materiais reciclaveis; acGes para promover a logistica reversa
de pneus (Associacdo dos Geradores de Pneus Inserviveis de
Rio Negro — Agepin); e Programa de Logistica Reversa de
Lampadas Fluorescentes (coleta de passivos e implantacdo de
PEVSs).

Apresenta como uma das vinte e quatro estratégias existentes na Lei
estadual a promogao “da educacédo ambiental, considerando os principios da
ndo-geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos,
e disposicdo ambientaimente adequada dos rejeitos” (PARANA, LEI
20607/2021, Artigo 7°, inciso IV, alinea c) e o estabelecimento de: “campanhas,
com base na Politica Nacional de Educacdo Ambiental, de esclarecimento sobre
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o papel de
cada ator nesse processo” (PARANA, LEI 20607/2021, Artigo 7, inciso IX, alinea
b).

Inquieta-nos em saber que, apesar disso, as campanhas educativas sao
pouco enfatizadas, como se no processo de gestao o investimento em processos
a médio e longo prazos, como aqueles vinculados a educacdo para uma nova
relacdo com a geragcdo e destinagcdo dos RS ndo pudesse derivar em bons
resultados, quando, o proprio documento de orientacdo desses gestores afirma
que € por meio de processos educativos dos cidaddos para uma nova relacdo
com o ambiente é que sera possivel a obtencéo de resultados duradouros.

Nesse contexto, o Planares em vigor afirma que:

Desenvolver a consciéncia em cada individuo sobre a sua
responsabilidade e o impacto ambiental por aquilo que consome
e pela forma como descarta seu residuo, principalmente por
meio da educagao ambiental, é essencial para reduzir a geragao
de RSU, bem como para melhorar a qualidade dos materiais
coletados, potencializando seu reaproveitamento, e propiciar a
universalizagao da coleta, com destinagao final ambientalmente
adequada para a totalidade dos residuos gerados (BRASIL -
PLANARES, 2022, p. 5).
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Dada a gravidade dos problemas socioambientais existentes, parece ser
pouco prudente aguardar que o processo de compreensao de toda a populagao
ocorra espontaneamente.

Advoga-se nessa pesquisa que, além das solugdes técnicas destinadas a
minimizagdo dos problemas ambientais ja instalados (necessidade de coleta de
um volume de RSU que tende a crescer gerando cada vez maiores problemas e
demandas por parte da administracdo publica), cabe aos responsaveis do
executivo e do legislativo direcionar esforgcos — infraestrutura e equipe técnica —
voltados a Educagao Ambiental e ao esclarecimento sobre sua importancia para

a obtengao de melhores resultados na gestao urbana.
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CAPITULO 2 - PERCURSO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Ao completar cinquenta e um anos da primeira iniciativa que prop0s a
realizacdo de discussbes coletivas sobre os problemas ambientais mundiais,
verificamos, ainda que dispersamente, a ocorréncia de iniciativas de ajuste da
producdo ao “ecodesigner’, modelos produtivos mais eficientes e menos
impactantes ao meio ambiente (BRASIL — MMA, 2023). Tais iniciativas sdo, em
muito, suplantadas pela légica de exploragdo predatoria dos recursos naturais
(LEFF, 2009; LOUREIRO 2003, 2005; PORTO-GONCALVES, 2020).

Na interface entre do setor produtivo e a degradagao dos recursos
naturais, verifica-se que sdo predominantes os modelos de gestao vinculados a
promover novas demandas e gerar no mercado consumidor a ilusdo de que o
consumo de produtos industrializados e/ou descartaveis, realizado em larga
escala, ndo gerara nenhum 6énus ao equilibrio ambiental e, consequentemente,
a qualidade de vida no planeta (MONTIBELLER-FILHO, 1993).

Como discutido com maestria por inUmeros pesquisadores que dedicaram
grande parte de suas vidas ao estudo desse fendbmeno de degradagao
ambiental, é necessario a descontinuidade dessa racionalidade que normaliza a
devastagado de outros seres e de outros ecossistemas (LEFF, 2001 e 2009).
Impdéem-se a humanidade, talvez como nunca antes, a necessidade devotar
atencdo para a restauracao do equilibrio ambiental, sob pena da humanidade
condenar-se ao desaparecimento por meio de armadilhas que ela propria
construiu e acionou (PORTO-GONCALVES, 2020).

Uma nova racionalidade que se oponha a logica de exploragdo e
predagdo sO6 pode ser criada se houver ajustes combinados das vontades
politica, econédmica e social que promovam o processo educativo a médio e a
longo prazos, possibilitando a compreensdo e o estabelecimento de relagdes
socioambientais menos abusivas (LEFF, 2001 e 2009).

Esse feito tem sido pleiteado ha anos e, dada a impossibilidade de
reproduzirmos detalhadamente todos os fatos e contextos percorridos durante
as décadas em que a constituicdo de uma légica socioambiental menos
agressiva fosse fortalecida por meio da educagdo ambiental, apresentaremos
breve resgate histérico dos principais fatos e eventos ocorridos no Brasil e no

mundo a partir da década de 1960, a fim de indicar a trajetoria das discussdes
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ambientais, sobretudo, compreender os avangos e retrocessos da educacao
ambiental para gestdo dos RSU.

Foram muitas as fontes bibliograficas utilizadas na apresentagdo da
contextualizacédo temporal da trajetéria da EA iniciando por Dias (1993), mas
estendendo-se por muitos textos preocupados em registrar esse processo
histérico. Por esse motivo esclarecemos que as principais bases consultadas
foram os sites do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA)?®,
Conama, Ibama, da Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Parana (Sedest), Instituto Agua e Terra — IAT, Ministério da Educagdo - MEC,
UNESCO - Programa das Nacbes Unidas para Educagdao, Programa das

Nacoes Unidas para o Meio Ambiente.

21 AS GRANDES CONFERENCIAS COMO VANGUARDA PARA AS
DISCUSSOES AMBIENTAIS MUNDIAIS

O final da década de 1960, assim como toda a década de 1970 foram
caracterizados por inquietagbes mobilizadas principalmente pela comunidade
académica dedicada aos estudos da dinamica sociedade-natureza. Sempre
referido como um dos primeiros e mais importantes deflagradores de tal
inquietacao esta a publicagao do Livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson
— que alertava sobre os efeitos danosos de inumeras acdées humanas sobre o
ambiente, como por exemplo o0 uso de pesticidas.

Grande parte dos autores que resgatam tal periodo, o sinalizam como o
inicio das manifestagcdes mais expressivas de ordem politica, académica e social
vinculadas ao padrao produtivo que gerava degradacoes significativas ao meio
ambiente.

Visando compendiar algumas das principais conferéncias e acordos e
indicar seus possiveis desdobramentos em forma de leis e decretos,

organizamos o Quadro 1.

9 Que antes de 2023 era chamado apenas de Ministério do Meio Ambiente (MMA), cujas paginas e enderegos
eletrénicos nao tiveram os cabecgarios alterados.
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Quadro 1— contexto Ambiental das décadas de 1960 a 1970

LEIS E CONFERENCIAS QUE FORTALECEM A CAMINHADA DA
EDUCAGAO AMBIENTAL NO BRASIL
(DECADAS 1960 — 1970)

CONTEXTO GLOBAL

CONTEXTO NACIONAL

- Em 165 ocorre a Conferéncia de Educagdo da
Universidade de Keele na Gra-Bretanha, onde, pela
primeira vez, o termo Educagdo Ambiental foi
empregado e é criado no Reino Unido o Conselho para
Educagao Ambiental.

- Em 1970 Ocorre a publicag&o do relatério “Limites do
Crescimento” organizado pelo Clube de Roma e pelo
Massachusetts Institute of Technology (MIT);

- em 1972, Conferéncia das Nagdes Unidas em
Estocolmo na Suécia sobre os problemas ambientais;

- Acordo paraa Conservacgao da Flora e da Fauna dos
Territérios Amazonicos brasileiros e Colombianos,
firmado em Bogota, a 20 de junho de 1973;

- Acordo paraa Conservacgao da Flora e da Fauna dos
Territérios Amazoénicos do Brasil e do Peru;

- Ocorre a Convencdo Internacional
Regulamentacao da Pesca da Baleia;

para a

- Convencdo Internacional sobre responsabilidade Civil
em Danos Causados por Poluicdo por Oleo;

- Convengdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Flora e Fauna em Perigo de Exting&do
(Washington, 1973);

- Convengdo sobre Protegdo do Patrimdnio Mundial,
Cultural e Natural, de 1972.

- Em 1975 a ONU organiza Encontro Internacional em
Educacéo Ambiental em Belgrado — entdo, lugoslavia,
onde foicriado o | Programa Internacional de Educagéo
Ambiental — PIEA

- 1977, Conferéncia Intergovernamental de Educagéo
Ambiental de Tibilise;

- Ocorre a 12 Conferéncia Mundial do Clima (WCC-1),
planejada pela Organizacdo Meteorolégica Mundial
(OMM), com o obijetivo de analisar informagoes sobre
o clima e sobre as mudangas climaticas do planeta;

-1979 | Seminario de Educagéo Ambiental paraAmérica
Latina realizado pela UNESCO e PNUMA na Costa
Rica

- Lei 4.771/ 1965 Institui o Codigo Florestal;

- Lei 4797/1965 que obriga que empresas
concessionarias de servigos publicos utilizem madeiras
preservadas;

- Lei 5.197/1967 protegao a fauna;

- Lei 5.318, de 26 de setembro de 1967 Institui a Polttica
nacional de Saneamento e Cria seu conselho;

- Decreto 73030/1973 do Ministério do Interior Cria a
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA
(Revogado pelo decreto n® 99.604/1973);

- Decreto Legislativo n® 72/1973 aprova o texto do Acordo
para a Conservagdo da Flora e da Fauna dos Territorios
Amazonicos;

- Promulga a Convengdo Internacional para a
Regulamentac&o da Pesca da Baleia por meio de Decreto
n° 73.497, de 17 de janeiro de 1974;

- Lei 6.225/1975 que dispds sobre regides para execugéo
obrigatéria de planos de protegéo ao solo e de combate
a eroséo;

- Decreto-Lei 1.413/1975, estabelece o controle da
poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais, complementado posteriormente pelo Decreto
n°® 76.389/1975 que trata de medidas de prevencéo e
controle da poluigao industrial;

- Decreto 54/1975 que prova o texto da Convengao sobre
0 Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna
em Perigo de Extin¢ao, firmada em Washington ha dois
anos;

- No ano de 1976 séo criados os cursos de poés-
graduacao emEcologia nas Universidades doAmazonas,
Brasilia, Campinas, Séo Carlos e o Instituto Nacional de
Pesquisas Aéreas —INPA;

- Decretos 79.437/1977 e 83.540/1979 que

regulamentam a aplicag&o da Convengao Internacional sobre
responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigdo por
Oleo;

- Decreto 80.978/1977 que promulga a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural,

- Em 1977 o Conselho Federal de Educagéo tornou
obrigatéria a disciplina Ciéncias Ambientais em cursos
universitarios de Engenharia e em 1978 os cursos de
Engenharia Sanitaria inseriam as matérias de
Saneamento Basico e Saneamento Ambiental;

- E criada a Lei 6.578/1978 que declara o pau-Brasi
Arvore Nacional, institui o dia 03 de maio como o Dia do
Pau-Brasil;

- Lei6.766/1979 que regulamenta o Parcelamento do
Solo Urbano, limitando a ocupagcao de areas
preservadas. Estabelece regras para loteamentos
urbanos, determinando principalmente, que estes estio
proibidos em areas de preservagao ecologica, como
aquelas onde a poluigdo representa perigo a saude e em
terrenos alagadicos

- 1979 O departamento do Ensino Médio/MEC e a
CETESB publicam o documento “Ecologia - Uma
proposta para o Ensino de 1° e 2° graus”.

Fonte: Brasil— MMA (2023); Pnuma (2023);

Dias (1993).
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O final da década de 1960 e toda a década de 1970 registram as primeiras
manifestacbes que indicavam preocupagcdo com o meio ambiente em escala
mundial.

O relatério apresentado pelo clube de Roma objetivava apresentar a
finitude dos recursos naturais tendo sido chamado de Relatério Meadows,
pesquisadora que, com um grupo de outros pesquisadores da Universidade de
Massachuts estudou agdes para se obter no mundo um equilibrio global como a
reducdo do consumo tendo em vista determinadas prioridades.

Esse estudo foi seguido da primeira conferéncia da Organizagdo das
Nagdes Unidas dedicada a discutir questdes ambientais globais, ocorrida no ano
de 1972 em Estocolmo na Suécia. Nela, foi tratado pela primeira vez em ambito
mundial a preméncia de realizar Educagdao Ambiental que promovesse maior
esclarecimento sobre o limite de exploracdo dos recursos naturais, bem como
das consequéncias resultantes da agressiva relacdo estabelecida entre
desenvolvimento e meio ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo teve como desdobramentos a elaboragao da
Declaragdo de Estocolmo, com 26 principios e a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2023). Além da poluigéo
atmosférica que ja preocupava a comunidade cientifica, foram tratadas a
poluicdo da agua e a do solo provenientes da industrializacdo e a pressao do
crescimento demografico sobre os recursos naturais (RIBEIRO, 2001).

Tal movimentacdo mundial repercutiu diretamente no Brasil que, no ano
de 1973 apds ser pressionado pelo Banco Mundial e Instituigdes ambientalistas,
cria a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) responsavel pela execugao
de acgdes de protecdo ambiental foi inserida na estrutura administrativa dos
orgaos publicos de meio ambiente, mas ndo no sistema educativo. Essa
constatagao ratifica a analise feita por Loureiro (2005, p. 79) de que no Brasil, a
insercdo da Educacao Ambiental se deu tardiamente.

Nas primeiras décadas de discussao internacional sobre as questdes
ambientais sdo formuladas no Brasil muitas leis que expressam principalmente,
a preocupagao com a gestdo dos estoques florestais.

No ano de 1975 na cidade de Belgrado (antiga loguslavia), a Unesco, em

colaboragdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, criou o
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Programa Internacional de Educagao Ambiental (PIEA). O documento convida a
refletir sobre os problemas ambientais como consequéncias de problemas
estruturais, sendo, portanto, necessario aborda-los a partir da resolugcao de
causas como a pobreza, fome, analfabetismo, exploragdo e disputa social,
econdmica e politica entre as nagdes.

Esse documento, até hoje extremamente lucido e atual em suas reflexdes
foi chamado de Carta de Belgrado. Destacamos a validade de seus principios
orientadores, citando-os: a Educagdo Ambiental deve ser continuada,
multidisciplinar, integrada as diferengas regionais e voltada para os interesses
nacionais; a Educacao deve ser central na constituicdo de uma nova ética de
desenvolvimento que deve ser proposta como um programa continuo para o
mundo todo (BRASIL — MEC, 2023).

Confirmado pela Conferéncia Intergovernamental de Educagao Ambiental
realizada em Tbhilisi (Gedrgia) no ano de 1977, definiu os objetivos e as
caracteristicas da Educagcdo Ambiental como um processo permanente, no qual
o individuo e as comunidades passam a ter conhecimento do meio ambiente, de
forma a torna-lo apto a agir, individual ou coletivamente e resolver problemas
ambientais.

Respondendo principalmente as demandas criadas pelos acordos
internacionais o Brasil constitui inumeras leis e decretos (conforme apresentado
no Quadro 1), vinculados a aprovacgéao de tratados para conservagao de recursos
naturais da fauna e da flora brasileira, bem como, o aparecimento de aspectos
ambientais e ecoldgicos vinculados, principalmente aos cursos de engenharia e
pos-graduagao.

Por sua vez, o decénio de 1970 também planta inumeros projetos que
vieram a germinar nos anos seguintes.

A Conferéncia intergovernamental de EA, realizada em 1977 resulta no
ano de 1980 na Declaragéo Intergovernamental de Tbilisi sobre Educacéo
Ambiental, tendo sido produzido pelos participantes e representantes dos paises
que se fizeram presentes na Gedrgia no ano e 1975. Essa Declaragao se
constituiu como sinodo mundialmente reconhecido, uma vez que se preocupou
em apresentar objetivos, principios e estratégias para a implantagdo da EA de

modo continuo e interdisciplinar que priorizasse o respeito as diferencas
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regionais e nacionais de todas as nagdes, preceitos almejados ainda nos dias de
hoje.

No periodo compreendido entre 1980 e o inicio dos anos 2000 os eventos
globais que pautam os problemas direta e indiretamente vinculados aos
problemas ambientais se multiplicam.

No ano de 1980 foi criada, sob a coordenacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, a Rede de Formacdo Ambiental da América Latina
e do Caribel® com o objetivo de contribuir para o estimulo e a consolidacédo da
troca regional de experiéncias e conhecimentos sobre educagdo ambiental
(PNUMA, 2023).

Em 1988, fruto das discussdes sediadas na Noruega, foi publicado o
Relatério intitulado: “o nosso futuro comum”, também chamado Relatério
Brutland!!, que trazia de modo contundente uma critica ao modelo de
desenvolvimento adotado pelas grandes nacdes que, principalmente por meio
da producéao industrial, estimulava o crescimento indiscriminado de producao e
consumo impactando social e ambientalmente todo o mundo. O Relatério
Brutland indica a insercao da EA em todos os curriculos escolares visando o
estimulo a construgdo de outros valores ambientais.

Registra-se toda a ultima década do Século XX como vindoura de
discussbes sobre questdes de abrangéncia global em varios setores (saude,
educacao, economia etc.) gerando a formulagdo de incontaveis conferéncias
que, de certo modo, também repercutiam para o amadurecimento dos impasses

ambientaisl?.

10 Os trabalhos de coordenacdo da Rede de Formacdo Ambiental da América Latina e do Caribe,
geralmente ocorrem por meio do engajamento dos diretores dos departamentos de EA dos
Ministérios de Meio Ambiente de cada pais América Latina e do Caribe e é atualmente composto
por representantes de 20 estados membro (UNEP, 2023).

11 O nome do Relatério € uma homenagem a Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, quem presidiu a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenwlvimento criada
no ano de 1987 pela ONU.

12 A Conferéncia Mundial sobre “Ensino para Todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem”, realizada no ano de 1990 em Jomtien, Tailandia, pode ser apresentada como
um exemplo de conferéncias contemporaneas as discussdes ambientais ocorridas a partir da
década de 1990 e que, embora discutida em esferas diferentes (Unicef, Pnud, Banco Mundial),
também estabeleciam metas intimamente vinculadas ao que seria mais tarde tratado nos féruns
ambientais como dimensdes da sustentabilidade. Nesse caso os objetivos tratados em Joimten
abordavam diretamente: a erradicacdo da fome, analfabetismo, discriminagdo sexual, étnica e
construgado de politicas que condicionem e valorizem a constituicdo de qualidade de vida a todos
os pows da Terra (UNICEF, 2023).
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A realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no ano de 1992 (CNUMAD-92) realizada na cidade do Rio de
Janeiro - Brasil, agregou para todos os paises componentes da ONU grandes
acordos e conduziram a novas discussdes e regulamentag¢des, principalmente
sobre o clima; a biodiversidade; a contaminagdo dos mares; o respeito aos povos
originarios e a educagao ambiental, dentre outros. Dela, resultaram a divulgacao
dos principios do desenvolvimento sustentavel como um horizonte a ser
perseguido por meio de politicas publicas nacionais e acordos de cooperagao
internacionais. “AAgenda 21 Global” e o “Tratado para sociedades Sustentaveis”

exemplificam alguns dos documentos indeléveis gerados dessa conferéncia.

A Rede de Formacao Ambiental para a América Latina e Caribe
€ uma plataforma intergovernamental com dezoito paises
dedicada a fortalecer o processo de educacdo ambiental,
cooperacgao, treinamento e cooperacéo sul-sul (UNEP, 2023,

p.1).

Do ponto de vista do aprofundamento das discussdes sobre EA,
resgatamos a realizacdo do | Congresso Ibero-americano de Educacéo
Ambiental, ocorrido em Guadalajara — México, em 1994. Mesmo ano em que 0s
paises de todo continente americano se reuniram em Miami (EUA) para a
conferéncia chamada Cupula das Américas, seguida no ano de 1996, da sua
segunda edi¢aorealizada em Santa Cruz de La Sierra (Bolivia). Nelas, sobretudo
na segunda, os paises acordaram que a educagdo ambiental deveria ser
estimulada a partir das premissas do desenvolvimento sustentavel aliando as
dimensbes socioambientais presentes na vida, inclusive a solidariedade,
responsabilidade, cidadania e democracia.

A Conferéncia Internacional sobre Ambiente e Sociedade: Educacao e
Conscientizagao Publica para a Sustentabilidade ou Conferéncia de Tessalbnica,
foi organizada em 1997 pela Unesco e Grécia, pais anfitrido dessa Conferéncia.
Ela resgatou as propostas sobre a EA realizadas pelas reunides anteriores,
evidenciando o muito necessario para o alcance das premissas de EA voltado
para despertar e amadurecer a sociedade para a mudangca do modo de vida,
sobretudo, no que se refere a produgao e ao consumo irresponsavel.

Dado agravamento e a irrefutabilidade do carater global das questbes
ambientais, no ano de 2014, em assembleia, a ONU criou o Programa das

Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, em inglés: United Nations
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Environment Programme - UNEP. Composto por seus 193 Estados membros da
ONU, o PNUMA tem o objetivo de reunir-se em assembleia ordinaria a cada dois
anos para discutir problemas vinculados a governanga ambiental global.

No conjunto de reunides vinculadas a ONU, ocorreu no ano de 2016 na
cidade de Cartagena (Colémbia), o Férum de Ministros do Meio Ambiente da
América Latina e do Caribe. Nela, os ministros registraram o compromisso de
assumir a educacdo ambiental como elemento-chave para transformar valores,
comportamentos e visdes. Processo ainda mais reforcado no ano de 2018,
durante o Forum ocorrido na Argentina, a partir do qual foi produzido documento
chamado Declaracédo de Buenos Aires (UNEP, 2023).

Nessa Declaracao os paises da América Latina e do Caribe acordaram:

Fortalecer a educagéao ambiental como uma questao transversal
e proporcionar mais apoio a Rede de Formacao Ambiental da
América Latina e do Caribe para promover a cooperacdo na
troca de experiéncias entre os paises da regido, gerando
sinergias com outras iniciativas e redes que promovam a
educagao ambiental (UNEP, 2023, p.1).

O Plano de trabalho dos Féruns de Ministros de Meio Ambiente contempla
as recomendacgdes realizadas pelos membros da Rede de Formagao Ambiental
dos paises da América Latina e Caribe. De acordo com UNEP (2023), o Plano
de Trabalho proposto para o periodo 2019-2020, concentrou-se nos temas:
“formacgdo e investigacdo; monitoramento e reporte de indicadores; defesa;
coordenacdo com universidades; comunicagao, informacdo e cooperacao sul-
sul; coordenagcdo com outras iniciativas e setores; e financiamento" (UNEP,
2023, p. 1).

No ano de 2021 foi realizada a 52 Assembleia do PNUMA (52 UNEP). Em
razdo da pandemia-Covid que ainda apresenta repercussdes importantes do
ponto de vista da saude em muitos paises, nessa edicdo a Assembleia foi
dividida em dois momentos, sendo o primeiro deles promovido de modo online
em fevereiro de 2021 e o segundo realizado de modo hibrido em margo de 2022,
tendo o Quénia como pais anfitrido e a cidade de Nairébi como base para a

participagdao dos membros presenciais da Assembleia.
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De acordo com Mello e Pereira (2023)

Com o tema “Fortalecer A¢des pela Natureza para Alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel’”, a UNEA-5.2
debateu a chamada tripla crise planetaria: as mudancas
climéticas, a poluicéo e as ameacas a biodiversidade mundial. A
assembleia contou com a presenca de cerca de 3 mil
participantes em Nair6bi, com mais 1,5 mil online,
representantes de 175 Estados parte da ONU. A reunido foi
concluida com 14 resolucbes para fortalecer as a¢des pela
natureza, como a protecéo do bem-estar animal, biodiversidade
e salde, apoio para a criacdo de um painel politico-cientifico
para boa gestao de quimicos e residuos, entre outros (MELLO e
PEREIRA, 2023, p. 2).

Segundo Mello e Pereira (2023) as solu¢cbes baseadas em natureza de
que trata a 52 Assembleia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, podem ser
consideradas aquelas pautadas em principios de protecdo, conservacéo,
restauracdo, uso e gestdo de modo sustentavel ecossistemas terrestres,
costeiros, marinhos e de agua doce, sejam eles naturais ou antropizados. As
autoras também afirmam que as respostas aos desafios socioecondmicos e
ambientais fundamentadas na natureza devem priorizar a manutencdo de
Servicos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios da biodiversidade e o bem estar
humano.

Os documentos que registram os resultados de cada Conferéncia,
buscam indicar o encadeamento e fundamentagdo que cada Acordo fornece
para a continuidade das discussoes. Fato evidenciado por Mello e Pereira (2023)
que ressaltam que os propésitos firmados na 52 Assembleia do Pnuma irdo
requerer especial atengdo para resgatar os pressupostos apresentados em trés

das Convengdes formuladas no Rio de Janeiro em 1992 (CNUMAD-92), seus
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respectivos tratados: Convengdo sobre Diversidade Biological3; Mudanga do
Clima'4 e Combate a Desertificacdo?!®, sejam asseguradas.

Dentre todas as quatorze resolugcdes apresentadas, Mello e Pereira
(2023) destacam duas: Resolugdo 5 - “Solugbes Baseadas na Natureza para
apoiar o desenvolvimento sustentavel’, Resolugdo 14 - “Acabar com a poluicao
plastica: Rumo a um instrumento internacional juridicamente vinculante”.

Mello e Pereira (2023) problematizam o carater excessivamente amplo da
Resolugao 5, o que pode a partir dessa analise gerar pouca agao efetiva. Ja a
Resolugdo 14 € destacada pelo potencial de gerar grande impacto, uma vez que
esta prevé a constituicdo de comité de negociagcdo que prepare termo de
compromissos juridicos internacionalmente puniveis, comprometendo todos os
signatarios do acordo a eliminar a poluicao plastica.

Essa resolugao foi motivo de comemoracéao para todos os envolvidos na
52 Assembleia, inclusive da Diretora Executiva do PNUMA, Inger Andersen, que
declarou que a consolidacdo desse acordo ambiental, figura como o
compromisso multilateral de maior relevancia para o futuro das proximas
geragbes, realizado desde 2015, quando foi efetivado o Acordo de Paris
(PNUMA, 2023).

13A Conwengéo sobre Diversidade Biolégica € um dos instrumentos internacionais mais
importantes no que tange a esfera ambiental e mais de 160 paises s&o signatarios dessa
convencdo em vigor desde o final de 1993. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca Climatica (MMA, 2023) a Convencado sobre Diversidade Biolégica abrange adiscussao
de questbes situadas na escala ecossistémica, de espécies e de recursos genéticos. Esta
fundamentada em trés pontos principais: a) — conservagcdo da diversidade biolégica; b) - uso
sustentavel da biodiversidade; c) - reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da
utilizag&o dos recursos geneéticos.

14 Também chamado Conwencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(Unfcce). Nele foram definidos compromissos e obrigagdes para todos os paises (denominados
Partes da Convengao). Deu origem a iniumeros acordos complementares, dentre os quais
destacam-se: - Protocolo de Kyoto (em vigor desde 1995) que estabeleceu metas de reducao
de emissdes para os paises classificados como maiores emissores de gases considerados
responsaveis histéricos pela mudanga do clima durante os séculos XX e XX, os EUA nao
ratificaram o acordo; e - Acordo de Paris com o objetivo central de fortalecer a resposta global a
ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos
decorrentes dessas mudancas, os 195 paises participantes da 212 Conferéncia das Partes
(COP21) que concordaram em reduzir ou compensar suas emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) por medidas que colaborem para os esforgos conjuntos de restringir o aumento da
temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais (BRASIL — MMA, 2023).

15 A Convengdo para o Combate a Desertificagcdo e Mitigacdo dos Efeitos das Secas - foi
ratificada por 193 paises e nela ficaram registrados metas e procedimentos cuja coordenagéo
internacional busca conwergir para a supressao de problemas socioambientais em regides
aridas, semiaridas e subumidas, sobretudo, nas habitadas por populagdes pobres.
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Na 92 edigdo da Cupula das Américas (ocorrida em 2022 em Los Angeles,
USA)6 a questdo ambiental foi novamente um dos pontos mais importantes da
pauta, tendo sido intitulada “Construindo um futuro sustentavel, resiliente e
equitativo”. Nessa ocasido, o presidente dos EUA anunciou a criacdo de uma
nova conferéncia chamada Cupula das cidades americanas realizada em Denver
no ano 2023, com o tema: “Desafios globais, solu¢des locais”; visando abordar
e ajudar na implantagdo dos acordos firmados em 2022 na 92 edigdo da Cupula
das Américas, envolvendo programas de governanga democratica, crescimento
econdmico inclusivo, sustentabilidade, resiliéncia, migragcdo humana e ordenada.
Problemas que, segundo EUA (2023), interface ocorrem visivelmente em todas

as cidades do continente americano.

2.2 OS DESDOBRAMENTOS DOS SINODOS AMBIENTAIS PARA A POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Muitos desdobramentos das conferéncias internacionais, sobretudo da
Cnumad-92, foram percebidos no que tange a esfera ambiental brasileira e
embora seja vasta a bibliografia que analisa esse periodo das politicas
ambientais brasileiras, buscaremos evidenciar diretamente as reverberagdes
mais significativas no que tange as esferas da educagdo ambiental e aos
direcionamentos para a gestao dos residuos sélidos no pais.

Logo apés a Cnumad-92 foram criados os Centros de EA (CEA) como
uma iniciativa do Ministério de Educacao. Dentre suas atribuicbes, os Centros
de EA promoviam a formacdo de grupos Permanentes de trabalho para a
discusséo interdisciplinar do meio ambiente, dando origem a Rede Brasileira de
Educacdo Ambiental, com a adog¢ao do Tratado de Educagdo Ambiental para

Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,

16 De acordo com USA (2023) a 92 cUpula das américas foi antecedida por reunides
escalonadas ordinariamente em intervalos de 3 anos, chamadas cupulas ordinarias e as
convocadas em intervalos de tempo menor, chamadas cupulas especiais. As ordinarias foram
realizadas nas cidades de Santiago, Chile (1998); Quebec, Canada (2001); Mar Del Plata, Argentina
(2005); Porto de Espanha, Trinidad e Tobago, 2009); Cartagena, Coldmbia (2012); Cidade do
Panama, Panama (2015) e Lima, Peru (2018). As cupulas especiais ocorreram em Santa Cruz de
La Sierra, Bolivia (1996) e em Monterrey, Nuevo Ledn, no México (2004).
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O Programa Nacional de Educagcdo Ambiental - ProNEA, de 1994, no qual
a EA é inserida como tema, de forma interdisciplinar, nos curriculos escolares.

Na Lei de Diretrizes e Bases da educacao brasileira langada pelo MEC
em 1996, embora ndo mencione o termo EA, estimula principios educativos
convergentes quando exorta afundamentagéo, para todo o Ensino Fundamental
e Meédio, da promogado de conhecimentos correlacionados a analise das
realidades fisico-natural e sécio-politica, atrelando-a principalmente a realidade
brasileira.

Resultando desse encaminhamento, o MEC langou no ano de 1998 os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN'’s) que incluiam a dimensdo ambiental
para todas as escolas abordarem a partir de uma perspectiva transversall’.

Nesse mesmo contexto, no qual a EA é abordada como um conhecimento
pertinente a todas as areas do conhecimento, o congresso federal tramita a lei
gue dispbe sobre a EA e ao mesmo tempo institui sua Politica para todo o pais.

Em abril de 1999 foi sancionada a Lei 9.795/1999 que determina:

Art. 12 Entendem-se por educacé&o ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 22 A educacgdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educacéo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal (BRASIL, Leli
9.795/1999).

A amplitude do conceito que permite diferentes perspectivas tedrico-
metodoldgicas aos programas, projetos e acdes definidos a partir de sua égide
€ razdo de amplas discussdes ao longo das décadas seguintes (CARVALHO,
2013, 2004; LOUREIRO, 2009; LAYRARGUES, 2004), entretanto, a estrutura da
politica criada pelo governo propicia a inser¢cdo e transito de projetos que
expressem a diversidade, politico, econémica, cultural presente em territorio

brasileiro.

17 Além de Meio Ambiente, os PCNs apresentaram mais cinco temas (Etica, Pluralidade Cultural,
Saude, Orientagdo Sexual, Trabalho e Consumo) vinculados ao cotidiano escolar para serem
trabalhados de modo integrado as demais areas do conhecimento da Base Curricular do Ensinos
Fundamental e Médio brasileiros.
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Do ponto de vista da EA Formal, ou seja, a parceria ja constituida com o
MEC e revigorada pela insercdo do tema meio ambiente engquanto assunto
transversal, favorece a legitimagdo da EA como componente curricular
obrigatério e permanente em todos os niveis e modalidades de ensino publico
ou privado, conforme determinam os artigos 9° e 10° da referida Lei.

A definicdo de EA ndo Formal, dada pelo Art. 13° diz respeito a todos os
demais ambientes e cidadados que nido estdo inseridos no sistema educacional

brasileiro:

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as
acdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagéo
e participagao na defesa da qualidade do meio ambiente

Ou seja, a EA Nao Formal é aquela realizada fora das instituigbes de
ensino e apresenta carater mais pratico do que o proposto para a EA Formal,
porém congregando dos mesmos objetivos e principios. AEA Nao Formal, deve
ser realizada em todos os ambientes que extrapolem os regimentos presente
nos ambientes escolares, porém as parcerias com escolas, cursos técnicos e /ou
com universidades € encorajado pela PNEA.

A PNEA também determina que a EA €, a um so6 tempo, direito e dever de
todo brasileiro. Essa condicao é expressa pelo Art. 3° que incumbe a todos
responsabilidades no processo de construcido de conhecimento, habitos, valores
e comportamentos compativeis com o equilibrio socioambientall8.

Dado o compulsério envolvimento de diversos agentes em processos de
EA, a Resolugdo Conama n. 422 foi publicada em 2010 com o objetivo de
estabelecer diretrizes para as campanhas, agbes e projetos de Educagao
Ambiental, orientando o que agdes determinadas na Lei, sejam coerentes com

os objetivos projetados. A Resolugdo assevera a intencionalidade educativa que

18 O Art. 3° menciona aincumbéncia do engajamento de todos na construgdo de uma concepgéo
mais ampla de processo educativo, a saber: Poder Publico; instituicdes educativas; 6rgéos
integrantes do Sisnama; meios de comunicacdo de massa; empresas, entidades de classe,
instituicdes publicas e privadas; sociedade como um todo. Especifica também como os grupos
citados podem realizar esforcos dentro de seus respectivos setores de atuacdo conwvergentes

com o engajamento da sociedade na consenacado, recuperacdo e melhoria do meio ambiente
(BRASIL, LEI 9.795/1999, Art. 39).
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as atividades, divulgagdes e comunicagdes inerentes a qualquer campanha de
EA deve possuir. Também essas devem pressupor a compreensao critica sobre
a complexidade da problematica socioambiental e promover o fortalecimento da
cidadania e a ftransformacdo de valores, habitos e comportamentos que
melhorem a qualidade de vida em relagdo ao meio ambiente (BRASIL —
CONAMA, 2010, Res. 422, Art. 3°).

Desse modo reforca a necessidade de que todas as atividades de EA,
inclusive as de carater ndo formal, devem possuir uma equipe dedicada a sua
construgdo, por meio da sistematizacdo de dados, argumentos e linguagem

adequados a realidade, conforme expresso no Art. 2° dessa Resolugao:

Art. 2° Sao diretrizes das campanhas, projetos de comunicagao
e educagao ambiental:

| - quanto a linguagem:

a) adequar-se ao publico envolvido, propiciando a facil
compreensao e o acesso a informagao aos grupos social e
ambientalmente vulneraveis; e

b) promover o acesso a informagao e ao conhecimento das
questoes ambientais e cientificas de forma clara e
transparente.

Il - quanto a abordagem:

a) contextualizar as questdes socioambientais em suas
dimensdes histérica, econdbmica, cultural, politica e ecoldgica e
nas diferentes escalas individual e coletiva;

b) focalizar a questao socioambiental para além das agées
de comando e controle, evitando perspectivas meramente
utilitaristas ou comportamentais;

c) adotar principios e valores para a construgao de sociedades
sustentaveis em suas diversas dimensdes social, ambiental,
politica, econémica, ética e cultural;

d) valorizar a visdo de mundo, os conhecimentos, a cultura e as
praticas de comunidades locais, de povos tradicionais e
originarios;

e) promover a educomunicagao, propiciando a construgao,
a gestao e a difusdo do conhecimento a partir das
experiéncias darealidade socioambiental de cada local;

f) destacar os impactos socioambientais causados pelas
atividades antropicas e as responsabilidades humanas na
manutenc¢ao da seguran¢a ambiental e da qualidade de vida
(BRASIL — CONAMA, 2010, Res. 422, Art. 2°). Grifo nosso.

As determinagcbes de que as campanhas de educacdo ambiental
promovam a divulgacdo das questbes ambientais e para tanto: sejam claros;
facam uso de conhecimentos cientificos; abordem os temas para além de

treinamento de comportamento; valorizem o contexto socioambiental local e, ao
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mesmo tempo, propicie a compreensdo do potencial risco que 0s mesmos
podem se constituir quando analisados sinergicamente a partir de uma
perspectiva global e intergeracional. Todas essas orientagdes, se consideradas,
apresentam potencial para a promoc¢do de campanhas de EA irrepreensiveis.

Outrossim, ndo h& indicativos de que as campanhas de EA sejam
realizadas dessa forma, como indicou a pesquisa organizada por Trajber e
Mendoncga (2007):

Mesmo com quase a totalidade das escolas de ensino
fundamental com Educacd&o Ambiental, a interacdo com a
comunidade era apenas 8% desse total. Assim como a queima
de lixo, que, em 2001 era realizada por 36% das escolas e em
2004, por 41%, e a reciclagem continua extremamente reduzida
(TRAJBER e MENDONCA, 2007, p.15).

Infelizmente, s&o poucas as oportunidades de producdo e divulgacédo
desse perfil de material. Mesmo do ponto de vista da realizacdo de campanhas
educativas promovidas em ambito federal, a superficialidade, a incongruéncia
com os problemas locais e a disrupcdo com conhecimento cientifico fragilizam
grande parte das campanhas.

O desconhecimento e a falta de engajamento nos projetos existentes
também assinalam a debilidade desses instrumentos para o fomento de

Programas de EA.

2.2.1 As dificuldades de encontrar programas de EA Formal e Nao Formal, que

constituam a pratica cotidiana da sociedade e sejam reconhecidas como EA.

Buscamos alguns dos programas de EA promovidos na atualidade e
selecionamos dois: Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)1° voltado

a fomentar a adocédo cotidiana de acles sustentaveis dentro das instituicdes

19 Do ponto de vista institucional, o MMA criou no ano de 1999 a Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P) wltado afomentar a adogédo cotidiana de agc8es sustentawveis dentro
das instituicbes publicas. A cada dois anos 0 ministério promowve a eleicdo de um érgao vencedor
nas categorias Gestdo de Residuos; Uso Sustentavel dos Recursos Naturais; Inovagdo na
Gestéo Publica, sendo obrigatério para concorrer ao prémio que a instituicdo ou 6rgdo publico
assine termo de adesdo ao Programa A3P, no qual se formaliza parceria com o Ministério de,
no minimo cinco anos, a partir do qual séo realizados cursos e eventos de capacitacdo, além de
fornecimento de conteldos didatico e apoio técnico para implantacdo e acompanhamento das
metas propostas em cada 6rgdo!®. No periodo de 2005 a 2021, o Programa A3P teve o cadastro
de 248 orgaos de todas as esferas e instancias de poder e assinados 537 termos de adesao
(BRASIL- MMA, 2022).
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publicas, de carater ndo-formal e o segundo, o Programa Escola +Verde? que
fomenta e estimula a adocdo de escolas que realizem projetos ambientais
vinculados a separacdo de RSU, de carater formal.

Considerando a amplitude proporcionada pela escala de abrangéncia
federal, os indicativos de adesdo de ambos projetos (nimero de termos de
Adeséao ao programa A3P e processo de divulgacao e conhecimento sobre esse
Programa) nos faz conjecturar que, de modo geral esses programas possuem
pouca permeabilidade junto a sociedade brasileira, mesmo quando se considera
a populacéo para os quais sdo destinados.

Os dados organizados por Molon et al. (2007) sobre o perfil da EA Formal

realizada na regido Sul do pais, sdo consoantes e colaboram para tal suposicéo.

A Educacdo Ambiental ¢é focalizada na mudanca
comportamental com énfase no desperdicio da agua, na
reciclagem de lixo e no contato com a natureza externa, o que
denota uma visdo conservacionista, que ficou marcante no
discursodas professoras. Em funcao do pouco tempo disponivel
para estar em cada escola, ndo foi possivel que se percebesse
se ocorre o didlogo, a interacdo e 0 espaco para O
desenvolvimento das rela¢des interpessoais, que também séo
principios da Educacédo Ambiental (MOLON et al., 2007, p. 241).

Direciona a reflexdo de que € preciso grande e continuo empenho na
realizacdo de programas ambientais, ndo importa a esfera de abrangéncia e o
tema abordado. Promove também a analise de que na gestdo publica de
residuos solidos, sdo poucas as chances de que as iniciativas de EA
empregadas de forma descontinua apresentem resultados efetivos.

Isso ocorre porque o tema que, reconhecidamente, se constitui em um
axioma entre o modelo de desenvolvimento que estimula o modo de producgéo e
consumo de produtos cada vez mais descartiveis e o cumprimento das
demandas necessarias para equilibrio socioambiental global. Via de regra &
ainda mais agravado por limitagbes orcamentarias, equipe e infraestrutura

deficitarias e crescimento acelerado do volume de residuos produzidos,

20 No ano de 2022 o MMA langou a Portaria 232/2022 que regulamenta e estimula a institui¢ o
de Programa Escola +verde que fomenta e estimula a adog&do de escolas que realizem projetos
ambientais vinculados a separagdo de RSU por meio da separagdo, reciclagem; logistica reversa
e tratamento de residuos organicos (construgdo de biodigestores, compostagem). Também cria
o selo Escola+Verde, com foco em energia, reciclagem, tratamento de residuos, logistica reversa
e saneamento (BRASIL — MMA, 2023).
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realidade para a maioria das secretarias e departamentos municipais
responsaveis por esse setor.

Essa conjuntura quando comparada ao tempo em que a legislacao
brasileira apresenta a EA como um processo continuo e obrigatério para todos
os gestores, tanto do setor publico quanto do privado, indicam que as estratégias
para a sua adogao, nao tem logrado éxito.

E evidente que a educacdo ambiental envolve os atores presentes no
cenario através de um planejamento adaptavel, aberto e publico, centrado na
capacidade da iniciativa privada em visualizar o campo e ajustar suas praticas
para assegurar a disponibilidade futura dos recursos naturais. Essatendéncia de
ajuste vem se mostrando através das certificacbes de qualidade e de
responsabilidade que sdo ampliadas para o espaco socioambiental por forca de
uma demanda crescente por produtos e servicos que, além de proporcionar
conforto e bem estar, cuidem da plataforma na qual o ser humano ira deles

desfrutar.

A Educacgao Ambiental, comouma das Dimensdes da educagao,
tem por objetivo capacitar o Homem para exercer a cidadania
através da formacdo de uma base conceitual abrangente,
técnica e Culturalmente capaz de permitir a superacdo dos
Obstéaculos e a utilizacdo sustentada do meio ambiente (DIAS,
1993, p.15).

De acordo com Loureiro (2003) a Educacdo Ambiental deve ser algo maior

que busque:

(...) formulacdes criticas e reflexdes sobre a educacéo ambiental
nos auxiliem a superar um “tom” salvacionista que é
ideologicamente posto por midia, governo e empresas nos
processos educacionais, como se todas as mazelas do mundo
se resolvessem com mudangas comportamentais garantidas
pela universalizacdo da educagcdo ambiental, dissociando-a da
totalidade social (LOUREIRO, 2003, p. 9).

Através da Educacdo Ambiental sera possivel aprender a aprender;
aprender a conhecer; a fazer e a ser (FREIRE, 2001). Esse aprendizado
preparara as pessoas para aprender sobre o meio em que vive e como cuidar
dele, acompanhar inovagdes transformadoras que melhorara, sem duvida

alguma, a qualidade de vida da coletividade.



62

A conexao de temas ambientais como temas sociais, e vice-versa, resulta
em um facilitador do efetivo exercicio da cidadania, o qual geraria uma rede de
relagcbes entre pessoas e grupos com interesses soOcios-ambientais comuns
tendente a ser o suporte para o estabelecimento de comunidades onde existem

apenas aglomerados administrados dominantemente pelo poder publico.
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CAPITULO 3 - ALEGISLAGAO AMBIENTAL MUNICIPAL E O PROCESSO
DE COLETAE RECICLAGEM NO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

No Capitulo que busca apresentar a area de estudo, bem como
estabelecer sua vinculacdo com as discussdes realizadas até o momento,
consideramos importante esclarecer que o estimulo para realizacdo dessa
pesquisa se origina da experiéncia profissional que tivemos no ano de 2021,
quando assumimos a fungdo de engenheira quimica responsavel, emitindo a
Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) do Aterro Sanitario Municipal de
Francisco Beltrao — Parana.

Nesse periodo participou-se diretamente do gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos (RSU) gerados pela municipalidade e observou-se com grande
desconforto que, continuamente os caminhdes de coleta dos residuos organicos
chegam ao aterro para descarregar repletos de residuos reciclaveis misturados
aos rejeitos organicos, prejudicando o processo de disposigao eficiente de todos
os residuos municipais. Tal constatagdo nos provocou a buscar compreender
quais os bairros destinavam seus residuos com maiores problemas de
separacao, a fim de que, pudéssemos elaborar uma base de dados locais reais
que possam ser utilizados em processos de EA Formal e Nao Formal em todo o
municipio, sobretudo, nos bairros em que a populagdo envia os materiais
selecionados de forma mais inadequada.

Dessa forma, a pesquisa vincula-se ao conhecimento da problematica da
destinagcado dos residuos solidos urbanos no municipio de Francisco Beltrdao —
PR, municipio que, conforme o Censo do IBGE de 2022, era de 96.622
habitantes, sendo a cidade mais populosa do sudoeste paranaense (Figura 2).

A economia do municipio é a segunda maior da regido sudoeste, um PIB
per capita de R$ 34.627,69 (IBGE 2020). Como centro regional, o municipio
concentra importante parte do terceiro setor do sudoeste. As principais
atividades econdmicas sao a industria de produtos alimenticios, aindustria téxtil,

0 comercio varejista e a administracao publica.
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Figura 2 - Localizag&o geografica do municipio de Francisco Beltrao no Parana.
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Fonte: Adaptado de Marion, Santos e Hendges (2015).

Nesse capitulo buscou-se apresentar como estdo organizadas duas esferas
importantes para a compreensao do contexto de gestdo dos RSU municipais: as
Leis Municipais para o meio ambiente e as associagdes responsaveis pela coleta
dos RSU.

Sistematizou-se os dados obtidos junto ao Departamento de Residuos
Sélidos do municipio de Francisco Beltrdo, a partir dos quais realizamos o
levantamento sobre como esta organizada o processo de coleta dos RSU,
elegendo as Leis que, a partir dos anos 2000, passaram a ser promulgadas no
municipio de Francisco Beltrdo como repercussdo das orientagdes legais das
esferas federal e estadual nesse setor.

Apesar da concepcao de EA que pesquisamos até o momento, e que
desejamos que seja constituida para o municipio a partir dos dados que estamos
sistematizando nessa pesquisa, requerer analises de carater socioambiental
integradores, dada a impossibilidade de maior detalhamento, realizamos para a
composicdo desse capitulo a pesquisa das leis municipais vinculadas

especificamente a EA e aos RSU.
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3.1 LEIS AMBIENTAIS QUE ORIENTAM A EA MUNICIPAL

Fruto de processo de ocupacao relativamente recente, o municipio de
Francisco Beltrao apresenta o primeiro registro que pode ser chamado de politica
municipal de meio ambiente (por expressar preocupagao para o disciplinamento
legal arespeito das questdes ambientais) o ano de 2002, quando foi promulgada
a Lei Municipal n° 2.891/2002 de 13/05/2002 que definiu a politica de protecgao,
conservagao e recuperacdo do meio ambiente de Francisco Beltrdo.

A Lei que determina a Politica de Prote¢ao, Conservacdo e Recuperacao do
Meio Ambiente Municipal apresenta carater abrangente e versa sobre os varios
temas inerentes as questdes ambientais estabelecendo diretrizes e regramentos
que visam, em Uultima instancia, evitar que o0s recursos naturais municipais,
sobretudo, solo, agua e areas florestadas, sejam degradados.

Embora a Lei Municipal n. 2.891/2002 empenhe a maioria de seus
capitulos e artigos para normatizar o processo de disciplinamento de uso dos
recursos naturais do municipio e sua fiscalizagdo, apresenta uma secao
especifica (Capitulo 5) prevendo a realizagdo da EA municipal, considerada no
Art. 37° como um instrumento da Politica municipal.

Na Politica Municipal analisada, a EA “é considerada um instrumento
indispensavel para atingir os objetivos de recuperacéo e preservagdo ambiental”
(Art. 41°); porisso o municipio esta condicionado a criar condi¢gdes que garantam
a implantagao de programas de EA, cujas agdes tenham carater interinstitucional
(Art. 42°); determinando que promogao de projetos e agdes de EA sejam
inseridos na rede municipal de ensino e em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacao, Cultura e Esportes. J&4 no que tange a outros segmentos da
sociedade (EA Nao Formal) os projetos educativos devem estar vinculados
principalmente a publicos com potencial para atuar como agentes
multiplicadores (Art. 43°). Ainda institui a semana comemorativa ao Meio
Ambiente (Art. 44°) (FRANCISCO BELTRAO, LEIN° 2.891, 2002).

Nela o Conselho Municipal do Meio Ambiente esta encarregado de
executar e implementar a Politica Municipal do Meio Ambiente a partir de

recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente.
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Claramente, as determinacdes dessa Lei Municipal estdo subordinadas a
todos os principios e estratégias previstos nas legislagdes estadual e federal
analogas nesse tema.

Transcorridos dois anos da constituicdo da Lei de protecdo, conservagao
e recuperagao do meio Ambiente, o municipio progride no campo da composi¢ao
de legislagao ambiental municipal quando sequencialmente promulga as leis que
criam a Escola e a Politica Municipais de EA.

De acordo com os dados apresentados no Plano Diretor Municipal
(FRANCISCO BELTRAO, 2017), no ano de 2005 é promulgada Lei municipal
destinando a criacdo de uma Escola Ambiental, seguida por nova determinacao
legislativa que cria a Politica Municipal de EA. Embora conste intervalo exiguo
de tempo, é oportuno destacar que a criacdo da escola de EA antecedeu a

criagao da Politica Municipal de EA, conforme disposto no Quadro 2.

Quadro 2- Leis que tratam diretamente a EA no Municipio de Francisco
Beltrao

DATA LEI MUNICIPAL SINOPSE
12/08/2005 n°® 3179/2005 Cria a Escola Ambiental do Municipio
13/09/2005 n°® 3187/2005 Cria a Politica Municipal de EA, cria o Grupo
Interdisciplinar de EA

Fonte: Francisco Beltrao (2023).

Nos Art. 1° e 2° da Lei n° 3.179/2005, fica criada a Escola Ambiental do
Municipio de Francisco Beltrdo, com o objetivo desenvolver na comunidade
escolar e na sociedade uma consciéncia critica em relagdo ao meio ambiente,
para tanto fica a cargo do poder executivo fornecer toda a infraestrutura

necessaria para seu funcionamento adequado. Sua criagdo visa promover:

| — praticas ambientais, visando a preservacéo e melhoria das
condi¢des naturais, com envolvimento direto em agdes coletivas
de educacéo;

Il — resgatar as condigdes humanas do cidadao, envolvendo os
estudantes, professores e comunidade, na realizagédo de
projetos escolares como ajardinamento, reflorestamento
comunitario, com troca de experiéncias nas escolas dos bairros
e da zona rural;

Il —transformar e redefinir o conceito de meio ambiente, dando
um sentido mais amplo, que vai desde o ambiente familiar
escolar, profissional e social;

IV — relacionar a humanidade com a natureza através de um
processo pedagodgico participativo permanente que procura
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despertar no educando uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental,

V — redimensionar o comportamento humano que se tem
atualmente, que culmina numa forte pressao exercida sobre os
recursos naturais. Atualmente sdo comuns a contaminagéo dos
cursos de agua, poluicao atmosférica, devastacao das florestas,
caca indiscriminada, reducao ou mesmo destruicdo do habitat
faunistico, além de muitas outras formas de agressdo ao meio
ambiente.

VI — desenvolver um programa de educagao ambiental, que para
ser efetivo deve promover simultaneamente o conhecimento e o
desenvolvimento de atitudes e de habilidades necessarias a
preservacao e melhoria da qualidade ambiental, iniciando pela
escola, expandindo-se pela sociedade em geral (FRANCISCO
BELTRAO, Lei n° 3179/ 2005, Art. 4°).

Evidenciamos o entendimento expresso no Art. 4° de conformacao do

conceito de meio ambiente vinculado aos locais de convivio direto e cotidiano e

ndo apenas as areas onde estejam concentrados elementos naturais.

A Lei Ordinaria n° 3187/2005 foi também aprovada pela Camara de
Vereadores dispondo sobre a Politica de Educagdo Ambiental do Municipio de
Francisco Beltrao e respectivo Conselho.

As defini¢cdes, objetivos e diretrizes propostos nessa Lei municipal estao
fundamentados na codificagao do tema realizado nos niveis federal e estadual.
Nesse contexto, potencial de transformacdo do modelo de planejamento e
execugao dos programas municipais ambientais, esta na composi¢ao do Grupo
Interdisciplinar Municipal de Educagdo Ambiental - GIMEA.

De composicdo ampla e contemplando a participagcao de diferentes
setores da sociedade beltronense, o GIMEA é indicado como um grande agente
na composigao, escolha e acompanhamento dos programas de EA realizados
no ambito da administragcdo municipal, conforme evidenciam os Arts. 5°6° e 7°

da Lei:

Art. 5° Fica autorizado o Poder Publico a criar o Grupo
Interdisciplinar Municipal de Educagao Ambiental, com fungao
precipua de fixar anualmente as diretrizes da Politica Municipal
de Educacdo Ambiental, bem como emitir um relatorio também
anual de avaliacdo do exercicio anterior.

Art. 6° Grupo Interdisciplinar Municipal de Educacao Ambiental
€ paritario e deliberativo, presidido pelo Secretario Municipal da
pasta ligada ao Meio Ambiente, que sera regulamentado na
forma da lei, tera mandato de dois anos, permitida a reeleicao,
constituido de 12 (doze) membros efetivos, com direito a voto, e
dois convidados sem direito a voto, todos nomeados pelo
Prefeito, observados os seguintes critérios:
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| - 06 membros titulares e 06 suplentes, dos 6rgaos do Poder
Publico Municipal,

Il - 06 membros titulares e 06 suplentes da sociedade civil, com
a seguinte distribuigao:
a) 01 representante de entidades ambientalistas, indicado pelo
coletivo estadual das ONGS Saécio-Ambientalistas;
b) 01 representante de redes tematicas de educagdo ambiental;
c) 01 representante de associacdes empresariais;
d) 01 representante de associacdes profissionais e entidades
técnico cientificas, com comprovada agdo em educagao ambiental;
e) 01 representante de entidades comunitarias;
f) 01 representante de universidades publicas e privadas;

Il - 01 convidado de 6rgao federal;

IV - 01 convidado de 6rgao estadual.

Art. 7° Compete ao Grupo Interdisciplinar Municipal de
Educacao Ambiental definir, atualizar, desenvolver e disseminar
os objetivos fundamentais da Politica Municipal de Educacéo
Ambiental, respeitando-se a atuacao responsavel para a solugao
dos problemas ambientais de forma participativa, democratica e
emancipatoria por meio de um conjunto de metodologias,
iniciativas e acdes voltadas para a formacdo de cidadios e
comunidades capazes de tornar compreensivel a problematica
ambiental (FRANCISCO BELTRAO, Lei n° 3187/2005, Art. 5°,6°
e7°).

Além de compor uma equipe ampliada de carater deliberativo e paritario,
contribuindo exemplarmente do ponto de vista da estruturagao legal que valorize
a gestao participativa, o grupo tem a fungcdo de estabelecer metas e produzir
anualmente relatério sobre a EA Municipal, o que, o torna uma instancia também
responsavel pelo monitoramento da implantacdo dos projetos e programas

municipais de EA.

3.2 LEIS QUE FUNDAMENTAM A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

No que concerne o do esfor¢co legal empenhado pelo municipio para
promover a gestdo adequada de seus RS, verificamos que na Lein°® 2.891/ 2002
(a primeira e mais abrangente no contexto ambiental), especialmente nos seus
Artigos 21°e 22°, é que ha registro de determinagcbes compativeis aos principios
de separacgao, reciclagem e destinagéo disciplinados nacionalmente.

O Art. 21° refere-se ao ‘Lixo” municipal e determina que: “A coleta,

transporte, tratamento e disposicao final do lixo urbano de qualquer espécie ou
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natureza, processar-se-a em condicbes que nado tragam maleficios ou
inconvenientes a saude, ao bem estar publico ou ao meio ambiente”. Diferencia-

o do termo “Residuos”, abordado no Art. 22° que estabelece:
Aquele que utiliza substancias, produtos, objetos ou rejeitos
perigosos deve tomar precaucdes para que nao afetem o meio
ambiente.
§ 1° Os residuos e rejeitos devem ser reciclados, neutralizados
ou eliminados pelo fabricante ou comerciante.
§ 2° Os consumidores deverdo devolver as substancias,
produtos, objetos, ou residuos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, nos locais de coleta publica ou diretamente ao
comerciante ou fabricante, observadas as instrugdes técnicas
pertinentes.
§ 3° ASMAMA estabelecera normas técnicas de armazenagem
e transporte, organizara listas de substancias, produtos residuos
perigosos ou proibidos de uso no Municipio, e baixara instrugdes
para a coleta e destinagao final (FRANCISCO BELTRAO, LEI N°
2.891/2002, Art. 22°).

Nesse aspecto, embora a Lei indique que os geradores devem adotar
medidas de precaucgao para que seus residuos “nao afetem o meio ambiente” -
os rejeitos devem ser reciclados ou “neutralizados” por seus fabricantes ou
comerciantes e, consumidores de produtos normatizados devem devolver
diretamente aos seus fornecedores -, pode ser considerada tanto abrangente
quanto vaga, dando margem a imprecisdes e/ou omissdes por parte dos
responsaveis pela execugcado desse processo. Por esse motivo, a organizagéo de
listas de produtos e a sistematizacao de normas técnicas obedientes as esferas
federais e estaduais se constitui em grande desafio a equipe da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura para abordagem de aspectos que
favoregam a destinagdao adequada de todos os tipos de Residuos.

No ano de 2010 e, sob a influéncia da Politica Nacional de Residuos
Sdélidos, é criada a Lei Municipal n° 3.724/2010 que instituiu a obrigatoriedade da
separagao e acondicionamento de RSU no Municipio de Francisco Beltrao,
processo que deve ocorrer sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Agricultura.

Essa Lei Municipal determina que a separacao do lixo domiciliarocorra na
sua origem. Obriga a realizagao de sua classificagao distinguindo-o em lixo seco
(definido pelo Art. 2° como qualquer espécie de papel, com exceg¢ao do papel de
uso higiénico, plastico, lata, metal, vidro ou material reciclavel) e lixo organico

(definido pelo Art. 3° como os residuos de facil decomposi¢ao como restos de
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alimentos, cascas de frutas e legumes, folhas de verduras, produtos de origem
animal, papéis de uso higiénico). Esta Lei & direcionada especificamente aos
geradores de residuos domiciliares, uma vez que para os demais tipos de
residuos aplicam-se legislagao federal especifica.

No Art. 4° a Lei evidencia a responsabilidade do poder municipal de dar o
destino correto ao lixo organico domiciliar, depositando-o em aterros sanitarios
devidamente licenciados e compativeis com as exigéncias legais.

Essa Lei também regulamenta a coleta dos residuos reciclaveis por

empresas terceirizadas:

Art. 5° O recolhimento do lixo secoou reciclavel podera ser feito
por empresas terceirizadas, escolhidas por processo licitatorio
ou através de concessao a associacdes ou cooperativas, desde
que legalmente constituidas.

§ 1° A Coleta Seletiva do Lixo domiciliar processar-se-a
regularmente, de acordo com calendario pré-estabelecido,
sendo que o material devera ser disposto para coleta de acordo
com o dia e horario correspondente a cada localidade

§ 2° O material reciclavel devera ser acondicionado em
embalagens preferencialmente de cor amarela, para distinguir
dos demais (FRANCISCO BELTRAO, LEI N° 3.724/2010, ART. 5°).

Faculta que o processo de coleta seja realizado também por catadores
credenciados pelo municipio, desde que os mesmos nao utilizem veiculos de
tracao animal, nem realizem a estocagem dos residuos em suas residéncias.

Prevé ainda que todas as construgdes prediais deverao ter abrigo ou
depésito de lixo em local desimpedido e de facil acesso com capacidade para
acomodar os residuos dispostos.

O ndo cumprimento das regras implica nas seguintes penalizagdes:

| - Adverténcia escrita e ndo recolhimento do material até que
seja separado e embalado adequadamente;

Il - Na reincidéncia notificacao escrita;

Il - Na segunda reincidéncia multa no valor correspondente a
cinco unidades de referéncia do Municipio - URMFB.

§ 1° Persistindo o descumprimento da Lei, podera ser aplicada
multa no valor correspondente ao dobro da inicial.

§ 2° O nado pagamento da multa no prazo fixado acarretara na
inscricado do valor correspondente em divida ativa, incidindo,
neste caso, as mesmas penalidades previstas para os demais
tributos municipais, definidas na Lei Municipal n°2152/93 -
Cadigo Tributario Municipal.

§ 3° A apuragcdo de responsabilidades e aplicacdo de
penalidades observara, quanto ao procedimento, o disposto na
Lei Municipal n° 2891/02.
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§ 4° Os recursos oriundos das multas aplicadas com base no
disposto nesta lei serdo destinados a conta do Fundo Municipal
de Meio Ambiente.

§ 5° Na hipotese de a infracao a lei ser cometida por unidade
domiciliar integrante de condominio, este sera responsabilizado
como infrator (FRANCISCO BELTRAO, LEI N° 3.724/2010, ART. 8°).

As mesmas penalidades sio previstas para os cidaddos que depositarem
lixo em terrenos baldios, beira de rodovias, fundo de vales ou as margens de
rios. Determina a obrigatoriedade do estabelecimento de cronograma que
contemple a coleta de residuos organicos, a0 menos, 2 vezes por semana no
perimetro urbano e a coleta de residuos reciclaveis nas areas rurais ajustada a
cronograma municipal especifico.

O Art. 13° assevera que compete a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, arealizagdo de campanhas de conscientizacdo da populagao, através
dos diversos meios de comunicacdo (FRANCISCO BELTRAO, LEI Ne
3.724/2010).

Atendendo possiveis lacunas ou imprecisdes causadas pela
desatualizacdo que a Lei Municipal poderia apresentar em relagdo as
renovagoes da legislacdo federal no setor da logistica reversa de produtos
automotores, em 24 de outubro de 2012, o municipio sancionou a Lei n°
3.991/2012 de que dispde sobre a aplicacdo da legislagdo ambiental nas
empresas do setor de veiculos e acessorios no municipio de Francisco Beltrao.

Da mesma forma, em 20 de novembro de 2014, a Camara municipal de
Vereadores aprovou a Lei n°® 4.259/2014 que dispde sobre a obrigatoriedade da
existéncia de local especifico para a estocagem temporaria dos residuos sélidos
reciclaveis e nado reciclaveis em estabelecimentos comerciais, condominios e
propriedades da zona rural do Municipio de Francisco Beltrao.

Recentemente o municipio de Francisco Beltrdo criou a Comissao de
Gestao de Residuos Reciclaveis e o Comité de Elaboragédo do Plano Municipal
de Saneamento Basico, ambos designados por portarias municipais,
respectivamente: Portaria Municipal 160/2021 e Portaria Municipal 166/2021.

A comissdo de Gestdo de Residuos Reciclaveis tem a obrigacéo de
avaliar o contexto municipal deste setor e buscar solugdes realizando

apontamentos sobre esse tema.
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A comissao designada por essa edi¢do na Portaria 160/2021 foi composta
por representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; da Secretaria de
Assisténcia Social; da Associagcdo Beltronense de Imprensa; Associagao
Empresarial de Francisco Beltrdo; da Camara de Diretores Lojistas de Francisco
Beltrdo; do Instituto Agua e Terra; do Instituto Unido das Associacdes de
Moradores de Francisco Beltrdao; do Conselho de Ministros Evangélicos e do
Representante da Diocese de Palmas.

Ao observar essa lista de entidades, sente-se a auséncia de
representante vinculado diretamente ao setor dos trabalhadores da coleta de
reciclaveis, uma vez que as organizagcdes de catadores, em parceria com 6rgaos
governamentais, sdo responsaveis por cerca de 30% da massa de residuos
coletada seletivamente em todo o teritério nacional? (BRASIL, SNIS-RS, 2022).
Por isso, consideramos que a participagcdo de representantes desse segmento
na Comissao Municipal de Gestao de Residuos Reciclaveis poderia contribuir
para a maior clareza e o planejamento fortalecendo o processo como um todo.

Corroborando com o argumento construido ao longo desse trabalho, o
resgate historico das leis que fundamentam e disciplinam a manutencédo dos
aspectos socioambientais, apresentam a preocupagdo com a regularizagdo da
questdao ambiental e expdem, conforme a influéncia das principais preocupacodes
do periodo, a organizagdo de legislagdo mais vinculada a conservagao dos
recursos naturais (sobretudo, solo, mata e agua), enquanto em outros momentos
ocupam-se com aspectos educativos e a participacdo da sociedade nos
processos de problematizagao e planejamento.

Outrossim, a existéncia de documentag&o por si, ndo garante a efetiva
participacao de todos os setores da sociedade nos processos decisorios.

Cuidar do meio ambiente é responsabilidade de todos. Sabendo que os
municipes tém papel fundamental na separagdo dos residuos reciclaveis em
seus lares e que esta abordagem seja sustentada na EA a qual deve ser
mecanismo de mudanga de padrdes de comportamento e valorizagdo do meio

ambiente.

21 Fora utilizados os dados nacionais de 2019 para a construgdo do Plano Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL, SNIS-RS, 2022).
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3.2.1 O Cotidiano da Gestdo dos RSU no municipio de Francisco Beltrao

Considera-se na pesquisa o mesmo conceito utilizado pela Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, para a qual residuos reciclaveis sao todos
aqueles residuos passiveis de serem utilizados novamente ou passarem por
transformacao para seu reaproveitamento total ou parcial. Um de seus principais
objetivos é a minimizagdo do volume de materiais enviados ao aterro sanitario,
diminuindo a quantidade de rejeitos e também diminuindo a procura por matérias
primas para producdo de novos materiais.

Dados do municipio indicam que 47 toneladas de residuos solidos,
mostrados no Quadro 3, sdo dispostos diariamente no aterro sanitario seis dias
por semana, ou seja, mensalmente tem-se um total de 1031 toneladas de
residuos solidos. Para a estimativa de geracao per capita de residuos solidos
ainda deve ser considerado o total coletado pela Cooperativa de Residuos
Reciclaveis que é de 24,4 toneladas mensais.

Portanto, o total de residuos sdlidos domiciliares e comerciais gerados no
municipio é de 1.055.000 Kg e considerando a populagao de 92.216 habitantes
tem-se uma produgao per capita de 0,735 kg/hab/dia.

Quadro 3— Quantitativo de Residuos Recebidos no Aterro Sanitario Municipal

ORIGEM QUANTIDADE (Ton/Dia)®

Coleta convencional
(doméstico, comercial, industrial e prestador de servigos 40,5
— somente os equiparados aos domiciliares)
Rejeitos (de unidades de triagem e residuos reciclaveis) 5,15
Residuos de limpeza urbana 1,20
Mutires de limpeza 0,15

TOTAL 47,00

Fonte: SMMA
(*) = Valores médios obtidos por meio do controle realizado na entrada do aterro sanitario
municipal (pesagem em balan¢a rodoviaria existente).

Segundo Abrelpe (2017) na regido Sul, o indice per capita de geragao de
residuos solidos é de 0,757 kg/hab/dia, valor muito proximo ao apontado pela
SSMA.

O acondicionamento dos residuos solidos domiciliares e comerciais é
realizado de forma individual, pelos municipes e sao enviados para o aterro

sanitario do municipio (figura 3) que fica localizado na Comunidade Rural do
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Menino Jesus a 11 km do centro de Francisco Beltrdo, conforme figura a seguir

podemos verificar a area do aterro sanitario

Figura 3 - Vista da Aérea do Aterro Sanitario de Francisco Beltrao

Fonte: Google Earth (2021).

O aterro sanitario, que possui area total de 19,7 ha, opera em forma de
células e encontra-se totalmente legalizado através da Licenga de Operagao n.°
181334-R1 com validade até 18/05/2024 emitida pelo antigo Instituto Ambiental
do Parana (IAP), atualmente, denominado Instituto Agua e Terra (IAT). Segundo
projeto o aterro tem capacidade para receber residuos até 2030.

A area urbana da Sede Municipal de Francisco Beltrao é dividida em 29
bairros (figura 4) sendo que o rio Marrecas desempenha um importante papel na
sua estruturacdo fisica, cortando-a no sentido sudoeste/ nordeste e impondo
restricdes de carater ambiental na ocupacao urbana. A escolha dos 29 bairros
para realizacdo deste trabalho justifica-se pelo fato destes terem rotas oficiais
estipuladas em cronograma elaborado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA) (Quadro 4) a fim de identificar quais apresentam os piores
indices de separagao de residuos reciclaveis sabendo que esse impacto
ambiental acarreta na diminuigdo da vida util do aterro. No momento esta sendo

construida uma nova célula para disposig¢ao de residuos a qual o projeto prevé
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capacidade até o ano de 2030 e que, se melhorada a separacido de residuos

reciclaveis pela populagdo, podera ser prorrogado esse tempo previsto.

Figura 4 - Bairros area urbana do Municipio de Francisco Beltrdo

Fonte: RIGO (2014).

Os dias que sao destinados a coleta do residuo convencional em todos

estes bairros foram discriminados no Quadro 4.



Quadro 4 - Cronograma de coleta de residuos domiciliares e comerciais nos

bairros de Francisco Beltrao
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COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES (ORGANICO)

Bairros e/ou Locais

Dias da Semana

Aeroporto Segunda e Quinta

Agua Branca Segunda, Quarta, Quinta e Sabado
Alvorada Segunda, Quarta e Sexta

Anjo Gabriel Segunda

APAE Quarta e Sabado

Atras Quartel

Segunda, Quarta e Sexta

Avenida General Osorio

Segunda, Quarta, Sexta e Sabado

Avenida Antonio Silvio Barbieri

Segunda e Quarta

Avenida Atilio Fontana

Segunda e Quinta

Avenida Porto Alegre

Segunda, Terca, Quarta e Quinta

Avenida Silvio Barbieri

Segunda e Quarta

Cango Segunda, Quarta e Sabado

Cantelmo Segunda e Quinta

Centro Segunda, Terga, Quarta, Quinta e Sabado
Centro — Cohapar Ter¢a, Quinta e Sabado

Cohabel Segunda e Quinta

Cohabtran Terca e Sexta

Com Beltrao lll Terca

Conjunto Beija Flor

Quarta e Sabado

Conjunto Esperanca

Terca e Sexta

Cristo Rei Terca e Sexta

Entre Rios Segunda e Quinta
Forquilha Segunda e Quarta
Guanabara Segunda, Quarta e Sabado
Icavel Terga e Sexta

Industrial Segunda, Quarta e Sexta

Jardim Virginea

Segunda e Quinta

Jardim Floresta

Segunda e Quinta

Jardim ltalia l e Il

Segunda e Quinta

Jupiter

Quarta e Sabado

Lago das Torres

Segunda e Quinta

Loteamento Contran Segunda
Loteamento Marchiori Quarta e Sabado
Loteamento Nortao Sabado
Loteamento Nowvo Segunda
Loteamento Bom Pastor Segunda
Loteamento Primavera Segunda e Quinta
Loteamento Scotti Quarta

Luther King Segunda e Quinta
Maraba Centro de Eventos Quarta

Marrecas Segunda e Quinta
Mecéanicas ao lado da BR Quarta

Miniguagu Segunda e Quarta
Monte Rei Quarta e Sabado

Nossa Senhora Aparecida

Segunda, Quarta e Sexta
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Nova Petropolis

Terga e Sexta

Novo Mundo Segunda e Quinta
Padre Ulrico Terca e Sexta

Parque Alvorada Terca, Quinta e Sexta
Pedreira Sabado

Pinheirao Terca e Sexta
Pinheirinho Terga e Sexta
Presidente Kennedy Terga, Quinta e Sabado
Préximo CRE Segunda e Sexta
Rua Elias Scalco até Morro do Tabor Segunda e Sabado
Rota Sol Sabado

Rua Peru Segunda e Sabado
Rua Venezuela Segunda e Sabado
Sadia Quarta e Sabado
Sanepar Segunda e Quinta
Santa Fé Segunda

Sao Cristovao

Segunda e Quinta

S3ao Cristovdo — Atras da Renault

Quarta e Sabado

S3ao Francisco

Segunda e Quinta

Sao Miguel

Terca e Sexta

Seminario

Segunda, Quarta e Sabado

Terra Nossa

Terga e Sexta

Ulrico Sabadim e Condominio

Segunda e Quinta

Vila Nova

Segunda, Quarta e Sexta

Werbran

Quarta

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente (2021)

Alguns bairros apresentam trés dias de coleta no cronograma, enquanto

outros apenas dois ou um dia. Essa variagao de numero de dias esta relacionada

com a quantidade de moradores de cada local, bem como com o volume de

residuos gerados.

Do ponto de vista das densidades urbanas, verifica-se no quadro 5 a

seguir que o bairro Anténio de Paiva Cantelmo concentra o maior numero de

pessoas e de domicilios por hectare da Sede Municipal, enquanto que bairros

como Agua Branca e Nova Petrépolis apresentam densidades inferiores a 3,00

hab/ha.
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Quadro 5 - Populacdo, Area e Densidade Populacional por bairro.

: Densidade
Bairro Pop Res | Area (ha) | hab/ha

Aeroporto 109 169 0,64
Agua Branca 388 461 0.84
Nova Petropolis 434 157 2,76
Seminario 645 209 3.09
Sao Cristévao 2.036 382 5.33
Sadia 2.105 296 711
Padre Ulrico 3.127 242 12.92
Luther King 2.351 171 13,75
Industrial 1.936 140 13,83
Pinheirdo 2.690 160 16.81
Alvorada 2.329 134 17,38
Presidente Kennedy 1.180 56 21,07
Jardim Floresta 2.013 86 23.41
Miniguacu 3.721 157 23,70
Novo Mundo 1.959 82 23.89
Vila Nova 2.028 84 2414
Sao Miguel 4.073 164 24.84
Centro 2.981 103 28.94
Marrecas 1.837 62 29.63
Cristo Rei 3.766 125 30,13
Cango 2.219 67 33,12
Guanabara 2.573 73 35,25
Pinheirinho 2.453 69 35,55
Nossa Senhora Aparecida 2.433 65 37.43
Antonio de Paiva Cantelmo 2.569 56 45,88
TOTAL 53.955 3.978 13,56

Fonte: Plano diretor municipal Francisco Beltrdo (2016).

3.2.2 A Coleta Seletiva no Municipio de Francisco Beltrao

No municipio de Francisco Beltréo foi criado através da Portaria Municipal
n° 160 de 06 de abril de 2021, a Comissao de Gestao dos Residuos Reciclaveis
a qual realizou reunides para avaliar, propor solugdes e realizar apontamentos

de melhoria para a coleta seletiva.
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Dentre as agdes propostas pela comisséao foi a realizacdo de um edital de
chamamento publico para as associagdes e/ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis onde o municipio sera dividido em quatro ou no maximo até
dez regides de acordo com o numero de participantes interessados, a fim de que
cada associacao se responsabilize pela coleta de sua area, facilitando assim
inclusive a fiscalizagdo dos coletores “clandestinos”, visto que esse é um dos
maiores problemas enfrentados pelo municipio atualmente.

Foram identificados 40 pontos de coleta “clandestina”, catadores que
reciclam materiais em suas residéncias, os quais acarretam problemas de ordem
social, ambiental e sanitaria, como: degradacdo do ambiente urbano, condi¢cbes
insalubres para a familia e vizinhanca, proliferacdo de vetores, além de que a
disposicaoincorreta dos rejeitos gera uma grande dificuldade de posterior coleta
pelos caminhdes da coleta do municipio nessas localidades.

Além da questdo da coleta clandestina, ao realizar a analise gravimétrica
dos residuos enviados diariamente ao aterro sanitario, ficou constatado que a
separagao dos materiais reciclaveis realizadas pelos municipes ainda € bastante
falha (figura 5). Das 47 toneladas recebidas diariamente foi identificado que
muitos materiais passiveis de reciclagem estdo sendo depositados no aterro,
diminuindo sua vida Util, o que nos mostra a necessidade da implantacido de um
programa de educagdo ambiental continuo e que envolva toda a populagéo

beltronense.
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Figura 5 - Célula em operagao do Aterro Sanitario Municipal

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente.
Disponivel em: | Prefeitura de Francisco Beltrdo (franciscobeltrao.pr.gov.br)

3.2.3 Retrospectiva da Coleta Seletiva no Municipio de Francisco Beltrdo

No ano de 2006 em atendimento a um pedido do Ministério Publico no
més de abril a administracdo Municipal, através da Secretaria de Urbanismo e
em parceria com o Interact Club e a Associagao de Catadores de Papel tiveram
a iniciativa de implantar a coleta seletiva no municipio.

Inicialmente a coleta foi implantada em um bairro piloto o Bairro Nossa
Senhora Aparecida, tendo trés entidades responsaveis pelo bom andamento do
projeto, sendo que o Interact??> ficou responsavel pela divulgagdo da coleta
seletiva no bairro, a prefeitura providenciou uma embalagem especifica e padrao
para que o0s residuos separados pelos moradores pudessem ser
acondicionados e a Associagao dos Catadores de Papel de Francisco Beltrao
(Ascapabel), que ficou responsavel pela coleta, separacdo e destinagdo do
residuo para empresas de reciclagem.

O material que era coletado, passava pela separacéao por tipo de material
encaminhado para a prensa enfardadeira e, posteriormente era vendido. O valor
era revertido para o caixa da Ascapabel que possuia sede na Rua Elias Scalco,

recebia material dos “carrinheiros”, que pode ser observada na figura 6.

22 Associagao vinculada ao Rotary Club.


https://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/secretarias/meio-ambiente/secretaria-de-meio-ambiente/
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Figura 6 - Sede da antiga Associagcédo de Catadores de papel de Francisco
Beltrao (ASCAPABEL)

Fonte: Rigo (2014).

O projeto foi um sucesso e, aproximadamente, um ano apos a
implantacdo de coleta no Bairro Nossa Senhora Aparecida a Prefeitura decidiu
expandir a coleta seletiva para o restante do perimetro urbano.

Em 2007 a prefeitura langou o Programa Cidade Limpa, vislumbrando
ampliar a coleta seletiva e atender todo o perimetro urbano e algumas
comunidades do interior, para isso a prefeitura investiu em veiculos, sendo um
caminhdao adaptado para a coleta no meio rural e outro caminhdo para a
utilizagdo da Ascapabel, além da aquisicao de vinte mil bolsas de rafia (figura 7)
para a coleta seletiva de cor amarela com dizeres estampados orientando a

separagao do material reciclavel.
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Figura 7- Bolsas amarelas distribuidas pela prefeitura

Fonte: Rigo (2014)

Em 2007 ja eram dezoito bairros atendidos pela coleta seletiva através do
sistema porta a porta em parceria com a Ascapabel, os demais bairros eram
atendidos por carrinheiros e alguns coletores particulares que coletavam o
material e vendiam a Associagéao.

No ano de 2009 a Administracdo Municipal comegou a repassar um valor
mensal para a Ascapabel como ajuda de custos pelos servigos prestados a
coleta seletiva e repassou a Associagdo um caminhdo usado para auxiliar na
coleta seletiva.

A estrutura da Associacao ja estava precaria, pois o barracao era de
madeira e 0 espago ja se tornava pequeno para a quantidade de residuos
reciclaveis coletados, entdo no ano de 2010, a Ascapabel mudou de endereco.
A prefeitura adquiriu um terreno com area total de 6000m? com ajuda de recursos
do governo federal no bairro Luther King e construiu um barracdo de 1000m?. A
Associagao com recursos proprios adquiriu uma esteira e uma balanga eletronica
para agilizar os servigos.

No ano de 2012 a prefeitura adquiriu e repassou a Associagdo mais um
caminhdo e a coleta seletiva ja havia sido estruturada em todos os bairros
atendendo 100% do perimetro urbano. Nesse mesmo ano a Associagaorecebeu
da Fundagéo Nacional de Saude (FUNASA) uma verba para aquisicdo de novos
maquinarios, adquirindo assim uma esteira de 25m, uma prensa semi-

automatica e uma empilhadeira.
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Também no ano de 2012, com auxilio de emenda parlamentar, a Prefeitura
iniciou a construgdo de um mais um barracdo de 1000 m? ampliando assim a

area utilizada para separagao e prensagem dos materiais reciclaveis.

Figura 8 - Barracdo ocupado pela Ascapabel até o ano de 2021

Fonte: Google earth.

O mesmo sistema foi mantido durante os anos seguintes, porém devido
as constantes altas no valor de venda dos materiais reciclaveis, bem como a
crise socioecondmica que atinge diretamente a questdo empregaticia, houve o
aumento do numero de familias que passaram a fazer a coleta de reciclaveis
acondicionando-os em suas residéncias. O fato de os moradores coletarem os
materiais separando-os em seus proprios terrenos residenciais, fez com que
houvesse a geragao de muitas denuncias na Vigilancia Sanitaria e no Ministério
Publico (MP), pois acabavam proliferando focos de dengue e roedores.

No ano de 2017 foram mapeados pela SSMA pelo menos 10 grandes
pontos que faziam triagem de residuos em suas residéncias, gerando grande
numero de reclamagdes por parte da vizinhanga e tendo varios processos nos
orgaos municipais e no Ministério Publico. Visando minimizar este problema, o
municipio locou um barracdo e instalou 15 familias para deixarem suas
residéncias como local de reciclagem e passaram a realizar estas atividades nos

chamados “Ecobox” no Bairro Sadia.
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Figura 9- Barracdo locado para funcionamento dos “Ecobox”

Fonte: Autora.

Para o bom funcionamento do local foram estipuladas regras que as
familias precisavam cumprir, para isso eram realizadas reunides mensais a fim

de verificar e garantir a ordem no local.

Figura 10 - Reuniao realizada nos “Ecobox”

Fonte: Autora (07 de julho de 2021).
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No ano de 2018 surgiu no municipio uma nova Cooperativa de
Reciclagem, a Marrecas Cooperativa de Reciclagem — Marcop. O Municipio de
Francisco Beltrao para oportunizar as duas associagdes decidiu entdo realizar
um chamamento publico para as associagdes e/ou cooperativas que se
interessassem em participar da coleta seletiva no municipio. Neste chamamento
s6 compareceu a Marrecas Cooperativa de Reciclados — Marcop, sendo entao
feita uma dispensa de licitagao.

De 2018 até 2021 a Marcop foi a empresa que recebeu os repasses da
Prefeitura para a realizacdo da Coleta Seletiva. Entretanto a Ascapabel entrou
na justica para ndo desocupar o barracdo onde era realizada a reciclagem da
coleta seletiva e continua a atuar no municipio de forma privada. A justica

determinou a divisdo do espaco entre a Marcop e Ascapabel.

Figura 11- Visita técnica no barracao utilizados pela Ascapabel e pela Marcop, conforme deciséo

judicial

Fonte: Autora
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No municipio de Francisco Beltrdo s&o gerados mensalmente
24 .422,31kg de residuos reciclaveis segundo a Marcop. No ano de 2020 foram
recolhidos um total de 293.067,70 kg de residuos reciclaveis. Existem ainda no
municipio cerca de 25 carrinheiros que fazem a coleta de reciclaveis sem
nenhum vinculo com associagdo. A coleta seletiva abrange 100% da zona
urbana do municipio e uma porcentagem de aproximadamente 25% da zona
rural.

Na zona rural para a coleta seletiva dos residuos secos, o0 veiculo coletor
realiza a coleta nos Ponto de Entrega Voluntaria (PEV's), cujos residuos se
encontram separados pela populacéo rural, acondicionados em sacos plasticos.

O municipio conta atualmente com 86 unidades de PEV.

Figura 12- Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) na zona rural do municipio

Fonte: Rigo (2014).

O Municipio adotou o modelo classico e separagao de materiais
reciclaveis que consiste no acondicionamento conjunto de papéis, plasticos,
metais e vidros, em ambas as zonas (urbana e rural), sendo o método divulgado
a populacdo, mas € necessario maior incentivo e constadncia para que a

populacao efetivamente realize da maneira correta.
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Figura 13 — Folder disponivel no site da SSMA
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Fonte: SSMA. Disponivel em: | Prefeitura de Francisco Beltrdo (franciscobeltrao.pr.gov.br)

Em 2020 ainda existiam no municipio 39 pontos de reciclagem feitos em
residéncias, causando problemas de ordem sanitaria e social, como as
condigdes insalubres nas quais a reciclagem era realizada, a proliferacdo de
vetores, incOmodo aos vizinhos, entre outros.

Apds muitos estudos técnicos, a SSMA, elaborou um chamamento publico
para cooperativas e associagdes de catadores assumirem a coleta seletiva.
Francisco Beltrdo passando a contar com quatro cooperativas que fazem a
coleta seletiva desde 01 de dezembro de 2021.

O estudo vem de longa data e no inicio de 2021 foi designada uma
comissao representativa da sociedade onde dez entidades se reuniram para
debater a melhor forma de envolver o maior niumero possivel de pessoas que
trabalham com coleta de reciclaveis.

De acordo com a PNRS os municipios devem incentivar a formacao de

cooperativas e associacoes de reciclaveis, conforme evidenciado abaixo

Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre
outros:

- 0s planos de residuos sélidos;

I - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos
solidos;

I - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;


https://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/secretarias/meio-ambiente/secretaria-de-meio-ambiente/
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- o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, Lei
n°® 12.305/ 2010, Art. 8°).

Como no municipio existiam muitos coletores de materiais reciclaveis
informais que coletavam materiais nas ruas e nao respeitavam as normas
exigidas, além de que estes causavam transtornos para a coleta realizada até
entdo pela cooperativa Marcop, a Unica licenciada para o servico.

A SMMA realizou conversas com inumeros grupos de recicladores e
catadores para que se juntassem em formato de cooperativas e associag¢des. O
chamamento publico previa seis hipéteses de divisdo da cidade em regides, que
de acordo com o numero de cooperativas ficariam com um numero proporcional
de bairros para realizar a coleta, entdo no dia 29 de outubro de 2021 ocorreu o
processo licitatério e quatro cooperativas conseguiram se credenciar, atendendo
todos os requisitos do edital.

Assim o perimetro urbano ficou dividido em quatro regides, onde cada
regido passou a ser atendida por uma destas cooperativas. Cada regiao foi
identificada com uma cor, assim como a cooperativa responsavel pela coleta.

ApoOs a etapa de credenciamento das cooperativas, houve a distribuigao
das regibes através de sorteio, que ocorreu na sala de licitagbes da prefeitura

com a presenca do presidente de cada cooperativa.

Figura 14— Divisdo dos bairros para cada cooperativa
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Fonte: SMMA (2021)



Quadro 6 — Divisdo dos bairros para as cooperativas
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- . COR
REGIAO RESPONSAVEL BAIRROS 5
IDENTIFICACAO
ASSOCIAC/:\O Sadia, Pinheirdo, Aeroporto, A. P.
01 PLASTSILVA Cantelmo, Jd. Virginia, Pinheirinho, VERMELHA
Jupiter, Primavera e Novo Mundo
Jd Floresta, Jd Itdlia, Cango,
02 COOPERATIVA Guanabara, Padre Ulrico, P. Kenedy, AZUL
RENOVE Luther King, Miniguagu e Jd
Seminario
03 COOPERTAVA Vila Nova, Industrial, S&o Cristovéo, VERDE
MARCOP Agua Branca, Monte Reie Corso
ASSOCIACAO CIDADE Centro,' Alvorada, Nossa S.
04 Aparecida, Marrecas, Nova LARANJA
NORTE Petropolis, Santa Barbara, Cristo Rei
e Sao Miguel

Fonte: SMMA (2021)

Alguns bairros tiveram alteragbes nos dias de coleta, assim como alguns

pontos passaram a ter mais dias de coleta na semana conforme a demanda

exige. A intensdao da SMMA sempre foi buscar melhorias no atual formato da

coleta seletiva, que até entdo era de responsabilidade de uma cooperativa e

passou a contar com quatro. Essas cooperativas tiveram seus veiculos coletores

identificados e receberam coletes para que os trabalhadores utilizem,

identificando a cor da regido e que estdo a servico da prefeitura e devem

obedecer aos dias da semana estipulados e divulgados para a populagéo.

Quadro 7- Cronograma de Coleta de Residuos Reciclaveis

- Nova Petropolis

DIA DA SEMANA BAIRROS COOPERATIVA

- Jardim Virginia

Segunda Feira 'A!‘tO“!O. P. Cantelmo L Plastsilva
- Pinheirinho (Rua Teresopolis Até Rua
Macaé)

Segunda Feira - Vila Nova Marcop
- Jardim Seminario

Segunda Feira - Miniguagu Renowve
- Loteam. Scotti E Sao José

Segunda Feira | Marrecas Cidade Norte




Continuagéo do Quadro.

. - Pinheirao .
Terga Feira - S50 Marcos Plastsilva
Terca Feira - Cango Renove
¢ - Guanabara
Terga Feira - Industrial (R Pernambuco Até Rio Gde. Do Sul) Marcop
Terca Feira - Nossa Senhora Aparecida Cidade Norte
- Centro
. - Sadia .
Quarta Feira - Loteamento Nortdo Plastsilva
- Jardim Italia (I E li)
Quarta Feira - Jardim Floresta Renowe
- Padre Ulrico (Lagos Torres Até AR. Marilia)
- Industrial
Quarta Feira - Prolongamento Da Av Julio Marcop
- Sdo Cristévao (Até Rua Pato Branco)
Quarta Feira - Alvorada Cidade Norte
- Novo Mundo
Quinta Feira - Aeroporto Plastsilva
- Bom Pastor
Quinta Feira - Padre Ulrico (Rua Marilia Até Pr 566) Renove
. . - S&o Cristévao
Quinta Feira - Agua Branca (Préximo Rodoviaria) Marcop
Quinta Feira - Cristo Rei Cidade Norte
Sexta Feira - Jupiter . Plastsilva
- Primavera (Até Rua Piratuba)
. - Presidente Kennedy
Sexta Feira - Luther King Renove
- Agua Branco
- Loteamento Corso
Sexta Feira - Loteamento Abdala Marcop
- Loteamento Monte Rei
- Loteamento Sudoeste
- S&o Francisco
Sexta Feira - S&o Miguel Cidade Norte

- Loteamento Novo Horizonte
- Santa Barbara

Fonte: SMMA (2021).
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A coleta ficou estipulada diariamente das 7:30h as 18 horas (regiao
central), nas ruas Avenida Julio de Assis Cavalheiro — da ponte do rio Marrecas
até a rotatoria na rua Maringa; Rua S&o Paulo — do rio Marrecas até a Rua
Curitiba; Rua Antdénio de Paiva Cantelmo — da Rua Floriandpolis até a rotatéria
na rua Maringa; Ruas: Antonina, Ponta Grossa, Tenente Camargo, Frei Deodato,
Curitiba, Palmas e Unido da Vitéria (nos limites das ruas Av. Julio Assis
Cavalheiro, Rua S&o Paulo e Rua Antonio de Paiva Cantelmo).

A coleta ocorre duas vezes na semana no horario das 7:30h as 18 horas,
nas ruas Av. Atilio Fontana, Av. General Osério, Rua Porto Alegre, Rua Unido da
Vitdria e Rua Luiz Antbnio Faedo, assim como em condominios maiores e em
pontos especifico - Terminal Rodoviario, Unidade de Pronto Atendimento — UPA,
Unidade de atendimento 24 horas, PSF, Farmacia Municipal da Cango, Ceonc —
Hospital do Cancer, Hospital Sao Francisco, Hospital Policlinica Sao Vicente de
Paula e Centro Regional de Especialidade - CRE. Também ocorre em trés vezes
na Semana no horario das 7:30h as 18 horas no Hospital Regional Dr. Walter
Alberto Pecoits e no Hospital Intermunicipal (em construgao).

Apds a formalizacdo dos contratos e efetivagdo das coletas com as
cooperativas o barracdo chamado de “Ecobox” (figura 15) foi desativado, pois
boa parte das familias passaram a fazer parte de alguma cooperativa vencedora
do edital.

Figura 15— Barracdo dos “Ecobox” desativado

{. &

Fonte: SMMA (2021),
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Entre os residuos organicos é possivel distinguir dois grupos especificos:
os residuos organicos e os rejeitos.

Os residuos orgénicos sédo as sobras de alimentos e restos de jardins,
como folhas secas e podas. Esses materiais podem e devem ser reciclados e
transformados em adubo pelo processo de compostagem simples. O rejeito &
um tipo especifico de descarte, aquele para o qual ainda ndo existe nenhuma
possibilidade de reaproveitamento ou reciclagem. Um exemplo de rejeito é o lixo
do banheiro, para o qual ainda ndo existem opgbes de reciclagem
economicamente viaveis e de amplo alcance; este tipo de residuo deve ser
encaminhado para o Aterro Sanitario Municipal. Infelizmente conforme esse
estudo ficou evidente que a realidade do material que chega até o aterro &
preocupante e muito triste, pois muito residuo passivel de reciclagem é destinado
no aterro infelizmente.

A PNRS (2010), também, determina a inclusdo social e econdmica de
catadores e o incentivo no desenvolvimento de cooperativas e associagoes de
Catadores de Materiais Reciclagem (BRASIL, Lei n°® 12.305, 2010).

Institui a prevengcdo e a redugdo na geracao de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de
instrumentos para propiciar 0 aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos
residuos solidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou
reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que

nao pode ser reciclado ou reutilizado).
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CAPITULO 4 - APRESENTAGAOE ANALISE DOS DADOS DE
CAMPO

Este capitulo é totalmente dedicado a realizagdo da analise gravimétrica
€ ao exercicio de analisar seu resultado no contexto que possa contribuir para a
organizacao de base de dados que possam ser utilizados para fins de gestédo e
de EA para toda a populacdo do municipio, especialmente os moradores dos

bairros amostrados.

4.1 METODOLOGIA

A determinagcdo da composig¢ao gravimétrica dos residuos € um dado
essencial a ser obtido para a maior vida util de um aterro. No caso dos residuos
de origem domiciliar e comercial, normalmente dispostos em aterros, os
componentes comumente discriminados na composi¢cao gravimétrica sao:
matéria organica putrescivel; metais; papel; papeldo; plasticos; trapos; vidro;
borracha; couro; madeira; entre outros.

Na literatura sao apresentados diferentes métodos para se realizar a
composicao gravimétrica dos residuos solidos, a maior parte baseada no
quarteamento da amostra conforme a NBR 10.007/ABNT (2004). O método
utilizado para se obter a composi¢cao gravimétrica dos residuos soélidos nesse
estudo foi o descrito por Pessin (2002) adaptado a realidade encontrada nos
lotes analisados em Francisco Beltrao.

Nesse método escolhe-se a procedéncia do veiculo ou veiculos coletores
de acordo com critérios de representatividade. Os residuos coletados de cada
carga foram descarregados no solo sobre uma geomembrana e, procedeu-se
entdo o rompimento do maior numero sacos de residuos, sendo coletadas
quantidades em quatro pontos, uma no topo e trés nas laterais do monte de

residuos, de modo a preencher quatro tonéis de 200 litros cada.

Os tonéis preenchidos foram despejados em um local preparado com a

geomembrana conforme pode-se observar na figura 16 , iniciando-se a mistura
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e 0 quarteamento da amostra, ou seja, a divisdo em quatro partes do total de
800 litros de residuos dispostos. Duas das partes obtidas pelo quarteamento e
localizadas em posicao diametralmente opostas foram descartadas. Repetiu-se

o quarteamento obtendo-se uma amostra final de 200 litros.

Figura 16- Local de Mistura das Amostras

Fonte: Dados do Autor (2021).

Nas amostras foram realizadas a separagao e a pesagem dos materiais
por componentes presentes na mesma. Foi utilizada para este experimento uma

balanca digital modelo Marine Sport - DS12 para 25kg, conforme Figura 17.
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Figura 17- Pesagem das Amostras

Os componentes foram diferenciados nas seguintes categorias: plastico,
papel, vidro, metal, borracha e outros, matéria orgénica, contaminante quimico
e rejeitos, conforme figura 18. Apds a selecéo, cada lote € pesado para definir a

participacao proporcional em cada amostra coletada dos caminhdes.
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Figura 18 - Separagdo da Amostra Final por Categoria de Residuos

Fonte: Dados do Autor (2021).

O Quadro 8 lista os tipos de residuos de acordo como podem ser

classificados e detalha as categorias, conforme a metodologia baseada na

orientacdo metodoldgica de Pessin (2002) para composi¢ao gravimétrica desta

pesquisa:

Quadro 8- Categorias de Residuos Utilizadas

TIPO CLASSES
Sacos, sacolas, embalagens de refrigerantes, agua e leite,
Plastico recipientes de produtos de limpeza, esponjas, isopor, utensilios de
cozinha, latex, sacos de rafia.
Caixas, revistas, jornais, cartdes, papel, pratos, cadernos, livros,
Papel
pastas.
Copos, garrafas de bebidas, pratos, espelho, embalagens de
Vidro produtos de limpeza, embalagens de produtos de beleza,
embalagens de produtos alimenticios.
Palha de aco, alfinetes, agulhas, embalagens de produtos alimenticios
Metal gy o
restos de cobre, restos e chumbo, fiagcao elétrica.
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Borracha; | Roupas, panos de limpeza, pedagos de tecido, bolsas, mochilas,

Outros sapatos, tapetes, luvas, cintos, baldes.
Matéria .
Organica Restos de Comida e Podas

Pilhas, medicamentos, lampadas, inseticidas, raticida, colas em
Contaminante | geral, cosméticos, vidro de esmaltes, embalagens de produtos

Quimico quimicos, latas de d6leo de motor, latas com tintas, embalagens
pressurizadas, canetas com carga, papel carbono, filme fotografico.

Rejeitos Papel Sanitario, fraldas, absorvente

Fonte: Adaptado de Pessin (2002).

4.2 APRESENTACAO DA COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS
POR BAIRROS

A composigao gravimétrica foi obtida relacionando o peso total da amostra
final de residuos com o peso de cada lote de residuo devidamente separado.
Os resultados obtidos apds analise de cada bairro da area urbana foram os
seguintes:

Predomina matéria organica e rejeitos, entretanto, esses materiais variam
sua predominancia, sendo em alguns bairros descarta-se bem mais rejeitos do
que material organico.

Quanto aos reciclaveis verifica-se que alguns bairros descartam mais
plastico e papel, enquanto outras predomina o descarte de borracha dentre
outros. Em nenhum bairro o descarte de metal foi expressivo. As caracteristicas
detalhadas e que permitirdo nas proximas etapas da pesquisa uma analise mais
detalhada, podem ser observadas nos graficos sequenciados de 1 a 13.

No bairro Centro ha grande percentual de residuos efetivamente
organicos, bem como de rejeitos, que somam 71% do volume de materiais
coletados para amostragem nesse bairro.

Embora componha a maioria, verificou-se também que ha descarte
inadequado de expressiva quantidade de papel (19%) e de plastico (6%),

seguidos de vidro e metal com participagdes bem menores (ambos com 2%).
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Grafico 1- Bairro Centro

M Plastico m Papel m Vidro

w Metal ® Borracha/Outros ® Matéria Organica

w Contaminante Quimico © Rejeitos

36%

0%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

Essa constatagdo indica a necessidade dessa area ser objeto de trabalho
de esclarecimento e sensibilizagdo por parte da prefeitura municipal, para que
os residuos passiveis de processo de reciclagem possam ser destinados
adequadamente.

Os bairros Alvorada e Nossa Senhora Aparecida, apresentaram material
predominantemente composto por residuos organicos. Esse fato foi uma
surpresa, uma vez que, o bairro Nossa Sra. Aparecida, a principio, apresenta
constantes problemas vinculados a ma separacéo dos residuos reciclaveis. O
que nao foi claramente indicado no resultado da analise, conforme apresenta o
Grafico 2.
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Grafico 2— Bairros Alvorada e Nossa Senhora Aparecida

® Plastico m Papel m Vidro
w Metal m Borracha/Outros ®m Matéria Organica

m Contaminante Quimico = Rejeitos

1%
2%

0% A

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

Mesmo os elementos comumente presentes como plastico e papel
tiveram um percentual pouco expressivo na amostra. O que ndo aconteceu com

os bairros Vila Nova e Industrial, conforme apresenta o Grafico 3.

Grafico 3— Bairros Vila Nova, Presidente Kennedy e Industrial

M Plastico m Papel m Vidro
= Metal ®m Borracha/Outros m Matéria Orgdnica

m Contaminante Quimico = Rejeitos

23%

0% | 4%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).
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Os bairros Vila Nova, Presidente Kennedy e Industrial apresentaram um
volume grande de descarte de papeis na amostra analisada (13%),
correspondendo a volume maior do que os plasticos que sdo normalmente os
com possibilidade de reciclagem que mais sao descartados junto aos residuos
organicos e rejeitos.

O bairro Pe. Ulrico apresentou além de plastico, um percentual expressivo
de borracha e outros, ambos com 8% da amostra. Nesse bairro verificou-se que
materiais como papeis, vidros e metais tém baixissimo descarte. Conforme
indica o Grafico 4.

Grafico 4— Bairro Padre Ulrico

m Plastico ® Papel = Vidro
w Metal ® Borracha/Outros m Matéria Organica
= Contaminante Quimico = Rejeitos

1%

1% 1%

0%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

Os bairros S&o Cristovdo e Agua Branca possuem muito descarte
inadequado, sobretudo, de papeis (18%). O que chama a atengdo nesse bairro
€ que apresenta pequena quantidade de matéria organica (11 %), sendo o maior
percentil referente a rejeitos (58 %). Também se verificou quantidade de vidro

(5%) e papel (6%). O Grafico 5 indica essas particularidades.
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Grafico 5—- Bairros S&o Cristévao e Agua Branca

® Plastico m Papel m Vidro
W Metal = Borracha e Qutros ® Matéria Orgdnica

» Contaminante Quimico = Rejeitos

58% 0%

2%

0%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

Os bairros Cango, Guanabara e Luther King, possuem grande quantidade
de materiais passiveis de reciclagem misturados em toda a amostra. Plastico &
o produto reciclavel que mais consta na amostra (13%), seguido por papel (6%),

borracha e vidro (7%) para ambos.

Gréfico 6- Bairros Cango, Guanabara e Luther King.

M Plastico m Papel = Vidro
= Metal ® Borracha e Outros = Matéria Organica

m Contaminante Quimico * Rejeitos

- 0%
58%

0%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).
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Causa certa estranheza nessa amostragem porque a quantidade de
matéria organica também é bem pequena e proporcional ao tamanho dos lotes
de materiais reciclaveis: apenas 9%, enquanto a quantidade de rejeitos foi de
58%.

Nos bairros Miniguagu e Jardim Seminario verificou-se o descarte de 10%
de todo o volume amostrado com papel. Os demais lotes reciclaveis tiveram
pouquissima expressao. Nesses bairros ha predominancia absoluta de residuos

organicos que representaram 61% do total amostrado. Conforme o Grafico 7.
Grafico 7— Bairros Miniguagu e Seminario
| Plastico m Papel m Vidro

W Metal = Borracha e Outros m Matéria Organica

w Contaminante Quimico = Rejeitos

4%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

Nos Bairros Novo Mundo, S&o Francisco e Marrecas existe
proporcionalidade entre o descarte de residuos organicos (39%) e o descarte
dos rejeitos (44%), o terceiro item mais descartado difere um pouco dos demais
bairros porque encontra-se na categoria de borracha e outros (10%).

O grafico 8 ajuda a visualizar a distribuicdo destes produtos.
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Grafico 8— Bairros Sao Francisco, Novo Mundo e Marrecas

m Plastico m Papel ® Vidro
= Metal m Borracha e Outros m Matéria Organica
w Contaminante Quimico = Rejeitos

5% 1% 0%

1%

44%

0%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

Os bairros Aeroporto, Antbnio de Paiva e Jardim Virginia também se
particularizam pelo grande descarte de materiais reciclaveis agrupados como
borracha e outros (23%); seguidos por plastico (12%) e vidro (56%). No Grafico 9
verifica-se ainda que o volume de materiais organicos representa 35% da

amostra e 21% de rejeitos.

Grafico 9— Bairros Aeroporto, Anténio de Paiva Cantelmo e Jardim Virginia

m Plastico m Papel ® Vidro
w Metal m Borracha e Outros ®m Matéria Orgdnica

= Contaminante Quimico © Rejeitos

5%

1%
2%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).
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No Grafico 10, correspondente aos bairros Jardim Floresta, Jardim Italia
e Jupiter 10% corresponde ao descarte de plastico e 9% ao descarte de vidros.

Descartam 43% de material organico e 31% de toda a amostra foi de rejeitos.

Grafico 10 — Bairros Jardim Floresta, Jardim ltalia e Jupiter

| Plastico m Papel = Vidro
= Metal ® Borracha e Outros = Matéria Organica

m Contaminante Quimico © Rejeitos

3%
0%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

Nos bairros Nova Petropolis e Sao Miguel ha pouco descarte de materiais

reciclaveis.
Grafico 11— Bairros Nova Petrépolis e Sao Miguel

M Plastico m Papel = Vidro
= Metal ® Borracha/Qutros = Matéria Orgdnica

m Contaminante Quimico © Rejeitos

0%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).
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Conforme indica o Grafico 11, nesses bairros os residuos organicos
representam 49%, enquanto os rejeitos 32%, sobrando um percentil pequeno
dividido entre plastico e papel (ambos com 5%) e vidro e borracha (ambos com
4%).

O bairro Cristo Rei Descarta predominantemente matéria organica (62%),
seguido por 12% de rejeito, 11% de borracha e outros, 7% de vidro 6% de
plastico e 2% de papel. Essa distribuicdo pode ser melhor visualizada no Grafico
12.

Grafico 12— Bairro Cristo Rei

M Plastico m Papel m Vidro
= Metal ® Borracha e Outros m Matéria Organica

m Contaminante Quimico = Rejeitos

2%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

Nos bairros Pinheirdo, Pinheirinho e Sadia predominaram também com
61% da amostra os materiais organicos, seguidos dos rejeitos (26%) e plastico

e papel com 6% cada. Essa distribuicdo é expressa no Grafico 13.
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Grafico 13— Bairros Pinheirdo, Pinheirinho e Sadia

m Plastico m Papel ® Vidro
= Metal ® Borracha e Outros = Matéria Organica

m Contaminante Quimico © Rejeitos

1%

0%

0%

Fonte: Pesquisa gravimetria autora em parceria com a SSMA (2021).

O estudo foi realizado nos 29 bairros da area urbana do municipio de
Francisco Beltrdo — PR. Os bairros sao: Agua Branca, Centro, Vila Nova,
Alvorada, Miniguagu, Cango, Guanabara, Padre Ulrico, Industrial, S&o Cristovao,
Jupiter, Jardim Floresta, Antbnio de Paiva Cantelmo, Sadia, Jardim Halia,
Seminario, Luther King, Novo Mundo, Pinheirdo, Sdo Francisco, Cristo Rei,
Jardim Virginia, Presidente Kennedy, Marrecas, Nossa Senhora Aparecida,
Pinheirinho, Sao Miguel, Aeroporto, Nova Petropolis.

A gravimetria foi realizada respeitando os dias e horarios da coleta para
gque a pesquisa pudesse ser a mais fidedigna possivel com o que ocorre durante
a coleta diaria no municipio.

Através da Tabela 3, é possivel analisar quais sdo as particularidades de
cada bairro. A coleta foi ordenada a partir do bairro que mais envia rejeitos para
o aterro, ou seja, o residuo que deveria ser recebido Unica e exclusivamente |3,

o ultimo bairro da tabela € o que envia menor quantidade.
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Tabela 3- Percentual de residuos identificados por bairro

PERCENTUAL POR TIPO DE MATERIAL

Cont.
Bairro Organico| Papel | Plastico | Vidro | Metal | quimicos | Borracha | Rejeito | Total

Sao Cristovao
e Agua Branca 11 6 18 5 - 2 - 58 | 100
Cango,
Guanabara e

Luther King 9 6 13 7 - 7 - 58 100
Sao Francisco,
Novo Mundo e

Marrecas 39 1 5 - 1 10 - 44 100

Centro 35 19 6 2 2 - - 36 100

Nova Petropolis
e Sao Miguel 49 5 5 4 1 4 - 32 100

Padre Ulrico 50 1 8 1 1 - 8 31 100
Jardim
Floresta,
Jardim ltalia e

Jupiter 43 3 10 9 1 3 - 31 100
Pinheirao,
Pinheirinho e

Sadia 61 6 6 1 - - - 26 100
Vila Nova,
Presidente
Kennedy e
Industrial 49 13 11 4 - - - 23 100
Aeroporto,
Antbnio de
PaivaCantelmo
e Jardim
Virginia 35 1 12 5 1 2 23 21 100
Alvorada e N.
Sra Aparecida 68 2 6 1 1 - 2 20 100
Miniguacu e
Seminario 61 10 4 2 1 4 - 18 100

Cristo Rei 62 2 6 7 - 11 - 12 100

Os dados evidenciam que na maioria dos bairros do municipio sao recolhidas
grandes parcelas de residuos organicos, isso pode indicar que campanhas que
estimulem a adog¢ao de métodos de compostagem, ou cursos que auxiliem no
aprendizado do aproveitamento integral dos alimentos poderiam contribuir para
a redugao do volume desse tipo de descarte.

Evidenciamos que, excluindo os tipos de residuos predominantes
(organicos e rejeitos) anteriormente mencionados, o tipo de residuo que esteve
presente em todos os bairros, independente do perfil socioeconbmico de sua

populacao foi o plastico.
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Isso indica a necessidade de empenhar por parte da gestdo municipal
para a criagcao de estratégias de melhor selegao para a efetivagao de destinagao
realmente adequada e nao restrita ao aterramento. As pesquisas cientificas
demonstram que, dado o ciclo de vida muito longo, aliado a sua capacidade de
micro compartimentagdo, ocorre contaminagdo de plastico em todos os
ecossistemas mundiais, 0 que podera resultar em consequéncias ainda nao
conhecidas para todas as espécies vivas.

Nesse caso, indubitavelmente, a melhor solucédo seria a realizacdo de
campanhas educativas de estimulo a redugcao de seu consumo e do processo de
producdo que estenda sua utilidade dentro de fungbes nao descartaveis ou de
reciclagem para sua transformacao e reaproveitamento continuos.

Verificamos que alguns tipos de residuos apresentaram concentragcdes
destoantes das médias apresentadas nos demais bairros, como por exemplo
papel que apresentou maior concentragdo no Centro (19%); posteriormente no
conjunto de bairros Vila Nova, Presidente Kennedy e Industrial (13%), assim
como nos bairros Miniguagu e Seminario (10%). A borracha teve maior
concentragdo nos bairros Aeroporto, Antbnio de Paiva Cantelmo e Jardim
Virginia (23%) e Pe. Ulrico (8%). Os residuos quimicos se apresentaram em
maior propor¢ao na coleta realizada no bairro Cristo Rei (11%), seguido pelos
bairros S&o Francisco, Novo Mundo e Marrecas (10%) e bairros Cango,
Guanabara e Luther King (7%).

Para tentar esclarecer essa distribuicdo foi elaborado o mapa com a
tipologia dos principais tipos de ocupagao comercial (Fig. 19), na tentativa de
verificar possiveis correlagdes entre os residuos encontrados e alguns tipos de
comeércios concentrados em determinadas regides da cidade.

Verificamos que em alguns casos a correlagéo € de facil constatagdo, como
por exemplo a concentracdo de papel no centro, derivado do numero de
atividades comercias que realizam descarte de embalagens das mercadorias
recebidas, assim como, nos demais bairros onde a concentragao de papel
ocorreu, concentram mais de 2 escolas, universidades ou cursos nos quais o
consumo e descarte de papel € realizado continuamente. Porém no caso da
concentracao de borracha e produtos quimicos, seria necessaria a realizagao de
estudo um pouco mais detalhado para afirmar que corresponde a determinada

empresa geradora.



Figura 19 - Tipos de estabelecimentos que geram residuos no perimetro urbano.
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Verifica-se que ha grande descarte de materiais organicos em todos os

bairros, porém nas classes rejeitos e plastico os dados apresentam melhores
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indicios do perfil de consumo bem como o entendimento se o plastico e o rejeito
registrado sao fruto de consumo familiar ou se foi advindo do perfil de atividade
ocupacional exercidas nos bairros analisados.

Os plasticos e, principalmente os demais materiais que agregam valor ao
processo de reciclagem, estdo ausentes ou presentes em parcelas pouco
significativas nos bairros mais desprovidos financeiramente, ao passo que, a
importancia da participagao do rejeito na composigédo dos residuos recolhidos
nesses bairros aumenta. Nesses bairros muitas familias realizam o trabalho de
coleta de materiais para reciclagem e, embora as Leis municipais proibam o
acondicionamento desses materiais em enderegos residenciais, muitos
trabalhadores acumulam em seus lares para ter condigdes de realizar a triagem
desse material, uma fragcdo € composta por rejeitos. Isso agrega valor a sua
selecdo, mas gera outras consequéncias, nesse caso, evidenciamos a

transferéncia dos residuos de outras areas de origem.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Entre as alternativas para tratamento ou reducé&o dos residuos solidos, a
reciclagem é aquela que desperta maior interesse, principalmente por seu forte
apelo ambiental. Areciclagem tem por principio a separag¢ao de materiais do lixo,
tais como papéis, plasticos, vidros e metais, com a finalidade de trazé-los de
volta a industria para serem beneficiados. Esses materiais sdo novamente
transformados em produtos comercializaveis no mercado de consumo.

Este processo gera beneficios ambientais, tais como a economia de
matérias-primas nao-renovaveis, de energia nos processos produtivos e no
transporte pela reducdo de material destinado ao aterro. A reciclagem gera
emprego e renda através de empresas coletoras de residuos e promove o
aumento da vida util dos aterros sanitarios.

O municipio de Francisco Beltrdo conforme Portaria Municipal n°® 160 de
06 de abril de 2021, possui a Comissao de Gestdo dos Residuos Reciclaveis, a
qual esta realizando o estudo da melhor alternativa para garantir uma coleta
seletiva eficiente e ao mesmo tempo melhorar sua logistica, incentivando a
criacdo de novas cooperativas e associacfes de catadores de materiais
reciclaveis.

Obedecendo as determinagdes Federal e Estadual, no municipio de
Francisco Beltrdo sdo regulamentadas, executadas e monitoradas trés
modalidades de coleta e destinacdo de RS: residuos reciclaveis; residuos
organicos - rejeitos e residuos classes especiais (industriais, servigos de saude,
construgao civil).

A coleta de reciclaveis opera em todos os bairros do municipio, porém de
modo deficitario. Normalmente, os residuos reciclaveis sdo acondicionados em
bolsdes de rafia doados pela prefeitura municipal aos moradores que, uma vez
por semana e, conforme escala de coleta disponibilizada pela associacao de
catadores, deixam os reciclaveis em frente as casas.

Os residuos organicos e rejeitos gerados, tanto em prédios domiciliares
quanto em prédios comerciais do municipio de Francisco Beltrdo, sao
encaminhados diretamente para o aterro sanitario municipal. As industrias

destinam seus residuos as empresas especializadas em coleta e destinagao de
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residuos industriais ou a coleta particular do residuo convencional.

Apods a analise geral dos residuos percebe-se a dimensao do problema
que demonstra arelevancia da coleta seletiva e posterior reciclagem, fatores que
sdo fundamentais no processo de gestao do lixo e na dindmica social, ficando
evidente que, a médio e longo prazos, sera necessario maior investimento em
pesquisas tecnolégicas e aperfeicoamento de técnicas para diminuir o impacto
ambiental desses residuos.

A pesquisa também demonstrou ser necessario um conjunto de agdes
politicas, econdmicas e culturais que promovam mudangas principalmente de
consciéncia da populacdo. Com base nesses argumentos, consideramos
pertinente evidenciar as contribuicbes da Educacao ambiental e os impasses
contemporaneos da geracdo excessiva de residuos. Nesse contexto, a
abordagem técnica representada nessa pesquisa pela analise gravimétrica dos
residuos coletados nos bairros da cidade contribui com levantamentos objetivos
do cotidiano da gestao do lixo urbano.

Infelizmente, a solugdo mais empregada na resolucdo da problematica
do acumulo de residuos oriundos, principalmente, do modelo de produgdo e
consumo das sociedades contemporaneas, ainda é a deposi¢do em aterros
sanitarios.

O problema da geracéo e tratamento adequado dos residuos proporciona
uma série de questionamentos e prop0e a repensar o estilo de vida, onde
os padrbes de consumo sdo uma das principais causas da geragao de residuos.
Nosso sistema econdmico promove um consumismo exacerbado de todos os
tipos de bens, ou seja, quanto maior o consumo, maior a geracdo de residuos.
Para evitar um colapso dos recursos naturais, que sdo a hossa fonte de
sobrevivéncia.

E necessario avaliar e repensar nossos habitos de consumo, adotando
uma postura responsavel, de forma que possamos viver em equilibrio com a
capacidade ecoldgica do Planeta, esse deve ser o principal ponto a ser pensado
e ponderado na administracao e gestao de cidades.

A partir dos resultados obtidos nessa pesquisa exploratoria, pretende-se
dar continuidade apds a conclusdo do mestrado em um possivel projeto de
doutorado elaborar materiais e campanhas de conscientizagdo com o0s

municipes orientando como fazer a correta separagao dos residuos aplicando os
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conceitos de repensar, reintegrar-se, responsabilizar-se, recusar, reduzr,
reaproveitar e reciclar os residuos. Almejamos a criagao de material contendo
sugestdes simples; linguagem de facil acesso; que envolva as escolas e
proponha treinamento com os agentes comunitarias de saude e os agentes de
combate as endemias para que sejam multiplicadores de conhecimento nas
residéncias onde realizam visitas domiciliares, podendo mudar os padrdes de
consumo da populagédo envolvida.

Ressalta-se que a EA pode ser vista como um processo que, orientado
tedrica e metodologicamente por saberes convergentes com seus objetivos e
principios, sobretudo quando constituidos da forca de politicas publicas, pode
auxiliar na efetivagdo do objetivo maior das discussdes realizadas mundialmente
em todo o planeta desde a década de 1972 e expressa no Brasil por meio da
Politica Nacional do Meio Ambiente cujo escopo mais abrangente € a
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental assegurando o
desenvolvimento socioecondmico voltado a protegdo e dignidade da vida e o
respeito a todas as espécies.

Comisso em mente, o gestor dos residuos necessita manter um programa
de educacgao que contemple, dentre outros temas, o conhecimento da legislacéo
ambiental de limpeza publica e de vigilancia sanitaria relativa aos residuos
gerados incluindo no¢des gerais sobre o ciclo de vida dos residuos; a realizacao
de definicdes, tipo e classificacdo dos residuos e potenciais de risco dos
residuos; sistema de gerenciamento adotado internamente no empreendimento;
formas de reduzir a geracdo de residuos e reutlizacdo de materiais;
conhecimento das responsabilidades e de tarefas a serem desenvolvidas;
identificacdo das classes de residuos, providéncias a serem tomadas em caso
de acidentes e de situacBes emergenciais; visdo basica do gerenciamento dos
residuos solidos no municipio; nocBes basicas de controle de infeccdo e de
contaminagao.

Nao se advoga que o0s gestores realizem campanhas contra 0 consumo,
ja que isto faz parte do modelo de desenvolvimento econdémico predominante no
pais. No entanto, € preciso esclarecer ou propiciar chaves de esclarecimento aos
cidadaos sobre quais as consequéncias de deslocar a aquisicdo de produtos nao
apenas como meio de sobrevivéncia, mas como objetivo mais importante desse

individuo, que se aliena das consequéncias do desperdicio e da degradacao,
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vinculando o consumismo a felicidade, autoestima, bem-estar, enquanto
contribui para a escalada de problemas socioambientais tanto em escala local,
quanto global.

O uso indiscriminado dos recursos naturais e o descaso de muitos
individuos com o meio ambiente faz com que a Educagdo Ambiental seja uma
ferramenta estratégica de carater emergente na busca de uma sociedade
responsavel. Sociedade esta que interage de forma justa e se dedica a
construgdo de um presente e um futuro sustentavel e sadio.

Desta forma é importante que a Educacdo Ambiental faca parte do dia a
dia da populacdo beltronense, fazendo com que o desenvolvimento e
transformacédo social efetivamente acontecam, pois se 0S mesmos tiverem
acesso ao conhecimento certamente serdo capazes de serem agentes
transformadores da sociedade. Sendo de suma importancia que a Educacéo
Ambiental atinja todas as esferas da popula¢do para que uma consciéncia critica

seja formada.
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ANEXOS
Anexo 1 - Portaria Municipal n° 160 de 06 de abril de 2021

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana
l -
w“""‘,“i},‘;,“ Designa 08 membros parn & Comissio de

——

viis Gestdo de Residuos Reoclivels,

Ar |* Designar os servidores abaixo deslgnadas para compor a Comissdo de Gestio
de Residuos Recicliveis para avalier ¢ buscar solugles realizando apontamessos,

[ - Repeesentante da Secreuria Murdgcipal de Meio Ambiente:

0) ADRIANG ROBERTO DAVIDY,

Il - Representante da Secretana Municipal de Assisténea Soclal-

n) VALDECI PRIESTER:

1 - Represemante da Chmen Municipal de Francisco Belro:

By RONALDO BIZOTTO,

IV - Represenmunic da Associagho Beltronense de Impeensa - ARE

8 EDNA MARA FAUST;

V - Reprosentanie da Associsgfo ssguessrlul do Frmeisco Belirdo - ACEFR:
2 ELIZABETH CARBONI,

V1 - Represemanse da Clmanm de Dirctores Lojistas de Franceses Belufio - CDL:
21 SYRLEIMARIA ZAPELING

VI - Reprosentante do Institeo Aga e Term - IAT

2) DIRCEL ABATTYL

VI - Represesaante do Intitsto Unado das Assoctagdes de Momadores do Francisco
Beltrdo - UNIBEL:

u) HILBERTO ZANELLA, RG N4 860 0064,
IX - Representante do Conselho de Ministros ¢ Pastores Evangélioos - COMPEV;

P Cutavioms Tunaras don Somn, 1090 - Powe (400 MI20-210 < O8N0 19 016 MOM081 28 - CXF 84441400
Pl by famctcoteinio cme 0 - wibpags: Anw Kemmobet rwi ose b
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

a) MARGARIDA MOCELINY

X « Reprosentante da Diccese de Palmas - Francisco Belirdo
2) VAGNER JOSE RAITZ

Art. 2" Esta Portursa entra em vigor na data de sua pubdeagtio,
Francisco Beliro. Estado do Vamma, (0 de abeil de 2021,

CLEBER A
PREFEITOAUNICIPAL

FaaOocuvimms Trowns doo Semva, 100« b |40 SI122 , (500 11 V65000048 - CEF &5 pa1.0%0
Foarnt ATWS P s wl b8 cmn b vy g e b ncoketywi ey M
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