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E a vida acontece na fila do pao ou do 6nibus
E os personagens principais sdo anénimos
Somos um zilhdo de estrelas impossiveis de contar
Cada histdria tem seu brilho e ninguém pode apagar
Onde quer que esteja fica acesa em cada olhar
Porque uns tem que brilhar e outros tem que polir?
Porque uns tem que trampar e outros so refletir?
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E um rico aqui é feito de quantos pobres?
Quantas historias que vocé conhecia
Daria um filme e até uma biografia
Mas gente sem fama a midia nao cultua
Num vira estatua, nem nome de praca ou de rua
E esse povo que aguenta, sustenta isso aqui
Vértebra por vértebra sem deixar cair
Fazem da coragem espinha dorsal
Eles s&o a real coluna social
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Cada historia tem seu brilho e ninguém pode apagar
Onde quer que esteja fica acesa em cada olhar
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Nem todas as pessoas sao estrelas
Mas todos tem seu proéprio brilho
O carbono pode virar carvao e até diamante
Mas a vida, independente de onde venha
A vida é sempre brilhante!
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa o financiamento da Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel, Parana (PR) no periodo de 2013 a 2021. O
objetivo do estudo foi investigar e compreender a politica de financiamento da
educacao basica do Estado brasileiro e, em especifico, como tal politica tem se
efetivado no financiamento da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR),
no periodo de 2013 a 2021. Os recursos destinados ao financiamento das redes
publicas municipais de ensino provém da arrecadagao de recursos pelo préprio
municipio e das Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido e do estado do
qual o municipio faz parte. A questao central que orientou a investigacdo da tematica
foi a seguinte: qual foi o ente federado (Uni&do, estado do Parana ou municipio) que
mais contribuiu para o financiamento da Rede Publica Municipal de Cascavel (PR),
no periodo de 2013 a 20217 A hipétese central que orientou este trabalho é que o
municipio de Cascavel (PR), dentre os demais entes federados, foi o ente que
contribuiu, por meio de seus proprios recursos, com o0s maiores esforgos
orcamentario para o financiamento da educacao basica da Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021. Para atingir o objetivo
proposto realizamos uma pesquisa quanti-qualitativa. No processo de investigacéo
tomamos como ponto de partida os Balangcos Orcamentarios: Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social, os Demonstrativos da Execu¢do das Despesas por
Funcao/Subfuncao, os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o banco de dados do Censo Escolar, os
relatorios das instituigdes conveniadas com a Administragdo Publica Municipal do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE) do periodo de 2013 a
2021, os Protocolos: n° 61.150/2021, Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestao (Seplag), n° 47.616/-2021 e n° 46.308/2022, Secretaria Municipal de
Educacao (Semed). Como base tedrica para analise nos propomos a partir do
Meétodo Dialético e da abordagem historica, abstrair as multiplas determinagdes para
apreensdao do movimento histérico do objeto investigado. Constatou-se, que, no
periodo de 2013 a 2018 o estado do Parana, em termos proporcionais e financeiros,
foi o ente federado que mais contribuiu com recursos para o financiamento da Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR). Contudo, a partir de 2019, em
termos financeiros e percentuais, o municipio de Cascavel (PR) passou a ser o
principal, ente federado, responsavel pela provisdo dos recursos para o
financiamento das a¢des de manutengao e desenvolvimento de ensino Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel (PR).

Palavras- chave: Financiamento da educacgao basica; fundo publico; politica de
fundos.



DA SILVA, Erica Teixeira. The Financing Policy of the Municipal Public Education
Network of Cascavel Parana (PR), 2013 to 2021. 346f Dissertation
(Master’s/Doctorate in Education). Postgraduate Program in Education. Area of
focus: Education, Line of Research: Education, Social Policies and State, University
of Western Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2023.

ABSTRACT

This dissertation has as its research topic the financing of the Municipal Public
Education Network of Cascavel, Parana (PR) from 2013 to 2021. The study aimed to
investigate and understand the Brazilian State basic education funding policy and,
specifically, how this policy has been implemented in funding the Municipal Public
Education Network of Cascavel (PR) from 2013 to 2021. The resources designated
for financing municipal public education networks come from the municipality’s
fundraising and from Constitutional and Legal Transfers from the Union and of the
state of which the city is a part. The central matter that steered the investigation of
the issue was the following: Which federal entity (the Union, the state of Parana, or
the municipality) contributed the most to funding the Cascavel (PR) municipal public
school network between 2013 and 20217 The central hypothesis guiding this work is
that the city of Cascavel (PR), among all other federated entities, was the one that
contributed, through its own resources, with the greatest budgetary efforts to finance
basic education in the Municipal Public School Network of Cascavel (PR) from 2013
to 2021. To achieve the proposed goal we carried out a quantitative and qualitative
study. In the research process, we took Budgetary Balances as a starting point:
Fiscal and Social Security Budgets, Statements of the Execution of Expenditure by
Function/Subfunction, Statements of Income and Expenditure on Maintenance and
Development of Education (MDE), the School Census database, the reports of the
institutions in agreement with the Municipal Public Administration of the National
Fund for the Development of Education (FNDE) from 2013 to 2021, Protocols: n°
61.150/2021, Municipal Planning and Management Secretariat (Seplag), n°
47.616/2021 and n°® 46.308/2022, Municipal Education Secretariat (Semed). As a
theoretical basis for analysis we propose, based on the Dialectical Method and the
historical approach, to not consider the multiple determinations in order to grasp the
historical movement of the matter under investigation. It was concluded that from
2013 to 2018, the state of Parana, in proportional and financial terms, was the federal
entity that contributed the most resources to funding the Cascavel (PR) Municipal
Public Education Network. However, from 2019 onwards, in financial and percentage
terms, the municipality of Cascavel (PR) became the main federal entity responsible
for providing resources to fund the maintenance and development of the Cascavel
(PR) Municipal Public Education Network.

Keywords: Financing the Municipal Public Education; Public Fund; Funds Policy;
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa a Politica de
Financiamento da Rede Publica Municipal de Ensino (RPME) de Cascavel (PR) no
periodo de 2013 a 2021. Os elementos que motivaram a pesquisa perpassam pela
minha atuag&do no cargo de professora da educagéo basica da RPME de Cascavel
(PR), o qual me possibilitou atuar em dois mandatos na fun¢do de gestora escolar
do Centro Municipal de Educacao Basica para Jovens e Adultos - Paulo Freire,
Ensino Fundamental, Fase | (CMEBJA Paulo Freire).

A funcdo me permitiu, cotidianamente, trabalhar com o fluxo de receitas e
despesas da unidade de ensino, assim como também me oportunizou ser eleita e
ocupar a funcéo de conselheira titular na representagéo dos gestores da RPME, no
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS/Fundeb), érgao colegiado
que tem como atribuigdo o0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao,
a transferéncia e a aplicagao dos recursos do fundo, no periodo 2017 a 2019.

No ano de 2021, primeiro ano de implementagédo do Fundeb 2', retornei a
compor o CACS/Fundeb? eleita para a fungdo de conselheira titular na
representacdo dos professores da educagao basica publica. Minha participagao
efetiva no CACS/Fundeb, nesse periodo, permitiu-me uma imersao cotidiana no
acompanhamento de forma mais sistematica do fluxo de recursos que fomenta a
politica de financiamento RPME de Cascavel (PR), objeto de pesquisa desta
dissertagao.

Segundo Evangelista e Shiroma (2019, p.8), “nada se torna
intelectualmente um problema se néo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da
vida pratica, se nao tiver inquietado o pesquisador por alguma razao em meio a

tantas opcgdes”. Ocupar esses espagos me desafiou a buscar uma compreensao

' Nascimento (2021), denomina o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao promulgado pela EC n° 53/2006 de
Fundeb 1. Considerando que a EC n° 108/2020 promulgou um novo fundo, com a mesma
nomenclatura e, por isso, o Fundeb instituido pela EC n° 108/2020, vem sendo denominado
de Novo Fundeb, Fundeb Permanente e/ou Fundeb transitério por estudiosos da tematica.
Nesta dissertacdo optamos em utilizar Fundeb 1, para o fundo estabelecido pela EC n°
53/2006 e, Fundeb 2 para o fundo estabelecido pela EC n® 108/2008, como forma de
distingao.

2 Considerando a Lei n® 14.113/2020, Art. 34, § 9°: “O mandato dos membros dos conselhos
do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada a reconducido para o préximo mandato, e
iniciar-se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder
Executivo”. O mandato do CACS/Fundeb de 01 janeiro de 2021 a 31 dezembro de 2022, foi
considerado mandato tampé&o, visto as novas legislacoes.
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mais rigorosa a respeito da estrutura e da dindmica do orgamento publico,
“‘expressao mais visivel do fundo publico” (Salvador, 2014, p.16) e da politica de
financiamento da educacado basica publica, visto que, no meu entendimento, o
processo de elaboracdo, tramitacdo, aprovacdo e implementacdo das politicas
publicas se constituem em espacgos de disputas, tensdes, avancgos, limites e
retrocessos.

Outro elemento que impulsionou o trabalho de pesquisa € a percepgao da
caréncia de pesquisadores que se dediquem a area do financiamento da educacéo,
visto a complexidade de tal tarefa e a dificuldade dos profissionais de educagcado em
manejar, por exemplo, conhecimentos e procedimentos das areas da economia, da
matematica e da estatistica.

Sob o ponto de vista de Amaral:

Estudar como se realiza o financiamento da educagao brasileira foi
sempre considerado um ato arduo que demandaria conhecimentos
especializados que se relacionam a economia e as ciéncias exatas,
como a matematica e a estatistica, pois quando falamos em
financiamento, logo nos vem a mente numeros, tabelas, graficos e
férmulas. E verdade que o estudo desse tema demanda um certo
esforco nessa vertente, por outro lado, cada vez mais, a discussao
sobre politicas publicas implantadas no Pais, bem como as novas
politicas e acbes a serem implementadas necessitam se sustentar
em uma base sélida de como sera possivel financiar essas agdes
(Amaral, 2012.p. 13).

Nessa mesma perspectiva Monlevade (2014), defende:

[..] a necessidade de todos os atores da educacgao publica, inclusive
os legisladores e burocratas do Planejamento e Fazenda,
dominarem o percurso histérico do financiamento das politicas
publicas de sorte a tornar suficientes e seguras as fontes de verbas
necessarias para atender, com qualidade crescente, as demandas
por escolarizacdo universal das criangas, adolescentes, jovens e
adultos brasileiros [...] ( Monlevade, 2014, p.19).

Compreender as mediagdes e as determinagcbes que condicionam o
financiamento da educagdo basica, na minha apreensdo, complexas, exige a
compreensao acerca da politica social, particularmente, da politica de financiamento
da educagao basica como espagco complexo de disputas e tensdes entre classes
elou fragbes de classes, na perspectiva da garantia do direito a educagdo como
direito fundamental e social inalienavel e/ou de sua subordinagdo aos interesses da

acumulacao do capital.



26

Tendo como base tais premissas, assim como os recursos destinados ao
financiamento da educagao basica publica provém da arrecadacgéo de recursos dos
préprios municipios e das transferéncias constitucionais e legais da Unido e dos
estados, a questdo que guiou a investigacdo deste estudo foi: qual foi o ente
federado (Unido, estado do Parana ou municipio) que mais contribuiu para o
financiamento da Rede Publica Municipal de Cascavel (PR), no periodo de 2013 a
20217

A analise que buscamos desenvolver partiu da hipotese, que o municipio de
Cascavel (PR), dentre os demais entes federados, foi o ente que contribuiu, por
meio de seus proprios recursos, com os maiores esforcos orcamentarios, para o
financiamento da educacdo basica da Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021, é verdadeira a partir de 2019.

O objetivo geral da pesquisa, vinculado a questéo central, foi compreender a
estrutura e a dindmica da politica de financiamento da educacgao basica do Estado
brasileiro e, em especifico, como tal estrutura e dindmica efetivaram-se na politica
de financiamento da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR), no
periodo de 2013 a 2021. Para atingir o objetivo geral, os objetivos especificos
dividiram-se em trés:

1) Compreender o papel do fundo publico no financiamento da politica social;

2) Historicizar e compreender a politica de financiamento do Estado brasileiro
para educagao basica publica a partir da Constituicdo Federal 1988;

3) Coletar, categorizar e analisar o numero de estabelecimentos de ensino,
matriculas, servidores docentes e n&o docentes, o fluxo de receitas e
despesas orgamentarias do municipio de Cascavel (PR) e os recursos
destinados a fin a politica de financiamento da educacido basica da Rede
Publica Municipal de Ensino, no periodo de 2013 a 2021.

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 106), Método e métodos sao
elementos distintos no processo de investigacado do objeto de pesquisa, sendo que o
“‘Método se caracteriza por uma abordagem mais ampla, em nivel abstragcdo mais
elevado, dos fenbmenos da natureza e da sociedade”, enquanto os métodos de
procedimentos “seriam etapas mais concretas da investigagdo, com a finalidade
mais restrita de em termos de explicacdo geral dos fenbmenos e menos abstratas.
Dir-se-ia até serem técnicas que, pelo uso mais abrangente, se erigiram em

métodos”.
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Para cumprir com os objetivos nos propomos a construir o percurso da
pesquisa, a partir do Método Dialético, buscando abstrair as determinagdes por meio
das leis que orientaram o caminho: as relagdes reciprocas (“tudo se relaciona”), as
mudancgas (“tudo se transforma”), a mudancga qualitativa (“passagem da quantidade
a qualidade”) e a contradigdo (“interpenetracdo dos contrarios”) do objeto de
pesquisa proposto.

Buscamos também na abordagem historica, elementos implicitos ao Método
Dialético, no processo de investigagdo dos fenbmenos, bem como na construgéo do
conhecimento.

Em relagdo a abordagem histérica Evangelista e Shiroma:

Admitir que o ser humano é determinado historicamente nao
corresponde a um aprisionamento em camisa de forca ou a uma
determinacdo mecanica de sua existéncia. Nao nascemos
pré-determinados, nem enclausurados em um pensamento dado,
mas no ambito de determinacdes sociais e histéricas, as quais, pelo
desenvolvimento de nosso pensamento sobre a materialidade,
somos capazes de poOr inquiricbes. Podemos nao apenas
compreender e explicar as determinacbes de nosso nascimento
histérico, como ultrapassa-las, supera-las, transforma-las. Ser
histérico nao é ser deterministicamente constituido, programado, mas
existir no interior de determinagdes imanentes ao processo histérico
no ambito do qual nascemos (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 5).

E nesse processo o objetivo do pesquisador € superar as constatagdes dos
fatos, a aparéncia do fendbmeno, o ponto de partida do conhecimento, e avangar no
processo de apreensdo do sentido e significacdo do objeto investigado. Logo, de
acordo com Netto (2011):

[..]o papel do sujeito [0 pesquisador] € essencialmente ativo:
precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao
objeto, mas a sua esséncia, a sua estrutura e a sua dinamica (mais
exatamente: para apreendé-lo como um processo), o sujeito deve ser
capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los,

revisa-los e deve ser dotado de criatividade e imaginagao (Netto,
2011, p. 25).

Para a construgao do processo de pesquisa, os instrumentos e as técnicas,
para “apoderar-se da matéria” (Netto, 2011) sdao os mais diversos, perpassando da
analise documental, da observacao, da coleta de dados, da quantificacdo entre
outros.

Em nosso processo de pesquisa partimos de uma abordagem quantitativa

articulada a uma abordagem qualitativa, compreendendo que ambas nos permitira



28

aprofundar a compreensdo de nosso objeto de pesquisa [...] “quantidade e qualidade
sdo intrinsecas a todos os objetos e fenbmenos e também inter-relacionadas”
Salvador (2010, p. 48).

No processo de investigagdo tomamos como ponto de partida, o empirico,
os Balangos Orgamentarios: Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, os
Demonstrativos da Execucdo das Despesas por Fung¢ao/Subfuncdo, os
Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), documentos publicizados no Portal da Transparéncia do municipio, o
banco de dados do Censo Escolar, os relatérios das instituicbes conveniadas com a
Administracdo Publica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE)
do periodo de 2013 a 2021, os Protocolos: n°® 61.150/2021, Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo (Seplag), n® 47.616/2021 e n° 46.308/2022, Secretaria
Municipal de Educacéo (Semed).

Com a finalidade de fundamentar a analise dos dados elencados,
anteriormente, buscamos referenciais, principalmente, nos estudos de: Behring
(2010; 2021), Brettas (2012; 2020), Bottomore (1988), (Catani, 2011), Carcanholo
(2018), Chesnais (2005), Engels ([1884], 2012), Filho (2016), Mészaros (2003),
Salvador (2010; 2012; 2014), Silva (2004), Sweezy (2004), Reis (2015), Sandroni
(1999), Abrucio (2010), Abrucio e Franzese (2004), Afonso (2016), Alves e Sousa
(2022), Alves (2020), Amaral et al. (2021), Araujo (2021, Arelaro (2007), Arelaro e Gil
(2020), Arretche (2004; 2012), Barbosa et al. (2022), Bueno e Pergher (2017),
Camargo (2020), Cara e Nascimento (2020) Castro (2011), Cavalcanti (2016),
Carvalho (2012), Castioni et al.(2021), Cury (2010), Cruz (2011), CNDE (2019;
2020), Davies (2008; 2012; 2021; 2022), Davies e Alcantara (2020), Dourado (2013),
Farenzena (2017; 2020; 2022), Ferreira (2021), FINEDUCA (2020), Galvini (2020),
Gouveia et al.(2011), Gluz (2021), Jacomini et al., 2020, Martins (2011), Melchior
(1997), Menezes (2008), Monlevade (2012), Oliveira e Sousa (2010), Pinto (2000;
2002; 2007; 2010; 2012), Pinto e Correia (2020), Rezende (1995; 2010), Rezende e
Correa (2020), Rocha (1997), Sena (2008; 2011), Rosemberg (2010), Rossinholi
(2010), Saviani (2016) Souza (2005; 2008; 2020), Sousa (2008), Sonobe, Pinto e
Ribeiro (2018), Teixeira (2019), TPE (2020) e Verhine e Magalhaes (2003).

Para responder aos objetivos propostos, a dissertacao esta organizada, em
secao introdutoria, trés capitulos e consideracgdes finais, sendo o primeiro capitulo

intitulado: “Estado, Fundo Publico e Politica Social”, que tem por objetivo apresentar
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consideragdes a acerca das concepcdes de Estado, fundo publico, orcamento
publico e politica social, que orientaram a analise do objeto de pesquisa.

O segundo capitulo, “O _Estado brasileiro e a Politica de Financiamento da

Educacao Basica Publica a partir de 1988”, esta estruturado em duas segoes e seis

subsegdes, com o objetivo de historicizar a politica de financiamento do Estado
brasileiro para educagao basica publica, na sua estrutura formal/legal, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e suas transformacgdes, na busca de compreender os
nexos de tal estrutura com o orgamento publico do municipio de Cascavel (PR) e a
politica de financiamento da educacgao basica da RPME implementada no periodo
de 2013 a 2021.

O terceiro capitulo, “A Politica de financiamento da Rede Publica Municipal

de Ensino do Municipio de Cascavel (PR)”, esta estruturado em cinco se¢des e onze

subsegdes, com o objetivo de apresentar a RPME de Cascavel (PR) a partir de
elementos como: numero de estabelecimentos de ensino, de matriculas e de
servidores, no periodo de 2013 a 2021, analisar o fluxo de recursos orgamentarios
do municipio de Cascavel (PR) e o fluxo de recursos da educacgao basica da RPME,

no periodo de 2013 a 2021, por meio da analise das receitas e despesas.


https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.ihv636
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https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2jxsxqh
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.41mghml
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2250f4o
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.4f1mdlm
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CAPITULO 1: ESTADO, FUNDO PUBLICO E POLITICA SOCIAL

Este capitulo tem por objetivo apresentar consideragdes acerca das
concepcdes de Estado, fundo publico, orgamento publico e politica social, que
guiaram nossa analise, tendo em vista que sdo elementos relevantes para o
desenvolvimento e manutengao do modo de producgao capitalista.

Empregamos os procedimentos técnicos bibliograficos e documentais para
discutir a tematica. Na pesquisa documental, utilizamos como fonte o Boletim de
Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral, exercicio financeiro de 2021,
e para fundamentar a discussao buscamos referenciais, principalmente, nos estudos
de Behring (2010; 2021), Brettas (2012; 2020), Bottomore (1988), (Catani, 2011),
Carcanholo (2018), Chesnais (2005), Engels ([1884], 2012), Filho (2016), Mészaros
(2003), Salvador (2010; 2012; 2014), Silva (2004), Sweezy (2004), Reis (2015) e
Sandroni (1999).

1.1 ESTADO, FUNDO PUBLICO, ORCAMENTO PUBLICO E POLITICA SOCIAL:
CONSIDERACOES

No desenvolvimento histérico do modo de producdo capitalista o fundo
publico teve/tem como atribuicdo concretizar as fungbes do Estado. Tais fungdes
desde o momento de sua constituicdo vao se tornando sempre mais complexas ao
longo do processo historico (Behring, 2021).

Contudo, para aprofundarmos a discusséao a respeito do fundo publico e, em
particular, do orgamento publico, como “a expressao mais visivel do fundo publico”
(Salvador, 2014, p. 16) é fundamental demarcarmos o conceito de Estado.

Para delimitar tal conceito partimos da concepg¢ao de Estado desenvolvida
por Engels ([1884], 2012), segundo a qual o Estado:

E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Esse
poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, € o Estado (Engels [1884], 2012, p. 213).
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Para o autor o Estado decorre da necessidade de conter as contradicoes
entre classes?®, ao passo que resulta dos conflitos inconcilidveis entre essas classes.
Segundo Behring (2021), para Engels:

O Estado nasce das disputas em torno do controle das classes sobre
o0 sobreproduto social, ou excedente, na medida em que a
humanidade se afasta das barreiras naturais e supera a escassez
que marcava as sociedades primitivas sem classes e sem Estado, ou
comunismo primitivo*. Dentro disso, tem-se a instituicdo da
propriedade privada e a constituicdo do Estado com seus
mecanismos de poder juridicos e de uso da forca, 0 monopdlio da
violéncia, para a sua manutencao (Behring, 2021, p. 112).

Diante disso:

[...] o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que por intermédio dele, se converte também em
classe politicamente dominante e adquire novos meios para
repressao e exploracdo da classe oprimida (Engels ([1884], 2012, p.
216).

Segundo Behring (2021, p. 112), o Estado é um instrumento de submissao
de classe, de “apropriagao privada do sobreproduto social e/ou dominacdo de sua
distribuicao”, em qualquer sociedade cindida em classes, independente do modo de
producao - escravista, feudal ou capitalista. O papel classico do Estado ndo muda, o
que se altera sao as formas de dominagao politica, a forma que o poder politico e
institucional €& exercido (Monarquia, Republica, Estado Absoluto, Estado
Democratico de Direito).

Na sociedade capitalista organizada materialmente nas relagbes de
produgcdo em que o capital, predominantemente de propriedade privada, domina e
prevalece, na divisdo social do trabalho, na troca e no lucro, o Estado representa os
interesses da classe mais poderosa, dominante econdémica e politicamente, os

capitalistas (Catani, 2011).

% Segundo Engels ([1884], 2012, p. 216), “[...] o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos
senhores de escravos para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgao de
que se valeu a nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes, e 0
moderno Estado representativo € o instrumento de que serve o capital para explorar o
trabalho assalariado”.

4 “Expressdo que se refere ao direito coletivo aos recursos basicos, a auséncia de direitos
hereditarios ou de dominio autoritario e as relagbes igualitarias que antecederam a
exploracao econdmica e a sociedade de classes na histéria humana” (Bottomore, 1988, p.
125).
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O Estado antecede o capitalismo (Engels [1884], 2012), sendo a expressao
do conflito inconciliavel entre classes sociais antagbnicas. Sociedades divididas em
classes e Estados sao duas faces da mesma moeda.

Segundo Mandel (1982, apud Behring, 2021, p. 113), “o Estado foi uma
espécie de parteiro do capitalismo” e “parceiro” (Behring, 2021). Com a emergéncia
do capitalismo, o Estado, fundamentado ideologicamente no liberalismo®, na ampla
liberdade do individuo, no direito inalienavel a propriedade e na livre iniciativa e
concorréncia passa a ser visto como “mal necessario”, uma vez que como Visao
social de mundo e modelo econdmico nascente se contrapunha as amarras do modo
de producdo e exercicio de poder do Estado absoluto, que nido atendia as
necessidades de valorizagado que o capital demandava para se desenvolver.

Para Behring (2021), a relagdo entre Estado e liberalismo é “ambigua”,
desde o principio até o presente, dado que “o requisita visceralmente e o repele
compulsivamente” (Behring, 2021, p. 113).

Para Mészaros (2003, p. 29), “apesar de todos os protestos em contrario,
combinados com fantasias relativas ao ‘recuo das fronteiras do Estado’, o sistema
do capital ndo sobreviveria uma unica semana sem o forte apoio que recebe do
Estado”, assim a atuagao do Estado é sempre um crescente envolvimento direto e
indireto na preservagao e defesa da continuidade do modo de reprodugdao do

“metabolismo social do capital”.

® Para Sandroni (1999, p. 347), o liberalismo é a “Doutrina que serviu de substrato ideoldgico
as revolugdes antiabsolutistas que ocorreram na Europa (Inglaterra e Franca basicamente)
ao longo dos séculos XVII e XVIIl, e a luta pela independéncia dos Estados Unidos.
Correspondendo aos anseios de poder da burguesia, que consolidava sua forga econdmica
ante uma aristocracia em decadéncia, amparada no absolutismo monarquico, o liberalismo
defendia: 1) a mais ampla liberdade individual; 2) a democracia representativa com
separacgao e independéncia entre trés poderes (executivo, legislativo e judiciario); 3) o direito
inalienavel a propriedade; 4) a livre iniciativa e a concorréncia como principios basicos
capazes de harmonizar os interesses individuais e coletivos e gerar o progresso social.
[...JIndo ha lugar para a acgdo econdbmica do Estado, que deve apenas garantir a
livre-concorréncia entre as empresas e o direito a propriedade privada, quando esta for
ameacada por convulsdes sociais. O pensamento econémico liberal constitui-se, a partir do
século XVIII, no processo da Revolugao Industrial, com autores como Frangois Quesnay,
estruturando-se como doutrina definitiva nos trabalhos de John Stuart Mill, Adam Smith,
David Ricardo, Thomas Malthus, J.B. Say e F. Bastiat. Eles consideravam que a economia,
tal como a natureza fisica, é regida por leis universais e imutaveis, cabendo ao individuo
apenas descobri-las para melhor atuar segundo os mecanismos desta ordem natural. S6
assim poderia 0 homo economicus, livre do Estado e da pressao de grupos sociais, realizar
sua tendéncia natural de alcancar o maximo de lucro com o minimo de esforgo”.
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O Estado é uma parte fundamental na funcionalidade concreta da sociedade
capitalista, isto &, na luta de classes, nos ciclos econébmicos do capital e nas suas
contradi¢gdes no percurso da historia.

Com objetivo de concretizar tais fungdes do Estado, visto seu papel
fundamental no desenvolvimento histérico do modo de producao capitalista, o fundo
publico teve/tem papel relevante, “[...] sdo exigidas contribuicdes por parte dos
cidadaos do Estado: os impostos” (Engels,[1884], 2012, p. 215). “Para o exercicio
dessas fungdes, os Estados nacionais, ja no inicio do século XX, recolhiam entre
10% e 20% do PIB, no maximo, em termos das cargas tributarias nacionais”
(Oliveira, 1998, Mandel [1972], 1982 apud Behring, 2021, p. 114).

Segundo Behring (2010, p. 14), o fundo publico passa a ter no capitalismo
monopolista e imperialista®, um papel qualitativo, sobretudo com o Keynesianismo
apos a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, a partir da crise de acumulagado do
capital que se manifestou no final dos anos 1960, os Estados nacionais foram
reformados, de acordo com o ideario neoliberal, e “[...] 0 que se observa é que o
fundo publico assume tarefas e propor¢cbes cada vez maiores no capitalismo
contemporaneo, diga-se, em sua fase mais madura e fortemente destrutiva com o

predominio do neoliberalismo e da financeirizagao”.

5 Para Sweezy (2004), o capitalismo monopolista € um termo empregado por economistas
marxistas para demarcar o estagio do capitalismo no periodo de, aproximadamente, o ultimo
quartel do século XIX (1875) e que atingiu a sua maturidade logo a seguir a Segunda Guerra
Mundial. Para Carcanholo (2018), a crise de acumulagdo do capital no final dos anos de
1960/1970 vai resultar num novo estagio do capitalismo, denominado de capitalismo
contemporaneo.
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No capitalismo contemporaneo’, fundamentado no neoliberalismo®, o “capital
portador de juros”, o “capital financeiro” ou as “finangas” °, esta no epicentro das
relacbes econdmicas e sociais (Chesnais, 2005), e o fundo publico vem sendo um
mecanismo importante no financiamento do capital, especialmente, de sua fragao
rentista (Behring, 2010; Salvador, 2014).

De acordo com Salvador (2012, p. 7), “o fundo publico envolve toda a

capacidade de mobilizagcado de recursos que o Estado tem para intervir na economia,

" De acordo com Carcanholo (2018, p. 25), “o capitalismo contemporéaneo foi,
historicamente, constituido precisamente em funcdo da resposta que o modo de producao
capitalista encontrou para a crise estrutural dos anos 1960/1970.” A resposta, de acordo
com o autor, incluiu: reestruturacao produtiva; reformas estruturais nos mercados de
trabalho; aumento da parcela do valor produzido pelo capitalismo periférico para
apropriagdo/acumulacdo nos paises centrais; expansdo dos mercados por conta dos
processo de abertura comercial e liberalizagdo financeira; mudanga da ldgica de
apropriagao/acumulacao do capital de acordo com a légica do capital ficticio. No capitalismo
contemporaneo ha predominio do processo de valorizacdo do capital na esfera financeira.
Para Chesnais (2005, p. 37),[...] por acumulagao financeira, entende-se a
centralizagdo em instituicbes especializadas de lucros industriais n&o reinvestidos e de
rendas ndo consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob a forma de aplicagdo em
ativos financeiros, divisas, obrigacbes e acdes, mantendo-os fora da producdo de bens e
servigos”.

8 De acordo com Sandroni (1999, p. 421), o neoliberalismo é uma “Doutrina
politico-econbmica que representa uma tentativa de adaptar os principios do liberalismo
econdmico as condigdes do capitalismo moderno". Estruturou-se no final da década de 30.
[...] Atualmente, o termo vem sendo aplicado aqueles que defendem a livre atuacido das
forcas de mercado, o término do intervencionismo do Estado, a privatizacdo das empresas
estatais e até mesmo de alguns servigos publicos essenciais, a abertura da economia e sua
integracdo mais intensa no mercado mundial”.

® De acordo com Chesnais (2005, p. 35; 37; 40), “antes que ele [0 capital portador de juros]
desempenhasse um papel econbmico e social de primeiro plano, foi necessario que os
Estados mais poderosos decidissem liberar o movimento dos capitais e desregulamentar e
desbloquear seus sistemas financeiros. [..] Nos Estados Unidos, o processo de
centralizagao do capital sob a forma financeira recomeca nos anos 50, sem que lhe preste
muita atencdo, a medida que os efeitos da crise dos anos 30 e as consequéncias da
Segunda Guerra Mundial chegam ao fim. Na Europa, pode-se datar o inicio da acumulacao
financeira em meados dos anos 60. Por um lado, trata-se de um subproduto da acumulagao
industrial do periodo de ‘idade de ouro ". Nos paises do Terceiro Mundo, foi a partir de 1976,
com a ‘reciclagem dos petrodolares” ressaltando o crescimento temporario do petréleo.
“Essa reciclagem tomou a forma de empréstimos e de abertura de linhas de créditos dos
bancos internacionais aos governos do Terceiro Mundo, sobretudo na América Latina. As
bases da divida do Terceiro Mundo foram langadas. [...] Os juros devidos sobre o principal
da divida (o servigo da divida) absorvem uma fragdo sempre maior do orcamento do Estado,
das receitas das exportagdes e das reservas do pais, de sorte que a Unica maneira de fazer
face aos compromissos do servico da divida & tomar um novo empréstimo. [..] A
multiplicacdo por trés mesmo por quatro das taxas de juros, pelas quais as somas
emprestadas deveriam ser reembolsadas, precipitou a crise da divida do Terceiro Mundo [...]
a divida tornou-se uma forga formidavel que permitiu que se im pusessem politicas ditas de
ajuste estrutural e se iniciassem o processo de desindustrializagcdo em muito deles. A divida
levou a um forte crescimento da dominacdo econdbmica e politica dos paises capitalistas
centrais sobre os da periferia”.
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seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetaria e fiscal,
assim como pelo orgamento publico”. Mas, como o Estado mobiliza tais recursos
para compor o fundo publico?

Uma das principais formas é por meio da arrecadacdo de impostos,
contribuigdes e taxas, ou seja, os tributos que formam o orgamento publico, “a
expressao mais visivel do fundo publico” (Salvador, 2012, p. 7).

Segundo Behring (2010, p. 20), os tributos sdao, em parte, uma “pungao
compulsoéria da mais-valia socialmente produzida, ou seja, parte do trabalho
excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra, e que é
apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas fungdes”. Outra parte da
arrecadacao tributaria advém do trabalho necessario, de parte do valor gerado pela
classe trabalhadora que fica sob seu poder sob a forma de salarios.

De acordo com Brettas (2012, p. 101, apud Reis, 2015), a maior parte dos
tributos arrecadados pelo Estado brasileiro resulta de parcelas significativas do
salario recebido pela classe trabalhadora. Mais da metade dos recursos do fundo
publico é arrecadado por meio de impostos indiretos, que incidem sobre a produgao,
circulagdo e consumo de bens e servicos e pesam, sobretudo, no orcamento das
familias que detém os niveis de renda mais baixos. Em relacdo a arrecadacao
tributaria, atualmente, no Brasil:

[...] Menos de 4% advém de tributacdo sobre o patrimbnio, que seria
uma forma de onerar os detentores de propriedade privada. Isto sem
falar que mesmo a parcela paga pelos capitalistas tem sua origem no
trabalho e, portanto, na mais-valia extraida por meio da exploragao
da classe trabalhadora (Brettas, 2012, p. 101).

Para Behring (2010, p. 21), “[...] a exploracdo do trabalho na producio é
complementada pela exploragdo tributaria crescente nesses tempos de intensa
crise”. De acordo com Brettas (2012):

[...] na atualidade, os detentores do capital vém se apropriando, por
meio do Estado, cada vez mais do trabalho necessario. Significa
dizer que mesmo a parte do valor gerado pela classe trabalhadora

0 “...] é a forma especifica que assume a exploragdo sob o capitalismo, a diferentia
specifica do modo de producédo capitalista, em que o excedente toma a forma de lucro e a
exploracao resulta do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser
vendido por mais do que ela recebe como salario. Lucro e salario sdo as formas especificas
que o trabalho excedente e o trabalho necessario assumem quando empregados pelo
capital. Mas o lucro e o salario sdo, ambos, dinheiro e, portanto, uma forma obijetificada do
trabalho que s6 se torna possivel em fungdo de um conjunto de mediagdes historicamente
especificas em que o conceito de mais-valia é crucial”’(Bottomore, 1988, np).
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que fica sob seu poder acaba sendo, em alguma medida, direcionada
para o Estado, sob a forma de pagamento de impostos. Segundo um
documento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com
base em dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), intitulado Receita publica: quem paga e como se
gasta no Brasil (Brasil, 2009), familias com renda mensal de até dois
salarios gastam, em média, 50% de sua renda com o pagamento de
tributos, ao passo que aquelas com renda de mais trinta salarios
pagam menos de 30% (Brettas, 2012, p. 109-110).

O fundo publico tem papel importante na esfera da acumulagao produtiva e
na implementacéo de politicas sociais. Contribui econémica e socialmente, portanto,
para a reproducao do capital e a garantia do acordo social (Behring, 2010; Salvador,
2012; Filho, 2016).

De acordo com Salvador (2012), o fundo publico contribui, ativamente, com
a reproducédo do capital nos seguintes aspectos:

(1) Como fonte importante para a realizagdo do investimento
capitalista. [...] comparece por meio de subsidios, de desoneracdes
tributarias, por incentivos fiscais, por reducdo da base tributaria da
renda do capital como base de financiamento integral ou parcial dos
meios de produgdo, que viabilizam a reproducao do capital. (2) Por
meio das fungdes indiretas do Estado, [...] garante vultosos recursos
do orgamento para investimentos em meios de transporte e
infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, além dos
subsidios e renuncias fiscais para as empresas. (3) [...] é
responsavel por uma transferéncia de recursos sob a forma de juros
e amortizagao da divida publica para o capital financeiro, em especial
para as classes dos rentistas. (4) Como fonte que viabiliza a
reproducdo da forga de trabalho, por meio de salarios indiretos
[Politicas Sociais], reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicéo
(Salvador, 2012, p. 6-7).

Contudo, ressalta-se que tais contribuicées do fundo publico a reproducéo
do capital ndo se efetivam isoladamente, mas em um todo articulado.

Para Reis (2015):

O capitalista individual ndo pode ocupar-se diretamente das tarefas
relativas a reproducéo da forgca de trabalho (educacdo e saude, por
exemplo), das obras de infraestrutura e de algumas intervengbes no
ambito econdmico, necessarias a criagdo de condigbes sociais
adequadas a reproducdo das relagdes sociais. Por conta disso,
torna-se necessaria a intervengao do Estado em diversas frentes de
atuacao (Reis, 2015, p. 72).

Considerando as contribuicbes do fundo publico em varias esferas de
reproducdo do capital, iremos nos deter no seu papel como fonte para promover a

reproducdo da forca de trabalho, por meio de politicas sociais e, em particular, a
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politica educacional no ambito do financiamento da educagédo basica no setor
publico. A analise sobre o financiamento da educagdo basica ofertada pelo
municipio de Cascavel (PR) para criancas de 4 a 10 anos, fundamental para a
reprodugéo/formacéo da forga de trabalho potencial®, sera apresentada no terceiro
capitulo desta dissertagao.

Segundo Salvador (2012, p. 7), “a presenga dos fundos publicos na
reprodugdo da for¢ca de trabalho e gastos sociais € uma questdo estrutural do
capitalismo”.

Para Reis (2015):

As politicas sociais sdo uma particularidade do Estado capitalista que
procura viabilizar a manutencao e reproducao da forca de trabalho
efetiva ou potencial [e devem ser compreendidas, dialeticamente,
como] concessao do Estado burgués e como conquista das lutas da
classe trabalhadora para superar a sua situagdo de pobreza e
miséria produzida na dindmica de acumulagdo capitalista (Reis,
2015, p. 20).

Sob o ponto de vista de Filho (2016), compreender a dimensdo objetiva'?
das politicas sociais € elemento fundamental e necessario, visto que tal dimenséao é
constituida por determinagdes que se relacionam de forma constitutiva e
permanente as lutas de classes, ao poder do Estado e a sua institucionalizacao.

Segundo o autor, a dindmica do modo de producdo capitalista € uma das
dimensdes objetivas das politicas sociais e, enquanto determinagao estabelece uma
funcdo, assim como um limite a tais politicas no complexo processo de producéo e
reproducio das relagdes sociais capitalistas.

[...] enquanto funcao, as politicas sociais atendem de forma direta a
necessidade de reproducao da forga de trabalho (educacgao, saude,
lazer, moradia, transporte, entre outras), atuando, assim, como
salario indireto. Simultaneamente, contribuem para a reproducao do
capital, na medida em que criam uma série de demandas materiais

" O termo forga de trabalho potencial, neste trabalho, é utilizado para denominar as criangas
e adolescentes que estdo em processo de escolarizagao (de 4 a 14 anos) e, de acordo com
a legislagéo brasileira, ndo podem ser contratadas legalmente como forga de trabalho. Em
nosso entendimento, tais criangas estdo em processo de preparagao para, na idade propria,
se juntar ao conjunto da for¢ca de trabalho disponivel no mercado de trabalho. De acordo
com a Consolidac&o da Leis do Trabalho (CLT), a idade minima prevista para a contratagédo
de forca de trabalho no Brasil é 14 anos, desde que o menor seja contratado na condicao de
aprendiz.

2 De acordo com filho (2016, p. 320), para analisar a dimensao objetiva das politicas sociais
€ necessario considerar as seguintes dimensobes: “a dindmica do modo de producéo
capitalista, o capitalismo dependente, o padrdao de reprodugdo do capital, a politica
econbmica e a estrutura da politica social enquanto determinagbes que interagem
dialeticamente”.
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que serdo adquiridas pelo fundo publico, junto as empresas
capitalistas, para a efetivagdo dos bens e servigos sociais. Outro
aspecto refere-se a contribuicdo para que os produtores de
mercadorias possam também assumir de forma mais ativa a fungéo
de consumidores das mercadorias produzidas (Filho, 2016, p.
320-321).

Outra determinacédo indicada pelo autor é a politica econémica™ que
mantém ou modifica o padréao de reproduc¢ao do capital.

[...] diferentes politicas econdmicas podem ser implementadas e
estas impactardo de forma distinta os recursos para as politicas
sociais e a distribuicao de renda e riqueza. Dessa forma, a politica
econdmica pode, dentro de certo padrao de reprodugao, oferecer
mais ou menos possibilidades para o desenvolvimento de politicas
sociais. [...] Fortalecer uma politica econdémica mais favoravel ao
desenvolvimento de politicas sociais universais pode contribuir para
a alteracdo de um padrao de reproducdo do capital mais restritivo
aos interesses do trabalho (Filho, 2016, p. 322-323).

Para Filho (2016), outra determinagdo importante é a estrutura da politica
social, ou seja, o aspecto legal/formal e de implementagdo da politica. Segundo o
autor, a dimensado mais concreta da politica social. Com relagdo a esse aspecto
Filho (2016), defende que:

Esta [a politica social] ndo é decorrente de forma direta e imediata da
politica econbmica, do padrao de reprodugdao do capital ou da
dindmica de dependéncia do capitalismo latino-americano. Esses
elementos impdem restricdes a seu desenvolvimento, cujo elemento
central encontra-se na légica da dependéncia pautada na
superexploracdo da forga de trabalho. No entanto, a partir desse
limite mais determinante pode existir um padrédo de reprodugédo do
capital mais favoravel aos interesses da classe trabalhadora, além de
politicas econdbmicas que fortalecam essa direcdo. No entanto, a
estrutura e logica da politica social implementada pode ser restritiva,
nao fundada em direitos de cidadania e dever do Estado. Por isso,
além dos limites impostos pela dindmica da dependéncia, padrao de
reproducdo e politica econbmica para o desenvolvimento das
politicas sociais, é fundamental analisar a propria estrutura da

3 “Conjunto de medidas tomadas pelo governo de um pais com o objetivo de atuar e influir
sobre os mecanismos de producéo, distribuicdo e consumo de bens e servigos. Embora
dirigidas ao campo da economia, essas medidas obedecem também a critérios de ordem
politica e social - na medida em que determinam, por exemplo, quais segmentos da
sociedade se beneficiardo com as diretrizes econémicas emanadas do Estado. O alcance e
o conteudo de uma politica econémica variam de um pais para outro, dependendo do grau
de diversificacdo de sua economia, da natureza do regime social, do nivel de atuagcéo dos
grupos de pressao (partidos, sindicatos, associacbes de classe e movimentos de opinido
publica). Finalmente, a politica econémica depende da propria visdo que os governantes tém
do papel do Estado no conjunto da sociedade” (Sandroni, 1999, p. 477).
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politica social existente formal e legalmente e sua efetiva
implementacao. (Filho, 2016, p. 323).

Quanto a concretude das acdes do Estado e, principalmente, das politicas
publicas e das politicas sociais, que serao priorizadas, precisamos retomar a
discussao do fundo publico e, particularmente, do orgamento publico.

De acordo com Sandroni (1999):

[..Jorcamento é a previsao das quantias monetarias que, num
determinado periodo, devem entrar e sair dos cofres publicos. [...] o
orcamento € considerado uma técnica vinculada ao planejamento
econdmico e social [...] sdo as contas nacionais e o0 planejamento
que oferecem os fins e os objetivos para cuja realizagao se requerem
os fundos publicos. [...] inclui a previsdo de receitas e despesas do
pais em dado exercicio financeiro, discriminando as previsbes de
acordo com a origem, natureza, finalidade ou periodicidade do
movimento monetario (Sandroni, 1999, p. 434).

No entanto, Salvador (2012), defende que o orgamento ndo se restringe a
apenas uma “peca” formal, técnica e instrumental da politica econédmica do Estado,
mas é também expressao de interesses, negociagdes e a correlagdo de forgas de
classes sociais e suas fragdes.

[O orcamento] ndo se restringe a uma pega técnica e instrumental de
politica econbmica e de planejamento, por meio do qual o Poder
Executivo procura cumprir determinado programa de governo ou
viabilizar objetivos macroecondmicos. A escolha do programa a ser
implementado pelo Estado e dos objetivos de politica econdmica e
social reflete os interesses das classes, envolvendo negociacdes de
seus representantes politicos, sendo que orgamento é expressao das
suas reivindicag¢des (Salvador, 2012, p. 9).

O autor ressalta que o orcamento é um elemento relevante para
compreender a politica social, “[...] bem como a definicdo de quem vai arcar com o
o6nus do financiamento dos gastos orgamentarios”. E defende que o orgamento €,
“‘desde suas origens, uma pega de cunho politico” (Salvador, 2012, p. 8). E aponta
que a execugao desses gastos permite entender e mensurar a relevancia dada a
cada politica publica no contexto histérico, econdmico, social e politico, no qual
esses gastos sao executados (Salvador, 2012).

Quanto a definicdo de quais sujeitos vdo assumir o peso ou as “quotas de
sacrificio [...] sobre que classe ou fragao de classe recai 0 maior ou 0 menor 6nus da
tributacao e as que mais se beneficiam com os seus gastos orgamentarios” (Oliveira,
2009, apud Salvador, 2012), no caso do Brasil, segundo Salvador (2012), a classe

ou fracdo de classe na qual pesa as “quotas de sacrificio” para o financiamento do
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fundo publico, principalmente, do orcamento para financiar as multiplas a¢des do
Estado, é a classe trabalhadora, enquanto para os bancos™ o Sistema Tributario
Nacional (STN) é o “paraiso” e o “capital portador de juros o sécio privilegiado do
fundo publico no Brasil” (Salvador, 2010, p. 351).

Salvador (2012):

Se tem uma definicao para o fundo publico no Brasil, particularmente,
para orcamento publico, ela pode ser feita em uma unica frase: o
orcamento é financiado pelos pobres via impostos sobre o salario e
por meio de tributos indiretos, sendo apropriado pelos mais ricos, via
transferéncia de recursos para o mercado financeiro e acumulagéo
de capital (Salvador, 2012, p. 10).

Para Behring (2010), o sistema tributario brasileiro como visto anteriormente,
€ “instrumento de puncao”, sobre o trabalho necessario e o trabalho excedente, e

fracdo cada vez maior do fundo publico é sustentada “nos e pelos salarios”.

[...] o fundo publico ndo se forma - especialmente no capitalismo
monopolizado e maduro- apenas com o trabalho excedente
metamorfoseado em valor, mas também com o trabalho necessario,
na medida em que os trabalhadores pagam imposto direta e,
sobretudo, indiretamente, por meio do consumo, onde os impostos
estdo embutidos nos precos das mercadorias (Behring, 2010, p.
21-22).

Tais afirmacdes dos autores decorrem da analise da dimensao tributaria™,
ou seja, do sistema tributario. Para compreender tal dimensdo € necessario
considerar algumas caracteristicas dos tributos.

Segundo Sandroni (1999), os impostos/tributos podem assumir algumas
especificidades, como:

[..] imposto pessoal: grava os bens, levando em conta o
contribuinte que deles usufrui e seu grau de bem - estar; imposto

'* De acordo com Salvador (2010, p. 224), “Ao mesmo tempo que [0 Sistema Tributario] vem
taxando mais significativamente a renda dos trabalhadores assalariados e as classes de
menor poder aquisitivo, via tributacdo sobre consumo [regressividade], ao longo dos anos, o
Estado vem abrindo mé&o das receitas tributarias importantes em favor da renda do capital,
sobretudo para os bancos”.

'® De acordo com Salvador (2012, p. 22), trés dimensdes precisam ser consideradas para
um estudo mais amplo do financiamento das politicas sociais, sendo: a) Dimensao tributaria:
“que permite verificar o carater progressivo ou regressivo das fontes de financiamento da
politica social’; b) Dimensao financeira: “cuja analise da gestdo financeira dos recursos
permite o estudo das decisbes no campo politico-administrativo da politica, da
descentralizagdo e das relagdes federativas no financiamento dos gastos sociais, assim
como o controle democratico do orgcamento; ¢) Dimensado do financiamento indireto da
politica social: “que por meio da analise das renuncias tributarias, pode identificar a
transferéncia indireta e extra-orgamentaria de recursos para o setor privado da economia”.
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real: incide sobre a matéria tributavel, sem levar em consideragao a
pessoa do contribuinte, sua situagdo ou grau de riqueza; imposto
direto: afeta a riqueza dos contribuintes, incidindo diretamente sobre
seus capitais ou suas rendas, e depende da importancia das
riguezas possuidas ou das rendas ou salarios recebidos [IR, ITR,
IPVA, IPTU]; imposto indireto: decorrente da producdo e
comercializagdo (geralmente, incide sobre vendas, produtos
industrializados, importagdo etc.) [IPI, ICMS, ISS]. [...] imposto
progressivo: aumenta em propor¢do maior que o valor sobre o qual
incide; imposto proporcional: aumenta na mesma propor¢cao que o
valor gravado; imposto regressivo: tem um impacto menor ao incidir
sobre as faixas baixas de renda. A distingdo entre imposto
progressivo e imposto regressivo é ténue, referida a seu movel de
aspiragdo: o primeiro pretenderia, sobretudo, sobrecarregar o0s
contribuintes de rendas mais elevadas; o segundo teria a finalidade
de aliviar os mais despossuidos (Sandroni, 1999, p. 291, grifo
Nnosso).

Um sistema tributario, via de regra, conta com a combinagdo dessas
especificidades.

A Constituicdo de 1988, no Titulo VI: da tributacdo e do orcamento, no
Capitulo | do Sistema Tributario Nacional (STN), segundo Salvador (2010), prevé um
conjunto de principios relevantes para um STN com premissas na justica fiscal e
social, tais como: a solidariedade, a isonomia, a universalidade, a capacidade
contributiva, a essencialidade, assim como a recomendacdo que o0s impostos
tenham, preferencialmente, carater pessoal, direto e progressivo.

No entanto, de acordo com Salvador (2010, p. 194), “os principios que
permitiriam um novo desenho para o sistema tributario ndo foram postos em pratica
por nenhum dos governos que ocuparam o Palacio do Planalto apés a

Constituicdo'”. Contraditoriamente, segundo o autor, as normas referentes a

'® Para Salvador (2010, p. 194-198), “A nova ordem neoliberal em curso nos anos 1990, no
pais, levou a legislagdo tributaria a minar os avancos obtidos na Constituicdo. Os
questionamentos sobre a intervencdo do Estado na economia e a chamada ‘crise fiscal’
estabeleciam novos condicionantes na extragdo de recursos da sociedade pela via tributaria.
O novo arranjo de politicas macroecondmicas sucumbia a qualquer tentativa de
desenvolvimento econdmico; a definicdo da regulagéo tributaria seria elemento decisivo das
condi¢cdes globais de inser¢gdo da economia brasileira no mercado internacional. [...] Mas o
legado mais perverso de mudangas no sistema tributario foi engendrado no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Ao longo do governo de FHC foi sendo alterada,
paulatinamente, a legislacao infraconstitucional, solapando ou tornando nulos os principios
basicos da reforma tributaria realizada na Constituicao de 1988, agravando as distorcdes e,
sobretudo, aprofundando a regressividade do sistema tributario brasileiro.[...] transferiram
para a renda do trabalho e para a populagdo mais pobre o 6nus tributario, alterando o perfil
da ftributacdo. [...] No governo Lula também foram realizadas mudancgas na legislacao
tributaria [...] o governo seguiu 0 exemplo do anterior e tratou de promover alteragdes para
beneficiar o capital’.
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legislagdo tributaria legislada, apds a constituinte, para dar cabo a “nova ordem
neoliberal” da década de 1990", no Brasil, minou com os avancos em relagéo aos
direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988.

A correlagdo da Iluta de classes no pais, no contexto do
neoliberalismo, foi desfavoravel aos trabalhadores e decisiva para o
predominio dos impostos indiretos e regressivos na estrutura
tributaria. O sistema tributario foi edificado para privilegiar a
acumulacao capitalista e onerar os mais pobres e os trabalhadores
assalariados, que efetivamente pagam a ‘conta’ (Salvador, 2012, p.
19).

No caso do Brasil, os impostos indiretos [IPI, ICMS, ISS] incidem na
producdo, na circulagdo e no consumo de bens e servigcos e, normalmente, s&o
regressivos, enquanto os impostos diretos [IR, ITR, IPVA, IPTU] incidem na renda e
na propriedade.

Segundo Salvador (2012):

Um tributo é regressivo a medida que tem uma relagao inversa com o
nivel de renda do contribuinte. A regress&o ocorre porque prejudica
mais os contribuintes de menor poder aquisitivo. O inverso ocorre
quando o tributo é progressivo, pois aumenta a participacdo do
contribuinte a medida que cresce sua renda; isso significa mais
progressividade e justica fiscal, pois arcam com maior 6nus da
tributacdo os cidadaos em condicbes mais favoraveis de suporta-la,
ou seja, aqueles que tém maior renda (Salvador, 2012, p. 22,).

" De acordo com Silva (2004, p. 3-4), “A reforma do Estado brasileiro nos anos 90 tem como
marco institucional a criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado e a
elaboracédo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado. [...] O Governo passa a
assumir neste contexto um discurso que veicula o pressuposto de que o modelo de Estado
das ultimas décadas, devido a sua forte intervencdo na economia e consideraveis gastos
sociais, € 0 agente responsavel pela emergéncia da crise econbmica mundial. A alternativa,
portanto, para a resolucao desta crise, também no Brasil, passa por uma reforma do Estado.
Em agosto de 1995, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Emenda
Constitucional n® 173 que versava sobre a reforma do Estado brasileiro. Deste modo, o
governo de Fernando Henrique Cardoso inaugurou uma nova ofensiva contra os direitos
sociais instituidos com a Constituicao Federal de 1988. [...] uma ampla reforma nas politicas
e nos aparelhos do Estado pretendendo reduzir o “custo Brasil”, solucionar a crise da
economia brasileira e garantir as condi¢ées de insergdo do pais na economia globalizada
(Cardoso, 1998). Com esse objetivo, enquanto empreende uma luta ideoldogica que
apresenta os direitos sociais como privilégios e entraves ao desenvolvimento econémico,
promove a desregulacdo da economia e a flexibilizacdo da legislagcdo do trabalho, a
diminuicdo dos gastos publicos, a privatizagdo das empresas estatais, a abertura do
mercado aos investimentos transnacionais, dentre outras medidas.”
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Para Salvador (2012, p. 22), o sistema tributario brasileiro “tem sido um
instrumento a favor da concentragado de renda, agravando a carga de tributos que
incide sobre os mais pobres e aliviando a das classes mais ricas".

Na mesma perspectiva Brettas (2020, p. 213), defende que “o caracter
regressivo consiste em um importante elemento para alimentar, no campo da
distribuicdo, o processo de concentragdo e centralizacdo da riqueza cujo
fundamento reside no ambito da producdo”. A Carga Tributaria Brasileira (CTB)
incide fortemente sobre consumo.

Segundo Salvador (2010):

Marca principal do sistema tributario brasileiro, que tem permanecido
indelével ao longo dos anos, é sua enorme regressividade em fungao
da tributacao indireta, que possui efeitos perversos sobre a camada
mais pobre. O consumo € proporcionalmente decrescente em
relacdo a renda, pois as familias com rendas mais baixas destinam
uma parcela maior de seus ganhos para a aquisicdo de bens e
servicos, enquanto os mais ricos poupam relativamente mais
(Salvador, 2010, p. 214).

Em relagao a tal aspecto, Behring (2010), sustenta:

[...] que a exploracao do trabalho na producéo é complementada pela
exploracao ftributaria crescente [..] formando o fundo publico,
especialmente em espacgos geopoliticos [como o Brasil] nos quais as
lutas de classes ndo conseguiram historicamente impor barreiras a
sistemas tributarios regressivos (Behring, 2010, p. 21).

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (2022), a carga
tributaria “corresponde a razdo entre o total dos tributos arrecadados pelas trés
esferas de governo (Governo Central, Estados/DF e Municipios), bem como pelas
entidades do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae, etc.) e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco (FGTS) e o Produto Interno Bruto (PIB)”.

Para calcular a carga tributaria bruta de determinado ano, soma-se a
arrecadacgao total (Unido, Estados/DF e Municipios) e divide-se o total arrecadado
pelo montante do PIB apurado em tal ano. De acordo com a Secretaria da Receita
Federal (2016), “esse calculo procura revelar o fluxo de recursos financeiros
direcionados da sociedade para o Estado”.

Para materializar as discussbes anteriores quanto a Carga Tributaria
Brasileira (CTB) apresentamos no grafico a seguir a estrutura e a contribuicdo da
CTB do Governo Geral (Unido, Estados/DF e Municipios), de 2013 a 2021, em

termos percentuais em relagao ao PIB.
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Grafico 1- Estrutura da Carga Tributaria Bruta — Governo Geral — 2013/2021.
Dados em % PIB.
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Fonte: Boletim da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral, 2021.

Os percentuais evidenciam que a CTB, no periodo de 2013 a 2021,
correspondeu, em média, a 32,40% do PIB. A arrecadacéo tributaria total, no mesmo
periodo, de acordo com a incidéncia, resultou, em meédia, dos seguintes tributos:
14,03% do dos impostos sobre bens e servigos, ou seja, sobre o consumo; 8,57%
das contribui¢cdes sociais; 7,07%, dos impostos de renda, de lucros e de ganhos de
capital, seguido da irriséria arrecadagao de 1,50% de impostos sobre propriedade e
1,23% dos demais tributos.

Ao analisar a série histérica observamos que, de 2015 a 2019, a CTB
apresentou um crescimento, praticamente, continuo: de 32,49% para 32,59%.
Contudo, em 2020, o crescimento foi interrompido com retracdo de 0,82 pontos
percentuais em relagdo a 2019. Segundo a STN (2021), a retracao foi influenciada

pelos efeitos sobre a atividade econdmica e isengdes tributarias ante o contexto da
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pandemia do coronavirus. “A diminuigdo da carga tributaria ocorreu em grande parte
dos tributos [IOF, IRPF, IRPJ, Pis e Cofins]”.

O IOF, IRPF e o IRPJ fazem parte da cesta de impostos, arrecadados pelo
governo federal, que financiam a educagdo (Amaral, 2012). O PIS é uma
contribuicdo tributaria, recolhida pelas empresas, destinada aos profissionais do
setor privado, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para o pagamento do
seguro-desemprego, do abono salarial e para investimentos em diversos setores da
economia nacional.®

Dessa forma, o FAT destina, por meio de linhas de financiamento, recursos
do PIS para apoiar negocios em diversos setores econdmicos. Os recursos do FAT
sao destinados a grandes empresarios, microempreendedores e agricultores
familiares e devem retornar ao Fundo acrescidos de juros.

De acordo com Uga e Santos (2006), a Cofins, o IRPF e o IRPJ séo
destinados ao financiamento da seguridade social (Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social). A Cofins destina-se, exclusivamente, ao financiamento da
seguridade social e o IRPJ, além de financiar a educacéao e seguridade social.

Como afirmado anteriormente, a CTB de 2015 a 2019 apresentou um
crescimento de 32,49% para 32,59%. Em 2020, primeiro ano da pandemia de
Covid-19, a CTB apresentou queda de 32,59% para 31,77% do PIB. No entanto, em
2021, o crescimento foi 2,13 pontos percentuais: evoluiu de 31,77% para 33,90% do
PIB™. Tal crescimento resultou da reversio dos incentivos fiscais implementados no
ano de 2020, além de um crescimento econémico, em 2021, pautado na retomada
de comércio e servigo (STN, 2022).

Na tabela a seguir apresentamos, de forma discriminada, a arrecadacao
tributaria de 2021, de acordo com os entes federados (Unido, Estados/ DF e
Municipio) a partir da base de incidéncia dos tributos (consumo, renda e patriménio).

Tabela 1- Carga Tributaria Bruta por esfera de governo e espécie tributaria,
Brasil, 2021. Dados em: R$ Milhoes, Valores correntes; Pontos
percentuais do PIB.

Continua
Carga Tributéaria Bruta Total R$ Milhées | % do PIB | % da CTB
Carga Tributaria Bruta Total - Governo Geral 2.942.470 33,90% 100%
Carga Tributaria Bruta Total - Governo Central’ 1.951.103 22,48% 66,3%
Impostos 1.295.006 14,92% 44,0%

'8 Informacgao disponivel no Portal do Governo do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/folha/Paginas/PIS-PASEP.aspx#0_que_e  Acesso
em: 17 ago. 2023.

®Em 2022, a CTB em relacao ao PIB foi de 33,71%.


https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/folha/Paginas/PIS-PASEP.aspx#O_que_e
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Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 696.007 8,02% 23,7%
Imposto sobre a renda da pessoa fisica - IRPF 53.788 0,62% 1.8%
Imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRPJ 210.058 2,42% 71%
Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF? 319.669 3,68% 10,9%
Contribuigao social sobre o lucro liquido - CSLL 112.469 1,30% 3,8%
Outros impostos sobre a renda, lucros e ganhos de capital 23 0,00% 0,0%
Impostos sobre a folha de pagamento e a méo de obra 49.325 0,57% 1,7%
Contribuicao social do salario-educagao 23.833 0,27% 0,8%
Contribuicdes para o Sistema S 18.970 0,27% 0,6%
Outros impostos sobre a folha de pagamento e a m&o de obra 2.183 0,03% 0,1%
Impostos sobre a propriedade 2.187 0,03% 0,1%
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 2.167 0,02% 0,1%
Outros impostos sobre a propriedade 20 0,00% 0,0%
Impostos sobre bens e servicos 485.451 5,59% 16,5%
Contribuigao para o financiamento da seguridade social - COFINS 269.705 3,11% 9,2%
Contribuigao para o PIS 57.614 0,66% 2,0%
Imposto sobre produto industrializado 70.414 0,81% 2,4%
Impostos sobre transagdes financeiras - IOF 49.024 0,56% 1,7%
CIDE-Combustiveis 1.924 0,02% 0,1%
Contribuicao sobre Concursos de Progndsticos e Sorteios 3.084 0,04% 0,1%
Prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais - DPVAT 13 0,00% 0,0%
Contrib. pela Lic. de Uso, Aqu. ou Transf. de Tecn. - CIDE 7.585 0,09% 0,3%
Taxas administrativas 5.315 0,06% 0,2%
Outros impostos sobre bens e servicos 20.774 0,24% 87.2%
Impostos sobre o comércio e transacoes internacionais 62.036 0,71% 2,1%
Imposto sobre a Importagao 61.876 0,71% 2,1%
Imposto sobre a Exportagao 160 0,00% 0,0%
Outros impostos 0% 0,00% 0,0%
Contribuicdes sociais 656.098 7,56% 22,3%
Contribuigdes para o RGPS 450.809 5,19% 15,3%
Contribuicdes para o RPPS 51.190 0,59% 1,7%
Contribuicdes para o FGTS 137.227 1,58% 4,7%
Contribuicao para o PASEP 16.871 0,19% 0,6%
Carga Tributaria Bruta Total - Governos Estaduais 789.024 9,09% 26,8%
Impostos 751.234 8,66% 25,5%
Impostos sobre a propriedade 66.302 0,76% 2,3%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 1.221 0,01% 0,0%
Imposto sobre Trans. “Inter Vivos” de Bens e de Dir. Reais sobre] 0.0%
Imoveis - ITBI 649 0,01% ’

Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Bens ¢ 0.4%
Direitos - ITCD 12.396 0,14% ’

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA 52.036 0,60% 1,8%
Impostos sobre bens e servicos 684.932 7,89% 23,3%
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos - ICMS 658.997 7,59% 22,4%
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS 2.206 0,03% 0,1%
Contribuigao para o Custeio do Servigo de lluminagéo Publica 232 0,00% 0,0%
Taxas administrativas 1 23.493 0,27% 0,8%
Outros impostos sobre bens e servicos 4 0,00% 0,0%
Contribuicdes sociais 37.790 0,44% 1,3%
Contribuicées para o RPPS 37.790 0,44% 1,3%
Carga Tributaria Bruta Total - Governos Municipais 202.343 2,33% 6,9%
Impostos 185.534 2,14% 6,3%
Impostos sobre a propriedade 75.016 0,86% 2.5%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 54.895 0,63% 1,9%
Imposto sobre Trans. “Inter Vivos” de Bens e de Dir. Reais sobre] 0.7%
Imoveis - ITBI 20.121 0,23% ’

Impostos sobre bens e servicos 110.519 1,27% 3,8%
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS 86.853 1,00% 3,0%
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica 11.410 0,13% 0,4%
Taxas administrativas 7.204 0,08% 0,2%
Outros impostos sobre bens e servicos 5.052 0,06% 0,2%
Contribuicdes sociais 16.808 0,19% 0,6%
Contribuicoes para o RPPS 16.808 0,19% 0,6%

Fonte: Boletim da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral, 2021.
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Nota 1: Composto por todas as unidades que integram o Or¢gamento Fiscal e da Seguridade
Social, exceto o Banco Central do Brasil.

Nota 2: Inclui a receita de Estados e Municipios proveniente da arrecadagdo do Imposto
sobre a Renda incidente na fonte sobre rendimentos por eles pagos a seus servidores e
empregados.

Antes de analisar a arrecadacéao tributaria, de acordo o ente federado, é
relevante evidenciar um elemento fundamental da dindmica das relagdes federativas
estabelecidas com a Carta de 1988, a reparticido das receitas tributarias, o
federalismo fiscal.

Segundo os dados, a Uniao é o ente federado que concentra a arrecadagao
dos tributos. No exercicio financeiro de 2021, a conta do tesouro da Unido recolheu
66,3% do total dos tributos que constituiram a CTB, seguido dos estados/DF, 26,8%,
€ 0s municipios com 6,9%. Importante destacar que, por conta das transferéncias
legais e constitucionais da Unido para Estados e Municipios, parte da carga
tributaria arrecadada pela Unido passa a compor o orgcamento de tais entes
federados. Aprofundaremos a tematica da questao federativa brasileira no capitulo
dois deste trabalho.

No ano de 2021, a CTB, arrecadada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, R$2,940 milhdes, o equivalente a 33,90% do PIB. O Gréafico 1, revela
que do total da CTB de 2021 (100%), 43,54% resultaram dos impostos sobre bens e
servigcos e 23,66% sobre rendas, lucros e ganhos de capital. A tributagdo sobre
propriedade tem participagcdo infima de 4,87% sobre o montante de tributos
arrecadados, pelos trés entes federados, “apesar da enorme concentragao
patrimonial no Brasil” (Salvador, 2010, p. 222).

A Tabela 1 revela que a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
representou 3,8% e o imposto sobre transagdes financeiras (IOF) representou 1,7%
do total da arrecadacéo tributaria em 2021. A arrecadagao do IOF comprova que “o
sistema financeiro paga menos imposto que o restante da sociedade” (Salvador,
2012, p. 20). A CSLL e o IOF s&o tributos arrecadados pelo governo federal. A
CSLL é destinada ao financiamento pela Unido da Seguridade Social e parte do IOF
¢é transferida a estados e municipios.

De acordo com Brettas (2012), citado no inicio deste capitulo, no Brasil,
familias cujos rendimentos chegam até dois salarios minimos, destinam, em média,
50% de seus ganhos para o pagamento de tributos, enquanto aquelas com renda

acima de trinta salarios pagam menos de 30%.
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Para Salvador (2012, p. 19), “os mais pobres e os trabalhadores
assalariados, [...] sdo os maiores responsaveis pelo financiamento do Estado
brasileiro”. Entretanto, aqueles que se beneficiam do fundo publico sdo os
detentores do capital, especialmente os rentistas.

De acordo com Salvador (2012), parcela significativa do orgamento publico
da Uniao é destinada ao capital portador de juros, “soécio privilegiado do fundo
publico no Brasil”, por meio do pagamento de juros e amortizagao da divida publica.
“O orgamento publico no capitalismo brasileiro é refém dos rentistas, do capital
financeiro, obstaculizando a construgdo de um sistema de protecao social universal”
(Salvador, 2012, p. 20).

Segundo Behring (2012, p. 161), “o capitalismo contemporaneo literalmente
se assenta sobre um mar de dividas privadas e publicas”.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, contém avangcos em matéria de
direitos sociais (art.6°), como é o caso da educagédo, saude, trabalho, previdéncia
social, assisténcia aos desamparados, entre outros. Entretanto, a materialidade de
tais direitos a partir da perspectiva de consolidagédo de um sistema de bem-estar
social necessitaria de um orgamento publico robusto para garantir efetivamente
direitos que estao inscritos formalmente na letra da chamada Constituicdo Cidada.

A concretizagdo de um abrangente sistema de protecdo social permanece
como uma promessa frustrada, nao cumprida, até os dias de hoje por conta da
hegemonia da ideologia neoliberal, da contrarreforma do Estado e das politicas de
ajuste fiscal permanente, as quais afetam, de maneira nefasta, o financiamento das
politicas sociais de carater universal (Behring, 2021).

No capitulo a seguir buscamos discutir a politica de financiamento, em

particular, da educacéao basica publica, um dos direitos fundamentais e sociais.

CAPiTULQ 2: O ESTADO BRASILEIRO E A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA A PARTIR DE 1988

No estudo acerca da politica social, em particular, da politica educacional no
ambito do financiamento da educacao basica publica, compreender sua dimensao
objetiva mais concreta, ou seja, a estrutura da politica formal/legal vigente e sua
implementacéo é fundamental (Filho, 2016).

Com a finalidade de cumprir com o segundo objetivo especifico deste

trabalho buscamos neste capitulo historicizar a politica de financiamento do Estado
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brasileiro para educagdo basica publica, na sua estrutura formal/legal, a partir da
Constituicao Federal de 1988 e suas transformagdes, na busca de compreender os
nexos de tal estrutura com o orgamento publico, uma das expressées do fundo
publico, do municipio de Cascavel (PR) e a politica de financiamento da educagéao
basica da RPME, implementada no periodo de 2013 a 2021.

Para efetivar tal objetivo adotamos como procedimento de pesquisa o
meétodo historico, visto que:

[...] investigar acontecimentos, processos e instituicbes do passado
para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as
instituicbes alcancaram sua forma atual através de alteracbes de
suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo
contexto cultural [econdmico, politico e social] particular de cada
época. Seu estudo, para uma melhor compreensao do papel que
atualmente desempenham na sociedade, deve remontar aos
periodos de sua formagdo e de suas modificacbes (Lakatos e
Marconi, 2003, p. 106).

Adotamos também a pesquisa documental e bibliografica na busca de
abstrair as relacbes reciprocas, as mudancgas e as contradicbes do fendbmeno
investigado (Marconi e Lakatos, 2003, p. 106).

Como fontes primarias da pesquisa documental, utilizamos: o Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) n° 415/2005, Exposigdo de Motivos (EM) n° 19/2005,
Emenda Constitucional n° 53/2006, PEC n° 15/2015, PEC n° 65/2019, Emenda n°
1/2019, Emenda n° 3/2019, Emenda n° 4/2019, Emenda n° 5/2019, Oficio n°
1.991/2019, Requerimento n°® 1.682/2020, Requerimento n° 1.721/2020, Emenda
Constitucional n° 108/2020, Projeto de Lei n® 4.372/2020, Emenda ao Projeto de Lei
(EMP) n°® 27/2020, EMP n° 03/2020, EMP n° 08/2020, EMP n° 19/2020, EMP n°
37/2020, EMP n° 06/2020, EMP n° 07/2020, EMP n° 10/2020, EMP n° 20/2020, EM
n°® 40/2020, Lei n° 14.113/2020, Projeto de Lei n° 3.412/2021, EMP n°® 01/2021, EMP
n°® 02/2021, EMC n° 04/2021, EMP n° 05/2021, EMP n° 06/2021, Lei n°® 14.325/2022,
notas taquigraficas e pareceres das comissoes.

Para adensar a analise das fontes primarias, a tematica do Federalismo e da
politica de financiamento da educagdao basica publica buscamos referenciais,
principalmente, nos estudos de Abrucio (2010), Abrucio e Franzese (2004), Afonso
(2016), Alves e Sousa (2022), Alves (2020), Amaral et al. (2021), Araujo (2021,
Arelaro (2007), Arelaro e Gil (2020), Arretche (2004; 2012), Barbosa et al. (2022),
Bueno e Pergher (2017), Camargo (2020), Cara e Nascimento (2020) Castro (2011),
Cavalcanti (2016), Carvalho (2012), Castioni et al.(2021), Cury (2010), Cruz (2011),
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CNDE (2019; 2020), Davies (2008; 2012; 2021; 2022), Davies e Alcantara (2020),
Dourado (2013), Farenzena (2017; 2020; 2022), FINEDUCA, (2020), Galvini (2020),
Gouveia et al.(2011), Gluz (2021), Jacomini et al., 2020, Martins (2011), Melchior
(1997), Menezes (2008), Monlevade (2012), Oliveira e Sousa (2010), Pinto (2000;
2002; 2007; 2010; 2012), Pinto e Correia (2020), Rezende (1995; 2010), Rezende e
Correa (2020), Rocha (1997), Sena (2008; 2011), Rosemberg (2010), Rossinholi
(2010), Saviani (2016) Souza (2005; 2008; 2020), Sousa (2008), Sonobe, Pinto e
Ribeiro (2018), Teixeira (2019), TPE (2020) e Verhine e Magalhaes (2003).

O capitulo esta organizado em 2 se¢des. Na primeira segao discutimos a
Constituicdo Federal de 1988 e o Federalismo, visto que a divisdo das
responsabilidades e a reparticdo de recursos entre os entes da federagcao é uma
determinacao concreta e complexa do financiamento da politica social, em particular,
da politica educacional.

Na segunda secado dividida em seis subse¢bes buscamos historicizar e
compreender a complexa organicidade da politica de financiamento da educagao
basica publica na Constituicdo de 1988, sendo as subsecgdes: a vinculagdo de
receitas de impostos a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Fundef); o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb 1); o Fundo de
Manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo (Fundeb 2); por fim, a Contribuigdo Social do Salario

Educacéo.


https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.eczo00f5v8ae
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.o69a1haejdu
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.o69a1haejdu
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.z70nnttu6051
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.z70nnttu6051
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.p1v5cs9yk93j
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.p1v5cs9yk93j
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.p1v5cs9yk93j
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.yadw4ka0mfwq
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.yadw4ka0mfwq
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.1t3h5sf
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.1t3h5sf
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.1t3h5sf
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.dq2rlkurgae1
https://docs.google.com/document/d/1vTAf9LVyHw4G5yaPQhfFoGFt3y-gRplLcKRb8NdUsyI/edit#heading=h.dq2rlkurgae1
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2.1 CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E O FEDERALISMO

O Federalismo® é uma area do conhecimento tedrico complexa?' (Souza,
2008; Cavalcanti, 2016). Diversas s&o as definicdes para o termo Federalismo® no
campo de investigagao da tematica, bem como ha um conjunto de caracteristicas de
um sistema federativo e de suas variaveis mais importantes.

Contudo, segundo Souza (2008, p. 36) ha um ponto em comum na
complexidade do assunto, que “o federalismo organiza o Estado em dois ou mais
niveis de governo, [...] distribui territorialmente a autoridade em jurisdigbes
autbnomas”. A opgao por esta forma de organizacao politico-territorial, de acordo
com Souza (2008), justifica-se, de modo geral, com base em fatores econdémicos,
politicos e ameacgas militares.

[...] ajustificativa econémica, pela possibilidade de fazer circular bens
e mercadorias de forma competitiva em vastos espacos territoriais,
criando, portanto, um mercado unificado, aliada a uma justificativa
econdmica mais normativa, de que polos de decisdo
descentralizados oferecem mais alternativas aos
cidadaos-consumidores. [...] ha uma lista de justificativas politicas,
que variam desde o0 preg¢o pago para que minorias concordam em
ceder parte dos poderes coercitivos a um unico ente, ou seja, a um
governo nacional; para que instituigdes locais e regionais possam ser
mais controladas; para desencorajar a alienagao dos individuos em
relagdo a um governo mais distante e menos passivel de controle,
minimizando problemas de informacao e accountability, para agregar
individuos e grupos com demandas similares em relacédo a provisdo
de servicos, reduzindo insatisfagdes com as instituigdes politicas;
para minimizar conflitos nas sociedades multiculturais; para gerar
eficiéncia na provisdo de bens e servicos pela competicao entre
diferentes governos; e, dentro de cada instancia governativa, pela
competicado eleitoral entre diferentes elites politicas; para permitir a
descentralizacao do conflto e impedir a dissolugdo da politica

2 O federalismo tem sua origem, em 1787, nos Estados Unidos com a aprovagédo da
Constituicdo. Tal forma substituiu a Confederacdo que se formou apés a independéncia das
treze colébnias de 1776. No entanto, o federalismo americano foi recebido com muita
resisténcia em consequéncia da perda de soberania dos Estados (Enap, 2017).

21 Segundo Souza (2008), a complexidade no campo do conhecimento tedrico em relagéo a
tematica do federalismo ocorre por razdes, como: federalismo ora é explicado como uma
forma superior de governo ora como uma doutrina, o federalismo como sistema antecede
sua teorizagao, o carater instavel, mutavel e experimental dos arranjos federativos, elemento
apontado como um dos problemas mais dificeis para se entender e explicar em relacao as
federagcbes, e os pesquisadores do federalismo pouco conversam entre si, com raras
excecodes.

22 De acordo com Souza (2008), as principais e mais influentes abordagens tedricas em
relacdo ao federalismo, sdo: Federalismo como descentralizagdo das instituicdes politicas e
das atividades econdmicas, Federalismo como Pacto, Federalismo e Democracia e
Federagdes e Federalismos.
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nacional quando clivagens regionais emergem; finalmente, para
firmar o compromisso de certa autonomia regional diante dos riscos
da acao descoordenada (Souza, 2008, p. 29).

Na mesma perspectiva, a defesa do federalismo como forma de organizagao
do Estado, Abrucio (2010), argumenta:

[...] federalismo significa, em grande medida, uma complexificagdo
tanto do processo decisério como de sua legitimagao, uma vez que
cresce 0 numero de atores e de arenas capazes de definir os rumos
da acdo coletiva. Tal conformacdo institucional contém
potencialidades democraticas, como a aproximag¢ao dos governos de
suas comunidades (pela via da descentralizacdo), o respeito as
peculiaridades regionais dentro de uma nacdo e a adogdo do
principio da barganha e da negociagdo como balizadores do
processo politico. Entretanto, do mesmo modo, podem surgir
problemas advindos dessa forma de Estado, como a dificuldade em
conciliar os interesses locais com os gerais e a necessidade de
coordenar diversos esforgos intergovernamentais para atuar numa
mesma politica, num jogo que ndo é naturalmente cooperativo. Na
verdade, a dindmica federativa muitas vezes pode ser marcada pela
falta de clareza sobre a responsabilidade dos entes; em outras, pela
competicdo desmedida entre os niveis de governo (Abrucio, 2010, p.
42-43).

No entanto, estudiosos da tematica ressaltam que a analise dos diferentes
tipos de federalismo deve considerar a singularidade, de cada caso, e as condigdes
dos respectivos processos histéricos, econdmicos, politicos e socioculturais (Souza,
2008; Cury, 2010; Abrucio, 2010; Cavalcanti, 2016).

Ao olhar para o caso do federalismo brasileiro, em particular, a partir da
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Constituicdo de 19882%, o campo normativo apresenta a organizagédo do Estado® de
imediato no Predmbulo da Constituicdo como Republica Federativa do Brasil e no
decorrer do texto constitucional. O art. 1° da Carta Magna estabelece que “a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel®® dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]",

2 O Brasil adotou o federalismo ha mais de um século, anterior a essa forma de Estado o
Brasil era um Estado Unitario. Com a Proclamagdo da Republica, em 1889, e, com a
Constituicdo em 1891, o federalismo passa a ser a forma de organizagdo do Estado
brasileiro. Em um primeiro momento, 1889, o federalismo foi marcado pela descentralizagao
e o fortalecimento dos Estados em relacdo a Unido [federalismo centrifugo - se afasta do
centro], especialmente o poder hegeménico das oligarquias paulista e mineira. Segundo
Abrucio (2010), as consequéncias desse periodo foram: o aumento das desigualdades, o
atraso na implementacado de agbes em ambito nacional e a heterogeneidade nas politicas
publicas, ou, “quase nada como revela a area da educacgao”. De 1930 a 1934 e 1937 a 1945,
na Era Vargas, o movimento inverteu-se com a centralizagao e o fortalecimento do poder da
Uniao [federalismo centripeto - em diregdo ao centro]. De acordo com Abrucio e Franzese
(2007), o periodo Vargas gerou impactos relevantes no federalismo brasileiro, no campo
econdmico, social e na intervengado dos Estados. Em 1937, com o golpe que instituiu a
ditadura do Estado Novo, auge da era Vargas, o federalismo chegou a ser abolido da
Constituicdo. “A Era Vargas deixou como legado para o federalismo brasileiro o
fortalecimento do Executivo e da burocracia federal, bem como a estrutura de
super-representacdo dos estados menores no Congresso Nacional. Cabe ressaltar que este
projeto de modernizagao foi sustentado por um modelo que n&o previa a democracia nem o
aprimoramento das administragdes publicas no plano subnacional” (Abrucio e Franzese,
2007, p.4). De 1946 a 1964, no periodo da chamada redemocratizacdo do Estado brasileiro
(Quarta Republica), segundo Cury (2010), o federalismo de cooperagao buscou equilibrar a
relagdo entre os entes, estabelecer lagos de colaboracdo por meio de relagbes
intergovernamentais mais equilibradas, objetivando fins comuns. A Unido expande a sua
atuacgao, assim como os Estados e municipios se fortalecem, e esse ultimo de forma inédita.
Em 1964, com o golpe militar, o regime autoritario impactou fortemente o modelo federativo
com a centralizagcdo do poder na Unido, assim como “centralizava fortemente os recursos
nas maos do Governo Federal e aumentava sobremaneira o controle administrativo da
Unido sobre os governos subnacionais, ao passo que a autonomia politica local era
reduzida”. No entanto, foi pelo “4mago do federalismo, que o regime comegou a acabar”
(Abrucio e Franzese, 2007, p. 5).

2 Para Cury (2010), os Estados podem adotar as seguintes formas de organizagdo: a
organizacao do Estado, sendo elas: Estado Unitario, Confederagéo e Federacao. “O Estado
Unitario se da dentro de um governo central com autoridade exclusiva de um Estado com
jurisdicao integral em todo o pais. Nas divisbes administrativas com as quais ele possa
contar, ndo lhes é dada autonomia, no mais das vezes sdo chamadas de regides ou
provincias. Essas sdo diretamente subordinadas a autoridade do poder central, mediante
delegacao”. A Confederacdo, segundo o mesmo autor, “indica a unido entre varias nacoes
autébnomas reunidas em torno de um sé poder central que as representa ante as demais
nacdes". Essas nagdes preservam sua autonomia interna e sua personalidade juridica ante
os outros Estados Nacionais da Confederagao. Enquanto Estados Nacionais Confederados,
eles abdicam de sua soberania externa a qual é delegada aquele poder que os representa
em foros internacionais. Mas gozam do chamado direito de secessao, ou seja, um Estado
pode se retirar da Confederagéo”(Cury, 2010, p. 153).

% A CF/88 estabelece no art. 60, § 4°, |, a forma federativa de Estado como clausula pétrea,
dispositivo constitucional que nao pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a
Constituicado (PEC).
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sendo os entes dotados de autonomia para se auto-organizar®, autogovernar,
autolegislar®’ e autoadministrar®, bem como uma divisdo de competéncias e de
reparticdo de receitas a partir da construgcdo de uma dindmica nas relagbes
federativas.

Para Cury (2010):

Uma federacdo é a unido de membros federados que formam uma
s6 entidade soberana: o Estado Nacional. No regime federal, s6 ha
um Estado Soberano [Republica Federativa do Brasil] cujas unidades
federadas subnacionais [Estados, Distrito Federal e Municipios]
gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais atribuidos e
especificados. Dai que tais subunidades ndao sdo nem nacdes
independentes e nem unidades somente administrativas. Trata-se,
pois, de um regime em que os poderes de governo séo repartidos
entre instdncias governamentais por meio de campos de
competéncia legalmente definidas (Cury, 2010, p. 152).

A Constituicdo 1988 inovou ao elevar os municipios ao status de ente
federado, tornando-se uma das pouquissimas federacbes do mundo com essa
peculiaridade de modelo federativo constituido por trés esferas de governo
(Menezes, 2008; Cury, 2010). Segundo Cury (2010), a palavra de ordem era
municipalizagdo no processo constituinte que elaborou a Constituigdo de 1988.

Para Cavalcanti (2016):

A entrada do municipio ndo apenas redesenhou a estrutura
institucional federativa, com novas formulas de distribuicao de
receitas e de divisdo de competéncias, mas também impulsionou um
intenso e longo processo de alteragcbes e ajustes nas relagdes
federativas, tanto no que se refere a reorganizacgéao territorial quanto
no tocante a formulagdo, implementacido e gestdo das politicas
publicas, tendo em vista, por um lado, o municipio se constituir o
locus privilegiado de implementacdo das politicas publicas e, por
outro, as profundas assimetrias no plano horizontal e vertical que
marcam o0s municipios brasileiros, que se complexificaram ainda
mais, aumentando os desafios da cooperagcao e da coordenagao
federativa (Cavalcanti, 2016, p. 107).

% Estados por meio das Constituicbes estaduais e Municipios e DF através de Leis
Organicas.

27 Com relagdo a natureza das competéncias legislativas a CF/88, art. 22 estabelece as
competéncias legislativas privativas da Unido, porém com possibilidade de delegacéo aos
estados e ao DF, por meio de Lei Complementar referente a matérias especificas. O art. 24
estabelece as competéncias concorrente entre Unido, Estados e o DF, exceto os Municipios.
% No que se refere a natureza das competéncias administrativas a CF/88, art. 21 estabelece
as competéncias exclusivas da Unido, aquelas sem possibilidade de delegacédo aos demais
entes, e o art. 23 estabelece as competéncias comuns entre os entes federados, sendo uma
delas o acesso a educacdo. Sendo assim, a educagao é de competéncia compartilhada
entre Unido, estados, distrito federal e municipios.
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As assimetrias, ou seja, as diferencas, as desigualdades e os desequilibrios,
elementos constituintes das federagdes (Arretche, 2004; Cavalcanti 2016) se
materializam em desigualdades econdmicas, sociais e politicas, sendo que a
proporgdo de tais desigualdades complexifica os arranjos federativos para a
corregao das desigualdades, como € o caso do Brasil.

Outro elemento apontado por pesquisadores do federalismo brasileiro € a
forte relacdo entre redemocratizagdo, descentralizacao e ampliacao dos direitos
sociais, como saude e educacgdo, na Constituicdo de 1988 (Abrucio e Franzese,
2007; Abrucio, 2010; Cury, 2010).

Segundo Souza (2005), a descentralizagdo € movida pelo processo de
redemocratizacado do pais frente a conjuntura politica do Regime Militar, autoritario e
centralizador. Historicamente, no processo de constituigdo dos arranjos federativos®
no Brasil ha um movimento pendular entre regimes politicos democraticos e
descentralizagao e regimes autoritarios e centralizagao.

Com relagédo ao aspecto da descentralizagdo no arranjo federativo, presente
na Constituicdo de 1988, os pesquisadores do assunto divergem. Para Souza
(2005), o federalismo da CF/88 € tipo cooperativo com fortes tragos
descentralizados, contudo, com limites na heranga clientelista, patrimonialista e nas
relagdes politico-partidarias solidificadas ao longo da histéria da republica do Brasil.

Para Arretche (2012), que diverge no que se refere a importancia da
caracteristica descentralizante do federalismo brasileiro, argumenta que com o
desenho federativo da CF/88 é possivel combinar centralizacdo e descentralizacao,
em particular na execucgao das politicas publicas. E justifica, que:

Como resultado, a supremacia da Unido tem raizes sodlidas no
processo de construgdo do estado-nacio brasileiro. A Constituicdo
de 1988 nao foi uma excecgao a tradicdo. A despeito de sua decisao
em favor da descentralizacdo da execugdao das politicas, os
constituintes preservaram ampla autoridade [centralizagdo] para as
iniciativas legislativas da Unido (Arretche, 2012, p. 16).

De acordo com a Constituicao de 1988, a divisdo de competéncias entre os

entes federados pode ser dividida em dois grupos: as competéncias de natureza

2 Cury (2010, p. 152-153), classifica o federalismo em trés tipos: o federalismo centripeto
em que, “na relagdo concentragdo — difusdo do poder”, o poder da Unido se fortalece e
predomina-se relagdes de subordinagdo dentro da federacdo. O federalismo centrifugo em
que,” na relagdo concentragdo — difusdo do poder’, o poder e a autonomia do
Estado-membro se fortalecem. E por ultimo, o federalismo de cooperagdo que procura
estabelecer o equilibrio de poder, a relacdo de colaboragao e articulagao na distribuicao das
inumeras competéncias entre Unido e os Estado-membros com fins comuns.
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legislativa que se subdividem em competéncias privativas e concorrentes e as
competéncias de natureza administrativa ou material, que se subdividem em
competéncias exclusivas e comuns. Tais competéncias delineiam a autonomia dos
entes federados (Dourado, 2013).

O artigo 22 da CF/88 lista 30 competéncias de natureza legislativa, aquelas
relativas as atividades normativas, e privativas a Unido, mas com possibilidade de
delegacado aos Estados e ao DF, quanto a matéria especifica e, por meio de Lei
Complementar. Temos, por exemplo, as diretrizes nacionais para as politicas sociais
de educacgao (inciso XXIV) e de seguridade social (XXIII) (Brasil, 1988, Capitulo II,
art. 22).

O artigo 24 enumera 16 competéncias de natureza legislativa e concorrentes,
ou seja, atribuidas a mais de um ente. Com excecédo dos Municipios, a Uni&o, os
Estados e os DF podem legislar com a observancia do principio da predominancia
do interesse, ou seja, “‘compete a Unido matéria legislativa de interesse geral da
nacado, e aos Estados e DF, matéria de interesse regional e local’ (Brasil, 1988,
Capitulo Il, art. 24, § 2°).

Mas, cabe ressaltar que a CF/88 ¢é clara ao estabelecer que a
superveniéncia de lei federal suspende a eficacia da lei estadual em aspectos
contrarios. Temos como exemplo a educagdo como matéria legislativa concorrente
(inciso X).

O artigo 21 da CF/88 enumera 26 competéncias de natureza administrativa
ou material, isto é, relativas a implementacdo de atividades administrativas ou de
politicas publicas e exclusivas da Unido, ou seja, sem a possibilidade de delegacao
aos demais entes. Nao ha como todos os entes declararem guerra, por exemplo,
(inciso 1) (Brasil, 1988, Capitulo Il, art. 21).

O artigo 23 enumera 12 competéncias de natureza administrativa ou material,
e comum a todos os entes federados (Unido, Estados, DF e Municipios). Para Souza
(2005), tais competéncias indicam um federalismo com carater mais cooperativo.

Temos nesse artigo varios campos da politica publica comum, cumulativas
ou paralelas a todos os entes federados, como: conservacido do patriménio publico;
saude e assisténcia social, acesso a cultura e educagdo, protecdo ao
meio-ambiente, fomento a produgao agropecuaria € ao abastecimento alimentar,
moradia e saneamento basico, combate as causas da pobreza, e politica de

educacdo para a seguranga no transito (incisos | a Xll). “[...] os constituintes de
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1988, fizeram uma clara opcédo pelo principio de que a responsabilidade pela
provisao da maioria dos servigos publicos, em especial os sociais, € comum aos trés
niveis” (Souza, 2005, p. 112).

Com relacédo as competéncias comuns aos entes federados, a Constituicdo,
com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006, indica a necessidade de
leis complementares [originalmente se referia a uma lei complementar] para fixar os
meios de cooperacao entre os entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
com o objetivo de manter o “equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional”.
A EC n° 53/2006 também criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao (Fundeb 1).

Para Dourado (2013):
A alteracao, aparentemente pontual, [introduzida pela EC n°® 53/2006]
€ significativa, a medida que substitui a forca de uma lei
complementar por varias leis, cujas proposi¢cdes estabelecem marco
regulatério para a efetiva cooperagdo entre os entes federados,
buscando garantir o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional. A concepg¢ao de equilibrio e garantias de ambito
nacional sinaliza para o esforgo federativo a ser efetivado. As bases
da cooperagao implicam, portanto, garantir as prerrogativas de
autonomia dos entes federados e, paradoxalmente, a necessidade
de mecanismos regulatérios direcionados ao bem-estar nacional.
Tais questbes traduzem uma tensao salutar entre a acdo dos entes

federados, incluindo a coordenagao das politicas nacionais e os
processos de descentralizagao (Dourado, 2013, p. 763).

No entanto, Souza (2005), aponta o distanciamento entre o texto da
Constituicdo e a execucgao das atribuicbes comuns aos entes federados.

O objetivo do federalismo cooperativo esta longe de ser alcangado
por duas razbes principais. A primeira esta nas diferentes
capacidades dos governos subnacionais de implementarem politicas
publicas, dadas as enormes desigualdades financeiras, técnicas e de
gestdo existentes. A segunda estda na auséncia de mecanismos
constitucionais ou institucionais que estimulem a cooperacéo,
tornando o sistema altamente competitivo (Souza, 2005, p. 112).

O artigo 25 enumera as competéncias residuais que, em regra, compete aos
Estados.

Quanto a especificidade dos municipios, o art. 30 da CF/88 enumera 9
competéncias tanto legislativas como materiais e, entre elas temos os incisos: I-
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a

estadual no que couber e VI, incluido pela EC n°® 53/2006, que estabelece a
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manutengdo de programas de educagdo infantii e de ensino fundamental com
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado.

A partir da sintese da divisdo de competéncias apresentada nos paragrafos
anteriores é possivel articular centralizacdo e descentralizagdo, em particular na
execugao das politicas publicas como argumenta Arretche (2012).

Para a autora, o federalismo adotado no Brasil confere a Unido a
centralidade do processo de formulacdo e regulamentagdo das politicas publicas,
assim como conta com mecanismos para coordenar as agdes dos entes
subnacionais em torno de objetivos nacionais comuns. Como exemplo, temos a
politica de fundos (Fundef, Fundeb 1 e 2) em torno do objetivo nacional comum do
financiamento da educacéao basica.

No entanto, Arretche (2012), ressalta que embora a Unido exerga poder em
relacdo a agenda e as politicas dos entes federados € falho afirmar que os entes
subnacionais ndo sdo importantes no processo de elaboragao e implementacao das
politicas publicas.

Outro elemento de debate e divergéncia, acerca da forma de organizagao do
Estado e as politicas publicas, sdo o impacto e a relevancia do federalismo para se
analisar o processo de elaboragdo e implementacao das politicas. Para autores
como Abrucio (2010), Cury (2010) e Oliveira e Sousa (2010), o desenho federativo
interfere fortemente na elaboracao de tais politicas.

Em contraponto aos autores, citados no paragrafo anterior, Souza (2005,
2008) argumenta que os conceitos de Relagdes Intergovernamentais (RIGs)* e de
descentralizagao®' sdo muitas vezes mais adequados do que o federalismo® para
analisar as relagdes entre os entes e as politicas publicas. De acordo com a autora,
esses conceitos sao particularmente relevantes para paises como o Brasil, que
desenvolveram complexos sistemas de relagbes intergovernamentais para

implementar politicas sociais, por exemplo.

% De acordo com Souza (2008, p. 37), “campo das RIGs é, em geral, categorizado em dois
grupos: relacdes verticais- entre instancias de diferentes niveis de governo [Unido, Estados,
DF e Municipios] e horizontais- entre instancias do mesmo nivel, inclusive entre Estados
soberanos [Estado entre Estado, Municipio entre Municipio].

3 Para Souza (2008), a descentralizagdo assume diversos formatos como: descentralizagao
funcional, territorial, politica, econémica, tributaria ou uma combinacido de todos esses
aspectos.

%2 Segundo Souza (2008), os dois conceitos (RIGs e descentralizagéo) frequentemente

acabam sendo confundidos com o préprio conceito de federalismo quando considerados na
analise de Estados federativos.
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Para Souza (2008):

[...] esses conceitos permitem analisar de forma mais acurada as
esferas locais e comunitarias dos Estados federais, onde municipios
e comunidades s&o reconhecidos como entes que compdem a
federacdo, mas estado fora do alcance das teorias do federalismo. O
uso desses conceitos permite, portanto, analisar os espacos
territoriais que operam em relativo deslocamento da jurisdicdo dos
estados da federagao e sao apropriados, também, para incorporar a
tendéncia, quase universal, de politicas descentralizadas (Souza,
2008, p.37).

Em perspectiva semelhante a de Souza (2008), Arretche (2004, 2012),
defende que a analise das politicas publicas ndo pode limitar-se ao federalismo e a
descentralizacdo, sendo necessario considerar as especificidades de cada politica
publica e as relagbes intergovernamentais estabelecidas entre os entes federados.

Em suma, a CF/1988 compartilhou poderes, concedeu autonomia, previu um
conjunto de competéncias exclusivas, comuns, concorrentes, e residuais entre
Unido, Estados, DF e Municipios, de natureza legislativa e administrativa.

No campo da politica publica as competéncias legislativas privativas sao
centralizadas na Unido. Porém, por meio de lei complementar da Unido, uma
determinada competéncia privativa da Unido*® pode ser delegada aos Estados e ao
DF.

Portanto, podemos inferir que, em grande medida, o poder de legislar
encontra-se nas “méaos” da Unido. “[...] em vez de um governo federal fraco,
paralisado por governos subnacionais [...] a Unido tem ampla competéncia
legislativa” (Arretche, 2012, p. 17).

Quanto as competéncias de natureza administrativa ou material, ou seja,
relativas a implementacao de politicas publicas ou de atividades administrativas,
temos um conjunto de competéncias centralizadas na Uni&do, visto que sao
exclusivas e um conjunto de competéncias atribuidas a todos os entes federados, e
nesse conjunto, ha a descentralizagdo da execugdo das politicas sociais, por
exemplo.

Para Cavalcanti (2016), as competéncias concorrentes (competéncia de
legislar) e as competéncias comuns (competéncia de executar politicas e

administrar) necessitam de um conjunto de mecanismos e arenas de negociagao,

%0 artigo 22 da Constituigdo federal determinou, por exemplo, que “compete privativamente
a Unido legislar sobre Diretrizes e bases da educagdo nacional” (Inciso XXIV). Tal
competéncia, autorizada por lei complementar, podera ser exercida também pelos estados.
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coordenacao e elaboragéo de politicas publicas, que sejam ramificadas horizontal e
verticalmente. No entanto, para a pesquisadora, “no federalismo brasileiro tais
mecanismos tém sido objeto de tensbes e, por vezes, geram superposicoes e
introduzem nuances competitivas” (Cavalcanti, 2016, p. 111).

A nova forma de organizacéo politico-territorial do Estado (Unido, Estados,
DF e Municipios) e o conjunto de competéncias estabelecidas na CF/88 trouxe a
necessidade de um novo regime de repartigao das receitas tributarias.

Para Rezende (2010):

Uma das questdes centrais em qualquer regime federativo relata
como os recursos fiscais sao repartidos entre os entes federados de
modo que todos disponham de uma capacidade de
financiamento compativel com as respectivas
responsabilidades. Disso trata o federalismo fiscal (Rezende, 2010,
p. 71, grifo nosso).

Segundo Afonso (2016), o capitulo da CF/88 que trata da questao tributaria
insere no corpo da Constituicdo o pacto federativo. O capitulo que estabelece o
poder dos entes federados de tributar** (impostos, taxas e contribuigdo de melhoria)
definiu 13 impostos, sendo eles: sete impostos de competéncia da Unido (IR, IPI,
ITR, IOF, IE, Il e o Imposto Sobre Grandes Fortunas®), trés impostos de
competéncia dos Estados e o DF (ICMS, IPVA e ITCD) e trés impostos de
competéncia dos Municipios (IPTU, ISS e ITBI).

Cabe destacar que a Unidao tem competéncia exclusiva para instituir
contribuigdes sociais, mecanismo que é utilizado pelo governo federal como um dos
meios para elevar a sua arrecadacdo, visto que sobre elas ndo incidem as
vinculacdes constitucionais nas areas da saude e educacgao, em nivel federal, e
sobre as transferéncias legais e constitucionais da Unido aos estados e municipios
como é o caso dos Fundos de Participacédo (FPE e FPM), por exemplo.

Segundo Rezende (1995), a CF/88 introduziu uma nova fase do federalismo
fiscal no pais. Contudo, para o autor a natureza da descentralizagdo das receitas
nao colaborou para a estrutura de um novo federalismo.

Na visao de Rezende:

3 Segundo Arretche (2004), desde a Constituicdo Federal de 1891, a federagdo adotou
regime de separacao de fontes tributarias, discriminando impostos de competéncia exclusiva
dos Estados e da Unido. Os municipios passaram a ter competéncia exclusiva para decretar
tributos com a Constituicdo de 1934.

% Tal imposto ndo vem sendo arrecadado, posto que ha 35 anos aguarda regulamentagao
por meio de lei complementar.
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[...] as demandas de estados e municipios por descentralizagéo das
receitas publicas foram atendidas, mas as dificuldades encontradas
para fazer com que a descentralizagdo das receitas fosse
acompanhada de wuma concomitante descentralizacdo das
responsabilidades publicas, em especial no campo das politicas
sociais, provocaram desequilibrios que ainda precisam ser corrigidos
(Rezende, 1995, p. 297-298).

Para o autor o reconhecimento dos municipios como parte da federacao,

‘em pé de igualdade com os estados”, ou seja, com direitos e deveres teve como

consequéncia, do ponto de vista do federalismo fiscal, um alargamento das

competéncias impostas e de transferéncia de receitas federais.

A relativa independéncia dos municipios em relagdo ao poder publico
estadual, conferida pela posicdo singular que ocupam no sistema
tributario brasileiro, é causa de importantes distor¢gdes que acentuam
os desequilibrios verticais e horizontais na reparticido da receita
tributaria nacional, tornando mais dificil a negociacdo de reformas
capazes de sedimentar propostas de um novo equilibrio federativo
(Rezende, 1995, p. 299).

No quadro a seguir apresentamos os tributos, em especifico os impostos, e

os percentuais das reparticées entre os Entes Federados na CF/88.

Quadro 1: Reparticao de receitas tributarias.

Competéncia de arrecadacao/ Base

% da reparticao de Impostos entres os Entes

legal/ Imposto Federados
Uniao Estados/ DF Municipios
(Art. 157, 159 CF/88)| (Art. 159, 158 CF/88)
Unido Imposto sobre a 53% 21,5% 23,5%
Art. 153, CF/88 Renda e Proventos de Fundo de Fundo de
Qualquer Natureza Participagao dos Participagao dos
(IR)" Estados e do Distrito Municipios
Federal
100% 100% 100%
Dedugao na fonte Dedugao na fonte Deduc&o na fonte
dos servidores dos servidores dos servidores
federais. estaduais e do DF municipais.
Imposto sobre 53% 21,5% 22,5%
Produtos Fundo de Fundo de
Industrializados (IPI)* Participacéo dos Participacédo dos
Estados e do Distrito Municipios
Federal
Imposto sobre a 50% 50%
Propriedade Territorial
Rural (ITR)
Imposto sobre 30% 70%
Operagoes
Financeiras (IOF)
ouro
Imposto sobre 100%
Operagoes
Financeiras
Imposto de 100%
Exportagdo (IE)
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Impostos sobre a
Importacédo (1)

100%

Estados/ DF
Art. 155, CF/88

Impostos sobre
circulagédo de
mercadorias e

servicos (ICMS)

75%

25%*°

Imposto sobre a
propriedade de
motores automotores
(IPVA)

50%

50%

Imposto de
transmissdo causa
mortis e doagao
(ITCMD)

100%

Municipios
Art. 156, CF/88

Imposto sobre
propriedade territorial
urbana (IPTU)

100%

Imposto sobre
servigos de qualquer
natureza (ISS)

100%

Imposto de
transmissao de bens
imoveis (ITBI)

100%

Fonte: Constituicdo Federal, Lei n® 5.172/66 (Sistema Tributario Nacional), Amaral (2012)

e Cavalcanti (2016).

Nota 1 e 2: 3% da arrecadagdo do IR e do IPI séo transferidos para os trés fundos
constitucionais: Fundo da Regiao Nordeste (1,8%); Fundo da Regido Norte (0,6%) e Fundo
da Regiédo Centro-Oeste (0,6%).
Nota 3: A EC n°108/2020 estabeleceu que as parcelas de receita do ICMS pertencentes
aos Municipios:65%, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado e até 35%, de acordo
com lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10% com
base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

Para Afonso (2016):

Nunca na histéria federativa brasileira os municipios tiveram um peso
relativo tdo grande na distribuicdo e na aplicagdo dos recursos
tributarios e publicos em geral. Dispdem de um volume bastante
expressivo de recursos € os aplicam com uma razoavel autonomia
(Afonso, 2016, p. 2).

Em contraponto, ao “volume bastante expressivo de recursos” que 0s

municipios passaram a dispor com a Constituicdo, Pinto (2012), aponta que:

[...] mesmo apés levar em conta as transferéncias que, por lei, o
Governo Federal deve fazer para estados e municipios, bem
como aquelas que os estados devem fazer a seus municipios, os
municipios continuam muito carentes de recursos. Ressalte-se
que o pequeno valor da parcela da Uniao na divisao final do bolo
de impostos nao deve fazer o leitor desavisado pensar que esse
nivel de governo é o mais pobre de todos, pois ndo se pode
esquecer que a Uniao fica com boa parte dos recursos
tributarios que nao se classificam como impostos [ver Tabela 1]
(Pinto, 2012, p. 162, grifo nosso).
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Para o autor, a pobreza dos municipios € uma questao preocupante. Reis
(2021,) revela que a maior parte dos recursos tributarios, arrecadados pelos trés
entes federados, fica a disposi¢cdao do governo federal (Unido). De acordo com o
autor:

Além de regressivo e profundamente injusto, o atual modelo tributario
€ centralizado na esfera federal. Estudo publicado pela Instituicdo
Fiscal Independente (2018), vinculada ao Senado Federal, revelou
que, no ano de 2017, 51,1% da carga tributaria ficou a disposicao
do governo federal, enquanto os municipios ficaram com apenas
21,2% (Reis, 2021, p. 8, grifo nosso).

Outro aspecto apresentado por Abrucio e Franzese (2004), quanto ao
federalismo pds Constituicao foi o processo de descentralizagdo descoordenada por
falta de atuagcdo por parte da Unido e dos Estados, em contrapartida, a uma
municipalizagao desigual as politicas publicas.

[...] o processo descoordenado de descentralizagdo que sucedeu a
Constituicdo Federal de 1988 resultou, em um primeiro momento, na
falta de atuagao dos niveis federal e estadual de governo e, por outro
lado, em uma exacerbacdo do municipalismo autarquico. A
municipalizacdo de politicas publicas se deu de maneira
bastante desigual no pais, tanto pela diversidade de situagoes
financeiras e capacidade administrativa dos municipios
brasileiros, quanto pela vontade politica de cada governo
municipal de utilizar seus recursos na promoc¢ao de politicas
publicas, ou continuar solicitando auxilio das esferas estadual e
federal para viabilizar acoes de governo (Abrucio e Franzese,
2004, p. 14).

Cavalcanti (2016), evidencia que barganhas e disputas foram as marcas das
relagbes intergovernamentais, no pos- CF/88, do que mecanismos de cooperagao
e coordenacio.

Contudo, Abrucio e Franzese (2004), apontam e defendem que o
federalismo brasileiro passou por um novo momento de mudanga na década de 90,
com o Plano Real, a estabilizagdo da moeda e conjunto de medidas de ajuste fiscal®*®

iniciadas nos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso.

% De acordo com Sena (2011, p. 114), “nos anos de 1990, a globalizagao atingiu seu apice
no debate publico e a conjuntura internacional pressionava pelo ajuste fiscal dos paises.[...]
O governo propunha, em novembro de 1995, a Reforma do Estado, nos termos do Plano
Diretor da reforma do Aparelho do Estado (PDRE), [sob a tutela do entdo Ministro da
Administragdo e Reforma do Estado Bresser Pereira] que anunciou a centralizagao da
coordenacdo e a descentralizacdo executiva. A preocupagcdo era, com base no
‘gerenciamento racional’, dar ao Estado a capacidade de imprimir eficiéncia aos servigos e
promover a eficiéncia dos gastos publicos.[...] Buscava-se o combate a inflagdo, o
crescimento sustentado com base na adocdo do Estado gerencial, com alocagado de
recursos tendo em vista as restricoes fiscais”.



64

A esse respeito Cruz (2011), relata que:

Foram executadas inumeras politicas direcionadas a redefinicdo do
papel do Estado na sociedade, em um contexto marcado pela
reestruturagcdo produtiva e pela agressiva expansdo capitalista,
mediante flexibilizacdo das fronteiras econdmicas nacionais. As
estratégias para a implementagao das politicas de ajuste econémico,
articuladas com a diminuigado do papel do Estado, foram inumeras.
Em ambito federal, incluiu o fechamento de o6rgaos federais, a
transferéncia de responsabilidade de oferta de servigos sociais para
os demais entes federados, a diminuicdo dos investimentos federais
em politicas sociais, as privatizacdbes e a terceirizagdo e a
desestatizacdo de servicos. A descentralizagdo passou a ser
encarada como um fator capaz de gerar eficiéncia no sistema de
oferta de politicas publicas, sendo central para a reforma do Estado.
Tal descentralizacdo veio acompanhada da centralizacdo no
processo de definicdo de politicas. Ocorreu uma efetiva transferéncia
de responsabilidades pela implementacdo e gestdo de politicas e
programas definidos em nivel federal para os governos subnacionais
(Cruz, 2011,p. 81-82).

Para Rezende (1995), infelizmente, para os que acreditavam no
fortalecimento do federalismo brasileiro apés 1988, a crise econdmica, o
agravamento da crise fiscal e o contexto politico®” nacional contribuiram para frustrar
as expectativas.

Quanto ao processo de descentralizacdo, sobretudo, na prestagcdo de
servicos nas areas sociais, ag¢des que buscaram instituir um processo de
coordenacao federativa foram implementadas pela Unido. “O processo de
descentralizagao alcangou o auge no contexto da reforma do aparelho do Estado, de
1995” (Sena, 2011, p. 115).

Para Abrucio e Franzese (2004):

[...] os casos mais interessantes ocorreram nos setores de Saude
[Normas Operacionais Basicas (NOBs), Piso de Atencdo Basica
(PAB), convénio e consorcios] e Educacao [Fundef]. Apesar das
grandes diferencas de contexto e coalizdes que envolvem ambas, o
processo de coordenagdo se deu basicamente por meio da
vinculagdo do repasse de recursos financeiros a prestacdao mais
controlada de servigos pelas esferas de governo subnacionais, seja
pela fixagdo de metas, seja pela adogdo de padrbes nacionais de
politicas publicas (Abrucio e Franzese, 2004, p. 10).

Tais medidas caracterizaram-se pelo papel da Unido em coordenar e
regulamentar a execugao das politicas, os municipios na funcdo de executar e os

estados no limbo na indefinigcdo de seu papel.

3 De 1989 a 1992, ocorreram 3 pleitos eleitorais.
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[...] a iniciativa da Unido em coordenar politicas de Saude e
Educagado por meio de uma regulamentacdo que n&o so distribuia
tarefas aos entes federativos, mas também estabelecia incentivos
financeiros para facilitar a adesao dos governos subnacionais. Nesse
caso, a Unido assumiu uma funcdo mais de coordenacido e
regulacdo do que propriamente de execucdo dos servigos. Esta
ultima funcdo de execugdo foi claramente assumida pelos
municipios, hoje responsaveis pela provisdo da maior parte dos
servigos publicos. Ja nos estados, a redefinicdo de papéis € a que
nos parece mais incompleta. Atuando em alguns pontos na provisédo
direta de servigos e com um papel de coordenagdo regional pouco
desenvolvido, os governos estaduais parecem ser 0s que menos se
adaptaram uma forma articulada de provisao de politicas publicas.
Prova disso é que uma série de programas e agdes coordenadas sao
fruto de uma relacdo direta entre Unido e municipios (Abrucio e
Franzese, 2004, p. 15).

Contudo, Souza (2005), aponta que, com excecdo das politicas nas areas
de saude e educacgéo, as relagdes intergovernamentais sdo fortemente competitivas
e marcadas por disputas, tanto vertical como horizontalmente, cabendo ao poder
judiciario controlar a arena de conflitos entre os entes federados.

Apesar dessas limitagcdes, a autora defende que a federacéao foi fortalecida
com a CF/88 por promover um equilibrio maior entre seus entes. Mas, ressalta que
as regras estabelecidas na CF/88 continuam submetidas as tensdes
macroecondmicas, ao rigido controle fiscal e ao superavit primario*® que,
consequentemente, limitam a alocagcdo de recursos nas politicas publicas de
corregdo das assimetrias, assim como o alto grau de constitucionalizagdo, de
direitos sociais, por exemplo, contradiz a agenda macroeconémica e requerem
longas negociagcdes com o Congresso Nacional. “No entanto, tais negociagcdes tém
sido, em geral, favoraveis ao poder Executivo federal” (Souza, 2005, p. 118), em
detrimento dos interesses de estados e municipios.

Quanto ao arranjo federativo, em particular, na educagao, a competéncia
legislativa é tanto privativa quanto concorrente. Compete a Unido privativamente
(art. 22, XXIV) “legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional’, bem como

compete, concorrentemente a Unido, aos Estados e ao DF, “legislar sobre educacgéo

% De acordo com o IPEA (2005), [...] superavit quer dizer resultado positivo. Surge quando,
ao final de um periodo, se verifica que os gastos foram menores do que a receita. Caso
contrario registra-se déficit. Toda vez que ele acontece significa que a arrecadacao do
governo foi superior a seus gastos. Mas ha um detalhe: no calculo ndo sido levados em
consideracao os juros e a correcdo monetaria da divida publica [...]. O resultado primario,
seja ele superavit ou déficit, € um indicador de como o governo esta administrando suas
contas). Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desafios010 completa.pdf
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e ensino” (art. 24), sendo a Unido responsavel em legislar sobre aspectos gerais e
Estados e o DF de modo suplementar.

Os Municipios sao excluidos do rol dos entes com competéncia legislativa
concorrente. Contudo, o art. 30 (I e Il), estabelece as competéncias legislativas e
administrativas dos Municipios, sendo “legislar sobre assuntos de interesse local” e
“suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber”, o qual inclui matérias
relacionadas a educacao.

Com relagdo as competéncias administrativas ou materiais (execugao de
politicas na area da educagédo), comuns a todos os entes, em um primeiro momento,
o art. 211 estabeleceu a previsdo de um regime de colaboragdo entre Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Segundo Farenzena (2020):

[...] a edicdo de normas de ambito nacional que definem e articulam
sistema nacional de educagao, cooperacao federativa na educacgao e
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino esta pendente,
mesmo passados mais de 30 anos da promulgacdao da Carta
Constitucional (Farenzena, 2020, p. 3).

Todavia, antes de discutir o regime de colaboragdo é necessario retomar
como a Constituicdo alicergca o marco legal da politica educacional no Brasil. O art.
6°%° da CF/88 instituiu a educagdo como um direito fundamental e um dos direitos
sociais. Segundo Dourado (2013, p. 763), “a Constituicdo Federal de 1988 sinaliza
novas diretrizes para os direitos sociais no pais, tendo por eixo um novo pacto
federativo”.

Partindo desse pressuposto o direito a educagao, segundo o art. 205, &
direito de todos e dever do Estado e da familia e tem por objetivo o pleno
desenvolvimento do sujeito para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho (Brasil, 1988, Capitulo lll, art. 205). O art. 211 determinou que “A Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragao
seus sistemas de ensino.”

Para além da CF/88 e, com o objetivo de orientar o previsto na Constitui¢ao,

a educagéo brasileira é regulamentada por duas leis infraconstitucionais*’. A Lei de

% Sao direitos sociais reconhecidos constitucionalmente o direito a saude, a alimentacao, ao
trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

40 De acordo com “Glossario de Termos Juridicos”, do Ministério Publico Federal, o termo
Infraconstitucional diz respeito a “Toda regra que nao conste do texto constitucional é inferior
a ela, pois a Constituicdo € a lei suprema de um pais, exercendo supremacia hierarquica
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Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
o Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014*', bem
como um conjunto de outros dispositivos normativos.

Para efetivar tal direito cabe ao Estado brasileiro, de acordo com o art. 208,
dentre outras atribuigdes, garantir a educagdo béasica obrigatéria** e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito,
assegurar a oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
prépria, o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia e
Educacao Infantil em creche e pré-escola as criangas até 5 anos de idade (Brasil,
1988, art. 208).

No plano formal um arcabouco juridico complexo busca assegurar no plano
real, politicas publicas de modo a garantir o direito da populagdo brasileira a
educacao.

Segundo Gouveia et al.(2011):

Ainda que a proclamacéo de um direito seja momento importante de
seu reconhecimento, nosso pais é prodigo em boas legislagdes que
carecem de condi¢gdes objetivas para sua consolidagdo. A
consolidagao de condigbes objetivas para isto € desafiador em um
pais marcado por desigualdades estruturais e por desenho politico
institucional com trés entes federados (Unido, estados € municipios)
(Gouveia, et al.,2011, p. 7).

A Constituicdo Federal estabeleceu, no art. 211, como visto anteriormente,

que o direito a educacdo deveria ser concretizado por meio do regime de

sobre todas as outras leis. Desse modo, ainda que tenham sido editadas para regulamentar
algum artigo da Constituicdo, elas sao consideradas infraconstitucionais.” Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos Acesso em 16 ago.
2023.

“ De 2001 a 2010, o Plano Nacional de Educagéao foi regulamentado pela Lei n® 10.172, de
9 de janeiro de 2001.

42 Segundo Oliveira e Sousa (2010, p. 9), “Nos ultimos anos, assistimos a ampliacdo da
obrigatoriedade da educacdo. O texto original da Constituicao de 1988 distinguiu o dever do
Estado da obrigatoriedade, esta ultima aplicada ao individuo, sujeito do Direito. Estabeleceu,
no caput do artigo 208, o dever do Estado para com a educacéo e, em seu inciso |, obrigava
o individuo apenas ao ensino fundamental, posteriormente definido como de oito anos de
duracao pela Lei n° 9.394/1996 (a LDB). Posteriormente, o texto constitucional foi alterado
primeiro pela Emenda Constitucional n°® 14/1996, que tornou mais precisa a redacédo da
versao original, eliminando uma imprecisdo que estendia a obrigatoriedade aos maiores de
14 anos. Mais recentemente, a obrigatoriedade foi alterada por meio da Lei n® 11.114, de
16/05/2005, que estabeleceu o inicio do ensino fundamental aos seis anos e, em seguida,
pela Lei n° 11.274, de 06/02/2006, que estabeleceu o ensino fundamental de nove anos.
Finalmente, com a Emenda Constitucional n° 59, de 11/11/2009, estabeleceu-se a
obrigatoriedade do ensino dos quatro aos dezessete anos, abrangendo a pré-escola, o
ensino fundamental e o ensino médio”.
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colaboragéo entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio)
na organizagao dos sistemas de ensino. Contudo, inicialmente, o constituinte néo
deixou claro como se daria o regime de colaboragao.

A esse respeito, Castro (2011, p. 31), argumenta que o art. 211 “referendou
uma estrutura federativa fundamentada em um sistema de cooperacdo, o que abria
margem para desvios quanto as responsabilidades por parte das esferas
subnacionais, uma vez que nao fixava as competéncias de cada um”.

Abrucio e Franzese (2004), defendem que o federalismo brasileiro passou
por um novo momento de inflexdo na década de 90, e, no que se refere ao processo
de descentralizacao, sobretudo, na provisdo dos servigos nas areas sociais, a Unido
buscou estabelecer agdes que buscaram instituir um processo de coordenagao
federativa.

Na educacéo tal processo foi impulsionado pela PEC n°® 233/95, promulgada
como Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. Uma das
justificativas para a proposi¢ao da PEC n°® 233/95, segundo a Exposi¢céo de Motivos
n°273:

As obrigacdes do Estado para com o setor educacional foram
consideravelmente ampliadas pela Carta Magna promulgada em
1988.[...] Por outro lado, a mesma Carta nao explicita de forma
coerente as responsabilidades e competéncias de cada uma das
esferas, de forma, que o cidaddao comum saiba quem cobrar o
cumprimento das garantias constitucionais.[...]JEm consequéncia
dessa indefinicao de papéis, resulta um sistema - na realidade uma
diversidade de sistemas- de atendimento educacional que deixa
muito a desejar, sobretudo no que diz respeito & qualidade da
educacao oferecida.[...] O papel do Governo Federal, face a esse
quadro, precisa ser redefinido. A concepg¢ao federativa do
Estado nacional, na Constituigdo em vigor, aponta para a
desconcentracdo das ac6es em favor dos Estados e Municipios
e, consequentemente, para a fungao redistributiva dos recursos
fiscais disponiveis, de sorte a promover maior equidade na
capacidade de atendimento das demandas sociais em cada
Unidade da Federagao (Brasil, Exposi¢cao de Motivos n°273, p. 1-3,
grifo nosso).

A EC n° 14/96 modificou o art. 211 e introduziu os §1° §2° e §3°

estabelecendo com mais clareza as competéncias materiais comuns dos entes

federados com relagédo a manutencgéo e o desenvolvimento da educagao publica.

Art. 211, §1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, financiara as instituicoes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcgao
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redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios; §2° Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil;
§3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio (Brasil,1988, Capitulo Ill, art. 211, §1°
grifo nosso).

Cabe lembrar que a EC n° 14/1996 que modificou o art. 211 definiu as
competéncias, as responsabilidades e a etapa de atuacgao prioritaria de cada ente
federado, implementado um padréo de divisdo de responsabilidades a dinamica
federativa do regime de colaboragdo entres os entes subnacionais no campo
educacional. Tal emenda € a mesma que cria o Fundef como mecanismo de
subvinculagao de receitas ao Ensino Fundamental.

Em seguida a EC n° 14/1996, em 20 de dezembro de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) n°® 9.396 é sancionada. A LDB ratifica a
divisdo de responsabilidade dos entes e detalha as demais atribui¢cdes (arts .8°, 9°,
10 e 11) em relagdo a oferta da educacgao publica e é mais especifica quanto as
competéncias da Unido: “Cabera a Unidao a coordenacdo da politica nacional de
educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais” (Art. 8°, §1°
e art. 99).

Segundo Cavalcanti (2016):

[...] a autonomia dos Estados e Municipios na organizagao e gestao
dos seus sistemas de ensino é balizada pela fungdo coordenadora
da politica nacional da Unido, que estabelece uma relagdo de
interdependéncia entre os sistemas de ensino, mas ndo de
subordinacao. Tal aspecto ganha relevancia a partir de meados dos
anos de 1990, como uma acdo mais efetiva da Unido no
desenvolvimento de sua fungao coordenadora da politica nacional de
educacao (Cavalcanti, 2016, p. 142).

As modificacbes mais recentes do art. 211 da CF/88 quanto a aspectos do
regime de colaboragao entres os entes foram introduzidas pela EC n° 108/2020 que
acrescentou os paragrafos § 4°, §6° e § 7°:

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracgao, de forma a assegurar a universalizagéo, a qualidade e a
equidade do ensino obrigatdrio; § 6° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdao agao redistributiva em relagéo a
suas escolas. § 7° O padrao minimo de qualidade de que tratao § 1°
deste artigo considerara as condi¢des adequadas de oferta e tera
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como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em
regime de colaboracgéao (Brasil, EC n°108, 2020).

Com o objetivo de garantir a materialidade das atribuigbes dos entes
federados na oferta, na manutencdo e no desenvolvimento da educagao basica
publica a Constituicao estabeleceu no art. 212 a divisdo de receitas, que tem
alicerce na vinculagdo de receitas de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, principal fonte de recursos para financiar a educag¢ao publica, na
subvinculacdo de receitas por meio das politicas de fundos para a educagao basica
(Fundef, Fundeb 1 e Fundeb 2) e na contribuicao social do salario-educagédo como
fonte adicional de financiamento.

Com o objetivo de compreender a politica educacional, em particular a
politica de financiamento, do Estado brasileiro para educagao basica publica a partir
da Constituicdo Federal 1988, na secdo a seguir buscamos historicizar e analisar a

organicidade da politica de financiamento na dindmica federativa.

22 A POLi'I:ICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA NA
CONSTITUICAO DE 1988

2.2.1 A vinculacido de receitas de impostos a manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE)

O montante de recursos destinados a uma determinada politica segundo
Sguissardi (2003, p. 7), podera ser “revelador da natureza e dos objetivos das
politicas publicas ou das relagdes que se estabelecem, em determinado tempo
historico, entre o Estado e as instituicdes educacionais [...].”

Em relagdo ao aporte de recursos orcamentarios*® para efetivar a politica
educacional, a CF/88 determina que um percentual minimo da receita de impostos

deve ser aplicado pelos entes federados com o objetivo de assegurar o

43 Segundo Pinto (2005), a historia do financiamento da educagéo no Brasil pode ser dividida
em trés fases: “a primeira fase que podemos chamar de 'terceirizada’, na qual o Estado
delegou aos Jesuitas o monopdlio e o financiamento da educacao basica (1549-1759). Um
segundo periodo, no qual a responsabilidade principal ficou a cargo das camaras municipais
e dos governos estaduais através de dotacbes orcamentarias. Por fim, uma terceira etapa,
iniciada com a Constituicdo de 1934, que introduziu o principio da vinculagado de um
percentual minimo de receitas de impostos dos trés niveis de governo para o financiamento
da educacgao” (Pinto, 2005, p. 94).
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financiamento das politicas educacionais. A vinculagéo constitucional** é a principal
fonte de financiamento da educacgao publica do pais.
De acordo com o art. 212:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988, Capitulo Ill. art. 212, grifo
Nosso).

A LDB/96 reitera no art. 68 as origens dos recursos orgamentarios:

[...] Serao recursos publicos destinados a educacgao os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; ll- receita de transferéncias constitucionais
e outras transferéncias; lll - receita do salario-educacao e de outras
contribuicbes sociais; IV - receita de incentivos fiscais; V- outros
recursos previstos em lei (Brasil, 1996, Titulo IV, art. 68, inciso I- V).

No quadro a seguir apresentamos os impostos dos entes federados sobre
0s quais incide a vinculacdo constitucional de recursos minimos destinados ao
financiamento da educacao.

Quadro 2: Impostos e percentuais vinculados a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino.

Ente Federado Base Legal Imposto % vinculado
Uni&o Art. 153, CF/88 IR, Il, IPI-Ex, IPI, IOF, IE, ITR 18%
Estado/ Distrito Federal Art. 155, CF/88 ICMS, IPVA, ITCMD 25%
Municipio Art. 156, CF/88 IPTU, ISS,ITBI 25%

Fonte: Constituicao Federal e Lei n°® 5.172/66 (Sistema Tributario Nacional).

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira Constituicdo a prever a
vinculagao de um percentual minimo de recursos para a educagao.

De acordo com Carvalho (2012, p. 45-46), constituiu-se um “marco historico
no qual o direito a educagao € confirmado pela primeira vez, como responsabilidade
do Estado” e inaugura o “inicio de uma importante fase da politica de financiamento
da educacéao no Brasil”.

Para Davies (2012, p. 2), a vinculagao constitucional de um percentual de
impostos arrecadados pelos entes federados é “provavelmente o aspecto mais

importante da discussao sobre o financiamento da educacao estatal”.

* E relevante destacar os varios sentidos do termo vinculagdo. Segundo Carvalho (2010,
apud BASSO, 2018, p. 9), ha uma a polissemia para o principio: “vinculagéo, afetacao,
consignagdo e gravagdo compdem o leque de opgdo a caracterizacdo de receitas
carimbadas (operagdo compromissada), voltadas a um determinado custeio.” Nesta
dissertacdo utilizaremos o termo vinculacao.
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Foi a partir da Constituicdo de 1934, segundo Menezes (2008, p. 151), que o
principio da vinculagdo “foi suficientemente persuasivo na politica educacional da
maioria das Cartas que se seguiram”.

Para demonstrar o apontado por Menezes, o quadro a seguir apresenta os
percentuais minimos previstos constitucionalmente para o financiamento da
educacao desde a Constituicao de 1934.

Quadro 3- Constituicoes e vinculacoes de receitas para a educacgao.

Vinculagao Constitucional %
Constituicao Ente Federado
Uniao Estados e Distrito Federal Municipios

CF 1934 (Art.156) 10% 20% 10%

CF 1937 Sem vinculagéo expressa
CF 1946 (Art.169) 10% 20% 20%
LDB n° 4.024/61(Art.92) 12% 20% 20%

CF 1967 Sem vinculagéo expressa
EC n° 01 de 1969 (Art.15, alinea f) Sem vinculagéo expressa 20%
LDB n° 5.692/71 Sem vinculagao expressa 20%
EC n° 24 de 1983 (Art. 176, § 4°) 13% 25% 25%

Emenda Calmon

CF 1988(Art. 212) 18% 25% 25%

Fonte: Constituicbes e Emendas Constitucionais. Elabora¢ao da autora, 2023.
Nota 1. As Constituicoes de 1934, 1946, 1988 e EC n° 24/83 vincularam as receitas de
impostos a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Nota 2: A EC n° 1/69 vinculou a aplicacdo de receitas de tributos municipais ao
financiamento do ensino primario, sendo que os demais entes [Unido e Estados] deixaram
de ser obrigadas a aplicar um percentual minimo em educacéo.

No percurso de 1934 a 1988, a previsdao e auséncia de vinculagao de
receitas para o financiamento da educagdao marcaram os textos constitucionais,
sendo revogadas nas constituicoes de 1937 (Estado Novo) e de 1967 (Golpe Militar
de 1964). No Brasil, durante os periodos autoritarios (Estado Novo e Ditadura Militar)
“a educacao e seu financiamento tiveram dificil acesso” (Menezes, 2006, p. 20).

Em contrapartida, Davies (2012), estabelece a relagdo de vinculagdo de

receitas com periodos democraticos.

E interessante observar a coincidéncia quase total entre a vinculagao
[1934-37, 1946-1967, 1984 até hoje] e periodos relativamente
democraticos e a desvinculagdo e periodos autoritarios [1937-45,
1964-85], o que permite inferir que a democratizagao da educagao
estatal, no sentido de garantia constitucional do seu
financiamento, parece guardar estreita relagao com a existéncia
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de uma certa liberdade de expressao da sociedade (Davies, 2012,
p. 33, grifo nosso).

Na mesma perspectiva de Davies (2012), Menezes (2008, p. 152),
argumenta que a “vinculagao se constituiu numa das principais marcas dos governos
democraticos brasileiros” no que diz respeito ao financiamento da educacao.

Outro elemento que o quadro evidencia é que apesar das rupturas dos
percentuais minimos de recursos para a educagao (CF/37 e CF/67) a vinculagao
apresenta percentuais crescentes nas demais Cartas.

Observamos que 0s municipios apresentaram o0 maior crescimento em
relacdo aos percentuais minimos de vinculagdo (10%, 20% e 25%,), seguido da
Unido (10%, 13% e 18%*) nas constituicbes, sendo a CF/88 a que apresentou os
maiores percentuais de vinculagdo para a educagdo. Contudo, a Uniao,
arrecadadora do maior percentual de receitas, sempre aplicou percentuais inferiores
quando comparado a estados € municipios.

Criticos a vinculacdo constitucional de recursos para o financiamento de
politicas sociais, Tacca Jr. e Silva (1996, p. 104, apud Sousa, 2008, p. 31),
argumentam que “o principal legado da Constituicdo de 1988, no que concerne as
finangas publicas da Unido, foi uma enorme rigidez orcamentaria”, sendo as

vinculagdes um dos elementos* que tornam o orgamento rigido*’. Sousa (2008, p.

4 Segundo Pinto (2000, p. 58), “este aumento do percentual da Unido frente a situagéo
estabelecida na Emenda Calmon, teve como objetivo basicamente nao reduzir os recursos
federais para o ensino, visto que com a reforma tributaria implantada na Carta de 1988, que
ampliou as transferéncias para Estados e Municipios, a Unido teve reduzido o montante
disponivel de sua receita de imposto”. Logo, ndo houve um crescimento de receitas, mas um
mecanismo de manter as receitas ja previstas.

46 De acordo com Tacca Jr. e Silva (1996, p. 104, apud Sousa, 2008, p. 31), “o aumento das
vinculagdes de receitas, o incremento das despesas de carater obrigatério e a substancial
ampliagado das transferéncias de recursos para os estados e municipios” sdo elementos que
enrijecem o orgamento.

47 A partir de 1994, com o objetivo de “reduzir a rigidez do orgamento” um conjunto sucessivo
de emendas constitucionais foram aprovadas com o objetivo de ampliar a flexibilidade do
orcamento e permitir ao Poder Executivo (Unido) o poder discricionario para alocagao e
execugao de receitas do orgamento de percentuais antes vinculados. Em uma série
temporal temos as seguintes emendas: Emenda Constitucional de Revisao n° 1, de 1994,
Fundo Social de Emergéncia (FSE), com vigéncia para os exercicios financeiros de 1994 e
1995, tinha por objetivo a desvinculagao de receitas da Unido (20% das receitas oriundas de
tributos e contribuicbes de competéncia da Uniao). A medida foi prorrogada por meio da
Emenda Constitucional n°® 10, de 1996. Tal Emenda mudou a denominagdo de FSE para
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). O FEF também foi prorrogado até o ano de 2000,
quando novamente teve nomenclatura alterada para Desvinculagdo de Recursos da Unido
(DRU), nome que permanece em vigéncia e foi estendida pelas Emendas Constitucionais n°
27/2000, 42/2003, 56/2007, 68/2011. A prorrogagdo mais recente da DRU foi garantida por
meio da EC n° 93/2016. A Emenda estendeu a vigéncia da DRU até 31/12/2023 e ampliou
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32), alega que o excesso de vinculagdes orgamentarias ocasiona a “diminui¢do da
flexibilidade orgamentaria €, de certa forma, condenavel porque limita a possibilidade
da livre alocagao de recursos entre usos alternativos”. A esse respeito Rocha afirma
que:
[...] hd os que apontam para origem politica da vinculacédo de
recursos acusando-a de ser um mecanismo de perpetuacao do poder
de setores e/ou regides que por temerem a garantia de seu status
quo tentam com isso evitar a interrupcédo destes recursos para seus
projetos (Rocha, 1997, p. 50).

Em diregédo contraria aos autores, anteriormente citados, Salvador (2012, p.
12), argumenta que a vinculagdo de recursos para areas sociais € “‘uma das
alternativas para enfrentar a perversa tradicdo do orcamento fiscal brasileiro, que
historicamente serviu para a acumulagao de capital”.

Da mesma maneira Menezes (2008, p. 155), defende que a vinculagao
constitucional se apresenta como um ‘“instrumento para a garantia do direito a
educacgao’.

Pinto (2000), argumenta que nos periodos em que as Constituicdes néo
estabeleciam um percentual minimo para o financiamento da educagdo ocorreu
maior escassez de recursos para a area.

Para Arelaro e Gil (2020):

[...] é necessario muita cautela para que um dos pontos que
historicamente representou um avango nos gastos sociais,
notadamente na Educacéo - a vinculacado constitucional de recursos -
nao seja abolida das proposigcbes governamentais, uma vez que
esta, de certa maneira e em certo grau, garante a prioridade de
investimento em Educacéo (Arelaro e Gil, 2020, p. 125).

2.2.2 As transferéncias constitucionais e legais destinadas a manutengédo e

desenvolvimento do ensino (MDE)

Outro elemento relevante estabelecido pela Constituicdo (art. 212) e
retomado pela a LDB, sd3o as receitas provenientes das transferéncias

constitucionais e outras transferéncias*® (art. 68, inciso Il), mecanismo previsto

o percentual de desvinculagéo para 30% da arrecadagao da Uniao relativa as contribuigbes
sociais e, além disso, permitiu a desvinculagao de receitas de impostos e taxas para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2016), inUmeras sdo as nomenclaturas que as
transferéncias recebem, algumas originarias do uso e emprego informal, outras encontradas
na literatura relacionada a tematica e outras presentes na legislacdo que disciplina a
matéria. Contudo, somente, em 2014, foi criado no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
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constitucionalmente (arts. 157 a 162) e por legislagao infraconstitucional no que se
refere a reparticdo das receitas tributarias da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como as transferéncias dos Estados aos Municipios.

Para Farenzena (2020, p. 4), “a cooperagao federativa no financiamento da
educagcdao ¢é efetivada por intermédio de politicas com transferéncias
intergovernamentais de recursos”.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (2016, p. 8), as
transferéncias obrigatorias subdividem-se em: constitucionais/vinculadas e legais,
sendo que as constitucionais ocorrem somente entre os Entes Federados [Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipio], enquanto as legais podem ser também
direcionadas para Organizacbes da Sociedade Civil (OSC).

Ainda, segundo a STN as principais caracteristicas das Transferéncias
Constitucionais*® sao:

[...] aquelas que decorrem de mandamento constitucional, s&o
regulamentadas por lei e realizadas de forma automatica, ocorrendo
entre Entes Federativos. Exemplos: Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI-Exportacao), Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacéo (Brasil, STN, 2016, p. 22).

Enquanto as particularidades das Transferéncias Legais® s3o:

[...] aquelas cuja obrigatoriedade decorre de lei especifica e
regulamentacao propria, ocorrendo entre Entes Federativos e para
entidades privadas sem fins lucrativos. Exemplos: Programa de
Apoio ao Transporte Escolar na Educacao Basica (PNATE),
Programa de Apoio a Alimentagdo Escolar na Educacido Basica
(PNAE) (Brasil, STN, 2016, p. 22).

Republica o Grupo de Trabalho Transferéncias da Unido, que a partir de um subgrupo de
trabalho formalizou uma classificagdo das transferéncias fiscais da Unido quanto aos
requisitos legais.

4% De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (2016), sdo caracteristicas das
Transferéncias Constitucionais: “a) Elas sdo incondicionais, ou seja, os Entes beneficiarios
nao precisam cumprir qualquer formalidade para recebé-las; b) Elas ndo exigem
contrapartida de recursos do beneficiario; c) Regra geral, seus recursos ndo podem ser
retidos, a excecdo de débitos do Ente Federativo com a Unido ou do descumprimento de
gasto minimo com saude (CF, art. 160, § unico); d) Seus recursos nado podem ser
contingenciados nas Leis Orcamentarias da Unido e dos Estados” (Brasil, STN, 2016, p. 7 e
8).
%0 Caracteristicas das Transferéncias Legais: “a) Elas podem ser incondicionais ou no,
dependendo das regras definidas na legislagdo aplicavel; b) Assim como as constitucionais,
elas ndo exigem contrapartida de recursos do beneficiario; c) Seus recursos podem ser
retidos de acordo com os ditames das normas legais associadas; d) Assim como as
constitucionais, seus recursos ndo podem ser contingenciados nas Leis Orgamentarias da
Uniao e dos Estados” (Brasil, STN, 2016, p. 8).
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Segundo Pinto (2000, p. 26), a CF/88 implementou “fortes mecanismos” de
transferéncias® de receitas tributarias entres os Entes Federados, visto a baixa
capacidade de alguns municipios e estados de impulsionarem a arrecadacgéao de
suas proprias receitas. Tais mecanismos estabeleceram um novo formato de
distribuicdo da receita de impostos. Todavia, o autor ressalta que “apesar de todo o
sistema de transferéncia de tributos entre niveis de governo existente no Brasil, a
disponibilidade de recursos publicos reproduz as desigualdades regionais” (Pinto,
2000, p. 31).

Para Castioni et al.(2021, p. 278), “em um pais profundamente desigual
como o Brasil, as transferéncias redistributivas tornam-se requisito para a
implementacao de politicas publicas”.

Cabe destacar que compreender os elementos que caracterizam as
transferéncias constitucionais e legais® é de suma relevancia, visto que dos valores
distribuidos por meio dos FPE e FPM (transferéncias obrigatorias-vinculadas com
finalidade redistributivas), do IPI-Ex (transferéncias obrigatorias-vinculadas com
finalidade compensatéria), do ICMS (transferéncias obrigatdrias-vinculadas com
finalidade devolutiva), do IPVA (transferéncias obrigatérias-vinculadas com finalidade
devolutiva) e do ITR (transferéncias obrigatério-vinculadas com finalidade
devolutiva), deduz-se percentuais que, por subvinculagdo, constituiram/constituem
os fundos de natureza contabil e de ambito estadual para a educagédo que, em um
primeiro momento, financiou o Ensino Fundamental e, posteriormente, a Educagao
Basica (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério (Fundef) e os Fundos de Manutengao e Desenvolvimento

*" De acordo com Pinto (2000, p. 19), € a partir da Constituicdo de 1946, que ha uma
progressiva institucionalizagado de um sistema de transferéncias de tributos entres as esferas
governamentais, principalmente dos “governos centrais para os locais”.

2 De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (2016), as Transferéncias
Constitucionais e Legais, de acordo com sua finalidade, classificam-se em: “Devolutivas:
Sao0 aquelas cujos recursos, ou parcela deles, sdo devolvidos ao Ente Federativo em razao
direta do fato gerador da receita ocorrido em seu territorio. Redistributivas: Sao entregues
aos Entes Federativos visando a promocg¢ao do equilibrio socioecondmico entre eles.
Compensatoérias: Buscam ressarcir a perda de receita, ou parte dela, do Ente Federativo
decorrente de alguma imunidade ou isencao tributaria. Indenizatérias: Tém por objetivo
compensar financeiramente os Entes Federativos por prejuizos causados por impactos
ambientais e poluicdo ocorridos em seus territérios, decorrentes da exploragdo de recursos
minerais. Mantenedoras: Tém por objetivo financiar politicas publicas essenciais ou custear
despesas publicas especificas (Brasil, STN, 2016, p. 22, grifo nosso).
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da Educacado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb 1 e
2).

Nas subsecdes a seguir buscamos discutir a politica que estabeleceu uma
nova dinamica federativa no regime de colaboragao entres os entes subnacionais no
campo educacional, a politica de fundos para a educacéo, a partir de elementos que
constituiram os processos de elaboragao, tramitacdo, aprovagao e implementacao
dos fundos, bem como os avangos e os limites da politica no ambito do
financiamento da educacgao publica.

Contudo, antes de iniciarmos tal discuss&do é necessario fazermos uma
ressalva com relagao ao conceito entre fundo publico, tematica discutida no capitulo
um deste trabalho, e os fundos especiais de natureza contabil e/ou financeira, visto
que ha confusdes na compreensao de tais conceitos (Costa, 2012).

Para Salvador (2014), a distingdo esta no aspecto da questdo formal/legal
dos fundos especiais (art.71 da Lei n° 4.320/64 e o art. 165 da CF/88) e do fundo

publico como categoria tedrica de analise.

2.2.3 O fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e

valorizagdo do magistério (Fundef)

O processo de elaboracao, tramitagdo®, aprovacdo e implementacdo do
Fundef ocorreu em um contexto de reforma do Estado brasileiro (Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995), de implementagcdo de um
modelo gerencial na administragdo publica nacional, de ajuste fiscal, de
descentralizagao e de redefinicdo do papel do governo federal.

Com o objetivo de reformular disposigdes relativas a educagao e instituir um
fundo de redistribuicdo de receitas como politica de financiamento, em 13 de outubro

de 1995, o Poder Executivo Federal®*, por meio de diversos ministérios, encaminha

% Segundo Martins (2011), o governo FHC constituiu um “subsistema” para a elaboragéo e
aprovacdo do Fundef, em consonancia com burocratas fazendarios, o MEC e
representantes do Consed. Para Cara e Nascimento (2020, p. 13), “é preciso também
considerar que o governo FHC nunca se mostrou aberto a participagao social popular, tendo
sido muito mais afeito a consultas a especialistas convidados”.

* Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), 34° Presidente do Brasil (1° de janeiro de
1995 a 1.° de janeiro de 2003). Ministros de Estado da Educagdo e do Desporto: Paulo
Renato Souza, Ministro da Justica: Nelson Jobim, Ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado: Bresser Pereira, Ministro do Planejamento e Orgamento da Fazenda:
Pedro Sampaio Malan. De acordo com Martins (2011, p. 203), um Estado gerencial, a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Renato_Souza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Renato_Souza
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ao Congresso Nacional a Mensagem n° 1.078, a Exposi¢ao de Motivos (EM) n°® 273
e a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)*®, que tramitou como PEC n° 233/95
e, posteriormente, PEC n° 233-B/95 (em decorréncia a varias alteragdes). A PEC foi
promulgada como Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1995. A
Emenda Constitucional n° 14/1995, modificou os Arts. 34, 208, 211 e 212% da
Constituicdo Federal e deu nova redagdao ao Art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT). A Emenda n° 14/1995 foi regulamentada
posteriormente por meio da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e do Decreto
n°® 2.264, de 27 de junho de 1997.

As bases conceituais da politica de financiamento instituida por meio do
Fundef, segundo Martins (2011):

[...] teve sua expressao maior nos trabalhos de seu primeiro executor,
Barjas Negri, secretario-executivo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e formulador da proposta do
Fundef no MEC. De forma coerente com o ideario do governo, cuja
prioridade no momento era o ajuste fiscal, ao produzir estudo acerca

eficiéncia e a reducdo de despesas eram elementos constituintes do programa “Avanca
Brasil” do governo.

% “A proposta de emenda a Constituicao (PEC) pode ser apresentada por no minimo 171
deputados ou 27 senadores (1/3 do total), pelo presidente da Republica e por mais da
metade das assembleias legislativas. Uma proposta vinda do Senado (ou seja, ja aprovada
pelos senadores) segue o mesmo rito descrito abaixo. A PEC comec¢a a tramitar na
Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJ), que analisa a admissibilidade da
proposta. Se for admitida pela CCJ, o mérito da PEC ¢é analisado por uma comissao
especial, que pode alterar a proposta original. A comissdo tem o prazo de 40 sessdes do
Plenario para votar a proposta. O prazo para emendas se esgota nas dez primeiras sessdes.
Depois, a proposta é analisada pelo Plenario. A aprovacao depende dos votos favoraveis de
3/5 dos deputados (308), em dois turnos de votagao” (Camara dos Deputados, 2019).

%Art. 1° E acrescentada no inciso VII do art. 34, da Constituicdo Federal, a alinea: "e)
aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncia, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Art. 2° E dada
nova redagao aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicao Federal: "I- ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria; II- progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
"Art. 3° E dada nova redacdo aos § 1° e 2° do art. 211 da Constituicio Federal e nele sdo
inseridos mais dois paragrafos: "Art. 211. § 1° A unido organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. § 2° Os Municipios
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. § 3° Os Estados e o
Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio. § 4° Na
organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério." Art. 4° E dada
nova redacdo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal: "§ 5° O ensino fundamental
publico tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario
educacao, recolhida pelas empresas, na forma da lei."


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art34viie
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art211%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art212%C2%A75
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do financiamento da educagdo recoloca um tema permanente no
debate do financiamento: a questdo da suficiéncia de recursos, se
melhor fosse sua gestdo. O Estado gerencial aparece para o autor
como a principal solugdo para o problema do financiamento:
‘Queremos argumentar que 0 nosso problema ndo € que se gaste
pouco com educagao, principalmente a publica, mas que se aplica
mal seu recurso’ (Martins, 2011. p. 119).

Pinto (2002), argumenta que a proposta do Fundef é expressdao da
Conferéncia de Educagéo para Todos®'.

Essa conferéncia, que teve como co-patrocinador, além da UNESCO
e do UNICEF, o Banco Mundial, vai inaugurar a politica, patrocinada
por esse banco, de priorizagdo sistematica do ensino fundamental,
em detrimento dos demais niveis de ensino, e de defesa da
relativizagao do dever do Estado com a educacgao, tendo por base o
postulado de que a tarefa de assegurar a educacéo é de todos os
setores da sociedade (Pinto, 2002, p. 110).

Retomando o processo de tramitacdo da matéria, o Poder Executivo
argumenta na Exposicdo de Motivos (EM) n® 273/95, logo no inicio de suas
consideragdes, que reconhece a relevancia da Educagao e a elege como uma das
cinco grandes prioridades do Governo e, segue expondo que a CF/88 acolheu
anseios e interesses dos mais diversos segmentos da sociedade “sem a necessaria
avaliacao da efetiva possibilidade da acdo governamental, a Constituicdo gerou
compromissos que ampliam em muito a complexidade da gestdo da Educacéao, nas
trés esferas do Poder Publico” (Brasil, Exposicdo de Motivos, p. 1), porém nao
deixou delimitadas as competéncias e responsabilidades de cada ente federado.

Na EM n° 273/95 o Executivo apresenta o seguinte diagndstico em relagéo a

distribuicdo dos recursos:

[...]a distribuicdo dos recursos ndo é compativel com as efetivas
responsabilidades na manutencdo das redes de ensino. Dadas as
diferentes capacidades de arrecadagdo e o fato de que as
transferéncias constitucionais da Unido para Estados e Municipios, e
dos Estados para os Municipios, ndo fazem segundo critério que leve
em consideracdo as necessidades especificas, seja na educagéo,
seja em qualquer outra area, resulta que os distintos governos
subnacionais apresentam diferengas substanciais na sua capacidade
de investimento na educacgado. Uma das disparidades mais gritantes é
o fato de que, precisamente nas regides mais pobres do Pais, os
Municipios respondem pela maior parte do atendimento no ensino
fundamental obrigatério. Ja nas regibes mais desenvolvidas, os
Governos Estaduais provéem a maior parte do atendimento. Em

57 A Conferéncia de Educacgao para Todos aconteceu, em Jomtien, na Tailandia, em margo
de 1990 e resultou na assinatura da Declaracdo Mundial sobre Educac¢ao para Todos. O
Brasil participou da Conferéncia.
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ambas as situagbes, no entanto, o volume de recursos disponiveis
em cada esfera de governo, apesar da vinculagdo constitucional de
parte significativa das suas receitas (art. 212, CF), & claramente
insuficiente para assegurar um ensino de qualidade minimamente
aceitavel (Brasil, 1995, Exposi¢cao de Motivos n°® 273, p. 1).

A partir das constatacdes, acima elencadas, o Poder Executivo afirma que
na realidade ha um desequilibrio na divisdo de responsabilidades e recursos e,
como consequéncias uma distribuicdo “perversa”’ das receitas e uma “escassez
generalizada”, que diante de tal cenario o papel do Governo Federal precisa ser
redefinido, ou seja:

A concepcao federativa do Estado nacional, na Constituicdo em vigor,
aponta para a desconcentracdo das acbes em favor dos Estados e
Municipios e, consequentemente, para a funcdo redistributiva dos
recursos fiscais disponiveis, de sorte a promover maior eqliidade na
capacidade de atendimento das demandas sociais em cada Unidade da
Federagao. Estes principios precisam ser observados também na area
da educagao, na qual, mais do que uma agao supletiva ndo claramente
definida, a Unido deve atentar para sua fungdo redistributiva
(Brasil, 1995, Exposi¢cao de Motivos n° 273, p. 1).

Apoiado nesses elementos o Executivo propde, por meio da PEC n°
233/95, a reformulacao das disposi¢des relativas a educagao, bem como a fungao
da Unido acerca das politicas educacionais. Porém a questdo central da PEC n°
233/95 diz respeito a instituicdo de um fundo como mecanismo de redistribuigcao
dos recursos fiscais dos Estados e Municipios, por um periodo determinado,
destinando prioritariamente tais recursos ao ensino fundamental®®, com o objetivo
de estabelecer recursos minimos para esta etapa de ensino, buscando garantir
desta forma, segundo o governo federal, a redugcdo das desigualdades entre os
entes federados, a valorizagdo do magistério e o combate aos desvios de recursos.

De acordo com Saviani (2016), acerca da redefinicao do papel da Uniao:

[...]as mudancas introduzidas nos artigos 34, 208, 211 e 212 do texto
permanente da constituigdo, a recentralizacdo da politica educacional
no ambito do MEC fica assegurada. [...]. Além disso, com base na

% Na EM n° 273/95, o Executivo ressalta que reconhece “as legitimas aspiragdes da
sociedade por educagdao nos niveis mais avangados e, mesmo, por um atendimento
ampliado em creches e pré-escolas,” entretanto “a escolaridade obrigatéria-exatamente por
ser obrigatdria - deve merecer do Estado a mais alta das prioridades.”Segundo Cara e
Nascimento (2021), “até 2004 a unica modalidade considerada era a Educagao Especial. A
partir de 2005 passou a contabilizar matriculas de escolas rurais”.
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estratégia adotada na modificagdo do artigo 60%°, o MEC conseguiu a
proeza de assumir o controle da politica educacional do ensino
obrigatorio, sem arcar com a primazia de sua manutencido. Ao
contrario, ampliou a quota dos estados, Distrito Federal e municipios
(de 50% para 60%) e reduziu sua parcela (de 50% para 30%) no
financiamento do ensino fundamental (Saviani, 2016, p. 83).

Melchior (1997, p. 3), em concordancia com Saviani (2016), argumenta que
a emenda encaminhada pelo Poder Executivo foi o meio para “livrar a Unido do
dispositivo do artigo 60, das Disposi¢des transitorias, que a obrigava a aplicar no
ensino fundamental, pelos menos, 50% dos recursos vinculados dos impostos,
previstos no artigo 212", para eliminar o analfabetismo e universalizar o Ensino
Fundamental, visto que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), desde 1989,
apontava a inconstitucionalidade do orgamento federal, pois n&do aplicava o
percentual previsto no Artigo 60.

Para Rossinholi (2010), a redugao da participagcao da Unido na erradicagao
do analfabetismo e na manutencao e desenvolvimento do Ensino Fundamental, no
texto final da EC n°® 14/1995, mostra a “desresponsabilizacdo desta, colocando-a
muito mais como coordenadora e nao como um efetivo participante” (Rossinholi
2010, p. 61).

Outro elemento que intensificou o debate em relacdo a proposta do fundo
era se o Fundef contrariava a clausula pétrea referente a forma federativa de
Estado (art. 60, § 4°) no aspecto da autonomia federativa dos Estados, Distrito
Federal e Municipios com relacdo as alteragdes propostas na redistribuicdo dos
FPE, FPM e ICMS. Autores como Bercovici (2000), Maliska (2001) e Silva (2009)
discutiram o mérito da questdo. Contudo, Martins (2011), entende que:

A expressao do federalismo cooperativo em matéria educacional é o
regime de colaboragédo, indicado na Carta Magna. Assim, entendo
que embora a questdo federativa seja central na discussdo do
Fundef e do Fundeb, a constituicdo de fundos, se selada pela
Constituicdo, apds tramitacédo regular pelo Poder Legislativo, onde
as autonomias, representadas, concorrem para formar a vontade do
Estado Federal soberano, ndo caracteriza uma situacdo de
tendéncia a abolicdo da Federagcdo, mas de aplicacdo plena do
principio da solidariedade, essencial ao federalismo cooperativo.
(Martins 2011, p. 123).

% Redagéo do artigo 60 do ADCT anterior @ EC n° 14/96: “Art. 60. Nos dez primeiros anos
da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico desenvolvera esforcos, com a mobilizacédo
de todos os setores organizados da sociedade e com a aplicagéo de, pelo menos, cinquenta
por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituigdo, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental’.
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No processo de tramitagao da PEC n° 233/95, segundo Rossinholi (2010),
46 emendas foram apresentadas na Camara de Deputados e, apos parecer do
relator, o substitutivo foi aprovado com 17 emendas, em dois turnos, em 18 de
junho de 1996. Em seguida, a proposta foi encaminhada ao Senado e aprovada,
em 12 de setembro. Passou a fazer parte do ordenamento juridico do pais como
EC n° 14/96, que determinou “[...] a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um fundo de manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental e
de valorizagdo do magistério, de natureza contabil” (Brasil, Emenda Constitucional
n° 14, 1996).

A EC n° 14/96 foi objeto de regulamentacdo por meio da
Lei n® 9.424/96. A lei foi sancionada pelo presidente da Republica, em 24 de
dezembro de 1996, com 3 vetos® ao texto aprovado pelo parlamento.

Os vetos impediram a inclusdo das matriculas da modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) como critério nos calculos de distribuicdo dos recursos
do fundo e a redistribuicdo de 70% (setenta por cento) da Quota Estadual do
Salario-Educacao entre o Estado e os respectivos Municipios, proporcionalmente,
ao numero de alunos matriculados no ensino fundamental das respectivas redes.
Em razdo do veto presidencial, o governo federal continuou incluindo a
Contribuicao Social do Salario-Educagao como fonte de recursos para financiar a
complementacao da Unidao ao fundo.

Monlevade (1997), argumenta que os motivos que fundamentaram a nao
inclusdo das matriculas da EJA na distribuicdo dos recursos € que com a
incorporagcdo dessas matriculas a Unido teria que aumentar a sua
complementacéo, algo que ela ndo pretendia.

Na mesma diregao, Arelaro (2007), esclarece que:

[...] a inclusdo de jovens e adultos analfabetos ou de baixa
escolaridade- mesmos os de curso presencial- no computo total dos
alunos atendidos, uma vez que eles constituem, potencialmente, um
“desequilibrio” das contas e do “congelamento” dos gastos sociais,
comprometendo o discurso sobre a exitosa “reparticdo equitativa”
(Arelaro, 2007, p. 12).

8 Justificativas do Poder Executivo para os vetos: Mensagem n° 1.439, de 24 dezembro de
1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior 98/Mv1439-96.htm
Acesso em: 06 jan. 23.
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No que se refere ao processo de tramitacdo do Fundef e os vetos a

regulamentacdo aprovada, por meio da Lei n° 9.424/96, Rossinholi (2010), infere

que:

A tramitacdo da EC n° 14/96 e os vetos apresentados permitem
afirmar que houve uma desresponsabilizacido da Unido em relagao
ao financiamento do ensino fundamental, que ficou como funcao
estados e, principalmente, dos municipios, com um pequeno
comprometimento financeiro da Unido (Rossinholi, 2010, p. 58).

Para discutirmos os principais aspectos legais do Fundef apresentamos

alguns elementos centrais do fundo a partir da sintese apresentada no quadro a

seqguir.

Quadro 4- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), aspectos legais.

Elementos

Fundef

Iniciativa da matéria

Poder Executivo;

Ambito do fundo Em cada Estado e Distrito Federal;
Natureza Contabil e automatica;
Vigéncia 10 anos, a partir de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2006;
Abrangéncia Ensino Fundamental;

Percentual e Fontes de
receitas

15% de receitas do: Fundo de Participagdo dos Estados (FPE); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados Exportacao (IPI- Ex)
Desoneragéo de Exportagdes (Lei kandir, LC 87/96);

Complementagéo da
Unido

Sempre que, no dmbito de cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno
n&o alcancar o minimo definido nacionalmente. O Ministério da Fazenda realizara
o calculo;

Critérios para
distribuigdo das
receitas®

Na propor¢do do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas
cadastradas das respectivas redes de ensino: | - 12 a 42 séries; II- 52 a 82 série; |l
- estabelecimentos de ensino especial; IV - escolas rurais;

Finalidade para
execugao das receitas

Pelo menos 60% para a remuneracéo dos profissionais do magistério no ensino
fundamental e demais agbes de MDE;

Valor minimo nacional
por aluno/ano

O valor minimo anual por aluno sera fixado por ato do Presidente da Republica e
nunca sera inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a
matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado
de novas matriculas. § 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo
anual por aluno, sera de R$ 300,00 (trezentos reais);

Contribuigdo Social do
Salario- Educagao

Direcionado ao Ensino Fundamental. A quota federal financiara a

complementagéo da Uni&o ao fundo, até o limite de 20%;

& Segundo Rossinholi (2010), de 1997 a 1999, foi estabelecido um unico valor por aluno, de
200 a 2004, os valores foram apresentados em dois grupos, de 1% a 4% séries e de 52 a 8% ¢
Educagado Especial e, 2005 e 2006 expandiu para 4 grupos, diferenciando zona rural e
urbana.
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Controle Social Conselhos no ambito de cada esfera.

Fonte: EC n°® 14/96 e Lei n® 9.424/96. Elaboragao da autora, 2023.

A EC n° 14/96 institui 27 fundos®? (26 Estados e o Distrito Federal) de
natureza contabil e automatica. O mecanismo da automaticidade na transferéncia
dos recursos financeiros apontada por economistas e técnicos financeiros como
imprescindivel na operacionalizagdo do fundo foi garantido no processo de
regulamentacgao.

Com relagdo ao mecanismo de transferéncia automatica de recursos aos
27 fundos, Melchior (1997, p.53), argumenta que a interferéncia "politico-
partidaria” na educagao sempre foi uma constante e, que a automaticidade na
operacionalizagdo dos recursos garantira que seja “justo, porque € valido para
todos”, assim como “as regras tornam-se mais estaveis, transparentes, mais
justificaveis e melhor aceitas”.

Por outro lado, o autor alega que as relagdes politicas entre Estados e
Municipios sofreram mudangas significativas, visto que os Estados reduziram seu
poder politico em relacdo aos Municipios e infere que, as esferas municipais “terao
mais condi¢cdes de exercer sua autonomia, na area educacional, com maior
plenitude e liberdade” (Melchior, 1997, p. 43).

Outro aspecto analisado, discutido e criticado por pesquisadores com
relacao a tematica é que o Fundef ndo trouxe receitas novas para educacgao. O que
o fundo estabeleceu foi uma subvinculacdo de recursos especificamente para o
Ensino Fundamental a partir de receitas constitucionais ja vinculadas.

Neste sentido, Davies (2008), argumenta que:

[...] o Fundef, apesar de prometer desenvolver o Ensino
Fundamental e valorizar o magistério, praticamente nao trouxe
recursos novos para o sistema educacional brasileiro como um todo,
pois apenas redistribui em ambito estadual, entre o governo
estadual e os municipais, uma parte dos impostos que ja eram
vinculados a MDE antes da criagdo do Fundef com base no numero
de matriculas no Ensino Fundamental regular das redes de ensino
estaduais e municipais (Davies, 2008, p. 25).

62Com implementagao prevista a partir de 1997, entretanto, em decorréncia da pressido dos
governadores foi postergada para 1° de janeiro de 1998. Porém, o Estado do Para adiantou
a implementacdo do Fundef para 1° de julho de 1997.
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Na mesma perspectiva Saviani (2016), observa que:

[...] se essas medidas tinham o objetivo meritério de distribuir melhor
os recursos tendo em vista o financiamento do ensino fundamental,
elas se limitaram, no entanto, a regular a aplicagdo de recursos ja
vinculados, ndo prevendo novas fontes de recursos e além disso,
reduzindo a participacao financeira da Unido através da Emenda ao
Art. 60 das Disposigdes Constitucionais Transitérias (Saviani, 2016,
p. 87).

Segundo Pinto (2010), o Fundef foi um “fundinho” apesar de seu apelido ser

"fundao”, pois foi um “cobertor curto”, visto que sua abrangéncia se restringiu apenas
ao Ensino Fundamental, e ainda de forma insuficiente frente as demandas
educacionais do pais.

Segundo uma avaliagdo da materialidade do Fundef Arelaro (2007),
apresenta os seguintes dados em relagédo aos recursos financeiros:

[...] de um gasto de 16,7 bilhdes, em 1995, chegou-se a 13 bilhdes,
em 2002, ou seja, o gasto em Educagéo foi reduzido de 3,7 bilhdes,
no periodo — mais de 20% - numa linha decrescente constante, com
excecdo dos anos de 1998 e 2000, com pequena recuperagao,
nunca se atingindo, sequer o efetuado no ano de referéncia - 1995
(Arelaro, 2007, p. 5).

Para a autora, “o Fundo foi uma forma ‘criativa’ de o Governo Federal
investir menos, do pouco que ja investia na area ‘Educagao’ (Arelaro, 2007, p. 5).

Um elemento importante que legitimou o Fundef foi a sua perspectiva
equalizadora, visto as disparidades regionais, justificativa para a instituicdo do fundo.
Em relagcao ao aspecto equalizador a distribuicao de recurso proposta pelo Fundef
segundo Martins (2011), passou a ser mais proxima entre alunos do ensino
fundamental das redes estaduais e municipais, em razao do critério de distribuicdo
das receitas ser o numero de matriculas. Tal critério contribuiu para a equalizacao
intraestadual, ou seja, no ambito de cada Estado. Na percepgao do mesmo autor,
“representou um avango concreto, mas limitado as fronteiras de cada estado e a
etapa do ensino fundamental” (Martins, 2011, p. 143).

Na mesma diregao Pinto (2000), argumenta que:

No ambito de cada Estado, o fundo deve provocar um efeito Robin
Hood, transferindo recursos dos municipios mais ricos para os mais
pobres, visto que o seu critério de distribuicao é per capita, enquanto
o ICMS (sua principal fonte) baseia-se majoritariamente na proporgao
da arrecadagdao no Municipio. Ele podera ter também um efeito
equalizador entre as redes (Pinto, 2000, p. 111).
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Quanto as desigualdades interestaduais, isto €, entre estados, 0 mecanismo
que buscaria reduzi-las, era a complementagdo da Unido que deveria ocorrer
“sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor por aluno nao
alcancasse o minimo definido nacionalmente” (Brasil, EC n°® 14/96, Art 60, § 3°).

De acordo com Melchior (1997, p. 11), a fixagdo de um custo minimo era o
“fator-chave” da constituigdo do fundo e estava condicionado ao desempenho da
economia. Contudo, o mecanismo foi frustrado pela ndo execugao do Art. 6°, § 1°¢3
da Lei n°® 9.424/96, que estabelecia a forma de calculo do valor minimo nacional,
elemento base para o calculo da complementacédo que a Unido deveria suplementar
aos fundos na busca de equalizacao interestaduais.

Para Arelaro (2007, p. 10), “este se constitui no mais grave descumprimento
da Lei n® 9.424/96, pois, desde o primeiro ano da implantagdo do Fundef, houve uma
subvalorizagao do valor per capita do aluno estabelecido nacionalmente”.

A partir dos dados sistematizados por Arelaro (2007), é possivel verificar a

subvalorizagdo em decorréncia do ndo cumprimento do Art. 6°, § 1° da lei®*.

6 De acordo com a Lei n® 9.424/96 (Art. 6°, §1°): “O valor minimo anual por aluno,
ressalvado o disposto no §4°, sera fixado por ato do Presidente da Republica e nunca sera
inferior a razao entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas.”

% De acordo com Farenzena (2022), o Supremo Tribunal Federal, recentemente,
reconheceu o descumprimento da regra pela Unido, gerando o pagamento de precatérios
[significa, basicamente, determinar a autoridade publica que se ponha de sobreaviso (se
prepare) para execug¢ao de ordem judicial. Na verdade, é um instituto do Direito Processual
Civil e constitui em sua esséncia pedido do poder judiciario dirigido ao poder executivo para
que este mande pagar importancia resultante de agao judicial pedida pelo préprio Estado e
transitada em julgado] do Fundef.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart60
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Tabela 2: Valor per capita aluno/ ano — Fundef (1997- 2006).

Ano Valor decretado-| Valor - Lei n° Diferenca (a/b) |Diferenca (a/b)%
R$ (a) 9.424/96-
R$ (b)

1997 300,00 300,00 - -
1998 315,00 399,47 84,47 21,14
1999 315,00 451,81 136,81 30,28
2000 333,00 532,53 199,53 37,47
2001 363,00 613,85 250,85 40,86
2002 418,00 706,35 288,35 40,82
2003 446,00 786,16 346,16 44,03
2004 537,71 864,00 326,29 37,76
2005 620,56 935,15 314,59 50,69
2006 682,00 1.200,00 518,00 75,95

Fonte: Fundef: uma avaliagao preliminar dos dez anos de sua implantagao. Arelaro,
2007, p. 11.

Face aos dados Arelaro (2007), explica que:

[..]Jeste valor subvalorizado, condicionaria as transferéncias
financeiras, e impedia, na pratica, iniciativas mais ousadas de
Prefeitos, em relacdo a matricula de alunos, garantindo que as
“projecdes” iniciais do Governo Federal ndo se desequilibrasse,
mantido o investimento federal no ensino fundamental, na ultima
década, no menor patamar histérico (Arelaro, 2007, p. 11).

Em um primeiro momento, o valor minimo anual por aluno fixado foi de
R$300,00 para o primeiro ano do fundo, em 1997, R$315,00, em 1998, e este valor
foi congelado para o ano de 1999. De acordo com Monlevade (2012, p. 7), um dos
resultados foi, que “o numero de Estados que recebiam complementacdo da Unido
reduziu-se de nove para cinco e, no fim, a dois”. E relevante relembrar que o
Ministério da Fazenda entra em cena e o MEC se retira, quando o assunto é a
elaboracao de calculos. Além disso, o periodo de vigéncia do Fundef foi marcado
por politicas de ajuste fiscal.

Em relagdo a implementacdo do Fundef, segundo Pinto (2000), um dos
dados mais relevantes sobre a materialidade do fundo, o papel suplementar da
Unido, o “mais lamentavel é que o governo federal descumpre uma lei que ele
préprio havia enviado e feito aprovar no Congresso Nacional". De acordo com o
referido autor, a Unido se empenha em afirmar via mecanismo midiatico que “vai
tomar medidas drasticas contra estados e municipios que nao estdo cumprindo a lei
do Fundef, porém o que se vé, é que a grande inadimplente com o fundo € a prépria

Uniao” (Pinto, 2000, p. 115).
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Davies (2008), na mesma diregdo de Pinto (2000), argumenta que a
complementagao da Unido foi "minuscula", “decrescente” e “irriséria”, visto o nao
cumprimento dos critérios de calculos. Todavia, o autor reconhece que a
complementagcdo da Unido, mesmo que em desacordo com a lei e inferior a
capacidade financeira do governo federal, contribuiu para reduzir a “miséria de
recursos educacionais” de um pequeno numero de estados e municipios mais
pobres das regides Norte e Nordeste.

O processo de discusséo, aprovagao, regulamentagao e implementagédo do
fundo trouxe para o debate a tematica do custo-aluno. Na EM n°® 273/95, o Executivo
afirma que, “sobretudo no que diz respeito a qualidade da educagao oferecida, o
atendimento educacional deixa muito a desejar”’. Segundo o governo federal, a baixa
qualidade da educacgao resulta da ma distribuicdo dos recursos e da indefinicdo das
responsabilidades dos entes no que se refere a manutencao das redes de ensino.

O executivo federal defende como solugcdo aos problemas educacionais a
adogao de um mecanismo de redistribuicdo dos recursos fiscais dos Estados e
Municipios que pelo menos assegurara um investimento minimo, um nivel de
qualidade minimamente aceitavel, em todos os estados da federacdo, enquanto
mantém o investimento médio ja alcangado nos Estados e Municipios onde ele é
maior que o minimo.

Quanto a questdo do custo-aluno, Melchior (1997, p. 28-30), discute a
tematica a partir de trés concepgdes: o “gasto- aluno”, que parte do movimento da
economia, da disponibilidade financeira. A concepg¢ao do “custo- beneficio”, de
natureza economicista, busca a melhor alternativa de investimento e a maior taxa de
retorno, e por ultimo, a concepgéo “custo- aluno-qualidade™® ou custo “real-aluno-
qualidade”.

Segundo o autor, esta ultima concepg¢do busca avangar na melhoria da
qualidade da educacéao. Para Melchior (1997, p. 30), no aspecto qualidade de ensino
e seu custo, “o fundo deixa muito a desejar”, e aponta que o “defeito da concepcéao
federal é considerar o custo-aluno como gasto-aluno, isto €, de acordo com as
disponibilidades financeiras”

Contudo, Davies (2008), chama atencgao que a ideia de padrao de qualidade,

a partir de um custo minimo por aluno prevista na regulamentacdo do Fundef e na

% Em 2002, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo inicia o processo de discussdo
de referéncias para o custo- aluno- qualidade.
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LDB nao foi regulamentada e muito menos implementada e, consequentemente,
ficando no “plano da retdrica vazia”.

Outro elemento de dimensao equalizadora proposta pelo Fundef era a
valorizagdo do magistério. Ao retomarmos a EM n° 273/95, as considera¢des acerca
da questao pelo o Poder Executivo foram as seguintes:

[...] a situagdo do magistério é particularmente preocupante. O ciclo
vicioso ‘baixo salario - baixo desempenho - formacao insuficiente’,
precisa ser rompido. Mais uma vez, a limitacdo dos recursos, que por
sua vez limita a capacidade remuneratéria de Estados e Municipios,
€ um fator importante, mas certamente ndo o Unico. A auséncia de
carreiras bem regulamentadas, a dispersdo das escalas salariais, a
falta de critério para um correto dimensionamento dos quadros s&o
outros fatores relevantes a merecer consideragao (Brasil, Exposi¢ao
de Motivos n° 273, 1995, p. 1).

Na busca de enfrentar a situacdo do “ciclo vicioso” do magistério, a
proposicao do Executivo era uma distribuicdo mais igualitaria da capacidade de
investimento, por meio do Fundef, que permitiria a Estados e Municipios modificar as
suas praticas remuneratorias. Logo, a proposta era uma segunda vinculagao, ou
melhor, uma subvinculagado ao fundo. Neste sentido, a EC n° 14/96 estabeleceu que
“‘uma proporcao nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada fundo sera
destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério".

A regulamentacdo do fundo por meio da Lei n° 9.424/96, Art. 9° na
perspectiva de valorizagdo do magistério determinou que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracédo do Magistério, de modo a assegurar: |- a remuneragao
condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério; Il - o estimulo ao trabalho em sala de aula; Il
- a melhoria da qualidade do ensino (Brasil, Lei n® 9.424/96, art. 9°).

Um dos elementos apontado por pesquisadores em relacdo a perspectiva de

valorizagdo do magistério por meio do Fundef é a perda da centralidade de um piso®

% De acordo Monlevade (1997, apud Martins, 2011, p. 125), “a ideia da constituicdo de
fundos para o financiamento da educacdo, formulada pela Escola Nova, foi retomada ao
final do governo de Itamar Franco pelo movimento social, mais especificamente pela CNTE,
no ambito do Pacto Nacional Pela Valorizacdo do Magistério e pela qualidade do ensino,
pelo qual os representantes dos entes federados das trés esferas se comprometeram a
garantir um piso nacional para os professores da educagdo basica, no valor de R$300,00,
para a jornada de 40 horas”. Segundo Monlevade (2012, p. 6), “celebrou-se um acordo
nacional (19 de outubro de 1994) entre governos e a Confederagcdo Nacional de
Trabalhadores em Educagédo, com o objetivo de implantar um Piso Salarial Profissional
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nacional (Martins, 2011). Segundo Monlevade (2012, p. 7), “em vez do piso,
garantia-se um ‘salario médio potencial’ praticavel com os recursos do Fundef de
R$300,00".

Segundo Arelaro (2007), as despesas com remuneragao do magistério em
municipios com redes de ensino ja excediam os 60% dos recursos financeiros da
educacao e, dificilmente, teriam acréscimos pos-Fundef, com exce¢ao de municipios
e de regides que pagassem muito pouco, ou seja, estavam na ilegalidade, pois nao
cumpriam nem o salario minimo previsto constitucionalmente®”. Contudo, a autora
observa que esse movimento ocorreu em municipios pequenos, diferentemente do
movimento de grandes municipios e em redes em desenvolvimento.

[...] grandes municipios, € nos que ja possuiam redes tradicionais de
ensino, com estatutos de magistério e/ou planos de carreira em
desenvolvimento, constatou-se que, depois do Fundef, poucos foram
0s ganhos salariais. O que se obteve, de maneira geral, foi o
estabelecimento de gratificacbes anuais ao magistério — no ‘acerto
de contas’ dos 60% que deveriam ser gastos (Arelaro, 2007, p. 12).
Em 2000, conforme dados divulgados pelo MEC, de acordo com Arelaro
(2007), os gastos municipais com salarios atingiam mais de 70% dos recursos do
Fundef, e 66% do total dos recursos no ensino fundamental. E como consequéncia a
pesquisadora aponta que “entre 1998 e 2004, os professores nao tiveram aumento
no seu salario base. Nem os ativos, nem os aposentados” (Arelaro, 2007, p. 13).
De acordo com a autora, o mecanismo que desencadeia esse efeito de
"desvalorizagdo do magistério" foi o ajuste fiscal.

Essa proposta, considerada necessaria para a “racionalidade
gerencial”, traduz recomendacdo do Banco Mundial e do FMI, a
qualquer pais que opte por um ajuste fiscal significativo, ou seja,

Nacional (PSPN) para os professores da educagdo basica, no valor de R$300,00 para
janeiro de 1995. O importante, porém, para nosso tema, foi a formula do acordo para sair da
crise de financiamento: propunha-se que metade da receita da Unido vinculada a MDE (9%
da arrecadacao liquida dos impostos federais) fosse orgcamentariamente destinada a
educacao basica publica — como rezava o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, para despesas com a ‘erradicagao do analfabetismo e universalizacdo do
ensino fundamental” —, 0 que ndo se cumpria desde 1989. Em outras palavras: mesmo se
contando com os 25% da receita de impostos estaduais, municipais e do DF, era imperioso
elevar a contribuicdo da Unido para se sair da “crise aguda”, que se manifestava
principalmente pelos baixissimos salarios de mais da metade dos professores e professoras
da educacgao basica publica”.

7 De acordo com Arelaro (2007, p. 12), “Na pesquisa sobre avaliagdo da implantagdo do
Fundef, realizada em doze Estados, constatou-se que nos municipios em que os Prefeitos
nao pagavam sequer o salario minimo, ou pagavam meio salario minimo aos professores,
os chamados ‘escravos da educagao’, em termos salariais, obtiveram, efetivamente, a
corregao dessa injustica. Os Prefeitos passaram, a partir de 1999, a pagar o salario minimo”.
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qualquer beneficio salarial, devera ser concedido sob a modalidade
de gratificagdes, ficando pré-estabelecido que as mesmas nao seréo
incorporadas aos salarios (Arelaro, 2007, p. 13).

Para a autora o Fundef resultou em poucos avangos no que diz respeito a
melhoria das condi¢cbes de trabalho e aumento salarial dos professores na maioria
dos municipios, mesmo nos grandes, com melhores condi¢ées de arrecadagao de
recursos financeiros. Essa situagao se verificou também em todos os Estados do
Brasil, com poucas excegbdes. Outro aspecto apontado é que tal “valorizagao”
excluiu os professores das demais etapas (Educacgao Infantil e Ensino Médio) e
modalidades (Educagao de Jovens e Adultos, por exemplo).

Acerca dos planos de carreiras Verhine e Magalhaes, (2003), apontam que a
Lei n°® 9.424/96 ao regulamentar o Fundef determinou o prazo de seis de meses,
apos a sancao da referida lei, para a instituicdo dos planos de carreira do magistério.
Porém, o prazo foi protelado, como “estratégia” de ndo comprometer as finangas dos
estados e municipios caso o fundo deixasse de existir.

Na EM n° 273/95, encaminhada pelo Executivo, o ensino fundamental,
obrigatorio, € apresentado como direito subjetivo de todos os brasileiros, garantido
pela Constituicdo. Tal direito, portanto, ndo deveria ser limitado pelas desigualdades
econdmicas entre estados e, respectivamente, entre seus municipios.

Segundo Arelaro (2007), em curto prazo, pretendia-se universalizar o ensino
fundamental por meio da transferéncia de recursos financeiros proporcionais ao
numero de alunos atendidos. Acerca desse aspecto ha discordancia entre os
pesquisadores.

Segundo Martins (2011, p. 135), o “Fundef constituiu um instrumento mais
poderoso para atender o objetivo da universalizagdo do ensino fundamental”. Do
ponto de vista de Arelaro (2007, p. 6), os dados estatisticos evidenciam que “o
Fundef ndo pretendia uma expansdo muito grande do atendimento no ensino
fundamental, mas sim a municipalizacdo de seu atendimento”. A autora afirma que
“a Constituicao Federal de 1988 e o ‘clima’ democratico em defesa de direitos para
todos, foram mais incentivadores do que o Fundef’ com relagdo a universalizagao.

O Fundef segundo pesquisadores® “induziu”, “facilitou”, “agilizou”,

“viabilizou”, "revolucionou" o processo de descentralizagdo das matriculas do ensino

% Para aprofundar a tematica sugerimos: Melchior (1997); Semeghini (2001); Mendes
(2009); Martins (2011);
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fundamental para a esfera municipal. Arelaro (2007) apresenta esse movimento por
meio dos dados: "em 1996, o atendimento municipal, considerado exclusivamente o
atendimento do setor publico, era de 37,1%, em 2005, ele é responsavel por 59,6%
das matriculas”.

Para Arelaro e Gil (2020):

[...] com a bandeira da descentralizagdo/municipalizacdo do ensino
fundamental iludiu prefeitos e comunidades sobre sua pseudo
democratizacdo, sobre a universalizacdo do atendimento educacional
obrigatério e sua qualificacdo, com aumento substantivo de seus
recursos. A formula foi a mais simples possivel: num passe de
magica, os recursos de cada estado e seus municipios foram
colocados numa cartola, “balangcados” bem e... surpresal!ll Esta
estabelecida a igualdade e fraternidade solidaria na Educagéao. Eu,
Governo Federal, “produzi” o espetaculo e depois sentei para
contempla-lo. Se a “cena”, no caso, precisasse de retoques, a
complementacdo minima de recursos financeiros federais seria feita,
a menor possivel, para nao ficar claro demais e falsear totalmente o
discurso. E foi o que aconteceu. Ndo por acaso, a mesma
“revolucdo” nao sofreu — nem ao menos no primeiro ano de sua
implantacdo — uma atualizagcdo de valor anual minimamente
compativel com a inflagdo do periodo (Arelaro e Gil, 2020, p. 126).

A questdo da municipalizagcdo € polémica, principalmente, entres os
pesquisadores da area educacional que argumentam, por exemplo, que nos
sistemas de ensino das regides Sul e Sudeste®®, o Fundef promoveu uma
descentralizagdo “selvagem”, com a transferéncia aligeirada de matriculas e
recursos financeiros as redes municipais, 0 que nao permitiu aos governos
municipais o planejamento adequado para assumir as novas responsabilidades.

Para Arelaro (2007, p. 7), “a municipalizagdo nao vai ser uniforme, sendo
que os Estados mais pobres dispdem-se a uma municipalizagdo quase sumaria do
ensino fundamental, como forma de entrada de recursos financeiros nas suas
cidades”.

Na mesma perspectiva Pinto (2000, p. 112), acrescenta que “valendo-se da
penuria das prefeituras, busca-se impor a municipalizacdo, ndo como mecanismo de
melhoria da qualidade, mas como forma dos estados economizarem recursos e

desobrigar-se do ensino fundamental’, assim como lembra que o “surrado’

% De acordo com Arelaro (2007, p. 8), “o modelo de municipalizagédo das 12 a 42 séries do
ensino fundamental, j& havia acontecido nos Estados mais pobres, processo este com
implantagao prioritaria, na regido nordeste, desde 1974, com o projeto federal
“Pré-Municipio”. E o Fundef so vai ter uma repercusséao diferente, nas regides sul e sudeste,
em que a municipalizacao, principalmente de 12 a 42 séries, nao havia acontecido de forma
acelerada”.
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argumento das administragbes locais serem mais eficientes e justas, no Brasil ndo

ha sustentacao historica.

O Fundef, segundo Martins (2011, p. 189), também foi responsavel em

inaugurar a era dos Conselhos de Controle Social, meio de controle social associado

ao processo de democratizagdo do Estado. Para Pinto (2011), a instituicdo dos

conselhos tem como potencial a possibilidade de aumentar a transparéncia nos

gastos.

Por outro lado, Davies (2008), aponta que o “potencial democratico” desses

conselhos é limitado, pois:

Uma das antigas estratégias consiste em anula-los ou enfraquecé-los
enormemente no seu funcionamento concreto. Ou seja, eles
funcionam no papel, ndao na pratica. [...] Apesar do nome, sao
mais estatais do que sociais, uma vez que sao compostos mais
por representantes do Estado do que da sociedade civil. [...] a
predominancia do clientelismo e do fisiologismo nas relacdes entre
governantes e entidades supostamente representativas na
sociedade, nada garante que os representantes de tais entidades
nao sejam escolhidos ou fortemente influenciados pelo prefeito
ou secretaria municipal de educacao, dando apenas uma
fachada social para um conselho que tenderia a refletir os
interesses dos governantes (Davies, 2008, p. 59, grifo nosso).

Ainda, com relagcdo aos limites dos conselhos Arelaro (2007), aponta as

dificuldades diante do desconhecimento acerca da organicidade do orgamento

publico e do processo de prestagao de contas.

As pesquisas indicaram que os Conselheiros do Fundef, por varias
razbes, mas principalmente pelo desconhecimento da sistematica
orcamentaria e de prestacdo de contas, se vém impedidos, na sua
maioria, de exercer suas funcdes, que exige, de fato, conhecimento
especifico sobre as normas financeiro-contabeis que regem a
Administragao Publica (Arelaro, 2007, p. 14).

A autora também faz uma critica a atuagao do proprio Conselho de ambito

federal.

[...]a avaliacdo que se tem da atuagcao do préprio Conselho Gestor,
em nivel federal, € uma das mais frageis possiveis — e nao por falta
de conselheiros competentes e informados sobre a sistematica
financeira nacional - onde sequer consta, ao menos, uma denuncia
pelo ndo cumprimento da Lei 9.424/96, ou, mesmo, da
inconstitucionalidade do veto a inclusdo da educag&o de jovens e
adultos no referido Fundo. Nao consta, também, qualquer pedido de
intervengdo federal — pelo Congresso Nacional ou Tribunal de
Contas- pelo ndo cumprimento legal do valor per capita minimo no
ensino fundamental, em todos os dez anos de existéncia do Fundef
(Arelaro, 2007, p. 14).
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Portanto, compartilhando das consideragées de Davies (2008, p. 57), “em
suma, [os conselhos] acabam sendo apenas uma casa de debates [quando ocorrem]
e, na melhor das hipéteses, denuncias, nada mais que isso”.

Em sintese, ndo ha como negar, o Fundef possibilitou avangos, mesmo que
limitados, em aspectos como: redistribuicido de recursos e, aqui, o critério da
distribuicdo por matricula teve a relevancia de direcionar os recursos financeiros
para o aluno. Muitos municipios e alguns estados passaram a ter mais receitas para
o financiamento de a¢des para o Ensino Fundamental, entretanto o financiamento da
Educacao Infantil, do Ensino Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos foram
desconsiderados. E importante destacar que a busca por equidade avancou, mas foi
restringida a uma relagao entre os estados e seus municipios.

A Unido manteve-se em seu papel historico de desresponsabilizar-se seja
qguando nao aplicou pelo menos os 50% dos recursos para eliminar o analfabetismo
e universalizar o Ensino Fundamental, quando reduziu seu percentual de 50% para
30%, seja quando nao executou o célculo do valor minimo nacional, o que reduziu o
valor per capita aluno e, consequentemente, a sua suplementagao ao fundo.

A Unido frustrou o ideal de uma equalizacédo interestadual, pois néao
regulamentou um padrao de qualidade, a partir de um custo minimo por aluno. Logo,
segundo Martins (2011, p. 196), “o fundo nao foi suficiente para sustentar a
cooperagao e o equilibrio federativo". A uniao nao participou plenamente do regime
de colaboragao”.

A subvinculagéo de receitas do fundo para a remuneragdo do Magistério foi
um ponto de partida para um processo de valorizagdo, contudo, muito distante de
uma real valorizagdo do magisteério, restrita ao Ensino Fundamental e em detrimento
as demais etapas e modalidades de ensino.

Diante dos avancos, dos limites e da temporalidade do Fundef, a partir de
19977°, o debate em torno do financiamento da educagdo integra a agenda

parlamentar.

0 Segundo Rossinholi (2010), de 1997 a 2006, varias PECs com relagdo a matéria do
financiamento da educacdo foram apresentadas, no periodo, com propostas de alterar ou
prorrogar a sistematica posta pelo Fundef, assim como propostas que colocaram em
discussao a politica de fundo unico ou de fundos especificos para cada nivel de ensino da
educacao basica.
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Na subsecdo a seguir buscamos sistematizar o processo que levou a
elaboragao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacado (Fundeb 1) por meio da Emenda
Constitucional n° 53/2006.

224 O fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e de

valorizag&o dos profissionais da educagao (Fundeb 1)

Com a eleigédo do Presidente Lula’ e a “ideia- forga” do governo de inclusdo
social e resgate do papel indutor do Estado’?, porém, de maos dadas com o ajuste
fiscal, a fixacdo de metas de inflagdo, superavits primarios™ responsabilidade fiscal,
eficiéncia e descentralizagdo. Em 2004, as primeiras discussbes’ acerca do
Fundeb’ se iniciam (Sena, 2011, p. 197).

" Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), 35° Presidente do Brasil (1° de janeiro de 2003
a 1.° de janeiro de 2011). Ministros da Educagao: Fernando Haddad , Ministro da Casa Civil:
José Dirceu, Ministro da Fazenda: Antbnio Palocci Filho. Programa de governo, 2004 a
2007, “Brasil de todos”.

2 De acordo com Cara e Nascimento (2021, p.11), “na campanha presidencial de 2002, o
programa de governo da coligagao vencedora, Lula Presidente (PT, PL, PCdoB, PMN, PCB),
fazia criticas ao Fundef e propunha alteragdes na politica de fundos: O Fundef obriga o
governo federal a repassar recursos aos estados cujo investimento aluno/ano seja menor
que o minimo estabelecido nesta lei. Portanto, ao estabelecer um valor minimo anual por
aluno menor que a média geral do investimento aluno/ano, o governo federal deixa de
repassar recursos da Unido a maioria dos estados: poucos sado aqueles cujo investimento
fica abaixo do valor minimo. Dessa forma, o governo ndo sé se desonera do repasse de
recursos, como também consolida as desigualdades entre estados, praticando uma ‘politica
de equidade’ que, de fato, ndo passa de uma politica de igualdade na pobreza. [...] o Fundef
deve ser ampliado para todo o ensino basico e contar com recursos suplementares do
governo federal, revertendo-se o atual processo de municipalizagdo predatéria da escola
publica”.

* Em 22 de julho de 2002, é registrada e lida a “Carta ao Povo Brasileiro”. Ela sinaliza a
conciliacdo entre o PT e o mercado financeiro, e, consequentemente a manutencdo dos
“pressupostos macroeconémicos”.

™ Segundo Sena (2011, p. 198 e 199), o processo de discussao do Fundeb foi mais ativo e
contou com a participacédo de representantes de gestores da educagéo e finangas da esfera
federal, estadual e municipal, e movimentos sociais. Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao
(Consed), Ministério da Educacao (MEC), Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo (Campanha), Movimento Interféruns de
Educacéo Infantil do Brasil (Mieib), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéao
(UNCME), Frente Nacional de Prefeitos (FNP), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacado (CNTE) e Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

”* De acordo com Rossinholi (2010), a PEC n°® 112/1999 do Deputado Padre Roque (PT) foi
a primeira a propor o Fundeb, porém arquivada visto o fim da legislatura. Em 2002, a PEC n°
34 do senador Ricardo Santos (PSDB), propds a criagdo do Fundeb, porém também
arquivada em decorréncia do fim da legislatura.


https://docs.google.com/document/d/1qCAQ4HFSOZO_YSOtFde5Aw0Ca6fYKu3taI4MbbU_ppQ/edit#heading=h.im0gfffio9i9
https://docs.google.com/document/d/1qCAQ4HFSOZO_YSOtFde5Aw0Ca6fYKu3taI4MbbU_ppQ/edit#heading=h.im0gfffio9i9
https://www.confaz.fazenda.gov.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Dirceu
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O ponto de partida das discussdes e negociagdes com o Consed, a Undime,
a CNTE e os demais sujeitos envolvidos, deu-se com a apresentagao das “Diretrizes
para o Fundeb”, em julho de 2004.

A primeira proposicdo apresentada apontava para a ampliacdo das
matriculas que seriam computadas no fundo (as matriculas da etapa Creche seriam
consideradas com “corte de renda”,) o aumento de 15% para 25% da subvinculagéo
dos impostos e transferéncias, inclusdo na cesta do fundo dos impostos ITCMD,
IPVA e ITR™, sendo excluidos os impostos municipais, ampliagdo da
complementagdo da Unido de R$446 milhdes para 1,3 bilhdo, e do percentual de
60% para 80% dos gastos dos fundos com remuneragdo de profissionais da
educacao basica (Rossinholi, 2010; Sena, 2011).

Em 2005, o Poder Executivo apresentou o anteprojeto, “Versao preliminar”
para discussado da proposta de alteragdo da organizagdo da politica de fundos do
financiamento da educacao.

Com diferencas em relacdo a discussado anterior, o anteprojeto, segundo
Rossinholi (2010), alterava o percentual de subvinculagdo de 15% para 20% dos
impostos e transferéncias a partir do quarto ano de vigéncia da politica. Inclusado dos
novos impostos (ITCMD, IPVA, ITR) incorporados na subvinculagdo da cesta do
fundo que ocorreria gradualmente até alcangar o percentual de 20%, no quarto ano,
bem como, mantinha-se a exclusdo dos impostos municipais do fluxo das receitas
do fundo, permanecia o percentual de 60% dos gastos com a remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagao basica e a complementacdo da Unido de
R$1,9 bilhdo no primeiro ano, R$2,7 bilhdes no segundo, R$3,5 bilhdes no terceiro,
e, a partir do quarto ano o valor fixo de R$4,3 bilhdes.

Posteriormente, as discussdes do anteprojeto, em 28 de junho de 2005, o
Poder Executivo Federal, encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem n° 352, a
Exposi¢cao de Motivos (EM) n® 19 e a PEC oficial do Fundeb, que no Congresso
tramitou como PEC n° 415/2005.

De acordo com Cara e Nascimento (2021, p. 13), “a disputa entre a area
econdmica e a pasta da educagao durou meses, adiando a intencédo declarada do
presidente Lula de enviar, em dezembro de 2004, sua proposta de Fundeb ao

Congresso Nacional”.

6 ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo); IPVA (Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores); ITR (Imposto Territorial Rural).
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A PEC teve um substitutivo sistematizado pela Comissdo da Camara para
analisar o Fundeb (devido as alteragdes), sendo aprovada pela comissdo em
dezembro de 2005. O substitutivo foi aprovado, em 2 turnos’’, em janeiro de 2006.
Em seguida, tramitou no Senado, como PEC n° 09/2006, com 29 emendas, sendo
votada, em 2 turnos’®, em julho de 2006.

Em decorréncia das alteragdes, retornou a Camara, sendo aprovada e
promulgada pelo presidente como Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro
de 2006, “ao apagar das luzes do primeiro mandato”. A Emenda Constitucional n° 53
modificou os arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e deu
nova redacao ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
(Davies, 2008; Sena, 2011).

A Emenda foi regulamentada, em um primeiro momento, pela Medida
Provisoéria (MP) n° 3397°, de 28 de dezembro de 2006 e, posteriormente, por meio da
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e dos Decretos n° 6.253, de 13 de novembro
de 2007, e, 6.278/07 de 29 de novembro de 2007.

O Poder Executivo por meio da EM n° 19/2005, logo no inicio de suas
consideracgdes, expde que a especificidade da educagao basica era um dos grandes
desafios a ser enfrentado no contexto da politica de inclusdo social do governo, no
que se refere a questao da educagao nacional, ofertada pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, e que o Fundef foi uma politica “positiva”, porém
segmentada e incompleta, visto que deixou a margem do processo os jovens e
adultos, as criangas em idade para a Educagao Infantil® e todos os jovens que

batem as portas do Ensino Médio (Brasil, 2005, Exposi¢ao de Motivos n°® 19).

" \Jotagcado na Camara dos Deputados: 1° turno 457 votos favoraveis e 5 contrarios, e, em 2°
turno, 399 votos favoraveis, 2 contrarios e 2 abstencgoes.

8 \Jotagao no Senado: 1° turno 50 votos favoraveis e 1 abstencao, e, em 2° turno, 57 votos
favoraveis.

" De acordo com Rossinholi (2010), para que o Fundeb pudesse ser implementado em
2007, visto o término do Fundef, em 2006, foi editada a MP n°® 339 de 28 de dezembro de
2006.

8 De acordo com Rezende e Correa (2020, p. 2), “o acesso a educagdo entre os bem
pequeninos como um direito foi algo conquistado apenas no final do século XX, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Tal direito foi ratificado, em 1990, com a
aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e detalhado quando da
aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), em 1996. Entre outros
aspectos, essa lei determinou um prazo para que todas as creches que até entdo se
vinculavam a outras secretarias no ambito dos municipios passassem a compor as
secretarias de educagao.
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De acordo com os argumentos apresentados pelo governo federal, o
Fundeb, com alcance ampliado das matriculas, era a principal medida a ser
implementada no conjunto das prioridades educacionais na busca de eliminar os
problemas e o descompasso no atendimento dos trés niveis de ensino que
constituem a educacgao basica (Brasil, 2005, Exposi¢cdo de Motivos n° 19).

Segundo Davies (2008, p. 34), “embora o Fundeb tenha sido apresentado
pelo governo como a grande solugédo para os males da educagao, era preciso ter
cautela com esse discurso salvacionista®'”.

O diagndstico em relagdo aos problemas da educacgéo basica apresentados
pelo Executivo na EM n° 19/2005 versam quanto aos desafios de assegurar padrdes
minimos de qualidade que oferegam condicbes igualitarias de acesso e
permanéncia, independente da etnia e da classe social do cidadao, da vinculagao
administrativa da escola, da regido, da cidade ou do bairro, a taxa de analfabetismo,
desempenho dos alunos no SAEB, da infraestrutura dos estabelecimentos de
ensino, da formacado dos professores, das disparidades no que se refere a
remuneragao entre profissionais e regides e das condi¢des de trabalho (Brasil, 2005,
Exposicdo de Motivos n° 19). Apoiado nesses elementos, o Executivo federal
propds, por meio da PEC n°® 415/2005, o Fundeb.

Em sintese, a proposta era de ampliar a distribuicdo de recursos dos fundos
a partir da totalidade das matriculas do Ensino Fundamental e gradativamente as
matriculas da Pré-escola, do Ensino Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos,
aumento gradativo da subvinculagdo de receitas de impostos estaduais e
transferéncias constitucionais que constituem os fundos chegando a 20% a partir do
quarto ano, a complementacdo da Unido de R$4,3 bilhdes a partir do quarto ano e
proporgao nao inferior a 60% dos recursos de cada fundo destinados ao pagamento
dos profissionais do magistério da educagéao basica em efetivo exercicio.

De acordo com Sena (2011), a polémica que dominou o debate inicial na
Camara dos Deputados, principalmente, por representantes da base do governo, foi

a auséncia das matriculas da etapa Creche na distribuicdo dos recursos do fundo. A

8 Para Davies (2008, p. 34), “se o Fundeb fosse tdo importante para o governo, ele teria
encaminhado a sua PEC em 2003, quando teve forca politica e pressa inclusive para
aprovar a reforma da previdéncia publica, ndo em junho de 2005, quando ficou acuado com
o escandalo do ‘mensalao’. Por isso, é provavel que o governo tenha proposto o Fundeb em
2005, nao porque estivesse seriamente preocupado em ‘revolucionar’ a educagao, mas
porque quisesse apenas melhorar sua imagem desgastada e recuperar a iniciativa politica”.
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oposigdo ndo precisou se empenhar para colocar o governo em uma situagao
complicada em relagao a questao.

Segundo o autor, “diante das ideias-forgas, de recuperagao do papel indutor
do Estado e inclus&o social, a grande surpresa ao chegar a proposigao do Executivo
ao Congresso Nacional foi a retirada das creches do Fundeb” (Sena, 2011, p. 201).

Para o Deputado Antenor Naspolini (PSDB) (2005, apud Sena, 2011, p.
209), “o discurso oficial é pela inclusdo, mas ao excluir a Creche nos 3 primeiros
anos de vida, o governo esta deixando a margem o inicio da educagéao basica”.

O Executivo justificou a exclusdo das creches ao fato de que os impostos
municipais nao integrariam o fluxo de receitas do fundo, “a medida em que os
impostos municipais nao integrardo o Fundeb, remanescendo, nessa medida, para
aplicacdo exclusiva em ambito local, os Municipios que mantém creches sob sua
gestdo”, assim como “a lei de regulamentacdo do Fundeb devera prever, a
realizacao de um Férum Nacional da Educacéao Basica, a fim de avaliar a vinculagao
dos impostos municipais ao fundo a fim de financiar o atendimento nas creches”
(Brasil, 2005, Exposicao de Motivos n° 19) e “remetia a questdo do equilibrio
federativo” (Sena, 2011, p. 216).

Para Davies (2008, p.43), a PEC n° 415/2005, cometeu “o equivoco” de
excluir as creches, rompendo, com “a unidade legal da educagao basica, tal como
definida pela LDB e desestimulando financeiramente a manutengao e expansao de
creches pelas prefeituras”. O autor argumenta com relagdo a justificativa de
exclusao das creches pelo Poder Executivo, que:

E verdade que as prefeituras, mesmo as que ndo tém nenhuma ou
pouca receita propria (os impostos municipais), poderiam muito bem,
com os 5% dos impostos federais e estaduais a elas transferidos e
que nao entrariam na formacédo do Fundeb, atender, pelo menos em
parte, as creches existentes ou que venham a ser criadas. A questao
€ saber se a imensa maioria delas é realmente comprometida em
atender as necessidades/reivindicacbes educacionais da populagao
ou se, de maneira oportunista, se limita a denunciar o
descompromisso federal, o qual, embora real, nao explica todas as
vicissitudes da educacao basica, que podem e devem ser atribuidas
também ao descaso de governos estaduais e municipais (Davies,
2008, p. 43).

Nas audiéncias publicas o debate acerca da inclusdo das creches e dos
impostos municipais no fundo para financiar a etapa foi intenso, e refletiu a divisdo
dos movimentos municipalistas, a posi¢cao do Consed e do Ministério da Fazenda,

unicos 6rgaos que nado se opuseram a exclusdo da Creche no fundo. Os
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posicionamentos repercutiram as disputas entre as esferas subnacionais quanto a
questao da redistribuicao de seus recursos.

Segundo Pinto e Correia (2020), a nao inclusao das creches na distribuicao
dos recursos do fundo ocasionou um movimento nacional e o plenario repercutiu as
manifestagdes dos diferentes sujeitos.

[..]J]o projeto original desse fundo, enviado para votagcdo pelo
executivo federal, ndo contemplava as creches, o que gerou uma
reacdo nacional por parte de movimentos sociais em defesa da
educacao, pesquisadores e educadores contra tal proposta [...]. O
conhecido movimento ‘fraldas pintadas’, bem como o movimento
‘Fundeb pra valer’, ambos liderados pelo Movimento Interféruns de
Educacao Infantil do Brasil (MIEIB) e pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao (CNDE)?? foram fundamentais para garantir que o
Legislativo incluisse as creches no novo fundo (Pinto e Correia,
2020, p. 3).

O substitutivo da PEC do Fundeb na Céamara incluiu a etapa Creche na
distribuicdo dos recursos do Fundeb, contudo, os impostos municipais (IPTU, ITBl e
ISS)® nao foram incorporados a cesta de receitas do Fundeb, mesmo apds pressao
dos entes estaduais, do Ministério da Fazenda e as discordancias das esferas
municipais.

Outro elemento com relagcdo a etapa Creche que obteve espaco no debate
durante o processo de regulamentagcado do Fundeb foi a inclusdo das matriculas de
Creches, de Pré-escolas e de Educacgdo Especial®* das instituigbes Comunitarias,
Confessionais e Filantropicas (FCCs)®. De acordo com Sena (2011, p. 224), “em

contraste com a inclusdo permanente [proposta na Camara de Deputados], havia a

8 De acordo com Cara e Nascimento (2020, p. 14-15 ), a CNDE efetivou duas estratégias
associadas de luta no processo de tramitacdo do Fundeb 1: “a primeira, de articular e liderar
o “Fundeb pra Valer!”, dedicado a questbes mais gerais e técnicas da matéria, responsavel
por subsidiar os parlamentares com estudos e, ao mesmo tempo, pressiona-los quanto as
reivindicagdbes do movimento. E a segunda foi estabelecer imagens eficazes durante a
tramitacdo do Fundeb, como o ‘Movimento dos Fraldas Pintadas’, que mobilizou
carrinhagos, chocalhacos e varais de fraldas de bebés no Congresso Nacional e pelo pais
afora para sensibilizar pela inclusdo das creches no cdmputo das matriculas do sistema de
fundos”.

8 IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano); ITBI (Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis); ISS (Imposto Sobre Servigos).

8 Em 2003, o Poder Executivo vetou integralmente o Projeto de Lei n° 21/2003 que
incorporava as matriculas das entidades privadas com atuagcdo na Educagao Especial.

8 Foi na década de 1990, em decorréncia ao processo de reforma do Estado por meio do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), implementado a partir de 1995,
que ocorreu uma expansao generalizada dessas Instituiges.
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proposta de inclusdo por prazo de transicao® [de 5 anos] argumentando que [tais
instituicbes] eram responsaveis por 83% do atendimento”.

Para Davies (2008), a inclusdo das matriculas das instituicbes FCCs no
fundo foi “nefasta”, inconstitucional e mostrou a influéncia dos interesses privatistas
no Congresso e o “descompromisso” dos governos com a oferta estatal da
Educacéo Infantil®” e Educacgdo Especial.

[...] é inconstitucional por duas razées. Uma €& que tais instituicoes
nao sao publicas e o Fundeb se destina a financiar apenas a
educacao publica. Outra é que o inciso Il do art.60 do ADCT
estabelece que o Fundeb sera distribuido de acordo com as
matriculas nas redes estaduais e municipais. Ora, tais creches,
pré-escolas e instituicbes de educagao especial ndo integram tais
redes, embora facam parte dos sistemas estaduais ou municipais
(Davies, 2008, p. 49-50).

A Lei n® 11.494/2007 que regulamentou o Fundeb expressou o “alargamento
do universo de beneficiarios"®, incluindo no computo da distribuicdo do fundo as
matriculas da Educagédo Infantil®® e da Educagdo Especial das instituices de direito
privado mediante algumas condi¢cdes observadas cumulativamente.

Para Pinto (2007):

Essa inclusdo, que representa um duro golpe no principio de que
recursos publicos devem se destinar as instituicbes publicas,
decorreu da constatagdo de que um numero significativo de
prefeituras mantém convénios com aquelas instituicbes e sua
exclusao significaria deixar milhares de criangcas sem
atendimento. O grande risco, em especial no que se refere as

% Proposta apresentada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE) e pelo
Conselho Nacional da Juventude (Conjuve).

8 Segundo Rosemberg (2010, p. 1-2), “até os anos 1970, o consensual na sociedade
brasileira era que a educagao e o cuidado da crianca pequena constituiam preocupacoes da
vida privada das familias, especialmente das maes. Poucos e esparsos eram o0s sinais de
que educar e cuidar de criangas pequenas era uma tarefa de toda a sociedade. ‘Quem pariu
Mateus que o embale’, era o ditado da época. Transformagdes demograficas, econdmicas e
culturais impulsionaram esta que é a mais recente revolugdo da familia e do sistema
educacional brasileiros. Até a década de 1970, o consenso era que apenas criangas
necessitadas, orfas, abandonadas, enfim, filhas de familias e maes problematicas, deveriam
ser educadas e cuidadas em instituicdes coletivas. Porém, o reconhecimento da cidadania
plena das mulheres abriu o leque de possibilidades para o controle da natalidade e sua
participacao no mercado de trabalho. Para as familias brasileiras, de todo o tipo de
organizacao, o trabalho da mae se tornou imprescindivel para a manutencao da qualidade e
do padréo de vida, especialmente apds o aumento para 16 anos da idade legal para
ingresso no mercado de trabalho. Além disso, vem ocorrendo um aumento das ‘familias
chefiadas’ por mulheres”.

8 O Fundef somente financiava matriculas publicas.

8% No caso das pré-escolas, deu-se um tratamento de transitoriedade a inclusao das
matriculas privadas, pelo periodo de quatro anos. Para as instituicbes da educacao especial,
ha exigéncia de atuagéo exclusiva na modalidade (Martins, 2008).
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creches, onde a demanda reprimida é gigantesca em virtude do
baixo atendimento, é que o crescimento das matriculas se dé
pela via das instituicbes conveniadas, jA que o repasse que o
poder publico faz a essas instituicbes é muito inferior aos
custos do atendimento direto. Cabe ressaltar que essas
diferengcas nao se referem a niveis distintos de eficiéncia do
setor publico versus privado, mas simplesmente porque o
padrao de qualidade de oferta das instituicoes publicas é muito
superior e, logo, os custos também o sao (Pinto, 2007, p.
888-889, grifo nosso).

A valorizagdo do magistério foi outro elemento de pauta do processo de
tramitacado, na EM n° 19 o governo argumentava que apesar dos avancos recentes,
em especifico nas regides mais pobres, “pouco ha que se comemorar’, e a
proporcdo nao inferior a 60% das receitas do fundo sera para a “remuneracao
condigna dos trabalhadores da educagao”.

Davies (2008), alegou ser “nada original” reservar o minimo de 60% aos
profissionais do magistério considerando a proposta anterior de dispor 80%, com a
ressalva € claro, que era para os profissionais da educacao.

Os movimentos sociais (CNTE, CNDE) resgataram a proposta do Acordo
Nacional pela Valorizagdo do Magistério® por meio da definicdo de um Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) e de diretrizes de carreira.

Segundo Dutra (2005):

[...] o piso € essencial, como também s&o as diretrizes de carreira.
Algumas dessas questdes podemos tratar em lei complementar, mas
é preciso que tenhamos a firme disposi¢cdo de estabelecer na
PEC um piso que dé sentido a profissdo e realmente permita
vislumbrarmos melhores perspectivas para a educagao (Dutra
2005, apud Sena, 2011, p. 230, grifo nosso).

Em audiéncia publica, o Ministro da Educagéo, Fernando Haddad (2005,
apud Sena, 2011, p. 231), argumentou quanto ao piso que, “[...] temos certeza de
que a PEC, como esta, acarretara aumento de salario para o professor, por uma
questao aritmética. Ha mais recursos e se vinculam 60% para a folha dos docentes.
Isso impacta o salario”.

Para o Ministro da Fazenda, Antonio Palocci (2005, apud Sena, 2011, p.

234), “a inclusdo de um piso nacional pode levar principalmente os estados e as

% Segundo Monlevade (2012, p. 6), “celebrou-se um acordo nacional (19 de outubro de
1994) entre governos e a Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo, com o
objetivo de implantar um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os professores da
educacdo basica, no valor de R$300,00 para janeiro de 1995.
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prefeituras mais pobres a terem de complementar recursos, além do Fundeb, e
esses podem nao ter condigdes de fazé-lo”.

O piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica foi inserido na EC n° 53/2006, com posterior regulamentagao.
Segundo Pinto (2007, p. 889), “trata-se de um avango importante, em especial para
as regides mais pobres do pais”.

Em 16 de julho de 2008, um ano apds a regulamentagao do Fundeb, a Lei n°
11.738 foi sancionada e instituiu o PSPN para os profissionais do magistério publico
da educacéo basica.

Davies (2008), enumerou varios pontos que denominou como "equivocos" e
fragilidades, com relagdo ao que ele chamou de “suposta valorizagdo dos
profissionais da educacao”. Quanto aos "equivocos" o autor, aponta, por exemplo,
expressbes com significados distintos, como “trabalhadores da educacéao”,
“profissionais da educacgado” e “profissionais do magistério”, embora a legislagéo
reserve o percentual minimo de 60% das receitas do fundo a remuneragcédo dos
profissionais do magistério.

Para o autor, os 60% serdo insignificantes para uma valorizagéo,
compreendendo valorizacdo como melhoria salarial, por ndao tomarem como
referéncia a totalidade das receitas de todas as fontes de recursos vinculados a
educacao, visto que o Fundeb ndo é a unica fonte de receitas da educacgao.
Segundo o autor, ndo ha nenhuma garantia de melhoria salarial ao considerar que
0s governos ja aplicavam e/ou alegavam gastar mais de 60% do Fundef com
remuneragao.

Quanto as “fragilidades da valorizagdo do magistério” materializada no
projeto de lei do piso, Davies (2008, p. 51-52), expde a insignificancia do valor
(R$850,00, em 2010, quando estaria em vigor) para uma jornada de 40 horas.

O autor reitera:

O piso pode ser ‘generoso’ quando se considera a miséria salarial de
professores de municipios mais pobres, porém é um retrocesso em
muitos estados e municipios onde a remuneragao hoje supera a
'fabula' de R$850. Em outras palavras, o piso é um nivelamento
por baixo (a miséria como referéncia), sendo contraditéria com a
intencao declarada de valorizagao do magistério (Davies, 2008, p.
55, grifo nosso).

Em matéria educacional, o regime de colaboragcdo que busca o equilibrio e

a harmonia federativa [entres os entes] e a materialidade do Federalismo
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Cooperativo (art. 211, CF/88). A complementagado da Unido ao fundo representa um
dos mecanismos por meio dos quais o governo federal exerce a sua fungao
supletiva e participa do esforgo federativo cooperativo.

A proposta de “esfor¢o” da Unido quanto a complementagao, unico recurso
novo ao financiamento da educacgdo basica, ao Fundeb era de R$4,3 bilhdes de
reais, a partir do quarto ano de vigéncia dos fundos sempre que, no Distrito Federal
e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente,
e “‘mediante redugdo permanente de outras despesas, inclusive reducdo de
despesas de custeio, observadas as metas fiscais e os limites de despesas
correntes fixados na lei de diretrizes orcamentarias”.

Segundo o governo, com tal “esforgo”:

[...] inverte-se a atual légica restritiva do Fundef, conforme a qual se
condiciona a complementacdo da Unido a definigho do minimo
nacional pressionada sempre para baixo. Assegurada a
complementacdo da Unido, o valor minimo nacional sera entao
fixado o que impulsiona o valor minimo por aluno para um patamar
superior (Brasil, Exposicdo de Motivos n° 19, 2005, p. 8, grifo nosso).

No processo de debate desse aspecto da matéria havia a concordancia da
necessidade de uma contribui¢cdo financeira mais significativa por parte da Uni&o.

Para Sena (2011), a regra do Fundef para o calculo da complementacao era
melhor (o valor minimo deveria corresponder a média nacional), visto que a busca
por equidade possui uma maior abrangéncia em ambito nacional, porém,
“infelizmente, jamais foi cumprida”. Para o autor o valor minimo é um conceito
central para que se alcance a equidade, assim como representa um passo na
direcédo do custo-qualidade.

Para Pinto (2007), esse aspecto do Fundeb foi um retrocesso importante,
comparado ao Fundef, e representa o “enfraquecimento” do principio do custo-aluno
qualidade. Segundo o autor, embora os dois preceitos, valor minimo ndo poderia ser
inferior, inicialmente, a média nacional do valor por aluno e o valor minimo nacional
deveria garantir um padrao minimo de qualidade de ensino nunca tenham sido
cumpridos, ‘o fato de eles constarem em mandamento constitucional era um
instrumento importante de luta para todos aqueles que defendem uma escola
publica de qualidade” (Pinto, 2007, p. 890).

Contudo, Martins (2008), argumenta em relagdo a dificuldade de obter

“apoio do governo (qualquer governo), sobretudo do ministério da fazenda (qualquer
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ministério da fazenda)” de se estabelecer critérios na diregdo do custo-qualidade.
Para o autor o valor minimo®' estabelecido pela EC n° 53/06 foi um retrocesso
conceitual, porém um avanco em relagao a situagao de fato.

Sena (2011), também classificou como um “contrabando” a complementacéo
da Unido estar na mira direta do ajuste fiscal. Esse dispositivo foi retirado pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara.

Em diadlogo com a representacdo do Confaz, na sessdo da Comissao
Especial da PEC, a relatora, deputada lara Bernardi, deixou claro a necessidade da
complementacédo da Unido ser aprimorada.

Todos concordam, entidades e deputados, com o fato de que o
Fundef cumpriu seu papel, que é necessario amplia-lo e que seus
defeitos e erros ndo podem ser repetidos. Precisamos avangar para
aperfeicoar o projeto. Penso que necessitamos de um choque de
confianga e credibilidade, porque os principais erros apontados
no Fundef foram o nao cumprimento, pelos governos [FHC,
Lula], dos compromissos assumidos em lei, em uma emenda
constitucional, com relagao aos aportes aos recursos e a
contribuicdo da Unidao. Deve haver um choque de confiang¢a na
PEC e na lei que regulamentara essa questao, do contrario esse
projeto nao passara nesta Casa (Bernardi, 2005, apud Sena, 2011,
p. 258, grifo nosso).

De acordo com Oliveira e Sousa (2010, p. 27), “0 ndo cumprimento da lei do
Fundef por parte da Unido [...] foi um obstaculo importante no processo de
negociagédo do Fundeb”.

Consed, Undime, CNTE e CNDE contribuiram com estudos e propostas em
relacdo a complementacéo, e a “senha” para a negociagao pela comissdo especial
do Fundeb e consolidada como defesa foi a proposicao do Consed, que previa “a
participacdo financeira da Unido, anualmente, a no minimo, 10% dos recursos
vinculados pelos estados e municipios ao Fundeb”. Ao estabelecer tal percentual, ao
invés do valor fixo, um dos objetivos era que a participagdo da Unido nao defasasse
ao longo do tempo.

Em contrapartida, a proposta do Ministério da Fazenda foi acrescentar 200

milhdes a proposta inicial de R$4,3 bilhdes para R$4,5 bilhdes a complementacgéo a

9 De acordo com Martins (2008, p. 409-410), “Com essa concepg¢ao baseada no gasto,
convivia outra referenciada no custo, que também nao foi efetivada: o art. 60, § 4° do ADCT,
na antiga redagao dada pela EC n°® 14/96 previa o ajuste progressivo das contribui¢cdes das
trés esferas de forma que garantisse, no prazo de cinco anos, um padrdo minimo de
qualidade. O dispositivo & praticamente repetido no art. 60, § 1°, do ADCT, com a redagao
dada pela EC n° 53/06, sem a fixacao de prazo”.
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partir do quarto ano. Segundo Nascimento (2021, p. 6), “0 Poder Executivo havia

convencido a relatora de que a decisdo sobre o percentual de contribuicdo da

Unido seria levada a plenario”, portanto, sendo suprimido do relatério da comissao.
Contudo, de acordo com Cara e Nascimento (2020):

[...] parlamentares do PMDB (atual MDB), do PSOL, do PDT, do PFL
(atual DEM) e do PT defenderam a inser¢do do ponto ja no texto
produzido pela Comissao, evitando a tentativa da relatora, instruida
pelo Planalto, de jogar a matéria para a ‘vala comum’ da votagdo em
plenario (Cara e Nascimento, 2020, p. 15).

Ao final do processo, de acordo com Sena (2011, p. 270), “a relatora foi além
da proposta do Ministério da Fazenda, a acolheu a proposta dos movimentos sociais
e dos parlamentares da Comissao de que a complementacdo da Unido nao deveria
se dar por valores fixos, mas no minimo, por 10% do total dos recursos do fundo”,
conforme proposta formulada pelo Consed.

Na visao de Oliveira e Sousa (2010):

[...] potencial de reduzir desigualdades € menor que o Fundef, ainda
que sua abrangéncia, em termos de etapas e modalidades de
ensino, seja maior. Certamente, caso se mantivesse a perspectiva do
Fundef (elevar os valores dos estados mais pobres a média
nacional), haveria maior necessidade de recursos da Unido para a
complementacdo ao fundo (Oliveira e Sousa, 2010, p. 27).

Segundo Rossinholi (2010, p. 118), “o estabelecimento de valores pode ser
considerado um importante ganho em relagdo a destinagdo de recursos para a
educacgao’.

Para Martins (2008, p. 412), “inegavelmente constitui um importante avango”
a complementacao da Unido estabelecida ao fundo por meio da EC n° 53 e a lei n°
11.494/07.

Para Davies (2008, p. 47), “aparentemente, sdo valores [complementacgao]
generosos quando se considera que a meédia anual de complementagdo para o
Fundef, de 1998 até 2005, ndo passou de R$500 milhdes”. Contudo, argumenta que
“os valores previstos para os primeiros quatro anos nao sao significativos em termos

nacionais e da capacidade financeira da Uni&o®".

%2 De acordo com Davies (2008, p. 46), “0 peso da chamada ‘equipe econémica’ (os
gerentes do superavit primario), que provavelmente foi responsavel pela supressao, na PEC
n°® 415, da previsdo da extingdo gradual (25% por ano) da Desvinculagdo da Receita da
Unido (DRU)”. Para Davies (2008), a proposta de extingdo da DRU para a educagéo foi
incorporada pelas PECs elaboradas pelo MEC, entre agosto e dezembro de 2004. Tal
proposta iria recuperar para a educacgdo, pelo menos em ambito federal, os 20% dos
impostos subtraidos pela DRU da base de calculo dos impostos vinculados a MDE e
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Importa destacar, que na disputa em relagcdo ao “esforco” da Unido na
complementagao a utilizagao da receita da Contribuicdo Social do Salario-educagao
€ vedada e a vinculagdo em MDE da Unié&o limitada a 30% das receitas.

No processo de discussdo da MP de regulamentagcédo do Fundeb o equilibrio
federativo, dimensdo importante do regime de colaboragéo, foi pauta. A proposta
apresentada pela MP era de criagdo de uma Junta de Acompanhamento dos fundos,
no ambito do Ministério da Educag¢do, com representante do MEC, Consed e
Undime, com a finalidade de especificar anualmente as ponderacgdes® aplicaveis a
distribuicao proporcional dos recursos.

A proposta foi considerada uma iniciativa importante e passou por
modificagdes na tramitagdo, como: a alteracdo da nomenclatura de Junta de
Acompanhamento dos Fundos para Comisséo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Basica de Qualidade (CIFEBQ), bem como a ampliagdo da
composi¢cao da comissdo com representacbes do Consed e da Undime das
diferentes regides, visto a necessidade de garantir a diversidade que constitui a
Federacao.

Para Sena (2011, p. 245), “a comissao nada mais faz do que realizar o que
preconiza o principio federativo: buscar o equilibrio e a conciliacdo das autonomias
locais com os interesses nacionais”.

Segundo Pinto (2007), no que se refere a finalidade de especificar as
ponderacdes aplicaveis a distribuicdo proporcional dos recursos pela Comissao o
mais provavel é a prevaléncia de critérios de natureza fiscal.

Para o autor:

[..] o adequado, no que se refere as ponderacbes, nédo é
estabelecé-las em termos de etapas, modalidades ou tipos de
estabelecimentos, mas sim em termos de condi¢cdes de oferta. [...]
associados de forma objetiva as condi¢des em que a oferta se dara,
pautando-se por critérios como: duragao da jornada do professor e
do aluno, nivel de formagao dos profissionais, razdo alunos/turma,

correspondentes a cerca de R$6,1 bilhdes em 2006. O valor seria bem superior “aos valores
minimos da complementagdo de R$2 bilhdes, em 2007, R$3 bilhdes, em 2008, R$4,5
bilhdes, em 2009 e 10% do total a partir de 2010, a serem atualizados de acordo com a
inflacao” (Davies, p. 46). Entretanto, somente em 2009, é promulgada a EC n° 59, que
vincula gradativamente até 2011, os recursos de MDE subtraidos pela Desvinculagao de
Receitas da Uni&do (DRU).

% Segundo Sena (2011, p. 236), “ponderagdes séo fatores matematicos que incidem sobre o
valor por aluno de referéncia do fundo (séries iniciais do Ensino Fundamental urbano-fator),
de forma que as demais etapas e modalidades contém ou nao acréscimo de recursos por
aluno, segundo estejam acima ou abaixo do valor de referéncia".
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presenca de laboratdrios, bibliotecas, entre outros insumos (Pinto,
2007, p. 893).

O acompanhamento e o controle social, questionado pelos criticos por conta
de seus limites, € um aspecto do Fundeb apontado pelos seus defensores como
“indiscutivel avanco”, “avancgo concreto”.

Para Rezende (2007), os avancos estdo na ampliagado e fortalecimento das
representacdes, na expansdo de suas atribuicbes e na série de impedimentos
estabelecidos na legislacdo. Contudo, o autor aponta os limites estabelecidos na
regulamentagcdo, como o impedimento que os conselhos possuam uma estrutura
administrativa propria para amparar a sua atuacéao, ficando na dependéncia da “boa
vontade dos Executivos”, ente ao qual o Conselho tem a atribuicao de fiscalizar. A
atribuicdo de permanecerem no ambito da fiscalizagdo sem a possibilidade de
realmente definirem politicas para a educagdo € um aspecto considerado negativo
para o autor quanto a atuagao do colegiado.

Segundo Sena (2008, p. 414), os avangos concretos estdo “na maior
transparéncia, no aperfeigopamento das regras referentes aos conselhos de
acompanhamento e controle social, para conferir-lhes mais autonomia e
instrumentos de acado e possibilidade de atuagdo conjunta e cooperativa dos
ministérios publicos federal e estaduais”.

Davies (2008), é mais critico em relagdo ao que esperar dos conselhos* do
Fundeb, dos Tribunais de Contas (TC) e do Ministério Publico (MP). Quanto aos
conselhos, o autor argumenta que o potencial democratico € limitado por varios
motivos, como a composi¢cido das representagbes® estatais e da sociedade civil.
Para o autor somente no ambito municipal pode se dizer, no aspecto legal, que

poderia ter um “caracter mais social, ou, talvez, ndo estatal" (Davies, 2008, p. 59).

% Davies (2008, p. 56-57), faz uma analise a partir de dois movimentos em relagdo aos
conselhos. Segundo o autor, “uns interpretam isso [conselhos] como resultado do
movimento de varios segmentos da sociedade no sentido de controlar o Estado e, assim,
democratiza-lo, atribuindo a tais conselhos muitas virtudes e poder”. E, em contrapartida, os
conselhos sdo “uma estratégia nova que tem a ver com a proposta neoliberal de desobrigar
o poder publico de suas responsabilidades e transferi-las a sociedade”.

% Segundo Davies (2008, p. 59), “a predominancia do clientelismo e do fisiologismo nas
relagdes entre governantes e entidades supostamente representativas da sociedade, nada
garante que os representantes de tais entidades nido sejam escolhidos ou fortemente
influenciados pelo prefeito ou secretario municipal de educacéo, dando apenas uma fachada
social para um conselho que tenderia a refletir os interesses dos governantes”.
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Outro aspecto relevante apontado pelo autor com relagao as fragilidades dos
conselhos € no que se refere as representacbes nao-estatais que nada recebem
pelo trabalho e fazem trabalho extra, ndo sendo remunerados nem direta ou
indiretamente, ao contrario dos representantes estatais que em geral possuem
disponibilidade de horario, € mesmo n&o recebendo remuneragao especifica para
atuacao no conselho participam como servidores do Poder Executivo durante a sua
carga horaria de trabalho. A capacitagdo técnica € outro elemento que, de acordo
com o autor, enfraquece a atuagao dos conselheiros (Davies, 2008, p. 61).

Com relagcdo aos Tribunais de Contas®, as interpretagbes adotadas por
esses Orgaos acarretam prejuizos significativos a educagao (Davies, 2008). E no
que se refere ao Ministério Publico para o autor, “tampouco se deve ter grande
expectativa na defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e individuais” (Davies, 2008, p. 65).

O processo legislativo que culminou na EC n° 53/2006 e nas respectivas
regulamentagdes da matéria foram o resultado de muitas tensdes e disputas. No
quadro a seguir apresentamos alguns elementos centrais estabelecidos pelo
arcabouco juridico do Fundeb 1, e, em seguida, analisamos alguns resultados da
politica, no periodo de vigéncia.

Quadro 5- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educagado (Fundeb 1) - aspectos
legais.

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT)

Elementos Art. 60, Fundeb 1

Iniciativa da matéria | Poder Executivo

Ambito do fundo Em cada Estado e no Distrito Federal (27 fundos)

Natureza Contabil e automatica

Vigéncia 14 anos, a partir de 1° de janeiro de 2007 até 31 de dezembro de 2020

Educagdo Basica: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Abrangéncia Modalidades® e matriculas das instituigbes Filantropicas, Comunitarias e Confessionais
(Educacéo Infantil, Educagéo Especial e Educa¢cao do Campo)

% O autor cita como exemplo, o caso da prefeitura do Rio de Janeiro e do TC do municipio.
7 Segundo Martins (2008, p. 404), “embora esteja prevista a fixagdo anual do limite
proporcional de apropriacdo de recursos pelas diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagéao basica, a Lei n° 11.494/07 fixou apenas o limite da
EJA (até 15%). A Constituicao fixa parametros para definir as chamadas “travas”. O art. 214
prevé como objetivo a erradicagdo do analfabetismo. Nesse aspecto, na lei do Fundeb ha
um choque com o grau de prioridade atribuido a essa modalidade pela Constituicao”.


https://docs.google.com/document/d/1-IOT3UCT6bLTw9kiLN5SjwdNGH-IYN9XtThaXm08w7A/edit#heading=h.3hv69ve
https://docs.google.com/document/d/1-IOT3UCT6bLTw9kiLN5SjwdNGH-IYN9XtThaXm08w7A/edit#heading=h.3hv69ve
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Percentual e
Fontes de receitas

20% de receitas, implementagéo gradativamente:

a) 16,66%, no 1°ano; b) 18,33%%, no 2°ano; c) 20%, a partir do 3°ano
Fundo de Participacédo dos Estados (FPE);

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

Imposto sobre Produtos Industrializados Exportagéo (IPI- Ex);
Desoneragéo de Exportagdes (Lei kandir, LC 87/96);

b) 6,66%, no 1°ano; b) 13,33% , no 2°ano; c) 20%, a partir do 3°ano

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes (ITCMD);

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes;

Complementagao
da Unido

A complementagéo da Uni&o sera de, no minimo:

a) R$ 2 bilhdes, no 1° ano;

b) R$ 3 bilhdes, no 2° ano;

c) R$ 4,5 bilhdes, no 3° ano;

d)10% do total dos recursos do fundo , a partir do 4° ano;

[...] sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

A vinculagéo de
recursos a MDE da
Unido

No maximo, 30% podera financiar a complementacdo da Uni&o aos fundos;

Contribuigdo Social
do Salario-
Educacgao

Vedada a utilizagdo dos recursos para financiar a complementagcdo da Unido aos
fundos;

Critérios para
distribuicdo das
receitas

Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a levar-se-a em conta a totalidade
das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educacgao infantil, para
0 ensino médio e para a educagdo de jovens e adultos 1/3 das matriculas no 1° ano,
2/3 no 2°ano e sua totalidade a partir do 3° ano.

A distribuicdo proporcional de seus recursos, considerar-se-a as diferencas e as
ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre: etapas, modalidades da educagao
basica, tipos de estabelecimento de ensino, e considerando-se exclusivamente as
matriculas nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria dos respectivos entes;

Finalidade para
execugao das
receitas

Propor¢do nao inferior a 60% de cada fundo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao béasica em efetivo exercicio;

Valor minimo

O calculo do valor anual por aluno do Fundo, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, obtido pela razdo entre o total de recursos de cada Fundo e o numero de

nacional por . . . a ~ o g
matriculas presenciais efetivas nos ambitos de atuagao prioritaria, multiplicado pelos
aluno/ano - PR
fatores de ponderagdes aplicaveis.
Controle internos: 6rgaos federais, estaduais e municipais;
. . ~ Controle externo: Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Fiscalizagao

dos Municipios, Ministério Publico;
Controle social: Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS/Fundeb)

Fonte: EC n° 53/2006 e Lei n° 11. 494/2007. Elaborag¢ao da autora, 2023.

Em um estudo realizado por Davies e Alcantara (2020), com o objetivo de
avaliar os impactos do Fundeb 1 na evolu¢gdo do numero de matriculas e
estabelecimentos de ensino de 2007 a 2019 (escolas estaduais e municipais),

considerando que o fundo abarcou as matriculas da Educacao Infantil, Ensino
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Fundamental, Ensino Médio e as modalidades de ensino, e que as expectativas

eram de que o fundo iria manter e desenvolver a educagao basica, segundo os

autores, os dados evidenciaram, que:

[...] apesar de trazer receitas adicionais para muitas prefeituras por
meio da sua sistematica de reparticido de parte dos impostos
vinculados e/ou da complementagdo federal (esta bastante
significativa para prefeituras do Nordeste e do Para), nao contribuiu
para manter e desenvolver a educagao basica publica, pelo
menos no sentido de nimero de matriculas estaduais (6.620.267,
ou - 30,2%) [ambito nacional] e municipais (-1.503.390, ou - 6,1%)
[@mbito nacional], que diminuiram de 2007 (primeiro ano do
Fundeb) a 2019 (Davies e Alcantara, 2020, p. 16, grifo nosso).

De acordo com os pesquisadores, no periodo de 2007 a 2019, o numero de

matriculas nas redes estaduais, em todo o Brasil, apresentou uma queda de 30,2%,

o numero de matriculas nas redes municipais apresentou uma retracéo de 6,1%, o

numero de escolas estaduais e municipais apresentaram uma retragédo de 8,9%

(-2.954 escolas) e de 18,2%(-24.136 escolas) respectivamente. No entanto, os

autores evidenciam, por meio dos dados, que o numero de matriculas no setor

privado, no mesmo periodo, apresentou um crescimento de 24,3% (1.788.582 novas

matriculas).

O setor privado, por sua vez, cresceu no Brasil [...] e em todas
as regidoes e na vasta maioria dos estados, desde o minimo de
+17,4% (+100.491 matriculas) no Centro-Oeste, até o maximo de
+30% (+106.188) no Norte, com percentuais intermediarios no
Nordeste (+21,3%, ou + 440.980), Sul (+25,4%, ou +236.387) e
Sudeste (+26,5%, ou + 905.036) (Davies e Alcantara, 2020, p. 4,
grifo nosso).

Segundo Davies e Alcantara (2020):

Os censos e resumos técnicos do Inep e outros textos dizem que a
evolucdo das matriculas se explica pela transicdo demografica
(queda da taxa de natalidade) e pela melhoria do fluxo escolar (por
meio de classes de aceleragdo de aprendizagem, por exemplo). Sem
negar a importancia desses fatores, acreditamos que agdes ou
omissées de governos estaduais e municipais tiveram muita
importancia em tal evolugdo negativa, por varias razées. Uma €&
que, na auséncia de grandes guerras ou epidemias, a redugao da
taxa de natalidade é gradual, nao abrupta, e, portanto, para este fator
ter muita importancia a queda do numero de matriculas teria de ser
também gradual, porém o que se observa sdo diminuigdes grandes
(sobretudo estaduais), inclusive de um ano para outro, como
mostram os Censos de todos os anos de 2007 a 2019. Outra é que,
se 0 argumento da transicdo fosse tdo importante, a queda das
matriculas estaduais e municipais seria mais ou menos semelhante
em todas as regides e redes ou sem enormes diferencas entre elas,
0 que nao aconteceu. Se tal argumento tivesse fundamento, as
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matriculas privadas também teriam diminuido, o que ndo ocorreu na
imensa maioria dos estados (Davies e Alcantara, 2020, p. 8, grifo
Nnosso).

Para os autores o que € necessario questionar € se a retracdo das
matriculas e de estabelecimentos de ensino estaduais e municipais na educagao
basica publica nao teria colaborado para o crescimento das matriculas privadas na
maior parte dos estados e em todas as regides.

A Educacéo Infantil foi um dos elementos de disputa e tens&o® no processo
de tramitacdo do Fundeb 1, em particular a inclusdo das matriculas da etapa
Creche®, segundo Rosemberg (2010, p. 3), “pela primeira vez a Educagao Infantil
disputou publicamente recursos publicos”.

Em pesquisa recente de Rezende e Correa (2020), intitulada “Educagao
infantil e a politica de fundos: como tem caminhado essa etapa educacional, em
especial com a aprovagao do Fundeb?”, os pesquisadores constataram que de
2007, primeiro ano do Fundeb, a 2017, que o perfil de atendimento da etapa Creche
ao se considerar critérios como: “localizacdo geografica (rural e urbana),
caracteristicas étnico-raciais e entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres”.

Infelizmente, embora tenha havido aumento da oferta em todos
os casos, a desigualdade instaurada quando do
“descobrimento” do Brasil persiste ao longo do tempo.
Analisando um periodo de uma década de Fundeb, constatamos que
as criangas em idade de frequéncia a creche que vivem na zona rural
apresentam uma taxa de frequéncia a escola que é quase a metade
do percentual daquelas que vivem na area urbana. O acesso entre
0s 20% mais ricos e os 20% mais pobres e suas respectivas taxas de

% De acordo com Rosemberg (2010, p. 3), as disputas no processo de discussio e
aprovacdo do Fundeb “[...] evidenciam a novidade e perplexidade, as tensdes desta
revolugédo cultural e social na sociedade e no sistema educacional brasileiros. Apesar de
fundamental, por estabelecer as bases de uma concepg¢ao nacional de Educagéo Infantil, o
consenso estabelecido pela Constituicdo de 1988 e pelo ECA foi superficial. Tensbes e
dissensbes comegaram a aparecer no encaminhamento da LDB, na elaboragdo das
diretrizes curriculares nacionais, na integracdo das creches e pré-escolas nos sistemas
educacionais, nas propostas dos Planos Nacionais de Educacédo, na elaboragao, discussao
e formatacdo da nova lei do Fundeb, bem como na pratica cotidiana de implantagao de
creches e pré-escolas pelo pais afora. Tais perplexidades, a meu ver, refletem embates
sociais que se situam tanto no plano dos valores, quanto no plano da alocagao de recursos
econdmicos e sociais”.

% De acordo com Rezende e Correa (2020, p. 2), “[...] o primeiro Plano Nacional de
Educagdo (PNE) pos LDB, aprovado em 2001 (Brasil, 2001), estabeleceu como meta a
garantia de 50% de atendimento a faixa de creche até o final da década, ou seja, 2011,
entretanto, naquele ano a taxa de atendimento para essa faixa etaria era de 24,5%, menos
da metade prevista. Em 2014, o PNE,[...] no caso da creche, o que se fez foi replicar a
mesma meta ja indicada em 2001, ou seja, atender, ao final do PNE 2014-2024, 50% da
populagéo de 0 a 3 anos.
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matriculas escancaram como ela tem se dado de modo
absolutamente desigual, ndo obstante o significativo avango entre os
mais pobres. A desigualdade entre negros e brancos é outro
indicador que aponta, embora com menor impacto, uma
desigualdade estrutural (Rezende e Correa, 2020, p. 7, grifo nosso).

Com relagdo a Pré-escola e considerando os mesmos critérios, os autores
apontam, que:

[...] no caso das criangas de 4 e 5 anos, a situagao das taxas de
atendimento é bem melhor, até porque ja se partiu de um percentual
mais elevado, tendo em vista a longa histéria da pré-escola no Brasil.
De todo modo, como veremos, em 2017, alguns estados ainda
estavam longe de cumprir a EC n°® 59/2009, segundo a qual, até
2016, todas as criancas de 4 e 5 anos deveriam estar matriculadas.
[...] Embora para esta faixa etaria as discrepancias nao sejam tao
agudas quanto o sio para a faixa de 0 a 3 anos, alguns aspectos
chamam a atencdo. Por exemplo, em 2007, apenas 67% das
criancas nessa faixa e residentes na zona rural frequentavam a
pré-escola e, em 2017, ainda que este percentual tenha se elevado
13 p. p., a taxa na zona rural ainda é 4 p p. abaixo da zona urbana. A
desigualdade entre brancos e negros chegou a 1 p. p. e, entre os
20% mais ricos e os 20% mais pobres, também diminuiu
sensivelmente, mas ainda € de 5 p. p. Destaquemos, ainda, que
vencido o prazo estabelecido para que todas as criangas de 4 a 5
anos estivessem matriculadas (2016), esse indice nao foi atingido
nem pelos segmentos mais privilegiados (Rezende e Correa, 2020,

p. 9).

Ao analisar a evolugdo das matriculas e a oferta pelos entes subnacionais
(Estados e Municipios), os autores evidenciam que no periodo de 1998 a 2017,
houve um enorme crescimento na oferta da etapa Creche pelos municipios,
indicando que esse ente foi o grande responsavel pela expansao desta etapa de
ensino, ao passo que os estados foram se eximindo da oferta de modo acentuado.

Com relagao a evolugao das matriculas da Creche por meio da rede privada,
0s pesquisadores apontam que "impressiona como houve aumento da matricula
nessa rede, crescendo oito vezes, patamar préximo ao da rede municipal”.

Segundo Rezende e Correa (2020), ndo podemos esquecer que:

[...] parte das matriculas da rede privada é composta por escolas
conveniadas com o poder publico. [...] a evolugdo da matricula
conveniada no Brasil, ela saltou de 290 mil, em 2008, para 569 mil,
em 2017, ou seja, chegando a praticamente metade do total da
matricula privada, neste Ultimo ano, um claro mecanismo de
privatizagdo da oferta por meio de subsidio publico (Rezende e
Correa, 2020, p. 12, grifo nosso).

Quanto a Pré-escola, o estudo mostra que, no periodo de 1998 (Fundef

pleno) até 2007, houve uma expansao significativa em todo o pais da oferta pela
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esfera municipal, correspondendo, na média, a 37% do total de matriculas na
pré-escola. E no periodo seguinte, vigéncia do Fundeb, a expansao foi menor, 3,4%,
em média. “As redes municipais foram assumindo um papel predominante na oferta

dessa etapa” (Rezende e Correa, 2020, p. 16).

De acordo com os autores (2020), no que se refere a oferta pela esfera
estadual:

Tal como no caso da creche, as matriculas em pré-escola sob a
responsabilidade das redes estaduais cairam drasticamente,
evidenciando um processo de municipalizacdo da Pré-escola, ja que,
em 1996, havia quase 780 mil criangcas matriculadas e, em 2017,
esse numero passou de pouco mais de 52 mil, uma queda de 93%
(Rezende e Correa, 2020, p. 17).

Com relacdo a oferta da pré-escola por meio de convénios, o0s
pesquisadores afirmam que comparado a etapa Creche, essa etapa tem suas
particularidades, sendo que a primeira € que, inicialmente, houve um pequeno

crescimento, seguido por um movimento de retragao'®.

Para os autores (2020):

[...] € inegavel que avangcamos quanto as normas para regular os
sistemas e redes, bem como avangcamos em numero de criangas
matriculadas, tanto em creches quanto em pré-escolas,
sobretudo a partir do Fundeb, que passou a dirigir parte de seus
recursos a essa etapa educacionall...].Todavia, é preciso
evidenciar que os recursos destinados a El foram e sao
absolutamente insuficientes, sobretudo para a creche, sendo este
0 segmento dentro da etapa com o maior custo, em especial em
fungdo da menor razdo de criangas por docente e da jornada
predominante em tempo integral, fatores que impactam diretamente
no custo por aluno (Rezende e Correa, 2020, p. 23, grifo nosso).

Rosemberg (2010), argumentava que:

% De acordo com os autores: “esse processo pode ser explicado pelas mudangas na
regulamentacdo do Fundeb. Em sua versao original, o §3° do art. 8° da Lei n° 11.494/2007
permitia o cOmputo das matriculas conveniadas de pré-escola para efeito de recebimento de
recursos do fundo por apenas 4 anos, ou seja, até 2011. Com isso, havia uma sinalizagao
clara para os municipios no sentido de progressivamente encerrar 0s convénios na
pré-escola. Posteriormente esse prazo foi estendido para final de 2016 (leis n® 12.695/2012
e 12.837/2013) e, finalmente, através das alteragdes feitas pela Lei n® 13.348/2016, podem
ser contabilizadas as matriculas conveniadas com pré-escolas confessionais, comunitarias e
filantropicas sem fins lucrativos ‘até a universalizacdo da pré-escola’, ou seja, uma redacao
suficientemente ambigua, que transformou em letra morta a intencéo do legislador original.
Nao obstante essas mudancgas legais, os dados parecem indicar uma op¢ao do poder
publico de reduzir os convénios nessa etapa, mas nada garante que ndo possam ocorrer
mudancas nessa tendéncia” (Rezende e Correa, 2020, p. 19).
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Falta-nos a sociedade brasileira termos mais clareza sobre o
estatuto, a posicao da primeira infancia na sociedade: quando a
considerarmos como uma etapa preparatoria para a verdadeira vida,
uma etapa de curta duragao, concebemos a El como preparatéria a
verdadeira vida escolar, que se inicia com o ensino compulsério, com
as verdadeiras aprendizagens, da leitura, da escrita, dos calculos.
Nesta otica, esquecemos que a crianga pequena esta vivendo
sua humanidade hoje, sua cidadania hoje, a0 mesmo tempo em
que constitui as bases para o futuro. Esquecemos que a curta
duragdo da primeira infancia diante de uma esperanga de vida
de 70 anos, 5,6 anos, 3 para os bebés, constitui a vida inteira de
uma crianga pequena, de um bebé. Permanecer oito horas numa
creche ou numa pré-escola excessivamente quente, ou fria; sem
espacgos adequados para brincar; com adultos sobrecarregados;
sem area externa para correr, sem estimulo para saciar a
curiosidade, a espera das rotinas é um sofrimento para qualquer
um. Se a infancia é transitéria na vida da pessoa, ela é
duradoura para quem a vive e permanece como etapa da vida na
sociedade (Rosemberg , 2010, p. 9, grifo nosso).

Apds mais de uma década, os estudos mostram que ainda “falta-nos mais
clareza sobre a posicdo da primeira infancia na sociedade” e que a melhoria nas
condigdes do financiamento da etapa “ainda nao foi suficiente para que se
construisse um modelo solido de identidade da Educagdo Infantil, onde
discriminagdes de género, racgaletnia, etarias e econbmicas fossem superadas’,
assim como materializa-se a “cisdo explicita entre cuidado e educagao tem sido
uma constante, mas também todo um conjunto de regras disciplinares e praticas
‘pedagdgicas’ muito ‘tipicas’ do Ensino Fundamental, como provas padronizadas as
criangas da Pré-escola, aplicagao de exercicios de treino viso-motor, inclusive com a

utilizagao de apostilas” (Rezende e Correa, 2020, p. 21 e 22).

Outro aspecto relevante em relagdo a vigéncia do Fundeb 1 é a melhoria da
qualidade de ensino, a partir de um padrdo minimo definido nacionalmente (EC n°
53/2006, art. 60, XIl, §1°), sendo competéncia da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacido Basica de Qualidade especificar anualmente por
meio das ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino, levando em consideracdo a correspondéncia ao custo
real da respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de educacao
basica, segundo estudos de custo realizados e publicados pelo Inep (Lei n° 11.494,
art. 13, ).

Antes de aprofundarmos a discussido acerca dos fatores de ponderacao é

necessario compreender a sistematica do calculo do valor aluno/ano e do valor
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aluno/ano minimo nacional, visto que sao fatores determinantes no processo de

distribuicdo dos recursos no ambito dos fundos e para a aplicagao das ponderagoes.

De acordo com Camargo (2020):

Para efeito da distribuicdo entre rede estadual e redes municipais
dos recursos financeiros para cada ente federativo que o compde é
calculado o valor aluno/ano de cada fundo, dividindo-se o valor
arrecadado pelo numero ponderado de matriculas de toda
Educacao Basica em cada etapa ou modalidade do ensino do
territério abrangido. Nesse momento é que a Unido entra com
10% do valor da somatéria dos fundos dos 27 estados do pais,
estabelecendo um valor aluno/ano minimo nacional a ser
contemplado para todos os estados que nao o alcangcaram e
redistribuindo os valores necessarios para que esse valor
minimo nacional seja atingido nos diferentes ambitos estaduais
contemplados (Camargo, 2020, p. 90, grifo nosso).

No quadro a seguir apresentamos, segundo dados de Camargo (2020), os

valores aluno/ano minimo nacional do Ensino Fundamental

urbano das séries

iniciais, valor adotado como referéncia o fator 1 (um) para aplicagcdo das

ponderagbes e, consequentemente, a redistribuicdo dos recursos aos fundos, no
periodo de 2006 (ultimo ano do Fundef), e, de 2007 a 2020 (14 anos do Fundeb 1),

em termos nominais.

Tabela 3- Valor Aluno/ano Minimo Nacional do Ensino Fundamental urbano
séries iniciais, periodo de 2006 a 2020, em valores nominais.

Valor Aluno/ano Minimo Nacional do Ensino

Ano Fundamental urbano séries iniciais
R$ Evolugao anual %

2006 682,6 -
2007 946,29 38,63%
2008 1.132,34 19,66%
2009 1.350,09 19,23%
2010 1.415,97 4,88%
2011 1.729,33 22,13%
2012 1.867,15 7,97%
2013 2.243,71 20,17%
2014 2.285,57 1,87%
2015 2.576,36 12,72%
2016 2.739,87 6,35%
2017 2.875,03 4,93%
2018 3.016,67 4,93%
2019 3.238,52 7,35%
2020 3.643.16 12,49%

Fonte: Camargo (2020, p.91). Adaptado pela autora, 2023.

Os valores da série histérica evidenciam uma evolugdao continua dos

valores aluno/ano minimo nacional do Ensino Fundamental

urbano das séries

iniciais, com destaque para os trés primeiro anos de implementacdo do Fundeb 1,

crescimento de 38,63%, 19,66% e 19,23%, resultado do processo gradativo de
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subvinculacdo de novos impostos a cesta do fundo (ITCMD, IPVA, ITR).

Em 2022, pesquisadores do Inep publicaram um artigo intitulado a “Analise
dos estudos e das propostas'® de alteragéo dos fatores de ponderagdo do Fundeb”,
para “colaborar com o cumprimento dessa atribuicdo do Inep” (Lei n® 11.494, art. 13,
).

No quadro a seguir apresentamos a evolugao dos fatores de ponderagéo do
Fundeb 1 entre os anos de 2007 a 2020. De acordo com a legislagao se adota como
referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do Ensino Fundamental urbano.

Segundo Camargo (2020), para se efetivar a redistribuicdo em cada fundo,
ou seja, o valor que retorna as redes estaduais e municipais multiplica-se o valor
aluno/ano do estado (inclusive com a complementagao da Unidao) pelo numero de
matriculas (dados do Censo Escolar do ano anterior) ponderado de cada ente
federativo pelos fatores de ponderacdo, obtém-se a soma total do valor a ser
recebido por cada ente federativo. Os fatores de ponderagao variaram entre 0,70 e
1,30, de 2007 a 2020. Em 2007, eram 15 fatores e, a partir de 2008, passaram a ser
19.

191 “As principais contribuicdes foram levantadas com base em pesquisa bibliografica por
palavras-chave e posterior selegdo por relevancia. As contribuicdes escolhidas foram: os
Estudos de Custo do Inep de 2003 (Farenzena, 2005; Verhine, 2006); a proposta da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (Campanha, 2018); a pesquisa Perfil dos
Gastos Educacionais nos Municipios Brasileiros — ano base 2009, realizada pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime) (Araujo, 2012); a Nota Técnica
da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagédo (Fineduca), de
dezembro de 2020 (Fineduca, 2020); o estudo da Oppen Social e Itau - Educagéo e
Trabalho (2020); os estudos do Simulador de Custo Aluno Qualidade (SimCAQ) e os
Projetos da Camara (PL n° 4.372/2020) e do Senado(PL n° 4.519/2020)” (Bueno e Pergher,
2017, p. 280).
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Quadro 6- Evolugao dos fatores de ponderagao do Fundeb 1, 2007 a 2020.

Descricao 2012 - 2013 | 2014-2018

Creche Integral 0.80* 1,10 1,10 1,30 1,30 1,30
Creche Parcial 0,80* 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

Pré-Escola Inlegral 0.90** 1.30 1.3 1.30 1,30
Pré-Escola Parcial 0.90** 0.90 1.00 1.00 1,00 1,00

Ensino Fundamental Séries Iniciais Urbana 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1,00 1,00
Ensino Fundamental Séries Iniciais Rural 1,05 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
Ensino Fundamental Séries Finais Urbana .10 1,10 1.10 1.1 1,10 1,10 1.10 110 1,10
Ensino Fundamental Séries Finais Rural .15 1,15 1.15 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Ensino Fundamental. Tempo Integral 1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30
Ensino Médio Urbano 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,25 1,25
Ensino Médio Rural 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.30 1.30 1.30
Ensino Médio Tempo Integral 1,30 130 1.30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Ensino Médio Integ. 4 Ed. Prof. 1.30 130 1.30 1,30 1,30 1,30 1.30 130 1,30
Educacio Especial 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
EJA Avaliacio no Processo 0,70 0,70 0,80 0,30 0,80 0,80 0.80 0,80
EJA Integracao Educagio Profissional Nivel médio 0,70 0,70 1,00 1,20 1,20 1,20 1,20
Educacao Indigena/ Quilombola 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Conveniadas — Creche Integral 0,95 1.10 1,10 1,10 1,10 1,10
Conveniadas — Creche Parcial 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

Fonte: Alves e Sousa, 2022, p. 279.

Nota 1: Em 2007, o fator 0,80 era referente a creche, ndo havendo distingao entre creche
em tempo integral e parcial.

Nota 2: Em 2007, o fator 0,90 era referente a pré-escola, ndo havendo distingdo entre
pré-escola em tempo integral e parcial.

De acordo com as informag¢des do quadro, nos 14 anos de vigéncia do
Fundeb os fatores que passaram por alteragdes significativas foram Educacao
Infantil, Conveniadas, EJA - Integracdo Educacéao Profissional Nivel médio, sendo a
Educacao Infantil a etapa que teve mais alteracées na série historica.

Para Bueno e Pergher (2017, p. 8), “sem duvida, a educacgao infantil, que no

Fundef ficou desassistida, ganhou maior protagonismo e recursos no Fundeb'%?”.
Os autores também concluem que:

[...] enseja-se considerar que o movimento de aumento dos fatores
de ponderacdo deu-se numa relagdo de forgas entre etapas,
modalidades e segmentos, isto &, entre atores e setores, como, por
exemplo: publico e privado ou, ainda, estados e municipios, tendo
em vista a responsabilizagdo dos entes federados por algumas
etapas especificas, como é o caso da educacgao infantil para os
municipios e o ensino médio para os estados. E muito provavel que
tenha havido certa pressdao de atores governamentais e nao
governamentais para que as etapas, modalidades e segmentos ja

02 “Entretanto, sabe-se de estudos, como os feitos pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao (2015) sobre o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), que o valor da Educagéo
Infantil sempre € muito superior aos dos anos iniciais e, além disso, que o valor que o
Fundeb estabelece sempre tem sido muito inferior ao do CAQi para esta etapa” (Bueno e
Pergher, 2017, p. 8).
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descritos obtivessem recursos do fundo ou obtivessem mais recursos
em detrimento de outras etapas, modalidades e segmentos (Bueno e
Pergher, 2017, p. 15).

Quanto a colaboracao do Inep, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacao, “é possivel identificar contribuicbes importantes para a definicdo dos
custos médios por aluno dos diferentes tipos de turma da educagdo basica
brasileira” (Alves e Sousa, 2022, p. 307). Contudo:

Dos estudos analisados'®, a principal lacuna é empirica. Ndo
foram encontradas pesquisas atualizadas, com
representatividade estatistica nacional e com robustez suficiente
na definicdo dos custos médios de cada tipo de matricula que
pudessem fundamentar alteragées nos fatores de ponderacao
considerados no Fundeb (Alves e Sousa, 2022, p. 307, grifo
Nosso).

Ainda, a partir da analise, os pesquisadores concluiram que:

[..] apesar da importancia das propostas apresentadas e da
necessidade dos fatores de ponderagdo do Fundeb refletirem os
custos reais, ainda existem lacunas e deficiéncias importantes a
serem consideradas para uma adequada alteragdo dos fatores de
ponderacao, ainda mais considerando preocupacgdes ja levantadas
pelos proponentes, como os efeitos de redugado nos valores de VAA
da maioria dos tipos de matriculas, na redugédo de recursos para boa
parte das redes, que ja operam com subfinanciamento, e do aumento
da desigualdade no sistema educacional brasileiro (Alves e Sousa,
2022, p. 308).

E apontam que:

Seria desejavel que pudéssemos contar com estudos empiricos
nacionais que adotassem a abordagem'® por resultados, ou seja,

93 “Parte das pesquisas consideradas estdo desatualizadas: a do Inep é de 2003, e a da
Undime, de 2010. Mais importante ainda é a falta de representatividade estatistica.
Nenhuma dessas pesquisas pode ser considerada com representatividade estatistica nem
ao menos em nivel de Brasil. Embora o estudo da Oppen Social e Itau — Educacao e
Trabalho seja atualizado (2020) e tenha algum grau de representatividade estatistica
nacional, ha limitagbes com relacdo a utilizacdo da amostra da Pnad-c para estimar a
remuneracido de professores para diferentes etapas/modalidades e ndo ha estimacédo dos
custos para os demais insumos necessarios a oferta educacional para as diferentes etapas.
A proposta da Fineduca, que teve um objetivo mais imediato de realizar alteragdes urgentes
ainda em 2020 na regulamentacdo do Fundeb, utilizando-se dos principais estudos
existentes naquele momento, principalmente Custos do Inep, de 2003, Campanha e
SimCAQ, reconheceu a necessidade de se realizar mais anadlises para as alteragbes
permanentes dos FP” (Alves e Sousa, 2022, p. 307).

%4 Os pesquisadores partem do debate internacional, “baseando-se, principalmente, na
experiéncia estadunidense, consideram-se duas abordagens metodolégicas principais para
se definir custos educacionais: a abordagem orientada por insumos e a abordagem
orientada por resultados. Na abordagem orientada por insumos, parte-se da identificagdo
dos recursos necessarios para se atender a objetivos educacionais definidos. Ja na


https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
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que estimassem os custos médios de cada etapa, tomando como
referéncia as redes que apresentam resultados educacionais
adequados, pois, conforme observado, os estudos mais robustos
aqui discutidos foram construidos com base na abordagem por
insumos (Alves e Sousa, 2022, p. 308).

Contudo, para Davies (2021), ndo definir os critérios para os fatores de
ponderacao deixando-os para estudos de custo a serem realizados e publicados
pelo Inep e para a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Basica de Qualidade foi uma das fragilidades do Fundeb. Para o autor, "tal comissao
nao parece ter fixado e alterado tais fatores conforme prevé o inciso, pois as atas de
suas reunides nunca informam os critérios de fixacdo e de alteracao de tais fatores”
(Davies, 2021, p. 105).

Com relagdo a valorizagdo do magistério, outro elemento do Fundeb, a EC
n® 53/2006 estabelecia que pelo menos 60% das receitas do fundo deveriam ser
aplicadas na remuneragdao dos profissionais do magistério, como também
determinava a regulamentagao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para
os profissionais da educacido escolar publica que “tem como importante funcéo
equalizar a educagado nacional, tdo marcada por iniquidades regionais, além de
constituir-se num insumo necessario para a valorizagdo dos profissionais da
educacao, encarada como condicdo imprescindivel para a garantia da eficacia na
educacao" (Teixeira, 2019, p. 11).

Quanto a valorizacdo do magistério, Davies (2021, p. 103), caracteriza como
fragil e argumenta que “nao possibilita objetivamente a valorizagdo (pelo menos no
sentido de melhoria salarial), em consequéncia das perdas de todos os governos
estaduais e de muitas prefeituras com ele”, assim como nao se considera a
totalidade dos recursos vinculados a educacgao.

Segundo o autor, outra fragilidade do percentual (60%) é:

[...] um percentual bruto, ndo liquido, pois abrange as obrigagdes
patronais (INSS, no caso de celetistas, ou contribuicao previdenciaria
e outras). Isso significa que o percentual minimo para a remuneragao
bruta do magistério cai para 54%, supondo-se obrigagdes patronais
equivalentes a 10% (10% de 60% = 6%). Como o magistério é
descontado em torno de 10% de sua remuneragdo para a
previdéncia do INSS, a estadual ou a municipal, o percentual liquido
minimo seria pouco abaixo de 50%. Se essas contribuigbes
previdenciarias (tanto a patronal quanto a do funcionario) forem para

abordagem orientada por resultados, parte-se dos resultados considerados satisfatérios para
se estimar os custos dessas experiéncias” (Alves e Sousa, 2022, p. 280).
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um fundo previdenciario estadual ou municipal, o governo estadual
ou municipal seria bastante beneficiado, pois, embora contabilmente
tenha uma despesa (as obrigagcbes patronais), na pratica tera uma
receita (tais obrigagdes mais as contribuicdes dos funcionarios da
ativa e também dos aposentados) correspondente ao dobro dessa
despesa, na suposicdo, é claro, de que as atuais aposentadorias
sejam integralmente financiadas pelas contribuicbes previdenciarias
feitas no passado e que o fundo previdenciario ndo tenha sido/seja
dilapidado pelos governantes e $eu$ aliado$ dentro e fora dos
governos (Davies, 2021, p. 105).
No que se refere ao piso salarial do magistério, instituido por lei um ano
apos a aprovagao do Fundeb, este ndo resultou imediatamente na garantia e
ampliagdo de direitos, na melhoria dos salarios dos profissionais do magistério, mas
em disputa judicial entre os entes (estados e Unido). De acordo com Jacomini et al.
(2020):

[...] ao ser questionada por governadores por meio de Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn), a lei do Piso transformou-se em
contenda federativa que so veio a ser parcialmente resolvida em
2011, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a agéo e deu
ganho de causa a Unido. Perante isso, estados e municipios
deveriam pagar o PSPN e garantir demais direitos docentes
(Jacomini et al., 2020, p. 2).

PSPN e Fundeb sao vinculados pela legislagao, visto que a Lei n°® 11.738/08
define que a atualizagéo do piso deve ter base no mesmo percentual de crescimento
do valor minimo nacional, por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, que deve ser publicado até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro para o ano seguinte (Lei n° 11.494/04, art. 4,§ 1°) e, o0 piso
atualizado, anualmente, no més de janeiro.

A partir desses elementos, valor aluno de referéncia do ensino fundamental
anos iniciais urbano, e o valor do PSPN, Jacomini et al. (2020), em estudo para
investigar as contribuicdes do Fundeb, de 2009 a 2019, evidencia a seguinte

trajetoria.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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Grafico 2—- Valor Aluno Ano Minimo Nacional e Piso Salarial Profissional
Nacional, 2009-2019 (valores corrigidos em R$ de dez. 2019 -
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Fonte: Jacomini et al.,2020, p. 9.

Segundo Jacomini et al.(2020), constata-se:

[...] despidos dos efeitos da inflagdo, os valores anuais do VAA e os
do PSPN, de modo geral, apresentaram crescimento e ganho real
constantes em todo o periodo, exceto para o valor do PSPN em
2019, ligeiramente inferior ao do ano anterior, o que quer dizer que
nesse ano, especificamente, o reajuste aplicado n&o repds toda a
inflacdo do ano anterior. Isso pode ser conferido pelo valor do VAA de
2018, pouco superior ao de 2017. Ou seja, a infima corregédo que
houve no VAA entre esses dois anos, a qual seria aplicada um ano
depois no PSPN, acabou sendo inferior ao da inflagdo ocorrida ao
longo do ano de 2019 (Jacomini et al., 2020, p. 10).

Para os autores, o crescimento constante do VAA e, consequentemente, do
PSPN é resultado de duas variaveis: as receitas dos impostos e transferéncias que
compbéem a cesta do fundo e as matriculas da educagéo basica. Segundo os
pesquisadores, até 2014, o cenario era positivo para o crescimento da arrecadacao
dos tributos, os quais a partir de 2015, com a recessao mostram variagao, ao passo

que os dados do Censo Escolar quantificam redugdo continua e expressiva das
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matriculas da educacgao basica (Sonobe, Pinto e Ribeiro, 2018; Davies e Alcantara,
2020).

Logo, observam os pesquisadores que “os valores aumentam de acordo
com o cenario econémico do periodo [...]". Certamente, o valor por aluno e o PSPN
estiveram em larga medida determinados pela interse¢cdo da politica educacional
com a politica econdmica da Unido em cada ente federativo” (Jacomini et al.,2020,
p. 16).

Jacomini et al. (2020), evidenciam por meio do estudo que, no periodo de
2009 a 2019, alguns estados, de maneira continua ou ndo, comprometeram de 90%
a 100% dos recursos do Fundeb com a remuneragdo dos profissionais do
magistério, percentual bem maior que o minimo estabelecido constitucionalmente de
60%, alertando para “o limite do volume disponibilizado pelos fundos estaduais na
efetivagdo de uma politica de valorizagdo do magistério por meio da remuneragao”
(Jacomini et al.,2020, p. 16).

Em relacéo a valorizagao do magistério, Camargo (2020), salienta que valor
minimo e jornada de trabalho sdo fatores levados em conta para aferir o real
cumprimento pelos entes federados do PSPN. Segundo o autor, “inumeros
levantamentos revelando o seu descumprimento (seja por conta do nao
cumprimento do valor, seja da distribuicdo da jornada de trabalho), infelizmente [...]”
(Camargo, 2020, p. 92).

Outro elemento relevante que os pesquisadores (Jacomini et al. (2020),
mostram €& o aprofundamento do movimento de municipalizagdo da oferta da
educacao basica e, consequentemente, o impacto na redistribuicdo dos recursos
dos fundos. E referente a esse aspecto da politica Jacomini et al.,(2020),
argumentam:

Nesse sentido, a dimensdo da municipalizagdo do ensino evidencia
um aspecto da desigualdade que parece ser uma tendéncia
estrutural da politica de fundos, pois é de se lembrar que sdo os
municipios os entes federativos com os maiores encargos para
atendimento de politicas publicas de diversos setores, entre eles a
educacao, enquanto sdo os mais frageis em termos de arrecadagao
propria e de transferéncias de tributos (Jacomini et al.,2020, p.
15-16).

Outro aspecto importante da politica instituida, em 2006, é a
complementagao da Unido, unico recurso novo, com objetivo de promover equidade

nas despesas com MDE, assim como garantir o “esfor¢o” da Unido no regime de
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colaboragdo em matéria educacional no pacto federativo. Com regras determinadas

pela legislagdo, a complementagcdo da Unido ao Fundeb foi gradativa e fixada em,

no minimo, 10% dos recursos de contribuicdo dos governos estaduais, municipais e

do Distrito Federal a partir do quarto ano de implementagao da politica.

Em um estudo publicado por Farenzena (2022), com o objetivo de discutir a

trajetéria da complementagado da Unido aos fundos, a pesquisadora apresenta os

seguintes dados.

Grafico 3— Total de recursos e complementagao da Uniao (COUN) no Fundef
(2006), Fundeb (2007-2020) e Novo Fundeb (2021) — em bilhdes de reais.
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Fonte: Farenzena (2022, p. 11).

Segundo os dados do grafico, o periodo analisado compreende o ultimo ano
do Fundef (2006), os 14 anos do Fundeb 1 (2008 a 2020) e o primeiro ano do

Fundeb 2. De acordo com a analise da autora:

No ano de 2006, a complementagdo foi de apenas R$740,00
milhdes, o que representou pifios 0,88% dos recursos dos governos
subnacionais. Nesse ano, a complementagcdo da Unido beneficiou
somente 0s municipios e governos estaduais do Pard e do
Maranh&o. [...] Entre 2007 e 2020, a COUN beneficiou 11 estados,
sendo que, de modo continuo, a partir de 2010 foi dirigida ao Para e
Amazonas, da Regido Norte, e a sete estados nordestinos: Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui. A
representatividade da COUN foi bastante diversa no ambito do
Fundo de cada um destes estados: no Maranhdo e no Para, a
proporcao dos recursos da complementagao nos fundos estaduais foi
maior do que 40%; em Alagoas, Bahia, Ceara, Piaui e Amazonas, a
proporgao ficou entre 20% e 30%; na Paraiba e em Pernambuco,
girou em torno de 10% (Farenzena, 2022, p. 12).

Um aspecto relevante evidenciado pelos dados é o impacto da crise

econdmica desencadeada no pais a partir de 2014, na arrecadacao dos fundos. De
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2007 a 2014, o crescimento das receitas do Fundeb é continuo, porém, em 2015, as
receitas apresentam retragao, voltando a crescer, em 2018, e a patamares pré-crise
somente em 2019.

Para Farenzena (2022), a complementacéo tanto do Fundef (2006) como do
Fundeb 1(2007-2021) possibilitaram os entes subnacionais potencializarem as
despesas com MDE, assim como se estabeleceu como “fator decisivo” a
equiparacao entre estados, ou seja, interestadual.

A autora ressalta:

Em que pese um legado, na politica de fundos, em que a
contribuicdo da Unido foi e continua sendo aumentada em termos
efetivos, continua presente, na agenda publica e governamental
nacional da politica educacional, a efetivacdo de uma contribuicdo da
Unido que tenha como referéncia o Custo Aluno Qualidade Inicial e o
Custo Aluno Qualidade, para viabilizar a oferta de padrdes de
qualidade na educacgao basica em cada localidade e rede publica do
pais (Farenzena, 2022, p. 12).

Em sintese, os 14 anos de Fundeb 1 possibilitaram avangos quando o ponto
de partida é o Fundef. Porém, esta muito longe de ser a politica que tenha no seu
ponto de chegada enfrentado os problemas estruturais do financiamento da
educacdo como, por exemplo: a politica fiscal e econdbmica, sonegacgao fiscal,
renuncia fiscal, a desigualdade de recursos a disposi¢gao dos entes federados, as
perdas provocada pela a inflagdo, a n&o-aplicagdo do minimo de recursos
vinculados pelas esferas (Davies, 2008). Portanto, “redencédo da Educacao Basica”
(Davies, 2008) n&o é um adjetivo que pode ser atribuido ao Fundeb 1.

Os defensores da ampliacdo dos investimentos publicos na educacéo,
disputaram, no processo de tramitagdo e implementagdo da politica de fundos, e
fizeram avancar tal politica ao ampliar a abrangéncia dos fundos (Educacgao Infantil,
em particular a etapa Creche, Ensino Médio, EJA), entretanto, o Fundeb 1 n&o
contribuiu para manter e desenvolver a educacado basica publica, pelo menos no
sentido de numero de matriculas estaduais e municipais no pais.

No periodo de 2007 a 2019, as matriculas nas redes estaduais (em ambito
nacional), sofreram uma retracdo de 30,2% e nas redes municipais a queda foi de
6,1%, ao passo que as matriculas na rede privada apresentou crescimento de 24,3%
em igual periodo, em todas as regides e na maioria dos estados (Davies e Alcantara,

2020).
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Quanto a Educacao Infantil é "inegavel" os avangos quanto a normatizagao
[leis] dos sistemas e das redes de ensino, assim como a expansao das matriculas.
Porém, tais avancos n&o superaram as desigualdades entre pobres e ricos,
geograficas, étnico-raciais e a insuficiéncia de financiamento da etapa, assim como
ainda “falta-nos [...] mais clareza sobre a posi¢ao da primeira infancia na sociedade
[...]"” (Rosemberg, 2010, p. 9).

No que se refere a complementagdo da Unido ao fundos, unico recurso
novo, portanto um dos elementos centrais da disputa, avangou-se ao se fixar um
percentual minimo, ao proibir a utilizagdo da receita da Contribuicdo Social do
Salario-Educacgao, ao limitar até 30% das receitas de MDE da Uniao para financiar
tal complementagao, assim como tira-la da mira direta do ajuste fiscal.

Contudo, a aparente generosidade e “esforco” da Unido em promover
equidade foi subtraida pela DRU durante um periodo'® da vigéncia do Fundeb 1. Os
defensores da ampliacdo dos recursos publicos para o financiamento da educacao
basica continuam lutando por uma contribuicdo da Unidao que tenha como referéncia
o custo aluno qualidade que viabilize a oferta de padroes de qualidade na educacgao
basica publica que ndo seja estabelecida pelo “gerentes do superavit primario” da
equipe econémica.

Avancou-se na busca do equilibrio federativo quando foi criada a Comisséao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade.
Porém, sua atuacido é permeada de limites. Uma das competéncias, por exemplo,
de tal comisséo € a definicao dos critérios para os fatores de ponderacéo, a partir de
um custo real que viabilize os insumos imprescindiveis para alcangar um padrao
unitario de qualidade na educagao, em todo o territério nacional que até o momento
nao foi efetivado.

Houve avangos na valorizagdo dos profissionais do magistério, quando se
instituiu, na letra da lei, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Todavia, no
plano real, a instituicio do PSPN, nao possibilitou objetivamente a valorizacao
profissional, pelo menos no sentido de melhoria salarial em todo o territério nacional.

Em face de estes avangos e limites corroboramos com Davies (2008) e

Saviani (2016), quando os autores afirmam que o Fundeb 1, instituido, em 2006, foi

%5 Somente em 2009, é promulgada a EC n° 59, que vincula gradativamente até 2011, os
recursos de MDE subtraidos pela Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU).
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mais um “remendo” para os problemas do financiamento, porém, nao tem “forca
para alterar o status quo vigente” (Saviani, 2016, p. 90).

Ante os avangos, os limites e a temporalidade do Fundeb 1, na subsecao a
seguir buscamos sistematizar o processo de tramitacdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb-2) constitucionalizado por meio da Emenda n°® 108/2020.

2.2.5 O fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de

valorizacao dos profissionais da educacao (Fundeb 2)

Diante da aprovagao do Fundeb 1, por tempo determinado (2007 a 2020), a
iniciativa de tramitacdo de um novo mecanismo operacional- financeiro-contabil
para compor as politicas de financiamento da educacio basica teve inicio, em
2015, com apresentagdo da PEC n° 15-A/2015'% de autoria da Deputada Raquel

Muniz (PSC). Concomitante, a tramitacdo na Camara dos Deputados da PEC que

1% A PEC n° 15-A/2015 tramitou na Camara de Deputados nas legislaturas 552 e 56°.


https://docs.google.com/document/d/1-IOT3UCT6bLTw9kiLN5SjwdNGH-IYN9XtThaXm08w7A/edit#heading=h.1x0gk37
https://docs.google.com/document/d/1-IOT3UCT6bLTw9kiLN5SjwdNGH-IYN9XtThaXm08w7A/edit#heading=h.1x0gk37
https://docs.google.com/document/d/1-IOT3UCT6bLTw9kiLN5SjwdNGH-IYN9XtThaXm08w7A/edit#heading=h.1x0gk37
https://www.camara.leg.br/deputados/178998
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pretendia instituir o novo Fundeb, no Senado Federal tramitaram a PEC n°
17/2017%, PEC n° 24/2017'%, PEC n° 33/2019'® e a PEC n° 65/2019"°.

Quanto as proposigdes tramitadas no Congresso observa-se um consenso
no que se refere ao “lugar’ que a politica de fundos deve ocupar na Constituicdo
Federal. Todas as propostas apontavam para a necessidade do fundo tornar-se
uma politica permanente, ou seja, migrar do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias (ADCT) para o corpo permanente da Constituicdo. O percentual de

7 Iniciativa da Senadora Lidice da Mata e Souza (PSB/BA), ementa: acrescenta o art. 212-A
a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb), e revoga o
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Contudo, a PEC foi arquivada
apos requerimento de retirada de tramitagdo da matéria pela autora. Disponivel em:
https://legis.senado.leqg.br/sdleg-getter/documento?dm=5288053&ts=1630448626286&dispo

sition=inline&_al=1*pke89i*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzUONzISMA..*_ga_CW3ZH25XMK*M
TYANDI3SOTMyNS4xMC4xLE20DQyNzkONDMuMCA4wLjA

1% |niciativa da Senadora Lidice da Mata e Souza (PSB/BA), ementa: acrescenta o art.
212-A a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb), e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Com
objetivo de assegurar a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito  Federal, de um Fundo, de natureza contabil. Disponivel em:
https://leqis.senado.leqg.br/sdleg-getter/documento?dm=5372009&ts=1630416177834&dispo
sition=inline&_gl=1*1hyd32t* ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzUONzI5SMA..* ga_CW3ZH25XMK*
MTY4NDI3ZOTMyYNS4xMC4xLIE20DQyYNzkSMTEUMCA4wLIA

19 |niciativa do Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), ementa: acrescenta o art. 212-A a
Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb), e revoga o
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Com objetivo de aprimorar e
tornar permanente o Fundeb. Segundo informag¢des do portal do Congresso Nacional, a
matéria encontra-se em tramitac&o.Disponivel em:

https://leqis.senado.leq.br/sdleg-getter/documento?dm=5372009&ts=1630416177834&dispo
sition=inline& qgl=1*1hyd32t* ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzUONzI5MA..* ga CW3ZH25XMK*

MTYANDI3SOTMyNS4xMC4xLE20DQYNzkSMTEUMC4wLjA

"0 |niciativa do Senador Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), ementa: acrescenta o art.
212-A a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb), e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Com
objetivo de tornar permanente o Fundeb. Estabelecer a necessidade de observancia de
metas de universalizagdo da educacéo basica obrigatéria e gratuita, de oferta gratuita da
educacao de jovens e adultos e de ampliagao da oferta de educacéo infantil. Dispor sobre o
Custo Aluno-Qualidade Inicial e sobre o padrao minimo de qualidade de ensino e a
complementacao de recursos do Fundo e sobre o piso salarial nacional para os profissionais
da educagao basica publica. Segundo informagdes do portal do Congresso Nacional, a
materia encontra-se em tramitacao. Disponivel em:

https://leqis.senado.leqg.br/sdleg-getter/documento?dm=7948992&ts=1674175820775&dispo
sition=inline& ql=1*1aouz84* ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzUONzI5MA..* ga CW3ZH25XMK*

MTY4NDI3OTMyNS4AxMC4xLjE20DQYODAINTAUMCAWLIA



https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/5012
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7948992&ts=1674175820775&disposition=inline&_gl=1*1aouz84*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyODA1NTAuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7948992&ts=1674175820775&disposition=inline&_gl=1*1aouz84*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyODA1NTAuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7948992&ts=1674175820775&disposition=inline&_gl=1*1aouz84*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyODA1NTAuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7948992&ts=1674175820775&disposition=inline&_gl=1*1aouz84*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyODA1NTAuMC4wLjA
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/5895
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5372009&ts=1630416177834&disposition=inline&_gl=1*1hyd32t*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk5MTEuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5372009&ts=1630416177834&disposition=inline&_gl=1*1hyd32t*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk5MTEuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5372009&ts=1630416177834&disposition=inline&_gl=1*1hyd32t*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk5MTEuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5372009&ts=1630416177834&disposition=inline&_gl=1*1hyd32t*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk5MTEuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5372009&ts=1630416177834&disposition=inline&_gl=1*1hyd32t*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk5MTEuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5372009&ts=1630416177834&disposition=inline&_gl=1*1hyd32t*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk5MTEuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5288053&ts=1630448626286&disposition=inline&_gl=1*pke89i*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk0NDMuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5288053&ts=1630448626286&disposition=inline&_gl=1*pke89i*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk0NDMuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5288053&ts=1630448626286&disposition=inline&_gl=1*pke89i*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDI3OTMyNS4xMC4xLjE2ODQyNzk0NDMuMC4wLjA
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subvinculacao (20%) para a composigéo da cesta de receitas do fundo também era
um elemento de concordancia entre as propostas.

As divergéncias das propostas residiam nos seguintes pontos: a base de
calculo do valor aluno ano (Custo Aluno-Qualidade CAQ X Custo Aluno-Qualidade
Inicial CAQI); o piso salarial profissional nacional (profissionais do magistério X
profissionais da educacgao); a complementacéo da Unido aos fundos (minimo 10%,
30%, 40% e 50%); a subvinculagao de receitas para remuneragao (profissionais do
magistério X profissionais da educagdo e 60% X 75%); o limite de percentual das
receitas de impostos da Unido vinculadas a MDE (18%) para financiar a
complementagao aos fundos (limite de 18% X 30%).

A partir desse panorama inicial referente as proposi¢cées acerca da politica
de fundos que tramitaram no Congresso Nacional, aprofundamos a discussédo da
matéria considerando a PEC n° 15-A/2015 (Camara dos Deputados) e a PEC n°
65/2019 (Senado Federal).

Em 07 de abril de 2015, a PEC n° 15-A foi apresentada pela Deputada
Raquel Muniz (PSC), com a seguinte justificativa:

Torna-se cada vez mais urgente a continuidade do Fundeb com a
aproximacgao do prazo do final previsto para sua vigéncia (2020),
nos termos atualmente estabelecidos no art. 60 do ADCT. Pode se
perseguir este objetivo pela mera prorrogagéo do Fundeb, no ADCT
ou pela transformacido deste instrumento em mecanismo
permanente, inserido no corpo permanente da Constituicdo Federal.
Optamos pelo segundo caminho. Disposig¢des transitérias lidam com
ajustes de situac¢des passadas. Nao é o caso do Fundeb. Nao vemos
o Fundeb como um programa provisorio. Seu fim provocaria grande
desorganizacdo no financiamento da educacdo basica publica
brasileira e colocaria termo a mais importante experiéncia de
construgdo de encaminhamento de politicas publicas a partir da
solidariedade federativa. O efeito redistributivo do fundo é seu grande
mérito (Brasil, PEC n° 15/2015, p. 7, grifo nosso).

Segundo a autora da proposta, “o Fundeb representa a aplicagdo plena do
principio da solidariedade, essencial ao federalismo cooperativo, modelo de
organizagéo do Estado adotado pelo Brasil” (Brasil, PEC n° 15/2015, p. 7).

Os principais elementos da proposta foram: proibicdo do retrocesso,
entendida como a vedagdo da supressao ou diminuicdo de direitos na area
educacional, migrar o fundo da ADCT para o corpo da CF/88, subvinculagao de
20% da receitas de impostos e transferéncia para compor a cesta de receitas dos

fundos, proporcédo nado inferior a 60% de cada fundo ao pagamento dos


https://www.camara.leg.br/deputados/178998
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profissionais do magistério da educagédo basica, PSPN para os profissionais do
magistério publico da educagao basica, distribuicao de recursos a partir do calculo
do valor anual minimo por aluno, complementag¢ao da Unido de, no minimo 10% do
total dos recursos dos fundos, limite de no maximo, 30% da vinculacédo da Unido a
MDE para o financiamento da complementac¢ao da Unido (Brasil, PEC n° 15/2015).

A tramitacdo da matéria no Congresso Nacional foi interrompida em
decorréncia do processo de impeachment'’ instaurado, em dezembro de 2015,
contra a presidente Dilma Rousseff (PT)"2, da tramitagdo da PEC n° 241/2016 que
propunha instituir o Novo Regime Fiscal transformada na EC n° 95/2016""*, da PEC
n® 287/2016 que dispunha sobre a Reforma da Previdéncia Social, da intervencao
militar no Rio de Janeiro (2017) e do calendario eleitoral (2018). Esses fatos
politicos obstruiram o processo de tramitacdo das PECs que tratavam da instituicao
do novo Fundeb.

Segundo a CNDE (2019, p. 3), “embora seja a politica educacional mais
estruturante do pais, a renovacao do Fundeb tem sido um tema secundarizado”.

Com o processo de impeachment, o vice-presidente Michel Temer'* (MDB)
assumiu a presidéncia da republica interinamente, em 12 de maio de 2016, e,

efetivamente, em 31 de agosto de 2016, até o fim do mandato.

™ Ver Alysson Leandro Mascaro Crise e golpe.

"2 Presidenta Dilma Rousseff, 36.2 Presidente do Brasil (1° de janeiro de 2011 a 31 de
agosto de 2016).

"3 A Camara dos Deputados aprovou, no ultimo dia 24 de maio, o novo regime fiscal
(Arcabouco Fiscal) para as contas da Unido que vai substituir o atual teto de gastos (EC n°
95/2016). O texto aprovado é um substitutivo do relator, deputado Claudio Cajado (PP). De
acordo com o texto aprovado na Camara, os recursos destinados ao Fundeb,
diferentemente do que ocorria na vigéncia da EC n°® 95/2016, estarao sujeitos aos limites do
novo regime fiscal, a partir da vigéncia do “Arcabouco Fiscal’. A proposta aprovada na
Cémara, foi enviada ao Senado e até a presente data ndo foi votada (17 junho de 2023). De
acordo com Basilio (2023), a justificativa de Cajado para incluir o Fundeb nas novas regras
fiscais € de que as complementagdes a educacdo constituem despesas obrigatérias da
Unido e que, portanto, devem se sujeitar ao novo teto. Ainda, de acordo com Basilio (2023),
Nota Técnica produzida pela Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados “aponta que a medida obrigara a redugdo de outras despesas,
‘inclusive em programas educacionais, como os da merenda e do transporte escolar, além
do livro didatico’. Reforga ainda que a exclusdo dos repasses ao fundo do teto de gastos
[durante a vigéncia da EC n° 95/2016] é o que permitiu a ampliagao da verba destinada a
educacgéo, que chega neste ano a R$ 39 bilhdes”

"4 Presidente Michel Temer, 37° Presidente do Brasil (31 de agosto de 2016 a 1.° de janeiro
de 2019).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil
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Segundo Cara e Nascimento (2020), a ascensao de Michel Temer facilita um
“novo predominio na politica educacional™®”, possibilitando que o “subsistema’® do
direito a aprendizagem” coordenado pela organizagao de base empresarial Todos
pela Educagdo (TPE)"” desponte, e, em contrapartida, é interrompido o
“subsistema do direito a educacao”, liderado pela CNDE. No entanto, os dois
movimentos, passam a concorrer e a tensionar nos espagos de disputas no
processo de elaboragao das politicas educacionais.

De acordo com os autores:

Em termos programaticos, esse subsistema [direito a
aprendizagem] incorpora a racionalidade das reformas
econdmicas da educacao idealizadas pelo Panel on the Economics
of Educational Reform (PEER) dos EUA [...] Ao focar nas saidas
(outputs) e nos resultados (outcomes) das redes e escolas publicas,
em detrimento dos insumos (inputs) e do processo pedagdgico
(process), o direito a aprendizagem promove (e resulta em) uma

"% “Sinalizando que a interlocugdo do Poder Executivo com a sociedade civil tomava outros
rumos, apés o processo de impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, Temer
concedeu as associagdes, institutos e fundagbes empresariais 0 espago programatico de
sua gestdo. Foi assim que o Todos Pela Educagao reemergiu no governo Michel Temer, que
se abriu como uma janela de oportunidade para todo o campo empresarial do qual a ONG
faz parte. Além disso, estabeleceu firme parceria com o Consed e com setores majoritarios
da Undime [A partir desse momento, a Undime passa a se afastar da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao, embora permanecga até hoje no Comité Diretivo da CNDE]. Como
resultado, este monopdlio culminou com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017), que estavam sendo elaboradas por
associagoes e fundagdes empresariais no inicio do primeiro governo Dilma Rousseff (Cara e
Nascimento, 2020, p. 17).

"¢ De acordo com Cara e Nascimento (2020, p. 10), “o subsistema determina um monopdlio
(policy monopoly), que nada mais é do que um entendimento dominante, ou o controle por
parte de alguns atores sobre a interpretacdo de um problema e como este é percebido e
discutido tanto na sociedade quanto no ambiente de tomada de decisdo”. Segundo os
autores, entre 2005 a 2016, vigorou o “subsistema do direito a educagao pautado pelo
protagonismo da CNDE na incidéncia junto ao parlamento,[...],caracterizado pela disputa
com os setores fazendarios dos governos Lula (2002-2010) e Dilma (2011-2016), mas
também com divergéncias com o MEC, a partir de 2007” (Cara e Nascimento, 2020, p. 14).
"7 O TPE foi fundado, em 6 setembro de 2006, em referéncia a Independéncia do Brasil,
comemorada em 7 de setembro. De base empresarial, mantida por empresas, por meio de
seus institutos e fundagbes [B3 Social, Associagdo Crescer Sempre, Familia Kishimoto,
Fundagdo Bradesco, Fundacdo Grupo Volkswagen, Fundacdo Itau Social, Fundacgao
Lemann, Fundacao Lucia e Pelerson Penido (Flupp), Fundacao Maria Lucia Souto Vidigal,
ProFuturo - Fundagao Telefonica Vivo, Fundacao Vale, Gol, iFood, Instituto MRV, Instituto
Natura, Instituto Peninsula, Instituto UNIBANCO, Itat Educacao e Trabalho, Movimento Bem
Maior, Milu Villela, Prisma Capital, Scheffer]. Segundo Cara de Nascimento (2020, p. 17),
“no ultimo ano do primeiro mandato do governo Lula, quando as pesquisas eleitorais ja
mostravam que a reeleicdo do petista era certa. Supde-se que as pessoas e instituicoes
engajadas na fundacdo da ONG perceberam que era preciso constituir uma personalidade
publica coletiva para influenciar as politicas educacionais de acordo com suas concepcoes e
interesses”.


https://www.b3.com.br/pt_br/b3/b3-social/
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reducdo do direito a educagdo, desfigurando o processo de
ensino-aprendizagem (Cara e Nascimento, 2020, p. 15, grifo nosso).

O movimento Todos pela Educagao subtrai da agenda, da centralidade das
politicas educacionais, elementos como: condicdbes de oferta do ensino,
remuneragao, politica de carreira, condicbes de trabalho, infraestrutura das
escolas, insumos pedagodgicos, gestdo democratica do ensino e liberdade de
praticas pedagdgicas. Tais elementos ocupam um lugar secundario, a medida que
relaciona a educagao a um unico fim: “a aprendizagem de determinados conteudos

auferidos por avaliagbes padronizadas de larga-escala” (Cara e Nascimento, 2020,
p. 17).

Em 30 de novembro de 2016, a PEC n° 15-A/2015 retorna a agenda do
Parlamento, sendo constituida a Comissao Especial destinada a proferir parecer a
proposta, e, em 14 de dezembro, a deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende''® (DEM) é designada relatora da Comiss&o Especial.

A partir desse momento, segundo Camargo (2020), o processo de discusséo
acerca da matéria foi intensificado.

[...] ha um intenso processo de discussdao no Parlamento com
inumeros atores sociais sobre o Novo Fundeb. Foram dezenas de
audiéncias publicas na Camara dos Deputados, bem como em outros
locais, envolvendo representantes de ministérios e seus 6rgéos (da
Educacgao, da Fazenda, da Economia, do Desenvolvimento Social,
do FNDE, do MEC, do Inep, entre outros), diversos parlamentares de
diferentes legislaturas, organiza¢des sindicais e estudantis (CNTE,
Contee, UNE, Ubes), organizagbes ndo governamentais (em
especial, com forte incidéncia da Campanha pelo Direito a
Educacao), organizagcées empresariais (Fundaciao Lemann,
Todos pela Educagdo etc.), pesquisadores de universidades
publicas e privadas (USP, UFPR, UFG, Unicamp, UFBA, UFC, FGV,
Insper etc.), entidades académicas (Anped, Anpae, Cedes, Fineduca,
Acdo Educativa etc.), articulacbes de entidades institucionais
(Undime, Uncme, Consed, Associacao Brasileira de Municipios etc.),
articulagcbes de movimentos educacionais (Forum Nacional de
Educacdo, Forum Nacional Popular de Educacido, MIEIB, entre
outros), apresentacao de estudos de o6rgdos de Estado (lpea,
Consultoria Legislativa, Inep etc.). O governo federal até entdo nao
dava mostras de querer entrar firmemente nessa discussao
(Camargo, 2020, p. 96-97, grifos nossos).

Assim, como representantes da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) e Instituto Unibanco,

8 Maria Auxiliadora Seabra Rezende, mais conhecida como Professora Dorinha.
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De 2017 a 2018, dezenas de audiéncias publicas foram realizadas. Porém,
nao foram apresentadas emendas a PEC. Contudo, em 31 de janeiro de 2019, a
PEC foi arquivada em decorréncia do fim da legislatura.

Reeleita para o cargo de Deputada Federal, em 2018, a Deputada
Professora Dorinha (DEM), solicita o desarquivamento da PEC n° 15-A/2015,
sendo que, em 21 de fevereiro de 2019, a proposta reinicia o processo de
tramitacdo com a constituicao de nova Comissao Especial para retomar a analise
da proposta. A proposta retorna a agenda parlamentar, e, em 08 de maio de 2019,
a Deputada Prof? Dorinha (DEM) retorna ao posto de relatora da matéria.

No processo de discussdo da proposta para “incidir’, no espago do
parlamento™®, no processo de elaboragdo da PEC n° 15/2015, o “subsistema do
direito a aprendizagem”, liderado pelo TPE, construiu em torno do Fundeb 2 uma
ideia de eficiéncia do gasto publico em educagdo, de distribuicdo supostamente
mais equitativa de recursos e apontou os limites do federalismo brasileiro. Em
marco de 2019, segundo Cara e Nascimento (2020), a relatora da matéria na
Camara, Deputada Prof? Dorinha (DEM), declarou apoio a proposta do TPE, e,
como resposta, a CNDE articulou no Senado a tramitacdo, concomitante, de uma
nova proposicao.

Em 07 de maio de 2019, um coletivo de 29 senadores'® apresentou a PEC

n° 65/2019'%'. Os principais pontos da proposta foram: migrar o Fundeb da ADCT

para o corpo da CF/88, subvinculacdo de 20% das receitas de impostos e

"9 De acordo com Cara e Nascimento (2020, p. 18), foi constituido “um atipico conselho
consultivo da Frente Parlamentar Mista da Educagao, por meio da participacdo do TPE, da
Fundagdo Lemann, do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgio, Cultura e Agao
Comunitaria (Cenpec), da Undime e do Consed”.

120 Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE),
Senador Alvaro Dias (PODEMOS(PR)), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador
Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senador Carlos Viana
(PSD/MG), Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP),
Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA),
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jayme
Campos (DEM/MT), Senador Jean Paul Prates (PT/RN), Senadora Leila Barros (PSB/DF),
Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz
Carlos do Carmo (MDB/GO), Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES), Senadora Maria do
Carmo Alves (DEM/SE), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Paulo Paim (PT/RS),
Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Roberto Rocha
(PSDB/MA), Senador Romario (PODEMOS/RJ), Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS/RN), Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB).

21 A PEC n° 33/2019 de autoria do Senador Jorge Kajuru (PSB-GO) foi apensada a PEC
n°65/2019.
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transferéncias para compor a cesta de receitas dos fundos, proporgcéo nao inferior a
75% de cada fundo ao pagamento dos profissionais da educacéo basica publica,
PSPN para os profissionais da educacdo basica publica, utilizacdo do Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) como base de calculo do valor anual minimo por
aluno e do padrdao minimo de qualidade, definicdo dos insumos que constituem o
CAQi e o padrdao minimo de qualidade, complementacédo da Unido denominada
“Complementagdao CAQ” de, no minimo, 40% do total dos recursos dos fundos, limite
de, no maximo, 30% da vinculacdo da Unido a MDE para o financiamento da

complementacao da Unido (Brasil, PEC n° 65, 2019).

Ante o contexto da existéncia de 3 PECs em tramitagao referente a mesma
matéria nas duas casas do Congresso (PEC n°® 15/2015, Camara dos Deputados, e
PECs n° 33 e 65/2019, Senado Federal) a relatora da matéria na Camara, segundo
Parecer, estabeleceu contato com os relatores das proposi¢cées no Senado Federal,
Senadores Zequinha Marinho (PSC) e Flavio Arns (REDE), com o objetivo de dividir
informacdes, estudos e estabelecer “consensos” que possibilitasse uma proposta

com apoio nas duas Casas, de forma a evitar o efeito “pingue pongue”.

Segundo a relatora da matéria, diante da dificuldade da coleta de
assinaturas para apresentacdo de emendas a PEC e o final do primeiro prazo para
apresentacdo de emendas, “o Presidente Rodrigo Maia demonstrou sua
sensibilidade em relagdo ao tema ao prorrogar o prazo para o oferecimento de
emendas. Ao final foram apresentadas 5 emendas [De 03 a 06 de junho de 20197”,
assim como a possibilidade aos deputados de encaminharem sugestdes por oficio
com o compromisso de analisar o conteudo das sugestdes como se fossem
emendas.

A emenda n° 1/2019 de autoria dos deputados Tabata Amaral (PDT) e
Felipe Rigoni (PSB), apresenta a seguinte proposta:

Art. 3° Art. 212-A, VII, A Uniao distribuira, anualmente e em
carater adicional, o equivalente ao minimo de 10% da
complementagcao aos entes federados cujas redes de educagao
basica alcancarem evolugao significativa em processos e
resultados educacionais, considerando o nivel socioeconémico
dos alunos e visando a reducao das desigualdades em cada
rede.[...] VIII o disposto no inciso VIl do caput deste artigo tem sua
aplicagao condicionada a complementagdo minima de 15% da Uniao
(Brasil, 2019, EMC n° 01/2019, p. 1-2, grifos nossos).

Segundo os autores, a proposta justifica-se:


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206181
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Para cumprir o objetivo de induzir tanto a equidade como a
qualidade do sistema educacional basico publico do Brasil, é
importante que se contemple um instrumento de estimulo para a
implementacao de boas praticas e para a melhoria do ensino, de
forma geral. E o que demonstra o bem sucedido caso do estado do
Ceara, que distribui parcela do ICMS aos municipios de acordo
com critérios de avango nos respectivos indicadores
educacionais.[...]lsso, em conjunto com outros fatores, fez com que
diversos municipios cearenses, a despeito de nao estarem entre
os que investem mais por aluno, conseguissem resultados
acima da média.[...] a adocdo de politicas de gestdo que
contemplam resultados demonstrou grandes avangos na qualidade
do ensino [...] Destaca-se também a experiéncia do municipio
cearense de Sobral, onde no inicio dos anos 2000 48% dos
alunos eram analfabetos funcionais, que alcangou ja em 2009,
nos anos iniciais do ensino fundamental, uma nota de 6,6 no
Ideb - superior a meta nacional para o ano de 2021, de 6,0 -,
sendo, dessa forma, uma grande referéncia para pensarmos e
discutirmos, em ambito educacional, gestio com base em
resultados (Brasil, EMC n°® 01, 2019, p. 2-3, grifos nossos).

Para a CNDE (2019, p. 46), a proposta tem como objetivo “constitucionalizar
a perspectiva do gerencialismo das politicas educacionais, tendo em vista que
propde bonificar”. No processo de tramitacdo a CNDE recomendou rejeitar a
proposta.

A emenda n° 2/2019 de autoria dos deputados Tabata Amaral (PDT) e
Felipe Rigoni (PSB), com a seguinte proposta: “Art. 3° Art. 212-A, VII, a
complementagao da Uniao de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no
minimo, 15% do total dos recursos” (Brasil, 2019, EMC n° 02/2019, p. 1).

Segundo os autores, a proposta justifica-se:

Atualmente, o investimento por aluno na Educacao Basica ainda
é muito menor se compararmos a média dos paises da OCDE e
pesquisas ja mostram que o nivel de investimento por aluno
importa [...] Segundo estudo feito pela organizagao Todos Pela
Educacao, as evidéncias mostram que os municipios so
aumentam seus resultados educacionais quanto maior o
montante de recursos, até o limite de R$4,3 mil de custo por
aluno. Depois dessa marca, os recursos adicionais nao
apresentam impactos significativos relacionados com a melhora
do desempenho. Levando esse numero como referencial,
apresentamos a proposta de incorporar um minimo de 15% de
complementacao da Unido ao FUNDEB aos municipios, uma vez
que esse percentual assegura que a fronteira do gasto de R$ 4,3
mil seja alcangada (Brasil, EMC n° 2, 2019, p. 1-2, grifos nossos).

Para a CNDE (2019), depreende-se com a EMC n°® 2 que com o montante

de R$4,3 mil de custo por aluno é possivel garantir uma educagdo publica de
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qualidade. Todavia, a CNDE (2019), argumenta que estudos com objetivo de definir
um valor de matricula que garanta uma educacédo publica de qualidade apontam
para valores médios superiores a R$4,3 mil, assim como também os valores do

CAQi e do CAQ indicam valores médios acima de R$4,3 mil/aluno ano.

Assim, para a CNDE (2019), a defesa é para que a formula de calculo do
Custo Aluno-Qualidade (CAQ) seja o Custo Aluno- Qualidade inicial (CAQIi), pois é a
‘expressdo do padrdo minimo aceitavel, abaixo do qual ha flagrante violagdo ao
preceito constitucional. Ou seja, abaixo desse padrdao minimo o direito a educagao
nao pode ser efetivamente garantido" (CNDE, 2018, p. 18).

A emenda n° 3/2019 de autoria dos deputados Tiago Mitraud (NOVO) e

Marcelo Calero (Cidadania) apresenta a seguinte proposta:

Acrescenta ao Art. 212-A, § 4° Os estados e municipios poderao, na
forma da lei, converter parte dos recursos para financiar o ensino
publico em instituicoes privadas com ou sem fins lucrativos.[...]
§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino basico, na forma da lei, para os
interessados inscritos e selecionados que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver instituicoes
cadastradas segundo requisitos definidos em lei na localidade da
residéncia do educando (Brasil, 2019, EMC n° 3/2019, p. 1, grifos
Nossos).

Segundo os autores, a emenda justifica-se:

E preciso direcionar o foco do Fundeb para a razio central da
politica educacional, que é o aluno educado e nao a estrutura
escolar estatal. E dado que é responsabilidade do Estado garantir
ensino publico as criangas e jovens brasileiros. No entanto, € preciso
destacar que a escola em si é apenas um meio para atingir fins
educacionais. A finalidade do processo educacional é o
aprendizado do aluno; logo é ele que deve ser financiado, ndo a
escola. Por isso, faz-se urgente a possibilidade de permitir o acesso
de todos a escolarizagdo de melhor qualidade independente se ela
se encontra no setor publico ou privado. Permitir que criangas de
familias em situacdo de vulnerabilidade social também tenham
acesso a um ensino de qualidade enquanto se busca solugdes para
elevar o desempenho das escolas publicas é também uma questao
de justica social. [...] A vantagem destas escolas é que elas trazem
os beneficios da gestdo privada para as escolas publicas. E
importante lembrar que, aprovando esta proposi¢do, nao se estara
abandonando o ensino publico. Pelo contrario. Com avaliacbes e
testes de outros modelos de gestdo, havera ferramentas para
aprimorar as redes publicas, dando assim um importante passo
para se construir um sistema que tenha o alcance da educagao
publica com a qualidade da gestao privada (Brasil, 2019, EMC n°
3/2019, p. 2-3, grifos nossos).
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Segundo a CNDE (2019), a proposicdo dos parlamentares é de
“constitucionalizar a prestagao terceirizada ou indireta do servigo publico do ensino
pelo repasse de verbas publicas para instituicbes privadas". A CNDE (2019),
argumenta que por diversos motivos a proposta € inconstitucional.

[...] a Constituicao Federal de 1988 fez uma opgado explicita pela
transitoriedade das parcerias com a iniciativa privada na prestagao
do servico publico de ensino obrigatorio, exclusivamente para
atender os déficits de vagas nas escolas publicas no curso da
implementacdo da expansao do segmento publico.[...] a prestacao
do ensino obrigatério foi atribuida diretamente ao Estado
porque, obviamente, o carater universalizante, igualitario e
inclusivo nao constitui propésito tipico da iniciativa privada que,
a despeito disso, tem oportunidade de explorar sua atividade
regulada (art. 209) (CNDE, 2019, p. 51, grifo nosso).

Para a CNDE (2019):

A concessao do servigo publico a iniciativa privada representa,
concretamente, um retrocesso em termos de direitos
fundamentais, conhecido que é o contexto de precarizagao do
servigo prestado e das condigoes de trabalho dos educadores
nas experiéncias de convénios para atendimento das demandas
emergenciais. Tal precarizagdo ofende, por sua vez, o principio do
art. 206, inciso VII, que consagra a prestacédo do direito & educagéo
com a garantia do padrdao de qualidade (CNDE, 2019, p. 59, grifos
NOSso0S).

Outro aspecto, com relacdo a proposta, “desnudado” pelo movimento CNDE
sdo os objetivos econémicos, o “interesse do mercado da educagao nos recursos
de uma das maiores fatias do orgamento publico em todos os entes federativos”.

Para a CNDE (2019), a justificativa de que quem deve ser financiado € o
estudante e ndo a escola é um pretexto para ocultar os verdadeiros interesses a
serem financiados, “na verdade, € a abertura juridica para a implementacéo da
politica de Vouchers'? e das chamadas charter schools, escolhas que vém sendo
bastante criticadas por estudos realizados por pesquisadores em diferentes paises”
(CNDE, 2019, p. 52).

22 De acordo com Oliveira e Sousa (2010, p. 29), “Os vouchers sdao mecanismos de
provimento do ensino em que 0s recursos publicos sao destinados aos pais e estes
escolhnem a escola que mais lhes agrada, podendo ser publica ou privada. Seria a
materializagdo, por exceléncia, da concepcao neoliberal em educacido. As charter schools
consistem na transferéncia da gestdao de escolas publicas para cooperativas de pais,
professores ou mesmo empresas, que receberiam recursos publicos proporcionalmente ao
numero de alunos atendidos e, em alguma medida, do seu desempenho”.
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Quanto a proposta de emenda apresentada pelos deputados Tiago Mitraud
(NOVO) e Marcelo Calero (Cidadania), a CNDE (2019), recomendou a rejei¢ao total
da emenda, visto que propunha o abandono da politica de expansao de vagas no
segmento publico, em prol de direcionar os recursos publicos do fundo a iniciativa
privada.

Segundo Barbosa et al. (2022, p. 7), os apoiadores da educagao como
mercadoria utilizam-se de um discurso em relagédo a vantagem de uma educagao
ser publica e ndo estatal, uma vez que “toda escola seria publica e,
consequentemente, concluindo numa logica inversa, todas as institui¢des, publicas
e privadas, deveriam ter direito as verbas publicas”.

O parecer da Comissao Especial, de fevereiro de 2020, no que se refere a
proposicao dos deputados Tiago Mitraud (NOVO) e Marcelo Calero (Cidadania),
argumenta que tal proposta (ECM n° 3) “em dois anos de reunides, audiéncias
publicas, encontros, jamais apareceram nas audiéncias publicas realizadas pela
Comissao”.

O parecer ao rejeitar a emenda ponderou em relagao as questoes juridicas
e doutrinarias, como: a preferéncia constitucional pelo ensino publico e os limites do
poder reformador, assim como afirmou:

[...] ndo ha duvida sobre o que dispde a Carta Magna - a destinacao
de recursos publicos é para as escolas publicas e,
excepcionalmente, sob condigbes e restrita a alguns tipos de
instituicbes, pode ser direcionada para instituicbes privadas de
determinada natureza. Escolas publicas, na definicido expressa
contida na Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional-LDB) sido aquelas criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico (art. 19, I, LDB). No
campo educacional, a preferéncia pelo ensino publico integra o
nucleo da identidade constitucional. O que esta expresso, e nao
implicito na Carta Magna, no art. 213, é imperativamente
estabelecida em regra juridica (serao destinados) — destinagao de
recursos publicos para escolas publicas - e indicada a excecao,
facultativa (podendo), condicionada (incisos | e IlI) e restrita:
eventual destinagdo somente para escolas de determinada natureza:
comunitarias, confessionais ou filantropicas, e tdo somente pelo
periodo necessario para que o Poder Publico saneie a caréncia local.
Somente nesses trés casos, e atendidas as condigdes, a regra tera
sua incidéncia excluida. Para escolas que nao tenham essa
natureza, sequer ha possibilidade de destinagdo (Brasil, Parecer,
2020, p. 57, grifos do autor).

Apoés andlise de outras questdes pretendidas pela EMC n° 3 a posicéao a

respeito da proposigéo pela Comissao Especial, foi: “ndo pretendemos reescrever o
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pacto constituinte. Posto isso, € forgoso inadmitir a emenda n° 3” (Brasil, Parecer,
2020, p. 59).
Felipe Rigoni (PSB) e outros deputados apresentaram a Emenda n° 4/2019

com a seguinte proposta:

Art. 212-A, § 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
informaram ao Ministério da Educacédo e ao respectivo tribunal de
contas competente a prestagcdo de contas detalhada dos recursos
provenientes do Fundeb. § 4° A prestacdo de contas deve ser
realizada por todos os entes federativos, independente da origem
dos recursos que compdéem o Fundo. § 5°[...] de modo a garantir
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade aos dados
coletados (Brasil, EMC n° 4, 2019, p. 1, grifo nosso).

Segundo o autor, a proposicao justifica-se:

Atualmente, e em consequéncia do arcabouco legal atualmente
disponivel, a prestacao de contas dos entes federativos em
relacdo ao uso do Fundeb néao é feita de maneira sistematica e
satisfatéria. H4 uma caréncia generalizada de dados relativos aos
gastos publicos e, eventualmente, ha dados desencontrados
fornecidos a diferentes 6rgaos — aos Tribunais de Contas, Ministério
da Economia (ME) e Ministério da Educag¢do (MEC). A auséncia de
dados e informagb6es sobre os gastos de educagdo e a
inconsisténcia dos dados atualmente reportados impedem o
rastreamento e a comparabilidade dos gastos publicos entre
diferentes entes subnacionais (Brasil, EMC n° 4, 2019, p. 2, grifos
Nossos).

A proposta foi acolhida pela Comiss&o Especial.

A emenda n° 5/2019 de autoria da bancada de deputados do Partido dos
Trabalhadores (PT incorporou elementos da proposta defendida pela CNDE no
Senado Federal).

Em sintese, as proposi¢cdes apresentadas pelos deputados do Partido dos
Trabalhadores (PT) foram as seguintes: integrar a cesta de recursos do Fundeb
percentual definido em lei dos recursos provenientes da participagcdo no resultado
ou de compensacéao financeira pela exploracido mineral, incluidas as de petréleo e
gas natural; assegurar que lei complementar dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagao basica, diretrizes nacionais
de carreira e prazo para elaboracdo ou adequacido dos respectivos planos no
ambito dos entes federados (estados e municipios); dever solidario dos entes de
modo a assegurar a universalizacédo, qualidade e equidade da Educac&o Basica;
vedacdo do uso dos recursos do fundo para pagamento de aposentadorias e

pensdes; complementagdo da Unido de, no minimo 40% do total dos recursos do


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206181
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fundo, parcela anual da complementacao da Unido, destinada a cada rede estadual
ou municipal especifica; a formula de calculo do CAQ (consideradas a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de procedimentos e insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem e desenvolvimento educacional); padrdo minimo
definido nacionalmente, tendo como referéncia o CAQ; considerar a totalidade de
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino em cada ente
federativo, proporgéo nao inferior a 75% (setenta e cinco por cento) de cada Fundo,
ou a 60% (sessenta por cento) dos recursos totais vinculado a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, a que for maior, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica; incremento real anual do piso salarial profissional
nacional do magistério e da instituicido do piso salarial profissional nacional das
demais categorias de profissionais da educagao; exclusdo, no calculo do limite
prudencial de despesas com pessoal, de parte dos recursos recebidos pelo ente
federado (estado ou municipio) a conta do fundo, para efeitos de compatibilizar a
obrigagdo de dispéndio minimo com o pagamento dos profissionais da educacgao
(Brasil, ECM n° 5, 2019).

Com a possibilidade de os deputados encaminharem sugestbes via oficio
com o compromisso de analise como se fossem emendas, o quadro a seguir

sintetiza as principais sugestbes dos parlamentares. Foram encaminhadas 12

sugestoes.
Quadro 7- Camara dos Deputados: sugestoes Parlamentares a PEC n°® 15/2015.
Parlamentar/ Deputado (a)/ Sugestoes

Partido

Que lei dispora sobre assisténcia técnica a ser prestada pela Uniéo,
Rose Modesto (PSDB) articulada com os entes subnacionais, visando a melhoria dos resultados de
aprendizagem medidos por indicadores oficiais.

50% dos recursos da cota municipal do ICMS sejam distribuidos segundo o
que dispuser lei estadual, que estabelecera, entre seus critérios, que 4,5 %
dos recursos sejam distribuidos em fungao de indice municipal que mega o
desempenho educacional e que o estado que nio aprovar lei tera retido 5%
de seu Fundo de Participacao dos Estados - FPE;

Marcelo Calero (Cidadania )
Tiago Mitraud (NOVO)

° 35% da cota municipal do ICMS sejam distribuidos de acordo com
o que dispuser lei estadual, observada a distribuigdo de, no minimo, 10%
para o0s municipios que obtiverem melhoria nos resultados de
aprendizagem com aumento da equidade, expressa pela diminuigdo das
diferengas de aprendizagem entre os quintis extremos de renda, medidos
ao final do 2°, 5° e 9° ano escolar medido por avaliagdo nacional (SAEB) ou
avaliagao estadual similar;

° Necessidade de que a lei disponha sobre a responsabilidade
educacional dos gestores publicos dos entes federados;

Melhoria continua da qualidade da educagédo basica, orientada por
referenciais nacionais de condigdes de oferta nas redes de ensino,
definidos em espaco institucional de pactuacéo federativa e aferidos por
sistema nacional de avaliagao;

° Publicagdo, de forma transparente e padronizada, dos valores|

Bacelar (PODE)



https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania_(partido_pol%C3%ADtico)
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anuais totais dos recursos financeiros publicos disponiveis em manutencao|
e desenvolvimento do ensino, o decorrente valor anual total por aluno da
educagdo basica em cada ente federativo e os dados de sua efetiva
aplicacéao;

° Publicagédo dos valores feita de modo associado a de indicadores
de qualidade das redes de ensino, aferidos em sistema nacional de
avaliacio.

° Acrescentar a expressao - em colaboragdo com a familia;
Chris Tonietto (PSL) ° Suprimir a referéncia ao principio da proibigdo do retrocesso;
° Vedar a vinculacao de recursos financeiros a desempenho escolar.

Tabata Amaral (PDT)

A partir do patamar de 15% de complementagdo da Unido, dé-se a
distribuicdo, anualmente e em carater adicional, do equivalente ao minimo
de 10% da complementagdo as Unidades da Federagéo cujas redes de
educagcdo bdasica alcangarem evolugdo significativa em resultados
educacionais, considerando o nivel socioecondmico dos alunos e visando 3
reducdo das desigualdades em cada rede, nos termos da lei, que
cumprirem as seguintes condicées minimas: a) aplicar o recurso adicional a
que se refere este inciso na implementacdo de uma rede de Assisténcia
Técnica Educacional a sua rede publica de ensino e de seus municipios; e
b) regulamentar mecanismo de repasse dos recursos previstos
condicionado a evolugao de resultados educacionais;

Jodo H. Campos (PSB)

Possibilitar que os recursos do Fundeb, subvinculados ao magistério,
possam pagar os estagiarios contratados para atuar em sala de aula como
assistente educacional de inclusdo ou de educacgio infantil;

Gastao Vieira (PROS)

° Incorporar, no desenho do Fundeb, instrumentos que promovam a
melhoria do desempenho, especialmente dos mais carentes, e estimulem o
uso eficiente dos recursos;

° Criar um fundo unico, formado por 60% dos recursos que estados
e municipios devem gastar obrigatoriamente com educagao;
0 Aumentar o valor minimo de 3.200 para 5.000 reais per capita.

Esta é a faixa em que o aumento de recursos estd comprovadamente
associado a melhorias no desempenho dos alunos;

° Criar alternativas para o uso dos recursos do governo federal, hoje
destinados a complementagéo (equidade) — e que passariam a ser usados
para promover e premiar a qualidade e eficiéncia;

Pedro Cunha (PSDB)

° Que lei regulamentadora disponha sobre a forma de calculo dos
valores por aluno, observando-se as especificidades de cada etapa e os
insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;

° A proposta considera que seria desejavel eliminar vinculagdes e
subvinculacées.
° No minimo vinte por cento seja aplicado na primeira infancia;
Paula Belmonte (Cidadania) ° Destinar recursos a partir de indice de avaliagdo, a exemplo da
experiéncia do estado do Ceara.
° 10% da complementagdo permanegam como € atualmente, 5% se

Tabata Amaral (PDT)
Raul Henry (MDB)
Felipe Rigoni (PSB)

Marcelo Calero (Cidadania )

Tiago Mitraud (NOVO)

Pedro Cunha (PSDB)
Israel Batista (PV)

dé pelo modelo VAAT; €, o que passar dos 15%, que o recurso seja dividido
em trés partes: 1/3 via incentivos com base em resultados; 1/3 com base
em condicionalidades (podendo estas ser, por exemplo, adogao do ICMS
educacional; implementagdo de uma rede de assisténcia técnica dos
estados para que deem suporte aos municipios; forma de escolha dos
diretores; foco na carreira do professor, dentre outras); e 1/3 via VAAT (a fim
de reforgar o principio da equidade).

0 Suprimir do texto a referéncia a responsabilidade solidaria;

0 Suprimir custo aluno qualidade.

Fonte: Parecer da Comissao Especial: PEC n° 15/2015 (Fundeb), Camara dos Deputados,

2020. Elaborado pela autora, em 2023.

Quanto as sugestbes dos parlamentares analisadas pela Comissao

Especial, em sintese o parecer, de fevereiro de 2020, acolheu as sugestdes de

distribuicao de recursos atrelados a resultados educacionais.

Segundo o parecer, a distribuicdo de percentual da cota municipal do ICMS,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_da_Ordem_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania_(partido_pol%C3%ADtico)
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por exemplo, a partir da melhoria nos resultados de aprendizagem.

[...] advém de um olhar sistémico sobre o financiamento da educacao
basica e seus instrumentos. A melhoria do aprendizado é
intrinsecamente associada a diminuicdo das diferencas de
aprendizagem entre os quintis de renda. Ao tempo em que se amplia
a autonomia das unidades federadas, o governo estadual recupera
capacidade de coordenacao da politica educacional em seu territorio
(Brasil, Parecer 2020, p. 46).

Em contraste, as propostas de emenda a Constituicdo do Fundef e do
Fundeb 1, que foram iniciadas via proposi¢cdo do Poder Executivo (FHC, Lula), e
com participagado do Poder Legislativo, sobretudo com atuagao ativa do Parlamento
na tramitacdo do Fundeb 1, no processo de tramitagao do Fundeb 2 o “siléncio” foi a

forma de atuagdo do Poder Executivo quanto a iniciativa de proposicdo da matéria
(Sena, 2011; Camargo, 2020).

Segundo Amaral et al. (2021):

Nos anos de 2019 e 2020, o Ministério da Educagao, com a posse do
governo Bolsonaro'®, desprezou a discussdo que estava sendo
realizada. Uma interpretacéo possivel para o fato é que os grupos
que assumiram o Governo Federal eram contrarios a
continuidade dessa politica publica de subvinculagio de
recursos constitucionais (Amaral, et al. 2021, p. 3, grifo nosso).

Contudo, em 10 de junho de 2019, o MEC encaminha via o Oficio n°

1991/2019 sugestdes a minuta substitutiva da PEC n°® 15/2015.

Quadro 8- Sugestdoes a minuta de substitutivo da PEC n° 15/2015.
Poder Executivo via MEC.
Marcelo Mendonca- Chefe de Assessoria Parlamentar

) Substituir a expresséao “responsabilidade solidaria”, por “regime de colaboragao”;

° Suprimir a formula de calculo do custo aluno qualidade (CAQ) e o CAQ como referéncia de qualidade;

° No 1° ano a complementacao da Unido de 10%, sendo ampliada progressivamente pelo acréscimo de
1% ao ano até alcancar o valor equivalente ao minimo de 15%;

° Parcelas da cota municipal do ICMS distribuidas: no minimo % na proporgéo do valor adicionado fiscal €

até um quarto conforme dispuser lei estadual. Pelo menos 4,5% segundo indice municipal que mega a qualidade
da educagéo;

. A partir de 01/01/2021 retencdo de 10% do FPE do ente que ndo aprovar lei de distribuicdo da cota
municipal do ICMS com os critérios indicados.

Fonte: Oficio n® 1991, de 10 de junho de 2019. Elaborado pela autora, em 2023.

Em 24 de junho de 2019, diante da necessidade de entendimento entre as

duas propostas, da Camara dos Deputados e do Senado, a relatora da matéria na

23 Presidente Jair Messias Bolsonaro (PSL), 38° Presidente do Brasil (1° de janeiro de 2019
a 1.° de janeiro de 2023). Ministro de Estado da Educacdo: Ricardo Vélez Rodrigues
(01/01/2019 a 09/04/2019), Abraham Weintraub (09/04/2019 a 19/06/2020), Carlos Decotelli
(25/06/2020 a 30/06/2020), Antonio Paulo Vogel (20/06/2020 e 30/06/2020), Milton Ribeiro
(16/07/2020 a 28/03/2022), Victor Godoy Veiga (29/03/2022 a 31/12/2022); Ministro da
Economia: Paulo Guedes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Decotelli
https://pt.wikipedia.org/wiki/Antonio_Paulo_Vogel
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Camara de Deputados, a Prof? Dorinha (DEM), solicita um “caminho de consenso”

entre as proposigdes. Em resposta a CNDE langa a Nota Técnica (NT), “Novo

Fundeb: em nome de um Consenso que promova o direito a educacgao”.

A NT enumerou 12 tépicos relevantes a serem considerados na construgéo

da PEC, assim como a analise da segunda minuta substitutiva apresentada em

2019, as 5 emendas parlamentares e oficio do MEC (n° 1991/2019) que formaliza a

posicao do governo Bolsonaro em relagdo ao novo Fundeb.

Em sintese, os 12 topicos defendidos pela CNDE quanto a proposta do

Fundeb 2 foram:

[Que o] Fundeb se torne permanente. O Fundeb deve ser capaz de
expandir matriculas em todas as etapas e modalidades da educacgao
basica e garantir um padrdo minimo de qualidade. Garantir a
valorizacdo dos profissionais da educagdo. O efeito corretivo das
distorcbes do Fundeb €& melhor obtido pelo aumento da
complementacdo da Unido. [..]Sem aumento substantivo da
complementacdo da Unido, nao ha corregcao real e suficiente das
distorcbes existentes do atual Fundeb. O CAQi é estruturalmente
relevante para corrigir a principal inequidade na educagéao brasileira:
a desigualdade entre escolas. Congruente com a legislagao nacional,
incluir o CAQi como referéncia do Fundeb vai evitar essa distor¢ao
por meio de condicbes equitativas de oferta do ensino, em
cumprimento ao primeiro principio da educagao nacional: ‘igualdade
de condi¢des’. O Fundeb permanente deve ter a finalidade de zerar a
demanda por creches, de universalizar a educacgao basica obrigatéria
e de assegurar as condi¢des basicas de funcionamento das redes de
ensino, de modo a garantir equidade e qualidade para efetivagao do
que determina o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, sob os
principios expressos no art. 206. Os recursos do Fundeb devem ser
dirigidos exclusivamente as escolas publicas e a uma politica de
Estado honestamente comprometida com a expansao das vagas no
segmento publico, como prevé o art. 213 da Constituicdo Federal de
1988. [O Fundeb], precisa ser um indutor efetivo do regime de
colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios, um mecanismo
equalizador das desigualdades educacionais e de ampliagdo
progressiva da complementagido da Unido, para alcancar o minimo
de 40% da soma de todos os fundos estaduais. Por fim, o novo e
permanente Fundeb deve tramitar com a necessaria celeridade, haja
vista que o atual modelo se encerra em 2020, mas ndao com
acodamento. Decisdes equivocadas em nome da imposi¢cao de uma
visdo  supostamente técnica, mas marcada por grave
desconhecimento da realidade concreta da educagdo do pais,
resultara em enorme prejuizo para a educagao nacional (CNDE,
2019, p. 5-7).

Com relagdo a sugestdo do MEC de substituir a expressao

“responsabilidade solidaria”, por “regime de colaborag¢ao”, com a justificativa de:

[...] que a previséo constitucional de responsabilidade solidaria dos
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entes governamentais em matéria de educacdo bdsica vai de
encontro aos pressupostos basicos do regime de colaboragédo, os
quais se fundamentam na atuagcdo subsididria dos entes
governamentais no que se refere a oferta da educagédo basica
publica universal e obrigatéria Ademais a solidariedade afeta, ainda,
em Uultima instancia, o pacto federativo, a reparticao tributaria e a
propria dindmica operacional e redistributiva do Fundeb concebida
para funcionamento do regime de colaboragao (Brasil, Oficio n® 1991,
2019, p. 4).

Para a CNDE (2019, p. 14), a sugestdo do MEC, “denota uma estratégia de
esvaziamento” das obrigagdes por parte da Unido e vai na “contraméao do que os
defensores do direito a educacgao propdem, desde a década de 1940”. E afirma:

[..] atrelar o direito publico subjetivo ao regime juridico da
responsabilidade solidaria representa a concreta possibilidade de
exigir da Unido o cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais quanto a manutencao e o desenvolvimento da
educagdo basica, proposta no Fundeb (CNDE, 2019, p. 17, grifo
Nosso).

O CAQ foi objeto de intensa disputa no processo de tramitacdo da matéria.
A segunda minuta de substitutivo incorporou o CAQ ao mecanismo do Fundeb
atribuindo a regulamentagdo posterior a definicdo de sua férmula de calculo.
Entretanto, segundo a CNDE, a proposta de EMC n° 5/2019, apresentada pela
bancada do PT, descaracterizava o conceito do CAQ e o MEC, por sua vez, sugeriu
suprimir a vinculagdo do CAQ ao Fundeb e sua referéncia como padrao do minimo
de qualidade nacional.

Cabe relembrar que a supressdao do CAQ da proposta também foi
apresentada por diversos sujeitos, envolvidos no processo de formulagdo do novo
Fundeb: parlamentares que representavam os interesses do movimento Todos Pela
Educacao (TPE), Ministérios da Fazenda e do Planejamento,Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
Conselho Nacional de Secretarios de Educagédo (Consed), intelectuais organicos'®*
do Movimento TPE e da governadora Fatima Bezerra (Alves, 2020).

No governo de Michel Temer (MDB), o posicionamento do Ministério da

Fazenda, do Ministério do Planejamento, do MEC, do FNDE, do Conselho Nacional

124 Segundo Gramsci (1982, p. 3), “Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma
funcdo essencial no mundo da produgao econémica, cria para si, ao mesmo tempo, de um
modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e
consciéncia da prépria fungéo, nao apenas no campo econdmico, mas também no social e
no politico: 0 empresario capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da
economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito.
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de Educacdo, do Consed e do TPE foi pela ndo incorporacdo do CAQ como
referéncia de padrao de qualidade ao Fundeb (Alves, 2020).

Contudo, a CNDE (2019), defendeu a substituicdo e a permanéncia do
termo “Custo Aluno Qualidade” por “Custo Aluno-Qualidade inicial”. De outro modo,
0 padrdo minimo se tornaria 0 maximo.

O parecer da Comisséo Especial, de 18 de fevereiro de 2020, propbs
“consagrar’, como referéncia para o padrdao minimo de qualidade e equidade, o
custo aluno qualidade (CAQ).

O critério de distribuicdo das receitas do Fundeb 2 foi elemento de pauta nas
proposicdes. Na primeira minuta de substitutivo a proposta era de substituir a
formula de calculo do Valor Aluno-Ano (VAA)'?°, que considerava unicamente os
recursos subvinculados (impostos e transferéncias) ao fundo em cada ente, por uma
fébrmula que levaria em conta a totalidade das receitas vinculadas a educagéo
ponderadas pelo numero de alunos matriculados, denominado Valor Aluno Anual
Total (VAAT).

Quanto a tal aspecto da proposta, a CNDE expressou apreensao com
relagdo ao efeito redistributivo das receitas, “[...] a preocupacédo decorre do efeito
distributivamente regressivo que pode ser provocado pela ndo consideragao das
receitas proprias dos entes federados, desenho normativo que reduziria o efeito
equalizador do Fundo”, e, defende “que o efeito corretivo das distor¢des do Fundeb
€ efetivamente obtido pelo aumento da complementagcdo da Unido e incluindo-se
novos fatores de ponderagdo, mais sensiveis e mais seguros juridicamente quando
comparados ao VAAT” (CNDE, 2019, p. 22).

Contudo, salienta a CNDE que, caso o VAAT seja incorporado como critério
de distribuicdo, o modelo atual deve ser protegido ndo penalizando os municipios
que implementam um esforgo fiscal e recomenda a aplicacdo de um “modelo
hibrido”, ou seja, manter o modelo atual do Fundeb e os novos recursos de
complementagdao da Unido distribuidos como forma de garantir os efeitos
“verdadeiramente positivos” do VAAT (CNDE, 2019).

Na defesa do VAAT, o movimento TPE, em Nota Técnica: “Analise da
relacdo entre investimento por aluno e qualidade do ensino” (agosto de 2019),

apresenta um conjunto de dados, analises e propostas e afirma:

125 Critério de distribuigdo do Fundef e Fundeb 1.
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[...] era muito raro que uma rede de ensino [dados referente a
receitas vinculadas a Educacéo relacionados as redes de ensino e
ao desempenho de tais redes no IDEB em 2015]'® mesmo eficiente
no uso de recursos — alcangasse um resultado de qualidade
satisfatério em contextos de disponibilidade fiscal por aluno abaixo
de R$4,300. Esse ponto pode ser compreendido como um VAAT de
referéncia para o exercicio de uma boa gestao educacional nos entes
federativos, patamar abaixo do qual ndo ha espaco para a dicotomia
entre as teses de necessidade de “mais recursos” ou “melhor gestao”
(TPE, 2019, p. 13).

Em sintese, o TPE (2019), defendeu:

[...] um modelo mais redistributivo e ampliado de Fundeb que garanta
a todas as redes de ensino tenham disponibilidade fiscal suficiente
para, aliado a boas gestdes educacionais, atingir resultados de
aprendizagem que resultem na concretizagdo do direito educacional
a todas criancas e a todos os jovens brasileiros (TPE, 2019, p. 14).

No parecer da Comisséo Especial, de 18 de fevereiro de 2020, o modelo de
redistribuicdo adotado pelo Fundeb (VAAF) foi apresentado como falho e
responsavel pelas distorgdes alocativas, em especifico no que se refere a

complementacao da Uniao.

As falhas decorrem da adocdo de valor anual médio por aluno
(VAAF), que considera somente as receitas integrantes de cada
fundo estadual, como parametro de equalizagdo, mas deixa de levar
em conta a maior ou menor disponibilidade de receitas proprias,
vinculada a educagdao basica. Como consequéncia, os valores
transferidos a cada rede de ensino podem desconsiderar sua real
condicao de financiamento (Brasil, Parecer, 2020, p. 42).

Frente "as falhas", a Comissdo Especial, por meio de parecer, apresenta
como proposta, para corrigir as “distor¢des”, um modelo hibrido de redistribuigcéo.

[...] sem dar margem a novos conflitos federativos [...], ao lado da
necessaria ampliacdo da complementacdo da Unido [...] a
distribuicdo da maior parte dos recursos da complementagcdo da
Unido segundo o critério redistributivo que considera o valor aluno
ano total- VAAT. Ao mesmo tempo, com o objetivo de n&o criar
impacto sobre redes estabelecidas, como as das capitais do
Nordeste e Norte, mantemos, para 10% da complementacdo, as
regras atuais. Como um gesto de acomodacdo e pactuagéo
federativa, propde-se que a parcela de 10% da complementagao da
Unido permanega com as regras atuais, enquanto 7,5% obedecera

126 Estudo Técnico n° 24/2017, Universalizagdo, Qualidade e Equidade na Alocagéo de
Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb): Proposta de Aprimoramento para a
Implantacao do Custo Aluno Qualidade (CAQ). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais
[55a-leqgislatura/pec-015-15-torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/outros-docu
mentos/estudo-da-consultoria-de-orcamento-da-camara-dos-deputados



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-015-15-torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/outros-documentos/estudo-da-consultoria-de-orcamento-da-camara-dos-deputados
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-015-15-torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/outros-documentos/estudo-da-consultoria-de-orcamento-da-camara-dos-deputados
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-015-15-torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/outros-documentos/estudo-da-consultoria-de-orcamento-da-camara-dos-deputados
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ao novo critério VAAT e 2,5% de acordo com resultados educacionais
(Brasil, Parecer, 2020, p. 42).

A proposta também apresenta a inser¢cdo como principio constitucional, que
os entes subnacionais exercam acao redistributiva em relagdo as suas escolas. A
defesa do novo principio, segundo o parecer da Comissao Especial, se respalda no
seguinte argumento:

Somente assim a distribuicdo de recursos sera efetivamente mais
equitativa. Essa acao redistributiva refere-se a disponibilizacdo de
recursos materiais e humanos e pretende evitar que escolas do
centro urbano e das periferias ou escolas urbanas e rurais tenham
tratamento diferenciado. Nada tem a ver com ranqueamentos ou
bonificagbes (Brasil, Parecer, 2020, p. 45).

A complementagao da Unido aos fundos, mecanismo que materializa a
funcao redistributiva e supletiva da Unido, foi elemento central de disputa e tens&o
no processo de tramitacdo da matéria, visto que representa a possibilidade de novos
recursos aos fundos. Tal complementacgao, transitou, nas diferentes proposig¢des, em
percentuais de 10%, 15%, 20%, 25%, 30%, 40% e 50%. Para Gluz (2021), a
complementagdo da Unido, durante o processo de tramitagdo, virou um “cabo de
guerra” entre os diferentes sujeitos envolvidos na discussdo a respeito do novo
Fundeb.

No governo de Michel Temer (MDB), o Ministério da Fazenda e o Ministério
do Planejamento foram favoraveis em manter o percentual de, no minimo, 10% de
complementagcdo aos fundos. O CNE, o FNDE, o CNM e o TPE favoraveis a
ampliagdo para, no minimo, 15%. A Fineduca e o IPEA propunham ampliar para, no
minimo, 25%. O Consed defendia uma complementagdo de no minimo 30%. A
Frente Nacional de Prefeitos e a Undime defendiam uma complementacéo de, no
minimo, 40%, e a CNDE, a Anped e a CNTE de, no minimo, 50%. A UNCME, a
UNE, a UBES e a SASE/MEC também foram favoraveis a ampliacdo da
complementagao, porém sem defenderem um percentual especifico (Alves, 2020).

Com o desarquivamento da proposta, em 2019, segundo a CNDE (2019), a
ECM n° 5 (bancada do PT) incorpora a posicdo da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao, disposta na PEC n° 65/2019, ao propor uma complementacao da Unido
de, no minimo, 40%, partindo de 20% no primeiro ano de vigéncia, e com

progressiva elevacao de mais 2% de complementacao a cada ano. Contudo, a ECM
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n°5 n&o propde a migracdo da complementagdo da Unido dos ADCT para o corpo
permanente da Constitui¢ao.
O Consed, a Undime, a Uncme, a Fineduca e a Governadora Fatima
Bezerra também foram favoraveis a complementagcao de, no minimo, 40%. A Anped
manteve seu posicionamento de, no minimo, 50%.
De acordo com a CNDE (2019):

Esse fator [complementacao da Uniao] determina a capacidade
que tera o novo fundo de dar conta dos severos desafios ainda
enfrentados pelo sistema educacional brasileiro e a consequente
realizagdo do direito a educacado, tais como a precariedade das
escolas, os baixos salarios e milhdes de estudantes que estado fora
da escola. As simulagcbes de custo do sistema educacional e de
inclusdo dos estudantes nos termos do PNE ddo conta de
demonstrar que o patamar de 15% de complementagao da Uniao,
ainda que signifique algum avango em relacdo ao que hoje esta
assegurado, é absolutamente insuficiente, fato que se agrava diante
da possibilidade de tornar tal percentual permanente na Constituicdo
(CNDE, 2019, p. 25, grifo nosso).

A CNDE defende que “seria necessaria uma complementagao da Unido da
ordem de 46,4% como condicdo de realizacdo de um padrdo minimo de qualidade
em todo o pais” e recomenda “aprovar a EMC n° 5/2019 com ajustes,
incorporando-se a complementacéo da Unido de, no minimo, 40% ao artigo 212-A
do texto permanente da Constituicdo e mantendo-se no ADCT o regime de
transicdo” (CNDE, 2019, p. 28).

Em contrapartida, tanto a EMC n°® 2 de iniciativa dos deputados federais
Tabata Amaral (PDT) e Felipe Rigoni (PSB), como a posicao do MEC, do Ministério
da Fazenda, do Ministério do Planejamento, do CNE, do FNDE, da CNM e TPE
defendem a elevacdo da complementacdo para, no minimo, 15% e, no caso do
MEC, progressivamente, com a elevagao de 1% a cada ano (CNDE, 2019; Alves,
2020).

Na Nota Técnica: “Fontes de recursos para a ampliacdo da complementagao
da Unido ao Fundeb”, de fevereiro de 2020, o movimento TPE apresentou um
levantamento de “potenciais fontes” de recursos para ampliacdo do aporte da Unido
ao fundo, as quais classificou como “fontes de recursos recorrentes” e “fontes de
recursos nao-recorrentes”.

De acordo com a Nota Técnica (TPE, 2020), os recursos atrelados a PEC
Emergencial, Royalties de petréleo e gas, os Fundos Constitucionais de

Financiamento, os lucros e dividendos, a economia da reforma da previdéncia, o
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Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST) compoém as
fontes de recursos recorrentes, enquanto as receitas ndo-recorrentes como: os 20%
da privatizagao de subsidiarias das estatais, os 50% do estoque/saldo FUST, os 25%
da securitizacdo de dividas da Unido, os 50% da venda de a¢des do BNDES e os
50% do saldo do Fundo da Marinha Mercante poderiam ser utilizadas para formar
um fundo denominado na NT de “fundo contraciclico” com o objetivo de “atenuar
eventuais quedas bruscas de arrecadacao” (TPE, 2020).

Outra possibilidade apontada na Nota Técnica pelo TPE foi a
descentralizacado da cota federal do Salario-Educacédo por meio da complementagao
da Unido ao Fundeb.

Atualmente, esse recurso representa cerca de R$9 bilhdes, sendo
utilizado majoritariamente em quatro programas: PNAE (Alimentagao
Escolar), PNATE (Transporte Escolar), PDDE (Dinheiro Direto na
Escola) e PNLD (Livro Didatico). Ha em curso discussdes sobre a
possibilidade de descentralizagdo do PNAE e do PNATE no curto
prazo, o que permitiria destinar 50% da cota federal para o Fundeb
(TPE, 2020, p. 5)

Contudo, a Nota (TPE, 2020), aponta que tal possibilidade deveria ser
discutida, analisada e exigiria uma regulamentacéo das agdes locais que assegure
alimentacgao e transporte escolar para impedir retrocessos.

No parecer e 3° substitutivo da Comissao Especial de tramitacdo da matéria,
de 18 de fevereiro de 2020, ante as propostas de 30% ou 40% de complementacao
da Unido ao fundo, a relatora da proposta argumenta, que:

[...] em nossas mais recentes discussdes haviamos abragcado essa
indicagdo'”. Embora mais trabalhoso, seria possivel construir um
caminho nessa dire¢cao. Entretanto, como um gesto para atender a
posicao mais cautelosa de alguns Pares e as preocupagdes do
Executivo Federal, chegamos a proposta de 20%, do total dos
recursos aportados pelos entes subnacionais, alcangado
gradualmente, a partir do patamar de 15%, sem prejuizo de
voltarmos a discutir a ampliagcdo da complementagao da Unido no
futuro, a partir das revisées periédicas (Brasil, Parecer, 2020, p. 38,
grifos nossos).

Segundo a relatora, “essa proposta representa um consenso construido com
varios parlamentares de todo espectro politico-partidario da Casa e, acreditamos,
atende também, ao esfor¢o engajado pela viabilizagdo das politicas educacionais”
(Brasil, Parecer, 2020, p. 38).

27 No 1° substitutivo da matéria, em 07 de novembro de 2017, a proposta de
complementacéo da Unido era de 30%. No 2° substitutivo da matéria, em 18 de setembro de
2019, a proposta de complementagédo da Unido era de 40%.
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De acordo com Gluz (2021):

A decisdo da deputada Dorinha (DEM) em propor aumento do
percentual da complementacdo no 2° Substitutivo provocou
diferentes reacdes nos sujeitos politicos envolvidos na construgcéo do
Novo Fundeb. Nesse sentido, o presidente da Camara, Rodrigo Maia
(DEM), em outubro de 2019, apresentou criticas publicamente e se
opbs ao valor de 40% para a complementagcdo da Unido. [..]
Existindo pressao da presidéncia da Camara dos Deputados e do
governo federal, a relatora apresentou a Comissdo Especial, em
fevereiro de 2020, um relatério com proposta de minuta de
substitutivo em que a complementagdo da Unido diminui para 20%
(Gluz, 2021, p. 8-9).

Em carta a sociedade brasileira “Duplicar a complementagado da Unido ao
Fundeb é uma vitoria®, de 27 de janeiro de 2020, a CNDE manifesta a concordéancia
com o percentual de 20% de complementacdo da Unido ao fundo, assim como

expOe seus argumentos para tal consenso.

Apos inumeras tratativas envolvendo parlamentares, governadores,
prefeitos, gestores publicos, trabalhadores em educacéo,
conselheiros da educacdo e a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, concordamos em trabalhar pela duplicacdo da
complementacdo da Unido ao Fundeb. Atualmente, ela é de, no
minimo, 10%. Consensuamos que ela deve ser de, no minimo,
20%. Diante de nossa Historia, € necessario explicar que a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao defende um valor de
complementagédo da Unido ao Fundeb pautado pelos mecanismos de
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), instrumentos criados e desenvolvidos pela prépria Campanha
desde 2002, com a inestimavel contribuicdo do Prof. José Marcelino
de Rezende Pinto (USP). Com base nesse critério, a
complementacdo da Unido teria que ser de, no minimo, 50%.
Contudo, no curso dos debates parlamentares, convencionou-se
um patamar de, no minimo, 40%. No entanto, diante da
desfavoravel correlagdo de forgas no Congresso Nacional e
frente ao governo de Jair Messias Bolsonaro, acertou-se o
patamar de 20%. Considerando esse cenario, duplicar a
complementagdo da Unido ao Fundeb é uma incontestavel
conquista - que precisa ser confirmada (CNDE, 2020, p. 1, grifos
Nossos).

Com relacao ao percentual maximo das receitas da Unido vinculadas a MDE
para efeito de complementacdo ao Fundeb, as propostas optaram por permitir o uso
de 30% dos recursos. Contudo, a CNDE (2019), alerta:

[...] ante as propostas de elevagdo desta complementacdo, a
manutencdo de tal patamar representara grave risco ao
financiamento da educacdo no ambito da Unido, praticamente
eximindo a Unido de ampliar os investimentos em educacéo e de
buscar novas fontes de financiamento, colocando em risco a
manutencéo da rede federal hoje custeada com os recursos de MDE
(CNDE, 2019, p. 29).
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No que se refere a subvinculagdo de despesas ao Fundeb, a proposig¢ao, em
um primeiro momento, era de propor¢cao nao inferior a 60% de cada fundo a ser
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educacgado basica,
mantendo o percentual do Fundeb 1 (2007-2020).

No processo de discussdo, de propostas de emendas e de substitutivos, as
sugestdes foram de propor¢ao nao inferior a 70% de cada Fundo ao pagamento dos
profissionais da educacao basica e a propor¢cao nao inferior a 75% de cada Fundo
ou 60% das receitas totais, vinculados a MDE, a que for maior, ao pagamento dos
profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

De acordo com a CNDE (2019, p. 37), a ECM n° 5 com a expressao “a que
for maior” tem por objetivo “ajustar a situagdo aos efeitos em grande medida
desconhecidos da eventual adogcdo do VAAT”. Em relagcdo as propostas, a CNDE
recomendou incorporar profissionais da educacdo em geral na subvinculagao de
receitas do fundo, e quanto ao percentual defendeu a realizacdo de estudos técnicos
e simulagdes para uma tomada de decisdo mais exata.

Ainda, quanto a subvinculacdo de despesas ao fundo a EMC n° 5
apresentou como proposig¢ao excluir do limite de despesas total com pessoal (limite
prudencial)'® parte dos recursos do fundo recebidos por Estados, DF e Municipios.
Em relagao a tal proposta, a CNDE (2019) esclarece, afirma e recomenda:

De fato, os recursos do Fundeb ingressam nos cofres de cada ente
federativo como receita corrente liquida (art. 11, §1° da Lei n°
4.320/1964), ou seja, tornam-se base do calculo do limite prudencial
do art. 19 da LRF, o que impd&e ao seu préprio montante a restricao
de 60% para seu uso com a carreira do magistério. Isso esvazia, em
parte, a utilidade do préprio regime de solidariedade do fundo como
mecanismo de indugcdo a valorizacdo da carreira docente,
considerando que os percentuais do Fundeb dirigidos ao pagamento
dos profissionais do magistério sdao um patamar minimo [...]
[Recomenda] excluir do calculo do limite prudencial parte dos
recursos recebidos pelo ente federado a conta do disposto no art.
212-A (CNDE, 2019, p. 37).

Quanto ao Piso Salarial Nacional (PSN), na primeira proposta (PEC n°
15-A/2015) foi apresentada uma politica de valorizagao salarial por meio de uma
complementacdo especifica da Unido, com recursos adicionais, direcionadas aos

entes federativos que nédo tenham recursos para o custeio do piso. Segundo a

128 Art. 169 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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CNDE (2019, p.38), “tal proposta seria desnecessaria caso fosse implementado o
CAQi, ja que este ja incorpora o custeio do piso ao calculo”.

Quanto as demais proposigdes, o primeiro substitutivo a PEC mantém a
regulamentagdo do piso salarial profissional nacional do magistério por meio de lei
especifica. De acordo com a CNDE (2019, p. 38), a legislacéo especifica seria de
“baixa aplicagao no territério nacional justamente em fungcédo do subfinanciamento
estrutural da educacédo basica brasileira e da omissdo da Unido quanto ao seu
custeio”.

A ECM n° 5 apresenta uma proposigdo mais progressista ao propor, por
meio de lei especifica, um incremento real anual do PSPN e a instituicdo do PSPN
para as demais categorias de profissionais da educacdo. No que se refere as
propostas a CNDE recomendou a aprovacao das proposi¢coes da EMC n° 5/2019.

As despesas de natureza previdenciaria com servidores publicos da
educacédo, (inativos e pensionistas) custeadas com recursos vinculados a MDE
também foram objeto de proposi¢cdes (no 1° substitutivo e da EMC n° 5/2019). Tais
proposicdes vedavam a aplicagdo de receitas, destinadas a MDE, para tais
despesas previdenciarias.

De acordo com a CNDE (2019):

A proposta responde as manobras contabeis praticadas ha décadas
por todos os entes federativos para desviar recursos que devem ser
aplicados em manutengdo e desenvolvimento de ensino visando
cobrir seus déficits previdenciarios. A pratica tem sido enfrentada
pelos 6rgaos de controle sem sucesso, em especial por uma fragil
polémica juridica sobre a interpretacdo do art. 71 da LDB que,
segundo sustenta-se, ndo vedava expressamente a aplicagdo dos
recursos da MDE nestas despesas previdenciarias. Além disso, a
pratica passou a ser legalizada nas préprias legislagbes locais que
criam os fundos previdenciarios, dificultando o efetivo controle
desses recursos e eventualmente possibilitando a burla de uma
proibi¢do constitucional genérica (CNDE, 2019, p. 44).

Para a CNDE, as propostas tém potencial de colocar fim a essa polémica,
assim como preservar os recursos vinculados a MDE e aos fundos.

A proposicao de vedar o custeio das despesas de natureza previdenciaria
dos servidores da educagdo com recursos vinculados a MDE foi acolhida pela
Comissao Especial no parecer.

[...] com o fito de corrigir grave distorcdo que ocorre em alguns
Estados e Municipios, que seja vedada a utilizacdo de recursos da
manutencdo e desenvolvimento do ensino para o pagamento de
aposentadorias. Esta € uma medida decorrente do texto atualmente
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vigente da Constituicdo, mas necessaria para evitar interpretacoes -
contra legem - toleradas por algumas Cortes de Contas (Brasil,
Parecer, 2020, p. 34).

Em sintese, no quadro a seguir apresentamos o0s principais aspectos do
Substitutivo, apresentado, em 18 de fevereiro de 2020, a proposta da PEC n°
15-A/2015.

Quadro 9 - Substitutivo a proposta da PEC n° 15-A/2015

Substitutivo a proposta da PEC n° 15-A/2015, de 18 de fevereiro de 2020
o Estabelece critérios de distribuicdo da cota municipal do ICMS de, no minimo, 10% da cota com base
em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos;

0 Fundeb migra da ADCT para o art. 212-A da CF/88, ou seja, passa a ter uma natureza juridica
permanente;
g Complementagdo da Unido no percentual de 20% do total de recursos do fundo, adotando- se um

modelo hibrido de distribuigdo com a seguinte sistematica: 10 % no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), ndo alcangar o minimo nacional; no minimo, 7,5 %, em cada rede|
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), ndo alcancar
0 minimo nacional, e 2,5% as redes publicas que cumprirem condicionalidades de melhoria de gestéo, evolugédo
significativa dos indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugao das desigualdades;

o Permite utilizar os recursos da contribuicdo do Salario- Educagao para financiar a complementagéo da
Unido aos fundos;
o Proporcéo ndo inferior a 70% de cada Fundo para o pagamento dos profissionais da educacdo basica.

Fonte: Parecer, Comissao Especial, Brasil, 2020.Elaboracao da autora, 2023.

Apos, leitura do parecer pela admissibilidade das ECMs n° 1, 2, 4 e 5, pela
inadmissibilidade da EMC n°3 e, no mérito, pela aprovagao da PEC n° 15/2015, na
forma do Substitutivo, pela relatora, houve a solicitagdo de pedido de vista'®® de um
conjunto de parlamentares'™?.

Em 03 de margo de 2020, a relatora da proposta, prof? Dorinha (DEM),
apresentou novo parecer acerca da matéria. Em 04 de marco, os Deputados Samia

2 |nstrumento regimental que possibilita ao parlamentar suspender o processo de
apreciagao de proposicdo no ambito das comissdes, para analise mais detalhada do seu
conteudo.

1% Chris Adriana Ventura (NOVO), Alice Portugal (PCdoB), Angela Amin (PP), Atila Lira (PP),
Benes Leocadio (UNIAO ), Chris Tonietto (PSL), Coronel Armando (PSL), Daniela Do
Waguinho (MDB), Danilo Cabral (PSB), Dr. Jaziel (PL), Dra. Soraya Manato (PSL), Edmilson
Rodrigues (PSOL), Eduardo Braide (PODE), Emanuel Pinheiro Neto (PTD), Felipe Rigoni
(PSL), Fernando Rodolfo (PL), Gastao Vieira (PROS), General Peternelli (PSL), Haroldo
Cathedral, Helio Lopes (DEM), Idilvan Alencar (PTD), Igor Timo (PODE), Jéssica Sales
(MDB), Jodo H. Campos (PSB), Juarez Costa (MDB), Leda Sadala (Avante), Lidice Da Mata
(PSB), Luisa Canziani PTD), Luizdao Goulart (Republicanos), Marcelo Calero (Cidadania),
Maria Rosas (Republicanos), Mariana Carvalho (PSDB), Marreca Filho (Patriota), Natalia
Bonavides (PT), Osires Damaso (PSC), Otoni De Paula (Lista), Paula Belmonte (Cidadania),
Pedro Cunha Lima (PSDB), Pedro Uczai (PT), Professor Alcides (PP), Professor Israel
Batista (PV), Professora Dayane Pimentel (PSL), Professora Marcivania (PCdoB),
Professora Rosa Neide (PT), Raul Henry (MDB), Rejane Dias (PT), Rogério Correia (PT),
Rosana Valle (PSB), Rose Modesto (PSDB), Samia Bomfim (PSOL), Sidney Leite (PSB),
Tabata Amaral PTD), Tereza Nelma (PSDB), Tiago Dimas (Solidariedade), Tulio Gadélha
(PDT), Weliton Prado (PROS), Zé Vitor (PL)E Zeca Dirceu (PT).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Brasil
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Bomfim (PSOL) e Edmilson Rodrigues (PSOL), apresentam voto em separado™'. No
decorrer da explanagao do voto os parlamentares lamentam as alteragbes ocorridas
no substitutivo e afirmam:

Temos claro que essas alteracdes se deveram a pressoes de setores
do patronato brasileiro, estrategicamente representados no Poder
Legislativo, que lucram extraordinariamente com a estrutura tributaria
perversa, que advogam o “Estado minimo” para ampliar suas
préprias oportunidades de negécios, em detrimento da imensa
maioria do povo brasileiro, e que pregam diuturnamente em defesa
do fundamentalismo fiscalista (ou “austericidio”), pouco se
importando com os principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, como a dignidade da pessoa humana (Brasil, Parecer,
2020, p. 4).

Os Parlamentares apontaram a necessidade de manter a proposta de
aumento gradual da participagdo da Unido no Fundeb, dos atuais 10% para um
minimo de 40% em até dez anos.

Em manifestacdo publica, de 28 de fevereiro de 2020, sobre o Substitutivo:
“Por um Fundeb mais justo e com maior compromisso da Unido!”, a Fineduca aponta
em relagao a proposta de complementagcao de, no minimo, 20%, que:

[...] tem relevancia, porém, sao significativamente mais expressivos
os efeitos da Complementagcdo no patamar de 40%, referéncia
amplamente discutida durante a tramitagdo da PEC n°15/2015. [...]
na propor¢cdo de 40% dos recursos dos estados e municipios
distribuida pelos critérios Valor Aluno Ano (VAAF) e Valor Aluno Ano
Total (VAAT), 80% das prefeituras brasileiras seriam favorecidas,
atingindo, assim, o dobro dos estudantes e dos professores
beneficiados pela complementacido da Unido ao Fundeb em seu
formato atual (FINEDUCA, 2020, p. 2).

Quanto a permissdao de se utilizar a Contribuicdo Social do Salario-
Educacgao para financiar a complementacao da Unido aos fundos os parlamentares
Samia Bomfim (PSOL) e Edmilson Rodrigues (PSOL), no voto em separado,
argumentaram como "inaceitavel", “troca de seis por meia duzia”, “uma maquiagem
contabil”, visto que a contribui¢ao é fonte fundamental e “absolutamente decisiva” ao
financiamento dos programas suplementares (PNATE, PNAE, PNLD e PDDE), e se
for aprovado nos termos do Substitutivo “o potencial de complementagao do Fundo
sera neutralizado, as redes publicas continuarao asfixiadas e milhdes de estudantes
da educacdo basica continuardo violentados em seu direito fundamental a um

ensino de qualidade” (Brasil, Parecer, 2020, p. 6).

31 Espécie de manifestagdo alternativa a do relator em uma comissdo, podendo ser
apresentada por qualquer dos demais membros.
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respeito desse aspecto do substitutivo, a Fineduca, manifestou

discordancia veemente, dada a relevancia da contribuicdo no financiamento dos

programas suplementares. Para a Fineduca, a relatora tentou minimizar o “desastre”

ao deixar expresso no artigo que o financiamento dos programas suplementares

seriam assegurados pela Unido. Contudo, a Associagdo aponta os problemas da

proposta:

[...] autoriza o governo federal a langar mao dos recursos usados
para financiar programas federais que ele ja declarou (por meio da
PEC n° 188/2019) ter intencdo de se desfazer e repassar para os
demais entes. Por outro lado, manda o mesmo governo assegurar a
existéncia dos referidos programas. Mas, caso esses ndo sejam mais
obrigagao constitucional (como prevé a PEC n° 188/2019), eles
podem diminuir de tamanho, tornando-se apenas ajudas eventuais
ou assumindo apenas aqueles menos dependentes dos recursos do
salario-educacdo ou que seria impropria a descentralizagdo. Nao
obstante, ainda resta um outro problema. De onde vira o recurso
para “assegurar a manutengdo” dos referidos programas, caso a
PEC n° 188/2019 nao prospere? Como ficara a politica de reducéo
dos desniveis socioeducacionais existentes entre municipios,
estados, Distrito Federal e regides brasileiras (finalidade do uso da
cota federal, conforme Decreto n° 6.003/2006)? E importante
ressaltar que em tempos de radical austeridade fiscal, ndo existe
disposicdo governamental de assegurar programas sem a previsao
de fontes de recursos (FINEDUCA, 2020, p. 6).

Retomando, o voto separado, os Parlamentares do PSOL apontaram a

necessidade de constitucionalizacido do CAQi como parametro de referéncia “padrao

minimo de qualidade”, assim como chamaram a atencdo para a proposta de

alteracao do artigo 158 da CF, condicionando parte dos recursos destinados aos

municipios via cota-parte do ICMS a afericdo de desempenho dos estudantes e a

adocdo do mesmo critério para a complementacao da Unido ao Fundeb.

Para os Parlamentares a proposta, é:

Antipedagdgica por natureza, a remuneragado por desempenho
(cujos indicadores nao estao estabelecidos e seria dificil estabelecer,
de modo uniforme, em todo o territério nacional) é criticada
internacionalmente e tende a aprofundar as ja gritantes
desigualdades entre escolas brasileiras (em que pese a ressalva a
este respeito incluida no texto): precisamos a todo custo evitar
que redes publicas com maior capacidade de arrecadagao, e
portanto maior capacidade de apresentar avangos em
avaliagoes de larga escala, sejam premiadas em detrimento das
redes mais necessitadas de recursos (Brasil, Voto separado, 2020,
p. 8, grifos nossos).

Além das proposicées, os parlamentares do PSOL, Samia Bomfim e

Edmilson Rodrigues, teceram comentarios em relagdo aos multiplos fatores que
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determinam os limites da efetivagdo de politicas publicas, como: regressividade do
nosso sistema tributario, a concentracdo de renda, a nido taxacdo de lucros e
dividendos, as desoneragbes, as deducbes e as isengdes para as grandes
empresas, fatores os quais reduzem a capacidade de atuacdo do Estado para
oferecer bens e servigos publicos essenciais para a sociedade.

Em 10 e 11" de margo de 2020, foram realizadas as Ultimas reunides
ordinarias deliberativas da Comissao Especial. Em tais reunides foram discutidos,
dentre outros, os seguintes temas: percentual maior de complementagao da Unido
aos fundos; contribuicdo do Salario-Educagcdo como fonte de financiamento da
complementagdo da Unido; CAQ como referéncia de padrdo de minimo de
qualidade; distribuicdo de recursos condicionados a afericdo de desempenho dos
estudantes e a auséncia do Poder Executivo no debates. A seguir apresentamos
fragmentos de discursos parlamentares em relacdo as questbes anteriormente
enumeradas.

Quanto a complementagéo da Unido, para o Deputado Pedro Uczai (PT):

Quem sabe possamos, numa conciliagdao, adotar 30%. Poderia
ser um acordo construido aqui para ampliar a complementagao da
Unido. [...] N&o posso deixar de falar, antes de concluir, que esta
Comissao esta discutindo e debatendo ha mais de 1 ano, e nao vi
mais que uma pagina do Ministro Weintraub sobre o Fundeb. N&o vi,
formalmente, um oficio de uma pagina. E lamentavel!l O Governo
Bolsonaro exclui a educagado das prioridades brasileiras, num
pais que quer ser uma nagao. Um governo que nao prioriza a
educagdo e o seu financiamento compromete o futuro. Essa
reducdo de 40% para 20% deve ser coisa do Ministro da
Economia [Paulo Guedes], privatista, entreguista, neoliberal, que
nao quer colocar a educacao publica, a universidade publica
como prioridade e como horizonte para construir este Brasil. E
isso que nés denunciamos, € isso que nos criticamos e € assim que
nés nos posicionamos (Brasil, Notas Taquigraficas, 2020, p. 5, grifos
Nossos).

Segundo a deputada Tabata Amaral (PDT), dobrar a complementacéo da
Uniao [de 10% para 20%] € uma grande vitéria em um ano tao dificil para o Brasil.

Em relagédo a permissédo da Contribuicdo Social do Salario- Educagado como
fonte de recurso para financiar a complementagdo da Unido e a possivel
“maquiagem contabil” a relatora da proposta, professora Dorinha, argumenta:

Sobre maquiagem contabil e fonte de recurso do salario-educagéo,
nem noés estamos fazendo maquiagem contabil; nem é faz de conta;
nem sao 20%, sdo mais ou menos 11% ou 15%, como ja vimos em

2Em 11 de margo, encerrou-se a discussdo na Comissao Especial.
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alguns artigos. Pode-se discordar do ponto de vista pessoal e dizer:
"Nao deixe essa abertura para usar o salario educacdo. N6s nao
confiamos. Podemos aprimorar”. Alguns Deputados disseram:
"Vamos tentar colocar isso para ndo haver retrocesso, para garantir
que nao se reduzam os recursos". Mas maquiagem contabil é
sinbnimo de desonestidade, e nds nao temos desonestidade. Existe
aqui um esforco de conversar, e muitos ndo tém ideia do que
enfrentamos para essa construgdo do possivel (Brasil, Notas
Taquigréficas, 2020, p. 46).

A distribuicdo de parte dos recursos (ICMS e complementagao)
condicionada a indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem com
reducdo das desigualdades, melhoria de gestdo e evolugdo dos indicadores de
atendimento presente na proposi¢ao foi defendida por parlamentares como elemento
de inovacao da proposta.

Para o Deputado Felipe Rigoni (PSB):

[...] os 2,5% da complementacao federal, que serao destinados para
os resultados da educagdo. [..] muita gente confunde a
metodologia meritocratica com premiar simplesmente aqueles
que ja sao bons. Nao é isso que nés vamos fazer! Nos nao
vamos dar dinheiro a quem chegou mais longe; nés vamos dar
dinheiro a quem correu mais; a quem, em relagao a si mesmo,
conseguiu melhorar bastante. E esses Municipios, essas redes
educacionais receberdo dinheiro, como foi feito no Ceara e ja esta
provado que tem uma influéncia muito grande na melhoria da gestao
e na melhoria da educacdo na ponta para as pessoas. [...] nés
vamos dizer de forma legal, fiscal e politica que a prioridade nos
Estados do nosso Pais sera, sim, uma educagao melhor (Brasil,
Notas Taquigraficas, 2020, p. 10, grifos nossos).

Segundo a deputada Tabata Amaral (PDT):

Nos temos que entender que meritocracia nao é quem chega
mais longe. Que visao torta que nés temos da meritocracia neste
Pais! Cada um sai de um ponto diferente. Se vocé é negro, sai
mais atras; se vocé é mulher, sai mais atras; se vocé é pobre, sai
mais atras. E vai dizer que quem chegou mais longe é quem se
esforcou mais? Nés temos que olhar para quem corre mais
nesta vida, para o delta (Brasil, Notas Taquigraficas, 2020, p. 11,
grifo nosso).

A atuacdo do MEC, no processo de discussao do novo fundo, foi alvo de
criticas por parte de alguns parlamentares.
Para o Deputado Alencar Santana Braga (PT):
Essa vitéria poderia ser maior se o Ministro da Educacao

[Abraham Weintraub] e o Governo atuassem em defesa da
educacgdo, ajudando a construir essa proposta. Mas ndo, o
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Governo fez ataques em diversos momentos, estabeleceu confrontos
em tantos outros, muitas vezes ndo respeitando o trabalho desta
Comissdo, dos Parlamentares que aqui estdo (Brasil, Notas
Taquigraficas, 2020, p. 18, grifo nosso).

Segundo a deputada Tabata Amaral (PDT):

Nés vemos o tempo que o Ministro Weintraub gasta no Twitter para
atacar quem discorda dele. Sao tantos tuites, tantos ataques, que
algumas horas ele deve gastar por dia. [...] Se ele tivesse vindo aqui
para defender o novo Fundeb, para ajudar no processo e para
conversar conosco [...] Mas ele nao fez isso, ele se ausentou. [...] Ele
age como se a educagao basica nao fosse com ele (Brasil, Notas
Taquigraficas, 2020, p. 11).

Em contrapartida, o Deputado Otoni De Paula (PSC), lider do governo na

Camara, argumenta:

O Governo tem sido acusado, ao longo desse periodo de tempo, de
ter sido ausente nas principais discussbes que formataram essa
proposta [...] Na verdade, o Governo sempre tem tentado tratar
esta Casa de Leis com ética. E uma das formas de o Governo tratar
esta Casa com muito respeito é permitindo que ela tenha a liberdade
de construir os seus textos, as suas ideias, para depois chegarmos a
uma conclusdo, dando a esta Casa total liberdade, sem que haja
uma ingeréncia do Governo na construgao da ideia..[...] Portanto, o
Governo nao tem estado ausente. Pelo contrario, quando este
Governo comecgou, a sua principal meta declarada era a
educagdo basica do Pais [...] Este tem sido o compromisso
numero 1 deste Governo (Brasil, Notas Taquigraficas, 2020, p. 13,
grifos nossos).

Contudo, o lider do governo admite:

[...] quero reconhecer, em nome do Governo, que, durante esse
processo, houve alguns desencontros. Na verdade, o Ministro
Weintraub, ao assumir o MEC, o fez de forma também ideoldgica.
Nao podemos negar isso. Ele enfrentou essa situacdo quando o
Brasil elegeu este Governo, que foi eleito para que houvesse
realmente uma ruptura ideolégica. Quando ele assumiu a Pasta,
encontrou o MEC totalmente aparelhado (Brasil, Notas Taquigraficas,
2020, p. 13, grifos nossos).

Assim, como afirma:

Precisamos entender isto: uma coisa é o desejo que todos nés
temos. Alias, o Governo tem o desejo de dar 25% para a educagao
brasileira. Nao séo 20%, porque é pouco. O desejo do Governo é dar
25%. Porém, é preciso entender que ha uma realidade. O Governo
reconhece que existe falta de recursos. Por outro lado, existe falta de
gestdo. Quando entendermos esses dois lados, nés teremos uma
educacao de qualidade (Brasil, Notas Taquigraficas, 2020, p. 13).
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Apods as reunides deliberativas da Comissao Especial, a luta dos defensores
da constitucionalizagdo do novo Fundeb, foi pela inclusdo da matéria na “ordem do
dia” do plenario da Camara para votagcdo. De 12 de junho a 13 de julho de 2020,
varios requerimentos de parlamentares solicitaram a inclusdo da PEC n° 15/2015 na
pauta de votacdo da Camara.

Requerimento n° 1682/2020, PSOL.:

O Fundeb encerra-se em dezembro do ano corrente [2020] —
portanto, daqui a menos de 6 meses — e o debate, no Congresso
Nacional, em torno de sua renovacao ja leva meia década.[..]
sobretudo neste contexto de pandemia, que tem entre seus multiplos
reflexos a queda[?] acentuada na arrecadacao de impostos, como o
ICMS — é urgente votar e aprovar a PEC n° 15/2015, para que seja
garantida a continuidade do Fundeb (Brasil, Requerimento n° 1682,
2020, p. 1-2)

Requerimento n° 1721/2020, Mauro Nazif (PSB):

Mais de 3.500 municipios do pais sofrerdo graves retrocessos no
financiamento da educacdo, comprometendo o atendimento escolar
de milhares de estudantes. O Congresso Nacional possui, além do
dever constitucional, obrigagéo institucional de ndo deixar que haja
esse verdadeiro desmonte da educacéo publica brasileira. Faltando
menos de seis meses para a data limite, esta Casa e, posteriormente
o Senado Federal, precisam aprovar bases permanentes para o
financiamento da educacdo em nosso Pais. [...] Pela aprovagao da
PEC 15/2015 Ja! (Brasil, Requerimento n° 1721, 2020, p. 1-2).

Ante o contexto de pandemia™® a nova forma de funcionamento do
Congresso Nacional dificultou a participagcado das entidades representativas da area
da educagao no processo de pressao sobre os parlamentares pela aprovagao da
matéria. Diante de tal dificuldade as mobilizagdes sociais tiveram que buscar novos
meios para pressionar e participar da disputa, como as redes sociais com
tuitagos™*  (#AprovaFundeb, #VotaFundeb), envio de mensagens aos

parlamentares por meio de sites e whatsapp'®.

3% Face ao cenario de Pandemia, o trabalho do Congresso Nacional ocorreu por meio do
Sistema de Deliberagdo Remota (SDR). Em 11 de margo de 2020, Tedros Adhanom,
diretor-geral da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), decretou estado de pandemia de
Covid-19, doenga infecciosa causada pelo coronavirus. Em 20 de marco de 2020, o
Congresso Nacional reconheceu e declarou estado de calamidade publica diante da
pandemia do coronavirus.

¥ Manifestacao feita na Internet através da publicagdo intensa de tuites, geralmente de
forma concertada e com uma hashtag comum "tuitago”, in Dicionario Priberam da Lingua
Portuguesa [em linha], 2008-2021, https://dicionario.priberam.org/tuita%C3%A70 [consultado
em 19-04-2022].

%5 O WhatsApp € um aplicativo de troca de mensagens e comunicagao em audio e video
pela internet.


https://dicionario.priberam.org/tuita%C3%A7o
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Apds um intenso processo de negociagdes, em 20 de julho de 2020, a PEC
n°® 15/2015 foi incluida na pauta de votagbes da 932 sessao deliberativa
extraordinaria da Camara dos Deputados (virtual). Contudo, a discussao foi adiada
em decorréncia do encerramento da sessao e retornou, em 21 de julho de 2020, a
pauta da 942 sessédo deliberativa extraordinaria (virtual).

Porém, dias antes ao inicio da discussao da matéria na Camara, o ministro
da Economia, Paulo Guedes, apresentou uma contraproposta que alterava,
significativamente, a proposta construida e em debate. Entre as proposigdes
sugeridas pelo entdo ministro era manter os 10% de complementacéo ao fundo e
os outros 10% seriam destinados ao financiamento de voucher-creche aos
beneficiarios do, Renda Brasil, programa em elaboracdo que supostamente
substituiria o Bolsa Familia, aléem de adiar para 2022 a vigéncia do Fundeb. A
proposta foi amplamente criticada.

Segundo Galvini (2020, p. 1), “na noite de segunda-feira 20, a equipe
econdmica chegou a sugerir a contribuicdo de 23% do governo federal, contando
que existissem os 5% direcionado ao programa de renda”.

No Parecer proferido na Plenaria’™® da Camara de Deputados pela relatora
da Comissao Especial, Dep. Prof® Dorinha, a mesma afirmou que o seu voto
fundamentou-se na discussao de trés anos e “com pequenos ajustes” em relagao a
proposicao discutida pela Comissao Especial. De acordo com a prof? Dorinha: “as
conclusdes desta relatoria buscam valorizar o resultado do processo democratico,
participativo e suprapartidario que norteou os trabalhos” (Brasil, 2020, p. 19).

Ainda, de acordo com a a relatora, a constru¢cao do “consenso’:

Foi um desafio para o setor educacional construir o consenso em
torno da proposta que ora apresentamos - que foi escrita por muitas
maos e trata desse assunto estruturante para o desenvolvimento da
educacao basica publica brasileira, que é o Fundeb. [...] propomos,
apos proveitoso processo de negociagao - uma maior participacao da
Unido: 23% [10% VAAF, 10,5% VAAT e 2,5% VAAR] dos recursos
aportados pelos entes subnacionais, a serem alcangados
gradualmente. [...] Em um esforgo de alcancar o consenso amplo que
incorporasse elementos da proposta do Governo, acordamos em
uma complementagao final de 23% em seis anos, com a priorizagao
para educacgao infantil, etapa de ensino onde se concentra a maior
demanda n&o atendida pelo sistema publico de ensino (Brasil,
Parecer, 2020, p. 18-19).

% Plenaria de votagao da PEC n°® 15/2015, em 21 de julho de 2020, Camara dos Deputados.
Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0dtxzgPnMx4&list=TLGGsgaCEadlOlYwMzA2MjAyMw



https://www.youtube.com/watch?v=OdtxzgPnMx4&list=TLGGsqaCEadlOlYwMzA2MjAyMw
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Outro “pequeno ajuste” foi a vedacdo da utilizagdo dos recursos da
Contribuicao Social do Salario-Educacao no financiamento da complementacéao da
Unido aos fundos, 50% da complementacao VAAT destinada a Educacéo Infantil e
15% para despesas de capital, e, em caso de falta de vagas na rede publica,
possibilidade de destinar recursos da complementacdo VAAT a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas.

O Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 15, de 2015 foi
aprovado em primeiro turno, com 499 votos favoraveis e 7 votos ndo. Em segundo
turno foi aprovado com 492 favoraveis, 6 nao e 1 abstengdo. Seguindo o rito de
construcdo do ordenamento juridico, em 22 de julho, a PEC n° 15/2015 foi
encaminhada ao Senado Federal para apreciacdo. No Senado a proposta tramitou
como PEC n° 26/2020 e o relator da matéria o Senador Flavio Arns (REDE).

Em 25 de agosto, a matéria foi incluida na “ordem do dia”. Foram
apresentadas 9 emendas. Contudo, 3 emendas foram retiradas pelos autores e 6
nao acolhidas por ndo conterem o numero minimo de assinaturas. Contudo, o
requerimento n° 2033/2020 da lideranga do Partido Social Democratico (PSD),
Senador Otto Alencar (PSD), solicitou destaque'’ para votagdo em separado para
o § 7°, art. 212 que vedava o uso dos recursos vinculados a MDE da Contribuicao
Social do Salario-Educagdo para o pagamento de aposentadorias e pensdes de
servidores da area da educacao.

O objetivo do destaque era suprimir o referido dispositivo (§ 7°, art. 212) da
PEC n° 26/2020, com a justificativa que tal supressao se daria em “beneficio do
equilibrio fiscal do Estado e dos professores aposentados e pensionistas que tanto
contribuiram para a educacéo publica”. O destaque do Senador Otto Alencar (PSD)
foi retirado pelo autor.

No Parecer n° 111/2020 apresentado no Plenario, o relator da matéria
Senador Flavio Arns (REDE) relata que alguns entes federativos contabilizavam
gastos previdenciarios com profissionais da educagdo para o cumprimento da

vinculagao constitucional. Todavia, a pratica era questionada judicialmente, assim

137 “Destaque é o mecanismo do processo legislativo que permite fracionar a deliberacao de
uma matéria, por meio da retirada (destaque) de partes da proposi¢ao principal, ou de uma
ou mais de suas emendas, ou de partes destas, antes da deliberagao sobre a matéria”
(Glossario, Senado Federal, 2021).
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como foi proibida em decisées do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de
Contas da Unio.
O relator defendeu que a proposicao, presente na PEC n° 26/2020, que
impedia o uso de recursos destinados a MDE para o pagamento de aposentadorias
e pensdes para o pessoal da educagéo nos seguintes termos:

[...] representa o entendimento sobre o assunto que vem sendo
consolidado nas decisdes e orientacbes do STF, TCU, STN, tribunais
de contas e de outros 6rgdos publicos, além de expressar uma
demanda social importante pela garantia de que o0s recursos
vinculados a educagao sejam utilizados exclusivamente nessa area.
(Brasil, Parecer, 2020, p. 19).

Um dos “pequenos ajustes" realizados na Camara de Deputados com
relacdo a matéria foi a permissdo para a destinagdo de recursos da
complementagdao VAAT as instituicdbes FCCs em caso de falta de vagas na rede
publica. Tal permisséo (§ 4° do art. 212-A) foi suprimida na PEC n°® 26/2020
(Senado Federal) com a justificativa de “ndo preencher o requisito da inovagéao
legislativa”, visto que ja constam do caput e dos incisos do art. 213 da Carta
Magna.

A PEC n° 26/2020 foi aprovada, no Senado Federal, em primeiro e segundo
turno, com 79 votos favoraveis, sendo promulgada, em 26 de agosto de 2020, em
sessdo do Congresso Nacional como Emenda Constitucional n° 108.

Apos a promulgacdo da Emenda Constitucional o desafio posto foi/é o
processo de regulamentacdo da matéria por meio de normas infraconstitucionais
diversas: leis complementares, ordinarias, decretos, instrucbes normativas e
portarias. As disputas e tensbes acerca da consolidagdo da politica de fundos
(Fundeb 2) que se assistiu durante o processo de elaboragdo, tramitacdo e
aprovacdo no Congresso Nacional, permanecem presentes no processo de
regulamentagdo da emenda. Conforme dados do movimento TPE (2020), apds a
promulgagdo da EC n° 108, havia 25 elementos que necessitavam de

regulamentacgao infraconstitucional.
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No processo de normatizagdo do Fundeb 2, dois projetos de lei ordinaria’®,
concomitantes, tramitaram em ambas as casas do Congresso Nacional. O PL n°
4.372/2020™°, foi apresentado em 28 de agosto, na Camara de Deputados, e o PL
n° 4.519/2020 no Senado Federal, em 09 de setembro. Aprofundaremos a
discussdo acerca da regulamentagdo considerando o PL n° 4.372/2020 (Cémara
dos Deputados), tendo em vista as tensdes e disputas.

Com status de regime de tramitacdo urgente, visto o término do Fundeb 1,
em 31 de dezembro de 2020, as discussbes acerca dos pontos a serem
regulamentados (PL n° 4.372/2020) ocorreram, especialmente, num ciclo de
debates'? realizados pela Camara de Deputados, no periodo de 27 de outubro a
05 de novembro de 2020. O ciclo de debates foi coordenado pelo Deputado
Federal Felipe Rigoni (PSB). Em 16 de novembro de 2020, a primeira minuta do
relatorio do PL n°® 4.372 foi apresentada.

Em posicionamento publico a minuta do Relatério para regulamentagao do
Fundeb 2, de 17 de novembro, a CNDE (2020), argumentou que o texto original
ja apresentava limitacées, como: auséncia do CAQ como referéncia para o Fundeb,
a nao especificacdo dos insumos indispensaveis para a qualidade na educacao,
nao correcao dos fatores de ponderagdao, o nao detalhamento das formas de
distribuicdo da complementacdo da Unido com énfase no seu carater equitativo e
nao restrito a resultados obtidos em avaliagdes externas de larga escala , travas e
prazos de transicdo em relacdo ao cOmputo de matriculas e a repasses de
recursos publicos para instituicdes FCCs, o ndo aperfeicoamento dos processos de

gestdo democratica e controle social, a auséncia de dispositivos acerca da

¥ Norma Juridica que trata de qualquer matéria pertinente a competéncia legiferante do
ente federativo que a edita, desde que ndo reservada a outra espécie. E apreciada por
processo ordinario e depende, para ser aprovada, de maioria simples de votos. O quérum
(presenca minima) para votar um projeto de lei ordinaria € de maioria absoluta, ou seja, 257
deputados. Para aprovar o projeto, é necessaria a maioria simples dos votos, em turno unico
(Glossario de Termos Legislativos).

%9 Autoria: Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM), Tabata Amaral (PDT), Danilo Cabral
(PSB), Idilvan Alencar (PDT), Raul Henry (MDB), Bacelar (PODE), Mariana Carvalho
(PSDB), Professor Israel Batista (PV), Rose Modesto (PSDB) e Paula Belmonte
(CIDADANIA).

40 Participaram das discussdes: Todos Pela Educagéo, Fundagao Getulio Vargas, Harvard
Universty, Fineesp, Forum dos Conselhos Estaduais de Educagao, Uncme, Banco Mundial,
Fineduca, CNTE, Campanha Nacional pelo Direito a Educagcado, Undime, Parlamentares,
MEC, TCU, Comissao Permanente de Educacao, FNDE, Instituto Inep, STN, Consultoria de
Orcamento/Camara dos Deputados e Comsefaz.


https://www.camara.leg.br/deputados/160639
https://www.camara.leg.br/deputados/204534
https://www.camara.leg.br/deputados/160528
https://www.camara.leg.br/deputados/160528
https://www.camara.leg.br/deputados/204533
https://www.camara.leg.br/deputados/141523
https://www.camara.leg.br/deputados/69871
https://www.camara.leg.br/deputados/178956
https://www.camara.leg.br/deputados/178956
https://www.camara.leg.br/deputados/204383
https://www.camara.leg.br/deputados/204357
https://www.camara.leg.br/deputados/204377
https://www.camara.leg.br/deputados/204377
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valorizacao real do PSPN e a nao definicdo dos critérios para efetivar a aplicagao
dos 50% da complementac&o-VAAT para a Educacéo Infantil

Contudo, de acordo com a CNDE, o relatério do deputado Felipe Rigoni
(16/11/2020) n&o trouxe avangos e sim retrocessos em varios aspectos, como:

Retirada do prazo para contemplar instituicdes conveniadas na
pré-escola; inclusado de instituicdes privadas de educacéao técnica de
nivel médio; incorporacdo de parametros de meritocracia a
complementacdo VAAR, tanto no que diz respeito a escolha de
diretores escolares quanto em relagdo a participagdo no Saeb, [...]
mantendo a perspectiva reducionista e ja superada pela EC n°
108/2020 de foco em resultados de aprendizagem; foco excessivo na
complementacédo 2,5%, com o viés acima pontuado, e
secundarizagdo de outros aspectos que poderiam ter sido objeto de
aperfeicoamento, como a complementagdo VAAT e os CACS;
utilizacdo de outro conceito para Custo Aluno-Qualidade,
substituindo-o por “custo médio”; retrocesso em gestdo democratica,
centralizando a tomada de decisdo de todas as metodologias de
céalculo dos parametros de qualidade, indicadores de atendimento e
socioecondmicos e de avaliagdo, dentre outros parametros, em
orgédos maximos de gestdo; ndo corrige os fatores de ponderagao,
permanecendo os mesmos do atual modelo (CNDE, 2020, p. 2-3).

Para a Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE) (2020), a minuta de relatorio para regulamentacéo do Fundeb 2
“nao avancga em pontos cruciais e apresenta retrocessos que podem abrir caminho
para outros processos de privatizacdo da educacgao publica”, assim como vai “ao
encontro de agendas do governo”.

Em 08 de dezembro de 2020, o deputado Felipe Rigoni (PSB), foi designado
relator da matéria e proferiu em plenario o Parecer n°® 01 e o voto. Segundo o
relator, a regulamentacdo do Fundeb teria como principio a “regulamentagdo em
camadas”, ou seja, ocorreria em partes.

O relator apontou os efeitos imediatos da emenda, destacou que o PL n°
4.372/2020 partiu dos elementos ja consolidados pela politica de fundos (Fundef,
Fundeb 1) e enumerou os desafios da regulamentagdo quanto: ao monitoramento e
controle, o fortalecimento e a articulacdo entre os sistemas de informacbes
(SIOPE, STN, TCU, TCE, TCMS), a continuidade da admissibilidade do cémputo
das matriculas das instituicdes FCCs, porém, com a “inovacado” de admitir as
matriculas da Educagao Profissional e Tecnoldgica correspondente ao Ensino

Médio quando oferecidas em parceria ou convénios com 0s servigos nacionais de
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aprendizagem (Sistema S)™' ou com instituicdes publicas de ensino, autarquias e
fundagdes publicas da administracdo, as matriculas relativas ao itinerario de
formagao técnica e profissional e a possibilidade de dupla matricula com a
justificativa do custo elevado de financiamento da modalidade.

Em seguida ao voto do relator, 44 emendas'? de plenario (aditivas,
supressivas e modificativas) foram protocoladas.

Em sintese, as emendas materializam as tensdes e disputas em relagao:
expansao e restricdo do cdmputo de matriculas, para efeito de distribuicdo dos
recursos do Fundeb as instituicbes FCCs; definicdo a respeito de quem faria parte
da categoria profissionais da educacao basica além dos definidos nos termos da
LDB (art.61) com a inclusao dos profissionais terceirizados e os das instituicoes
FCCs; piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
e demais profissionais da educacgao basica; CAQ; alteracdo dos art. 70 e 71 da
LDB (Despesas consideradas e nao consideradas de MDE); sugestbes para as
diferencas e ponderagdes, alteracao da nomenclatura da complementacgao de Valor
Aluno Ano Resultado (VAAR) para Valor Aluno Ano Equidade (VAAE).

Em relacdo a adocdo da nova nomenclatura proposta pelo Deputado
Bacelar (Podemos), do “Valor Aluno Ano Equidade (VAAE)" no lugar de “Valor
Aluno Ano Resultado (VAAR)” foi apresentada a seguinte justificativa:

[...] a letra “R” ao final da expressdo sugere que o indicador teria
como fundamentos aspectos de “resultado”, que remontam a
afericbes simples e meramente quantitativas que n&o se coadunam
com os objetivos sociais e de reducdo de desigualdades do Fundeb e
da educacdo basica brasileira. Nesse sentido, propomos a
substituicao para a sigla “VAAE”, cuja vogal “E” faz referéncia ao
vocabulo “equidade”, principios e valores que almejam a melhoria da
qualidade de ensino e a reducéo das desigualdades sociais do Brasil
por meio da educacgao. [...] sublinhando o critério de equidade, para
ressaltar o objetivo equitativo do Fundo e explicitando que a
qualidade na educagido n&o se restringe a resultados obtidos em

1 “Termo que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que
além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai); Servico Social do Comeércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); e
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes:
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigco Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest)” (Glossario de Termos
Legislativos)

142 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br(PR)oposicoesWeb(PR)op_emendas?idProposicao=2261121&sub
st=0



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2261121&subst=0
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2261121&subst=0
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avaliagdes de larga escala (Brasil, EMP n°27, 2020, p .1).

Do conjunto das 44 emendas apresentadas, 5 emendas foram aprovadas
no ambito da Comisséo de Educagado e as demais rejeitadas, sendo apresentado
pelo relator uma Subemenda Substitutiva Global ao PL n°® 4.372 aprovada'? em
plenaria. Contudo, das emendas rejeitadas 8 foram para votagdo em plenaria,
sendo aprovadas 5 e incorporadas ao PL.

No quadro a seguir apresentamos as emendas aprovadas pela Comissao de
Educagao e as emendas aprovadas em plenario.

Quadro 10- Emendas aprovadas pela Comissdo de Educacao e em Plenaria
ao PL n°4.372

Parlamentar/ Emendas aprovadas pela Comissao de Educacao
Emenda
EMP n° 02 Art.21 § Sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.452, de 20 de margo de 1997, serad
Emanuel Pinheiro [disponibilizados pelos poderes executivos de todas esferas federativas, nos seus sites de
Neto (PDT) internet, dados acerca do recebimento e aplicacdes dos recursos do Fundeb;
EMP n° 03 Art. 21, Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distritg
Emanuel Pinheiro [Federal, serdo transferidos automaticamente para contas uUnicas e especificas dog
Neto (PDT) Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia parg
outras contas;
EMP n° 08 Art. 7°, Ainda serdo computadas as seguintes matriculas: |) decorrentes do resultado da
Eduardo Barbosa [avaliagao biopsicossocial, a partir da qual a instituicdo responsavel pela matriculg
(PSDB) discutira com a respectiva familia a modalidade educacional mais adequada para o perfil
do aluno, caso em que pode ser necessaria a educagdo especial substitutiva; ou Il) de
aluno que esteja em escola especializada ou em escola comum, em programas de
educacado ao longo da vida. A avaliagédo biopsicossocial do aluno prevista no inciso | do
art. 6°, de carater educacional, sera de responsabilidade do gestor publico municipal de|
educagdo em articulagdo com as areas de saude e de assisténcia social e podera ser
realizada por equipe prépria do setor publico ou por meio de parceria com organizagdes
da sociedade civil especializadas no atendimento de pessoas com deficiéncia, sob
coordenacao da gestdo municipal de educacao.
EMP n° 19 Art. 7°. A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°, no
Perpétua Almeida [ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagdo da Unido, conforme
(PCdo B) art. 5°, dar-se-a, em fungdo do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educagao basica publica presencial, observando-se as diferengas e ponderagdes quantg
@o valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duragéo da
jornada e tipos de estabelecimento de ensino, consideradas as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade, tendo como
referéncia o CAQ.
EMP n° 37 Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras ag
Professora Dorinha |Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal, que realizardo a distribuicdo dos
Seabra Rezende |valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(DEM)
Parlamentar/ Emendas aprovadas em plenaria
Emenda
EMP n° 06 Art. 26, 1l - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Tiago Mitraud Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e todos os demais profissionais em efetivo
(NOVO) exercicio nas redes escolares de educacdo basica nas areas pedagodgica, técnica,
administrativa, bem como aqueles integrantes de equipes multiprofissionais, incluidos os
terceirizados e os das instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fing

43 Redagdo final do Projeto de Lei n® 4.372/B aprovado na Camara de Deputados.

Disponivel

em:

https://www.camara.leq.br(PR)oposicoesWeb(PR)op_mostrarintegra?codteor=1960370&filen

ame=Tramitacao-PL%204372/2020



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1960370&filename=Tramitacao-PL%204372/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1960370&filename=Tramitacao-PL%204372/2020
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lucrativos conveniadas com o Poder Publico.

EMP n° 07 Art. 7°§ 3° | - f) no contraturno, como complementacgéo da jornada escolar de estudantes|

Eduardo Barbosa |matriculados na rede publica, para oferta de educacgao basica em tempo integral. Art. 42

(PSDB) § 1° | - s) contraturno prestado por entidades conveniadas como complementagéo da
jornada escolar para educacdo em tempo integral: 0,30

EMP n° 10 Art. 7° § 3° | - em relagdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem

Soraya Santos (PL) [fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cdmputo das matriculas: f) no
ensino fundamental e no ensino médio regulares, limitadas a 10% do total de vagas
ofertadas pelo ente federado em cada uma dessas etapas de ensino.

EMP n° 20 “Art. O Poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de dezembro de 2021, piso

Perpétua Almeida [salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéao

(PCdo B) basica. Paragrafo unico. Até que a legislagdo disposta no caput entre em vigor,
considerar-se-a vigente o disposto na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008.

EMP n° 40 Art. 7°§ 1° | - em relacdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem

Luisa Canziani (PDT)ffins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas: e) ng
educagao profissional técnica de nivel médio articulada, e no itinerario de formagao
écnica e profissional do ensino médio; Il - em relagéo a instituicdes publicas de ensino,
autarquias e fundagdes publicas da administragdo indireta e aos servigos nacionais de
aprendizagem, conveniados ou em parceria com o Poder Publico, o computo das
matriculas referentes a educagao profissional técnica de nivel médio articulada, e das
matriculas relativas ao itinerario de formacao técnica e profissional;

Fonte: Emendas, 2020. Elaboracao da autora, 2023.

Apds as discussdes e aprovagao na Camara de Deputados, o PL é
encaminhado ao Senado Federal, incluido na “ordem do dia”, em 15 de dezembro.
No Senado o PL n° 4.519/20 é apensado ao PL n° 4.372/2020 que tramitaram,
conjuntamente, e o relator da matéria foi o Senador Izalci Lucas Ferreira (PSDB).

No Senado foram apresentadas 84 emendas a matéria'*, sendo que
grande parte das propostas buscavam “limitar’, “suprimir”, “retirar”, “excluir’ do
cobmputo das matriculas (Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacao Profissional) dos fundos as instituigdes FCCs e o Sistema S, assim como
também restringir ao percentual de 70% dos fundos a remuneragdo dos
profissionais da educagao basica, expressamente, mencionados no art. 61 da LDB.
Ou seja, as proposigdes buscavam conter a transferéncia de recursos publicos e a
expansao da oferta da Educacdo Basica por tais instituicdes promovida pela
Camara de Deputados. A modalidade de Educacéo Especial também foi pauta de
tensao no processo de regulamentagao no Senado.

No parecer proferido pelo relator da matéria, o parlamentar exaltou a
relevancia das politicas de fundos (Fundef e Fundeb 1), as “inovagbes” do Fundeb
2, e expbe a satisfagcao do parlamento em trabalhar em prol da educacéo do Pais,
e das contribuicdes (reforma do Ensino Médio e o Fundeb 2) para o avango € a
modernizacado da educacdo, as quais viabilizardao o crescimento na produtividade e

na qualidade de vida dos brasileiros.

44O PL n° 4.372/2020 e PL n° 4.519/2020 receberam 81 e 3 emendas, respectivamente.
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No parecer da matéria o relator foi pela aprovacdo da EMP n° 29/2020 de
autoria do Senador Rogério Carvalho, lideranga do PT no Senado, e da EMP n°
83/2020 de autoria do Senador Alessandro Vieira (Cidadania), ambas as
proposi¢cdes buscavam, segundo justificativas “recuperar” o texto apresentado na
plenaria da Camara de Deputados.

De acordo com a justificativa da EM n°® 29 ao PL n°® 4.372/2020:

Apods a aprovacgao do texto principal [PL n°4372], diversos destaques
foram apresentados e aprovados, descaracterizando
significativamente o novo Fundeb, promulgado através da
Emenda Constitucional 108/2020 [...]. Alguns dos referidos
destaques, além de anularem muitas das conquistas inscritas no
texto permanente da Constituicdo Federal através da Emenda
Constitucional 108/2020, inscrevem no PL n°4372/2020 dispositivos
flagrantemente inconstitucionais. [...] A presente emenda
substitutiva global, portanto, resgata o texto do substitutivo [...],
que havia sido objeto de acordo com a bancada da oposi¢ao e
com entidades historicas da educacao [...] elimina dispositivos
flagrantemente inconstitucionais, que buscam drenar recursos
publicos do Fundeb para o setor privado, inclusive em etapas da
educacao basica nas quais nao ha déficit de acesso nas redes
publicas, como o ensino fundamental e o ensino médio; ou em
modalidades em que os recursos publicos devem ser
destinados prioritariamente a oferta publica, como a formagao
técnica e profissional (Brasil, EMP n° 29, 2020, p. 35-36, grifos
NOSS0S).

O substitutivo foi aprovado, nos termos do parecer do relator, sem
apresentacdo de emendas, sem votacdo e retornou a Camara de Deputados,
sendo sancionada como Lei Ordinaria n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ao considerar o término das tensdes e disputas em torno do processo
legislativo que culminou na EC n° 108/2020 e na Lei n° 14.113/2020, primeira
‘camada” de regulamentag¢ao, no quadro a seguir apresentamos alguns elementos
centrais estabelecidos na emenda do Fundeb 2.

Quadro 11- Emenda Constitucional n°® 108/2020 e Lei Ordinaria n°® 14.113/2020.

Elementos Fundeb 2
Iniciativa da matéria Poder Legislativo;
ICMS Distribuicdo de, no minimo, 10% com base em indicadores de melhoria nos|

resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerada o nivel
socioeconémico dos educandos

Art. 212- A, CF/88

Ambito do fundo Em cada Estado e no Distrito Federal (27 fundos);
Natureza Contabil e automatica;
Vigéncia A partir de 1° de janeiro de 2021, 1° avaliagdo em 2026, com periodicidade de 10,
anos;
Abrangéncia Educacdo Basica: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,

Modalidades e matriculas de instituicdes FCCs (Educagdo Infantil, Educagao
Especial, Educacdo do Campo, Educacdo Profissional Técnica de nivel médio e



https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania_(partido_pol%C3%ADtico)
https://docs.google.com/document/d/1qCAQ4HFSOZO_YSOtFde5Aw0Ca6fYKu3taI4MbbU_ppQ/edit#heading=h.im0gfffio9i9

169

itinerario de formacgéo técnica e profissional);

Percentual e fontes de
receitas

20% de receitas do: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias €
Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados Exportagao (IPI- Ex);
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR); Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos|
impostos;

Critérios para distribuicdo
das receitas

Numero de alunos da Educagado Basica publica, de acordo com dados do ultimo
Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos|
de atuacgéo prioritaria de cada ente;

Padrao minimo de

Referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ);

qualidade
Complementagdo da |[Modelo hibrido de distribuicdo: composto por 3 modalidades de complementacgao.
Unido Implementacao gradativa:

I- 12% , no primeiro ano (2021);

Il - 15%), no segundo ano (2022);

Il - 17% , no terceiro ano (2023);

V - 19% , no quarto ano (2024);

V - 21% , no quinto ano (2025);

VI - 23% , no sexto ano (2026).

Complementagéo Valor Anual Minimo por Aluno- VAAF

Corresponde 10% das receitas do Fundo direcionada aos Estados e ao Distrito)
Federal que ndo alcangarem o minimo definido nacionalmente (valor de referéncia:
Valor Anual Minimo por Aluno/ VAAF-MIN)

Complementagéo Valor Anual Total por Aluno (VAAT)'® (Implementagdo gradativa)
Corresponde a 10,5% das receitas do Fundo direcionada a cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, que ndo alcangarem o minimo definido
nacionalmente (valor de referéncia: Valor Anual Total por Aluno/VAAT- MIN), sendo|
que 50% dos recursos deve ser aplicado na Educagao Infantil e 15% em despesas
de capital.

I- 2%, no primeiro ano (2021);

Il - 5 %, no segundo ano (2022);

Il - 6,25%, no terceiro ano (2023);

IV- 7,5%, no quarto ano (2024);

V - 9%, no quinto ano (2025);

VI - 10,5% , no sexto ano (2026).

Complementacéo-Valor Aluno Ano (VAAR) (Implementagéo gradativa)

Corresponde a 2,5% das receitas do Fundo que sera distribuida de acordo com o
cumprimento de condicionalidades e da evolucdo de melhoria de gestéo, evolugao|
de indicadores e de melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos|
termos do Sinaeb.

As condicionalidades:

|- Provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de
mérito e desempenho;

Il- participagdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais doj
Sinaeb;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas

%5 Receitas consideradas para o calculo do valor anual total por aluno: MDE 25%, MDE 5%,
cotas estaduais e municipais da Contribuicdo do Salario Educacgao, Parcela da participacao

pela exploracdo de

petréleo e gas natural vinculada a educacao, receitas do Fundeb,

complementacao VAAF, transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal
geridos pelo FNDE (Portaria Conjunta n® 15, de 11 de Junho de 2021): PNAE, PNATE,
PDDE-Basico e PNLD.Contudo, para receber a complementagcdo-VAAT, os entes devem
disponibilizar as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, até o dia 30 de
abril do exercicio posterior.
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nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagado basica,
respeitadas as especificidades da educacgéo escolar indigena e suas realidades; IV -
regime de colaboragéo entre Estado e Municipio formalizado na legislagédo estadual
e em execugdo, nos termos [distribuicdo de, no minimo, 10% da quota parte do|
ICMS com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos.

I- 0,75%, no terceiro ano (2023);

Il - 1,5%, no quarto ano (2024);

Il - 2%, no quinto ano (2025);

IV - 2,5%, no sexto ano (2026);

Contribuicdo Social do [Vedada a utilizagdo dos recursos para financiar a complementacéo;
Salario- Educacao

Finalidade para execugao |Propor¢do nao inferior a 70% de cada fundo sera destinado ao pagamento dos

das receitas profissionais da educagido basica em efetivo exercicio, sendo vedado uso dos
recursos para pagamento de aposentadorias e de pensoes, e 30% em despesas de
MDE;
Controle Social Controle internos: 6rgéos federais, estaduais e municipais;

Controle externo: Tribunais de Contas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal €
dos Municipios, Ministério Publico;
Controle social: Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS/Fundeb);

Fonte: EC n° 108/2020/ e Lei n°® 14.113/2020. Elaboragao da autora, 2023.

Ao longo do processo de constru¢cado do Fundeb a visdo apresentada foi/é de
um mecanismo que solucionara os “males” do financiamento da Educacéao Basica.

Contudo, segundo Souza (2020), é necessario ter cautela com o
“salvacionismo” e os “termos progressistas” propagados com o Fundeb 2. Para o
autor (2020), a EC n°® 108/2020 tem em si avangos e recuos quanto a ser um
mecanismo que realmente busque universalizar a Educagao Basica e garantir um
padrdo de qualidade. Sob o ponto de vista do autor, € imprescindivel desnudar a
esséncia da EC n° 108/2020 para compreender os reais interesses dessa politica.

Em uma andlise critica da EC n°® 108/2020, Souza (2020), busca desvelar
alguns elementos. Para o pesquisador, proibir o uso dos recursos de MDE e da
Contribuicdo Social do Salario-educagao para o pagamento de aposentadorias e
pensdes € um avango inegavel. No entanto, a alteracdo na distribuicdo da cota
municipal do ICMS [regra que se aplica somente as redes municipais], que
estabelece, no minimo 10%, distribuidos a partir de indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos, elementos meritocraticos, pode acentuar a
desigualdade em vez de reduzi-la. Assim como:

[...] estimula a busca por solugdes para o alcance do aumento do
indice de aprendizagem por parte dos governantes municipais, 0 que
podera gerar a busca pelo setor privado com seus “mirabolantes”
servicos (projetos, consultorias, palestras...) para aumentar esses
indices, o que resultara em recursos publicos aplicados no setor
privado — ou simplesmente os governos podem recorrer as fraudes
nas estatisticas, o que nédo tem sido incomum no cenario educacional
brasileiro (Souza, 2020, p. 5).


https://www.sinonimos.com.br/imprescindivel/

171

Para Davies (2022), a transferéncia de recursos condicionada por meio de
indicadores de desempenho e do aumento da equidade para as redes municipais €
uma das dimensdes neoliberal da emenda. O pesquisador aponta dois problemas
acerca desse aspecto da matéria, sendo o primeiro a definigdo de indicadores de
desempenho, e o segundo a fragilidade do “dito pacto federativo”, visto que os
governos estaduais ndo sao obrigados a cumprir metas de desempenho para
receberem a quota- parte do ICMS, e conclui, “em suma, para receber uma parte do
ICMS, as prefeituras e seus profissionais da educacao serao responsabilizados pelo
desempenho educacional, porém nao os governos estaduais”(Davies, 2022, p. 9).

Souza (2020), aponta que:

A capitalizagao da educagao basica publica encontrou terreno feértil
no novo mecanismo permanente de financiamento. Entre os
elementos mais questionaveis, estdo: a logica mercantil na reparticdo
do ICMS (quota-municipal) e da complementagédo do Fundeb (2,5%);
a centralidade na elevagao dos indices de aprendizagem- que pode
gerar disputa injusta entre as redes com maior disponibilidade de
recursos e as com menor; a consolidagdo da meritocracia e de
possiveis fraudes nos indicadores; a inviabilizagdo do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) diante da nada generosa complementagéo
do ente que mais arrecada tributos no pais (Souza, 2020, p. 1).

Quanto ao “esfor¢o” da Unido, no regime de colaboragéo, aos fundos, por
meio das 3 modalidades de complementagdo (VAAF, VAAT e VAAR), Davies (2022),
aponta a segunda modalidade, a VAAT, como um avango quando comparado ao
Fundeb 1, visto que se baseia na receita total vinculada a educagao dos governos
estaduais e municipais, e com a particularidade de direcionar recursos para a
Educacdo Infantil. “O aspecto mais positivo desta segunda complementagdo €
diminuir a desigualdade entre as redes publicas. Entretanto, ndo contempla a
educacao de jovens e adultos e outros segmentos tdo necessitados quanto a
educagao infantil” (Davies, 2022, p. 9).

Dada a complexidade do processo de implementacdo do Fundeb 2 a
primeira atualizagdo da Lei n°® 14.113/2020, “segunda camada” de regulamentagao
do fundo, foi apresentada pela Deputada Prof? Dorinha (DEM), em 04 de dezembro
de 2021, por meio do PL n°® 3.412/2021.

De acordo com a autora da proposta:

O objetivo perseguido é a maior equidade redistributiva, a partir de
estudos que possam embasar tecnicamente a fixagao das diferencas
e ponderagcbes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
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modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, assim como das diferencas e ponderagdes quanto ao valor
anual por aluno relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e
aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo e de potencial de arrecadacao tributaria de cada ente
federado (Brasil, PL n°® 3.412, 2021, p. 7).

Contudo, segundo a autora da proposi¢cdo, os estudos em relagdo as
questdes enumeradas anteriormente ndo chegaram a estagios conclusivos. Assim, o
PL propbe o adiamento das discussdes em relagao aos fatores de ponderacao para
2023, ao passo que realiza algumas atualizagdes pontuais em aspectos técnicos
solicitados pelo FNDE e STN.

Para discutir a matéria, houve uma audiéncia publica, em 22 de outubro,
com o MEC, CNM, Consed, FNP, Undime e UNE.

O Deputado Gastao (PROS), foi designado o relator do projeto e, em 08 de
dezembro, apresentou o parecer preliminar com “pequenos ajustes” em relacdo a
proposta inicial e apds a audiéncia. O relator incluiu no relatério a questdo da
definicdo dos profissionais da educacao, pauta da CNTE, além de propor que os
recursos nao subvinculados aos profissionais da educagao, possam ser destinado
ao pagamento de psicologos e assistentes sociais que integrem as equipes
multiprofissionais, assim como acolheu as reivindicagbes das entidades
municipalistas de n&o vedar a transferéncia de recursos para outras contas, para
viabilizar o pagamento de salarios, vencimentos e beneficios aos profissionais da
educacao, que tenham contratado ou venham a contratar instituicao financeira [a lei
limitava ao BB e CEF].

O PL recebeu 6 emendas'® na plenaria. No ambito da Comissdo de
Educacdo, foram aprovadas 2, rejeitadas 3 e 1 nao possuia o “apoiamento
regimental”. No quadro a seguir apresentamos as emendas aprovadas e rejeitadas
pela Comissao de Educacao.

Quadro 12- Emendas aprovadas e rejeitadas pela Comissao de Educagao ao

PL n°® 4.372.
Parlamentar/ Emendas aprovadas pela Comissao de Educagio
Emenda
EMP n° 05 Art. 26 § 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por|

Prof2 Dorinha (DEM) [cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede
de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio,
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento
de salario, atualizac&o ou correcdo salarial.

46 Parecer as emendas de Plenario oferecidas ao PL n° 3.418. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br(PR)oposicoes\Web(PR)op_mostrarintegra?codteor=2121580&filen
ame=Tramitacao-PL%203418/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2121580&filename=Tramitacao-PL%203418/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2121580&filename=Tramitacao-PL%203418/2021
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EMP n° 06 Art. 7° § 3° Il - em relagdo a instituigbes publicas de ensino, autarquias e fundagdes
Luisa Canziani publicas da administracdo indireta e demais instituicdes de educacao profissional técnica
PTB(PR) de nivel médio dos servicos sociais autbnomos que integram o sistema federal de

ensino, conveniados ou em parceria com a administracao estadual direta, o cdmputo das
matriculas referentes a educacéo profissional técnica de nivel médio articulada, e das
matriculas relativas ao itinerario de formacéo técnica e profissional.

Parlamentar/ Emendas rejeitadas pela Comissao de Educagao
Emenda
EMP n°01en°04 |Art. 26 Il — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio de

Rejane Dias (PT)  [fungdes de suporte pedagdgico direto & docéncia, de direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagogico, e profissionais de fungbes de apoio técnico, inclusive
psicologos e assistentes sociais, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas
instituicbes escolares das redes de ensino de educacio basica

EMP n° 02 Art. 21 § 9° A vedacgao a transferéncia de recursos das contas Unicas para outras contas,
Eduardo Cury (PSDB |prevista no caput, ndo se aplica aos casos em que os Governos estaduais, distrital ou
municipais tenham contratado ou venham a contratar instituicdo financeira, inclusive
diversa daquelas mencionadas no art. 20, para viabilizar o pagamento de salarios,
vencimentos e beneficios de qualquer natureza aos profissionais da educagéo em efetivo
exercicio.

Fonte: Emendas. Elaboracéo da autora, 2023.

Em votacdo, em turno unico, a proposta foi aprovada com 421 votos
favoraveis, 1 voto ndo e 1 abstencdo, sendo em seguida encaminhada ao Senado
Federal.

No Senado, o relator da matéria foi o Senador Déario Berger (MDB). No
processo de tramitagdo na casa, a matéria recebeu 2 emendas, sendo ambas de
autoria do Senador Paulo Rocha (PT), a primeira emenda tinha como objetivo
suprimir do texto o cédmputo das matriculas [...] demais instituicdes de educacao
profissional técnica de nivel médio dos servigos sociais autbnomos que integram o
sistema federal de ensino”. Segundo o autor da proposta:

O relator da matéria na Camara dos Deputados, além de ter
conduzido o processo de deliberacdo da matéria de modo
antidemocratico, resgatou polémicas que foram debatidas e
derrotadas quando da tramitacdo da Lei n° 14.113/2020, que
regulamentou o novo Fundeb, dentre elas a tentativa de drenar
recursos do novo Fundeb para o setor privado, mais especificamente
para o Sistema S (Brasil, Parecer, 2021, p. 1-2).
A segunda emenda buscava modificar e assegurar que a subvinculagao de
70% dos recursos do novo Fundeb fosse restrita ao pagamento dos profissionais da
educacao, observando-se a definicdo expressa no art. 61 da LDB.
Para o autor das proposicdes, “ndo é saudavel que polémicas ja debatidas e
superadas sejam constantemente ressuscitadas no Parlamento, em especial ao
apagar das luzes de uma sessao legislativa, sem o necessario debate com a

sociedade civil” (Brasil, EMP n° 1, 2021, p. 2).
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147 proferido pelo relator da matéria o voto foi pela aprovacgdo do

No parecer
Projeto de Lei n° 3.418, de 2020, e com a aprovagao das emendas n° 1 e n° 2
(parcial), sendo a matéria aprovada, em 15 de dezembro de 2021, nos termos do
Parecer do relator e remetida a Camara de Deputados.

Ao retornar a Camara de Deputados o parecer'*® proferido, em sessao, pelo
relator da matéria na casa, em 16 de dezembro, no que se refere a supresséo e
modificagao oriundas das emendas n° 1 e 2 do Senado Federal, segundo o relator:

[...] Congratulamo-nos com os nobres Pares do Senado Federal
pelos debates realizados naquela Casa. Contudo, estamos convictos
de que a melhor opcao é o texto aprovado nesta Camara dos
Deputados. Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Educacao,
somos pela REJEICAO das alteragbes efetuadas na matéria
constantes das Emendas n°s 1 e 2 do Senado Federal (Brasil,
Parecer, 2021, p. 3)

Em 27 de dezembro, o PL n° 3.418/2021 foi sancionado pela Presidéncia da
Republica como Lei Ordinaria n® 14.276, com Unico veto (Veto n°® 69/2021)"° ao § 9°,
art. 21, que possibilita a excegdo quanto a regra de movimentagao de recursos do
Fundeb em outras contas dos estados e municipios com a finalidade de executar a
folha de pagamento de profissionais da educagao. Contudo, o veto foi rejeitado pelo
Congresso Nacional, em 17 de margo de 2022.

Em 12 de abril de 2022, foi acrescentado a Lei n° 14.113/20, lei de
regulamentagdo do Fundeb 2, o art. 47-A, por meio da Lei n° 14.325/22 como o
objetivo de regulamentar a utilizagdo dos recursos extraordinarios recebidos pelos
Estados, DF e Municipios decorrente de decisdes judiciais (precatérios) relativas ao
calculo do valor anual por aluno para a distribuicdo dos recursos oriundos dos
fundos e da complementacado da Unido ao Fundef, Fundeb 1 e Fundeb 2.

A elaboracao, tramitagdo, aprovagao e regulamentacao de politicas publicas
se constitui em um espaco de disputas, de correlagao de for¢as e de conciliacio de

interesses dos mais diversos setores sociais e institucionais, visto que politicas

“Parecer n° 359/2021 referente ao PL n° 3.418/2021. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9056166&ts=1650293806832&dispo
sition=inline& al=1*1yrkq10* ga*NTg2NzEyNTIUMTY3NzUONzI5MA..* _ga_CW3ZH25XMK*
MTY4Njk1NiEwWNi41Ny4xLiE20DY5N|ISNjAuMC4wLjA.

48 Parecer as emendas n°s 1 e 2 do Senado Federal ao Projeto de lei N° 3.418, 2020.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br(PR)oposicoesWeb(PR)op mostrarintegra?codteor=2127173&filen
ame=Tramitacao-PL %203418/2021

49 Justificativa para o veto: Mensagem n° 733, de 27 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/Msqg/VEP/VEP-733.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Msg/VEP/VEP-733.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2127173&filename=Tramitacao-PL%203418/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2127173&filename=Tramitacao-PL%203418/2021
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9056166&ts=1650293806832&disposition=inline&_gl=1*1yrkq10*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4Njk1NjEwNi41Ny4xLjE2ODY5NjI3NjAuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9056166&ts=1650293806832&disposition=inline&_gl=1*1yrkq10*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4Njk1NjEwNi41Ny4xLjE2ODY5NjI3NjAuMC4wLjA
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9056166&ts=1650293806832&disposition=inline&_gl=1*1yrkq10*_ga*NTg2NzEyNTIuMTY3NzU0NzI5MA..*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4Njk1NjEwNi41Ny4xLjE2ODY5NjI3NjAuMC4wLjA
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publicas, sdo sinbnimo de distribuicdo de riquezas, e o Fundeb 2, assim como os
demais fundos e politicas sociais sao expressdes desse processo.

Como expressao da disputa e da correlacdo de forcas, o Movimento da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (CNDE) e a ONG de base empresarial
Todos pela Educagéao (TPE) disputaram/disputam distintas concepgdes e projetos de
educacao.

A esse respeito Cara e Nascimento (2020), defendem:

Comparativamente, no resultado final da matéria (EC e Lei de
regulamentacgao)[Fundeb 2], o TPE apresentou menor influéncia
sobre a tramitacdo do Fundeb permanente, mesmo sendo financiado
por grandes empresas, especialmente do sistema financeiro,[...],
apoio da grande midia empresarial e com nome ou marca
recorrentemente divulgados em veiculos de massa (Cara e
Nascimento, 2021, p. 20-20).

Contudo, os autores apontam que embora a CNDE tenha influenciado nas
disputas em relagcdo ao sistema hibrido (complementacdo VAAF e VAAT), a
complementagao total da Unido de 23%, contra 15%, a nao incorporagao da
contribuicdo do Salario-educagcao como fonte de receita para a complementacao da
Unido, constitucionalizacdo do CAQ como referéncia para o padrdao minimo de
qualidade e a nao expansao da transferéncia de recursos publicos para instituicdes
privadas do ensino fundamental e médio, “a hegemonia da CNDE né&o resistiu”.

Gluz (2021, p. 14), defende que se trata de uma “vitoria parcial”’, pois ha
avancgos. Contudo, “Novo Fundeb esta longe de ser o ideal e 0 necessario para a
populacao brasileira”. Para Araujo (2021), a EC n° 108 deve ser analisada de forma
critica buscando compreender os interesses que se ocultam no Fundeb 2.

Logo, em se tratando de politicas sociais, em particular, a politica
educacional, “a correlagdo de forgas € histérica e mutavel segundo a organizagao,
mobilizacdo e as estratégias das classes ou suas fragbes em torno da luta por
determinados interesses econémicos, politicos e [educacionais], confrontando-se em
blocos ou aliangas” (Faleiros, 2004, p. 61), e “o formato e o conteudo que serao
implementados dependerdo da correlagdo de forgas sociais existentes em cada
sociedade em determinado contexto histérico” (Filho, 2016, p. 329).

Portanto, tratando-se do Fundeb 2 e do seu processo de regulamentagao,
‘em camadas”, o decurso da correlagcao de forcas e disputas das classes ou suas

fragcdes em torno do fundo sera permanente.
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Para finalizar apresentamos no quadro a seguir uma sintese comparativa

dos principais elementos do Fundef, Fundeb 1 e Fundeb 2.
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Quadro 13- Sintese comparativa Fundef, Fundeb 1 e Fundeb 2.

Elementos

Fundef- Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias
(ADCT) Art. 60

Fundeb 1- Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias
(ADCT) Art. 60,

Fundeb 2
Art. 212- A, CF/88

Iniciativa da matéria

Poder Executivo;

Poder Executivo;

Poder Legislativo;

Ambito do fundo [Em cada Estado e Distrito Federal (27|Em cada Estado e no Distrito Federal (27 fundos); Em cada Estado e no Distrito Federal (27 fundos);
fundos);
Natureza Contabil e automatica; Contabil e automatica; Contabil e automatica;
Vigéncia 10 anos, a partir de 1° de janeiro de 199814 anos, a partir de 1° de janeiro de 2007 até 31 de|A partir de 1° de janeiro de 2021, 1° avaliagdo em 2026,
até 31 de dezembro de 2006; dezembro de 2020; com periodicidade de 10 anos;
Abrangéncia Ensino Fundamental; Educagdo Basica: Educagdo Infantil, Ensino|Educagdo Basica: Educagao Infantil, Ensino Fundamental,

Fundamental, Ensino Médio, Modalidades e matriculas
das instituicdes FCCs (Educagéo Infantil, Educagéo
Especial e Educagdo do Campo);

Ensino Médio, Modalidades e matriculas de instituicoes
FCCs (Educacgao Infantil, Educacédo Especial, Educacgéo do
Campo, Educacdo Profissional Técnica de nivel médio e
itinerario de formacéo técnica e profissional);

Percentual e Fontes
de receitas

15% de receitas do:

FPE;

FPM;

ICMS;

IPI- EX,

Desoneragdo de Exportagdes (Lei kandir,
LC 87/96;

20% de receitas, implementagéo gradativamente:

FPE, FPM, ICMS, IPI- Ex, e Desoneragéo de
Exportagées (Lei kandir, LC 87/96): 16,66%, no 1°ano;
b) 18,33% , no 2°) ano; c) 20%, a partir do 3°ano;
ITCMD, IPVA e ITR:6 ,66%, no 1°ano; b) 13,33% , no
2°ano; c) 20%, a partir do 3°ano;

Receita da divida ativa tributéria, juros e multas
relativas aos impostos;

20% de receita do:

FPE,

FPM,

ICMS,

IPI- Ex,

ITCMD,

IPVA

ITR e receita da divida ativa tributaria, juros e multas
relativas aos impostos;

Complementagao
da Unido

Sempre que, no ambito de cada Estado e
no Distrito Federal, seu valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente.
O Ministério da Fazenda realizara o calculo;

A complementagéo da Unido sera de, no minimo:

) R$ 2 bilhdes, no 1° ano;

) R$ 3 bilhdes, no 2° ano;

) R$ 4,5 bilhdes, no 3° ano;

)10% do total dos recursos do fundo , a partir do 4°
ano;

[...] sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado,
o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente;

a
b
c
d

Modelo hibrido de distribuigéo: composto por 3
modalidades de complementagao. Implementacao
gradativa: I- 12% , no primeiro ano (2021); Il - 15%), no
segundo ano (2022); lll - 17% , no terceiro ano (2023); V -
19% , no quarto ano (2024); V - 21% , no quinto ano (2025);
VI -23% , no sexto ano (2026).

10% Complementagéo Valor Anual Minimo por Aluno- VAAF
10,5% Complementagao Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
(Implementagao gradativa)

Sendo que 50% dos recursos devem ser aplicados na
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Educacéao Infantil e 15% em despesas de capital.

I- 2%, no primeiro ano (2021); Il - 5 %, no segundo ano
(2022); Il - 6,25%, no terceiro ano (2023); IV- 7,5%, no
quarto ano (2024); V - 9%, no quinto ano (2025); VI - 10,5%
, ho sexto ano (2026).

2,5%  Complementagao-Valor
(Implementagéo gradativa)

De acordo com o cumprimento de condicionalidades e da
evolucao de melhoria de gestédo, evolugéo de indicadores e
de melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do Sinaeb.

I- 0,75%, no terceiro ano (2023); Il - 1,5%, no quarto ano
(2024); 1l - 2%, no quinto ano (2025);

IV - 2,5%, no sexto ano (2026);

Aluno  Ano (VAAR)

Critérios para
distribuicdo das
receitas

Na proporgdo do numero de alunos
matriculados anualmente nas escolas
cadastradas das respectivas redes de
ensino: | - 12 a 42 séries; |l- 52 a 82 série; Il
- estabelecimentos de ensino especial; IV -
escolas rurais;

Totalidade das matriculas do ensino fundamental e
educacdo infantil, ensino médio e EJA: 1/3 das
matriculas no 1° ano, 2/3 no 2°ano e sua totalidade a
partir do 3° ano e fatores de ponderacgao;

O numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educagdo basica publica presencial, observadas as
diferengas e as ponderagbes quanto ao valor anual por
aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades,
duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino;

Finalidade para
execucao das
receitas

Pelo menos 60% de cada fundo sera
destinado a remuneracgao dos profissionais
do magistério no ensino fundamental e
demais acdes de MDE;

Propor¢do néo inferior a 60% de cada fundo sera
destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacédo basica e demais agbes de
MDE;

Proporgéo nao inferior a 70% de cada fundo sera destinado
ao pagamento dos profissionais da educagao basica, sendo
vedado wuso dos recursos para pagamento de
aposentadorias e de pensdes, e despesas de MDE;

Contribuigédo Social
do Salario-
Educagao

A quota federal financiara a
complementagédo da Unido ao fundo, até o
limite de 20%;

Vedada a utilizagdo dos recursos para financiar a
complementagéo da Unido aos fundo;

Vedada a utilizagdo dos recursos para financiar a

complementacao;

Controle Social

Conselhos no ambito de cada esfera;

Controle internos: federais, estaduais e
municipais;

Controle externo: Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
Ministério Publico;

Controle social: Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS/Fundeb);

érgaos

Controle internos: érgaos federais, estaduais e municipais;
Controle externo: Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Ministério
Pubilico;

Controle social: Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACS/Fundeb)

Fonte: ECs n° 14/96, n° 53/06 e n° 108/20. Leis n°® 9.424/96, n° 11.494/07 e n° 14.113/20. Elaborac¢ao da autora, 2023.
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Na subsecao a seguir buscamos sistematizar, brevemente, a fonte adicional

de financiamento da educacgao basica a Contribuicdo Social do Salario Educacao.

2.2.6 A contribuicao social do salario educagao

Além da vinculagdo de receitas de impostos, a Constituicido Federal
estabelece em seu artigo 212, § 5° e § 6° a Contribuicdo Social do Salario
Educacao, recolhida pelas empresas como fonte adicional de receitas a educacao
basica.

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacgao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. § 6° As cotas estaduais e municipais
da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-educagcdo serao
distribuidas proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino (Brasil,
EC n° 53, art, 1°, 2006).

E de acordo com Farenzena (2017, p. 139), a Contribuicdo Social do Salario
Educacdo é a segunda fonte mais significativa de financiamento publico da
Educacgao Basica no Brasil. A partir do principio de distribuicdo das suas cotas entre
entes federativos, o Salario Educacdo € considerado uma das politicas de
cooperagao federativa no financiamento da educacdo e uma das politicas mais
duradouras (Farenzena, 2017, p. 140).

A Contribuicdo Social do Salario- Educacgao, Instituida pela Lei n°
4.440/1964'°, sofreu modificagdes ao longo do periodo, conforme aponta Farenzena
(2017):

[...]Jo salario-educagao passou por reformulagdes no que diz respeito
aos critérios de calculo da contribuicdo, a distribuicdo entre as
esferas de governo'', ao segmento da educagéo em que deveria ser

%0 No primeiro momento a Lei n°® 4.440/1964 estabelecia que “o salario-educagédo devido
pelas empresas vinculadas a Previdéncia Social, representado pela importancia
correspondente ao custo do ensino primario dos filhos dos seus empregados em idade de
escolarizagdo obrigatéria e destinado a suplementar as despesas publicas com a educagao
elementar.”

51 Inicialmente, a base de calculo do valor a ser recolhido foi de 2% do salario minimo
mensal, por empregado. Contudo, em 1965, a Lei n° 4.869, altera o indice e a base de
incidéncia do recolhimento da contribuicdo, sendo unificado para 1,4% sobre o total de
remuneragao paga ou creditada aos empregados das empresas. Em 1975, o Decreto-Lei n°
1.422, alterou significativamente o salario-educacao no que tange a aliquota e a distribuicdo
dos recursos financeiros, modificagbes ainda vigentes. A aliquota passou a ser de 2,5%
sobre o total de remuneracido paga ou creditada aos empregados das empresas. Quanto
aos mecanismos de reparticdo de 1964 a 1974: do montante arrecadado era deduzida a
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aplicado e as possibilidades de isengdbes e de seu uso no
financiamento da rede privada de ensino” (Farenzena, 2017, p. 140).

As reformulagdes foram impulsionadas por fatores, por exemplo, como a
definicao de competéncias dos governos federal, estaduais e municipais, na area da
educacgdo. Contudo, é relevante destacar que somente, em 2003"'%?, estabeleceu-se
uma cota da contribuigdo para a esfera municipal (Farenzena ,2017, p. 146.).

Autores como Farenzena (2017) e Davies (2008), apontam em seus estudos
que um dos debates em relagdo ao Contribuicdo Social do Salario-Educacéao é a
redistribuicdo das cotas estaduais e municipais de acordo com o0 numero de
matriculas de cada rede, independente da arrecadacdo de cada Estado, uma vez
que na reparticao atual os estados mais ricos como, por exemplo, os estados das
regides Sudeste e Sul devido a sua maior atividade econdmica formal concentram os
recursos financeiros da contribuicdo social em detrimento das regides Norte e
Centro-Oeste.

Atualmente, a contribuicdo € calculada com base na aliquota de 2,5%,
incidente sobre o total da remuneracdo paga ou creditada, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, ressalvadas as excegdes legais. Do montante de recursos
financeiros arrecadados, 10% da arrecadacgao liquida fica com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) para o aporte de projetos, programas e

acOes da educagéao basica e, 90% da arrecadacéo liquida é repartida, com base em

parcela de 0,5% para cobertura de despesas de arrecadagao. O restante era repartido na
propor¢do de 50% para o governo federal (cota Federal) e 50% para o governo estadual
(cota Estadual). De 1975 a 2003: do montante arrecadado apds dedugao do valor
equivalente a 1%, a titulo de taxa de administracdo ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), o restante era repartido: 1/3 para o governo federal (cota Federal), para
financiar politicas em ambito nacional e 2/3 para o governo estadual e Distrito Federal (cota
Estadual). Para aprofundar a tematica referente a Contribuicdo Social do Salario-Educacgao
sugerimos: Lutz (2021); Farenzena (2017); Davies (2017); Cavalcanti (2016);

2 Com a da Lei n° 9.766/1998, parte da cota Estadual da Contribuicdo Social do
Salario-Educacgao passou a ser devida entre o Estado e aos respectivos municipios, com
base no numero de alunos por estes atendidos e, de acordo com regulamentagao estadual.
Todavia, esse meio de assegurar recursos do Salario-Educagdo aos municipios nao
alcangou o resultado, visto que a edigdo de lei estadual com esse objetivo ndo ocorreu na
maioria dos estados brasileiros. Segundo Farenzena (2017, p.148), “o peso politico dos
governadores, em diferentes conjunturas politicas, também deve ser relembrado, quando se
quer entender porque, durante quase quarenta anos, 0s municipios nao tiveram recursos
regulares dessa fonte.”


https://inps.cv/
https://inps.cv/
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cotas, sendo:1/3 para o governo federal (cota Federal)'®3, para financiar politicas em
ambito nacional e 2/3 para o governo estadual, do Distrito Federal e municipal (cota
Estadual e Municipal).

Em 15 de junho de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF), colocou fim a
esse debate ao realizar o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 188'* ajuizada por nove estados do Nordeste
(Pernambuco, Sergipe, Piaui, Ceara, Alagoas, Bahia, Maranhdo, Rio Grande do
Norte e Paraiba). A partir de 1° de janeiro de 2024, por determinagao do STF, as
cotas estaduais e municipais devidas, a titulo da Contribuicdo Social do Salario-
Educacao, serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados
na educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

No capitulo seguinte, buscamos analisar e compreender a partir do plano
formal, ou seja, das legislagdes vigentes, a execugao da politica de financiamento da
educacao basica publica na Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR), no

periodo de 2013 a 2021, objeto de investigacédo desta dissertagao.

3 A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL (PR)

Segundo Salvador (2010), a investigagdo do orcamento é um elemento
relevante para apreender a politica social e, no caso especifico deste trabalho, a
politica de financiamento da educacdo basica da Rede Publica Municipal de
Educacao (RPME) de Cascavel (PR).

Como visto no capitulo um, orgamento publico ndo € uma mera pega legal,
técnica e de planejamento. Ela vai muito além, revelando a correlacédo de forcas
sociais, os interesses que circundam a apropriagdo dos recursos publicos, assim
como quem sao 0s sujeitos que vao assumir 0 peso ou as “quotas de sacrificios” no
momento de aportar recursos para financiar as despesas orgcamentarias.

No orcamento, nem sempre de forma aparente, ha uma disputa permanente

entre 0s que se apropriam e os que se beneficiam dos recursos. Ha classes sociais

%3 A cota federal é gerida pelo FNDE que financia, por exemplo, programas como: Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD).

154 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3698566



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3698566
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e grupos que contribuem mais e se beneficiam menos e outros que contribuem
menos e se beneficiam mais, como visto no primeiro capitulo deste trabalho.
Para Salvador (2010):

O orcamento publico € um espaco de luta politica, onde as diferentes
forcas da sociedade buscam inserir seus interesses. Na sua
dimensao politica, o orgamento pode ser visto como uma arena
de disputa ou um espaco de luta (ou cooperagao) entre os varios
interesses (Salvador, 2010, p. 30, grifo nosso).

Segundo Ferreira (2021):

A composicao dos orcamentos publicos e a distribuicdo dos valores
arrecadados que integram os fundos publicos, através da cobranca
de impostos e contribuicdes nas trés esferas de governo,
revestem-se de um longo e arduo processo de disputa de interesses
em nossa sociedade (Ferreira, 2021, p. 233).

E nesse "arduo processo de disputa e de interesses” pela distribuicdo dos
recursos que constituem o orcamento publico'® esta a politica de financiamento da
educacao basica publica e, em particular, a politica de financiamento da RPME de
Cascavel (PR) no periodo de 2013 a 2021.

Os recursos que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverao
destinar ao financiamento da educacao sao previstos no art. 212 da Constituigcao
Federal que determina o seguinte:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino. § 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
(Brasil, 1988, art. 212).

Os recursos destinados ao financiamento da RPME do municipio de
Cascavel (PR) provém da arrecadacdo de recursos pelo proprio municipio e das
Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido e do estado do Parana. Posto isto,

a questdo que orientou a investigacdo deste estudo foi: Qual foi o ente federado

*® No Brasil, o orcamento publico reveste-se de vasto ordenamento juridico, por exemplo,
Constituicdo Federal de 1988, Sec¢ao II: Dos orgamentos: Art.165 a Art. 169; Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964. Para aprofundar os conceitos técnicos basicos em relacdo ao
ordenamento juridico do orgamento publico sugerimos: Escola Nacional de Administracédo
Publica (Enap).
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(Unido, estado do Parana ou municipio) que mais contribuiu para o financiamento da
Rede Publica Municipal de Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 20217

A analise que buscamos desenvolver partiu da hipétese, que o municipio de
Cascavel (PR), dentre os demais entes federados, foi o ente que contribuiu, por
meio de seus proprios recursos, com 0s maiores esforcos orgamentarios para o
financiamento da educacgao basica da Rede Municipal de Ensino de Cascavel (PR),
no periodo de 2013 a 2021.

Entendemos que “quantidade e qualidade sao intrinsecas a todos os objetos
e fendbmenos e também inter-relacionadas” (Salvador, 2010, p. 48). Com a finalidade
de cumprir com o objetivo de: Coletar, categorizar e analisar o numero de
estabelecimentos de ensino, de matriculas, de servidores docentes e ndo docentes,
o fluxo de receitas e despesas orcamentarias, bem como o fluxo de receitas e
despesas orcamentarias do municipio de Cascavel (PR) e os recursos destinados a
subsidiar a politica de financiamento da educacéao basica da Rede Publica Municipal
de Ensino, no periodo de 2013 a 2021.

A partir do método de procedimento estatistico que “possibilita uma
descricdo quantitativa da sociedade, considerada como um todo organizado”
(Prodanov e Freitas, 2013, p. 38), bem como por meio dos procedimentos técnicos
de pesquisa documental nos propomos a abstrair as relagdes reciprocas, as
mudangas e as contradi¢des do fenbmeno (Marconi e Lakatos, 2003, p. 106) na
busca de desvelar e compreender como tem se efetivado a politica de financiamento
da RPME de Cascavel (PR), de 2013 a 2021.

Realizamos inicialmente uma pesquisa documental e como fonte primaria
de dados e ponto de partida da investigagao, utilizamos os Relatérios Resumidos da
Execugao Orgamentaria: Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social'® (Apéndice M),
os Balango Orgamentario, Demonstrativos da Execugcdo das Despesas por
Funcao/Subfuncdo (Apéndice N), os Demonstrativos das Receitas e Despesas com

Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) (Apéndice O) do periodo de 2013

1% Demonstrativos disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio de Cascavel (PR):
Relatérios Legais, Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria (RREO): Balango
Orgcamentario, Demonstrativos da Execucdo das Despesas por Fungao/Subfungcdo e os
Demonstrativo das receitas e despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), com exceg¢ao dos Demonstrativos referente ao ano de 2013, que foi disponibilizado
pela Secretaria Municipal de Finangas.
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a 2021, o banco de dados do Censo Escolar'™’, os relatérios das instituicdoes
conveniadas com a Administracdo Publica do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), os Protocolos: n° 61.150/2021, Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao (Seplag), n°® 47.616/-2021 e n°® 46.308/2022, Secretaria
Municipal de Educacéao (Semed).

O capitulo esta organizado em 4 secgbdes. Na primeira segdo buscamos
caracterizar o municipio de Cascavel (PR). Na segunda secao, dividida em trés
subsecbes, apresentamos a RPME a partir de elementos como: numero de
estabelecimentos de ensino, de matriculas e de servidores da RPME de Cascavel
(PR). Na terceira segao, dividida em duas subsecgdes, propomos detalhar o fluxo de
recursos orgamentarios do municipio de Cascavel (PR) por meio da analise das
receitas e despesas orcamentarias, do periodo de 2013 a 2021. Na quarta secao,
dividida em sete subsecdes analisamos o fluxo de recursos (receitas e despesas) da
educacao basica da RPME de Cascavel (PR): 2013 a 2021, sendo elas: a primeira
vinculagdo constitucional de recursos destinados ao financiamento da educagéo
basica: as receitas de impostos destinadas a Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) da rede publica municipal de ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021; a
segunda subsecao, as receitas dos fundos de natureza contabil: Fundeb 1 e Fundeb
2 destinadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) da educagao
basica da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021; a

57O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informagdes da educagao basica
e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e realizado em
regime de colaboragédo entre as secretarias estaduais e municipais de educagdo e com a
participacdo de todas as escolas publicas e privadas do pais. A pesquisa estatistica abrange
as diferentes etapas e modalidades da educacado basica e profissional: Ensino regular
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio); Educag¢ao Especial — escolas e
classes especiais; Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Educacao Profissional (cursos
técnicos e cursos de formagéo inicial continuada ou qualificagao profissional). A coleta de
dados das escolas tém carater declaratério e é dividida em duas etapas. A primeira etapa
consiste no preenchimento da matricula inicial, quando ocorre a coleta de informacdes sobre
os estabelecimentos de ensino, gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala
de aula de todos os estabelecimentos publicos e privados de educagao basica e educagao
profissional, com base na realidade das escolas na data de referéncia do Censo Escolar,
ultima quarta-feira do més de maio. A segunda etapa ocorre com o preenchimento de
informacbes sobre a situagdo do aluno, e considera os dados sobre o movimento e
rendimento escolar dos alunos, ao final do ano letivo dos alunos que foram declarados na
matricula inicial.


https://cascavel.atende.net/subportal/secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao
https://cascavel.atende.net/subportal/secretaria-municipal-de-planejamento-e-gestao
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.vx1227
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2jxsxqh
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.41mghml
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.41mghml
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.41mghml
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.4f1mdlm
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.4f1mdlm
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2250f4o
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2250f4o
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.1gf8i83
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.1gf8i83
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.1gf8i83
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.1gf8i83
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2szc72q
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2szc72q
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2szc72q
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terceira subsegao, a segunda vinculagdo constitucional de recursos destinados ao
financiamento da educacao basica: as receitas da Contribuicdo Social do Salario-
Educacdo da rede publica municipal de ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021; a
quarta subsecdo; as receitas adicionais destinadas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) da Rede Publica Municipal de Ensino: 2013 a
2021; a quinta subsecdo: as despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino da educacao basica da rede publica municipal de ensino: 2013 a 2021; a
sexta subsecdo: as despesas do municipio de Cascavel (PR) com a fungao
educacao: 2013 a 2021, e, por fim, a sétima subsecdo: a terceira vinculagao
constitucional de recursos destinados ao financiamento da educacédo basica: a
relacdo PIB do municipio e as despesas com a funcdo educacdo da Rede Publica
Municipal de Ensino: 2013 a 2021.

3.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL (PR)

O municipio de Cascavel (PR) completou 71 anos, em 2022, de
emancipagao politica. Esta localizado na regido Sul do pais e Oeste do estado do
Parana e com uma populacdo estimada de 348.051 habitantes'®, 3,04% da
populagao paranaense, € uma area territorial de 2.101,074 Km?, sexto em extensao
territorial do Parana, com 1,05% do territério do estado, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (Brasil/IBGE, 2023).

%8 A populagédo do municipio apresentou um crescimento de 21,62% em comparagdao com o
Censo de 2010. Os resultados foram divulgados: em 28 de junho de 2023, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
https://g1.globo.com(PR)/oeste-sudoeste/noticia/2023/06/28/populacao-de-cascavel-pr-e-de-
348-051-pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml Acesso em: 22 ago. 2023



https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.279ka65
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.279ka65
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.279ka65
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.1gf8i83
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.36ei31r
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.36ei31r
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.36ei31r
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2koq656
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2koq656
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.1d96cc0
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.1d96cc0
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.36ei31r
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.36ei31r
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2023/06/28/populacao-de-cascavel-pr-e-de-348-051-pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2023/06/28/populacao-de-cascavel-pr-e-de-348-051-pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml
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Figura 1- Localizagao do municipio de Cascavel no Parana e no Brasil.

Fonte: IBGE

Cascavel é o quinto municipio mais populoso do Estado e faz parte do grupo
de 326 municipios brasileiros, 5,8% do total de 5.570 municipios, com populacéo
superior a 100 mil habitantes. Esses municipios concentram mais da metade da
populagao brasileira (57,7%) o equivalente a 123 milhdes de habitantes (Brasil/IBGE,

2021). De acordo com o censo demografico de 2010'°, 94,36% da populagéo do

% De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2021), “o Censo
Demografico tem por objetivo contar os habitantes do territério nacional, identificar suas
caracteristicas e revelar como vivem os brasileiros, produzindo informagdes imprescindiveis
para a definicao de politicas publicas e a tomada de decisdes de investimentos da iniciativa
privada ou de qualquer nivel de governo. E constituem a unica fonte de referéncia sobre a
situacao de vida da populacdo nos municipios e em seus recortes internos, como distritos,
bairros e localidades, rurais ou urbanas, cujas realidades dependem de seus resultados para
serem conhecidas e terem seus dados atualizados.” Com periodicidade decenal, 2020, era o
ano para a realizagao do censo, entretanto, em decorréncia da Pandemia e “em fungéo das
orientagdes do Ministério da Saude relacionadas ao quadro de emergéncia de saude publica
causado pelo COVID-19, o IBGE decidiu adiar a realizagcdo do Censo Demografico para
2021.” “[...] o IBGE estabeleceu formalmente com o Ministério da Saude o compromisso de
realocar o orcamento do Censo 2020, em prol das agdes de enfrentamento ao coronavirus,
mantidas por aquele Ministério. Em contrapartida, no préoximo ano, o Ministério da Saude
realocara orgcamento no mesmo montante com vistas a assegurar a realizagdo do Censo
pelo IBGE” (Brasil/IBGE, 2020). Todavia, em 2021, de acordo com noticia veiculada pelo
Portal G1, “O Censo Demogréafico, previsto para ocorrer em 2021, com um orgamento de R$
2 bilhdes, sofreu um corte de R$ 1,76 bilhdo, segundo o parecer final apresentado pelo
relator-geral da Comissdo Mista Orgamentaria (CMO) do Congresso Nacional. [...]" “O
secretario especial de Fazenda do Ministério da Economia, Waldery Rodrigues, informou
[dia 23 de abril/2021] que o Orgamento de 2021, sancionado pelo presidente Jair Bolsonaro
[dia 22 de abril/2021] ndo prevé recursos para a realizagdo do Censo.”(G1, 2021). A n&o


https://g1.globo.com/tudo-sobre/ministerio-da-economia/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/04/22/apos-impasse-com-o-congresso-bolsonaro-sanciona-com-vetos-orcamento-de-2021.ghtml
https://g1.globo.com/politica/politico/jair-bolsonaro/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/04/23/governo-diz-que-orcamento-nao-preve-recursos-para-o-censo-e-que-pesquisa-nao-ocorrera-2021.ghtml
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municipio residia na zona urbana, 51,16% do sexo feminino, 70,45% se declaravam
de cor branca, 26,14% de cor parda, 2,53% de cor negra, 71,44% dos habitantes
estavam na faixa etaria de 15 a 64 anos e o municipio apresentava um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)'® alto, 0,782.

Segundos dados do IBGE, com relacdo aos aspectos ambientais, Cascavel
(PR) apresentava em 2010:

[...] 59.8% de domicilios com esgotamento sanitdrio adequado,
95.1% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacédo e
55.2% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagéo
adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio).
Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na
posicdo 75 de 399, 145 de 399 e 78 de 399, respectivamente. Ja
quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posicao é¢ 1820
de 5570, 890 de 5570 e 308 de 5570, respectivamente (Brasil/IBGE,
2010).

A néo realizagdo do Censo pelo IBGE, em 2020, como dito antes, dificulta
uma caracterizagdo mais atualizada a respeito do municipio. No caso do
esgotamento sanitario, por exemplo, em 2020, de acordo com o Instituto Agua e
Saneamento (2023), 99,99% da populagéo total de Cascavel (PR) tinha acesso aos
servigos de esgotamento sanitario, enquanto a média do Brasil era 66,04% e, do
estado do Parana, 81,64%.

No aspecto econémico, em 2020, segundo o IBGE (2023), Cascavel (PR)
era a octogésima oitava economia do Brasil e a oitava maior economia do estado do
Parana com um Produto Interno Bruto (PIB)'"' de 14,155 bilhGes que, comparado a
outros municipios do pais, ocupava a posicao 885° entre os 5.570 e no estado

ocupava a posigao 128° entre os 399, e um PIB per capita de R$42,593 mil.

realizacdao do Censo Demografico, em 2020, dificulta a caracterizacdo mais atualizada a
respeito do municipio de Cascavel (PR).

' O [ndice de Desenvolvimento Humano- IDH “é¢ uma medida resumida do progresso a
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagao e
saude. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao
econdmica do desenvolvimento”. (Brasil/ PNUD, 2021). O indice varia de 0 (zero) a 1 (um) e
apresenta as seguintes faixas de desenvolvimento humano municipal: 0,000 a 0,499 - muito
baixo; 0,500 a 0,599 - baixo; 0,600 a 0,699 - médio; 0,700 a 0,799 - alto e 0,800 e mais -
muito alto.

81 Segundo o IBGE (2023), o Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a soma de todos os bens e
servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os
paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas.
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O desenvolvimento expresso na economia do municipio tem relagao com a
posicdo geografica que ocupa “encruzilhada” rodoviaria (passagem obrigatoria para
diversos destinos do estado, para outros estados, como Sao Paulo, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e paises da América do Sul,
como Paraguai e Argentina).

Quanto ao trabalho e a renda, no ano de 2021, Cascavel (PR) tinha 38,2%
da sua populagao ocupada. No que se refere a renda, o salario médio mensal era de
2,4 salarios minimos (IBGE/2023). Nos quesitos renda (salario-médio) e trabalho
(ocupagao), na comparagdo com os demais municipios do pais, Cascavel (PR)
ocupava a posicao 729 de 5570 e 211 de 5570 e, na comparagado com 0s outros
municipios do estado, ocupava as posicdes 41 de 399 e 24 de 399, respectivamente
(IBGE, 2023).

Ao se considerar domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, familias de baixa renda, em 2010"%2, correspondiam a 28,6% da
populagdo nessas condi¢des, o que colocava o municipio na posi¢cao 4.949 de 5.570
dentre as cidades do Brasil e, 330 de 399 dentre as cidades do estado do Parana
(Brasil/IBGE, 2020). O percentual da populagdao em situacdo de vulnerabilidade
social evidencia a concentracdo de renda e, consequentemente, a desigualdade
social.

O desenvolvimento econdémico ndao produz necessariamente a melhoria das
condi¢cbes de vida para o conjunto da populagdo. Na sociedade capitalista, sob a
égide da acumulacdo do valor, se produz e reproduz simultaneamente riqueza,
pobreza e miséria.

No que se refere aos indices educacionais, 0 municipio, segundo o IBGE
(2010), apresentou uma taxa de escolarizagédo de 6 a 14 anos de idade de 98,1%.
Quando comparado com os outros municipios do Brasil, sua posi¢cao era 1.909 de

5.570 e, no estado, ocupava a posicdo 187 de 399.

2 Em 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio era de R$5,315 bilhdes que,
comparado a outros municipios do pais, ocupava a posicao 885° entre os 5570 e no estado
ocupava a posigdo 128° entre os 399. O PIB per capita era de R$18,575 mil, a parcela anual
de riqueza que, estatisticamente, caberia a cada habitante de Cascavel (IBGE/2023).
Entretanto, considerando o salario minimo de 2010 (R$510), 28,6% dos habitantes de
Cascavel sobreviviam com uma renda per capita anual de R$6.120, trés vezes menos do
que o PIB per capita.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
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Acerca do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)'®, em
todos os anos, compreendidos no recorte temporal da pesquisa, o IDEB observado
na RPME foi superior aos observados no Brasil e no estado do Parana.

No grafico a seguir apresentamos os indices projetados e os observados
para RPME, e comparamos aos indices observados no Brasil e no estado do
Parana.

Grafico 4: IDEB projetado e observado, Rede Publica Municipal de Ensino,
Cascavel (PR).

6,7

5,8

0
2013 2015 2017 2019 2021

[ Brasil: indice observado [l Parana: indice observado CascavellPR: indice projetado [l Cascavel/PR: indice observado

Fonte: QEdu, 2022. Elaboragao da autora, 2023.
Os indices apresentados mostram que a RPME nos anos de 2013, 2015 e
2017 obteve um IDEB superior ao projetado, manteve em 2019, e apresentou
queda no ano de 2021. Tudo indica que a reducéo do indice, em 2021, evidencia um
dos impactos da pandemia na educagéao escolar.
No que se refere a infraestrutura da RPME o grafico 5 apresenta, em termos
percentuais, as condi¢gdes das unidades de ensino no ano de 2021, e compara com

as situagdes do Brasil e do estado Parana.

30 IDEB ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagéo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacgido Basica
(Saeb).


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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Grafico 5: Infraestrutura da Rede Publica Municipal de Ensino, Cascavel (PR),
no ano de 2021.

Brasil Parana Cascavel/PR
Escola com Acessibilidade 40% 66% 78%
Biblioteca 31% 54% 64%
Cozinha 96% 99% 96%
Lab. Informatica 33% 45% 60%
Lab. Ciéncias 10% 22% 28%
Quadra de Esportes 35% 57% 57%
Sala da Diretoria 86% 83% 67%
Sala de Professores 60% 88% 87%
Sala de Atendimento Espe... 46% 40% 24%
Sanitario dentro da escola 96% 100% 100%
Agua filtrada 94% 99% 100%
Agua tratada (rede publica) 70% 90% 94%
Agua poco artesiano 18% 8% 7%
Agua de Cacimba 11% 2% 1%
Esgoto (rede puiblica) 47% 60% 81%
Esgoto (Fossa) 49% 42% 19%
Lixo com coleta periédica 67% 96% 99%
Lixo (Queima) 23% 4% 2%
Lixo Reciclagem 15% 24% 14%
Energia Elétrica (rede pub... 96% 100% 100%
Internet 78% 97% 100%
Impressora 61% 77% 87%
TV 75% 92% 94%

Fonte: QEdu, 2022. Elaboragao da autora, 2023.

A comparagado entre as regides geograficas evidencia, por meio dos
percentuais, que as condi¢cdes de infraestrutura da RPME sdo melhores na maioria
das categorias analisadas, todavia precisa avangar em estruturas como, por
exemplo, biblioteca, laboratério de ciéncias, quadra de esportes, sala de
professores, esgoto sanitario e na acessibilidade arquitetdnica das escolas.

Em sintese, o jovem municipio de Cascavel (PR) evidencia por meio de suas
caracteristicas de territério, de meio ambiente, de indices e de percentuais 0 seu
potente desenvolvimento econdmico, o que nao representa necessariamente a
superagcao da desigualdade social e da concentragdo da renda e da propriedade,
caracteristicas do processo de desenvolvimento engendrado no municipio e na
regiao.

Na proxima secdo buscamos caracterizar a Rede Publica Municipal de
Ensino a partir de elementos como numero de estabelecimentos de ensino, de

matriculas e o quadro de servidores docentes e ndo-docentes da rede.
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3.2 CARACTERIZACAO DA EDUCAGAO BASICA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL (PR): O NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, DE MATRICULAS E DE SERVIDORES

O Sistema Municipal de Ensino (SME) de Cascavel (PR) & organizado pela
Lei n® 5.694, de dezembro de 2010. De acordo a legislagdo o SME compreende a
Secretaria Municipal de Educagdo (Semed), o Conselho Municipal de Educagao
(CME), o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento e Manutencao da Educacao Basica e Valorizagado dos Profissionais
da Educacdo (CACS/Fundeb), o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar
(Comae), as instituigdes ensino de Educacéo Infantil'®, de Ensino Fundamental e de
atendimento a jovens e adultos, mantidas pela Administragdo Publica Municipal,
assim como as instituicdes de ensino de Educacao Infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada.

Nesta se¢cado com o objetivo de cumprir com o terceiro objetivo especifico de
coletar, categorizar e analisar o numero de estabelecimentos de ensino, de
matriculas, de servidores docentes e nao-docentes da RPME de Cascavel (PR),
periodo de 2013 a 2021, nos propomos a partir do método de procedimento
estatistico, bem como por meio dos procedimentos técnicos de pesquisa documental
investigar a empiria, o conjunto de dados relacionados ao objeto de pesquisa, a
politica de financiamento da RPME de Cascavel (PR).

Como fonte primaria de dados, utilizamos o banco de dados do Censo
Escolar (INEP), de 2013 a 2021, os relatérios das instituicbes conveniadas com a
Administragcdo Publica Municipal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), de 2013 a 2021, os Protocolos: n° 61.150/2021, Departamento
de Gestdo de Pessoas (Seplag), n°® 47.616/2021 e n° 46.308/2022, Secretaria

%4 Segundo o Curriculo da Educagéo Infantil (2020, p.11), “no inicio dos anos 2000, a
Secretaria Municipal de Educacao (Semed) assumiu a administracdo de 25 creches. Com o
Decreto Municipal n° 5.166/2002, essas unidades passaram a ser denominadas Centros de
Educacao Infantil (CEI). Ao serem reconhecidas pela Secretaria Estadual de Educacgéo
(Seed), foram renomeadas para Centros Municipais de Educacdo Infantii (CMEIls), e
passaram a atender a criangas de 0 a 3 (zero a trés) anos na etapa creche e de 3 a 6 (trés a
seis) anos na pré-escola. O atendimento a pré-escola de 5 a 6 (cinco a seis) anos de idade,
gradativamente, se estendeu as Escolas Municipais”.
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Municipal de Educacdo (Semed) e informacdes dos Relatérios Técnicos de
Monitoramento e Acompanhamento do Plano Municipal de Educagao de 2021.

Para compreender nosso objeto de estudo, a politica de financiamento da
RPME, acreditamos ser importante analisar o movimento de desenvolvimento da
RPME, bem como comparar tal movimento (estabelecimentos de ensino e
matriculas) com as das redes municipais de ensino da educagéao basica do Brasil, da
Regido Sul e do estado do Parana.

Tal comparagado nos permitira visualizar se o desenvolvimento da RPME
(estabelecimentos de ensino e matriculas) esta em proporcionalidade ou ndo com as
tendéncias observadas no Brasil, na Regido Sul e no estado do Parana.

A secado 3.2 esta organizada em trés subsegdes: Os estabelecimentos de
ensino da educacgao basica da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR):
2013 a 2021; As matriculas da educacao basica da RPME de Cascavel (PR): 2013 a
2021 e; Os servidores da educagéao basica da RPME de Cascavel (PR): 2013 a 2021

3.2.1 Os estabelecimentos de ensino da educagao basica da rede publica municipal
de ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021

Na tabela 4, apresentamos o quantitativo de estabelecimentos de ensino da
Rede Publica Municipal de Ensino (RPME), Centros Municipais de Educagéao Infantil
(CMEIls) e escolas municipais, no recorte temporal investigado, segundo dados do
Censo Escolar.

Tabela 4- Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Municipal: Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEIs) e escolas municipais, no
periodo de 2013 a 2021.

Numero de Estabelecimentos da Rede Publica Municipal de Ensino, Cascavel
(PR), 2013 a 2021.

0 Escolas 0 - 0

Ano CMEls [1] %o municipais[2] %o [31=[1]+[2] %o

2013 38 39,18% 59 60,82% 97 100%
2014 47 43,93% 60 56,07% 107 100%
2015 51 45,95% 60 54,05% 111 100%
2016 51 45,95% 60 54,05% 111 100%
2017 51 45,95% 60 54,05% 111 100%
2018 53 46,90% 60 53,10% 113 100%
2019 53 46,90% 60 53,10% 113 100%
2020 53 46,90% 60 53,10% 113 100%
2021 55 47,01% 62 52,99% 117 100%

A 2013-2021 44,74% 5,08% 20,62%



https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2jxsxqh
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2jxsxqh
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.2jxsxqh
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% Médio 2013-2021 45,41% 54,59% 100%

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elaboracao da autora, 2023.

De 2013 a 2021, a RPME ampliou, em termos percentuais, 20,62% o
numero de estabelecimentos de ensino: de 97 instituigdes, em 2013, para 117 em
2021. A expanséo dos estabelecimentos da RPME foi alavancada pelo crescimento
do numero de Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEls), que ofertam a
Educacéo Infantil, uma ampliacédo de 44,74% (38 CMEIls, em 2013, para 55 em
2021).

A ampliagdo mais expressiva enquanto estabelecimentos de ensino ocorreu,
nos anos de 2014 e 2015, com a inauguracdo de 9 e 4 CMElIs, respectivamente.
Quanto as escolas municipais que ofertam a primeira etapa do Ensino Fundamental
- Fase 1'% (1° ao 5° ano), a Pré- Escola e modalidades de ensino, verificamos uma
expansao de 5,08%: de 59 escolas, em 2013, para 62 em 2021.

No periodo de 2013 a 2021, em decorréncia ao processo de expansao da
Educacao Infantil, observamos um movimento na composi¢cao da rede, em termos
percentuais. Em 2013, a RPME'® era constituida por 38 CMEIs (39,18%) e 59
escolas municipais (60,82%). Em 2021, a composi¢ao passa a ser constituida por 55
CMEls (47,01%) e 60 escolas municipais (52,99%).

Na tabela 5, apresentamos o numero de estabelecimentos da educacéao
basica, por etapa de ensino, segundo a Regiao Geografica, a Unidade da Federagao
e o municipio de Cascavel (PR), 2013 a 2021.

85 De acordo com a LDB, o Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: Il - definir, com os
Municipios, formas de colaboragdo na oferta do Ensino Fundamental, as quais devem
assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao a
ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico. No estado do Parana os municipios atuam, com prioridade, na Educagéao Infantil em
creches e Pré- Escolas, no Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano e na modalidade da EJA-
Fase 1 (1° ao 4° periodo), e o Estado atua, com prioridade, no Ensino Fundamental de 6° ao
9° ano, no Ensino Médio, na modalidade da EJA- Fase 2 e Educacéao Profissional.

%6 Em margo de 2023, segundo informagdes publicadas pela Divisdo de Documentagdo
Escolar e Estatisticas da Semed a RPME era constituida por: 120 estabelecimentos de
ensino sendo: 63 escolas municipais (52,50%), 1 clinica-escola (0,83%) e 56 CMEIls
(46,67%). Em 13 de margo de 2023, foi inaugurado o 1° CMEIs na area rural do
municipio,CMEIs Romalina Vaz Machado, distrito de Rio do Salto. Disponivel em:
https://cascavel.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPre

vent=1679568233833&file=A353C066FF8C9487CF575D655BE88989E27D029B&sistema=

WPO&classe=UploadMidia



https://cascavel.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1679568233833&file=A353C066FF8C9487CF575D655BE88989E27D029B&sistema=WPO&classe=UploadMidia
https://cascavel.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1679568233833&file=A353C066FF8C9487CF575D655BE88989E27D029B&sistema=WPO&classe=UploadMidia
https://cascavel.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1679568233833&file=A353C066FF8C9487CF575D655BE88989E27D029B&sistema=WPO&classe=UploadMidia
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Tabela 5- Estabelecimentos da Educagao Basica, por etapa de ensino, segundo
a localizagao (Regido Geografica, Unidade da Federacao e Municipio de
Cascavel (PR)), 2013 e 2021.

Numero de Estabelecimentos da Educagao Basica, por Etapa de Ensino, segundo a
Regidao Geografica, a Unidade da Federacdo e o Municipio - 2013 e 2021.

Ano Localizagéo Educacgao % Ensino % Total %
Infantil Fundamental

2013 Brasil 117.726 47 97% 127.695 52,03% 245.421 100%

Sul 15.088 51,98% 13.940 48,02% 29.028 100%

Parana 5.285 54,12% 4.481 45,88% 9.766 100%

Cascavel 141 62,11% 86 37,89% 227 100%

2021 Brasil 112.927 47,75% 123.585 52,25% 236.512 100%

Sul 16.385 52,18% 15.016 47,82% 31.401 100%

Parana 6.073 49,70% 6.147 50,30% 12.220 100%

Cascavel 165 64,96% 89 35,04% 254 100%
A Brasil -4,08% -3,22% -3,63%
2013 2021 Sul 8,60% 7,72% 8,17%
Parana 14,91% 37,18% 25,13%
Cascavel 17,02% 3,49% 11,89%

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elaboracdo da autora, 2023.

De acordo com a Tabela 5, no periodo de 2013 e 2021, o Brasil apresentou
retracdo, em valores percentuais, de 3,63% no numero total de estabelecimentos da
educacao basica (de 245.421 para 236.512 estabelecimentos), enquanto a regiao
Sul, o estado do Parana e o municipio de Cascavel (PR) apresentaram crescimento,
em termos percentuais de: 8,17%, 25,13% e 11,89% respectivamente.

Quanto aos estabelecimentos que ofertam a Educagéo Infantil observamos
que no Brasil, no recorte temporal investigado, os estabelecimentos apresentaram
queda de 4,08% (de 117,726 para 112,927 estabelecimentos). Em contrapartida, a
regido Sul, o estado do Parana e o municipio de Cascavel (PR) apresentaram
crescimento, em termos percentuais na ordem de: 8,60%, 14,91% e 17,02%
respectivamente.

Quanto aos estabelecimentos que ofertam o Ensino Fundamental, de 2013 a
2021, a Regido Sul, o estado do Parana e o municipio de Cascavel (PR)
apresentaram crescimento quanto ao numero de estabelecimentos de 7,72%,
37,18% e 3,49%, respectivamente, enquanto o Brasil retraiu em 3,22% o total de
estabelecimentos de Ensino Fundamental (de 127.695 para 123.585).

Em sintese a RPME de Cascavel (PR) ampliou o seu numero de

estabelecimentos da educacéao basica (20,62%), no periodo em analise, seguindo o
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movimento de expansdo da regido Sul e do estado do Parana. Tal expansao foi
impulsionada pela ampliagdo de CMEls, especificamente, entre 2013 a 2015,

Na subsecdo a seguir detalhamos o numero de matriculas da RPME de
Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021.

3.2.2 As matriculas da educagao basica da rede publica municipal de ensino de
Cascavel (PR): 2013 a 2021

Na tabela 6, apresentamos o numero das matriculas por etapas da
Educacao Infantil (Creche e Pré- Escola), do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e
da modalidade de ensino (Educagéo de Jovens e Adultos- EJA), de 2013 a 2021, no
municipio de Cascavel (PR).

Tabela 6- Matriculas por etapas e modalidade de ensino, da Rede Publica
Municipal de Ensino (RPME) Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021.

Educacéo Infantil Ensino
Ano |Creche | % Pré % |Total |Fundam| % | EJA | % | Total | %
Escola ental

2013 2.548 9,88% 4199 16,29% 6.747  18.607 72,18% 425 1,65% 25.779 100%
2014 3.184 11,76% 4717 17,43% 7.901 18.703 69,11% 460 1,70% 27.064 10%

2015 3.500 12,59% 5352 19,26% 8.852  18.593 66,90% 349 1,26% 27.794 100%
2016 3.610 12,62% 6.137 21,45% 9.747 18.498 64,66% 363 1,27% 28.608 100%
2017 3.766 12,87% 6.504 22,23% 10.270 18.538 63,37% 446 1,52% 29.254 100%
2018 4195 13,78% 7.090 23,28% 11.285 18.727 61,50% 440 1,44% 30.452 100%
2019 4.655 15,32% 6.305 20,75% 10.960 18.992 62,50% 436 1,43% 30.388 100%
2020 4.658 15,37% 5998 19,80% 10.656 19.282 63,64% 360 1,19% 30.298 100%
2021 5.181 16,91% 6.392 20,86% 11.573 18.761 61,22% 309 1,01% 30.643 _100%

AZ%%113- 103,34% 52,23% 71,53% 0,83% -27,29% 18,87%

% Médio .
2013- 13,46% 20,15% 65,01% 1,39% 100%
2021

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elabora¢ao da autora, 2023.

No periodo investigado, o numero total das matriculas ofertadas pela RPME,
apresentou um crescimento de 18,87%, evoluiu de 25.779 matriculas, em 2013, para
30.643 em 2021. O crescimento das matriculas na RPME resultou, especialmente,
da expansdo das matriculas na Educacao Infantil, de 2013 a 2018, impulsionado

pela Pré-Escola e, em 2019 a 2021, pela etapa Creche.

7 A ampliacdo do numero de CMEIls, no periodo de 2013 a 2015, foi impulsionada pelo
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil (Proinfancia).
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De 2013 a 2021, o numero de matriculas na Educacgao Infantil (Creche e
Pré- Escola) expandiu de 6.747 para 11.573, um crescimento, em termos
percentuais, de 71,53%. Na etapa creche o numero de matriculas evoluiu de 2.548
para 5.181, um crescimento de 103,34%.

Os percentuais de expansdo e déficit'® de vagas em creches na RPME
corroboram com estudos de Farenzena (2020), que evidenciam a taxa de
crescimento na oferta da etapa Creche pela esfera municipal, embora, o expressivo
déficit de cobertura se mantenha no segmento.

Os dados evidenciam um crescimento continuo das matriculas na etapa no
periodo em analise, contudo, no ano de 2020, esse processo de expansao foi
impactado pela Pandemia do Coronavirus com ampliagao de apenas 3 matriculas.

As matriculas da Pré-Escola, no periodo, apresentaram um crescimento de
52,23%, ampliando de 4.199, em 2013, para 6.392 matriculas em 2021.

No periodo de 2013 a 2018, observamos que as matriculas da Pré- Escola
cresceram, em valores percentuais, 68,85% (de 4.199 para 7.090). Todavia, nos
anos de 2019, 2020 e 2021 as matriculas apresentaram uma queda constante
quando comparadas ao ano de 2018: de 11,07%, em 2019, 15,40%, em 2020, e
9,84% em 2021.

Em 2021, o municipio ofertava 698 matriculas (9,84%) a menos do que em
2018. Considerando que a Pré-Escola é etapa obrigatéria e que nesse mesmo
periodo ocorreu a ampliacdo de matriculas na etapa Creche e no Ensino
Fundamental, cabera ao Poder Executivo e ao Conselho Municipal de Educacéao
(CME) buscar compreender quais foram as causas da redugdo de matriculas na

Pré-escola para discutir acbes com vistas a superar o problema.

88 Segundo dados da lista de espera- classificacdo por ordem de chegada- Lista de maio de
2022, do Programa de Cadastro Unico (Cadun) ( Programa para levantamento da demanda
de vagas para Educagéo Infantil), Etapa: Educacédo Infantil- Infantil I: Idade Inicial: O - Idade
Final: 1 ano, 5.486 vagas; Infantil Il: Idade Inicial: 1 ano- Idade Final: 2 anos, 2.223 vagas;
Infantil 1ll: Idade Inicial: 2 anos- Idade Final: 3 anos, 1.542 vagas; Infantil IV: Idade Inicial: 3
anos- Idade Final: 4 anos, 1 vaga, totallzando 9.252 vagas. Dlspomvel em:

vent= .1651 605622325&flle 871 0242F9E1 FE76824E73CCECZFB65781 EBA8163&sistema=

WPO&classe=UploadMidia Acesso em: 11 maio 22.



https://cascavel.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1651605622325&file=8710242F9E1FE76824E73CCEC2FB65781EBA8163&sistema=WPO&classe=UploadMidia
https://cascavel.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1651605622325&file=8710242F9E1FE76824E73CCEC2FB65781EBA8163&sistema=WPO&classe=UploadMidia
https://cascavel.atende.net/atende.php?rot=1&aca=119&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1651605622325&file=8710242F9E1FE76824E73CCEC2FB65781EBA8163&sistema=WPO&classe=UploadMidia
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As matriculas do Ensino Fundamental apresentaram um crescimento de
0,83%, evoluindo de 8.607, em 2013, para 18.761 matriculas em 2021. Entretanto,
em 2021, os dados evidenciam uma redug¢ao, em termos percentuais, de 2,70%, o
equivalente a 521 matriculas.

As matriculas da EJA, contrariando o movimento observado em relagédo as
outras etapas, apresentou uma reducao de 27,29%, de 425 em 2013, para 309 em
2021, uma queda continua desde 2018.

Em termos proporcionais, as matriculas da RPME de Cascavel (PR), na
Educacao Infantil (Creche e Pré- Escola), no periodo de 2013 a 2021, ampliaram a
sua participacao de 26,17% para 37,71%, em relacdo ao total das matriculas,
enquanto ocorreu retragdao no Ensino Fundamental de 72,18% para 61,22% e na
EJA de 1,65% para 1,01%.

Com o objetivo de comparar, em termos percentuais, as matriculas da
RPME de Cascavel (PR) em relagédo as demais redes municipais de ensino na oferta
da educacgao basica no Brasil, na regido Sul e no Parana apresentamos, na tabela 7,
0 numero de matriculas da educacdo basica, por dependéncia administrativa e
localizagao.

Tabela 7- Matriculas da Educacao Basica, por Dependéncia Administrativa,
segundo a Regidao Geografica, a Unidade da Federagao e o Municipio
de Cascavel (PR), 2013 e 2021.

Ano Localizagéo Federal Estadual Municipal Privada Total

Brasil 290.796 17.926.568 23.215.052 8.610.032 50.042.448

Regigo Sul 43.364 2.782.425 2.634.757 1.023.557 6.484.103

2013 Parana 8.033 1.167.797 1.008.902 408.461 2.593.193
Cascavel 33 33.140 25.779 13.970 72.922

Brasil 377.147 15.019.116 23.135.793 8.136.345 46.668.401

Regido Sul 65.614 2.199.723 2.847.999 1.100.177 6.213.513

2021 Parana 15.358 908.488 1.047.530 399.815 2.371.191
Cascavel 308 27.385 30.643 14.044 72.384
A Brasil 29,69% -16,22% -0,34% -5,50% -6,74%
2013 Regigo Sul 51,31% -20,94% 8,09% 7,49% -4,17%
2021 Parana 91,19% -22,20% 3,83% 2,12% -8,56%
Cascavel 833,33% 17,37% 18,88% 0,53% -0,74%

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elabora¢do da autora, 2023.

No periodo de 2013 e 2021, em todas as regides geograficas houve reducao

do total de matriculas na educagao basica. No Brasil, na regido Sul, no Parana e no
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municipio de Cascavel (PR) a retracdo foi na ordem de: 6,74%, 4,17%, 8,56% e
0,74%.

Observamos que, no periodo investigado, as redes municipais de ensino, no
Brasil apresentaram queda de 0,34% no numero de matriculas. Em contrapartida, na
regiao Sul, no Parana e no municipio de Cascavel (PR), o movimento foi de
crescimento de: 8,09%, 3,83% e 18,88%, respectivamente, sendo que o0 municipio
apresentou maior crescimento em termos percentuais.

Outro elemento relevante que os dados evidenciam é o movimento na
composi¢cao das matriculas por dependéncia administrativa no municipio de
Cascavel (PR). Em 2013, a composigao das matriculas da Educagao Basica, em
termos proporcionais (Apéndice A), distribuem-se na seguinte proporg¢ao: 0,05% na
rede federal, 45,45% na rede estadual, 35,35% na rede publica municipal e 19,16%
na rede privada.

Em 2021, a composi¢ao da oferta da Educacdo Basica passa a ser de:
0,43% na rede federal, 37,83% na rede estadual, 42,34% na rede municipal e
19,40% na rede privada. Os dados evidenciam a municipalizacao'®® da oferta da
educacao basica. No municipio de Cascavel (PR), a exemplo do que tem ocorrido no
Brasil e no estado do Parang, a rede municipal de ensino € a principal responsavel
pela oferta de matriculas nesse nivel de ensino.

Na Tabela 8, apresentamos o numero de matriculas da educagao basica,
etapa Educacgao Infantil (Creche e Pré- Escola), por dependéncia administrativa e
localizagao, com a finalidade de verificarmos se o crescimento das matriculas, em
termos percentuais, na RPME de Cascavel (PR) foi superior ou inferior ao

crescimento observado nas demais redes publicas municipais.

169 Segundo Santos (2003, p. 263-264), “[...] pode-se destacar trés grandes momentos do
processo de municipalizacdo no Parana, a saber: o primeiro, associado ao processo de
constituicdo e de reestruturacdo do sistema estadual de ensino, implicadas pelas leis e
reformas nacionais de educacao (1961 e 1971); o segundo, desenvolve-se associado aos
projetos nacional (1975-1981) e regional, com financiamento internacional, voltados a
educacdo no meio rural, e o terceiro, inicia-se com os estudos nacionais de custo barra
aluno que, com as mudangas tributarias definidas na Constituicdo de 1988, passaram a
funcionar como parametro para o modelo paranaense que vigorou de 90 a 97.”
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Tabela 8- Matriculas da Educacao Infantil: Creche, por Dependéncia
Administrativa, segundo a Regidao Geografica, a Unidade da Federagao
e o Municipio de Cascavel (PR), 2013 e 2021.

Matriculas Creche [1]

Ano Localizacao Federal | Estadual Municipal Privada Total
Brasil 1.261 5.236 1.725.075 1.005.673 2.737.245
Regiéo Sul 285 264 317.181 134.976 452.706
2013 Parana 68 5 123.525 46.369 169.967
Cascavel - - 2.548 1.727 4.275
Brasil 912 2.822 2.396.032 1.017.444 3.417.210
Regiéo Sul 108 246 418.149 136.586 555.089
2021 Parana - 90 156.136 41.438 197.664
Cascavel - - 5.181 1.686 6.867
Brasil -27,7% -46,1% 38,9% 1,2% 24.8%
A Regiéo Sul -62,1% -6,8% 31,8% 1.2% 22,6%
2013 Parana -100% 1700,0% 26,4% -10,6% 16,3%
2021 Cascavel - - 103,3% -2,4% 60,6%

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elaboracéo da autora, 2023.

Segundo a Tabela 8, no periodo de 2013 e 2021, observou-se crescimento
do total de matriculas na etapa Creche em todas as localizagdes. No Brasil, na
regido Sul, no Parana e no municipio de Cascavel (PR) o aumento foi de: 24,48%,
22,6%, 16,3% e 60,6% respectivamente.

Com relagdo as redes municipais de ensino os percentuais mostram um
crescimento na oferta da etapa em todas as regides geograficas. No Brasil o
crescimento foi de 38,9%, na regido Sul de 31,8%, no Parana de 26,4% e no
municipio de Cascavel (PR) de 103,3%, sendo o municipio a apresentar o maior
percentual de crescimento (103,3%) com incremento de 2.633 matriculas. O numero
de matriculas em creches, na RPME de Cascavel (PR), apresentou um crescimento
(103,3%) 2,7 vezes superior a média de crescimento (38,9%) nas demais redes
municipais em todo o Brasil e 3,9 vezes superior ao crescimento das matriculas em
redes municipais no estado do Parana (26,4%).

Cabe destacar que no municipio de Cascavel (PR), no ano de 2021, as
matriculas em creches, na RPME, representavam 75,4% do total das matriculas
dessa etapa de ensino e o restante (24,6%) era ofertado pela rede privada
(Apéndice B).

Na Tabela 9, apresentamos o numero de matriculas da Pré- Escola, por

dependéncia administrativa e localizagao.
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Tabela 9- Matriculas da Educacao Infantil: Pré-Escola, por Dependéncia
Administrativa, segundo a Regidao Geografica, a Unidade da Federagao
e o Municipio de Cascavel (PR), 2013 e 2021.

Matriculas Pré- Escola [2]

Ano | Localizacdo | Federal | Estadual | Municipal | Privada |  Total
2013 Brasil 1.434 51.232 3.592.906 1.224.760 4.870.332
Regiéo Sul 295 9.499 397.846 145.618 553.258
Parana 40 502 150.134 59.862 210.538
Cascavel - - 4.199 1.943 6.142
2021 Brasil 1.285 52.986 3.949.829 898.089 4.902.189
Regido Sul 138 2.165 568.615 137.184 708.102
Parana - 927 232.703 43.343 276.973
Cascavel - - 6.392 1.587 7.979
A Brasil -10,4% 3,4% 9,9% -26,7% 0,7%
2013 Regido Sul -53,2% -77.2% 42,9% -5,8% 28,0%
2021 Parana -100% 84,7% 55,0% -27,6% 31,6%
Cascavel - - 52,2% -18,3% 29,9%

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elaboracao da autora, 2023.

De acordo com a Tabela 9, no periodo de 2013 e 2021, ocorreu um
crescimento do total de matriculas na Pré- Escola em todas as regides geograficas.
No Brasil a expanséao foi de 0,7%, na regiao Sul de 28,0%, no estado do Parana de
31,6% e no municipio de Cascavel (PR) de 29,9%.

No que se refere as redes municipais de ensino, o movimento foi de
crescimento da oferta da Pré-Escola em todas as regides geograficas. No Brasil o
crescimento foi de 9,9%, na regidao Sul de 42,9%, no Parana de 55,0% e no
municipio de Cascavel (PR) de 52,2%, sendo que o aumento, em termos
percentuais, da oferta no municipio foi superior ao crescimento do Brasil e da regiao
Sul.

Assim, como a etapa Creche a oferta da Pré-Escola se concentra nas redes
municipais e privadas de ensino. No municipio de Cascavel (PR), no periodo em
analise, os dados revelam que houve queda de 18,3% das matriculas da rede
privada. Em decorréncia disso, a participagdo proporcional da rede municipal na
oferta de matriculas evoluiu de 68,4%, em 2013, para 80,1% em 2021 (Apéndice C).
Podemos inferir que uma das causas da redugao da presenca da rede privada seja
resultado da universalizagdo da Pré-Escola, em 2020, segundo o 5° Relatério
Técnico de Monitoramento e Acompanhamento do PME de Cascavel, 2021.

Na Tabela 10, apresentamos o numero das matriculas da Educacao Infantil

(Creche e Pré- Escola), por dependéncia administrativa e localizag&o.
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(Creche e Pré-Escola), por

Dependéncia Administrativa, segundo a Regidao Geografica, a Unidade

da Federacao e o Municipio de Cascavel (PR): 2013 e 2021.

Matriculas Educacéo Infantil: [1] + [2]

Ano Localizagdo | Federal Estadual Municipal Privada Total
Brasil 2.695 56.468 5.317.981 2.230.433 7.607.577
Regido Sul 5.80 9.763 715.027 280.594 1.005.964
2013 Parana 108 507 273.659 106.231 380.505
Cascavel - - 6.747 3.670 10.417
Brasil 2.197 55.808 6.345.861 1.915.533 8.319.399
Regido Sul 246 2.411 986.764 273.770 1.263.191
2021 Parana - 1.017 388.839 84.781 474.637
Cascavel - - 11.573 3.273 14.846
Brasil -18,5% -1,2% 19,3% -14,1% 9,4%
A Regido Sul -57,6% -75,3% 38,0% -2,4% 25,6%
2013 Parana -100% 100,6% 42,1% -20,2% 24,7%
2021 Cascavel - - 71,53% -10,8% 42,5%

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elaboracéo da autora, 2023.

Segundo os dados, no periodo de 2013 e 2021, o total de matriculas da

Educacao Infantil (creche e Pré- Escola), cresceu em todas as regides geograficas

na ordem de: 9,4% no Brasil, 25,6% na regidao Sul, 24,7% no estado do Parana e

42,5% no municipio de Cascavel (PR).

O crescimento das matriculas na Educacéo Infantil (creche e Pré-Escola) na

rede municipal de Cascavel (PR) (71,53%) foi bem superior ao crescimento

verificado em outras redes municipais no Brasil (19,3%), na regiao Sul (38,0%) e no
Parana (42,1%).
Segundo Farenzena (2020):

[...] o incentivo do Fundeb e o reconhecimento da obrigatoriedade da
pré-escola na Emenda n° 59/2009 a Constituigdo. Em todo o periodo,
a baixa cobertura da creche e da pré-escola, frente as metas dos
planos nacionais de educacdo, também ¢é fator que explica o
crescimento. E evidenciada a oferta municipalizada (99% da
matricula publica em 2018) e a municipalizagdo da educacao infantil
nesses 22 anos [27 anos, em 2023], tendo as redes estaduais
diminuido acentuadamente a oferta depois que a EC n° 14/1996 e a
LDB (de 1996) n&o incluiram a educacao infantil entre as prioridades
dos estados (Farenzena, 2020, p. 10).

A oferta da Educagédo Infantil segundo os dados divide-se entre redes

municipais de ensino e redes privadas. Contudo, os numeros evidenciam que, no

periodo em analise, houve queda da oferta pela rede privada em todas as regides

geograficas e, em contrapartida, o aumento da oferta pelas redes municipais.
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Cabe destacar o movimento na composi¢cdo das matriculas na Educacao
Infantil no municipio de Cascavel (PR) por dependéncia administrativa. Em 2013,
em termos proporcionais, as matriculas na rede municipal representavam 64,8% e
as matriculas na rede privada 35,2%. Em 2021, a composigao passou a ser 78,0%
na RPME e a rede privada reduziu sua participagao para 22,0% (Apéndice D).

Ante a expansdo da Educacado Infantil inferimos que o crescimento das
matriculas observado em todas as regides geograficas e redes municipais de ensino,
tem relagdo com a Meta | do Plano Nacional de Educacgao (PNE) que previa que o
sistema educacional deveria “universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na Pré-
Escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE [2024]""7%

De acordo com o PME 2015/2025, a Educagao Infantil'”!, Meta |, de acordo
com a redacgao original da Lei Municipal n°® 6.496 de 24 de junho de 2015:

Art. 1° Universalizar, até 2016, a Educacéao Infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de Educagéao Infantil em creches de forma a atender, 100% (cem por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos, até o final da vigéncia deste
PME [2025] (Cascavel, 2015, PME, art. 1°).

No que se refere a universalizagao da Educacéao Infantil, etapa Pré-Escola,
de acordo com o 5° Relatério de Técnico de Monitoramento e Acompanhamento do

PME de Cascavel (PR) (2021) somente, em 2020, com quatro anos de atraso, a

70 De acordo com Oliveira (2021), a “Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo” avalia
que muitas metas do PNE foram abandonadas e/ou nao serdo cumpridas. Para a entidade,
"avancos no PNE estao muito aquém dos necessarios e a pandemia provocou retrocessos”.
Quanto a Meta I, referente a ampliagao oferta de Educacéao Infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até 2024 a
entidade avalia que: “em 2019, a porcentagem era de 37%, faltando incluir mais 13% das
criancas menores de 3 anos e 11 meses. Mas o ritmo de avango médio anual de 1,7% é
insuficiente para atingir a meta”. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2021/06/plano-nacional-de-educacao-chega-ao
s-sete-anos-com-menos-de-15-das-metas-atingidas/#:~:text=Metas%20abandonadas,3%20
ano0s%20e%2011%20meses Acesso em: 16 jun. 2022.

7 Para conhecimento das 25 estratégias referente a Meta I- Educacao Infantil, sugerimos a
leitura da do Plano Municipal de Educacéo de Cascavel (PR), Lei n° 6496 de 24 de junho de
2015, disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a(PR)/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-649
6-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia
-2015-2025



https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2021/06/plano-nacional-de-educacao-chega-aos-sete-anos-com-menos-de-15-das-metas-atingidas/#:~:text=Metas%20abandonadas,3%20anos%20e%2011%20meses
https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2021/06/plano-nacional-de-educacao-chega-aos-sete-anos-com-menos-de-15-das-metas-atingidas/#:~:text=Metas%20abandonadas,3%20anos%20e%2011%20meses
https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2021/06/plano-nacional-de-educacao-chega-aos-sete-anos-com-menos-de-15-das-metas-atingidas/#:~:text=Metas%20abandonadas,3%20anos%20e%2011%20meses
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meta foi 100% cumprida, ou seja, a matricula em Pré-escola foi universalizada. A
rede publica municipal passou a oferecer vagas para atender todas as criangas de 4
a 5 anos.

Quanto a ampliagao da etapa Creche, a disputa € intensa e materializada na
reducao do percentual da meta. Em 2017, na plenaria da Il Conferéncia Municipal
de Educagéo' de Cascavel (PR) foram validadas notas técnicas com alteragdes de
prazos e reorganizagdo da redagdo do PME. Com a reorganizagao da redacao do
PME a Meta | que previa, inicialmente, ampliar a oferta da Educacéao Infantil, etapa
Creche, em 100% é reduzida para 80%.

Art. 1° Universalizar, até 2016, a Educacéao Infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de Educacédo Infantil em creches de forma a atender, 80% (oitenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos, até o final da vigéncia
deste PME [2025] (Cascavel, 2018, Lei n° 6.869, art. 1°).

Em 2021, na plenaria da V Conferéncia Municipal de Educacéo de Cascavel
(PR)'3, foi apresentada a proposta de alteragdo da redagdo da Meta I, com a
seguinte proposigcao: “Substituicdo de percentual de oferta do atendimento em
creches para criangcas de 0 a 3 anos, em conformidade com o PNE, passando a
vigorar com a previsado de 50%".

Em 2021, pretendia-se diminuir a meta de atendimento em creches da
RPME de Cascavel (PR) de 80% para 50% das criangas de até 3 (trés) até o final da
vigéncia do Plano Municipal (2025). Tal proposta aprofundava o retrocesso iniciado
na lll Conferéncia Municipal de Educacdo em 2017. Os defensores da reducdo do
percentual de cobertura argumentaram que a proposta estava em conformidade e
articulada com o PNE 2014/2024.

Segundo o 5° Relatério Técnico de Monitoramento e Acompanhamento do
PME de Cascavel (PR), 2021, os dados apontavam que o atendimento a faixa etaria
havia atingido apenas 35,01%. A baixa taxa de atendimento (35,01%) de criangas
em creches do municipio, ao invés de demandar maior esforgo do gestor municipal

no atendimento das demandas previstas no PME, motivou a reformulagdo da Meta.

72 1|l Conferéncia Municipal de Educagdo de Cascavel (PR) ocorreu nos dias 09 e 10 de
novembro de 2017.

7V Conferéncia Municipal de Educagdo de Cascavel(PR) ocorreu nos dias 16 e 17 de
novembro de 2021. Transmitidas via Youtube e videoconferéncias pelo Google Meet.
Disponivel em: https://www.youtube.com/@SemedCascavel



https://www.youtube.com/@SemedCascavel
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Ao que parece, para alguns gestores € mais facil alterar do que buscar cumprir as
metas do setor educacional.

Desta vez a proposta de “mudar para rebaixar’ sofreu um grande revés. A
proposta de alteragéo foi colocada em votagéo'” na plenaria da Conferéncia, porém
nao aprovada. Foram 451 votos, sendo 302 votos (67%) contra a redugao da meta e
149 favoraveis (33%) a redugéo.

De acordo com o 5° Relatério de Técnico de Monitoramento e
Acompanhamento do PME, o percentual da meta alcancada no Periodo foi: em
2017, 26,20%; em 2018, 27,32%; em 2019, 29%; em 2020, 30,98% e 35,01% em
2021. Como vimos anteriormente, em 2021, apenas 35,01% das criancas de até 3
(trés) anos do municipio de Cascavel (PR) tinham acesso as creches. Dificilmente o
municipio atingira até 2025, a meta de “ampliar a oferta de Educacgao Infantil em
creches de forma a atender, 80% (oitenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos” (Cascavel (PR), 2015, PME, art. 1°).

Tal cenario da RPME de Cascavel (PR), com relagdo a expanséo da etapa
Creche, confirma o argumento de Pinto (2012, p. 169), “[...] com as demandas
crescentes para a faixa de zero a trés anos [...] 0s municipios estao sofrendo uma
pressao pela ampliacdo da oferta”. O autor também aponta, que “o risco é a criagao
de mecanismos que comprometam a qualidade, como ja ocorre, por exemplo, com
0s convénios na educagéao infantil com entidades sem fins lucrativos [e ndo apenas
como essas], como forma de baratear os custos”.

Na Tabela 11, apresentamos o0 numero de matriculas do Ensino
Fundamental, por dependéncia administrativa e localizagdo, com o objetivo de
comparar a evolugdo das matriculas da RPME de Cascavel (PR) em relagdo as

demais redes municipais no Brasil, na regidao Sul e no Parana.

7 No processo de votagao varias foram as manifestagcbes no chat em relagao a alteracao:
Ja esta faltando e reduzir?; Retrocesso; A meta sera alterada para reduzir o atendimento em
vez de ampliar? Nao podemos retroceder; Precisamos avangar em acesso € nao reduzir;
Precisamos lutar para ampliar verbas e ndo diminuir atendimento; Retroceder para atingir a
meta?; Sabe quem fica fora? Quem mais precisa; Um municipio balizar por baixo um dos
objetivos mais cruciais?Temos que almejar o maximo € ndo o minimo; Se nao atingir a meta,
alterar a meta; A luta é por acesso; A ampliacdo de acesso a educacéo infantil € uma luta
histérica da classe trabalhadora, principalmente das mulheres. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=MPTed7sm47Q&t=922s



https://www.youtube.com/watch?v=MPTed7sm47Q&t=922s
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Tabela 11— Matriculas do Ensino Fundamental: Anos Iniciais, por Dependéncia
Administrativa, segundo a Regidao Geografica, a Unidade da Federagao
e o Municipio de Cascavel (PR): 2013 e 2021.

Matriculas Ensino Fundamental: Anos Iniciais

Ano Localizacdo Federal Estadual Municipal Privada Total
Brasil 7.439 2.428.188 10.791.218 2.650.656 15.877.501
2013 Regio Sul 489 420.818 1.388.079 269.460 2.078.846
Parana - 3.471 701.996 121.038 826.505
Cascavel - - 18.607 3.805 22.412
Brasil 6.601 1.803.220 10.109.757 2.614.073 14.533.651
2021 Regido Sul 474 312.979 1.355.477 286.976 1.955.906
Parana - 3.205 643.314 114.580 761.099
Cascavel - - 18.761 4.094 22.855
Brasil -11,26% -25,74% -6,31% -1,38% -8,46%
A Regiéo Sul -3,07% -25,63% -2,35% 6,50% -5,91%
2013 Parana - -7,66% -8,36% -5,34% -7,91%
2021 Cascavel - - 0,83% 7,60% 1,98%

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elaboracao da autora, 2023.

No periodo de 2013 e 2021, o total de matriculas no Ensino Fundamental:
anos iniciais, apresentou queda no Brasil de 8,46%, na regido Sul de 5,91%, e no
estado do Parana de 7,91%. Contrariando esse movimento, as matriculas do Ensino
Fundamental no municipio de Cascavel (PR) cresceram 1,98%, o equivalente a 443
matriculas.

Quanto as redes municipais de ensino, no periodo investigado, ocorreu
reducao de matriculas no Brasil, na regido Sul e no estado do Parana na ordem de:
6,31%, 2,35% e 8,36%, respectivamente. Em movimento contrario, no municipio de
Cascavel (PR) verificou-se um crescimento de 0,83%, o equivalente a 154
matriculas na RPME. Crescimento superior as demais regides geograficas. No
entanto, no mesmo periodo, a rede privada ampliou a sua oferta, no municipio de
Cascavel (PR), em 7,60% (289 matriculas), crescimento superior ao verificado na
rede publica municipal.

No que se refere a composicdo das matriculas por dependéncia
administrativa, em termos proporcionais, na oferta do Ensino Fundamental: anos
iniciais, em 2013, a RPME era responsavel por 83,02% das matriculas, enquanto a
rede privada ficava com 16,98%. Em 2021, a RPME reduziu a sua participagdo na

composic¢ao das matriculas para 82,09%, a medida que a rede privada ampliou para

17,91% (Apéndice E).
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Segundo o PME 2015/2025, a meta I, em relacio ao Ensino
Fundamental,'”® previa: “Assegurar a universalizagdo do Ensino Fundamental-Anos
Iniciais, em 100% (cem por cento) para alunos de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos”. O
5° Relatério Técnico de Monitoramento e Acompanhamento do PME de Cascavel
(PR) (2021) mostra que, em 2017, a meta alcangada foi de 81,45% e a partir de
2018, a meta foi 100% alcancada.

Na Tabela 12, apresentamos o numero de matriculas da modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), por dependéncia administrativa e localizagéo.

Tabela 12— Matriculas da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), por
Dependéncia Administrativa, segundo a Regidao Geografica, a Unidade
da Federacao e o Municipio de Cascavel (PR): 2013 e 2021.

Matriculas Educacgao de Jovens e Adultos

Ano Localizagdo | Federal | Estadual Municipal Privada Total
Brasil 14.511 1.986.026 1.632.208 197.462 3.830.207
Regido Sul 1.795 240.573 78.784 59.658 380.810
2013 Parana 138 114.529 17.171 19.520 151.358
Cascavel - 3.501 425 246 4.172
Brasil 378 413.863 1.237.559 73.329 1.725.129
Regiéo Sul 153 56.280 48.905 35.921 141.259
2021 Parana - 34607 9.263 24.013 67.883
Cascavel - 974 309 359 1.642
Brasil -97,40% -79,16% -24,18% -62,86% -54,96%
Regido Sul -91,48% -76,61% -37,93% -39,79% -62,91%
A Parana -100% -69,78% -46,05% 23,02% -55,15%
2013 Cascavel - -72,18% -27,29% 45,93% -60,64%
2021

Fonte: Censo Escolar, INEP, 2013 a 2021. Elaboracao da autora, 2023.

De acordo com a Tabela 12, no periodo de 2013 e 2021, em todas as
regides geograficas e dependéncias administrativas, exceto na rede privada do
estado do Parana e do municipio de Cascavel (PR), o numero total de matriculas da
modalidade da EJA apresentou redu¢cdo em patamares superiores a 54%. Na regiao
Sul a reducéo das matriculas chegou a 62,95%.

Quanto as redes municipais de ensino, no periodo investigado, ocorreu
redugdo de matriculas no Brasil (24,18%), na regido Sul (37,93%), no estado do
Parana (46,05%) e no municipio de Cascavel (PR) (27,29%).

75 Para conhecimento das 24 estratégias referente 4 Meta IlI- Ensino Fundamental,
sugerimos a leitura da do Plano Municipal de Educagao de Cascavel (PR), Lei n°® 6.496 de
24 de junho de 2015, disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/a(PR)/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-649
6-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia
-2015-2025



https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
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Em relacdo a composicdo das matriculas ofertadas no municipio de
Cascavel (PR) e pelas diferentes redes de ensino, em termos proporcionais , em
2013, a rede estadual era responsavel por 83,92% das matriculas, a RPME de
Cascavel (PR) por 10,19% e a rede privada ficava com 5,90%. Em 2021, a rede
estadual reduziu sua participagao para 59,32%, a RPME e a rede privada ampliaram
a participagdo na composicdo das matriculas para 18,82% e 21,86%
respectivamente. Devido a desercéo da rede publica estadual na oferta da educacéao
para jovens e adultos, a rede privada, em termos proporcionais, quase quadruplicou
a sua presenca no municipio de Cascavel (PR) (Apéndice F).

Conforme evidencia a tabela 12, a retracdo da oferta da EJA em ambito
nacional reflete, “a perda de espago na agenda governamental a partir de 2016, com
o governo de Michel Temer, que levou a redugédo quase que total dos programas
existentes, e da total invisibilidade nas politicas do governo de Jair Bolsonaro”
(Barbosa e Silva, 2020, p. 146). Segundo Barbosa e Silva (2020), o atual contexto
aponta para o ndo cumprimento das metas que tratam diretamente da modalidade'’®
no PNE.

Quanto a modalidade de EJA, o PME 2015/2025, Meta VIII'?, determinou:

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, bem como elevar a
taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 98% (noventa e oito por cento) a fim de diminuir a taxa de
analfabetismo (Cascavel (PR), 2015, PME, art. 8°).

Com relacéo a meta referente a EJA, segundo o 5° Relatério de Técnico de

Monitoramento e Acompanhamento do PME (2021), pela auséncia de projecdes

76 De acordo com o IBGE, no Brasil, em 2019, eram quase 6 milhdes de analfabetos com 60
anos ou mais, o que equivale a uma taxa de analfabetismo de 18,0% para esse grupo etario.
Ao incluir, gradualmente, os grupos etarios mais novos, observa-se queda no analfabetismo:
para 11,1% entre as pessoas com 40 anos ou mais, 7,9% entre aquelas com 25 anos ou
mais e 6,6% entre a populacdo de 15 anos ou mais. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736 _informativo.pdf

7 Para conhecimento das 21 estratégias referente a Meta VIII- Educacdo de Jovens e
Adultos, sugerimos a leitura da do Plano Municipal de Educagédo de Cascavel (PR), Lei n°
6.496 de 24 de junho de 2015, disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a(PR)/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-649
6-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia
-2015-2025



https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736_informativo.pdf
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atualizadas acerca da taxa de alfabetismo, nao foi possivel verificar se a Meta VIII
referente a Educacao de Jovens e Adultos esta sendo cumprida.

A dificuldade em avaliar o cumprimento da meta decorre também da nédo
implementagao da estratégia |, referente a Meta VI, que previa “criagdo de cadastro
para levantamento de dados por regido, para busca ativa da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais em situagdo de analfabetismo”. A estratégia deveria ter sido
implementada em 2016. Tal estratégia seria imprescindivel para o cumprimento da
meta que prevé a elevagdo da taxa de escolaridade da populagdo jovem e adulta
gue nao teve acesso a educagao basica na idade propria.

Na tabela 13, apresentamos as matriculas da Educagao Infantil: Creche e
Pré- Escola e modalidade de Educacdo Especial, que compdem as matriculas da
RPME, ofertadas por meio do regime de colaboragéo, parcerias'’®, entre as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) com fins educacionais e a Administragao

Publica Municipal, no periodo de 2013 a 2021.

78 Conforme Lei n° 13.019/14, Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se parceria: conjunto
de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragio, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagado; Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm Acesso em: 28 maio
2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
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Tabela 13- Matriculas via parcerias com instituicoes privadas, etapa Educacao

Infantil: Creche e Pré- Escola e Modalidade de Educacao Especial,
Cascavel (PR), 2013 a 2021.

Numero de matriculas via parcerias: Etapa Educacao Infantil e Modalidade de
Educacéao Especial, 2013 a 2021.

Educacéo Infantil

Etapa: creche Etapa: Pré- Escola
_ _ - - Total de matriculas:
Ano Creche: Creche: Pre- Pré- Etapa Educacéo Infantil
Integral Parcial escola: | escola: [A]
Integral Parcial
2013 391 41 375 243 1.050
2014 323 77 271 233 904
2015 240 34 254 237 765
2016 255 43 352 182 832
2017 354 42 260 132 788
2018 382 116 223 65 786
2019 247 69 149 97 562
2020 219 80 223 7 529
2021 129 91 19 5 244
A 2013-2021 -67,01% 121,95% -94,93% -97,94% -76,76%
Modalidade Educacé&o Especial
Educacéo Tgtal Total
Educagdo | Educacdo | Especial: | Educacdo °e . de
. . . ; matriculas: .
Especial: Especial: Ensino Especial - Modalidade matriculas
Ano Creche | Pré- escola | Fundament EJA [B] (Al +[B]
al
2013 0 0 145 220 365 1.415
2014 34 24 194 246 498 1.402
2015 33 24 62 0 19 884
2016 0 0 156 240 396 1.228
2017 35 57 102 238 432 1.220
2018 34 14 153 241 442 1.228
2019 36 13 158 242 449 1.011
2020 59 25 71 246 401 930
2021 21 23 138 251 433 677
A 2013-2021 - - -4,83% 14,09% -18,63 52,16%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE. Elaboragao da

autora, 2023.

Os dados evidenciam que na Educacéo Infantil o movimento de reducio das

matriculas foi continuo no periodo em analise. Em 2013, 74,20% (1.050) das

matriculas ofertadas via parcerias correspondiam a Educacao Infantil: 30,53% (432)

das matriculas na etapa Creche e 43,67% (618) matriculas na Pré- Escola. Em

2021, as matriculas na Educacao Infantil passaram a representar apenas 36,04% do

total das matriculas ofertadas via parcerias (Apéndice G).
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A reducéo da oferta da Pré- Escola por meio dos convénios com entidades
privadas observadas, em 2021, é resultado do cumprimento da Meta | do PME que
propunha a universalizagdo da oferta da Pré- Escola. Tal meta foi cumprida, em
2020, de acordo com o 5° Relatério de Técnico de Monitoramento e
Acompanhamento do PME (2021).

Quanto a modalidade de Educacdo Especial, em 2013, as matriculas
correspondiam a 25,80% (365) do total das matriculas ofertadas via parcerias,
conforme apresentado na Tabela 12. Em 2021, as matriculas na Educacéo Especial
passaram a representar 63,96% do total das matriculas ofertadas via parcerias
(Apéndice G).

No ano de 2021, observamos a inversdo na composi¢cao da oferta das
matriculas via convénios entre Educacgao Infantil e Educacado Especial impulsionada
pela redugcdo das matriculas na Pré- Escola. Em 2013, 74,20% do total das
matriculas ofertadas via parcerias correspondiam a Educacao Infantil e 25,80%
correspondiam as matriculas na Educacdo Especial. Em 2021, a situacao
praticamente se inverteu: 36,04% do total das matriculas correspondia a Educacao
Infantil e 63,96% correspondiam as matriculas na Educacéo Especial (Apéndice G).

Quando consideramos o total das matriculas ofertadas pelo municipio em
instituicdes de ensino da RPME e instituicbes conveniadas, se revela o papel das
parcerias na expansado da Educacdo Infantil no municipio de Cascavel (PR). Em
2013, as parcerias eram responsaveis por 15,56% do total de matriculas ofertadas
pela RPME na Educagéao Infantil. Porém, em 2021, em razdo da ampliagéo da oferta
pela RPME, esse percentual foi reduzido para 2,11%.

Cabe destacar que, de acordo com o PME 2015/2025, estabelecer e firmar
parcerias com Instituicbes de Ensino de Educacao Infantil € uma das estratégias
para efetivar as Metas | (Educacgao Infantil) e XVI (Financiamento da Educacgao).

Ao considerar que Educacao Infantil foi a etapa de ensino que apresentou os
maiores percentuais de expansio no periodo, constatamos que sua ampliacdo vem

ocorrendo via RPME e ndo por meio de parcerias’® com organizagbes da

79 Em 2022, segundo Termos de Colaboragdo, 316 vagas na Educagdo Infantil seriam
ofertadas via regime de colaboracgao, parcerias, entre as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) com fins educacionais, um aumento de 30% comparado ao ano de 2021. Para o ano
de 2023, segundo o oficio n°® 2023/2022/Semed, 230 vagas para a Educagao Infantil serdo
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sociedade civil, no periodo em analise. Essa situacéo torna evidente que a garantia
do acesso a educacgao infantil continua sendo um dever inalienavel, intransferivel do
poder publico. O chamado terceiro setor € incapaz de suprir a presenga do poder
publico na oferta de acdes e servicos publicos.

Em sintese, no periodo de 2013 a 2021, a RPME de Cascavel (PR)
expandiu o numero de matriculas na educagédo basica em 18,88%. O crescimento
ficou acima da evolucdo das demais redes municipais de ensino observadas na
regido Sul (8,09%) e no Parana (3,83%). No Brasil a rede municipal apresentou uma
retracédo de 0,34% (Tabela 7).

A expansao da RPME de Cascavel (PR) foi impulsionada pela ampliagao
das matriculas na Educagao Infantil, principalmente pela etapa Creche (Tabela 8)
que ampliou a oferta de vagas em 103,3%, percentual que revela uma expanséao
superior as demais redes municipais de ensino no Brasil (38,9%), na regiao Sul
(31,8%) e no Parana (26,4%).

O municipio de Cascavel (PR), segundo o 5° Relatério de Técnico de
Monitoramento e Acompanhamento do PME (2021) atingiu a meta de universalizar a
Pré-Escola, em 2020, quatro anos apds a meta estabelecida pelo PME.

Em relagdo as matriculas no Ensino Fundamental, no periodo investigado, a
RPME de Cascavel (PR) ampliou o total de matriculas nessa etapa do ensino em
0,83, enquanto as demais redes municipais de ensino apresentaram queda de: no
Brasil de 6,31%, na regido Sul de 2,35% e no Parana 8,36% (Tabela 11).

ofertadas via regime de colaboragéo, parcerias, entre as Organizagbes da Sociedade Civil,
reducédo de 27,22% comparado ao ano de 2022. Em 2022, foi iniciado processo de
credenciamento e habilitagdo de instituicbes educacionais privadas para a prestacdo de
servicos por meio da oferta de até 500 (quinhentas) vagas de educacao infantil, periodo
parcial de no minimo 4 (quatro) horas diarias, para criangas de O (zero) a 3 (irés) anos,
sendo 250 vagas para o Infantil e Infantil | (alunos de O (zero) a 1 (um) ano de idade e
alunos com 1 (um) ano de idade completo ou a completar até 31 de margo do ano em curso,
200 vagas para Infantil Il (alunos com dois anos de Idade completos ou a completar até 31
de margo do ano em curso) e 50 vagas Infantil lll (alunos com trés anos de idade completos
ou a completar até 31 de margo do ano em curso), no valor mensal de R$654,33. Segundo
justificativa do processo, o credenciamento de instituicbes busca ampliar a oferta da
Educacéao Infantil ante a demanda reprimida e diante das acgbes judiciais, cujo pedido é o
fornecimento de vagas em creches, e todas as sentengas sob pena de aplicagdo de multa
diaria de R$100,00. Em agosto de 2022, segundo dados do processo, eram
aproximadamente 500 agdes judiciais. Disponivel em:
https://cascavel.atende.net/?pg=autoatendimento#!/tipo/servico/valor/8/padrao/1/load/1
Acesso em: 28 mar. 2023.
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No que se refere a meta de assegurar a universalizagdo do Ensino
Fundamental - Anos Iniciais, a partir da aprovacdo do PME, de acordo com o 5°
Relatério de Técnico de Monitoramento e Acompanhamento do PME (2021), o
municipio atingiu a meta, em 2018, trés anos apds a aprovacéo do PME.

Quanto a modalidade da Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA), no periodo
de 2013 a 2021, na RPME Cascavel (PR) ocorreu a reducéo de 27,29% do total de
matriculas, seguindo a tendéncia de retragdo das demais redes municipais do Brasil
(24,18%), da regiao Sul (37,93%) e do Parana (46,05%) (Tabela 12).

Segundo o 5° Relatério de Técnico de Monitoramento e Acompanhamento
do PME (2021), pela auséncia de projecbes atualizadas acerca da taxa de
alfabetismo, n&o foi possivel verificar se a Meta referente a Educagao de Jovens e
Adultos esta sendo cumprida.

Outro elemento relevante evidenciado € a redugao proporcional da atuagao
das redes estaduais na oferta da educacao basica (Tabela 7). Em 2013, a rede
estadual era responsavel pela oferta de 45,45% do total das matriculas na educacéao
basica no municipio de Cascavel (PR), em 2021, passou a oferecer apenas 37,83%
do total das matriculas.

O Ensino Fundamental, dever compartilhado com os municipios, de acordo
com o artigo 211 da Constituicdo Federal. Tal situacdo tem levado as redes
municipais a assumirem as responsabilidades em relagcdo a oferta da etapa de
ensino, fendbmeno que exige ser investigado para compreender tal movimento.

Na subsegado a seguir buscamos caracterizar a RPME de Cascavel (PR) a

partir do seu quadro de servidores, no periodo de 2013 a 2021.

3.2.3 Os servidores da educacgao basica da rede publica municipal de ensino de
Cascavel (PR): 2013 a 2021

Na tabela 14, apresentamos o numero de servidores que constituem os
quadros funcionais da RPME de Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021.
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Tabela 14- Servidores da Rede Publica Municipal de Cascavel (PR), 2013 a
2021.

Evolugao do numero de servidores da Rede Publica Municipal de Cascavel
(PR), 2013 a 2021.

Ano Servidores: Cmeis Servidores: Escolas Total
2013 842 3.235 4.077
2014 974 3.147 4.121
2015 1.375 3.117 4.492
2016 1.189 3.217 4.406
2017 1.447 3.365 4.812
2018 1.568 3.416 4.984
2019 1.545 3.212 4.757
2020 1.595 3.356 4.951
2021 1.510 3.189 4.699
A 2013-2021 79,33% -1,42% 15,26%

Fonte: Protocolo n° 61.150/2021, Departamento de Gestdo de Pessoas (Seplag) e
Protocolo n° 46.308/2022/2021, Secretaria Municipal de Educacéo (Semed). Elaboracéo da
autora, 2023.

Os dados da Tabela 14 evidenciam que, no periodo em analise, o total de
servidores da RPME evoluiu, em termos percentuais, 15,26%, de 4.077 servidores,
em 2013, para 4.699 em 2021. Esse crescimento foi impulsionado pela ampliacdo do
quadro de servidores dos CMElIs, que expandiu em 79,33% (668 servidores), de 842
servidores, em 2013, para 1.510 em 2021, em consequéncia do processo de
ampliagdo da Educacéo Infantil.

Embora, no periodo, em termos percentuais, o quadro de servidores dos
CMEIls tenha ampliado em 79,33% (668), cabe apontar que, de 2013 a 2017, a
RPME teve a ampliacdo de 13 CMEls, de 3.523 matriculas na etapa e a contratacao
de 605 servidores (1 servidor para cada 5,82 matriculas novas). Em contrapartida,
de 2018 a 2021, a ampliagéo foi de 4 CMEls, de 1.303 matriculas na Educagéao
Infantil e a contratagdo de 63 servidores (1 servidor para cada 20,68 matriculas
novas).

Diante disto, os dados sinalizam para a necessidade de aprofundar a analise
e a discussao das condigdes que ocorrem a ampliagdo da Educacao Infantil na
RPME do municipio a partir de elementos, por exemplo, como: condicbes de
trabalho dos profissionais, qualidade do processo de ensino e de aprendizagem.

Com relagdo ao quadro de servidores das escolas, a retragao foi de 1,49%
(46 servidores), de 3.235 servidores, em 2013, para 3.189 em 2021.
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Na tabela 15, apresentamos o numero de servidores e 0s cargos que

constituem os quadros funcionais do CMEls da RPME de Cascavel (PR), no periodo
de 2013 a 2021.

Tabela 15- Servidores dos Centros Municipais de Educacgao Infantil (CMEls)-

Rede Publica Municipal de Cascavel (PR), 2013 a 2021.

Quadro de Servidores dos Centros Municipais de Educacgéao Infantil (CMEIs), Rede
Publica Municipal de Cascavel (PR)

Ano Professor de Professor de Agente de Apoio- Monitor:
Educacéo Infantil- [ Educacéo Infantil- Vinculo: Estatutario
Vinculo: Vinculo: CLT Estatutario
Estatutario
2013 427 109 - 104
2014 483 140 44 95
2015 676 163 113 92
2016 590 57 120 91
2017 599 131 314 87
2018 709 34 417 85
2019 710 33 408 74
2020 715 32 422 83
2021 706 13 388 73
A 2013- 2021 65,34% -88,07 - -29,81%
Ano Zelador: Zelador: Guarda Total
Estatutario terceirizado Patrimonial: de
Estatutario servidores
2013 184 - 18 842
2014 195 - 17 974
2015 145 167 19 1.375
2016 151 167 13 1.189
2017 149 167 - 1.447
2018 156 167 - 1.568
2019 129 191 - 1.545
2020 152 191 - 1.595
2021 137 193 - 1.510
A 2013- 2021 -25.54% - -100% 79,33%

Fonte: Protocolo n° 61.150/2021, Departamento de Gestao de Pessoas (Seplag) e
Protocolo n° 46.308/2022/2021, Secretaria Municipal de Educacgao (Semed). Elaboracao da

autora, 2023.

Nota 1: Os Professores de Educacao Infantil possuem vinculo de 40 horas semanais.
Nota 2: A partir de 2017, com a criagao da Secretaria de Politica sobre Drogas e Protecao a

Comunidade (Semppro) os Guardas Patrimoniais foram

secretaria.

remanejados para a nova

De acordo com a Tabela 15, o total de servidores do CMEIls cresceu 79,33%,

de 842 servidores, em 2013, para 1.510 em 2021. Ocorreu um crescimento
significativo de 64,56% de 2013 a 2015, periodo de ampliagdo de estabelecimentos

(13 CMEIs) e das matriculas na Educagao Infantil (3.523 matriculas) (Tabelas: 4 € 6).
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Com relacdo ao cargo de Professores de Educagio Infantil'®, vinculo
estatutario’®', no periodo investigado, o aumento foi de 65,34%, de 427, em 2013,
para 706 em 2021. Como decorréncia da expansao da Educacao Infantil no periodo
de 2013 a 2015, o numero de professores registrou um crescimento de 58,31%.

Quanto ao cargo de Professor de Educagédo Infantil (PEI), vinculo CLT, de
2013 a 2021, a redugédo foi de 88,07%, de 109, em 2013, para 13 em 2021. No
periodo de grande expansdo da Educacdo Infantil (2013-2015) observamos um
crescimento de 49,54%, de 109 professores celetistas, em 2013, para 163 em 2015.

O total de PEI (Estatutarios e Celetistas), no periodo de 2013 a 2021,
apresentou um crescimento de 34,14%, de 536, em 2013, para 719 em 2021. Em
termos proporcionais, o numero de PEI, em 2013, representava 79,66% do total e o
PEI CLT representava 20,34%.

Em 2021, o numero de professores estatutarios passou a representar
98,19%, enquanto o numero de PEI CLT reduziu para 1,81%. Esses numeros
indicam que, atualmente, quase a totalidade dos professores da Educacao Infantil
(98,19%) sao servidores concursados e, portanto, do ponto de vista do vinculo
trabalhista, tém estabilidade no emprego e direitos previstos no Plano de Carreira da

categoria.

80 De acordo com a Lei n° 6.008 de 28 de margo de 2012, o cargo de Monitor Educacional
passou a denominar-se Professor de Educacado Infantii com as seguintes atribuigcbes:
Executar e planejar atividades pedagégicas nos Centros de Educagao Infantii e nos
programas educacionais, realizar trabalhos relacionados ao cuidado com a crianga quanto a
higiene e alimentagdo, com carga horaria de trabalho de 40 horas semanais. A Formagéao
exigida para o cargo de Professor de Educagéo Infantil exigida € a conclusao do Ensino na
modalidade Normal/Magistério ou Ensino Superior em curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia ou Normal Superior ou, ainda, Programa de Capacitacdo em Servico para
Docéncia da Séries Iniciais do Ensino Fundamental e da Educagéao Infantil.

81 Apds anos sendo pauta de reivindicacao e de luta da categoria, em 16 de dezembro de
2022, a Lei n°® 7.460 equiparou o valor do vencimento do cargo Professor de Educacao
Infantil (40h) ao do cargo de Professor (20h), alterando dispositivos da Lei Municipal n°®
6.445/2014, que dispbs sobre Plano de Cargos, Carreiras, Remuneracao e Valorizagcao dos
Profissionais do Magistério da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de Cascavel
(PR).
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No que se refere ao cargo de Agente de Apoio (AA)'®2, vinculo estatutario,
no periodo de 2014 a 2021, observamos um crescimento de 781,82%, de 44, em
2014, para 388 em 2021, com expressivo crescimento nos anos de 2017 e 2018. Tal
crescimento € um fendbmeno no processo de expansao da Educacdo Infantil a ser
investigado e discutido considerando a formacéo e atribui¢gdes do cargo.

Com relagdo ao cargo de Monitor'® vinculo estatutario, no periodo
investigado, observou-se uma queda de 29,81%, de 104, em 2013, para 73 em
2021. O cargo de Monitor se encontra em processo de extingao.

Quanto ao cargo de Zelador, vinculo estatutario, no periodo de 2013 a 2021,
ocorreu uma queda de 25,54%, de 184, em 2013, para 137 em 2021. A redugao do
numero de zeladores no periodo é consequéncia da terceirizagdo, processo de
transferéncia da prestagcdao de servico publico de zeladoria dos CMEIs para a
iniciativa privada. O cargo foi extinto em 2018.

No que se refere a transferéncia da prestagao de servigo publico, o niumero
de zeladores terceirizados cresceu 15,57%, de 167, em 2015, para 193 em 2021. De
acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, “em fevereiro de
2015, o municipio teve o primeiro processo de terceirizagdo com fornecimento de
insumos, limpeza e higienizagao dos CMEIs” (Seplag, 2021).

Com relagdo ao cargo de Guarda Patrimonial, no periodo de 2013 a 2017,
ocorreu uma reducdao de 100% no numero desses servidores nos CMEls.
Atualmente, a seguranga das unidades de ensino é realizada por meio de sistema de
monitoramento de cameras e de alarme, prestacao de servico transferida a iniciativa

privada (terceirizagao).

82 O cargo de Agente de Apoio foi criado pela Lei Municipal n°® 6.171, de 27 de dezembro de
2012. De acordo com a lei as atribuicdes do cargo sao: relacionadas a cuidados de higiene e
alimentacdo, observando a rotina e estimulando e acompanhando a crianca no
desenvolvimento das atividades planejadas; Participar da integragao entre escola, familia e
comunidade, colaborando para o melhor desenvolvimento das criangas e demais atribuigbes
correlatas. A formagao exigida para o cargo € o Ensino Médio completo e carga horaria é de
40 horas semanais.

80 cargo de Monitor tem como atribuicdes: executar atividades de acolhida,
monitoramento e acompanhamento a criangas, adolescentes, adultos e idosos; orientar a
construcao do conhecimento; elaborar projetos pedagdgicos; cuidar da higiene e asseio da
crianca; preparar material pedagogico; organizar o trabalho; realizar trabalho de monitoria
em grupos de pessoas. A formagao exigida para o cargo é o Ensino Fundamental completo
e carga horéria é de 40 horas semanais.
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Na tabela 16, apresentamos o numero de servidores e cargos que compoem

o quadro de servidores das escolas municipais da RPME de Cascavel (PR), no

periodo de 2013 a 2021.

Tabela 16- Servidores e cargos das Escolas Municipais- Rede Publica
Municipal de Cascavel (PR), 2013 a 2021.

Quadro de Servidores das Escolas Municipais- Rede Publica Municipal de
Cascavel (PR)

Professor Professor Professor Secretario Instrutor de
Ano Vinculo: Vinculo: CLT Periodo Escolar Informatica
Estatutario suplementar Vinculo: Vinculo:
Estatutario Estatutario
2013 2.207 - 388 71 70
2014 2.134 310 78 67 78
2015 2.061 349 101 74 75
2016 2.320 80 205 77 75
2017 2.246 240 320 77 75
2018 2.543 88 233 71 77
2019 2.546 136 - 81 78
2020 2.480 214 - 81 81
2021 2.504 101 - 79 80
A 2013-2021 13,46% - - 11,27% 14,29%
Monitor de Zelador Zelador Guarda Total
Biblioteca Vinculo: Vinculo:CLT Patrimonial |de servidores
Ano Vinculo: Estatutario | Transferéncia da
Estatutario prestacao de
servico
2013 60 394 - 45 3.235
2014 57 379 - 44 2.753
2015 58 353 - 46 3.084
2016 54 362 - 44 3.323
2017 54 353 - - 3.557
2018 52 352 - - 3.469
2019 51 320 - - 3.009
2020 52 248 200 - 3.299
2021 48 240 137 - 3.089
A 2013-2021 -20,00% -39,09% - - -4,51%

Fonte: Protocolo n° 61.150/2021, Departamento de Gestdo de Pessoas (Seplag) e
Protocolo n° 46.308/2022/2021, Secretaria Municipal de Educagéo (Semed). Elaboragéo da
autora, 2023.
Nota 1: Os docentes sao contratados por vinculo contratual de 20 horas semanais.

Nota 2: A partir de 2017, com a criagao da Secretaria de Politica sobre Drogas e Protecao a
remanejados para a nova

Comunidade (Semppro) os Guardas Patrimoniais foram

secretaria.

Segundo a Tabela 16, no periodo de 2013 a 2021, o total de servidores das

escolas municipais (Pré- Escola, Ensino Fundamental e EJA) apresentou uma queda
de 4,51%, de 3.235 servidores, em 2013, para 3.089 em 2021.

Quanto ao total

de cargos de professores (estatutario, celetista e

suplementar) no periodo de 2013 a 2021, observamos um crescimento de 0,39%, de
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2.595, em 2013, para 2.605 em 2021. Com relacédo ao cargo de Professor, vinculo
estatutario o aumento foi de 13,46%, de 2.207, em 2013, para 2.504 em 2021.

Com relagéo ao cargo de Professor, vinculo CLT, de 2014 a 2021, a redugao
foi de 67,42%, de 310, em 2014, para 101 em 2021. Com crescimento nos anos de
2015, 2017, 2019 e 2020, e queda nos anos de 2016, 2018 e 2021. A contratagao de
professores CLT, em via de regra, ocorre para suprir as demandas de licenga-saude,
de licenca maternidade e de licenca qualificagcao, porém, em varios momentos esses
profissionais suprem vagas ‘reais” dos quadros de servidores das unidades de
ensino, ou seja, vagas que deveriam ser preenchidas com vinculos estatutarios.

Com relagéo ao cargo de Professor, vinculo periodo suplementar, no periodo
de 2013 a 2018, a reducao foi de 100%. A partir de 2019, a Secretaria Municipal de
Educacao deixou de adotar essa modalidade de contratagcdo de professores apods
orientagao do Tribunal de Contas do Parana.

Quanto ao cargo de Secretario Escolar, vinculo estatutario, no periodo
investigado, o aumento foi de 11,27%, de 71, em 2013 para 79 em 2021.

No que se refere ao cargo de Instrutor de Informatica, vinculo estatutario, no
periodo investigado, o aumento foi de 14,29% de 70, em 2013, para 80 em 2021. O
numero de Monitores de Bibliotecas, vinculo estatutario, no periodo investigado, a
reducao foi de 20%, de 60, em 2013, para 48 em 2021.

Quanto ao cargo de Zelador, vinculo estatutario, ocorreu uma queda de
39,09%, de 394, em 2013, para 240 em 2021. A queda é consequéncia do processo
de extincdo do cargo, de pedidos de exoneracgdes, de aposentadorias e do processo
de terceirizagdo, ou seja, transferéncia da prestagdo do servico de limpeza das
escolas a iniciativa privada.

Cabe destacar que no ano de 2018, o Poder Executivo, encaminhou o
Anteprojeto de lei n°® 128/2018, com vistas a extinguir os cargos efetivos de Zelador,
de Auxiliar de Manutencao de Instalagdes e de Auxiliar de Servigos Gerais. Segundo
a mensagem do Poder Executivo, a “propositura se faz necessaria”:

[...] tendo em vista que a execugdo desses servicos na forma direta
se torna dispendioso e muitas vezes ineficaz, considerando a grande
taxa de absenteismo registrada nesses cargos, o que acaba
prejudicando o desenvolvimento dos servigos que devem ocorrer de
forma permanente nas reparticoes publicas. Ao longo dos ultimos 05
anos, o custo para o municipio com os afastamentos médicos desses



219

profissionais chegou a R$5.800.068,45, que se convertido em dias,
correspondem a 171.619 dias ndo trabalhados. Apenas para o cargo
de Zelador o custo com os afastamentos chega a R$5.261.347,56,
correspondente a 14,7% do total de servidores de todo o quadro do
Municipio que se afastaram nesse periodo. No entanto, mais
relevante que as despesas despendidas pelo Municipio com esses
afastamentos, sdo os servigos desatendidos, escolas sem a devida
organizagado e limpeza, unidades de saude sem a higienizagao
adequada ou a manutengdo necessaria, onde por vezes, servidores
administrativos ou técnicos precisam assumir essas fungdes para
manter seu local de trabalho com a devida limpeza e em
funcionamento, necessarios para manter as atividades de sua
unidade. Desta feita, ao propormos a extingdo dos referidos
[cargos] a municipalidade objetiva na sequéncia terceirizar este
tipo de servico. A terceirizagao de cargos [...], que esta presente
nos segmentos do setor empresarial [...] consiste na
possibilidade de contratar terceiro para a realizagcao de
atividades que ndo constituem o objeto principal desta
Municipalidade. Essa contratacdo pode envolver tanto a produgao
de bens como servigos, como ocorre na necessidade de contratagao
de servigos de limpeza, de vigilancia ou até de servigos temporarios
(Cascavel, 2018, p. 4, grifo nosso).

A mensagem de lei também cita o art. 10, §7° do Decreto-Lei n® 200", de
25 de fevereiro de 1967, como justificativa para a utilizacdo dos servigos
terceirizados como meio para se “evitar o aumento demasiado da maquina
administrativa”, assim como a ampla descentralizagao das atividades.

Nos dias 12 e 13 de novembro de 2018, apesar dos protestos dos servidores

municipais'®, o Anteprojeto de Lei n° 128/2018'% foi aprovado pela maioria dos

18 Decreto-Lei n°® 200/67, Art.10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal
devera ser amplamente descentralizada; § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenagdo. supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material das tarefas executivas, recorrendo, sempre que
possivel, a execugao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da
execucdo. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
Acesso em: 08 jun 22.

8Os servidores protestaram na Camara Municipal durante os dois dias de votacado do
Anteprojeto de Lei. Os vereadores foram interrompidos em alguns momentos da sessao
pelos zeladores. Camara de Cascavel aprova extingdo dos cargos de zelador e auxiliar de
servigos gerais. Disponivel em:
https://g1.globo.com(PR)/oeste-sudoeste/noticia/2018/11/13/camara-de-cascavel-aprova-exti
ncao-dos-cargos-de-zelador-e-auxiliar-de-servicos-gerais.ghtml Acesso em: 08 jun 22.

% Em 19 de novembro de 2018, projeto aprovado pela Camara Municipal foi sancionado
pelo prefeito municipal (Lei Municipal n® 6.915/2018). A lei extinguiu os cargos de Zelador,
de Auxiliar de Manutencao e de Auxiliar de Servigos Gerais.



https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2018/11/13/camara-de-cascavel-aprova-extincao-dos-cargos-de-zelador-e-auxiliar-de-servicos-gerais.ghtml
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2018/11/13/camara-de-cascavel-aprova-extincao-dos-cargos-de-zelador-e-auxiliar-de-servicos-gerais.ghtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
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vereadores. Com isso, foram extintos os cargos de Zelador, de Auxiliar de
Manutencdo de Instalagdes e de Auxiliar de Servigos Gerais e intensificado o
processo de terceirizagcdo dos servigcos de zeladorias na RPME, assim como de
outros servigcos como de manutencao e da merenda escolar das unidades de ensino.

Ao instituir, por meio de lei, a terceirizagao dos servigos de zeladoria, o Poder
Executivo justifica o processo argumentando que "ha dificuldade para contratar
esses profissionais por meio de concurso publico”. Atualmente, “[...] 322 vagas de
zeladoria estao livres. Ainda de acordo com a Administragao Municipal [...] essa é a
Unica solugao para nao ultrapassar o limite de gastos com a folha de pagamento e
ainda seguir as regras do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)”
(G1.Globo, 2018).

O ultimo argumento da Administragdo Municipal é controverso, tendo em vista
que a exclusado das despesas com a terceirizagao de servigos para a determinagao
do limite das despesas com pessoal do municipio ndo é consenso entre os 6rgaos
de fiscalizagao.

O Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2.444/2016) reconhece que:

[...] compete aos Tribunais de Contas dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios verificarem, no ambito dos procedimentos
de fiscalizagcado especificos, os calculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e 6rgdo dos respectivos entes da
Federacdo sob sua jurisdicdo. Porém, em relagao as despesas com
Pessoal da Unido, para o Tribunal de Contas, o art. 18, §1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)
determina a contabilizagdo dos gastos com contratos de
terceirizacao de mao de obra que se referem a substituiciao de
servidores e empregados publicos e a contratagdo de pessoal
por tempo determinado [como] parte do calculo do limite de
despesa com pessoal (Tribunal de Contas da Unido, 2016, grifo
Nosso)

Ainda, a respeito da controvérsia a respeito do cébmputo do limite das
despesas com pessoal, Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo
concluiu que:

O Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria do Tesouro Nacional
bem sabem que a terceirizagao, direta ou indiretamente, substitutiva
de méo de obra, nos moldes do artigo 18, paragrafo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo pode ser excluida do cédmputo dos
limites a que se referem os artigos 19 e 20 da mesma lei. Isso
porque gerir falseadamente a despesa de pessoal com a fuga
desenfreada e ilimitada para a terceirizagcdao tende a se
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configurar como uma espécie de bomba-relégio armada contra
as finangas publicas municipais e estaduais. [...] as parcerias com
o terceiro setor tendera a alimentar um nicho de mercado cada vez
mais lucrativo [e] ao comprometimento quase integral dos recursos
publicos com pagamento direto ou indireto de mao de obra (Conjur,
2019, grifo nosso).

No ano de 2018, o municipio de Cascavel (PR) enfrentou problemas com a
terceirizagao de servigos de zeladorias nos CMEIls. No final de agosto de 2018, de
acordo com noticias divulgadas pela imprensa, as zeladoras terceirizadas que
prestavam servicos nos CMEIs ainda nao tinham recebido seus salarios e o Vale
Alimentacéo e, por causa disso, interromperam a prestagao de servigos.

A Prefeitura chegou a se dispor a pagar as zeladoras. Porém, como a
empresa responsavel pela contratagdo das trabalhadoras terceirizadas ja havia
recebido do Poder Executivo municipal, o Poder Judiciario determinou que o
municipio ndo poderia realizar o pagamento novamente (Taroba News, 2018).

O desenlace do problema resultou em prejuizos para cerca de 170
zeladoras terceirizadas que estavam sem receber pelo trabalho realizado nos Cmeis
de Cascavel (PR). A empresa, responsavel pela contratagdo das terceirizadas,
alegou dificuldades financeiras, e deixou de prestar servicos ao municipio, que foi
obrigado a romper o contrato com a empresa. As zeladoras terceirizadas n&o restou
outra alternativa, a ndo ser rescindir o contrato de trabalho. Porém, a empresa pagou
apenas os salarios atrasados e as trabalhadoras tiveram que ingressar na Justiga do
Trabalho para tentar receber o restante de seus direitos, férias e 13° salario (O
Parana, 2018).

Por conta do problema, o Municipio precisou contratar zeladoras
temporarias, por meio de testes seletivos. Inicialmente, foram convocadas 117
zeladoras, mas apenas 42 compareceram para assinar o contrato. Os CMElIs,
enfrentaram sérios problemas, na area de limpeza, para encerrar 0 ano letivo.
Somente no inicio do ano letivo de 2019, o problema foi regularizado, com a
contratacdo de 198 zeladoras terceirizadas para fazer a limpeza nos CMEIls (Taroba
News, 2019).

Os problemas acima relatados revelam que o processo de terceirizagao
pode acarretar prejuizos para os trabalhadores terceirizados e para o0 municipio pela

interrupcéo de servigos e pela possibilidade de arcar com prejuizos financeiros
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quando as empresas de terceirizacdo de mao de obra deixam de cumprir suas
obrigagdes e, nesse caso, 0 municipio podera ter que arcar com recursos adicionais
para regularizar servigos que deixarem de ser oferecidas pelas empresas.

No que se refere ao numero de zeladores terceirizados nas escolas
municipais de Cascavel (PR) (Tabela 15), no ano de 2021, ocorreu uma queda de
31,50% em relagcédo ao ano de 2020, de 200 para 137 zeladores.

O numero de Guardas Patrimoniais, vinculo estatutario, no periodo de 2013
a 2016, foi reduzido em 100%. Como informado anteriormente, os Guardas
Patrimoniais foram remanejados para a Secretaria de Politica sobre Drogas e
Protecdo a Comunidade (Semppro). Atualmente, a seguranga das unidades de
ensino é realizada por meio de sistema de monitoramento de cameras e de alarme
prestagédo de servigo transferida a iniciativa privada. Os servigos de manutengéo'®’
dos estabelecimentos de ensino da RPME também estdo gradativamente sendo
transferidos a iniciativa privada.

Em 2022, a prestacdo de servico das cozinhas das escolas, atribuicdes até
entdo realizadas pelos servidores ocupantes do cargo de zelador, comegaram a ser
gradativamente transferidas a iniciativa privada por meio da terceirizagdo, em
decorréncia da extingdo do cargo de zelador.

Diante do cenario de transferéncias da prestacdo de servico publico pela
Administragdo Publica Municipal a iniciativa privada, a pergunta é: tardara para que
o processo de contratacdo de professor e Professor de Educacéo Infantil seja pauta
para terceirizacdo? A preocupag¢ao nao nos parece descabida.

Em 31 de margo de 2017, foi aprovada a chamada “Lei das Terceirizagdes”,
a Lei n° 13.429/2017. Tal lei alterou a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que
dispbe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias.
ApoOs a aprovagao da “Lei das Terceirizagdes” todas as atividades de uma empresa
podem ser terceirizadas. Por exemplo, antes da aprovacéo de tal lei, um hospital,
por exemplo, poderia terceirizar apenas as atividades-meio: (seguranga, limpeza) e

nao poderia terceirizar as atividades-fim (o cuidado a saude). O trabalho de médicos,

87 Como visto anteriormente, o cargo de Auxiliar de Servigos de Manutengao foi extinto pela
lei municipal n°® 6.915/2018.
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enfermeiros, fisioterapeutas, ndo poderia ser terceirizado. Com a aprovagao da lei

todas as atividades (meio e fim) poder&o ser terceirizadas.

Com a aprovagao da “reforma” trabalhista, Lei n°® 13.467 de 13 de julho de

2017, ampliou-se as possibilidades da terceirizacdo de servigos. Por conta disso,

surgiram preocupagdes quanto a possibilidade de terceirizagdo do trabalho dos

professores, atividade fim na educagéo.

Para impedir a possibilidade de terceirizagdo das atividades do magistério, a
deputada Renata Abreu (PODE) apresentou o Projeto de Lei n°® 10.944/18 que

proibe a prestagao de servigos por terceiros nas atividades de magistério. Segundo

a autora do projeto:

[..] embora nos posicionamos favoravelmente a medida
[terceirizacdo] em regra geral, somos de opinido que a terceirizagéo
nao deve ser aplicada ao magistério, em face das varias implicagbes
negativas que poderiam dela decorrer. A educagdo n&o pode ser
vista como mero empreendimento. O professor tem papel
fundamental na formagao de nossos jovens e, para bem exercer sua
atividade, ha que se ter um planejamento pedagdgico que nao pode
ser alterado do dia para a noite. Nesse caso, a descontinuidade do
servico com a troca de professores em decorréncia do rompimento
de um contrato de prestagdo de servico pode ter consequéncias
muito danosas para os professores e, sobretudo, para os alunos. [...]
a terceirizagdo seria incompativel com o funcionamento escolar
(Projeto de Lei, 2018, n° 10.944, p. 2-3).

No dia 11 de junho de 2021, em audiéncia publica para discutir a matéria, a

proposta de terceirizacdo das atividades do magistério foi rejeitada por unanimidade

pelas entidades presentes na audiéncia publica. O representante da Undime

manifestou o posicionamento da entidade da seguinte forma:

Nos ndo podemos pensar num processo de educacdo que tenha
volatilidade de mao de obra, que seja permitido fazer contratos de
dez meses [ou menos] para ser mais econdmico. Terceirizar esse
trabalho significa sucatear e jogar por terra toda uma profissio.
Educacédo nao é uma linha de producédo, aqui as pessoas chegam e
vao se aprimorando por meio da interacao e da troca de experiéncias
(Conviva Educagao, 2021, s/p).

Esperamos que o posicionamento da Undime, de rejeicdo a proposta de

terceirizagao das atividades do magistério, seja adotado pelos dirigentes municipais

de educagao como diretriz da gestdo. Em 2023, a matéria segue em tramitagado na

Camara de Deputados.
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Em sintese, no periodo de 2013 a 2021, em decorréncia da expansao das
matriculas da Educacéo Infantil (Creche e Pré-escola), o numero de servidores das
unidades de ensino da RPME de Cascavel (PR) ampliou. Contudo, ndo na
proporgao de suprir a demanda (Tabela 14).

Em relacédo ao quadro de servidores dos CMEIls, no periodo de 2013 a 2021,
os dados revelam um crescimento de 79,33% no total de servidores (Tabela 15). O
crescimento foi impulsionado pela contratagdo dos cargos de Agente de Apoio que
evoluiu 781,82%, de 2014 a 2021, de professores de Educagao Infantil que cresceu
65,34%, de 2013 a 2021, e zeladoras, contratadas via terceirizagcao, que apresentou
uma evolugéo de 15,57% (2015 a 2021).

O crescimento da contratacdo de servidores dos CMEIs alavancou o
crescimento do total de servidores da RPME se considerados conjuntamente os
dados dos CMEIls e das escolas municipais. Entretanto, se considerarmos apenas o
quadro de servidores das escolas municipais, no periodo investigado, a queda foi
4,51% no total de servidores.

Um elemento relevante evidenciado pelos dados é o impacto do processo
de extingdo de cargos publicos para a RPME, medida adotada pela Administragao
Publica Municipal, no periodo em analise com a justificativa que a extingao se faz
necessaria “[...] tendo em vista que a execugao desses servicos na forma direta se
torna dispendioso e muitas vezes ineficaz, considerando a grande taxa de
absenteismo registrada nesses cargos, o0 que acaba prejudicando ©
desenvolvimento dos servigos” (Cascavel (PR), 2018, p. 4). Consequentemente, o
processo de transferéncia de servigos a iniciativa privada, por meio da terceirizagao.

Na secao a seguir detalhamos o fluxo de recursos (receitas e despesas) do

municipio de Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021.

3.3- FLUXO DE RECURSOS (RECEITAS E DESPESAS) DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL (PR): 2013 A 2021

Com o objetivo de cumprir com o objetivo especifico de coletar, categorizar e
analisar o fluxo de receitas e despesas orgamentarias, no periodo de 2013 a 2021,
buscamos por meio do método de procedimento estatistico e de procedimentos

técnicos de pesquisa documental (Prodanov e Freitas, 2013) investigar a empiria do
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nosso objeto de pesquisa a politica de financiamento da RPME materializado no
fluxo de recursos or¢amentarios (receitas e despesas) do municipio de Cascavel
(PR).

Como fonte primaria de dados, utilizamos o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, Balango Orgamentario: Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o
Demonstrativo da Execugcdo das Despesas por Fungao/Subfuncdo e o
Demonstrativo das receitas e despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

Os relatérios e demonstrativos podem ser acessados por meio do Portal da
Transparéncia do Municipio (Relatérios Legais. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria, Balanco Orcamentario e/ou Demonstrativo da Execug¢do das
Despesas por Fungao/Subfungédo), com exceg¢do do Balango Orgamentéario e
Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungao/Subfuncao referente ao ano
de 2013, que foi disponibilizado pela Secretaria Municipal de Finangas (Apéndice
M)(Apéndice N).

Os valores orgamentarios liquidados de todos os anos foram ajustados
monetariamente para janeiro de 2023, com base no indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE), desconsiderando a desvalorizagao sofrida pela moeda corrente
da inflagdo no periodo, conforme metodologia recomendada por Amaral (2012).

Para investigar o objeto de pesquisa proposto nesta dissertagcdo partimos do
todo, o orcamento global da esfera municipal para o especifico, as receitas e
despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), na busca de
compreender o movimento das receitas e despesas na materialidade das politicas
para RPME de Cascavel (PR).

A secao 3.3 estda dividida em 2 subsecbes: analise das receitas
orcamentarias do municipio de Cascavel (PR): 2013 a 2021 e analise das despesas

orcamentarias do municipio de Cascavel (PR): 2013 a 2021.


https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.4f1mdlm
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.4f1mdlm
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.4f1mdlm
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.4f1mdlm
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3.3.1- Analise das receitas orgcamentarias do municipio de Cascavel (PR): 2013 a

2021

Conforme o Manual Técnico de Orgamento (2021), publicado pelo Ministério

da Economia, as receitas publicas s&o:

[...] ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado [Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios], que se desdobram em
receitas orgamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erario, e ingressos extraorgamentarios,
quando representam apenas entradas compensatorias (Brasil/ME,
versao 13, 2021, p. 18).

As receitas s&o os recursos financeiros que ingressam durante um

determinado exercicio financeiro e se constituem em instrumento por meio do qual

se viabiliza a execugado das politicas publicas. “Sao os recursos utilizados pelo

Estado em programas e agdes cuja finalidade precipua é atender as necessidades

publicas e demandas da sociedade” (Brasil/ME, 2021, p. 18-19). Quanto a categoria

econdmica, as receitas classificam-se em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Segundo o Manual Técnico de Orgamento (Brasil/ME, 2021), as receitas

correntes sao:

]...] provenientes de tributos [impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria]; de contribuicdes; da exploracdo do patriménio estatal
(Receita Patrimonial); da exploracao de atividades econbmicas
(Receita Agropecuaria, Industrial e de Servicos); de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes) e demais receitas que nao se
enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes)
(Brasil/ME, 2021, p. 21).

Na Tabela 17, apresentamos as receitas do municipio de Cascavel (PR), de

acordo com a categoria econdmica, no periodo de 2013 a 2021.
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Tabela 17— Receitas do municipio de Cascavel (PR), inclusive receitas intra-
or¢camentarias, de acordo com a categoria econémica, no periodo de
2013 a 2021 (Valores em R$, a precos de janeiro de 2023, corrigidos

pelo IPCA).
Receitas Receitas Total o o %
Ano Correntes de Capital Receitas 1 /?3] 2 /°3] [1+2])/
[1] [2] [3] 3
2013 922.279.976 21.266.396 943.546.372 97,75% 2,25%  100%
2014 1.017.326.154 30.033.591 1.047.359.744 97,13% 2,87%  100%
2015 1.013.465.871 53.077.056 1.066.542.928 95,02% 4,98%  100%
2016 914.869.456 65.947.925 980.817.382 93,28% 6,72%  100%
2017 1.151.268.542 59.959.990 1.211.228.532 95,05% 4,95%  100%
2018 1.192.910.807 66.091.220 1.259.002.027 94,75% 525%  100%
2019 1.248.672.107 118.664.006  1.367.336.113 91,32% 8,68%  100%
2020 1.318.288.531 122.336.701  1.440.625.232 91,51% 8,49%  100%
2021 1.408.738.888 51.011.764 1.459.750.652 96,51% 349%  100%
A 52,75% 139,87% 54,71%
2013-2021
Média % 94,70% 5,30% 100%
2013-2021

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria. Balanco Orcamentario

(2013 a 2021). Prefeitura Municipal de Cascavel (PR), 2021. Elaborag&o da autora, 2023.

De acordo com os dados, no periodo em analise, o total das receitas do

municipio (Receitas Correntes e Receitas de Capital) apresentou um crescimento,
em termos percentuais, de 54,71%: evoluiu de R$943,546 milhdes, em 2013, para
1,460 bilhdo em 2021, sendo que as Receitas Correntes (Receitas primarias ou
receitas nao financeiras) evoluiram 52,75% e as receitas de Capital 139,87%.
Em termos proporcionais, as receitas de capital vém se ampliando em
relacdo ao total das receitas. Cresceu de 2,25%, em 2013, para 8,49% em 2020, e
declinou, em 2021, para 3,49% do total das receitas municipais. Em contrapartida,
as Receitas Correntes, em relacao ao total, retrocederam de 97,75%, em 2013, para
91,51% em 2020, e cresceram, em 2021, para 96,51% do total, visto a reducéo das
receitas de capital na composi¢ao do orcamento publico.
A ampliacdo das Receitas de Capital, em relacdo ao total das receitas
municipais, decorre, especialmente, do aumento das operagcdes de crédito

(empréstimos) realizadas pela Administragdo Publica municipal. No periodo
investigado, as Receitas Correntes e as Receitas de Capital e, em média,
representaram 94,70% e 5,30%, respectivamente, do total das receitas do
orgamento do municipio.

Outro elemento que buscamos considerar na analise sdo os impactos da

pandemia do Coronavirus no fluxo orgamentario do municipio. Os numeros



228

evidenciam que mesmo diante do contexto de pandemia'® e de legislagdes no
ambito fiscal, que postergaram o prazo para pagamento de tributos municipais'®, o
fluxo de recursos na conta do tesouro municipal ndo reduziu.

Nos anos de 2020 e 2021, durante a pandemia, as receitas municipais, se
comparadas ao ano de 2019, apresentaram crescimento acumulado de 12,82%, no
caso das receitas correntes, resultantes, na sua maior parte, da arrecadacao
tributaria, e de 6,76% se considerarmos o total das receitas (receitas correntes e de
capital).

As receitas de capital apresentaram uma queda de 57,01%. Porém, as

receitas de capital ndo tem relacio direta com o nivel de atividade econdmica, tendo

18 Decreto n° 15.263 de 02 de marco de 2020, declara situagdo de emergéncia, no ambito
da saude publica no Municipio de Cascavel em razao do risco de surto do novo coronavirus
(Covid-19).

®Decreto n° 15.350 de 01 de abril de 2020, que prorrogou o prazo para o pagamento dos
seguintes tributos: | Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Il - Taxa de coleta de lixo; Il
- Taxa de protecao a desastres; IV- Contribuicdo para custeio da iluminacgao publica. Decreto
n® 15.353 de 02 de abril de 2020, que prorrogou a data de vencimento dos tributos. Decreto
n® 15.352 de 02 de abril de 2020, que prorrogou por noventa dias o prazo de validade das
certiddes negativas de débitos e certidées positivas com efeitos de negativa, relativas a
créditos tributarios municipais. Decreto n°® 15.356 de 03 de abril de 2020, que prorroga as
datas de vencimento do imposto sobre servigos- ISS apurado no ambito do simples
nacional. Decreto n°® 15.419 de 30 de abril de 2020, que voltou a prorrogar o vencimento do
imposto predial e territorial urbano (IPTU), da taxa de coleta de lixo, da taxa de protecao a
desastres e da contribuicdo para custeio da iluminagdo publica. Lei n® 7.198, de 23 de
dezembro de 2020, que autorizou o poder executivo municipal a conceder isencédo da taxa
de verificagdo regular de funcionamento para o ano de 2021 para as pessoas juridicas e
autdbnomas dos setores mais atingidos pelas a¢des de contingenciamento da propagacao do
coronavirus aliquota do imposto sobre transmissdo de bens imoéveis por ato oneroso,
"inter-vivos" (ITBI). Decreto n° 16.010 de 18 de margo de 2021, que declarou estado de
calamidade publica no municipio de Cascavel, Parana, em virtude dos problemas de saude
publica e econdmicos gerados pelo enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus;
SARS Cov-2. Decreto n° 16.040 de 30 de marco de 2021, que prorrogou o prazo de redugao
da aliquota do imposto sobre transmisséo de bens iméveis por ato oneroso, "inter-vivos"
(ITBI), regulado pela lei complementar n° 114, de 2020. Decreto n° 16.041, de 30 de marc¢o
de 2021, que regulamentou as atividades e os procedimentos para a concessao do incentivo
fiscal previsto da lei municipal n°® 7.198, de 23 de dezembro de 2020. Decreto n°
16.057/2021, que estabeleceu medidas administrativas intensivas de redugao, controle da
execugcao orgcamentaria e financeira, contencao de despesas no ambito da administragcao
direta e indireta do municipio de Cascavel, e instituiu o controle e acompanhamento das
despesas. Decreto n°® 16.077 de 16 de abril de 2021, que regulamentou o programa de
recuperacao fiscal do municipio de CRSM FPGM.


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/c/cascavel/lei-complementar/2020/11/114/lei-complementar-n-114-2020-reduz-aliquota-do-imposto-sobre-transmissao-de-bens-im-veis-por-ato-oneroso-inter-vivos-itbi-no-periodo-que-especifica-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2020/719/7198/lei-ordinaria-n-7198-2020-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-conceder-incentivos-fiscais-as-empresas-mais-impactadas-pela-pandemia-da-covid-19-e-da-outras-providencias
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em vista que acima de 50% de tais receitas, em média, resultaram, no caso de
Cascavel, de operagdes de creditos (empréstimos)

Na Tabela 18, apresentamos as receitas correntes discriminadas, inclusive
intra orcamentarias, no municipio de Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021.

Tabela 18- Receitas Correntes discriminadas, inclusive intra-orgamentarias, do
municipio de Cascavel (PR) no periodo de 2013 a 2021 (Valores em
R$, a precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA).

Receita
patrimonial,
Ano Tributaria % Contribuicoes % agropecuaria %
, industrial e
servigos
2013 236.440.316 25,64% 100.164.207 10,86% 41.854.405 4,54%
2014 273.514.248 26,89% 95.545.792 9,39% 52.803.966 5,19%
2015 275.585.685 27,19% 109.423.034 10,80% 68.285.814 6,74%
2016 285.913.187 31,25% 23.471.307 2,57% 32.562.988 3,56%
2017 318.228.699 27,64% 130.936.598 11,37% 76.958.556 6,68%
2018 362.931.273 30,42% 123.291.364 10,34% 97.803.304 8,20%
2019  404.221.694 32,37% 127.039.860 10,17% 90.186.730 7,22%
2020 391.284.056 29,68% 81.348.662 6,17% 131.159.014 9,95%
2021  441.501.048 31,34% 157.503.768 11,18% 83.395.113 5,92%
A 2013-2021 86,73% 57,25% 99,25%
Média 29,16% 9,21% 6,44%
2013 -2021
Transf. % Outras receitas % Receita %
correntes correntes corrente
Ano Total
2013  462.600.207 50,16% 81.220.842 8,81% 922.279.976 100%
2014 544.030.078 53,48% 51.432.070 5,06% 1.017.326.154 100%
2015 508.750.378 50,20% 51.420.960 5,07% 1.013.465.871 100%
2016 534.315.722 58,40% 38.606.252 4,22% 914.869.456 100%
2017 564.984.140 49,07% 60.160.551 5,23% 1.151.268.543 100%
2018 575.270.249 48,22% 33.614.618 2,82% 1.192.910.807 100%
2019 579.529.074 46,41% 47.694.749 3,82% 1.248.672.107 100%
2020 646.932.173 49,07% 67.564.627 5,13% 1.318.288.531 100%
2021 656.348.521 46.59% 69.990.438 4.97% 1.408.738.888 100%
A 2013-2021 41,88% -13,83% 52,75%
Média 50,18% 5,01% 100%
2013 -2021

Fonte: Relatério Resumido da Execuc¢do Orgamentaria. Balango Orgamentario (2013 a
2021). Prefeitura Municipal de Cascavel (PR), 2021. Elaboracao da autora, 2023.



230

No periodo de 2013 a 2021, o total das receitas correntes' evoluiu de:
R$922,280 milhdes, em 2013, para R$1,409 bilhdo em 2021, um crescimento de
52,75%.

O crescimento das diferentes receitas que compdem as receitas correntes
ocorreu de forma distinta. E cabe destacar que, em termos percentuais, as receitas
provenientes de tributos, de exploracdo do patriménio estatal (receita patrimonial);
da exploragdo de atividades econdmicas (receita agropecuaria, industrial e de
servigos) apresentaram crescimento superior quando comparado a evolugdo das
transferéncias correntes.

Em 2013, a composi¢cao do orgcamento com relagao as receitas correntes era
a seguinte: as transferéncias correntes representaram 50,16% do total da
arrecadacao das receitas correntes, a receita tributaria 25,64%, as contribuicoes
10,86% e a receita patrimonial, agropecuaria, industrial e servigos 4,54%. Em termos

percentuais, as receitas de transferéncias correspondiam a um pouco mais da

% De acordo com o Manual Técnico do Orgamento as Receitas Correntes sdo compostas
por: 1) Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria: decorrentes da arrecadagéao dos
tributos previstos no art. 145 da Constituicdo Federal; 2) Contribui¢gées: oriundas das
contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, conforme preceitua o art. 149 da CF/88; 3) Receita
Patrimonial: proveniente da fruicdo de patriménio pertencente ao ente publico, tais como as
decorrentes de aluguéis, dividendos, compensagdes financeiras/royalties, concessoées, entre
outras; 4) Receita Agropecuaria: receita proveniente de atividades de exploragdo ordenada
dos recursos naturais vegetais em ambiente natural e protegido. Compreende as atividades
de cultivo agricola, de cultivo de espécies florestais para produgao de madeira, celulose e
para protecido ambiental, de extracdo de madeira em florestas nativas, de coleta de produtos
vegetais, além do cultivo de produtos agricolas; 5) Receita Industrial: proveniente de
atividades industriais exercidas pelo ente publico, tais como a extragao e o beneficiamento
de matérias-primas, a produgdo e a comercializagdo de bens relacionados as industrias
mecanica, quimica e de transformagcdo em geral; 6) Receita de Servigos: decorre da
prestacdo de servicos por parte do ente publico, tais como comércio, transporte,
comunicagao, servicos hospitalares, armazenagem, servigos recreativos, culturais etc. Tais
servicos sao remunerados mediante prego publico, também chamado de tarifa; 7)
Transferéncias Correntes: provenientes do recebimento de recursos financeiros de outras
pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de manutengao ou
funcionamento que nao impliquem contraprestacdo direta em bens e servicos a quem
efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizagcdo dos recursos recebidos vincula-se a
determinacgdo constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem
entre entidades publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituigbes
privadas; 8) Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas
nao permitam o enquadramento nas demais classificagbes da receita corrente, tais como
indenizagbes, restituicbes, ressarcimentos, multas previstas em legislagdes especificas,
entre outras.
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metade (50,16%) do total das receitas correntes, receitas diretamente arrecadadas
pela esfera municipal correspondiam a 49,84% .

Contudo, a partir de 2018, exceto em 2020, visualizamos um movimento de
retracdo, em termos proporcionais, da participacdo das transferéncias na
composicao do total das receitas correntes. Os recursos resultantes de arrecadacao
municipal passam a representar uma parcela maior no conjunto das receitas
correntes: 51,78% em 2018, 53,59%, em 2020, e 53,41% em 2021.

Em contrapartida, as transferéncias correntes, apesar de nao apresentarem
reducao em valores financeiros, desde 2017, em termos percentuais, reduzem sua
participacdo na composi¢cao das receitas correntes: 48,22% em 2018, 46,41%, em
2019, e 46,59% em 2021.

As transferéncias correntes, majoritariamente, sdo recursos transferidos pela
Uniao e pelo estado do Parana. Os valores financeiros e percentuais evidenciam que
o municipio de Cascavel (PR) depende cada vez mais de suas préprias fontes de
arrecadacao (tributarias, contribuigdes e demais receitas). A diminuicdo, em termos
proporcionais, das transferéncias correntes implica num esforco adicional da
Administragcdo Publica Municipal para ampliar a arrecadagao de tributos e, desta
forma, para fazer frente as despesas com acdes e servigos publicos oferecidos a
populagao.

Como observamos anteriormente, durante a pandemia (2020 e 2021) o total
da receita corrente arrecadado apresentou um crescimento acumulado de 12,82%
em relagdo ao ano de 2019. Inferimos que tal crescimento foi alavancado pelo
crescimento da arrecadacado de tributos de competéncia municipal, resultado de
medidas implementadas pela Administracdo Publica Municipal com o intuito de
equilibrar a arrecadacao de receitas de competéncia do municipio, diante do cenario
pandémico.

As receitas tributarias de contribuicdes, que representaram, em média,
aproximadamente 10% das receitas correntes no periodo de 2013 a 2021. Em 2020,
as receitas de contribuigcdes apresentaram uma queda de 35,97% em relagdo ao ano
de 2019. Em 2021, tais receitas cresceram 93,62% em relagao ao ano anterior. Este

crescimento, acreditamos ser resultado da Lei n°® 7.290, de 29 de setembro de 2021,
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que instituiu o programa de recuperacao fiscal do municipio de Cascavel (PR), com
0 objetivo de minimizar os efeitos econdmicos e sociais causados pela pandemia.

Outro dado que os numeros mostram é o aumento em termos financeiros e
proporcionais das Transferéncias Correntes (governos estadual e federal) no ano de
2020 e do crescimento em termos financeiros em 2021 (Tabela 17). Tudo indica que
o aumento das transferéncias correntes resultaram de recursos dos governos federal
e estadual, como também de 6rgdos publicos e instituicbes privadas para as agdes
de combate a pandemia do Coronavirus (Apéndice J).

A seguir apresentamos uma breve analise da evolugdo das receitas de
capital do municipio (2013 a 2021). Segundo o Manual Técnico do Orgamento
(Brasil/ME, 2021), as receitas de capital s&o:

[...] recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas
(Operagdes de Crédito); da conversao, em espécie, de bens e
direitos (Alienacédo de Bens); do recebimento de recursos de outras
pessoas de direito publico ou privado (Transferéncias de Capital e
Amortizagdo de Empréstimos), quando destinados a atender
Despesas de Capital; das demais receitas que n&o se enquadram
nos itens anteriores (Outras Receitas de Capital) e, ainda, quando
ocorrer, do superavit do Orcamento Corrente (Brasil/EM, 2021, p. 21).

Na Tabela 19, apresentamos as Receitas de Capital discriminadas, no
periodo em analise.

Tabela 19— Receitas de Capital discriminadas, inclusive intra-orgamentarias, do
municipio de Cascavel (PR) no periodo de 2013 a 2021 (Valores em RS,
a precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA).

ANno Op(lar._ o Alienagao o Amqrt._de o Trans_f. o Total o
de crédito de bens emprestimos de capital
2013 2.058.250 9,68%  1.285.839  6,05% 0 0,00% 17.922.308 84,28% 21.266.396 100%
2014 18.088.184 60,23%  608.222  2,03% 8.205 0,03% 11.328.980 37,72% 30.033.591 100%
2015 27.722.397 52,23% 16.147.423 30,42% 9.133 0,02% 9.198.103 17,33% 53.077.056 100%
2016 39.369.322 59,70% 5.309.456  8,05% 10.722 0,02% 21.258.425 32,24% 65.947.925 100%
2017 37.181.626 62,01%  286.900  0,48% 4.783 0,01% 22.486.681 37,50% 59.959.990 100%
2018 42.116.713 63,73% 975279  1,48% 0 0,00% 22.999.228 34,80% 66.091.220 100%
2019 80.260.427 67,64% 8.185.322  6,90% 0 0,00% 30.218.257 25,47% 118.664.006 100%
2020 69.857.804 57,10%  1.503.884  1,23% 0 0,00% 50.975.013 41,67% 122.336.701 100%
2021 14.179.225 27.80%  3.780.800  7.41% 0 0,00% 33.051.739 64,79% 51.011.764 100%
A [v) 0, 0, 0,
013.p1 588:90% 194,03% - 84,42% 139,87%
Média % 51,12 7,12 . .
2012-21 % % 0,01% 41,75 100%

%

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria. Balango Orgamentario (2013 a
2021). Prefeitura Municipal de Cascavel (PR), 2021. Elaborag¢ao da autora, 2023.
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No periodo investigado, o total das Receitas de Capital evoluiu de: R$21.266
milhdes, em 2013, para R$51.012 milhdes, em 2021, um crescimento de 139,87%. A
maior parte das receitas de capital resultou de operagdes de crédito'' (empréstimos)
e das transferéncias de capital (transferéncias dos governos federal e estadual
destinadas a investimentos, para custear despesas de capital).

Os dados mostram que no periodo, as receitas resultantes de operagdes de
crédito (internas e externas) evoluiram de: R$2,052 milhdes, em 2013, para
R$14,179 milhdes em 2021, um aumento, em termos percentuais, de 588,90%, com
destaque para o periodo de 2016 a 2020. Nesse periodo, o municipio recebeu
R$268,786 milhdes de empréstimos, 81,24% do total dos empréstimos (R$330,834
milhdes) em todo o periodo de 2013 a 2021. Os numeros mostram que o governo
municipal tem recorrido de forma frequente e crescente as operagoes de crédito’®

(empréstimos) para ampliar as suas receitas.

¥ QOperagdo de Crédito: “compromisso financeiro assumido pelas entidades da
administracdo publica para obter recursos destinados a financiar seus dispéndios (receitas
de operagdes de crédito) ou cobrir eventual insuficiéncia de caixa (operagao de crédito por
antecipacdo de receita). A operacado de crédito pode ser utilizada como fonte de recurso
para créditos adicionais” (Glossario de Termos Orgamentarios, 2023).

%2 No periodo em analise, 2013 a 2021, o Poder Executivo encaminhou ao Poder Legislativo
22 projetos de leis com solicitacdo de autorizacdo para contratar operagdes de crédito,
sendo que 3 projetos foram arquivados e 19 autorizados. Dos 17 projetos autorizados pelo
Legislativo e sancionados pelo Executivo, 15 correspondem a operagdes de crédito de
natureza interna (divida interna) e 2 operagdes de crédito de natureza externa (divida
externa). Os processos das referidas matérias legislativas ocorreram nas gestdes dos
prefeitos Edgar Bueno, Partido Democratico Trabalhista (PDT), no periodo de 2013 a 2016,
sendo 8 operagdes de crédito autorizadas, e Leonaldo Paranhos da Silva, Partido Social
Cristdo (PSC), no periodo de 2017 a 2021, com 14 operagdes de crédito autorizadas.


https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/operacao_de_credito
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No que diz respeito as operacgdes de crédito, no periodo em analise, foram
autorizadas 3 operagdes'®® diretamente vinculadas ao financiamento de politicas na
area da educacao e 2 indiretamente, que ocorreram em 2018, 2019, 2020 e 2021.

Em 2018, a Lei n° 6.926, autorizou o Poder Executivo a contratar uma
operacao de crédito, em moeda nacional, com a Caixa Econémica Federal (CEF), no
valor de até R$30 milhdes, sendo R$15 milhdes a serem aplicados na reforma,
ampliacdo e construgdo de unidades escolares e CMEIls, e na aquisicdo de
equipamentos para as novas estruturas.

No processo legislativo da lei, mencionada anteriormente, os pareceres
técnicos apresentavam a seguinte justificativa:

Informa-se a situagdo preocupante de estrutura fisica da rede
municipal de ensino, sendo que o Ministério Publico ja instituiu 93
Inquéritos Civis Publicos (40 na 8* Promotoria e 53 na 9?
Promotoria) em relagao ao nao atendimento das exigéncias da
Vigilancia Sanitaria e do Corpo de Bombeiros Militar do Parana
para o funcionamento dessas 93 unidades. Diante disso, a
Secretaria Municipal de Educacao necessita viabilizar certames
licitatérios de grande montantes, visando atender aos prazos
estipulados pela promotoria, para resolver as inconsisténcias na
estrutura fisica das unidades, sendo que em alguns casos ha a
necessidade de reforma geral das edificacdes existentes, com a
construgdo de novos ambientes e a adaptagado das areas externas
para proporcionar acessibilidade as edificacbes do complexo
educacional, através da construcao de rampas, nivelamento de pisos
e retirada de obstaculos (Cascavel (PR), Parecer Técnico, 2018, p. 1
e 2, grifo nosso).

Em 2019, a Lei n® 7.083, autorizou o Poder Executivo a contratar uma

operacao de crédito, em moeda nacional, com o Banco do Brasil (BB), no valor de

9 Processo legislativo das matérias referente as operagdes de crédito direta e
indiretamente vinculadas a educacdo. Diretamente: Projeto de Lei Ordinaria lei n° 159, de
21 de novembro de 2018, disponivel em:
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/15899/15899 texto i
ntegral.pdf; Projeto de Lei Ordinaria n°® 161, de 10 de dezembro de 2019, disponivel em:
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialeqgislativa/2019/18421/plo_161novo.
pdf; Projeto de Lei Ordinaria n° 65, de 26 de maio de 2020, disponivel em:
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2020/19485/plo_65.pdf.

Indiretamente: Projeto de Lei Ordinaria n° 78, de 18 de junho de 2018, disponivel em:
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialeqislativa/2018/14622/14622_texto_i
ntegral.pdf; Projeto de Lei Ordinaria n°® 161 de 23 de novembro de 2018, disponivel em:
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/15900/15900_texto i

ntegral.pdf



https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/15899/15899_texto_integral.pdf
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/15899/15899_texto_integral.pdf
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2019/18421/plo_161novo.pdf
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2019/18421/plo_161novo.pdf
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2020/19485/plo_65.pdf
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/materia/14622
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/14622/14622_texto_integral.pdf
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/14622/14622_texto_integral.pdf
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/materia/14622
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/15900/15900_texto_integral.pdf
https://sapl.cascavel.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/15900/15900_texto_integral.pdf
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até R$28 milhdes para construgdo e reforma de escolas, aquisicido de moveis,
equipamentos e veiculos.

Em 2020, a Lei n° 7.138, autorizou o Poder Executivo a contratar uma
operacao de crédito, em moeda nacional, com a Agéncia de Fomento do Parana
S.A., no valor de até R$2,785 milhdes implementar acdes, relacionadas ao
Programa de Eficiéncia Energética da Companhia Paranaense de Energia (Copel),
em 41 escolas municipais e CMEls.

As operacgoes de crédito indiretamente vinculadas a educagao ocorreram em
2018 e 2021, autorizadas respectivamente pelas leis n® 6.942/18 e 7.298/21 para
financiar medidas de moderagao de trafego (29 faixas elevadas em locais de areas
escolares), assim como obras de infraestrutura em estradas rurais, que segundo a
mensagem de lei, anexa ao processo legislativo, a “falta de infraestrutura adequada
das estradas rurais”, interfere na atividade econdmica do setor primario,
agropecuaria, bem como na prestacdo de servigo do Transporte Escolar Rural
(TER).

O Poder Executivo em suas justificativas para a realizagcdo das operagdes
de crédito na area da educagao argumenta ter a necessidade de buscar novas
fontes de recursos para financiar suas agdes, visto que diante dos “valores vultosos
dos custos” e do municipio ndo dispor dos recursos na sua totalidade sendo “inviavel
o Municipio despender recursos sem o auxilio das operagdes de crédito".

Em sintese, no periodo em analise, o total das receitas orgamentarias do
municipio de Cascavel (PR) apresentou crescimento continuo desde 2017. O total
das receitas municipais, em 2021, apresentou um crescimento, em termos reais, de
48,83% em relacdo ao ano de 2016.

Os numeros também evidenciam que, apesar da pandemia, o fluxo de
recursos na conta do Tesouro municipal nao retraiu. O total das receitas nos anos de
2020 e 2021 apresentaram um crescimento respectivamente de 5,4% e 6,8% em
relagdo ao ano imediatamente anterior a eclosdo da pandemia.

Além disso, constatamos, em relacdo a evolugado das receitas correntes,
que, em termos proporcionais, tem caido a participacao das transferéncias correntes
(governos estadual e federal) e tal queda tem sido compensada por um maior

esforco de arrecadacéao de tributos de competéncia municipal.
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Outro elemento preocupante apresentado na Tabela 19 é a pratica frequente
e recorrente dos gestores municipais de utilizarem as operagbes de crédito
(empréstimos) como mecanismo de ampliagao das receitas do municipio.

Na subsecao a seguir apresentamos a analise das despesas or¢gamentarias

do municipio de Cascavel (PR), do periodo investigado.

3.3.2- Andlise das despesas orgamentarias do municipio de Cascavel (PR): 2013 a
2021

Segundo o Manual de Despesa Nacional, publicado pelo Ministério da
Fazenda (2008), despesa/dispéndio orgcamentario € o “fluxo que deriva da utilizagcéo
de crédito consignado no orgamento da entidade, podendo ou nao diminuir a
situacao liquida patrimonial” e despesa orgamentaria publica é:

[...] aquela executada por entidade publica e que depende de
autorizagdo legislativa para sua realizagdo, por meio da Lei
Orcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao
exercicio financeiro da emissao do respectivo empenho (Brasil/MF,
2008, p. 18).

Apresentamos a seguir as despesas orgamentarias do municipio de
Cascavel (PR), de acordo com a categoria econbmica e o grupo de natureza da
despesa'. Conforme o manual de despesa nacional (2008), a despesa
orcamentaria € classificada em duas categorias econémicas: despesas correntes e

despesas de capital, assim como a receita orcamentaria.

% Grupo de natureza da despesa: Despesas com pessoal e encargos sociais: despesas
orcamentarias de natureza remuneratéria decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego
ou fungdo de confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias,
reformas e pensdes, das obrigacbes trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia,
outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldo,
gratificagbes, adicionais e outros direitos remuneratérios, pertinentes a este grupo de
despesa, previstos na estrutura remuneratéria dos militares, e ainda, despesas com o
ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a contratagdo temporaria para atender
a necessidade de excepcional interesse publico e despesas com contratos de terceirizacao
de méo-de-obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, em
atendimento ao disposto no artigo 18, § 10, da Lei Complementar n°® 101/2000; Juros e
encargos da divida: despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissdes e
outros encargos de operagdes de crédito internas e externas contratadas, bem como da
divida publica mobiliaria; Outras despesas correntes: despesas orcamentarias com
aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias, contribuicbes, subvengdes,
auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica
"Despesas Correntes" nado classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
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As despesas correntes sédo todas as despesas destinadas a manutengao da
maquina publica e aos servigos prestados a populagéo, ou seja, aquelas despesas
que nao contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de
capital, em contrapartida as despesas de capital sdo aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital.
(Brasil/MF, 2008, p. 36).

Na Tabela 20, detalhamos as despesas do municipio, de acordo com as
categorias econdmicas (Despesas Correntes e Despesas de Capital).

Tabela 20- Despesas do municipio de Cascavel (PR), de acordo com a
categoria econdmica, no periodo de 2013 a 2021 (Valores em R$, a
precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA).

ANo Despesas % Despesas de % Total %
Correntes[1] [1/3] Capital [2] [2/3] Despesas [3]  [1+2]/3
2013 704.791.585 93,86 46.142.368 6,14 750.933.953 100
2014 797.921.999 93,68 53.854.049 6,32 851.776.048 100
2015 847.634.414 93,37 60.229.520 6,63 907.863.934 100
2016 799.407.657 86,96 119.852.433 13,04 919.260.090 100
2017 908.656.289 94,43 53.596.218 5,57 962.252.507 100
2018 989.239.454 90,88 99.240.756 9,12 1.088.480.210 100
2019 1.051.794.444 88,86 131.818.649 1,14 1.183.613.093 100
2020 1.038.902.228 87,44 149.184.433 12,56 1.188.086.661 100
2021 1.156.520.897 92,49 93.928.106 7,51 1.250.449.003 100
A 2013-2021 64,09 103,56 66,52
e 91,33% 8,67% 100%

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria. Balango Orgamentario (2013 a
2021). Prefeitura Municipal de Cascavel (PR), 2021. Elaborag&o da autora, 2023.

No periodo de 2013 a 2021, o total das despesas do municipio (Despesas
Correntes e Despesas de Capital) apresentou um crescimento, em termos
percentuais, de 66,52%, evoluiram de R$750,934 milhdes, em 2013, para R$1,250
bilhdo em 2021.

As despesas correntes, no periodo, evoluiram de: R$704,792 milhdes, em
2013, para R$1,157 bilhdo em 2021, um crescimento de 64,09%. Tais despesas
representaram, em meédia, 91,33% do total das despesas or¢camentarias.

Com relacao as despesas de capital, ocorreu um crescimento de 103,56%,
evoluiram de R$46,142 milhdes, em 2013, para R$93,928 milhdes em 2021. No
periodo em tela, corresponderam, em média, a 8,67% do total das despesas
orcamentarias.

O maior crescimento das despesas de capital, em termos financeiros e

proporcional, quando comparadas as despesas correntes, decorre do aumento dos
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recursos orgcamentarios alocados as despesas com investimentos, principalmente
nos anos de 2016 a 2020, e, especialmente, com a amortizacédo da divida publica de
2019 a 2021, conforme detalharemos mais a frente na Tabela 21.

No contexto de pandemia, 2020 e 2021, observamos que o total das
despesas continuou crescendo de forma ininterrupta. As despesas correntes sao
despesas voltadas a manutencdo dos servicos prestados a populagdo, como € o
caso das despesas com pessoal e com o custeio. Tais despesas no primeiro ano da
pandemia (2020) apresentaram uma queda de 1,23% em relagdo ao ano de 2019 e
no ano de 2021, em relagédo a 2020, apresentaram um crescimento de 11,32%.

As despesas de capital apresentaram, em 2020, um crescimento 13,17%
em relacdo a 2019 e uma queda de 37,04% em 2021, quando comparada ao ano de
2020. A queda significativa das despesas de capital no ano de 2021 resultou da
reducao dos investimentos (Tabela 20).

Segundo o Manual de Despesa Nacional (2008), as despesas orcamentarias
classificam-se, também, segundo o Grupo de Natureza da Despesa (GND), que é
“[...] um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto
ao objeto de gasto [...]", discriminado, dentre outras, nas seguintes despesas:
[Correntes] 1. Pessoal e Encargos Sociais; 2. Juros e Encargos da Divida; 3. Outras
Despesas Correntes; [Capital] 4. Investimentos; 5. Inversdes Financeiras 6.
Amortizagao Da Divida (Brasil/MF, 2008, p. 36).

Na Tabela 21, apresentamos as despesas correntes discriminadas no

periodo.
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Tabela 21- Despesas Correntes do municipio de Cascavel (PR), discriminadas
de acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013 a
2021 (Valores em R$, a precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo

IPCA).
Despesas
Pessoal e Juros e Outras Total [1+2+
Ano Encargos Encargos Despesas [4] 3)/4
Sociais [1/4] | da Divida | [2/4] | Correntes | [3/4]
[1] [2] [3]
2013 429.346.988 60,92%  5.566.583 0,79% 269.878.014 38,29% 704.791.585 100%
2014 514.517.755 64,48%  5.164.529  0,65% 278.239.715 34,87% 797.921.999 100%
2015 520.068.201 61,36%  5.196.820 0,61% 322.369.393 38,03% 847.634.414 100%
2016 464.685.798 58,13%  5783.488 0,72% 328.938.372 41,15% 799.407.657 100%
2017 602.351.927 66,29%  5.460.699 0,60% 300.843.664 33,11% 908.656.289 100%
2018 655.826.534  66,30%  6.558.192  0,66% 326.854.728 33,04% 989.239.454 100%
2019 681.276.770 64,77%  9.966.426  0,95% 360.551.248 34,28% 1.051.794.444 100%
2020 707.568.983  68,11%  8.552.494  0,82% 322.780.751 31,07% 1.038.902.228 100%
2021 726.707.893  62,84%  13.967.303 _ 1,21%  415.845.700 35,96% 1.156.520.897 100%
A 2013-2021 69,26% 150,91% 54,09% 64,09%
Média %
2013-2021 63,69% 0.78% 35,53% 100%

Fonte: Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria. Balango Orgamentario (2013 a
2021). Prefeitura Municipal de Cascavel (PR), 2021. Elaborag¢ao da autora, 2023.

A tabela mostra que, no periodo de 2013 a 2021, que o total das despesas
correntes do municipio apresentou um crescimento de 64,09%. As despesas com
pessoal e encargos sociais apresentaram incremento de 69,26%, cresceram de
R$429,347milhdes para R$726,708. As despesas com pessoal e encargos sociais
representaram, em média, 63,69% do total das despesas correntes, sendo a maior
despesa, em valor financeiro e percentual, do municipio no periodo.

As despesas com juros e encargos com a divida do municipio apresentaram
um crescimento, em valores percentuais, de 150,91%, evoluiram de R$5,567
milhdes, em 2013, para R$13,967 milhdes em 2021. Tais despesas corresponderam,
em média, a 0,78% do total das despesas correntes.

As Outras Despesas Correntes (custeio) apresentaram aumento de 54,09%
de R$269,878 milhdes para R$415,846 milhdes, no periodo de 2013 a 2021, e
representaram, em média, 35,53% das despesas correntes.

No periodo investigado (2013 a 2021), 2021 é o exercicio financeiro em que
0 municipio alocou o maior montante de recursos financeiros para as despesas com
juros e encargos da divida publica. Em 2021, foram destinados R$13,967 milhdes,

um crescimento de 63,31% em relagcéo ao ano anterior.
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Com o cenario de Pandemia do Coronavirus, as despesas com pessoal e
encargos sociais'®, continuaram crescendo. Em 2020, tais despesas apresentaram
um crescimento de 3,86% em relacdo ao ano de 2019 e no ano de 2021 evoluiram

2,70% em relagao ao ano de 2020.

As despesas com juros e encargos da divida apresentaram uma queda, em
2020, de 10,48% em relacdo ao ano de 2019, e um crescimento no ano de 2021 de
63,31% em relagdo ao ano de 2020. As Outras despesas Correntes, em 2020,
apresentaram uma queda de 10,48% se comparadas a 2019 e, em 2021,

apresentaram um crescimento de 28,83%.

Para o Manual de Despesa Nacional (2008), despesas de capital séo
classificadas em: investimento, inversées financeiras e amortizacao da divida.

[...] 4 Investimentos: despesas orgamentarias com o planejamento e
a execugdo de obras, inclusive com a aquisicao de imoveis
considerados necessarios a realizagao destas ultimas, e com a
aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material permanente. 5
Inversbes Financeiras: despesas orgamentarias com a aquisicdo de
imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagao nao importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas. 6
Amortizacdo da Divida: despesas orgamentarias com o pagamento
elou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou
cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria
(Brasil/ MF, 2008, p. 37).

Na tabela 22, apresentamos as despesas de capital discriminadas, no
periodo de 2013 a 2021.

% De margo de 2020 a 31 de dezembro de 2021, esteve em vigor a Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020, com eficacia juridica e social retroativa a margo, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), com iniciativa de flexibilizar alguns dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), transferir parcelas de auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para custear agdes de enfrentamento a Pandemia, assim como estabelecer
restricdes orcamentarios como, por exemplo, vedar despesas com pessoal.
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Tabela 22— Despesas de Capital do municipio de Cascavel (PR), discriminadas
de acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013 a
2021 (Valores em R$, a precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo

IPCA).
| b ¢ Inversdes R,A}monlgagao/t
Ano nvestimentos % financeiras % e manczle_lmen 0 % Total
1] 2] da divida
[3]
2013 31.999.193 69,35% 0 0,00% 14.143.176 30,65%  46.142.368 100%
2014 48.208.678 76,67% 0 0,00% 14.667.511 23,33%  62.876.189 100%
2015 47.226.932 78,41% 0 0,00% 13.002.588 21,59%  60.229.520 100%
2016 76.399.819 63,74% 0 0,00% 43.452.614 36,26%  119.852.433 100%
2017 43.366.852 80,91% 0 0,00% 10.229.366 19,09%  53.596.218 100%
2018 87.515.595 88,19% 0 0,00% 11.725.161 11,81%  99.240.756 100%
2019 97.612.416 74,05% 0 0,00% 34.206.232 2595%  131.818.649 100%
2020 111.937.563 75,03% 5.532.200 3,71% 31.714.670 21,26%  149.184.433 100%
2021 51.274.354 54,59% 0 0,00% 42.653.752 4541%  93.928.106  100%
A 2013-2021 60,24% - 201,59% 103,56%
Adi 0,
"48?';‘_2321 73.44% 0,41% 26,15% 100%

Fonte: Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria. Balango Orgamentario (2013 a
2021). Prefeitura Municipal de Cascavel (PR), 2021. Elaborag¢ao da autora, 2023.

Os dados mostram que o total das despesas de capital, de 2013 a 2021,
cresceram 103,56%. As despesas com investimentos apresentaram um aumento de
60,24%, no periodo, evoluindo de R$31,999 milhdes para R$51,274 milhdes. Os
recursos destinados aos investimentos corresponderam, em média, a 73,44% do
total das despesas de capital no periodo e foram mais significativos, em termos
financeiros, nos anos de 2016, 2018, 2019 e 2020.

No que se refere aos dispéndios com amortizagao/refinanciamento da divida
ocorre um crescimento de 201,59%, evoluindo de R$14,143 milhdes para R$42,654
milhées em 2021, com destaque ao incremento observado nos anos de 2016, 2019,
2020 e 2021. No periodo de 2013 a 2021, as despesas com
amortizagao/refinanciamento da divida representaram, em média, 26,15% das
despesas de capital.

Segundo Reis (2021):

Apos a contratacdo de tais empréstimos [operagbes de crédito
contratadas junto ao mercado financeiro], nos exercicios seguintes,
tais receitas se convertem em despesas com juros, encargos e
amortizacdo. E importante destacar que a contratagdo de um
empréstimo em determinado exercicio nao gera despesas
imediatamente. Geralmente, ha um periodo de caréncia para o
pagamento das primeiras parcelas dos juros e amortizagdes. A
receita decorrente de empréstimos gera uma ampliagdo imediata das
receitas municipais. Porém, a sua conversao em despesas com
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juros, encargos e amortizacdo podera se realizar em varios
exercicios seguintes a contratacdo de determinado empréstimo
(Reis, 2021, p. 14).

Na tabela 23, detalhamos a evolugdo da divida consolidada'® do municipio
de Cascavel (PR).

Tabela 23- Divida Consolidada discriminada do municipio de Cascavel (PR), de
31 de dezembro/ 2012 a 31 de dezembro/2021 (Valores em R$, a pregos
de janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA).

Divida Consolidada Dezembro — 2012 dez/21 31/d€z/12
Municipio de Cascavel(PR) 31/dez/21
R$ % R$ % %
1. Divida Contratual [1.1 +1.2 +1.3] 58.145.891 82,48% | 348.466.894 100% 499,30%
1.1 Empréstimos/Financiamentos 58.145.891 82,48% | 285.669.418 81,98% 391,30%
- Internos 58.145.891 82,48% | 132.740.471 38,09% 128,29%
- Externos - 152.928.948 43,89% -
1.2 Parcelamento e Renegociacéo de Dividas - 0,00% 60.791.929  17,45% -
Contribuigbes Previdenciarias - - 50.284.548 14,43%
Demais Contribuigbes Sociais - - 10.507.381 3,02%
1.3 Demais Dividas Contratuais - 0,00% 2.005.547 0,58% -
\Z/énCI;;rsgztc;)g%spagF;ossteriores A 05/05/2000. 12.352.249  17,52% _ 0,00% )
[3]Total da divida consolidada [1+2] 70.498.141 100% 348.466.894 100% 394,29%
[4] Receita Corrente Liquida (RCL) 865.165.105 1.186.879.818 37,19%
[5] % Divida Consolidada sobre a RCL [3/4] 8,15% 29,36%

Fonte: Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria. Balango Orgcamentario (2013 a
2021). Prefeitura Municipal de Cascavel (PR), 2021. Elaborag¢ao da autora, 2023.

No periodo em analise, o total da divida consolidada do municipio de
Cascavel (PR) evoluiu de: R$70,498 milhdes, em 31 de dezembro de 2012, para um
montante de R$348,467 milhdes, em 31 de dezembro de 2021, um crescimento de
394,29%. Nesse mesmo periodo, a Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio
cresceu 37,19%. A divida consolidada do municipio correspondia a 8,15% da RCL,
em 31 de dezembro de 2012, e a 29,36% em 31 de dezembro de 2021.

A Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, estabelece (art. 3, inciso Il)

que a divida consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder o limite

% Divida Consolidada: “montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes

financeiras do ente da Federagdo assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagao de operagdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a
doze meses” (Glossario de Termos Or¢camentarios, 2023).


https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/divida_consolidada
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equivalente a 120% de sua RCL. Ao considerar a Resolugao e o valores da RCL e o
total da Divida Consolidada, 31 de dezembro de 2021, o endividamento do municipio
de Cascavel (PR) esta abaixo do limite estabelecido pela Resolucéo.

Um elemento a ser considerado no processo de endividamento é o status de
ente federado ao qual o municipio foi elevado com a Constituicdo Federal de 1988.
As atribuicbes do ente ampliaram-se, e com ela tornou-se necessario buscar
alternativas para aumentar as receitas, sendo as operacdes de créditos um desses
mecanismos que vém sendo utilizados pelos gestores municipais.

Contudo, Suzart (2013, p. 75), afirma que o endividamento pode ser um
recurso empregado pelo Estado (poder publico) como promotor do crescimento
econdmico, porém, requer “parciménia”, visto que tera que devolver os recursos em
momentos posteriores, e 0 pagamento da divida reduzird a capacidade do Estado
em realizar outras agdes. E ressalta, “o uso abusivo dessa fonte pode até conduzir a
insolvéncia do ente estatal”.

Na mesma perspectiva de Suzart, Reis (2021, p. 14) argumenta que “as
receitas resultantes de empréstimos convertem-se no médio e longo prazo em
despesas com juros, encargos e amortizagdes” e tais despesas “no futuro, em
alguns casos, poderao inviabilizar as financas municipais”.

Portanto, o processo de endividamento do municipio de Cascavel (PR) é
um aspecto das finangas da esfera publica municipal que requer ser objeto de
analise e debate posteriores a partir, por exemplo, de alguns elementos: capacidade
financeira do ente, operagbes de crédito em moeda estrangeira, o retorno dos
investimentos derivados de endividamento na qualidade de vida dos municipes
entre outros.

Para finalizar a analise do fluxo orgamentario do municipio de Cascavel
(PR), apresentamos as receitas e despesas, excluidas as operacgdes de crédito, no
periodo de 2013 a 2021.



244

Tabela 24— Receitas e despesas, excluidas as operagoes de crédito, do
municipio de Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021 (Valores em RS,
a precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA).

Total Receitas excluidas Total Diferenca Receitas e o
Ano | as operacbes de crédito Despesas Despesas 3 /°1]
[1] [2] [3] = [1-2]
2013 941.488.122 750.933.953 190.554.170 20,24%
2014 1.029.271.560 851.776.048 230.303.415 17,24%53,
2015 1.038.820.530 907.863.933 130.956.597 12,61%
2016 941.448.059 919.260.090 22.187.970 2,36%
2017 1.174.046.906 962.252.507 211.794.398 18,04%
2018 1.216.885.314 1.088.480.210 128.405.104 10,55%
2019 1.287.075.686 1.183.613.093 103.462.593 8,04%
2020 1.370.767.428 1.188.086.661 182.680.767 13,33%
2021 1.459.750.652 1.250.499.003 313.110.306 13,49%

Total 2013-2021 10.459.554.258 9.102.765.498 1.513.455.321
A 2013-2021 55,05% 53,54% 66,53%

Fonte: Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria. Balango Orgamentario (2013 a
2021). Prefeitura Municipal de Cascavel (PR), 2021. Elaborag¢ao da autora, 2023.

No periodo de 2013 a 2021, o total de receitas, excluidas as operacdes de
crédito, cresceram, em termos reais, 55,05%, enquanto as despesas aumentaram
53,54%.

Nos exercicios de 2020 e 2021, no contexto pandémico, o total das receitas
(2020 e 2021) totalizaram R$2,815 bilhdes e as despesas foram de 2,435 bilhdes,
um superavit de 13,41% nos anos de 2020 e 2021. Durante a pandemia, o municipio
arrecadou R$377,750 milhdes acima das despesas. Esses nimeros demonstram
que a pandemia nao pode ser utilizada como justificativa para que os gestores
municipais implantem medidas de austeridade em razdo da “crise” nas contas
publicas.

As tabelas apresentadas acima mostram que o municipio de Cascavel (PR),
no periodo em analise, em todos os exercicios financeiros apresentou superavit
orcamentario, visto que, mesmo sem recorrer as operacdes de empréstimos, as
receitas realizadas seriam maiores do que as despesas executadas.

Na secdo a seguir buscamos investigar, de forma mais especifica, o fluxo de
receitas e despesas da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR), no
periodo de 2013 a 2021.
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3.4 FLUXO DE RECURSOS (RECEITAS E DESPESAS) DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL (PR): 2013 A 2021

Com a finalidade de cumprir com o objetivo especifico coletar, categorizar e
analisar os recursos destinados ao financiamento™’ da Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel (PR), no periodo de 2013 a 2021, por meio do método de
procedimento estatistico e de procedimentos técnicos de pesquisa documental
(Prodanov e Freitas, 2013), e da tripla vinculagdo'® (Amaral, 2012) buscamos
investigar os dados concretos do objeto de pesquisa materializados no fluxo de
recursos orgamentarios (receitas e despesas) do municipio de Cascavel (PR)
destinado ao financiamento da Rede Publica Municipal de Ensino.

Como fonte primaria para analise dos dados, utilizamos os Demonstrativos
das receitas e despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
(Apéndice O) do periodo de 2013 a 2021.

Os valores orgamentarios liquidados de todos os anos foram ajustados
monetariamente para janeiro de 2023, com base no indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE), desconsiderando a desvalorizacdo sofrida pela moeda
decorrente da inflagdo no periodo, conforme metodologia recomendada por Amaral
(2012).

A secao 3.4 esta dividida em 7 subsecbes sendo: a primeira vinculagao
constitucional de recursos destinados ao financiamento da educagado basica: as
receitas de impostos destinadas a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021, a segunda

subsecdo: as receitas dos Fundos de natureza contabil: Fundeb 1 e Fundeb 2

Y7 Para conhecimento das 13 estratégias referente a Meta XIV - Financiamento da
Educacao, sugerimos a leitura do Plano Municipal de Educagédo de Cascavel (PR), Lei n°
6.496 de 24 de junho de 2015, disponivel
em:https://leismunicipais.com.br/a(PR)/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-
6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vige
ncia-2015-2025

8 Em seu livro “Para compreender o financiamento da educagéo basica no Brasil” (2012),
Nelson Cardoso Amaral, apresenta o financiamento da educacdo basica a partir da tripla
vinculagao de recursos publicos estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, sendo elas:
a vinculagdo de percentuais minimos de receitas de impostos a serem aplicados na
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE), a vinculagao de receitas da Contribuigéo
Social do Salario-educacgao e a relagao entre os recursos financeiros aplicados na fungao
educacao e o Produto Interno Bruto (PIB).



https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/649/6496/lei-ordinaria-n-6496-2015-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-do-municipio-de-cascavel-pr-para-a-vigencia-2015-2025
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destinadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) da educagao basica
da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021, a terceira
subseg¢do: a segunda vinculagdo constitucional de recursos destinados ao
financiamento da educacao basica: as receitas da Contribuicdo Social do Salario-
Educacgado, a quarta subsecao as receitas adicionais destinadas a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) da Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel (PR): 2013 a 2021, a quinta subsec¢ao: as despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) da educagao basica da Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021, a sexta subsecado: as despesas do
municipio de Cascavel (PR) com a fungdo educacdo: 2013 a 2021 e a terceira
vinculagdo constitucional de recursos destinados ao financiamento da educacéo
basica: a relagdo PIB do municipio e as despesas com a fungao educacgao da Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021.

3.4.1 A primeira vinculagao constitucional de recursos destinados ao financiamento
da educagao basica: as receitas de impostos destinadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) da rede publica municipal de ensino de Cascavel
(PR): 2013 a 2021

Conforme exposto no capitulo 2, desta dissertacdo, a Constituicao Federal
de 1988, determina no art. 212, a aplicagdo de um percentual minimo das receitas
de impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios'® a
manutengao e desenvolvimento do ensino. A LDB, Lei n°® 9.394/96, também reitera
em seu art. 68 as fontes de receitas dos recursos destinados a educacao.

E acerca dos percentuais minimos dos impostos a serem aplicados em

educacao Amaral (2012), esclarece;

A afirmacgdo contida no artigo 212, da CF de que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem aplicar um percentual minimo
dos impostos arrecadados em seus ambitos, acrescidos daqueles
‘impostos provenientes de transferéncia’ é porque parte dos impostos

99A Lei Orgéanica do municipio de Cascavel (PR) (1990), Art. 104, previa que: “0 municipio
aplicara, anualmente, nunca menos de frinta por cento de seu orgamento financeiro na
manutencdo e desenvolvimento exclusivo da Educacido”. No entanto, em 1993, a Acao
Direta de Inconstitucionalidade do Tribunal de Justica n°® 14.504-2, julgou inconstitucionais
todas as expressdes contidas no "caput" do art. 104 e seu paragrafo. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-cascavel-pr Acesso em: 05 mar. 2023.



https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.3q5sasy
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.3q5sasy
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-cascavel-pr

247

arrecadados pela Unido sao transferidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e parte dos impostos arrecadados nos Estados
€ transferida aos Municipios. Dessa forma, a Unido deve aplicar pelo
menos 18% do quantitativo dos impostos por ela arrecadados,
descontando-se as transferéncias efetuadas a Estados, Distrito
Federal e Municipios e os Estados devem aplicar em educagéo pelo
menos 25% do volume dos impostos por eles arrecadados,
adicionando-se o0s recursos ftransferidos pela Unido e
descontando-se o0s recursos ftransferidos pelos Estados [aos]
Municipios. Por sua vez, os municipios deveriam aplicar pelo menos
25% do volume de impostos por eles arrecadados, adicionando-se os
repassados pela Uniao e pelos Estados (Amaral, 2012, p. 18- 19).

Na tabela 25, apresentamos a receita bruta de impostos (incluindo as

Transferéncias Legais e Constitucionais), o total de despesas liquidadas com agdes

de MDE e o percentual aplicado em educagao, no periodo em analise.

Tabela 25- Receita bruta de impostos (incluindo Transferéncias Legais e
Constitucionais), despesas liquidadas com MDE e o percentual da
receita bruta aplicada na educagao, no municipio de Cascavel (PR), no
periodo de 2013 a 2021 (Valores em R$, a precos de janeiro de 2023,
corrigidos pelo IPCA).

Receita bruta de impostos
(incluindo Transferéncias

Total das despesas com

Ano Legais e Constitucionais) MDE para.de'terminagéo do % [2)/[1]
1] limite [2]
2013 550.314.329 143.669.166 26,11%
2014 586.977.783 150.552.798 25,65%
2015 610.175.844 153.369.989 25,14%
2016 618.473.108 159.627.780 25,81%
2017 669.188.453 178.551.466 26,68%
2018 676.802.870 183.263.839 27,08%
2019 713.216.139 184.859.097 25,92%
2020 692.441.890 176.461.415 25,48%
2021 794.265.813 201.518.122 25,37%
A 2013-2021 44,33% 40,27%
Nédia % 2013-2021 25,92%

Fonte: Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e
despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Prefeitura Municipal de

Cascavel (PR), 2021. Elaboragao da autora, 2023.

Os dados revelam que, no periodo de 2013 a 2021, a receita bruta de

impostos (incluindo Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido e do estado do

Parana) cresceu, em termos percentuais, 44,33% e, em termos financeiros, a

evolucgao foi continua com excecgéao de 2020.
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Com relacao as despesas com MDE, no periodo investigado, o aumento foi
de 40,27%, percentual inferior ao crescimento da receita bruta de impostos. As
despesas, exceto no ano de 2020, em termos financeiros, apresentaram um
crescimento continuo.

Nos exercicios financeiros de 2020 e 20212, cenario de crise sanitaria, a
receita bruta de impostos apresentou crescimento acumulado, em relagdo ao ano de
2019, de 11,36% e as despesas com MDE apresentaram um crescimento de 9,01%.

As receitas apresentaram retragdo de 2,91% no primeiro ano da pandemia
(2020), inferior a queda das despesas (4,54%). Em 2021, as receitas voltaram a
crescer (14,71%) em relagdo ao ano anterior e 0 mesmo aconteceu com as
despesas que teve um crescimento de 14,20%.

No periodo em andlise, o municipio de Cascavel (PR) investiu, em média,
25,92% da receita de impostos em agbes de MDE. Portanto, vem cumprindo a
vinculagdo minima das receitas de impostos prevista na Constituicdo. Contudo, um
pouco além do minimo previsto. Porém, a partir de 2019, observou-se uma queda
constante do percentual das receitas de impostos destinado ao financiamento das
despesas com MDE.

Em 2018, o municipio destinou 27,08% da receita de impostos para financiar
a educacao e, em 2021, destinou 25,37%, uma retracédo de 1,71 pontos percentuais.

Como visto, anteriormente, as receitas destinadas ao financiamento das
despesas com MDE no municipio de Cascavel (PR) se compde dos impostos
municipais e das Transferéncias Constitucionais e Legais da Uniao e do estado do
Parana. Nas tabelas 26 e 27 apresentamos, de forma discriminada, as receitas de
acordo com o ente federado (Unido, estado do Parana e municipio de Cascavel
(PR)).

20 E relevante destacar que a Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022, que
alterou o Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias para determinar a impossibilidade
de responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicido Federal, em que determina a
aplicacédo de percentual minimo da receita de impostos em acdes de MDE, nao se aplica ao
municipio de Cascavel (PR), visto que nos respectivos exercicios financeiros o minimo
previsto constitucionalmente foi aplicado.
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Na tabela 26, detalhamos o total das receitas de impostos discriminados

(Unido e Municipio) sobre o qual incide o percentual minimo da vinculagao destinado
a MDE, no periodo de 2013 a 2021.

Tabela 26- Receitas de impostos discriminados (Unidao e Municipio), na qual
incide o percentual minimo de vinculagado destinado a MDE, municipio
de Cascavel (PR): periodo de 2013 a 2021, e composi¢ao das despesas
em termos percentuais (Valores em R$, a pregcos de janeiro de 2023,
corrigidos pelo IPCA).

Unido Municipio
ANO Total Geral
[11+[3]
IRPF [1] PTU 2] '?381' 'ff] Total
[5] =[2+3+4]
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %

2013 19.382.848 8,97% 45.527.971 21,08% 38.104.781 17,64% 112.966.101 52,30% 196.598.853 91,03% 215.981.702 100%
2014 24.018.773 9,94% 44.337.580 18,36%  38.352.553 15,88% 134.815.635 55,82% 217.505.768 90,06% 241.524.541 100%
2015 25.208.691 10,12%  51.774.144 20,79%  33.057.886 13,28%  138.944.430 55,80% 223.776.460 89,88% 248.985.151 100%
2016 31.123.881 12,15%  58.947.333 23,02%  30.219.866 11,80%  135.808.206 53,03% 224.975.404 87,85% 256.099.285 100%
2017 37.804.962 12,96%  74.454.553 25,53%  37.444.588 12,84% 141.946.867 48,67% 253.846.008 87,04% 291.650.969 100%
2018 41.772.149 14,23%  78.581.849 26,77%  37.822.198 12,88% 135.399.318 46,12% 251.803.365 85,77% 293.575.514 100%
2019 45.438.391 13,78%  91.384.452 27,72% 42.490.625 12,89%  150.345.533 45,61% 284.220.610 86,22% 329.659.001 100%
2020 51.253.715 15,87%  82.284.659 25,47%  46.630.538 14,43%  142.884.927 44,23% 271.800.124 84,13% 323.053.840 100%
2021 47.629.235 12,97%  91.768.101 24,99%  60.895.374 16,59% 166.865.766 45,45% 319.529.241 87,03% 367.158.476  100%

A 2013145,73% 101,56% 59,81% 47, 71% 62,53% 70%

2020

Média% 12,33% 23,75% 14,25% 49,67% 87,67%

2013

2020

Fonte: Relatério Resumido da Execucido Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e
despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Prefeitura Municipal de
Cascavel (PR), 2021. Elaboragao da autora, 2023.

Segundo a tabela 26, no periodo investigado, a receita total dos impostos,
sobre a qual incide a vinculagdo para MDE, evoluiu 70%, de R$215,982 milhdes, em
2013, para R$367,158 milhdes em 2021. A participagdo dos impostos municipais
(ISS, IPTU e ITBI) na composigao do total dos recursos de impostos, no periodo de
2013 a 2021, representou, em média, 87,67% e o IR, imposto de competéncia da
Unido, representou, em média, 12,33% do total das receitas de impostos destinadas
ao financiamento das despesas com MDE.

Cabe destacar que o IR, imposto de competéncia de arrecadagao da Uniao
(art. 153, CF/88), é deduzido na fonte, descontado do vencimento dos servidores

municipais, e recolhido a conta unica do tesouro municipal.
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Os valores evidenciam que em relagdo aos impostos municipais o ISS é o
tributo que mais contribuiu com o financiamento do ensino, 49,67%, em média no
periodo de 2013 a 2022, do total das receitas de impostos.

O IPTU, no mesmo periodo representou 23,75% e o ITBI 14,25% do total da
arrecadacao de impostos. O IPTU foi o imposto municipal que apresentou o maior
crescimento no periodo: 101,56% evoluiram de R$45,528 milhdes, em 2013, para
91,768 milhdes. A arrecadacao do ITBI cresceu 59,81%, de R$38,105 milhdes para
R$60,895 milhdes e as receitas do ISS evoluiram 47,71%, de R$112,966 milhdes
para R$166,866 milhdes.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), imposto cuja competéncia de
arrecadacao pertence a Uniao, apresentou um crescimento de 145,73% no periodo,
evoluiu de R$19,383 milhdes, em 2013, para R$47,629 milhdes. Tal crescimento do
IRPF se deve ao fato de que de 2015 a 2021 nao ocorreu a corregcao da tabela do
IR. Por conta disso, no periodo de abril de 2015 a abril de 2023, eram isentos do
desconto em folha somente os servidores municipais que ganhassem abaixo de
R$1.903,98. Na medida em que, nesse periodo, ocorreram reajustes salariais, uma
parcela maior de servidores deixou de ser isenta e passaram a ter desconto na folha
do IRPF.

Considerando o contexto de pandemia, no ano de 2020, o Unico imposto
municipal que nao teve queda na arrecadacao foi o ITBI. O IRPF, imposto de
competéncia da Unido, também apresentou crescimento. Contudo, em 2021, todos
0os impostos municipais apresentaram crescimento na arrecadagao, quando
comparados ao ano de 2019. O IPTU apresentou um crescimento de 0,42%, a
arrecadacao do ITBI evoluiu 43,31% e as receitas do ISS cresceram 10,99%.

O total das receitas de impostos municipais de 2019 a 2021 apresentaram
um crescimento de 11,38%. No caso do IRPF de 2019 a 2021, o crescimento foi de
4,82%.

Na tabela 27, apresentamos as Transferéncias Constitucionais e Legais da
Unido e do estado do Parana discriminadas na qual incide o percentual minimo de

vinculacao destinado a MDE, no periodo em analise.
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27- Transferéncias Constitucionais e Legais discriminadas (Unido e

Estado do Parana), na qual incide o percentual minimo de vinculagao
destinado a (MDE), municipio de Cascavel (PR): periodo de 2013 a 2021,
e composicao das despesas em termos percentuais (Valores em RS, a
precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA).

Transferéncias
Constitucionais e Legais-Unido [1]
Cota ICMS-des Cota parte Cota Total | Total
Ano parte oneragao IPI % |parte ITR| % | Unido |Unido
FPM % . X % | Exportacédo
Lei Kandir P ¢
2013 102.458.759  30,65% 1.561.989 0,47% 2.676.045 0,80% 2125521  0,64% 108.822.314 32,55%
2014 103.072.484  29,84% 1.483.023 0,43% 2.861.222 0,83% 1.985.026  0,57% 109.401.756 31,67%
2015 99.565.777  27,57% 1.384.266 0,38% 2.645.641 0,73% 2122976  0,59% 105.718.660 29,27%
2016 103.215.738  28,48% 1.316.600 0,36% 2.356.546 0,65% 1.840.844  0,51% 108.729.728  30,00%
2017 99.295.386  26,30% 1.302.803 0,35% 2.943.011 0,78% 2022469  054% 105.563.669 27,96%
2018 102.282.555 26,69% 1.232.701 0,32% 3.346.704 0,87% 1994649  0,52% 108.856.609 28,41%
2019 106.836.853  27,85% 0 0,00% 2.947.325 0,77% 1.103.037  0,29% 110.887.214 28,91%
2020 98.882.973  26,77% 0 0,00% 2.890.370 0,78% 2371.906  0,64% 104.145249  28,19%
2021 121.813.934  28,52% 0 0,00% 3.172.441 0,74% 2704203  0,63% 127.690.577  29,90%
A 2013-2021 -100% 18,55% 27,23% 17,34%
18,89%
Média% 28,07% 0,26% 0,77% 0,55% 29,65%
2013- 2020
Transferéncias
Ano Constitucionais e Legais- Estado [2]
Cota % |Cotaparte| % |Total Estado| Total Total Total Geral
parte IPVA Estado| Geral %
ICMS %
2013 166.377.062 49.76% 59.133.257  17.69%  225510.319 67,45%  334.332.632 100%
2014 174.027.492 50,38% 62.023.993  17.95%  236.051.486 68,33%  345.453.242 100%
2015 176.968.461 49,00% 78503572  21.73%  255472.033 70,73%  361.190.693 100%
2016 173.855.300 47.98% 79.788.794  22.02%  253.644.095 70,00%  362.373.823 100%
2017 191.910.774 50.83% 80.063.041 21,21% 271.973.815 72,04%  377.537.484 100%
2018 192.761.704 50,30% 81.609.044  21.30%  274.370.748 71,59%  383.227.356 100%
2019 187.458.264 48.87% 85.211.660  22.22%  272.669.924 71,09%  383.557.138 100%
2020 176.703.846 47.84% 88.538.956  23.97%  265.242.801 71,81%  369.388.050 100%
2021 212.479.877 49.75% 86.936.883  20,35%  299.416.760 70,10%  427.107.337 100%
A 2013- 2021 29,65% 47,02% 32,77% 27,75%
Média% 49,41% 20,94% 70,35%
2013- 2020

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria. Demonstrativo das receitas e
despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Prefeitura Municipal de

Segundo a tabela, no periodo em anadlise, o total das receitas

Cascavel (PR), 2021. Elaboragao da autora, 2023.

de

Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido e do Estado, na qual se deduz o

percentual minimo de vinculagdo para MDE, evoluiu 27,75% (R$334,330 milhdes,

em 2013, para R$427,107 milhdes, em 2021), sendo que do montante das

transferéncias os recursos repassados pela Unidao representam, em média, 29,65%

e as do Estado 70,35% do total das receitas das transferéncias.
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No que se refere aos repasses da Uniao ao Municipio, o crescimento foi de
17,34% (R$108,820 milhdes, em 2013, para R$127,690 milhdes, em 2021), de modo
que a participagao das transferéncias (Cota parte do FPM, ICMS-desoneracéo, Lei
Kandir, Cota parte do IPI Exportagdo e Cota parte do ITR) na composi¢ao do total
dos recursos, em média, foi de 28,07%, 0,26%, 0,77% e 0,55%, respectivamente,
assim como na propor¢ao que aumentaram 18,89% (Cota parte FPM), 18,55% (Cota
parte IPl Exportagdo) e 27,23% (Cota parte ITR).

Em 2020, primeiro ano da pandemia, a cota parte do ITR foi a unica que
apresentou arrecadacao positiva. Em 2021, todas as transferéncias apresentaram
crescimento e somando, em 2020 e 2021, aumento de 17,38% (FPM), 7,83% (Cota
parte IPl Exportacéo) e 129,04% (Cota parte ITR).

Das receitas que compdem as transferéncias da Unido, a cota parte do FPM
€ a principal fonte de recursos, logo, contribuiu com o maior aporte ao financiamento
da RPME, seguido do IPI Exportacao, do ITR e do ICMS-desoneracao- Lei Kandir.

Em relacdo as transferéncias do Estado ao Municipio, no periodo
investigado, o crescimento foi de 32,77% (R$225,510 milhdes, em 2013, para
R$299,415 milhdes, em 2021), sendo a Cota parte do ICMS, principal fonte de
receitas das transferéncias do Estado, responsavel, em média, pela composicao de
49,41% das receitas, seguida da Cota parte do IPVA com 20,94%.

Considerando 2020 e 2021, crise sanitaria, a cota parte do IPVA foi a Unica
que nao teve retragcdo, porém, em 2021, teve queda. No entanto, apresentaram
crescimento acumulado, em 2020 e 2021, 14,51% (Cota parte do ICMS) e 2,10%
(Cota parte do IPVA).

Ao considerar os percentuais que constituem as Transferéncias
Constitucionais e Legais da Unido e do Estado para o Municipio de Cascavel (PR)
as principais fontes de receitas sdo a Cota parte do ICMS (49,41%) e a Cota parte
do FPM (28,07%), seguido da Cota parte do IPVA (20,94%), do IPl Exportagéo
(0,77%), do ITR (0,55%) e do ICMS-desoneragao da Lei Kandir (0,26%).

Na Tabela 28, apresentamos o montante de receitas de impostos e receitas
de transferéncias legais e constitucionais discriminadas que compdem 0s recursos

destinados ao financiamento das despesas com MDE, no periodo investigado.
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Tabela 28- Receita bruta (Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais)
discriminada, na qual incide o percentual minimo de vinculagao
destinado a (MDE), municipio de Cascavel (PR), 2013 a 2021 (Valores
em R$, a precos de janeiro de 2023, corrigidos pelo IPCA).

Receita de . Total Receita Bruta .
. . Receita de Impostos T Receita
Transferéncias Legais que incidira MDE . .
o [2] destinada a
Ano e Constitucionais [1] [3] = [1]1+][2] MDE
o
RS | %[MM31| RS |%[213| RS % | 1257 de3l
2013 334.332.632 60,75% 215.981.702  39,25%  550.314.334 100% 137.578.583
2014 345.453.242 58,85% 241524541  4115%  586.977.783 100% 146.744.446
2015 361.190.693 59,19% 248.985.152  40,81%  610.175.845 100% 152.543.961
2016 362.373.823 58,59% 256.099.285  41,41%  618.473.108 100% 154.618.277
2017 377.537.485 56,42% 291.650.969  43,58%  669.188.454 100% 167.297.113
2018 383.227.356 56,62% 293.575.514  43,38%  676.802.870 100% 169.200.718
2019 383.557.138 53,78% 329.659.002  46,22%  713.216.140 100% 178.304.035
2020 369.388.050 53,35% 323.053.839  46,65%  692.441.889 100% 173.110.472
2021 427.107.337 53,77% 367.158.476  46,23%  794.265.813 100% 198.566.453
A 2013-2021 27,75% 70,00% 44,33% 44,33%
Média %
2013-2021 56,81% 43,19%

Fonte: Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e
despesas com Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Prefeitura Municipal de
Cascavel (PR), 2021. Elaboragao da autora, 2023.

Os dados mostram que, no periodo investigado, as receitas de
Transferéncias Constitucionais e Legais (do estado do Parana e da Unido)
evoluiram, em termos percentuais, 27,75%, enquanto a receita de impostos, em
valores percentuais, cresceu 70%, aumento superior as receitas de transferéncias, o
que mostra o esfor¢co do municipio em impulsionar a arrecadagao de suas receitas.
Os percentuais evidenciam um movimento relevante em relagao a participacdo dos
entes na composicao da receita bruta destinada a MDE.

As receitas de transferéncias contribuiram no periodo de 2013 a 2021, em
média, com 56,81% do total da receita bruta. Os recursos de transferéncias, em
termos percentuais, reduziram sua contribuicdo de 60,75%, em 2013, para 53,77%,
em 2021, enquanto as receitas de impostos municipais aumentaram de 39,25%, em
2013, para 46,23%, em 2021, na composigao do total da receita bruta de impostos
destinada ao financiamento das despesas com MDE da RPME.

A permanéncia desse cenario conduzira o municipio a aumentar seus

esforcos fiscais para ampliar suas receitas, por meio da arrecadacado de tributos
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municipais e/ou outras fontes de receitas como, por exemplo, operacdes de crédito
para garantir recursos financeiros para implementar politicas publicas.

Tal movimento necessita de uma investigacdo mais profunda, contudo,
depreendemos que tal situacdo pode ser resultado das politicas de austeridade
implementadas, especialmente, pelo governo federal nos ultimos anos.

De acordo com Amaral (2012), o total dos recursos destinados pelos
municipios para o financiamento das despesas com MDE resultam de impostos
arrecadados pela Unido, Estados/DF e pelos proprios municipios.

Os impostos arrecadados pela Unidao e transferidos aos municipios para
financiar as despesas com MDE sdo os seguintes: 23,5% da arrecadacdo do
Imposto de Renda (IR), 22,5% do Imposto sobre Produtos Industrializados®" (IPI).
70% do IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras) (IOF) das operagées com Ouro.
50% do Imposto Territorial Rural (ITR).

Tais impostos sdo repassados aos municipios e no Demonstrativo das
receitas e despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino é registrado no
item: “Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais” que se destinam ao

financiamento da Educagao Basica municipal (Tabela 26) (Apéndice O). Além disso,

100% do IR é descontado na fonte dos servidores municipais. Tal recurso, de acordo
com o Demonstrativo das receitas e despesas com Manutencido e Desenvolvimento

do Ensino é registrado no item “Receita de Impostos” (Tabela 26) (Apéndice O).

Os impostos arrecadados pelos estados e transferidos aos municipios para
o financiamento das despesas com MDE, segundo a CF/88, sdo os seguintes: 25%
do Imposto sobre a circulagdo de Mercadorias e Servigo (ICMS) e 50% do Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). No Demonstrativo das receitas
e despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, os recursos sao
registrados no item: “Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais” (Tabela
27) (Apéndice O).

Os impostos diretamente arrecadados pelos municipios e que se destinam
ao financiamento das despesas com MDE sao os seguintes: Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transmisséo de Bens

201 De acordo com Amaral (2012, p. 59), “[...] a soma do IPl e do IR repassados aos
municipios constitui o FPM [Fundo de Participagdo dos Municipios].”
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Iméveis Inter-Vivos (ITBI) e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
No Demonstrativo das receitas e despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino, tais recursos sao registrados no item “Receita de Impostos” (Tabela 26)
(Apéndice O).

Na Tabela abaixo, separamos os recursos que advém da arrecadacao de
tributos de acordo com a competéncia da arrecadagéo (Unido, Estado do Parana e
Municipio de Cascavel). Importante esclarecer que na Tabela 26 na coluna que
apresenta a receita de impostos se inclui o Imposto de Renda descontado na fonte
dos servidores municipais. O imposto de renda € um imposto, cuja competéncia de
arrecadacao pertence a Unido. Porém, 100% do Imposto de Renda descontado na
fonte dos servidores municipais ficam nos cofres publicos do municipio de Cascavel
(PR). Tal recurso, no Demonstrativo das receitas e despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, ndo €& contabilizado no item “Transferéncias
Constitucionais e Legais”.

Na Tabela 29, apresentamos as receitas de impostos, de competéncia de
cada ente federado, na qual incide o percentual minimo de vinculacido destinado a
(MDE)

Tabela 29- Total da Receita Bruta de Impostos, de acordo com a competéncia
de arrecadacgao (Uniao, estado do Parana e Municipio), na qual incide o
percentual minimo de vinculagdo destinado a (MDE), municipio de
Cascavel/ PR: periodo de 2013 a 2021 (inclui as transferéncias da Uniao
e do estado do Parana) (Valores em R$, a precos de janeiro de 2023,
corrigidos pelo IPCA).

Unido Estado Municipio Total
Ano
RS | % RS | % RS | % RS %
2013 128205162 23,30 225510319 40,98 196598853 3572 550.314.334  100%
2014 133420529 22,73  236.051.486 40,21 217505768 37,06  586.977.783  100%
2015 130.927.352 21,46  255472.033 41,87 223776460 36,67 610.175.845  100%
2016 130.853.609 22,61  253.644.095 41,01 224975404 36,38  618.473.108  100%
2017 143.368.631 21,42 271973815 4064 253.846.008 37,93  669.188.454  100%
2018 150.628.757 22,26  274.370.748 40,54  251.803.365 37,20  676.802.870  100%
2019 156.325.606 21,92  272.669.924 38,223  284.220.610 39,85 713.216.140  100%
2020  155.398.964 22,44  265242.801 38,31  271.800.124 39,25  692.441.889  100%
2021 175.319.812 22,07  299.416.760 37,70  319.520.241 40,23  794.265.813  100%
A2013-2021  36,75% 32,77% 62,53% 44,33%
N 22,25% 39,94% 37,81% 100%
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Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria. Demonstrativo das receitas e
despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Prefeitura Municipal de
Cascavel (PR), 2021. Elaboragao da autora, 2023.

Os percentuais revelam que, no periodo de 2013 a 2021, os impostos de
competéncia da Unido representaram, em média, 22,25% da receita bruta de
impostos, os impostos de competéncia do estado Parana representaram, em média,
39,94% e os impostos diretamente arrecadados pelo municipio de Cascavel(PR)
representaram 37,81%.

A tabela 29 mostra que os trés entes federados contribuem para o
financiamento da RPME. Entretanto, quando observamos, no periodo de 2013 a
2021, a evolucéo da parcela de contribuicdo de cada ente federado, concluimos que,
a participagao do municipio, em termos proporcionais vem se ampliando.

Em 2013, os impostos diretamente arrecadados pelo municipio
representavam 35,72% do total da receita bruta de impostos destinados ao
financiamento da RPME e no ano de 2021 passou a representar 40,23% do total da
receita bruta de impostos destinados as despesas com MDE. Ao passo, que no
mesmo periodo a participagdo da Unido se reduziu de 23,30% para 22,07%. O
estado do Parana, proporcionalmente, foi o ente que mais reduziu a sua participagao
no financiamento da RPME: de 40,98% para 37,70%.

No periodo de 2013 a 2021, até o ano de 2018 o estado do Parana, em
termos proporcionais e financeiros, foi o ente federado que mais contribuiu com
recursos para o financiamento da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel
(PR). Contudo, a partir de 2019, o préprio municipio de Cascavel (PR), em termos
proporcionais e financeiros, passa a ser, no periodo em analise, o principal ente
federado provedor de recursos para financiar as despesas com MDE da Rede
Publica Municipal de Ensino.

A hipotese levantada por este trabalho que o municipio de Cascavel (PR) foi
o ente federado que mais contribuiu, por meio de suas proprias fontes de receitas
(ISS, IPTU, ITBI), para o financiamento da educacgéo basica da RPME, no periodo
de 2013 a 2021, é verdadeira a partir do ano de 2019, quando, em termos

financeiros e percentuais, o municipio de Cascavel (PR) passou a ser o principal,
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ente federado, responsavel pela provisdo dos recursos de impostos para o
financiamento das acdes de MDE da RPME.

A apresentacdo da participagdo proporcional de cada ente federado, na
destinagdo de recursos para o financiamento da RPME de Cascavel (PR) (Tabela
29), explicita que ao longo dos anos vem se ampliando a responsabilidade das
finangas municipais para fazer frente as despesas com MDE. Essa constatagcéo
corrobora com o argumento de Ferreira (2021), quanto a participagao dos entes na
garantia do direito a educacao.

A participagao dos entes da federacdo na arrecadacgao [...] expressa
a dissonancia entre a capacidade e as responsabilidades da Uniéo,
dos Estados e Municipios para com garantia do direito a educagéo,
um dado importante posto que aos municipios cabe a espinha
dorsal do atendimento a educagao basica [...] (Ferreira, 2021, p.
248, grifo nosso).

Em sintese, em relacdo a participacdo de cada ente federativo no
financiamento das despesas com MDE na RPME de Cascavel (PR) (Tabela 29), a
partir do ano de 2019, o municipio de Cascavel (PR) passa a ser, no periodo
investigado, o principal responsavel pela provisdo dos recursos de impostos, em
termos financeiros e percentuais, para o financiamento das acbes de MDE da
RPME.

Com relagdo a aplicagdo minima das receitas de impostos (incluidos os
recursos resultantes das transferéncias da Unido e do estado do Parana) no
financiamento de agées de MDE, o municipio de Cascavel (PR) aplicou, em média,
25,92%, logo, o municipio vem cumprindo a determinagdo constitucional, contudo, o
indice apurado fica um pouco acima do minimo previsto.

No capitulo 2 (segdo 2.2) desta dissertagao afirmamos que uma parte das
Transferéncias Constitucionais e Legais (da Unido e dos Estados) aos municipios,
por subvinculacédo, formam os fundos de natureza contabil de ambito estadual para
financiar agdes de MDE (Fundef, Fundeb 1 e Fundeb 2) nos municipios de um
determinado estado. Sendo assim, parte dos recursos das transferéncias
constitucionais da Unido e do estado do Parana que caberia ao municipio de
Cascavel (PR) sao direcionados para compor o Fundo Estadual.

Na préxima subsecao, analisamos os recursos destinados pelo municipio de

Cascavel (PR) para o Fundo Estadual, bem como os recursos recebidos de tal
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Fundo com o objetivo de verificar se o resultado dessa sistematica de composicao
do Fundo Estadual (Fundef, Fundeb 1 e Fundeb 2) beneficiou ou prejudicou o
financiamento da RPME de Cascavel (PR).

3.4.2 Receitas dos fundos de natureza contabil: fundeb 1 e fundeb 2 destinadas a
manutengdo e desenvolvimento do ensino (mde) da educagdo basica da rede
publica municipal de ensino de Cascavel (PR): 2013 a 2021

No recorte temporal investigado nesta pesquisa, 2013 a 2021, esteve em
vigéncia, de 2013 até 31 de dezembro de 2020, o Fundeb 1, instituido pela EC n°
53/2006. Em 2021, com o término do Fundeb 1, inicia-se o processo de
implementagdo do Fundeb 2, mecanismo de financiamento da educacgao basica que
passa a ser de natureza permanente, por meio de EC n° 108/2020.

Na tabela 30, apresentamos as receitas destinadas e recebidas do Fundeb 1
e 2, no periodo em analise, no municipio de Cascavel (PR).

Tabela 30- Receitas destinadas e recebidas do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao — Fundeb 1 e 2, municipio de Cascavel (PR):
periodo de 2013 a 2021 (Valores em R$, a precos de janeiro de 2023,
corrigidos pelo IPCA).

Receitas . . ;.
; Receitas recebidas Resultado liquido
destinadas s Resultado
Ano a0 Fundeb do Fundeb das transferéncias %[2)/[1]
[1] [2] do Fundeb [2]-[1] °
2013 65.995.611 127.102.725 61.107.114 92,59%
2014 68.215.118 133.411.222 65.196.104 95,57%
2015 71.187.845 140.576.859 69.389.014 97,47%
2016 71.608.625 142.553.379 70.944.754 99,07%
2017 73.862.365 153.170.452 79.308.087 107,37%
2018 74.995.282 155.341.066 80.345.784 107,13%
2019 75.007.884 160.970.868 85.962.984 114,61%
2020 72.243.069 159.820.363 87.577.294 121,23%
2021 80.131.916 180.396.833 100.264.917 125,12%
A 2013-2021 21,42% 41,93% 64,08%
Média%
2013-2021 106.68%

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria. Demonstrativo das receitas e
despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Prefeitura Municipal de
Cascavel (PR), 2021. Elaboragao da autora, 2023.


https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.3q5sasy
https://docs.google.com/document/d/1JTE46i_k0NcCSPL3HIeP_vaMsfag0ZpZmJ9ykLAg1lg/edit#heading=h.3q5sasy
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Em relacao as receitas destinadas aos fundos e recebidas (Fundeb 1 e 2),
os dados evidenciam que, no recorte temporal investigado, a RPME de Cascavel
(PR) recebeu mais recursos financeiros dos fundos do que destinou.

As receitas destinadas no periodo evoluiram 21,42%, de R$65,996 milhdes,
em 2013, para R$80,132 milhdes em 2021. Em contrapartida, as receitas liquidas
recebidas cresceram 41,93%, de R$127,103 milhdes, em 2013, para R$180,395
milhdes em 2021.

De 2013 a 2021, o municipio de Cascavel (PR) destinou, cumulativamente,
aos Fundos (Fundeb 1 e 2) R$653,248 milhdes e recebeu R$1,353 bilhdo. O
resultado liquido foi de R$700,096 milhdes, ou seja, o0 municipio recebeu dos Fundos
106,68% a mais do que os recursos que destinou. Esses numeros mostram a
relevancia da politica de fundos para o financiamento da RPME do municipio de
Cascavel (PR) .

Ressaltamos que tal sistematica de redistribuigdo de receitas do Fundeb néo
beneficia com mais receitas todas as redes publicas de ensino, visto que ha
municipios que destinam mais receitas ao fundo estadual do que recebem no
processo de redistribuicdo ao se considerar que os valores que as redes (municipal
e estadual) recebem sao calculados a partir do numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacao basica publica presencial, aplicadas as ponderacdes
entre as diferentes etapas, modalidades, duragcdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educagao basica.

Com o cenario de pandemia, em 2020 e 2021, as receitas recebidas pelo
municipio de Cascavel (PR) do Fundeb apresentaram uma queda de 0,71%, em
2020, comparado a 2019, e no ano de 2021 apresentou um crescimento de 12,87%
em relacdo a 2020. O crescimento acumulado no periodo da pandemia foi de
12,16%, se comparado as receitas recebidas em 2019.

Uma constatacdo a ser apontada, com base nos dados, refere-se ao
crescimento das receitas recebidas do Fundo pelo municipio de Cascavel (PR) em

2021, primeiro ano de implementagcao do Fundeb 2. Em termos percentuais, o
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aumento das receitas recebidas foi de 12,87%, comparado ao ano anterior, sendo o
maior crescimento na série historica em analise?®.

Inferimos que um dos fatores que impulsionou tal crescimento das receitas
€ o processo de transicdo entre o Fundeb 1 e o Fundeb 2. Cabe ressaltar que com o
Fundeb 2 as atualizagdes das estimativas e ajustes do Valor Anual Minimo por Aluno
(VAAF-MIN), valor de referéncia, dos fundos?®® previstas no § 1° do Art. 16 da Lei n°
14.113/20 que regulamenta a EC n°® 108/20 passaram a ser quadrimestrais ao longo
do exercicio financeiro. Essa atualizacdo quadrimestral das estimativas de receitas
nao era prevista nos fundos anteriores (Fundef e Fundeb 1).

No quadro 14, apresentamos as atualizagbes das estimativas do valor anual
minimo por aluno (VAAF-MIN), conforme § 1° do art. 16 da Lei n® 14.113/20, no ano
de 2021.

Quadro 14- Atualizacao das estimativas VAAF-MIN.

Atualizacbes das estimativas: exercicio financeiro de 2021 (R$)
Portaria Interministerial n°® 1, de 31 de VAAF- MIN 3.768,22
marco de 2021
Portaria Interministerial n° 3, de 24 de VAAF- MIN 3.755,59
maio de 2021
Portaria Interministerial n°® 8, de 24 de VAAF- MIN 4.397,91
setembro de 2021
Portaria Interministerial MEC/ME n° 10, VAAF- MIN 4.462,83
de 20 de dezembro de 2021
Portaria Interministerial n°® 1, de 25 de VAAF- MIN 4.645,38
abril de 2022. Portaria de ajuste do
Fundeb do exercicio de 2021.

A 2020- 2021 VAAF- MIN 23,28%

Fonte: Portaria Interministerial. Elaboragao da autora, 2023.

22 O crescimento das receitas recebidas pelo municipio de Cascavel (PR) dos Fundos
(Fundeb 1 e 2), em relagédo ao ano imediatamente anterior, foi a seguinte: 2014, 4,96%;
2015, 5,37%; 2016, 1,41%; 2017, 7,45%; 2018, 1,42%; 2019, 1,42% e 2020, -0,71%).

23 |- a estimativa da receita total dos Fundos; Il - a estimativa do valor da
complementagdo da Uni&o; Il - a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito
do Distrito Federal e de cada Estado; IV- a estimativa do valor anual minimo por aluno
(VAAF-MIN) definido nacionalmente; V - os valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito
das redes de ensino; VI - a estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN)
definido nacionalmente; VII - as aplicagcbes minimas pelas redes de ensino em educacgao
infantil; VIl - as redes de ensino beneficiadas com a complementacao- VAAR e respectivos
valores.


https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=14694:portaria-interm-n%C2%BA-3,-de-24-05-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=14694:portaria-interm-n%C2%BA-3,-de-24-05-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=14694:portaria-interm-n%C2%BA-3,-de-24-05-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=14694:portaria-interm-n%C2%BA-3,-de-24-05-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=14602:portaria-interministerial-n%C2%BA-1,-de-31-de-mar%C3%A7o-de-2021
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Segundo os dados, o VAAF- MIN, no exercicio financeiro de 2021, cresceu
23,28%, de R$3,768 mil, para R$4,645 mil. Em 2020%*, o crescimento foi de 7,17%,
evoluiu de R$3,349 mil para R$3,589 mil.

No periodo de 2013 a 2020, vigéncia do Fundeb 1, a EC n° 53/2006, previa
uma unica modalidade de complementagdo de recursos pela Unido, baseada em
estimativas e ajustes do VAAF-MIN, aos fundos Estaduais e do DF de até 10%, a
complementagdo Valor Aluno Ano Final (VAAF), aos fundos que nao atingissem o
minimo definido nacionalmente.

Com o Fundeb 2, a EC n° 108/20, amplia para trés modalidades de
complementacdo da Unido aos Fundos: a complementagéo Valor Aluno Ano Final
(VAAF), percentual de 10%, complementacdo de recursos pela Unido aos fundos
Estaduais e do DF que ndo atingir o minimo definido nacionalmente, essa
modalidade ja existia no Fundeb 1; a complementacao Valor Aluno Ano Total (VAAT),
percentual de 10,5%, aos municipios em que suas respectivas redes nao alcancar o
Valor Anual Total Minimo por Aluno (VAAT-MIN) estabelecido nacionalmente; e a
complementagao Valor Aluno Ano (VAAR), percentual de 2,5%, distribuida com base
na evolugao dos indicadores, por meio do cumprimento de condicionalidades.

Na tabela 31, apresentamos as receitas recebidas pela RPME de Cascavel
(PR), no recorte temporal investigado, referente as complementacdes da Unido ao

Fundeb do estado do Parana.

204Portaria Interministerial n°® 3, de 25 de novembro de 2020 e Portaria Interministerial
MEC/ME n° 2, de 22 de abril de 2021.



262

Tabela 31- Complementagées da Unido ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢ao — Fundeb 1 e 2, municipio de Cascavel (PR):
periodo 2013 a 2021 (Valores em R$, a precos de janeiro de 2023,
corrigidos pelo IPCA).

Complementacdo |Complementagao Complementacéao
Ano |Valor Anual por|Valor Anual Total| Valor Anual por Total
Aluno- VAAF por Aluno- VAAT Aluno

Resultado- VAAR

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021 578.569 - - 578.569

Fonte: Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria. Demonstrativo das receitas e
despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Prefeitura Municipal de
Cascavel (PR), 2021. Elaboragao da autora, 2023.

Segundo os dados da Tabela 30, no periodo de 2013 a 2020, vigéncia do
Fundeb 1, a RPME Cascavel (PR) n&o recebeu recursos referentes a
complementacdo VAAF da Uniao, tendo em vista que o Fundeb do estado do Parana
atingiu o valor minimo definido nacionalmente.

Em 2021, primeiro ano de implementagcdo do Fundeb 2, sequndo dados da
tabela, a RPME de Cascavel (PR) recebeu R$546,982 mil de complementagdo
VAAF, visto que o fundo do estado do Parana®” recebeu complementagéo da Unio.

Segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) (2021), “pela

primeira vez na histéria, o Parana e seus Municipios vao ser beneficiados pela

205 De acordo com a Portaria Interministerial MEC/ME n° 8, de 24 de setembro de 2021, que
estabelece os parametros referenciais anuais do Fundeb para o exercicio de 2021, art. 2° O
VAAF-MIN definido nacionalmente para o ano de 2021, no &mbito do Fundeb, ficou
estabelecido em R$4.397,91 (quatro mil, trezentos e noventa e sete reais e noventa e um
centavos). No anexo I, segundo o cronograma de repasses da complementagdo da Uniao-
VAAF ao Fundeb 2021 (Art. 5°, |, da Lei n°® 14.113/2020), o estado do Parana, recebeu VAAF
em: setembro de R$10.731.100,60, outubro, novembro e dezembro de R$9.539.413,00, e
janeiro de 2022 de R$16.475.363,01, somando um montante de R$55.824.702,61. Ainda de
acordo com a Portaria, os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte receberam a
complementacao VAAF. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/me-n-8-de-24-de-setembro-d
e-2021-347301184



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/me-n-8-de-24-de-setembro-de-2021-347301184
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/me-n-8-de-24-de-setembro-de-2021-347301184
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complementagao-VAAF ao Fundeb.” Contudo, em 25 de abril de 2022, o Ministério
da Educacao publicou a Portaria Interministerial n°® 1 referente ao ajuste anual dos
recursos do Fundeb do exercicio de 2021. De acordo com o Demonstrativo de
Receitas Consolidadas dos Fundos do exercicio de 2021, constante da referida
Portaria, a complementagao da Unidao na modalidade VAAF ao fundo do Estado do
Parana foi indevida®®.

Diante disto, em abril do exercicio de 2022, mediante o langcamento em
parcela Unica, o montante de R$43.474.266,36 milhdes foi debitado do fundo do
Estado do Parana e, segundo o demonstrativo de distribuicdo da arrecadagéo®’ o
valor de R$609.487,17 mil, complementacdo VAAF ajuste, foi debitado em 29 de
abril de 2022, da conta-corrente especifica do fundo do municipio de Cascavel (PR).

Em relagdo a complementagdo Valor Anual Total por Aluno (VAAT) o
municipio de Cascavel (PR) foi habilitado®*® para o calculo, no exercicio de 2021,
entretanto nao recebeu a complementacéao, visto que o VAAT da RPME, no valor de
R$6.114,56 foi superior ao VAAT-MIN?®® de R$4.821,99 mil estimado e estabelecido
nacionalmente.

De acordo com Farenzena (2022), em 2021, primeiro ano de implementagao
do Fundeb 2:

R$19,80 bilhdes foram distribuidos pelos critérios do VAAF,
beneficiando os fundos de 10 estados [ha 27 estados], e R$ 3,96

26 Segundo a Portaria Interministerial n°® 1, de ajuste anual dos recursos do Fundeb do
exercicio de 2021, a receita consolidada do Fundeb do Estado do Parana, no exercicio, foi
de R$8.835.097.980,04 e a receita disponibilizada pelo Estado foi de R$8.828.746.915,48
com diferenca entre a receita efetiva e o valor disponibilizado pelo Estado de
R$6.351.064,56. Essa diferenca, de acordo com os critérios da complementagédo VAAF, ndo
dava direito ao estado do Parana receber recursos complementares.

27Disponivel em:
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo.802.4647.4652.0.1.1.bbx?cid=91844
Acesso em: 17 mar. 2023.

28 Segundo a Lei n° 14.113, Art. 13, §4°, somente sdo habilitados a receber a
complementacdo VAAT os entes que disponibilizarem as informagdes e os dados contabeis,
orgamentarios e fiscais.

29 De acordo com a Portaria Interministerial n® 04, de 29 de junho de 2021, art. 2° o
VAAF-MIN definido nacionalmente para o ano de 2021, no &mbito do Fundeb, estimado na
forma do inciso IV do art. 1°, fica estabelecido em R$4.821,99. Segundo a Portaria o menor
VAAT, anterior a Complementacao-VAAT, corresponde a Sdo Jodo da Canabrava (Pl), no
valor de R$2.915,97, é o maior VAAT, anterior a Complementagao, é Douradoquara (MG) no
valor de R$28.204,96 .Disponivel
em:https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/me-n-4-de-29-de-junho-d
e-2021-329128408



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/me-n-4-de-29-de-junho-de-2021-329128408
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/me-n-4-de-29-de-junho-de-2021-329128408
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo,802,4647,4652,0,1,1.bbx?cid=91844
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bilhdes pelos critérios do VAAT, transferidos para mais de 1.500 [ha
5.570 municipios] municipios espalhados por 24 estados, com
predominancia para municipios do Nordeste e Norte, uma vez que
89% das localidades beneficiadas sdo destas duas regides, as mais
pobres do pais do ponto de vista econémico (Farenzena, 2022, p.
12).

O quadro 15 apresenta as atualizagbes e a evolugdao do VAAT- MIN no
exercicio