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RESUMO

BRUCH, Christian Alan. Universidade Estadual do Oeste do Paran& - UNIOESTE, 2023.
MST e a criacdo do FINAPOP: a experiéncia da cooperativa COOPAN do
assentamento Capela/RS. Orientador: Prof. Dr. Jodo Edmilson Fabrini.

Essa dissertacdo trata da criacdo do Financiamento Popular de Alimentos Saudaveis
(FINAPOP) pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e sua primeira
captacdo de recurso, realizada via Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), no
mercado de capital, pela Cooperativa de Producdo Agropecuéria Nova Santa Rita LTDA
(COOPAN), do Assentamento Capela, situado em Nova Santa Rita/RS. O objetivo central
dessa pesquisa foi compreender os caminhos que levaram o MST a criar o FINAPOP e
qual a visdo e perspectivas em torno de sua criacdo, assim como, analisar, a partir da
COOPAN, a primeira cooperativa da reforma agraria a realizar a captacdo de recurso,
como se desenvolveu e quais 0s possiveis impactos nas relacbes de trabalho, renda,
producdo e qualidade de vida dos cooperados. Para a efetivacdo da pesquisa foi realizada
uma revisdo bibliografica com base nos estudos de livros, revistas, fichamentos, assim
como, a aplicacdo de questionario para 15 cooperados da COOPAN e entrevistas
roteirizadas com dois assentados da cooperativa, um do MST e outra pessoa do grupo
Gaia, tendo na aplicacao dos questionarios e na realizacdo das entrevistas a principal fonte
desse trabalho. A estrutura esta dividida em trés capitulos: o primeiro capitulo €
constituido por uma discusséo das lutas camponesas no Brasil, percorrendo os diversos
periodos histdricos do Brasil: da coldnia a repUblica, perpassando as formas de violagbes
a populacdo camponesa e seu processo de resisténcia, por meio de revoltas, conflitos e
greves, organizando-se em movimentos, associagdes, sindicatos e lutando por direitos.
Complementarmente, o segundo capitulo busca evidenciar como se deu o processo de
apropriacdo de terras no Rio Grande do Sul, o surgimento e a consolidacdo de
movimentos sociais do campo de luta pela terra, como 0 Movimento dos Agricultores
Sem Terra (MASTER) no pré-1964 e, depois, 0 MST no pés-1980, assim como, 0
processo de luta e conquista da terra do assentamento Capela. Ja no terceiro capitulo estdo
os desdobramentos que levaram o MST a criar o FINAPOP, entendendo a perspectiva
dos assentados em torno do FINAPOP, de modo a compreender em qual contexto de luta
pela terra se insere a criacdo desse programa. Assim como, compreender quais caminhos
que levaram a COOPAN a ser a primeira cooperativa a realizar a captagdo de recursos no
mercado de capitais e 0s impactos nas relacdes de trabalho, renda, producédo e qualidade
de vida dos cooperados.

Palavras-chave: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; FINAPOP;
COOPAN.



ABSTRACT

BRUCH, Christian Alan. Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, 2023.
MST and the Creation of FINAPOP: The Experience of the COOPAN Cooperative
in the Capela Settlement, RS. Advisor: Prof. Dr. Jodo Edmilson Fabrini

This dissertation is an analysis of the creation of “Popular Financing” (FINAPOP) by the
Landless Rural Workers Movement (MST) and its first resource mobilization through
Agribusiness Receivables Certificates (CRA) in the Capital Market by the Agricultural
Production Cooperative Nova Santa Rita LTDA (COOPAN) of the Capela Settlement
located in Nova Santa Rita/RS. The main objective of this research is to understand the
paths that led MST to create FINAPOP and the vision and perspectives surrounding its
creation. Additionally, it aims to analyze, based on COOPAN, the first agrarian reform
cooperative to conduct resource mobilization, how it developed, and the possible impacts
on the work, income, production, and quality of life of the cooperative members. For the
realization of this research, a bibliographic review was conducted based on studies from
books, magazines, and summaries. Additionally, a questionnaire was administered to 15
COOPAN members, and scripted interviews were conducted with two settlers from the
cooperative, one from MST, and another person from the Gaia group. The application of
questionnaires and conducting of interviews served as the primary sources for this work.
The structure is divided into three chapters: In the first chapter, | present a discussion of
peasant struggles in Brazil, covering various historical periods: from the colonial era to
the republic. It explores the different forms of violations against the rural population and
their process of resistance through revolts, conflicts, and strikes. It also examines how
they organized themselves into movements, associations, and unions while fighting for
their rights. Additionally, the second chapter aims to highlight how the process of land
appropriation occurred in Rio Grande do Sul and the emergence and consolidation of
social movements in rural areas fighting for land rights. It delves into the history of the
Movement of Landless Farmers (MASTER) before 1964 and the subsequent formation
and growth of the Landless Rural Workers Movement (MST) after the 1980s.
Furthermore, it examines the process of struggle and land acquisition in the Capela
settlement. The third chapter seeks to understand the reasons that led MST to create
FINAPOP, by examining the perspectives of the settlers regarding FINAPOP. This
analysis aims to comprehend the context of the land struggle within which the creation of
this program took place. Additionally, the chapter aims to understand the paths that led
COOPAN to become the first cooperative to mobilize resources in the Capital Market.
Furthermore, it explores the impacts of this resource mobilization on the relationships of
work, income, production, and the quality of life of the cooperative members.
Keywords: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; FINAPOP; COOPAN.
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14

APRESENTACAO

Sou filho de camponés, mas sempre fui sem-terra. O meu pai, filho de
camponeses, quando casou teve acesso a uma pequena parcela de terra, advinda da
heranga de sua familia. No campesinato é tradicional que as familias que possuem um
pedaco de terra, quando um filho se casa, geralmente homem, conceda a ele uma parcela
de terra na qual ird construir sua vida com sua nova familia. A parcela de terra recebida
de heranca pelo meu pai, que passou para nossa vindoura familia, ndo fez parte da minha
vida. Apos alguns anos produzindo nessa terra, meus pais perderam o direito a ela por
conta de uma divida com o banco. Um empréstimo para uma colheita que nédo vingou
significou a perda do direito de possuir aquela terra. Nesse periodo, ainda ndo tinha
nascido, tendo as lembrancas desse momento (casa, sitio, plantacbes) por meio da

memaria dos meus familiares.

Desse momento em diante, minha familia sempre foi itinerante, em busca de se
colocar em outro espaco. Migraram do Parana para a Bahia, local que nasci, e retornaram
anos depois para o Parana, vivendo em diversos municipios. Meu pai tentou, mas nunca
conseguiu ir morar/trabalhar na area urbana, assim, assalariando-se e vivendo na zona
rural em algumas fazendas, nossa familia 0 acompanhava. Nessas idas e vindas, a familia
foi se desfazendo, um irméo indo morar com uma av@, outro (eu) indo morar com a outra
avo e meus pais mais adiante se separaram, afinal minha mae ndo aguentou a rotina
incerta de mudancas e decepcBes. Meu pai, sozinho, seguiu procurando sobreviver em
outros lugares, como o Mato Grosso Sul, depois Maranhdo, local em que ficou doente,
tendo que retornar para 0 municipio de Mercedes para receber o apoio e cuidado de meus
avos. Em 2018, com um pouco mais de cinquenta anos, apds passar mais de um ano em
tratamento, faleceu de cancer. Desde que ficou impossibilitado de trabalhar, buscou a

aposentadoria, que quando chegou, ele ja ndo estava mais entre nos.

Particularmente, envolvido nesse contexto, nunca consegui compreender o
processo pelo qual minha familia passou. Lembro que, nas memarias dos meus familiares,
0 meu pai era visto como o Unico responsavel pela perda das suas terras, por conta,
exclusivamente, de sua incompeténcia. Assim como, todos 0s eventos que aconteceram
posteriormente recaiam nesse fato, uma vez que, se ndo tivesse perdido essas terras, ndo

precisaria ter ficado migrando, a familia ndo se desestruturaria, teria melhores condi¢des
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financeiras etc. Infelizmente, ndo compreendi e amadureci a tempo suficiente para

conversar com 0 meu pai sobre todos esses aspectos.

Anos depois, aproximando-me do trabalho do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), principalmente por conta da producdo de alimentos saudaveis,
despertou em mim a vontade de estudar o campesinato Brasileiro. Esse foi um caminho
que, anos depois, levou-me a ingressar no mestrado, o que me obrigou a estudar mais
afundo o campesinato, as lutas e os conflitos pela terra, a reforma agraria, 0s movimentos
sociais e as politicas publicas (ou a falta dessas). Por meio das leituras, debatendo e
discutindo nas aulas, revisitei automaticamente a historia da minha familia e, entéo,
compreendi que fazemos parte de um amplo contexto de familias camponesas que foram
expropriadas de suas terras e ficaram vagando no campo e na cidade em busca de retornar

a ter o direito a terra novamente, o qual nunca nos aconteceu.

Assim, o desenvolvimento dessa pesquisa advém de um processo de
amadurecimento pessoal sobre a forma como penso acerca de meu lugar na
sociedade e de como posso contribuir com ela. Dessa forma, aproximei-me do
trabalho desenvolvido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em
busca de compreender a importancia de encontrarmos um novo modelo de
producdo, protegendo os bens da natureza, as populacdes originarias (indigenas,
quilombolas, ribeirinhas), a divisdo do trabalho e a realizacdo da reforma agraria
como essencial para a diminuicdo dessa abissal desigualdade que existe em nosso
pais.

Acompanhei com curiosidade, desde o principio, o lancamento do
Financiamento Popular de Alimentos Saudaveis (FINAPOP). Um modelo de
financiamento desenvolvido pelo MST, com o foco de estruturar as cooperativas
do movimento, assim proporcionando que mais alimentos saudaveis cheguem nas
mesas das pessoas. A curiosidade em torno dos aspectos que envolviam a criacdo
do FINAPOP se conectou com minha aproximacéo do trabalho desenvolvido pelo
MST, assim, nascendo o desejo de realizar essa pesquisa. Por obra do destino, uma
pesquisa que retorna a problematica da questao do crédito, diretamente relacionada

com um assunto um tanto quanto sensivel na trajetoria da minha familia.
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Introducéo

O FINAPOP se tornou publico no ano de 2020, quando foi anunciado que a
Cooperativa de Producdo Agropecuaria de Nova Santa Rita Ltda. (COOPAN), do
assentamento Capela, captou 1,5 milhGes de reais por meio do mercado de capitais para
concluir as obras de uma agroinddstria de suinos. Essa espécie de ‘autofinanciamento’
realizado pela cooperativa, era uma captacédo de recursos considerada como ‘modelo’ do
recém-langado FINAPOP, pelo MST. Somando um pouco mais de dois anos de existéncia
do FINAPOP, as cooperativas de reforma agraria ja captaram mais de 40 milhdes de reais,

distribuidos em diversos projetos.

Para além das dificuldades de acesso a crédito pelos assentados nas politicas de
Estado, que se asseverou nos Ultimos anos, a criacdo do FINAPOP pelo MST esta inserida
em um contexto de mudancas de diretrizes do movimento em relacéo a luta pela terra no
Brasil, o qual passa pela visdo do MST em relagdo a importancia da estruturagdo das
cadeias produtivas! das cooperativas dos assentamentos de reforma agraria, em busca do
fortalecimento da producdo e disponibilizacdo no mercado de alimentos agroecoldgicos.

No trabalho cooperativo, o crédito € um instrumento fundamental para a
manutencdo e ampliacdo das atividades da cooperativa. Por meio de acesso as politicas
de crédito, a COOPAN investiu nas lavouras, construiu agroinddstria de beneficiamento
de arroz, estrutura para padaria, abatedouro, escritério e aquisicdo de maquinario. O
acesso ao crédito permitiu o crescimento da cooperativa, com a ampliacdo e
diversificacdo de suas atividades, que possibilitou gerar mais emprego, sendo possivel
agregar as mulheres e 0s jovens nas atividades e melhorar a renda dos associados. Assim,

o crédito é um instrumento essencial na manutencdo do camponés no campo.

O continuo esvaziamento, nos Gltimos anos, de recursos das politicas publicas de
crédito direcionados para os camponeses de menor renda, grupo do qual os assentados
fazem parte, compde uma estratégia adotada por um Estado que se ausenta
propositalmente de assistir essa parcela da populacdo do campo, em beneficio do

agronegocio.

1 O MST acredita que um dos caminhos de luta pela reforma agraria passa também pela estruturacdo do
que eles chamam de cadeias produtivas das cooperativas de reforma agréria. Através desse processo,
buscar-se melhorar as condi¢des de trabalho nas cooperativas, 0 incremento na quantidade de producdo,
bem como a crescente insercao de alimentos provenientes da producéo agroecoldgica nos mercados.
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Assim, o fato de o MST, por meio dos camponeses, construir uma operacao para
se autofinanciar, como a do FINAPOP, buscando e conseguindo recursos no mercado de
capitais e direcionando para as cooperativas dos assentamentos de reforma agraria,
demonstra a forca do MST enguanto movimento camponés organizado. Desta forma, a
criacdo e o fortalecimento FINAPOP, que busca viabilizar acesso ao credito para as
cooperativas dos assentamentos, ndo pode ser dissociado de mais um novo capitulo de

luta pela terra no Brasil.

Nesse sentido, um dos objetivos desse trabalho € demostrar que o campesinato
brasileiro € constituido por um amplo processo de resisténcia as mais diversas formas de
violéncia, fisica e simbolica, na luta pelo acesso e permanéncia na terra desde a
colonizacdo europeia. Ao longo dos mais de 500 anos de Brasil, 0 campesinato constituiu
e reconstituiu as mais diversas formas de luta, sendo sua histéria intrinseca a historia
brasileira, por mais que muitas vezes seja relegada para um segundo plano, como retratou
Martins (1991).

Deste modo, o primeiro capitulo € composto de uma discussdo das lutas
camponesas no Brasil, com o objetivo de dar subsidios ao leitor na compreensdo de que
as disputas e conflitos no campo fazem parte de um amplo processo histérico, que tem
inicio com a invasdo europeia no territério brasileiro e seus desdobramentos, sendo
importante a volta ao passado para compreender o presente e buscar mudancas para o
futuro. Desta forma, o primeiro capitulo propde percorrer os diversos periodos historicos
do Brasil, perpassando algumas das formas de violagGes a popula¢do camponesa e seu
processo de resisténcia por meio de revoltas, conflitos e greves, organizando-se em
movimentos, associacgdes, sindicatos e lutando por direitos, ndo sendo um ator passivo da
historia.

Complementarmente, o segundo capitulo tem por objetivo evidenciar como se deu
0 processo de apropriacédo de terras no Rio Grande do Sul e o surgimento e consolidagéo
de movimentos sociais do campo de luta pela terra, como o Movimento dos Agricultores
Sem Terra (MASTER), no pré-1964 e, depois, 0 MST no pds-1980. Nesse capitulo
também sera evidenciada a construcao e importancia dos assentamentos na luta pela terra.
Em especifico, o processo de luta e conquista da terra do assentamento Capela, localizado

na regido metropolitana de Porto Alegre, que foi um dos assentamentos conquistados por
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meio do processo de ocupacdo/acampamentos de diversas familias camponesas,

organizadas pelo MST do Rio Grande do Sul.

No terceiro capitulo, o objetivo é compreender quais razes levaram o MST a criar
o0 FINAPOP, que teve sua primeira aplicacdo realizada na cooperativa COOPAN, do
assentamento Capela do Rio Grande do Sul. Propomos discutir a visdo e perspectiva do
MST em torno do FINAPOP e em qual contexto de luta pela terra se insere a criacao
desse programa, de modo a compreender seus possiveis impactos, a partir da analise da
primeira cooperativa que recebeu o recurso. Fundamentalmente, neste capitulo utilizamos
as entrevistas e questionarios, entendendo a importancia de ouvir as histérias desses

trabalhadores e 0 modo como analisam suas experiéncias de luta pela e na terra.

Metodologia
Para a escrita dos capitulos, principalmente o primeiro e o segundo, foi eleito o

método exploratorio, com uma vasta revisao bibliografica com base nos estudos de livros,
revistas, fichamentos, redes eletrdnicas acerca das experiéncias de lutas camponesas no
Brasil, reforma agréaria, conflitos por terra, movimentos sociais, formacdo do MST no
Brasil e politicas publicas, levando em consideracéo as diversas areas do conhecimento
como: Geografia, Ciéncias Sociais e Agrarias, Historia, Economia, entre demais
trabalhos, visando revisitar o processo historico de lutas camponesas por terra no Brasil,

compreendendo sua importancia para a construcao de politicas publicas para o campo.

Além disso, foi realizado um trabalho de campo na Cooperativa COOPAN, no
assentamento Capela, em dezembro de 2022. Em contato direto com os assentados, foi
possivel dialogar ouvindo sobre suas trajetorias de vida, luta pela terra, crédito, FINAPOP
e MST. Outrossim, foram aplicados questionarios com 25 perguntas fechadas e 3 abertas,
para 15 cooperados que desempenham suas atividades no frigorifico e agroindustria de
suinos e bovinos. Como se trata de uma cooperativa coletiva, a maioria dos cooperados
também contribui em outros setores quando necessario, mas sua atividade principal é no
frigorifico e na agroindustrializag&o de suinos. Além dos questionarios, foram conduzidas
entrevistas roteirizadas? com duas liderancas da cooperativa. Sendo que uma das pessoas

esteve presente desde o periodo do acampamento, que posteriormente se tornou o

2 Como forma de preservacio das pessoas que foram entrevistadas, todos os nomes utilizados nas citagdes

sdo pseuddnimos.
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assentamento Capela e outra que nasceu durante o periodo do acampamento. Apesar de

ser jovem e integrar a 22 gerag&o, estd desde o inicio no assentamento.

Os cooperados que responderam ao questionario foram selecionados de maneira
aleatdria, o que os assemelha e que todos trabalham no frigorifico/agroindustria. Dentre
essas pessoas, ficaram distribuidos de forma equitativa entre homens e mulheres, com
idades entre 16 e 60 anos, predominantemente de cor branca, com niveis de escolaridade
que variam desde o Ensino Fundamental incompleto até o Ensino Superior completo,
sendo a maioria solteira em estado civil. No Gréafico 1 é possivel observar um copilado

de graficos com o perfil geral dos entrevistados.

Gréfico 1: Perfil dos cooperados que responderam questionario
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022

Durante o trabalho de campo foi realizada também a coleta de demais materiais
como fotografias antigas, de como era 0 contexto da terra antes do assentamento em
contraponto com o presente, buscando identificar como as familias que fazem parte deste
espaco atuaram de maneira coletiva para construir melhorias significativas para o lugar.
Assim, a partir do método histdrico-dialético, buscou-se destacar como as experiéncias

desses camponeses sao interpretadas por esses sujeitos, dando significado para suas vidas.

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa também foram realizadas duas

entrevistas roteirizadas, com dois entrevistados que estiveram, direta e indiretamente, na


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/5d41a67b-90f4-4016-98ef-ec386df2b15e/?pbi_source=PowerPoint
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construcdo do FINAPOP e, atualmente, fazem parte dos projetos de captacdo de recurso
das cooperativas de reforma agréria. Sendo um do MST, que sempre esteve envolvido
com as discussdes, debates e projetos em torno do desenvolvimento rural, pensando a
producdo e que nos ultimos anos tem se dedicado a0 movimento para pensar O
desenvolvimento das cooperativas de reforma agraria, o qual tem como umas das questdes
prioritérias 0 acesso ao crédito. Assim, o entrevistado do MST acompanhou de perto todos
0s movimentos que levaram a criagdo do FINAPOP. Por sua vez, o outro entrevistado é
do Grupo Gaia, sendo um dos interlocutores da empresa com os dirigentes do MST e 0s
assentados, assim como, responsavel pela comunicacdo com os investidores. Ele faz o
acompanhamento de todos os investimentos realizados com as cooperativas do MST que
a Gaia faz parte. O Grupo Gaia foi a empresa responsavel por viabilizar a captacdo de

recursos do MST no mercado de capitais.

As entrevistas realizadas, tanto com integrante do MST, quanto do Grupo Gaia,
foram fundamentais para compreender os caminhos que levaram o MST a enveredar
nesse modo de captacdo de recurso, assim como, entender a parte externa ao movimento,
0s objetivos e interesse das pessoas/empresas que estiveram envolvidas e foram
importantes para a concretizacdo de toda a estruturacdo do FINAPOP no mercado de
capitais.

Essa pesquisa se iniciou um pouco menos de 1 ano apods a criagdo e primeira
captacao de recurso por meio do FINAPOP. Por ser uma tematica nova, deparamo-nos
com alguns desafios ao lidar com o estudo de um objeto recém-criado, como por exemplo:
dificuldades de bibliografia, artigos, entre outros. Assim, as entrevistas e questionarios

foram fontes essenciais para o desenvolvimento da pesquisa.
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CAPITULO 1

A LUTA CAMPONESA PELA TERRA NO BRASIL: DA COLONIA A
REPUBLICA

Introducéo
O primeiro capitulo objetiva realizar uma revisdo das lutas dos camponeses pela

terra no Brasil, da qual a cooperativa COOPAN, do assentamento Capela, vinculada ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), objeto dessa pesquisa, faz parte.
Assim, ao pesquisar experiéncias da reforma agraria € essencial compreender as lutas
camponesas no Brasil, uma vez que, alem de ser parte integrante dessa longa histéria, um
dos desdobramentos dessas reivindicacGes foram as conquistas dos assentamentos de

reforma agréria, como o Capela.

Desta forma, esse capitulo parte da perspectiva de que para a compreensdo da
atual situacdo da luta pelo direito da terra e dos movimentos sociais, como o MST, é
fundamental o entendimento de como esses desdobramentos se desenvolveram até o
presente momento. Sendo assim, busca-se a revisdo acerca de como se constituiu uma
estrutura desigual na distribuicdo de terra e renda, que coloca no centro do debate a
importancia da discussdo da reforma agraria e outras politicas complementares a ela ainda
nos dias de hoje, o que da sentido a existéncia de movimentos sociais do campo, como
MST e todos aqueles que continuam lutando pelo direito ao acesso a terra. Como
referéncia, serdo utilizados alguns autores fundamentais para a construgédo desse trabalho,
tais como: Martins (1991) (2010), Medeiros (1993), Fernandes (2000), Oliveira (2007),
Andrade (2009), Bastos (1984), Medeiros (1989), Cruz (2021), Costa (1996), Sandrin

(2020) entre outros que se dedicaram em estudar tal questéo.

1.1 - Camponeses no Brasil: da Col6nia a Primeira Republica
A primeira forma de ocupacdo do territorio brasileiro por Portugal foi por meio

do sistema administrativo das capitanias hereditarias. Pessoas designadas como
donatarios eram responsaveis por administrar cada parcela que lhes cabia dentro das
capitanias. A esses donatérios ficava a tarefa de desenvolver economicamente os pedagos
de terra. Uma das formas, era por meio da concessdo de sesmarias, que ndo lhes dava o
direito a propriedade da terra, apenas a posse. Essas concessdes eram feitas, geralmente,
para 0s portugueses que tinham interesse de explorar economicamente as terras no ‘novo

mundo’. Mesmo as capitanias ndo prosperando, o sistema de doagdes de terras por parte
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da coroa portuguesa, através das sesmarias, foi amplamente utilizado até a independéncia

do territorio brasileiro, em 1822.

A politica de sesmarias pode ser compreendida como a origem do problema
fundiario no Brasil. Com o fim da Lei de Sesmaria, em 1822, ndo foi feita uma regulacao
da questdo fundiéria até 1850, quando foi implementado a Lei n. 601, de 1850,
popularmente conhecida como ‘Lei de terras’, que foi responsavel por regulamentar e
validar a estrutura desigual de distribuicdo criada por ela. A lei criou meios para dificultar
0 acesso a propriedade da terra pelos trabalhadores pobres, pelos escravizados libertos
que viviam no Brasil e pelos imigrantes que desembarcariam no pais como méo de obra
nas fazendas. Ademais, permitiu ocupacdo irregular de terras por meio do processo de
grilagem, realizado de forma massiva pela elite rural. Algumas formas de acdo em relacédo
ao roubo de terras se atualizaram ao longo dos anos, mas ainda persistem com o apoio do

poder publico.

A farta distribuicdo de terras para uma elite rural nascente no Brasil se deu em
virtude da colonizacdo das terras brasileiras, que estava assentada em um modelo
econdmico fundado na monocultura. Primeiramente, com cana-de-aclcar, que era
realizada em grandes extens@es de terras (nas maos de poucas pessoas), denominadas de
engenhos, com trabalho massivo da mao de obra escrava dos povos indigenas e africanos,
direcionado para atender os interesses do mercado externo. “Completam-se assim 0s trés
elementos constitutivo da organizagdo agraria do Brasil colonial: a grande propriedade, a
monocultura e o trabalho escravo” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 127).

O acucar foi, durante muito tempo, a base econdmica mais importante do Brasil
no periodo colonial, contudo, houve outros ciclos. No final do século XVII e inicio do
século XV1II, o Brasil viveu o ciclo do ouro, no qual sua extracéo e exportacdo configurou
como uma atividade econémica importante, em um periodo de baixa do agUcar, o que
também contribuiu para a ocupagdo e povoamento de outras regides do territorio
brasileiro (Minas Gerais, Mato Grosso e Goias). A exploracdo da atividade de mineracao
também teve como base o grande empreendimento colonial e o trabalho escravo. “A
mineracgdo, que a partir do século XVI1I se formara a par da agricultura entre as grandes
atividades da colbnia, adotara uma organizacdo que, afora as distin¢cbes de natureza
técnica, € idéntica a da agricultura” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 127-128).
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No século XVIII, a revolucédo industrial impactou a economia mundial. Por conta
disso, passou a haver uma grande demanda por algodao para atender a industria téxtil, o
Brasil ndo passou inerte, portanto, teve um importante ciclo do algoddo, com destaque
para o estado do Maranh&o. Essa atividade estava assentada nas mesmas bases do agucar
e do ouro, que era a forma de exploracdo que Portugal submetia ao territdrio brasileiro.
O ciclo do acgucar, do ouro e do algoddo sdo consideradas as principais caracteristicas
econdmicas do periodo colonial brasileiro. Porém, muitas vezes, predomina uma
abordagem centralizada, unicamente, no grande latifundio e seus ciclos,
descaracterizando outros tipos de relagdes sociais que aconteciam paralelamente a esse
modelo econdmico, que era o principal, porém ndo o U(nico, como muitas vezes

transparece ser.

A formacdo de um contingente de camponeses rurais pobres e livres que
praticavam ndo sO, mas principalmente uma agricultura de subsisténcia e garantia ao
abastecimento do mercado interno, exerceu um papel importante na colonia, que foi
fundamental para viabilizar e manter a estrutura econémica colonial de exploracéo.

O Brasil era um grande empreendimento colonial, cuja caracteristica,
durante mais de 300 anos, foi a lavoura, a mineracdo e a economia de
exportacdo. A escraviddo era forma predominante de trabalho no Brasil,
mas sempre a margem da economia de exportacdo e, com o passar do
tempo, passou a existir uma populagdo de trabalhadores rurais e

familias que constituiam uma classe camponesa (SCHWARTZ, 2001,
p. 123).

Esses camponeses, descritos por Schwartz (2001), encontravam-se inseridos nas
grandes lavouras das fazendas, em pequenos espacos cedidos pelos senhores de engenho,
plantando entre a cultura principal, ou eram camponeses que desbravavam e ocupavam
pequenas areas de terras que até entdo ndo eram de interesse do latifundio escravista, nas
quais se estabeleciam e faziam suas rocas. Esses camponeses, inicialmente, foram
portugueses brancos, que com o tempo se miscigenaram com indigenas e africanos, com
0s quais dividiam tempo e espaco no territorio brasileiro e constituiram o rosto da
populacdo camponesa. Eles se organizavam com certa autonomia e praticavam uma

atividade agricola que passava ao largo do sistema econémico dominante.

ApoOs a descoberta de minas de ouro na regido de Minas Gerais, Goids e Mato
Grosso, a populagdo, principalmente de Minas, cresceu exponencialmente devido ao

deslocamento massivo para esse local. Por conta disso, constituiu-se em um importante
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centro de comércio agricola para abastecimento dessa populacdo, que era realizado pelos
camponeses. “Esse tipo de agricultura de subsisténcia autonoma, isso €, separada dos
dominios da grande lavoura e especializada em seu ramo, encontra-se também, em
proporgdes apreciaveis, em Minas Gerais” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 169). A
mandioca, por sua facil adaptabilidade aos diversos tipos de solo e por conta de um dos
seus derivados, a farinha, era o principal alimento produzido. Contudo, 0s camponeses
tinham producdo bem diversificada e variava a depender da regido. Com a chegada da
coroa portuguesa e caminhando para o final do periodo colonial, as cidades cresceram e
desenvolveram seus centros urbanos, 0s quais passaram a exigir um abastecimento de
géneros alimenticios cada vez maior. Esse crescimento contribuiu para o
desenvolvimento de uma melhor infraestrutura, como estradas, que ajudaram a dinamizar

a economia interna.

Dessa forma, por mais que se tente relegar a atividade de agricultura camponesa
para um papel de menor importancia, muitas vezes tratada como relagcdes sociais
praticamente inexistentes no periodo colonial, ela teve um papel substancial dentro desse
sistema. Por meio do abastecimento de géneros alimenticios, atendeu as necessidades dos
centros urbanos, assim como dos latifundios que cresciam continuamente. Com isso, 0
sistema escravocrata das grandes lavouras pode permanecer voltado para sua atividade
principal, que era atender o mercado externo. Basta lembrar que os senhores de engenho,
conforme demonstra a historiografia, ndo tinham o menor interesse de plantar uma raiz

de mandioca.
O setor rural fornecia a base de abastecimento gque permitia a expansao
da agricultura escravocrata de exportagdo e o crescimento dos centros
urbanos. Em segundo lugar, uma vez iniciada a expansdo, as lavouras
de pequena e média escala, que abasteciam os mercados internos,
continuaram a alimentar as cidades, sustentar o setor de exportacéo e

permitir aos agricultores o luxo dos métodos que davam pouca atencéo
a agricultura de subsisténcia (SCHWARTZ, 2001 p. 139).

No entanto, os camponeses ndo s6 exerceram uma atividade unicamente de
subsisténcia e abastecimento de géneros alimenticios para 0 mercado interno. No texto
“Campesinato e escravidao: uma proposta de periodizacdo para historia dos cultivadores
pobres livres no Nordeste oriental do Brasil: 1700-1875”, publicado por Guilhermo
Palacios (2009), o autor traz referéncias de relatos da producdo e comercializagdo, dos

trabalhadores de mandioca e tabaco para o mercado externo. “Os cultivadores pobres e
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livres exportavam tabaco e mandioca, por meio de esquemas nédo integrados ao sistema
geral — isso ¢, pelo contrabando dos comissarios volantes” (PALACIOS, 2009, p. 154).
Em outro ponto, Palacios (2009) demostra como que, por conta da revolugdo industrial
que eclodiu na Inglaterra, passou-se a ter uma demanda crescente no mercado mundial
por algoddo, os camponeses que ja produziam essa planta passaram a comercializar esse
produto para o mercado externo, o que levou a um crescimento desses cultivadores com
base na producdo e comercializagdo dessa cultura e com a de mandioca para as
plantations. N&o se pode afirmar que esses camponeses estavam integrados ao sistema
colonial de producao de exportacdo, porém encontravam brechas para comercializar seus

produtos.

A expulsdo das comunidades camponesas do Nordeste oriental nas
Gltimas décadas do século XVIII se deveu, em uma primeira instancia,
a resisténcia oferecida por esses segmentos as determinag6es do Estado:
negaram-se a suspender seus plantios de algoddo e foram expulsos;
negaram-se a fornecer seus melhores bracos para a guerra e foram
expulsos; negaram-se, finalmente, a deixar de plantar mandioca nas
extensas e livres matas virgens e foram expulsos. Em termos de fatores
‘internos’ ao processo, o0 que aconteceu foi, pois, a exacerbacdo de uma
relacdo conflituosa entre os camponeses e o0 Estado, relacdo que era, em
certa medida, inerente a prépria constitui¢cdo do campesinato nordestino
no contexto do escravismo. Vista dessa forma, a expropriacdo dos
cultivadores pobres livres foi, para o Estado colonial, um recurso contra
a desobediéncia; para aqueles, porém, foi a Unica alternativa a
subordinacéo aos interesses da propriedade fundiaria escravista. Mas,
ao mesmo tempo, a proibicao dos plantios de algod&o era uma tentativa
de evitar que os cultivadores pobres, que na segunda metade do século
tinham se convertido em responsaveis por boa parte do abastecimento
alimentar para os mercados urbanos regionais e para as plantations,
parassem de comercializar géneros de primeira necessidade e, levados
pelo que na época se convencionou chamar de ‘ambicdo do algodao’,
afetassem violentamente a economia das plantations no momento em
que essas entravam, ou Se preparavam para entrar novamente, no
mercado europeu (PALACIQS, 2009, p. 159).

Destaca-se nesse primeiro ciclo politico brasileiro, como um dos principais
instrumentos de luta e resisténcia, a formacéo de quilombos. A organizacdo de revoltas,
mas principalmente de fugas, faziam com que 0s escravos resistissem e se organizassem
coletivamente em comunidades, conhecidas como quilombos. Por meio dos quilombos e
mocambos se constituiu o inicio da histdria do campesinato negro no Brasil, sendo uma
das principais formas de organizacdo e resisténcia desse periodo. “Quilombos eram
sinbnimos de transgressdo da ordem escravista” (GOMES, 2015, p. 16). Existiram

milhares de quilombos espalhados pelo territério brasileiro ao longo do processo de
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escravizacdo, que se organizaram das mais diversas formas. “Tais comunidades nunca
foram totalmente fixas; pelo contrario, a mobilidade foi fundamental” (GOMES, 2015, p.
16). A mobilidade era um fator importante para a defesa e manutenc¢do do quilombo. O

mais conhecido, Palmares, surgiu em Alagoas e sua histdria remonta ha mais de séculos.

Os quilombos eram mais do que uma forma de resisténcia e enfrentamento ao
sistema escravocrata, pois a margem da lei, buscavam se auto-organizar
socioeconomicamente. Esses resistentes se organizavam de diversas formas, conforme a
area que se estabeleciam. Uma das principais maneiras era por meio da atividade da
agricultura. Plantavam, colhiam e comercializam mandioca e seu derivados, feijdo, arroz,
milho, batata-doce, cana-de-agUcar, algoddo e fumo, também praticavam atividades de
caca e pesca. Comercialmente, conseguiam acessar e negociar com uma variada gama de
pessoas que faziam parte do extrato da populacdo colonial. Quilombolas, negros livres e
0s que vieram a ser pos-abolicdo de 1888, compuseram a identidade da comunidade
camponesa pobre, inviabilizada pelas politicas de Estado nesse periodo no Brasil
(GOMES, 2015).

Segundo Martins (1981), na passagem dos modelos politicos de organizacdo
estatal, do colonial, imperial ao republicano, os camponeses, na diversidade de formas de
organizacdo, encontravam-se excluidos politico, social e economicamente. No entanto,
ndo estiveram submissos a essa estrutura que insistia em exclui-los. Diversos conflitos e
revoltas no campo, reflexo das politicas implementadas desde a colbnia, eclodiram.
Alguns desses embates eram de caracteristica rural de grandes dimensdes e, muitas vezes,
ndo foram discutidos como conflitos camponeses, como deveriam, dando a ideia de que

a luta por terras no Brasil é um aspecto contemporaneo.

A Balaiada, por exemplo, no periodo de 1838-1841, foi uma revolta camponesa
na provincia do Maranhdo, contra a situacdo de miserabilidade que se encontrava essa
populacdo. A Cabanagem, no periodo 1835-1840, tratou-se de uma revolta camponesa na
provincia do Gréo-Para. Assim como na Balaiada, a populacéo rural se insurgiu contra

uma grave situacdo socioecondmica.

O mesmo aconteceu com Canudos (1896-1897), que foi considerado como um
movimento messianico. No entanto, representava o retrato de uma sociedade camponesa
pobre, localizada no sertdo nordestino, que vivia a margem de uma minima dignidade.

Canudos foi formado por um conjunto de pessoas pobres do campo, que seguindo
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Antbnio Conselheiro (considerado um lider religioso) ocuparam terra e formaram uma

comunidade, estruturando um novo modelo de sociabilidade, & parte da republica.

O Contestado (1912-1914) foi outro conflito por terra que ocorreu na fronteira do
estado Parand e de Santa Catarina. Por conta da construcdo de uma ferrovia, varios
moradores perderam suas terras, que foram dadas como pagamento para que a empresa
responsavel pela obra realizasse a exploracdo de erva-mate. Apds o término das obras, a
populacdo que residia na area, além das terras, perdeu também o emprego. Liderados por
José Maria (considerado um lider religioso), rebelaram-se contra a situacao e construiram
uma comunidade, na qual se auto-organizaram. Assim como Canudos, o Contestado foi
considerado um movimento messianico, ignorando seu carater central, que era a luta dos

trabalhadores rurais pelo direito a terra e por melhores condicdes de vida.

A religiosidade é uma caracteristica intrinseca dos movimentos sociais do campo,
o resumo delas a um carater unicamente messianico € uma forma de desqualificacdo
dessas lutas e de seu verdadeiro significado. “Em distintas regides do pais estouram
movimentos sociais que combinavam a questdo agréria e luta pela posse da terra com
tragos fortemente religiosos” (SCHWARCZ, 2015, p. 332). Tanto Canudos quanto

Contestado tiveram um final parecido, sendo violentamente reprimidos pelo Estado.

Em 1889, no campo, nédo havia reflexo positivo aos camponeses em relacdo a essa
nova estrutura politica de Estado, pois continuaram invisiveis aos olhos do poder publico.
O inicio da republica se caracterizou, no primeiro momento, por um breve governo
formado por militares, passando para o modelo civil a partir de 1894, que foi dominado
pelas elites paulista e mineira, fundadas no latifundio. Mais tarde ficaria conhecido como
a “republica do café (Sdo Paulo) com leite (Minas Gerais)”. Esse momento se constituiu
por um movimento de urbanizacdo e industrializacdo, no qual se tem um maior

deslocamento da populacgéo rural para os centros urbanos.

Importante salientar que, um pouco antes da queda da monarquia, em 1888, por
meio da Lei Aurea, de n. 3.353, houve a aboli¢do da escraviddo, sem a concessdo de
nenhum direito para a populacdo que havia sido escravizada. Diante disso, 0 governo
republicano intensificou a politica iniciada durante o império, de atrair imigrantes com o
principal objetivo de méo de obra e branqueamento da populagéo brasileira. Tratava-se
de imigrantes de diversas etnias, principalmente europeias: alemaes, italianos, poloneses,

e japoneses, em busca de novas oportunidades, atraidos pela propaganda do governo
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brasileiro. Muitos se aventuraram ocupando regides consideradas pelo governo como
pouco povoadas, como a regido sul. Porém, a maioria se concentrou em Séo Paulo,

trabalhando nas lavouras de café, em substituicdo & mao de obra escravizada.

Uma grande parcela da populagdo rural brasileira, que com a abolicdo da
escravidao estava em situacdo de miserabilidade, ficou subjugada no campo, excluida dos
interesses publicos, abandonada e largada a prépria sorte. Em meio a essa situacao,
emergiram alguns conflitos como os ja citados Canudos e Contestado, que embora
regionais, evidenciavam a situacdo do campo e dos camponeses no Brasil naquele
momento. Essa situacéo se agravara com o governo Vargas, em especifico no periodo da
ditadura do Estado Novo (1937-1945).

A partir de 1945, comegaram a intensificar conflitos rurais pelo territorio
brasileiro, envolvendo trabalhadores do campo, que lutavam por condi¢des mais dignas
de trabalho, pelo direito de acessar e permanecer na terra, entre outros motivos de
reivindicacdes. Diferente do periodo que foi retratado anteriormente, as lutas camponesas
passaram a ter uma unidade maior, seja por meio da criagdo de ligas, sindicatos,
associag0es, assim, formando uma convergéncia entre os diversos trabalhadores rurais,

tendo como principal centro de luta a reforma agraria.

1.2 Camponeses no Brasil: Breve Periodo Democratico (1945 a 1964)
O periodo que data de 1945 a 1964, foi marcado por uma nova e importante pagina

da luta campesina no Brasil. Nesse contexto, as palavras camponés e latifundiario
ganharam um sentido politico especifico. Camponés se tornou uma categoria politica, a
partir da unidade das varias formas de lutas dos trabalhadores explorados no campo.
Como a lutas dos meeiros, rendeiros, colonos, caipiras, posseiros, pequenos proprietarios,
entre outros. Em contraposicao, fazendeiros, estancieiros e senhores de engenho passaram

a ser denominados de latifundiarios. Essas definices marcaram as lutas politicas.

Essas novas palavras — camponés e latifundiario — sdo palavras
politicas, que procuram expressar a unidade das respectivas situagdes
de classes e, sobretudo, que procuram dar unidade as lutas dos
camponeses. Ndo sdo, portanto, meras palavras. Estdo enraizadas em
uma concepgdo da historia, das lutas politicas e dos confrontos entre as
classes sociais. Nesse plano, a palavras camponés ndo designa apenas o
seu novo nome, mas também o seu lugar social, ndo apenas no espacgo
geografico, no campo em contraposicdo a povoacao ou a cidade, mas
na estrutura da sociedade; por isso, ndo é apenas um novo nome, mas
pretende ser também a designagdo de um destino historico
(MARTINS, 1981, p. 22).
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Politica e economicamente, o Brasil passava por novas configuragbes. Se
consolidava uma burguesia industrial, com um relevante peso politico, porém, as elites
agrérias ainda mantinham um capital politico importante, com isso, mantendo seus
interesses intocados. No entanto, nesse contexto, emergia o debate sobre o retrocesso no
setor agricola, que implicava negativamente para o setor industrial que se desenvolvia.
Existia uma preocupacdo de que 0 atraso desse setor significaria a falta de abastecimento
de alimentos nos centros urbanos, que demandavam cada vez mais, devido ao crescimento
do seu mercado interno. Logo, a questdo fundidria poderia ser um entrave ao

desenvolvimento nacional.

Conflitos envolvendo posseiros, arrendatarios, foreiros, meeiros, parceiros,
assalariados e moradores comecaram a se intensificar, espalhando-se por varios pontos
do Brasil, evidenciando os problemas no campo como a alta concentracao de terra e renda,
miserabilidade da populacdo rural, auséncia de direitos trabalhistas e de politicas
publicas. Em todas essas revoltas havia algo em comum: a questdo da terra.

Particularmente a partir dos anos 50, camponeses de varias regides do
pais comecaram a manifestar uma vontade politica propria, rebelando-
se de varios modos contra seus opressores, quebrando velhas cadeias,
levando proprietarios de terras aos tribunais para exigir o reparo de uma
injustica ou pagamento de uma indenizacao; organizando-se em ligas e
sindicatos; exigindo do Estado uma politica de reforma agraria;
resistindo de varios modos a expuls@es e despejos; erguendo barreiras

e fechando estradas para obter melhores pregos para seus produtos
(MARTINS, 1981, p. 10).

Para os trabalhadores rurais das lavouras de café e de cana-de-acucar,
principalmente os do estado de Sdo Paulo e Pernambuco, a ferramenta utilizada eram as
greves e 0 acesso a justica cobrando melhores condi¢des de trabalho, sendo uma das
principais formas de enfrentamento. Ja 0s posseiros, muitos tiveram que recorrer ao
conflito armado para resistir na posse de suas terras, mediante a tentativa de usurpacgéo

por parte dos grileiros de terra.

Os posseiros tém por caracteristica o deslocamento para areas de terras que ainda
ndo foram povoadas para se estabelecerem. Rogcam uma determinada &rea, suficiente para
construir a casa para sua familia e cultivar a terra. No entanto, com o avango capitalista,
muitas areas que possuiam baixo valor de mercado (na qual estdo 0s posseiros) e nao

despertavam interesse, por conta de certas configuracGes politicas, passaram a ser
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valorizadas. Nesse contexto, emergiu uma categoria definida como grileiros.
Pessoas/empresas que se utilizavam de titulos falsos de terra para requerer ilegalmente a

area ocupada por outras pessoas.

Nessa conjuntura, intensificaram-se os conflitos de terra entre posseiros e
grileiros. Para Martins “no processo de transformagdo da terra em propriedade privada e
do capital em renda capitalizada, a seu modo, o grileiro substituiu o antigo traficante de
escravos.” (2010, p. 58). Alguns desses conflitos mobilizaram uma grande parcela de
camponeses, que resistiram a tentativa de expropriacdo de suas terras. Dentre eles,
Porecatu no norte do Parang, Baixada Fluminense no Rio de Janeiro, Formoso e Trombas

no estado de Goias, Revolta dos Posseiros no Sudoeste do Parana.

Diferentemente dos periodos anteriores, nesse momento, passou a existir
articulacdo dos conflitos locais que estouravam por diversos estados da federacdo, dando
um carater politico as lutas camponesas. Destaca-se, com um papel importante nessas
relacBes, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e as Ligas Camponesas, na organizacao
dos camponeses. Cita-se que a Igreja Catdlica também disputou a organizacdo dos

camponeses, mas sera tratado, especificamente, dos dois citados anteriormente.

Em 1955, em Pernambuco, na cidade de Vitoria de Santo Antdo, no Engenho da
Galileia, nasceu a principal organizacdo camponesa desse periodo. A Sociedade Agricola
e Pecuéria de Plantadores de Pernambuco (SAPPP), que ficaria conhecida nacionalmente
como Liga Camponesa, denominacdo dada pela imprensa com o objetivo de relacionar
negativamente. O nome se consagrou, mas ndo como a imprensa gostaria. “Nem a
campanha de imprensa nem 0s atos de terrorismo puderam isolar os camponeses da
Galiléia, mas serviram, ao contrario, para despertar a curiosidade e o interesse de outros
camponeses.” (JULIAO, 2009, p. 279).

Nesse periodo, o cenario no Nordeste era de uma regido que vivia a crise da cana-
de-acucar, com muitos proprietarios de terras deixando de explorar essa planta e passando
a arrendar suas terras. Os arrendatarios, por meio da forca de trabalho familiar,
mantinham uma producdo de subsisténcia e abastecimento do mercado interno. Desse
valor levantado, uma parte tinha que cobrir o foro - pagamento da renda da terra. Porém,
com uma nova valorizacdo do aglcar, muitos proprietarios expulsaram os foreiros de suas

terras ou aumentaram substancialmente o valor do foro, tornando impossivel o
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pagamento, gerando conflitos que resultaram na criacdo da Liga Camponesa.
(ANDRADE, 2009)

Com a criacdo da SAPPP, o proprietario das terras pedia a expulsdo dos
camponeses das suas terras, assim como, passava a intimida-los. Diante disso, por meio
da orientacdo de José dos Prazeres, antigo membro do PCB, 0 grupo procurou apoio
juridico, com o advogado Francisco Julido. Naquele momento, deputado estadual pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e que ja tinha atuado em outros casos agrarios
envolvendo camponeses, portanto, interessou-se pela causa. Com a judicializacéo, o caso
se arrastou com a disputa até 1959, quando a Assembleia Legislativa do estado de
Pernambuco, com a san¢do do Governador Cid Sampaio, desapropriou a area do conflito.

O clima existente, a partir de 1955, com a denuncia das condi¢des do
campesinato, reforga a ideia da marginalidade do Nordeste no processo
de expansdo do capitalismo e da necessidade de urgentes medidas para
solucionar a situacdo, resulta na criagcdo de espaco politico propicio as

mobilizagcbes camponesas e a emergéncia de suas reivindicagOes
(BASTOS, 1984, p. 47).

A liga camponesa ganhou notoriedade e visibilidade, espalhando-se pelo Estado
de Pernambuco e mais tarde ganhando o Nordeste e outras regides, tornando-se um dos
principais atores politicos ligados ao campesinato. No primeiro momento, em confluéncia
com o PCB e depois com visdes politicamente opostas. Em 1955 a associagéo realizou o
I Congresso Camponés de Pernambuco, com a presenca de 3 mil camponeses. A
associacdo se organizou em torno de uma entidade de ambito estadual, com José dos
Prazeres como presidente, surgindo varios ndcleos locais que seriam uma espécie de
delegacia. “Para os camponeses sdo as delegacias que se constituem no cerne do

movimento. S&o elas 0 seu espaco de atuacdo (BASTOS, 1984, p. 67).

As ligas se tornaram um nucleo ativo de mobilizacdo camponesa. Marchas,
passeatas, comicios, congressos como forma de atuacdo, além da politica com Julido
como deputado. Um dos principais nucleos de atuagéo das ligas era o de Sapé, na Paraiba,
liderado por Jodo Pedro Teixeira que viria a ser assassinado a mando de latifundiarios.
Episddio retratado no documentario “Cabra Marcado para Morrer”, de Eduardo

Coutinho®. Entre as demandas das ligas se destacavam: o fim do cambdo, barracéo e o

3 O Documentario produzido por Eduardo Coutinho pretendia contar a histéria do lider camponés Jodo
Pedro Teixeira da liga de Sapé (PB), assassinado por jaguncos a mando de latifundiarios, recriando as cenas
pelos proprios camponeses. No entanto, a produgdo foi paralisada por conta da repressao advinda do golpe
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aumento abusivo dos valores do foro, sendo o principal ponto de pauta politica das ligas

a reforma agraria.

O PCB, na década de 1940, apds um reposicionamento de suas estratégias,
direcionou suas a¢des dando énfase maior para as questdes ligadas ao campo. O partido
criou as Ligas Camponesas em diversas localidades, que eram uma espécie de associacao,
com o intuito de aproximar o partido das demandas dos camponeses. Nome que, mais
tarde, seria ‘herdado’ pela SAPPP, conforme ja apontado no texto. As ligas criadas pelo
partido, apesar de cumprirem um papel importante quanto a organizacao dos camponeses,
ndo tiveram uma longevidade. Com a cassacdo dos direitos politicos do PCB em 1947,
entraram na ilegalidade, o que gerou uma forte repressao e perseguicdo na sua atuagédo

politica partidaria, inviabilizando seu desenvolvimento.

Por ser posto novamente na ilegalidade, a visdo do partido, apresentado no
Manifesto de Janeiro, de 1947 e, depois, no Manifesto de Agosto, de 1950, era a de
radicalizar, tracando como ideal uma revolucdo de base camponesa como meio de se
alcangar o poder. Essa ndo era uma viséo de todo o partido, mas foi preponderante naquele
momento. Com essa estratégia, 0 PCB enviou integrantes para apoiar revoltas armadas,
como a de Porecatu, no Parand e Trombas e Formoso, no estado de Goias, uma vez que
enxergavam nelas um potencial revolucionario. No entanto, com a insatisfacdo de alguns
pecebistas no modus operandi do partido e, corroborando com isso, as denuncias que
foram noticiadas na Russia em relagcdo ao governo Stalin, fizeram com que fosse deixado
de lado a estratégia de revolucao armada, passando a adotar, em 1958, uma atuagao estrita

aos critérios de legalidade, por meio dos sindicatos e associacdes (SANDRIN, 2020).

Assim, o partido mantinha no horizonte a reforma agraria como objetivo
fundamental, mas procurou, por meio da criacdo de sindicatos e associa¢des, outras
medidas mais pontuais como: a extensdo dos direitos trabalhistas para toda a classe
camponesa; a garantia de cumprimento dos direitos existentes para os assalariados rurais,
como salario-minimo, férias e entre outros direitos que ndo eram cumpridos, como por
exemplo, a regulamentacdo das relagdes de arrendamento, o direito a sindicalizacdo, a
defesa nos despejos e a prestacdo de servicos juridicos. Nesse ponto, existia uma disputa

com a Igreja Catdlica. A Igreja, com receio do comunismo adentrar no campesinato,

militar de 1964. Dezessete anos depois ele retomou as filmagens, se detendo na trajetéria de vida daqueles
camponeses, durante o periodo militar, com um foco na histéria da viGva de Jodo Pedro, Elizabeth Altino
Teixeira, que viveu na clandestinidade desde o periodo do inicio da ditadura militar no Brasil.
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passou a disputar esse espaco de organizacdo dos camponeses por meio de sindicatos e
associagoes.
O documento de 1958 significou uma postura de conciliacdo com a
burguesia, pois 0s comunistas partiram da premissa que parte dessa
classe social era contraria a dominagéo imperialista europeia. Portanto,
como ja apontado, a estratégia revolucionaria foi abandonada e o
partido adotou posturas reformistas, como a defesa do salario-minimo

e dos direitos dos trabalhadores, ao invés de incentivarem as lutas
armadas (CRUZ, 2021, p. 415).

Na 22 Conferéncia Nacional de Trabalhadores Agricolas (CNTA), realizada em
1954 e organizada pelo PCB, foi criada a Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB), com o objetivo de organizar as lutas dos camponeses no
campo por meio de associacdes e sindicatos. Devido a dificuldade na criacdo dos
sindicatos rurais, as associacdes eram alternativas, visto que s6 necessitavam do registro
em cartdrio para sua construcdo. Junto a isso, a ULTAB organizava cursos de formacao,
congressos, campanhas, greves e prestava orientacdo e assessoria juridica aos
trabalhadores do campo. Alguns anos depois seria dissolvida para a criagdo da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em 1963, em um
ajuste da Igreja com o PCB.

Conforme retratado, nesse periodo haviam lutas no campo em praticamente todos
Estados da federagdo, com conflitos armados no Parana, Goiés e Rio de Janeiro; greves
em Sdo Paulo, Minas Gerais e Pernambuco; surgimento e mobilizacdo das ligas
camponesas por diversos locais; ocupacOes de terra pelo Movimento dos Agricultores
Sem Terra (MASTER) no estado do Rio Grande do Sul; a¢cdes do partido comunista, da
Igreja Catdlica e do préprio Estado, o qual comegcava a se mobilizar em torno das
demandas dos camponeses. Diante disso, em 1961, a ULTAB organizou o primeiro
Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas (CNLTA), na cidade de
Belo Horizonte/MG, com o objetivo de reunir esse grupo heterogéneo de liderangas para
debater em relagéo as demandas do campesinato. No CNLTA estiveram presentes varias
liderancas de sindicatos, associa¢fes, movimentos, ligas, partidos politicos, sendo uma
delas Jodo Goulart, que era presidente da republica. A presenca de alguns atores politicos,
principalmente, do presidente da republica, demonstra a dimensdo da forca politica que
alcancavam as demandas que ecoavam do campo naquele momento. Muito se debateu

nesse congresso, como os direitos trabalhistas, sindicalizacéo, questdes de arrendamento,
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parceria e a emergéncia da reforma agraria. Para a professora Medeiros (1989), 0 CNLTA
organizada em Belo Horizonte marcou o “reconhecimento social e politico da categoria

‘camponés’, sintetizando um conjunto de forgas heterogéneas que lutavam no campo”

(MEDEIROS, 1989, p. 60).

Em que pese o tema da reforma agréria, existia um embate entre o PCB e as Ligas
Camponesas lideradas por Francisco Julido. O partido pecebista defendia uma alianga dos
camponeses com a classe operaria e burguesa, buscando a organizacdo dos camponeses
por meio de formacdo de sindicatos e associacdes e uma reforma agraria aliada a uma
politica desenvolvimentista. O partido enxergava que o caminho era se aliar a burguesia,
em prol de uma reforma agréria dos latifindios improdutivos em beneficio do
desenvolvimento capitalista. Em contrapartida, na visao das Ligas Camponesas lideradas
por Julido, a reforma agréaria deveria ser radical, na lei ou na marra, com o protagonismo
dos camponeses, sem a necessidade de se construir aliangas com a classe burguesa. Julido,
inclusive, discordava de ficar lutando por medidas mais pontuais, como as questdes de
regularizacdo de contratos de parceria e arrendamento, uma vez que com a reforma

agraria a ideia era extinguir esse tipo de relacdo no campo (MEDEIROS, 1989)

A emergéncia e a forca das demandas que repercutiam no campo, simbolizadas
no congresso realizado em Belo Horizonte/MG, ecoavam vigorosamente no Governo
Federal. Jodo Goulart, que discursou no CNLTA, comprometeu-se com elas. “O
Congresso de Belo Horizonte, com as dimensGes que assumiu, tanto a nivel de
representatividade como de repercusséo na conjuntura, foi uma demonstracdo de forca
dos trabalhadores rurais” (MEDEIROS, 1989, p. 62). Ja existia uma presséo, ndo s6 do
campo e dos camponeses, mas de outros setores, por um projeto de reforma agraria com
0 intuito de aumentar a producéo e atender o mercado interno, que crescia com 0 processo
de industrializac&o. Inclusive, era nesse setor, de uma burguesia industrial/comercial, que
0 PCB acreditava ser possivel formar uma alianca. Em 1962, por meio de decreto foi
regulamentada a estrutura sindical relativa ao campo, havendo uma exploséo de criagéo
e reconhecimento de sindicatos em todo o territorio nacional (COSTA, 1996), no ano
seguinte, a criacdo da ja mencionada CONTAG. Em 1963 ¢ sancionado o Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR), estendendo para os assalariados do campo os direitos dos

trabalhadores urbanos, concedidos em 1943.

Em 1962, foi criada a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), com o

objetivo de viabilizar a reforma agraria. Porém, Goulart encontrava forte resisténcia no
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congresso, representado pela elite, para avancar com o plano de reforma. Em marco de
1964, Goulart baixou o Decreto n. 53.700, que previa a desapropriacédo de terras ao longo
das rodovias e ferrovias federais, localizadas em uma faixa de 10 quildmetros. Esse
decreto foi anunciado para uma multiddao de pessoas, no que ficou conhecido como
comicio da central, por ter sido realizado na Praca da Republica, situada em frente a
estacdo da Central do Brasil no estado do Rio de Janeiro. Alguns dias depois, foi

consolidado o golpe militar, que depds o presidente e a democracia por 21 anos.

1.3 Camponeses no Brasil: da Ditadura Militar a Redemocratizacgéo
Com o golpe militar, o decreto baixado pelo presidente Goulart foi revogado e

posto fim nos debates em torno da reforma agraria. No mesmo ano do golpe, o tdo
esperado Estatuto da Terra foi colocado para votacdo e aprovado rapidamente pelo
congresso. De acordo com Martins (1981), a base do estatuto foi elaborada anos antes,
pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), que reunia, primeiramente, um grupo
de empresarios de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, depois se estendeu para outras classes
produtoras contra as reformas de base do governo de Jodo Goulart. Mais tarde, o instituto

ficaria conhecido pela sua participacéo no golpe de 1964.

A partir dessa base, o Estatuto da Terra foi elaborado e enviado pelo governo de
Castelo Branco. Com isso, o governo militar colocava um ponto final nas discussdes
acerca da questdo da reforma agraria no Brasil. O projeto conservador saia vitorioso mais
uma vez. Com o estatuto, o governo militar procurou realizar, prioritariamente, projetos
de colonizacdo, levando familias de uma area para outra, geralmente regides pouco
povoadas. As desapropriacdes de terras teriam o objetivo de resolver questbes mais
pontuais, como 4areas marcadas por tensdes sociais. Para Martins “O Estatuto faz,
portanto, da reforma agraria brasileira, uma reforma tdpica, de emergéncia, destinada a
desmobilizar o campesinato sempre e onde o problema da terra se tornar tenso,
oferecendo riscos politicos” (MARTINS, 1981, p. 96). Somente em ultimo caso ocorreria

a desapropriagéo de terras.

O campo brasileiro sempre foi marcado pela violéncia, como exemplo, os dados
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), divulgados ano pds ano. Assim, a violéncia ndo
comecgou e nem se encerrou com a ditadura militar. No entanto, com o golpe militar e a
instalagdo do regime ditatorial no Brasil, existiu uma carta branca para 0s

latifundiarios/empresas, por meio dos seus capangas e do Estado, por meio da policia de
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perseguir, torturar e assassinar varios trabalhadores do campo. Com a forte repressao,
membros das ligas camponesas foram perseguidos, presos, assassinados, exilados e a liga
totalmente desarticulada. Assim como, outros movimentos, sindicatos e associacfes
foram fechados e seus membros perseguidos. Os sindicatos que permaneceram sofreram

0 processo de intervencao militar, como foi o caso da CONTAG.

A militarizacdo proporcionou diferentes e combinadas formas de violéncia contra
os trabalhadores, como por exemplo, a violéncia privada, praticada pelo jagunco ou
capanga contratado pelo fazendeiro, muitas vezes com o amparo da forca publica. A
violéncia da policia, escorada na justica desmoralizada, que decretou a¢Bes contra 0s
trabalhadores, utilizando recursos dos grileiros e grandes empresarios, defendendo
claramente e tdo somente os interesses dos latifundiarios (FERNANDES, 2000, p. 44). O
projeto da reforma agraria foi engavetado e o Estado, sabendo da condicdo arcaica do
campo, passou a implantar o que ficou conhecido como modernizagdo conservadora.
Dessa forma, manteve a estrutura concentradora de terra das elites agrarias e investiu em
sua modernizacdo, com o objetivo de melhorar a produtividade e atender as demandas do
mercado interno e externo. Para isso, 0 governo criou o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), com a concesséo de fartos créditos subsidiados para grandes e médias
propriedades, para a aquisicdo de maquinas agricolas, fertilizantes, sementes e o
fornecimento de assisténcia técnica com a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa). Com isso, passou a existir uma maior integracao da agricultura

com a industria, com um intenso desenvolvimento do capitalismo no campo.

Esse periodo histérico (1965-1980) se constituiu, com muita clareza, na
idade de ouro de desenvolvimento de uma agricultura capitalista em
integragdo com a economia industrial e urbana e com o setor externo,
sob forte mediag&o financeira do setor publico (DELGADO, 2001, p.
164).

A politica adotada pelo governo militar contribuiu para o aumento da
concentracdo de terra, éxodo rural, assalariamento, empobrecimento no campo,
aglomeragdo nos centros urbanos, que como consequéncia resultaria na ecloséo de

diversos conflitos no campo, no periodo final da ditadura.

O retorno ao modelo politico de governo de regime democratico poderia ser
caracterizado com um grafico em modelo de montanha russa (sobe e desce) nas lutas

camponesas. No primeiro momento, abre espago para que as demandas do campesinato
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sejam colocadas na pauta politica novamente. Assim, por meio das lutas camponesas
houve avancos importantes em relagdo ao processo da criagdo de assentamentos de
reforma agréaria, com o assentamento de diversas familias. Apesar de ser uma cria¢do de
assentamentos realizada em conta-gotas, sendo um pouco em cada governo, sdo
conquistas de anos de lutas que precisam ser evidenciadas. No campo das politicas
publicas, houve conquistas importantes tanto na &rea social quanto econémica. Porém,
em um segundo momento, foi marcado pelo declinio que comegou aos poucos e depois
se aprofundou com a politica de reforma agraria e o0 esvaziamento das politicas publicas

voltadas para o campo, criadas no momento anterior.

1.4 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
No Brasil, a distribuicdo de terras por meio de uma reforma agraria nunca foi

realizada. Por diversas vezes esteve em pauta politica, sendo, ao final, contornada e
engavetada. Porém, os camponeses seguem insistentemente se organizando e se
mobilizando, criando e recriando formas de luta pela terra. Nos varios séculos de lutas
camponesas pelo direito ao acesso a terra, um exemplo marcante que se constitui como
referéncia na criacdo do MST séo as areas Macali e Brilhante, que compunham a fazenda
Sarandi, regido bergo do MASTER, no Rio Grande do Sul, que mais de 20 anos depois,
seria palco da gestacdo de outro movimento social camponés de luta pela terra, 0 MST.
A memoria dos camponeses por aquela terra prometida ainda estava viva. Como
referéncia para esse item, discuto autores como Fernandes (2000) e Oliveira (2007),

dentre outros.

A situacdo camponesa no meio rural, que ja era precaria antes do golpe militar,
com a politica de beneficiamento da ‘burguesia agraria’, conduzida pela ditadura militar,
sO asseverou ainda mais essa situacdo. “Nao ha repressdo que consiga controlar todo o
tempo e todo o espago” (FERNANDES, 2000, p. 43). Ao longo do governo militar, varios
conflitos localizados eclodiram no campo, que foram sendo resolvidos pontualmente
pelos militares. No entanto, nos anos de 1970, os problemas no campo, como éxodo rural,
miserabilidade e concentracdo de terra foram se acirrando. No dia 7 de setembro de 1979,
um grupo de familias romperam com esse ciclo e ocuparam a gleba Macali, pertencente
a uma area da fazenda Sarandi, dando inicio aquilo que se convencionou chamar de

processo de gestacdo do MST.



38

Ademais, a Igreja Catolica, que foi um dos bracos fortes de apoio do golpe militar,
cumpriu um papel essencial na organizacdo dos trabalhadores no campo. Apds a
Conferéncia Episcopal Latino-Americana, realizada na cidade de Medellin, na Colémbia,
em 1968 e depois em 1979, reforcada em uma nova conferéncia realizada em Puebla, no
México, parte da igreja catolica mudou sua orientacdo, buscando se aproximar e realizar
um trabalho voltado para as necessidades das populacfes pobres do campo e da cidade.
Fruto da reformulacdo, surgiu a teologia da libertagdo, por meio das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBSs) e a criacdo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), em
1972 e da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), em 1975.

Nas comunidades de base, as familias refletiam sobre a necessidade de
se organizarem e lutarem para enfrentar os processos de expropriacéo e
expulsdo que estavam vivendo. Os textos biblicos eram as referéncias
para se compreender as injusticas e tomarem atitudes que
transformassem suas realidades (FERNANDES, 2000, p. 63).

Para os autores Stédile e Fernandes (2005):

Os padres, agentes pastorais, religiosos e pastores discutiam com o0s
camponeses a necessidade de eles se organizarem. A Igreja parou de
fazer um trabalho messianico e de dizer para o camponés: ‘Espera que
tu teréds terra no céu’. Pelo contrario, passou a dizer: ‘Tu precisas te
organizar para lutar e resolver os teus problemas aqui na Terra’. A CPT
fez um trabalho muito importante de conscientizacdo dos camponeses
(STEDILE, FERNANDES, 2005, p. 20).

O principal motivo que levou a retomada das ocupagdes no estado do Rio Grande
do Sul se deu a partir da expulsdo de camponeses das terras indigenas pelos povos
Kaigang retomando seu territorio. Justamente por falta de acesso a terra, muitos
camponeses, na década de 1960, foram direcionados para uma area limite com a reserva

indigena.

Com os povos indigenas, cada vez mais, perdendo espaco, os conflitos se
acirraram, ocasionando a organizacdo dos povos Kaingang e a expulsdo dos camponeses
de suas terras. O processo violento da expropriacao que assolou 0s camponeses e 0S povos

indigenas acabou os colocando como inimigos.

No entanto, € importante salientar que ambos, cada qual com suas peculiaridades,
sofriam as consequéncias da propriedade capitalista da terra. Parte dos camponeses
expulsos ficaram sem um lugar para se estabelecer, vivendo de maneira precaria. Alguns

deles conseguiram abrigo em uma area da paroquia de Ronda Alta, coordenada pelo Padre
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Arnildo, que era alinhado a nova orientacdo da Igreja Catolica (teologia da libertagéo) e
ajudou aquelas familias a se organizarem para lutarem pelo pedago de terra no proprio
estado do Rio Grande do Sul, negando-se a se sujeitar aos projetos de colonizac¢do. Assim,
0s camponeses realizaram reunides, assembleias e conseguiram agregar muitas familias
gue Sse encontravam na mesma situacdo e que estavam dispostas a lutar por um pedaco de
terra. Organizados, conseguiram uma reunido com o governador do Estado e
pressionaram pela desapropriagédo das Glebas Macali e Brilhante. Diante disso, ouviram
a promessa para aguardar uma reposta pelo prazo de 30 dias, o qual ndo foi cumprido e
assim decidiram ocupar a area (FERNANDES, 2000).

Organizados e sem nada a perder, marcharam em direcdo a Gleba Macali,
ocupando-a no dia 7 de setembro de 1979. No dia 25 de setembro, outro grupo de familias
ocupou a Gleba Brilhante. Assim, dava-se o retorno das ocupacdes de terra no Estado do
Rio Grande do Sul, exatamente na mesma area que tinha sido palco de dois acampamentos
por parte do MASTER, antes do periodo da ditadura. Os camponeses resistiram e
conseguiram a desapropriacdo da area reivindicada. No entanto, a concentracdo de
pessoas era maior do que o tamanho da area. Assim, muitos ndo conseguiram acessar a
terra naquele momento. Diante disso, outras ocupagfes vieram. A mais emblematica no

estado do Rio Grande do Sul foi a do acampamento da Encruzilhada Natalino.

A ocupacdo, que comecgou com poucas familias, logo passou a contar com mais
de 600 familias acampadas em barracos de lona. Os acampados resistiram a todo tipo de
acdo realizada, inclusive a uma intervencao militar do exército, sob o comando do Major
Curio, que era especialista nesse tipo de intervencdo. Essa resisténcia foi fruto da
organiza¢do dos camponeses. “A vitdria dos acampados da Encruzilhada demarcou a
historia das lutas camponesas. Foi uma prova concreta de que a resisténcia e a persisténcia
eram as armas que o modelo econdmico e a politica dos militares ndo puderam vencer”
(FERNANDES, 2000, p. 59-60). Apos a retirada do exército e a vitoria dos acampados
da Encruzilhada Natalino, ainda houve um periodo de intensa batalha para as familias

serem assentadas.

No estado de Santa Catarina, em 1980, foi realizada a primeira ocupacao de terras
de forma esponténea. Essa ocupacéo foi feita na fazenda Burro Branco, no municipio de
Campo Eré. Por conta da publicizac¢éo do caso, outras familias que estavam em situagédo

semelhante ficaram sabendo e foram acampar nessa area. Com o apoio das Igrejas
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Catolica e Luterana, as familias se organizaram e resistiram no local, conseguindo o
decreto de desapropriacdo da &rea (FERNANDES, 2000).

No Parana, com a construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu, milhares de pessoas
foram expropriadas de suas terras, recebendo indenizagdes irrisorias. Algumas familias
acabaram indo para projetos de colonizagdes em diferentes regides e outras resolveram
lutar pelo direito a terra no préprio local (FERNANDES, 2000). Também houve
ocupacdes de terra em 1980, na fazenda da empresa Giacometti Marodim S.A., em
Quedas do lguacu e Laranjeiras do Sul, com conflitos violentos entre camponeses sem-
terra, policia militar e milicia privada da empresa. Em 1984, foi ocupada a fazenda
Mineira, em S&do Miguel do Iguagu, sendo desapropriada no ano seguinte (FERNANDES,
2000).

No estado de S&o Paulo podemos considerar que os conflitos que mais séo
recordados sdo os do Pontal do Paranapanema, por conta dos varios confrontos entre
camponeses e grileiros que aconteceram naquela regido, transformando-a em um simbolo
da luta pela reforma agraria. No entanto, o primeiro movimento de organizacdo dos
camponeses foi realizado na fazenda Primavera, em Castilho, na regido de Andradina, em
uma disputa por terras entre grileiros e posseiros, local em que 0os camponeses estavam
sendo expulsos de suas terras e comecaram a se organizar para defender o direito de posse,

conseguindo a demarcacdo da area em 1980.

No Estado do Mato Grosso do Sul os camponeses eram usados para 0 processo de
formacdo das fazendas e depois pastagem. Limpavam toda a area de mata, plantavam
capim e eram expulsos da area, precisando migrar para outra localidade. Esse ndo era um
processo rapido, entdo 0s camponeses se organizavam nessas localidades com suas
familias, plantavam para subsisténcia e comercializavam o excedente. Ao serem
expropriados dessas areas organizadas com base na forca de seu trabalho, comecaram

resistir as expulsées com apoio da CPT e de alguns sindicatos (FERNANDES, 2000).

Nesse processo, houve ocupacdo de terras, conflitos com a policia e jaguncgos,
assassinatos de camponeses e muita resisténcia. Esses varios movimentos que eclodiram
em diversos Estados, conforme retratado, nesse periodo final da ditadura (1979 -1984),
descortinavam a situacdo dos camponeses, marcando um novo ciclo na luta pela terra no

Brasil. “Em cada estado, os camponeses sem-terra criaram as condi¢fes necessarias para
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a luta e conquista da terra. Essas lutas foram os primeiros momentos da vida do MST”

(FERNANDES, 2000, p. 75).

Com o apoio da CPT, os camponeses passaram a se articular, socializando suas
experiéncias nos diversos locais do territorio brasileiro, organizando encontros, reunides
e debates. Assim, organizaram-se e se fortaleceram para a construgdo da unificagdo dessas
varias mobilizacGes que aconteciam pelo Brasil em s6 um movimento uniforme. Em
janeiro de 1984 era fundado, no municipio de Cascavel/PR, 0 MST. Nessa data, estiveram
presentes camponeses de diversos estados e entidades que apoiavam a luta dos
camponeses. O MST nasceu com trés objetivos principais definidos: lutar pela terra; lutar
pela reforma agraria e; lutar por mudancas sociais no pais (MST, 2022).

Pode-se observar na figura abaixo a foto do primeiro 1° Encontro Nacional dos
camponeses, fundante do MST, em 1984.

Figura 1: Encontro Nacional de Fundagdo do MST — Cascavel/PR

—_— 177777

o
Fonte: Democracia e Mundo do Trabalho em Debate
No ano de 1985, em Curitiba/PR foi realizado o primeiro Congresso do
movimento, elegendo sua coordenacdo nacional. Nele foi definido a ocupagéo de terra
como o principal instrumento de luta e tendo como lema norteador “Terra para quem nela

trabalha” e “Ocupacio ¢ a Unica Solucio”.

Durante esse evento foi tomada a definicdo de que a nascente
organizagdo dos ‘sem-terra’ deveria se tornar um movimento de massas
para conquistar terra e reforma agréria em todos os estados do pais,
mediante trabalho de base para organizar os trabalhadores, o
fortalecimento da participacdo nos sindicatos e partidos politicos e o
investimento na formacg&o politica, a fim de criar uma direcéo politica
composta pelos proprios trabalhadores. Instituindo como lema de
encerramento ‘Sem Terra ndo ha democracia’, 0 Congresso também
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estruturou a Coordenacdo Nacional do Movimento, com dois
representantes de cada um dos doze estados presentes (LERRER, 2009,
p. 134).

A partir da sua criagdo, o MST buscou se territorializar por outros Estados,
principalmente para a regido Nordeste, na qual concentrava o maior percentual de
camponeses sem-terra. Hoje, faz-se presente em 24 estados, contando com mais de 400
mil familias assentadas e outras tantas acampadas (MST, 2022). A territorializacéo foi
realizada por meio do envio de militantes, que compunham o setor de frente de massas,
para a organizagdo dos camponeses em outros Estados. Oliveira (2007) afirma que para
se compreender o0 MST € preciso entender o processo de acampamento-assentamento
(OLIVEIRA, 2007). De fato, uma vez que 0s acampamentos se ddo por meio das
ocupacdes de terra, que foram o principal instrumento de luta do movimento durante

muito tempo.

A partir do momento em que 0s camponeses sem-terra definem uma area para
ocupar e montar um acampamento, estdo demarcando uma area de luta. Assim, o
acampamento representa uma luta por direitos e 0 assentamento uma conquista, uma vez
que assentar ¢ ter reconhecido esse direito por parte do Estado. “Na luta pela terra,
acampar é determinar um lugar e um momento transitério para transformar a realidade.
Quando os sem-terra tomam a decisdo de acampar, estdo desafiando o modelo politico
que os exclui da condicdo de cidaddos” (FERNANDES, 2000, p. 55). Com o envio de
militantes do MST, os camponeses de outras regides passaram a se organizar com foco
nas ocupacOes de terras improdutivas. Dessa forma, o MST foi se territorializando por

outros estados.

A ocupacdo de terra foi o principal meio de luta dos sem-terra vinculados ao MST,
no entanto, ndo o Unico. Junto com as ocupacBes vieram as marchas, as vigilias, as
manifestacdes, as greves, as ocupacgdes de orgaos publicos, entre demais facetas, com o
objetivo de pressionar o poder estatal. Assim como, a partir dos acampamentos e
assentamentos passaram a surgir outras necessidades e 0 movimento soube pautar essas
questdes. Apds o assentamento, a luta passou de ser pela conquista da terra para ser uma
luta na terra. Estamos falando de homens, mulheres, idosos, jovens e criancas espalhados
pelo Brasil, com questdes sociais, econdmicas e culturais diversas, que exigem solucdes
diversas. Isso ao longo do tempo direcionou e estruturou a organizagdo politica do

movimento.
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Nesse ponto, 0 MST comecou a se engajar em outras lutas, como a criacdo de
linhas de créditos, a partir do Estado, que fossem especificas para os camponeses, além
da criacdo de associagdes e de cooperativas agroindustriais dos assentados, com foco na
producdo e comercializagdo. Assim como, a luta por investimento em educacao,
construindo escolas de educagdo basica no campo, de modo a auxiliar na formacéo
politica dos assentados. Também houve a organizacéao do setor cultural através de musica,
danca, poema e teatro, simbolizados na prdpria mistica. O setor de comunica¢do do
movimento é responsavel pelos proprios meios de comunicacédo e disputa com a midia
hegeménica por uma narrativa acerca do movimento. Além disso, existem outros setores
como: saude, género e direitos humanos. Hoje, uma das principais bandeiras politicas do
movimento é a agroecologia, entendida como base de luta para a conquista da reforma
agraria. Como ideal, a agroecologia é a producéo de alimentos saudaveis, sem a utilizacdo
de insumos quimicos e agrotdxicos, respeitando as pessoas e 0 meio ambiente, sendo um

contraponto a forma de producdo de agronegaocio.

Atualmente, o MST possui quase 40 anos de historia. Entre erros e acertos ao
longo de sua trajetoria, 0 movimento soube compreender a conjuntura de cada momento,
tracar seus caminhos e se manter vivo na luta. Hoje, € o principal movimento social

politico do Brasil e um dos maiores da América Latina.

Entre governos de direita e esquerda ao longo de sua trajetéria, a reforma agraria
ndo saiu do papel. No entanto, se ndo fosse pela atuagdo dos movimentos sociais do
campo, tendo no MST sua principal representacdo, os sindicatos e outras organizagoes
sociais, a situacdo no meio rural seria muito mais critica. Ao longo desses anos, diversas
familias foram assentadas, politicas puablicas especificas, como a de crédito de
comercializacdo e de educagédo para o campo foram conquistadas e o Estado precisou
reconhecer politicamente essa categoria. A reforma agraria ndo veio, mas a marcha

camponesa continua.

Em particular, é relevante ressaltar a continua luta pelo acesso ao crédito, que
constitui um elemento central na trajetéria de luta dos camponeses mobilizados pelo MST
e que atravessou multiplas fases ao longo do tempo. O crédito é crucial na manutengéo
dos camponeses na terra, assim se constituido um elemento central de luta politica de

reforma agraria do MST ao longo desses anos.
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1.5 Breve contexto das politicas de crédito voltadas para a agricultura de base
familiar.

Ao longo da histdria, os camponeses tém enfrentado uma constante exclusao em
relacdo as politicas publicas estatais. Todas as conquistas alcancadas resultaram da
mobilizacdo e das lutas empreendidas por eles mesmos. No que diz respeito as politicas
de crédito, a situacdo néo foi diferente.

Os primeiros recursos no Brasil destinados, especificamente, aos assentados da
reforma agraria foram obtidos por meio do Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL),
no ano de 1985, e se deu a partir da organizacdo e mobilizacdo dos movimentos sociais,
em especial os camponeses do estado do Rio Grande do Sul, que se encontravam mais
articulados. Na época, foram liberados, por meio de recursos do FINSOCIAL, CR$ 67,5
bilhdes, destinados ao atendimento de diversos assentamentos no Brasil (CORDEIRO et.
al. 1991 apud PEREIRA, 2005, p. 37). O FINSOCIAL ndo era, especificamente, um
programa de crédito criado pelo Estado para atender aos assentados da reforma agraria,
mas sim uma alternativa que foi encontrada pelo governo para conter pontualmente a

pressdo dos movimentos sociais.

No de ano de 1986, foi criado o Programa de Crédito Espacial para Reforma
Agréaria (PROCERA), politica especifica de crédito para os assentados, gerida pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), sendo estruturado em
linhas de investimento e custeio. O aceso de crédito por meio do PROCERA oportunizava
aos assentados, minimamente, melhorarem sua infraestrutura, organizarem sua producao,
realizando investimentos e diversificando-os, com garantia de acompanhamento e de
prestacdo de assisténcia técnica, com isso, propiciando um aumento da producao, geracao
de renda e diminuicdo do éxodo rural que, consequentemente, contribuia no
desenvolvimento econdmico e social. Ndo visdo de Bittencourt et al., (1998) o
PROCERA:

Tem sido um grande potencializador e diferenciador dos assentamentos
de reforma agréria. E através das diversas modalidades de créditos
destinadas a reforma agraria que os assentados buscam estruturar
minimamente suas propriedades, principalmente entre aqueles que nao

dispunham de nenhum instrumento de trabalho ao serem assentados
(BITTENCOURT et al., 1998, p. 36).

O PROCERA néo era um programa perfeito, possuia diversas deficiéncias, como
insuficiéncia e demora na liberacdo dos recursos, entrave das instituicdes bancarias que

realizavam a operacionalizacdo dos recursos e falta de assisténcia técnica. No entanto,
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com todas suas deficiéncias, era uma politica de crédito especifica de atendimento aos

assentados.

No de ano de 1998 o PROCERA foi extinto, sendo incorporado ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A incorporacgao
desconsiderava o caréter diferenciado dos assentados, assim levando ao fim uma politica
de crédito especifica, assim, em ambito de PRONAF, passariam a disputar crédito com
outros pequenos agricultores. Nesse sentido, ampliaram-se as dificuldades de acesso ao

crédito pelos assentados, pois tiveram que disputar os recursos com outros agricultores.

O PRONAF foi criado no de 1996 e é considerado a primeira politica de crédito
de abrangéncia nacional para a agricultura de base familiar. A sua criacdo foi uma
resposta do Estado mediante a pressdo dos camponeses, principalmente via sindicato de
trabalhadores rurais, que cobrava uma politica de crédito especifica para a agricultura
camponesa, que se encontrava a margem das politicas de crédito institucional. Assim, ela
foi elaborada com a finalidade de disponibilizar crédito de forma subsidiada para
atividades como a de custeio e investimento, com o objetivo de contribuir no
desenvolvimento sustentavel, aumentando a capacidade produtiva, gerando emprego e
renda para a agricultura de base familiar (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021).

No entanto, 0 PRONAF foi concebido sob um modelo de politica de crédito
essencialmente voltado aos interesses do mercado, sem considerar as particularidades da
producdo camponesa. Ainda que, ao longo dos anos, tenha se tornado mais complexo e
incorporado diversas categorias, visando atender as diferentes formas de producdo no
campo, o resultado concreto tem se mostrado insignificante. O PRONAF funciona
eficazmente como politica de crédito para atender a certo perfil de agricultor, associado
a producdo de commodities ligadas ao mercado. Nesse contexto, a incorporacdo dos
assentados a0 PRONAF e, consequentemente, a extingdo do PROCERA representou uma
derrota para os assentados, que anteriormente contavam com uma politica de crédito
especifica para suas necessidades e hoje precisam competir por recursos financeiros com
a producdo voltada para atender aos interesses do mercado.

O PRONAF, nos seus quase 30 anos de existéncia, com pequenas variagoes,
caracteriza-se por ser uma politica de crédito concentradora de recursos em uma pequena
parcela da agricultura de base familiar com maior poder aquisitivo, com uma parcela
significativa dos seus valores distribuidos na regido sul, mesmo com a maior parcela dos
agricultores de base familiar localizados na regido nordeste (RESENDE; MAFRA, 2016),



46

(AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018), (WESZ JUNIOR, 2021). Acrescenta-se,
que nos ultimos anos, principalmente nos governos Temer/Bolsonaro, aumentaram as
dificuldades de acesso ao crédito pelos agricultores que possuem pouco ou nada de
recursos financeiros, os quais deveriam ser mais assistidos pela politica de crédito. Nesse
sentido, houve uma reducéo dos recursos do PRONAF que eram disponibilizados para as
categorias de menor poder aquisitivo ou aqueles grupos que ndo estavam associadas a
producdo de commodities, como a soja e o milho ou a cria¢do de bovinos para exportagao
(CMAP, 2020)

Ha uma acentuada reducdo do nimero de contratos do PRONAF, com cada vez
menos agricultores que compde os grupos A, A/C, B (composto por assentados, grupos
de menor renda bruta etc.) conseguindo acessar as linhas de crédito. Em contrapartida,
existe um aumento do valor dos contratos direcionados para 0s agricultores com recursos
financeiros que compdem o grupo V (grupo de renda bruta variavel, possuem uma renda
maior), que estdo associados a producdo de soja, milho, café e criacdo de gado. Dessa
forma, tem havido uma transferéncia dos valores que antes chegavam até os agricultores
de menos recursos, na forma de contratos mais robustos para 0s com mais recursos
financeiros (CMAP, 2020)

Nos anos mais recentes, de 2013 a 2018, h4d uma queda significativa,
passando de 2 milhdes de contratos para pouco mais de um milh&o. Vale
dizer que o ndmero de contratos de 2018 é o menor desde 2005. Outro
dado pertinente é o valor médio dos contratos do PRONAF, que
aumentou de maneira substantiva nos ultimos anos, alcangando R$
20.163 em 2018, o maior valor ja registrado (WESZ JUNIOR, 2021, p.
95)

Fazendo um recorte por estado, Conterato, Braz e Rodrigues (2021) realizaram
uma andlise dos contratos do PRONAF em relacdo ao custeio no estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 2013-2019, do qual apontaram que segue havendo uma sucessiva
diminuigcdo do numero de contratos. Porém, houve um aumento significativo dos valores
totais empenhados, com uma elevacéo do valor médio em 82,5% dos contratos no periodo
analisado. Entre o periodo de 2015-2019, os financiamentos relacionados a soja
obtiveram 40% dos contratos e 54% dos recursos direcionados dentro do programa. Ainda
segundo os autores:

No ano de 2019 o volume de crédito de custeio agricola contratado pelo

PRONAF no Rio Grande do Sul destinado para soja, milho, trigo e arroz
foi de 88,56%. 1sso mostra que existe um dreno fortemente produtivista
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dentro do programa, privilegiando o cultivo de commodities agricolas.
H& que tratar de maneira mais efetiva as razbes que ‘forcam’ os
agricultores familiares utilizarem o PRONAF para produzir insumos
baratos para a indGstria de alimentos (CONTERATO, BRAZ,
RODRIGUES, 2021, p. 205).

Em contraponto, as linhas do PRONAF relativas a reforma agraria (PRONAF A
e A/C), no periodo de 2016-2019, foram praticamente paralisadas, conforme Tabela 1.
Com a linha do grupo A tendo um decréscimo de 20% dos recursos e 17% dos contratos
e a linha A/C ndo houve nenhuma operagdo nos anos de 2018 e 2019 (CMAP, 2020).
Essa ultima, chegou a responder por 21% dos recursos no ano de 2000 (GRISA,
BUCHWEITZ, WESZ JUNIOR, 2014). O aumento sucessivo do limite dos valores do
engquadramento do PRONAF e a criacdo de linhas como o PRONAF Mais Alimentos,
abarcou dentro do programa uma agricultura cada vez mais capitalizada, voltada para a
especializacdo produtiva, que drena boa parte dos recursos disponibilizados via
PRONAF.

Tabela 1: Namero de Contratos PRONAF Reforma Agréaria 2016-2019

2016 2017 2018 2019 Variacgo % (2016 a

Linhas / 2019)
modalidades Contratos Recursos Contratos Recursos Contratos Recursos Contratos Recursos Contratos  Recursos
Agroecologia 210 9.437,7 219 10.764,7 267 12.119,1 106 3.975,3 -49,5 -57,9
Agroindustria
(inv.) 405 306.179,8 388 244.455,2 367 371.445,9 84 54.867,3 -79,3 -82,1
Agroindustria 258 691.721,0 292 593.041,8 390 896.943,6 148 395.592,1 42,6 -42,8
Cotas partes 4 68.314,0 25 108.258,1 32 381.674,7 2 7.631,5 -50,0 -88,8
Custeio 573.517 14.947.158,5 549.728  14.997.666,5 495.347  14.487.342,1 440.016 14.341.835,9 -23,3 -4,0
Eco 462 20.388,4 488 32.280,9 2.085 156.888,5 2.071 148.048,1 3483 626,1
Floresta 1.996 50.361,9 1.309 36.916,5 1.501 39.117,9 1.738 51.972,2 -12,9 3,2
Jovem 239 3.919,4 328 5.502,3 377 6.290,4 144 2.352,5 -39,7 -40,0
Mais
Alimentos 190.093  10.350.741,2 176.697 9.605.937,9 187.626 10.452.449,1 164.755 9.915.423,0 -13,3 -4,2
Microcrédito
(B) 532.418 2.370.298,8 571.687 2.703.804,3 559.627 2.859.416,3 514.567  2.569.860,8 -34 8,4
Mulher 2.287 71.598,2 2.583 48.240,3 3.618 59.211,9 2.387 29.718,0 4,4 -58,5
Produtivo
orientado 3.967 15.040,7 1.233 4.151,6 0 0,0 0 0,0 -100,0 -100,0
Reforma
agraria (A) 10.576 265.194,6 9.292 229.858,7 10.923 271.512,2 8.751 211.324,0 -17,3 -20,3
Reforma
agraria (A/C) 1.385 38.306,1 346 9.571,9 0 0,0 0 0,0 -100,0 -100,0
Semiarido 12.770 244.319,6 14.340 279.278,7 13.698 261.627,0 10.423 192.622,3 -18,4 -21,2
Total 1.330.587  29.452.980,1 1.328.955 28.909.729,5 1.275.858  30.256.038,7  1.145.192 27.925.223,0 -13,9 -5,2

Fonte: BCB.

Fonte: CMAP, 2020.

Nessas quase trés décadas, o PRONAF poderia ter se tornado uma importante
politica de dinamizacdo produtiva, de geracdo de emprego e renda, com impactos

positivos na diminuicdo da desigualdade no meio rural, melhorando as condicdes de vida
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dos agricultores. De acordo com o estudo de Batista e Neder “uma elevagdo em 10% do
crédito do PRONAF (Grupos A, B e A/C) tende a elevar a renda per capita domiciliar
rural em 0,24% e a reduzir a desigualdade de renda em 0,36%” (2014, p. 159).

Estudos como os de Mattei (2005); Silva (2012) e; Rodrigues (2019) apontam
efeitos positivos repercutidos no Produto Interno Bruto (PIB) Municipal, relacionado ao
acesso de crédito via PRONAF pela agricultura de base familiar. Em contrapartida, o
PRONAF se transformou em uma politica de crédito auxiliar da agricultura patronal,
direcionando cada vez mais recursos para uma agricultura de base familiar com poder
aquisitivo e atrelada a produgdo de commaodities, em face das linhas de diversificagcéo

produtiva e do acesso dos agricultores com menor poder aquisitivo.

A distorgdo da politica de crédito via PRONAF tem uma de suas bases assentadas
na sua forma de operacionalizacdo, a qual é realizada por agentes financeiros como 0s
bancos publicos e privados e as cooperativas de crédito, que sao responsaveis pela analise
da concessao ou nao do financiamento para o agricultor. Os agentes financeiros possuem
total discricionariedade em relacdo a liberacéo e direcionamento do crédito, o que faz
com que os recursos sejam disponibilizados mais facilmente para aqueles agricultores que
tenham contratos de maior valor agregado, que possuem melhores garantias, maior
capacidade de pagamento, que estejam associados a uma producdo voltada para o
mercado que, na ldgica bancaria, é visualizado como um financiamento seguro e
lucrativo.

Embora concebido como politica social de incentivo & producdo
familiar, cujo desenho é sensivel as condi¢des socioecondmicas desse
grupo especifico, 0 PRONAF é, para os agentes financeiros que o
operam, um produto bancério. Essa divergéncia parece implicita a todas
as discussdes que abordam as assimetrias distributivas do PRONAF ou
0 baixo efeito diversificador do crédito sobre a producdo financiada. De
fato, do ponto de vista estrito da Idgica bancaria, ndo constitui qualquer
problema — €, antes, uma ‘solucdo’ econdmica eficiente — que 0s
recursos do PRONAF se concentrem no grupo dos agricultores mais
capitalizados e em culturas especificas, ainda que tais condicGes

impliguem desigualdades regionais ou comprometam a vocacdo da
agricultura familiar a diversificagdo produtiva (CMAP, 2020, p. 86).

Conforme evidenciado, nos Gltimos anos os assentados compdem o grupo dos
camponeses que menos conseguiram ter acesso a crédito por meio das politicas de Estado.

Fica evidente, que a dificuldade de acesso aos recursos disponibilizados pelo PRONAF
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ndo significa falta de dinheiro do programa, mas sobretudo, a forma que se encontra a

politica, que ndo tem como objetivo atender essas familias.

Conforme relatorio elaborado pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas (2020), constatou-se que o Ministério da Agricultura e Pecuéria
(MAPA) néo realizou nenhum estudo, acompanhamento ou avaliacdo em relagcdo ao
PRONAF e seus efeitos, tampouco implementou indicadores para monitorar e avaliar sua
efetividade. Esse cenario evidencia o completo descaso e desinteresse do Estado com uma

politica de crédito capaz de atender as necessidades das familias camponesas.

A criacdo do FINAPOP se insere no ambito dessas lutas pelo acesso ao crédito
por parte dos camponeses. Na auséncia de politicas publicas estatais efetivas, o
movimento busca alternativas para viabilizar o financiamento dos assentados,
representando uma estratégia de resisténcia para assegurar sua permanéncia nas terras
conquistadas. A configuracdo do FINAPOP, buscando captar recursos no mercado de
capitais, € uma novidade nesse contexto, embora a busca por meios alternativos de
financiamento para os assentados pelo MST ja fosse uma prética recorrente na atuagao
do movimento. Nesse sentido, cita-se a propria criacdo da Cooperativa de Crédito dos
Pequenos Agricultores e da Reforma Agraria (CREHNOR), no de 1996, com o intuito de
levar crédito financiando as atividades camponesas, que era de dificil acesso a grandes

parcelas de assentados por meio de cooperativas e bancos tradicionais.

Atualmente, o MST, através do FINAPOP, e a cooperativa CREHNOR,
estabelecem parcerias com o objetivo de viabilizar crédito destinado as cooperativas
ligadas a reforma agréria. Dessa maneira, tanto a CREHNOR, fundada h& quase trés
décadas, quanto o recentemente criado FINAPOP, integram o rol de alternativas
desenvolvidas pelos camponeses para transpor os obstaculos derivados da falta de apoio
estatal na provisdo de crédito voltado as atividades camponesas, especialmente para 0s

assentados da reforma agraria.

1.6 Camponeses no Brasil: Retorno a Democracia
No final dos anos de 1970 e comeco de 1980, caminhando para o final da ditadura

militar, foi um periodo de forte ebulicdo social, marcado por inUmeras tensdes que se
seguiram ao longo dos anos, culminando no nascimento e ascensdo de importantes
movimentos sociais do campo e da cidade, que com a derrocada do governo militar

conquistaram cada vez mais espago para suas reivindicagdes. “Eles foram vistos, entdo,
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pelas suas linguagens, pelos lugares de onde se manifestavam, pelos valores que
professavam, como indicadores da emergéncia de novas identidades coletivas” (SADER,
1995, p. 26-27). Emergiram grandes greves, como na regido canavieira de Pernambuco,
que mobilizou diversos trabalhadores rurais. A luta dos seringueiros, devido a devastacdo
dos seus territdrios, inviabilizando sua reproducdo social. A luta dos atingidos por
barragens, que por conta da construcéo de grandes obras para a geragéo de energia como
a Itaipu no Parand, expropriavam centenas de familias, o que, mais tarde, culminaria na
criagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). A luta dos camponeses
expropriados do direito a terra que passaram a ocupar propriedades improdutivas
exigindo acesso a terra, atuando de forma parecida com o antigo MASTER, se
desdobraria na criagdo do MST. Houve também a reorganizacdo da propria CONTAG,
que continuou existindo na ditatura, mas com atuacdo limitada devido a intervencéo
sofrida. Foi um periodo marcado por lutas com problematicas anteriores ao golpe militar,
mas também por incorporacfes de novas questdes sociais, politicas e econémicas.
Os movimentos sociais foram um dos elementos da transi¢éo politica
ocorrida entre 1978 e 1985. Eles expressaram tendéncias profundas na
sociedade, assinalavam a perda de sustentacdo do sistema politico
instituido. Expressavam a enorme distancia existente entre 0s
mecanismos politicos instituidos e as formas de vida social. Mas foram
mais do que isso: foram fatores que aceleraram essa crise e que
apontaram um sentido para a transformacdo social. Havia neles a

promessa de uma radical renovacdo da vida politica (SADER, 1995, p.
313).

Dentro de uma conjuntura de governo democratico, foi aberto um espaco de dialogo
com essas organizagdes, ate como uma forma de arrefecer os embates que estavam
acontecendo no campo, “com o processo de redemocratizacao no Brasil, em meados dos
anos de 1980, abriram oportunidades para 0s movimentos sociais e sindicais vinculados
aos trabalhadores rurais se reorganizarem e pautarem a construcéo de politicas publicas
ao Estado” (GRISSA, et al., 2017, p. 20). Com a pressao social dos camponeses, a partir
das mobilizagdes e ocupacdes de terra, exigindo reforma agraria, a nova republica nascia
pressionada por essa pauta.

Assim, a reforma agraria foi tratada como um dos temas prioritarios do Governo
Sarney (1985-90), o qual lancou o I Plano Nacional de Reforma Agraria, em 1985, com
a previsdo de assentamento de 1.400.000 familias e a criacdo do Programa de Credito
Especial para Reforma Agraria (PROCERA). No entanto, também foi criado um

movimento composto por ruralistas de contrarreforma agréria, personificado na criagdo
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da Unido Democratica Ruralista (UDR), que atuou fortemente para que 0 I Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) ndo fosse implementado, assim como para que uma
legislagdo de reforma agraria ampla ndo fosse contemplada na constituicdo nascente de
1988. Como resultado, poucas familias foram assentadas, no comparativo com a previsao
do I PNRA, e a constituinte de 1988 ndo contemplou um projeto de reforma agraria amplo
e irrestrito, demostrando a forca e poder politico dos latifundidrios mais uma vez
(OLIVEIRA, 2007). Porém, é preciso considerar que houve alguns avan¢os com o
assentamento de algumas familias, assim como 0s movimentos camponeses se colocavam
como uma voz importante no campo politico brasileiro.

No decorrer do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003), por
meio das mobilizagdes dos sindicatos rurais, deu-se inicio a0 movimento “Grito da
Terra”, em 1994, que foi uma organizacgdo dos trabalhadores rurais cobrando acfes do
Estado para os camponeses, que resultou na criacdo do PRONAF, em 1996, primeiro
programa de crédito amplo e especifico destinado para os camponeses, que mais tarde iria
incorporar 0 PROCERA. A criagdo do PRONAF “marcou o reconhecimento politico e
institucional do Estado a categoria social e, igualmente, o reconhecimento do caréater dual
da agricultura nacional” (GRISSA, et al., 2017, p. 23). Em 1999, um marco politico
importante foi a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), uma
secretaria especifica para gerir as politicas voltadas para a agricultura camponesa. Assim,
no decorrer dos anos outras politicas foram sendo criadas.

Elucida essa trajetoria a institucionalizagdo, em 1999, do MDA e da
Secretaria Nacional da Agricultura Familiar — que passaram a ser 0s
responsaveis pela execucdo do PRONAF; a criacdo do Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF) e do Programa de Garantia de Prego da
Agricultura Familiar (PGPAF), diretamente vinculados ao PRONAF; a
emergéncia de um amplo conjunto de politicas publicas a partir de
2003; e a definicdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n. 11.326), em
2006, que delimita conceitualmente a agricultura familiar (em grande
medida inspirada na definicdo dada pelo PRONAF) e delineia diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura e
Empreendimentos Familiares Rurais (GRISSA, et al., 2017, p. 22).

Ao que pese a questdo da reforma agraria no governo FHC, houve uma forte
pressdo social do MST, realizando diversas ocupagdes, marchas, cobrando uma politica
concreta de reforma agraria e ocasionando embates com o governo. A pressdo dos
camponeses gerou resultados, houve avancgo significativo do nimero de assentamentos
realizados se comparado aos governos anteriores, mas sendo mais da metade na regido

amazonica. Em contrapartida, o governo FHC ficou marcado pela violéncia institucional



52

contra os camponeses, com 0s massacres de Corumbiara, em Rondénia e Eldorado do
Carajés, no Para, além da tentativa de criminalizacdo das a¢cdes do movimento sem-terra.
(OLIVEIRA, 2007).

Com a elei¢do de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011), havia uma grande
expectativa dos movimentos sociais do campo em torno da realizagéo de uma verdadeira
reforma agraria, além de outras politicas publicas importantes para 0 campesinato. Ele
era fruto dos movimentos sociais surgidos no final do periodo da ditadura militar. Foi um
combativo lider sindical naquele periodo, sendo um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que dialogava
diretamente com a ala progressista da Igreja Cat6lica, com os movimentos sociais do
campo e da cidade, com os sindicatos e demais organizacfes sociais. Essa relacdo

intrinseca com esses organismos, contribuiu decisivamente na sua elei¢cao no ano de 2002.

O governo Lula representou um novo marco na criacdo das politicas publicas
sociais no Brasil, uma vez que, reconfigurou todo o cenério de producdo, abrindo espaco
para as demandas populares. Com essa abertura, 0s movimentos sociais, sindicatos e
organizacOes do campo conseguiram avangar em pautas importantes e que impactaram,
direta e indiretamente, o campesinato e, consequentemente, a sociedade. Tao logo foi
criado o programa de combate a fome, Fome Zero, reativado o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o Programa de Cisternas, o Luz para Todos (LPT), alterado o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), determinando que no minimo 30% do valor
repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) seria
destinado para compras da agricultura familiar, foi reformulado o PRONAF,
diversificando mais suas categorias e aumentado a quantidade de recursos disponiveis.
Muitos desses programas ja eram debatidos nos municipios e estados pela sociedade civil

e se concretizaram por meio do didlogo do governo com esses atores.

A interacdo entre governo de centro-esquerda, burocracia estatal e
sociedade civil organizada qualificaram e deram legitimidade para
estruturar capacidades institucionais, democréticas e financeiras para o
desenvolvimento rural que se expressaram em um acelerado processo
de geracdo de inovagOes nas politicas publicas (GRISSA, et al., 2017,
p. 30-31).

No comeco do seu mandato, Lula langou o Il PNRA, demonstrando que avancaria

nesse sentido como esperado pelos movimentos sociais do campo, que inclusive
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aumentaram o percentual de ocupacdes de terra. Porém, a reforma agraria como era
esperada e prometida no seu governo, ndo foi realizada. Apesar de ostentar o posto de
governo que fez o maior percentual de reforma agraria no Brasil, 0s nimeros informados
sdo contestados por pesquisadores como Oliveira (2007), que apontou que o INCRA
inflou os dados divulgados do Il PNRA, misturando as metas de assentamentos novos,
com a regularizacdo e reordenacdo fundiéria, assim levando a uma falsa compreensao.
No MST também houve um descontamento com o direcionamento da politica de reforma
agraria adotada pelo PT no governo Lula (ARRUDA, MACEDO, 2022) inclusive
ocasionando desmobilizacdo em torno das ocupacdes de terra no segundo mandato. Com
o fim do Il PNRA, o governo ndo langcou um novo plano, renunciando a um projeto

concreto de reforma agraria.

[...] muitas alteracbes de natureza politica interferiram nas ag¢fes do
governo LULA e ele, ndo s6 ndo cumpriu essas metas como, no
segundo mandato, abandonou a politica de reforma agraria e passou
adotar deliberadamente uma politica de contrarreforma agréria,
destinando terras publicas, constitucionalmente terras da reforma
agraria, para os latifundiarios que as ocupam ilegalmente (os grileiros).
(OLIVEIRA, 2011, p. 2)

O governo Dilma Rousseff (2011-2016) deu sequéncia as politicas adotadas pelo
periodo Lula, no entanto, ndo havia a mesma aproximagdo com 0s movimentos sociais,
principalmente do campo. Ao que pese a questdo da reforma agraria, ndo era uma tematica
considerada fundamental nas politicas adotas por Dilma, que acreditava que era
necessario melhorar as condigdes dos assentados, ao invés de investir em desapropriacdo
de terra para assentar mais pessoas. Assim, a reforma agréria, na gestdo Dilma, foi
praticamente abandonada, sendo um dos governos, até aquele momento, com o0s piores
numeros de desapropriacao de terra e criacdo de assentamentos desde a redemocratizacéo.
Diante da crise econdmica instalada no final do primeiro mandato do seu governo, as
politicas publicas como PAA e a de Cisterna, sofreram sucessivos cortes de orgamento.
No segundo periodo de Dilma, com o andamento de um golpe politico travestido em um
processo de impeachment, o governo renunciou a qualquer politica social, econdmica e
ambiental, voltada para demandas populares, na tentativa de se salvar, o que foi sem

SUCESSO.

Michel Temer assumiu a presidéncia (2016-2018) com a retirada de Dilma. Antes

mesmo da conclusdo do processo de impeachment, entidades ligadas ao agronegdcio,
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como Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA), Instituto Pensar Agropecuéria (IPA),
Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG), Confederacdo Nacional de Agricultura
(CNA) se reuniram com o até entdo, vice-presidente, Michel Temer, e discutiram qual
deveria ser a linha do novo governo (POMPEIA, 2021). Um dos temas dessa pauta, era
justamente cortar as politicas diferenciadas para a agricultura camponesa. Tanto é que um
dos primeiros atos apds o afastamento da presidenta Dilma, foi a extingdo do MDA, que
era um simbolo das conquistas das politicas publicas da agricultura camponesa e era
responsavel pela coordenacédo de boa parte dessas politicas.

Assim que assumiu 0 governo como presidente interino, no dia 12 de

maio de 2016, Temer extinguiu, por meio de Medida Proviséria, o

MDA — uma primeira reacdo a carta. Por depois, a CNA e entidades do

IPA se aliaram para legitimar o presidente interino com o Manifesto de
confianga ao governo brasileiro (POMPEIA, 2021, p. 306).

A base do governo Michel Temer foi desenhada em um programa chamado “Uma
Ponte para o Futuro”, o qual possuia o objetivo de cortar recursos de politicas publicas,
acabar com os direitos sociais, eliminar demarcacao de terras e os projetos de reforma
agraria, assim, abrir caminho de vez para o agronegdcio comandar as diretrizes politicas
de Estado. Temer pavimentou o projeto de governo que viria ser adotado pelo proximo
presidente.

O governo de Jair Bolsonaro (2018-2023), eleito e sustentado por um forte apoio
do agronegdcio, caracterizou-se por um cenario de terra arrasada quanto as politicas
publicas destinadas aos camponeses. Grande parte das conquistas de anos foram
desmanteladas em um periodo curtissimo. Seja por reducdes drasticas de orcamento,
extincdo de ministérios, realocacdo de pasta e de servidores e o exterminio total de

algumas politicas.

Um dos primeiros atos do novo presidente foi extinguir o CONSEA (MELITO,
2020), assim desarticulando as politicas de seguranca alimentar e nutricional. O programa
PAA (ALVES, 2022) diminuiu ano ap0s ano os recursos direcionados no orgamento
publico e foi praticamente inexistente no governo Bolsonaro. Em seu orgamento, no
periodo de 2014-2021, houve uma redugdo de 86,5% nos valores repassados para 0S
agricultores, decaindo de R$ 430,06 milhdes no ano de 2014 para R$ 58,9 milhdes no ano
de 2021, com uma excecdo do ano de 2020, que recebeu um acréscimo por conta da

pandemia. No segundo semestre de 2021 o programa mudou de nome e estrutura por meio
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de uma medida provisoria, passando a ser denominado de “Alimenta Brasil”. Para 0 ano
de 2023, o orgamento programado pelo governo Bolsonaro para o Alimenta Brasil foi de
apenas R$ 2,6 milhées (CASADO, MADEIRO, 2022). Como exemplificativo, o Gréfico
2 apresenta os valores gastos efetivamente com o programa PAA no periodo de 2014 a
2021.

Grafico 2: Valores gastos com o programa PAA no periodo de 2014-2021

Valos Pagos ao Programa PAA
Periodo de 2014-2021

430,06

342,44
291,99

222,25

123,03 118,38
97,76

58,9

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Retirado do portal Uol 4

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), uma das responsaveis pela
operacionalizacdo do PAA e regulacdo dos estoques publicos de alimentos, foi
desestruturada, com demissdo de funcionarios, fechamento e venda de estruturas e
consequentemente a reducdo drastica de estoques publicos de alimentos estratégicos para
0 pais (PERES, ZOCCHIO, MATIOLI, 2021). O PNAE continuou sendo
operacionalizado, mas enfrentou dificuldades recorrentes no seu cumprimento, por falta
de comprometimento por parte dos prefeitos, governadores e do governo federal,
principalmente os aliados ideologicamente ao presidente (PETRIN, 2021). O Programa
Cisternas, também perdeu forca, sendo basicamente ignorado dentro do orgamento
publico nos ultimos anos (MELITO, 2020). No ano de 2022, segundo Ministério da

Assisténcia e Desenvolvimento Social, Familia e Combate & Fome, foram construidas

4 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/06/com-escalada-de-fome-
no-brasil-governo-destroi-programa-alimentar.htm. Acesso em: 20 jul. 2023.



https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/06/com-escalada-de-fome-no-brasil-governo-destroi-programa-alimentar.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/06/com-escalada-de-fome-no-brasil-governo-destroi-programa-alimentar.htm
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3.698 cisternas apenas, menor percentual desde o inicio do programa (MADEIRO, 2023).
Sendo irrelevante os nimeros construidos nos anos de 2020, 2021, conforme pode ser

observado no Gréfico 3.
Gréfico 3: NUmero de cisternas construidas no periodo de 2004-2022

Cisternas construidas no Brasil
Entre 2012 -2022

149.109

116.207

90.319

76.789

55.796

41.977
32.640 30583

8310 4305 3698

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Retirado do portal Uol® - adaptado pelo autor.

Os recursos do INCRA foram cortados, paralisando por completo a reforma
agraria, as demarcacdes de terras indigenas e quilombolas (GONZAGA, 2021). O nimero
de assentamentos rurais foi praticamente zerado, caindo drasticamente o numero de

familias assentadas nos Gltimos anos, conforme pode ser observado no Grafico 4°.

5> Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2023/01/29/programa-cisternas-tem-
pior-resultado-em-2022-e-gera-fila-de-espera-
none.htm?fbclid=IwAR3MIWpDAtfUXzH0Z8uKbKvOHBNKPVIJHK10-
Udg7xUow3UoVeFZ49JyXd8. Acesso em: 20 jul. 2023.

& O naimero do Grafico 4 ndo se refere somente assentamentos novos, mas um computo geral realizado pelo
Governo, o qual considerada (assentamentos novos, regularizagdo fundiéria, reordenacdo fundiaria etc.)
como se fosse todos os dados de assentados de reforma agréria, quando néo o sao.



https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2023/01/29/programa-cisternas-tem-pior-resultado-em-2022-e-gera-fila-de-espera-none.htm?fbclid=IwAR3m9WpDAtfUXzHoZ8uKbKvOHBnKPv9jHK1O-Udg7xUow3UoVeFZ49JyXd8
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2023/01/29/programa-cisternas-tem-pior-resultado-em-2022-e-gera-fila-de-espera-none.htm?fbclid=IwAR3m9WpDAtfUXzHoZ8uKbKvOHBnKPv9jHK1O-Udg7xUow3UoVeFZ49JyXd8
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2023/01/29/programa-cisternas-tem-pior-resultado-em-2022-e-gera-fila-de-espera-none.htm?fbclid=IwAR3m9WpDAtfUXzHoZ8uKbKvOHBnKPv9jHK1O-Udg7xUow3UoVeFZ49JyXd8
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2023/01/29/programa-cisternas-tem-pior-resultado-em-2022-e-gera-fila-de-espera-none.htm?fbclid=IwAR3m9WpDAtfUXzHoZ8uKbKvOHBnKPv9jHK1O-Udg7xUow3UoVeFZ49JyXd8
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Grafico 4: Namero de familias assentadas por Governo 1995-2020

Numero de familias assentadas por ano (x 1000)
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Fonte: Nota técnica enviada pelo INCRA ao STF, em 9 de fevereiro de 2021 e governo federal’

O orcamento para a aquisicao de terras foi reduzido drasticamente, assim, varios
projetos de desapropriacdo de terras em andamento foram paralisados (BRAGON,
HOLANDA, 2022), conforme pode ser observado no Grafico 5 de orgamento da acéo
211B, o qual se refere aquisicdo de Terras. Como fecho, o secretario de assuntos
fundiarios do governo Bolsonaro foi Nabhan Garcia, ex-presidente da Unido Democratica
Ruralista (UDR), latifundiario e representante da classe, totalmente avesso aos

movimentos camponeses e a reforma agraria.

7 Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2021/02/incra-documento-STF-.pdf. Acesso em: 20 jul.
2023.
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Grafico 5: Orgamento da Agdo 211-B — Aquisi¢do de Terras 2011-2020
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Fonte: Nota técnica enviada pelo INCRA ao STF, em 9 de fevereiro de 2021 e governo federal®

A educagéo no campo, por meio do Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agréaria (PRONERA), foi desarticulada. O Ministério do Meio Ambiente completamente
desvirtuado de suas func@es, inclusive, tendo na figura do seu ex-ministro, Ricardo Salles,
investigacbes em esquema de contrabando de madeira ilegal (ALVES, 2021). A
decorréncia foi 0 aumento na violéncia e assassinatos no campo, invasdes de terras
indigenas (FONSECA, DOMENICI, 2021), aumento do desmatamento (BERNARDES,
2021) e a fome (GUEDES, 2022).

Como resumo, aquele espaco da construcdo das politicas publicas conquistado
pelos movimentos sociais, sindicatos, organizacfes ndo governamentais, ativistas,
intelectuais e universidades, foi extinto ou reduzido a quase zero, juntamente com as
politicas para esses setores. O crescimento e o fortalecimento do setor do agroneg6cio na
gestdo Lula, apesar de bem conciliado naquele periodo, seria 0 ovo da serpente na
derrubada do governo Dilma e na consequente elei¢cdo do governo Bolsonaro mais a

frente, submisso as pautas do agronegacio.

Diante do atual cenadrio, o MST segue organizado, com a estratégia de
compreensdo do cenario e acimulo de forgas internamente. No contexto da pandemia da
COVID-19, que abalou o mundo e em conjunto com o desmantelamento das politicas
publicas do governo Bolsonaro na area de soberania alimentar, o Brasil voltou ao mapa

da fome. O MST teve (e permanece efetuando) um grande exemplo de humanidade e

8 |bidem.
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solidariedade com uma agenda nacional contra a fome. Os militantes estdo percorrendo o
Brasil, dividindo suas produgdes de alimentos, fortalecendo a produgéo agroecoldgica e
demonstrando que mais importante do que o lucro, é a luta pela vida digna para todos e
todas. Desde o inicio da pandemia 0 MST ja doou mais de 7 mil toneladas (MST, 2022)

de alimentos e mais de 1 milhdo de marmitas (MST, 2022).
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CAPITULO 2

A LUTA PELA TERRA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E A CRIACAO
DE ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA

Introducéo
Nesse capitulo sera discutido como surgiu a questdo agraria no estado do Rio

Grande do Sul, que contou com varios grupos sociais e em todos eles, 0 camponés que
esteve excluido do direito a terra. Assim como no cenério nacional, o resultado da
concentracdo de terra e renda gerou uma parcela de pessoas pobres, sem-terra e sem
perspectiva no campo, mas que, por meio da organizacdo, vincularam-se em sindicatos,
associac0es e principalmente em torno do movimento camponés MASTER, lutando pelo
direito de acessar e permanecer na terra. A organizacdo dos camponeses em torno do
MASTER gerou conquistas de terra importantes, mas o movimento teve vida curta, em

decorréncia do golpe militar e represséo que se deu sobre todo movimento camponés.

Porém, anos mais tarde a memdria do MASTER e de outros movimentos
camponeses do Brasil resultaria na criagao do ja tratado em capitulo anterior, MST, que
é fruto de todo o processo historico o qual deu continuidade as lutas anteriores e agregou
novos contornos ao processo de luta pela terra no Brasil. Um desses contornos da criacao
do MST, € a ocupacdo de terra e criagdo de acampamentos, que se tornam assentamentos
de reforma agraria com a conquista definitiva daquela terra. Por meio da organizagdo dos
camponeses foi possivel o assentamento de diversas familias ao longo dos anos em todo

o territorio brasileiro.

Assim, nesse capitulo serd evidenciado a construgdo e importancia dos
assentamentos na luta pela terra. Em especifico, o processo de luta e conquista da terra
do assentamento Capela, localizado na regido metropolitana de Porto Alegre/RS, que foi
um dos assentamentos conquistados por meio do processo de ocupagdo/acampamentos
de diversas familias camponesas, organizadas pelo MST do Rio Grande do Sul.

2.1 Questdo Agraria no Rio Grande do Sul: da Colonizacdo ao MST
E imprescindivel entender como se deu o processo de apropriacdo da terra ao

longo do tempo, para a compreensédo da estrutura fundiaria atual do Rio Grande do Sul.
Como referencial serdo utilizados os autores como: Thomas (1976); Freitas, Konzen
(1983); Mantelli (2006); Eckert (2009); dentre outros.
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O Estado do Rio Grande do Sul foi colonizado por povos europeus em etapas. Os
primeiros registros da presencga europeia datam do século XVII, realizado por incursdes
jesuitas, que por meio dos missioneiros reuniam os povos indigenas em reducdes, com a
intencdo de catequiza-los. Assim como, inseri-los em atividades de pastoril, sendo
introduzido nesse momento o gado, que iria dominar a atividade econémica do Estado
anos mais tarde (THOMAS, 1976).

No final do século XVII, o descobrimento de rebanhos de gado espalhados pelos
campos foi resultante dos ataques dos bandeirantes as reducdes, conjuntamente com a
exploracdo de minério em Minas Gerais, que passou a demandar uma maior producdo de
alimentos para atender o contingente populacional nas atividades minerais, que
impulsionou o deslocamento de familias para o territorio do Rio Grande do Sul. Por meio
das primeiras concessdes de sesmarias, comecou a serem formadas as primeiras estancias.
Com o objetivo de proteger o territorio, a coroa portuguesa também deslocou militares,
criando uma espécie de Forte, constituindo o primeiro posto oficial da coroa no Estado.
Desta forma, o territério galcho cresceu com uma farta distribuicdo de terras,
constituindo-se em um espaco marcado por propriedades com grandes extensfes de
terras, denominadas de estancias, com mao de obra escrava, fundadas economicamente
na pecudria extensiva, por meio do fornecimento, principalmente, do charque (THOMAS,
1976); (FREITAS, KONZEN, 1983).

O crescimento da producéo e a valorizagdo do charque reestruturaram
0 setor agrario do Rio Grande do Sul: houve uma corrida para a
obtencg&o de sesmarias e essa atividade introduziu a m&o de obra escrava
e, internamente, formou uma classe concentradora de terras
(MANTELLLI, 2006, p. 273).

Complementarmente, a coroa portuguesa tentou, no primeiro momento,
desenvolver atividades voltadas para a lavoura em pequenas propriedades, buscando
familias de acorianos para atuar na pecuaria. No entanto, 0s agorianos ndo conseguiram
desenvolver tais atividades (THOMAS, 1976); (FREITAS, KONZEN, 1983).

Anos depois, como parte de uma politica imigratoria do Governo Imperial,
desembarcara no Rio Grande do Sul, em 1824, um contingente de imigrantes alemées. O
objetivo do governo era povoar areas consideradas desabitadas para a formagdo de
colbnias que se constituissem em determinado espaco, povoando e produzindo géneros

alimenticios para o abastecimento do mercado interno. Esses imigrantes vieram
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subsidiados pelo Governo imperial, recebendo pedacos de terras e outras benesses. A
regido na qual foram instalados era de mata, com isso foi preciso abrir clareiras para a
constituicdo de suas casas e lavouras. Mesmo diante das dificuldades encontradas, o0s

imigrantes aleméaes prosperaram, formando varias coldnias ao longo dos anos.

Em 1875, deu-se inicio a um novo movimento migratério, dessa vez com
imigrantes italianos. Um grande contingente de italianos desembarcou no territorio
gaucho, com 0s mesmos objetivos dos imigrantes alemées. Essas populacdes de
imigrantes ocuparam areas localizadas, principalmente, na regido nordeste do Estado,
mas também ao norte. A ocupagdo da regido norte vai ser complementada, a partir de
1900, com levas de imigrantes, em menor escala, vindos da Rassia, Pol6nia e Suica.
Diferentemente da regido sul, as regifes norte e nordeste se caracterizaram por ser
constituida por uma maior desconcentracdo da terra e renda, com uma economia
diversificada e mais dinamizada. Assim, pode-se compreender a colonizacgdo do territorio
rio-grandense de duas formas distintas:

A primeira ocorrida na Mesorregido Sul, caracterizando-se pela grande
propriedade, distribui¢do de renda mais concentrada, pecuaria e baixa
densidade demogréfica, resultando em nucleos urbanos mais distantes
uns dos outros. A outra etapa de ocupacéo foi realizada na Mesorregido
Nordeste e Norte, caracterizando-se pela pequena propriedade,
producdo diversificada (policultura), distribuicdo de renda menos

concentrada e densidade demografica mais elevada, resultando em uma
proximidade dos municipios (ALVES, SILVEIRA, 2008. p. 6).

Com a colonizacdo do territorio do Rio Grande do Sul é possivel visualizar que o
governo brasileiro tinha uma predilecdo em relagdo as populagdes que podiam receber
terras, seja por meio de sesmarias ou pelos projetos de formagao de col6nias®. No primeiro
momento, fora fornecido concessao de terras para as pessoas que tinham prestigio com a
coroa, depois aos imigrantes europeus. Populacbes ex-escravizadas, sitiantes,
arrendatarios, pedes e posseiros que compunham o territorio brasileiro viviam a margem
de qualquer direito. Sem contar as populacfes indigenas, que nesse processo eram

expropriadas violentamente de suas terras.

Os fatores responsaveis pelas primeiras mobilizacdes de camponeses no Estado

do Rio Grande do Sul emergiram a partir da década de 1940. Imigrantes que vieram em

9 Recorte especifico de como se deu a imigracdo no estado do Rio Grande do Sul. Em outros estados esse
processo aconteceu de formas diferentes.
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outro momento, ndo conseguiram se estabelecer devido ao esgotamento da fronteira
agricola do estado, deslocando-se para regifes como a de Santa Catarina e Parana. Assim
como, filhos de camponeses que foram constituindo suas familias, mas ndo conseguiram
permanecer como camponeses, por nao terem acesso a terra, 0 que provocou o
deslocamento de muito filhos de imigrantes para outros estados da regido sul e centro

oeste.

Adicionalmente, com a expansdo do setor agropecuario mais dinamizado e
integrado ao mercado, muitos camponeses perderam suas terras para grandes
proprietarios, tornando-se assalariados no campo e na cidade, outros se estabeleceram em
minifandios, produzindo para subsisténcia. A concentracdo de terra, renda e a
precarizacdo das condicdes de trabalho tensionaram o inicio dos conflitos por terra no
Estado do Rio Grande do Sul.

De acordo com o Censo Agropecuario, realizado no ano 1960, aproximadamente
297.814 trabalhadores rurais ndo possuiam a propriedade da terra no Estado (TEDESCO,
2017). Segundo Eckert (2009), dois aspectos do desenvolvimento da agricultura no Rio
Grande do Sul explicam o surgimento dos sem-terra no Estado. “O primeiro € o alto indice
de concentracdo da propriedade da terra e 0 segundo o esgotamento da fronteira agricola
do estado” (ECKERT, 2009, p. 73). Ja para Gehlen:

[...] o esgotamento dos espacos disponiveis para 0s sem-terra, pois as
terras gadchas [a partir de 1940] j& se encontravam retalhadas e
distribuidas a seus proprietarios, estando, portanto, praticamente
esgotadas as possibilidades de expansdo interna. Fruto desse
esgotamento, surge a figura do ‘migrante’, que em um primeiro
momento, desloca-se para o oeste de Santa Catarina e Parana, porém,
0s ‘sobrantes’ possuiam duas alternativas ‘a) migrar para as cidades,
transformando-se em assalariados urbanos [...]; b) [...] permanecer na

zona rural como agregado, parceiro, diarista, pequeno arrendatario ou
assalariado permanente’ (GEHLEN, 1983, p. 81).

Conforme retratado ao longo do texto, tais circunstancias nao correspondiam a um
processo isolado do estado do Rio Grande do Sul. Eram diversos conflitos eclodindo no
Brasil, advindo da estrutura fundiaria, que gerava uma populacdo empobrecida, sem
direito a terra, renda, trabalho e até mesmo dignidade. Guardada as particularidades de
cada ente da federagdo, no contexto geral, o centro dos conflitos era o direito a terra, que

era comum a todos.
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[...] foi, pois, o encontro de perspectivas distintas e projetos
diferenciados apontando para a necessidade de reformas estruturais e
convergindo para uma posicao critica em relacdo a concentragdo da
propriedade fundiéria. Essa critica, potencializada pela enorme
quantidade de lutas por terra, levadas a frente por ‘posseiros’ (Goiés,
Parand, Rio de Janeiro), ‘moradores’/*foreiros’ (Pernambuco, Paraiba),
‘arrendatarios’ (S&o Paulo, Goiés, Minas Gerais), trabalhadores ‘sem-
terra’ que acampavam nos limites das propriedades, demandando terra
(Rio Grande do Sul), transformou a reforma agréria, no inicio dos anos
1960, em carro-chefe das ‘reformas de base’ e eixo de um projeto
nacional-desenvolvimentista (MEDEIROS, 1993, p. 7)

O principal ou mais conhecido movimento que emergiu no Rio Grande do Sul
nesse periodo foi o MASTER, em 1960. No entanto, antes, segundo Eckert (2009), ha
relatos da atuacdo do PCB em terras galchas na criagdo de sindicatos de assalariados
rurais. Sendo os primeiros sindicatos ndo legalizados, criados nos municipios de Pelotas,
Jaguardo e em Sdo Gabriel, por volta de 1954. Ainda na década de 1950, ha registros de

confrontos entre posseiros e a Brigada Militar.

A criacdo do MASTER se deu mediante a tentativa de retomada de uma area de
1.800 hectares por um proprietario, no municipio de Encruzilhada do Sul, que estava na
posse de 300 familias de camponeses posseiros por cinquenta anos. Com a ajuda do
prefeito, Milton Serres Rodrigues, e de outras liderancas do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), os camponeses resistiram no local, conquistando o direito a terra. Desse conflito
nasceu 0 MASTER. Estava lancada a semente daquilo que seria o retrato dos proximos
quatros anos no Estado galcho. A organizacdo do MASTER junto aos sem-terra, até o
ano de 1962, foi incipiente, preocupando-se mais com a organizacdo de associagdes,
ganhando forca somente no final de 1961, apos a participacdo no Congresso de Belo
Horizonte, organizado pela ULTAB. No congresso, 0 movimento foi constituido por 31

delegados, representando 33 associacdes de sem-terra (ECKERT, 2009, p. 74).

No ano de 1962, o MASTER realizou um acampamento na estrada na beira de
uma propriedade no municipio de Sarandi, com uma area de 25 mil hectares. A fazenda
Sarandi, como era conhecida, era um latifindio de propriedade de uruguaios. A frente da
organizacdo dessas familias acampadas estava o prefeito de Nonoai, Jair Calixto, muito
se fala do préprio Governador do Estado, que na época era Leonel de Moura Brizola.
Alguns dias ap6s 0 acampamento ganhar noticias, existia mais de mil pessoas no local.
Também alguns dias apds as mobilizacbes camponesas, Brizola decretou a

desapropriacao da area, sendo um marco de luta dos camponeses. “No dia 15, perante
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cinco mil agricultores, Brizola, acompanhado de uma comitiva de Porto Alegre composta
de parlamentares, prefeitos e jornalistas, comunicou a desapropriacdo dos 25 mil hectares
da Fazenda Sarandi” (ECKERT, 2009, p. 77).

Com o Golpe Militar em 1° de abril, houve um acirramento da repressdo que 0s
movimentos ja vinham sofrendo no Estado. Tanto o MASTER como outras associagdes
e sindicatos tiveram suas sedes invadidas, suas liderancas perseguidas, presas, exiladas e
até mortas. O MASTER, nesse curto periodo de existéncia, desempenhou um papel
crucial na organizagdo dos camponeses no Rio Grande do Sul. Segundo Eckert (2009),
de centenas de associacGes que foram criadas em diversos municipios do Estado,
aglutinando milhares de camponeses, buscando uma condi¢do de vida mais digna, a
criacdo do MASTER e a organizacdo dos camponeses em prol da reforma agraria,
“significou para classe dominante uma ameaga real e concreta a continuidade de sua
dominagdo e, para os setores excluidos do campo, um instrumento de luta e de
organizacao” (ECKERT, 2009, p. 91).

Novas mobiliza¢Bes por terra voltariam acontecer no Estado no final do periodo
ditatorial, quando, em 1979, varias familias sem-terra foram expulsas de uma &rea
indigena em Nonoai e se organizaram para lutar pelo direito a um pedaco de terra dentro
do proprio Estado. Com o auxilio da CPT, as familias ocuparam as Glebas Macali e
Brilhante, reivindicando o direito a terra. Essa ocupacédo se tornou simbolo da retomada
das lutas camponesas por reforma agréria no Brasil, assim como, foi um marco por dar
inicio ao processo de formacéo do MST, conforme foi retratado com mais detalhes no
item anterior. A ocupacdo de Macali e Brilhante foi a fagulha que gerou a explosao de

varios outros conflitos por terra no territorio nacional.

A partir da organizacdo dos camponeses em torno do MST no estado do Rio
Grande do Sul, ocupando e acampando em terras consideradas improdutivas, suportando
0 embate com a milicia privada (capangas) e publica (policia), foi possivel que diversas
familias camponesas pudessem permanecer em seu Estado, reproduzindo-se como
camponeses. Nesse sentido, a partir das lutas, segundo informagdo do MST do Rio
Grande do Sul', no ano de 2022, existiam mais de 10 mil familias assentadas no estado,

e outras 800 familias que aguardam serem assentadas pelo INCRA (MST, 2022). Mesmo

10 Esse nimero informado pelo MST do Rio Grande do Sul se refere somente as familias organizadas pelo
movimento.
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em um periodo politicamente desfavoravel as ocupacdes de terra, o processo de luta e
resisténcia nos assentamentos e acampamentos segue firme, com os camponeses criando

e recriando formas de luta pela terra.

2.2 Assentamentos de Reforma Agraria
Conceitualmente os assentamentos rurais de reforma agréria séo um conjunto de

unidades agricolas, derivados de uma politica de governo, hoje, realizadas por meio do
INCRA com o objetivo de assentar familias sem-terra ou com pouca terra em uma area
rural, para que possam residir e explorar a parcela de lote concedida. Na definicdo de
Bergamasco e Norder (1996), os assentamentos de reforma agraria sdo a “criagdo de
novas unidades de producdo agricola, por meio de politicas governamentais, visando o
reordenamento do uso da terra em beneficio de trabalhadores rurais sem-terra ou com

pouca terra” (1996, p. 3).

A criacdo de assentamentos de reforma agraria comporta um dualismo, que ao
mesmo tempo em que consiste em uma conquista das lutas camponesas, também se
desdobra em um instrumento politico utilizado pelo Estado no processo de realizacdo de
reforma agréria, uma vez que ndo tem objetivo de acabar com o alto nivel de concentracéo
de terra no Brasil, mas de atenuar as pressdes sociais dos movimentos do campo pelo
direito ao acesso a terra. Porém, o Estado se utiliza dessa politica para reafirmar que fez
e estd fazendo reforma agraria, muitas vezes inflando nimeros, como descrito por
Oliveira (2007). No entanto, fica evidente que a criacdo de assentamentos de reforma
agraria se desdobra, politicamente, em uma acdo estatal, mas sé se realizada a partir da

luta camponesa perante a inércia do Estado.

Apesar dos assentamentos serem uma realizacdo do Estado, eles se
constituem como territorio de existéncia camponesa e 0s assentados,
pela sua luta e resisténcia, sdo 0s sujeitos do processo social e politicos.
O territério do assentamento é uma construcdo realizada por sujeitos
sociais ativos (FABRINI, 2002, p. 4).

Como resposta, com o objetivo de amenizar a presséo social, o Estado langou méo
da realizacdo de assentamentos de reforma agréaria. Foi essa politica adotada por todos os
governantes que passaram pelo executivo federal, desde a redemocratizagdo. Alguns
governos criaram um numero relevante de assentamentos (FHC e Lula), outros
praticamente nenhum (Bolsonaro), mas a realizagdo de uma reforma agraria ampla, que

desconcentraria a posse da terra néo foi realizada por nenhum governo.
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A extensdo da luta pela terra é conhecida através das diversas
manifestacBGes cotidianas dos sem-terra, que vai desde o trabalho de
base, as ocupagdes de terra; dos acampamentos e dos protestos com
ocupagdes de prédios publicos, as intermindveis negociacdes com o
governo; do assentamento, a demanda por politica agricola, na
formacédo da consciéncia de outros direitos basicos, como educacao,
salde etc (ESQUERDO, BERGAMASCO, 2022, p. 2).

No Brasil, o camponés possui pouca ou nenhuma terra. Entdo, luta,
primeiramente, para acessé-la e depois para permanecer e se reproduzir nessa terra.
Assim, a partir da compreensdo dos camponeses de que a conquista da terra por si SO seria
ineficiente para a manutencao do assentado naquela area conquistada, vieram as lutas por
politicas publicas essenciais e complementares dos assentamentos. Diante disso, passou
a existir duas frentes de lutas: a de realizacdo da reforma agraria, com a criacdo de
assentamentos e; a de luta por criacdo de politicas publicas essenciais para viabilidade
econbmica e social das familias assentadas como agricultoras. Nos assentamentos, muitas
vezes se luta por direitos basicos, como 0 acesso a uma minima infraestrutura: moradia,
agua potavel, energia elétrica e estradas.

[..]Jem diversos casos a conquista da terra ndo significa que seus
ocupantes passem a dispor da necessaria infraestrutura social (saude,
educacdo, transporte, moradia) e produtiva (terras férteis, assisténcia
técnica, eletrificacdo, apoio crediticio e comercial) que leva ao sucesso
dos assentamentos, bem como de qualquer outro produtor rural. Assim,
ap0s a conguista da terra, inicia-se uma nova luta, agora pela
consolidagdo da posse da terra, pela obtengéo de condi¢des econdmicas
e sociais mais favoraveis ao estabelecimento destes trabalhadores rurais

enguanto produtores agricolas (BERGAMASCO E NORDER, 1996, p.
5)

Reforca-se que os assentamentos sdo constituidos por um grupo heterogéneo de
familias pobres do campo e da cidade, com culturas e valores diversos, mas que se
encontram e se organizam coletivamente em um proposito comum, que é a luta pelo
direito a terra. Ao conquista-la, muitas vezes sdo em areas degradadas, isoladas, com
pouca ou nenhuma infraestrutura, os assentados ndo possuem as ferramentas materiais e
nem o conhecimento de como organizar a producao e se manter economicamente naquela
terra. “A condug¢ao da producdo agricola pressupde a disponibilidade de certos recursos
técnicos e financeiros que os assentados nem sempre possuem quando iniciam suas
atividades na terra conquistada” (BERGAMASCO E NORDER, 1996, p. 31) Nesse

sentido, como politica pubica complementar a criacdo dos assentamentos, caberia ao
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Estado assistir aos assentados, direcionando politicas que cobrissem as especificidades de

cada regido da qual teve &rea desapropriada, garantindo a viabilidade socioecondmica.

Desta forma, é fundamental que a organizagcdo dos camponeses se mantenha apos
a conquista da terra, construindo alternativas coletivas, que tornem mais viavel sua
manutencdo como assentado, pelo menos no primeiro momento. Nesse sentido, cita-se,
algumas agdes do MST nos assentamentos com o foco de viabilizar a producao e melhorar
a qualidade de vida dos assentados: orientar as familias a se organizarem em associacdes
ou cooperativas para produzirem de forma coletiva; a criacdo de agroindustrias dentro
dos assentamentos como uma maneira de agregar valor na producdo, gerar renda e
emprego para 0 assentados e; a consolidagdo das cirandas infantis, para que os pais
possam deixar seus filhos, enquanto estdo realizando atividade laboral. Parte significativa
dessas acOes para gerar os resultados esperados necessitam da organizacdo dos assentados

em prol desses objetivos.

Salienta-se, que somente, por meio da continuidade das lutas camponesas foi
possivel a conquista de diversas politicas socioecondmicas direcionadas ao campo. Cita-
se a criacdo do PROCERA e do PRONAF como meios de viabilizar producdo e
investimento, assim como a de habitacdo com o Programa Nacional de Habita¢do Rural
(PNHR), de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), de educa¢do do campo com
0 PRONERA e de fortalecimento da comercializacdo da producgédo por meio dos mercados
institucionais com o0 PNAE e PAA, valorizacdo da producéo organica, entre outras. Essas
conquistas beneficiaram toda a agricultura camponesa, assentados ou ndo. Muitas delas,
sdo frutos do amadurecimento das discussdes dentro dos movimentos, associacfes e

sindicatos rurais.

2.3 Assentamento Capela e a Cooperativa de Producdo Agropecuaria de Nova Santa
Rita— COOPAN

O municipio de Nova Santa Rita/RS, no qual esta localizado o assentamento
Capela, fica na Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do
Sul. Com uma populagdo estimada para o ano de 2021 em 30.482 habitantes,
caracterizada por um bioma predominantemente de pampa e de mata atlantica, com uma
area de 218,153 kmz2, segundo os dados do IBGE (2022).
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Figura 2: Localizagdo do Municipio de Nova Santa Rita/RS e da Cooperativa COOPAN

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE NOVA SANTA RITA-RS E DA COOPERATIVA COOPAN
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2023)

O assentamento Capela foi constituido oficialmente no ano de 1994, com o
assentamento de 100 familias, que na maioria eram da regido do Alto Uruguai, norte do
estado gadcho, que é um local histérico para 0 MST no Estado. Os assentados hé, alguns
anos, estavam lutando por um pedaco de terra, com uma trajetéria de ocupacao em outros
acampamentos, até se estabelecerem em uma éarea considerada improdutiva, que

compunha a fazenda Proalcool, que foi desapropriada pelo INCRA em 1994.

Foram 5 anos de luta dos assentados embaixo de um barraco de lona preta, até a
conquista de um pedago de terra. Em uma reportagem do jornal Brasil de Fato
(CENTENO, 2022), dois assentados do Capela relataram a experiéncia das passagens em
diversos acampamentos até a sonhada conquista da terra em Nova Santa Rita. Também
destacaram como a luta pela terra perpassa toda a trajetéria de suas vidas, uma vez que
seus avos, pais e tios também tiveram que lutar em acampamentos para conguistar um
pedaco de terra e somente depois de algumas geracdes, suas filhas puderam nascer em
uma area assentada.

E o que eu sempre digo pras minhas filhas: tenham orgulho do que

vocés tém hoje. Quando chegamos aqui, nos tinha s6 uma casinha e
mais nada. Chegamos, bem dizer, com uma cama e um fogdo. E hoje
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ter uma estrutura como a que temos é uma coisa muito gratificante pra
gente. (CENTENO, 2022)

Essa luta somente € possivel, por meio da organizagéo coletiva dos camponeses,
que no caso das ocupacdes de terra se da em torno dos acampamentos. A visualizacdo da
oportunidade de construir uma moradia, trabalhar e gerar renda, viver de forma digna é
um sonho que move muitas familias a ocuparem um terreno e nele resistirem embaixo de
um barraco de lona, sofrendo todo tipo de violagéo, para quem sabe em algum momento
conquistar o tdo sonhado pedaco de terra. Para a conquista dos assentados do Capela, essa
luta perdurou aproximadamente 5 anos e foi formada por diversas familias que ousaram

desafiar o Estado, em busca da materializagdo do sonho de viver de forma mais digna.

Figura 3: Acampamento na area que hoje é o Assentamento Capela (1993)

Fonte: Arquivo da COOPAN

O assentamento Capela foi constituido em uma area equivalente a 2.160 hectares,
nos quais foram assentadas 100 familias, divididas em quatro nucleos: Santa Clara, Santa
Maria, Barragem e Cooperativa de Producdo Agropecuaria de Nova Santa Rita Ltda.
(COOPAN), cada familia ficou com 20 hectares (RUBENICH, 2017). Nessa pesquisa, 0
recorte se deu acerca da COOPAN, local no qual se concentra a cooperativa que recebeu
o investimento do FINAPOP, para a conclusao das obras da ‘agroindustria’ de suinos.
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No ano de 1995 foi criada a COOPAN. Segundo Rubenich (2017), que € uma das
assentadas do Capela, os camponeses que levaram adiante a ideia da criacdo da
cooperativa, eram oriundos de uma mesma regido, Composto por uma maioria jovem que
formaram suas familias, ainda, no acampamento. Nesse local, 0 MST reunia 0s
acampados, debatendo e orientando no sentido da construcdo da cooperativa coletiva,
como forma de conseguir viabilizar o trabalho na terra conquistada. Assim, no grupo que
constituiu a COOPAN, a ideia da criacdo da cooperativa foi construida no periodo do
acampamento.

A partir deste processo de formacéo iniciado no acampamento, essas
familias, em seu nucleo, comecaram a discutir a fundacdo de uma
cooperativa coletiva, logo na chegada ao assentamento. Recusaram
algumas dareas para seu assentamento, pois nao seria possivel a
constituicdo da cooperativa devido a separacdo destas familias. Foi
quando, que em 1993, em Nova Santa Rita, comega 0 processo de
assentamento, denominado de Assentamento Capela. Nele essas

familias visualizaram a possibilidade de construir uma cooperativa de
producdo coletiva (RUBENICH, 2017, p. 45).

Apds serem assentados no Capela, muitas familias que participaram das
discuss@es da criacdo da cooperativa coletiva, optaram por possuir seus lotes de forma
individual, ficando em outros nlcleos. Ap6s a demarcacdo dos lotes pelo INCRA, 0s
assentados do nucleo COOPAN integralizaram seus lotes, organizando o espaco de
producdo e habitacdo de forma coletiva. A cooperativa foi fundada oficialmente por 30
familias com seus lotes de forma coletiva, contendo 35 associados. Atualmente s&o 29
familias e 80 associados, entre homens, mulheres e jovens, vivendo e produzindo de

forma coletiva. Na divisdo por género, séo 32 mulheres e 48 homens associados.

A COOPAN foi estabelecida com base no modelo de cooperativismo
desenvolvido pelo MST, inspirado nas Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPAS).
Essas CPAs foram concebidas com a influéncia do modelo de cooperativismo cubano,
com o propdsito de viabilizar a producdo camponesa e assegurar que 0S camponeses
permanecam nas terras conquistadas. Essas cooperativas sdo oficialmente registradas
como empresas do tipo cooperativa, possuindo personalidade juridica. Para representar
as CPAs, existe a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
(CONCRAB).

Nas CPAs o titulo de concessdo de uso da terra ou de propriedade
permanece em nome do individuo, porém a producdo é coletiva. As
familias controlam apenas a parte destinada para a producdo de
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subsisténcia, geralmente no local em que se encontram as suas moradias
gue estdo organizadas em agrovilas. Os meios de producdo e o
planejamento nessas cooperativas sdo comandados pelo coletivo que
faz parte delas. Os grupos de trabalho séo organizados por setores de
producdo e setor administrativo, deste modo é organizada a distribui¢éo
e especializacéo da méao de obra (RUBENICH, 2017, p. 30)

A criagdo das CPAs nos assentamentos passou a ser estimuladas a partir de 1989
(CONCRAB, 1999), que coincidem com o periodo que os assentados do Capela estavam
acampados e participavam de debates e cursos organizado pelo MST, o qual orientava
para criacdo de uma cooperativa coletiva.

A COOPAN possui uma &rea de 580 hectares coletivizada, sendo composta por
uma agrovila, na qual se localizam as casas, assim como 0s espacos de creche, escola,
refeitdrio, area de lazer dos cooperados e um espaco administrativo. O local da producéo
é dividido em uma parte de banhado/varzea e uma parte seca. Um espaco antes
abandonado, que ganhou vida e funcdo social por meio do assentamento das familias.

Através da imagem abaixo, pode-se observar a COOPAN:

Figura 4: Visdo Aérea da COOPAN

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

Na parte de banhado é produzido arroz de forma organica. A COOPAN faz parte
de um nucleo de assentamentos do MST coordenada pelo Grupo Gestor do Arroz, que se
dedicam para a producdo de arroz organico certificado pelo Instituto de Mercado

Ecologico (IMO), tendo a maior produgéo desse orgénico certificada da América Latina.
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Por possuir uma planta responsavel pelo beneficiamento do arroz, a cooperativa

consegue, além de sua producgdo, absorver a de outros assentamentos.

Na parte seca, fica a producéo e abate de suinos, pastagem para o gado leiteiro,
agroindustria de beneficiamento do arroz, além de um espaco para a produgdo de
subsisténcia. A organizacdo do trabalho entre os cooperados é dividida entre os setores
de producao de arroz, suinos e leite, alimentacdo no refeitorio e padaria, pedagogica na
ciranda e gestdo no escritorio. A parte de suinos e de arroz abarca o maior nimero de

pessoas.

No principio da formacdo da cooperativa houve muitas dificuldades.
Financeiramente, o dinheiro era pouco para qualquer tipo de investimento na producéo.
Diante disso, parte do recurso que as familias receberam de forma individual, do INCRA,
para a instalagdo, foi direcionado para a producdo com o objetivo de desenvolver a
cooperativa ao invés de construir suas casas. Assim, os assentados dividiam a moradia
em conjunto. Demorou sete anos para que todas as familias da cooperativa possuissem
suas casas. A escolha da familia que seria beneficiada com a construcéo de moradia, assim
que se acumulava uma sobra na cooperativa, era realizada em sorteio, para evitar
desentendimentos (FURUKAWA MARQUES, 2018).

Figura 5: Construcdo das primeiras casas da agrovila COOPAN (1994)

Fonte: arquivo da COOPAN
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Figura 6: Agrovila COOPAN com as casas dos assentados (2020)

Fonte: arquivo da COOPAN

A0 que pese a parte de producédo, o fato de muitos assentados terem vindo de
regides com culturas agricolas diferentes, como de milho, feijao, soja e criacdo de gado e
suino, ao se depararem com uma area de terreno banhado e Umido, os primeiros
problemas com a plantacdo de milho surgiram.

A COOPAN é composta por familias oriundas do norte do estado do
Rio Grande do Sul: descendentes de alemées, italianos, polacos,
mesticos e caboclos, sendo, no entanto, a maioria de origem italiana e
cabocla. As culturas agricolas dessas familias eram o feijdo, milho e
soja, 0 que, na area da COOPAN, ndo deu certo por causa da topografia
diferente da regido de origem destas familias. Havia muita umidade no

local e faltava acimulo de experiéncia para o cultivo destas culturas
(SIQUEIRA et al. 2012, p. 39).

Apo0s a tentativa de plantio de milho no banhado fracassar e contrairem uma
divida, que segundo Rubenich (2017) demorou em torno de sete anos para ser quitada,
passaram para a cultura do arroz irrigado por meio de auxilio de assisténcia técnica. Ndo
foi uma transicdo simples, a qual gerou muitas dificuldades devido ao desconhecimento
dessa cultura e do préprio terreno.
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Figura 7: Primeira Lavoura de Arroz da COOPAN (1994)

Fonte: Arquivo da COOPAN

No inicio, aproveitando uma estrutura que ja tinha na area, organizaram o abate
de suinos, com algumas dificuldades em relacdo aos padrdes de exigéncias. A cooperativa
também realizou parceria com a empresa Frangosul e passou a trabalhar com aviério,
porém nado prosperou por muito tempo devido as muitas exigéncias da empresa. Era muito
trabalho, para quase nenhum retorno financeiro. Outra atividade desempenhada no
comeco e depois descontinuada foram as hortas coletivas, uma vez que possuia pouca
rentabilidade. A construcdo da agroindustria de beneficiamento de arroz, foi a estratégia
que deu a possibilidade dos cooperados agregarem mais valor em seus produtos.

Nos primeiros anos, 0s assentados direcionaram seus esforcos para que o projeto
da cooperativa pudesse seguir adiante. Todos 0s recursos que possuiam, seja financeiro,
fisico e/ou mental, estiveram a servi¢o da cooperativa. Para sobreviverem, precisaram
realizar servicos pontuais em outras atividades e receber doacfes de familiares. Assim
como, contar com apoios importantes como de professores e estudantes de universidades,
como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Pontificia Universidade
Catoblica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), militantes agrébnomos e a assisténcia técnica
fornecida pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), que
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contribuiram em toda a estruturacdo da cooperativa, desde a parte administrativa até a
produtiva (FURUKAWA MARQUES, 2018).
Romeu conta que os cooperados dividiam certa de $2.000 reais, que
eram as sobras das vendas, entre sessenta familias. ‘Eu me lembro, ndo
eram nem $40 reais por familia. Se era para gente viver disso, a gente
morria de fome. Os pais nos ajudavam ainda. Eles deram galinhas,

vacas. No6s colocavamos tudo na caixa coletiva e alimentadvamos
primeiro as criancas’. (FURUKAWA MARQUES, 2018, p. 181).

O caminho seguido foi o de priorizar a estrutura produtiva, destinando quase todos
0S recursos para viabilizar a cooperativa, organizacdo que gerou tensdo entre 0s
assentados. Segundo o mesmo autor:

A prestacdo de servicos foi outro fato que permitiu equilibrar as
finangas. Nos quatro primeiros anos, 0s socios deixavam a terra para
irem fazer ‘bicos’ em terras vizinhas para completar o fim do més. Todo
esse dinheiro era dedicado a alimentacdo, mas ainda ndo era suficiente;

0s pais tinham que contribuir (FURUKAWA MARQUES, 2018, p.
181).

Entre debates, discussdes e conflitos, alguns assentados desistiram do projeto da
cooperativa e se organizaram de forma individual. “A orientagdo politica do trabalho
coletivo, fundada através da experiéncia do acampamento, precisou ser constantemente
reafirmada, para que se mantivesse o projeto de cooperativa” (FURUKAWA
MARQUES, 2018, p. 186).

Para além das dificuldades financeiras e quanto a producdo, a formacdo de uma
cooperativa coletiva era uma novidade que os assentados estavam construindo e
aprendendo lidar ao mesmo tempo. No periodo do acampamento, todos os debates
realizados em torno da criagdo da cooperativa preparavam os assentados teoricamente,
mas no dia a dia, a realidade se imp6s de maneira distinta, gerando alguns embates e
conflitos (FURUKAWA MARQUES, 2018), (RUBENICH, 2017).

A principio, a cooperativa ficava responsavel por cobrir o valor da luz e outras
despesas regulares das familias, tal fato comecou a gerar desentendimento entre 0s
associados. Uma vez que havia reclamagdes de assentados que deixavam as luzes acesas
no periodo da noite, 0 que causava um custo maior para todos. Outra questdo foi que a
cooperativa distribuia leite e carne de porco para os associados de forma gratuita, para o

consumo. Com o tempo, essa politica comecou a gerar conflitos, pois algumas pessoas



77

denunciaram que havia cooperados que vendiam itens para gerar renda extra, de forma
individual. Como resolucéo para esses problemas, a cooperativa aumentou o repasse para
0S cooperados e passou a cobrar a conta de luz, da carne de porco e do leite, de forma
individual (FURUKAWA MARQUES, 2018).

Outro conflito entre as familias associadas foi em decorréncia da forma que estava
estruturada as atividades na cooperativa. As vendas ficavam sob a responsabilidade de
cada setor e cada qual fazia da sua forma. Alguns cooperados, de determinados setores,
doavam mais horas, dedicando-se a comercializa¢do dos produtos em deferéncia a outros,
0 que comecou a gerar desgastes entre eles. Uma vez que, a soma do que era produzido e
distribuido entre os sécios se dava a partir do trabalho total de pessoas da cooperativa e
ndo de maneira individualizada. A resolucédo encontrada pelos assentados foi concentrar
a parte de vendas como um setor especifico da cooperativa (FURUKAWA MARQUES,
2018).

Em pesquisa realizada por Dos Santos e Massuquetti (2017) no assentamento
Capela, em resposta ao questionario aplicado com alguns cooperados sobre as
dificuldades para permanecer na COOPAN, o item mais pontuado foi a infraestrutura,
porém outro citado por alguns cooperados foram os problemas de convivéncia.
Denotando que existem conflitos entre os cooperados, provaveis divergéncias de posi¢oes
no dia a dia, nas assembleias, disputas de poder e projetos internos. A partir dos
questionarios respondidos pelos assentados foi possivel identificar semelhancas as
pesquisas citadas. Dentre os principais descontentamentos, destacam-se os conflitos

geracionais, tratados a seguir.

Dentre os elementos que distinguem as gerac6es, 0 mais evidente foi acerca do
pertencimento a terra. Embora na entrevista todos relatassem participar das atividades e
cursos oferecidos pelo MST, os mais jovens entendiam a vida no assentamento e o
trabalho na cooperativa como um meio. J& para os mais velhos, ndo havia separagao entre
o trabalho, a dindmica coletiva da cooperativa e suas proprias vidas. Quando narravam

sobre suas histérias, era a trajetoria da luta pela terra que direcionava suas experiéncias.

De todo modo, a COOPAN tem importancia na manutencgdo dos jovens no campo.
De acordo com Censo Agropecuario, de 2017 (CANAL RURAL, 2019), a populagéo rural
estd envelhecendo e ndo esta sendo reposta pelas camadas mais jovens, gerando um

problema de sucessdo na agricultura camponesa, que é de base familiar. A COOPAN
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proporciona que 0s jovens, a partir dos 16 anos, ja possam se associar, tornando-se
cooperados e participando ativamente de suas atividades, como na parte administrativa,
produtiva, financeira e politica. Socialmente, esse jovem esta inserido desde crianca na
ciranda, na escola, nos espacos de lazer como a quadra e o campo de futebol, nas festas e
atos politicos nos espacos coletivos da COOPAN. Dessa maneira, a cooperativa fornece

uma nova perspectiva para os jovens do assentamento.

Em relacdo as decisbes que atingem drasticamente a vida dos assentados, sao
tomadas de forma coletiva, através do 6rgdo maximo, que é a assembleia, realizada duas
vezes por ano de maneira ordinéria e, havendo necessidade, em reunides extraordinarias.
Por meio da assembleia ordinaria sdo reunidos os cooperados e realizada a prestacao de
contas, planejamento da producéo, eleicdo de diretoria, conselho fiscal, administrativo,
admissdo ou dispensa de novos associados e outros assuntos pertinentes a serem

discutidos.

Todos os cooperados tem direito a voz e a voto e as decisdes sdo tomadas pela
maioria dos votos. “Nestas assembleias gerais Se realiza, inicialmente, uma avaliacéo do
planejamento anterior, assim como se realiza a prestacdo de contas para os associados e
se realiza o planejamento do ano seguinte” (RUBENICH, 2017, p. 50). As assembleias
se realizam no espaco do refeitorio da cooperativa, por ser um local mais amplo. Cada
cooperado pode expor suas ideias diante dos demais integrantes. No entanto, também
apareceu como um embate geracional o fato de todos os assentados terem um mesmo
peso nas decisdes, pois alguns, ainda jovens, tem uma compreensdo distinta dos que
seguem na luta pela terra ha algumas décadas. Um dos assentados mais antigos do Capela
chegou a nos dizer que ndo havia mais animo para participar das assembleias, pois nao se
sentia pertencente do mesmo modo como antes. Ao buscar compreender o que havia
mudado, disse que principalmente a maneira como eram organizadas as assembleias que,
separadas por setores, todos 0s grupos (ainda que alguns tivessem vinte pessoas e outros

trés) tinham a mesma quantidade de votos nas decisdes.

Assim, é interessante destacar que existem conflitos que permeiam a organizagéo
da cooperativa. Se por alguns momentos eram financeiros, conforme destacado, em
outros a convivéncia e os modos distintos de se compreender a vida sdo elencados como
motivos de embates. No entanto, é natural que com o aumento da participacdo de jovens
na composicdo da cooperativa ocorram conflitos geracionais, uma vez que surgem novas

ideias e perspectivas em relagdo a cooperativa. Assim, destaca-se que assentados da
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COOPAN tém buscado maneiras de contornar tais relacdes e permanecerem ativos no

processo de organizacgao da cooperativa.



80

CAPITULO 3

FINAPOP: FINANCIAMENTO DO MST PARA AS COOPERATIVAS DA
REFORMA AGRARIA

Introducéo
No terceiro capitulo o objetivo é compreender como se deu a construcdo do

‘movimento’ de captacdo de recursos, de nome FINAPOP, que se desdobrou na criacao
de uma empresa do mesmo nome, a qual teve sua primeira aplicacdo realizada na
cooperativa COOPAN, do assentamento Capela, do Rio Grande do Sul. Assim como
compreender qual € a estrutura, a visao e a perspectiva do MST em torno do FINAPOP.
Além disso, é fundamental discutir em qual contexto de luta pela terra se insere a cria¢ao
desse programa e quais seus possiveis impactos a partir da anélise da primeira cooperativa

que recebeu 0 recurso.

Ao longo do terceiro capitulo, busca-se evidenciar que a criacdo do FINAPOP
ocorreu em um contexto marcado pela dificuldade de acesso ao crédito rural por meio das
politicas governamentais, que deveriam, prioritariamente, atender os camponeses com
menor poder aquisitivo, como é o caso dos assentados. Se por um lado pode parecer um
‘case de sucesso’, em sua complexa realidade, assinala a ineficiéncia de um Estado que

cumpra seu papel de mantenedor de politicas publicas.

Com base no exposto, realizou-se uma analise focada no assentamento Capela,
com o objetivo de investigar os fatores determinantes para a escolha inicial da
Cooperativa COOPAN como beneficiaria da primeira captacdo de recursos. Além disso,
buscou-se compreender os impactos decorrentes do crédito captado por meio do
financiamento no Mercado Capitais, criado pelo MST, considerando aspectos como:
infraestrutura; geracdo de emprego; aumento da renda e; incremento da producao.
Adicionalmente, foram explorados o conhecimento e a percep¢do dos assentados em
relacdo ao FINAPOP, assim como suas perspectivas acerca dos mecanismos de obtencao

de recursos disponibilizados por esse programa.

3.1 FINAPORP: criagéo, objetivo e perspectivas
Criado em 2020, o FINAPOP nasceu tendo como caracteristica ser um

‘movimento’ de financiamento popular, com o objetivo de atender uma demanda concreta
de financiamento e acesso a crédito das cooperativas vinculadas aos assentamentos da

reforma agraria, que ndo estavam sendo supridas pelas politicas de Estado. Sua
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construcdo se deu a partir de didlogos de integrantes do MST em conjunto com o
economista Eduardo Moreira'! e o empresario Jodo Paulo Pacifico, do Grupo Gaia,
empresa relacionada ao mercado financeiro, que contribuiu na construcdo de toda a
operacdo de captacdo de recursos para as cooperativas dos assentamentos, por meio da
criagdo de um titulo de renda fixa de Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA)

no mercado de capitais.

A criacdo do FINAPOP teve como ideia base o banco Holandés Triodos (2023)
conhecido popularmente como banco ético, que tem em seu propdsito conectar pessoas
com a intengdo de investir dinheiro em causas sociais, ambientais e sustentaveis de forma
transparente. Nesse sentido, o banco faz a relacdo entre as pessoas/investidores e
entidades que executam o0s projetos, demonstrando o caminho percorrido pelo dinheiro
de cada investidor. No caso do FINAPOP, foi estruturado em conceitos semelhantes, mas
para atender projetos voltados a producdo de alimentos das cooperativas dos

assentamentos da reforma agréria.

Desde sua criagdo em 2020, o FINAPOP cresceu e se complexificou, transformou-
se em uma empresa registrada, com endereco e com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) com o nome de Financiamento Popular para a Producdo de Alimentos Saudaveis
(FINAPOP). Atualmente, o grupo do MST, que coordena a empresa, dialoga com varios
parceiros/investidores, buscando captar recursos para as cooperativas. Nessa linha, o
processo de captacdo de recursos é dindmico, ja sendo feito via emissdo de uma CRA, via
a Cooperativa de Crédito Rural de Pequenos Agricultores e da Reforma Agréria do Centro
Oeste (CREHNOR) e para 0 ano de 2023 estrutura uma plataforma de financiamento

coletivo, assim busca diversificar as formas para se autofinanciar. Desta forma, o

11 Eduardo Moreira é um empresario e economista de carreira, que construiu sua trajetoria profissional
trabalhando durante anos no mercado financeiro, em empresas como BTG Pactual. Nos Gltimos anos,
deixou a empresa a qual era ligado no mercado financeiro, passando a ministrar cursos e palestras na area
econdmica. Assim como, construiu um canal consolidado no youtube, hoje sendo um importante programa
de jornalismo de pauta progressista, criou o Instituto Conhecimento Liberta (ICL), que oferta diversos
cursos online por um valor considerado popular. Por meio do escritor Jessé Souza, passou a ter contato com
0 MST, visitando diversos acampamentos e assentamentos ao longo dos anos e construindo uma relacdo de
proximidade com o movimento, participando de atividades e campanhas do MST. Atualmente, é uma
importante voz na midia, de defesa do movimento e de uma economia mais inclusiva. Eduardo Moreira,
foi um dos idealizadores da ideia FINAPOP e conectou 0 MST ao Grupo Gaia, que foi responsével por tirar
a ideia do Eduardo e do Movimento do papel.

2.0 CRA é um titulo de renda fixa emitido por empresas securitizadoras no mercado de financeiro com o
objetivo de financiar atividades ligadas ao setor agricola.
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FINAPOP se transformou em um conjunto de iniciativas desenvolvidas pelo MST com

objetivo de captar crédito para cooperativas de reforma agraria.

Porém, para compreender melhor o contexto do surgimento do FINAPOP ¢
interessante analisar algumas acdes politicas do MST nos Gltimos anos. Ao longo da sua
trajetoria, 0 movimento foi reposicionando politicamente suas lutas de acordo com o
momento historico. Assim, o MST, entre erros e acertos, consolidou-se como um
movimento social dinamico. Na cartilha do programa agrario do MST, langado no ano de
2013 (MST, 2013), o movimento atualizou suas diretrizes em relacéo a dire¢do em torno
da reforma agraria e lancou o programa de reforma agréria popular, conceito que vem

guiando o0 MST nos ultimos anos.

No entendimento do MST, a reforma agraria esta centrada no modelo agricola
adotado pelo pais, que atualmente é a producdo de commodities, realizada pelo
agronegocio, a reforma agraria s acontecera a partir de sua substituicdo pela
agroecologia. Esse modelo, que dita a forma de producdo dominante de alimentos,
impacta diretamente as populagdes do campo e da cidade, com sua producdo baseada em
insumos quimicos, venenos, alimentos ultraprocessados, contaminacao do solo e da dgua
e destruicdo do meio ambiente. Assim, a reforma agraria sé sera viavel por meio de uma
mudanca do modelo agricola dominante, em beneficio e com apoio de toda a sociedade,
por isso o carater popular.

Agora, a luta pela reforma agréria se transformou em uma luta de
classes, contra 0 modelo do capital para a agricultura brasileira. 1sso
significa que a luta dos camponeses pelas terras agricolas e por um novo
modelo de agricultura, ird enfrentar uma outra correlacéo de forgas —
com poderes de coercdo e de consenso mais fortes do que os dos
latifundiarios tradicionais — e com novos atores em cena: 0s grandes

proprietarios rurais, o capital financeiro e as empresas transhacionais
(MST, 2013 p. 31).

No artigo “A reforma agraria popular e a luta pela terra no Brasil” (INSTITUTO
TRICONTINENTAL, 2020) também é possivel confirmar a mudanga em relagdo a

estratégia de luta pela reforma agraria, conforme o trecho abaixo:

[...] a centralidade da luta pela terra passa a ser em torno da disputa pelo
modelo agricola. Se antes o inimigo se centrava na figura do antigo
latifundiério, agora ele se tornou muito mais poderoso, ja que o
proprietario de terra se aliou as grandes multinacionais do setor, ao
sistema financeiro e aos meios de comunicacao de massa, responsaveis
por propagandear ideologicamente a concepcao de agricultura proposta
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pelo agronegocio. O antigo latifundio arcaico e improdutivo se
‘modernizou” e agora conta com alta capacidade produtiva
(INSTITUTO TRICONTINENTAL, 2020, p. 24).

Desta forma, as ocupac0es de terra que caracterizaram o movimento, deixaram de
ser a principal ferramenta de luta pela reforma agréaria, passando a ser centrada no campo
de disputa pelo modelo agricola. Nesse sentido, 0 MST se contrapde ao modelo adotado
pelo agronegocio (caracterizado pela producdo de monocultura em larga escala, grandes
extensdes de terra, uso intensivo de agrotoxico, fertilizantes sintéticos e voltado para a
exportacdo), por meio da adocdo da agroecologia, modelo que valoriza a producéo
diversificada de alimentos, sem o uso de agrotoxico, respeitando o meio ambiente e as

pessoas.
Semear a reforma agréria popular no atual tempo histérico representa
modificar a forma hegeménica de se produzir alimentos. Pressupde
disputar os meios de producéo, tendo na agroecologia e na cooperacao

0s instrumentos de estudo e aplicacdo teodrico-pratica, em contraponto
ao agronegocio (INSTITUTO TRICONTINENTAL, 2020, p. 25).

No relatério “Dataluta Brasil” (2020) ¢ possivel constatar que o nimero de
ocupacdes de terra no Brasil tem diminuido ano apds ano, com uma queda brusca no
governo Bolsonaro. No entanto, se desconsiderar a especificidade desse Gltimo governo,
a gqueda gradual era uma tendéncia apontada desde o ano de 2012, reflexo também da
mudanca de concepcao de reforma agraria adotada pelo MST, o qual ndo tem, atualmente,

as ocupac0es de terra como sua principal forma de luta pela reforma agréaria.
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Grafico 6: Numero de ocupagdes de terra no periodo de 1988-2019

GRAFICO 1 - BRASIL - NUMERO DE OCUPAGOES DE TERRA E RETOMADAS - 1988-2019
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O reposicionamento politico do MST em torno da luta pela reforma agréria,
envolve um contexto amplo de mudancas internas, uma delas passa pela preocupagéo em
torno da estruturacdo das cadeias produtivas dos assentamentos de reforma agraria. Em
entrevista realizada com Vilmar, do setor de produgdo do MST (2022), o dirigente
apontou que foram percebidos dois problemas principais nas cadeias produtivas do

movimento: a area comercial das cooperativas e 0 acesso a financiamento e crédito.

[...] a gente acaba assumindo uma tarefa que é de nivel nacional, de
acompanhar as principais cadeias produtivas do ponto de vista mais
geral, de pensar estruturas mais estratégicas. E ai, a gente percebe dois
gargalos fundamentais, pelo menos dois gargalos fundamentais, que o
movimento percebe. Um que é o momento atual do nosso
desenvolvimento, um dos gargalos € a questdo comercial. O MST sabe
produzir, o MST sabe cooperar, 0 MST sabe agroindustrializar, 0 MST
t4 fazendo a transicdo agroecoldgica. Mas comercializar ¢ um
problema. E entdo a gente aponta enquanto elo mais dindmico da
organizagdo das cadeias produtivas, o elo comercial. E vai fomentando
e aprofundando as estratégias comerciais do movimento. Mercado
institucional, a rede armazém do campo, agora a atua¢do no varejo
convencional etc., exportacdo. E ao perceber isso, a gente também
percebe que a falta de politicas publicas tinha, causava um vacuo, um
gape gigantesco, que era como alavancar essas produgdes. Entdo,
comeca surgir a necessidade de captacao de recursos, sem abandonar a
demanda de politicas publicas, l6gico, entdo o FINAPOP ndo é para
substituir politica pdblica. Mas naquele momento e nesse momento
atual, ele era, foi visto como uma possibilidade de dar uma alavancada
nesse processo organizativo (VILMAR, MST, 2022).
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O primeiro problema era a comercializacdo, vista como o elo mais fragil de toda
a cadeia produtiva dos assentamentos. Os assentados produziam, agroindustrializavam,
cooperavam, porem possuiam dificuldades na comercializagdo de seus produtos. Nesse
sentido, nos ultimos anos foi possivel verificar uma participacdo crescente da producgéo
dos assentados no mercado, que se deu com o fortalecimento e abertura de diversas lojas
de armazém do campo, acesso a mercado de varejo, participacdo forte nos mercados
institucionais e com expectativa de dobrar o nimero de armazéns para o ano de 2023
(SANT’ANNA, 2023).

O segundo problema foi percebido a partir do primeiro. Com o objetivo de
alavancar a produgéo e qualificar a parte comercial, foi identificada uma lacuna, que era
ter acesso a recursos por meio das politicas publicas como a do PRONAF e BNDES, para
realizar investimentos em infraestrutura, equipamentos e materiais, capital de giro, que
impactava diretamente na producdo dos assentamentos.

O FINAPOP nasce de uma demanda concreta das cooperativas.
Necessidade real de captacdo de recursos para investimentos,
estruturacdo das cadeias produtivas, para se preparar para 0 mercado,
diversificacdo de mercado nacional e externos. Pela auséncia de
politicas publicas e outras fontes e formatos de acesso a crédito e
investimento, com BNDES, PRONAF etc. Entdo, ele surge a partir

dessa demanda, com uma grande tentativa de fazer uma coisa que a
gente nunca fez, entdo, captar recurso (VILMAR, MST, 2022)

Assim, a criacdo do FINAPOP esta conectada a um amplo contexto de estudos e
debates tratados no interior do MST, os quais vem ocorrendo desde a mudanga de diretriz
em relacdo a luta por reforma agraria. Esse financiamento foi criado com o objetivo de
contribuir na organizacdo e estruturacdo das cadeias produtivas dos assentamentos,
potencializando a producdo e comercializacdo de alimentos saudaveis no mercado
consumidor. No entanto, a questdo que acelerou a criacdo do FINAPOP se intensificou
mais recentemente, devido a dificuldade de acesso a credito subsidiado pelas politicas de

Estado, principalmente nos Gltimos governos, de Temer e Bolsonaro.

A criacdo do FINAPOP foi um processo gradual, fruto de debates e discussdes
ocorridos ao longo do tempo, dentro das instancias do movimento. A necessidade de uma
alternativa de acesso a crédito vinha sendo debatida devido a um histérico de dificuldades
em obter crédito por meio das politicas publicas de Estado, cujas condi¢des se tornaram

insustentaveis nos dltimos anos. Dentro desse contexto, a ideia de criar uma ‘politica
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alternativa’ ganhou forca, nos altimos anos. O processo envolveu uma série de estudos,
discussdes, analises e consultas, com a participacdo de integrantes internos e externos do

movimento.

Para que a ideia do FINAPOP se materializasse foi criado um titulo de renda fixa
CRA, emitido pelo Grupo Gaia, o qual foi disponibilizado no mercado de capitais com o
objetivo de realizar a captacdo de recursos. O titulo, que é disponibilizado para a captagédo
dos valores, ndo leva a denominacdo FINAPOP, porém foi criado dentro do conceito de
ser uma aplicacdo transparente, estabelecendo, de forma clara: prazos, retorno, juros,

garantias, atividades e cooperativa a ser investida.

O Grupo Gaia, responsavel pela estruturacdo e emissdo dos titulos de renda fixa
de crédito privado das cooperativas vinculadas ao MST, é uma empresa do mercado
financeiro, criada em 2009. O grupo é da area de securitizacdo, que dentro do mercado
financeiro é responsavel pela emissédo de titulos de renda fixa, como 0 CRA, emitido para
as cooperativas do MST. O intermediario entre o Grupo Gaia e 0 MST foi 0 economista
Eduardo Moreira, conforme retratado neste texto, um dos principais idealizadores do
FINAPOP.

Em sintese, para que a emissdo de titulos de renda, como os realizados pelo
FINAPOP, seja possivel, € necessario que a cooperativa apresente sua demanda em torno
de um projeto em conjunto com um robusto nimero de documentos, o qual a
securitizadora, com a aprovacdo da Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM),
transformard em um titulo de renda fixa, ap6s uma série de tramites, emitindo-o no
mercado de capitais, com 0 objetivo de captar recursos. Apesar de ndo ser uma forma
popular de buscar recursos como um financiamento em um banco tradicional, ¢ um meio

muito utilizado por empresas, bancos e governos para financiar suas atividades.

Paulo, do Grupo Gaia, citou que a emisséo realizada em conjunto com o0 MST, em
termos técnicos e estruturais de operacdo de um titulo de renda fixa, ndo teve diferenca
para outras operacOes que a empresa realiza desde sua fundagdo. Porém, a operacdo
realizada com o MST ¢é considerada uma emisséo de titulo de impacto. Significa que essa
operacdo, para alem do ‘risco x retorno’, analisado tradicionalmente pelo mercado
financeiro, propde gerar impactos positivos socialmente, ambientalmente e

economicamente, sendo assim, uma novidade no mercado.
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A questdo do titulo, a questdo técnica em si, essa é nossa atividade fim,
no CNPJ. A companhia securitizadora existe para isso, para poder
emitir esse tipo de titulo. Agora, quando a gente utiliza esse tipo de
titulo para poder gerar impacto positivo. De certa forma, era uma
novidade para um mercado com um todo. Dessa forma, como a gente
esta fazendo, com esse tipo de titulo a gente ainda ndo tinha visto
(PAULO, GAIA, 2022)

O conceito de operacdo de emissdo de titulo de impacto, que € considerar em um
investimento o retorno financeiro, social e ambiental, ndo é uma novidade para a empresa,
que no ano de 2017 ja tinha realizado uma operacgéo considerada de impacto. No periodo,
a empresa fez a emissdo de uma debénture, que também é uma modalidade de titulo de
renda fixa, para o projeto “Vivenda”, que visa a reforma de casas na periferia. No entanto,
para a agricultura, a primeira emissdo nesse modelo foi o0 do CRA para a COOPAN, no
ano de 2020, feito de forma fechada para alguns investidores. No ano de 2021,
ocasionando forte burburinho no mercado financeiro, a emissdo de um CRA foi aberta
para o publico em geral, para captacdo de recursos para diversas cooperativas de reforma
agréria do MST, o que ainda ndo se tinha visto no mercado nesses termos. Atualmente, a
empresa vendeu (ADACHI, 2022) a parte de securitizacdo que cuidava do mercado

tradicional, voltando-se somente para atividades consideradas de impacto (GAIA, 2023).

Segundo o entrevistado, por se tratar de uma opera¢do com cooperativas do MST,
alguns problemas especificos foram evidenciados. A operacdo de emissao de titulo no
mercado de capitais envolve uma gama variada de prestadores de servigo como “agente
fiduciario, custodiante, liquidante, escriturador, corretora, advogados” (PAULO, 2022),
0S quais, para que a operacdo dé certo, precisam acreditar no investimento realizado,
aspecto do qual, por se tratar de um movimento social que por anos foi e é criminalizado,
fez com que algumas empresas ndo quisessem se associar na aprovacao do andamento da

operagéo.

[...] quando a gente fala que é uma operacdo com o MST, que ndo deixa
de ser um movimento no final de contas, que ndo tem um CNPJ, que é
uma ideia de modo geral, a pessoa fala: ‘ah puxa, com 0 MST preciso
olhar’, ‘veja bem o meu compliance ndo aprovou’, ‘eu acho que ndo da
para seguir’ [...] A gente precisa se comprovar o tempo todo para poder
falar que é uma operacédo correta, que a gente estd seguindo todas as
normas da CVM, que é o regulador para esse tipo de operagdo, que a
gente esta fazendo tudo com a maior transparéncia. Se vocé colocou o
seu dinheiro, esta aqui o seu dinheiro de volta. E tanto de juros, é tanto
de amortizagdo[...] O Paulo foi la na Cooperativa Agroindustrial de
Producdo e Comercializacdo Conquista (COPACON), eles tomaram
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tantos milhdes através dessa operagdo de empréstimo, eles utilizaram
aqui nessa agroindustria de milho que vai beneficiar tantas e tantas
pessoas, vao distribuir, agora, para alimentacdo escolar. Para outras
operacBes o investidor ndo estd nem ai, de verdade [...] (PAULO,
GAIA, 2022).

Quando questionado sobre a viabilidade de uma pequena cooperativa, associagdo
ou empresa buscar estruturar a captacdo de recurso no mercado de capitais sem apoio de
uma empresa como o Grupo Gaia, por exemplo, como ocorreu com 0 MST, o entrevistado
foi enfatico ao dizer que ndo haveria possibilidade. O mercado de capitais esta estruturado
para atender grandes empresas e investidores, ndo havendo condi¢cdes de pequenas
cooperativas ou empresas adentrarem sem que haja apoio, como foi realizado nas

operacgdes do MST.

No comeco de 2022, o MST resolveu dar um novo passo, estruturando uma
empresa com registro de CNPJ, denominada pelo nome fantasia FINAPOP Consultoria,
na qual foram alocadas algumas pessoas do MST, que ficariam responsaveis pelo
atendimento das demandas do FINAPOP. A empresa foi criada com o objetivo de
organizar, centralizar e profissionalizar a estrutura de captacdo de recursos para as

cooperativas, tornando-se 0 mais novo setor do MST.

A criacdo da empresa também advém dos frutos colhidos com o langamento do
FINAPOP, gue foi considerado positivo para as cooperativas e gerou a procura de novos
parceiros interessados em realizar investimentos. Assim, a intencdo com a criacdo do
FINAPOP Consultoria foi ter um nucleo capacitado para organizar todas a demandas das
cooperativas em torno da qualificacdo dos projetos, analise documental, financeira,
técnica e as formas possiveis de captacao de recursos, que sdo variadas, de acordo com a
necessidade do projeto. Com isso, impulsionar e fortalecer, a partir do mercado, cada vez
mais, a producdo de alimentos das cooperativas da reforma agréria.

O FINAPOP, hoje, é um grande ente que tem essa finalidade de captar
recurso no mercado nacional e internacional para fomentar projetos de
desenvolvimento da producdo de alimentos saudaveis das cooperativas,
sobretudo das cooperativas da reforma agréria, organizadas pelo

movimento. Entdo, esse é o papel do FINAPOP e para executar esse
papel existem vérios parceiros (VILMAR, MST, 2022).

Até o final do ano de 2022, foi levantado, por meio do FINAPOP, R$ 42 milhdes
de reais (VICENZO, 2022), distribuidos em mais de 50 projetos. Desse valor, grande

parte foi realizado de forma fechada, por meio de investidores profissionais, seja
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intermediado via CRA ou diretamente com a cooperativa de credito CREHNOR. O
objetivo do MST com o FINAPOP ¢ realizar mais investimentos direto por pessoa fisica,
construindo e fortalecendo o elo entre 0o campo e a cidade por meio da producéo de
alimentos saudaveis, conectando-se com a ideia da reforma agraria popular, construida

pelo movimento.

Porém, o investimento aberto para as pessoas fisicas foi realizado apenas uma vez,
no qual as cooperativas ligadas ao movimento fizeram a captacdo do valor de R$ 17,5
milhGes de reais por meio de uma oferta publica de um titulo de CRA no mercado
financeiro, emitido pelo Grupo Gaia, que poderia ser adquirido por investidores pessoa
fisica, a partir de R$ 100 reais. No entanto, por conta dos aumentos sucessiveis na taxa
de juros, ficou impraticavel fazer uma nova emissao aberta ao publico em geral, uma vez
que ficaria inviavel as cooperativas pagarem um percentual tdo alto de juros como retorno

dos investimentos.

Em busca de alternativas, o FINAPOP idealizou, para o ano de 2023, o lancamento
de uma plataforma de financiamento coletivo (PACHECO, 2022), da qual os
investimentos serdo realizados por pessoa fisica em um titulo de renda por meio de uma
Cédula de Crédito Bancario (CCB), podendo ser adquirido a partir de R$ 100 reais. A
ideia é que essa plataforma de financiamento coletivo trabalhe com vencimentos dos
titulos de renda em um tempo mais curto, com o prazo de 12 meses, assim, garantido uma
rentabilidade para o investidor e uma taxa de juros vidvel para a cooperativa, que fara a

captacdo de recurso.

Os valores levantados pelo FINAPOP foram percentuais de retornos ao investidor
abaixo da taxa de juros Selic®® praticada no momento da captagdo, com o intuito de que
o rendimento fosse melhor do que o da caderneta de poupanca. Desta forma, dando um
percentual de retorno melhor que a poupanca, mas ndo maior que a taxa de juros praticada,
como forma de né@o onerar as cooperativas que buscam crédito e de ndo concorrer com

operacdes que sO buscam retorno, dissociadas de um projeto social.

Atualmente o FINAPOP esta estruturado em trés linhas de captagdo de
investimentos que sdo: investimento produtivo/Capex; capital de giro e; investimentos

associativos.

13 Taxa de juros bésica praticada na economia brasileira, que norteia as operagdes financeiras.



Figura 8: Linhas de captacdo de investimentos do FINAPOP

INVESTIMENTO

PRODUTIVO/CAPEX

Captagdo derecursos para estruturagio
dos investimentos produtivos.

Objetivo: aumento de producio e
agroindustrializagio das cooperativas.

CAPITALDEGIRO

Recurso captados para aquisigio de
matéria-prima por parte das

agroinddstrias no momento de safra.

Objetivo: aumentar a liquidez das
cooperativas.

INVESTIMENTOS

ASSOCIATIVOS

Operagdes realizadas via Cooperativa
de crédito para investimento inicial em
pequenas organizagdes.

Objetivo: fortalecer a produgdo das
familias assentadas e fornentar a

cooperagdo e a agroecologia.

Fonte: Site do FINAPOP (2023)

Ao que pese a transparéncia em relacdo as aplicacOes realizadas por meio do
FINAPOP, existe uma preocupacéo de divulgar as acdes que estdo sendo realizadas nas
cooperativas que receberam o recurso. Um dos pontos demarcados pelo FINAPOP € o de
que as pessoas saibam naquilo que estdo investindo seu dinheiro, diferentemente de
qualquer outra aplicagdo padrdo de um banco ou em uma corretora via mercado de
capitais, que ndo se tem conhecimento claro daquilo que o seu dinheiro esta financiando.
Nas operacGes CRA realizadas abertas ao publico, o Grupo Gaia envia relatdrios por e-
mail aos investidores, conforme Figura 9, com informacdes das cooperativas que
captaram o recurso e algumas informagdes de como o dinheiro estd sendo investido. No
site do grupo Gaia também é possivel obter informacGes das captagdes de recurso via
CRA, tanto as abertas ao publico como as fechadas. Nas paginas do MST e do FINAPOP,
também se encontram algumas informaces das obras e producéo de alimentos, realizadas

com impulsionamento do investimento.
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Figura 9: Divulgac&o dos resultados dos investimentos do FINAPOP

P v 7\ GRUPO
Cooperativas M! J G AI A

..As pessoas por trds
dessa historia

CRA Cooperativas MST

Olha o que seu investimento ¢
Jja construiu!

VOCE FAZ PARTE
DESSA HISTORIA

cheguem na mesa dos brasileiros. ®

Fonte: Imagem criada pelo autor (2023)

De 2020 a 2022, periodo de criagdo do FINAPOP, o maior nimero de captacédo
de recursos em termos de volume de dinheiro esta localizado na regido sul, seguindo a
mesma logica bancéria dos créditos disponibilizados pelas linhas do PRONAF, que é
privilegiar as cooperativas que estdo mais bem estruturadas e localizadas na regido sul. E
possivel visualizar no mapa da Figura 10 que os projetos de maiores valores como 0s
recursos destinados via linha de investimento produtivo e capital de giro estdo
concentrados na regido sul e os de investimentos associativos, que sdo projetos com

valores menores estdo concentrados na regido nordeste.

De acordo com Ana Terra, coordenadora do FINAPOP, em uma mesa de debates
(MST, 2022) o FINAPOP ainda estd em uma fase experimental, em que as cooperativas
ligadas a0 movimento ndo possuem espaco para errar. Esse cuidado reflete no nivel de
adimpléncia em relacdo aos pagamentos, que hoje esta no percentual de 99,6%. Assim,
nesse primeiro momento, o maior volume de recursos foi destinado para atender as
cooperativas que sd@o mais estruturadas, com capacidade real de pagamento e oferta de
garantias. A ideia € organizar e criar condi¢fes nas demais cooperativas de outras regides,
como o Nordeste, para que assim possam captar projetos de maiores valores. Porém,
dentro do nivel de exigéncias, como a documental, a capacidade financeira de pagamento,
de oferta de garantia, principalmente nas operacdes maiores, via CRA, é dificil imaginar
em um curto-médio prazo que a composicao desigual de recursos do FINAPOP possa se

alterar.
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Figura 10: Distribuico dos valores do FINAPOP

//—_~ CAPITAL DE GIRO

12 Cooperativas
RS 9,82 milhdes

INVESTIMENTO
PRODUTO
46 INVESTIMENTOS
R$ 42 MILHOES

ADIPLENCIA 99,68%

Fonte: Site do FINAPOP (2023)

No mesmo sentido da fala de Ana Terra, Vilmar (2022), indicou a responsabilidade
das cooperativas do MST, com os valores financiados por meio dos projetos do
FINAPOP.

Existe um debate interno da necessidade de zelar pelo investimento no
campo e nas cooperativas e zelar pelo pagamento dos investidores. E
isso exige de nés uma conversa muito aprofundada. Existem passos
para aprovacdo do projeto, que passam necessariamente por uma
discussdao mais ampla na cooperativa e ndo s6 na cooperativa, em toda
estrutura dos Estados, nos quais tem nossas cooperativas. Entao, assim,
é um respaldo organizativo, é uma responsabilidade organizativa. Para
nés, empreendimento, uma cooperativa, ndo conseguir pagar 0
empréstimo/financiamento desse, cria um problema muito grande. Nao
SO para cooperativas, para familias, mas para outras cooperativas, para
a politica do FINAPOP. Todos 0s projetos sdo muito mais discutidos
do que da politica pablica (VILMAR, MST, 2022).

Diante disso, o FINAPOP leva em seu nome a designacédo de popular. O popular
significa que pessoas que possuem a partir de R$ 100,00 podem realizar investimento em
capitalizacdo das Cooperativas do MST, quando abertas ao publico em geral. Porém, o

movimento vem enfrentando dificuldades de transforméa-lo em um investimento popular
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aberto ao publico em geral, devido as altas taxas de juros praticadas pelo governo. Assim,

seu carater popular também passa pela figura do Estado.

Em termos das cooperativas que conseguem realizar a captacdo desses recursos,
conforme demostrado na Figura 10, s@o as que estdo minimamente estruturadas, com
capacidade financeira de pagamento. Ou seja, nesse momento, para quem recebe 0s

recursos, o0 FINAPOP também néo atende um carater popular.

A criacdo do FINAPOP e a inser¢do do MST no mercado de capitais para a
captacdo de recursos gerou debates internos dentro no movimento. Em entrevista
realizada com Vilmar (2022), ele pontuou que houve debates, discussbes em torno de
como seria a operacionalizacdo do FINAPOP, responsabilidades, riscos etc. Porém, as
cooperativas dos assentamentos estavam com dificuldades na estruturacdo das suas
cadeias produtivas, por conta da falta de acesso ao crédito. De acordo com o entrevistado,
a necessidade fez com que as divergéncias internas em torno do FINAPOP fossem
superadas. Assim, em sua Visdo, dentro de organizagdes, como o MST, “a necessidade
comanda o processo de superagdo de contradigdes internas” (VILMAR, 2022). Por

seguinte, destaca que:

Entdo, nossas cooperativas ja operam no mercado financeiro hd muito
tempo, sem saber. Na hora que pega no Banco do Brasil capital de giro
e paga 30% de juros ao ano, nds estamos operando capital financeiro,
sem o menor dominio e com uma entidade que ndo se preocupa com 0
desenvolvimento concreto, sé quer saber se vai pagar ou ndo. Se nao
pagar, executar. Se o projeto foi implementado ou ndo é menos
importante, se produziu alimento saudavel ou ndo, se dialogou com a
sociedade ou ndo. Entdo, teve esse processo de desconfianga, de tentar
entender como se da, quais 0s riscos etc. Mas eu penso que foi um
processo muito importante de maturidade e amadurecimento do papel
das nossas cooperativas e dos instrumentos que sdo criados por essas
cooperativas para dar conta de organizar a producgdo. Entéo, acho que
hoje, dentro das nossas organizagdes, inclusive do movimento, isso ja
ndo é mais um conflito contraditério. E um conflito contraditorio do
capitalismo, mas que néo cabe a nos a culpa, nem o 6nus e nem o b6nus
disso, porque no6s estamos vivendo dentro desse sistema e nds temos
que, minimamente, lutar por dentro dele, para superar ele (VILMAR,
MST, 2022).

Ao que pese uma possivel financeirizacdo das cooperativas dos assentamentos da
reforma agréria, no proximo topico se busca delimitar o entendimento do termo
“financeirizacdo’, com objetivo de demonstrar porque se compreende, nessa pesquisa, que
a captacao de recursos realizada pelas cooperativas do MST se relaciona ao processo de

financeirizacéo.
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3.2 Financeirizacao
Na financeirizagdo se destaca a preponderancia dos mercados financeiros e

instituicbes financeiras na economia, politica e na sociedade em geral. Assim, as
cooperativas do movimento ja estariam inseridas em uma economia financeirizada, sem

acessar o mercado de capitais.
Na conceituacdo de Epstein (2005):

A financeirizacdo se refere a crescente importancia dos mercados
financeiros, dos motivos financeiros, das institui¢ces financeiras e das
elites financeiras na operacdo da economia e de suas instituicdes
governantes, tanto em nivel nacional quanto internacional (EPSTEIN
2005, p. 3) (traducéo nossa).

Na vida cotidiana, a financeirizacdo se materializa de diversas formas, como em
uma compra em cartdo de crédito e de débito, aquisi¢do de cartdo de um estabelecimento
como uma loja ou supermercado, pagamento de taxas de servigos aos bancos na
manutencdo de uma conta, plano de previdéncia privada, escola particular e a diminuicao

de acesso a servicos publicos, entre outros exemplos.

A economia financeirizada incide negativamente, principalmente no setor
produtivo, com o aumento da importancia do setor financeiro em detrimento deste. Nesse
sentido, as institui¢des financeiras, como os bancos, que deveriam funcionar na sociedade
como um agente dinamizador da economia, assim, sendo um intermediario para que 0s
recursos chegassem no setor produtivo, ndo o fazem. No atual cenario, essas instituicoes
priorizam a obtencédo de lucros em curto prazo e com menores riscos, através da aquisicao
de titulos da divida publica e privada, ativos financeiros e operagdes na bolsa de valores.
Isso ocorre em detrimento da alocagéo eficiente de recursos na economia real, na qual o
setor produtivo deveria ser o grande beneficiado. Como consequéncia, o setor produtivo
passa por um processo de encolhimento, o que contribuiu para gerar desemprego,
diminuicdo de renda e aumento da desigualdade social. Enquanto isso, 0s setores
financeiros continuam a aumentar suas margens de lucro, pois nao estdo dependentes do
investimento no setor produtivo para obter retornos favoraveis, o que € possivel visualizar
pela divulgacao do crescente aumento do lucro dos bancos, mesmo em situacGes de crise
financeira. Dowbor (2017) definiu esse processo como o de capital improdutivo, uma vez
que o setor financeiro ganha dinheiro sem a realiza¢ao de investimentos na economia real,
como na producdo de bens e servigos, geragdo de empregos, melhores condigdes e

qualidade de vida para a sociedade.
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Na visdo de Corréa, Lemos e Feijo (2017), a dominancia do setor financeiro sobre

a economia é tamanha que, independentemente da situagdo econdmica, as instituicoes
financeiras conseguem garantir a manutencgéo dos seus lucros.

Em periodos de expectativa otimista, um volume maior de empréstimos

garantiria o rendimento das empresas financeiras e em periodos de

deterioragdo das expectativas, as taxas de juros aumentariam quando o

volume de crédito fosse reduzido e a taxa de crescimento desacelerasse.

Esse papel especial das empresas financeiras na acumulacdo de capital

permite ao setor financeiro aumentar sua participacdo na renda total,

aumentando a riqueza financeira, apesar da desaceleracdo da taxa de

crescimento da renda agregada e da producdo (CORREA; LEMOS;
FENO, 2017, p. 1133).

Na agricultura, a financeirizacdo ocorre de forma parecida com 0s outros setores
econémicos da sociedade. No entanto, é um processo que vem ganhando cada vez mais
espaco com o aumento do interesse de outros investidores financeiros ndo usuais no setor
agricola, como: corretoras, fundos imobiliarios e empresas de securitizacdo. E possivel
destacar a crescente importancia da producao de commodities, que tem seu valor definido
no mercado de capitais, com o produtor ndo tendo nenhum controle nessas operacoes.
Como consequéncia, 0 aumento constante na producgéo de soja e milho, que muitas vezes
esta atrelado a uma decisdo que vem do mercado e ndo do produtor que, na busca de um
financiamento de suas atividades ou de ter a garantia da compra de seu produto, é
obrigado estar alinhando a um modelo de producdo. A financeiriza¢do também alcanca a
terra, com a sua aquisicdo por fundos imobiliarios que a adquirem para arrendamento ou
venda futura, transformando em papéis de titulos para investimento no mercado de

capitais, gerando um aumento substancial no seu valor.

Destaca-se que o processo de financeirizacdo é dependente de um importante
agente, que é o Estado. Sua predominancia na economia s6 foi possivel por meio de
liberalizacdo e desregulamentacéo financeira, criacdo de legislac6es beneficiando o setor
financeiro, aumento do leque de titulos para investimentos e de atores do mercado
financeiro, privatizacdo, orcamento publico mobilizado para pagamento da divida
publica, manutencao de taxa de juros a niveis satisfatorios ao mercado financeiro. Como
exemplo, temos a recente independéncia do Banco Central (BC) que aumenta o controle

do mercado sobre a definigéo da taxa de juros.

As cooperativas de reforma agraria estdo inseridas no modo de producgéo

capitalista, logo, ndo estdo desconexas do processo de financeirizagdo. No entanto,
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utilizando-se do mercado de capitais, 0 modelo do FINAPOP vai na contramdo ao
processo de financeirizagdo, uma vez que a captacdo de recursos das cooperativas do
movimento € um investimento na economia real, com a criagdo de agroindustria,
ampliacdo de estruturas, geracdo de emprego, renda e producdo de alimentos. Nesse
aspecto, o mercado de capitais funciona como um intermedidrio entre as pessoas
(investidores) que possuem dinheiro e a Cooperativa que necessita de recursos para
producao.
Um sistema financeiro saudavel é aquele que canaliza recursos
financeiros para investimento produtivo, ajuda as familias a poupar para
poder financiar grandes despesas, tais como Educacdo Superior e
aposentadorias, fornece produtos, tais como seguros para ajudar a
reduzir riscos, cria suficiente quantidade de liquidez util, gera um
mecanismo eficiente de pagamentos e gera inovacdes financeiras para
fazer todas estas coisas Uteis de forma mais barata e efetiva. Todas estas

funcBes sdo cruciais para uma economia de mercado estavel e produtiva
(EPSTEIN; MONTECINO, 2016 p. 1 apud DOWBOR, 2017, p. 156).

Nesse sentido, segundo Dowbor (2017), é preciso criar um sistema alternativo que
cumpra o papel de intermediacdo financeira, com o objetivo de fazer o dinheiro ser
injetado na economia real, transformando-a em produtiva e gerando retorno para a
sociedade. Assim, € possivel considerar que o MST, por meio do mercado de capital,
criou de fato uma alternativa para que as pessoas invistam seu dinheiro em algo que
contribua no processo produtivo, causando impacto real na sociedade, impulsionando

producdo de alimentos, geracdo de emprego e renda.

Salienta-se que na captacdo de recursos no mercado de capitais, via FINAPOP, as
cooperativas ndo estdo sujeitando ao mercado suas terras, uma vez que é uma concessao
de uso, logo, ndo sdo utilizadas como garantia. Também ndo estdo sujeitando que o
mercado financeiro determine sua forma de producdo e comercializacdo, j& que sdo
valores captados em projetos definidos no interior do movimento, para atender as
necessidades e especificidades de producédo de cada assentamento, dentro de um modelo

de producéo de alimentos considerados saudaveis.

O FINAPOP é uma alternativa de captacdo de recursos que se destaca por sua
abordagem ndo especulativa. Diferente de outras aplicacGes disponiveis no mercado, ele
oferece uma taxa de juros de retorno ao investidor significativamente menor. Essa
caracteristica atrai, exclusivamente, investidores que compartilnam da mesma ideologia
do MST em relacdo em suas praticas de agroecologia, estabelecendo uma conexéo direta

entre o financiamento e os principios ambientais e da producéo de alimentos saudaveis.
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Também ndo serve para especulacéo, pelo fato de que sdo recursos captados e investidos
na producdo concreta das cooperativas, gerando producdo, emprego e renda nos

assentamentos.

No entanto, é fundamental ressaltar que, quando o Estado se omite em relacéo ao
seu compromisso com as politicas publicas, os agricultores de base camponesa ficam a
mercé de recorrer a emprestimos bancarios com altos percentuais de juros ou buscar
outras formas de obter acesso ao crédito. Esse cenario acaba fazendo com que essas
pessoas passem por um processo de aprofundamento da financeirizagédo, o que coloca em

risco a continuidade da manutencdo de diversas familias camponesas em suas terras.

A COOPAN, em determinado momento, poderia ter se colocado nessa situacédo
quando ja havia esgotado todas as possibilidades de buscar crédito para concluir as obras
de seu frigorifico e agroindustria de suinos e bovinos. Nesse contexto, ao buscar ajuda
nas instancias do MST, tomou conhecimento da existéncia do FINAPOP, que se

apresentava como uma alternativa viavel.

3.3 Os caminhos que levaram a COOPAN a acessar crédito por meio do FINAPOP
A crise humanitaria causada pela pandemia da COVID-19 teve um impacto

significativo na reta final da construcdo do frigorifico e agroinddstria da COOPAN,
resultando em sua paralisacdo. Além disso, os efeitos da pandemia na economia global
levaram a aumentos substanciais nos pre¢os dos materiais de constru¢do, uma situacao
imprevisivel que afetou diretamente o orcamento e o progresso da obra. O ‘valor’
disponivel para a cooperativa, que ja estava no limite, tornou-se insuficiente para entregar

o frigorifico e a agroindustria prontos para funcionamento.

Nesse contexto, 0 acesso a crédito era fundamental para a conclusdo das obras,
aquisicdo de maquinas e equipamentos e para cobrir outras necessidades relacionadas a
liberacdo das atividades no frigorifico e na agroindustria. No entanto, a cooperativa
buscou diversas institui¢des e fontes financeiras, mas sem sucesso. “Nés fomos por tudo,
até o limite. O Banco do Brasil esgotou as possibilidades e ai fomos através da CRESOL
que é uma cooperativa de crédito via Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE). A CRESOL topou ser nossa avalista e conseguimos mais um valor ali no
BRDE” (JUCA, COOPAN, 2022).

A dificuldade de acesso ao crédito era uma preocupacdo da cooperativa nos

ultimos anos. Juca destaca que a cooperativa sempre priorizou o crédito por meio da
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politica do PRONAF. No entanto, nos ultimos anos, ap6s o anuncio do plano safra e a
disponibilizagdo de crédito via PRONAF, havia uma grande corrida para obter o crédito
destinado a agricultura de base familiar. Rapidamente, os bancos sinalizavam que nédo

tinham mais recursos disponiveis.
Que a gente sempre tenta buscar na linha PRONAF, financiamento para
as cooperativas da agricultura familiar. E o grande gargalo que teve nos
Gltimos anos, nesse governo que estd hoje, sdo recursos disponiveis.
Entdo, a gente trabalha hoje, com o Banco do Brasil, mas trabalha
também com cooperativas de crédito que, queira ou ndo, te conhecem
mais, pode ter uma facilidade, mas para eles conseguirem o recurso €
uma briga. Abri PRONAF, tinha que correr, porque com 2 dias
terminava. Entdo, acho que tinha muito menos recursos disponiveis
para essas linhas dos programas de governo (JUCA, COOPAN, 2022).

Além da dificuldade de acesso ao crédito, a cooperativa enfrentava o desafio das
exigéncias excessivas de garantias feitas pelos bancos e cooperativas de crédito. Os
trabalhadores assentados da COOPAN ndo possuem titulos de suas propriedades.
Ademais, os equipamentos utilizados para o trabalho ndo foram vistos como bens com

valores para os bancos e, portanto, ndo serviam de garantia para empréstimos.

Assim, a dificuldade de acesso ao crédito nos ultimos anos também foi
compartilhada pela maioria dos entrevistados que, quando questionados se estava mais
dificil da cooperativa acessar crédito nos ultimos anos, a maioria indicou que sim,
conforme Gréfico 7. Reforcando a importancia de buscar alternativas para superar esses
desafios e garantir 0 acesso aos recursos necessarios para o funcionamento e crescimento

da cooperativa.
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Grafico 7: Estd mais dificil para a cooperativa acessar crédito nos Ultimos anos

Esta mais dificil para a cooperativa acessar crédito nos Gltimos anos
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022
Conforme se pode analisar no Gréafico acima, houve dificuldades em relacdo ao
acesso do PRONAF, que se intensificaram nos ultimos anos. Essa distor¢cdo consiste no
direcionamento dos recursos do PRONAF pelos bancos para os agricultores que possuem
maior capacidade financeira, melhores garantias e esta vinculada a producdo de
commodities, que por sua vez estd diretamente ligada ao modo de producdo do
agronegocio. Apesar da disponibilizacdo de recursos pelo PRONAF, estes sdo usurpados

da agricultura de base familiar, que deveria ser prioritariamente assistida.

A postura adotada pelo governo Bolsonaro em relacdo a agricultura familiar,
especialmente em relagdo aos assentados, proporcionou aos bancos, que séo responsaveis
pela gestdo dos recursos provenientes da politica de crédito do PRONAF, ficarem
confortaveis para ignorar as demandas das familias camponesas. Essa conduta resultou
no redirecionamento de uma consideravel parcela dos recursos para o0 agronegocio.
Embora isso ja fosse comum entre 0s bancos, ela se intensificou nos Gltimos anos com o

respaldo governamental, especialmente durante os governos Temer e Bolsonaro.

A dificuldade de acessar linhas de crédito dos programas governamentais fez com
que a COOPAN levasse sua demanda para a dire¢do do MST. “E na realidade, saimos em
busca de recurso para tudo quanto é lado. Bancos, cooperativa de crédito, movimento”
(JUCA, COOPAN, 2022). No ambito do movimento, era reconhecida a dificuldade
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enfrentada pelas cooperativas dos assentamentos de reforma agraria para obter crédito, o
que afetava diretamente a producdo. Sem acesso ao crédito, tornava-se invidvel o
desenvolvimento das cadeias produtivas dessas cooperativas, que constituem uma das

principais politicas tracadas pelo MST.

Com o governo Bolsonaro, o dialogo se tornou praticamente impossivel. Ou seja,
uma melhoria nas politicas de crédito governamentais ou qualquer alternativa proveniente
do governo, dificilmente se concretizaria. Diante dessa realidade, 0 movimento soube
compreender a situacdo politica e buscou encontrar uma solucdo propria, criando o

FINAPOP, o qual detalhamos no item anterior.

Nesse contexto, de um lado, a cooperativa COOPAN que necessitava de crédito
e, do outro, 0 movimento buscava testar uma possivel forma de financiamento. Assim, o
MST apresentou a COOPAN o FINAPOP, como uma possivel solugdo para a resolugao

do problema.

[...] E ai, nesse meio tempo, acho que surgiu a oportunidade da ideia
que tinha principalmente o Jodo Pedro e o Eduardo Moreira que
conversavam. E se levou nossa demanda e eles acharam interessante.
Isso proporcionou que na abertura de uma colheita de arroz orgénico
gue nos tinhamos aqui, receber a visita do Eduardo Moreira. Entdo,
quando veio aqui, conheceu nossa experiéncia, e ai parece que 0 troco
deu uma alavancada. E a partir dai que surgiu essa oportunidade. N6s
com uma obra que ndo tinhamos terminado, precisava terminar e eles
com vontade de captar recursos de investidores para apoiar projetos,
vamos dizer assim, que ndo seja projetos das multinacionais, projetos
mais populares. E nesse sentido que iniciou 0 processo e que acabou
sendo a primeira experiéncia aqui, experiéncia piloto do FINAPOP.
Entdo, acredito que por ai que nasceu, em cima da nossa necessidade,
da nossa dificuldade e da vontade deles de investir recursos (JUCA,
COOPAN, 2022).

Durante as entrevistas, ficou perceptivel que a decisdo da COOPAN em optar pela
captacdo de recursos por meio do FINAPOP foi além da simples busca por uma
modalidade de crédito para concluir uma obra necessaria pela cooperativa. Na realidade,
essa escolha representou um compromisso por parte da cooperativa junto ao MST e outros
acampados e assentados que fazem parte do movimento. Eles acreditaram que a politica
criada pelo movimento, caso bem-sucedida, poderia contribuir com outros assentamentos.

[...] Ele ndo foi dos mais baratos que a gente pegou, mas também tinha

embutido toda essa ideia de, se der certo, vamos ter financiamento para
outros assentamentos, outras agroindustrias. Entdo, além de financeiro,
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acho que foi uma decisao politica de pegar esse recurso (ADELAIDE
COOPAN, 2022).

[...] Quando nds discutimos, uma coisa nova, que a gente nao conhecia.
Vamos ou ndo vamos pegar, nés confiamos bastante no movimento.
Porque, vamos dizer assim, ndo estava fazendo uma coisa s6 para nos,
mas sim para 0 movimento, que iria repercutir no sistema de
financiamento que poderia beneficiar muitas pessoas. E muito mais que
isso, que é desmistificar que o movimento, que as pessoas ndo tém
producdo (JUCA, COOPAN, 2022).

Com efeito, o FINAPOP representa mais que o mero prop6sito de captar recursos
para financiar as cooperativas dos assentamentos. Ele carrega consigo um profundo
simbolismo politico, representando mais um desdobramento da continua luta coletiva dos
camponeses pela terra. Demostrando que, ao longo dos quase 40 anos de existéncia do
MST, os camponeses souberam se adaptar as circunstancias e perseverar diante das

continuas dificuldades enfrentadas, buscando solucées por meio do coletivo.

A COOPAN, apesar de ter captado um valor considerado pequeno, encontrou nele
uma solucdo fundamental para concluir suas obras. Ao contrario de outras opcGes de
crédito, esse valor pdde ser utilizado de forma flexivel em diferentes &reas necessarias
para preparar o frigorifico e a agroindustria para o inicio de suas atividades. Ele poderia
ser aplicado na construcdo, compra de materiais e equipamentos, concessdo de licencgas

Ou mesmo como capital de giro.

Essa flexibilidade diferencia o crédito do FINAPOP captado pela COOPAN de
outras opg¢des, como os créditos disponibilizados pelo PRONAF ou um financiamento
tradicional obtido diretamente de um banco, os quais estdo vinculados a usos especificos.
Ao acessar um crédito tradicional, é necessario direcionar os fundos exatamente para 0s
fins especificados no projeto. Durante a execucdo de uma obra, se ocorrer uma situacao
excepcional, como a pandemia da COVID-19 ou qualquer outra crise, que leve a um
aumento no preco dos materiais determinados, ndo é possivel realocar o dinheiro para
comprar outros itens. Isso acaba comprometendo o valor inicialmente estipulado.

[...] Vocé vai pegar um financiamento do governo, vocé vai dizer que
vai comprar isso daqui, precisa comprar exatamente isso daqui. [...]
Entdo, ele é um dinheiro que vocé vai dizer a finalidade, mas ndo
exatamente o que vocé vai comprar. Ele proporciona ser mais flexivel

e facilita bastante a execucdo da obra e compra dos equipamentos. Até
porgue no banco tem muita regra [...] (JUCA, COOPAN, 2022).
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Nesse sentido, um cooperado exemplificou citando a aquisi¢do de equipamentos
seminovos realizada pela cooperativa para o frigorifico e agroindistria. Essa
possibilidade de compra de equipamentos usados, porém em excelente estado, a um custo
substancialmente mais baixo do que a compra de novos sé foi viavel devido a autonomia
concedida pela modalidade do FINAPOP a COOPAN no manuseio dos recursos
captados. Dentro dessa modalidade de crédito, a cooperativa tinha liberdade para utilizar
o valor captado da forma que fosse mais vantajosa, desde que estivesse alinhada ao

objetivo para o qual o crédito foi obtido.

Nesse sentido, Juca (2022) destacou essa caracteristica como um aspecto
distintivo do FINAPOP:

O equipamento importado é o melhor, mas nédo pode ser, entdo, aqui tu

consegue. O equipamento, vamos dizer assim, vamos pegar um usado

que o valor é muito alto, no banco ndo da, mas aqui da. Entdo, tem

bastante coisas que fica mais facil para tu de fato concluir uma obra,

uma atividade, por ndo ter esse carimbo no que tu vai comprar

exatamente. Acho que essa € a grande vantagem (JUCA, COOPAN,
2022).

Dessa forma, a COOPAN p6de aproveitar os créditos provenientes do FINAPOP
para adquirir maquinas e equipamentos a um custo menor, além de contribuir para o
pagamento das licencas de operacao do frigorifico e da agroindustria, bem como, obter
um valor de capital de giro para manter suas atividades. Em um cenario de crédito
convencional, a cooperativa provavelmente teria que financiar um montante mais alto
para cobrir todas essas necessidades, uma vez que seria obrigada a cumprir diversas

restricdes bancarias em relacdo a aplicacao do valor financiado.

3.4 Construcdo da Nova Estrutura do Frigorifico e Agroindustria de Suinos com
recursos do FINAPOP

Atividade de suinocultura é a que gera mais empregos para 0s cooperados da
COOPAN. A maioria dos cooperados que atuam no frigorifico/agroindustrial possui
experiéncia de varios anos nessa area, incluindo a vivéncia na estrutura antiga, a ser
tratada no decorrer desse capitulo. Com base nas respostas dos questionarios, verificou-
se que eles trabalham em média de 6 a 8 horas por dia nesse setor, conforme demostrando

no Gréfico 8.



103

Gréfico 8: Quantidade de anos trabalhado no frigorifico e quantidade de horas trabalhada por dia.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022

Dentre as diversas atividades desempenhadas pelos cooperados da COOPAN,
aquelas que sustentam financeiramente a cooperativa sdo: a producdo e
agroindustrializac&o do arroz orgénico, bem como, o abate e a comercializagdo de suinos.
A primeira atividade € comercializada em cerca de 60% com o mercado institucional
(PAA e PNAE), enquanto a segunda atende as vendas diretas no assentamento,
mercadinhos locais, entre outros. O frigorifico de suinos desempenha um papel

fundamental, concentrando a maior parte da méo de obra da cooperativa.

A suinocultura é uma das principais atividades desde a origem da COOPAN,
sendo responsavel, no inicio, por fornecer um suporte financeiro minimo a cooperativa e
auxiliar na alimentacdo dos assentados nos momentos em que enfrentaram dificuldades
nas atividades da lavoura. Quando conquistaram a terra, na area do assentamento ja existia
uma estrutura deficitaria de um frigorifico, os assentados se uniram para reformar e
passaram a utiliza-lo como abatedouro e frigorifico de suinos a partir de 1997, agregando
assim um maior valor a carne produzida. Segundo a entrevistada: “Nessa area tinha um
frigorifico clandestino, que a gente reformou e inaugurou em 1997. Entdo, é uma estrutura
antiga que a gente ja reformou e com o tempo ele foi ficando precaria. Mas a gente tocou
com ele até esse ano” (ADELAIDE, COOPAN, 2022).
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Figura 11: Inauguragdo do abate de suinos (1997)

Fonte: Acervo da COOPAN.

O abatedouro, por ser uma estrutura antiga reformada e reaproveitada pelos
assentados, encontrava-se em condi¢Ges precarias nos ultimos anos, com poucas
oportunidades de reaproveitamento. Dado sua importancia como atividade fundamental
da cooperativa, tanto em termos de geracdo de renda quanto de empregabilidade, foi
decidido pelos assentados, a constru¢do de um novo abatedouro em conjunto com uma
estrutura de agroindustria, com o objetivo de expandir as atividades e alcancar novos

mercados.

Além do abatedouro de suinos, os assentados se uniram e construiram,
coletivamente, com suas préprias maos, os chiqueiros para abrigar os porcos, estruturando
assim toda a atividade suina da COOPAN, conforme é possivel de observamos na Figura
12:
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Figura 12: Construgdo dos chiqueiros de porcos

Fonte: Acervo da COOPAN.

No entanto, o processo de construcao do novo frigorifico e agroinduistria de suinos
e bovinos da cooperativa enfrentou diversos desafios, como a demora de quase 10 anos
entre o planejamento e a finaliza¢do da construcdo e liberagdo para o inicio das atividades.
Em 2013, a COOPAN apresentou o projeto e solicitou recursos ao BNDES, mas sé obteve
aprovacao no final de 2015, quando a construgdo teve inicio. Durante os dois anos de
espera pela liberagdo dos recursos, diversas modificaces foram necessérias no projeto
original, incluindo alteragdes na planta, nos equipamentos e a obtencao de licencas, além
do aumento dos custos de materiais e mao de obra, 0 que tornou o valor inicialmente
solicitado insuficiente para a concluséo da obra. Ao longo do periodo de construcéo, a
cooperativa enfrentou uma crise financeira, derivada da pandemia da COVID-19, além
de outros eventos que impactaram 0s custos e prazos de conclusédo, levando-a a buscar

outras linhas de crédito.

Inicialmente, a cooperativa planejava concluir e inaugurar o frigorifico e
agroindustria em dois anos. No entanto, esse prazo se refere apenas a obtencdo da
liberagcdo dos recursos. As obras somente foram finalizadas em 2021 e a cooperativa
obteve todas as licengas e autorizagdes para iniciar as atividades apenas no final de 2022.
O orcamento inicial previa 6 milhdes de reais para a construcdo, com 3 milhdes
provenientes do BNDES e 3 milhdes da propria cooperativa, mas esse valor nao foi
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suficiente para concluir sequer metade do projeto. Ao longo dos anos, a cooperativa teve
que buscar outras fontes de financiamento, como: o PRONAF Agroindustria, 0 Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), o INCRA e o FINAPOP,
totalizando aproximadamente 12 milhdes de reais para a conclusdo da construcéo e
liberacdo das atividades.
A gente conseguiu, no inicio, um financiamento do BNDES. Do projeto
inicial, metade era do financiamento fundo perdido e outra metade era
de recursos proprios. Sé que como esse projeto era de 2013, foi
aprovado no final de 2015, que foi quando a gente comecou a operar, ja
tinha mudado muita coisa. Tanto em questdo de planta, quanto em
guestdo de equipamentos e valores. Atravessando a pandemia e
chegando no final do frigorifico, a gente teve que buscar outros
recursos. A gente conseguiu um PRONAF agroindustria pelo Banco do
Brasil, financiamento pelo BRDE via CRESOL, uma parte do
financiamento em um recurso do INCRA para agroindustria, que foi ali

na rabeira no governo Bolsonaro, nem sei como a gente conseguiu isso,
mas conseguiu € o FINAPOP (ADELAIDE, COOPAN, 2022).

Apesar de o recurso do FINAPOP ser menor em comparacdo aos demais
financiados, sua contribuicdo foi fundamental para suprir uma demanda urgente, sendo
uma via de crédito decisiva na conclusdo das obras do frigorifico e agroindustria. Esse
financiamento permitiu a aquisicdo de equipamentos, a obtencédo das licengas necessarias

e deixou a estrutura pronta para a operagéao.

Diante das dificuldades enfrentadas pela cooperativa para obter a liberacdo de
crédito publico, é possivel afirmar que, sem o FINAPOP, o frigorifico talvez ainda ndo
estivesse funcionando. A falta de concluséo das obras, a aquisi¢ao de equipamentos ou a
auséncia de alguma licenca necessaria, seriam obstaculos para o funcionamento do
empreendimento. Essa situacao poderia resultar em custos continuos para a cooperativa
ao longo dos meses, ja que o frigorifico e agroindustria estariam parados e incapazes de
gerar receita.

Apds quase uma década, o frigorifico e a agroindustria iniciaram suas atividades,
sendo uma conquista dos cooperados da COOPAN. Com a nova planta, a cooperativa

passa vislumbrar e produzir novos produtos e alcangar novos mercados.

3.5 FINAPOP e o0 impacto na Producédo, Emprego e Renda dos Assentados a partir
da nova estrutura de frigorifico e agroindustria suinos e bovinos.

Ainda é cedo para avaliar os resultados mais profundos na cooperativa e entre 0s

assentados em relacdo ao novo frigorifico e agroindustria, 0s quais serdo mais evidentes
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a médio e longo prazo. Porém, ja é possivel ter alguns indicativos importantes desde o

inicio das atividades na nova estrutura.

O primeiro impacto diz respeito a propria estrutura do frigorifico, a qual garante
condigdes de trabalho melhores para os assentados. No antigo frigorifico se contava com
uma estrutura antiga e precéria, o que resultava em um ambiente de trabalho inadequado.
No entanto, a atual estrutura recém-construida possui equipamentos mais modernos,
maior espaco disponivel, area de descanso adequada e a implementacdo de geracao de
energia solar, propiciando melhores condicBGes de trabalho e uma cooperativa mais

sustentavel em suas atividades.
Melhorou o sistema de funcionamento do dia a dia, implantou um
sistema todo informatizado. Melhorou em relagdo, ndo para todo
mundo, mas para grande maioria, na qualidade de trabalho. Enfim, é
uma estrutura nova, ferramentas mais adequadas, equipamentos,

ergonomia, essas coisas no trabalho no dia a dia. Uma estrutura nova,
com menos problema também (ADELAIDE, COOPAN, 2022).

Nesse sentido, para os cooperados que atuam no frigorifico e na agroinddstria é
possivel constatar uma melhora nas condi¢des de trabalho apds a substituicdo da antiga

estrutura pela nova, conforme indicativo do Gréafico 9.

Gréfico 9: Condicdes de trabalho no frigorifico

As condices de trabalho melhoraram com o novo frigorifico
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022
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No que diz respeito a producéo, a antiga estrutura do frigorifico operava com uma
meédia diaria de abate de até 100 suinos. Nessa configuragdo, era possivel realizar apenas
0 abate dos suinos e comercializar cortes mais basicos, tais como a carcaca, que consiste

no porco cortado ao meio para a venda, além dos cortes como paleta, pernil e miados.

Figura 13: Estrutura do antigo frigorifico da COOPAN

Fonte: Acervo do autor.

Na nova estrutura, o frigorifico incorporou a producdo de carne bovina e
agroindistria, que ndo eram contempladas na estrutura anterior. Atualmente, sua
capacidade de abate diario é de aproximadamente 300 suinos e 50 bovinos, podendo ser
ampliada conforme a demanda. Além disso, ela esta habilitada legalmente para atender o
mercado institucional no Estado do Rio Grande do Sul, bem como, outros mercados
privados. A partir dos recursos adquiridos com o FINAPOP foi possivel terminar a
construcdo do novo frigorifico da COOPAN. Conforme podemos observar na Figura 14:
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Figura 14: Frigorifico/Agroindustria nova da COOPAN

Fonte: Acervo da COOPAN.

Quanto a agroinddstria de carne suina, que ainda esta em estagio inicial, a
cooperativa esta realizando testes em alguns produtos. Apds a aprovacdo, esses produtos
serdo comercializados. A cooperativa ja possui embutidos com rétulos aprovados para a
venda, conforme figura 15, que podem ser encontrados diretamente no supermercado

localizado no assentamento.

L& nos estavamos somente legalizados para abater o suino e vender a
carcaga. Dividir o porco no meio e vender duas carcagas de um suino.
Hoje, além da carcaca, n6s o temos legalizado para abate de bovinos e
para indudstria. Na industria vocé vai gerar cortes, embutidos, enfim, um
leque de produtos j& industrializado. E esse € o grande desafio nosso
agora, que a gente comegcou a trabalhar. VVocé precisa desenvolver um
produto, chegar a um padréo, botar um rétulo, até comecar a entrar no
mercado. E é nesse pé que nds estamos, agora. E parte mais dificil e
mais importante e que pode alavancar uma agregacao de valor no nosso
produto e como consequéncia de isso tentar viabilizar todo o
investimento feito na industria (JUCA, COOPAN, 2022)
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Figura 15: Linguiga produzida na nova estrutura

Fonte: Facebook da COOPAN

Comercialmente, os primeiros reflexos de avangos sdo sentidos. A COOPAN esta
autorizada, por meio do registro Estadual, para a venda dentro do Estado nos mercados
institucionais, as primeiras vendas foram e sdo realizadas para a cidade de Porto Alegre
e outras prefeituras no Estado. Agora, a cooperativa busca a liberagdo de comercializagédo
para outros municipios. Na estrutura antiga, a cooperativa ndo possuia essas autorizacoes,
ndo podendo comercializar com os mercados institucionais, s os privados locais.

Comegamos alguma coisa aqui no Rio Grande do Sul, com a prefeitura
de Porto Alegre e tem outras prefeituras. E a ideia é buscar alguma coisa
em prefeituras fora do Estado. Para isso nos temos que mudar nosso

registro, que nds temos s6 inspecao estadual que s6 permite venda no
Estado (JUCA, COOPAN, 2022)

A carne suina era até agosto, 100% para o mercado convencional. E
partir do momento que a gente abriu o frigorifico novo a gente ja
conseguiu esse més e més passado entrar em chamadas publicas
também. Dai a gente ja tem uma agroindustria autorizada para venda da
carne para merenda escolar (ADELAIDE, COOPAN, 2022)

Dessa forma, a curto prazo, ja € possivel observar um aumento da produtividade
do novo frigorifico, evidenciado pelo aumento percentual nos abates de suinos, pela
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incorporacdo da producdo bovina e da agroindustria, além da expansdo para novos
mercados. No entanto, esses nimeros ficaram mais claros e concretos a partir de 1 ano da
nova estrutura e com a divulgacdo dos dados reais dos resultados. Na percepcdo dos
cooperados, houve um aumento na producdo da cooperativa a partir da estrutura nova do

frigorifico, conforme Grafico 10.
Grafico 10: Percepcéo dos cooperados em relacdo a produgdo na nova estrutura

A producéo da cooperativa com o frigorifico novo

271%

6%

= Aumentou Diminuiu = Permaneceu igual
Fonte: Pesquisa de campo, 2022

No entanto, apesar do inicio das atividades no novo frigorifico e agroindustria, e
do consequente aumento da produtividade, ndo houve e ndo havera um aumento nos
repasses aos cooperados nos préximos anos. 1sso se deve ao compromisso da cooperativa
em honrar os pagamentos dos valores financiados. Para que a cooperativa consiga cumprir
com o0s pagamentos em dia, como tem feito até agora, os associados precisardo fazer

sacrificios financeiros individuais em prol do bem coletivo.

Nos temos 3 operagdes com o Banco do Brasil, opera¢cdes com 0 BRDE
e essa com o0 FINAPOP. Estamos pagando todas elas. Em funcdo da
demora, n6és comecamos a pagar antes de abrir o frigorifico, mas
estamos pagando. E um momento um pouguinho dificil da cooperativa,
porque vamos dizer assim, a cooperativa gera sobras, as sobras sdo
definidas pelos associados para onde vao. Entdo, n6s temos o valor que
distribuimos todo més para as pessoas e ai depois tem uma sobra maior
que a gente define em assembleia o que fazer. E ano passado, esse ano,
sdo periodos que nos temos que reservar um valor alto dessas sobras
para pagar os investimentos. Entdo, queira ou ndo, vai ser um periodo
mais dificil para os associados, vai sobrar menos para os associados
(JUCA, COOPAN, 2022)
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Essa é a responsabilidade assumida pela cooperativa, direcionando os excedentes

para 0 pagamento dos financiamentos, em vez de buscar um aumento no percentual

recebido por cada cooperado.

3.6 FINAPOP: Qual é o conhecimento dos assentados da COOPAN?
Desde o inicio de suas operagdes, 0 FINAPOP tem causado grande repercussao

na midia e na academia, despertando curiosidade e interesse em muitas pessoas que
buscam compreender sua natureza, funcionamento e objetivos. Embora seja
relativamente recente, ele se expandiu rapidamente e hoje é considerado uma espécie de
novo setor dentro do movimento, com a responsabilidade de gerenciar a captacdo de

recursos destinados as cooperativas dos assentamentos vinculados ao MST.

No entanto, a maioria dos assentados da COOPAN desconhece 0 que € 0
FINAPOP e como o acesso ao credito por meio dele é viabilizado. Nas entrevistas, 0s
cooperados expressaram a importancia dos recursos do FINAPOP, que foram acessados
pela Cooperativa. No entanto, a relevancia néo reside na forma ou modalidade de acesso
ao crédito, mas sim no fato de ter contribuido para a conclusdo da construcdo do
frigorifico e da agroindustria, nas quais agora possuem melhores condi¢c6es de trabalho,
tém perspectivas de aumento de renda, oportunidade de empregar mais assentados,
expandir a comercializacdo de produtos e, acima de tudo, a conquista ao iniciar as
atividades em um frigorifico novo ap6s tantos anos de luta.

Esse entendimento fica claro quando os assentados sdo questionados sobre o
FINAPOP, pois a maioria daqueles que trabalham no frigorifico e na agroindistria
demonstraram falta de conhecimento a respeito. Conforme demonstrado no Grafico 11,
dos 15 questionarios respondidos, apenas cinco participantes afirmaram possuir
conhecimento sobre o FINAPOP, enquanto dois responderam que possuem parcialmente

e oito afirmaram n&o ter conhecimento algum.
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Gréafico 11: Conhecimento dos assentados da COOPAN em rela¢do ao FINAPOP

Conhecimento dos assentados da COOPAN em relagdo ao
FINAPOP
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022

Como ja mencionado anteriormente, a COOPAN foi a primeira cooperativa do
MST a acessar crédito através do FINAPOP, sendo considerada uma operacao modelo.
No entanto, a cooperativa estava adentrando em um territério desconhecido, pois ndo
possuia experiéncia prévia nessa modalidade de crédito e havia pouco conhecimento
sobre suas regras, funcionamento e particularidades em geral. Nesse sentido, a COOPAN

estava confiando inteiramente nas informacdes e orientacdes fornecidas pelo MST.

Considerando que essa operacdo poderia ter um impacto financeiro significativo
na cooperativa e em seus membros, era crucial que as pessoas que estavam buscando
crédito nessa modalidade tivessem uma compreensdo mais clara do processo. Afinal,

seriam elas as principais afetadas por essa decisao.

A COOPAN ¢é uma cooperativa coletiva, na qual as decisdes sdo tomadas de forma
conjunta, embora haja divisdes por setores. Portanto, a decisdo de buscar credito através
do FINAPOP, independentemente de ser positiva ou negativa, afeta todos os cooperados.
Sendo assim, é essencial que os assentados tenham minimamente conhecimento sobre o
FINAPOP e seu funcionamento, de modo a compreenderem o tipo de crédito que estariam

acessando.

E verdade que é irreal esperar que todas as pessoas que compdem um coletivo

tenham interesse em ouvir atentamente, informar-se e buscar um conhecimento
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aprofundado sobre um determinado assunto. No entanto, quando mais da metade das
pessoas entrevistadas afirmam ndo possuir conhecimento sobre o FINAPOP, isso sugere
que talvez a informagéo devesse ser mais bem compartilhada entre os cooperados. Em
uma outra perspectiva, podemos compreender que existe dificuldade em lidar com essa

concepcao de producdo, pois, a racionalidade camponesa se diferencia da empresarial.

Contraditoriamente, quando questionados se 0 acesso ao recurso por meio do
FINAPOP foi apresentado e discutido em assembleia, a maioria dos cooperados afirmou

que sim, de acordo com o Grafico 12.
Grafico 12: O FINAPOP foi apresentado/Discutido em assembleia

O FINAPOP FOI APRESENTADO/ DISCUTIDO EM ASSEMBLEIA

10

Sim Nao Recorda N&o era associada Na&o participou
dessa assembleia

Fonte: Pesquisa de campo, 2022

Essa contradigdo pode ser resolvida considerando que, de fato, 0 acesso ao recurso
através do FINAPOP foi apresentado em assembleia, mas de maneira mais informativa e
comunicativa do que aberta a uma discussao aprofundada sobre o que o era FINAPOP,

como funcionava e se deveriam ou nado utilizar esse recurso.

Segundo Juca, “foram realizadas as discussbes dentro das instancias da
cooperativa e até em assembleia para tomar a defini¢cdo de realmente pegar” (2022). Ja

na fala de Adelaide a proposta do FINAPOP foi apresentada “primeiro para a dire¢do da
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cooperativa, para 0s responsaveis e depois aqui no escritorio a gente avaliou também, deu
uma olhada no recurso” (2022). Somente em outro momento, foi apresentado em
assembleia, no entanto, “ele foi apresentado em assembleia, mas mais no sentido de ‘oh:
tem esse recurso assim e assado, 0 “Rascunho” trouxe a demanda e a gente avaliou que é
possivel, que a gente vai pegar’”(ADELAIDE, 2022). Ou seja, foi discutido e avaliado
dentro da Cooperativa, mas quando foi levado e apresentado na assembleia, j& havia uma
decisdo tomada, sendo apresentada mais como critério informativo/comunicativo, aos

associados.

Corroborando com o argumento de Adelaide, durante a aplicacdo de um
questionario a um cooperado antigo, foi possivel constatar seu descontentamento em
relacdo as mudancas que ocorreram nas assembleias. Segundo ele, grande parte das pautas
ja sdo discutidas e decididas previamente nas instancias correspondentes a cada setor, 0
que torna as assembleias mais informativas do que espacos de discussao de pautas, por

exemplo. Contrariamente ao que era feito nas assembleias antigamente.

Para ilustrar, atualmente a COOPAN se organiza por meio da Assembleia Geral,
considerada o 6rgdo maximo da cooperativa, na qual sdo tomadas as decisbes mais
importantes. O Conselho Fiscal desempenha o respaldo legal para essas decisdes. Além
disso, hd o Conselho Diretivo, composto por seis membros que formam a direcdo da
cooperativa e 0 Conselho Administrativo, composto por um coordenador e um vice de

cada setor, considerando que sdo seis setores.
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Figura 16: Organograma da COOPAN
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Fonte: Arquivo da COOPAN

Os conselhos diretivo e administrativo, denominado como instancias, realizam
reunides semanais para tratar da organizacdo interna da cooperativa. Assim, grande parte
das discussdes sdo realizadas nas instancias, que sdo formadas por representantes dos
cooperados. Apds essas reunides, cabe aos coordenadores e vice-coordenadores convocar
os setores para informéa-los sobre os assuntos tratados e a situacdo de cada setor,

garantindo que todos estejam atualizados sobre o que ocorre em cada area.

Com base na andlise das fontes é possivel compreender que as discussfes
relacionadas ao FINAPOP foram restritas as instdncias da cooperativa, sendo
posteriormente comunicadas aos setores e, na assembleia, apresentadas apenas como uma

matéria informativa sobre uma decisdo ja consolidada nessas instancias.

Desta forma, pode-se considerar que o0 acesso ao recurso por meio do FINAPOP
talvez néo tenha sido levado para a discussdo em assembleia, mas comunicado a deciséo
de adesao, o que sintetiza o grafico apresentado de que a maioria dos assentados “ouvira

falar” do FINAPOP, sem compreender de fato do que se trata.

E interessante observar que o proprio assentado Juca, que esteve envolvido nas
discussOes para acessar o crédito por meio do FINAPOP, assim como na organizagédo

documental para colocar em prética a captacdo dos recursos, ndo possui clareza sobre a
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totalidade do assunto. Sendo que alguns pontos mais especificos sobre o funcionamento
da captacdo de recursos atraves do mercado de capitais estdo além de seu conhecimento,
como pode ser percebido em sua fala em relagéo aos custos do FINAPOP: “ele tem alguns
custos fixos operacionais de manter questfes que eu ndo sei explicar. Ele tem custos fixos,
que todo més vocé tem que pagar esses recursos, pagar isso e pagar aquilo da operacéo,
fora os juros” (JUCA, 2022).

O FINAPOP foi desenvolvido como uma iniciativa para captar recursos por meio
do mercado de capitais e outros mercados financeiros, com o proposito de financiar as
atividades das cooperativas da reforma agraria. Embora utilize um mercado ja existente
para esse fim, a estrutura do FINAPOP como esta posta, € uma criagdo do movimento.
No entanto, apesar da relevancia alcancada pelo FINAPOP, o MST enfrenta desafios na
comunicacdo do programa com 0s assentados que compdem o movimento. Isso indica a
necessidade de aprimorar a interlocu¢cdo do MST em relagdo ao FINAPOP, garantindo

que os assentados compreendam minimamente seu funcionamento e aplicabilidade.

3.7 A agroindustria da carne como estratégia de melhores condic¢des de trabalho e
manutencao dos jovens.

Uma das estratégias adotadas pelo MST é a criagdo de agroindustrias nos
assentamentos de reforma agraria, com o objetivo de permitir que os assentados produzam
e agreguem valor aos seus produtos, gerando mais empregos e renda, segundo pontuou
Vilmar (2022), integrante do setor de produgdo do MST, o objetivo do movimento nos
ultimos anos é a organizacao das cadeias produtivas, que estd diretamente atrelada a
construcdo e fortalecimento dessas agroindustrias. Essa iniciativa ndo apenas proporciona
mais empregos e melhoria de renda, mas também deixa o0s assentados menos reféns em
relacdo as grandes industrias, que muitas vezes se apropriam da producdo primaria,
pagando valores baixos e obtendo lucros significativos por meio da agregacéo de valor a
esses produtos.

A COOPAN é um exemplo concreto de sucesso, com a constru¢do de uma
agroindustria para beneficiamento de arroz organico, iniciada por volta de 2005.
Atualmente, atende ndo apenas a producgdo interna do assentamento, mas também de
outros assentamentos da regido, que trabalham com produtos orgéanicos. A transi¢éo do

arroz convencional para o arroz organico pela COOPAN ocorreu nos anos de 1998-1999.
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No entanto, nesse periodo ndo havia um engenho na regido que trabalhasse com
arroz organico, o que impossibilitava a certificagdo e a comercializagédo do arroz como
produto organico. Esse obstaculo levou a cooperativa a buscar a constru¢do de uma
agroindustria especifica para o beneficiamento do arroz organico. Com isso, a COOPAN
teve controle sobre todas as etapas da producdo de arroz, desde o plantio, colheita,
secagem, armazenamento, beneficiamento, estoque até a venda, tudo realizado pela

prépria cooperativa.

No caso da producdo de suinos, a cooperativa ja possuia um ciclo completo,
incluindo matrizes para a reproducdo dos leitdes, inseminagdo, maternidade, creche,
crescimento, engorda e abate. Mas com a conquista da nova estrutura, que inclui néo
apenas suinos, mas também bovinos e agroindustria, a producdo da cooperativa sera
impulsionada, agregando valor a carne por meio da agroindustria e alcan¢ando novos

mercados, fortalecendo essa atividade.

Ambos 0s setores, arroz e suino, sao de grande importancia para a COOPAN.
Além dos beneficios em termos de aumento da producdo, aspectos econémicos e
oportunidades comerciais, a construcdo das agroindistrias nos assentamentos da
cooperativa desempenha um papel fundamental na retencdo dos jovens no campo. As
atividades do Arroz e Suinos sdo responsaveis por gerar a maior quantidade de empregos
na COOPAN, com destaque especial para a de suinos. Através da criacdo de
agroindustrias, a cooperativa proporciona nao apenas oportunidades de trabalho e renda
para os jovens, mas também incentiva a permanéncia deles no meio rural. Para Gontijo
“a questdo do trabalho (ou da sua falta) é a justificativa mais recorrente dos jovens que

desejam migrar do campo para cidade” (2007, p. 201).

Nesse aspecto, a COOPAN oferece, desde o principio, a oportunidade para que
jovens a partir dos 16 anos se tornem associados. Eles podem se associar, trabalhar e
participar ativamente das decisdes da cooperativa, além de obter uma renda. Assim como,
a cooperativa incentiva e apoia financeiramente aqueles que deixam o assentamento para
prosseguir seus estudos. Nesse sentido, vale destacar as formacGes e as parcerias
estabelecidas com universidades publicas pelo MST, que possibilitam que os assentados

realizem uma formacéo técnica e/ou superior.

Para ilustrar, podemos observar a nova estrutura do frigorifico e agroindistria de

Suinos, que conta com um total de 34 trabalhadores, dos quais quatro sdo funcionarios



119

contratados. Dentro desse quadro, 23 sdo homens, enquanto 11 sdo mulheres. Além disso,
dentre os trabalhadores, 17 sdo jovens, dos quais 13 sdo associados e 0s 4 restantes séo
contratados. Esses nimeros nos revelam que exatamente 50% dos trabalhadores do

frigorifico e agroindustria sdo jovens.

No trabalho de campo, ficou evidenciado a importancia da cooperativa em suas
vidas, os aspectos mais mencionados estavam relacionados ao emprego. Para 0s mais
velhos, destacava-se o fato de que o que construiram gerou emprego e renda para sustentar
suas familias e agora pode proporcionar emprego para seus filhos. Para os mais jovens, a
importancia da cooperativa se dava sobretudo por ser uma construcdo familiar, que Ihes
possibilita emprego e renda sem a necessidade de deixar o assentamento. Dessa forma,
por meio da cooperativa, 0s jovens tém a perspectiva de poder estudar e trabalhar,

permanecendo no campo ao lado de seus familiares.

Nesse sentido, apesar do crescimento da COOPAN ao longo dos anos e da
expansdo de suas atividades, como a producdo de arroz, suinos, bovinos e leite, além da
construcdo de uma agroindustria de arroz e, mais recentemente, um frigorifico de suinos
e bovinos, fica evidente, nas entrevistas, que essa ampliagdo e diversificacdo estdo
diretamente vinculadas ao aspecto familiar, como o desejo de gerar mais emprego e
melhorar as condi¢des de vida dos assentados, assim como oportunidades para que seus

filhos permanegam no campo.

Isso ndo implica, contudo, que 0s cooperados nao tenham como objetivo aumentar
sua renda, através dos repasses das cooperativas, por exemplo. No entanto, 0 pensamento
predominante ndo é focado, primordialmente, na ideia de que o novo frigorifico e a
agroindudstria permitirdo um aumento na producdo de mercadorias com vistas a
acumulacdo de capital, mas sim em concepcdes diretamente relacionadas ao ambito

familiar.

Na fala de Juca (2022) é possivel observar que, para a cooperativa, além dos
aspectos financeiros e de produtividade, a construcdo de uma agroinddstria no
assentamento desempenha um papel fundamental, que é a manutengdo dos jovens na
COOPAN:

[...] Mas principalmente tem duas coisas que para mim séo importantes,
que é o envolvimento dos jovens, hoje quase a agroindustria é tocada

pelos jovens, isso abre espaco para que os jovens fiqguem aqui. E tdo
importante quanto contratar mao de obra, mas € permanecer com 0s
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jovens, nossos filhos aqui para tocar a cooperativa (JUCA, COOPAN,
2022)

De acordo com Adelaide (2022), corroborando a fala de Juca, a agroindustria
desempenha um papel significativo para os jovens da COOPAN, uma vez que oferece
uma forma de emprego distinta, que ndo envolve o trabalho da lida na roga, que nao é
atrativo para a maioria dos jovens.

[...] Mas se tu analisar, por exemplo, no nosso histérico da cooperativa,
as agroindustrias, é onde os jovens se inseriram. Porque o trabalho no
campo ja& ndo é tdo atrativo para o jovem. Entdo, a agroinddstria € um
local no qual tem mais possibilidade para o jovem atuar. Ah, bom, néo
quer estudar, mas tem um servico ali para ti. Ah, quer estudar, tem
também possibilidades para ti atuar na cooperativa. Entdo, acho que as
agroindustrias sdo fundamentais para novos postos de trabalho,

inclusive para os jovens, para manter 0s jovens no campo e ter uma
fonte de renda (ADELAIDE, COOPAN, 2022).

Outro ponto relevante é que a COOPAN, por meio de suas agroindustrias,
consegue proporcionar maior complexidade as atividades desenvolvidas no
assentamento. Nesse aspecto, a cooperativa oferece oportunidades para muitos jovens que
tém interesse em obter uma formacdo de nivel superior, permitindo que retornem e se
reintegrem a cooperativa dentro de suas areas de formacéo, como pdde ser observado nas

palavras de Adelaide.

Destaca-se que a COOPAN é uma cooperativa coletiva, diferenciando-se, assim,
de uma cooperativa tradicional, em relacdo ao trabalho desenvolvido em seu frigorifico e
agroindustria. Como caracteristica, as atividades desempenhadas nos abates em
frigorificos, geralmente em cooperativas, sdo conhecidas por serem penosas, exaustivas,
insalubres e com baixa remuneragdo, 0 que acarreta uma alta rotatividade de

trabalhadores.

Embora na COOPAN a natureza das atividades realizadas no frigorifico também
seja exaustiva, a relacdo de trabalho dos cooperados € diferente, uma vez que estdo
estruturados em um modelo de CPA. Desta forma, o principal elemento que distingue €
o fato de ser uma cooperativa coletiva, em que o fruto desse trabalho € realmente coletivo
e os resultados sdo distribuidos entre todos os cooperados. Portanto, diferentemente de
uma cooperativa convencional, na COOPAN, os associados sao, de fato, proprietarios do

que produzem.
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Assim como, o fato do frigorifico e a agroindustria estarem localizados dentro do
assentamento faz com que ndo haja gastos de tempo com deslocamento, o que
proporciona um periodo maior de descanso. Além disso, 0s cooperados tém a
oportunidade de almocar no refeitorio da cooperativa ou em casa, junto com suas familias,
durante o horario de almoco. Durante os intervalos no frigorifico e agroindustria, 0s
trabalhadores podem conversar, comer e descansar, sem a pressao de terem apenas alguns
minutos para se alimentar, ir ao banheiro e voltar ao trabalho. Esses aspectos, a primeira
vista, podem parecer insignificantes, mas fazem diferenca no dia a dia do trabalhador.
Desta forma, ao longo dos anos, a COOPAN soube se organizar e aprimorar gradualmente
suas producdes, resultando em um aumento de eficiéncia e producdo das suas atividades.
Com isso, conseguiu melhorar a qualidade de vida dos cooperados e estabelecer um
ambiente propicio para que 0s jovens enxerguem perspectivas viaveis de permanéncia no

campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Encerra-se esse trabalho com o objetivo de ter respondido alguns questionamentos
que foram propostos durante o desenvolvimento da pesquisa. Um dos temas centrais
abordados foi a andlise dos motivos que levaram o MST a acessar recursos por meio do
mercado de capitais, a partir da criagdo do FINAPOP, com a cooperativa COOPAN
realizando a primeira captacdo. Nesse aspecto, buscou-se responder o porqué essa
cooperativa foi a primeira a captar recursos nessa modalidade e quais os resultados

praticos dessa captagdo para a cooperativa e 0s seus cooperados.

Destaca-se que o desenvolvimento dos trés capitulos se conecta na capacidade de
resisténcia pelos camponeses ao longo da histéria, que apesar de sofrerem as mais
diversas formas de viola¢des, continuaram resistindo e reinventando suas estratégias de

lutas como forma de sobrevivéncia.

O contexto da criagdo do FINAPOP pelo MST, assim como o que levou a
COQOPAN a buscar esse recurso, estd alicer¢ado na auséncia de politicas publicas de
crédito rural por parte do Estado, que se asseverou nos governos de Temer e Bolsonaro.
Dessa forma, buscando uma alternativa para atender as demandas das cooperativas de
reforma agréria, nasceu a ideia do FINAPOP. No entanto, sua criagdo ndo pode ser
pensada de uma forma simplista. O FINAPOP advém de um amplo contexto de estudos
e debates tratados no interior do MST, que vem ocorrendo desde a mudanca de diretriz
em relacdo a luta por reforma agréria, o qual tem como um dos temas a ideia de
estruturacao das cadeias produtivas dos assentamentos, com foco que os produtos da
reforma agraria alcancem novos mercados e publicos. O problema de acesso ao crédito
era um dos entraves para a organizacdo das cadeias produtivas nos assentamentos e

norteava, ha algum tempo, os debates no MST.

O recurso do FINAPOP, apesar de ndo ser o maior em termos de valores, foi
essencial para a conclusao das obras do frigorifico e da agroindistria de suinos e bovinos
da COOPAN, sem o qual talvez ainda estivesse inacabado. Por meio do FINAPOP, a
cooperativa concluiu as obras e conseguiu as aprovacgdes necessarias para o inicio de suas
atividades. Destaca-se que, por se uma forma de crédito com mais mobilidade, a
cooperativa pode aplicar o investimento naquilo que mais precisava. Dessa forma, a
COOQOPAN ¢ um exemplo concreto de como as cooperativas de reforma agraria podem

utilizar o FINAPOP, aproveitando seus pontos positivos.
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Com o inicio das atividades no novo frigorifico e na agroindustria de suinos e
bovinos, ainda que esteja em uma fase inicial, foi possivel verificar ganhos na qualidade
das condigdes de trabalho dos cooperados, aumento da producdo e diversificagdo de
produtos, alcance de novos mercados ¢ geragao de novos empregos. Assim, 0 acesso ao
crédito, por meio do FINAPOP, cumpriu um importante papel para cooperativa. No
entanto, ressalta-se que necessita de mais tempo de producdo da nova estrutura para medir

os impactos financeiros concretos da cooperativa.

Desde a primeira captacao de recurso, que foi realizada pela COOPAN, o MST
organizou e estruturou o FINAPOP, qualificando-o em projetos com novas demandas das
cooperativas de reforma agraria, assim, realizando outras captacdes de recurso no
Mercado Financeiro. Em um prazo curto, de dois anos, as cooperativas tinham captado
mais de 40 milhdes de reais, demostrando a importancia e relevancia do FINAPOP.
Apesar de ter nascido atrelado a um investimento de um CRA no mercado de capitais,
atualmente o FINAPOP se transformou em um conjunto de iniciativas do MST para captar

crédito para as cooperativas de reforma agraria.

No entanto, o0 movimento ndo compreende o FINAPOP como um substituto das
politicas publicas de crédito do Estado, mas sim, como algo complementar. Assim, a
intencdo ¢€ estruturar e expandir cada vez mais o FINAPOP, mas sem perder de vista a
importancia de continuar lutando por mais recursos e melhores condigdes de acesso as

politicas publicas, como a do PRONAF.

Deste modo, esperamos que essa pesquisa possa servir de ponto de partida para o

desenvolvimento de outras discussdes que tenham em sua tematica o FINAPOP.

A guisa da conclusdo, entendemos que com essa pesquisa ndo tivemos a intencao
de afirmar se o FINAPOP é bom ou ruim, ou se o MST esta certo ou errado. Buscou-se,
sobretudo, compreender como, mediante as circunstancias, esse movimento social foi e
vai se transformando para continuar sendo sujeito de sua propria histéria e ndo apenas

objeto.
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ANEXOS

QUESTIONARIO APLICADO COM OS COOPERADOS DO COOPAN

1 - Sexo:

() Masculino () Feminino () Outro:

2 - Faixa Etaria:

() Menor de 18 anos () Entre 18 e 25 anos () Entre 26 e 30 anos
() Entre 31 e 40 anos () Entre 41 e 50 anos () Entre 51 e 60 anos
() Acima de 60 anos

3 - Cor/Raca:
( ) Branco ( ) Pardo ( ) Preto ( ) Amarelo ( ) Indigena
( ) Outro:

4 - Estado Civil:
( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Unido Estéavel ( ) Divorciado
( ) Qutro:

5 - Escolaridade:
( ) Sem Escolaridade () Fundamental — Incompleto  ( ) Fundamental Completo
( ) Médio — Incompleto ( ) Médio Completo (') Superior Incompleto

( ) Superior Completo () Pés-Graduacdo Incompleta () Pos-graduacdo Completa

6 - Tempo de associado na Cooperativa COOPAN:
()1lab5anos ( )6al10anos ()1llal5anos ()16 a 20 anos
()21 a25anos ( ) 26 a 30 anos ()30a40anos () Mais de 40 anos

7 - Quanto tempo esté alocado no frigorifico?
( )0alanos ()2a3anos ()4ab5anos ( )6a7anos ( )8a9anos
( )10a11anos ()12al3anos ()14 a15anos () Mais de 15 anos

8 - Participa das assembleias realizadas pela Cooperativa
( ) Com Frequéncia  ( ) De Vezem Quando () Quase Nunca ( ) Sem Interesse
( ) Outro
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9- Como avalia as decisdes tomadas pela Cooperativa?
( ) Justas - debatidas com todos () Arbitrarias — sem a participacdo dos cooperados
Se for possivel, justifique

10 — Est4 satisfeito como cooperado da COOPAN
( ) Muito satisfeito () Satisfeito () Pouco satisfeito () insatisfeito

Se for possivel, justifique

11 - Esta satisfeito com o setor que esta trabalhando na COOPAN:
( ) Muito satisfeito ( ) Satisfeito () Pouco satisfeito () insatisfeito

Se for possivel, justifique

12 - As condicdes de trabalho melhoraram com o novo frigorifico:
( ) Melhoram bastante () Melhoraram ( ) Permanece igual ( ) Pioraram

13 - Qual é sua carga horaria diaria de trabalho no frigorifico?
( ) 8 horas ( ) 9 horas () 10 horas ( ) Mais de 10 horas
Outro:

14 - Teve alguma mudanca na carga horaria de trabalho com um novo frigorifico?

( ) Aumentou ( ) Diminuiu () Permaneceu igual

15 - Além do Frigorifico, trabalha em outra atividade na Cooperativa
() Sim ( ) Néo
Caso sim, em qual atividade

16 - Precisa trabalhar em outra atividade fora da Cooperativa para complementar
renda?
() Sim ( ) Néo

Caso sim, em qual atividade

17 - A producéo da cooperativa com o frigorifico novo:
( ) Aumentou ( ) Diminui ( ) Permaneceu igual

18 - O numero de cooperados trabalhando no frigorifico novo:
( ) Aumentou ( ) Diminui ( ) Permaneceu igual

19 - O salario/sobras:

( ) Aumentou ( ) Diminui ( ) Permaneceu igual
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20 - Qual a importancia do acesso de credito para cooperativa?
( ) Grande ( ) Média ( ) Pequena

21 - Esta mais dificil para a cooperativa acessar crédito nos ultimos anos?

() Sim ( ) Néo ( ) Permanece da mesma forma

22 - Por meio do recurso do FINAPOP foi possivel concluir as obras do frigorifico
novo. Vocé tem conhecimento do FINAPOP?

() Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente

23 - O acesso ao recurso por meio do FINAPOP foi apresentado ou discutido em
assembleia?
() Sim ( ) Néo

24 - Vocé acredita que o recurso que veio do FINAPOP foi importante para a
Cooperativa?
() Sim ( ) Néo ( ) Indiferente

25 - Vocé participa das atividades politicas do MST (cursos, orientacgdes,

manifestagdes etc.)?

26 - Quais o0s pontos positivos do trabalho coletivo?

27 - Quais 0s pontos negativos do trabalho coletivo?

28 - Qual e a importancia da Cooperativa na sua vida e de sua familia?




135

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM VILMAR, DO SETOR DE PRODUCAO DO
MST

1- Vilmar, vocé poderia falar resumidamente sua trajetoria, comentando um pouco da sua

formacéo, em qual momento o MST e sua trajetoria da vida se cruzaram?

2 -Vocé faz parte do setor de producdo do MST? Qual é a funcdo desse setor? Vocé

poderia comentar.

3- Vilmar, sobre a questdo de crédito. Os assentamentos por meio das suas cooperativas
possuem dificuldade de acessar crédito por meio do Pronaf ou outro programa do

governo? Se sim, quais sdo os problemas enfrentados?
4 - Essa situacdo se agravou no ultimo governo?
5 -Qual é a importancia de acesso a crédito para um assentamento?

6 - Como foi a concepcao do FINAPOP? Como ele surgiu e como foi sua criagdo. O MST
por meio dos seus dirigentes/militantes esteve presente em todas as fases de estruturacao
de programa? Foi algo proposto pelos assentados ou algo que foi estruturado a partir do
conhecimento do mercado financeiro pelo Eduardo Moreira?

7 - Vilmar, quando saiu a noticia de que o MST iria acessar 0 mercado financeiro para
captar recursos, foi uma noticia que, de que certa forma, chocou e saiu em todas as midias.
Dentro do MST como foi debate em torno de estar entrando ou ndo no mercado

financeiro? Algumas pessoas falam de risco de financeirizacdo do MST. Existe isso?
8 - O MST criou um nucleo especifico para gerenciar o FINAPOP?

9 - A primeira cooperativa que recebeu o recurso via CRA do programa FINAPOP foi a
COOPAN do assentamento Capela no RS. Teve algum motivo especifico a escolha dessa

cooperativa?

10 - Vilmar, vocé saberia comentar sobre os impactos do recurso recebido pela
COOPAN? Se conseguiram concluir a agroinddstria? Se aumentou a variedade de

produtos feitos? Se gerou mais empregos para 0s assentados?

11 - Depois teve uma segunda captacdo de recurso, essa aberta ao publico e foi destinada

para varias cooperativas e projetos? Como ¢ decidido a cooperativa que vai receber o
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valor? A cooperativa do MST tem que apresentar um projeto para algum nucleo do MST

solicitando o recurso? Como funcionam esses tramites?

12 - Ainda falando sobre esse processo de escolha. Antes de receber esse recurso é
debatido entre os assentados-cooperados daquela cooperativa se eles querem captar o

recurso por meio do mercado financeiro?

13 - Vilmar, vocé acredita que o FINAPOP posa se tornar uma politica publica. Nao em
substituicdo ao Pronaf, mas algo complementar? E de modo geral, como vocé enxerga o
futuro do FINAPOP?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA DA ADELAIDE, DA COOPERATIVA COOPAN

1 - Adelaide, vocé poderia falar um pouco da sua trajetoria, comentando em qual momento

0 assentamento Capela, 0 MST e sua trajetoria da vida se cruzaram?

2 - O assentamento Capela é dividido em alguns nucleos, sendo um dele a COOPAN. O

que ¢ a COOPAN? Como ela surgiu?

3 - Qual é a diferenca de uma cooperativa coletiva de uma convencional?

4 - Pelo fato de ser coletiva os conflitos ndo sdo mais comuns e dificeis de se administrar?
5 - Quantas pessoas sdo associadas a COOPAN? Qual € o critério para se associar?
6 - Uma familia pode sair e ingressar na cooperativa quando ela quiser?

7 - Qual é o perfil das pessoas associadas? Divisdo de homens, mulheres, jovens?
8 - Quantos setores a cooperativa possui, hoje?

9 - Qual é sua funcdo na COOPAN?

10- Toda sua familia est4 integrada na cooperativa?

11 -O que cooperativa produz, atualmente?

Em relacdo a comercializagdo, em quais mercados a cooperativa comercializa?

12 -Em relacdo a comercializacdo, a cooperativa passou por dificuldades devido a

pandemia e ao governo atual?
13 -Qual é a importancia da cooperativa na vida dos assentados?
14 -Qual é a relacdo da cooperativa com o municipio?

15 - Em relacdo ao acesso a crédito, existe uma dificuldade no acesso, seja por meio do
Pronaf ou por meio de outro programa? Caso sim, isso sempre existiu ou é algo mais

recente?

16 - Adelaide, em uma reportagem de anos atras, com uma entrevista realizada com
Emerson, dava-se a entender que estava tudo encaminhado para término das obras do
frigorifico. Mas mais recente, ela foi concluida com recursos provenientes do FINAPOP.
Houve algum problema de acesso a recurso que atrasou esse projeto e que so foi possivel

concluir por meio FINAPOP?
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17 - Adelaide, sobre o FINAPOP, qual é seu conhecimento sobre ele?

18 - A COOPAN recebeu o primeiro recurso vinculado a esse movimento, sendo
considerado um piloto. Chegou a ser debatido com os associados o recebido desse

recurso?

19 -Com as obras do frigorifico e da agroinddstria concluidas, mesmo com pouco tempo,
ja é possivel verificar impactos positivos, como a contratacdo de mais associados?

Melhora de renda? A diversificacdo de produtos? Alcance de outros mercados?

20 - Quais sdo as perspectivas da COOPAN com esses novos empreendimentos?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM JUCA, DA COOPERATIVA COOPAN

1 - Juca, vocé poderia falar um pouco da sua trajetoria, comentando em qual momento o

assentamento Capela, 0 MST e sua trajetdria da vida se cruzaram?

2 - O assentamento Capela é dividido em alguns nucleos, sendo um dele a COOPAN. O

que ¢ a COOPAN? Como ela surgiu?

3 - Qual é a diferenca de uma cooperativa coletiva de uma convencional?

4 - Pelo fato de ser coletiva, os conflitos ndo sdo mais comuns e dificeis de se administrar?
5 - Quantos setores a cooperativa possui, hoje?

6 - Qual é sua funcdo na COOPAN?

7 - O que cooperativa produz, atualmente?

8 - Em relacdo a comercializagcdo, quais sdo os mercados em que a cooperativa

comercializa?

9 - Ainda em relacdo a comercializacdo, a cooperativa passou por dificuldades devido a

pandemia e ao governo atual?
10 - Qual ¢é a importancia da cooperativa na vida dos assentados?
11 - Qual ¢ a relacdo da cooperativa com 0 municipio?

12 - Ela relacdo ao acesso a crédito, existe uma dificuldade no acesso, seja por meio do
Pronaf ou por meio de outro programa? Caso sim, isso sempre existiu ou é algo mais

recente?

13 - Juca, em uma reportagem de anos atras, com entrevista realizada com Emerson, dava
entender que estava tudo encaminhado para o término das obras do frigorifico. Mas mais
recente, ela foi concluida com recursos provenientes do FINAPOP. Houve algum
problema de acesso a recurso que atrasou esse projeto e que so6 foi possivel concluir por
meio FINAPOP?

14 - Juca, o que é o FINAPOP? E como ele chegou a até a cooperativa COOPAN?

15 - A COOPAN recebeu o primeiro recurso vinculado a esse movimento do FINAPOP,
sendo considerado um piloto. Chegou a ser debatido com os associados o recebimento

desse recurso?
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16 - O FINAPOP possui uma taxa de juros um pouco maior em relacdo aos programas de
crédito subsidiados pelo governo e uma grande exigéncia de documenta¢do. Como foi
sua aceitacdo entre os cooperados?

17 - A captacdo de recursos por meio do FINAPOP e o repasse para a COOPAN se deu
mais em relacdo a uma necessidade da Cooperativa ou uma questdo politica do MST, de
fazer dar certo o FINAPOP, por conta de isso necessitar de uma cooperativa bem

estruturada para a primeira captacao de recurso?

18 - Juca, vocé tem acompanhado as movimentagdes em torno do FINAPOP? E feito

reunides no MST com seus integrantes para debater sobre?

19 - O MST declarou que conseguiu captar mais de 40 milhdes de recursos via FINAPOP,
alocando em diversas cooperativas e vai lancar uma plataforma para o ano 2023, para
captar recursos via pessoa fisica com mais acessibilidade. Com enxerga essas

movimentacGes?

20 - VVocé considera positivo a captacdo de recurso via FINAPOP pelo COOPAN? Caso

existisse a possibilidade, faria uma nova captacédo de recurso por essa plataforma?
21 — A Cooperativa esta conseguindo fazer os pagamentos dentro dos prazos?

22 -Com as obras do frigorifico e da agroindustria concluidas, mesmo com pouco tempo,
ja é possivel verificar impactos positivos como a contratagdo de mais associados?

Melhora de renda? A diversificacdo de produtos? Alcance de outros mercados?

23 Quais sdo as perspectivas da COOPAN com esses hovos empreendimentos?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PAULO, DO GRUPO GAIA

1 -Paulo, vocé poderia falar resumidamente de sua trajetoria, comentando um pouco da

sua formacéo, como conheceu o grupo Gaia e quanto tempo esta na empresa?

2 - Antes de trabalhar com o FINAPOP vocé j& conhecia e tinha contato com 0 MST ou

outro movimento social?

3 - Vocé poderia comentar sobre o grupo Gaia em relagdo ao mercado financeiro. Qual é

atividade da empresa nesse setor?

4 - Vocé poderia detalhar como foi estruturada a emissdo do CRA? De que maneira saiu
do papel e virou algo possivel de um investimento? Foi um processo complicado e
burocrético, com muitas exigéncias? Vocé acredita que isso tenha passado por quantos
Orgaos/empresas e pessoas para termos, mais ou menos, dimensao do qudo complicado é

colocar uma operacédo dessa para funcionar?

5 - Uma pequena cooperativa ou uma associagdo em uma comunidade teria condicdes
financeiras para estruturar a emissdo desse titulo, sem o apoio que o MST teve por

exemplo?

6 - Paulo, vocé acredita que o Estado poderia, por meio de uma politica publica,
intermediar esse processo de estruturacdo e emissdo de um CRA ou outro titulo que seja,

para que ndo haja esse custo para pequena cooperativa por exemplo?

7 - O primeiro investimento do FINAPOP no Capela foi realizado para um grupo fechado

de investidores qualificados. Qual seria diferenca entre eles?

8 - Nesse formato, foi o primeiro projeto que empresa realizou, ou ja tinha feito algo nesse

sentido?

9 - O MST é um dos principais movimentos sociais do mundo, no entanto, atrai bastante
odio da midia hegeménica e das elites brasileiras, principalmente, agora, pelo Agro estar
em alta no mercado. Em algum momento foi motivo de receio de ndo dar certo a captagéo
de recursos por envolver o nome do MST? A Empresa ou corretora responsavel chegou

a sofrer alguma represéalia de alguma empresa por conta dessa operacao?

10 - Para grande parte das pessoas o mercado financeiro € algo muito abstrato. VVocé
poderia comentar como foi realizado o processo do dinheiro sair da corretora e ir para 0

Assentamento? A corretora emite um titulo para captar o recurso e caso consiga o valor,
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repassa para a cooperativa solicitante? Para o assentamento receber precisa ser através de

uma cooperativa especifica, como por exemplo, cooperativa de crédito?

11 — O Mercado Financeiro € ainda visto como algo de muito risco. Vocé poderia
comentar qual seria a diferenca entre uma cooperativa ir até um banco e pegar um
empréstimo e fazer uma operacdo como essa, realizada pelo MST? Ambas tém risco ou
uma tem mais risco que outra? Por que ir ao banco fazer um empréstimo parece tao seguro

e natural e no mercado financeiro ndo?

12 -As grandes empresas agem dessa forma para conseguir dinheiro emprestado e ndo

pelo meio convencional, de ir em uma agéncia bancaria?
13 - Poderia comentar do risco para a pessoa que esta investido?

14 - Como sdo definidos os juros que serdo cobrados para o repasse do valor? Qual sera
0 prazo para 0 assentamento comecar a pagar o emprestimo? Qual percentual de retorno

as pessoas que investiram vao ter?

15 - O FINAPOP nasceu, de certa forma, de uma auséncia de politicas publicas do
governo em relagdo a crédito para os camponeses. (O grande tem muito e 0 pequeno quase
nada). Vocé acredita que o FINAPOP veio ou pode substituir as politicas de Estado em

relacdo ao crédito ou se trata de algo complementar?

16 - O Grupo Gaia esta trabalhando em outros projetos com cooperativas com 0 MST ou

com outros movimentos sociais?

17 - Como vocé acha que esta sendo o retorno desse financiamento para o assentamento

Capela?



