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RESUMO

Investigou-se como os indicadores multidimensionais podem ser utilizados para a elaboracéo
de um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS) contemporaneo, que
atenda aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A luz da andlise
multidimensional, a pesquisa se ancorou no objetivo geral de propor diretrizes para a
elaboragdo de um PMDRS, com base em indicadores multidimensionais alinhados as metas
dos (ODS). Quando compreendido que o desenvolvimento sustentavel é um processo
complexo e que a coletividade engajada tem habilidades que, articuladas, descortinam acoes
gue desencadeiam a compreensdo de como agir para uma economia alternativa. Logo,
mobilizaram-se atores sociais, sujeitos de transformacg&o do territério ao qual pertencem e
buscaram-se suas especificidades, anseios e potencialidades. Quando trabalhadas
metodologicamente, por meio do focus grup, emergiram varidveis mensuraveis pelo crivo das
dimensdes socioecondmica, ambiental e institucional, as quais deram robustez a pesquisa.
Esta, foi alicergada pelo protocolo metodoldgico “circuito multidimensional”, uma abordagem
participativa, para identificar variaveis nas escalas municipal e regional, que durante a
pesquisa, foi adaptada do circuito da cultura de Paul Du Gay et.al. (1997) e respaldada pela
discussao teodrica da trajetdria do desenvolvimento unidimensional até ao multidimensional,
ou seja, o desenvolvimento sustentavel, também a reflexdo sobre o territério como patriménio
material e imaterial que influencia o novo rural, o espaco rururbano. Para atingir o objetivo
geral, a pesquisa se desdobrou em: a) Desenvolver varidveis socioeconémicas, ambientais e
institucionais na escala local e regional para propor diretrizes a fim de estruturar um plano de
gestao com base nos ODS, variaveis advindas da triangulagcéo de dados primarios, pesquisas
documental e bibliografica; b) Alinhar as variaveis com as metas dos ODS, identificando
indicadores para que um plano municipal de desenvolvimento rural se torne sustentavel; e, c)
Elaborar diretrizes para orientar a estruturagdo de PMDRS, com indicadores
multidimensionais de forma exequivel e avaliada com metas. Diretrizes alicercadas nos
pilares: Seguranca dos alimentos e Saudabilidade; Infraestrutura no Campo; Producéo,
Distribuiciio e Consumo Sustentavel; Inovacdo e Qualidade de vida; Solo, Agua e Resiliéncia;
e Integragdo Sustentavel. Concluiu-se que as diretrizes estabelecidas orientardo as a¢des dos
gestores do meio rururbano, priorizando o desenvolvimento rural sustentavel e possibilitando
o uso de indicadores, validados académica, nacional e internacionalmente, como ferramentas
fundamentais para coletar dados primarios e estruturar o planejamento politico nas
multidimensdes, permitindo analisar cendrios e monitorar o PMDRS. Outrossim, neste plano,
€ essencial a sincronicidade de planos e instrumentos ambientais em diferentes escalas
territoriais, além de protagonizar a parceria publico-privada e a participacdo ativa das
universidades e da sociedade civil para promover o desenvolvimento sustentavel no meio
rural e urbano. Ao tracar planos para alcancar os ODS de forma consistente, é necessario
utilizar variaveis adaptaveis as circunstancias especificas de cada contexto, a fim de evitar
planos inflexiveis e, sobretudo, ndo bastam estratégias Top-down, que envolvem apenas
técnicos e gestores publicos, € crucial incorporar estratégias Bottom-up que permitam a
participacdo da comunidade nos processos decisorios, assim como na retroalimentacdo das
acOes, para um efetivo PMDRS que vislumbre economias alternativas. Assim, espera-se
alcancar o desenvolvimento rural sustentavel.

Palavras-chave: Indicadores multidimensionais, Plano Municipal de Desenvolvimento Rural,
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Territorios, Desenvolvimento Sustentavel,
Circuito multidimensional.
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ABSTRACT

It was investigated how the multidimensional indicators can be used for the elaboration of a
contemporary Municipal Sustainable Rural Development Plan (PMDRS), which meets the
Sustainable Development Goals (SDGs). In the light of the multidimensional analysis, the
research was anchored in the general objective of proposing guidelines for the elaboration of
a PMDRS, based on multidimensional indicators aligned with the target of the (SDGs). When
it is understood that sustainable development is a complex process and that the engaged
community has skills that are articulated, they reveal actions by which they trigger the
understanding of how to act for an alternative economy. Soon, social actors were mobilized,
subjects of transformation of the territory they belong and their specificities, desires and
potentials were sought, when methodologically worked, through the focus group, measurable
variables emerged through the scrutiny of the socioeconomic, environmental and institutional
dimensions, by which they gave robustness to the research. This was supported by the
methodological protocol “multidimensional circuit”, a participatory approach, to identify
variables at the municipal and regional scales, which during the research was adapted from
the culture circuit by Paul Du Gay et al. (1997) and supported by the theoretical discussion of
the path from unidimensional to multidimensional development, that is, sustainable
development, as well as reflection on the territory as material and immaterial heritage that
influences the new rural, the urban space. To achieve the general objective, the research
unfolded in: a) Developing socioeconomic, environmental and institutional variables at the
local and regional scale to propose guidelines in order to structure a management plan based
on the SDGs, variables arising from the triangulation of primary data, documentary and
bibliographical research; b) Align variables with SDG targets, identifying indicators for a
municipal rural development plan to become sustainable; and, ¢) Elaborate guidelines to guide
the structuring of PMDRS, with multidimensional indicators in a feasible way and evaluated
with goals. Guidelines based on the pillars: Food Safety and Health; Infrastructure in the Field;
Production, Distribution and Sustainable Consumption; Innovation and Quality of life; Sail,
Water and Resilience; and Sustainable Integration. It was concluded that the established
guidelines will guide the actions of managers in the rural environment, prioritizing sustainable
rural development and enabling the use of indicators, validated academically, nationally and
internationally, as fundamental tools for collecting primary data and structuring political
planning in multidimensions, allowing to analyze scenarios and monitor the PMDRS.
Furthermore, in this plan, the synchronicity of environmental plans and instruments at different
territorial scales is essential, in addition to promoting public-private partnerships and the active
participation of universities and civil society to promote sustainable development in rural and
urban areas. When drawing up plans to consistently achieve the SDGs, it is necessary to use
variables that are adaptable to the specific circumstances of each context in order to avoid
inflexible plans, and above all, Top-down strategies, which involve only technicians and public
managers, are not enough, it is crucial to incorporate Bottom-up strategies that allow the
participation of the community in decision-making processes, as well as in the feedback of
actions, for an effective PMDRS that envisages alternative economies. Thus, sustainable rural
development is hoped for.

Keywords: Multidimensional indicators, Municipal Rural Development Plan, Sustainable
Development Goals, SDGs, Territories, Sustainable Development, Multidimensional Circuit.
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1 INTRODUCAO

Durante a experiéncia no processo de construgdo do conhecimento em
Ciéncias Contébeis as transformacdes advindas das limitacdes nas informacgdes
rurais, consubstanciaram um desafio para a Contabilidade!, a medida que as
informacdes de carater econémico e financeiro, tidas como unicamente proeminentes,
passaram a estar intrinsecamente relacionadas & maneira como se gerenciam 0s
impactos socioambientais, impulsionando para novas préticas de disclosure
(evidenciacao) ambiental a disposicdo de um amplo grupo de stakeholders.

A compreensdo dessa lacuna foi aprimorada gracas a significativa contribuicdo
do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). Ao investigar as dimensdes
econbmica, social, ambiental, institucional e cultural, foram geradas novas
perspectivas e solucdes inovadoras para os desafios entre as multiplas facetas do
desenvolvimento rural sustentavel.

Essas acdes sdo orientadas por diretrizes alinhadas com o desenvolvimento
rural sustentavel, considerando os seguintes aspectos: a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente; a adocdo de abordagens
participativas com uma perspectiva multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, com
o objetivo de promover a cidadania e democratizar a gestdo de politicas publicas; a
preferéncia pela adog¢do da agricultura de base ecoldgica; a contribuicdo para a
seguranca e soberania alimentar e nutricional; e a promocdo da equidade nas
relacdes de género, geracéo, raca e etnia (UNIOESTE, 2017).

Apbs concluidas as disciplinas pertinentes ao projeto de estudo, oferecidas na
linha de pesquisa de desenvolvimento territorial, meio ambiente e sustentabilidade
rural com a tematica do planejamento e gestdo agricola, ambiental e agroindustrial,
as evolugdes tecnoldgicas, bem como as mudancgas sociais necessarias para que
ocorra um processo de producdo e industrializacdo sustentavel, enfatiza-se a
territorializacdo do ambiente, da sociedade e a formulacéo e execucéo de politicas

publicas que compreendam as multiplas dimensdes que envolvem o desenvolvimento

1 A contabilidade proporciona o disclosure ao compreender, organizar, registrar, demonstrar e analisar
0S eventos internos e externos, nas relagbes entre comprar, plantar, colher, produzir, vender,
imobilizar e desmobilizar o capital, considerando as transac¢des que impactam o meio ambiente, seja
de forma positiva (ativos) ou negativa (passivos) no manejo ambiental. Sobretudo a ética, é o que
valida a evidenciacdo dos eventos [...] (Ribeiro Filho; Lopes; Pederneiras, 2009).
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rural sustentavel. Entdo sucedeu o tema de estudo sobre indicadores
multidimensionais para a estruturacdo de um instrumento de planejamento e gestéo
na escala municipal, desenvolvido no presente estudo.

A troca de conhecimentos e experiéncias entre os pesquisadores fomentou o
debate e a reflexdo sobre a sustentabilidade como um principio orientador das
politicas e praticas no meio rural para o bem-estar de quem nele e em seu entorno
habitam.

A motivacao para o estudo advém da constatacao de que viver no formato de
desenvolvimento focado no crescimento econdémico imediatista, com a maxima
satisfacdo material de produzir e consumir desordenadamente, gera custos
ambientais e sociais elevados. Esses custos sao contabilizados pela coletividade,
como a perda de solos, danos a biodiversidade, poluicdo do ar e agua, incapacidade
de resiliéncia dos ecossistemas, doencas e desigualdade social, resultando em uma
crise ambiental global (Moran, 2011).

Contudo, venturosamente, hd uma evolucao que atravessa estudos que fazem
refletir sobre como intervir na realidade de um desenvolvimento predatério, entendido
por Leff (2009), para um desenvolvimento adjetivado com dimensdes sustentaveis
embasadas no relatério de Brundtland (1991) “Nosso Futuro Comum?”, com o advento
do conceito de desenvolvimento sustentavel, preconizando um desenvolvimento que
garanta a qualidade de vida para as geracdes atuais e futuras, sem a destruicao de
sua base de sustentacdo, em tese o ambiente natural.

Para Raworth (2019) uma nova representacdo convida a entender que a
economia é um sistema complexo em evolucdo, que tera de se tornar regenerativa e
circular, tendo um efeito positivo sobre as sociedades e o ambiente natural.

N&o faltam motivacdes para investir em desenvolvimento sustentavel de forma
a movimentar certa pluralidade de atores sociais?, provocando o adensamento de
politicas publicas locais (Turnes, 2004). Entre estudiosos e especialistas, o caminho
trilhado pelo Brasil € sui generis e os resultados se devem ao modo, como a acao do
Estado e das politicas publicas é retroalimentado pelos atores e agentes da sociedade
civil (Maluf, 2015). A racionalidade ambiental baseada no interesse coletivo, por meio

da produtividade sustentavel e da inovacao social primadas por uma gestao publica,

2 De acordo com Almeida (2018, p.36) “[...] atores sociais sdo sujeitos que ocupam lugares e
representam posicbes sociais em uma rede de relagdes, produzem o territério e criam uma
identidade especifica, a territorial, intimamente entrelacada as culturas presentes no territério”.
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pode estimular geracdes visionarias para visualizar oportunidades em operacionalizar
esses termos (Vieiria; Nascimiento; Bizarria, 2022).

Haja vista que o desenvolvimento sustentavel € complexo e conceitualmente
incompleto, como alertou Amartya Sen em Maluf (2015) vale frisar que para Desordi
(2019, p.105) “...] o termo desenvolvimento sustentavel ndo é sinbnimo de
sustentabilidade, o primeiro € baseado na ultima”. A sustentabilidade € uma constante
preocupacao da humanidade por ser a alternativa diante da crise civilizatéria vigente
(Schneider, 2004). O conceito de sustentabilidade esté ligado & questao ambiental e
associado ao compromisso social, pressupondo a convergéncia de planos e projetos
na direcao das expectativas das pessoas, com relacdo ao futuro e a qualidade de vida,
indissociavel da dimensdo econémica, condicdo que assegura a continuidade do
desenvolvimento (Loures, 2008).

A sustentabilidade segue sendo construida com base na ideia da utilizacao
adequada dos recursos ambientais e socioecondémicos pela geracdo atual para que
as geracOes futuras também desfrutem desses recursos (Vieira, 2019). Permita-se
unir a dimensao institucional, a qual num modelo de governanca contribui amplamente
nessa construcao.

A Figura 1, demonstra as dimensdes representadas como pilares usando o
diagrama de Venn com quatro circulos parcialmente sobrepostos, nos quais a
interseccdo das quatro dimensdes, representa o sustentavel quando articulado pelo
sistema humano.

Figura 1 — Modelo de desenvolvimento sustentavel

Human System

Fonte: Vieira (2019) adaptado de Vazquez et al. (2015).
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Vieira (2019) e Vazquez et al. (2015) representam a sustentabilidade por meio
da vinculacdo de quatro dimensdes: econd6mica, social, ambiental e institucional e
seus indicadores que entre si fornecem uma viséo sobre indicadores de agrupamento
como &reas multidimensionais.

Mesmo néo tendo sido adotado um conceito unanime para desenvolvimento
sustentavel, as areas multidimensionais participam do processo de desenvolvimento.
Veiga (2008) salienta que h&a tempo, sinaliza que a civilizagdo necessita alicercar suas
esperancas na ideia de justica social. Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012)
corroboram que todas as conceituacbes, passiveis de debates, sobre
desenvolvimento sustentavel convergem para uma solucdo da crise ambiental global
vigente. Positivamente, em todos os segmentos da sociedade, o aprofundamento da
referida discussdo tem sido sobre sua operacionalizacdo na sociedade
contemporanea. Assim, o debate se estende a como o desenvolvimento sustentavel
pode ser operacionalizado nas suas multiplas dimensdes, considerando-o como
ferramenta para ajustar os rumos que a sociedade vem tomando em relacdo a sua
interacdo com o ambiente natural ao longo dos anos.

Uma das respostas tem sido a criacdo de planos de desenvolvimento com a
aplicacao dos sistemas de indicadores ou ferramentas de avaliacdo que procuram
mensurar situacfes para a sustentabilidade. Dessa forma, todas as areas do
conhecimento sdo motivadas a dar sua contribuicdo para encontrar estratégias para
promover acdes em relacdo ao planeta, pessoas, paz, prosperidade e parcerias (5
P’s) (CNM, 2017). Legislagdes, em todo o mundo buscam a protecdo de seus
ecossistemas com o escopo de resguardar um bem de uso comum, o ambiente natural
(CNM, 2017). No ambito local, vém sendo realizadas experiéncias inovadoras,
principalmente, apos a Constituigdo de 1988, cujo art. 225 constitucionaliza que:

[...] todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras gerac6es (Medina, 2021).

Com isso, houve o estabelecimento de novas relagbes entre Estado e
sociedade civil, postando o0 municipio como instancia mais proxima da populacdo onde
h& maiores oportunidades do exercicio da democracia (Desordi, 2019).

Segundo Padilha (2009) o municipio € uma instancia de personalidade juridica,

gue possui autonomia para criar planos municipais com metas que atendem as
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necessidades das populacbes locais abrangidas pela municipalidade, sempre
considerando a inevitavel interconexdo com tudo o que acontece no planeta. Nesse
sentido, abriram-se espacos de participacao social e institucional com a manifestacao
de novos atores sociais (organizagfes governamentais e nao governamentais,
sociedade civil e organizacfes internacionais). Em especial, no meio rural, esses
novos atores tém dado visibilidade a agricultura familiar®, como propulsora de
racionalidades que proporcionam outras realidades ao desenvolvimento voltado para
o bem viver. No entanto, grandes agricultores também tém alternativas para
compactuar para o desenvolvimento sustentavel, porém ainda € um embaraco para
eles, pois a dimensdo econdmica é a mais impulsionada pelo agronegocio (Gasperini;
Gomes, 2020).

Com a oportunidade de estar na década das acbBes para a Agenda 2030,
atenta-se para o papel implementador das prefeituras municipais no atendimento a
populacao rural e urbana, devido a proximidade dessas demandas de ordem global.
Logo, o0 assunto desta tese trata do Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo como
tema os indicadores sustentaveis, propondo-se diretrizes para a estruturacdo de uma
metodologia com indicadores multidimensionais que viabilizem a elaboracédo, o
monitoramento e a avaliacdo de Planos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PMDRS) coerente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Os indicadores mencionados sao advindos de quatro dimensdes: econdmica,
social, ambiental e politica institucional sobre a relacdo entre o rural e o urbano,
considerando-os como territérios com dimensdes que se conectam para evidenciar
um desenvolvimento sustentavel efetivo.

Com a perspectiva de que a pratica rural tem potencial para um
desenvolvimento sustentavel, para Serafim Junior (2020) os municipios se tornaram
sujeitos na promocado do desenvolvimento, determinando, no seu ambiente
microecondmico: 0 que, para quem, quando e como serao realizados planejamentos
e execucao de metas locais.

Com a proposicéao de diretrizes para uma metodologia baseada em indicadores
multidimensionais, espera-se subsidiar 0s gestores municipais com informagdes que

possam auxilia-los na elaboracdo de planos municipais de desenvolvimento para

8 Abramovay (1997) define agricultura familiar, como aguela em que a gestao, a propriedade rural e a
maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de parentesco.
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promocdo do desenvolvimento rural local e até regional. Esses planos incluem a
articulacéo e o fomento dos diversos atores sociais envolvidos, de maneira a garantir
a aplicacdo adequada dos recursos em acglOes consensualizadas para legitimar a
efetivacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

De acordo com Rocha (2020), o PMDRS pode se tornar um instrumento
estratégico para a gestao local, no médio e longo prazo, a partir do levantamento de
indicadores multidimensionais dos municipios. Trata-se de indicadores dindmicos e
atualizaveis, tendo como principio o incentivo & mobilizagédo e a participagdo social,
possibilitando serem permanentemente avaliados e monitorados. Sobretudo, o
PMDRS precisa também ser considerado como um mecanismo institucional que
estabeleca condi¢cdes adequadas a implementacdo dos ODS, incluindo estratégias
para a territorializacdo, definicho de metas, processos participativos, meios de
implementacédo, acompanhamento e avaliacdo para atender a Agenda 2030.

A localizacdo dos ODS no PMDRS implica em fomentar um processo baseado
na articulacdo dos atores locais, dirigido a alcancar o desenvolvimento sustentavel,
por meio de acdes especificas para a populagdo local, de acordo com as suas
necessidades e aspiracées. Por serem 0S municipios espagos nos quais as politicas
publicas acontecem e onde as oportunidades e os desafios da articulagdo das
dimensdes econbmica, social, ambiental e politica institucional do desenvolvimento
sdo palpaveis, € importante unir esforcos para que a implementacédo da Agenda 2030
esteja voltada para o &mbito local (Rocha, 2020).

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e Estratégia ODS reforcam que a
implantacdo dos ODS permite o aprimoramento de metas e indicadores de planos
municipais, melhoria de dados municipais, eficiéncia da administracdo publica,
ampliacdo de fontes de financiamentos e o0 estabelecimento de parcerias
multissetoriais, além de que h& articulagbes para a estruturagcdo de pecas de
planejamento na escala municipal que consideram as metas dos ODS. No caso, o
PMDRS permite em longo prazo, atender metas dos ODS definidas pela sociedade
de forma participativa, preferencialmente, coincidindo com o Plano Plurianual (PPA)
(FNP, s.d.).

Em nivel estadual, o Parana, no Brasil, considera os ODS como instrumentos
robustos para promover o intercambio de boas praticas entre municipios, reduzindo
as disparidades territoriais. Com uma abordagem integrada o Parana esta buscando

a colaboracdo na perspectiva “quadrupla hélice”, isto é, entre diferentes niveis de
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governo, setor privado, universidades e a sociedade civil para implantacdo dos ODS
(Parand, 2023).

Pelo reconhecimento da ONU como local 2030 Hub, o Estado do Parana e a
Provincia de Cordova sdo areas piloto da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) para desenvolver um programa chamado “Uma
Abordagem Territorial dos ODS” que apoia cidades e estados a desenvolver,
implementar e monitorar estratégias para alcancar os ODS (Parang, 2023).

Dentre os desafios para implementar os indicadores multidimensionais esta a
atualizacdo de dados disponiveis, consistentes e reais, que proporcionem diretrizes
gue norteiam acdes que coadunam com os ODS para a elaboracdo de uma
metodologia que contribua para elaboracao, avaliacdo e monitoramento de PMDRS
gue realizem uma reconversao dos sistemas produtivos, educacionais, institucionais
e culturais de municipios direcionando-os para a sustentabilidade.

Espera-se apresentar uma proposta inovadora na presente situagdo, com
solidez e simplicidade necessérias para fundamentar andlises dos obstaculos e
potenciais inerentes ao desenvolvimento rural e, quica instigue discussdes futuras
para cada realidade. O enfoque esta na valorizacdo das multidimensdes com
preocupacdao central direcionada para o bem-estar das pessoas e resiliéncia do meio

ambiente enquanto finalidade do processo de desenvolvimento sustentavel.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Embora a sustentabilidade seja tema de inUmeras pesquisas, € preciso a
implantacdo de medidas que levem para um caminho sustentavel. Nesse sentido,
Philippi Jr e Malheiros (2012) e Malheiros, Coutinho e Philippi Jr (2012) revelam a
importancia da utilizacdo de um conjunto de indicadores para a avaliagdo e a
elaboracdo de a¢des rumo ao desenvolvimento sustentavel. Um conjunto especifico
de indicadores permitira aos atores sociais envolvidos acompanhar e tomar decisdes

BN

quanto a sustentabilidade almejada. O papel dos indicadores no processo de
avaliacdo da sustentabilidade é o de estabelecer uma visdo integrada dos
componentes da sustentabilidade, permitindo a avaliagdo dos resultados em relagéo
as metas estabelecidas. Meta que, na agricultura sustentavel, € elencada por Silva

(2007, p. 20) como “[...] aquela capaz de manter a sua produtividade e utilidade para
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a sociedade, ser economicamente viavel, comercialmente competitiva,
ambientalmente aceitavel e socialmente justa”.

O desenvolvimento rural sustentavel ainda é considerado um desafio para o
setor da agricultura, sendo necessario buscar, além do crescimento econémico, a
conservacao e a melhoria da capacidade produtiva dos solos, assim como o melhor
aproveitamento dos demais recursos com o menor impacto ambiental possivel (Silva,
2007).

Para Riedner et al. (2018), uma das dificuldades enfrentadas est4 em levar a
sustentabilidade da teoria a préatica. Para Zonin et al. (2017), os sistemas sustentaveis
necessitam de monitoramento, apoio, sustentacao técnica, social e politica, existindo
riscos que precisam ser considerados. No campo de indicadores, as vezes, eles sdo
utilizados apenas como diagnéstico da realidade de uma determinada situacao,
necessitando de diretrizes no acompanhamento para a criagdo de metas efetivas.

Os efeitos, tanto positivos quanto negativos, de inferéncias no meio ambiente
devem ser mensurados e integrados a novos dados para a producao de informacao
de qualidade. A funcéo € dar suporte aos protagonistas para que se mobilizem em
torno de uma sinergia necessaria para o desenvolvimento rural sustentavel (Fais,
2009). Os indicadores de medicao do nivel da sustentabilidade sao instrumentos para
simplificar, quantificar, diagnosticar e analisar informacdes multidimensionais e
comunica-las para os varios grupos de relacionamento (Fais, 2009).

O diagnéstico da sustentabilidade, tendo em vista que esta posto no campo da
interdisciplinaridade esta fundamentado no uso de indicadores que, por vezes,
representam a sustentabilidade de forma especifica e nem sempre consegue ser mais
flexivel para um determinado recorte de estudo. Destaca-se que os indicadores
definidos para a construcéo de um diagndstico devem ser adequados a realidade de
cada municipio ou até regido, pois um mesmo indicador pode apontar para uma
demanda nacional e ndo para a demanda especifica de uma localidade (CNM, 2017).

Essa situacao, quando ocorre, corrobora para a ndo-continuidade do PMDRS
por parte dos municipios devido a falta de diretriz suficientemente clara sobre como
0S gestores municipais devem proceder para a elaboracao, de forma participativa, e
seguimento do processo de monitoramento de metas. Enfatiza-se que nao se
encontram praticas que potencializam a participacdo dos atores sociais e que 0S

auxiliem na elaboracdo do PMDRS.
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Nesse contexto, a questdo que orienta este estudo investiga: Como 0s
indicadores multidimensionais podem ser utilizados nas diretrizes para a elaboracéo
de um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel contemporaneo que

atenda aos ODS?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Propor diretrizes para uma metodologia com indicadores multidimensionais a
serem utilizados para a elaboracdo de Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel contemporaneo, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Elencar variaveis sociais, econbmicas, ambientais e institucionais na
escala municipal para a construcao de diretrizes, com fim da estruturacéo
de um plano de gestdo com base nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével.

b) Alinhar as variaveis com as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel identificando indicadores presentes, para que um Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural se torne Sustentavel.

c) Elaborar diretrizes para uma metodologia contemporanea na estruturacao
dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com

indicadores multidimensionais determinantes na sua forma exequivel.

1.3 JUSTIFICATIVA

A principal contribuicdo deste estudo reside na proposi¢ao de diretrizes para
uma metodologia de mensuragao inovadora e interdisciplinar, que considera 0s
aspectos econdmicos, ambientais, sociais e politicos institucionais, resultando em
melhoria na qualidade da informacéo, principalmente, quanto a fidedignidade de

indicadores, a fim de potencializar a participagao da populacao (rural e urbana) e de
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gestores municipais, na constru¢cao de um instrumento para o desenvolvimento rural
sustentavel local, o PMDRS.

No entanto, deve-se considerar a premissa de que a efetivacdo das acdes
participativas de desenvolvimento rural sustentavel esta sujeita a instrumentos de
apoio para que os atores sociais elaborem, avaliem e monitorem todo o processo. Se
esse instrumento for ancorado em indicadores multidimensionais pode-se apresentar
uma metodologia de elaboracdo de um plano de desenvolvimento rural sustentavel
como fator propicio no processo dos desenvolvimentos nas escalas municipal e
territorial, admitindo, entdo o protagonismo da gestdo publica, do setor privado, das
universidades e da sociedade civil como ambientes institucionais favoraveis a
sustentabilidade.

O PMDRS pode se tornar instrumento estratégico para a gestao local no longo
prazo, a partir de um rol de indicadores multidimensionais do municipio, desde a sua
conformacao historica até o estagio atual, desde que permita uma melhor visdo de
futuro. Ao municipio € condigno construir um PMDRS baseado em um diagnéstico da
realidade local, que permite identificar os desafios e as oportunidades enfrentados
pelos produtores rurais, visando ao desenvolvimento rural sustentavel haja vista que
0s aspectos da ruralidade estdo em proporcédo, relacionados no desenvolvimento
socioeconémico, ambiental e politico dos municipios (Renzi, 2020).

Além disso, é relevante, ponderar que os indicadores possibilitardo sinalizar
sobre a adesédo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel a partir das premissas
da Agenda 2030 nos instrumentos de gestdo publica dos municipios. A discussao
sobre a efetividade dos programas de desenvolvimento local abarca a apropriacéo,
pelos atores sociais, de instrumentos de monitoramento e avaliagdo e, por
consequéncia, da compreensao do processo e das questdes econdémicas, sociais e
ambientais envolvidas (Desordi, 2019).

Destaca-se que quando os indicadores séo identificados e organizados podem
contribuir com futuros pesquisadores do tema para a compreensdo dos aspectos
mensurados em pesquisas anteriores sobre a avaliagdo da sustentabilidade (Silva et
al., 2016).

Sob o prisma da intervencdo na realidade estudada, busca-se atender aos
preceitos do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Unioeste. Ao instituir a localizacdo dos ODS nos municipios em estudo, seguindo a

Agenda 2030 ha pretensdo de colaborar com o projeto estadual Visdo 2053 —
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Bicentenario do Parana com suas megatendéncias: economia circular, smart living,
vivendo dos 8 aos 80 anos, transicdo das inddstrias urbanas e rurais 5.0, cuidando e
vivendo em sociedade e clima e recursos naturais, sobretudo o desenvolvimento rural
sustentvel e a qualidade de vida das pessoas (Parang, 2023).

Ainda, espera-se com este estudo contribuir para o avanco do conhecimento
cientifico, bem como divulga-lo, a fim de possibilitar a ampliacdo da massa critica
sobre o tema de indicadores multidimensionais na elaboracdo e monitoramento de

acOes e metas vinculadas aos ODS e ao PMDRS.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

A secdo um, consta desta introducdo. A segunda secdo compde o referencial
tedrico, base para a compreensdo dos momentos de ruptura do(s) desenvolvimento(s)
e sua legitimacédo por indicadores multidimensionais com 0s seguintes subtitulos: Do
desenvolvimento unidimensional ao desenvolvimento multidimensional com a
trajetéria das teorias e modelos de desenvolvimento. Desenvolvimento rural e
territorial numa viséo sustentavel. O fim da dicotomia urbano e rural, um novo olhar
para o rural num conceito rururbano. O papel da gestédo publica no desenvolvimento
rural sustentavel. Indicadores multidimensionais nas metodologias de avaliacdo da
sustentabilidade.

Na secéo trés, apresentam-se os procedimentos metodolégicos com a tipologia
da pesquisa e os procedimentos para identificar as variaveis para construcdo de um
PMDRS (variaveis sobre: Questao hidrica, energética, produtividade, industrializacéo,
empregabilidade, competitividade, receita, gastos municipais, programas, governanca
e Politicas Publicas, consumo, producdo, bem-estar, educacdo, uso do solo,
agrotoxicos) e como inserir as multidimensdes da sustentabilidade. Também como
eleger as variaveis e indicadores socioecondmicos, ambientais e institucionais para a
proposicao de diretrizes para a metodologia da construgcdo do PMDRS ao consultar
Plataformas oficiais do governo federal, estadual e municipal. Assim como identificar
os indicadores, organiza-los nas quatro dimensdes utilizadas para a composi¢cao dos
indicadores sustentaveis e relaciona-los com os ODS e com as variaveis para a

metodologia empregada na elaboracéo do PMDRS.
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A secao quatro configura a construcdo, analise e resultados da metodologia
construida. E finaliza com a secéo cinco concluindo a tese seguida de sugestdes para

futuros trabalhos e das referéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico versa desde o desenvolvimento unidimensional até ao
desenvolvimento multidimensional, numa trajetdria temporal de teorias e modelos de
desenvolvimento que remetem a reflexdes sobre alternativas que dialogam com o
processo de desenvolvimento sustentavel, com enfoque nos conceitos de ruralidade,
desenvolvimento territorial e o papel da gestdo publica, que por meio de uma
metodologia norteada por diretrizes alicercadas em indicadores multidimensionais

possa intervir no desenvolvimento rural sustentavel de um territorio.

2.1 DO DESENVOLVIMENTO UNIDIMENSIONAL AO MULTIDIMENSIONAL

Nesta secédo discorre-se sobre o marco teérico de distintos desenvolvimentos:
do econbmico ao sustentavel, investigando o0os momentos de ruptura nos
desenvolvimentos e sua legitimacgédo por indicadores sustentaveis. Enquanto objeto de
controvérsias, a ideia de desenvolvimento tem sido deslocada de seu contexto
original, evoluindo com o passar do tempo (Favareto, 2016). A manutencao do modelo
de desenvolvimento puramente econdmico € depreciativa, tanto em termos
ambientais como em termos socioeconémicos (Penedo; Martins; Pereira, 2016), pois
se concentra em somente uma dimensdo, a econOmica (desenvolvimento
unidimensional). A desigualdade social e a crise ambiental continuam sendo um
desafio para que se instaure um desenvolvimento proximo do sustentavel. A esse
conceito, incorporam-se atitudes humanisticas, como a reducdo de desigualdades
advindas da pobreza e fome, prezando os critérios social, cultural, ecoldgico,
ambiental, territorial e econémico (Sachs, 2004, 2008). A abrangéncia do conceito de
sustentabilidade abarca ainda a politica nacional e internacional (Sachs, 2004, 2008),
os valores ético e socioambiental da Comissdo Brundtland (1991) e a visao de
liberdade (Sen, 2000).

A vista do exposto, coube uma ruptura no modelo neoliberal para dar uma
continuidade em um modelo que incorpore no econdémico, agdes socioambientais
como o uso adequado dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes atuais e futuras. Embora o desenvolvimento sustentavel se apresente de
forma viavel, a sua execucédo é complexa, exigindo a coordenacao e a colaboracao

de diversos agentes econdmicos (Penedo; Martins; Pereira, 2016). As
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transformacdes, em todas as dimensdes da existéncia humana advindas do
desenvolvimento tecnoldgico estdo presentes na sociedade global. De um lado, tem-
se 0 aumento da expectativa de vida dos seres humanos, a0 mesmo tempo em que
sua capacidade de autodestruicdo é desencadeada quando a demanda de matéria e
energia é incompativel com o processo de regeneracao do meio ambiente, o que levou
ao crescimento da consciéncia sobre os problemas ambientais (Bellen, 2006).

No ambito rural, Silva (2007) assegurou que a inclusdo de tecnologias na
producdo agricola apresenta pontos positivos, como alta produtividade, uniformidade
dos produtos e rapidez para a colheita; porém, o desempenho ideal de indicadores
técnicos nem sempre se reflete na qualidade de vida dos agricultores e na
manutencao de seu patrimdnio ambiental. Essa € uma das raz6es do aprofundamento
da discussdo sobre como o desenvolvimento sustentdvel pode ser definido e
operacionalizado para que seja utilizado como ferramenta para ajustar os rumos que
a sociedade vem tomando em relacdo a sua interagdo com o0 ambiente natural (Bellen,
2006).

A resposta tem sido a aplicacéo de sistemas de indicadores ou ferramentas de
avaliacdo que procuram mensurar a sustentabilidade. Entretanto, a complexidade do
conceito de desenvolvimento sustentavel com suas multiplas dimensdes é um desafio
para a utilizacdo convicta das ferramentas de mensuracdo da sustentabilidade para
intervencdo na realidade com acfes sustentaveis (Bellen, 2006). Assim, esta secado
apresenta a trajetoria das rupturas no desenvolvimento com a expectativa de que se
possa estimular estudos, principalmente, na visdo que a difusdo da sustentabilidade
reivindica no uso por indicadores de sustentabilidade que auxiliem no conhecimento,
planificacdo de metas e acompanhamento para o desenvolvimento sustentavel de um

dado territorio (Hanai; Espindola, 2011).

2.1.1 Desenvolvimento: rupturas e (des)continuidades

A fim de destacar as rupturas nas formas de desenvolvimento, procurou-se
abordar o tema sob énfases distintas. Primeiro, retoma-se a evolug¢do da ideia de
desenvolvimento econdmico como dimenséo Unica e sua trajetéria historica. Segundo,
fez-se uma discusséo sobre seus desdobramentos em bases tedricas que pretendem
demonstrar conceitos inovadores para um desenvolvimento sustentavel com suas

multidimensionalidades. A trajet6ria temporal é elementar para se perceber o quanto
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as teorias e as politicas de desenvolvimento contemporaneas se diferenciam
daquelas que as precederam. Apés a Segunda Guerra Mundial, agueceu a discussao
sobre a nogdo de desenvolvimento como analise econémica. Por conseguinte, nas
décadas de 1950 e 1960, evidenciou-se um intenso crescimento econémico nos
paises desenvolvidos e amplamente industrializados, diferente do ocorrido em paises
com a industrializacao incipiente, sendo que nao foi acompanhado o acesso a bens
materiais e culturais (Silva, 2015a; Veiga, 2008).

Os paises latino-americanos, no que Ihes concerne, nutriram expectativas de
dissolver o subdesenvolvimento por meio do progresso industrial. Nesse caso, 0s
Estados Unidos tomavam a frente das negociacfes em resposta a expansao territorial
da Unido Soviética na Guerra Fria, criando um padrdo desenvolvimentista
industrializante com o pacto entre capital e trabalho, na época com resultados
expressivos na industria (Niederle; Radomsky, 2016). Na década de 1950 surgiu o
debate sobre mecanismos para a superacdo da pobreza e o alcance do
desenvolvimento econdmico. No entanto, as teorias classicas de crescimento da
economia, denominadas teorias ortodoxas dominantes, passaram por uma Visdo
miope, na contemporaneidade ja superada, em que desenvolvimento era 0 mesmo
gue crescimento, sendo dependente do nivel de investimentos produtivos e realizados
na economia.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) dedicou a década de 1960 a
implantagcdo de um crescimento econdmico, criando projetos de cooperacdo e
transferéncia de recursos financeiros e tecnologicos. O Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) incentivaram a abertura da economia no Terceiro
Mundo, pois acreditavam num aumento no padréo de vida [...] teoria, pautada na
premissa de fazer o bolo crescer para depois dividi-lo. Essa teoria foi contestada pelos
indicadores de desenvolvimento que possibilitaram verificar que tal divisdo nunca
ocorreu, dando lugar a um desenvolvimento mimético, negando especificidades locais
culturais, aniquilando as sociedades indigenas na América Latina e promovendo um
desenvolvimento dependente (Layrargues, 1997).

O conceito inicial de desenvolvimento despontou da obra de Walt Whitman
Rostow (1961), um dos autores da teoria da modernizacdo, que se baseou na ideia
evolutiva de estagios ou etapas, segundo a qual, na natureza, as sociedades humanas
evoluiriam de formas inferiores para superiores (Layrargues, 1997). Assim, para

Rostow (1961) o desenvolvimento acontece em cinco etapas: 1) o estagio de
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sociedade tradicional com producao rotineira de subsisténcia, incapaz de produzir

excedentes, tendo como atividade principal a agricultura; 2) decolasse hum processo
de transig&o entre o tradicional e 0 moderno, com uso da ciéncia e a tecnologia, mas
ndo em condi¢cBes enddgenas, todavia, com a interferéncia de capital estrangeiro,
despontando empreendimentos dispostos a correr riscos para se obter retornos com
a nocao de progresso e expandindo o comércio interno e externo, como um Estado
operativo; 3) arrancasse para a modernizagao com aceleracao de investimentos, com
uma coaliza¢do nacional oposta aos interesses regionais, com a migragcédo de méo de
obra rural para o setor industrial, a fim do aumento na renda que reinvestida decolasse
o setor, entendendo um desenvolvimento da estrutura politica social e institucional; 4)
marchando para a maturidade e por geracdes, segundo Rostow (1961) na média de
60 anos, utilizando-se da teoria da producdo (consumo, investimento e poupanca),
oriunda da producéo de bens duraveis e servi¢cos, ampliando o comércio internacional
e substituindo a importacéo, para; 5) um diferenciado padrao de vida de alto consumo
e conforto entre uma sociedade com gostos e interesses praticamente padronizados
(Conceicao; Oliveira; Souza, 2016; Layrargues, 1997; Silva, 2015a).

Rostow (1961, p.18) “...] disseminou a ideia de desenvolvimento pelo
progresso econémico, como condicdo indispensavel para uma vida digna de bem-
estar geral e uma vida melhor para os filhos”. De acordo com esse ideario, 0s paises
subdesenvolvidos (periféricos), passariam de um estagio tradicional para um estagio
moderno em varias etapas (Niederle; Radomsky, 2016). Sob esse pretexto,
Layrargues (1997) considerou que a civilizacdo foi levada por um modelo de
sociedade universalmente consumista, cuja modernizacao era sinbnimo de evolucéo.
Nessa proposta desenvolvimentista foi desconsiderada a diversificacdo cultural do
espaco, ficando apenas a cultura representada pela sociedade norte-americana.
Como resultado, na visédo marxista, prevaleceu a acumulacao de mercadorias.

Conceicéo, Oliveira e Souza (2016) contextualizaram que a teoria rostowiana,
embora com algum efeito econémico, foi criticada pela dificuldade de generalizagéo
de etapas para todas as economias e por sugerir que os paises subdesenvolvidos
atingiriam o desenvolvimento, seguindo a mesma trajetéria de modernizacdo dos
paises desenvolvidos. Contudo, tal modelo econdémico incorreu em alto
endividamento externo, disparidades sociais e intervencdo compulsoria do Estado
para a modernizacdo. Nessa linha, Furtado (1974), em sua obra O mito do

desenvolvimento econdmico, foi contestador quando tratou o desenvolvimento
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econdmico como sendo um mito. Ele explicou que esse desenvolvimento progressivo
nao poderia ser generalizado a todos, por causar problemas ambientais catastroficos
atrelados a questéo dos recursos ndo renovaveis, alta producéo de lixo e por ampliar
as desigualdades sociais.

Em meio a uma crise de reestruturacéo capitalista e, assim que constatadas as
disparidades de renda e de crescimento nas economias, nos anos de 1960, o conceito
de polos de crescimento passou a ser o ponto discutido por Francois Perroux a partir
de sua obra A economia do século XX, em 1967. Na leitura de Perroux, o crescimento
nao surge em todas as partes e ao mesmo tempo, mas se manifesta em diferentes
propor¢cdes nos polos de crescimento e alastra-se, seguindo rumos diferentes e com
efeitos variaveis no conjunto da economia, tendo como agente a industria impulsora
(motriz) que induz ao crescimento em conjunto (Morais, 2021). Correntes de
pensamento tém definido o desenvolvimento econémico como um processo lento,
histérico e desigual no espaco e no tempo.

No entanto, tem sido consenso entre os pesquisadores que desenvolvimento
nao € apenas crescimento econdmico, visto que abrange melhorias nas condicfes de
vida da populacédo (Oliveira; Eberhardt; Lima, 2013). Na teoria de Perroux, os polos
de crescimento formados pelas empresas motrizes se configuram em espacos
econdmicos complexos envolvidos por planos de governo e de individuos e, ndo como
um territério de uma nacado (Perroux, 1967, p. 158 apud Lima; Sim&es, 2009). As
indUstrias motrizes tém a missdo de aumentar as vendas e as compras de servicos
de outras industrias, as movidas, as quais tém suas vendas expandidas (Morais,
2021). Enquanto unidades produtivas, as industrias, para Rippel e Lima (2009),
desencadeiam o desenvolvimento que, na visdo de Perroux (1967), € visto como um
processo que se propaga pelos impulsos econdémicos desequilibrados entre as
unidades produtivas.

Lima e Simdes (2009) salientaram que os desequilibrios gerados induzem a um
novo movimento, levando ao conceito de investimento ou acdo que, no que lhe
concerne, desencadeia o desenvolvimento. Niederle e Radomsky (2016) reforcaram
que é da inovacdo o papel de introduzir descontinuidades que desequilibram o
sistema, levando a outra configuragdo distinta da anterior. Para Jesus e Spinola
(2015), os polos das atividades industriais de uma regido influenciaram pesquisas a

respeito do crescimento econdmico de regides deprimidas pela implantacdo de
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atividades industriais, cuja base tedrica se desdobrou a partir da teoria econémica
Schumpeteriana da producao e inovacgéo, coadunada por Perroux (1967).

No entendimento de Pivoto, Caruso e Niederle (2016), no modelo
Schumpeteriano de “economia estacionaria®, ha crescimento enquanto novos
produtos e processos forem criados, privilegiando a oferta e gerando a demanda
resultante de incrementos cumulativos e quantitativos, mas sem desenvolvimento. O
desenvolvimento, o qual é visto diferentemente, como uma mudanga qualitativa na
organizacdo do sistema, gerado de uma inovacao equilibrada, conforme o ritmo da
ampliacdo demografica, assim como entre poupanca e investimento, sem diferencas
expressivas nos niveis de distribuicdo. Por conseguinte, “[...] desenvolvimento implica
um processo coletivo de aprendizagem e cooperagdo em redes organizacionais nas
quais sdo trocadas informacdes e conhecimentos essenciais para a difusdo das
inovacgdes” (Pivoto; Caruso; Niederle, 2016, p. 26). No entanto, até entdo, tratou-se
apenas da dimensao do crescimento econdmico no contexto de desenvolvimento.

Os polos de crescimento de Perroux (1967) foram questionados por Boisier
(1982) sobre se tal teoria havia morrido devido a reducado de estudos. Entretanto, a
teoria dos polos de crescimento, embora ndo tenha acabado, sofreu uma
metamorfose. Boisier (1982) sustentou tal afirmacdo ao constatar que: a) ndo houve
alternativas claras sobre outras estratégias para o desenvolvimento regional, a nao
ser as baseadas na polarizagdo; b) que a teoria dos polos de crescimento continha
resquicios de elementos ideoldgicos, porém, ndo a desmerece de todo; c) que ha
caréncia de uma matriz de atividades na regido; d) que as estratégias de
desenvolvimento dos polos de crescimento baseadas em atividade Unica devem ser
aplicadas em regibes com economias diversificadas e; e) que se deve considerar,
como elemento-chave, a confrontacdo de efeitos indutores do polo e da estrutura
interindustrial-regional. Assim, os efeitos indutores resultantes da atividade produtiva
constituida como polo, quando positivos, levariam ao crescimento, mesmo sendo
progressivo e diversificado seu consumo. No entanto, quando os efeitos séo
negativos, tais como: prejuizos para outras empresas, ndo-geracao de emprego e
renda regional, degradacg&o de recursos naturais e outros, a atividade passaria a ser
um enclave para a regiao (Silva, 2015a).

Ao considerar uma economia com base agricola, os efeitos das externalidades
negativas ao ambiente natural precisariam ser considerados, bem como a capacidade

das economias locais de promover uma estrutura que incorporasse 0s beneficios da
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atividade motriz que revertesse para a economia local (Silva, 2015a). A teoria dos
polos de crescimento foi base para a elaboracdo de politicas publicas que
solucionassem problemas relacionados as diferencas regionais no processo de
desenvolvimento econémico, em varias partes do mundo, devido ao seu efeito no
espaco geografico e no planejamento pelo Estado. As solu¢cbes geradas deram origem
a um modelo que se tornou hegemdnico nos paises periféricos, denominado
desenvolvimentista, cujo objetivo era superar a pobreza e o subdesenvolvimento por
meio da industrializag&o capitalista (Lima; Simdes, 2009).

Quanto as diferencas regionais entre paises, Myrdal (1957) analisou que a
teoria econdémica nao tinha instrumentos para lidar com as disparidades econémicas
entre os paises desenvolvidos, aqueles com alta renda per capita; e 0s paises
subdesenvolvidos, aqueles com baixa renda per capita; e desenvolvendo, assim, um
sistema instavel. Essa teoria estava baseada em um processo de causacao circular
cumulativa que objetivava analisar as inter-relacdes causais de movimentacfes sob a
influéncia de questdes exdgenas, por exemplo, um ciclo cumulativo pode ser positivo
(beneficios da abertura de uma empresa) ou negativo (custos com o fechamento de
uma empresa), por isso deve ter uma intervenc¢ao para evitar maior disparidade entre
regides quando se torna um ciclo vicioso, tanto de positividades como de
negatividades (Lima; Simdes, 2009).

Douglass North (1977), economista estadunidense, um dos autores seminais
da Nova Economia Institucional, foi quem ressaltou o papel das instituicbes como
sendo as regras do jogo em uma sociedade. O “jogo” é que permitia, a partir de
situacdes estratégicas, direcionar o desempenho econémico (Cavalcante, 2019).
Desse modo, North (1977) argumentou que existem atritos e falhas na interacdo
humana que geram custos em uma transagdo. Nesse sentido, as instituicoes
influenciariam nos custos de transacéo de duas maneiras, seja por meio de regras
formais e informais. A diferenca entre regras formais e informais, segundo Cavalcante
(2019, p. 263-264):

[...] remete ao papel do Estado na criacdo, regulacdo e extingdo das regras
formais. As regras formais, [...], remetem ao conjunto de leis, regulamentos,
constituicdes e todas as regras criadas, ratificadas, extintas e reguladas pelo

Estado, envolvendo regras juridicas, politicas, econémicas e contratos e as
informais sao ligadas a tradicdo de uma sociedade.
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A execucdo eficaz de contratos, associada ao baixo custo de transacéo, estaria
diretamente ligada as trajetorias econémicas de sucesso, considerando o conceito de
path-dependence, ou seja, que a continuidade institucional esta no elo que vai do
passado ao presente e ao futuro, e a leitura do papel das instituicbes como
fornecedoras de incentivos aos agentes econémicos, respondendo diretamente pelo
desempenho econdémico das nacdes (Cavalcante, 2019).

Douglass North, em meio a década de 1950, no que Ihe concerne, observou
uma escassez de avaliacdo dos aspectos histéricos do crescimento das regifes na
aplicacdo da Teoria da Localizacdo, iniciada em 1829 para empreendimentos
agricolas e, em 1933, para a localiza¢éo industrial com o fim de reducdo de custos
nos EUA (Rodrigues, 2019). As criticas de North eram sobre como ocorria o
desenvolvimento nas regifes a partir de uma sequéncia etapista. Esses estagios ndo
correspondiam com a realidade das regides, pois nem todas iniciavam com a
producao de subsisténcia, partindo para a comercializacdo e industrializacéo.

Diante disso, North nos anos de 1955 elaborou a Teoria da Base de
Exportacdo, defendendo que as exportacbes representavam o0 cerne no
desenvolvimento de uma regido. A cada estimulo para um novo produto elaborado
para exportacdo, maior seria a renda que até certo ponto seria reinvestida e, depois,
tenderia a difundir para as demais regides (Rodrigues, 2019). Portanto, tal tendéncia
estava limitada pela visdo de ordem econb6mica. Segundo Rodrigues (2019), a
ampliacdo da visdo sobre a concepcdo do espacgo social permitia ver as regides
constituidas por suas particularidades em cada momento historico, sofrendo
influéncias dos processos sociais em ambito regional, nacional e internacional e em
suas mais variadas dimensdes (econdmicas, politico-juridica; cultural-ideolégica,
entre outras).

No caso do Brasil, colonizado como um empreendimento capitalista, ainda que
mercantil, resultou numa sociedade na qual a maioria vivia em condi¢cdes de
subsisténcia, marginalizadas do processo econémico dominante. Essa realidade
originava um entrave no mercado interno, ndo permitindo que a exportacédo gerasse
efeitos multiplicadores, conforme os principios da Teoria de Base de Exportacdo de
North (1977). Ainda no periodo entre os séculos XVI e parte do século XX, apresentou-
se um modelo de primario-exportador que, mesmo sendo dinamico, ndo experimentou

similar crescimento e desenvolvimento que os Estados Unidos (Rodrigues, 2019).
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Outra interpretacdo de como o desenvolvimento econdmico poderia ser
transmitido de uma regido para outra foi retratada por Hirschman (1958). Para o autor
o desenvolvimento desigual e a transmisséo inter-regional do crescimento levaram a
constatacdo de que o desenvolvimento econdmico ndo ocorre sincronicamente em
toda regido, concentrando-se espacialmente no entorno de onde é iniciado (Lima;
Simbes, 2009). A vista desse entendimento, para se alcancar o desenvolvimento seria
preciso investir em projetos com efeitos sociais em varios ambitos, incluindo: renda,
administracdo publica, educacgéo, saude, transportes, agricultura, industria etc. (Lima;
Simdes, 2009).

Uma experiéncia sobre planejamento regional que apregoou foi a Tenesse
Valley Authority (TVA), autarquia criada em 1933 nos Estados Unidos, como
planejamento regional de bacias hidrogréaficas. A TVA tinha um ideério fundado no
conservacionismo de Bento Mackaye, porém, um jogo de forcas tanto politicas como
econbmicas a reestruturou para o desenvolvimento, integrando a natureza para a
utilizacdo do homem. Em 1950, a regido do Vale do Tenesse se tornou a maior
produtora de energia dos EUA (Peixoto et al., 2014). Como indicado por North (1977)
e Perroux (1967) e preconizado por Myrdal (1957), Hirschman (1958) e Boudeville
(1970), viu-se que o Brasil adotou tal modelo, porém, limitou o planejamento as
estratégias internacionais, no entanto, houve repercussées nos espacos econémicos
local e regional (Lima; Simdes, 2009).

Dentro do planejamento brasileiro, tornou-se conhecido o fato de a teoria dos
polos de crescimento ser influéncia em planos que moldaram o territério brasileiro na
busca para dirimir desigualdades regionais e integrar espacos hacionais,
independente de interpretacdes. Salienta-se que mesmo sendo alvo de criticas, essa
teoria serviu de estimulo governamental ao capitalismo no Brasil que nem sempre
resolveu e nem resolve, problemas sociais de forma equitativa (Pedrosa, 2017). A
teoria dos polos €& responsavel pela popularizagdo dos conceitos de regido
homogénea e regido polarizada. Enfatiza-se que os conceitos mencionados ainda sao
explorados na Geografia Econdmica e nos dados produzidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Na década de 1960, os gedgrafos franceses, Michel Rochefort e Pierre George,
introduziram um dialogo interdisciplinar que incorporou as ideias de Perroux (1967) e
a concepcao de espaco (regido) de Boudeville (Pedrosa, 2017). Para o IBGE a ideia

de regido homogénea seria um espago ou um recorte regional com poucas
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diferenciacdes internas, no que diz respeito a sua composicao e distribuicdo espacial,
enguanto na regido polarizada se tem uma ou varias cidades que atraem os fluxos
dos espacos no seu entorno (Pedrosa, 2017).

Na estratégia de planejar industrias para impulsionar regifes, na década de
1950 e 1960, a teoria dos polos de crescimento teve funcdo relevante em algumas
bases no Brasil, como na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), sob a égide de Celso Furtado, na Comissdo Interestadual da Bacia
Parana-Uruguai (CIBPU), orientada pelo Padre Lebret, o qual tentou um planejamento
brasileiro mais humanista, no Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e no
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) ligado a
Universidade Federal de Minas Gerais (Pedrosa, 2017).

Em 1948, foi criada pelo Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas, a
Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Na CEPAL teéricos
como Raul Prebisch e Celso Furtado, a partir da metade do século XX, iniciaram seus
estudos. Na época, Prebisch investigou o modelo de substituicdo de importacdes,
descrito em seu livro El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas e Furtado desenvolveu um plano de metas no Brasil junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com investimento
nas industrias dos paises da periferia frente aos dos centros industriais (Pedrosa,
2017). Contudo, ambos os teoricos perceberam que ndo havia ganho equitativo na
teoria dos polos devido a deterioracdo dos termos de troca entre eles (Pedrosa, 2017).

Na década de 1970, Manuel Correia de Oliveira Andrade, um dos principais
pensadores das ciéncias humanas do Brasil, mostrou interesse na teoria dos polos de
crescimento como solucéo para a desigualdade regional. Saquet (2010) ressalta que
Andrade entendeu o territério como produto da agéo e gestdo do Estado, ou seja, 0
territdrio assumiria centralidade e, para fins de planejamento, seria caracterizado
economicamente pelos polos de crescimento, e por seu processo de regionalizagéo.
Paralelamente ao debate da teoria dos polos de crescimento, entre 1970 e 1977, o
geografo brasileiro, Milton Santos, tecia criticas aquela teoria, conforme ressaltou
Pedrosa (2017), num exercicio de reflexibilidade.

Na época, pela caréncia de argumentagdo empirica, contraria a difusdo do
ideario de expansao do crescimento advindo da teoria dos polos de crescimento, tal
qual foi demonstrada pelas universidades dos paises industrializados aos demais

paises, logo, para Santos (2003) so restava acata-la. As criticas a teoria dos polos de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncias_humanas
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crescimento eram respondidas de modo diversionista, sendo que alguns detalhes
eram maquiados; enquanto o conteudo era mantido a servi¢o do capital internacional
e indiferente as coletividades do Terceiro Mundo (Santos, 2003).

A economia se tornou uma ideologia a fim de persuadir Estados e povos das
vantagens daquilo que passou a ser chamado de desenvolvimento. A referida
proposta de desenvolvimento foi imperativa para formar uma sociedade de consumo
dependente dos paises ricos. Essa estratégia deu aos paises pobres a impresséo de
gue estavam emergindo da pobreza ao perceber um aumento significativo na renda
da populacdo, quando de fato, constituiam-se interesses obscuros, encaminhando
esses paises para o endividamento cumulativo para pagar as importacdes, alienacao
das riguezas minerais e uma agricultura especializada para a exportagao, ou seja,
uma pobreza planejada (Santos, 2003). Fez-se notorio que os salarios da populagéo
em massa ndo acompanharam o crescimento alcancado pela intensa industrializacéo
nas décadas de 1950 e 1960, a qual elevou o Produto Interno Bruto (PIB), inclusive a
populacao rural pouco se beneficiou desse crescimento que, de acordo com Furtado
(2004), ocorreu devido a falta de um projeto social subjacente para estimular as
aspiracoes coletivas, pois “[...] quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condicbes de vida da populacdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento” (Furtado, 2004, p. 484).

E valida uma intervencg&o na construcdo de uma civilizagcdo que nao reproduza
o consumo desenfreado das nacdes capitalistas. Para tanto cabe a reflexdo de
Furtado (2004), de mudanca na tecnologia, na hegemonia e no acesso a civilizacao
industrial para que a armadilha do subdesenvolvimento cesse de transmutar, e o perfil
da dependéncia de transformar-se, mas de persistirem em suas mesmas bases
(Paula; Albugquerque, 2020).

No inicio dos anos 1980, com a crise internacional do petréleo, aumento dos
juros, dificuldade de financiamento, além dos desequilibrios internos (inflacéo,
endividamento e desigualdades), deflagrou-se a estagnacdo econdmica dos paises
periféricos que levaram ao abandono do Estado como agente de desenvolvimento. A
situacdo na época evidenciou as limitacdes do modelo econémico adotado (Lima;
Simdes, 2009). Numa leitura retrospectiva, os fatos supracitados demonstraram uma
ruptura na forma de desenvolvimento daquele periodo. Ademais, demandas, tais

como bem-estar e crise ambiental; tém levado governos, sociedade civil e comunidade
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académica a discutirem outro modelo de desenvolvimento e instrumentos capazes de
mensura-lo (Dalto, 2019).

Segundo Favareto (2016) é merecida uma ruptura no modelo econbémico
vigente, pois a passagem da ideia de evolugdo para a de progresso ficou reduzida ao
crescimento econdmico do cenario reproduzido até o século XX, sendo que outra
ruptura se deu ao incluir projetos de modelos sociais. Por isso, de ora em diante, tem
sido reclamado que se apresentem alternativas atentas em atribuir as populacées
interessadas valores que retribuam a cada ser humano a perspectiva de viver
dignamente (Santos, 2003), que haja expansdo das liberdades substantivas das
pessoas, que suas necessidades basicas sejam atendidas que suas rendas sejam
justas e possam proporcionar a garantia dos direitos para as familias (Sen, 2000).

No entanto, torna-se vital entender que o0 crescimento econdmico e 0
desenvolvimento séo dois conceitos diferentes. Furtado (2004) e Sachs (2004; 2008)
asseveram que 0 crescimento econbmico € uma condicdo necessdaria, mas
insuficiente para o desenvolvimento.

Crescimento econdmico é o continuo aumento da renda per capita ao longo
do tempo. O desenvolvimento econdmico é um conceito qualitativo, incluindo
as alteragcbes da composicdo do produto e a alocacdo dos recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-
estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdades, condicdo de

salde, alimentagdo, educacdo e moradia) (Vasconcellos; Garcia, 2014, p.
210).

Faz-se necessario tratar de paz, economia, ambiente natural, justica e
democracia de maneira simultdnea e tomar as condi¢gbes sociais, como ponto de
partida para esforcos em prol do desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2008). Nesse
sentido, a énfase recai sobre a visdo da importancia dada aos fatores socioambientais
do desenvolvimento, ultrapassando a noc¢édo de desenvolvimento via producao
industrial, como geracao de rigueza material para uma determinada populacdo. A
necessidade e énfase apontadas por Sachs (2008) vdo ao encontro da ideia de
progresso global de Dupas (2007).

[...] progresso global é inviavel para uma populacdo que até os anos 2050
atingira entre 8 a 9 bilh6es de pessoas. Impossivel atender essa massa
humana num padrao de vida préximo ao padrdo dos europeus e norte-

americanos, porque nao havera recursos naturais disponiveis (Dupas, 2007,
p. 85).
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A previséo de Dupas (2007) vem se confirmando, haja vista a crise hidrica e o0s
eventos climaticos globais ocorridos nos ultimos cincos anos. Em tempos de
pandemia Covid-19 (2020-2022), Plein (2021) enfatizou a importancia para o debate
de novas sinteses a respeito do que se entende por desenvolvimento que, outrora, foi
associado a “era dourada” do capitalismo (1945-1975), ao progresso e ao aumento do
PIB. Contudo, a partir das décadas de 1980 e, sobretudo, 1990, vém se agregando
elementos cruciais a esse debate, como questdes ambientais, justica social e a efetiva
participacdo dos atores sociais no processo de planejamento e gestdo, compondo,
assim, a construcdo de um debate contemporaneo sobre um desenvolvimento
multifacetado.

O Quadro 1 sintetiza um ideario interdisciplinar, o qual, nas leituras e
discussoes, Plein (2021) revelou que o desenvolvimento decorre com o envolvimento
harménico de variaveis que ultrapassam a percepc¢ao dos indicadores econémicos de

renda e de industrializagao. Assim, “[...] a questao néo é sobre a renda do individuo,

mas o que a renda Ihe permite realizar” (Plein, 2021, p. 18).

Quadro 1 — Percepcao sobre desenvolvimento (continua)

Dimensé&o o Conceito de Possibilidades de
Autores Variaveis . .
Foco desenvolvimento desenvolvimento
Douglass Econdmico Custos de transagédo Desenvolvimento é Pessimista em fungéo
North das InstituicBes (regras | fungéo das instituicdes da dependéncia
(2018) formais, regra informais | e da sua evolugéo. historica de um quadro
e sua aplicagéo) institucional dificil de
mudar.
Amartya Social Qualidade de vida, Desenvolvimento como | Otimista em funcao das
Sen (2000) privacao de liberdades, | expansédo das capacitacdes do
liberdades liberdades substantivas: | individuo
substantivas, liberdades politicas, potencializadas por um
intitulamentos, facilidades econdmicas, | estado que amplia as
capacitacoes oportunidades sociais, liberdades substantivas.
transparéncia e
protecao.
Jared Ambiental Dano ambiental, Desenvolvimento Depende da capacidade
Diamond respostas da depende da capacidade | e vontade para resolver
(2014) sociedade de aprender com o os problemas
passado e tomar ambientais.
decisdes frente aos
problemas ambientais.
Karl Antropologia Economia substantiva, | Desenvolvimento é um Os individuos sao
Polanyi Redistribuicéo, contramovimento dos capazes de reagir a um
(2012) Reciprocidade, atores frente uma ambiente hostil.
Contramovimentos sociedade que 0s
explora e os exclui.
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Quadro 1 — Percepcao sobre desenvolvimento (concluséo)

Autores Dimenséao Variaveis Conceito o!e Possibilidgdes de
Foco desenvolvimento desenvolvimento
Sergio Governanga Planejamento; Desenvolvimento é o E possivel, mas precisa
Boisier Governanca; Territorio; | resultado de um projeto | de um projeto politico.
(1982) Desenvolvimento politico que depende de
endégeno seis fatores® .
Ignacy Ecosocio- Social; Cultural; Desenvolvimento é uma | E possivel desde que
Sachs ambiental Ecoldgica; Ambiental; combinacao entre as dimensdes estejam
(2008) Territorial; Econémica; crescimento econémico, | em equilibrio.
Psicologica; Politica aumento igualitario do
nacional e internacional | bem-estar social e
preservacdo ambiental
Alberto Politica Histéria cultura Desenvolvimento é Na&o é possivel no
Acosta cultural amerindia,; nova forma de viverem | capitalismo, mas aponta
(2016) Cosmologia; Filosofia harmonia com a um caminho com base
de vida; Relagao natureza. na cultura amerindia.
individuo; Sociedade;
Natureza
Gilberto Politica Economia; Politica; E um mito por conta da | N&o é possivel no
Dupas Sociedade; Meio contradicdo entre capitalismo, mas nao
(2007) ambiente possibilidades e aponta um caminho.
incapacidades de
acabar com a pobreza e
cuidar da natureza.

Fonte: Adaptado de Plein (2021).

Partindo-se das percepcdes apontadas no Quadro 1 e visto que o modelo

neoliberal de crescimento econdémico e seus antecedentes ndo incluiram na
contabilidade ambiental os custos (exploracdo dos recursos naturais, a explosao
populacional, a desigualdade social e a tecnologia sob o espaco terrestre) advindos
do modelo de desenvolvimento industrialista, tornou-se imperativo repensa-lo,
considerando as externalidades ambientais, a equitatividade na distribuicdo da renda
e demais fatores para se medir o desenvolvimento de um pais (Dalto, 2019). Fatores
esses que priorizam a melhoria das condi¢cdes de bem-estar da populacéo, garantia
dos direitos individuais e respeito ao ambiente natural, perceptiveis nas ideias de
Ignacy Sachs, Amartya Sen e Celso Furtado (Veiga, 2005). Passou-se a discutir,
portanto, um modelo de desenvolvimento com bases mais sustentaveis. Nesse
sentido, a partir da década de 1970 transcorreu uma série de marcos decisorios que
colaboram com essa mudanca de paradigma, tais como:

1972 — Conferéncia de Founex e realizacdo da Conferéncia de Estocolmo;

1973 — Cunhagem do conceito de ‘ecodesenvolvimento’ por Maurice Strong;

1974 — Realizacéo da Conferéncia das Nag8es Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento e do Programa de Meio Ambiente das Na¢6es Unidas; 1986

4 O desenvolvimento regional depende de seis fatores: 1) recursos (materiais, humanos, psicossociais
e conhecimentos); 2) atores (individuais, coorporativos, coletivos e ethos); 3) cultura (individual ou
competitiva, cooperativa ou solidaria, autorreferéncia); 4) entorno (mercado, estado e relacdes
internacionais); 5) institucionais (inteligentes, virtuais, velozes e flexiveis) e, 6) procedimentos
(gestédo, administracdo, informacao e modernidade) (Plein, 2021, p.22).
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— Assinatura de declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento; 1987 —
publicacdo do Relatério de Brundtland; 1992 — A Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, com publicacdo da
Agenda 21 e compromissos com a Convencao do Clima e da Biodiversidade;
1993 — Confeccdo do Programa de Ac¢do de Viena; 2000 — Definicdo dos
Objetivos do Milénio; 2002 — Realizagdo da Rio +10; 2012 — A Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20); 2015 —
Definicao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Dalto, 2019, p. 33).

Assim, iniciou-se a transicdo do conceito de desenvolvimento puramente
econdmico para o conceito de desenvolvimento sustentavel, pronunciado na
Conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente, em 1972, em que emergiu a
necessidade de se instituir outro padréo de relacdo entre a sociedade e 0s recursos
naturais (Favareto, 2016). De acordo com Layrargues (1997), o conceito de
ecodesenvolvimento, defendido por Maurice Strong, em 1973, consistia na definicdo
de um estilo de desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo.
Finalmente, na década de 1980, o economista Ignacy Sachs contribuiu com o termo
e 0 desenvolveu conceitualmente, criando um quadro de estratégias ao
ecodesenvolvimento. Parte da premissa desse modelo se baseou em trés pilares:
eficiéncia econbmica, justica social e prudéncia ecoldgica. Entende-se que a
satisfacdo das necessidades das geracfes futuras deve ser garantida e deve haver
uma solidariedade com a geracdo presente, ja por demais sacrificada pelas
disparidades sociais da atualidade.

Em 1987, a nocado de ecodesenvolvimento viria a ser substituida por uma visédo
mais genérica, consagrada pela Comissédo de Brundtland, quando a presidente da
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Gro Harlem
Brundtland, apresentou para a Assembleia Geral da ONU, o documento "Nosso
Futuro Comum", conhecido como Relatério Brundtland, no qual, o desenvolvimento
sustentavel foi conceituado como sendo “[...] aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades” (Veiga, 2005, p. 191).

Veiga (2008; 2010) trouxe outra diferenciagdo entre a nogdo de
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. Enquanto o primeiro trazia a
ideia de que nédo era possivel a compatibilidade entre o crescimento econémico e a
protecdo ambiental; o segundo prezava pela compatibilidade. Nessas ideias
contrastantes persistiu 0 mito de que quando se pensa que na realidade € impossivel

de manter o equilibrio ambiental e, simultaneamente, sustentar um mesmo padrdo de
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desenvolvimento entre as nacfes dada a finitude dos recursos naturais existentes
diante do desequilibrio de consumo da sociedade (Veiga, 2005).

Embora a transicdo entre os conceitos tenha sido iniciada por meio da
alternancia de defini¢cdes, para Neves, Kleinmayer e Tocach (2010) isso nao foi por si
s6 suficiente, implicando em reconhecer que tal transicdo ainda ndo se dava por
concluida e que a proposta de desenvolvimento sustentavel ainda esta em
construgao.

Frente as mudancas a serem processadas, para Dalto (2019), as dificuldades
iniciaram na propria definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, ainda que desconhecendo o significado formal de um conceito, Silva
(2007, p. 21) havia alertado “[...] que isto ndo podera servir como justificativa para o
ndo desenvolvimento de andlises e criacdo de modelos de sustentabilidade, pois,
historicamente, grupos sociais alcangaram notaveis contextos de sustentabilidade”.

Por se tratar de um processo continuo e complexo de reavaliacao critica da
relacdo entre a sociedade e natureza, segundo Bellen (2004, 2006) ha pelo menos
160 definicdes sobre desenvolvimento sustentavel. No entanto, hd consenso em
relacdo as seguintes vertentes: 1) reducao da degradacédo ambiental em todas as suas
formas; 2) eliminacdo de desperdicios; 3) diminuicdo da pobreza; 4) utilizacao
equilibrada dos recursos ambientais e; 5) manutencédo de uma qualidade de vida para
todos, resguardados os direitos das futuras geracgoes.

O comportamento ético ressalta, diante do consenso dos assuntos pontuados
no cenario de crise ambiental, segundo Ahlert et al. (2020), que é preciso repensar as
acOes humanas com uma nova sensibilidade ética, novos valores, outras formas de
relacionamento com a natureza e novos padrbes de produgdo e consumo. “Esse
panorama permite afirmar que o debate sobre o que vem a ser a sustentabilidade esta
em aberto e cabe a academia explora-lo” (Hein, 2019, p. 39).

Ahlert e Neukirchen (2017, p. 46) enfatizaram que a:

[...] bioética possui uma dimensdo universal construida na diversidade de
saberes multi e interdisciplinares que buscam proteger os seres vivos e tudo

aquilo do qual depende essa vida para que se desenvolva com qualidade e
bem-estar.

Inclusive, no dialogo de Sganzerla, Pessini e Zanella (2020) ficou evidente a

visdo de uma bioética global, isto €, ética social e humanismo planetario na renovacéo
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proposta pelo Papa Francisco, na enciclica Laudato Si°. Diante das ameacas a
natureza e ao ser humano, promovidas pelo modelo de producdo e consumo, a
referida renovacéo trouxe para a humanidade a necessidade de se agir em busca de
um novo paradigma, ndo mais voltado para interesses humanos imediatos, todavia,
voltado ao Cuidado com a Casa Comum, com nova reveréncia face a vida com
compromisso de alcancar a sustentabilidade, a intensificacdo da luta pela justica e
pela cultura da paz (Sganzerla; Pessini; Zanella, 2020).

O desenvolvimento sustentavel é uma forma de agir e para que seja possivel
atingi-lo, € preciso realizar a manutencdo do sistema natural numa concepc¢ao
territorial, ou seja, rural e urbana juntas (Sachs, 2008). Portanto, para a
operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel, assim como a avaliacdo dos
processos do modelo, faz-se necessario definir o seu significado e observar as

diferentes dimensdes que o contemplam (Bellen, 2006).

2.1.2 A Multidimensionalidade do Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel repercute desde sua primeira
recitacdo até os dias atuais, evoluindo de uma forma triade para conceitos
multidimensionais complexos (Gregolin et al, 2019). Desigha-se ‘[...]
desenvolvimento sustentavel, aquele que, concomitantemente promove crescimento
econdmico, confere responsabilidade socioambiental, valoriza a cultura em todos os
espacos e torna a sociedade mais equitativa e justa” (Gregolin et al., 2019, p. 55).

Diante das reflexdes na construcdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessaria a compreensédo das dimensfes da sustentabilidade:
social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e politica
internacional, apresentadas por Sachs (2008).

O Quadro 2 apresenta as multidimensdes da sustentabilidade, como o caminho

para a transformacéo da sociedade contemporanea (Gregolin et al., 2019).

5 Laudato Si é uma enciclica do Papa Francisco publicada em maio de 2015. Ela trata do cuidado com
0 meio ambiente e com todas as pessoas, bem como de questdes mais amplas da relacdo entre
Deus, os seres humanos e a Terra. O subtitulo da enciclica, “Sobre o Cuidado da Casa Comum”,
reforca esses temas-chave (Rice, 2022).
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Multidimensodes

Descricao

Social

Os gargalos que precisam ser superados sdo: desigualdade social, ma
distribuicdo de renda, escassez de trabalho e a falta de acesso a
recursos e servicos publicos. Salienta-se a necessidade de uma
articulacao politica intersetorial.

Cultural

A cultura, na sua capacidade de unir as pessoas, cada qual com sua
especificidade, em um ideal coletivo comum, figura-se como um elo
social na promocao do novo paradigma de desenvolvimento. Diante
disso, esta o desafio de conciliar a inovacéo e a tradicao; e construir um
planejamento de desenvolvimento aberto a interacdo mundial sem se
sobrepor ao saber popular, tradigcdes, costumes e a identidade de um
povo.

Ambiental-
Ecoldgica

Precursoras das discussfes concernentes a sustentabilidade carregam
as nuances do desenvolvimento sustentavel. Se houver a consciéncia
de que qualquer atividade econbémica esta consolidada no meio
ambiente, ndo havera como prejudicé-lo, nem tampouco depredar sua
diversidade.

Territorial

Desafio a gestdo publica no que refere ao planejamento, elaboracdo e
execucao de politicas, estratégias e acdes, que tenham como objetivo
o desenvolvimento local sustentavel e pluridimensional e, por
conseguinte, reaproxime o espaco rural e urbano, os quais, embora
compreendam significacdes e caracteristicas distintas, ndo devem ser
considerados como oposicdo, mas hibridos e complementares, haja
vista que ambos se correlacionam e coexistem de tal forma que ndo ha
um sem o outro.

Econbdmica

Discorre sobre um desenvolvimento econd6mico intersetorial
equilibrado, o qual promova seguranga alimentar, capacidade de
modernizagdo continua dos instrumentos de producdo, razoavel
condicdo de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e incluséo
soberana na economia internacional, sem deixar ninguém para tras.

Politica Nacional
e Politica
Internacional

Envolve estratégias e agBes de cunho governamental, tais como, a
promocédo da democracia, como meio de apropriacdo dos direitos
humanos; um razoavel grau de coeséo social; e, essencialmente, a
capacidade de articulacdo do Estado na implementacdo de um projeto
nacional, no qual sejam criadas condi¢cdes que levam os atores sociais
para determinadas direcdes. Planejamento negociado, em que o
Estado, empresarios, trabalhadores e a sociedade civil se sentam a
mesa.

16, 17

Institucional

A participagdo e envolvimento de diversos segmentos da sociedade
ocorrem por meio das organizacdes da sociedade civil e de arranjos
institucionais que implantam mecanismos participativos de escuta as
demandas da populacdo e de acompanhamento de acdes
governamentais. No tema capacidade institucional, figura o indicador
que sintetiza o investimento em ciéncia e tecnologias de processos e
produtos, chave na busca de alternativas que conduzam ao
desenvolvimento sustentavel.

1,809,
10, 12,
16, 17

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Sachs (2008); IBGE (2015) e Gregolin et al. (2019).

Tais ponderacdes destacam a multidimensionalidade do desenvolvimento

sustentavel que dialogam, por vezes, com mais ou menos intensidade com os ODS.
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2.1.3 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas
interconectadas, propostas pela Organizagéo das Na¢des Unidas (ONU), e ratificadas
pelos 193 membros da organizacdo vém envidar esforcos para atingir a agenda até
2030 (Figura 2).

Figura 2 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: ONU (2022).

Em 2015, durante a Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, na Assembleia
Geral da ONU em Nova York, os Estados membros e a Sociedade Civil discutiram
uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel. Essa agenda € um apelo entre
governos, empresas, ciéncia e a sociedade civil a acdo para erradicar a extrema
pobreza, promover a paz e a prosperidade e o bem-estar das pessoas, ao mesmo
tempo em que protege o ambiente, ndo deixando ninguém para trds (ONU, 2022).

Para o alcance das metas propostas pelos ODS na Agenda 2030, os governos
locais necessitam articular suas acdes, incluindo nesse processo a sociedade civil e
os atores privados.

Trata-se de um pacto focado em cinco areas (Figura 3), tidas como basilares:
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria-aliancas (CNM, 2016). Também
chamadas de 5 Ps.
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Figura 3 — Areas basilares dos ODS
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Fonte: PNUD (2023).

Os 17 ODS podem representar as cinco areas basilares da seguinte forma:
a) Pessoas—0DS 1,2,3,4,5e10

b) Planeta— ODS 6, 7,12, 13, 14 e 15

c) Prosperidade — ODS 8,9 e 11

d) Paz - ODS 16

e) Parceria— ODS 17

Vale considerar a interrelagdo dos objetivos, em que ha ODS que atendem as
varias areas supracitadas. A Figura 4 demonstra a mandala do desenvolvimento
sustentavel com seus ODS norteadores para se atender a Agenda 2023. No entanto,
torna-se necessario aprender a reaprender com as transformacdes tecnolégicas nos
setores: industrial, comercial, servicos e na agricultura, setor que ocupa lugar de
destaque na lideranca global.
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Figura 4 - Mandala do desenvolvimento sustentavel
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Fonte: UFPEL (2018).

As crises dos ultimos séculos contribuiram para o cenario vigente que abrange:
desigualdade social, pandemia, mudancas climéticas, acidificacdo dos oceanos,
poluicdo quimica, retirada de agua doce, conversao de terras, perda de biodiversidade
e destruicdo da camada de ozb6nio (Raworth, 2019). Assim, percebe-se, tanto no
desenvolvimento rural quanto no sustentavel, evidéncias de sua relevancia para a
sociedade do século XXI.

A interpretacao dada aos modelos econémicos existentes e compartilhada com

as universidades demandam revisdo, sendo oportuno que equivocos ndo sejam mais
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cometidos. A geracao do futuro que outrora se esperava, chegou, esta presente e é a
gue deve agir em meio ao complexo desafio global de cumprir a Agenda 2030. O
desafio € promover politicas e a¢des orientadas para o desenvolvimento de forma a
oferecer oportunidades educacionais ao longo da vida e apoiando atividades
diversificadas com producao sustentavel e garantia de empregabilidade.

Nesse raciocinio, Raworth (2019) apresentou um modelo econémico, cuja
esséncia € um alicerce social de bem-estar, abaixo do qual ninguém deve ficar; e um
teto ecoldgico de presséo planetéria, limite além do qual ninguém deve transpor. Entre
os dois circulos, encontra-se, o Donut que, segundo Raworth (2019), € um espaco

seguro e justo para todos (Figura 5).

Figura 5 — Modelo Donut
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Fonte: Raworth (2019, p. 19).

Raworth (2019) aponta sete alternativas ao crescimento a qualquer custo,
mostrando que é possivel um crescimento sustentavel:
1. Mudar o objetivo: do PIB ao Donut;
2. Analisar o quadro geral: do mercado autbnomo a economia integrada,
3. Estimular a natureza humana: do homem econdémico racional a seres
humanos sociais adaptaveis;
4. Compreender o funcionamento dos sistemas: do equilibrio mecéanico a

complexidade dinamica;
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5. Projetar para distribuir: do “reequilibrio pelo crescimento” a uma concepgao
distributiva;

6. Criar para regenerar: de “o crescimento limpara tudo de novo” a uma
concepgao regenerativa,

7. Ser agnostico em relacdo ao crescimento: de viciado em crescimento a

agnostico em relacéo ao crescimento.

Na economia Donut (Raworth, 2019) propde, ao invés de perseguir a curva de
crescimento infinito do Produto Interno Bruto (PIB), descobrir como prosperar com
equilibrio trazendo a humanidade para um circulo seguro e justo.

Conforme a Figura 6, no anel interno do modelo Donut estdo o acesso a agua
potavel, alimentacdo, energia, moradia, saude, educacdo, renda, igualdade de

género, paz e justica, vida em sociedade e voz politica.

Figura 6 — Economia Donut
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Fonte: Raworth (2019).
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Todos esses aspectos sdo condicdes vitais para o bem viver em consonancia
com os objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU (2022). O anel externo,
representa o teto ecoldgico tracado pelos cientistas em relagdo ao planeta,
destacando os limites por meio dos quais a espécie humana nao deve transgredir,
evitando um excesso constituindo danos ao clima, solos, oceanos, camada de 0zdnio,
agua doce e biodiversidade abundante.

Nesse contexto, perde sentido a forma classica como o desempenho
econdmico tem sido medido, seja por meio do PIB ou crescimento da renda nacional.
E importante ponderar que no modelo Donut haveria uma gama de indicadores sociais
e ambientais para além dos econdmicos, como por exemplo, estabilidade do clima,
saude dos solos, alimentagdo, acesso a agua potavel, salde das pessoas, educacéo,
habitacdo e distribuicdo de renda entre outros. Para Raworth (2019) a nova
representacdo de economia convida a repensar o poder do mercado, a parceria com
o Estado e o papel da natureza humana e deixa-se o retrato do homem econdmico
(dominador da natureza) para um ser humano mais fluido de valores sociais. Além
disso, faz-se necessario entender que a economia € um sistema complexo e em
evolucdo. Isso ndo significa crescer até degenerar o teto ecolégico, mas que ha a
necessidade de um crescimento que seja regenerativo e circular, tendo um efeito
positivo sobre as sociedades e o ambiente. Entre os dois anéis do modelo Donut esta
o ideal: a massa, na qual as necessidades de todos e as do planeta serdo atendidas.

Ha uma tese de Raworth sobre instituicbes em estagios de transi¢cdo do modelo
tradicional degenerativo para uma concepc¢ao regenerativa, a qual Raworth (2019),
chama de lista de tarefas das corporacfes: a) ndo fazer nada; b) fazer o que
compensa,; c) fazer a parte que nos cabe; d) ndo provocar danos; e) ser generoso e
regenerativo. Durante décadas, a tarefa de néo fazer nada era uma velha resposta
dada enquanto a sustentabilidade era tratada como custo que ndo aumentava 0s
precos das acdes. Em pouco tempo, essa tarefa deixou de ser uma estratégia
inteligente porque os negocios se tornaram vulneraveis ao aumento das temperaturas
globais e a reducao do nivel dos lencgdéis freaticos. No segundo estagio, de fazer o que
compensa, adotaram-se medidas ecoeficientes, cobrando-se mais pelos “produtos
verdes”, diferenciando-os da concorréncia que mantinham os “nao verdes” para
escolha dos consumidores, porém, longe de ser o necessario (Raworth, 2019).

Num estagio mais proximo a mudanca para a sustentabilidade apenas pela

parte que lhes cabe, n&o pelo todo, as instituicdes reduziram a emisséo de gases do
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efeito estufa, mas com a eminéncia de acharem que poderiam ficar com a parte que
Ihes cabe. J& o quarto comportamento das instituicbes € um salto em termos de
perspectiva, ndo provocar danos, ou seja, impacto ambiental zero, tanto para energia
como para agua (Raworth, 2019). No entanto, no lugar de fazer menos mal, podem
ter o objetivo de fazer mais o bem, o que leva ao estagio cinco, ser generoso e
regenerativo. Esse estagio conclama para a criagdo de empreendimentos que
restabelecam os ciclos da natureza, tomando-a como modelo, estudando seus
processos ciclicos de pegar e dar, de morte e renovacao, o que veio a ser conhecida
como economia circular, porque aproveita o infinito fluxo de energia para transformar
continuamente materiais em produtos e servi¢cos (Raworth, 2019).

N&o obstante, a abordagem influente de Rostow (1961), no inicio do século XX,
sobre a teoria de desenvolvimento econbmico em estagios, como se fosse um voo
para sempre rumo ao crescimento infinito, a qualquer preco tornar-se-ia insustentavel.
Segundo Raworth (2019, p. 287) se Rostow estivesse vivo na contemporaneidade,
talvez atualizasse sua teoria para o século XXI da seguinte maneira: “...] 1) a
sociedade tradicional; 2) pré-condicdes para a decolagem; 3) decolagem; 4) voo para
a maturidade; 5) preparativos para a aterrissagem; e, 6) chegada”. Assim como a
sociedade foi alterada, permitindo o crescimento regular ao preparar-se para o pouso,
exige-se o reprojeto de estruturas financeiras, politicas e sociais que transformem
economias que prosperam, com ou sem crescimento, porém, passivel de analise.

A transicdo do desenvolvimento unicamente econOmico para o0
multidimensional sustentavel abarcou diferentes fatores, envolvendo constantemente
a dimensdo econémica em maior ou menor destaque. O ponto crucial na trajetéria
dessa transicdo é que houve uma mudanca de pensamento sobre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento, separando ambos 0s conceitos e se avangando nas
bases multidimensionais para o desenvolvimento sustentavel. Contudo, ainda ha um
longo caminho a ser percorrido pela sociedade. Incluem-se nesse percurso a

compreensao dos desenvolvimentos rural e territorial.
2.2 DESENVOLVIMENTO RURAL E TERRITORIAL NUMA VISAO SUSTENTAVEL
Diante das mudancas climaticas, a degradacdo ambiental e social, o

desenvolvimento rural e territorial numa visdo sustentavel envolve a busca por

solugbes que conciliem a dimensédo econdmica com a preservacao dos recursos
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naturais e a promocao da justica social e a participacdo das comunidades locais na
tomada de decisbes, a fim de alcancar um futuro equitativo, resiliente e prospero,
garantindo a sustentabilidade dos sistemas produtivos por meio de uma coexisténcia
alinhada das éareas rurais e urbanas.

2.2.1 Desenvolvimento pela Coexisténcia do Rural e o Urbano

N&o é sobre que o mundo esta cada vez mais urbano, apoiando-se em dados
das Nac6es Unidas. E sobre o mais raro, encontrar a leitura oposta, mas igualmente
verdadeira, desses mesmos dados: em pleno século XXI quase metade da populacdo
mundial ainda vive em espagos que podem ser considerados rurais (Favareto et al.,
2015). Logo, a atencdo se da a natureza dos processos multidimensionais que
ocorrem nesses territorios.

Tem sido marcante o reconhecimento dos esforcos no campo dos estudos
territoriais a respeito da viséo critica de desenvolvimento sustentavel ao se referir a
dicotomia do rural e do urbano. Num momento de evolugéo para o desenvolvimento
rural, torna-se excessiva a valoriza¢do de um em detrimento do outro.

Do ponto de vista do desenvolvimento rural, na inesgotavel discusséo de definir
o rural, Kageyama (2004) levantou um consenso sobre determinados pontos: a) rural
nao € sinbnimo de agricola; b) o rural é multissetorial (pluriatividade) e multifuncional
(funcdes produtivas, ambiental, ecoldgica, social); ¢) as areas rurais tém densidade
populacional baixa; d) ndo ha um isolamento absoluto entre 0os espacos rurais e as
areas urbanas.

De acordo com a teoria social, trés sdo as caracteristicas do rural: a
proximidade com a natureza, a relagdo com as cidades, historicamente marcada pela
subordinacédo e pela exportacdo de bens primarios sob a forma de alimentos e
energia, ou de forca de trabalho e os lacos interpessoais (Abramovay, 2003).

Hoje, todo o territério € envolto em redes mercantis, sociais e institucionais
numa teia diferenciada de atividades e de fluxos econémicos. Nessa teia, novas
configuracdes fisico-espaciais e relagbes socioecondmicas se intensificam, tanto pela
diversificacdo quanto pelo deslocamento de fungdes entre rural e urbano, resultando
em um espago complexo e distinto, sendo que esses espagos encontram-se a tal

ponto imbricados que se tornou dificil estabelecer limites entre eles (Galvao, 2017).
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Isso indica que ha uma interrelacdo significativa entre o rural e o urbano, com
uma sobreposicdo de caracteristicas e atividades. Os aspectos tradicionalmente
associados ao campo, como a agricultura e a producéo rural, podem se misturar com
elementos urbanos, como industria, comércio, servi¢os e infraestrutura. Da mesma
forma, a cidade pode incorporar aspectos rurais, como areas verdes, agricultura
urbana e a presenca de comunidades rurais.

Numa abordagem relacional, as regides rurais dependem das regides urbanas
para ter acesso a servicos e equipamentos sociais mais complexos, devido aos
mercados dindmicos e a concentracdo de inovacdes nesses locais. No entanto, o
oposto também é verdadeiro: o padrdo de consumo das sociedades contemporaneas
demanda a producao de matéria e energia pelas regides rurais. Curiosamente, esse
padrdo de consumo também requer a conservacao da natureza, pois além de serem
fornecedoras de recursos primarios, as regides rurais desempenham um papel
fundamental na prestacdo de servicos ecossistémicos. A biodiversidade, a
preservacdo da cobertura florestal e a integridade dos solos e corpos d'agua séo
essenciais para a regulacao térmica, o regime de chuvas, entre outros (Favareto et
al., 2015).

Essa imbricacdo entre campo e cidade reflete a complexidade e a
interdependéncia das dindmicas socioespaciais contemporaneas. Nao sdo mais
entendidos como espacos separados, mas sim como partes de um sistema amplo, em
constante interacdo e transformacdo muatua. Isso requer uma compreensao
abrangente e integrada das demandas para melhor planejamento e gestdo do
desenvolvimento territorial. E preciso um compromisso institucional, ndo mais setorial,
mas territorial, no qual o desenvolvimento evolui num complemento multidimensional
do novo rural com o urbano. A essa combinacdo entre os termos, emerge 0 conceito
de rurbano® na promocéo do desenvolvimento sustentavel.

As fronteiras entre o campo e a cidade estdo se tornando cada vez mais
difusas, resultando em um espagco denominado de rurbano e/ou periurbano’ e o

rururbano®. Campo e cidade se misturam, pois ndo existe mais uma fronteira nitida

6 Uma modificacdo pelo Dicionario On-line de Portugués (2023): “adj. (rur(al)+urbano) neol. Diz-se da
area de transigao entre a cidade e o campo.” in: http://www.dicio.com.br/rurbano/.

7 Areas rurais que séo habitadas por moradores que trabalham na cidade (Ramirez, 2021).

8 Disseminac&o da populagéo urbana e estilos de vida para as areas rurais em torno da regiéo urbana
configurando um hibrido entre rural e urbano (Paredes-Guerrero; Pat-Canul, 2018).
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como no passado, no que se refere ao processo de desenvolvimento do territério
(Lins, 2019; Micheletti; Cortés; Troncoso, 2019; Paredes-Guerrero; Pat-Canul, 2018).

A partir dos anos de 1980, o panorama, caracterizado pela subordinacdo do
rural em relacdo ao urbano, e pela dicotomia entre campo e cidade, passou a ser
guestionado e novos arranjos comecaram a despontar (Bariviera, 2022). Sobre isso,
Graziano da Silva (1997), lider do Projeto Rurbano®, afirma que o “[...] o mundo rural
€ maior que o agricola”. E passa a destacar novas atividades e novas formas de
ocupacdo da populacdo residente no rural brasileiro, sendo que essa nova
configuracdo pode ser verificada, entre outros fatores, por meio dos dados sobre a
pluriatividade das familias rurais que passaram a desempenhar multiplas atividades
(Graziano da Silva,1997).

Segundo Favareto et al. (2015), a literatura sobre desenvolvimento territorial
aplicada a regides rurais ganhou forca nos paises da América Latina na virada para
0s anos 2000, em uma tentativa de traducéo para o contexto sub-regional dos debates
que aconteciam na Europa. O trabalho mais influente foi publicado por Schejtman e
Berdegué (2003). No caso do Brasil os estudos de Veiga (1999) e Abramovay (1999)
inauguraram um campo que viria a influenciar a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario, sendo que a
partir desse momento a nova retdrica se disseminou e influenciou toda uma geracao
de pesquisas e de politicas publicas (Favareto, 2010).

Diante disso, foram identificados trés desafios por Berdegué, Christian e
Favareto (2020): a) A presenca de falhas transversais de coordenacdo; b) A
persisténcia de velhas concepcdes no rural; e c) A dificuldade de gerar arranjos
institucionais que equilibrem agdes de baixo para cima; e descendente. No entanto,
0S autores propuseram para debate cinco pontos: a) Aceleracdo dos ODS pelas
agéncias responsaveis; b) Mesas de consulta aos mecanismos eficazes de
coordenacao; c) Da participacdo ao empoderamento e a cogestéo; d) Do viés setorial
a construcao da inteligéncia de capacidades territoriais e institucionais coerentes com
a nova abordagem; e) Preocupacdo com a dimensédo ambiental as novas formas de

relacionamento entre a sociedade e a natureza.

° Projeto Rurbano: Coordenado por José Graziano da Silva, do Instituto de Economia da Universidade
de Campinas (Unicamp), o Projeto Rurbano (1997) abordou a Caracterizacdo do Novo Rural
Brasileiro, apontando mudancas nas dindmicas do campo e lancando luz sobre os equivocos que
reduziam o rural ao exclusivamente agricola. O projeto teve impactos sobre as politicas publicas.
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Na Ameérica Latina, as areas periurbanas e rururbanas, tém experimentado
profundas transformacfes para o desenvolvimento (Ramirez, 2021) como visto na
Figura 7, a qual explicita um exemplo de uma area de plantio de hortalicas num

territério rururbano.

Figura 7 — Hortalicas em territério rururbano

Fonte: Alarcon-Rodriguez et al. (2019).

No rururbano a economia social e solidaria promove a busca por formas
alternativas de fazer economia, baseadas na solidariedade e no trabalho, desde a
producdo, passando pela comercializacdo até o consumo das atividades rurais
(Alarcon-Rodriguez et al., 2019).

Para uma economia social e solidaria, Sereno (2020) orienta que seja
construida no fazer e refazer de cada habitante em seu espaco cotidiano e nas
praticas e vinculos sociais estabelecidos. Esse processo contribui para formar o
enraizamento de cada habitante em seu espaco vivido tanto a partir do afetivo quanto
dos modos de viver. S&o esses significados arraigados que pesam na hora de resistir
e adotar estratégias de planejamentos.

Um dos tracos marcantes na literatura, entretanto, tem sido seu carater
exclusivamente normativo, quando os territérios rurais sdo tomados como unidades
de planejamento e de aplicac&o de politicas e investimentos, sem que, na maioria das
vezes, haja uma interpretacéo critica das tendéncias e das estruturas constitutivas
desses espacos. Foi justamente visando contornar essa lacuna que sao propostas

metodologias participativas para a estruturacdo de diretrizes para PMDRS. Isso ocorre



57

principalmente na abordagem territorial, uma das principais linhas de estudo do
rururbano, que analisa os processos de recomposi¢cdo socioespacial e destaca a
diminuicdo das diferencas entre os dois espagos. No entanto, nessa abordagem é
fundamental compreender a dinamica do rururbano e as percepcdes dos atores

envolvidos (Ramirez, 2021).

2.2.2 Abordagem Territorial como Patrimonio no Desenvolvimento Rural

A abordagem territorial no desenvolvimento rural sustentavel € uma perspectiva
que visa promover o desenvolvimento na vertente rural de forma integrada e
participativa, levando em consideracdo as caracteristicas especificas de cada
territério. Essa abordagem reconhece que as dinamicas socioecon6micas e
ambientais em areas rurais sao influenciadas por fatores territoriais, como recursos
naturais, infraestrutura, cultura, governanca local e interac6es sociais na definicédo e
implementacgé&o de politicas e planos de desenvolvimento.

A ideia de territério passou a ser mencionada por planejadores e cientistas,
prevalecendo uma abordagem normativa, focada no entendimento do
desenvolvimento territorial como um projeto, um ato de vontade, uma tentativa de
intervencdo. Sao poucos os estudos dedicados a analise das dinamicas sociais e
econdmicas dos territorios e de como elas influenciam a trajetéria de desenvolvimento
desses espacos a longo prazo (Favareto et al., 2015).

Para corroborar com tal reflexdo, Wanderley e Favareto (2013) selam um
conjunto de acordos no desenho e implementacao de politicas capazes de expressar
uma mudanca institucional compativel com a evolugdo entre 0s espacgos rurais e
urbanos, sendo necessario fazer um pacto, na sociedade brasileira, em torno da
paridade entre as regides rurais e as urbanas. A ideia central é que um cidadéao tenha
garantido o direito a certos bens e servicos, independentemente de viver no rural ou
no urbano com a alocacao de recursos para, progressivamente, atingir metas nesse
sentido.

Wanderley e Favareto (2013) sugerem uma Lei de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (LDRS) para consolidar elementos fundamentais necessarios a garantir
continuidade e cumulatividade nas politicas e investimentos publicos desdobrado num
instrumento mais operativo, o qual ndo poderia ser somente uma declaracdo de

intencdes e estruturado em quatro eixos, condizentes com o conteudo da abordagem
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territorial do desenvolvimento rural. O primeiro eixo é o fortalecimento da producéo
agropecuaria. O segundo eixo € a promocao da qualidade de vida nas regides rurais,
ao prover servigos e equipamentos sociais ou infraestruturas capazes de ampliar as
oportunidades das pessoas, suas liberdades, como diria Amartya Sen. O terceiro eixo
€ a diversificacdo das economias regionais, explorando suas novas vantagens
comparativas. Isto é, permite a essas regides compensar a perda de postos de
trabalho na atividade agricola, estimular novos mercados ou de promover novas
formas de uso social dos recursos naturais. O quarto eixo € o que Ignacy Sachs
chamaria de participacédo social. A isso se deveria acrescentar a diversificacdo dos
atores envolvidos na gestéo social do desenvolvimento.

Ha a necessidade de criar instrumentos avancados para impulsionar o
desenvolvimento regional e reduzir as assimetrias de poder que afetam a influéncia
sobre os rumos do desenvolvimento. Isso implica em mudancas nas formas de
planejamento devendo-se considerar diferentes tipos de regides rurais e utilizar
instrumentos e formas de apoio adequados a cada situacao especifica. Existem
regides que ja possuem uma boa articulacdo, mas precisam construir um horizonte de
futuro. Outras regifes necessitam desenvolver capital social e conhecimento sobre a
realidade local. E ha ainda regides que ja possuem iniciativas importantes, mas que
precisam ser fortalecidas (Wanderley; Favareto, 2013).

Consiste em apresentar um framework - PMDRS relativamente inovador para
o0 entendimento desses espacos e que permita captar a evolugcdo das articulacoes
internas e externas aos territorios. Em uma perspectiva critica do desenvolvimento,
distante tanto do enfoque unidimensional das abordagens economicistas como do
normativismo de algumas analises multidimensionais, € uma integracdo de teorias e
tradi¢cdes disciplinares em um quadro de analise coeso e integrado (Favareto et al.,
2015). Essa abordagem busca superar a dicotomia entre o rural e o urbano,
preenchendo, pelo menos em parte, a lacuna nos estudos regionais e de
desenvolvimento.

Um caminho seria tomar o patrimonio territorial como ponto de partida e diretriz
no planejamento de estratégias que superam analises setoriais e avancar rumo a
abordagem territorial de desenvolvimento com o propdésito de debater a problematica
do territério, numa visdo multidisciplinar, para servir de base ao planejamento e a

gestao do territorio.
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A discussao sobre patrimonio territorial surge a partir da Escola Territorialista
Italiana. Segundo Dallabrida (2020) essa abordagem multidisciplinar, conhecida como
abordagem territorialista busca debater a problematica do territorio e servir como base
para o planejamento e a gestao territorial.

A escola propde um "retorno ao lugar" através do patriménio ambiental,
territorial e socioeconémico, enfatizando o empoderamento da comunidade como
base para o desenvolvimento sustentavel. O patriménio? territorial é definido como o
conjunto de ativos e recursos, materiais (tangiveis) e imateriais (intangiveis),
acumulados ao longo da histéria em um determinado territorio. Envolve processos de
construcdo socioecondmica e cultural em relacdo ao ambiente representados pelo
sistema produtivo e de infraestrutura, o0 ambiente natural, a antropizagéao, formacao
humana e intelectual, as expressdes culturais e a cultura empresarial, os valores
sociais, as configuracdes de associativismo e as redes de relacdes, além das
institucionalidades publicas, sociais e corporativas (Dallabrida, 2020).

Apesar de sua importancia, o tema é pouco explorado no Brasil e na América
Latina, mesmo que nos paises europeus, com destague para a Itdlia e Espanha, ja
haja uma discussao avancada (Dallabrida, 2020).

A Figura 8 ilustra o sistema que forma o patrimonio territorial com seus fatores
e componentes complexos, cujo indicadores multidimensionais podem elucidar suas

dimensoes.

10 Patriménio no contexto contabil é o conjunto de bens, direitos e obrigacdes de uma organizacdo
(ludicibus, Marion, Faria, 2018).
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Figura 8 — Formacéao do patrimdnio territorial
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Fonte: Bartoli (2017 apud Dallabrida, 2020).

Pensar o desenvolvimento dos territorios, com o proposito de superar modelos
de desenvolvimento que resultam na destruicdo dos seus contextos de vida, € o que
prople a alternativa territorialista, sustentada na concepc¢do do patrimoénio territorial
como um bem comum, complexo e definido por processos coevolutivos entre o ser
humano e o ambiente natural (Dematteis; Magnaghi, 2018).

Os estudos de Dematteis e Magnaghi (2018) eles propdem diretrizes tedricas
para um modelo socioeconémico baseado na valorizacao do patrimdnio territorial No
qual incluem uma nova civilizagao:

a) Hidraulica'l, ambiental e energética para o sistema produtivo local;

11 Sociedades que desenvolvem e dependem de sistemas inovadores e sustentaveis de gestdo de
agua. Como canais, diques, reservatorios e sistemas de irrigacdo para fins agricolas, abastecimento
de agua potavel, navegacao e outras atividades.
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b) agroecologica que prioriza a multifuncionalidade e o0s servigcos
ecossistémicos;

c) da hospitalidade que repensa as formas de migracéo;

d) urbana que reconstitui a relacao entre cidade e campo e promove a inclusao
social;

e) produtiva que considera a gestao social e econémica voltada para o bem-
estar das pessoas, com ética e modelos econdmicos alternativos ao
dominio exclusivo do mercado globalmente, mas por um intercambio
cooperativo entre diferentes sistemas e mercados regionais;

f) empreendedora, com carater participativo e inclusivo e pacto do governo
com o sistema produtivo local, com mudangas no sistema de tomadas de
deciséo, com responsabilidade social corporativa, salvaguarda ao emprego

e responsabilidade socioterritorial.

E uma proposta para o desenvolvimento do territério, que envolve politicas de
solugcdo de problemas nas mais diferentes dimensbes: a ambiental, social,
institucional, econémica, infra estrutural, paisagistica, produtiva, entre outras, 0 que
implica na ampliacdo ao maximo possivel do niumero de variaveis nos estudos
territoriais.

Ha de se considerar os desafios resultantes de interpretacdes dadas ao
patrimonio territorial, bem como os interesses subjacentes a essas interpretacoes,
podendo levar ao risco de que elites socioecondmicas e politicas valorizem o
atendimento de seus Unicos interesses e resultando na exclusédo de valores, ideias e
aspiracdes das populagdes marginalizadas (Dallabrida, 2020).

O patriménio territorial ndo deixa de ser uma arena do jogo de diferentes
interesses sociais, politicos e geograficos e o patrimdnio constitui um elemento-chave
em ditos processos de formacéo do espaco. E necessario ter cuidados ao tratar-se de
processos que ocorrem de forma cruel que permitam que um grupo social exerca o
poder em beneficio de seus proprios interesses na busca de manter e expandir seu
poder em diferentes contextos (Saquet, 2015) deixando de ser politicas visando o
retorno coletivo em direcdo ao desenvolvimento, para perpassar por um imperativo
legal.

Mas, afinal, o desenvolvimento ndo € algo, que possa indicar sem

controvérsias, o caminho natural a ser trilhado por uma sociedade. Pelo contrario, é
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complexo em suas dimensdes, pois ele se refere, pois, a um vasto profundo campo
de disputas entre concepc¢des de sociedade, que expressam interesses conflitantes
de grupos e classes sociais (Wanderley; Favareto, 2013).

Visto isso, destaca-se a necessidade premente de compreender a perspectiva
das pessoas que vivem no local em relacdo ao seu proprio patrimonio, a fim de evitar
abordagens artificiais. Isso significa que é fundamental considerar as percepcoes e
experiéncias das comunidades locais ao analisar e preservar o patrimonio territorial.
Dallabrida, Siedenberg e Ferndndez (2011) fazem referéncia de como um processo
resultante da dindmica territorial deve ser gerido a partir da acéo articulada de atores
sociais publicos e privados.

Essa confluéncia de entendimentos é que possibilita se falar em patriménio
territorial e operacionalmente dividi-lo em seis dimensdes: produtiva, natural, humana
- intelectual, cultural, social e institucional. Essas dimens@es fornecem um conjunto
de variaveis que podem ser utilizadas para estruturar o conhecimento necessario em
estudos mais aprofundados de um determinado espa¢o, como um municipio, regido
ou territorio (Dallabrida, 2022). Para tal-qualmente desenvolver o espaco e o homem,
para construir condicdes que possibilitam a evolugdo de suas potencialidades
biopsiquico-sociais-ambientais (Knorek, 2017).

No entanto, o desafio estd em investigar um determinado territério, de forma
quali-quantitativamente com indicadores multidimensionais que promovam

alternativas inovadoras e sustentaveis de desenvolvimento.

2.2.3 Indicadores Multidimensionais: visdo holistica do patriménio territorial

A afirmacdo de que a sociedade mede o que valoriza e aprende a valorizar
aquilo que mede (Bellen, 2006), sugere que o uso de indicadores pode moldar as
percepcdes e atitudes da sociedade em relacdo a diferentes questfes ou fendémenos.

Em uma economia que valoriza ndo apenas a eficiéncia econémica, mas
também dimensdes sociais, ambientais e institucionais, entre outras, requer
instrumentos adequados para medir sua multidimensionalidade, ja que os indicadores

tradicionais baseados apenas em lucros financeiros nao refletem seu impacto
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completo. E necessario desenvolver instrumentos? que capturem essa
multidimensionalidade para uma avaliagdo mais abrangente e sobretudo propor
instrumentos de gestao publica como planos de desenvolvimento sustentaveis.

Os instrumentos alicercados em indicadores multidimensionais sé@o Uteis para
avaliar a sustentabilidade em niveis municipais e territoriais. Eles consideram varias
dimensdes possibilitando analisar as interacdes e as sinergias entre as diferentes
dimensbes da sustentabilidade fornecendo uma visdo abrangente e holistica do
desenvolvimento sustentavel em uma determinada regiéo.

Esclarecido que o desenvolvimento vai além do aumento do PIB per capita, faz-
se necessario um grande investimento metodologico no sentido de obter medidas
passiveis de comparacao entre regides e, ao longo do tempo (Kageyama, 2004).

Essas mesmas ideias foram retomadas no documento de 2009, conhecido
como Relatdrio Stiglitz-Sen-Fitoussi, segundo o qual, de acordo com Favareto et al.
(2015) os autores ndo lograram propor uma nova medida, mas evidenciaram os limites
das concepcoOes e indicadores tradicionais e propuseram ajustes nas formas como
governos e cientistas mensuram aspectos da vida social e econdomica. O estudo
permitiu ver também como o indice mais usado como alternativa ao PIB, o IDH,
embora melhor do que o primeiro, também € limitado, seja por fazer média de bases
diferentes como renda e educacdao, seja por desconsiderar a desigualdade.

Ha relevante movimentacédo cientifica com o intuito de promover a avaliacao
das informagfes multidimensionais. Tal avaliacdo pode se denominar evidenciacao
sustentavel (sustentability disclosure). Por ser destinada a um amplo grupo de
interessados, as suas informacdes devem ser oportunas para as tomadas de decisdes
socioecondmicas, ambientais e institucionais. Nesse sentido, a transparéncia na
geracédo de dados, sobretudo, a ética, € o que valida a evidencia¢ao dos eventos, para
uma base solida de avaliacdo de dimensdes da sustentabilidade (Malheiros; Coutinho;
Philippi Jr., 2012; Ribeiro Filho; Lopes; Pederneiras, 2009; Silva et al. 2016; Tinoco;
Kraemer, 2004).

Nas consideracdes de Silva (2007) o desenvolvimento rural sustentavel ainda

€ acatado como um desafio na escala rural e que deve buscar, além do crescimento

12 Universidades do Brasil, Portugal, Espanha e Argentina uniram-se para desenvolver pesquisas que
propdem metodologias para andlise territorial. Cujo objetivo é contribuir na elaboragdo de
diagnosticos territoriais que promovam alternativas inovadoras e sustentaveis de desenvolvimento
(Buttenbender et al., 2022; Dallabrida, 2022).
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econdmico, a conservacao e melhoria da capacidade produtiva dos solos e o melhor
aproveitamento dos demais recursos com o menor impacto ambiental possivel. Para
Riedner et al. (2018), uma das maiores dificuldades enfrentadas na
contemporaneidade estd em levar a sustentabilidade da teoria para a prética.

Com a necessidade de obter informacbes sobre as dimensdes da
sustentabilidade para tomada de decisdo referente a Agenda 21, a mesma estimulou
a criacao de indicadores de sustentabilidade, estabelecida na RIO-92. A partir desse
documento, teve inicio um movimento internacional liderado pela Comisséo para o
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da ONU com o objetivo de construir indicadores
sustentaveis (Brasil. MDA, 2020).

De acordo com Jannuzzi (2009), os indicadores buscam retratar uma imagem
integrada e resumida de diversos fendmenos sociais, econdmicos, demograficos,
culturais, politicos etc. Buscam a) propiciar o diagndéstico sécio-territorial; b) alimentar
0 processo decisério com informacdes qualificadas; c) avaliar medidas de politicas
publicas; d) subsidiar e facilitar as atividades de planejamento publico e formulagéo
de politicas publicas nas diferentes esferas de governo; e€) monitorar e avaliar os
resultados das acbes governamentais sobre as condi¢cdes de vida e bem-estar da
populacao, alimentando o processo decisério com informacdes qualificadas.

Segundo Silva (2015b) ao realizar um levantamento de trabalhos que se
utilizam de indicadores, concluiu que esses dentro de uma pesquisa de avaliacao de
sustentabilidade, promovem o dialogo de saberes. Para o autor, é importante que o
conhecimento cientifico e os saberes populares sejam debatidos, pois contribuem
para o desenvolvimento sustentavel, por isso a constru¢cdo de indicadores de
sustentabilidade deve contemplar as particularidades do ambiente natural, das
tecnologias de producéo e de interacéo social de acordo com os atores.

Pontos indispensaveis na obtencdo de medidas que captem a natureza
multidimensional do desenvolvimento, no caso especifico deste trabalho, do
desenvolvimento rural sustentavel, podem ser assim resumidos: a) Escolher
criteriosamente as dimensdes do desenvolvimento que sdo consideradas essenciais.
b) Construir indicadores de cada dimenséo que possam ser agregados. c) Definir as
variaveis que serdo combinadas para formar cada indicador. d) Estabelecer critérios
de ponderacdo para as variaveis ou indicadores. e) Definir a unidade territorial de

observacdo (municipio, microrregido, mesorregiao etc.).
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Nesse contexto, um auspicioso estudo de pesquisadores sobre patriménio
territorial investiga a respeito de indicadores que prognosticam e diagnosticam
dimensbes presentes em territérios para um processo de desenvolvimento.
Bittenbender e Sausen (2020) apresentam na Figura 9, um constructo que sustenta
uma abordagem da governanca inovadora, destacando sua diversidade nas relacdes
e instituicdes envolvidas O constructo, com influéncia econémica e produtiva, combina
multiplas dimensBes do processo de governanca em trés abordagens triangulares: A
primeira abordagem baseia-se na triplice hélice, que envolve a cooperacao entre o
Estado, industria e universidade. A segunda abordagem incorpora os investimentos
em tecnologia, inovacdo e empreendedorismo, considerando as relacdes dentro de
cada vertice, entre os trés vértices e com 0 ambiente externo. A terceira abordagem
abrange as dimensdes econdmica, social e ambiental. Essas dimensbdes sé&o
influenciadas pelas relacdes politico-institucionais, econémicas, sociais, ambientais e
culturais presentes no territorio. No geral, a abordagem proposta integra essas
perspectivas, visando uma governanca inovadora que leve em consideragdo a
interconexao e a interdependéncia das diversas dimensdes no desenvolvimento.

O constructo de governanca inovadora, representado na figura 9, considera a
interconexdo e a interdependéncia das diversas dimens@es do desenvolvimento é
reconhecido como um sistema aberto, complexo e dinamico, expresso pelo contorno

circular continuo.
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Figura 9 — Constructo de governanca inovadora
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Fonte: Blttenbender e Sausen (2020).

Assim, as fundacdes do desenvolvimento territorial na era do conhecimento sao
encontradas em abordagens que priorizam a formacgéo de redes colaborativas que
envolvem o setor publico (estruturas do Estado em todos os niveis), setor privado
(produtores rurais e demais empresarios), universidades (instituicoes de pesquisa e
desenvolvimento, escolas em todos os niveis) e organizagbes comunitarias (como
igrejas, ONGs, conselhos, associacdes, cooperativas, sindicatos, entre outros).

Um conjunto de possiveis componentes que possam metodologicamente
serem utilizados para o diagnostico da dimensdo produtiva, no ambito das seis
dimensdes do patriménio territorial (produtiva, cultural, institucional, natural, social e
humano-intelectual), de Dallabrida (2020) s&o abordadas e inspiradas em

Bilttenbender et al. (2022). No quadro 3 sdo descritos componentes e variaveis para
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o diagnadstico, que possam contribuir na proposicdo de matriz de analise situacional,

aplicada a um territério.

Quadro 3 — Componentes descritores da dimensé&o produtiva (continua)

médio do orcamento anual investido em PeD; f-
Percentual de investimento em bens de capital; g-
Percentual e variagdo nos gastos da empresa com
TICs; h- Percentual de empresas com registro ISO
14.000, ou similares; i- Existéncia de incentivos
das empresas a formagdo profissional de seus
colaboradores. j - Elencar ativos especificos
mobilizados e recursos especificos potenciais; | -
Setores ou potenciais setores que podem ser
caracterizados como  sistemas  produtivos
integrados (a montante e a jusante da cadeia de
valor); m - Existéncia de associa¢cdes empresariais
e organizacBes sociais de representacdo; n -
Existéncia de institutos de pesquisa e
universidades para formacdo e qualificacdo da
m&o de obra dos setores produtivos; o - Existéncia
de sindicatos patronais e dos trabalhadores que
representam os setores industriais; p - Existéncia
de corporacdes com certificacdes internacionais
ou ISOs.

Componentes | Varidveis para a andlise Indicadores de referéncia
Recursos a-Montante mensal e anual de renda em circulacdo | Agregacdes de  sujeitos
financeiros local; b- Perspectivas investimentos futuros; c- | (governanca) para obtencéo
Origem dos investimentos (regional, nacional, | de sistemas de financiamento
internacional); d- Disponibilidade de linhas de | mais justos Existéncia de
crédito para investimentos publicos e privados; e- | bancos populares que
Ganho médio per capita da populagédo local. privilegiam a manutengéo do
uso da renda no local.
Iniciativas de crédito popular.
Sistema a- Cultivos agricolas, atividades extrativo-vegetal e | Analise de padrdes
agrario mineral, pecuéria e de hortifruticultura; b- Montante | espaciais, consumo e uso do
de renda mensal e anual gerados por cada setor; | solo, entropia e pegada
c- Caracterizacdo das atividades quanto (i) a | ecolégica. Padrdes
sustentabilidade ambiental, (i) inovagéo | intensivos agroecologia,
tecnoldgica, (iii) capacidade de agregacao de valor | preocupacao com
local, (iv) estimulo a dinamizagcdo de novos, ou | ecossistemas, zoneamento
outros, elos da cadeia produtiva, (v) destino da | democratico do uso do solo,
producdo (consumo local, beneficiamento | baixo consumo de recursos
local/regional, comercializacdo e/ou exportacdo | ndo renovaveis, privilégio a
sem beneficiamento, ou semi-beneficiados); d- | usos com fins de retorno a
Perspectivas de inovacdes nas cadeias produtivas | sociedade local. Manutencgéo
locais; e- Percentual de terras agricolas utilizadas | das relagbes com
para producdo orgénica em relagdo ao total; f - | ecossistemas e continuidade
Ativos especificos mobilizados e recursos | da preservagao dos
especificos potenciais; g - Numero de | caracteres genético
estabelecimentos / propriedades e emprego | evolutivos do territorio,
gerado conservagdo da bio—s6cio-
geo-diversidade, consciéncia
territorial, presenca de
movimentos socioterritoriais,
conquista  de territorios
produtivos.
Sistema a- Numero de estabelecimentos e emprego | Tecnologias adaptadas a
Industrial gerado; b-c-d- Idem ao setor agrario. e- Percentual | realidade local (tecnologias

apropriadas), valorizacdo de
préticas de pequenas
industrias. Abertura relativa a
introducéo de novas técnicas.

Adaptacgéo seletiva
relacionada as necessidades
das populagbes locais.

Presenca de circuitos locais
de informacao regulamentar,
apropriada ao lugar,
enquanto derivada da
explicitacéo do conhecimento
e de praticas contextuais.
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Quadro 3 — Componentes descritores da dimenséo produtiva (concluséo)

Componentes | Varidveis para a andlise Indicadores de referéncia

Atividades a- Setores de atividades que se destacam no setor | Considerar sistemas
comerciais e | comercial e participagao de cada um montante de | alternativos de comércio justo
servicos renda local em circulacdo (ndmero de | ou solidarios, busca de

estabelecimentos e emprego gerado); b- Setores
de atividades que se destacam no setor de servico
e participacdo de cada um montante de renda local
em circulacdo (nimero de estabelecimentos e
emprego gerado); c- Pessoas empregadas em
PeD por 1000/hab. d - Caracterizacdo das
atividades com potencial de turismo e/ou circuitos
turisticos potenciais; Existéncia de associacdes
empresariais e organizagbes sociais de
representacdo; e - Existéncia de institutos de
pesquisa e universidades para formacdo e
gualificacdo da méo de obra; f - Existéncia de
sindicatos patronais e dos trabalhadores que
representam os setores industriais; g - Existéncia
de corporacdes com certificagdes internacionais
(ISOs e outras).

reconhecimento do valor
social e territorial ao produto
(certificados e selos). Buscar
entendimento da
manutencdo de redes locais
submissas a capital mercantil
dominante. Manutencdo de
redes de escoamento da
producéo funcionais a
producdo local. Rela¢do do
comércio com as demais

variaveis produtivas.
Servigos turisticos ou
circuitos turisticos com apelo
territorial (identidade
cultural).

Equipamentos
e
Infraestrutura

a- Aspectos em relacdo a equipamento