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RESUMO

SILVA, Emerson Ferreira da. Politicas locais de desenvolvimento rural: uma
andlise do projeto Campo Forte e Empreendedor no municipio de Goioeré-PR,
Unioeste — Universidade Estadual do Oeste do Parana. Fevereiro — 2023. Orientador:
Prof. Dr. Alvori Alhert. Co-Orientador: Prof. Dr. Wilson Jodo Zonin.

A agricultura familiar tem um papel relevante na produgéo da maioria dos alimentos
consumidos pelas pessoas, apesar de sofrer os efeitos de uma conjuntura que nao
lhe é favoravel, por isso, é importante valorizar iniciativas que vao de encontro as
necessidades deste setor. Nesse contexto, esta tese tem como objetivo examinar o
potencial e as limitacdes de uma politica local de desenvolvimento rural no ambito
municipal, o projeto Campo Forte e Empreendedor (CAFE), analisando a viabilidade
da constru¢do de caminhos que possam contribuir para a superacdo dos obstaculos
enfrentados pela agricultura familiar em nivel local. O projeto CAFE foi idealizado pela
Associacdo Comercial e Empresarial de Goioeré, com o0 objetivo de efetivar a
promocao de uma acao da referida da entidade junto aos pequenos produtores rurais
do municipio. A pesquisa foi realizada mediante a utilizagdo de metodologia
gualitativa. Foram analisadas entrevistas e dados secundarios, que viabilizaram a
realizacdo de um diagndstico do projeto CAFE por meio da metodologia de analise ex
ante, o que permitiu a identificacdo dos pontos fortes e fracos do projeto. Para a
realizacdo da analise ex ante, foi utilizada como ferramenta a Arvore de Problemas,
gue proporcionou a construcdo de uma Matriz GUT. Constatou-se que o projeto CAFE
tem potencial para cumprir 0s objetivos aos quais se propde. Entretanto, verificou-se
também algumas incongruéncias no projeto, como a falta de previsibilidade financeira,
gue necessita ser corrigida para que o projeto seja mais assertivo.

Palavras-Chave: Projeto de Desenvolvimento; Participacdo; Agroecologia,
Sustentabilidade.



ABSTRACT

SILVA, Emerson Ferreira da. Local policies for rural development: an analysis of
the Campo Forte e Empreendedor project in the municipality of Goioeré-PR,
Unioeste — Universidade Estadual do Oeste do Parana. February - 2023. Advisor: Prof.
Dr. Alvori Alhert. Co-Advisor: Prof. Dr. Wilson Joao Zonin.

Rural agriculture has a relevant position in the production of most of the food consumed
by people, in spite of suffering the effects of a conjuncture that is not favorable to it;
therefore, it is important to value initiatives that meet the needs of this sector. In this
background, this thesis aims to examine the potential and limitations of a local rural
development policy at the municipal level, the Campo Forte e Empreendedor (CAFE)
project, analyzing the feasibility of building paths that can contribute to overcoming the
obstacles faced by peasant agriculture at the local level. The CAFE project was
idealized by the Goioeré Commercial and Business Association, with the objective of
promoting an action of the entity with the small rural producers of the municipality. The
study was carried out using a qualitative methodology. The interviews and secondary
data were analyzed, which made it possible to carry out a diagnosis of the CAFE
project by means of the ex-ante analysis methodology, which allowed the identification
of the project's strengths and weaknesses. For the ex-ante analysis, the tool used was
the Problem Tree, which provided the construction of a GUT Matrix. It was found that
the CAFE project has the potential to fulfill its proposed objectives. However, some
inconsistencies in the project were also verified, such as the lack of financial
predictability, which needs to be corrected in order for the project to be more assertive.

Keywords: Development Project; Participation; Agroecology; Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar € um segmento de fulcral relevancia para a sociedade,
pois tem um papel fundamental na producdo da maioria dos alimentos consumidos
pelas pessoas (MITIDIERO JR.; BARBOSA; HERICK DE SA, 2017). E fundamental
também para o desenvolvimento sustentavel, pois retne condi¢des para protagonizar
formas de producéao relacionadas a conservacéo dos recursos naturais. Dessa forma,
alinha-se a implementacéao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), de modo especial, 0 ODS
2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel!', que tem como objetivo fortalecer a
agricultura familiar, garantindo o acesso a insumos, tecnologias e mercados, bem
como promovendo praticas agricolas sustentaveis e a diversificacdo de culturas.
Mesmo assim, a agricultura familiar sofre os efeitos de uma conjuntura que néo lhe é
favoravel, por isso, faz-se necessaria a efetivacdo de a¢cbes que possam mitigar tais
efeitos.

Nesse contexto, esta tese tem como objetivo examinar o potencial e as
limitagbes de uma politica local de desenvolvimento rural no &mbito municipal,
analisando a viabilidade da construgcdo de caminhos que possam contribuir para a
superacédo dos obstaculos enfrentados pela agricultura familiar no contexto atual, no
qual transformacdes mundiais decorrentes da agenda neoliberal promovem a
concentracdo de riquezas e poder (CHOMSKY, 2002). Para Jollivet, estudar as
mudancgas no meio rural exige uma abordagem interdisciplinar e deve incluir fatores
como a globalizacgdo, as politicas publicas e o0 meio ambiente (JOLLIVET, 1998).

No decorrer da historia do Brasil, as elites dominantes estiveram vinculadas
aos grandes proprietarios de terras, favorecendo, predominantemente, um modelo de
agricultura em larga escala, com énfase na exportacdo e na manutencao do latifindio.
Isso resultou na mercantilizacdo da agricultura e na exclusdo de outras formas de
agricultura, marginalizando pequenos e médios produtores e contribuindo para a

desigualdade social e econémica no campo (POLANY!I, 2000).

1 Os ODS foram criados pela ONU em 2015, como parte de uma agenda global para o desenvolvimento
sustentavel até o ano de 2030. Sdo compostos por 17 objetivos e 169 metas. Além do objetivo nimero
2, varios outros ODS se relacionam diretamente com a agricultura, com a Erradicacdo da pobreza
(Objetivo 1); Saude e bem-estar (Objetivo 3); Cidades e comunidades sustentaveis (Objetivo 11); Acao
contra a mudanca global do clima (Objetivo 13) e Vida na agua e na terra (Objetivos 14 e 15).
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Esse quadro se repete no contexto neoliberal, predominante atualmente, em
que a agricultura capitalista congrega uma grande estrutura de poder e conduz as
acOes do Estado a seu favor, com a conivéncia de uma sociedade ideologizada por
discursos que pregam a ideia do agronegocio como caminho Unico para a agricultura
(POMPEIA, 2021). Segundo Boff:

O mercado livre se transformou na realidade central, subtraindo-se ao
controle do Estado e da sociedade, transformando tudo em mercadoria,
desde as realidades sagradas e vitais com a agua, os alimentos até as mais
obscenas como o trafego de pessoas, de drogas e de érgdos humanos.
(BOFF, 2012, p. 18).

A modernizag&o da agricultura, alinhada aos interesses capitalistas, procurou
legitimar-se usando o discurso da necessidade de alimentar a crescente populacéo
mundial e o da promocdo do desenvolvimento. Todavia, o0 que se observa, na
realidade, € bem diferente disso, pois o problema da fome ainda é um fantasma que
assombra diversos paises, inclusive o Brasil. “No Brasil hoje, um dos maiores
exportadores de produtos agricolas do mundo, temos 19 milhdes de pessoas que
passam fome; e 116 milhdes em situacdo de inseguranca alimentar, em pleno 2022”
(DOWBOR, 2022, p.8). Além disso, a expansdo do agronegdcio se faz sempre com
agressodes aos direitos de diversos povos, de camponeses a indigenas, deixando,
como saldo geral, 0 aumento da concentracdo de riqueza e, consequentemente, da
desigualdade.

O modelo hegemobnico de agricultura carrega, também, um passivo ambiental
que, ao contrario dos resultados financeiros, é socializado com toda a sociedade.
Segundo Boff (2012, p. 102), “se a revolucdo verde trouxe beneficios, trouxe também
maleficios graves para o meio ambiente, vital para os seres humanos e demais seres
vivos [grifos do autor]”. Nos ultimos anos, tem-se observado um aumento significativo
do uso de agrotéxicos, principalmente no Brasil, que figura, hoje, como um dos paises
onde essas substancias sdo mais usadas no mundo (AUGUSTO et al., 2015;
SIMOES, 2018). Soma-se a isso o fato de que, no Brasil, a expansdo das areas de
cultivo é feita com desmatamento e queimadas, ignorando todos os alertas da ciéncia
sobre o aquecimento global e outras consequéncias negativas que essa pratica
acarreta.

Além disso, nas ultimas décadas, 0 agronegdcio organizou-se para atender aos

interesses da industria de alimentos ultraprocessados, que exige padronizacdo e
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grande escala de producao, processo no qual os pequenos agricultores sédo excluidos
ou incluidos marginalmente (PLOEG, 2009; McMICHAEL, 2016). Os danos desse
processo estendem-se para as cidades, onde o consumo de alimentos provenientes
desse sistema tem sido responsavel pelo nimero crescente de problemas de saude,
como a obesidade, problema que, hoje, afeta, também, as criancas (OLIVEIRA,;
FISBERG, 2003). Para Fernandes (2019, p. 207), a agricultura camponesa pode estar
presente nas frutas e legumes que comemos diariamente, “mas dificilmente estara no
hamburguer e outros alimentos processados que a maior parte das pessoas consome
nas lojas de comida rapida”.

E importante, portanto, valorizar iniciativas que atendam as necessidades dos
pequenos agricultores para promover iniciativas de manutencdo das familias no
campo viabilizando atividades que, diferentemente do modelo hegembnico de
agricultura capitalista, estejam na base da autonomia desses sujeitos, pois esses séo
0S mais capacitados para produzir alimentos com a qualidade que a sociedade esta
passando a exigir (ALTIERI, 2012; FERNANDES, 2019).

O Estado € um agente que tem condi¢cdo de atuar, de forma mais assertiva,
por meio de politicas publicas compativeis com a importancia da agricultura familiar
(SECCHI, 2011). Todavia, enquanto tal contexto ndo se materializa, € necessario
pensar no possivel, e avaliar iniciativas que possam contribuir para fazer frente ao
cenario acima exposto.

Em Goioeré, estado do Parana, uma acao que se apresenta como uma dessas
iniciativas é o projeto Campo Forte e Empreendedor (CAFE), desenvolvido pela
Associacdo Comercial e Industrial de Goioeré (ACIG), que visa fomentar agbes dos
pequenos produtores do municipio no sentido de promover o desenvolvimento, ou
mesmo o aperfeicoamento, das atividades desses agricultores.

O projeto CAFE foi idealizado pela Associagcdo Comercial e Empresarial de
Goioeré, com o objetivo efetivar a promoc¢ao de uma acao da referida entidade junto
aos pequenos produtores rurais do municipio, tendo iniciado suas primeiras atividades
em 20109.

Nas primeiras reunides nas comunidades para apresentar o projeto, foi
argumentado que o desenvolvimento das atividades agricolas teria um impacto
positivo, ndo apenas para 0s agricultores, mas, também, para o setor comercial do

municipio, atuando em seu fortalecimento.
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Em uma dessas reunides, o entédo presidente da ACIG exp0s as propostas do
projeto, que visam explorar as potencialidades das propriedades rurais, com o objetivo
de gerar maior renda para os proprietarios. Além disso, ressaltou a problematica do
éxodo rural e sua potencial influéncia, também para os grandes proprietarios, que
poderiam enfrentar a escassez de mao de obra futuramente, visto que o0s
trabalhadores rurais, empregados em grandes propriedades, sdo, geralmente,
oriundos da agricultura familiar.

Dessa forma, em uma primeira etapa, foram programadas visitas as
propriedades, com a finalidade de realizar um diagnéstico das potencialidades
produtivas, o que subsidiaria as ac¢des futuras do projeto, tais como a oferta de cursos
ou assisténcia técnica, por exemplo.

Assim, o projeto CAFE visa colocar a estrutura da ACIG a disposicdo dos
pequenos agricultores de Goioeré-PR para promover diversas alternativas de
producdo nas propriedades. De acordo com a diretoria da associagdo, essas
alternativas nao constituem pacotes de “solugcbes prontas”’, mas apoio para a
realizacdo de atividades as quais sejam do interesse dos sujeitos e que atendam a
sua vocacao.

O desafio que o projeto se dispde a enfrentar ndo é irrelevante, afinal, séo
notérios os efeitos da negligéncia do histérica do Estado em desenvolver politicas
publicas que atendam, efetivamente, as demandas da agricultura familiar. Isso
decorre dos interesses de grandes grupos econdmicos cujas acfes tendem a
contribuir para a reproducdo de um cenario concentrador de riqueza e excludente no
campo.

Esse fato resultou em um quadro em que se é cada vez mais dificil que os
pequenos agricultores viabilizem suas atividades, situacao que contribui para acelerar
0 processo de éxodo rural e envelhecimento da populagdo do campo. Diante disso,
indaga-se: Os obstaculos enfrentados pela agricultura familiar em Goioeré-PR podem
ser enfrentados e superados com as ferramentas que a ACIG se dispde a oferecer
aos agricultores?

Norteada por essa indagacdo, esta pesquisa foi realizada por meio de
metodologia qualitativa, tendo sido analisadas entrevistas com agricultores familiares
nas propriedades rurais nos anos de 2019 e 2020 (MINAYO, 2002). Além dessas
entrevistas, que serviram de material empirico para anélise e construcédo da tese,

foram também analisados dados secundarios do IBGE e IPARDES, além da pesquisa
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bibliografica. Os dados foram discutidos ap0és tratamento que foi realizado por meio
da anélise ex ante, da construco de uma Arvore de Problemas e de uma Matriz GUT.

Andlise ex ante € uma técnica que visa fazer um diagnéstico de uma politica
publica ou projeto social. Consiste em realizar uma analise prévia do projeto, como
um todo, para encontrar possiveis falhas e, assim, contribuir para que as acgfes
tomadas sejam mais assertivas (LASSANCE, 2022).

Os problemas levantados foram expressos graficamente por meio da
metodologia da Arvore de Problemas, que consiste em dispor, visualmente, o
problema principal, entre dois conjuntos, sendo um conjunto causas, disposto abaixo
do diagrama, e outro de consequéncias, disposto acima do diagrama (CAMPOS et al.,
2002).

Finalmente, as potencialidades do projeto CAFE foram analisadas por meio de
uma Matriz GUT, que consiste em uma metodologia para avaliar qual dos problemas
devem ser priorizados para que o projeto seja assertivo (BASTOS, 2014; SOUZA,
2010).

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a politica local de Desenvolvimento Rural proposta no projeto CAFE

no municipio de Goioeré-PR.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar o perfil socioecondmico dos agricultores familiares do
municipio de Goioeré-PR;

b) Analisar as potencialidades e limitagdes do projeto CAFE como politica
de desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Goioeré-PR;

c) ldentificar as congruéncias e incongruéncias do projeto CAFE como
politica local de desenvolvimento rural para a agricultura familiar;

d) Realizar uma andlise ex ante do projeto CAFE a fim de estimar sua

viabilidade.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Atualmente, o Brasil é reconhecido por seu destaque na producao
agropecuaria, a qual € viabilizada pelo uso de modernas técnicas e tecnologias que
garantem alta eficiéncia no processo produtivo?. O pais se destaca em nivel mundial
na producdo de diversos produtos agropecuarios, como soja, milho, café, carne bovina
e aves. Isso é fruto do emprego de modernas técnicas e tecnologias que permitem o
aumento da produtividade, a reducao de custos e a ampliacdo da competitividade do
setor no mercado global. Entre as tecnologias empregadas na producdo agropecuaria,
destacam-se o0 uso de maquinas e equipamentos modernos, 0 emprego de sementes
melhoradas e o uso indiscriminado de produtos quimicos (MARCATTO, 2002).

Essa realidade é decorrente de um processo histérico iniciado com a Revolucéo
Verde e consolidado durante o periodo denominado como o boom das commodities?,
quando os precos de produtos agricolas, especialmente soja e milho, foram,
significativamente, valorizados no mercado internacional.

No Brasil, a Revolucéo Verde foi um importante fator de modernizagéo do setor
agropecuario, com destaque para a ampliacdo da producdo de grdos, como soja e
milho. Ja o periodo conhecido como boom das commaodities refere-se a um momento
de valorizagdo expressiva dos precos de matérias-primas e produtos agricolas no
mercado internacional, que ocorreu, principalmente, entre as décadas de 2000 e 2010.
O periodo foi marcado pelo aumento da demanda de paises emergentes, como China
e india, e foi decisivo para consolidar o Brasil como um grande produtor agropecuario
no cenario mundial, sobretudo na producéo de soja e milho.

Tal processo, no entanto, também teve consequéncias sociais, econdmicas e
ambientais que devem ser consideradas. A ampliacdo da producdo agropecuaria,
especialmente em grandes propriedades, gerou conflitos agrarios, a concentracao de
terras e o éxodo rural (CAMARANO; ABRAMOVAY,1999). Além disso, a utilizacédo

2 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a safra nacional de cereais,
leguminosas e oleaginosas para 2023 € estima em 38,8 milhdes de toneladas, nimero que, se
confirmado, representa um crescimento de 14,7% em relacdo a 2022. Fonte:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-02/ibge-preve-safra-de-302-milhoes-de-
toneladas-para-2023. Acesso em: 30 abr. 2023.

% Rugitsky (2020), afirma que "a medida que os padrfes de vida subiram, os chineses passaram a
comer mais carne de gado que é alimentado com soja da Argentina e do Brasil". Disponivel em:
https://revistarosa.com/1/o-interregno-e-a-pandemia. Acesso em: 30 abr. 2023.
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intensiva de insumos quimicos e o desmatamento afetaram, negativamente, a
biodiversidade e a qualidade do solo e da agua, pois “a manutengao de monoculturas
exige aportes crescentes de agrotoxicos e fertilizantes” (ALTIERI, 2012, p. 29).

No entanto, 0s resultados expressivos apresentados pelo agronegocio
constituem um fenémeno decorrente da intervencdo do Estado na organizacdo de
politicas que favorecem a expansao da grande propriedade agricola, com énfase na
monocultura. Politicas publicas implementadas pelo Estado brasileiro tiveram e tém
papel decisivo na organizacdo e direcionamento da agricultura no Brasil, pois a
concentracdo fundiaria tem sido favorecida por politicas como de crédito rural,
subsidios fiscais e incentivos a producdo em larga escala (POMPEIA, 2021).

Por outro lado, a agricultura familiar tem sido preterida em politicas publicas
que envolvem o crédito agricola, pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
apropriadas para esse segmento produtivo (COUTINHO, 2022; MENDONCA, 2012).
Exemplo disso sdo as pesquisas e 0 desenvolvimento de tecnologias agricolas que
tém sido focados em culturas de grande escala, como a soja, o milho e o algodéao,
negligenciando as necessidades e demandas da agricultura familiar (MENDONCA,
2012).

Tendo em vista a importancia da agricultura familiar na producéao de alimentos
e na sua funcdo social na sociedade brasileira, torna-se indispensavel e premente
enfrentar essas injusticas. No entanto, o que se observou nos ultimos anos foi um
movimento em direcdo oposta, sobretudo a partir de 2016, com os governos Temer-
MDB (2016-2018) e Bolsonaro-PSL/PL (2019-2022), quando Politicas Publicas
voltadas para atender as necessidades da agricultura familiar, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que ja chegaram, tardiamente, do ponto de vista historico, e sofreram cortes
significativos de recursos (LOURENCO et al., 2022; PERIN, 2022).

Considerando o esvaziamento do papel do Estado, é necessario apontar as
consequéncias que isso pode trazer, mas € preciso, também, agir de forma proativa
na busca por solucbes possiveis. Nesse contexto, € importante compreender e
valorizar iniciativas que visam fomentar o desenvolvimento rural, ainda que em ambito
local, visto que, diante da auséncia de Politicas Publicas efetivas para tal finalidade, é

necessario valorizar quaisquer medidas paliativas que possam ser implementadas.
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Dessa forma, esta pesquisa justifica-se pelo fato de buscar analisar e avaliar
uma dessas iniciativas, ainda em estagio embrionério, o projeto CAFE. Em Goioeré-
PR, os efeitos negativos do processo de modernizacdo da agricultura mostram-se de
forma bastante acentuada, materializando-se em fenémenos como éxodo,
envelhecimento e masculinizacdo da populacgédo rural®. Observa-se que Goioeré e a
regido nao conseguem criar oportunidades para a permanéncia dos cidadaos, embora
esses municipios tenham sua economia baseada na agricultura, setor que, nas
tltimas décadas, nao enfrentou nenhuma crise, nem de precos, nem climatica, o que
pode apontar para o fato de rendimentos obtidos nesse setor ficarem concentrados.
Desse modo, é mister analisar as potencialidades do projeto CAFE em fazer frente a
essa conjuntura. Os potenciais resultados positivos do CAFE podem, ainda, fomentar
acOes de outras instituicdes, como o conselho de agricultura, que costuma ter uma

atuacao ainda modesta alternando entre altos e baixos.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Estruturalmente, este trabalho conta com quatro capitulos: o capitulo 1, que
consiste nesta introducao, e dedica-se a fazer uma apresentacédo da estrutura geral
do trabalho.

O segundo capitulo consiste em uma revisdo de literatura em que
apresentamos a base tedrica que foi utilizada para refletir sobre os impactos do
processo de modernizagao da agricultura para a agricultura familiar na regiao centro-
ocidental do Parana. Esse é dividido em trés secdes, sendo que, na primeira, sdo
discutidos os fatores politicos e sociais envolvidos no processo de modernizacado que
culminam no atual contexto em que a agricultura familiar se encontra inserida,
destacando as consequéncias das transformacfes ocasionadas pela Revolugao
Verde. Na segunda sec¢do, na qual apresentamos o Desenvolvimento Sustentavel
como alternativa ao processo de modernizacao da agricultura, é realizado um debate

sobre obstaculos enfrentados para a implantacdo de ac¢fes que apontem para

4 Dados preliminares do censo demografico de 2022 divulgados pelo IBGE apontam reducé@o na
populagdo de todos os municipios da Microrregido de Goioeré-PR. Na Mesorregido, 0 municipio que
teve maior crescimento populacional foi Campo Mour&o, onde fica a sede da Coamo, cooperativa e que
também é sede desta Mesorregiao. Fonte:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-
2022.html?edicao=35938&t=resultados. Acesso em: 30 abr. 2023.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=35938&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=35938&t=resultados
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caminhos de desenvolvimento comprometidos com a sustentabilidade. Ja na terceira
secdo, sao abordados os efeitos dessa conjuntura na agricultura do municipio de
Goioeré-PR, que esta inserido em uma regiao que foi, diretamente, impactada pelas
diversas politicas agricolas implantadas no pais.

O terceiro capitulo dedica-se a expor os procedimentos metodoldgicos da tese
e apresenta os instrumentos e procedimentos utilizados na fase de coleta de dados,
bem como as estratégias adotadas para o seu tratamento.

No quarto capitulo, discorre-se sobre os resultados da pesquisa de campo, bem
como sua discussao. Os dados das entrevistas sdo apresentados em gréaficos, tabelas
e quadros e discutidos com base na literatura selecionada para subsidiar,
teoricamente, esta tese. Na sequéncia, € realizado um diagndstico do projeto CAFE,
a fim de mostrar seus limites e potencialidades.

Finalmente, no quinto capitulo, sdo apresentadas as consideracfes finais e
sugestdes para estudos futuros. Seguem-se as referéncias e anexos, compostos dos

guestionarios das entrevistas.
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2 AS POLITICAS DE MODERNIZACAO DA AGRICULTURA NO BRASIL E SEUS
IMPACTOS NA REGIAO CENTRO-OCIDENTAL DO PARANA

O modelo de agricultura iniciado com a revolucéo verde e consolidado com as
biotecnologias n&o foi concebido para incluir os mais pobres do setor rural e culminou
com o abismo que se nota, hoje, entre a agricultura familiar e a agricultura patronal.
Essa saiu de um latifandio decante, em meados do século XX, para um setor que,
hoje, ostenta significativos nimeros de producéo agropecuaria, enquanto a agricultura
familiar, apesar do importante papel na producao de alimentos, nao foi incluida nos
projetos de modernizacdo (MARCATTO, 2002).

No Brasil, a classe dominante direcionou os rumos da modernizacdo e 0s
reflexos disso na agricultura podem ser observados na concentracdo de terras e
consequente exclusao social. O que se conhece hoje como agricultura patronal foi
forjado nesse processo de modernizacdo, o qual reserva, para a agricultura familiar,
uma posicdo de marginalidade (SANTOS, 2008).

21 O PROCESSO DE MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E AS
CONSEQUENCIAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

O processo de modernizacdo da agricultura foi responsavel ndo s6 pelo
crescimento da pobreza no espaco rural, mas como pelo aumento das desigualdades
regionais (SCHNEIDER; FIALHO, 2000). Além disso, a concentra¢do na producéo de
graos de commodities provoca a reducdo da diversidade de alimentos no campo,
comprometendo a seguranca alimentar (ALTIERI, 2012). Podemos destacar, também,
0 éxodo rural, acelerado durante a implantagdo do projeto de modernizacao
conservadora no periodo da ditadura civil-militar, e o envelhecimento da populacao
rural registrado recentemente. O municipio de Goioeré-PR representa um caso tipico
desse contexto.

A conjuntura conhecida, hoje, como modernidade teve inicio na Europa no bojo
de um conjunto de transforma¢cdes que mudaram, radicalmente, as relacdes de
producdo existentes até entdo, e impulsionaram alteragbes, em maior ou menor
escala, em todo o globo, no contexto da busca pelo que se convencionou chamar de
progresso (CHOMSKY, 2002). Dupas alerta para o0s riscos desse discurso

hegemonico que, segundo o autor, pode comprometer "a aventura humana para
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estruturar um futuro vidvel e mais justo para as geracfes futuras." (DUPAS, 2006,
p.16).

O surgimento e expanséo da industria no velho continente impulsionou uma
corrida em busca tanto de matérias primas como de novos mercados para a crescente
producdo. As embarcacdes europeias partiram em direcdo a terras cada vez mais
distantes e estabelecem relagbes de exploragdo com povos em diversas partes do
globo (DUSSEL, 2005). Essa exploracdo foi legitimada pela producdo de
conhecimento que passou a formular teorias que colocavam toda a humanidade na
mesma rota de evolug¢do, rumo a um mundo moderno, caminho no qual os paises
europeus estariam na dianteira e deveriam ser seguidos pelos demais (QUIJANO,
2005; DUSSEL, 2005).

Dessa forma, a América Latina, desde a chegada dos europeus, inseriu-se,
marginalmente, nesse contexto, uma vez que sua populacdo sempre sofreu com o
colonialismo imposto sob o eufemismo de “progresso”. A violéncia da colonizagéo era,
assim, justificada sob o pretexto de avancar com um processo civilizador, no qual o
pensamento racional deveria sobrepor o “comportamento béarbaro” dos nativos
(DUSSEL, 2005; DUPAS, 2006). Assim, os saberes dos diversos povos originarios,
arbitrariamente reduzidos a alcunha de “indios”, foram ignorados, menosprezados etc.
O pensamento racional seria uma exclusividade dos europeus (QUIJANO, 2005).

Nesse contexto, enquanto 0s paises europeus aceleravam o processo de
industrializacdo, o Brasil, assim como os demais paises americanos, inseriu-se na
divisdo internacional do trabalho como fornecedor de matérias primas para os paises
daquele continente, principalmente produtos agricolas de baixo valor, obtidos com
mao de obra superexplorada, cenario que, em nosso pais, foi conveniente apenas
para a elite formada pelos grandes proprietarios de terras (CHOMSKY, 2002).

Esse cenario ajudou a desenhar, no Brasil, os contornos de uma sociedade
agraria, com o poder econdmico e politico concentrado nas méaos de grandes
latifundiarios, o que fez com que o Estado estivesse sempre subserviente a esse grupo
(POMPEIA, 2021).

Um exemplo disso € a lei de terras de 1850, que foi promulgada quando o
modelo de producdo baseado no trabalho cativo dava sinais de que se findaria,
fazendo com que a elite rural tratasse de garantir que o acesso a terra fosse

controlado, garantindo a manutengéo da concentracdo fundiaria:
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A Lei de Terras, de 1850, e a legislagdo subsequente codificaram os
interesses combinados de fazendeiros e comerciantes, instituindo as
garantias legais e judiciais de continuidade do padréo de exploracéo da forca
de trabalho, mesmo que o cativeiro entrasse em colapso. Na iminéncia de
transformacdes nas condicbes do regime escravista, que poderiam
comprometer a sujeicao do trabalhador, criavam as peculiares condicées que
garantissem, ao menos, a sujeicdo do trabalho na producdo do café
(MARTINS, 2010, p. 59).

Conforme exposto por Martins, as manobras politicas realizadas em meados
do século XIX contribuiram para a perpetuacao da concentracéo de terras no Brasil,
fazendo com que a estrutura fundiaria no pais se perpetuasse, ao mesmo tempo em
mercantilizou a terra (POLANYI, 2000). A excecao foi o sul do Brasil, onde, no
processo das estratégias governamentais de povoamento desta regido, foram
distribuidas pequenas parcelas de terra para imigrantes europeus, dentro de um

contexto no qual o governo brasileiro:

Dispunha-se a pagar as passagens e 0s custos da viagem para 0s que
quisessem vir como colonos. Os que se dispusessem a vir como soldados
receberiam, a partir do embarque, um soldo em dinheiro. Ao chegar ao Brasil,
o colono teria o direito de escolher a fun¢éo a desempenhar (soldado, colono,
artesdo etc.). Para os colonos, ficaria garantido um lote gratuito, com a
infraestrutura adequada para sua manutencdo e a da sua familia (VITAL
JUNIOR, 2011, p. 167).

Nas demais regibes do Brasil, 0 acesso a terra era controlado para que a
estrutura fundiaria se mantivesse, mesmo o pais dispondo, naquela época, de uma
vasta extensdao territorial ndo explorada, podendo beneficiar todos que desejassem
um pedaco de terra para trabalhar (FURTADO, 1978). Dessa forma, o Brasil adentrou
0 século XX com uma estrutura agraria concentrada, caracterizando-se pela presenca
de latifundios, muitos dos quais pouco produtivos.

Nesse contexto, até o inicio da década de 1960, o Brasil, que vivia um estagio
gue Machado e Machado Filho (2014) chamam de “atraso tecnoldgico”, passou a
receber apoio de organizacdes estadunidenses para o uso de um conjunto de técnicas
que ficaram conhecidas como “pacotes tecnoldgicos”, iniciando um processo de
modernizacdo da agricultura com a inser¢do de maquinérios e insumos quimicos
industrializados, processo que ficou conhecido como Revolugdo Verde. Convém notar
gue a marcha da modernizacdo ocorreu sem que se alterasse a estrutura agraria

concentradora e excludente.
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Dessa maneira, a modernizacdo proposta ficou conhecida como
“modernizagéo conservadora”, porque manteve a estrutura agraria brasileira
com base na concentracdo da terra em latifindio, na exploracéo do trabalho
e trouxe consigo problemas e consequéncias desastrosos devido ao modelo
tecnolégico, como é o caso dos agrotoxicos, do adubo sintético, da
transgenia, das nanotecnologias, bem como alteracdes naturais do solo e
ambiente (SANTOS, 2015, p. 49).

No bojo desse processo de modernizagcéo, 0s setores patronais da agricultura
procuraram descolar-se do termo "latifundio”. Nesse contexto, foi oportuna a
importacdo do termo agribusiness, que surgiu nos Estados Unidos, em 1955, na
Escola de Negdcios da Universidade de Harvard. Esse termo surgiu como referéncia
para traduzir todo o processo de producado e distribuicdo de alimentos e fibras, no
contexto de um movimento que defendia um processo de liberalizacédo da agricultura
reduzindo o papel do Estado, sendo, posteriormente, utilizado o termo “agronegocio”
(POMPEIA, 2021).

A Revolucdo Verde pode ser considerada um movimento que engendrou
mudancas ndo apenas na agricultura, mas em toda a sociedade brasileira, no aspecto
social, politico e econémico. Diante disso, € possivel afirmar que a Revolucéo Verde
possui uma dindmica que pode ser analisada sob o aspecto técnico, politico,
econdmico e social, dentre outros (ALTIERI, 2012; CAPORAL; COSTABEBER, 2002;
OLIVEIRA, 2016; FERNANDES, 2019; SCHNEIDER; FIALHO, 2000; BOFF, 2012;
POMPEIA, 2021).

A Revolucédo Verde € um conjunto de técnicas implantadas na agricultura, a
partir de meados do século XX, com o0 objetivo de potencializar a producdo de
alimentos. Embora tenha-se iniciado na Europa, foi nos EUA que se consolidou como
uma estratégia eficiente para superar as dificuldades em aumentar a producdo de
alimentos sem a necessidade do aumento da area cultivada, como ocorria até entéo,
pois a disponibilidade de terras cultivaveis estava limitada e a populacdo estava em
crescimento (ALVES, 2013; ALTIERI, 2012; CAPORAL; COSTABEBER, 2002).

Segundo Coutinho:

A modernizacdo da agricultura brasileira iniciada na década de 1970,
influenciou na forma de produzir, modificando os ciclos de producédo através
de novas técnicas, e com um aporte tecnolégico mais sofisticado, que alterou
a relacdo homem/natureza, impondo aos camponeses a atualizacdo do
modelo tecnolégico, de forma que ele se adequaria, ou estaria fora do
processo produtivo (COUTINHO, 2022, p.70).
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Basicamente, a Revolucdo Verde lancou mao da estratégia de inserir
magquinarios, como tratores e colheitadeiras, além do incremento de insumos
quimicos, primeiramente adubos sintéticos, em substituicdo a uso do esterco animal
e, posteriormente, 0 uso de agrotoxicos para o controle de pragas. Muitas dessas
tecnologias foram aproveitadas da industria bélica, sendo que parte da producao
industrial que abastecia os campos de batalha ficou ociosa com o fim da Segunda
Guerra Mundial. Havia, ainda, o aperfeicoamento do sistema de transportes, que
contribuiu para facilitar tanto o escoamento da producdo quanto a chegada de
insumos até a lavoura, uma vez que tal sistema é altamente dependente de insumos

externos. De acordo com Aves:

Revolucdo Verde pode ser conceituada como um programa orientado e
constituido, com o objetivo de aumentar a producdo e a produtividade
agricola no mundo. Para isso, desenvolveram-se novas tecnologias,
integrando todo um complexo sistema de apoio. A agricultura ndo poderia
mais ter uma relagdo social e tradicional do agricultor com a terra e, sim, uma
relacdo complexa entre o agricultor, o mercado financeiro (bancos), a
industria metal-mecénica (maquinas e equipamentos agricolas), a industria
guimica (fertilizantes e defensivos agricolas) e a industria de pesquisa de
tecnologia agricola (ALVES, 2013, p. 24).

No cenério global pés-Segunda Guerra Mundial, a questdo da caréncia
alimentar evidenciou-se como um problema premente e urgente para a comunidade
internacional, tendo servido como fator desencadeante e difusor do paradigma da
Revolucao Verde no ambito da agricultura global (McMICHAEL, 2016). Tal difuséo foi
impulsionada pelo apoio de instituigbes filantrépicas dos Estados Unidos como as
fundacBes Rockfeller e Ford, que patrocinavam as pesquisas na area agricola, por
meio do aporte financeiro de milhdes de délares (POMPEIA, 2021).

Tendo como base as tecnologias da industria, a Revolucéo Verde acentuou o
abismo entre a producédo agricola dos paises industrializados e dos paises do terceiro
mundo (McMICHAEL, 2016; POMPEIA, 2021). Isso colocou em jogo outra questao: o
risco da fome nos paises do terceiro mundo. Necessario pontuar que o mundo se
encontrava no contexto da guerra fria, no qual Estados Unidos e Unido soviética
antagonizavam a disputa pela hegemonia mundial. Nesse contexto, havia toda uma
preocupacado de que o perigo da "Revolucdo Vermelha" chegasse aos paises que
estavam sob influéncia dos Estados Unidos. Nesse sentido, a produc¢éo agricola dos
paises pobres era tema de interesse estadunidense como parte da estratégia para

evitar que a inseguranca alimentar pudesse se tornar combustivel para ideias
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revoluciondrias no terceiro mundo. Nesse sentido, Alves assevera que a Revolugéo
Verde:

Na verdade, foi tecida na politica externa americana e era parte integrante
dos esforcos pds-guerra para conter a revolucao socialista. Tentava tornar o
mundo um lugar seguro para os lucros das companhias capitalistas norte-
americanas. Entendida nessa perspectiva mais ampla, a Revolucdo Verde
torna-se mais um capitulo na longa histéria de penetracdo do imperialismo
americano no Terceiro Mundo (ALVES, 2013. p. 30).

Assim, as técnicas da Revolucdo Verde passaram a ser disseminadas pelo
mundo com apoio estadunidense, tanto estatal como privado (ALVES, 2013).

No Brasil, a Revolucéo Verde foi adiada, pois, no contexto da guerra fria, era
importante, para os EUA, que o Brasil fornecesse uranio, fundamental para a
producdo de armas atdbmicas. A exportacdo do mineral era feita em troca de trigo. Por
isso, se o Brasil ficasse autossuficiente na producéo desse cereal, os EUA ficariam
sem a moeda de troca (POMPEIA, 2021).

Ja no governo Joao Goulart, havia um cenario de desconfianca por parte dos
EUA quanto aos posicionamentos do presidente, que flertava com medidas
demasiadamente populares aos olhos ianques (YAMAUT, 2005).

Com o golpe civil-militar de 1964, instaurou-se um cenario mais seguro para
gue os EUA apoiassem a implantacdo da Revolugéo Verde no Brasil. O debate sobre
a reforma agréria, que ja estava bastante maduro no pais, foi abandonado (YAMAUT,
2005). Se antes tanto setores conservadores quanto progressistas concordavam com
a necessidade de uma reforma agraria no Brasil, divergindo somente sobre como
deveria ser encaminhada, apds o golpe, o primeiro grupo passou a defender caminhos
mais liberais para a agricultura, nos moldes da Revolucao Verde, enquanto o segundo
foi silenciado, no contexto repressivo do governo dos generais (ALVES, 2013;
MARCATTO, 2002).

Dentre as a¢0es do governo civil-militar para a agricultura, destaca-se a politica
de pesquisas, que passou a ser direcionada para atender a viabilizacao de solugcbes
para a grande producdo. Houve reformulagbes nos curriculos dos cursos de
agronomia, além do envio de professores universitarios para capacitacdo nos EUA
(MARCATTO, 2002). Em 1973, foi criada a Embrapa, sob influéncia de uma comisséao
gue havia sido formada trés anos antes para avaliar a politica brasileira de pesquisas

agropecudrias. A instituicdo passou, entdo, a concentrar as pesquisas relacionadas a
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agropecudria no pais, direcionando tais pesquisas para os interesses dos membros
da comissao que a gestou, que eram, em sua maioria, ligados a empresas privadas
(MENDONCGA, 2012).

Em seus primeiros anos de funcionamento, a Embrapa privilegiou a geragéo
dos chamados pacotes tecnolégicos, que induziam ao uso intensivo de
insumos modernos, afinada aos interesses dos grupos agroindustriais que
lutaram por sua fundacdo (MENDONCA, 2012, p. 82).

Outra acdo importante para a modernizacdo da agricultura foi a criagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965 (MACHADO; MACHADO FILHO,
2014). Alves assevera que, nesse periodo, “[...] o crédito agricola subsidiado sé6 foi
acessivel para os médios e grandes produtores em razao do acesso e da familiaridade
desses produtores com o sistema financeiro” (ALVES, 2013, p. 63).

De acordo com Nascimento, durante o governo militar no Brasil:

N&o houve qualquer politica que pudesse auxiliar o pequeno agricultor para:
investir em pesquisa em areas favoraveis a produtos agricolas; manter a
agricultura tradicional em regides menos favorecidas; propiciar incentivos
fiscais e crédito agricola; facilitar a irrigacdo em regides de seca; garantir o
preco dos produtos; uma politica que implantasse reforma agraria para a
desconcentracdo de terras (NASCIMENTO,2014, p. 128).

Dessa forma, o crédito com juros subsidiados possibilitou a aquisicao de
maquinarios e insumos que potencializaram a producdo agricola, no entanto, os
recursos nao foram acessados de forma equanime por todos os produtores rurais.

Na década de 1980, em decorréncia da consideravel reducdo dos créditos
publicos para o setor agropecuario e da escassez de assisténcia técnica, o projeto de
modernizacdo conservadora entrou em crise. A crise econdmica que caracterizou 0s
altimos anos da ditadura civil-miliar fez com que o Estado, enquanto principal suporte
financeiro da agricultura, enfrentasse limitacbes para manter o fluxo de recursos e
servicos de assisténcia aos produtores rurais (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014).

Para Santos (2015), na década de 1990, o projeto neoliberal foi implementado
com impactos na politica agricola do periodo. Foram adotadas as recomendacfes do
Banco Mundial, que resultaram na criacdo do Conselho do Agronegdécio, em 1998,
instituicdo que recebeu apoio integral do Estado. A autora assevera que, a partir

desse periodo:
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O Estado brasileiro se torna refém da agricultura e da burguesia agraria,
classe social que detém o controle das terras, dos meios de producao, da
renda e da rigueza socialmente produzida no campo; e devido a essa posi¢ao
de classe, a burguesia agraria possui também a facilidade de articular
investimentos publicos e privados na grande agricultura desenvolvida no pais
ja que também mantém controle sobre o préprio Estado. O fato de as
commodities garantirem saldo na balanca comercial faz com que o Estado
brasileiro financie cada vez de maneira mais vultuosa (SANTOS, 2015, p. 55).

A adocao da agenda neoliberal na agricultura com énfase na maximizacao dos
lucros e subserviéncia a grandes empresas fornecedoras de insumos e aos impérios
alimentares contribui para perpetuacao da desigualdade no meio rural, enfraquecendo
as comunidades rurais. A pressao por uma producéo agricola em larga escala, que
leva ao uso intensivo de agroquimicos e a perda de diversidade genética contribui
para que haja implicacbes negativas para a seguranca alimentar e para 0 meio
ambiente. E necessario, portanto, repensar o mundo rural e as politicas agricolas sob
uma perspectiva justa, levando em conta a protecao dos recursos naturais e a garantia

do acesso aos alimentos para todos.

2.2 OUTROS CAMINHOS SAO POSSIVEIS

O avanco das forcas do capitalismo na agricultura, sobretudo o neoliberalismo,
sua forma mais dinamica, provoca rupturas nos processos produtivos culminando em
mudancas nas relagdes sociais nas comunidades rurais. Todavia, existem ocasides
em que principios econdmicos ndo baseados no mercado predominam, resultando em
relacbes que promovem uma maior coesao social (ECKERT, 2016). Essas ocasifes
podem ser interpretadas e conceituadas como expressfes de contramovimentos,
antagbnicos ao paradigma agroalimentar convencional e a mercantilizacdo da
agricultura, constituindo-se como uma alternativa na busca pela autonomia dos
sujeitos (POLANYI, 2000).

Para Polanyi (2000), é na sociedade moderna que emerge o movimento do
liberalismo econdmico que deposita plena confianga no mercado livre como caminho
Unico para a economia, sendo que, sob os efeitos dessa ideologia®, elementos como

terra, trabalho e dinheiro sdo transformados em mercadorias. Por outro lado,

5 Considerando que ideologia é um conceito polissémico, cabe esclarecer que, aqui, estamos usando
o termo no sentido de falsa consciéncia, tal qual definido por Marilena Chaui no livro O que é Ideologia,
da colecdo primeiros passos. Nessa obra, a autora assevera que ideologia tem como caracteristica o
falseamento da realidade a fim de legitimar a dominacdo (CHAUI, 1980).
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emergem, também, os contramovimentos, como reacdo aos efeitos deletérios do

mercado. Para o autor, a ideia de contramovimentos faz referéncia:

as formas de acao coletiva ativadas pelos préprios atores sociais no intuito
de proteger o tecido social, a natureza externa e o proprio processo produtivo
dos efeitos negativos do avango do “livre mercado” sobre os meios de
sobrevivéncia e demais esferas da vida social (ESCHER, 2011. p. 20).

De acordo com Polanyi (2000), os "contramovimentos" representam um
conjunto de praticas diversas e heterogéneas adotadas pelos atores, com o objetivo
de preservar a autonomia e melhorar as condicfes de vida, como uma resposta a
conjuntura econdmica na qual estao inseridos (BESEN; PLEIN, 2018).

A sociedade nunca deixou de pautar suas acées em motivacdes de ordem
social, mesmo em um contexto de economia de mercado. Portanto, existe a
possibilidade de superar o paradigma de mercado autorregulado, por meio de uma
subordinagéo consciente desse modelo a uma sociedade democrética. Por meio dos
"contramovimentos”, os agricultores familiares podem desenvolver processos de
diversificacdo produtiva e tecnoldgica, e implementacdo de mecanismos de troca e
distribuicdo regulados socialmente, inseridos em rela¢des sociais fundamentadas em
valores como solidariedade, reciprocidade e redistribuicdo (PEREIRA, 2016). Esse
processo comec¢a com a quebra da crenca de que a vida social deve ser submetida,
exclusivamente, aos mecanismos de mercado (ECKERT, 2016; PEREIRA, 2016).

No contexto do paradigma de mercado, a terra é vista como uma mercadoria.
Entretanto, a resisténcia dos pequenos agricultores em deixar suas terras pode ser
vista como um contramovimento, jA que, para eles, a terra ndo é somente uma
mercadoria. Para esses individuos, a terra representa um meio de reproducao social,
pois seu valor estende-se para além do aspecto econdmico, envolvendo aspectos
culturais e sociais, como o convivio com a familia e a comunidade. Dessa forma, seu
valor ndo pode ser expresso apenas por meio de célculos racionais e mercantis. Um
conceito relevante para refletir sobre as rela¢des sociais nesse contexto € o principio

da reciprocidade:

O principio da reciprocidade, assente numa economia de entreajuda entre
vizinhos e os membros da comunidade em que se inserem. Também este
principio é portador de grande riqueza, abrangendo vérias dimensdes, para

além da puramente econdmica (PEREIRA, 2016, p. 36).
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Segundo Polanyi (2000), o principio de reciprocidade diz respeito a condicdo
na qual os bens e servigos séo transferidos entre membros de um grupo simétrico de
forma correspondente, estabelecendo relacfes reciprocas de parentesco, amizade e
cooperacao no uso produtivo dos recursos (BESEN; PLEIN, 2018). A reciprocidade
pode ser observada quando individuos de uma comunidade demonstram
solidariedade entre si, deixando de lado o individualismo em prol do bem comum. Tais
individuos, ao realizarem acfes altruistas, sem esperar recompensas imediatas,
acabam sendo beneficiados no futuro (SILVA et al., 2011).

E necessario resgatar o sentido primordial da economia, relacionado a
subsisténcia humana. Isso nédo significa que os mercados devem ser abolidos, mas
devem ser colocados para atuar em beneficio da sociedade, sem constituir uma
instituicdo autbnoma em relacdo as relacdes sociais, por meio do expediente de
autorregulacdo (POLANYI, 2000). As cadeias curtas constituem uma via importante
para a valorizacdo dos produtos da agricultura familiar, no sentido de que aproxima
produtores e consumidores, 0 que pode proporcionar uma comercializacdo mais justa
ao eliminar o custo do intermediario a0 mesmo tempo em que fortalece a economia
local (BESEN; PLEIN, 2018).

2.3 O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL COMO ALTERNATIVA AO
PROCESSO DE MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

No inicio do ano de 2007, o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC)®, composto por 2.500 cientistas de 130 paises sob a coordenacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), publicou um relatério que anunciava a
irreversibilidade das mudancgas climaticas na Terra e o risco iminente que elas
representam para a sobrevivéncia humana. De acordo com o relatorio, a temperatura
média do planeta pode aumentar entre 1,8 e 4 graus Celsius no século XXI’.

No entanto esse debate ja é feito a bem mais tempo. Em abril de 1968, foi
fundado o Clube de Roma, grupo fundado por 30 especialistas de diversas areas, com
o0 intuito de discutir a questdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Em 1972,

esse grupo publicou o relatério intitulado "Os limites do crescimento”. O documento

6 IPCC é a sigla em inglés para Intergovernmental Panel on Climate Change.
7 O relatério do IPCC encontra disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/. Acesso em: 03 mai.
2023.
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em questdo buscava projetar um futuro hipotético, no caso de ndo ocorrerem
modificagdes nos modelos de desenvolvimento econdmico adotados, revelando um
possivel colapso, caso a sociedade continuasse no caminho da busca incessante pelo
crescimento econdémico a qualquer custo (BOFF, 2012).

Em 1984, a ONU criou a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), presidido pela primeira-ministra norueguesa Gro Harlem
Brundtinad. Em 1987, como fruto dos trabalhos dessa comissao, foi apresentado o
relatério Nosso Futuro Comum?®, documento no qual aparece, pela primeira vez, a
expressao "desenvolvimento sustentavel”, conceito que foi definido como "aquele que
atende as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atendimento a suas necessidades e aspiracdes” (BOFF, 2012, p.
34). Em decorréncia dos debates gerados a partir desse relatorio, foi organizado um
grande evento para debater o tema, em 1992, no Rio de Janeiro, a Rio-92.

A Ri0-92 foi um marco histoérico na consciéncia global sobre o0 meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, pois apresentou esse tema para o grande publico. Foi
a primeira vez que lideres mundiais, organiza¢cfes internacionais e representantes da
sociedade civil se reuniram para discutir o futuro do planeta e tragar estratégias para
enfrentar os desafios. O resultado da Rio-92 foi o langamento da Agenda 21,
documento que propds um plano de acao global para promover o desenvolvimento
sustentavel em todo o mundo.

Apos a Rio-92 outros encontros ocorreram e a questao ambiental, até entdo
restrita a especialistas, passou a ocupar mais espaco na midia e a ser pauta de
debates da sociedade, que passou a ter mais clareza sobre os efeitos causados
modelo de producao industrial.

O modelo de producéo industrial, assentado em principios capitalistas, € um
dos pilares da crise ambiental pela qual passamos, sendo que a Revolugdo Verde
representa a reproducdo desse modelo na agricultura. Para Altieri, “A medida que o
modelo industrial foi sendo introduzido nos paises em desenvolvimento, a diversidade
agricola foi se erodindo, uma vez que as monoculturas passaram a predominar”

(ALTIERI, 2012, p.24). No mesmo sentido, Leff assevera que:

8 Esse documento também é conhecido como Relatério de Brundtinad em alusdo a primeira-ministra
que presidiu a comissdo que o criou (BOFF, 2012).
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Dentro da racionalidade capitalista, as forcas produtivas fundam-se no
predominio dos processos tecnoldgicos que alimentam um processo de
acumulacéo do capital marcado por uma extrema divisdo do trabalho, bem
como por uma concentracdo econdmica € uma concentracdo do poder,
desconhecendo o0s potenciais ecolégicos e erodindo as bases de
sustentabilidade do processo econémico (LEFF, 2007, p. 92).

Concebido sob os preceitos modernos, o agronegocio sempre se orientou por
um modelo produtivo predatério e hostil aos ecossistemas e as comunidades que nao
se alinham com sua agenda, valendo-se de influéncia politica para essa finalidade.
No Brasil, os reflexos dessa conjuntura podem ser observados nos eventos politicos
ocorridos nos ultimos anos, pois, a partir de 2016, quando grupos ultraconservadores
ascenderam ao poder no pais, a atuacdo do Estado foi, deliberadamente,
desfavoravel a agricultura familiar. Exemplo disso foi a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a aceleragdo do registro de agrotéxicos®. No
entanto, esses movimentos de influenciar as ac6es do Estado em beneficio de grupos
especificos sdo historicos e tém contribuido para a dificuldade que o pais enfrenta
para avancar em direcdo a superacéo do quadro de desigualdade existente no campo

brasileiro. Segundo Altieri:

Ha forgas politicas e econdmicas que influenciam essa tendéncia a destinar
grandes areas a monocultura e, de fato, tais sistemas sdo recompensados
pela economia de escala, assim como contribuem significativamente para a
capacidade de as agriculturas nacionais atenderem o0s mercados
internacionais. (ALTIERI, 2012, p. 27).

Portanto, refletir sobre a conjuntura da agricultura, no entanto, significa pensar,
também, ndo apenas sobre o que acontece dentro da porteira, ou hos meios politicos,
mas entender que esse setor faz parte de um processo maior e mais complexo, que
vai desde a producédo de insumos até o mercado financeiro (POMPEIA, 2021). Este
altimo apresenta-se com um “deus” que reivindica o controle sobre nossas vidas e
exige que lhes prestemos uma espécie de “culto” a sua “méo invisivel” que organiza

a sociedade:

9 Em 2021 o governo federal alterou a Lei 7.802/1989 em vigor desde 1989 através do Decreto
10.833/2021 que entre outras coisas agiliza o registro de agrotéxicos, e confere mais poder ao
Ministério da Agricultura em relagdo ao processo de aprovagdo dos agrotoxicos. Em 2021 foram
aprovados 550 novos agrotoxicos no Brasil. Fonte: https://contraosagrotoxicos.org/manifestos/nota-
tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-
agrotoxicos/. Acesso em: 02 mai. 2023.
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O mercado livre se transformou na realidade central, subtraindo-se ao
controle do Estado e da sociedade, transformando tudo em mercadoria,
desde as realidades sagradas e vitais como a agua, os alimentos até as mais
obscenas como o trafico de pessoas, de drogas e de 6rgdaos humanos (BOFF,
2012, p. 18).

Nas ultimas décadas, ha destaque, também, para os impérios alimentares que,
ao movimentar uma cadeia grandiosa, em que a grande escala de producdo e
comercializacao, aliada as redes de consumo, apresenta-se como uma forca colossal,
fazendo com que o jogo ocorra de forma desvantajosa para a agricultura familiar e
para os mais pobres (PLOEG, 2009; McMICHAEL, 2016).

Tudo se agravou quando os alimentos ser tornaram mercadoria com outra
gualguer e ndo como meios de via que, por sua natureza, jamais deveriam
ser postos nos mercados, porque a vida é sagrada demais para ser
transformada em objeto de compra e venda. Os alimentos entram na logica
do mercado como commaodities, sujeitos a especulacdo dos precos. A mesa
esta posta com suficiente comida para todos, mas os pobres ndo tém acesso
a ela pela falta de recursos monetarios (BOFF, 2012, p. 102).

A conjuntura na qual os impérios alimentares estéo inseridos esta, diretamente,
relacionada a producdo do agronegdécio, que tem limites relacionados a questédo
ambiental, pois é dependente de recursos naturais hdo renovaveis, como o petréleo,
além de demandar produtos que sdo contaminantes, como agrotéxicos e fertilizantes

sintéticos.

A manutencdo de monoculturas exige aportes crescentes de agrotdxicos e
fertilizantes, mas a eficiéncia de sua utilizagdo esta diminuindo e a
produtividade das principais culturas comeca a se estabilizar. Em alguns
lugares os rendimentos estdo em declinio (ALTIERI, 2012, p. 29).

Outro complicador para o grupo hegeménico € a mudanca de habitos dos
consumidores, sendo que esses tém passado a exigir, cada vez mais, produtos de
qualidade. Para Fernandes (2019, p. 206), “o0 modelo hegeménico do agronegécio ja
esta no seu limite, o que abre novas perspectivas para a agricultura camponesa”.

Frente a isso, & necessario fomentar o debate sobre formas alternativas de
producdo, comercializagdo e consumo de alimentos, de modo a reconectar
agricultores e consumidores, sendo que as redes curtas tém um papel muito
importante nesse processo.

Diante desse quadro, a agricultura familiar tem a possibilidade de protagonizar

uma nova etapa no fornecimento de alimentos para a crescente populacéo, afinal, a
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maior parte da populacao rural ainda € composta por pequenos produtores (ALTIERI,
2012).

A agricultura familiar reine uma série de requisitos para protagonizar a
producdo de alimentos a qual a sociedade passa cada vez mais a demandar. Se no
passado a grande preocupacdo era a producdo em quantidade suficiente para
alimentar uma populagdo crescente, atualmente, & necesséario levar em conta a
necessidade de manutencao dos recursos naturais e, ainda assim, € preciso continuar
aumentando a producéo, pois as projecdes dao conta de que a populacdo mundial vai
continuar aumentando até chegar a 9 bilhdes de pessoas em 2050 (BOFF, 2012).

O atual modelo hegemdnico de agricultura desenvolveu-se langando méao de
uma série de recursos provenientes das industrias e afastando-se, cada vez mais, da
natureza. Fertilizantes sintéticos, agrotoxicos e petréleo sdo essenciais para a
agricultura moderna, sendo que todos esses recursos séo limitados e/ou altamente
prejudiciais a natureza. Soma-se a isso a dependéncia do capital financeiro (PLOEG,
2009). E por isso que a agricultura familiar é fundamental para garantir o

abastecimento de alimentos que a humanidade demanda.

Especialmente sob as condi¢des atuais (crise econémica e financeira global
gue se combina com crises alimentares periédicas), 0 modo de producao
camponés deve ser valorizado como um dos principais elementos de
qualquer que seja o projeto adotado para fazer frente aos dilemas atuais
(PLOEG, 2009, p. 17).

N&o faltam teorias que profetizam o fim da agricultura familiar, considerada com
uma categoria social anacrbnica e, portanto, incapaz de adaptar-se aos meios
técnicos necessarios para superar os desafios que enfrenta (PETERSEN et al., 2009).
A agricultura familiar, no entanto, constitui, hoje, a maioria da populagédo rural no
mundo (PLOEG, 2009).

Dessa forma, um dos grandes desafios que se apresentam para a agricultura
familiar, na atualidade, € vencer as barreiras técnicas para a producdo sustentavel,
pois formas alternativas de producdo, como a agroecologia, ainda carecem de mais
pesquisa, assisténcia técnica e tecnologias para poder fazer frente ao modelo
hegemonico da agricultura capitalista.

O segundo desafio, talvez esse seja maior que o primeiro, € poder vencer as
barreiras do mercado, que, atualmente, estd quase totalmente alinhado ao modelo

hegemonico de agricultura. Das grandes industrias de alimentos ultraprocessados as
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redes de supermercados, ha uma rede de produc¢éo de distribuicdo de alimentos muito
consolidada, sendo que a concorréncia com esse império € muito dificil. Todavia,
novos habitos de consumo podem oferecer a chave para que a oferta de alimentos
provenientes da agricultura familiar seja valorizada (McMICHAEL, 2016).

E fundamental a valorizag&o dos circuitos curtos para que os alimentos parem
de fazer “longos passeios” do campo até as fabricas e posteriormente até os
consumidores. O aproveitamento de frutas de época, valorizacdo de dietas regionais
hortas urbanas etc. sdo exemplos de formas contornar o poder dos impérios

alimentares.

Sera preciso também investir na producgdo de tecnologias apropriadas, na
formacao escolar, técnica dos agricultores empobrecidos (porque ficaram a
margem) pelo agronegadcio. A politica agraria que precisamos tem que tratar
de novos mercados institucionais, populares, domésticos, criando novos
espacos de relacdes mercantis com base na solidariedade e sustentabilidade.
(FERNANDES et. al., 2019, p. 197).

Espacos alternativos de comercializagdo também constituem formas de
aproximar consumidores e agricultores e promovem o0 enfrentamento ao modelo
econdmico hegeménico. E preciso valorizar outras formas de relacdo entre
agricultores e consumidores, que superem aquelas que séo intermediadas pelos
impérios alimentares, como as redes curtas, que possibilitam novas formas de
organizacdo social e politica, cooperadas e solidarias (SCHNEIDER, 2016). Feiras
agroecologicas sdo exemplos de alternativas no sentido de ofertar alimentos de
qualidade com preco justo, mas € preciso construir alternativas, como o0 uso da
Tecnologias da Informacéo (Tl), que podem ser importantes aliadas na aproximacéo
entre produtores e consumidores, valorizando-se relagdes de confianca e produtos
organicos.

E preciso, também, investir na educacdo alimentar, principalmente das
criangas, pois 0s habitos que sustentam os impérios alimentares foram construidos
lentamente, lancando méo de estratégias de marketing, como publicidade, para criar
consumidores receptivos aos produtos que “matam a fome”, mas pouco alimentam.

A escola tem um papel fundamental nesse processo. A aquisicdo de merenda
escolar da agricultura familiar representa um grande avanco, nao pelas oportunidades
de mercado criadas para os agricultores, mas, principalmente, pela possibilidade de

criagdo de novos habitos alimentares desde a infancia. Para Fernandes (2019, p. 206),
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“[...] no século XXI, as pessoas deverao repensar qual alimento querem comer. Esta
atitude podera mudar completamente o atual sistema alimentar”. Ainda com relac&o

a escola, Machado e Machado Filho defendem que:

E indispensavel desenvolver a capacidade de pensar. Isto implica
necessariamente na reformulacdo dos curriculos escolares, voltando ao
saber eclético, ao estudo das causas dos fendmenos, na inter-relacao
constante e dialética de que "tudo se relaciona com tudo" e que da
contradicdo dos contrarios surge o caminho (MACHADO; MACHADO FILHO,
2014, p. 65).

As transformacgfes nos regimes alimentares acompanham as transformacdes
do capitalismo e dos processos de globalizacdo. Tais transformacdes do capitalismo
sempre vém acompanhadas de promessas de vida melhor para todas as pessoas,
sendo que, na pratica, o que tem ocorrido € apenas aumento da desigualdade e
concentracdo de renda. Da mesma forma, as diferentes fases dos regimes
alimentares ndo foram capazes de contribuir com 0 aumento da Seguranga Alimentar
e Nutricional (McMICHAEL, 2016).

E necessério fomentar alternativas aos regimes alimentares corporativos nas
quais o acumulo de capital € colocado acima de todos os demais elementos, como o

direito a uma alimentacéo saudavel.

2.4 AS CONSEQUENCIAS DA POLITICA DE MODERNIZACAO DA
AGRICULTURA NA REGIAO DE GOIOERE-PR

Até o inicio do século XX, a mesorregido centro-ocidental paranaense, onde
localiza-se 0o municipio de Goioeré-PR, registrava uma ocupacdo muito esparsa,
sendo que, somente a partir da segunda metade desse século, é que se observa um
fluxo migratério mais intenso, como parte da expanséo cafeeira iniciada no norte do
estado (IPARDES, 2004). O Parana passou por um periodo de crescimento acelerado
das areas de cultivo de café a partir dos anos 1950, sendo que, no inicio dos anos
1960, o estado ja havia ultrapassado Sao Paulo como maior produtor mundial desse
grao, fato que estimulou a corrida por novas terras, uma vez que a regido norte do
estado ja se encontrava inteiramente tomada pelo café (KOHLHEPP, 2020).

Além da corrente migratoria oriunda do norte do Parana, em sua maioria,

procedentes do interior de Sdo Paulo, Minas Gerais e estados no Nordeste, a regiao



44

também recebeu um fluxo migratério de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul,
constituido, principalmente, por descendentes de imigrantes europeus que haviam
recebido terras'® nesses estados, entre o final do século XIX e inicio do século XX, no

contexto do projeto do estado de povoar essa regido (IPARDES, 2004).

Mapa 1 - Localizacdo da Mesorregidao Centro-Ocidental
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Fonte: IPARDES, 2004.

Foi nesse contexto que, em 1955, foi criado o municipio de Goioeré-PR. Um
dos atrativos era o preco acessivel das terras, uma vez que eram comercializados a
partir de doze hectares, permitindo que, mesmo familias menos capitalizadas,
pudessem adquirir um lote. O processo de colonizagao foi semelhante ao que havia

sido realizado no Norte do estado, onde empresas privadas obtinham autorizacao do

10 “Nas regides meridionais do pais, a partir dos anos 30 do século passado [XIX], o governo central
empreendeu um plano de povoamento com imigrantes europeus. As familias, geralmente de origem
alemd ou italiana, recebiam na primeira fase 75 hectares, reduzindo-se as doacdes em fase
subsequente a 25 hectares, organizados em linhas” (FURTADO, 1978).
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areas de terra, realizando as primeiras benfeitorias e

Mapa 2 - Diviséo politico-administrativa da Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense.
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Fonte: IPARDES, 2004.

Kohlhepp (2020) divide a colonizagcédo do interior do Parana em cinco fases,

conforme o Quadro 1, sendo que o processo de colonizacéo da regiao teve um grande

impulso na segunda fase, no contexto do avancgo da frente pioneira do café, entre o

final dos anos de 1940 inicio an

0s 1960.

Quadro 1 - Fases da colonizacdo do Panara segundo Kohlhepp.

(continua)

Fase

Caracteristicas

Pioneira: de 1930 até o fim dos anos
de 1940.

e Inicio da exploracao;

o Crise cafeeira do Brasil;

e Colonizacdo com base na pequena e média propriedade;
e Direcionamento econdmico para a policultura;

Avanco da frente pioneira: final dos
anos de 1940 inicio anos 1960.

¢ Fase de expanséo e auge do cultivo do café;

e Recuperacao do mercado internacional de café;

¢ Forte migracéo interna de populagéo de Sdo

e Paulo, Minas Gerais e de estados do Nordeste para o
Norte do Parana;

e Surgimento de cidades com rapido desenvolvimento;
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(concluséo)

Fase

Caracteristicas

1962/1963.

A fase dirigista no cultivo de café:

e Parana tornou-se maior produtor de café do Brasil,
ultrapassando Séo Paulo;

Consequéncias das geadas: de
1962 a 1969.

e Impactos negativos resultantes de quatro geadas de 1962
a 1969;

e Ameaca a viabilidade econdmica principalmente de
pequenos e médios proprietarios;

Mudancas da estrutura agraria:
décadas de 1970 e de 1980.

e Perda quase total da colheita de café de 1970, em virtude
da geada de 1969.

e Diversificacdo da produgcdo com mecanizagdo das
lavouras e expansédo da pecuaria extensiva.

o Aceleracdo da migracdo de partes da populacéo rural.

Fonte: Elaborag&o do autor com base em Kohlhepp, 2020.

Embora o café tenha sido um propulsor do povoamento da regido, a

produtividade ndo era a mesma do Norte do estado, em funcdo das caracteristicas da

terra. Isso fez com que houvesse uma diversificacdo da producdo com o cultivo de

culturas como milho, horteld, algodao etc., além da pecuaria.

O processo de ocupacdo da regido estd relacionado as politicas

governamentais adotadas para a agricultura no Brasil. O cultivo do café, que era feito,

em sua maioria, em propriedades pequenas, e que demandava muita mao de obra,

nao resistiu a pressdo pela mecanizacdo, principalmente apds sucessivas perdas

provocadas por geadas registradas na década de 1970.

Grafico 1 - Populagéo rural e urbana do municipio de Goioeré-PR: 1970 a
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Fonte: Organizado pelo autor com base nos censos do IBGE, 2023.
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No final dessa década, a soja ja despontava como uma alternativa ao café, mas
a regidao de Goioeré-PR também se mostrou bastante propicia para o cultivo do
algoddo. O solo arenoso e a disponibilidade de mao de obra, composta por
trabalhadores que perderam o trabalho com a erradicacao dos cafezais, constituiram
condicdes favoraveis para tal cultura (KOHLHEPP, 2020). Embora o algodéo fosse
uma cultura cujo manejo demandava bastante m&o de obra, principalmente na
colheita, que ndo era mecanizada, ndo impediu o éxodo rural. A populacdo de
Goioeré, que, no auge da producéo de café, chegou a concentrar cem mil habitantes,
iniciou um processo continuo de reducao a partir da década de 1970, sendo que essa
queda foi ainda mais acentuada na populacdo rural do municipio que,
proporcionalmente, passava de 80% em 1970, foi reduzida a um ter¢o 1991, conforme
demonstra o Grafico 1.

Esses fatos, como jA mencionamos anteriormente, ndo sdo situacdes do acaso,
mas resultado de uma politica estatal que promoveu a moderniza¢do do campo sem
gue houvesse preocupacdes com o impacto social dessas acdes. Como exposto no
inicio deste capitulo, a politica de créditos, criada em 1965, privilegiou os médios e
grandes produtores e foi fundamental para a rapida mecanizacdo das propriedades
rurais. A Tabela 1 mostra a evolucdo do crédito agricola no Brasil, nesse periodo, com
valores atualizados segundo o Banco Central:

Tabela 1 - Evolugéo de recursos de Crédito Rural no Brasil (em valores constantes).
(continua)

Ano moeda Valor corrente Valor em real R$ Varia¢éo anual
1969 NCr$ 6.489.098.000 20.509.593.233 -
1970 Cr$ 9.297.980.000 24.471.627.130 19,32
1971 Cr$ 12.869.711.000 28.305.633.409 15,67
1972 Cr$ 18.668.785.000 34.995.657.024 23,63
1973 Cr$ 30.333.919.000 49.483.701.395 41,4
1974 Cr$ 48.272.761.000 61.193.704.406 23,66
1975 Cr$ 89.997.117.000 89.222.265.939 45,8
1976 Cr$ 130.226.160.000 91.407.992.309 2,45
1977 Cr$ 165.858.671.000 81.606.855.998 -10,72
1978 Cr$ 233.942.454.000 82.972.444.673 1,67
1979 Cr$ 448.730.894.000 103.398.703.540 24,62
1980 Cr$ 859.193.128.000 98.883.703.540 -4,37
1981 Cr$ 1.564.090.171.000 85.768.288.700 -13,26
1982 Cr$ 2.960.272.886.000 83.055.470.548 -3,16
1983 Cr$ 5.687.785.916.000 62.696.028.504 -24,51




48

1984 Cr$ 11.138.665.520.000 38.295.312.903 -38,92
(conclusao)
Ano moeda Valor corrente Valor em real R$ Variagéo anual

1985 Cr$ 51.705.203.320.010 54.609.552.670 42,6

1986 CZ$ 186.780.085.648 81.432.459.759 49,12
1987 Cz$ 478.278.934.444 64.193.372.304 -21,17
1988 Cz$ 2.648.106.745.503 45.298.227.681 -29,43
1989 NCz$ 34.335.066.599 41.365.142.861 -8,68

1990 Cr$ 557.089.210.701 23.631.938.116 -42,87
1991 Cr$ 2.958.342.825.718 24.381.454.961 3,17

1992 Cr$ 35.799.339.489.152 27.033.730.009 10,88
1993 CR$ 677.434.965.235 23.213.996.925 -14,13
1994 R$ 8.921.742.735 37.809.348.881 62,87
1995 R$ 6.481.597.114 17.205.837.636 -54,49
1996 R$ 6.293.201.099 15.037.948.687 -12,6
1997 R$ 9.939.522.275 21.787.873.298 44,89
1998 R$ 11.133.827.728 23.729.879.384 8,91

1999 R$ 11.786.166.115 22.562.375.072 -4,92
2000 R$ 13.779.503.344 23.187.602.466 2,77

2001 R$ 17.942.118.196 27.356.477.030 17,98
2002 R$ 22.443.322.771 30.147.139.721 10,2

2003 R$ 31.102.681.808 34.025.792.975 12,87
2004 R$ 40.446.483.895 40.446.483.895 18,87
2005 R$ 41.975.598.412 41.975.598.412 -0,98

Fonte: Banco Central do Brasil, 2009.

Apenas em 1996 foi criada uma politica publica de crédito especifica para os
pequenos produtores, o Pronaf. A agricultura familiar, até entédo, era preterida nos
empréstimos, visto que o sistema bancario considera mais vantajoso operar contratos
com grandes produtores, pois isso reduz os custos das operacfes bancarias, uma vez
que reduz a quantidade de contratos, além da possibilidade de fidelizar clientes com
alto poder aquisitivo, que podem adquirir outros produtos oferecidos pelos bancos.

Isso contribuiu para acelerar o processo de mecanizacao rural, como € possivel
observar na Tabela 2, na pagina seguinte, que mostra a série histérica do nimero de
tratores no estado do Parana, mas contribuiu, também, para acentuar a desigualdade
no campo, pois hao houve uma politica publica para amparar os excluidos do processo
de modernizacédo (PEREIRA; NASCIMENTO, 2014).
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Tabela 2 - Tratores em estabelec7imentos agropecuarios no Parana
Ano Tratores
1970 18.619
1975 52.498
1980 81.727
1985 101.346
1995 121.827
2006 113.718

Fonte: IBGE - organizado pelo autor, 2023.

Observando o aumento do numero de tratores, € possivel inferir que houve um
aumento correspondente, também, no quantitativo de hectares mecanizados e,
consequentemente, reducdo do numero de pessoas trabalhando no campo. Em
Goioeré-PR, houve uma reducdo significativa da producdo de café e,
concomitantemente, houve aumento na producéo de algodao, além de um aumento
expressivo no cultivo da soja, lavoura cujo manejo ja era bastante mecanizado??. Isso,
consequentemente, acarretou uma mudanca no cenario do municipio que teve sua
populacao reduzida substancialmente, principalmente a populacédo rural, sendo que,
atualmente, a taxa de urbanizacdo do municipio é de 86.99%, segundo o IPARDES.

Com o declinio da cafeicultura em Goioeré-PR, parte dos trabalhadores rurais
passam a depender do cultivo do algoddo, pois o0 manejo dessa cultura era,
parcialmente, mecanizado. A cotonicultura viabilizava, também, as pequenas
propriedades, ja que podia aproveitar o trabalho de todos os membros da familia.

No entanto, durante o governo Sarney, houve a promulgacao da resolucéo n°
155 de 1988, pelo Conselho Nacional de Comércio Exterior (CONCEX), passando a
aliguota de importacdo de 55% para 10%, o que expds o algoddo nacional a
concorréncia direta com produtos importados subsidiados em seus paises de origem,
€ provocou uma crise no setor. Essa crise foi agravada durante o Governo Collor, que
diminuiu a aliquota de importacéo de fios e tecidos e zerou a aliquota de importagéo
de algodao (COELHO, 2002).

11 A producao de soja no municipio de Goioeré-PR passou de 4.618 toneladas em 1970 para 26.352
em 1980. J& a area cultiva de café, que em 1960 ocupava uma area de 6.641 hectares, foi reduzida
para 3.234 hectares em 1970 e 2.969 em 1980. Fonte: IBGE.
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O estimulo a producao nacional de algodéo so6 foi retomado no final da década
de 1990 na Regido Centro-Oeste, inicialmente no estado de Mato Grosso:

Apoiado por um programa do governo estadual e estimulado pelo aumento
da demanda pela fibra nacional, este estado apresentou crescimento
espantoso no final da década de noventa. A produgdo passa de 20,4 mil
toneladas de algoddo em pluma em 1989/90 para 34,8 mil toneladas em
1997/98. A partir dai, a producéo dispara para 226 mil toneladas em 1998/99
e 311 mil toneladas em 1999/00, representando quase a metade da produgéo
nacional (COELHO, 2002, p. 27).

Além de Mato Grosso, outros estados da Regido Centro-Oeste passaram a se
destacar, também, na producéo de algodao, mas essa retomada da cotonicultura deu-
se com manejo totalmente mecanizado, com utilizacdo de pouquissima mao de obra.

Atualmente, as empresas de fiacdo de Goioeré-PR que demandam algodao
precisam adquirir matéria-prima de outros estados, uma vez que 0 municipio nao
registra &rea plantada dessa fibra (IPARDES, 2023).
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3 METODOLOGIA

A metodologia desempenha um papel crucial no trabalho cientifico, pois € por
meio dela que o pesquisador define o caminho a ser percorrido para alcancar 0s
objetivos propostos. Além disso, a busca pelo conhecimento cientifico requer a
identificacdo, selecdo e escolha cuidadosa dos caminhos a serem seguidos para
atingir esses objetivos.

De acordo com Slomski et al. (2013, p. 4):

O método cientifico surge da necessidade de se encontrar respostas para 0s
problemas sociais por caminhos que possam ser comprovados, ou seja,
como uma forma de organizar o pensamento para se chegar ao meio mais
adequado para conhecer e controlar a natureza/realidade.

Nessa perspectiva, Barros e Lehfeld (2007) asseveram que a metodologia é
um conjunto de estratégias para facilitar os processos de investigacao inerentes ao
percurso de busca pelo conhecimento.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), considerando que o método é uma
estratégia ou um processo para atingir uma meta especifica, e que o objetivo da
ciéncia é a busca pelo conhecimento, podemos afirmar que o método cientifico
consiste em uma série de etapas ou técnicas empregadas para alcancar esse

conhecimento desejado. Segundo Minayo:

Diferentemente da arte e da poesia que se concebem na inspiracdo, a
pesquisa é um labor artesanal, que se ndo prescinde da criatividade, se
realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos,
proposicdes, métodos e técnicas, linguagem esta que se constréi com um
ritmo proprio e particular. A esse ritmo denominamos ciclo da pesquisa, ou
seja, um processo de trabalho em espiral que comeg¢a com um problema ou
uma pergunta e termina com um produto provisério capaz de dar origem a
novas interrogagées (MINAYO, 2002, p. 25).

Na presente pesquisa, além do desafio de pesquisar fendbmenos sociais que,
por sua especificidade, ja se constituem como algo relativamente complexo, houve,
ainda, os imprevistos ocasionados pelas mudancas sociais ocorridas, principalmente
durante a fase de coleta de dados. Diante desse fato, foi necessario repensar algumas
etapas para que 0s objetivos da tese continuassem no horizonte do trabalho.

Com esta pesquisa, buscamos analisar fenébmenos relativos a realidade rural

no contexto da conjuntura na qual a agricultura esta inserida. Em vista disso, a
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pesquisa qualitativa foi a opcdo para este estudo, pois procuramos analisar 0s
fendmenos sociais em sua complexidade.

A pesquisa qualitativa € voltada para responder questdes especificas que
envolvem aspectos subjetivos da realidade, ou seja, que ndo podem ser mensurados
quantitativamente. Nas ciéncias sociais, seu foco esta nos significados, motivagées,
aspiracoes, crencas, valores e atitudes que compdem as relacdes, processos e
fenbmenos complexos, que ndo podem ser simplificados pela operacionalizacédo de
variaveis (MINAYO, 2002).

Nesse sentido, com esta pesquisa buscou-se compreender os fendbmenos
relativos ao papel da agricultura familiar frente aos desafios para a produgéo de

alimentos no contexto do século XXI. Segundo Haguette, a pesquisa qualitativa:

[...] fornece uma compreensdo profunda de certos fendmenos sociais
apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da acéo
social face a configuragdo das estruturas societais, seja a incapacidade de
estatistica de dar conta dos fendbmenos complexos e dos fendmenos Unicos
(HAGUETTE, 2001, p. 63).

Desta forma, procuramos investigar as potencialidades de uma politica local de
desenvolvimento rural no municipio de Goioeré-PR, através de um estudo de natureza
exploratéria. De acordo com Gil (2002), os estudos exploratérios visam,
prioritariamente, a descoberta de intuicdes e o0 aperfeicoamento de ideias, sendo que,
na maioria dos casos, esse tipo de pesquisa envolve, além de levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas que vivenciaram, na pratica, o problema
pesquisado.

Com esta investigacéo, abordamos os fenbmenos, analisando a realidade na
qual estdo inseridos, levando em conta as mdltiplas variaveis que os influenciam,
caracterizando-se como um estudo de caso. Concordamos com Yin, quando o autor
afirma que o estudo de caso “é uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando os limites
entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2005, p. 32).
Ainda de acordo com o autor, o estudo de caso é um método que permite lidar com
uma ampla variedade de evidéncias, incluindo documentos, entrevistas, observacoes,
entre outras. Apresenta-se, portanto, como uma técnica flexivel que permite que o
pesquisador adapte sua abordagem de acordo com as necessidades especificas do

projeto. Esse método permite, ainda, que o pesquisador use varias técnicas analiticas
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para analisar os dados (YIN, 2005).

Nesse contexto, para a realizagao desta pesquisa, foram analisadas entrevistas
feitas com agricultores familiar nas propriedades rurais nos anos de 2019 e 2020, além
da analise de dados secundarios sobre a agricultura e as caracteristicas sociais,
culturais e historicas do municipio de Goioeré-PR e regiéo.

Como instrumento de coleta de dados, utilizamos, prioritariamente, a pesquisa
documental e entrevistas semiestruturadas. Com relacdo as entrevistas, foram
realizadas 69 entrevistas semiestruturadas com agricultores familiares nas
propriedades rurais do municipio de Goioeré-PR, em quatro comunidades rurais. A
coleta de dados foi realizada pelos servidores do IFPR e teve o apoio da Secretaria
Municipal de Agricultura de Goioeré, que disponibilizou os servicos de um técnico
extensionista, que acompanhou e apresentou a maioria das familias com as quais as
entrevistas foram realizadas, além da ACIG, que proporcionou apoio logistico para o
trabalho de campo.

As entrevistas foram realizadas pelo IFPR para a elaboracdo do diagndstico
das comunidades rurais a fim de subsidiar a ACIG no projeto CAFE. No entanto, a
sequéncia de tal acao foi comprometida pelas medidas restritivas estabelecidas pelo
poder publico para conter o avanco da pandemia de COVID-19. Dessa forma, para o
cumprimento dos objetivos desta tese, utilizamos os dados das entrevistas realizadas
pelo IFPR. Participamos, também, das reunides nas comunidades organizadas pela
ACIG para apresentar o projeto CAFE?!?,

Para melhor compreender os dados coletados no trabalho de campo, as
informacdes obtidas foram a partir das entrevistas essas foram tabuladas com auxilio
do Programa Microsoft Excel® e Microsoft Word®, através dos quais foram criados

graficos e tabelas. Também foi utilizado o site “wordclouds.com" para geracao de

12 0 autor desta tese é servidor do IFPR e, desde o final outubro de 2019, trabalha no campus avancado
de Goioeré, tendo, nesta data, passado, também, a morar em Goioeré-PR. Nesse contexto, ainda
cursando o primeiro ano no doutorado, houve a possibilidade de mudar o tema de pesquisa,
aproveitando a parceria entre a ACIG e IFPR, de modo a participar do projeto CAFE, dando sequéncia
a coleta e tratamento de dados a serem repassados para a ACIG e, ao mesmo tempo, desenvolver a
pesquisa da tese que, naquele momento. Configurava-se como uma pesquisa-acao participante. Desta
forma, entre o final de 2019 e inicio de 2020 o autor desta tese participou das atividades do CAFE
acompanhando o colega, também servidor do IFPR, nas entrevistas e participando das reunides que a
diretoria da ACIG fez nas comunidades, com o objetivo de assumir o trabalho de realizacdo das
entrevistas. No entanto, com o inicio das medidas de isolamento social por conta da pandemia de
COVID-19 as atividades planejadas para a pesquisa-acdo foram prejudicadas de modo que houve a
necessidade de mudar 0 escopo da pesquisa. Os até entdo coletados, mas que ndo haviam recebido
nenhum tratamento, foram tabulados para subsidiar as reflexdes realizadas nesta tese.
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nuvem de palavras com base na frequéncia de termos das entrevistas?!3.

Quanto a pesquisa documental, reunimos e analisamos dados secundarios do
IBGE e IPARDES. Procuramos, também, websites com matérias, reportagens e
noticias sobre fatos que consideramos relevantes para o escopo deste trabalho. Cabe
destacar que os conteudos disponibilizados no site da Casa da Memodria apontaram
importantes pistas para que pudéssemos organizar a busca por mais informacdes.

A analise de dados é uma etapa crucial em qualquer pesquisa, pois envolve a
identificacdo, organizacdo e interpretacdo dos dados coletados. Considerando a
natureza subjetiva e complexa dos dados qualitativos, estes requerem uma
abordagem cuidadosa e sistematica para a analise. Segundo Gomes (2002), a anélise
de dados em pesquisas qualitativas deve ser conduzida de forma reflexiva e iterativa,
permitindo que o pesquisador revise e apure sua compreensdo do fendmeno
estudado.

Na presente pesquisa, um dos desafios foi o de analisar um projeto, ainda em
estagio ainda embrionario, e cuja continuidade estava incerta. Tinhamos os dados das
entrevistas realizadas com os agricultores, no entanto os objetivos da tese se referem
a andlise do projeto CAFE e sua proposta em atuar para promover o desenvolvimento
rural no municipio de Goioeré-PR. Diante disso, optamos por usar a analise ex ante
como ferramenta para explorar as potencialidades do projeto CAFE.

Ex ante € uma expressao latina que significa anterior, preliminar ou anterior. A
andlise ex ante é uma ferramenta usada para avaliar uma agéo ou politica publica
antes que ela seja implementada. Geralmente, sdo realizadas como parte do processo
de tomada de decisdo e, com base em dados disponiveis, projetam diferentes
cenarios, permitindo identificar possiveis riscos associados a cada um deles. As
analises ex ante sao, frequentemente, usadas em politicas publicas para subsidiar a
tomada de decisdes e a alocacgdo eficiente de recursos, mas sédo ferramenta (util,
também, para aferir as potencialidades de projetos sociais. Para Lassance, a analise
ex ante € “aquilo que analogicamente corresponde, em uma casa, ao projeto de
arquitetura e de engenharia, e na aviagdo, ao design e a engenharia aeronautica”
(LASSANCE, 2022, p. 6).

13 Nuvens de palavras s&o elementos visuais que representam a frequéncia de palavras em um texto
criadas através de recursos computacionais disponibilizados em sites ou em programas de computador
especificos.
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Lassance (2022) pontua, ainda, que a andlise ex ante € o momento esmiucar
0s projetos, a fim de averiguar se ele esta partindo de premissas coerentes. Segundo

0 autor, a analise ex ante deve:

mapear causas e consequéncias, identificar o problema central, escolher o
objetivo geral da intervencdo, formular uma teoria capaz de explicar o
problema e justificar a intervencéo, estruturar os programas para dar conta
das causas principais a serem atacadas, organizar a governanca, estabelecer
as expectativas de resultado para o devido monitoramento e avaliacdo ex
post de indicadores e metas e prever 0S recursos orcamentarios ou as
parcerias para garantir todos os insumos (LASSANCE, 2022, p. 11).

Ainda que sejam relevantes para a fundamentacdo de programas em
andamento, a analises ex ante é crucial para o delineamento de novos programas
(MENEZES-FILHO; PINTO, 2017). O livro Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia
Pratico de Analise ex ante (BRASIL, 2018) recomenda que a avaliacdo ex ante
comece com um diagnéstico do problema no qual se quer intervir, em que devem ser
identificados os problemas, bem como suas causas e as razdes para que haja a
intervencéo junto ao mesmo.

Para Santos (2012), as etapas de um diagndstico incluem: a identificacdo do
problema; o estudo da evolu¢cdo do problema; o estudo da causalidade, e a
determinacao das necessidades. No mesmo sentido, Armani (2009), estabelece como
fases do diagnéstico: a identificacdo dos problemas; a organiza¢do enquanto causa e
efeito; identificacdo do problema central e definicdo das linhas de acao.

Nesse sentido, para facilitar o diagndstico dos principais desafios do projeto
CAFE, utilizamos como ferramenta a Arvore de Problemas. A técnica da Arvore de
Problemas é uma metodologia que consiste na identificacdo de um problema central,
seguido de uma busca pela distingéo de fatores que possam ser considerados causas
e fatores que possam ser considerados consequéncias do problema identificado. Essa
técnica € muito utilizada em diversas areas do conhecimento para a analise
sistematica de problemas complexos e a elaboracdo de solucdes eficazes para eles

(SOUZA, 2010). Segundo Campos et al., na elaborac&o da Arvore de Problemas:

Parte-se do problema central, elencando-se abaixo deste as causas diretas,
abaixo destas as suas causas principais, e assim sucessivamente. Pode-se
ramificar a Arvore até o nivel que se desejar, no entanto, € interessante
limitar-se as causas essenciais e passiveis de mudanca (CAMPOS et al.,
2002 p. 27).
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Ainda de acordo com os autores, a elaboracéo da Arvore de Problemas requer
a selecao cuidadosa do problema central, representado pelo tronco da arvore, que
servirda de ponto de partida para a andlise e sistematizacdo da situacdo. E
imprescindivel que o problema escolhido seja 0 cerne da questdo em analise. A partir
da definicdo do problema central, deve-se, entdo, proceder a identificacdo e anélise
das suas causas essenciais, que seriam as raizes, visando a compreenséao profunda
da problematica em andlise e o desenvolvimento de solucdes efetivas para ela
(CAMPOS et al., 2002).

ApGs a identificacdo do problema central bem como suas causas, 0 proximo
passo é analisar as consequéncias decorrentes deste contexto, que no diagrama da
Arvore de Problemas é representado pelos galhos. Com a representacéo do esquema
completo, composto pelas raizes, tronco e galhos, é possivel ter um panorama da
situac@o na qual a realidade analisada se encontra e assim tragar as estratégias de
intervencao.

ApoOs a representacdo grafica do problema central, bem como suas causas e
consequéncias, definimos o conjunto de viabilidades que séo essenciais para éxito de
projetos (STEPHANOU et al., 2003). De acordo com os autores, um projeto social
deve considerar a viabilidade financeira, tecnoldgica, politica, social, cultural e
ambiental. Apds elencados esses elementos foi realizada uma avaliacdo deles por
meio da Matriz GUT.

A Matriz GUT, segundo Bastos (2014), foi criada na década de 1960 por Kepner
e Tregoe para orientar a tomada de decisdes em organizagdes a partir da elaboracao
de uma tabela que mostra quais acdes devem ser priorizadas com base em sua
gravidade, urgéncia e tendéncia (GUT). A técnica foi concebida, incialmente, para a
utilizacdo em ambientes empresariais, mas passou a ser utilizada, também, para
subsidiar decisBes em varios tipos de organizacdo e até para decisdes relacionadas
a vida pessoal.

Antes de criar uma Matriz GUT, é preciso elaborar uma relacdo de todos os
problemas e aspectos associados as atividades que serdo objeto de analise. A Matriz
GUT é composta por cinco colunas, sendo que, na primeira, séo listados os problemas
gue se pretende analisar. Na segunda, terceira e quarta coluna, no cabecalho, séo
listados a gravidade, urgéncia e tendéncia, respectivamente. Nas células abaixo
desses itens, séo atribuidas pontuacdes de 1 a 5 referentes a avaliacdo que é feita de

cada problema. As células com pontuacdo sdo multiplicadas e os resultados séo
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expressos na quinta coluna. Na sexta coluna, é expresso um ranking de prioridade,
em que é atribuido valor 1 para o problema cujo produto da multiplicacdo expressar
maior valor numérico, significando que tal problema tem a maior prioridade e dever
receber maior atencéo, 2 para o problema cujo produto da multiplicacéo representar

0 segundo maior valor numérico, e assim por diante. A Tabela 3 mostra os critérios

para atribuicdo das pontuagdes.

Tabela 3 - Pontuacdo da Matriz GUT

Pontos | Quanto a Gravidade Quanto a Urgéncia Quanto a
caso nada seja feito paratomada de Tendéncia de piora
decisdo caso nada for feito
5 Os prejuizos serao Necessidade de agao Agravamento
extremamente graves imediata imediato
4 Os prejuizos serao Necessidade de acéo Agravamento em
muito graves com alguma urgéncia curto prazo
3 Os prejuizos serao Acéo deve ser realizada | Agravamento em
graves 0 mais cedo possivel médio prazo
2 Os prejuizos serao Acao pode esperar um Agravamento em
pouco graves pouco longo prazo
1 N&o havera gravidade Quando nao héa pressa N&o ir4 se agravar

Fonte: Organizagdo propria com base em Bastos, 2014.

Com base na pontuacdo corresponde a situacdo de cada item, conforme
demostrado na Tabela 3, € montada a Matriz GUT, na qual sédo atribuidos os pontos
para cada problema identificado e estabelecida a prioridade. A Tabela 4 mostra um
exemplo de Matriz GUT:

Tabela 4 - Exemplo de Matriz GUT
Gravidade | Urgéncia | Tendéncia

Problema Total Prioridade

Fonte: Organizagéo propria.

A utilizagdo da matriz GUT permite uma avaliacdo mais objetiva e sistematica
dos problemas, ajudando a identificar os problemas mais criticos e alocar recursos e
esforcos de maneira mais eficiente. No entanto, € importante lembrar que a matriz
GUT é apenas uma ferramenta e ndo substitui o julgamento humano e a experiéncia
em tomada de decisdo (ALVES et al., 2017).
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4 O PROJETO CAFE COMO PROMOTOR DO DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR EM GOIOERE-PR

Em Goioeré-PR, é possivel observar que as portas que foram se fechando para
a agricultura familiar resultaram no atual quadro, com uma populagéo rural cada vez
mais reduzida e em processo de envelhecimento e masculinizagdo. Considerando que
a agricultura familiar é a responsavel pela producéo da maior parte dos alimentos que
a populacéo brasileira consome, € mister refletir sobre as condi¢cdes de existéncia
desse seguimento tdo importante para o pais. Nesse sentido, faz-se relevante analisar
todas as alternativas que se apresentam para contribuir com a pequena produc¢ao. Em
Goioeré-PR, o projeto Campo Forte e Empreendedor (CAFE) apresenta-se como uma

dessas alternativas

4.1 O PROJETO CAFE DA ACIG DE GOIOERE-PR

O projeto CAFE foi concebido pela associagcdo comercial e empresarial de
Goioeré (ACIG), entidade que foi criada no dia 20 de margo de 1969, e tem historico
de desenvolver acdes voltadas para a classe empresarial local, oferecendo ou
intermediando acBes como palestras; servicos relacionados a crédito; certificacéo
digital, entre outros. A Gestdo 2018/2020 idealizou o projeto Campo Forte e
Empreendedor, que iniciou as atividades em 2019, para promover uma acao da ACIG
também no meio rural.

Nas menc¢des ao projeto que foram feitas nas publicacées da ACIG, é possivel
perceber que a inciativa foi bastante fomentada pela figura do entdo presidente da
entidade. A principio, parece haver um certo desvio de foco no fato de uma associagao
comercial protagonizar um projeto voltado para a agricultura, mas tal empreendimento
foi justificado com o argumento de que o fortalecimento da agricultura acaba
fortalecendo, também, o comércio do municipio.

O projeto foi apresentado, pela primeira vez, para as mulheres da comunidade
rural Flor do Oeste, por representantes da ACIG, acompanhadas da entdo secretaria
de agricultura, além de uma servidora da Emater. No encontro, foi argumentado a
respeito da necessidade de fortalecimento das atividades da agricultura familiar,
inclusive com o fomento a agroindustria. O encontro ocorreu em agosto de 2019 e, na

ocasiao, foi servido um café colonial, e as mulheres presentes puderam expor suas
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principais demandas, como as dificuldades de logistica para comercializar seus

produtos na cidade.

Figura 1 - Apresentacao do projeto Campo Forte e Empreendedor para as mulheres da
comunidade Flor do Oeste.

Fonte: Jornal Tribuna daARegiéo, 2019.

Conforme a proposta do projeto, a representante da ACIG informou que,
inicialmente, seriam feitas visitas as propriedades para a realizagdo de um diagnoéstico
das potencialidades produtivas para embasar as futuras a¢bes do projeto, como a
oferta de cursos ou assisténcia técnica, por exemplo. Segundo ela, o presidente da
associagao comercial "tem um interesse grande em conhecer e melhorar as pequenas
propriedades para que se possa fomentar o seu desenvolvimento. Na sua visao,

desenvolver a area rural, fortalece o comércio#”.

14 Disponivel em: https://tribunadaregiao.com.br/noticias/artigo/acig-agricultura-e-emater-
apresentaram-projeto-cafe-na-flor-do-oeste. Acesso em 14/02/2023.


https://tribunadaregiao.com.br/noticias/artigo/acig-agricultura-e-emater-apresentaram-projeto-cafe-na-flor-do-oeste
https://tribunadaregiao.com.br/noticias/artigo/acig-agricultura-e-emater-apresentaram-projeto-cafe-na-flor-do-oeste
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Nos meses seguintes, foram iniciadas as visitas as familias para realizacéo das
entrevistas, a fim de elaborar o diagndstico da realidade das comunidades. As
entrevistas foram feitas por um servidor do IFPR com apoio logistico da ACIG, que
disponibilizou automovel para tal acdo. Foram realizadas 69 entrevistas em quatro

comunidades entre os meses de setembro de 2019 e agosto de 2020.

Figura 2 - Servidor do IFPR realizando entrevista ha Comunidade Flor do Oeste.

Fonte: Site Associacdo Comercial e Industrial de Goioeré — ACIG, 2020.

Em fevereiro de 2020, foi realizado mais um encontro em uma das
comunidades rurais, desta vez com participacdo do presidente da ACIG, além do
secretario de agricultura e dos representantes da Emater e IFPR. Nesse evento, que
tivemos a oportunidade de participar, o proprio presidente da ACIG reiterou as
propostas do projeto em desenvolver as potencialidades das propriedades,
culminando, assim, em maior geracao de renda. Destacou, também, o éxodo rural
como um problema do campo, salientando, em sua fala, que, se nada for feito, esse
problema pode acabar prejudicando até os grandes proprietarios, que podem
enfrentar escassez de mao de obra no futuro, uma vez que os funcionarios dessas

propriedades seriam oriundos das pequenas propriedades. Terminou a fala solicitando
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aos presentes que recebessem os pesquisadores, pois a coleta de dados constituiria
um momento importante para o éxito do projeto e frisando que, apds a pesquisa,
haveria um novo encontro para debater as proximas etapas do projeto a luz das
informacdes levantadas.

As etapas seguintes, no entanto, foram interrompidas pelo inicio da pandemia,
uma vez que uma das dinamicas do projeto consistiam em ac¢des coletivas, como a
realizada em fevereiro de 2020, fato que se tornou impossivel devido as restricbes de
circulacdo impostas pela emergéncia sanitaria. Contudo, ainda foi possivel a
realizagdo de entrevistas em mais duas comunidades, mas sem o encontro coletivo
gue apresentava, previamente, o projeto para os moradores. Na auséncia desse
encontro inicial de apresentacéo, foi fundamental para a realizacdo das entrevistas o
acompanhamento de um servidor da prefeitura, que tem uma longa experiéncia como
técnico extensionista no municipio.

As interrupgbes causadas pelas incertezas da pandemia acabaram
inviabilizando a finalizacdo da pesquisa de campo dentro do previsto. Todavia, 0s
dados das entrevistas realizadas pelo IFPR foram utilizados para os objetivos desta
tese. Dessa forma, os dados que utilizamos foram coletados pelo IFPR, mas né&o
foram tabulados, ordenados e nem analisados, constituido, portanto, dados em estado
bruto.

4.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ENTREVISTADOS

Os dados coletados demonstram uma populacdo em processo de
envelhecimento e masculinizagdo, reverberando uma tendéncia que ocorre nao
apenas no Brasil, mas em muitos paises do mundo (CAMARANO; ABRAMOVAY,
1999). A auséncia de politicas publicas para a sucessao rural parece ndo ser uma
negligéncia, mas um projeto de agricultura excludente, pois cada propriedade onde
nao ha continuidade das atividades pelos filhos acaba sendo incorporada por outras
maiores, onde o modus operandi do agronegocio encontra éxito (LOURENCO et al.,
2022).

No Gréfico 2, é possivel perceber que, no universo das 200 pessoas das 69
familias entrevistadas, 95 pessoas (47,5%) tém 51 anos ou mais. O numero médio de

pessoas vivendo em cada propriedade € de 2.8 membros.
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Grafico 2 - Piramide etaria dos entrevistados.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

Dada a conjuntura da agricultura, que vem sendo desenhada desde os
projetos de modernizacéo do pais e intensificada a partir da revolucéo verde, o éxodo
rural figura como uma das consequéncias desse movimento. Todavia, de acordo
com Camarano e Abramovay (1999), esse processo atinge, principalmente, a
juventude, sobretudo as mulheres, o que demonstra a urgéncia de acdes que
possibilitem que a permanecia no campo seja uma alternativa viavel para esse
publico.

Entre os sexagenarios, a maioria informou que seus filhos e filhas moram e
trabalham na cidade. Essa perda de contato com o campo dificulta o interesse em
assumir o trabalho na propriedade da familia no futuro, uma vez que ja estao
estabelecidos em empregos urbanos. H4, portanto, uma grande possibilidade de que
essas propriedades sejam incorporadas por outras maiores, mais compativeis,
portanto, com o modelo do agronegécio.

Quanto a escolaridade, fator bastante importante para que 0s sujeitos
conquistem autonomia, observa-se, também, os efeitos de um projeto de nacéo que

inclui marginalmente os moradores do campo.
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Gréfico 3 - Escolaridade média por faixa etéaria.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

No Grafico 3, é possivel observar que muitos entrevistados possuem ensino
médio e até superior, mas é possivel notar, também, que os anos médios de
escolaridade diminuem, gradativamente, na medida em que aumenta a média de
idade, 0 que mostra que 0 acesso a escola é algo mais recente. Houve muitas falas,
no entanto, afirmando que esse esfor¢o para que os filhos acessem a escola é para
que tenham melhores condigbes de empregabilidade, ou seja, j& preveem uma
possivel migragéo para a cidade. A legislacdo brasileira, que prevé a educagédo como
obrigatéria para criancas e adolescentes e programas como transporte escolar (o
municipio de Goioeré-PR nao possui escola rural), também ajuda a melhora
gradativa da média geral de anos de escolaridade.

Entretanto, tal legislacdo é algo relativamente recente no pais e esses dados
reverberam, claramente, o fato de que, historicamente, a oferta de educacao nao foi
uma opcdo do Estado para o meio rural no Brasil, fazendo com que 0 acesso a
condicdes de reflexdo sobre a prépria realidade fosse dificultado. De acordo com
Ahlert (2003, p. 163), a educagao “pode contribuir para a criagao e difusdo de uma
concepcao de sociedade contra-hegemodnica em relagdo ao sistema excludente”.
Essa concepc¢éo, no entanto, implica o conhecimento dessa realidade para que a
mesma seja superada (FREIRE, 2019). Nessa direcdo, Ahlert (2003, p. 166)

assevera que:
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Educacédo é a forma que os diferentes povos encontram para significar o
seu mundo, entendé-lo e adaptar-se a ele ou entédo transforma-lo. Através
de um processo de interacéo entre educadores e educandos reproduz-se o
modo de ser e a concepc¢do de mundo que esses povos foram construindo
ao longo de sua histéria. Nesse processo acontece a construcao de novos
conhecimentos, técnicas e formas de para a reproducéo da vida.

Portanto, ao limitar o acesso a educacdo, como tem sido feito,
sistematicamente, no Brasil, sendo por auséncia de escolas ou pela reduzida
qualidade em que esta é oferecida as camadas mais pobres da popula¢éo, promove-
se a manutencao das estruturas de poder. Desprovido ou limitado do acesso a
educacado, o pequeno produtor tem maior dificuldade acessar informacdes sobre
novas tecnologias ou cultivos que proporcionem maior rentabilidade, por exemplo. A

Tabela 5 mostra as principais atividades econémicas das propriedades.

Tabela 5 - Principal atividade econdmica na propriedade

Principal atividade econdmica Propriedades
Leite e gado de corte 15
Arrendamento e aposentadoria 18
Gado de corte 6
Prestagéo de servigos 12
Soja / Milho/Mandioca 12
Hortalicas 6

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

Nota-se, na tabela, que é recorrente a opcao por atividades econdmicas
bastante tradicionais na regiao, como o gado de corte e leite e a producao de graos.
Seis familias tém como principal fonte de renda o trabalho de um dos integrantes,
qgue trabalha na cidade. Dezoito familias vivem de aposentadorias e arrendam ou
alugam a maior parte das terras, desenvolvendo somente atividades voltadas para
complementar a subsisténcia, como a criacao de porcos e galinhas.

N&o é apenas falta de disposicdo ou conhecimento que impedem o
desenvolvimento de novas atividades. Considerando a limitagdo da renda em
pequenas unidades de producédo, nota-se que é compreensivel que haja um temor
em investir em atividades que apresentam algum nivel de risco, pois 0 ndo-sucesso
em tais empreendimentos pode comprometer, seriamente, a renda das familias.

Cabe ressaltar que a maioria dos entrevistados demonstrou interesse em
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desenvolver novas atividades. Houve relados do desejo de variar ou mudar a
produgdo para trabalhar com o cultivo de frutas e hortalicas, galinhas caipiras,
piscicultura e até turismo rural. Ha, portanto, a disposicao para o empreendimento
em atividades variadas e possivelmente mais rentaveis, desde que haja seguranca
para tal.

Destacamos o fato de que um dos entrevistados relatou o desejo de cultivar
algodao e outro café. Esses relatos nos soaram mais como uma utopia do que como
um projeto, pois reconhecem as dificuldades em retornar com esse tipo de producéao,
0 que mostra como o cultivo dessas culturas ainda estéa arraigado na cultura da
comunidade. Em varios quintais, é possivel notar a presenca de pés de café

cultivados para o autoconsumo.

Figura 3 - Pés de café mantido para autoconsumo e gado de leite como atividade
econdmica.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

A presenca desses pés de café para suprir as necessidades da familia
parece ter uma motivacdo mais nostalgica do que econémica, uma vez que, de modo
geral, ndo h& grande preocupacdo em produzir alimentos para autoconsumo,
conforme demonstra a tabela 4 sobre composicao da alimentacdo das familias que
€ comprada e a que é produzida na propriedade.
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Tabela 6 - Acesso aos produtos alimenticios pelas familias entrevistadas
Produtos utilizados na alimentagdo da familia

Compra 100% 5
Compra 90% 15
Compra 80% 6
Compra 70%

Compra maior parte 7
Compra metade 14
Produz a maior parte 4
N&o soube responder 17

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

Na tabela 4, é possivel notar que cinco familias compram 100% dos
alimentos consumidos, ou seja, ndo produzem nada para 0 autoconsumo em suas
propriedades. Quinze familias informaram que compram cerca de 90%, seis
informaram que compram 80% e uma informou que compra 70% de tudo que
consomem para alimentacao.

Um dos fatores que, certamente, contribui para isso € remuneracao obtida
com aposentadorias e com arrendamento de parte das terras da propriedade para o
plantio de gréos (principalmente soja e milho). Também a proximidade entre os
quintais e lavouras que utilizam herbicidas, que, com a deriva do vento, acabam
prejudicando o cultivo de frutas e hortalicas, constitui um fator de desmotivacéo para
o cultivo desses alimentos. Essa desmotivacao nao é ruim apenas pelo custo que as
familias precisam desembolsar para adquirir esses alimentos, mas, também, pelo
fato de que a producédo para o autoconsumo, muito além de suprir as necessidades
das familias, possui, também, um sentido simbdlico, uma vez que tal producéo
constroéi a identidade, pois o trabalho dos pequenos agricultores nao resulta somente
em mercadorias, mas, sobretudo, em relacdes sociais (GAZOLLA, 2004).

O manejo das atividades produtivas destinadas a comercializacdo também se
mostra ancorado em técnicas bastante tradicionais. Apenas em uma propriedade foi
observada a utilizacdo de irrigacdo para o pasto e em nenhuma foi observado o
consorcio de arvores com pastagens, por exemplo, técnica amplamente conhecida
pela vantagem de proporcionar bem-estar animal através da sombra, contribuindo
assim para a melhora na producédo, além de proporcionar uma renda extra com a

comercializacdo da madeira. E notorio que, na visdo de mundo da maior parte dos
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entrevistados, o aumento da renda esti4 diretamente relacionado apenas com o
aumento quantidade de terras e ndo com o incremento de tecnologias ou agregacao
de valor.

Contribui para essa visdo de mundo o fato de os entrevistados nao
participarem de organizacdes que os motivassem a buscar novas formas de produzir
e se organizarem coletivamente. A Tabela 7 demonstra a participacdo das familias
em organizacfes, sendo que podiam indicar mais de uma resposta, caso

participassem de mais duas ou mais entidades.

Tabela 7 - Participagdo em organizagdes

Tipo de organizacao Familias que participam
Igreja 20
Sindicato 3
Cooperativa 21
N&o participa 20
N&o respondeu 12

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de campo, 2022.

Como é possivel observar na Tabela 7, as instituicbes mais citadas sédo a
igreja e a cooperativa, com 20 e 21 mengles, respectivamente, seguidas do
sindicado com apenas trés respostas. Parte consideravel dos entrevistados (20
respostas) afirma néo participar de nenhuma entidade. Nao foram mencionadas
nenhuma participacdo em associacfes de agricultores familiares ou cooperativas
voltadas para esse segmento. A cooperativa mencionada em todas as respostas € a
Coamo, que se configura como uma tipica empresa representante do modus
operandi do agronegécio em seu territério de atuacdo, atuando mais como uma tipica
empresa capitalista do que como uma organizacao voltada para o atendimento das
necessidades de pequenos agricultores (OLIVEIRA, 2016).

Ja a igreja parece ser voltada apenas para atividades espirituais, nao
fomentando atividades fora desse escopo. A participacdo no sindicato também é
bastante limitada a busca por auxilio em questées burocraticas, principalmente em
relacdo a documentacao para a aposentadoria.

Quanto aos elementos subjetivos, € possivel perceber a forte ligagdo com
as raizes que ja sdo bem sélidas na comunidade, sendo que algumas familias ja

estdo na terceira geracao trabalhando nas mesmas terras. A forca dessas raizes fica
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evidente ao responderem, espontaneamente, sobre a motivagcdo em permanecer no
campo, cujas respostas estdo ilustradas no Grafico 4, no qual se nota o forte
direcionamento das respostas para a tradi¢cdo, ou para a tranquilidade, o que mostra
que residir na comunidade proporciona sensacao de seguranca. O Grafico 4 mostra,
ainda, que as maiores motivagdes para permanecerem no campo sao a “tradigao”,
‘porque gosta” ou ainda pela “tranquilidade”, com 20, 15 e 14 mencgdes a esses

termos, respectivamente.

Grafico 4 - Motivacdo para permanecer no campo

m Tradicdo
m Gosta
= Tranquilidade
Mora ou pretende
mudar para a cidade
m Custo de vida

® Independéncia

m Esperanca

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

Mesmo com todo ambiente hostil enfrentado pela agricultura familiar, as
respostas mostram que a tradicdo € um elemento importante para a resisténcia
contra as condi¢oes adversas. Concordamos com Ploeg quando afirma que o modo
de vida dos pequenos agricultores “consiste na luta por autonomia e por progresso,
como uma forma de constru¢do e reproducdo de um meio de vida rural em um
contexto adverso caracterizado por relacdes de dependéncia, marginalizacdo e
privagao” (2009, p. 18). Essa resiliéncia da agricultura familiar, que a fez resistir a
tantos obstaculos que |he foram impostos, pode ser fundamental no enfrentamento
dos desafios que se apresentam neste século XXI, quando a producéo de alimentos
precisa ser repensada diante das adversidades que as mudangas climéticas
impdem.

Diferentemente da agricultura capitalista, que tem como finalidade principal

o lucro, a agricultura familiar tem como finalidade principal a terra e a unidade familiar
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em torno da qual se articulam o trabalho e as demais relagbes (PLOEG, 2009;
WANDERLEY, 2009). E possivel que essa centralidade da familia justifique a
mencéao a tranquilidade como uma motivacéo para a permanéncia no campo, onde
a proximidade entre 0s entes proporciona maior controle sobre os valores
transmitidos aos filhos, ao contrario da cidade, onde o modo de vida mais corrido
provoca um distanciamento entre os membros da familia, fazendo com que os filhos
vivam sobre diversas influéncias, muitas das quais estranhas aos valores das
familias.

Ja com relacao aquilo que os entrevistados consideram sucesso, € possivel
notar uma associacdo do termo com conceitos relacionados a producdo e
prosperidade (39% das respostas), manifestos em respostas do tipo “sucesso pra
mim é o gado bem cuidado”. Respostas como essa indicam o comprometimento com
as atividades da propriedade, mais uma vez, acentuando a forte ligagdo com as
raizes, pois ter sucesso ndo esta apenas relacionado ao resultado financeiro, que
seria uma consequéncia, mas em fazer produzir e ver a producdo como resultado do

trabalho.

Gréafico 5 - Considera sucesso

m Producéo/Prosperidade
m salde
= Nao sabe
Familia
m Qualidade de vida
® Morar na roga
B Ja tem sucesso
m Relacdes

m Qutras respostas

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

E possivel notar, também, uma grande incidéncia de respostas que apontam
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a saude como um fator de sucesso (16% das respostas), o que ndo é de se estranhar
se levarmos em consideracao que grande parte dos entrevistados sdo sexagenarios
ou septuagenarios. Na conjuntura de vida deles, o adoecimento pode significar nao
apenas o sofrimento fisico, mas, também, a necessidade de se mudarem para a
cidade onde seria mais facil receber cuidados dos familiares.

Questbes relacionadas a sustentabilidade praticamente ndo foram
mencionadas durante as entrevistas, sendo que, ao serem perguntados se tinham
conhecimento de producéo organica, ou se tinham interesse em desenvolver algum
tipo de atividade nesse sentido, a maioria das respostas foi negativa, conforme

demostrado no Gréfico 6, a seqguir.

Gréfico 6 - J& ouviu falar de producgéo orgéanica ou agroecoldgica

B Sim

B Sim, mas nunca teve

interesse
Nao
Sem Resposta

T m

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo, 2022.

Chama a atencdo o fato de que grande parte dos entrevistados (24%) sequer
conhece producdo organica ou agroecoldgica, ao passo que 44% afirmam que ja
ouviram falar e demostram algum interesse, enquanto 19% afirmaram que ja ouviram
falar, mas nédo tém nenhum interesse nesse tipo de producédo. Esse € um fato
lamentavel, pois € vasta a literatura que comprova as vantagens da agricultura
organica e agroecoldgica.

Bastaria mencionar o fato de que a agricultura organica é mais rentavel, uma
vez que ha maior valor agregado no momento da comercializacéo de alimentos livres
de agrotoxicos, haja vista o crescente numero de consumidores que estdo migrando

para habitos alimentares mais saudaveis no Brasil e no mundo (ORGANIS, 2017). A
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agricultura capitalista ainda enfrenta muita dificuldade em atender essa demanda,
principalmente pelo fato de ser toda estruturada sob os moldes da produgao
convencional. Segundo Altieri (2012), a agricultura agroecoldgica valoriza a
sabedoria tradicional e os conhecimentos locais, contribuindo para promover a
autonomia dos agricultores em relagédo aos insumos e tecnologias externas.

Ha também o aspecto ambiental e da saude, uma vez que o0 uso de insumos
quimicos industrializados, como 0s venenos, provoca serios danos ao meio ambiente
e, principalmente, aos agricultores, que sdo 0s que manejam, diretamente, esses
produtos (SIMOES, 2018).

Cabe mencionar, ainda, o fato de que a producdo organica/agroecolégica
tem a capacidade de resgatar a autonomia dos sujeitos, uma vez que os livra da
obrigatoriedade de implementacdo dos pacotes tecnoldgicos, valorizando, assim,
praticas tradicionais de agricultura (ALTIERI, 2012).

Com tantos pontos favoraveis, é possivel afirmar que o fato de a producéo
organica ser desconsiderada quase pela metade dos entrevistados demonstra que
ela sofre um processo ideolégico de apagamento. A ideologia do caminho Unico para
a agricultura é resultado de um longo processo de construcdo de uma visdo de
mundo segundo a qual o protagonismo na producao de alimentos é direcionado para
as corporagbes, cabendo ao agricultor o papel de mero coadjuvante. Tal
direcionamento, centrado na modernidade, tem na acumulacéo capitalista o objetivo
primordial, fazendo com que os trabalhadores ndo percebam a subordinagéo sob a
qual trabalham, ndo se reconhecendo, assim, com explorados (CHAUI, 2004).

Dessa forma, a ideologia do agronegécio molda o pensamento dos sujeitos
e cega-0s para que ndo enxerguem possibilidades de producao distinta do modelo
hegemonico imposto pelas empresas do agronegdcio, impedindo o desenvolvimento

da autonomia dos pequenos agricultores.

4.3  ANALISE EX ANTE DO PROJETO CAFE

Antes de realizar qualquer intervencdo em um problema identificado, é
importante definir escopo para a acao a ser realizada e conceber um plano que seja
capaz de atingi-los efetivamente. Essa analise prévia € conhecida como analise ex
ante (BRASIL, 2018).

A analise ex ante parte da formulacdo de perguntas e da identificacdo de
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problemas, e tem como objetivo fundamentar as opcbes de solucdo a serem
propostas apds um processo de discussdo e tomada de decisdo, ndo com base em
solucdes pré-concebidas, mas, sim, em conceitos e teorias que explicam o problema
em questao (LASSANCE, 2022).

4.3.1 Diagnostico das comunidades pesquisadas: Arvore de Problemas

A metodologia da arvore de problemas €& uma ferramenta bastante
apropriada para a visualizacéo clara das causas e efeitos de problemas complexos.
Entre os problemas que o projeto CAFE se propde a enfrentar, destaca-se a questao
do éxodo rural, que foi mencionada em todas as ocasides em que o projeto foi
apresentado. De fato, a saida de pessoas do campo costuma ser o capitulo final das
trajetdrias de vida no campo, isso porque a grande maioria dos que migram para a
cidade ndo mais retornam para o0 meio rural, principalmente se as condi¢des dessa
migracdo ainda permanecerem.

Portanto, partindo do principio de que o éxodo rural é o problema central a
ser analisado, selecionamos, no questionario, as questdes mais adequadas a
compreensao das causas desse fendmeno nas comunidades onde foi realizada a
pesquisa. Dessa forma, para a construcdo da arvore de problemas, foram eleitas
guestbes que indagaram sobre: a idade; atividades comunitarias; acesso a
assisténcia técnica; comercializacdo; dificuldades para desenvolver o processo
produtivo; e sobre gestao e planejamento das propriedades.

A questdo referente a idade foi selecionada por compreendermos que
familias compostas, majoritariamente, por membros de idade mais avancada tém
maiores dificuldades em desenvolverem determinadas atividades produtivas,
sobretudo aquelas que exigem maior esforco fisico, ou, até mesmo, acesso a meios
de informagdo que possam contribuir para o processo produtivo, haja vista que,
atualmente, a internet tem sido um meio amplamente utilizado para acesso ao
conhecimento, bem como para a realizacdo dos mais diversos servicos, como
bancario, programas governamentais etc.

Selecionamos a questéo referente a participacdo em movimentos pelo fato
de que, consoante ao que ja discutimos acima, tal participacdo é, relativamente,
limitada nas comunidades do municipio, sendo que nao se verificou a participacao

em organizacdes que tenham forca politica significativa e sejam atuantes na defesa
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dos interesses dos pequenos produtores.

J& com relacdo a area da propriedade, compreendemos que &, também, um
fator que dificulta a obtencéo de renda suficiente para as necessidades das familias,
principalmente nas comunidades originadas de projetos governamentais de
distribuicdo de terras, como é o caso das vilas rurais. Nessas, devido ao tamanho
reduzido dos terrenos, o desenvolvimento de atividades produtivas mais rentaveis
s6 é viavel se forem efetuados montantes consideraveis de investimentos, o que nao
€ compativel com a realidade da maioria das familias residentes nessas
comunidades.

Fatores relacionados a comercializagdo também constituem elemento
desmotivador para a permanéncia no campo. Selecionamos essa questdo por
percebermos, nas respostas das entrevistas, que 0s principais canais de
comercializacdo sdo as cooperativas e o0s laticinios. Considerando que as
cooperativas priorizam produtos alinhados a cadeia do agronegdcio, principalmente
soja e milho, torna-se dificil para os pequenos produtores comercializarem outros
produtos de maior valor agregado, enquanto os laticinios costumam oferecer precos
muito baixos.

JA& com relacdo a questdo da assisténcia técnica, que contribui,
significativamente, para melhorar as atividades produtivas, percebemos que, embora
tenha havido mencdes a assisténcia recebida pela Emater e pelos técnicos
extensionistas da prefeitura, esses profissionais precisam atender a muitas
propriedades dispersas por todo o municipio. Com isso, muitos agricultores acabam
contratando servicos particulares ou recorrendo aos técnicos das cooperativas,
sendo que, muitas vezes, esses profissionais estdo mais alinhados aquilo que é
conveniente para essas instituicbes ao promoverem a comercializacdo de insumos
mais com interesses financeiros do que com a solugéo dos problemas produtivos
dos agricultores®.

Foi também selecionada para compor a arvore de problemas a questdo
relacionada as dificuldades encontradas no processo produtivo. Nas respostas a

essa questdo, houve muitas queixas sobre a comercializagéo, principalmente no que

15 Reportagem do site de noticias The Intercept Brasil, publicada em maio de 2019 pela jornalista Tais
Seibt, mostra as praticas exageradas de receituarios agrondmicos na prescricdo de agrotoxicos, nas
quais sdo levadas em consideracdo mais as atividades comerciais do que a real necessidade de
aplicacdo desses produtos Disponivel em: https://www.intercept.com.br/2019/05/15/agronomos-
prescrevem-agrotoxicos-ritmo-sobrehumano/. Acesso em: 15 abr. 2023.
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se refere ao preco de venda dos produtos agricolas. Percebe-se que, em muitos
casos, essa queixa parte, justamente, daqueles que optam por trabalhar com
produtos cujo manejo moderno foi concebido para grandes propriedades, que
produzem em grande escala, como é o caso da soja. Verificou-se que, na maioria
das propriedades, h& pouca diversificagdo da producdo, bem como pouca opg¢éo
pelo desenvolvimento de atividades que proporcionem maior valor por area plantada
e/ou ainda a agregacéao de valor aos produtos.

Por fim, selecionamos, também, a questdo que indagava sobre custos de
producdo, fundamental para o planejamento e monitoramento por parte dos
agricultores das atividades que proporcionam maior ou menor resultado financeiro.
Pelas respostas, verificou-se que a maioria ndo faz um planejamento minimo para
gue se tenha uma ideia clara dos resultados financeiros apdos determinado periodo.

Esse processo intuitivo de gestdo ndo é condizente a realidade com a qual
0s agricultores precisam lidar na atualidade, pois muitas despesas séo regulares e
mensais. Desse modo, € necessario que haja uma organizacdo financeira mais
racional, pois isso contribui, significativamente, para que possam se adequar a essa
realidade.

Com base nessas informacBes selecionadas, fizemos a arvore de

problemas:
Figura 4 - Arvore de Problemas
Eladernagide Amplisciodrea Desmotivacao Dlmlnu[(;_a\o da Reduga~o da
o5 dos que forga politicadas produgdaode
obra do agronegocio ; ;
permanecem comunidades alimentos
Exodo Rural
hoyes Preco de
participagdo Area das Assisténcia ; Custo de
Idade edad técnica venda dos ducs
em propriedades e produgdo
movimentos

Insuficiéncia de politicas ptblicas

Fonte: Organizado pelo autor com base na pesquisa de campo.
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A arvore de problemas é uma forma de expressar, graficamente, um problema
central, e classifica as causas e efeitos dele, permitindo que se visualize, com maior
clareza, a situacao analisada, subsidiando, assim, a tomada de decisfes, de forma
mais assertiva. Nessa ferramenta, o tronco da arvore representa o problema central,
enguanto as raizes seriam as causas, e 0s galhos e folhas as consequéncias desse
problema central.

Embora essa ferramenta tenha permitido organizar as situacdes apontadas
nas entrevistas, e dispor um conjunto de raizes, que sao as causas que devem ser
atacadas, ha um problema subjacente que merece especial atencdo: a auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar (LOURENCO et
al., 2022).

De acordo com Dias e Matos, uma das definicdes de politicas publicas pode

ser sintetizada como um conjunto atos que:

Sao ac¢des empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer
condicdes de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condi¢des
para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel
com a dignidade humana (DIAS; MATOS, 2012, p. 12).

Dessa forma, ao negligenciar o amparo necessario as atividades da
agricultura familiar, os governos impedem que 0s sujeitos possam desenvolver,
plenamente, suas potencialidades. Essa negligéncia ficou bem explicita a partir de
2016, com a descontinuidade de diversas politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, o que significou um retrocesso em relacdo aos timidos avancos registrados
nas décadas anteriores (LOURENCO et al., 2022; PERIN, 2021).

Nessa metodologia, os galhos representam os fatores que resultam do
problema central, ou seja, as consequéncias advindas de um conjunto de causas
indesejadas que seriam as raizes. A analise dos galhos é relevante para compreender
como as diferentes causas estéo interconectadas com o problema como um todo.

Com relacao a falta de méo de obra, percebe-se que ha a formacao de um
ciclo, pois a migragdao do campo reduz a disponibilidade de m&o de obra nas
comunidades que poderia ser contratada para realizar servicos temporarios ou

mesmo para troca de dias de servico. O envelhecimento dos que permanecem
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também influencia na reducéo de disponibilidade de méo de obra, uma vez que ha a
reducdo da forca fisica necessaria para a execucao de trabalhos agricolas. Ainda
com relacdo ao envelhecimento, Spanevello, et al. (2017) argumentam que esse €
um dos principais motivos para que 0S pequenos agricultores vendam suas

propriedades. Segundo o0s autores:

A idade avancada dos agricultores sem sucessores, que reduz a forca fisica
na execucao dos trabalhos agricolas, além das escassas possibilidades de
contar com méo de obra contratada, devido aos custos e as dificuldades cada
vez mais evidentes de oferta de m&o de obra no meio rural (SPANEVELLO
et al, 2017, p. 365).

Os autores supracitados destacam, ainda, a questdo da concentracao
fundiaria, pois “a propriedade, a medida que €& comercializada para outros
agricultores, tende a reduzir suas caracteristicas familiares, levando a um possivel
aumento da concentracao de terras” (SPANEVELLO et al., 2017, p. 368). De fato, as
pequenas propriedades, geralmente, sdo adquiridas por agricultores mais
capitalizados, que possuem, em geral, maquinarios apropriados para cultivo de
grandes areas, ampliando, assim, as areas do agronegaocio.

Essa dinamica muda a paisagem rural e acentua a descaracterizacao das
comunidades e dos alimentos cultivados para o consumo das familias, uma vez que,
com a presenca de grandes lavouras no entorno, o cultivo de muitos itens fica
comprometido devido a deriva de herbicidas que atinge ndo somente os locais onde
sao aplicados, contribuindo com a desmotivacdo dos que ainda permanecem. Para
Werlang e Mendes, “cada vez mais o pequeno agricultor encontra-se despojado dos
lagos que o ligam a terra e aos seus meios de produgao” (WERLANG; MENDES,
2016, p. 148).

Outro ponto negativo decorrente do éxodo rural € a perda de poder politico
das comunidades. O éxodo rural diminui as possibilidades de surgimento de novas
liderancas, uma vez que muitos potenciais lideres locais migram antes
desenvolverem esta vocacédo. Ja os lideres que permanecem tendem a perder parte
da forca politica a medida em que representam comunidades cada vez menores. Em
uma das comunidades que pesquisamos, havia um ex-vereador, mas, apos do fim
de seu mandado, em 2016, ndo conseguiu mais se reeleger. Atualmente, o

Legislativo Municipal de Goioeré-PR é composto por vereadores que desenvolvem
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atividades urbanas, servidores publicos e comerciantes, principalmente?®.

Figura 5 - Sede desativada da associacdo comunitaria da agrovila
: , : :

Fonte: Pesquisa de campo

Outra consequéncia do éxodo rural € a reducdo da producéo de alimentos,
sobretudo dos alimentos que chegam na mesa dos brasileiros, uma vez a agricultura
familiar é responséavel pela producdo da maior parte das frutas, hortalicas, carnes
(principalmente aves e suinos), entre outros (MITIDIERO JR.; BARBOSA E HERICK
DE SA, 2017). Nos dltimos anos, o Brasil voltou ao mapa da fome ocasionada pelo
desemprego e reducdo da renda das familias, mas, também, pela inflacdo dos
alimentos. Garantir a oferta de alimentos é fundamental para que a sociedade,

sobretudo os mais pobres, tenham acesso a alimentos de qualidade com preco justo.

4.3.2 Viabilidade projeto CAFE a partir da Matriz GUT

Um dos primeiros aspectos a ser considerado em um projeto social é quanto
a sua viabilidade. Para Stephanou et al. (2003), a natureza de um projeto deve
considerar sua viabilidade financeira, tecnolOgica, politica, social, cultural e
ambiental, sendo que esses pontos podem ser alocados em dois grandes eixos:

aspectos econémicos e sociais.

16 A atual composicéo do poder legislativo de Goioeré pode ser verificada em
http://www.cmgoioere.pr.gov.br/index.php?sessao=cbb36b043ax0cb Acesso em: 17 abr. 2023.
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No aspecto econdmico, o projeto CAFE é relativamente critico, pois, embora
em fase de planejamento, nao foi indicada qual seria a disposicdo da ACIG em
realizar aportes financeiros, caso se mostrasse necessario, nem qual seria o papel
da instituicdo no apoio a captacao de recursos de outras fontes. A clareza sobre o
guantitativo de recursos que podem serem investidos constitui elemento fundamental
no desenho de projetos e permite um melhor planejamento das acbes que podem

ser executadas.

A viabilidade de um projeto depende fortemente da sua capacidade de obter
0S recursos necessarios a sua implementagdo. Sendo assim, faz parte da
elaboracdo de qualquer projeto um levantamento prévio que identifique o
tipo e a quantidade de recursos que serdo necessarios (STEPHANOU et
al., 2003, p. 36).

Diante da falta de clareza sobre o montante de recursos financeiros a serem
disponibilizados para o projeto CAFE, a busca por parcerias pode ser uma boa
alternativa para executar as acoes de resposta aos problemas levantados. Essas
parcerias podem ser com agentes publicos, como a prefeitura, que pode ser
estimulada a executar acfes mais assertivas, aproveitando o levantamento das
demandas das comunidades realizado no ambito da fase preliminar do projeto
CAFE. Outra possibilidade de parceria € com instituicbes de ensino, como as
universidades.

Uma das principais vantagens das parcerias com universidades é a
possibilidade de aproveitar a expertise académica e cientifica. As universidades
possuem uma vasta gama de conhecimentos e competéncias que podem ser
aplicados, tais como pesquisas de campo, desenvolvimento de tecnologias sociais,
treinamento de profissionais, entre outros. Além disso, a participacdo das
universidades em projetos sociais pode trazer beneficios para a formacao de seus
estudantes, que tém a oportunidade de vivenciar praticas e contextos sociais
diversos, contribuindo para a sua formacgéo profissional e cidada. Para Nunes e

Silva, a extensao universitaria funciona como

uma via de duas mados em que a universidade leva conhecimentos e/ou
assisténcia a comunidade e recebe dela influxos positivos em forma de
retroalimentacéo, tais como suas reais necessidades, anseios e aspiracdes

(NUNES; SILVA, 2011, p.121).

Parcerias com universidades também podem contribuir para viabilidade
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técnica do projeto, uma vez que, a depender das tecnologias que serdo empregadas,
€ necessario acompanhamento para que o publico-alvo possa usufruir de todos os
recursos disponiveis.

Quanto a viabilidade politica, esse parece ser um dos pontos fortes do projeto,
uma vez que ndo foram observados obstaculos nas relacdes entre as instituicdes
envolvidas. Houve, sempre, uma boa disposicao da secretaria de agricultura em dar
0 suporte necessario para que as entrevistas fossem realizadas, inclusive cedendo
um servidor para que acompanhasse as entrevistas, apresentando o entrevistador e
facilitando o didlogo com as familias onde foi aplicado o questionario. Da mesma
forma, houve uma boa receptividade das liderancas das comunidades que, também,
demostraram disposi¢cdo em contribuir com os proponentes do projeto no momento
da apresentacdo as comunidades.

Stephanou et al. (2003) salientam a necessidade de encontrar similaridades
entre as organizagdes envolvidas, de forma a prevenir eventuais dificuldades na
implementacéo de projetos. Para os autores “Trata-se da articulagdo com grupos de
base e liderancas locais que forem considerados importantes para o
desenvolvimento do trabalho, pois nenhum projeto vai adiante sem apoio local”
(STEPHANOU et al., 2003, p. 27).

Outro aspecto importante a ser considerado é quanto a questdo social e
cultural. A viabilidade de projetos sociais pode depender, significativamente, da
dimenséao cultural da vida social. Mesmo que um projeto pretenda causar mudancas
na mentalidade e comportamento das pessoas, € essencial reconhecer e respeitar
as tradicdes e conhecimentos préprios da cultura das comunidades envolvidas. Caso
contrério, o projeto pode ndo alcancar seus objetivos (STEPHANOU et al., 2003). No
caso do projeto CAFE, ha o mérito de se comecar com entrevistas para conhecer
mais a fundo a realidade das comunidades onde serdo desenvolvidas as acoes.

Nesse sentido, Freire afirma que:

N&o podemos, a ndo ser ingenuamente, esperar resultados positivos de um
programa, seja educativo num sentido mais técnico ou de acao politica, se,
desrespeitando a particular visdo de mundo que tenha ou esteja tendo o
povo, se constitui numa espécie de ‘invasao cultural’, ainda que feita com a
melhor das inten¢des (FREIRE, 2019, p. 119).

Portanto, para que novas ideias sejam aceitas e implementadas pela

populacdo beneficiada por um projeto social, € importante conhecer e respeitar 0s
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valores e conhecimentos especificos dos grupos sociais com 0s quais pretendem
trabalhar (STEPHANOU et al., 2003). Nesse quesito, € possivel afirmar que o projeto
CAFE deu um primeiro passo acertado ao pautar suas primeiras acées no dialogo
com as comunidades.

Finalmente, com relacdo a questédo da viabilidade ambiental, ha um desafio
no que se refere a adocao de inciativas mais sustentaveis, haja vista que, conforme
discutimos anteriormente, os efeitos da ideologia do caminho Unico para a agricultura
promovem 0 apagamento da producdo organica do horizonte dos entrevistados.
Todavia, a transicdo para producdo organica € mais viavel justamente em
propriedades pequenas, sendo que algumas técnicas de manejo organicas que
dispensam uso de insumos externos podem, inclusive, atuar na reducdo dos custos
de producdo, que € umas das raizes da arvore de problemas exposta acima
(ALTIERI, 2012). Ademais, embora seja um caminho relativamente longo entre essa
conscientizacdo e aplicacdo préatica de técnicas de manejo mais sustentaveis, a
adesdao a producéo organica com a devida certificacdo pode contribuir para melhorar
o0 preco de venda para o produtor, atuando, assim, em outra raiz da arvore de
problemas que € o baixo o preco de venda da producdo, uma vez que se trata de
produtos organicos.

Para visualizar melhor a questéo da viabilidade do projeto CAFE, optamos por
construir uma matriz GUT. A matriz GUT € uma ferramenta vantajosa para a analise
de problemas, sendo que a utilizacdo desse instrumento pode ajudar a identificar
problemas criticos e concentrar recursos e esforcos de maneira mais assertiva.

Para a constru¢do de uma matriz GUT, é necessario analisar o problema em
trés critérios de avaliacdo: gravidade, urgéncia e tendéncia. A gravidade se refere a
importancia do problema em questdo e o impacto que ele pode ter nas atividades. A
urgéncia se refere a necessidade de uma solucédo imediata para o problema. Ja a
tendéncia se refere a probabilidade de que o problema se agrave ou se resolva com
0 tempo.

Cada critério é avaliado em uma escalade 1 a 5, em que 1 representa o menor
impacto e 5 o maior impacto. Dessa maneira, na primeira coluna, so listados itens
gue serdo avaliados, enquanto na segunda coluna, sdo anotadas a pontuacéo para
0 quesito gravidade, que se refere as consequéncias, caso nada seja feito a respeito.
Nessa segunda coluna, atribui-se a pontuagéo 5 se os prejuizos ou as dificuldades

forem extremamente graves, 4 se forem muito graves, 3, 2 e 1 se forem graves,
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pouco graves e sem gravidade, respectivamente. A terceira coluna se refere a
urgéncia para a tomada de decisao e diz respeito a quando se deve agir para resolver
o problema. Na coluna da urgéncia, também deve ser preenchida com escore de 1
a 5, em que 5 representa a necessidade de uma acéo imediata, 4 a necessidade de
acdo com alguma urgéncia, 3 acdo deve ser realizada o mais cedo possivel, 2 pode
esperar e 1 quando ndo ha pressa. Finalmente, a quarta coluna representa a
tendéncia de o problema piorar caso nada seja feito. Também nesta coluna é
realizada uma classificacdo de 1 a 5, em que 5 representa um agravamento
significativo caso nada seja feito de imediato. Ainda na coluna de tendéncia, as
pontuacdes 4, 3 e 2 sdo atribuidas quando se verifica que, se nada for feito, o
problema pode piorar em curto, médio e longo prazo, respectivamente. Atribui-se 1,
na coluna de tendéncia, se for verificado que o problema néo vai piorar (ALVES et
al., 2017).

A pontuacdo para cada critério €, entdo, multiplicada, para se obter uma
pontuacao geral para cada problema. Os problemas com as pontuacfes mais altas

sao considerados mais criticos e, portanto, devem ser resolvidos com prioridade.

Quadro 2 — Matriz GUT

Viabilidade Gravidade Urgéncia Tendéncia Total Prioridade
Financeira 4 4 3 48 1
Técnica 3 3 3 27 2
Ambiental 3 2 3 18 3
Politica 2 1 2 4 4
Sociocultural 2 1 2 4 5

Fonte: Organizado pelo autor com base na pesquisa.

No aspecto da viabilidade financeira, atribuimos 4 a coluna de gravidade, pois
a disponibilizacdo de recursos é de extrema importancia para o andamento das
acOes do projeto. Nao assinalamos 5 por entendermos que algumas a¢des podem
ser feitas sem recursos, como articulacao politica e organizacao das comunidades.
Da mesma forma, entendemos que, com relacdo a coluna da urgéncia, também
deveria ser assinalado 4 pois, como exposto acima, algumas acbes, embora
bastante limitadas, poder ser feitas mesmo antes de resolver a questao dos recursos.
Mesmo sendo possivel algumas atuacdes sem a previsao de recursos financeiros, é

provavel que a capacidade de ag&o das instituicdes figue bem mais limitada a médio
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prazo, por isso, na coluna tendéncia, atribuimos 3.

Quanto a viabilidade técnica, classificamos como grave (3) a pouca clareza a
respeito das ferramentas que o projeto CAFE dispde para operacionalizar as
atividades que se dispde a realizar juntos as comunidades. Na coluna da urgéncia,
também indicamos a gravidade 3, pois compreendemos que dever ser realizada uma
acado para corrigir tal deficiéncia o mais cedo possivel, no entanto, tal acdo depende
de resolver a questdo financeira para que se tenha maior clareza acerca dos
recursos financeiros que estardo disponiveis para tal fim. JA com relacdo a
tendéncia, compreendemos que os efeitos negativos podem ser sentidos a médio
prazo, durante o andamento do projeto, por isso indicamos pontuacao 3.

Ja4 com relacdo a viabilidade ambiental, consideramos grave o fato dos
proponentes do projeto CAFE ndo abordarem o tema, fato pelo qual atribuimos 3
(grave) na coluna gravidade. Contudo, considerando a necessidade de verificar a
questao financeira, primeiramente, conforme ja discutimos acima, consideramos que
o tema da viabilidade ambiental pode, ainda, esperar um pouco, de modo que
atribuimos 2 a coluna urgéncia. Em relacédo a tendéncia, atribuimos 3 nesta coluna
por entendermos em meédio prazo seja impossivel ignorar praticas ambientais em
qualquer projeto.

A viabilidade politica, consoante j& discutimos acima, € o ponto mais favoravel
ao projeto, indicamos pontuacéo 2 (pouco grave) na coluna referente a gravidade
somente pelo fato de que, em se tratando de relagdes humanas, os cenarios tém o
risco de mudanca quando se mudam os atores. A nomeagao de um novo secretario
de agricultura menos sensivel aos propositos do projeto, ou mudanca de gestao da
ACIG, sdo exemplos dessa possibilidade de mudanca de atores. Ndo ha
necessidade de mudancas nesse aspecto, portanto, indicamos 1 na coluna urgéncia.
Ja na coluna tendéncia, indicamos 2, ndo pelo cenario que se apresenta no
momento, mas pela possibilidade de mudanca pela alteragdo da conjuntura,
conforme acabamos de expor acima.

Finalmente, temos o0 aspecto da viabilidade sociocultural no qual
consideramos que o projeto CAFE também se apresenta bastante coerente,
principalmente pelo fato de procurar conhecer primeiro as comunidades para alinhar
as acoes. Nesse aspecto, também atribuimos 2 a coluna da gravidade, considerando
somente a pequena possibilidade de mudanca da conjuntura politica, consoante ja

discutimos no item anterior. Considerando o bom encaminhamento das acdes nessa
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etapa, acreditamos que ndo ha decisfes urgentes para serem tomadas, fato pelo
qual atribuimos 1 a coluna da urgéncia. Na coluna tendéncia, atribuimos 2, pelo
mesmo motivo do item anterior, ou seja, apenas pelo risco de mudanca da

conjuntura, o que € normal em se tratando de relac6es humanas.

4.4 O PROJETO CAFE COMO POLITICA LOCAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL

O municipio de Goioeré-PR € um caso tipico das mudancas ocorridas no
interior do estado do Parand a partir da segunda metade do século passado. Nesse
periodo, o estado passou de uma fase acelerada de desenvolvimento, puxado pela
expansdo da cafeicultura, para um acentuado declinio da populacdo rural e
concentracdo fundiaria, resultado do avanco da mecanizacgdao, intensificada com a
Revolucdo Verde, e da auséncia de politicas publicas para fazer frente a este

contexto.

4.4.1 As potencialidades do projeto CAFE como politica de desenvolvimento

rural

De modo geral, podemos afirmar que um dos méritos do projeto esté no fato
do mesmo fazer um esforgco no sentido de primeiro conhecer as comunidades para
s6 depois organizar as acbes seguintes. Formas impositivas de acées que chegam
com o pacote pronto tendem a ter resisténcia do publico-alvo, uma vez que ferem
sua autonomia, que é fundamental. A partir do momento em que as pessoas Sao
alijadas do processo de tomada de decisdes referentes a situagcdes que afetam suas
vidas, suas vozes sao caladas e, consequentemente, sua capacidade de agir é
negada, levando a uma situacéo de falta de motivacao para encontrarem solucoes
para os problemas que enfrentam.

O respeito a autonomia dos sujeitos é essencial em projetos sociais, uma
vez que possibilita que as pessoas sejam empoderadas para tomar as decisdes que
julgam serem as melhores para suas vidas.

Ignorar ou suprimir essa autonomia significa limitar os sujeitos de se

desenvolverem por conta propria abrindo caminho para uma situacédo contraria, ou
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seja, de opressdo. Como j& lembrava Paulo Freire:

Simplesmente, ndo podemos chegar aos operarios, urbanos ou camponeses,
estes, de modo geral, imersos num contexto colonial quase umbilicalmente
ligados ao mundo da natureza de que se sentem mais partes que
transformadores, para, a maneira da concepgao “bancaria”, entregar-lhes
‘conhecimento’ ou impor-lhes um modelo de bom homem, contido no
programa cujo contetdo nds mesmos organizamos (FREIRE, 2019, p. 117).

Ao incluir as pessoas na concepcéo e efetivacdo de iniciativas, desperta-se
0 interesse na atuacdo para alcancar objetivos comuns, ao mesmo tempo em que
contribui para que as solucdes encontradas sejam adequadas a realidade das
comunidades. Lazzaretti (2007, p. 16), salienta a importancia de ouvir os atores no
sentido de “ndo permitir que apenas os supostos interesses de mediadores sejam
levados em consideracao”. Assim, ao fazer um esforgo para ouvir os agricultores, o
projeto CAFE afasta-se de um carater impositivo e aumenta a chance de que suas
acOes se aproximem dos interesses dos atores envolvidos.

Dessa forma, € sempre prudente ter no horizonte que o desenvolvimento de
projetos junto aos agricultores deve respeitar a cultura e a identidade dos sujeitos,
sem isso, mesmo 0s mais bem-intencionados projetos tendem a fracassar. Segundo
Freire, ndo se pode esperar que um programa seja bem-sucedido se ele
desconsiderar a perspectiva cultural da populagcdo, mesmo que tenha sido proposto
com boas intenc¢des (FREIRE, 2019).

Assim, acfes pautadas no diadlogo, e ndo na imposi¢ao, ttm mais chance de
dar bons frutos, evitando chegar em situacbes em gue 0s sujeitos nao sintam
interesse nas propostas apresentadas por as identificarem como alijadas de sua
realidade.

As oficinas nas comunidades, as realizadas e as planejadas, também
constituem outro ponto positivo, pois sdo acdes que permitem, além da apresentacao
do projeto e dos sujeitos envolvidos, 0 encontro entre os membros das comunidades
para debaterem questdes pertinentes a suas atividades.

Acbes como essas séo fundamentais, ndo apenas para o levantamento de
situagcOes individuais, mas para 0s sujeitos percebam que, muitas vezes, seus
vizinhos tém problemas e dificuldades semelhantes e, portanto, poderiam buscar
juntos a solucéo para essas demandas, acentuando a visdo de comunidade. Sem

duvida, o didlogo e o debate contribuem para o fortalecimento dos elos entre as
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pessoas e para desenvolver o senso de grupo, de modo que oportunizam a busca
coletiva por solucdes para resolver questbes comuns, mas que, sem o0 debate,

pareciam individuais.

4.4.2 As limitagdes do projeto CAFE como politica de desenvolvimento rural.

Os desafios de construir um projeto que va ao encontro das necessidades
da agricultura familiar sdo, demasiadamente, complexos. Os dados da pesquisa
apontam que ha muitos obstaculos para serem transpostos a fim de que se possa
desenvolver as potencialidades da agricultura familiar.

Exemplo disso é o envelhecimento da populagéo rural, que demonstra a
auséncia, ou insuficiéncia, de politicas publicas para a permanéncia dos jovens no
campo, fazendo com que esses deixem a propriedade em busca de melhores
oportunidades de trabalho na cidade. Também as dificuldades com a
comercializacao, principalmente no que se refere aos baixos precos oferecidos no
mercado, sobretudo para os produtos tipicos da agricultura familiar, dificultam a
manutencao das atividades, pois, muitas vezes, o custo de producdo aproxima-se
dos valores oferecidos para esses produtos.

Soma-se a isso as dificuldades com a infraestrutura, como a precariedade
das estradas rurais que dificulta muito o escoamento da producdo bem como o
deslocamento para diversas situacfes em que € necessaria a locomocao para a
cidade. Em Goioeré-PR, € comum que criancas deixem de frequentar a escola em
dias de chuva por causa das dificuldades do transporte escolar em circular pelas
estradas do interior do municipio, fato que constitui mais elemento desmotivador
para a permanéncia no campo.

Esses exemplos ilustram o fato de que as politicas publicas para agricultura
familiar no Brasil sdo incompativeis com o importantissimo papel que esse segmento
tem na sociedade.

As acOes propostas pelo CAFE séo importantes e oportunas para a
agricultura familiar local, mas despertam para o fato de que tais acdes, ao serem
propostas por uma entidade ligada a iniciativa privada, apontam para o fato de que
ha um vacuo deixado pelo Estado. Apesar da relevancia das acbes coletivas
proposta pelo projeto, a forma como ele esta estruturado, consoante com as

primeiras acbes que tivemos a oportunidade de acompanhar, sugere o
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encaminhamento de solu¢des individuais, sem despertar a reflexdo para o fato de
gue muitas dessas demandas individuais sédo parte de uma conjuntura excludente.
Portanto, embora qualquer forma de apoio as atividades produtivas dos
pequenos produtores ndo deixe de ter seus méritos, € necessario que tais acdes
sejam acompanhadas de um processo de reflexdo sobre a realidade, a fim de que
0s sujeitos compreendam que a luta por melhores condi¢cdes de vida € uma luta
coletiva. Para Freire (2019, p. 201), uma das formas de manipulacdo das massas
realizadas pelas elites é “inocular nos individuos com o apetite burgués pelo sucesso
pessoal” de modo que, uma vez contaminados pela ideologia da meritocracia, nao
vao questionar os processos de opressdo que se manifestam em nivel estrutural.

Ainda segundo o autor:

O antidoto a esta manipula¢éo estd na organizagao criticamente consciente,
cujo ponto de partida, por isto mesmo, ndo estd em depositar nelas o
conteddo revolucionario, mas na problematizacdo de sua posicdo no
processo. Na problematizacdo da realidade nacional e da propria
manipulacdo (FREIRE, 2019, p. 200).

Portanto, inciativas que fomentem acfes individuais, mas que n&o
promovam a reflexdo sobre a conjuntura de dominacdo presente na sociedade,
acabam promovendo a perpetuacdo dessa estrutura de opressao.

Essa busca por solucdes individuais encontra eco também na perspectiva
neoliberal, que propaga a ideologia de que quanto mais o Estado age, mais males
provoca na sociedade, pois este seria ineficiente e corrupto. De acordo com Jessé
de Souza (2015), a ideia de que a corrupcdo ocorre de forma generalizada no
Estado, em contraposi¢cdo a um mercado virtuoso, promove o falso conceito de que
o melhor caminho é a busca pela construcao de alternativas de desenvolvimento
alijadas da participacao do poder publico.

Essa perspectiva embasou, ideologicamente, o grupo politico que ascendeu
ao poder no Brasil em 2016, cuja agenda econdmica se alinhava, claramente, com
a ideologia neoliberal. Nesse cenario, diversas a¢fes de desmonte das politicas
publicas para a agricultura familiar foram colocadas em pratica a partir do governo
Temer/Bolsonaro, evidenciando que houve uma clara intencéo de excluir esse grupo
do acesso qualquer amparo. Ainda em 2016, foi extinto o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e suas atribuicdes passaram para secretarias que

foram vinculadas a outras pastas. Houve, também, reducdes significativas de
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recursos publicos destinados a programas como Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER), construgéo de cisternas, Programa de Aquisicdo de Alimento (PAA)
entre outros (PERIN, 2022). Para Dowbor, no Brasil “o que constatamos na fase mais
recente é uma reprimarizacdo radical da economia, fragilizando a industria, a
pequena e média empresa e a agricultura familiar destinadas ao mercado interno”
(DOWBOR, 2022, p. 8).

Com o esvaziamento das politicas publicas, a responsabilidade social é
transferida do Estado para a sociedade civil que, ao assumir tal responsabilidade,
acaba contribuindo para a desmobilizacdo para o enfrentamento dos problemas
estruturais que reproduzem a desigualdade:

E assim que, no que concerne ao novo trato da “questdo social’, a orientacéo
das politicas sociais estatais é alterada de forma significativa. Por um lado,
elas sao retiradas paulatinamente da 6érbita do Estado, sendo privatizadas:
transferidas ao mercado e/ou alocadas na sociedade civil (MONTANO, 2004,
p. 55).

Portanto, se, por um lado, ac6es da sociedade civil podem ter impactos
significativos, sobretudo para aqueles que estdo desamparados, por outro, tais
acOes podem acabar camuflando uma situacdo estrutural de negligéncia do poder
publico em cumprir com suas responsabilidades.

Dessa forma, seria razoavel que o projeto CAFE se propusesse a promover
também debates sobre essa politica de desmonte do Estado, sobretudo no
atendimento aos que foram historicamente excluidos de projetos de
desenvolvimento. Do contrario, mesmo que indiretamente, a forma como o projeto
CAFE esta estruturado pode acabar contribuindo para a perpetuacédo da situacéo de
negligéncia do poder publico em cumprir com suas obrigacodes.

Nas comunicacoes realizadas pela ACIG, tanto na imprensa quanto nas
reunides nas comunidades, o0 que se observa € uma énfase em saidas individuais
para os problemas levantados. Ademais, a meta do projeto parece ser voltada para
a classe empresarial que a associacdo representa, pois também é recorrente,
nessas comunicacdes, que o objetivo é gerar renda para fortalecer o comeércio local.
Aparentemente, esse “fortalecimento do comércio local” parece ser a meta do
projeto.

Considerando o estudo sobre o projeto CAFE realizado neste trabalho,

entendemos a sua relevancia, sobretudo em uma regido tdo carente de acdes de
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apoio a agricultura familiar, mas, também, identificamos algumas limitacdes que
consideramos serem dignas de registro, bem como algumas sugestbes para que o
projeto seja mais assertivo.

Julgamos que é preciso respeitar a autonomia dos sujeitos e, na agricultura
familiar, esse respeito deve levar em conta o tempo da producdo artesanal.
Diferentemente do tempo do mercado, que € marcado pela rapidez, pela valorizagdo
do instantaneo e pela constante busca pela novidade, em que tudo que ndo se
encaixa nesse esquema se torna descartavel. A marcha capitalista tenta, o tempo
todo, transformar tudo em coisas que séo contabilizadas pela l6gica produtivista, em
que sdo atribuidos valores as pessoas e a natureza, valores esses que Ssao
contabilizados pelo ritmo que elas produzem. A ndo producdo no tempo estipulado
implica em descarte, afinal, “tempo € dinheiro”.

Durante séculos, o homem do campo aprendeu a olhar para a natureza a fim
de tentar entender sua dinamica (CANDIDO, 2010). Por isso, acreditamos que 0
projeto CAFE deve pautar sua atuacdo respeitando essas caracteristicas da
agricultura familiar.

E necessario pensar, também, que grande parte das dificuldades
enfrentadas pelos pequenos agricultores néo é fruto do acaso, mas fruto de uma
conjuntura. Nesse sentido, ndo é razoavel desconsiderar que a luta por melhores

condicBes de vida é uma luta coletiva, e ndo individual. Para Lazzaretti:

E preciso pensar em agdes coletivas dentro de um projeto que vise a
emancipac¢ao dos agricultores a partir de uma logica que funcione ancorada
no respeito, antes de tudo, centrado nas vontades familiares, ou seja,
circunscrito nao em modelos ideais (avessos a realidade), mas substanciados
na conducdo democratica que fortaleca a possibilidade de escolha
(LAZZARETTI, 2007, p. 14).

Consoante ja afirmamos acima, a individualiza¢cdo dos problemas é um dos
modus operandi tipicos da ideologia neoliberal, que deposita no individuo toda
responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso, desmotivando-o para a reflexdo
coletiva sobre as dificuldades enfrentadas. Flertar com estratégias que estimulam o
individualismo significa colocar os sujeitos em um terreno muito hostil. Nas palavras
de Freire (2019, p. 190) “o que interessa ao poder opressor € enfraquecer os

oprimidos mais do que ja estéo, ilhando-os, criando e aprofundando cisdes entre eles

[.].
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Por isso, é importante o estimulo a reflexdo coletiva sobre os problemas que
séo coletivos, a fim de os membros das comunidades possam se enxergar com
sujeitos coletivos, que lutam a mesma luta e que, lutando juntos, tém mais chance
de superar as dificuldades.

Quando olhamos para o rural em nosso pais, percebemos que este setor
reflete, claramente, o modelo de pais historicamente construido e mantido pelas
nossas elites, tendo o Estado como figura de um executor de tal projeto. Quando
olhamos para nossa historia, percebemos que, desde os tempos coloniais, passamos
por um modelo de desenvolvimento subserviente aos interesses das nagdes mais
ricas, modelo esse que permanece até os dias de hoje.

O modelo de agricultura implantado com a Revolucédo Verde, em meados do
século XX, e consolidado com o neoliberalismo, no final desse mesmo século, foi 0
modelo perfeito para a continuidade de tal projeto, uma vez que permitia a
perpetuacdo do poder pela elite rural. Tal modelo é incompativel com a agricultura
familiar, pois, enquanto aquele tem como fim a busca por lucro, obtido com a
expansao da area cultivada e/ou incrementacao de tecnologias de manejo baseadas
no uso de intenso de mecanizacdo e insumos quimicos industrializados, o que
demanda altos investimento, este é caracterizado pela producéo diversificada para
autoconsumo e comercializacdo, baseada na gestdo familiar da terra com
valorizacdo de conhecimentos e praticas tradicionais, podendo ser considerada nao
apenas uma atividade econdmica, mas, sobretudo, uma forma de vida
(WANDERLEY, 2009).

Por outro lado, o0 modelo do agronegdcio foca na producao de uma limitada
variedade de graos (predominantemente, soja, milho e trigo) cuja producédo s6 se
viabiliza ser for feita em escala e com o uso das tecnologias supracitadas, o que sé
ocorre na grande propriedade.

Isso pdde ser observado nesta pesquisa, em que foi possivel perceber que
a prosperidade econémica no campo, materializada pelas grandes areas de cultivo
nas quais o manejo é realizado com magquinarios, cujo valor chega a ultrapassar a
casa dos milhdes de reais, contrasta com a com as dificuldades para manutencao
das atividades ou para diversificar as fontes de renda, observada nas pequenas
propriedades.

Analisando o conjunto das entrevistas e a literatura pesquisada, foi possivel

constatar, também, a escassez de agcbOes do poder publico que atuem de forma
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significativa na melhoria das vidas das familias que vivem no campo. Um dos efeitos
disso é o fato de que o municipio teve uma reducgéo significativa de sua populacao
rural, conforme ja discutimos acima, reverberando o fenébmeno do éxodo rural
ocorrido na maior parte dos municipios paranaenses a partir da década de 1980.

Para Polanyi:

A causa da degradacao, nao &, portanto, a exploracdo econémica, como se
presume muitas vezes, mas a desintegracdo do ambiente cultural da vitima.
O processo econdmico pode, naturalmente, fornecer o veiculo da destruicéo,
e quase invariavelmente a inferioridade econémica fara o mais fraco se
render, mas a causa imediata da sua ruina ndo é essa razdo econbémica — ela
esta no ferimento letal infligido as instituicbes nas quais a sua existéncia
social esté inserida (POLANY]I, 2000, p. 191).

Goioeré-PR sofreu, particularmente, com dois processos de crise em setores
agricolas que geraram impactos significativos na manutencao de diversas familias
no campo. Um deles foi a cafeicultura, que entrou em declinio no contexto de forte
incentivo do Estado a mecanizacao, fato que fez com que o setor ndo tivesse forcas
para suportar os prejuizos ocorridos pelas perdas ap0s as fortes geadas ocorridas
na década de 1970. O segundo € o do algodéo, lavoura que sofreu com os impactos
das politicas econémicas neoliberais iniciadas no final da década de 1980 e
intensificadas na década de 1990, pois a significativa reducéo das taxas aduaneiras
impactou na reducao dos precos e, consequentemente, a viabilidade econémica das
atividades dos produtores desta fibora (GONCALVES, 1997).

O caso do algodao é, especialmente, emblematico para pensarmos o rural a
partir do caso de Goioeré-PR, uma vez que o municipio chegou a ser o maior
produtor brasileiro dessa fibra, cujo manejo se caracterizava pelo uso intensivo de
mao de obra, o que gerava trabalho e renda ndo apenas para as familias que viviam
no campo, mas, também, para diversas outras que embora morassem na cidade
viviam de trabalho volante e tinham no trabalho nas lavoras de algoddao uma
importante fonte de renda.

Apos o declinio, o cultivo do algod&do né&o retornou mais ao Parand, tendo
sido deslocado para a regidao Centro-Oeste do Brasil, onde houve uma ascensao
dessa lavoura sob novas bases tecnoldgicas, com o0 manejo totalmente mecanizado

e realizado em grandes propriedades, bem ao estilo do agronegécio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar € um setor fundamental na busca para alcancar um
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo, condizente com as metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que inclui desafios relacionados
a seguranca alimentar, superacdo da pobreza, e conservacdo da biodiversidade
para mitigar os efeitos das mudancas climéaticas.

Nesse sentido, projetos sociais voltados para a agricultura familiar, como o
CAFE, objeto desta tese, apresentam-se como uma importante ferramenta para a
promocao do desenvolvimento rural e para a valorizagdo das comunidades rurais.
Iniciativas como esta podem fomentar acfes de capacitacdo técnica, busca de
alternativas para contornar o alto custo de insumos e equipamentos, promoc¢ao da
organizacdo em associacfes e articulagdo com politicas publicas, contribuindo,
assim, para a geracao de emprego e renda nas comunidades rurais e para a reducao
da pobreza e o éxodo rural.

No contexto atual, a agricultura familiar encontra-se submetida as forcas
hegemonicas do mercado, condicdo que foi agravada com a implementacdo de
politicas econdmicas neoliberais que priorizam a abertura comercial e a
desregulamentacdo dos mercados, resultando em um cenario, consideravelmente,
desfavoravel a esses produtores. Essa légica mercantilista tem, ainda, fomentado a
adocdao de tecnologias que visam aumentar a produtividade, mas, muitas vezes, as
custas da degradacdo ambiental e da reducdo das opcdes de desenvolvimento de
atividades produtivas com autonomia por parte dos pequenos agricultores. Por isso,
é importante examinar iniciativas que buscam fazer frente a este contexto.

Ao analisar a politica local de Desenvolvimento Rural proposta no projeto
CAFE no municipio de Goioeré-PR, buscamos compreender a implementacédo do
referido projeto, investigando suas estratégias, impactos e desafios aos quais se
dispde a enfrentar, a fim de contribuir para a reflexdo sobre a efetividade desta acao.

Nesta tese, portanto, analisamos as potencialidades do projeto CAFE, e
ap6s um debate sobre a conjuntura social e histérica na qual a agricultura familiar
estd inserida e munidos de algumas ferramentas analiticas realizados do um
diagnostico prévio do projeto CAFE com o objetivo de identificar suas
potencialidades e limitagdes.

Através da andlise das entrevistas realizadas e dos dados secundarios
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coletados, foi possivel identificar o perfil socioeconémico dos agricultores familiares
residentes no municipio em estudo, elencados como publico-alvo das acgfes
propostas pelo projeto CAFE. Os resultados obtidos durante a pesquisa de campo
revelaram que, apesar das adversidades enfrentadas, o0s participantes
demonstraram um firme desejo de permanecer na atividade agricola. Essa intencao
foi manifestada de forma recorrente durante as entrevistas, nas quais se
evidenciaram respostas que enfatizavam o amor pela terra e pelo trabalho no campo,
a satisfacdo com os resultados da producdo e a determinacdo em continuar
produzindo, mesmo em condi¢des adversas.

A andlise do projeto CAFE representou um desafio pelo fato dele encontrar-
se ainda em estagio embrionario, o que exigiu a adoc¢ao de estratégias especificas
com essa finalidade. Nesse sentido, compreendemos que foi acertado o fato de
termos recorrido a analise ex ante como abordagem metodolégica para elaborar o
diagnoéstico das potencialidades e fragilidades presentes no estagio de
implementacéo do projeto CAFE.

A utilizacdo da técnica da arvore de problemas, a partir dos dados obtidos
por meio das entrevistas, possibilitou a categorizagdo dos problemas identificados,
distinguindo entre suas causas e consequéncias. Essa abordagem contribuiu, de
forma significativa, para o diagnéstico do projeto CAFE, permitindo uma melhor
compreensao das questdes subjacentes e favorecendo a identificacdo de areas-
chave que necessitam de intervencéo e atencao prioritaria.

Por fim, a matriz GUT desempenhou um papel fundamental no processo de
diagnéstico, ao possibilitar a identificagdo das congruéncias e incongruéncias
presentes no projeto. Essa abordagem permitiu evidenciar que, apesar das
potencialidades identificadas, o projeto apresenta pontos criticos que requerem
atencao e intervencdo prioritarias, a fim de promover maior assertividade em sua
execucdo. Atraves da Matriz GUT, constatou-se que o aspecto referente a
viabilidade financeira do projeto apresenta-se como um ponto crucial que demanda
atencao prioritaria. A disponibilidade de recursos financeiros revela-se de extrema
importancia para o desenvolvimento adequado das a¢fes do projeto, entretanto, as
informacgdes acerca desses recursos nao estdo devidamente esclarecidas, podendo
comprometer a maior parte das acdes propostas.

Por outro lado, constatou-se que a viabilidade politica emerge como um

aspecto positivo do projeto, uma vez que se observou uma boa relacao entre a ACIG
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e as organiza¢Bes do municipio. Essa sinergia politica pode ser considerada uma
oportunidade promissora para a utilizagdo dessa condigcdo como um catalisador de
oportunidades de acdo. Da mesma forma, a viabilidade sociocultural foi identificada
como um ponto positivo, uma vez que o projeto demonstra uma abordagem que
busca primeiramente conhecer as comunidades, a fim de alinhar suas acbes de
acordo com suas particularidades e necessidades.

De acordo com os dados obtidos pelas entrevistas, constatou-se que a
motivacdo para a manutencdo da atividade rural e permanéncia ho campo néao é
determinada somente por fatores econdmicos, mas, majoritariamente, pela presenca
de elementos como tranquilidade e tradicdo. Tais elementos desempenham um
papel fundamental na permanéncia dos individuos no meio rural corroborando com
0os argumentos de Polanyi, segundo o qual o mercado ndo € a uUnica forma de
organizacdo econdmica possivel e que a economia pode ser regulada por normas
sociais e instituicbes ndo mercantis. Ao promover o desenvolvimento das
comunidades rurais, mantém-se a possibilidade de surgimento de outras formas de
sociedade, governadas nao pelas frias leis do mercado, mas pelo bem-estar das
pessoas.

A partir da andlise do projeto CAFE, € possivel afirmar que este pode
proporcionar oportunidades para o surgimento de relacdes de reciprocidade, ao
promover interacdes entre producéo e consumo baseadas em formas de troca néo
mercantis. Podendo ser caracterizado com um contramovimento, no sentido
polanyiano, uma vez promove a permanéncia na terra, vista como um meio de
reproducao cultural e ndo como uma mercadoria cuja Unica finalidade € a obtencéo
de lucro.

Mesmo com toda essa conjuntura desfavoravel, podemos afirmar que a
agricultura familiar tem um potencial de sucesso pela frente, pois, se no bojo do
conjunto das ac¢fes do Estado, a agricultura é destinado um papel de geradora de
lucro, fica cada vez mais claro que hoje ndo é mais possivel continuar produzindo
sem levar em conta 0s aspectos ambientais. O modelo que prega a acumulacao
infinita de capital e deixa como consequéncia uma progressiva desigualdade social
também vai encontrar seu limite e, em algum momento, sera inevitavel a construcéo
de uma sociedade mais junta e inclusiva. E juntamente nesses pontos que 0
agronegadcio tem seu maior limite, pois, ao transformar a producdo de alimentos em

um simples meio para acumulo de capital, esse modelo de desenvolvimento
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concebido no seio de uma modernidade predatoria e que tem como modus operandi
a expansdo infinita, desconsiderando os limites da natureza, ndo encontrard mais
espaco dentro de uma sociedade sustentavel.

A andlise dos dados resultou na obtencdo de informacdes relevantes para
esta pesquisa, porém, em estudos futuros, seria razoavel reconsiderar o questionario
de modo que ele ja fosse pensado prevendo os métodos de andlise, considerando,
inclusive, a utilizacdo de softwares de andlise para facilitar a tabulacdo de
interpretacdo das entrevistas, tais como RQDA, MAXQDA, NVivo, UCINET etc.

Seria relevante, também, a realizacdo de diagnésticos nas comunidades que
fossem conduzidos por meio de oficinas participativas com a utlizacdo de
metodologias adequadas, como a analise FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas
e Ameacas)'’. Isso permitiria ao grupo envolvido discutir e explorar, de forma
coletiva, as dificuldades e as oportunidades identificadas, visando obter uma
compreensao mais abrangente e aprofundada do contexto local, ndo ficando limitada
a andlise do pesquisador.

Outra consideracao relevante a ser considerada para ser abordada em
estudos futuros é que a pesquisa abrangesse, também, o contexto da juventude rural
e das mulheres, uma vez que 0s membros desses grupos S80 mais propensos a
migrar para areas urbanas. Portanto, aprofundar o conhecimento sobre o perfil
especifico de jovens e/ou mulheres revela-se de suma importancia, para
desenvolver estratégias eficazes para encarar os desafios enfrentados pela
agricultura familiar. Essa abordagem permitiria uma compreensao mais precisa das
necessidades, dos obstaculos e das oportunidades especificas que esses grupos
enfrentam, contribuindo para o delineamento de estratégias de empoderamento e
fortalecimento desses segmentos no contexto atual.

Finalmente, em estudos futuros, caberia analisar os fatores que estao
influenciando a tomada de decisédo das familias de agricultores em abandonar suas
atividades rurais, por meio de uma pesquisa com aqueles que optaram por deixar o
campo, especialmente aqueles que o fizeram nos anos recentes. Essa investigacao

permitiria identificar e compreender os motivos e as circunstancias que levaram

170 método da analise FOFA, também conhecido como SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats), € uma ferramenta que permite identificar e avaliar os pontos Fortes e Fracos internos de uma
organizagdo, bem como as Oportunidades e Ameagas externas que podem afeta-la.
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essas familias a tomar essa decisdo, bem como as tendéncias e padrbes
emergentes relacionados a saida do setor agricola. Tal analise contribuiria para o
aprofundamento do conhecimento sobre os fatores que impactam a sustentabilidade
e a viabilidade da agricultura familiar, fornecendo subsidios para o desenvolvimento
de estratégias e politicas adequadas de apoio e incentivo as familias que ainda

permanecem.
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ANEXOS

Questionario aplicado pelo IFPR

CAFE - Campo Forte e Empreendedor

Diagnéstico de potencialidades

01)Nome (quem esta respondendo este formulario):

02) Perfil de pessoas que residem ou dependem da propriedade:
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Género Vinculo com a propriedade | Idade Formagéo Ocupacéo

Telefone

03)Participa de alguma entidade e/ou movimentos representativos:

() lgreja (indicar)
() filiado a sindicato (indicar)
() filiado a cooperativa (indicar)
() participa da associagdo de moradores(indicar funcéo)

() outro (indicar)

04)Nome da propriedade:

05) Localizacdo (endereco):

06)Area da propriedade:
07)Distancia da cidade Km.

08) Como é feito o deslocamento até a cidade ?
() carro proprio
() carona
() motocicleta
() trator
( ) a pé (indicar tempo)
() outro (indicar qual)

09)Como foi acessado o lote?

(') compra ( indicar de quem)

( ) arrendamento (valor e forma do arrendamento)

( ) heranca...
(') outros meios (indicar qual)

10) Quais 0s recursos naturais (riacho, represa, arvores nativas, etc) presentes na propriedade?

11) Quais benfeitorias a propriedade possui?

a) () casa (indicar metragem) m?
() Madeira
() alvenaria
() mista
b) () aviario (indicar metragem) m?

c) () estrebaria (indicar metragem) m?



d) () galpdo (indicar metragem e 0 uso) m?
e) () outros (indicar quais e a metragem) m?

12)Qual é o valor da propriedade?

13)Quais séo fontes de informacao/comunicacao?

()Tv
( ) Radio

() internet
(' )outro

14) Tem acesso a internet?
() néo ( )sim () operadora celular
() Provedor (Cabo/radio)
Producéo
15) Producao (atividade principal)

16) Quanto (%) da alimentacdo da familia € produzida na propriedade e quanto € comprada?

17)Como é composto o trabalho na propriedade?

() todo familiar

() Contrata méo de obra

(' ) Troca dias de servigo

( ) algum(s) membro(s) da familia trabalham na propriedade e outro(s) fora.

18) Area destinada a produgéo
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Produto Area em hectares Total colhido (sacas, kg etc.)

19)Criagdo de animais

() ndo cria

() cria somente para o consumo da familia. Quantidade/quais

() cria para comercializa¢do. Quantidade/quais

() cria para produzir itens para comercializacao (leite ovos etc.). Quantidade/quais

20)Como é comercializada sua producao?

() Cooperativa __ %
() Associacdo de produtores %
() Comercio varejista__ %
( ) Feiraouvendadireta %
() Outro (qual) %
21)Onde procura ajuda técnica (Emater, paga um técnico, internet,)?

22)Qual ou quais as dificuldades encontradas em suas atividades produtivas atualmente?

23)Quanto tempo leva para receber o dinheiro do investimento feito para produzir?
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24)Qual é o custo para vender seus produtos?

25)Estdo satisfeitos com a producéo, com os rendimentos e com 0 modo de comercializagdo?

26)Se ndo estiver satisfeito, o que gostariam que fosse melhorado?

27) Quais as dificuldades que encontrou para iniciar uma nova atividade produtiva?

28) Vocés possuem uma estratégia ou um plano para aumentar sua produtividade?

29) Qual é o diferencial dos seus servicos ou produtos?

30) O que gostaria de produzir ou trabalhar?

31) Vocé ja ouviu falar de producéo organica/agroecoldgica?

32) Vocé conhece outros modos de producdo ou comercializagdo de produtos como os que vocé

vende?

33) Vocé j& pensou em turismo rural em sua propriedade? Se sim, qual servi¢o ou produto ofertaria aos

turistas?

34) O que mais te motiva a permanecer no campo?

35) O que é sucesso para VOcé?




ANEXO Il

Questionario aplicado ao servidor do IFPR (Realizada por e-mail).

1) Como se deu o contato inicial entre IFPR e ACIG?

2) Como foi firmada a parceria, foi formalizada?

3) Na parceria, qual seria o papel do IFPR?

4) Quando iniciaram as entrevistas?

5) Foram tracados objetivos para o projeto CAFE?

6) Foi tracado um cronograma?

7) Foram previstos recursos financeiros para serem investidos no projeto?

8) Se sim, foi quantificado? Foi indicado de onde sairiam esses recursos?

9) Como foi o envolvimento das outras instituicfes?

10) Goioeré tem conselho municipal de agricultura? Se sim, esse conselho foi envolvido no CAFE
na concepcdo do CAFE?

11) Vocé tem conhecimento de outras iniciativas semelhantes a nivel local propostas anteriormente

(pela prefeitura ou outros 6rgdos)?
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