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RESUMO

O movimento atual da alfabetizacdo no Brasil vem se delineando por meio de
significativas mudancas das politicas Publicas de Alfabetizacdo ocorridas a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Em 2001 por meio da Lei Federal n® 10.172 de 09 de
janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacado, temos um cenario
complexo, e, por vezes, contraditério em torno da alfabetizac@o no Brasil. A meta de
alfabetizar todas as criancas e modificar o quadro alarmante do analfabetismo no pais
nao € recente. Contudo, Programas e politicas sdo objeto de criticas, pois apresentam
divergéncias significativas e descontinuidade. Esta pesquisa tem como objetivo geral
analisar as convergéncias e divergéncias entre os programas: Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC) e
Educa Juntos. Pretende-se contribuir com analises e reflexdes, auxiliando gestores e
professores, possibilitando entender as finalidades dos Programas de Alfabetizacéo
no processo de ensino e de aprendizagem, permitindo realizar analises com senso
critico sobre as propostas de politicas publicas de alfabetizacdo. O estudo demonstra
gue os Programas possuem especificidades que apontam para a falta de continuidade
das ac¢0les, caracterizando politicas de governo em detrimento das politicas de estado.

Palavras-chave: 1. Programas de alfabetizac&o; 2. Alfabetizacéo e letramento; 3.
Politicas publicas de alfabetizacéo.
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ABSTRACT

The current literacy movement in Brazil has been shaped by significant changes in
Public Literacy Policies since the Federal Constitution of 1988. In 2001, through
Federal Law No. 10.172 of January 9, 2001, which approved the National Education
Plan, a complex and sometimes contradictory scenario regarding literacy in Brazil
emerged. The goal of educating all children and addressing the alarming illiteracy rate
in the country is not recent. However, programs and policies have been subject to
criticism due to significant divergences and discontinuity.

This research aims to analyze the convergences and divergences among the following
programs: "Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa" (PNAIC), "Alfabetizacao
Baseada na Ciéncia" (ABC), and "Educa Juntos." The study aims to contribute with
analyses and reflections, assisting administrators and teachers in comprehending the
purposes of Literacy Programs in the teaching and learning process, enabling critical
analyses of public literacy policy proposals. The study demonstrates that the programs
have specificities that indicate a lack of continuity in actions, characterizing them as
government policies rather than state policies.

Keywords: 1. Literacy programs; 2. Literacy and literacy; 3. Public literacy policies.
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INTRODUGCAO

Atualmente, no cenario educacional brasileiro, as discussdes sobre o0 processo
de alfabetizacdo tém sido pauta de debates em politicas publicas educacionais,
principalmente por se considerar uma etapa importante na escolariza¢ao das criancas.
Nesse contexto, surgem também diferentes programas e ac¢des implementadas no
ambito federal em parcerias com estados e/ou municipios com a intencionalidade de
contribuir na alfabetizacao e elevar a qualidade da educacao.

Refletir sobre a alfabetizacdo nos desafia a entender o processo de aquisicéo
da leitura e escrita para que se efetive de fato o dominio da linguagem associada a
sua funcgao social. Nesse sentido, consideramos que a alfabetizagdo ndo se restringe
apenas ao ato de ler e escrever, mas no desenvolvimento da capacidade de
compreender, interpretar e produzir conhecimentos cientificos.

No entanto, a alfabetizacdo, muitas vezes, € entendida como um problema
social, de intensa problematizacdo, sendo tema comum no meio educacional.
Pesquisas como a de Paula e Demenech (2011), intitulada “Temos cinco anos”, um
registro sobre a antecipacéo da idade na implantacdo do Ensino Fundamental de nove
anos no oeste do Parand; ou a de Demenech, Paula e Pasini (2021), “Quando a
alfabetizagdo baseada em ciéncia” é sonegacao e negagao: perguntas sobre Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e programa governamental Alfabetizacdo Baseada
na Ciéncia (ABC) ressaltam a importancia dos primeiros anos da vida escolar da
crianca, tendo em vista que representam a base para a constru¢do do saber mais
elaborado.

O analfabetismo, no decorrer dos anos, se constituiu como um obstaculo social
de dificil resolucdo, o que fez com que diversos profissionais da area buscassem
solugdes com investimentos em diferentes metodologias, estratégias e politicas de
alfabetizacédo, a fim de resolverem e/ou amenizarem esse problema.

Nesse contexto, surgem programas de curta e média duracdo na pretenséo de
trazer solugdes eficazes e rapidas. Contudo o conhecimento elaborado e a qualidade
em relacdo a alfabetizacdo sdo categorias multifacetadas. Diversos aspectos
determinam a qualidade na alfabetizacao, e, dentre eles ressalta-se a dedicacédo dos
alfabetizadores e o tempo proposto para alfabetizar nos primeiros anos do Ensino
Fundamental e que, consequentemente, os programas de alfabetizacdo trazem

consigo.
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Cabe ressaltar que durante o processo de elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) uma das questdes discutidas foi em relacdo ao tempo
limite para a alfabetizac&o e as propostas dos Programas de Alfabetizacdo. Destaca-
se que no Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o prazo
estabelecido era até o 3° ano do Ensino Fundamental, pois era amparado pelo Plano
Nacional de Educacédo (PNE) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), com a
aprovacao da BNCC, antecipou-se para o 2° ano.

De acordo com o documento, compreende-se que ao ingressar no Ensino
Fundamental as criancas ja tiveram experiéncias com leituras e escritas na Educacéao
Infantil, assim, o prazo até o final do 2° ano para estar alfabetizado é suficiente, visto
que concluiu a Educacéao Infantil e esta “preparado” para se apropriar da leitura e
escrita.

O interesse pelo tema apresentado € fruto de mais de duas décadas de
reflexdes sobre Politicas de Alfabetizacdo e manifestou-se por meio de uma
inquietagéo enquanto coordenadora em uma escola Municipal do Ensino Fundamental
e na funcdo de professora alfabetizadora, na qual atuei por dezessete anos.
Atualmente, trabalho na Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED) de Cascavel e
ressalto que esse tema continua me inquietando. Sempre estudei em escola publica,
defendendo-a com afinco e, nesse sentido, observo o quanto € significativo
proporcionar uma base sdlida no processo de alfabetizacéo.

Possuo formacdo académica nos cursos de Magistério, Pedagogia e Artes
Visuais (presenciais) e especializacdo em Arte e Educacdo. Em conjunto a
experiéncia profissional, tive a oportunidade de vivenciar, por diversos anos, por meio
de programas de alfabetizacdo aderidos em nivel federal ou estadual, disparidades
no que diz respeito as propostas para a efetivacdo da alfabetizacdo e implementacao
de alguns programas de alfabetizacdo?, os quais apresentaram convergéncias e
divergéncias. Ressalta-se que participei com envolvimento direto em trés desses,
sendo eles: PNAIC, ABC e Educa Juntos.

Iniciei como Professora do Ensino Fundamental Anos Iniciais em 1998, em
escola particular. Em 2001, ingressei, por meio de concurso publico, na Rede
Municipal de Ensino de Cascavel - Pr, na qual atuei do 1° ao 5° ano com o0s
componentes curriculares de Arte e Espanhol, na Alfabetizacdo, no Reforco escolar e

na Coordenacao Pedagodgica. Ressalto que a maior satisfacéo foi ter assumido turmas
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de alfabetizacéo, nas quais tive o prazer de conferir junto a uma delas, o primeiro lugar
na Prova ANA (PNAIC), realizada em 2014.

Em 2017, assumi a funcdo de Coordenadora Pedagogica Municipal na
Secretaria Municipal de Educacgéo de Cascavel - Pr, na qual minha principal funcao é
realizar formacgGes continuadas com professores que atuam com o Componente
Curricular Arte e Alfabetizacdo. Ressalta-se que em 2023 foi criado o Setor de
Avaliagdo na Secretaria, nominado como “Nucleo de Avaliagdo e Monitoramento da
Aprendizagem”, no qual também faco parte da equipe composta por quatro pessoas
da Secretaria. O trabalho nesse setor constitui-se em elaborar a “Prova Cascavel”’, um
instrumento avaliativo que tem como propdsito realizar diagndsticos das
aprendizagens apropriadas pelos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e
assim, medir aspectos de qualidade da alfabetizacdo no municipio de Cascavel — Pr,
com o objetivo de apontar as principais falhas no processo, e, dessa forma, contribuir
e subsidiar professores e equipes gestoras no planejamento de acdes e estratégias,
para que o processo de aprendizagem se efetive.

O interesse pelo processo investigativo do Programa PNAIC foi motivado,
principalmente, por ser o primeiro programa de alfabetizacdo no qual participei, e
como ja mencionado, pela minha turma de 3° ano ter conquistado o primeiro lugar na
Prova ANA em Cascavel, e também pelo interesse em levantar vantagens e
desvantagens que o PNAIC proporcionou para os professores alfabetizadores, isso
porque, essa fase da alfabetizacao € um processo importante na formacao de criancas
em idade escolar, sendo na alfabetizacdo que se inicia o vinculo com o conhecimento
empirico e se amplia para o conhecimento de mundo, o conhecimento cientifico,
proporcionando assim, novas descobertas por meio de livros, atividades ludicas e
interacOes sociais, levando em conta sempre 0 meio vivido pelas criangas, isto €, 0
conhecimento empirico.

J4, a escolha do Programa ABC deu-se pela curiosidade do porqué do
ressurgimento do método fénico, ou seja, do método das “boquinhas”, muito explorado
na década de 1970, ressalta-se que esse, agora, COm uma nova roupagem e por eu
ter participado como aluna da formagé&o ofertada pelo Programa.

Algumas indagagfes em relagdo ao Programa ABC surgiram e me inquietaram,
pela davida da continuidade do programa e por ser pensado e concretizado em
parceria com Universidade de Portugal, assumindo como referéncias estudos

produzidos naquele pais, ignorando ou secundarizando os estudos realizados no
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Brasil por universidades e entidades direcionadas para as politicas publicas de
alfabetizacdo da mesma maneira que a pratica pedagodgica, o professor e o aluno,
como j& anunciado por Maciel (2020) em relacdo ao PNA. Observa-se na
apresentacao do material do curso ABC a desconsideragéo de autores do Brasil que
tratam da alfabetizacéo e da lingua escrita do Brasil.

Quanto ao Programa Educa Juntos, o interesse surgiu pelo fato de ter sido
convidada a fazer parte da equipe de elaboracdo do material, contudo, néo foi possivel
no momento. Foi um programa em que participei das aulas tanto as on-line quanto as
presenciais, o interesse pelo tema se deu principalmente por ser um Programa a nivel
Estadual e por ter sido aderido pelos 399 municipios do estado do Parana.

Outra questao que me chamou a atencéo foi o fato de que o referido programa
absorveu a Prova Parana tornando-a parte de seu projeto. Destaca-se que a Prova
Fluéncia direcionada aos alunos do segundo ano, ja estava inserida neste Programa
de Alfabetizacéao.

Diante desse contexto, partimos da seguinte problemética: os Programas
PNAIC, ABC e Educa Juntos contribuem para a efetiva alfabetizacédo no Estado do
Parana?

Em relacdo ao tempo colocado na legislacdo para alfabetizar as criancas,
compreende-se e observa-se por meio da pratica vivida em sala de aula que as
criangas aprendem em tempos diferentes, visto que somos seres diferentes uns dos
outros e temos particularidades.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar em que medida o Programa
Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), o Programa ABC e o Educa Juntos
em nivel Estadual contribuem efetivamente no processo de alfabetizacdo no Estado
do Parana.

Em relag&o aos objetivos especificos, esses dispdem dos seguintes propositos:

e Compreender o conceito de alfabetizagcdo no Brasil e suas implicacdes
nos Programas PNAIC, ABC e Educa Juntos;

e Resgatar o histérico das politicas publicas e programas de alfabetizacao
no Brasil e como esses refletem no processo de ensino e de
aprendizagem;

e Descrever os Programas de alfabetizacdo PNAIC, ABC e Educa Juntos;
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e Analisar os Programas PNAIC, ABC e Educa Juntos em suas
divergéncias e convergéncias, avaliando em que medida contribuem
para o processo de alfabetizacdo no Estado do Parana.

Os encaminhamentos metodologicos partem de uma pesquisa bibliogréafica
sobre a problematica, abordando seus fundamentos, conceitos e termos, baseada
principalmente em autores como Cagliari (1998, 1999), Contijo (2003), Geraldi (1997),
Klein (2002), Kramer (2008), Mortatti (2010), Soares (2012, 2019, 2020), Vygotsky
(2007) e outros, além de andlises de conteudos fundamentados em Bardin (1989) e
em documentos oficiais que regulamentam os Programas, mais especificamente do
PNAIC implementado por meio da Portaria n°® 826 de 7 de julho de 2017, do ABC
implementado pelo decreto n® 9.765 de 2019 e Educa Juntos implementado por meio
da Portaria n° 5857 de 05/10/2020.

O primeiro capitulo da pesquisa aborda os conceitos de alfabetizacdo e
letramento e os métodos de alfabetizacdo e formacéo de professores.

O segundo capitulo esta intitulado como “Histérico das politicas publicas de
programas de alfabetizagdo no Brasil”’, no qual discorremos sobre o tema, buscando
levar o leitor a entender como as politicas publicas de alfabetizacdo se organizam na
educacdo e como surgiram, tanto na elaboracdo quanto na implantacdo e
implementacéo de programas e a¢des educativas.

O terceiro capitulo apresenta uma descricdo dos programas de alfabetizacéo
PNAIC, ABC e Educa Juntos.

No quarto capitulo, desenvolvemos a analise dos Programas procurando
identificar divergéncias e convergéncias em seus processos e debatemos em que
medida contribuem para o processo de alfabetizacdo no Estado do Parana.

Na tentativa de promover reflexdes acerca das politicas de alfabetizacao, esta
pesquisa se justifica no sentido de agregar conhecimentos e esclarecimentos sobre o
papel dos Programas PNAIC, ABC e Educa Juntos no contexto da alfabetizacdo, no

Estado do Parana.
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1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E CONCEITUAL DA ALFABETIZACAO NO
BRASIL

A Histéria nos mostra que a humanidade se constréi num processo néo linear.
As politicas sociais de forma geral e especificamente as de educacdo, que nos
interessam mais diretamente neste trabalho, seguem o mesmo fluxo, de tal modo, que
as politicas de alfabetizacdo, aqui discutidas a partir da analise de trés Programas
especificos PNAIC, ABC e Educa Juntos representam tal dindmica, por isso, a
contextualizacdo histérica e conceitual se faz necessaria apresentando temas
correlatos e adjacentes, sem perder o fio condutor, a alfabetizacéo.

O primeiro capitulo discorre acerca da conceituacdo da alfabetizacdo e

letramento e sobre os métodos de alfabetizacdo e formacao de professores.

1.1. A ALFABETIZACAO EM VOGA: CONCEITOS

O processo de alfabetizacdo € uma etapa muito importante para o
desenvolvimento dos alunos, podendo contribuir significativamente em aprendizagens
futuras ou acarretar consequéncias para os demais anos do percurso escolar e,
consequentemente, em suas vidas.

O conceito de uma pessoa alfabetizada se diferencia de tempos passados, pois
no decorrer dos anos, os métodos foram se alterando, surgindo novas compreensdes
e metodologias relacionadas a alfabetizacdo. Por um longo tempo, se entendia que
para estar alfabetizado bastava conhecer letras, formar silabas e palavras, e ainda,
fazer repeticdo de sons e uso de cartilhas como materiais voltados para essa pratica.

Ao mencionarmos a palavra “alfabetizagcao”, em regra, lembramos que consiste
no dominio do alfabeto e de sua utilizagdo como cédigo de comunicagéo e apropriagao
do sistema de escrita. Consideramos que para que a crianga se aproprie do dominio
da leitura e da escrita, faz-se necessario que o professor alfabetizador tenha
conhecimentos sobre o0s processos de alfabetizacdo, seja um profissional responsavel
no planejamento de atividades e busque metodologias de ensino adequadas para
melhor desenvolver nas criangas as habilidades de leitura e escrita.

Na investigacdo do conceito de Alfabetizacdo, € importante levar em
consideracao o fato da transformacao histérica, o que presume o entendimento dos

diferentes significados contidos nos censos demograficos, realizados pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), assim como nas obras de autores como
os citados nesta dissertacao.
Podemos observar a descricédo das transformacdes relativas aos conceitos, por

meio da descricdo de Magda Soares, 2003,

[...] os censos demograficos ao longo das décadas permitem identificar
uma progressiva extensdo desse conceito. A partir do conceito de
alfabetizado, que vigorou até o Censo de 1940, como aquele que
declarasse saber ler e escrever, o que era interpretado como
capacidade de escrever o préprio nome, passando pelo conceito de
alfabetizado como aquele capaz de ler e escrever um bilhete simples,
ou seja, capaz de ndo so6 saber ler e escrever, mas de ja exercer uma
préatica de leitura e escrita, ainda que bastante trivial, adotado a partir
do Censo de 1950; até o momento atual, em que os resultados do
Censo tém sido frequentemente apresentados, sobretudo nos casos
da Pesquisas Nacionais por Amostragem de Domicilios PNAD, pelo
critério de anos de escolarizacdo, em fungéo dos quais se caracteriza
o nivel de alfabetizacdo funcional da populacdo, ficando implicito
nesse critério que, ap6s alguns anos de aprendizagem escolar, o
individuo tera ndo s6 aprendido a ler e escrever, mas também a fazer
uso da leitura e da escrita, verifica-se uma progressiva, embora
cautelosa, extensdo do conceito de alfabetizacdo em direcdo ao
conceito de letramento: do saber ler e escrever em direcdo a o ser
capaz de fazer uso da leitura e da escrita (SOARES, 2003, p.7).

O aluno, ao obter conhecimento do alfabeto e da escrita, apropria-se dela,
tornando-se capaz de ler e escrever sem auxilio, e, dessa maneira, adquire o dominio
do cédigo escrito.

Para melhor compreendermos sobre o que significa alfabetizacdo, contamos
com as contribuicdes de Cagliari (1998, p. 104), o qual expde que “alfabetizar é
ensinar a ler e a escrever’. Considerando que se deve ensinar a ler e escrever,
entende-se que a alfabetizacdo é o reconhecimento das letras e seu valor fonético
(sons).

Contudo, de acordo com Kramer (1986, p. 17), a alfabetizagcdo “seria um
processo de compreensao/expressao de significados, um processo de representacao
gue envolve substituicdes gradativas (ler um objeto, um gesto, uma figura ou desenho,
uma palavra)”. Nesse sentido, alfabetizar favorece o desenvolvimento da
compreensao e expressao da linguagem, sendo assim, ndo basta apenas ler e
escrever, é preciso entender o que é a leitura e escrita e saber aplica-la para escrever.
Segundo Cagliari 1998,
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Escrever é uma decorréncia do conhecimento que se tem para ler.
Portanto, o ponto principal do trabalho € ensinar o aluno a decifrar a
escrita e, em seguida a aplicar esse conhecimento para produzir sua
prépria escrita (CAGLIARI, 1998, p. 104).

Compreendemos que é a partir do conhecimento adquirido por meio da
alfabetizacdo que a crianca pode usar este conhecimento no contexto do seu
cotidiano. Dessa forma, entende-se que alfabetizacdo € o0 processo que insere a
crianga no meio social, isto é, no cotidiano social, assim sendo, percebe-se que a
alfabetizacdo deve ser trabalhada na escola de forma que possibilite a relacéo entre
a escola e a vida, realizando leitura de mundo por meio do acesso constante de textos.

A leitura pode ser apropriada como

[...] um processo de interlocucéo entre leitor/autor mediado pelo texto.
Encontro pelo autor ausente que se da pela sua palavra escrita. Como
o leitor nesse processo, ndo é passivo, mas agente que busca
significacbes” (GERALDI, 1997, p.91).

Observa-se que nesta comunicacéo, a leitura se constitui em consciéncia e (re)
significacdo dos sentidos instituidos pelo autor e apropriada pelo leitor. Sendo assim,
ler refere-se sempre a harmonia de dois sujeitos, daquele que escreve/fala e daquele
gue lé/ouve. Sem essa aproximacao, a alfabetizacéo/apropriacdo néo se constitui.

Para Gontijo (2003, p. 136), “a alfabetizacdo € um processo complexo, pois
envolve a apropriacdo de um conjunto de processos que precisa ser ensinado”. E
fundamental, portanto, aprender a ler e a escrever envolvendo metodologias
significativas no processo da alfabetizacao.

Dessa forma, sdo muitos os desafios perante o processo de alfabetizacéo,
sendo necessario nao se limitar somente aos sons das letras, mas a capacidade de

englobar também o uso social da escrita. A esse respeito, Frade (2005), comenta:

N&o ha como ensinar letras, fonemas e silabas, sem recompor essas
unidades novamente em palavras, recuperando o significado. Nao ha
também como ensinar somente através de textos, frases ou palavras,
priorizando a descoberta do sentido, sem abordar em algum momento
a decomposicao e o ensino das relagbes letra-som (FRADE, 2005, p.
51).

Levando em conta que o ensino da relacao letra-som é significativo no processo

de alfabetizacdo, independente de qual método é utilizado, salienta-se que no
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momento que a crianca percebe o principio alfabético, ela de fato esta prestes a
decifrar a escrita.

Nesse aspecto, considera-se importante que um bom trabalho seja direcionado
ao ensino do codigo, isto €, identificar e memorizar as letras e as diversas
possibilidades de juncdes, ou seja, relacdes letras/fonema, entretanto, o trabalho com
textos € significativo neste processo, pois € o que da sentido ao aprendizado das
unidades menores.

Soares (2010, p. 8) “destaca que alfabetizar implica em a crianga aprender a
codificar e decodificar, pois € um sistema inventado, diferente da lingua oral: o ser
humano ja nasce programado para falar”. A escrita, segundo a autora, € uma
convengao.

Sobre o que € ler e escrever, entendemos que “codificar” € criar um codigo, a

escrita em si, e que “decodificar” € compreender a leitura em si. Nesse contexto:

Alfabetizacdo é dar acesso ao mundo da leitura. Alfabetizar é dar
condi¢cBes para que o individuo - crian¢a ou adulto - tenha acesso ao
mundo da escrita, tornando-se capaz nao sO6 de ler e escrever,
enquanto habilidades de decodificacdo e codificacdo do sistema da
escrita, mas e, sobretudo, de fazer uso real e adequado da escrita com
todas as funcdes que ela tem em nossa sociedade e também como
instrumento na luta pela conquista da cidadania plena (SOARES,
1998, p. 33).

Alfabetizar, portanto, nos faz refletir que vai muito além do saber ler e escrever.
Compreende-se que alfabetizar significa se aprofundar no universo conceitual,
permitindo as criancas a elaboracdo de processos mentais, possibilitando ainda
transformacao e possibilidades de se tornarem sujeitos ativos e criticos na sociedade.

Cagliari (1998, p. 104) ressalta elementos significativos para entendermos a
alfabetizacéo: “Alfabetizar é ensinar a ler e escrever, o segredo da alfabetizagao é a
leitura, escrever € uma decorréncia do conhecimento que se tem para ler’. Nesse
sentido, compreende-se que a escrita e a leitura dependem uma da outra para que se
efetive de fato o processo de alfabetizagéo, possibilitando a crianga compreender as
relacdes existentes no meio em que estao inseridas.

Segundo o autor, a palavra alfabetizar € a juncéo de alfabetizar + acdo. Esta
unido resulta no termo alfabetizagdo, complementando ainda, que a alfabetizacao é
um processo vasto e extenso, que engloba acgdes e inclui aspectos da linguagem, tais

como os linguisticos, psicolinguisticos e sociolinguisticos.
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Figura 1 - Organograma dos ambitos interdisciplinares da linguagem.

O QUE E
Linguistica?
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Psicolinguistica:

Sociolinguistica:
Comportamento do Individuo
como participante do Interagdo entre a lingua e a
processo de aquisigdo da sociedade.

linguagem.

Fonte: Elaborada pela autora com base em Cagliari (1998), 2023.

Apresentando uma proposta do interacionismo linguistico, Jodo Wanderley
Geraldi destacou-se no cenario Brasileiro e Paranaense, a partir da década de 1980,
nessa proposta, o autor destaca o texto como importante elemento para o ensino da
lingua portuguesa, bem como a andlise linguistica para as praticas de sala de aula.
Segundo Geraldi (2012), “linguistica € uma reflexdo sobre o fenémeno linguistico em

suas manifestagdes concretas, que sao os discursos”. Defende ainda que

A andlise linguistica se coloca como uma forma de retomada do texto
produzido pelo aluno, atuando sobre possiveis problemas de
compreensdo que tal texto, produzido em sua primeira versédo, possa
oferecer no processo da leitura. (GERALDI, 2012, p. 107).

Percebemos que Geraldi aponta que o texto elaborado pelo aluno o transforma
em um interlocutor que fala, redige, Ié e realiza analise linguistica, assim sendo, um
aluno alfabetizado.

J& para Cagliari (1998), a alfabetizacdo significa o dominio de uma forma
particular da linguagem, a escrita. Destaca que 0 que é relevante € a apropriacdo do

codigo escrito, enquanto meio de significacdo. Nesse aspecto, cabe ressaltar que o
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dominio da linguagem e consequentemente da escrita, nos remete a alfabetizacao, o
gue resulta na producéo do conhecimento, na libertacdo e na consciéncia de classe.

Entretanto, para Vygotsky (2007, p. 125) “ensinam-se as criangas a desenhar
letras e a construir palavras com elas, mas ndo se ensina a linguagem escrita”. Dessa
forma, a escrita € muito mais que uma representacéo grafica, sendo imprescindivel
gue os professores ensinem a linguagem de mundo, isto €, a linguagem vivenciada a
partir da realidade da crianga.

Conforme Soares (2008, p. 21), alfabetizar € um “fenébmeno de multiplas
facetas”, que além de um cdédigo que sera compreendido, ha quem assimile em seu
cenario de vida, sua maneira de falar, de viver, de produzir e edificar o seu mundo.

O alfabetizador é a pessoa de quem se espera um bom dominio do sistema
alfabético, conhecendo suas implicacbes e funcbes sociais. Com base nessas
proposicdes, ndo sdo poucas as caracteristicas referentes ao nosso sistema de

escrita. De acordo com Kramer (2010)

Alfabetizar ndo se restringe a decodificacdo e a aplicacdo de rituais
repetitivos de escrita, leitura e calculo. A crianga ndo compreende as
situacdes que a rodeiam, ndo identifica 0s objetos e se expressa de
varias formas antes de falar? Similarmente, diversas tentativas de
producao da escrita e diversificadas experiéncias de ler antecedem a
leitura/escrita da crianga (KRAMER, 2010, p. 98).

Sao muitos os desafios que permeiam o trabalho como alfabetizador. Para que
a alfabetizacdo ocorra de fato é primordial que o professor, em sua pratica
pedagogica, explicite o significado de saber ler e escrever para a vida da crianca.
Observa-se que alfabetizar exige formacdo consistente e continua, pois a atividade
designada a esse profissional é de muita responsabilidade social.

Baseados em estudos, h& tedricos que se posicionam a favor de politicas que

possibilitem uma formacéo especifica para alfabetizadores. De acordo com Soares:

A formacéo do alfabetizador tem uma grande especificidade, e exige
uma preparagdo do professor que o leve a compreender todas as
facetas (psicoldgica, psicolinguistica, sociolinguistica e linguistica) e
todos os condicionantes (sociais, culturais, politicos) do processo de
alfabetizacdo, que o leve a saber operacionalizar essas diversas
facetas (sem desprezar seus condicionantes) em métodos e
procedimentos de preparacéo para a alfabetizacdo , em elaboracéo e
uso adequados de materiais didaticos, e, sobretudo, que o leve a
assumir uma postura politica diante das implicacfes ideoldgicas do
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significado e do papel atribuido a alfabetizacdo (SOARES, 2008, p.
24).

Considera-se ainda que para uma educacao de qualidade, € necessario que
graduacbes em Pedagogia trabalhem com recursos que envolvam o processo de
alfabetizacdo, pois sabemos que a intervencédo na pratica pedagogica € de extrema
importancia nesse processo de aquisicao de conhecimento sobre alfabetizacéo.

Em estudos, Soares (2010, p. 10), pontua que “os conhecimentos sobre o
Nnosso sistema de escrita por parte dos alfabetizadores deve ser tdo amplo quanto
possivel, permitindo “simplificar sem falsificar.” A autora esclarece: “s6 faz isso quem
tem um dominio muito grande do conhecimento de determinada area”. Nesse sentido,
destacamos que o processo de formacédo precisa ser proximo da realidade, levando
em conta a experiéncia na pratica e os saberes adquiridos no cotidiano.

Em relac&o aos saberes apropriados no cotidiano, isto €, o saber empirico, &
significativo lembrar de uma das obras de Erasmo Pilotto, que preocupado com a
educacédo no estado do Parana, publicou o livro “Que se exalte em cada mestre um
sonho” (1987), redigido aos formandos do Magistério, da Escola Normal do estado do

Parana.

O sistema educacional que havemos de dar ao Parana ha de ser
cientifico em seus meios. O que temos é quase s6 empirismo e rotina.
Permitiremos que nos acusem de preguica ou indiferenca ou
incompeténcia, ou medo, quando esta em jogo a direcdo das vidas e
das almas, que isso é a educacao, e quando estdo em jogo os maiores
interesses sociais? Precisamos organizar um sistema educacional
adequado para uma educacdo de base verdadeiramente [...]
(PILOTTO, 1987, p. 73).

Compreendemos que a materializacdo da aprendizagem acontece por meio de
um ensino elaborado em consonancia com a realidade local, a autonomia dos
sistemas e redes de ensino e o contexto das caracteristicas dos alunos, assim como,
seria significativo se o0s projetos e Programas implantados nas Redes de Ensino
fossem dessa forma. Destaca-se que Erasmo Pilotto foi responsavel por reelaborar o
ensino primario, de acordo com os Programas Minimos. (PARANA, 1950).

Para que se efetive a aprendizagem e, consequentemente, a alfabetizacéo é
indispensavel que o professor esteja qualificado em relagdo ao dominio dos conceitos
e teorias de aprendizagens no processo de constru¢do da escrita, assim como as

estratégias de leitura.
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Kramer (2008, p. 72) destaca que “é importante enfatizar que a preocupacéao
se encontra na iminente necessidade de transformacdo da pratica educativa
consolidada hoje nas escolas”. Compreendemos dessa forma, a importéncia de o
profissional da educacgéo participar de cursos e formagdes continuadas, pois esses
resultam em praticas educativas significativas, favorecendo, consequentemente,

todos os envolvidos no processo de alfabetizacdo. Nesse contexto,

O desafio colocado a formagdo em servico de professores
alfabetizadores estd em considerar, simultaneamente, as
contribuigBes dos estudos teoricos sobre a aquisicdo da escrita e a
pratica concreta, real, dos professores (KRAMER, 2008, p. 61).

Saviani (1984) esclarece que o papel social da escola € propiciar a apropriacao
dos instrumentos que possibilitem o acesso ao saber elaborado, bem como o préprio
acesso a base desse saber, isto é, a fase inicial desse saber. Destaca ainda, que a
primeira exigéncia para o acesso a esse tipo de saber é a leitura.

Cabe ressaltar que as formagdes continuadas contribuem significativamente no
desenvolvimento das criancas, pois o professor realizard seu trabalho de forma
intencional, a fim de que a crianca seja capaz de realizar leitura e conviver com as
regras da sociedade, dessa forma, primeiro entende-se que ela precisa estar
alfabetizada e em constante processo de aprendizagem. Nesse sentido,

[...] a aprendizagem é um momento intrinsecamente necessario e
universal para que se desenvolvam nas criangas essas caracteristicas
humanas ndo naturais, mas formadas historicamente (VYGOTSKY,
1988, p. 115).

Nessa perspectiva, € fundamental analisar a importancia da aprendizagem e o
gue ela abarca, entender o que € aprender e o que € ensinar, resultando, assim, em
alfabetizacdo. Contudo, torna-se fundamental que os professores conhecam e
compreendam métodos de como alfabetizar. Destaca-se que o0 objetivo precisa ser o
aprendizado do aluno, resultando, consequentemente, em um significativo processo
de alfabetizacéo.

Objetivando a clareza sobre o processo de alfabetizacdo e sugestbes de
encaminhamentos metodoldgicos, foi elaborado em 1994, num esforco de reflexdo

conjunta de professores do Oeste do Parana, de amplitude da Associacdo do Oeste
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do Parana (Assoeste), o material: “Educagao em Crise na sociedade, a perspectiva

da alfabetizacdo” de autoria de Baltadar Vendrusculo, que comenta

Tenho certeza de que este caderno contribuira para encorajar o
professor e desamarrar-se das antigas cartilhas, esperando que ele
contribua para o inicio da autonomia didatico-pedagdgico no processo
de alfabetizacdo. Entretanto, ele ndo pode ser visto como uma
metodologia obrigatéria a ser seguida, mas como um material com
possiveis sugestdes para um trabalho direcionado para a construcdo
de um homem mais critico e mais pensante (VENDRUSCULO, 1994,
p. 07).

Vendrusculo (1994) pregou um ensino com significado libertador, por meio de
lutas sociais, um ensino que possibilite extrair o potencial da criancga critica e sensivel,
assim como instigue a acao e reflexdo sobre o mundo em que vivem.

Nesse contexto, também surgiu um novo desafio, a construcdo de um curriculo.
A Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP) passou a ter preocupacéo
em relacdo a organizacdo curricular, segundo os membros integrantes, precisava,
urgentemente, que ocorresse uma analise do curriculo, o qual incluiria a concepcao
de homem e sociedade, assim como a elaboracdo de um método para ser aplicado
durante a pratica docente. Quanto a apreensédo do conhecimento cientifico, entende-

se que é funcéo da escola a formacao intencional acerca da cultura universal humana

[...] num processo educativo intencional, por meio do qual o individuo
é levado a se apropriar das formas mais desenvolvidas do saber
objetivo produzido historicamente pelo género humano (CASCAVEL,
2008, p. 39).

7

Compreendemos que a apropriacdo do conhecimento é significativa,
principalmente, quando acontece partindo do conhecimento empirico para o
conhecimento cientifico, apropriados pelos alunos por meio da metodologia que o
professor aplica, para que, dessa forma, haja a efetiva alfabetizacéo.

Oliveira (2002, p. 25) afirma que "alfabetizar significa saber identificar sons e
letras, ler o que esta escrito, escrever o que foi lido ou falado e compreender o sentido
do que foi ligo e escrito”. Dessa forma, entende-se que para estar alfabetizado basta

saber ler, escrever e interpretar.
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Ja para Klein (1998), o processo inicial de apropriagcdo da lingua escrita
assume, nos primeiros niveis de educacdo escolar, um papel fundamental ao
instrumentalizar a crianga para a insergao no processo da cultura letrada.

A apropriacdo da lingua escrita significa mais do que aprender um instrumento
de comunicacéo, é sobretudo, a possibilidade de construir estruturas de pensamento
capazes de realizar abstracdes necessarias a apreensao da realidade concreta.

Assim, € pertinente esclarecer essa importante questdo, baseada na andlise de
Vygotsky, acerca da relagdo entre aprendizado escolar e desenvolvimento, tomando

como referéncia a aquisicao da linguagem:

Propomos que um aspecto essencial do aprendizado é o fato de ele
criar a zona de desenvolvimento proximal;, ou seja, o aprendizado
desperta varios processos internos de desenvolvimento, que sdo
capazes de operar somente quando a crianga interage com pessoas
em seu ambiente e quando em cooperagdo com seus companheiros.
Uma vez internalizados, esses processos tornam-se parte das
aquisicoes do desenvolvimento independente da crianga
(VYGOTSKY, 1988, p. 117-8).

Consoante a essas informacdes, considera-se que a formacdo e o
desenvolvimento das funcdes e faculdades psiquicas superiores ocorrem sob a forma
de apropriacdo do conteldo da experiéncia humana, generalizado e fixado nas
atividades realizadas ou em categorias conceituais sob a forma verbal. Vygotsky criou
uma ideia sobre a Zona de Desenvolvimento Proximal, a qual determina a distancia
entre o nivel de desenvolvimento real, definido pela competéncia da resolucao de um

problema sem auxilio.

Figura 2 - Zona de desenvolvimento proximal de acordo com Vygotsky.

Zona de
desenvolvimento
proximal

A
S ™ &
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Resolve o Resolve o
problema problema com
sozinho ajuda

Fonte: Elaborada pela autora com base em Vygotsky, 2023.
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Compreendemos que ao interagir com 0 mundo objetivo ja ndo mais natural,
mas transformado e marcado pela atividade humana, a crianca se apropria, pela
mediacao dos adultos que a cercam, dessas categorias conceituais que organizam e

explicam o mundo humanizado.

Saber ler e escrever possibilita o sujeito do seu préprio conhecimento,
pois sabendo ler, ele se torna capaz de atuar sobre o acervo de
conhecimento acumulado pela humanidade através da escrita, e
desse modo, produzir, ele também, um conhecimento (BARBOSA,
2013, p. 19).

Percebemos no contexto educacional, que alfabetizar ndo é um processo tao
simples como parece para muitas pessoas, tanto que foi um processo complexo,

acumulado pela humanidade, desde que a escrita foi inventada. Nesse sentido,

De que o homem ja representou seu pensamento por meio de
simbolos tracados em paredes de cavernas, ou em blocos de argila,
para quem vive imerso numa sociedade permeada de aparelhos
celulares e computadores que possibilitam outras formas de escrita,
oportunizam o pensamento sobre a trajetdria historica da qual esses
sujeitos fazem parte e como estas transformagdes foram criadas por
nds e que as mesmas se encontram em permanente transformacao
pela acdo humana (ABREU, 2019, p. 95).

A alfabetizacdo € um processo que ocorreu desde a antiguidade e até chegar
na atualidade ocorreram muitas transformacoées, que cabe ressaltar, sdo necessarias,
pois a medida que o mundo evolui é preciso haver uma adaptacdo. Destaca-se que,
com o avanco da tecnologia, nos foi possibilitado outras formas de escrita.

Ha muitas duvidas a respeito do que € alfabetizacdo. Assim, entende-se que
alfabetizada é a pessoa capaz de ler e entender o sentido de uma palavra, frase ou
texto sobre um tema que faz parte de seu contexto de vida.

A Unesco?, em 1958, com o objetivo de padronizar as estatisticas educacionais
sobre alfabetizacéo, afirma que:

! Atualmente, a concepcgédo que a UNESCO tem acerca da alfabetizacédo é, desse modo, mais ampla
em relacdo ao tempo necessario ao dominio de conhecimentos e competéncias, no que se refere as
novas e variadas linguagens utilizadas modernamente, e quanto aos caminhos para atingir os objetivos,
assim como em relacdo a flexibilidade e a diversificacdo de publicos. Nesse sentido, pode haver uma
boa alfabetizacdo em situacbes de bilinguismo, assim como, o desenvolvimento das linguagens, ela
abrange a representacdo multimodal de linguagens e ideias (texto, figura, imagem em movimento, em
papel, em meio eletrdnico).
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E alfabetizada a pessoa que é capaz de ler e escrever com
compreens&do um enunciado curto e simples sobre a vida cotidiana. E
analfabeta a pessoa que ndo é capaz de ler e escrever com
compreensdo um enunciado curto e simples sobre a vida cotidiana
(UNESCO, 1958, p. 4).

Considera-se ainda que se faz necessario entender de forma ampla a

concepcao de alfabetizacdo. Neste sentido,

[...] um meio de democratizagdo da cultura, como oportunidade de
reflexdo sobre o mundo e a posi¢éo e lugar do homem [...] um ato de
reflexdo, de criacdo, de conscientizagdo, de libertagdo [...] algo que
transforma as relagdes sociais em que se alfabetiza: o alfabetizando
considerado ndo como aluno, mas como participante de um grupo; o
alfabetizador considerado n&o como professor, mas como
coordenador de debates; a interacdo entre coordenador e
participantes, o didlogo (SOARES, 2008, p. 119).

A alfabetizacdo € o processo inicial de aprendizagem da leitura e escrita,
contudo, € necessario, que esse processo leve em consideracéo que o alfabetizando
seja capaz de realizar produgdes de escrita ainda que curtas, e que seja capaz de
compreender a leitura fazendo rela¢cdes com suas vivéncias. Cabe destacar que existe
0 sujeito alfabetizado e o sujeito letrado assim, procuramos apresentar as diferencas
entre alfabetizacao e letramento. Contudo, € uma juncdo necesséria para a formacao
do sujeito capaz de ler, escrever, interpretar e realizar leitura de mundo, a fim de
formar um sujeito critico e atuante na sociedade.

Considerando divergéncias acerca da alfabetizacdo e letramento, ¢é
fundamental considerar que, embora tenham conceitos distintos, o letramento é uma
continuidade da alfabetizacdo. Diante dessas ponderacdes, frisamos os estudos de
Soares (1998, p.47) acerca das definicbes de alfabetizacdo e letramento,
“Alfabetizacdo: acao de ensinar/aprender a ler e a escrever. Letramento: estado ou
condicao de quem ndo apenas sabe ler e escrever, mas cultiva e exerce as praticas
sociais que usam a escrita”.

Proveniente de mudancgas ocorridas no Brasil, de modo especial no século XX,
0 conceito de letramento € um termo ainda considerado recente. O termo letramento
surgiu de uma nova conjuntura econémica focada no desenvolvimento tecnoldgico
que produziu a exigéncia de mé&o de obra qualificada, provocando as instituicoes

escolares a elaborarem uma proposta pedagogica que oportunizasse aos alunos
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maiores possibilidades para a aplicabilidade dos cédigos da escrita, em diversos
contextos sociais e em diferentes situacdes do cotidiano.

A alfabetizacdo e letramento € uma inspiracdo e um desafio do resultado do
trabalho dos professores que tém como objetivo consolidar a tarefa de realizar esse
trabalho. Por meio das leituras e pesquisas realizadas, entende-se que podemos

dividir a alfabetizacdo em quatro periodos, conforme consta na figura 3:

Figura 3 - Os quatro periodos da alfabetizagao.

PRIMEIRO SEGUNDO

Da antiguidade até a Dos séculos XVI até a década de
idade média - soletracao 1960 - criacao de novos métodos
sintéticos e analiticos

1° a2

TERCEIRO  § QUARTO
30 40

1980 - teoria da Atual - ligado as teorias de

Psicogénese do lingua letramento "alfabetizar letrando”

escrita (funcao social da

escrita em detrimento dos

conhecimentos especificos)

Fonte: Figura criada pela pesquisadora com base nas pesquisas, 2023.

Para este estudo nos interessa diretamente o quarto periodo que abarca a
alfabetizacdo e letramento na atualidade, enquanto os outros trés periodos nos
fornecem a contextualizacao histérica que embasa a conceituagao atual.

Para além desta prévia sobre alfabetizacdo, faz-se necesséario aprofundarmos
um pouco sobre o significado de “letramento”. Em relagcdo a integracdo do termo
‘letramento”, Soares (1998; 2003) esclarece que vem do latim littera, “letra”,
adicionado ao sufixo “mento”, que representa resultado de uma acdo, isto €,
letramento significa “resultado da acao de ensinar ou de aprender a ler e a escrever:
0 estado ou a condicdo que adquire um grupo social ou um individuo como
consequéncia de ter-se apropriado da escrita” (SOARES, 1998, p.18).

Segundo Kleiman (2003), letramento € um agrupamento de praticas sociais,
com implicacdes nas formas pelas quais 0s sujeitos constroem relacdes de identidade,

poder e de competéncia individual. Soares (2020) destaca que
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Na impossibilidade de determinar que a palavra alfabetizacdo passe a
significar ndo s a aprendizagem do sistema alfabético, mas também
a aprendizagem dos usos sociais e culturais desse sistema, € que a
‘invencao” da palavra letramento se tornou necessaria (SOARES,
2020, p. 140).

Compreendemos, dessa forma, que a alfabetizacdo € aquisicdo da escrita e 0
conhecimento de elementos apropriados ao nosso sistema de escrita. Quanto ao
letramento, esse relaciona-se ao que fazemos com o sistema de escrita, para que
serve e como nos auxilia em nosso cotidiano.

Segundo Soares (2001), a alfabetizacédo dedica-se ao ensinar/aprender ler e
escrever, e o0 letramento consiste ndo apenas em saber ler e escrever, mas ao cultivo
das atividades de leitura e escrita que respondem as demandas sociais de exercicio
dessas praticas.

Entendemos que a alfabetizacdo se refere ao saber ler e escrever, ja o
letramento é fazer uso dessa escrita, ou seja, saber aplicar a escrita por meio do
registro de uma carta ou outro género de escrita. De acordo com Angela Kleiman

(2010), para o letramento ndo existe método

Nao existe “método” de letramento, como conjunto de estratégias
didaticas para o ensino inicial da leitura e da escritura. H4 muitos
modos — métodos, se forem sistematicos — de alfabetizar, e todos eles,
simples ou complicados, modernos ou antigos, penosos ou
prazerosos, fazem parte do conjunto de praticas escolares de
letramentos e sdo soOcios histéricos e culturalmente situados. A
alfabetizacdo é uma pratica de letramento que pode envolver
diferentes estratégias (reconhecimento global da palavra,
reconhecimento de silabas, leitura em voz alta, leitura silenciosa),
diversos géneros (cartilhas, exercicios, imagens, noticias, relatos,
contos, verbetes, familias de palavras), diferentes (KLEIMAN, 2010, p.
375).

As singularidades da alfabetizacdo e do letramento sdo permanentemente
aceitas e defendidas por Soares, que, simultaneamente, chega a deducbes que

relacionam ambos:

Dissociar alfabetizacdo e letramento € um equivoco porque, no quadro
das atuais concepc¢des psicoldgicas, linguisticas e psicolinguisticas de
leitura e escrita, a entrada da crianga (e também do adulto analfabeto)
no mundo da escrita ocorre simultaneamente por esses dois
processos: pela aquisicdo do sistema convencional de escrita — a
alfabetizacdo — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse
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sistema em atividades de leitura e de escrita, nas préaticas sociais que
envolvem a lingua escrita — o letramento (SOARES, 2017, 44).

A alfabetizagdo e o letramento se complementam no desenvolvimento do
processo de ensino e de aprendizagem da crianca, isto €, alfabetizar letrando
representa a codificacdo e a decodificacdo? da escrita e leitura, acrescenta-se ainda,

0 entendimento do contexto apreendido como comprovamos na figura abaixo.

Figura 4 - Representagcdo da complementacao de alfabetizacdo e letramento.

A = A
= VOCABULARIO
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LEITURA \
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\ { /,\# FRASES
TEXTO = TEXTO \\/
A PALAVRAS
FRASES /
il SiLABAS — FONEMAS
—:‘\ } >
PALAVRAS . [
LEITURA CONSCIENCIA
ESCRITA FONOLOGICA E FONEMICA

ESTRUTURA DA LINGUA

Fonte: Elaborada pela pesquisadora baseada no livro: Alfabetizacdo e letramento de Magda
Soares (2001), 2023.

Diante do quadro exposto acima, entende-se que para aprender ler, escrever e
entender o sentido, a crianga precisa ter possibilidades de praticar o “ir e vir’, no
processo de alfabetizacao e letramento, isto €, tanto aprender letras, silabas, palavras,
frases, textos e sentidos como, a partir do texto, sistematizar e se apropriar do sentido,
da frase, das palavras, das silabas e letras, levando-as a entender principalmente a
funcéo social da escrita.

Segundo Soares (2003, p.20), “sé recentemente passamos a enfrentar esta
nova realidade social em que nado basta apenas saber ler e escrever, € preciso
também saber fazer uso do ler e escrever, saber responder as exigéncias de leitura e

escrita que a sociedade faz continuamente”. Para entender um pouco mais sobre a

2 Sobre codificagéo e decodificacéo, sugerimos o livro Letramento e Alfabetizacéo de Kramer, Sonia
(1986, p. 17).
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concepcao de letramento, investigamos as consideracfes de KLEIN, que assim

argumenta:

Ndo h& davida que o letramento é hoje, uma das condi¢Bes
necessarias a realizacdo do cidaddo: ela o insere num circulo
extremamente rico de informacdes sem as quais ele, inclusive, nem
poderia exercer livre e conscientemente sua vontade [...] o homem
contemporaneo é afetado por outros homens, fatos e processos por
vezes tao distantes de seu cotidiano, que somente uma rede muito
complexa de informacdes pode dar conta de situa-lo minimamente, na
teia de relac6es em que se encontra inserido. Neste universo, tdo mais
vasto e complexo, a escrita assume relevante funcao, registrando e
colocando ao seu alcance as informac¢des que podem esclarecé-lo
melhor (KLEIN, 2003, p. 21).

A crianca deve ser preparada para ser escritor e leitor capaz de se apropriar do
sentido do discurso, interpretando os elementos histéricos, cientificos e ideologicos
que as fundam.

Acrescenta-se ainda que se faz necessario entender os elementos da
textualidade que constituem o ambito discursivo oral e escrito, como também os meios
tecnoldgicos que possibilitam a comunicacdo e certificam menor funcdo préatica a
escrita manual, dispensando o aprendizado de diversos conteudos alusivos a
apropriacao especifica do cddigo, como se conduzia por meio de cartilhas no passado,
dando inicio a alfabetizagéo.

Soares e Kleiman (2020) enfatizam que para que a alfabetizacao e letramento
se efetivem, se faz necessario ter materiais e politicas publicas que realmente
contribuam para que esse processo se concretize, pois sabemos que ha diversas
razdes que impedem o processo de alfabetizacéo e letramento.

Dentre os fatores que dificultam o processo de alfabetizacdo e letramento,
podemos citar evaséo escolar, ambiente familiar desestruturado, condi¢cdes precarias
de vida, insucesso social, cultural, problemas emocionais e condi¢cdes de saulde,
fatores de carater social que dificultam o acesso, aproveitamento e permanéncia na
escola.

Independentemente desses problemas, é significativo trabalhar com o
letramento, pois tem como fundamento o uso de habilidades cognitivas e linguisticas
na realizacdo da leitura e da escrita, concedendo um carater social acerca da
compreensao destas habilidades que auxiliam no convivio em sociedade, contribuindo

para uma melhor interacdo e participacdo ativa na vida cultural e politica, inseridas em
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seu cotidiano. Dessa forma, o letramento esta associado a alfabetizacdo, pois amplia
suas funcbes, adaptando-se aos atuais padrdes da sociedade, possibilitando a
apropriacdo da leitura e escrita na evolucao das capacidades linguisticas e cognitivas.

Faz se necessério refletir que ndo € somente a metodologia adotada que
interfere no aprendizado do aluno, mas pretendemos, sem ignorar os fatores sociais
citados, centrarmos na discussdo metodologica da alfabetizacdo e no processo de
ensino e de aprendizagem das criancas, levando em consideragéo, inclusive, que nem
todas séo alfabetizadas ao mesmo tempo.

E significativo o processo de ensino e de aprendizagem das criancas em
relacdo a leitura e escrita, pois instiga e amplia seu senso critico. A apropriacédo e o
dominio do codigo utlizados nas diferentes praticas sociais vivenciadas
empiricamente por elas sdo fundamentais para se somarem ao seu desenvolvimento.

Ressaltamos que o letramento, ao ser extensamente divulgado nos ultimos
vinte anos, colaborou com a apropriacdo da lingua escrita pela crian¢ca no processo
de ensino e de aprendizagem. Seus pressupostos sugestionam-nos a pensar a
alfabetizacdo antes da inclusdo do termo “letramento” para compor o processo de
alfabetizacao.

Entretanto, ainda que sejam conceitos associados, ndo se deve inseri-los em
um so, pois tanto a alfabetizac&o quanto o letramento tém suas particularidades dentro

do processo de ensino e de aprendizagem, porém, se completam.

Quadro 1 - Quadro representativo sobre Alfabetizacdo e Letramento.



Conceito

Individuo

Atividades
envolvidas

Ensino

Alfabetizacao

Alfabetizacdo € o processo de aprendizado da leitura e
da escrita.

Uso individual da leitura e escrita.

Alfabetizado é o sujeito que sabe ler e escrever.

Codificar e decodificar a escrita e os nimeros.

Deixa o individuo apto a desenvolver os mais diversos
métodos de aprendizado da lingua.

Letramento

Letramento € o desenvolvimento do uso competente
da leitura e escrita nas praticas sociais.

Uso social da leitura e escrita.

Uma pessoa letrada sabe usar a leitura e a escrita de
acordo com as demandas sociais.

Organizar discursos, interpretacao e compreensao de
textos, reflexao.

Habilita o sujeito a utilizar a escrita e a leitura nos mais
diversos contextos.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora por meio das leituras realizadas das obras de autores
citados neste capitulo, 2023.

Diante do exposto, observa-se que embora a alfabetizacdo e o letramento
caminham na mesma direcéao, isto é, fazem parte do processo de alfabetizac&o, cada
um apresenta suas particularidades e o professor trabalhara nesse processo por meio
do método.

Soares (2016) enfatiza que a histéria da alfabetizacdo no Brasil é indicada pelo
conflito entre métodos sintéticos e analiticos e pelo rastreio por um método exemplar
preparado para solucionar o insucesso escolar nesse processo. Observa-se que a
autora também acredita no dominio do desenvolvimento da aprendizagem da lingua
escrita, o que se desdobra na selecdo de um método especifico e abarca diversas
caracteristicas e razbes que o0s preparam. Assim, 0s métodos sdo um dos
apontamentos da alfabetizacdo e ndo o apontamento central para assegurar o
sucesso nesse processo, 0 que também compreende o rastreio de propostas
inovadoras que demonstram resultados satisfatorios.

As duavidas e discordancias sobre os métodos sdo muito amplas e a
recuperacdo da perspectiva histérica que os estabeleceu pode evidenciar vantagens
e desvantagens de seu uso, ainda, elucidar os problemas que tentaram resolver suas
apropriacdes nas praticas em sala de aula.

Considerando a trajetoria histérica dos Métodos de Alfabetiza¢éo no Brasil, a
complexidade e polémica em torno da historia e pratica dos métodos, a retrospectiva
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evidenciada na tabela abaixo busca refletir acerca dos elementos significativos que
auxiliam o professor a compreender praticas utilizadas no passado, a conhecer
inovagdes as praticas docentes de alfabetizacdo na atualidade, demonstrando que
cada mudanca de rumos no pensamento sobre alfabetizacdo altera também o ato de

alfabetizar.

Quadro 2 - Representacdo dos métodos sintéticos e analiticos.

Sintéticos - partem das unidades menores da escrita para depois
construir palavras e frases

Alfabético Relacionam letras na busca por formacao de silabas ("D com a Da").

Silabico Juntar Silabas para formar palavras.

Fonemas sao pensados e pronunciados, de forma que os nomes

Fonico N -
dados as letras ndo revelam o real som que elas possuem.

Analiticos - partem de unidades complexas de linguagem para
unidades menores

Copia-se um nimero estabelecido de palavras por diversas vezes

Palavracao h . E
¢ até que se tornem capazes de desmonta-las a unidades menores.

Aprendizado focado em frases, chamadas sentencas completas para

Sentenciacdo B g o
depois analisi-las em palavras, silabas e letras.

Trabalha a alfabetizaco a partir do contexto de realidades vivenciadas,

Método Global fundamentado no uso de textos significativos.

Fonte: Livro Sistema de Escrita Alfabética (MORAIS, 2012).

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir de informacgdes do livro: Sistema de Escrita
Alfabética (MORAIS, 2012), 2023.

A utilizacdo de métodos no processo de alfabetizagdo € um processo alteravel,
estimulador de discussfes o que causa reflexdes também sobre a idade para a
efetivacdo da apropriacdo da leitura e escrita.

Soares (2016), em seus estudos, destaca que a alfabetizacdo € um processo
de ensino dindmico, causador de constantes debates e influenciado por frequentes
atualizacdes, por exemplo, a estipulagdo da idade ideal para a sua consolidacao, os
meétodos a serem privilegiados e a necessaria simultaneidade com o percurso do
letramento.

Entendemos que a escolha do método a ser seguido contribui para a
apropriacdo ou ndo da escrita e que a idade da crianca também é um item que deve
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ser levado em consideracao. Nesse sentido, a atencéo voltada a escolha dos métodos
e propostas que as politicas de alfabetizacdo nos trazem, e nessas incluem-se os
Programas de Alfabetizacdo, devem vir ao encontro das necessidades dos alunos,
essa questao foi discutida e evidenciada por autores de renomes que estudaram a
alfabetizacdo com profundidade como podemos perceber na leitura do texto até o
momento.

Para que haja alfabetizacéo e letramento, entende-se que o método precisa ir
ao encontro das préaticas apropriadas repassadas na formacdo de professores e
contidas no Curriculo adotado pelas Rede de Ensino. Ressalta-se a importancia da
realizacdo das praticas continuas, como acompanhar as producdes tedricas, realizar
cursos, inovar acdes e acompanhar pesquisas na area da alfabetizacdo, pois séo
procedimentos que conduzem a uma formacéo de qualidade, para que se efetive o
processo de ensino e de aprendizagem na sala de aula.

Corroborando com Magda Soares, entendemos, por meio de estudos e
pesquisas, que ela é quem define e corrobora melhor no que diz respeito aos métodos,
pois aborda significativamente a questao da alfabetizacéo e letramento.

Na sequéncia, abordamos as Politicas e Programas de Alfabetizacdo no Brasil,
a partir da década de 1980.
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2. POLITICAS E PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO NO BRASIL A PARTIR DA
DECADA DE 1980

Este capitulo disserta sobre a linha do tempo das politicas publicas de
alfabetizacdo ocorridas a partir da década de 80. Ressalta-se que este recorte esta
fundamentado no marco da Constituicdo que ocorreu em 1988, pois foi ela que marcou
a construcdo das politicas publicas como instrumento para assegurar a educagao
como um direito de todos, fundamentando-se no principio norteador da igualdade.

Assim, em seu artigo 205, defende que,

[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho. Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988, s/p.).

Entender a trajetéria das politicas de alfabetizacdo no Brasil exige a
compreensao das politicas publicas para a educacéo nos distintos cenarios historicos.
As politicas publicas educacionais sdo complexas, contraditérias e, muitas vezes,
invisiveis, expressando-se por meio de demandas e interesses politicos, e ainda,
organizadas e amparadas por meio de leis, planos, regulamentos, projetos e

programas. Segundo Teixeira (2002), politicas publicas

[...] s&o diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico,
regras e procedimentos para as relacées entre poder publico e
sociedade, mediagOes entre atores da sociedade e do Estado. Séo,
nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam
acOes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos
(TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Compreendemos, dessa forma, a necessidade de esclarecimentos acerca das
politicas publicas com énfase a politica educacional por ser uma parte que favorece e
beneficia as diretrizes que permeiam a alfabetizacéo. Desse modo, é relevante refletir
sobre politicas publicas de alfabetizacdo, considerando que € uma condicéo
necessaria para todos. Conforme Hofling (2001), as politicas publicas se caracterizam

como

[...] o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgaos legislativos,
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tribunais, exército e outras que nao formam um bloco monolitico
necessariamente que possibilitam a acdo do governo; e Governo,
como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacao politica
de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes
de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

Percebemos que as politicas publicas se organizam, tanto na elaboracao quanto
na implantacdo e implementagdo de programas e agbes do Estado nas diferentes
gestbes e visbes dos governantes, visando ao desenvolvimento educacional,
econdmico, social e politico.

Conforme Hofling (2001, p. 31), € importante ressaltar que as politicas publicas
nao sao imparciais de maneira oposta, pois expressam concepcoes, valores,
principios e modos de ver o mundo daqueles que detém o poder, carregando em si
ideologias que ultrapassam o exercicio de tais politicas publicas que podem se
manifestar de maneira democratica, inclusive no espaco escolar para muitos ou de

dominio de poder para outros.

Existem muitas tentativas de democratizar o espaco escolar, e
principalmente as relagdes no interior da sala de aula, mas isso,
normalmente, fica s6 no plano tedrico, pois, apesar do empenho de
alguns professores, a relacdo que se estabelece de fato, na maioria
das vezes, é a da imposicao da autoridade, que deve ser mantida
(TOMAZI, 1997, p. 42).

Quando falamos em dominio de poder, refletimos sobre como a escola é um
meio de comunicacéo, no qual a politica esta e sempre esteve presente. Como dizia
Paulo Freire (1996, p.125), “para que a educagao fosse neutra era preciso que nao
houvesse discordancia nenhuma entre as pessoas com relacdo aos modos de vida
individual e social, com relagéo ao estilo politico a ser posto em prética, aos valores a
serem encarnados...”. Dessa forma, € dificil negar a natureza politica no processo
educativo. Observa-se que dominio de poder existiu e existe nos tempos atuais e que
a politica esta inserida neste contexto educativo. Nessa perspectiva, abordaremos na
sequéncia um breve historico da politica de alfabetizagcdo no Brasil.

No contexto das politicas publicas, os problemas de aprendizagem no processo
de escolarizagdo tém conduzido ao surgimento de indmeros programas,
principalmente nas ultimas décadas. Para melhor compreensao das politicas publicas
de alfabetizacdo, sua criagdo e execucdo de Programas, buscamos analisar
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documentos que podem contribuir para reflexdes acerca da implantacdo e
descontinuidade deles no processo educacional brasileiro.

Um documento importante a analise proposta é a Constituicao Federal de 1988,
gue acolhe a promocéo da alfabetizacdo e seus direitos, tendo como principal objetivo
erradicar o analfabetismo, considerando a alfabetizacdo como elemento fundamental
para o exercicio da cidadania.

Em termos de legislagao brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
regulamenta a Educacdo no pais e, em seu artigo 6°, destaca que ela se constitui

como um direito social basico.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988, s/p.).

Na letra da lei, os direitos minimos para a sobrevivéncia dos seres humanos
estdo garantidos e assegurados na referida constituicao.

No ambito das politicas publicas educacionais, existem documentos que estao
elencados no quadro 5 que amparam e reafirmam a necessidade da melhoria da
qualidade no ensino da educacdao brasileira. Além disso, as politicas sdo implantadas,
visando, segundo os elaboradores, a melhoria no processo de ensino e de
aprendizagem, principalmente ao tratar da efetivacdo da alfabetizacéo e letramento.
Nesse sentido, apresentamos no quadro abaixo, documentos, marcos histéricos e
normativos elaborados no periodo de 1988 a 2001 que envolvem politicas de
alfabetizacdo e letramento no contexto da educacgéao do pais.

Quadro 3 - Marcos normativos nas Politicas de Alfabetizac&o e Objetivos inerentes a
alfabetizacdo (1988 a 2001)



Normas Juridicas / Politicas Pablicas

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988)

Conferéncia Mundial da Educagao para Todos
(1993)

Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢&o Nacional-LDB
(1996)

Parametros Curriculares Nacionais: lingua portuguesa
(1997-2017)

Parametros em Agao: alfabetizagao
(1999)

Documento Alfabetizar com textos
(1999)

Plano Nacional de Educagdo
Lei n® 10 172, de 9 de janeiro de 2001

Objetivos inerentes & alfabetizagdo

Erradicar o analfabetismo Art. 214

Apropriagdo dos contetidos minimos idealizada pelo Ministério
da Educagdo (MEC) e pelas resolugdes em Jontiem, na Tailandia.
Surgimento do Relatério de Delors

Assegurar o direito social & educagdo para todos os estudantes
brasileiros

A alfabetizagdo, considerada em seu sentido restrito de
aquisigao de escrita alfabética, ocorre dentro de um processo
mais amplo de aprendizagem da Lingua Portuguesa
(BRASIL, 1997, p. 28)

Formag&o continuada de professores alfabetizadores

Formagdo continuada de professores alfabetizadores

Alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos em cinco anos [até
2006] e, até o final da década [2011] erradicar o analfabetismo
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(2001-2010)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em dados da pesquisa, 2023.

Evidenciamos que as politicas publicas de alfabetizacdo estdo amparadas por
leis, documentos, portarias, objetivando atingir metas, propondo acfes, entre elas,
erradicar o analfabetismo e formar professores alfabetizadores. Assim, entendemos
que as politicas publicas também estéo interligadas e séo influenciadas por aspectos
econdmicos, politicos e sociais, e, a escola, como instituicdo politica, compete
propiciar a aquisicdo do conhecimento cientifico, assegurando o direito social a
educacao e a efetivacao da aprendizagem.

Além da Constituicdo de 1988 e dos marcos apresentados no quadro anterior,
visando melhor compreensdo das regulamentacdes de politicas publicas e
investimentos para o processo de alfabetizagéo e letramento, citamos compromissos
e documentos norteadores de politicas de alfabetizacdo: a Declara¢éo de Salamanca
gue trata sobre as necessidades especiais de educacao (1994); os documentos das
Nacdes Unidas e da Unesco que elencam direitos humanos e a ndo-discriminacéo a
Educacao de adultos (1997); a Declaragao de Paris, que aborda sobre a Educacgao
Superior (1998); os documentos das Nac¢des Unidas e da Unesco que discorrem sobre

os direitos humanos e a néo-discriminacao; a Conferéncia de Dakar, enfatizando a
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Educacao para Todos, fomentada pela Unesco, em maio de 2000; a Declaracao de
Cochabamba dos Ministros da Educacdo da América Latina e Caribe sobre a
Educacéo para Todos (2000); a moradia que foi incluida em 2000, dez anos depois a
alimentacdo somando mais cinco, o transporte; o Plano Plurianual (2004-2007) que
da continuidade a um conjunto de acdes e programas planejados para todas as areas.

Além disso, ganhou espaco nas discussdes em diversos ambitos sociais, um
plano organizado para 2007-2022, sendo o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), que engloba dezenas de programas da Educac¢éo Basica, o qual estabeleceu
o compromisso “Todos pela Educacédo”. Ainda no ano de 2007, foi criado o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB), considerado como principal indicador
para mensurar a qualidade da Educacgéo Basica brasileira, contudo, observamos que

esse item é complexo para se medir:

Em uma definicdo satisfatoria devem incluir os resultados obtidos
pelos alunos. Os resultados da educagédo podem melhorar mediante a
adocdo de quatro importantes medidas: a) o estabelecimento de
normas sobre os resultados da educagéo; b) a prestacdo de apoio aos
insumos que, segundo se sabe, melhoram o rendimento; ¢) a adogao
de estratégias flexiveis para a aquisicéo e a utilizagao dos insumos e;
d) a vigilancia dos resultados (BANCO MUNDIAL, apud PASINI, 2016,
p. 51).

Nesse contexto, por meio do ponto de vista de Juliana Fatima Serraglio Pasini
(2020), pode-se observar a interferéncia dos organismos internacionais no contexto
das politicas e para que os resultados melhorem, faz-se necessérias adocdes de
algumas medidas citadas.

De acordo com Oliveira (2009, p. 204), em 2007, “o indice de Desenvolvimento
da Educacao Bésica (IDEB) é uma referéncia desenvolvida no governo, para servir de
indicador de qualidade na educacao”. Este indice serve como parametro de indicador
nacional e permite a realizacdo do monitoramento da qualidade da Educacao. No ano
de 2014, o Plano Nacional de Educacao possibilitou maior discussdo no ambiente
escolar, facilitando e possibilitando que objetivos, acbes e execugOes sejam
alcancados, pois € um documento de fiscalizacdo. As diretrizes do PNE Art. 2° sdo as

seguintes:

| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizacéo do atendimento escolar;
Il - superacéo das desigualdades educacionais;
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IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacéo para o trabalho;

VI - promocéo da sustentabilidade socioambiental,

VII - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporc¢ao do produto interno bruto;

IX - valorizacdo dos profissionais da educacao;

X - difuséo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a
gestao democratica da educacao (BRASIL, 2011-2020, s/p).

Observamos, nas Ultimas décadas, que ac¢des do Ministério da Educacao
(MEC), em parceria com os Estados, Municipios e Distrito Federal, configuram-se com
0 objetivo de destacar e melhorar a qualidade da educacéo brasileira, porém ha muitas
dificuldades e falhas no que diz respeito as politicas relacionadas a alfabetizacdo no
pais, principalmente, pela descontinuidade de programas implantados e a falta de
investimentos financeiros para concretizacdo de acdes. Ressalta-se que no PNE a
erradicacao do analfabetismo aparece em primeiro lugar no art. 2° das diretrizes.

Uma das diversas acfes na tentativa de alfabetizar todas as criancas foi a
ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, que por meio da
promulgacéo da Lei n°® 11.114, de 16 de maio de 2005, artigo 6° garante que: “é dever
dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2005, s/p.).

A partir de 2010, essa meta se consolidou, passando de 8 para 9 anos a duracao
do Ensino Fundamental. De acordo com Craidy e Barbosa (2012),

[...] a ampliacdo da obrigatoriedade da educacéo publica e gratuita é
uma exigéncia politica de cidadania dos tempos atuais e tem sido
objeto de vigorosa pressdo dos organismos multilaterais que
possibilitam financiamento da educagdo nos paises periféricos
(CRAIDY; BARBOSA 2012, p. 20 — 21).

A proposta do MEC € que a crianga inicie no primeiro ano do Ensino
Fundamental com seis anos de idade, sendo que antes, admitia-se a matricula
somente aos sete anos. A propositura de universalizar o ensino as criancas de quatro
anos também amparada pelo PNE, tornou-se obrigatoria com a Lei n® 12.796/2013.

A elaboracao do Documento Orientador (2014) foi definida como meta no Plano
Nacional de Educacao (PNE). O referido documento trouxe como ponto de destaque

a Meta 5, a qual dispde que [...] toda crianga dever ser alfabetizada, no maximo até o
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3° ano do Ensino Fundamental. Além disso, a Meta 5 reforcou a implementacdo do
Programa de Alfabetizacao pela Idade Certa (PNAIC).

Um marco significativo nas politicas publicas nacionais da Educacao Béasica se
refere & aprovagéo da Lei n° 13.005/2014 por meio do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) para o decénio 2014/2024 que na meta 7:

[...] diz respeito & melhoria da qualidade da educacdo bésica,
enfocando particularmente a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem dos estudantes de modo a atingir, até 2021, as
seguintes médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ildeb): 6,0 para os anos iniciais do Ensino
Fundamental (EF); 5,5 para os anos finais do ensino fundamental; e
5,2 para o ensino médio (EM) (BRASIL, 2015, p. 113).

O documento enfatiza a preocupacao em relagédo ao avanco da aprendizagem
e melhoria no fluxo escolar com o objetivo de atingir a média nacional do IDEB. J& o
PNE sustenta e fundamenta a garantia do direito a qualidade na educacéo para todos
os alunos e a elaboracdo de um sistema avaliativo que abarque o avanco de acdes
avaliativas pautadas no desempenho de testes padronizados em larga escala. Dessa
forma, enfatizamos a importancia de analisar programas, praticas e politicas nas
diversas esferas do governo, da mesma forma que o0s inidmeros espacos onde
acontecem as avaliacoes.

A estratégia 7.1 do PNE/2014 também estabelece a importancia da criacao de
um curriculo base para nortear o ensino no pais, a fim de avancar na questdo da

aprendizagem, apresentando dessa forma, melhoria na qualidade da educacéo.

7.1 Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagodgicas para a educacdo basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local (BRASIL, 2014).

Entendemos que ter um curriculo que venha ao encontro com as necessidades
e realidades dos alunos levando em consideracéo a diversidade local, regional e
estadual é significativo para que haja um bom desenvolvimento deles.

Além da estratégia 7, € significativo mencionar a

Meta 9 do Plano que concerne sobre a alfabetizagcdo, compreendendo suas
disputas e manifestando suas inten¢cbes de maneira clara para esta etapa:
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Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacédo de 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento)
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional. (BRASIL, 2014).

Em suma, a meta 5 e 7 apresentam procedimentos para sua execuc¢ao, visando
a erradicacao do analfabetismo e a alfabetizacdo de criancas até o terceiro ano do
Ensino Fundamental. Ja a meta 9, determina estratégias para a alfabetizacdo de
jovens e adultos.

Hofling (2001, p.38) afirma que o Estado implanta um projeto de governo, por
meio de programas, de acles voltadas para os setores especificos da sociedade. De
acordo com o autor, Politicas Publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em acao”,
isto é, “aquele que faz e acontece”, e, nesse contexto, surgem novas avaliacoes.

O Conselho Nacional de Educacéao por meio da resolucdo n°® 2/2017 de 22 de
dezembro de 2017 aprovou a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo
referéncia tanto para a Educacao Infantil como para o Ensino Fundamental. A relacao
entre o que é basico comum e o que é diverso é retomada no Artigo 26 da LDB, que
determina que os curriculos da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio

[...] devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996).

O referido documento é implantado em todo o territério Nacional como um “[...]
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacido Basica”
(BRASIL, 2017, p.7).

O Ministério da Educacgéo langcou em 2018 o documento final da BNCC para
todo o territério nacional. Nele, estdo contemplados contetdos minimos, que devem
ser desenvolvidos em cada ano da escolarizacdo da Educagédo Basica. De acordo
com a BNCC, todas as crian¢cas devem estar alfabetizadas ao término do segundo
ano do Ensino Fundamental e pelo PNE, até o terceiro ano.

Cabe ressaltar que com a Base ficou estabelecido, no Brasil, que a

alfabetizacdo se antecipa para o final do segundo ano do Ensino Fundamental, o que,
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anteriormente, pelo PNE era proposto para o final do terceiro ano. Entendemos que
essa decisdo aconteceu por razdes de convicgoes, interesses politicos e econémicos,
em conjunto a um comportamento tradicionalista de pessoas que trabalham nas
reparticdes publicas e que ndo conhecem a pratica do cotidiano da sala de aula,
assim, ndo conhecem o processo de ensino e de aprendizagem. Portanto, a BNCC
traz uma reorganizacdo pedagdgica no sentido de alfabetizar toda crianca nos dois
primeiros anos do Ensino Fundamental, bem como a articulagdo da etapa da
Educacéao Infantil para o Ensino Fundamental.

A BNCC do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, ao valorizar as
situagbes ludicas de aprendizagem, aponta para a necessaria
articulacdo com as experiéncias vivenciadas na Educacéo Infantil. Tal
articulagéo precisa prever tanto a progressiva sistematizagcéo dessas
experiéncias quanto o desenvolvimento, pelos alunos, de novas
formas de relacdo com o0 mundo, novas possibilidades de ler e formular
hipéteses sobre os fendmenos, de testa-las, de refuté-las, de elaborar
conclusdes, em uma atitude ativa na construgdo do conhecimento
(BRASIL, 2018, p. 57 - 58).

Compreendemos, dessa forma, que segundo o documento da BNCC, ao tratar
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, considera e defende que é fundamental a
articulacéo e valorizacdo de experiéncias e aprendizagens de forma ludica obtidas
pelas criancas na Educacdo Infantil, tendo em vista que nesta etapa a crianca é
oportunizada a compreensdo da funcdo social da escrita, por meio de diversas
linguagens e interacdes sociais, que, consequentemente, sdo sistematizadas e
consolidadas por meio da articulagdo dos conteudos de um ano para o outro visando
a efetivacdo da alfabetizagéo.

Ainda em 2018, foi elaborado o Referencial Curricular do Estado Parana
(CREP) com principios, direitos e orientaces, no Parana, por meio do Programa de
Implementacao da BNCC, instituindo os direitos e 0s objetivos de aprendizagens para
as criancas da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental. Ressalta-se que o CREP
foi elaborado por representantes de diversas cidades do Parand, reforcando o que ja
consta no Referencial Curricular do Parana.

O CREP apresenta propostas para contetdo de cada componente curricular,
em cada ano, apontando inclusive, perspectivas de organizacdo na periodizacdo do
ano letivo e conhecimentos minimos, visando alcancar os objetivos de aprendizagens

destacados no Referencial.
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Segundo o documento, a intencdo dos organizadores curriculares presentes
em cada componente curricular, € que os conteudos cheguem a especificidade da
aplicacdo em sala de aula. Os conteudos devem ser trabalhados de forma
sequenciada e gradativa para que os estudantes agreguem conhecimento e repertorio
cultural, produzam o pensamento cientifico, critico e criativo, a comunicacao, a cultura
digital, a argumentacéo, compreendam as relacdes entre trabalho e projeto de vida e
aperfeicoem o autoconhecimento, o autocuidado, a empatia e a cooperacao,
tornando-se cidadaos responsaveis e atuantes na sociedade.

Surge entdo em 2019, a nova avaliacdo do SAEB, uma vez que os indicadores
das avalia¢cBes internacionais e nacionais demonstram uma significativa deficiéncia
na aprendizagem dos alunos brasileiros. Segundo o documento, a realidade
educacional apresentada, elucida a necessidade de alteracdes nas concepcdes de
politicas voltadas a alfabetizacdo (BRASIL, 2019).

Neste mesmo ano, foi instaurado, pelo decreto n® 9.765, o Plano Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), tendo como finalidade aperfeicoar a qualidade da alfabetizac&o
no Brasil por intermédio de programas e acdes que assegurem a apropriacdo da
leitura e escrita, diminuindo dessa forma, o analfabetismo. Na época, criaram-se
grupos de trabalhos com colaboradores de varias secretarias e 6érgdos do MEC para
debater sobre o assunto.

Com a implantagédo do PNA, o termo “Literacia™ passa a ser utilizado com maior
énfase. Esse termo vem sendo publicado desde a década de 80, representando um
“‘conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a
escrita e sua pratica produtiva” (BRASIL, 2019). Ainda, € instituida a Politica Nacional
de Alfabetizacéo (PNA), a qual explicita que:

Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da qual
a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programas e acdes voltados a promocao da alfabetizacao
baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a
gualidade da alfabetizacdo no territério nacional e de combater o
analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no a&mbito das
diferentes etapas e modalidades da educagéo basica e da educagéo
nao formal (BRASIL, 2019 s/p).

3 De acordo com o PNA (2019), a literacia € o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionados a leitura e a escrita, bem como sua pratica produtiva. Pode compreender varios niveis:
desde 0 mais basico, como o da literacia emergente, até o mais avancado, em que a pessoa que ja é
capaz de ler e escrever faz uso produtivo, eficiente e frequente dessas capacidades empregando-as
na aquisi¢cdo, na transmissao e, por vezes, na producéo do conhecimento (PNA, SEALF, MEC, 2019).
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Percebemos que com o objetivo de melhorar o processo de alfabetizacédo da
educacao brasileira e combater o analfabetismo, o governo instituiu uma nova politica,
0 PNA, afirmando a execucéo de agfes em parceria com 0s entes federativos. No
entanto, evidenciamos ser mais uma das politicas que visa atender demandas e
interesses politicos e sociais com poucas contribuicbes na efetivacdo de uma
verdadeira qualidade educacional.

Em 2020, o documento curricular CREP, passou por novas reformulacoes, e,
segundo os organizadores, ocorreu com o objetivo de atender as necessidades de
aperfeicoamento. Neste mesmo ano, foi aberta nova consulta publica, por meio da
qual, de acordo com o0s organizadores, os professores das redes tiveram a
possibilidade de colaborar para a melhoria do documento.

Grupos e Associacfes buscam ampliar discussfes a respeito das politicas e
programas de alfabetizacdo, organizando comunicacdo com o Ministério da
Educacédo, em destaque: o Grupo de Trabalho (GT), da Associacdo Nacional de Pés-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED); a Associacdo Brasileira de
Alfabetizacdo (ABALF), a qual teve participacdo significativa no ano de 2020 ao
elaborar uma carta aberta com sugestfes de 700 participantes alfabetizadores/as e
pesquisadores/as de todo o Brasil, a fim de discutir acerca do caminho da politica de
alfabetizacdo no pais.

Percebemos, por meio de estudos das politicas e programas de alfabetizacao,
gue a descontinuidade a cada mudanca de governo, quer seja em nivel estadual ou
nacional, revela que cada governo tenta colocar sua marca como estratégia politica,
nao para a melhoria da qualidade da educacéo, e sim, por interesses proprios, isto &,
politicos.

No proximo capitulo, estdo elencadas reflexdes sobre os Programas de

Alfabetizacao implantados no Brasil.
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3. PROGRAMAS NACIONAIS DE ALFABETIZACAO NO BRASIL

Os desafios acerca do analfabetismo no Brasil manifestam-se por diversos
motivos, 0s quais se evidenciam apontando para a baixa qualidade do ensino da
leitura e escrita, vinculada a formacdo de professores, avaliacbes e materiais
didaticos, quest&o socioecondmica, entre outros. E nesse contexto que no percurso
da histdéria enunciam-se os investimentos com Programas de Alfabetizacdo como
oportunidade de transformacdo acerca da alfabetizacdo no Brasil, em consonancia
com acdes direcionadas para o curriculo, avaliacdo e formacdo de professores.
Contudo, h& duavidas sobre a eficacia, descontinuidade e divergéncias entre 0s

programas implantados. De acordo com a UNESCO,

E muito comum que os programas de alfabetizac&o sejam concebidos
como pacotes padronizados, a serem transmitidos em sala de aula.
Experiéncias recentes, contudo, mostraram que a atencdo dada aos
métodos de ensino gera dividendos, no sentido de estimular o real
aprendizado. Com base em inovacdes recentes tais como “as
alfabetizagdes reais” e os diversos enfoques derivados do
desenvolvimento participatorio, o aprendizado da alfabetizacdo tem
que ser reformulado, contando com as contribuicbes dos alunos e
centrando-se nas reais necessidades de aprendizado verificados no
nivel local (UNESCO, 2003).

Compreendemos que a cada gestao, as politicas de alfabetizacdo se alteram,
chegam prontos aos municipios como pacotes padronizados. Contudo, observa-se
que h& divergéncias significativas quanto aos métodos que os Programas de
Alfabetizacao trazem consigo.

Em se tratando de Programas de Alfabetizacdo, serdo abordados os seguintes:
Programa de Formacéo de Professores (PROFA) 2000; Programa Brasil Alfabetizado
2003; Programa Parana Alfabetizado 2004; Programa Pro-Letramento 2005;
Programa Pacto Nacional da Alfabetizagcédo na Idade Certa (PNAIC) 2012; Programa
Novo Mais Educacgéo 2016; Programa Mais Alfabetizacdo 2018; Programa Conta Pra
Mim 2019; Programa Educa Juntos 2020; Programa Tempo de Aprender 2021.

Em 2000, foi implantado o Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores (PROFA) com objetivo de reciclar professores alfabetizadores, tendo
como meta a qualificacdo para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Este
Programa baseou-se na concepcao de alfabetizagcdo fundamentada na teoria da

Psicogénese da Lingua Escrita, de Ferreiro e Teberosky, 1985, com o
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desenvolvimento do uso da escrita numa perspectiva construtivista, considerando que
o aluno depende de uma interagcdo com seu objeto de conhecimento, diante de um
processo evolutivo com formulacdo de hipoteses sobre os sistemas de escrita
alfabética para, entdo, se apropriar dele.

Segundo Paulo Renato de Souza (2001, s p.), entdo Ministro da Educacéao no

lancamento do Programa:

Ainda que ndo seja a Unica variavel a interferir na qualidade do ensino
e da aprendizagem, a boa formacao do professor é fundamental para
a consecucao desses objetivos. Portanto, € necessario — e urgente —
propiciar ao professor seja na pré-escola ou na educacao de jovens e
adultos, um acesso qualificado a conhecimentos em alfabetizacéo
capazes de subsidia-los em seu trabalho. Dessa forma, é certo afirmar
gue a formacédo do professor ndo é a Unica garantia de qualidade de
ensino, pois h& outros fatores relevantes como a valorizagdo
profissional, condi¢cdes adequadas de trabalho, materiais necessarios
para a realizacdo das aulas, que exercem papel importante para que
o professor possa realizar um trabalho com mais qualidade.

A argumentacdo de que na pratica o professor rebate diversas situacdes
contribui na analise como instrumento na acdo de competéncia e na reflexdo das
praticas, servindo de auxilio para novas questdes tedrico-metodoldgicas que

envolvem as dificuldades da pratica, isto €, ndo basta ter somente conhecimentos.

N&o basta a um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E
fundamental que saiba mobilizar esses conhecimentos,
transformando-os em acdo. Atuar com profissionalismo exige do
professor, ndo s6 o dominio dos conhecimentos especificos em torno
dos quais devera agir, mas também, compreensdo das questdes
envolvidas em seu trabalho, sua identificacdo e resolu¢do, autonomia
para tomar decisdes, responsabilidades pelas opcdes feitas. Requer
ainda, que o professor saiba avaliar criticamente a prépria atuacao e
0 contexto em que atua e que saiba, também, interagir
cooperativamente com a comunidade profissional a que pertence e
com a sociedade (BRASIL, 2000).

Avaliar de forma critica a sua pratica, atualizar-se e envolver-se nas questées
gue dizem respeito ao seu trabalho, entendendo que as transformacdes séo acoes
imprescindiveis para a funcéo de professor.

O PROFA teve um total de 160 horas de cursos aos professores com diversos
materiais, distribuidos em trés modulos. A carga horaria foi de trés horas semanais e

complementada com quarenta horas mensais de trabalho individual orientado por um
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formador. Entendemos, portanto, que a partir desse programa, a alfabetizacéo
comecou a ser tema de preocupacao e mudancas na educacao do pais.

Além das politicas que englobam a alfabetizacdo dos anos iniciais, o Brasil
buscou implementar acées em prol da alfabetizacdo de jovens e adultos, buscando
modificar a situacdo defasada e quase inexistente da educacédo desse publico. Neste
contexto, surge, em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado com o objetivo de erradicar
40 analfabetismo no pais, oportunizando jovens e adultos com 15 anos ou mais de
idade, que ndo tiveram acesso a escolarizacdo na idade apropriada, a aderirem ao
programa de alfabetizacéo e, consequentemente, a continuidade na escolaridade. De

acordo com Paiva 2003,

Inverter as prioridades e cumprir a Constituicdo. Poder ser, assim,
resumida a tarefa que o MEC assumiu, ao receber delegacdo do
Governo Federal. O compromisso com a alfabetizacéo de 20 milhdes
de brasileiros (certamente incluidos muitos analfabetos funcionais) em
guatro anos passou a ser prioridade governamental, que sacie a fome
do saber, do acesso a novas expressoes da cultura, da participacao
como cidadao por inteiro. Um enorme desafio, que invoca muitas
guestdes que orientam a organizacao dessa série. (PAIVA, 2003).

O governo do estado do Parana implantou em agosto de 2004 o Programa
Parana Alfabetizado. Este Programa foi uma acdo do Governo do Estado do Parana,
coordenado pela Secretaria de Estado da Educacao, desenvolvido em parceria com
o MEC/SECAD/Programa Brasil Alfabetizado, Prefeituras Municipais e demais
organizacOes governamentais e da sociedade civil.

O Programa Parana Alfabetizado teve como finalidade “a superagdo dos
indices de analfabetismo no estado do Parana e possibilitou parcerias com o Portal
Eletrénico da Secretaria Estadual de Educagdo do Parana. O governo federal e o
municipal articulam-se com as demais politicas sociais na luta contra a pobreza e a
exclusao social” (SILVA, 2013, p. 28).

As turmas de alfabetizacdo eram formadas e organizadas no decorrer do ano,
por meio de chamadas publicas, tanto para alfabetizandos como para alfabetizadores,
estipulando-se um periodo entre 240 e 320 horas, podendo ser desenvolvidas em 10

horas semanais. As turmas se reuniam para estudar em escolas estaduais ou

“Para saber mais sobre o Programa PROFA acesse: http://portal. mec.gov.br/programa-brasil-alfabetizado
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municipais, centros comunitarios, sedes dos sindicatos, saldes de igrejas, dentre
outros espacos (PARANA, 2009).

A triagem para os alfabetizadores do programa foi realizada por meio de editais
publicos preparados pela SEED-PR, respeitando os seguintes critérios: professores
das inUmeras areas do conhecimento relacionados as redes publicas estadual ou
municipal de educacdo, e/ou professores competentes nas diversas areas do
conhecimento, mesmo sem vinculo com as redes publicas de educacdo ou
educadores populares com ensino médio concluido, moradores em locais de dificil
acesso (acampamentos ou assentamentos, vilas rurais, ilhas, terras quilombolas,
terras indigenas, dentre outros), para alfabetizac&o nestes locais (PARANA, 2009).

Segundo a SEED-PR, que disponibilizou em sua pagina eletronica
https://www.educacao.pr.gov.br/secretaria_educacao, 0s alfabetizadores e

coordenadores locais de alfabetizacao participaram de periodos de formacéo inicial e
continuada (FIC), organizados pela propria SEED-PR, tais como, curso de FIC de
alfabetizadores e coordenadores locais, com carga horaria de 30 horas; grupos de
estudos de FIC de alfabetizadores e coordenadores locais, realizados nos municipios,
contando com a TV Paulo Freire, totalizando 30 horas; reunibes pedagodgicas de
formacdo continuada, executadas pela coordenacao local de Edital de triagem de
alfabetizadores e educadores.

Por meio de oficinas, foi ofertado um total de 64 horas/anuais; oficinas
descentralizadas de formagéo continuada das coordenacdes locais de alfabetizac&o
nos polos alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, desfrutando da participacao de
educandos com duracao de 30 horas e oficinas de producdao de materiais de apoio
pedagogicos.

Silva (2013) destaca trés pontos que orientam as ac¢des do Programa Parana
Alfabetizado e que buscam também ser implementados na educacdo nacional, séo
eles: valorizar o sujeito; buscar uma educacéo que va além da técnica e oferecer uma
educacao libertadora.

Ao executar esses aspectos, o Programa possibilita para que outros direitos
também sejam assegurados, como progressdo dos estudos, procura por saude,
seguranca, trabalho, entre outros direitos. Neste cenério, 0 programa

[...] assume um carater mais avangado que as antigas campanhas e
deseja buscar ampliar a acdo do programa ndo se resumindo apenas
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a alfabetizacdo; busca preocupar-se com o tipo de ensino trabalhado
e como ele ira se desencadear no ensino fundamental e no médio
(SILVA, 2013, p. 32).

Segundo organizadores, 0 objetivo do Programa foi garantir a populagdo o
acesso a alfabetizacdo, a fim de superar as exclusdes, entendendo a partir desse
momento, que outros programas seriam implantados com a finalidade de diminuir o
namero de analfabetos, tendo em vista que ja sinalizava, nesse periodo, intencdes de
implantar indicadores de qualidade no ensino.

Em relacado as politicas e acdes relacionadas a alfabetizacdo de jovens e adultos,
no que diz respeito aos Programas Brasil Alfabetizado e Parana Alfabetizado, temos
percebido diversas fragilidades, entre elas: a implicacdo desse publico dar
continuidade no processo educativo delegando a funcdo aos estados e municipios;
tempo reduzido para jovens e adultos se alfabetizarem; grande evaséo por parte de
alfabetizandos; formacédo precéria de alfabetizadores e coordenadores que atuavam
nos Programas e recebimento de baixos valores de bolsas. Nesse sentido,
consideramos importante que as politicas para alfabetizacdo de jovens e adultos
sejam continuas, que haja maiores investimentos financeiros, com capacitacées aos
professores, bem como materiais diversificados e adequados para essa modalidade
de ensino. Dessa forma, € possivel melhorar a qualidade educacional brasileira. O
programa terminou em maio de 2005.

Como tentativas de melhorar a alfabetizacao no Brasil, surge o Programa Pro-
letramento em 2005, como mobilizacdo pela qualidade na Educacéo, que segundo
Alferes (2009), foi administrado pelo governo Lula. Segundo o documento oficial do

Ministério da Educacao,

[...] tem por finalidade precipua de contribuir com a qualidade do
ensino e com a melhoria do aprendizado dos estudantes por meio de
um amplo processo de articulacdo dos 6rgaos gestores, dos sistemas
de ensino e das instituicées de formacao, sobretudo, as universidades
publicas e comunitarias (BRASIL, 2005, p. 6).

Entende-se que o programa Proé-letramento objetivou, assim como 0s outros, o
avanco na qualidade de ensino no que diz respeito, principalmente, a leitura/escrita e
matematica nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, desenvolvido pelo MEC, em
parceria com as Universidades que compdem a Rede Nacional de Formacgao

Continuada e com a adeséao dos estados e municipios. Destaca-se que este Programa
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teve como acéo integrante o PNE e, posteriormente, foi reproduzido em 2007. O Pro-
Letramento apontou resultados importantes no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB), sendo avaliado como uma conquista pelo MEC. Assim, foi
considerado como modelo para a criagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC), em 2012.5

Evidenciamos por meio de documentos, portarias e decretos que a
preocupacao em relagdo a implementagéo de Programas de Alfabetiza¢do continua,
e, segundo esses documentos, o objetivo € melhorar a qualidade na educac¢éo. Diante
do Pro-letramento e com intuito de melhorar a qualidade de ensino, principalmente,
no que tange a leitura e escrita, buscou-se “[...] desencadear acdes de formacgao
continuada em rede, envolvendo Universidades, Secretarias de Educacao e Escolas
Publicas dos Sistemas de Ensino” (BRASIL, 2007, p. 2).

Diversos estados e municipios realizaram a adeséo a esse Programa, o qual
foi ofertado na modalidade semipresencial. Com competéncias especificas, a
organizacéo definiu o regime de colaboracao entre os entes federados, uma vez que,
o MEC coordenou nacionalmente o Programa em colaboracdo com Universidades da
Rede Nacional de Formacao Continuada, formando assim, tutores para a funcéo de
mediador. Nessa proposta, ultrapassou-se a visdo de leitura, somente na
decodificacdo, reconheceu-se como mecanismo de interacdo e solucdo da
comunicacdo e emprego em diferentes contextos sociais, induzindo ao ensino na
perspectiva do letramento.

Segundo perspectivas do MEC, o Pro-letramento contribuiu de forma
significativa em resultados do IDEB, sendo finalizado no ano de 2010.

Surge entdo mais um Programa, de acordo com a portaria n°® 827, de 4 de julho
de 2012, o curso nomeado como PNAIC (Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade
Certa), foi criado com o objetivo de capacitar os docentes para garantir que todas as
criangas até oito anos de idade fossem alfabetizadas, acéo efetivada, de acordo com
a meta cinco do PNE. Destaca-se ainda que a proposta é que até 2024, 100% dos
estudantes até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental, devem ter a
alfabetizacdo consolidada. Observa-se que a adesédo ao PNAIC foi por interesse de

municipios e estados brasileiros.

5 Para possiveis pesquisas em relacdo ao Programa PNAIC acesse: https://www.educacao.df.gov.br/pnaic-pacto-
nacional-pela-alfabetizacao-na-idade-certa/
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Em 2013 e 2014, professores que lecionavam do primeiro ao terceiro ano do
Ensino Fundamental (primeiro ciclo), por meio do PNAIC, curso oferecido pelo
governo federal, em parceria com municipios, estados e universidades, com a
finalidade de capacitar professores que trabalham com a alfabetizagao, participaram
durante dois anos dessa proposta, a fim de apresentarem resultados mais satisfatérios
nas avaliacOes.

Contudo, assim como os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), a ultima avaliacdo ANA
(Avaliacdo Nacional de Alfabetizacao), que foi aplicada em 2016 e que fazia parte do
Programa PNAIC, evidenciou que 48% dos alunos da rede publica atingiram a
expectativa em leitura e 42% em matemética, demonstrando que mais de 50% dos
alunos do terceiro ano do Ensino Fundamental ndo consolidaram a apropriagdo em
leitura e interpretacdo de textos, assim como, a resolucdo de situacdes-problemas
matematicos.

Com base em observacdes, para resolver as situacdes problemas em
matematica, faz-se necessario saber interpretar, e, para interpretar, faz-se necessario
estar alfabetizado.

Em 2016, o Programa Novo Mais Educacéao, surgiu por meio da Portaria n°® 1.144
de 10 de outubro de 2016, destaca-se que este Programa teve retorno para dar
continuidade e melhorar o Programa Mais Educacéo. O principal objetivo do Programa
era implementar a educacao integral para que 0s alunos permanecessem mais tempo
nas escolas, assim, os resultados seriam mais positivos em relagdo as avaliacdes
externas.

O documento traz em seu conteudo que as avaliacdes tém como matriz de
referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), esse documento foi aprovado
como ato normativo do Conselho Nacional de Educacao por meio da Resolugao n°
2/2017 de 22 de dezembro de 2017, tanto para a Educacéo Infantil quanto para o
Ensino Fundamental, sendo implantado em todo o territério Nacional como um “[...]
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica”
(BRASIL, 2017, P.7).

Em 2017, o PNAIC teve continuidade, contudo, as praticas formativas foram
escolhidas pelo MEC, sem a participacdo de Universidades. Em meados desse

mesmo ano, publicaram-se duas portarias, a Portaria n°® 826 de 7 de julho de 2017,
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gue versa sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e suas acoes,
diretrizes e acdo formativa do Programa Novo Mais Educacédo (PNME); e a Portaria
n° 851, de 13 de julho de 2017, que define o valor das bolsas para os professores que
frequentam a formagdo continuada da pré-escola, alfabetizadores no ambito do
PNAIC e do PNME, assim como do Documento orientador 2017, do PNAIC.

Em fevereiro de 2018, criado pela Portaria n® 142, surgiu o Programa Mais
Alfabetizacdo, um planejamento do Ministério da Educacao para apoiar as unidades
escolares no movimento de alfabetizagéo dos alunos regularmente matriculados no 1°
e 2° anos do Ensino Fundamental no pais.

O Programa Mais Alfabetizacao, criado pela Portaria n® 142, de 22 de fevereiro
de 2018, chegou como uma estratégia do MEC para apoiar as unidades escolares no
movimento das atividades de alfabetizacao dos alunos regularmente matriculados nos
dois primeiros anos do Ensino Fundamental no pais.

O Programa fundamenta-se na LDB (BRASIL, 1996), que delibera o
crescimento da habilidade de aprender, por meio do pleno dominio da leitura, da
escrita e do célculo, além de reconhecer que a familia, a comunidade e a sociedade
sdo incumbidas de alfabetizar as criangas, que devem ser recebidas e aceitas por
docentes, gestores, secretarias de educacdo e instituicbes de formacdo que séo
democraticas e socialmente justas.

A ministra substituta do MEC, Maria Helena Guimaraes, ressaltou que a politica
e 0 Programa Mais Alfabetizacdo representam um didlogo com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional de Professores. Segundo os
organizadores, na Politica de Formacao de Professores, o investimento é de cerca de
R$ 2 bilhdes. O investimento total neste Programa de Alfabetizacdo foi de,
aproximadamente, R$ 523 milhfes, em 2018.

Em 2019, o Programa Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC) foi
implementado pelo decreto n° 9.765, tratou-se de um curso on-line, o qual foi realizado
em parceria com instituicbes portuguesas e brasileiras, no Brasil, pela Coordenacéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Secretaria de
Alfabetizacdo (SEALF) do Ministério da Educacgdo, em Portugal, pela Universidade de
Porto (UP*), o Instituto Politécnico do Porto (IPP) e a Universidade Aberta de Portugal
(UAB). O programa engloba o Programa de Intercambio para Formacéo Continuada
de Professores Alfabetizadores, acdo do eixo 1 — Formacdo Continuada de

Profissionais da Alfabetizacdo, do Programa Tempo de Aprender. Ainda com o
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objetivo de melhorar a questdo em relacéo a alfabetizacdo, neste mesmo ano, houve
interferéncia do Instituto Nacional e MEC.

De acordo com Peduzzi (2017), o Instituto Nacional, a fim de reverter esse
quadro, junto ao MEC, sugeriu medidas da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
gue foram apresentadas em 2019. Desse modo, neste mesmo ano, a prova ANA foi
extinta e todas as avaliacdes externas passaram a ser nomeadas como Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

Surge entdo o Programa “Conta pra mim”, instituido por meio da Portaria n°® 421,
de 23 de abril de 2020, o Programa tem a finalidade de propor praticas de literacia
familiar, as quais auxiliam a exercitar, nas criancas, habilidades essenciais que
possam contribuir no processo de aprendizagem no decorrer de sua existéncia, por
meio do desenvolvimento da linguagem e das fun¢fes executivas, visando também o
desenvolvimento emocional das criancas. Ressalta-se que o tema Literacia é
novidade no Brasil.

A utilizacdo da expressédo literacia como alteracdo a expressdo letramento
comprova um esforco em reunir em sua origem as expressdes usadas nos paises
desenvolvidos, assim como o acolhimento particular do método fénico, fundamentado
em demonstracdes cientificas para o aperfeicoamento dos resultados. O acolhimento
particular desse método diverge do ponto de vista de muitos autores e desconsidera
a historia e realidade do pais.

Cabe ressaltar que os documentos defendem que o objetivo é atender o
dominio de habilidades de leitura, escrita e célculos, apresentados nos documentos e
metas a serem atingidas, apostando assim, em mais uma possibilidade de melhoria
na qualidade da educacdo. Compreendemos, dessa forma, que para obter um
resultado mais significativo na questdo da alfabetizacdo e para a melhoria da
aprendizagem dos estudantes, o Brasil continuou aderindo & implementacdo de
Programas Educacionais. O Programa “Conta pra mim”, esta disponivel no site

http://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim.

De acordo com o Decreto Governamental n® 5.857, de 05 de outubro de 2020
(SEALF/MEC, 2020), surge um novo Programa: Educa Juntos. Destaca-se que a
“Prova Parana” passa a ser inserida neste Programa e a “Prova Fluéncia” também faz
parte desse Programa de Alfabetizacéo.

Segundo documento acima citado, a proposta é que a alfabetizacdo ocorra até

o final do segundo ano. E importante salientar que ao longo dos anos observou-se o
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fato de que muitas criancas ndo sdo alfabetizadas ao final do primeiro ciclo e que
precisariam de um tempo maior do que outras que se apropriaram da leitura e escrita.

Contudo, de acordo com instrugfes gerais do Ministério da Educacédo (MEC) “é
evidente que a maior aprendizagem ndo depende do aumento do tempo de
permanéncia na escola, mas sim do emprego mais eficaz do tempo” (BRASIL, 2005.

p. 17). O referido documento ressalta também que:

[...] possibilitar 0 acesso aos diversos usos da leitura e da escrita ndo
é suficiente para que elas se alfabetizem. E necessario, além disso,
um trabalho sistematico, centrado tanto nos aspectos funcionais e
textuais, quanto no aprendizado dos aspectos graficos da linguagem
escrita e daqueles referentes ao sistema alfabético de representacdo
(BRASIL, 2005, p. 21).

Compreendemos que, mesmo com meétodos, programas de alfabetizacdo e
materiais diversificados, nem todas as criangas aprendem no mesmo tempo, contudo
observa-se que no decorrer dos anos, leis e programas de alfabetizagcéo afirmam e
defendem idades diferentes para que a alfabetizacdo se efetive. Ressalta-se que é
fundamental observar particularidades e especificidades, pois nem todas chegarao ao
final do segundo ano alfabetizadas.

Os investimentos em programas de alfabetizacéo tiveram continuidade e por
meio do Decreto n® 280 e da Resolugéo n° 06 de 20 de abril de 2021 o Programa
Tempo de Aprender foi implementado. A adesao foi aberta de marco de 2020 a janeiro
de 2021 e em consonancia com o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), por meio
da Secretaria de Alfabetizacdo do MEC organizou-se uma nova formacao de
professores.

Pelo exposto, vimos que os programas de alfabetizagdo validam a politica
educacional como parte das Politicas Publicas, visto que, conforme Azevedo (2003,
p. 38), a politica educacional é identificada como “[...] tudo o que um governo faz e
deixa de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”.

Na tentativa de contribuir para uma possivel resposta a essas questdes e refletir
sobre a descontinuidade dos programas, apresentamos na sequéncia,

descritivamente os Programas PNAIC, ABC e Educa juntos.
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3.1. PROGRAMAS ANALISADOS: PNAIC, ABC E EDUCA JUNTOS

3.2.PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC)

Neste subcapitulo, apresentamos o Programa Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC). Destacamos que estes documentos esclarecem os objetivos do
programa e as instrucdes para que houvesse a implantacdo e desenvolvimento em
todas as redes de ensino do Brasil.

Foi instituido, ao término de 2012, o Programa criado pelo MEC intitulado de
Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade Certa (PNAIC), de carater censitario para
os alunos e professores do 3° ano do Ensino Fundamental, das escolas publicas, que
objetivou avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento, em Lingua Portuguesa e
alfabetizacdo Matematica.

Segundo o MEC (2012), o Programa tem a finalidade de melhorar as acfes e
condicdes de oferta do Ciclo de Alfabetizacao das redes publicas, um dos elementos
vinculados a essa politica educacional e ao SAEB, que existe desde 1990. O programa

€ organizado da seguinte maneira:

Figura 5 - Representacdo de a¢des do Programa PNAIC.

PNAIC
DESCRIGAO
= FORMAGAO DE
BYREACHO PROFESSORES
I |
MATERIAL DOS
s i PROFESSORES
Concepgéo de Objetivos de Organizagdo da Sequéncias
avaliagdo aprendizagem rotina didaticas

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base nas pesquisas realizadas, 2023.
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Como podemos observar no organograma acima, o PNAIC oferece formacéao
aos professores e materiais de apoio pedagogico, trazendo a seguinte organizacgao:
Concepcao de Alfabetizacdo, a qual tecia conceitos da teoria sobre a alfabetizacao,
objetivos de aprendizagem, que deixavam claro o que a crianca deveria dominar ao
final do 3° ano. Organizacdo da Rotina: trazendo sugestdes de como desenvolver a
rotina durante a semana com praticas como leitura deleite (realizada no inicio das
aulas diarias), leitura diaria do alfabeto, dos numerais, tabuada entre outros e
sequéncia didatica: na qual o professor tinha acesso as ideias de sequéncias para
elaborar suas aulas. Ademais, ainda trazia consigo a Prova ANA (Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo), que era aplicada ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, Anos
Iniciais.

De acordo com o MEC (2012), o PNAIC trazia como principal acéo e desafio,
garantir que todas as criancas brasileiras até oito anos, fossem alfabetizadas
plenamente, isto €, que todas as criancas estivessem alfabetizadas até o final do 3°
ano do Ensino Fundamental. Ressalta-se que o programa foi organizado em ciclo, ou
seja, este periodo para alfabetizar as criancas teve o tempo de trés anos: do primeiro
ao terceiro ano. Destaca-se que a proposta do PNAIC foi acerca da alfabetizacéo e

letramento, assim sendo,

A concepcdo de letramento do PNAIC esté relacionada aos estudos
de Soares (2004), de modo que até cita um dos trabalhos da autora,
‘Letramento e alfabetizacdo: as muitas facetas’ e nele discute que os
baixos niveis de apropriagdo de leitura e escrita podem estar
relacionados ‘a perda de especificidade do processo de alfabetizacao’,
o qual chamou de ‘desinvencao da alfabetizagdo’ (WAGNER, 2017, p.
55).

Diante do exposto, para que haja a efetivacdo da alfabetizacéo, ndo se pode
perder o foco, faz-se necessario trabalhar a escrita e leitura para que se realize o
processo de apropriagao dessas e, consequentemente, ocorra a alfabetizacao.

Para que essa proposta de alfabetizacao se efetivasse, o programa contou com
a participacao da Unido, Estados, Municipios e instituicées de todo o pais. Segundo o
MEC, seu principal objetivo era formar professores criticos, que trabalhassem em prol
de resultados satisfatérios e criativos no processo de alfabetizacdo, para que os

problemas em relacéo as dificuldades encontradas neste processo diminuissem.
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No que se refere a repercussdo sobre a problematica na questdo da
alfabetizacdo e no trabalho docente, a partir dos anos 90, foi possivel perceber que
as estratégias foram sendo implementadas e que foram surgindo, dessa forma, a¢cbes
de implantacdo de programas de alfabetizagé&o.

De acordo com a Diretriz Xll, o PNAIC é um programa de alfabetizac&o
especifico, organizado para o cumprimento das diretrizes determinadas pelo Plano e
Meta “Todos pela Educacao”.

O PNAIC foi instituido pela portaria ministerial n® 867 de 4 de julho de 2012, a
qual determina que:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, pelo qual o Ministério da Educacdo (MEC) e as Secretarias
estaduais, distrital e municipais de educagdo reafirmam e ampliam o
compromisso previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, de
alfabetizar as criancas até, no maximo, oito anos de idade, ao final do
3° ano do Ensino Fundamental, aferindo os resultados por exame
periédico especifico, que passa a abranger.

| — a alfabetizacdo de avaliacbes em lingua portuguesa e em
matematica;

Il — a realizagcdo de avaliagbes anuais universais, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, para os concluintes do 3° ano do Ensino Fundamental,

IIl — 0 apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido
as acgOes do Pacto, para sua efetiva implementagéo. Paragrafo Unico.
A pactuacéo com cada ente federado sera formalizada em instrumento
proprio a ser disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2007, p.1).

O resultado, segundo o programa, deve ser apresentado por meio dos exames
periodicos especificos para aquele ciclo (BRASIL, 2012, p.10). Segundo o PNE
(2014), no que se refere a meta 5, essa deixa clara a necessidade de efetivar a
alfabetizacdo para todas as criancas até o terceiro ano do Ensino Fundamental I. Para

alcancar este objetivo, sete estratégias foram firmadas:

5.1 — Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos
professores alfabetizadores e com apoio pedagoégico especifico, a fim
de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.2 — Instituir instrumentos de avaliacdo nacional de periddicos e bem
especificos para aferir a alfabetizacao das criancas, aplicados a cada
ano bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem
0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos
e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3 — Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e
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propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo
ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais
abertos;

5.4 — Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacédo e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as)
alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodologicas e
sua afetividade;

5.5 — Apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populacdes itinerantes, com a producao de materiais
didaticos  especificos e  desenvolver instrumentos  de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

5.6 — Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizag&o de criangas, como conhecimento
de novas tecnologias educacionais e praticas pedagdégicas
inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pOs-
graduagdo stricto sensu e acdes de formacdo continuada de
professores (as) para a alfabetizacéo;

5.7 — Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo
bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade
temporal (BRASIL, 2014, s/p).

Ressalta-se ainda que para que houvesse efetivacdo da alfabetizacéo até o final
do 3° ano do fundamental, era preciso dar importancia e aplicar os contetudos a saber
ao final do primeiro ciclo, visto que, esses sdo cobrados em avaliagdes/provas.

Na subsecao seguinte, sera discorrido sobre a Prova ANA, que esta inserida
no Programa PNAIC.

3.2.1. Avaliagdo: ANA

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), posterior a inameras
reestruturacoes e alteragdes, surgiu em 2013, com o objetivo, segundo o Programa,
de melhorar a qualidade de ensino. Destaca-se que esta avaliacdo est4 prenunciada
no PNAIC e atrelada ao SAEB.

A Prova ANA esta amparada pela Portaria n°® 482, de 7 de junho de 2013 e
consta no art. 4°: “| - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as
condicdes de oferta) do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas; e Il - produzir
informacdes sistematicas sobre as unidades escolares, de forma que cada unidade

receba o resultado global” (BRASIL, 2013, p/s.). Ressalta-se que essa proposta
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mantém o carater centralizado das avaliacdes, que ja vinham sendo executadas pelo
governo federal.

A Avaliagcdo Nacional da Alfabetizag&o (ANA) foi criada para gerar indicadores
que auxiliem no processo de alfabetizacdo, fazendo uso de instrumentos
diversificados, pretendendo examinar o nivel de alfabetizacéo e letramento em Lingua
Portuguesa e Matematica, de alunos matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental,
buscando avaliar as condi¢des das escolas publicas brasileiras.

Pode-se refletir gue no PNAIC, mais do que as particularidades da avaliagéo,
estavam referenciadas as responsabilidades que caberiam ao MEC, aos estados, ao

Distrito Federal e aos municipios. Assim, no PNAIC estavam

[...] previstas a avaliacdo do nivel de alfabetizacdo, mediante a
aplicacdo anual da Provinha Brasil aos educandos no inicio e no final
do 2° ano do Ensino Fundamental, e a avaliacdo externa universal do
nivel de alfabetizacdo ao final do 3° ano do Ensino Fundamental a
prova da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (doravante ANA)
(WAGNER, 2017, p. 24).

Observamos que as avaliacdes aplicadas englobam dados sobre a proficiéncia
e 0 contexto escolar, ressalta-se que consiste em uma avaliacdo censitaria. A
avaliacdo prioriza testes de desempenho cognitivos na area da leitura, escrita e
matematica, e ainda, traz dois indicadores contextuais, em que cada escola realiza no
trabalho educativo.

O primeiro € o indicador de Nivel Socioeconémico, que analisa a clientela
atendida em nivel social no ambiente escolar. O segundo indicador diz respeito a
Adequacéo da Formacao Docente, esse ofertou o percentual de disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica que foram orientadas por meio de professores com
Licenciatura em Pedagogia/Normal/Superior, Licenciatura em Letras/Lingua
Portuguesa ou Licenciatura em Matematica.

Entendemos que os agrupamentos de subsidios sdo cruzados com a pratica
social, com objetivo de obter eficacia no processo de alfabetizagdo e para que haja
formulacg&o de politicas educacionais e redimensionamento das praticas pedagogicas.

A prova ANA incluida no programa PNAIC caracterizou-se como um dirigente
para a implantacdo da Meta 5 no Plano Nacional da Educacdo — PNE. Segundo a
investigacdo de Dickel (2016, p.198), a ANA “exerce um papel indutor e de

monitoramento do curriculo a ser implementado”, sobretudo pela ligacdo com a
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formacéo de professores na esfera do PNAIC, que elaborou instrumentos e instancias
de gerenciamento deste processo, nas instituicdes escolares.

A organizacao da Lingua Portuguesa da ANA esta distribuida em dois eixos:
eixo da Leitura com 9 habilidades e eixo da Escrita com 3 habilidades, compreendendo
desde a avaliacéo de leitura e escrita de palavras até a avaliacdo de leitura e escrita
de textos.

Segundo o Relatério SAEB-ANA de 2016 (INEP, 2017, p. 26), a elaboragdo dos
testes cognitivos que constituiram as edi¢cdes de 2014 e 2016 seguiram a mesma
metodologia, considerando como critérios pedagogicos as habilidades a serem
aferidas como o nivel de dificuldade do item, os temas, o tamanho dos textos, o
gabarito e a adequacéo dos estudantes participantes.

Os resultados de desempenho da ANA indicam trés escalas de proficiéncia,
escala de proficiéncia em Leitura, escala de proficiéncia em Escrita e escala de
proficiéncia em Matematica.

Foi estabelecido por um programa computacional o célculo dos valores dos
parametros de proficiéncia dos estudantes e dos parametros dos itens.

O INEP nao disponibiliza os modelos dos testes aplicados, e, para a sua analise
€ necessario realizar o contato pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacédo ao
Cidadao do INEP. A escala de proficiéncia em Escrita foi organizada por cinco niveis
de desempenho, que pressupdem a progressao da aprendizagem de um nivel para o
outro.

O documento do INEP (2017) considera como insuficiente os niveis 1 e 2 em
Leitura e na Escrita os niveis 1, 2 e 3, conforme os descritores de Interpretagcédo
pedagogica das escalas de Leitura e Escrita.

Uma qualidade significativa da ANA, no contexto do SAEB, do PNAIC e da Meta
5 do PNE, indaga acerca das pesquisas sobre seus impactos politicos, e, em
particular, curriculos pedagdégicos para o fortalecimento e implementacao da avaliagéo
em larga escala.

No que se refere a avaliacdo, o PNAIC abarca trés etapas: a primeira é
processual, refere-se aquela realizada pelo professor em sala, no cotidiano. A
segunda, compreende a Prova Brasil, que era realizada no inicio e no final do 2° ano,
e a terceira consiste na Prova ANA, que era realizada no final do 3° ano. Nesse

contexto, Silva, Carvalho, Silva (2016, p. 30) apontam que:
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[...] embora a primeira modalidade avaliativa seja realizada pelos
professores em sala de aula, o principio orientador é a afericdo de
desempenhos mediante avaliacbes de larga escala. Tais praticas
avaliativas encontram-se localizadas dentro de um contexto
reformista, a partir do qual percebemos a difusdo de discursos sobre
a importancia de que sejam desenvolvidas praticas de ensino eficazes
gue possibilitem o alcance de bons resultados nas avaliacdes (SILVA,
CARVALHO, SILVA 20186, p. 30).

Observamos que existe um conceito de desempenho, no qual o professor
alfabetizador ajusta sua atuacdo ao que as avaliacbes em larga escala venham a
exigir. Silva, Carvalho, Silva (2016) lembram que este tipo de autogestéo faz parte de
uma politica neoliberal de educacao, assim como o discurso de permanente formacéo
docente.

Em 2019, a prova ANA juntamente a ANEB e ANRESC sofreram alteracoes,
assim, todas essas avaliacdes citadas passaram a ser intituladas SAEB. E importante
lembrar que as avaliacdes de alfabetizac&o iniciaram e ocorrem no 2° ano do Ensino
Fundamental, de maneira amostral. A educacao infantil, por meio de questionérios e
testes eletrdnicos aos coordenadores e diretores, também passou a ser avaliada.

O PNAIC trouxe uma concepcdo neoliberal de fundo, embora demonstre
contribuir significativamente para a formagdo dos professores alfabetizadores,
especialmente por envolver a formacao continuada em servico e possibilitar a relagao
teoria e prética.

Ressalta-se ainda que para que houvesse a efetivacdo da alfabetizacéo até o
3° ano do fundamental, e, consequentemente, melhor desempenho nas avaliagdes,
foi preciso dar importancia e aplicar os principios de formacédo continuada, apontadas

pelo PNAIC, e apresentada a seguir.

3.2.2. Formacéao de professores no PNAIC

Observamos, por meio da experiéncia vivenciada em sala de aula, que a
formacado continuada exerce um papel essencial, nesse sentido, pode-se dizer que é
um instrumento de motivacao e que auxilia no processo de ensino e de aprendizagem,
sendo necessaria para que o professor repense sobre suas praticas, metodologias e
uso de recursos para a efetivacdo da alfabetizacdo. Para facilitar esse processo, 0
PNAIC disponibilizou um caderno de apresentacao.
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O compromisso com a Alfabetizacdo das criancas esta expresso no
caderno de apresentacdo do PNAIC com a seguinte argumentacéo: E
com a intencdo de assegurar uma reflexdo minuciosa sobre os
processos de alfabetizacédo e sobre a pratica docente, garantindo que
todas as criancas estejam alfabetizadas até oito anos de idade, no final
do 3° ano do ensino fundamental, que se criou o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (BRASIL, 2012, p. 27).

O caderno de apresentacao diz respeito a cinco eixos principais, sendo eles:

[...] A pratica da reflexividade: pautada na acao prética/teoria/prética,
operacionalizada na analise de préticas de salas de aulas, aliadas a
reflexdo tedrica e reelaboracao das praticas.

A constituicdo da identidade profissional: efetivada em momentos de
reflexdo sobre as memorias do professor enquanto sujeito de um
processo mais amplo, procurando auxilid-lo a perceber-se em
constante processo de formacgao.

A socializagdo: operacionalizada na criagdo e fortalecimento de
grupos de estudo durante as formacdes que, espera-se, transcenda o
momento presencial, diminuindo o isolamento profissional, intrinseco
a profissdo de professor, que, em geral, mantém contato com pais,
alunos e diretores, mas ndo com seus pares.

O engajamento: privilegiar o gosto em continuar a aprender € uma das
metas primordiais da formacédo continuada e certamente faz parte da
melhoria de atuacdo em qualquer profisséao.

A colaboracao: para além da socializagéo, trata-se de um elemento
fundamental no processo de formacdo. Através da colaboracao,
busca-se a formacdo de uma rede que visa ao aprendizado coletivo,
por meio do qual os professores exercitem a participagdo, o respeito,
a solidariedade, a apropriacdo e o pertencimento (BRASIL, 2015, p.
27-28).

O caderno de apresentacao trouxe questdes significativas para que houvesse
um melhor desempenho dos professores em sala, pois observa-se que quando os
cinco eixos principais dialogam, refletem no aprendizado dos estudantes, assim,
observou-se a aceitagcdo dos professores em relacdo aos materiais e a adeséo ao
programa.

A adesao ao Programa foi opcional aos estados, municipios e distrito federal,
também, foi oportunizado a todos participacdo e aquisicdo do material, mesmo que
aderido no ano seguinte. “aqueles que nao aderiram em 2012, tiveram a oportunidade
de adesdo em 2013. E os que ndo aderiram em 2013, também tiveram a oportunidade
de aderir posteriormente” (ALFERES, 2017, p. 26). Percebemos que a participagao
de universidades para que houvesse a elaboracao e distribuicdo de um material que
viesse ao encontro das necessidades dos professores e alunos foi significativa neste

processo.
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Ressalta-se que o programa teve uma oOtima aceitacdo em todos os estados.
A aprovacdao foi consideravel, pois em relacdo aos professores que ministraram as
formacOes, esses tinham direito a bolsas de estudo e pesquisa do PNAIC,
asseguradas pela portaria n°® 1.458 de 14 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012).
Garantidas pela portaria n°® 90 de 6 de fevereiro de 2013, as bolsas tinham os valores
de R$ 200 a R$ 1.000, dependendo da fungéo que o professor assumia.

Quanto a legislagdo, no ambito do PNAIC (2006-2013), ficou definido que
houvesse a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa aos professores e apoio
técnico e financeiro da Unido e entes federados. Ficou definido também que dentre as

acOes propostas pelo programa, houvesse:

1. Formacgéao continuada presencial para professores alfabetizadores
e seus orientadores de estudo;

2. Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico,

jogos e tecnologias educacionais;

AvaliacOes sisteméticas;

4. Gestéo, controle social e mobilizagdo (BRASIL, 2012, p. 10).

w

Além das acOes citadas, a formacdo teve durabilidade de dois anos e foi
direcionada a todos os professores alfabetizadores, que deveriam cumprir carga
horaria de 160 horas/ano, ministradas pelos orientadores de estudos que também
eram professores, 0s quais foram preparados com outras formacdes
anteriormente, com duracédo de 200 horas/ano, em turmas agrupadas em polos.

Segundo Alferes (2017), o objetivo principal da implantacdo desse Programa foi
promover a formacdo continuada presencial de professores alfabetizadores, um
planejamento com o objetivo de que, ao término do 3° ano do Ensino Fundamental,
fosse garantido o processo de aprendizagem das criancas, isto €, que todos
estivessem alfabetizados. Segundo os organizadores, um compromisso formal foi
firmado com as secretarias estaduais, municipais e distritais de educacéo e com 41
Universidades publicas brasileiras, para que essa meta fosse alcancada.

De acordo com o Artigo 5°, em relagéo a alfabetizagcéo, os objetivos do PNAIC

| — garantir que todos os estudantes dos Sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o
final do 3° ano do Ensino Fundamental;

Il — reduzir a distor¢&o idade-série na Educacgéo Basica,
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[l — melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB);

IV — contribuir para o aperfeicoamento da formagéo dos professores
alfabetizadores;

V — construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem
e desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental (BRASIL, 2012, s/p).

Em relacdo aos objetivos, conceitos e metodologias e sobre o ciclo de
alfabetizacédo, a formacao foi realizada por meio da interdisciplinaridade, que segundo
0 programa, integrou vérias areas do conhecimento e de sequéncias didaticas.
Ressalta-se que houve a necessidade de se ampliar o programa para professores na
funcdo de coordenadores pedagdgicos das escolas.

A partir de 2016, a formacdo do PNAIC passou a atender trés grupos
diferenciados, dos quais atendeu, além dos professores que atuam em sala,
coordenadores pedagogicos do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental; professores da
pré-escola e coordenadores da Educacao Infantil; e articuladores e mediadores de
aprendizagem das escolas que fazem parte do Programa Mais Educacéo.

A jurisprudéncia determinou o aumento da formacéo continuada, dessa forma,
foram acrescentados coordenadores pedagdgicos das instituicbes escolares e a
formacdo de coordenadores estaduais, da UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéao), regionais e locais.

O PNAIC no ano de 2016 assegura que:

A extensdo da formacgé&o aos coordenadores pedagogicos responde a
avaliagbes e demandas feitas ao MEC e € um reconhecimento da
funcdo desse profissional, eminentemente comprometida com os
resultados de aprendizagem da escola e responséavel, junto a direcéo,
pela preparacdo de um clima organizacional motivador e propicio ao
convivio e a constru¢do de conhecimento (BRASIL, 2016, p. 7).

Observa-se que é por meio da formacao continuada que o professor na funcao
de coordenador se capacita e agrega aos seus conhecimentos sobre como melhorar
sua pratica, despertando, dessa forma, a consciéncia da importancia de seu papel na
escola, por consequéncia, resulta em possibilidades significativas de transformacéao e
impactos positivos no processo de escolarizacdo e isso acontece por meio de
orientacbes repassadas aos professores sobre a pratica e uso de materiais

disponibilizados em formacgoes.
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Ressalta-se que por meio da pratica vivenciada o uso de materiais e dinamicas
diversificadas neste periodo de alfabetizacdo tornam-se indispensaveis para que a
crianca fortaleca aprendizagens em relacdo a escrita, assim, ela é capaz de construir
e se apropriar de conceitos fundamentais neste processo. Nesse contexto, para a
apropriacdo dos conceitos, é importante destacar a progressdo continuada. A
progressao continuada € essencial no Ciclo de Alfabetizacdo, uma vez que a crianca
tem a capacidade de se apropriar de certos conhecimentos no primeiro ano e
aprofunda-los no segundo e terceiro, sem exigéncias excessivas.

De acordo com o Caderno de Apresentacdao do PNAIC, sem a progressao
continuada existiria a ocorréncia de reprovacdo e essa “[...] logo no inicio da
escolarizagdo causa muita desmotivagéo, [...] geralmente, as criancas reprovadas
tendem a continuar com dificuldades e, frequentemente, evadem mais facilmente da
escola” (BRASIL, 2012b, p.23). A progressao continuada do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental objetivou a comprovacéao dos direitos de aprendizagem no processo de
escolarizacdo, contudo ndo podemos ignorar a Educacéo Infantil que também foi uma
preocupacao do PNAIC.

A contar do ano de 2018 a Educacéo Infantil vinculou-se ao publico-alvo do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa. Desse modo, a formacédo de
professores e tutores da Educacéo Infantil focalizou o desenvolvimento da linguagem
oral e escrita em pré-escolas e creches. Dessa forma, é recomendada a associacao
entre a alfabetizacdo e a formacao humana integral, visando formar cidadaos criticos

e atuantes na sociedade em que estéo inseridos.

[...] Entendemos que a alfabetizacao é uma prioridade nacional e como
tal deve oportunizar os meios para a formacdo humana integral, no
sentido de que todos os brasileiros possam se apropriar dos
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, com
vistas a uma sociedade menos desigual. Inserir-se e participar
ativamente na sociedade pressupbe a compreensdo de como a
sociedade esta organizada e nela atuar. Para isso, entendemos que o
que mais importa é compreender para que ‘serve’ ensinar e aprender
a ler e a escrever, ou melhor, qual é a intencionalidade daquilo que

ensinamos e para que aprendemos o0 que nos €& ensinado [...]
(WAGNER, 2017, p. 22, grifos nossos).

Dessa forma, a organizacdo do PNAIC tomou como responsabilidade a funcéo
social de realizar acdes para assegurar a possibilidade a alfabetizacdo com qualidade,

tendo como objetivo melhorar a qualidade de ensino e, consequentemente,



73

proporcionar condi¢cdes para que as criancas tenham um melhor desempenho nas

avaliacdes por meio das formacdes

[...] almejando uma formacéo integral e completa do sujeito para a
aquisicao da ciéncia. Em contraponto, se o programa esta sendo
executado apenas como meio de se alcancar indices maiores de
desempenho nas avaliacdes, este ndo se configura como garantia de
aprendizado e de qualidade de ensino (COSSETIN; PILARSKI, 2020,
p. 140).

Indiscutivelmente, o PNAIC correspondia a possibilidade de uma Politica
Educacional que poderia desempenhar papel significativo no processo de
Alfabetizacdo auxiliando dessa forma, na conquista de indices maiores nas
avaliacdes, garantindo também a permanéncia da crianga por um ciclo, sem que fosse
desprezado, no processo por reprovacdo. A formacdo de professores foi muito
significativa, tendo em vista que as Universidades estavam incluidas no contexto da
oferta de materiais didaticos (COSSETIN; PILARSKI, 2020).

Cabe ressaltar que para que a progressao ocorra € fundamental disponibilizar
para as criancas recursos e materiais que estimulem esse processo. Entende-se que
esse material auxilia na preparacdo de provas, a fim de obter respostas satisfatorias
nos resultados das avaliacoes.

Observou-se que esses materiais foram desenvolvidos pela Universidade de
Pernambuco (UFPE), com a colaboracdo de 11 instituicbes de ensino superior de
todas as regifes do Brasil. Ao final de cada ano, foram emitidos certificados de Curso
de Qualificacdo aos participantes (BRASIL, 2012, s/p.).

O material foi distribuido da seguinte maneira: caderno de alfabetizacdo em
Lingua Portuguesa (2013); cadernos de Matematica (2014); e cadernos de
alfabetizacdo (2015).

Figura 6 - Material distribuido aos professores que participaram do PNAIC.

Fonte: Site PNAIC entrega dos kits de cadernos do MEC, 2016.
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No caderno de avaliagdo em Lingua Portuguesa, em formacéao de professores,
observa-se que esse reune textos de especialistas em educacdo que tratam da
importancia de garantir acesso a todos os cidad&os a um ensino de qualidade. Nesse
caderno, apresentam-se principios e estratégias formativas e orientacdes para
professores alfabetizadores.

Ja no caderno de avaliacdo no ciclo de alfabetizacéo: reflexdes e sugestdes,
observou-se que ha uma reflexdo sobre o tema e apresentam-se orientagbes para
avaliacdo em leitura, producéo textual, oralidade, assim como, conhecimentos sobre
o sistema de escrita alfabética e ortografica. Os cadernos com conteudos especificos
dos trés anos do ciclo de alfabetizacdo estao organizados em oito unidades referentes
a cada etapa.

Na subsecao seguinte, sera descrito sobre o programa ABC como mais uma
alternativa de alfabetizar as criancas, porém ndo mais ao final do 3° ano, e sim, ao

final do 2° ano.

3.3.PROGRAMA ABC

A Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC) é resultado de um Acordo de
Cooperacéo Internacional entre a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacéo da
Universidade do Porto (FPCEUP), o Instituto Politécnico do Porto (IPP) e a
Universidade Aberta de Portugal (UAB). De acordo com o Programa, esse socializa
no Brasil conhecimentos vivenciados com respaldo de conceituadas instituicoes

portuguesas.

O Programa ABC, foi langado no dia oito de dezembro de 2020, com
objetivo de formar “40 mil professores da area de alfabetizacdo no
curso on-line Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia ABC, elaborado pela
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educac¢éo da Universidade
do Porto. Um Programa de Intervencdo na Leitura do Instituto
Politécnico do Porto” (PORTAL DO GOVERNO DO BRASIL, 2020, p.
1).

O argumento do governo foi de que o Programa ABC disponibilizou o melhor e

mais recente do que ha em procedimentos de ensino e de aprendizagem. O Programa



75

ABC destaca cinco significativos objetivos, de acordo com o Governo do Brasil de 20

de abril de 2021, que sao:

1.Atualizar os conhecimentos dos professores alfabetizadores sobre
as evidéncias cientificas do ensino da leitura e escrita nos primeiros
anos de escolaridade; 2. Identificar as necessidades de formacéao dos
professores alfabetizadores relativamente ao ensino da leitura e
escrita, para assim promover as praticas de alfabetizacéo no Brasil; 3.
Promover o uso de métodos de ensino de leitura e escrita eficazes e
baseados nas evidéncias cientificas; 4. Capacitar os professores
alfabetizadores para o desenvolvimento de planos de ensino
baseados nas mais recentes evidéncias cientificas no ensino da leitura
e escrita; 5. Disponibilizar aos professores um conjunto de recursos
Uteis para o ensino inicial da leitura e da escrita (PORTAL DO
GOVERNO DO BRASIL, 2021, p. 10).

Fundado pelo decreto n® 9.765 de 2019, o curso ABC cumpre execucdo da
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Segundo o documento mencionado, a
formacéo baseia-se em indicadores cientificos, em particular, da Ciéncia cognitiva da
leitura, mais precisamente a Literacia na direcdo de experiéncias bem promissoras
tanto nacionais, quanto estrangeiras.

De acordo com o PNA, literacia é um grupo de habilidades, conhecimentos e
atitudes associados a escrita e leitura, tal qual, a sua prética. Assim, entendemos que
literacia se refere ao processo de ensino e de aprendizagem das habilidades de escrita
e leitura e essas se caracterizam como um sistema alfabético.

Compreendemos que posterior ao aluno decodificar as letras, compreendera
as palavras e, consequentemente o texto. Dessa forma, conseguira realizar leituras
com capacidade de interpreta-las e refletir sobre elas. Dessa forma, a literacia abarca
desde os principios mais basicos da alfabetizacdo até os mais avancados.

Ressalta-se que o termo Literacia é mais utilizado em Portugal e vem se
propagando desde os anos de 1980, a aplicabilidade traz beneficios, desse modo, é
uma maneira de nivelar-se a terminologia cientifica respeitada internacionalmente.

Segundo Morais, literacia se define como

um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a
leitura e a escrita, bem como sua pratica produtiva. Pode compreender
varios niveis: desde o mais béasico, como o da literacia emergente, até
0 mais avancado, em que a pessoa que ja € capaz de ler e escrever,
faz uso produtivo, eficiente e frequente dessas capacidades,
empregando-as na aquisicdo, na transmissdo e, por vezes, na
producédo do conhecimento (MORAIS, 2014, s/p.).
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Compreende-se que, independentemente dos niveis, o conjunto de
conhecimentos adquiridos pelo aluno tal qual sua producdo, sdo chamados de
Literacia.

De acordo com o PNA, a literacia esté dividida em niveis de conhecimento, a
basica que abarca o periodo da pré-escola ao final do 1° ano do Ensino Fundamental,
o qual neste periodo se trabalha com habilidades fundamentais da alfabetizacao; e
Literacia Intermediaria que compreende do 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
neste periodo, a crianga inicia a leitura como mais uma maneira de aprendizagem.

Também se trabalham os ambitos da Literacia, um deles se trata da Literacia
Emergente que é o primeiro contato para a constru¢do da apropriacao da Literacia e
ocorre antes do processo de alfabetizagao.

O outro diz respeito a literacia familiar, compreende a apropriacédo da escrita e
leitura no ambiente familiar da crianca, envolvendo 0s pais no processo e aquisi¢ao
da alfabetizacdo. Ressalta-se que este periodo de aprendizagem, ocorre anterior ao

ingresso do aluno na instituicdo escolar, isto €, no ensino formal,

[...] quanto maior o envolvimento dos pais na etapa da educacgéo
infantil por meio da leitura em voz alta e de conversas mais elaboradas
com seus filhos, por exemplo, mais habilidades de literacia a crianca
poderd adquirir. O relatério tratou também das habilidades
fundamentais para a alfabetizacao desenvolvidas na pré-escola, como
o0 conhecimento do nome, dos sons e das formas das letras e a
aquisicdo da consciéncia fonolégica e fonémica. (BRASIL, 2019,
p.17).

Compreendemos que anterior a insercao do aluno na escola séo significativos
0s momentos em que a familia se aproxima no sentido de auxilid-lo em relacdo a
leitura e a escrita, e dessa forma, fazem parte do processo de aquisicdo da
alfabetizacdo de seus filhos.

Destaca-se que o Programa ABC, foi criado no contexto da Secretaria da
Educacéao e faz parte de uma das dez a¢bes do Programa Tempo de Aprender, ainda,
completa o eixo da formacao continuada de professores alfabetizadores. Segundo a
proposta de Portugal, o material agrega a teoria e a pratica.

Em 2022, foram lancados editais para selecdo e envio de 100 profissionais
alfabetizadores, para realizarem o curso presencial em Portugal, na cidade de Porto.
A proposta é gque estes professores, retornassem e assumissem a responsabilidade

de realizarem formacdes continuadas com os professores que nao participaram, isto
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€, que fossem multiplicadores dos conhecimentos adquiridos. Teve como publico-alvo

professores da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

3.3.1. Avaliacéo

A avaliacdo é uma ferramenta na acao educacional e tem por objetivo averiguar
se as préticas em sala de aula estdo dando conta de alcancar os objetivos previstos.
Compreendemos que avaliagdo € uma atividade de se “medir” a aprendizagem,
contudo, ainda ha dificuldades em relacdo a eficacia das provas que envolvem

velocidade leitora e questionamentos sobre os textos lidos. Segundo Colomer e Caps,

As provas de velocidade sé&o provavelmente o instrumento que se
percebe com clareza como estritamente avaliador por parte dos
professores. Algumas delas, baseadas na velocidade de leitura em
voz alta, ofereceram a vantagem de obter com facilidade dados claros
e objetivos que respondiam, além disso, ao aspecto leitor que a escola
sempre entendeu como indice importante de progresso na leitura a
partir da aprendizagem do cédigo (COLOMER; CAPS, 2002, p. 173).

Ter claro o objetivo de se avaliar a leitura é muito importante, a avaliagdo € uma
pratica dos professores, isto €, um instrumento de trabalho, pois esse instrumento
informa ao professor se houve aprendizado e progresso do aluno.

Segundo o ABC, a préatica de avaliacdo em leitura se realiza por meio da
observacéo do que o aluno ja se apropriou, assim, pelo conhecimento que adquiriu
até aquele momento.

Entender que precisa melhorar em relacdo a leitura possibilita ao aluno
“‘observar o resultado da propria atuagdo na leitura, analisando as estratégias
empregadas (selecdo, antecipacéo, inferéncia e verificacéo), realizando, dessa forma,
um processo consciente do uso de estratégias durante a leitura” (MENEGASSI, 2005,
p. 101). Dessa forma, quando o aluno entende o processo, utiliza inUmeras maneiras
e estratégias, conforme sua necessidade.

E possivel observar que o leitor precisa ter apropriado algumas habilidades
desenvolvidas para realizar a leitura com os critérios esperados. Nesse sentido,
habilidade significa saber fazer, isto &, ter competéncia naquilo que se faz, utilizando-
se de um conjunto de habilidades em detrimento de uma determinada finalidade, a fim

de solucionar um problema.
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De acordo com o programa ABC, a finalidade do teste de rastreamento em
leitura objetiva ao leitor desenvolver também atitudes e valores em relacéo a leitura,
gue contribui para que ele adquira um maior proveito em textos escritos. Ressalta-se
que o maior desafio é desenvolver no ambiente escolar a leitura como um objetivo,
desenvolver nos alunos o prazer pela leitura, também é muito significativo.

Na avaliacéo realizada pelo programa ABC, o professor disp6e de uma ficha
para acompanhar a leitura do aluno. A ficha contém as habilidades previstas e
trabalhadas no ano em que estdo inseridas, e partir dai, € possivel relacionar com a

aprendizagem apropriada.

3.3.2. Formacéo de professores

Considerada como pilar da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a
formacéo de professores € instituida pelo MEC por meio do Decreto n°® 9.765/19, o
gual salienta entre suas concepc¢des de programas e acoes, a elucidacéo das ciéncias
cognitivas, assim como o reconhecimento de referenciais de politicas publicas bem-
sucedidas, fundamentadas em evidéncias cientificas, tanto nacionais como
estrangeiras.

De acordo com a proposta do ABC, nos contetdos sugeridos pelas formacoes,
existe articulagdo entre Pré-Escola e Ensino Fundamental, visto que € condizente e
garante a literatura cientifica, praticas de literacia emergente, por exemplo, a
consciéncia fonologica, propiciada na pré-escola, que sao relevantes para o0 éxito na
alfabetizacéo.

Segundo o documento do referido Programa, alfabetizar todos os brasileiros
desde o inicio de sua trajetéria escolar € um dos maiores problemas politicos
educacionais do Brasil, razdo pela qual, como citado anteriormente, o Governo
Federal criou em janeiro de 2019, a Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF) e instituiu,
em abril do mesmo ano, por meio do Decreto n°® 9.765, a Politica Nacional de
Alfabetizacéo (PNA).

Como Portugal veio mostrando éxito no que se refere a alfabetizacdo, seus
resultados atrairam a atencdo do governo brasileiro. Segundo os organizadores,
Portugal se destacou acima de tudo, pela elaboracdo de um curriculo estruturado,
sequencial e exigente, centrado em disciplinas essenciais e com metas progressivas,

bY

do qual decorrem politicas educacionais voltadas a elaboracdo de materiais, a
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capacitacao de professores e a avaliagdo. Para SEALF, essa vivéncia, foi o estopim

para a inspiracdo. O programa é organizado da seguinte maneira:

Figura 7 - Representacdo do Programa Alfabetizagcdo Baseada na Ciéncia.

ABC
DESCRIGAO
|
l l ACORDO COM
UNIVERSIDADE DE
AVALIAGAO FORMAGAO DE PORTUGAL.
PROFESSORES UMA DAS 10 AGOES DO
.l, PROGRAMA TEMPO DE
TESTE DE RASTREAMENTO l tlrailelzg
DE LEITURA BASEADO NA CIENCIA
,l' COGNITIVA DA LEITURA E
NEUROCIENCIA.
APLICAGAO AOS ALUNOS PRATICA DE LITERACIA EIXO |
NO FINAL DO 2° ANO EMERGENTE.
ARTICULAGAO DOS
CONTEUDOS A PARTIR DA
PRE-ESCOLA
Plataforma Gamificacdo e
AVAMEC “ R — recursos abertos

Fonte: Elaborada pela pesquisadora baseada na pesquisa, 2023.

A iniciativa Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC) integra o Programa de
Intercambio para Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores, a¢ao do eixo:
1 — Formacéao Continuada de Profissionais da Alfabetizacdo — do programa Tempo de
Aprender.

Destaca-se que a participacao da Capes nessa ac¢ao foi significativa, razao pela
gual dentro de suas habilidades, acontece o crescimento profissional de professores
da Educacéo Basica no exterior. Para a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacdo da Universidade do Porto (FPCEUP), foi destinado o conteudo tedrico,
Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC): Manual do Curso ABC, sob a coordenacéo
do Professor Doutor Rui A. Alves e da Professora Doutora Isabel Leite.

Ja para o Centro de Investigacao e Intervencdo na Leitura (CiiL), do Instituto
Politécnico do Porto, esse ficou responsavel pela sistematizacdo dos programas
praticos de intervencao, ABC na Prética: Construindo Alicerces para a Leitura, sob a

coordenacao da Professora Doutora Ana Sucena.
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Figura 8 - Material do Programa ABC.

ABC

ALFABETIZACAO BASEADA NA CIENCIA

°o®
PROGRAMA DE PROMOC;\O PRECOCE NAS
COMPETENCIAS DE LEITURA

Material integrante do Manual -
ABC na Pratica: construindo alicerces para a leitura

Fonte: Material integrante do Manual - ABC na Préatica: construindo alicerces para a leitura,
2021.

O Brasil recebeu da Universidade Aberta de Portugal videoaulas e a
modalidade ABC, legendadas em portugués. Ressalta-se que a atividade é gratuita e
voltada aos professores alfabetizadores.

Na plataforma AVAMEC, foram disponibilizados videos, materiais de leitura e
tarefas de estudo, concebidos de acordo com os principios da gamificacdo e dos
recursos abertos. Para a elaboracdo dos materiais deste curso, colaboraram mais de
30 especialistas de renomadas instituicdes de Portugal, dos Estados Unidos e do
Brasil. Os contetdos integram conhecimentos tedéricos atualizados e validados
empiricamente, com solida eficacia no ensino da leitura e da escrita. O componente
tedrico, elaborado pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacgéo
(FPCEUP), é composto por 23 capitulos, dos quais o primeiro é introdutorio. Os
demais, agrupam-se em quatro partes:

e Parte A: Noc¢Oes fundamentais sobre alfabetizacéo;

e Parte B: Literacia emergente;

e Parte C: Aprendizagem da leitura e da escrita;

e Parte D: Dificuldades e perturbagcdes na aprendizagem da leitura e da escrita.

O componente pratico do curso foi desenvolvido pela equipe do CiiL. Trata-se,
por um lado, dos programas de intervencgao para criangas falantes do portugués, com
atividades para alunos de 5 e 6 anos de idade, sequencialmente estruturadas e

adaptadas ao portugués do Brasil; e, por outro lado, do teste de avaliacdo de
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competéncias leitoras que consiste no seguinte: promocédo de competéncias pré-
leituras; promocéo das competéncias que servem de alicerce para a aprendizagem
da leitura e da escrita; teste de rastreio de leitura.

Encontrara também no ambiente as seguintes ferramentas:

(1) Acervo - Conteudos para os estudos dos temas;

(2) Tarefa - Atividades nao avaliadas sobre os temas;

(3) Mensagem - Comunicagdo com os administradores do curso para
alguma duavida técnica e nédo pedagogica.

Segundo os organizadores, o objetivo dos programas de intervencéao é preparar
0s professores para garantir que as criancas trilhem um percurso de sucesso na
aprendizagem da leitura, evitando dificuldades de aprendizagem logo no inicio da
trajetdria escolar. Ressalta-se que de acordo com a proposta, devem ser trabalhados
de forma ludica, por meio da promocao de competéncias centrais como a consciéncia
fonologica, o principio alfabético e a decodificacdo. Por fim, o Teste de Rastreio de
Leitura, cuja administracdo é simples e rapida, permite avaliar o nivel de leitura de
cada crianga do 2.° ano do Ensino Fundamental.

De acordo com os organizadores, este € um projeto que € responsavel por
inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como fundamento para a
elaboracdo de suas politicas publicas de alfabetizacéo, levando para a sala de aula
os achados das ciéncias cognitivas, promovendo as praticas de alfabetizacdo mais
eficazes, a fim de criar melhores condi¢Ges para o ensino e para a aprendizagem das
habilidades de leitura e de escrita em todo o pais. De acordo com 0s organizadores

guanto aos objetivos do projeto, estes sao:

1. Atualizar os conhecimentos dos professores alfabetizadores
sobre as evidéncias cientificas sobre o ensino da leitura e escrita a
criancas nos primeiros anos de escolaridade no Brasil.
2. ldentificar as necessidades de formacdo dos professores
alfabetizadores relativamente ao ensino da leitura e escrita, para
assim promover as praticas de alfabetizacdo no Brasil.
3. Promover o uso de métodos de ensino de leitura e escrita eficazes
e baseados nas evidéncias cientificas.

4. Capacitar os professores alfabetizadores para o desenvolvimento
de planos de ensino baseados nas mais recentes evidéncias
cientificas no ensino da leitura e escrita.
5. Disponibilizar aos professores um conjunto de recursos Uteis para o
ensino inicial da leitura e da escrita.



82

Quanto a metodologia aplicada no Programa, essa nao dispde de tutor para
orientacdo de atividades de estudos, também ndo tem férum para possiveis
discussBes e ndo ha chat para sanar davidas, ressalta-se ainda que o curso teve 180
horas. Por meio do AVAMEC, ambiente virtual, o curso € realizado a distancia, tanto
para atividades avaliativas, quanto para leitura e realizacdo de todas as atividades
propostas. Observou-se ainda, que foram oferecidas até 100 (cem) vagas, sendo 2
(duas) reservadas para cada Unidade da Federacao (UF) e 46 (quarenta e seis) vagas
abertas & ampla concorréncia em ambito nacional.

Em 2022, foram lancados editais para selecdo e envio de 100 profissionais
alfabetizadores para realizarem o curso presencial em Portugal, na cidade de Porto.
A proposta é que estes professores retornem e assumam a

responsabilidade de realizarem formacdes continuadas com os professores
gue nao participaram, isto €, que sejam multiplicadores dos conhecimentos
adquiridos. O publico-alvo é para professores da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental.

A seguir, apresentamos o programa de alfabetizacéo, intitulado como Educa

Juntos, implementado no Estado do Parana.

3.4.EDUCA JUNTOS: PROGRAMA ADERIDO NO ESTADO DO PARANA

O programa Educa Juntos, formalizado e instituido por meio do Decreto
Governamental n° 5857, de 05 de outubro de 2020, € uma parceria entre o governo
do Estado do Parana, da Secretaria do Estado da Educacdo e do Esporte e das
Prefeituras Municipais de Ensino. De acordo com 0s organizadores, 0 programa
originou-se com o objetivo de expandir o respaldo técnico e pedagdogico e com o intuito
de viabilizar acbes de cooperacdo para assegurar o ensino de qualidade nos anos
iniciais da rede publica (PARANA, 2020).

Nessa direcdo, a preocupacdo do Programa esta em superar as relativas
particularidades das politicas publicas educacionais, abrangendo secretarias
municipais e disponibilizando um caminho continuo no processo de todas as etapas
da Educacéo Bésica.

Como podemos observar no organograma abaixo, o Programa Educa Juntos,

traz consigo algumas caracteristicas singulares, também, abarca acdes inovadoras
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em relacéo a outros programas de alfabetizac&o do Brasil e do Parana. O programa é

organizado da seguinte maneira:

Figura 9 - Representacao das principais acdes do Programa Educa Juntos.

EDUCAJUNTOS

!

DESCRIGAO

!

AVALIAGAO

—

FORMAGAO DE

PROVA PARANA PROVA DE FLUENCIA PROFESSORES
LINGUA PORTUGUESA E PRECISAO APERFEIGOAMENTO DE
MATEMATICA FLUIDEZ PRATICA PEDAGOGICA
PROSODIA
Caderno de orientagdes didaticas para o professor
> MATERIAL

Coleténea de atividades para os alunos - Volume l e Il

Fonte: Elaborado pela pesquisadora baseado na pesquisa, 2023.

A Prova Parana e a Prova Fluéncia destacam-se por serem ac¢des relativas ao
programa que iniciou ainda em 2019, quando os municipios passaram a ter acesso,
sem custos financeiros, a instrumentos de avaliagdo como a Prova Parana (para o 2°
ano e 5° ano do Ensino Fundamental) e Fluéncia (para o 2° ano).

De acordo com o Decreto Governamental n° 5857, o programa foi pensado e
atrelado as provas, a fim de que funcione como um instrumento pedagdgico para cada
escola, que utiliza seus resultados para compreender de forma minuciosa, o que 0s
alunos estao se apropriando e o0 que estdo deixando de apropriar, e, dessa forma,
determinar intervencdes para avancar na aprendizagem. Ressalta-se que a Prova
Parand, que esta atrelada ao programa, foi suspensa em 2020, em razdo da pandemia
da Covid 19, e retornou em 2021.

O programa Educa Juntos foi implementado pelo governador Carlos Massa
Ratinho Junior (2018-2022) e teve iniciativa da Secretaria de Estado da Educacéo e

do Esporte (SEED), juntamente a outros orgaos apoiadores. O Conselho Estadual de
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Educacao do Parana (CEE/PR) indicou a Conselheira Ozélia de Fatima Nesi Lavina,
como membro titular, e o Conselheiro Flavio Vendelino Scherer, como membro
suplente do Comité Executivo Estadual para o Estabelecimento do Regime de
Colaboracdo na Educacao entre Estado e Municipios, também conhecido como
Comité Executivo Estadual Educa Juntos. Salienta-se que a posse aconteceu de
forma on-line, por videoconferéncia devido ao Decreto Estadual n® 4.230, de 16 de
marco de 2020, expedido pelo Governador do Estado do Parana, Carlos Massa
Ratinho Janior.

O Comité Executivo Estadual do Programa Educa Juntos foi composto, ainda,
por representantes da Secretaria de Estado da Educacao (SEED), da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo (Uncme) e da Associacdo dos Municipios do Parana (AMP),
gue € o 6rgéo de deliberacéo e gestdo do Programa Educa Juntos.

Como podemos observar, por meio dessas instituicées, foi ofertada formacéao
continuada para mais de 70 mil profissionais da educacdo das redes municipais, e,
em 2021, foram disponibilizados, on-line e impresso, materiais de apoio pedagdgico,
além do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana — SAEP, sistema
préprio de avaliacdo do estado, em Lingua Portuguesa e Matemaética.

Em marco de 2021, foram distribuidos 187 mil cadernos de apoio didatico,
destinados a 178 mil estudantes de 1° e 2° ano, com conteudos voltados a
alfabetizacéo.

O material foi e ainda esta sendo distribuido em quatro blocos que, segundo 0s
organizadores, contribuem para a elaboracdo de rotinas e o aprofundamento de
estudos.

Observou-se que no primeiro bloco contém a concepcao de alfabetizacdo e
letramento, aborda também as praticas sociais de leitura, oralidade e escrita. O
segundo bloco contempla os objetivos de aprendizagem, alinhados ao Referencial
Curricular do Parana e a avaliagdo formativa. O terceiro bloco sugere uma
organizacdo da rotina de leitura e escrita, contemplando situacdes didaticas de
reflexdo sobre sistema de escrita alfabética. Ja o quarto bloco apresenta situacdes de
aprendizagem que envolvem atividades permanentes e busca concretizar os objetivos
de aprendizagem e situacfes didaticas. Destaca-se que 0s projetos integradores e

sequéncias didaticas foram pensados, segundo o0 documento, para serem
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desenvolvidos ao longo do ano letivo, voltado para a formacao de leitores e produtores
de textos conectados as praticas sociais.

De acordo com a proposta, 0 objetivo do Programa € promover educacéo de
qualidade para os estudantes da rede publica, por meio de ac¢des conjuntas aos
municipios; fortalecendo, dessa forma, o regime de colaboracdo entre Estado e
Municipios para superar a fragmentacdo das politicas publicas educacionais com
vistas ao pleno desenvolvimento da oferta de educacao de qualidade. Segundo os
organizadores, ha preocupacdo em priorizar a melhoria da aprendizagem dos
estudantes matriculados na Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental
da Rede Publica de Ensino, propondo praticas pedagdgicas que assegurem aos
estudantes um percurso continuo ao longo de todas as etapas da Educacédo Basica.

Foram atendidos pelo Programa Educa Juntos os 399 municipios do Parana
que firmaram termo de adesédo ou instrumento congénere com a SEED, de acordo
com o previsto no Art. 4° do Decreto n° 5857, que trata do critério para adeséo ao
Programa.

Para a Conselheira Ozélia de Fatima Nesi Lavina, essa é uma iniciativa
louvavel, que visa fortalecer o regime de colaboracdo entre Estado e Municipios,
estabelecido pelo artigo 211 da Constituicdo Federal, por ser um espaco, onde
representacfes dos municipios e dos Conselhos que atuam nos municipios, possam
contribuir para o desenvolvimento do Programa. Segundo a conselheira, “0 mais
importante é que a participacdo dos municipios sera por adesao, respeitando-se a
autonomia do ente federado” (LAVINA, Curitiba, 2022).

De acordo com o Conselheiro Flavio Vendelino Scherer (2022), que refor¢ca o
Comité Executivo Estadual do Programa Educa Juntos, € muito relevante para tragar
politicas educacionais que contribuam para 0 progresso e o desenvolvimento da
educacgédo do estado do Parand, fato que, consequentemente, melhora a vida dos
paranaenses, trazendo desenvolvimento humano, econémico e cultural.

O Programa Educa Juntos sera analisado no capitulo quatro, a partir de seus
documentos caracteristicos e operacionais. Na sequéncia, apresentamos a Prova
Parana enquanto um dos elementos constitutivos do Programa Educa Juntos e das

politicas educacionais do Estado do Parana.

3.4.1. Avaliacdo: Prova Parana
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Compreende-se que a avaliacdo é indispensavel no processo de alfabetizacao,
€ necessario considerar que o processo educacional seja humanizador e que seja
trabalhado na totalidade. Observa-se que redimensionar as informacdes geradas nas
avaliagcOes e ajustar seu plano de ensino a estas informagodes, tomando o cuidado de
levar em conta a reorganizacdo da atividade de ensino e os contextos em que se
produz a aprendizagem, € de extrema importancia.

Observa-se que os resultados das avaliagcbes geram uma série de
consequéncias, de fatores extras e intraescolares, que intervém no processo
educativo, no qual se considera a aprendizagem e o consequente rendimento escolar
como produto, ndo sé do conhecimento em si, mas também das praticas sociais.

Nesse sentido, compreendemos que Varios fatores interferem no desempenho
das avaliacbes realizadas pelos alunos como o espaco fisico, as desigualdades
sociais e regionais; 0s contextos histérico-culturais; a qualificacdo, os salarios e a
carreira dos professores; os equipamentos das instituices educativas; 0s projetos
politicos pedagdgicos e planos de desenvolvimento institucionais construidos
coletivamente. Esses séo alguns fatores que influenciam no processo de ensino e de
aprendizagem, e, principalmente, na aplicacédo eficaz do tempo no ambiente escolar

pois,

[...] possibilitar 0 acesso aos diversos usos da leitura e da escrita ndo
é suficiente para que elas se alfabetizem. E necessario, além disso,
um trabalho sistematico, centrado tanto nos aspectos funcionais e
textuais, quanto no aprendizado dos aspectos graficos da linguagem
escrita e daqueles referentes ao sistema alfabético de representacdo
(BRASIL, 2005, p. 21).

Entende-se dessa forma, que na finalidade de reconhecer os problemas e
dificuldades retratadas por cada um dos estudantes, a Prova Parana € uma avaliacdo
diagnostica, que revelara as habilidades ja aprendidas no processo de ensino e de
aprendizagem. Na Revista do Gestor Escolar (PARANA, 2018), o SAEP esclarece

que:

Com a intencdo de melhorar o processo de ensino-aprendizagem e
garantir o direito subjetivo de todo o estudante a uma educagéo de
qualidade, a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana criou o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica do Parana (SAEP), em
2012. Estudantes do 6° e 9° ano do ensino fundamental e da 12 e 32
séries do ensino médio foram avaliados em lingua portuguesa e
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matematica por dois anos consecutivos. Em 2017, o programa foi
retomado, com estudantes matriculados no 9° do Ensino Fundamental
e na 32 e 42 séries do ensino médio (PARANA, 2018, p. 7).

Em 2019, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana (SAEP)
aconteceu de forma planejada. A avaliagcdo abarca o processo de reestruturacao do
SAEP, que se efetiva pela Prova Parana, Prova Parana Mais e Prova Parana de
Fluéncia. Em concordancia com a Secretaria de Estado da Educacédo (SEED), a Prova
Parand é uma avaliacdo diagndstica aplicada trimestralmente. Bonamino (2012)
aponta a significancia em acompanhar a maneira como os estados estéo trabalhando

e implementando a referida avaliagdo. Conforme a SEED,

No ano de 2019, o SAEP passou por uma reestruturacdo para atender
a implementagdo de acdes para as melhorias dos indicadores
educacionais do estado. O sistema foi dividido em trés frentes, sendo
a Prova Parana Mais (avaliacdo de desempenho, aplicada uma vez ao
ano); Prova Parana (avaliagdo diagnostica, aplicada em trés edigcbes)
e Avaliagéo de Fluéncia (fluéncia em leitura dos estudantes em fase
de alfabetizacdo — parceria com as Prefeituras — Secretaria Municipal
de Educacio) (PARANA, 2022, p. 41, grifo nosso).

A Prova Parana chega integrando as acdes planejadas pela SEED para, de
acordo com sua proposta, avancar no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), do estado do Parana. A fim de uma melhor compreensao a respeito do lugar
que a Prova Parand exerce nesse processo, faz-se necessario pesquisar outras
praticas da Secretaria, como é o caso do Programa Educa Juntos.

Em 2020, a Prova Parana passou a fazer parte do Programa Educa Juntos,
salienta-se que a finalidade da Prova Parana é oferecer informagdes sobre o nivel de
apreenséo dos conhecimentos dos alunos.

O objetivo da Prova Paran4, no discurso oficial, é avaliar os alunos, assessorar
professores, equipes gestoras e pedagdgicas na organizacdo de agles e estratégias
gue colaboram com o processo de ensino e de aprendizagem. Por meio dela, pode-
se obter informacgdes sobre o nivel de conhecimento dos alunos, a fim de definir acdes
para que o0 processo se efetive.

O tempo de aplicacdo da prova é de duas horas e meia, sendo que o0 aluno com
deficiéncia tem um tempo maior para a realizacdo. Salienta-se que, ao todo, a prova
€ composta por 40 questdes e a escola € que deve organizar o intervalo de forma a

nao interromper a aplicagdo. As corre¢cbes sao realizadas automaticamente
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(aplicativo) e enviadas para base de dados. Para acessar, cada diretor recebe um
login e uma senha para a escola, as provas sao entregues posteriormente aos alunos,
e os professores podem entdo retoma-las, resolvendo e pontuando as dificuldades
apresentadas. A escola podera decidir se haverd ou ndo a valoragdo da avaliacao
diagnéstica nas notas dos estudantes. Os relatérios com o0s resultados sao
disponibilizados no site da Prova Parana (PARANA, 2020).

Compreende-se que a aplicacdo da avaliagdo é defendida pela SEED, e,
segundo a instituicdo, faz-se necessaria, ndo para 0 ranqueamento e
responsabilizacdo, e sim, para que se apoie e ampare uma politica de avaliacao
direcionada para a qualidade da educacdo como um todo, para a democratizacéo ao
ingresso, a permanéncia e a aprendizagem. Evidencia-se que deve ser compreendida
como um processo continuo, que favorece e contribui para o desenvolvimento dos
alunos.

A SEED, no dia 20/02/2019, lancou a Prova Parana atrelada a esse programa,
e no dia 13 de marco de 2019, realizou a aplicacdo. Além da rede estadual, redes
educacionais de 399 municipios participaram.

A Secretaria orienta que a prova seja aplicada nas escolas sempre no inicio do
trimestre, com o0 objetivo de fornecer informacBes sobre os conhecimentos,
habilidades e competéncias dos estudantes, a fim de auxiliar os professores e
pedagogos na organizacao dos processos de ensino e de aprendizagem.

Em 2020, a prova foi aplicada somente no dia 27 de fevereiro, como
consequéncia da interrupcao das atividades presenciais, incentivadas pela pandemia
da covid-19. Destaca-se que foi indispensavel novo ajustamento no cronograma de
realizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica do Parana, no que concerne
a efetivacéo da Prova Parana (PARANA, 2020).

A realizacdo da Edicdo da Prova Parand 2021 se efetivou a convite das
secretarias municipais. A aplicacdo da Prova Parana 2021 para os estudantes do 5°
ano das escolas de redes municipais que decidiram pela adesdo, aconteceu no
periodo de 4 a 8 de outubro. A Prova Parana foi efetivada nos dias 15 e 16 de
setembro e 22 e 23 de setembro de 2021, em todas as escolas da rede publica
estadual de ensino e também nas escolas da rede municipal que optaram pela
adesdo. Na busca de atender a todos, no caso de alunos com comorbidade, levou-se
em consideracdo o contexto da pandemia e esse pode retirar a prova na escola e

realizar em casa. A prova foi realizada em dois dias consecutivos (caderno 1 e caderno
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2) e em duas semanas para atender ao sistema de rodizio dos estudantes (PARANA,
2020).

Segundo o documento, na primeira edicdo de 2021, foram avaliadas no
caderno 1, as disciplinas de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Matemética para
todos os anos/séries, com excec¢ao do 5° ano, que nao teve prova de Lingua Inglesa.
O caderno 2 contempla as disciplinas de Ciéncias da Natureza, Histéria e Geografia,
para os alunos do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental; e, para o Ensino Médio, as
disciplinas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

Os resultados amparam-se na concepc¢do de condicdo e no cumprimento de
metas e sucesso de indices, dentre eles, o IDEB. A orientacdo é que professores
trabalhem alguns pontos de atencdo como descritores, exercicios de fixacdo e
retomada de contelido. Salienta-se que a ideia de quem defende esta perspectiva é
gue a qualidade na educacdo possa ser mensurada a partir do alcance ou ndo dos
indicadores estabelecidos pelos gestores governamentais (PARANA, 2020).

As provas padronizadas sao um dos instrumentos centrais para a mensuragao,
classificacao e ranqueamento de escolas, e, por vezes, sdo tomadas como sinénimos
de qualidade educacional. O modelo adotado pelo Estado do Parana € o mesmo
utilizado pelo Brasil e tem suas origens nos modelos internacionais. A Prova Parana
e a Prova Fluéncia (que seré abordada no proximo subcapitulo) destacam-se por ser
acOes relativas ao programa que iniciou ainda em 2019, quando 0s municipios
passaram a ter acesso, sem custos financeiros, a instrumentos de avaliagdo como a
Prova Parana (para o 2° ano e 5° ano do Ensino Fundamental) e Fluéncia (para o 2°
ano).

De acordo com o Decreto Governamental n° 5857, o programa foi pensado e
atrelado as provas, a fim de que funcione como um instrumento pedagdgico para cada
escola que utiliza seus resultados para compreender, de forma minuciosa, o que 0s
alunos estdo se apropriando e o que estdo deixando de se apropriarem, e, dessa
forma, determinar intervencdes para avancar na aprendizagem. Ressalta-se que a
Prova Parana, que esta atrelada ao programa, foi suspensa em 2020, em razdo da
pandemia da Covid 19 e retornou em 2021.

Para além da Prova Parana, o Programa Educa Juntos apresenta mais um

instrumento avaliativo, a Prova Parana Fluéncia, que apresentamos em seguida.
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3.4.2. Avaliacao: Fluéncia

O objetivo da Prova é examinar a fluéncia em leitura dos estudantes em periodo
de alfabetizacdo, ao final do 2° ano. A finalidade principal deste teste € pontuar as
dificuldades dos estudantes em leitura. E possivel ainda avaliar e desenvolver
estratégias para aperfeicoar o processo de ensino e de aprendizagem, envolvendo
planejamento, préticas em sala de aula e também os gestores das instituicdes
escolares e da secretaria de educacao, segundo o discurso oficial.

Compreende-se por meio da vivéncia em sala de aula que para realizar a Prova
Fluéncia seja imprescindivel criar situacdes significativas para oportunizar a leitura em
voz alta, sempre antecipada pela leitura silenciosa. A leitura prévia também é de
extrema importancia, pois permite a producdo de um vocabulario mental e o
desenvolvimento do automatismo da leitura, facilitando a fluéncia.

E importante que o trabalho com a ortografia seja realizado de forma reflexiva
e ladica, utilizando recursos como caca-palavras, charadas, palavras-cruzadas e
jogos ortogréaficos. Segundo os organizadores, leitores sdo considerados fluentes
guando dominam letras, palavras, frases, textos, informacdes mais ou menos
explicitas e quando realizam inferéncias e reconhecem recursos expressivos
empregados no texto.

Destaca-se que quando o aluno reconhece dentro do texto informacdes e
realiza relagdes entre essas, considera-se o aluno como fluente em leitura.

A aplicacdo do teste de fluéncia utiliza aplicativo off-line para smartphones,
criado pela equipe de desenvolvimento do CAED/UFJF. Assinala-se que é realizada
por um aplicador de forma individual em ambiente externo da sala de aula, pois nao
pode ter nenhum tipo de interferéncia que possa prejudicar o som do audio. Segundo
as regras da aplicacéo, é permitida somente uma captacdo no audio, pois a gravagao
em nenhuma hipotese pode sofrer alteracao.

Nessa aplicacao, é realizado um desenho de teste, o qual mostra um conjunto
de palavras e pseudopalavras (palavras inventadas), salienta-se também que contém
um texto narrativo com questdes relacionadas a compreenséo do aluno. O modelo é
produzir o célculo do nimero de palavras lidas corretamente em 60 s, em cada bloco
de tarefa de leitura.

A leitura das palavras € realizada apresentando 80 dicionarizadas e considera-

se como critérios a selecao dos vocabulos, entre eles, termos com diferentes nimeros
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de letras e silabas e estruturas silabicas; familiaridade em relacdo ao texto, usado
para leitura que seja compativel com a etapa em que os alunos estao inseridos;
presenca da relagéo direta ou indireta entre fonemas e grafemas nas palavras.

Quanto a leitura das pseudopalavras, € disponibilizado aos estudantes um
grupo com 600 palavras inventadas sem correspondéncia de significado, sem
interferéncias lexicais, morfologicas, sintaticas ou semanticas, e, a partir delas, a
avaliacé@o centra-se no processo fonoldgico.

Como critério de selecdo de vocébulos, considera-se termos com diferentes
extensdes, isto €, numero de letras e silabas e estruturas silabicas; e presenca de
regularidades e irregularidades ortograficas. Observa-se que na avaliacao, ha listas
de palavras e pseudopalavras extensas. O objetivo é atender a todos os leitores,
independentemente, dos niveis em que se apresentam.

Na leitura de texto, apresenta-se uma narrativa de dominio publico, de género
familiar ao ambiente escolar, porém, com enredo ndo decorrente em materiais
didaticos. Destaca-se que possui estruturas sintaticas compativeis com o nivel de
leitura, de acordo com o ciclo de alfabetizacdo em que estéo inseridos.

Contendo de 150 a 180 palavras, o texto em sua extensédo, tem informacdes
necessarias para o desenvolvimento de 5 questdes de compreensao e consideram-
se fluentes, os estudantes que conseguirem ler mais de um terco do texto.

Segundo as regras da avaliacdo, posterior a sincronizacdo dos audios, 0s
arquivos sao enviados para o CAED/EFJF, onde é realizada a correcdo. Os audios
sao direcionados aos corretores, sem identificacdo dos alunos e da escola.

Os corretores que tém formacédo na area, avaliardo um conjunto de audios. Os
critérios de avaliacdo da leitura dos estudantes séo fluidez (velocidade/palavras por
minuto); precisdo (numero de erros e acertos) e prosédia (cadéncia, entonacao e
ritmo).

Com as regras da avaliacdo, na leitura de palavras e pseudopalavras, observa-
se apenas a precisao da leitura e a quantidade (fluidez/velocidade) de palavras lidas,
no intervalo de 1 minuto.

Na leitura de texto, analisa-se o comportamento do estudante em relacdo as
pausas de sentido (prosodia).

No intervalo da gravacao, realiza-se a avaliagdo para os estudantes que
apresentam problemas de fala passiveis de identificacdo, ressalta-se que ha analises

especificas para essa correcéo.
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Como ja4 mencionado anteriormente, a Prova Fluéncia e a Prova Parana
destacam-se por serem acdes relativas ao Programa que iniciou ainda em 2019,
quando 0s municipios passaram a ter acesso sem custos financeiros, a instrumentos
de avaliacdo, como a Prova Fluéncia (aplicada no 2° ano) e a Parané (aplicada no 5°
ano), ja citadas.

A seguir, apresentamos a descricdo da formacdo de professores, que
aconteceu como um processo de aperfeicoamento tedrico e da préatica pedagdgica,

inserida neste programa de alfabetizagéo.

3.4.3. Formacao de professores: construindo o Educa Juntos

Sabemos que a oferta de formacéo continuada aos profissionais de educacao
das redes municipais de ensino € um processo permanente e constante de
aperfeicoamento da pratica pedagdgica.

Segundo o Programa Educa Juntos, a formacdo continuada é a forma de
assegurar um ensino de qualidade aos estudantes da rede publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBN n° 9.394/1996, em
seu artigo 62, determina que a formacdo dos profissionais que atuam com criancas

gue se encontram matriculadas no Ensino Fundamental,

Far-se-4 por meio de cursos de conteldo técnico-pedagdgico, em
nivel médio ou superior, incluindo habilitacdes tecnolégicas. Paragrafo
Unico. Garantir-se-a formacgéo continuada para os profissionais a que
se refere o caput, no local de trabalho ou e instituicbes de educacéo
basica e superior, incluindo cursos de educacao profissional, cursos
superiores de graduacédo plena ou tecnolégicos e de pds-graduacéo
(BRASIL, 1996, s/p).

Compreende-se, dessa forma, que a formacdo continuada, além de
proporcionar o desenvolvimento de técnicas, possibilita ao professor refletir sobre a
teoria, desenvolvendo reflexbes acerca das questdes sociais que percorrem as
relacdes, tanto nos primeiros anos do fundamental quanto no ensino superior.

Contudo, é preciso tomar cuidado com formacfes que direcionam o olhar
somente para as técnicas. “Assim tomando como base a epistemologia da pratica para

a constituicdo de programas de formacdo de professores, incorremos no erro de
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esvaziar as formacdes de bases teoricas e intensificar a separacdo entre a teoria e a
pratica” (SANTOS, 2017, p. 30).

Ao remetermos reflexdes acerca dessa preocupacao, ressalta-se a importancia
de disponibilizar uma formacao de qualidade com materiais que venham ao encontro
dos conteudos trabalhados. De acordo com os organizadores, é objetivo do programa
dialogar sobre o material didatico complementar, produzido pelo estado do Parana.
Destaca-se que a intencionalidade é contribuir para o fortalecimento das acodes
alfabetizadoras nas turmas de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental do Estado do
Parana, por meio de reflexdbes sobre as praticas de ensino voltadas ao
desenvolvimento da oralidade, leitura e de producdo de textos na perspectiva do

letramento. O Programa esta dividido em quatro eixos:

Eixo 1: formacdo continuada de profissionais da alfabetizacdo —
Formacdo prética para professores alfabetizadores;

Eixo 2: apoio pedagogico para a alfabetizacao;

Eixo 3: aprimoramento das avaliacbes da alfabetizacéo;

Eixo 4: valorizac&o dos profissionais de alfabetizagdo (PARANA, 2020,

s/p).

As formag6es foram organizadas e distribuidas em 30 horas, divididas em 45
dias e organizadas em quatro unidades instrucionais: Unidade 1 — Alfabetizac&o na
perspectiva do letramento; Unidade 2 — Rotina Pedagdgica; Unidade 3 - Leitura e
fluéncia em leitura e Unidade 4 — Estratégias para o desenvolvimento na leitura.

Destaca-se que os professores receberam caderno de orientacdes didaticas do
Programa. Os alunos também receberam o caderno de Lingua Portuguesa, volume |

e volume IlI.

Figura 10 - Imagem do material distribuido aos professores e alunos de 1° e 2° anos
do Ensino Fundamental.

Fonte: Site Pagina Um News, 2021.
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Enguanto docentes, sabemos da importancia do material de apoio pedagdgico
e da formacdo continuada para o processo de transformacdo e aquisicdo de
conhecimentos. Entende-se que a formag&o continuada € um processo continuo e
permanente de apropriagcdo dos saberes necessarios a pratica do cotidiano. Seu
principal objetivo € assegurar um ensino de exceléncia e qualidade aos alunos.

O Capitulo VI da Lei n° 9.394/1996, denominado "Os profissionais da
Educacédo", abarca seis artigos, visto que um deles trata das questdes pertinentes a
formacao de professores. Nesse sentido, com uma preocupacdo, em conformidade

aos conteudos que devem incluir nos programas de formacéo, assim estabelece:

Art. 61. A formacéao de profissionais da educacéo, de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos. | — a associagao entre teorias e praticas, inclusive
mediante a capacitacdo em servicos; || — aproveitamento da formacao
e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades
(BRASIL, 1996).

Para que o aprendizado e o direcionamento dos conteudos se efetivem,
ressalta-se a importancia das formacdes continuadas, que contribuam para esclarecer
ao alfabetizador que ele é o ponto de partida neste processo, auxiliando, dessa forma,
na relacdo da leitura e da escrita, as quais desempenham, nesse contexto, o carater
histérico da comunicacao e de seu papel. Compreende-se que é imprescindivel que o
professor alfabetizador esteja sempre atualizado e tenha conhecimento dos
documentos norteadores desse processo.

O documento BNCC ¢ atual e traz consigo a responsabilidade de alfabetizar ao
final do segundo ano. Entregue pelo ministro da Educacdo, Mendonc¢a Filho, ao
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), o documento norteara a alfabetizacdo das
criangas que devera ocorrer até o final do segundo ano do Ensino Fundamental,
garantindo assim, segundo o documento, o direito fundamental de aprender a ler e

escrever.

[...] nos dois primeiros anos desse segmento, 0 processo de
alfabetizacdo deve ser o foco da acdo pedagdgica. Afinal, aprender a
ler e escrever oferece aos estudantes algo novo e surpreendente:
amplia suas possibilidades de construir conhecimentos nos diferentes
componentes, por sua insercdo na cultura letrada, e de participar com
maior autonomia e protagonismo na vida social (BRASIL, 2017, p. 61).
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Compreendemos que é importante reforcar que no documento BNCC ha um
ciclo de alfabetizacao, isto €, até o final do 2° ano, destaca-se que até ao final deste
ciclo, é importante possibilitar as relacdes entre os textos e contextos que se fazem
necessarias nos primeiros anos de escolarizacdo. Ressalta-se a importancia de
ensinar de forma que os alunos aprendam de maneira contextualizada, fazendo
referéncia e relagdes nas praticas do cotidiano, transformando-se em sujeitos capazes
de produzir, relacionando fatos as situacfes do cotidiano.

No que se refere a BNCC (2017) e ao RCP (2018), esses direcionam a atencao
e a centralidade do contexto no processo de ensino e de aprendizagem na Lingua
Portuguesa, associando os textos aos contextos de elaboracdo por intermédio de
cinco praticas das linguagens, que assim se classificam: préaticas de oralidade, leitura,
escuta, escrita, producdo textual e analise linguistica/semiotica elaborada por
criancas, de forma contextualizada e significativa, atribuindo, assim, a importancia da
funcao social da leitura e da escrita.

Com esse compromisso, compreendemos, enquanto professores, a
importancia dos usos sociais da leitura e da escrita, ou melhor, da funcdo social da
escrita, ja que é indispensavel para o desenvolvimento e ampliacdo de aquisicdo de
conhecimentos, pois estimula, amplia e desenvolve o imaginario, a concentracao, a
atencao e o raciocinio.

Entendemos que a prética da leitura e da escrita espontanea, seja o principal
fator para que os alunos possam ser capazes de produzir textos, resultando assim,
num ensino de qualidade. Destaca-se a importancia do papel do professor em
observar, acompanhar e interferir no processo de aprendizagem.

Observamos, por meio da pratica vivenciada, que a motivacao e o interesse em
se aperfeicoar se da com investimentos, isto €, valorizacdo, materiais, formacdes de
gualidade e programas que venham ao encontro das necessidades.

No proximo capitulo, analisamos e discutimos sobre os programas de

alfabetizacdo que sao temas do estudo desta dissertacao.
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4. ANALISE E DISCUSSAO SOBRE OS PROGRAMAS

Este capitulo aborda sobre as convergéncias e divergéncias entre 0s
programas PNAIC, ABC e Educa Juntos, contextualiza, discorre e apresenta analises
e discussbes dos resultados da pesquisa. Por meio das investigacoes,
responderemos a pergunta: Quais sdo as convergéncias e divergéncias entre 0s
programas PNAIC, ABC e Educa Juntos, eles realmente contribuem para o processo
de alfabetizacdo?

4. 1 ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO

Na perspectiva de analisar se os programas PNAIC, ABC e Educa Juntos
contribuem para o processo de alfabetizacdo e analisar as convergéncias e
divergéncias em relacdo aos programas e suas descontinuidades, apresentamos a
seguir, o caminho metodol6gico que foi percorrido no processo de construcdo e
efetivacdo da presente pesquisa.

Para a analise, utilizamos um quadro (quadro 5) especifico contendo
informacBes sobre método de alfabetizacdo, concepcdo de ensino e de
aprendizagem, vinculo com avaliacdo em larga escala, producédo de material, bolsa
para formadores, formato de oferta do curso para os professores da rede, periodo e
duracdo, se contempla a educacéo infantil, nimero de professores formados, controle
social e gestdo, o objetivo, a metodologia, divergéncias e convergéncias entre o0s
Programas, na tentativa de extrair dos documentos algumas categorias.

Dessa forma, propusemo-nos a entender e compartilhar de que maneira os
programas de alfabetizacdo contribuem para o processo de ensino e de aprendizagem
e formacdo de professores, com objetivo de identificar as convergéncias e
divergéncias entre eles, por meio do caminho metodoldgico percorrido.

As analises ocorrem sob a ¢tica da AC de Bardin (1989), a analise qualitativa.
A AC configura-se em instrumentos metodologicos que se aplicam a “discursos”
diversificados; conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes que permite
compreender, utilizar e aplicar um contetdo determinado (Bardin, 1989). Segundo a
autora, a AC é composta de trés fases: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3)

e tratamento dos resultados.
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Na busca de um esclarecimento, por meio das pesquisas, compreendemos que
a pré-analise ocorre em cinco etapas, segundo Bardin: a) leitura flutuante, na qual o
pesquisador estabelece os primeiros contatos com o0s documentos que serao
analisados; nesta pesquisa fizemos a leitura dos documentos: 2) escolha dos
documentos, que consiste na definicdo do que sera utilizado, a constituicdo do corpus;
3) formulacéo das hipdteses e dos objetivos; se responde a pergunta: Os programas
PNAIC, ABC e Educa Juntos contribuem para o processo de alfabetizacédo, visto que
h& uma descontinuidade e apresentam convergéncias e divergéncias das politicas
publicas em relacdo aos programas? Analisamos as divergéncias e convergéncias
entre os documentos; 4) referenciacdo dos indices e a elaboracédo dos indicadores, 0s
quais o pesquisador ir4 determinar a partir de recortes do texto; 5) preparacdo do

material que envolve numeracgdes e recortes do corpus.

Quadro 4 - Quadro das etapas.

PRE-ANALISE

Leitura flutuante
Escolha dos documentos
Formulagao das hipoteses e dos objetivos
Referenciacao dos indices e elaboracao dos indicadores

EXPLORAGAO DO MATERIAL

Codificacao
Categorizacdo

TRATAMENTO DOS RESULTADOS

Interpretacao dos resultados

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir das informagdes colhidas no material de Bardin
1989, 2023.

Em relacédo a leitura flutuante, utilizamos as bibliografias, essas foram incluidas
na pesquisa, que foi fundamentada com contribuicdes de autores como Cagliari (1998,
1999), Contijo (2003), Geraldi (1997), Klein (2002), Kramer (2008), Mortatti (2010),
Soares (2018, 2019, 2020), Vygotsky (2007) e outros. Assim, soma-se na pesquisa,
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um total de sete autores principais, isto €, os mais investigados, além de outros, para
podermos responder a hipétese: Em que medida os programas PNAIC, ABC e Educa
Juntos, contribuem para o processo de alfabetizacao.

Em relacdo a segunda fase, exploracdo do material, o pesquisador realiza a
codificacéo e determina cédigos como forma de sistematizar as ideias. Realiza, ainda,
a categorizacdo e a classificacdo de elementos de um conjunto por diferenciacao.
Dessa forma, os dados brutos s&o transformados e reunidos em unidades, no intuito
de permitir uma descricdo exata das caracteristicas do conteido (BARDIN, 1989).
Esta fase caracteriza-se pela descricdo analitica, na qual ha a aplicacdo das decisdes
tomadas.

Na fase de exploracdo do material, ou seja, na codificacdo, este estudo
identificou os objetivos e caracteristicas dos Programas PNAIC, ABC e Educa Juntos,
as acoOes, assim como as formacdes de professores, o material disponibilizado tanto
para professores quanto para os alunos, as provas, a valorizacao dos professores, o
formato das formacgdes continuadas e sugestdes disponibilizadas. Foram destacadas
outras informacdes que fazem parte dos documentos desta acao, surgiram categorias
para as consideracoes.

Na sequéncia, realizamos a categorizacdo do material, esta acdo tem como
objetivo isolar os elementos do corpus, bem como organizar as mensagens presentes
nos documentos para andlise posterior.

No que se refere a terceira fase, o tratamento dos resultados, € 0 momento em
gue o pesquisador, ja munido de informacdes significativas, pode propor inferéncias e
interpretacbes a partir dos objetivos previstos. E 0 momento da andlise reflexiva e
critica (BARDIN, 1989).

Este estudo utiliza a técnica da AC com o0 objetivo de tentar extrair dos
documentos, oficios, portarias e decretos, 0 maximo de informacdes para que se
possa compreender dos Programas PNAIC, ABC e Educa Juntos, os possiveis
reflexos na formacdo de professores, e, consequentemente, no processo de
alfabetizacdo das criancas, isto €, sob a otica da AC, entender se os Programas
analisados contribuem para o processo de formacdo de professores, identificando
convergéncias e divergéncias contidas nesses.

O cruzamento dos documentos deu-se a partir das divergéncias e

convergéncias elegidas e comprometidas a respeito dos programas de alfabetizacéo
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e suas propostas. A construcdo do quadro 5 permitiu o cruzamento dos dados

individuais de cada documento.

Quadro 5 - Convergéncias e divergéncias entre os programas.

Métado de alfabetizacao

‘Concepgao de ensino e aprendizagem

Vinculo com avaliagdo em larga escala

Producio de material

Bolsa para formadores

Formato de oferta do curso para os

professores da rede

Periodo e duracio

Contempla Educagio Infantil

Formou aproximadamente quantos
professores

Controle social, gestao

Programa PNAIC

Defende a presenca do movimento entre
alfabetizacao e letramento

Prioridade na leitura, escrita e
matemdtica, assim como em jogos, e leitura deleite.
Relacao indissociavel entre teoria e pratica. Respeita
o ritmo e o tempo de aprendizagem das criangas e
inclusdo

Prova ANA aplicada ao final do 3° ano

Entregues pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e respectivos manuais do professor, obras
literérias e de apoio pedagdgico complementar
aos livros didaticos, jogos e tecnologias educacionais,
obras de referéncias, literatura e de pesquisas

Professor alfabetizador: 200,00; Orientador de
estudos: 765,00; Coordenados nos estados, DF e
municipios: 765,00; Formador junto ao IES:
1.100,00; Supervisor junto ao IES: 1.200,00;
Coordenador adjunto IES: 1.400,00; Coordenador
geral do |ES: 1.500,00

De forma presencial. Primeiro ano direcionado a area
de linguagem e no 2° ano Matemdtica com atividades
praticas. Obrigatdrio a todos os professores que
atendiam do 1° ao 3" ano. Conduzidos
por orientadores de estudo, préprios professores
da Rede formados para a funcao em Universidades

Ofertou 200 horas no periodo de dois anos. Aulas
quinzenais somando 8 horas mensais

Sim
1 milhdo

Formado por 4 instancias, o comité gestor nacional,
a coordenacdo institucional em cada estado, as redes
estaduais, as municipais e as instituicdes formadoras

Programa ABC

Acdes em evidéncias provenientes das ciéncias
cognitivas, bem como adocao de referenciais
estrangeiros. Retorno do método fonémico

Articulagdo entre a pré-escola e o ensino
fundamental, é trabalhado a literacia cientifica e
pratica da literacia

Nao tem

Elaborado pela Faculdade de Psicologia e de
Ciéncias da Educagao da Universidade de Porto
Velho (FPCEUP), elaborou o contetdo tedrico,
Alfabetizagio Baseada na Ciéncia (ABC), manual
do curso ABC e ABC na Pratica: Construindo
Alicerces para a Leitura

Bolsa com auxilio de 800 Euros, passagem aérea
e hospedagem, curso e material didatico

Oferecido pela plataforma AVAMEC -
videos, materiais de leitura e tarefas
de estudo concebidas de acordo com
os principios de gamificacao e dos recursos
abertos

Ofertou 180 horas, distribuidas num periodo de &

meses

Sim

40 mil

Sua gestdo foi no dmbito da Secretaria, 0 ABC
€ uma das 10 acées do Programa Tempo
de Aprender

Programa Educa Juntos

Proposta baseada na perspectiva do letramento

Pautado no processo permanente e constante da
pratica pedagogica em Lingua Portuguesa e
Matematica

Prova Parand, aplicada ao final do 5° anc e Prova
Fluéncia, aplicada no 2° ano

Material complementar de apoio didatico aos 1° e
2° anos do Ensino Fundamental das Redes
Publicas Municipais do Parana. Material, editado
pela SEED, é adaptado do material “Ler
e escrever”, cedido pela Secretaria de Estado
da Educagdo de S3o Paulo por meio da Parceria
estabelecida entre estados

Até o presente momento, nao ofertou

Optativo aos interessados que atuavam com
turmas do 1° ao 3° ano.
No primeiro médulo Lingua Portuguesa, de forma
on-line e no segundo modulo Matematica de
forma hibrida

Até o presente momento, ofertou 60 horas
formagao, sendo 30 horas on-line e 30 horas
presenciais

Até o presente momento, ndo
30 mil

O programa possui politicas de governanga
formada por meio de parcerias entre governos
em regime de colaboracdo prevista no art. 211 da
Constituicao Federal e no art. 8° da LDB

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de informacdes pesquisadas nos documentos
dos Programas de Alfabetizacdo analisados, 2023.

Como podemos observar a partir do quadro, sobre o método de alfabetizacéo,
o PNAIC defende a presenca do movimento entre alfabetizacdo e letramento,
enquanto o Programa Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC), lancado pelo MEC
em 2020, para formagéo de professores da area de alfabetizacdo, propde o método
fénico, muito trabalhado na década de 70, esse realiza um trabalho com acdes
provenientes das ciéncias cognitivas, bem como a adocdo de referenciais
estrangeiros. J4 o Programa Educa Juntos propde o método baseado na perspectiva
do letramento.

Corroborando sobre a questdo dos métodos, percebe-se que o Programa

PNAIC e Educa Juntos sao semelhantes, pois o primeiro trabalhou com alfabetizacéo
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e letramento, e, 0 segundo com o letramento. Contudo, observamos que ha
disparidades entre os dois, uma vez que no PNAIC a proposta da alfabetizacéo é
ensinar a codificar e decodificar o sistema de escrita, enquanto no Educa Juntos o
letramento ensina a dominar e utilizar a linguagem na pratica social. Soares afirma
que: “no mundo da escrita ocorre simultaneamente por esses dois processos, O
primeiro pela aquisicdo convencional de escrita e 0 segundo pelas praticas sociais
que envolvem a lingua escrita.” (SOARES, 2020, p. 16). De acordo com Soares citada

por Morais e Albuquerque (2007, p. 47):

Alfabetizar e letrar sdo duas acdes distintas, mas inseparaveis do
contrario: o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja, ensinar a ler e
escrever no contexto das praticas sociais da leitura e da escrita, de
modo que o individuo se tornasse ao mesmo tempo alfabetizado e
letrado.

Entendemos que a alfabetizacdo e o letramento estéo interligados, visto que
um complementa o outro, pois no mundo em que estamos inseridos, ndo se pode
saber simplesmente ler, faz-se necessario interpretar, realizar leitura explicita e
implicita nos textos, interpretar e entender o real sentido da fun¢éo social da escrita,
isto €, compreender que ndo basta ser alfabetizado, é preciso que se efetive a questao
do letramento também.

Concordamos com Soares (2004) ao afirmar que “Alfabetizar letrando ou letrar
alfabetizando pela integracdo e pela articulacdo das varias facetas do processo de
aprendizagem inicial da lingua escrita € sem duavida, o caminho para superacdo dos
problemas que viemos enfrentando nesta etapa da escolariza¢do; descaminhos serao
tentativas de voltar a privilegiar esta ou aquela faceta como se fez no passado, como
se faz hoje, sempre resultando no reiterado fracasso da escola brasileira em dar as
criancas acesso efetivo ao mundo da escrita.” Para dar sentido ao mundo da escrita,
é significativo que a crianga tenha acesso a diversos géneros discursivos existentes.

Nesse sentido, Carvalho complementa:

Para alfabetizar letrando, deve haver um trabalho intencional de
sensibilizacdo, por meio de atividades especificas de comunicacéo,
como escrever para alguém que ndo estd presente (bilhetes,
correspondéncias escolares), contar uma historia por escrito, produzir
um jornal escolar, um cartaz etc. Assim, a escrita passa a ter funcéo
social (CARVALHO, 2011, p.69).
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Compreendemos que o trabalho na alfabetizacdo com géneros textuais € muito
significativo, pois, a partir dele pode-se trabalhar com bilhetes, cartas, cartazes,
receitas, artigos, possibilitando a crianca entender o real sentido da funcéo social da
escrita no cotidiano em que esta inserida, isto €, conviver com a pratica real da leitura
e da escrita.

Sobre o Programa ABC, Magda Soares (2021), em entrevista, argumenta
dizendo que (https://deolhonosplanos.org.br), o objetivo em relacdo ao método do
programa é com interesses financeiros, “[...] € uma estratégia que considero
completamente equivocada, cega aos verdadeiros caminhos para lutar contra o
fracasso em alfabetizagdo”, comenta a autora. O programa, em seu documento,
sustenta termos como a “literacia” e sob um enganoso discurso progressista, ressalta
e assume com afinco o método fénico; mantém o ideario neoliberal das “habilidades”
e das “competéncias”; desconsidera o trabalho docente de intervengao; e corréi os
planejamentos de uma educacéo laica, democrética, e, socialmente referenciada e de
qualidade. (RAMALHETE, 2019, p. 3).

Entendemos por meio das leituras que a literacia compreende a aptidao de se
utilizar as competéncias assimiladas no processo de ensino e de aprendizagem na
leitura e escrita, isto €, representa uma soma de praticas sociais, assim, é uma
preparacao para a vida cotidiana.

Na BNCC, o termo literacia se define como “praticas sociais de leitura, escrita,

oralidade e tecnologias” (p.58, 67, 68, 69). Nesse contexto,

A literacia, uma vez compreendida como conjunto de praticas sociais
e ndo apenas como simples e especifica habilidade cognitiva,
depende de uma série de recursos, tais como: artefatos fisicos (livros,
revistas, jornais, periodicos, computadores); conteudo relevante
sendo transmitido por esses meios; habilidades apropriadas,
conhecimento e atitudes por parte do usuario; e tipos mais adequados
de suporte social e da comunidade” (PASSARELI, 2010, p. 74).

Compreendemos que a literacia abarca préaticas e habilidades cognitivas
apropriadas por meio de materiais disponibilizados. Ressalta-se que no Decreto n°
9.765/2019, que tem como finalidade a meta 5 e 9 do PNA (2014 — 2024), o termo
letramento vem gerando questionamentos, pois ndo aparece o termo “Letramento” e
sim “Literacia”, o qual abarca diversos niveis, inclusive, a numeracia, que abarca a

matematica.



102

Entendemos por meio das leituras que a literacia compreende a aptidao de se
utilizar as competéncias assimiladas no processo de ensino e de aprendizagem na
leitura e escrita, isto é, literacia € uma soma de préticas sociais, assim sendo, uma
preparacao para a vida cotidiana.

Outro fato que nos chama a atencéo é a utilizacdo da expressao “jardins de
infancia” nos slides disponibilizados da Unidade A, destaca-se que no Brasil o termo
utilizado € Educacéo Infantil.

Observou-se também a reproducédo de trechos do video acessivel na unidade
“Praticas de Leitura”, quando menciona as disputas das politicas de leitura, a docente

incumbida pelo setor, Isabel Algada, da Universidade de Lisboa ressalta:

[...] na democracia, as pessoas devem debater [...] deve, interessar-se
por aquilo que os governos propdem e ter opinido. Portanto, parece
muito importante que haja o debate. [...] porque isso é procedimento
natural nas sociedades democréticas. Eu vivi numa ditadura, por isso,
digo que ¢ absolutamente saudavel. (VIDEO 2, 2021).

Essa citacdo causa uma certa inquietacdo, visto que € contraditério com o que
o Curso ABC e as politicas atreladas indicam e ndo coincide com a maneira com que
0 governo lidou com as criticas contrarias.

Diante das argumentacfes defendidas pelos autores e da conclusdo que
chegamos nesta pesquisa por meio de leituras e da pratica pedagdgica,
compreendemos que a questao da leitura e compreensédo do que se esta lendo, esta
atrelada ao processo de alfabetizacdo e letramento e que muitas criancas, por
aprenderem em tempos diferentes, necessitam de uma sequéncia, ou seja, uma
continuidade nas estratégias e métodos de ensino. Contrapondo essa ideia, Kleiman

(2005) cita a declaracéo feita pela Associacao Internacional de Leitura, em 1999:

N&o existe um método Unico de ensino, ou combinacdo Unica de
métodos, que possa ensinar a ler a todas as criangas com sucesso.
Por isso, os professores devem desenvolver um profundo
conhecimento de multiplos métodos para ensinar a ler e um profundo
conhecimento para criar o0 equilibrio apropriado dos métodos
requeridos pelas criangas a quem ensinam.” Nao adianta inserir um
método Unico de alfabetizagdo se cada pessoa aprende de maneira
diferente, entdo o que funciona pra um pode ndo funcionar para o
outro, no entanto € necessario ter um objetivo a ser alcancado
independentemente do método aplicado, entdo os professores devem
ter autonomia para descobrir o melhor método a ser aplicado com seus
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alunos e ndo ser sujeito a imposicdo de métodos, como esta fazendo
a Politica Nacional de Alfabetizagcdo (KLEIMAN, 2005, p.11).

Diante do exposto, levando em consideracdo que as criangas aprendem de
maneiras e em tempos diferentes, independentemente do método adotado e
explorado pelo professor, se a crianca aprende, entendemos que o método utilizado
é significativo.

De acordo com Ferreiro (2001, p. 9), a alfabetizacéo inicial é apontada em
conformidade com a relagao entre o0 método adotado e a “maturidade” da crianca.
Assim, cada crianca tem seu tempo para aprender e, conseqguentemente, ser
alfabetizada, isto é, as pessoas sao diferentes e aprendem em tempos e de maneiras
diferentes. Dessa forma, fica 0 seguinte questionamento: Existe idade certa para se
alfabetizar?

Por meio das leituras e da prética adquirida ao longo dos anos, acreditamos
que a continuidade do método adotado atrelado a formacbes continuadas de
qualidade possibilitam tanto a alfabetizagcdo quanto o desenvolvimento do letramento
de cada crianga, pois o0 professor, em uma sequéncia, consegue se aprofundar tanto
na teoria quanto na sua pratica, o que, consequentemente, refletira no aluno.

Contudo, observa-se que mudancas de governos e grupos politicos com ideias
divergentes geram transformacfes nas orientacdes das acbes a serem tomadas.
Saviani (2011) argumenta que, quando h& trocas de governos, had uma
descontinuidade nas politicas publicas de alfabetizacdo e suas propostas, evitando a
efetivacdo de acBes em prol da educacdo. Segundo o autor, as politicas publicas
necessitam “[...] ser implementadas e avaliadas no seu processo € nos seus
resultados, sendo corrigidas, quando for o caso, mas que tenham sequéncia, e que
permitam criar situacdes irreversiveis de tal modo que, as mudancas de governo nao
desmantelem aquilo que estéa sendo construido” (SAVIANI, 2011, p. 109).

Diante do exposto, entendemos que devido ao interrompimento na sequéncia
de propostas e mudancas de governos e, consequentemente, de seus interesses, ndo
h& uma continuidade nos Programas de Alfabetizac&o, nesse sentido, observa-se que
com o rompimento e a chegada de novas propostas de ensino, os alfabetizadores,
muitas vezes, ficam em duvida de como se deve trabalhar, mesmo que exista um
curriculo, o qual os professores séo orientados a seguir, para a efetivacao do processo

de ensino e de aprendizagem.
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Quanto a concepcdo de ensino e aprendizagem, o Programa PNAIC da
prioridade a leitura, a escrita e a matematica, assim como a frequéncia da pratica de
jogos realizados com os alunos. Ja o ABC diverge do PNAIC em relagéo a concepcao
adotada, pois, segundo o documento do programa, é trabalhada principalmente com
a literacia cientifica, isto €, com a pratica que integra a educacao cientifica ao cotidiano
das criancas e a pratica da literacia. No Programa Educa Juntos, a concepcéo de
ensino e de aprendizagem é pautada no processo permanente e constante da pratica
pedagdgica em Lingua Portuguesa e Matematica.

Observamos que a educacado tem significado quando tem finalidades para a
formacdo que agregue as especificidades que cada realidade necessita, que leve em
consideracéo o conhecimento cientifico historicamente elaborado e a praxis social do
conhecimento empirico da crianga, isto €, 0 conhecimento que ela traz de casa. Praxis
enguanto uma teoria que resulta da reflexdo sobre uma pratica no processo de ensino
e de aprendizagem de carater reflexivo. A teoria e a pratica no processo de ensino e

de aprendizagem constituem-se em um eixo edificador de uma:

[...] pratica educativa, que se caracteriza pelas relacbes de tensdo
entre o processo de ensino (desenvolvido pelo professor) e o0 processo
de aprendizagem (desenvolvido pelo aluno), os quais preservam suas
identidades e potencializam aos alunos a elaboracdo de sinteses
cognitivas relativas ao conteudo de ensino desenvolvido (ALMEIDA,
OLIVEIRA e ARNONI, 2007, p. 124).

Compreendemos que € importante articular os conceitos cientificos a serem
apreendidos pelo aluno a realidade em que esse aluno se insere, a partir dos seus
conhecimentos empiricos, a sua identidade, em um processo organizado,
fundamentado no curriculo.

Em relacdo a avaliacdo, o PNAIC dispunha de vinculo com avaliacdo em larga
escala, pois aplicava a Prova ANA ao final do 3° ano, por meio da qual se avaliava os
alunos em Portugués e Matematica. Privilegia-se a identificacdo de descricdes
referentes & apropriagao da leitura e da escrita “diretamente perceptiveis”, ou seja, de
“‘conhecimentos linguisticos passiveis de serem examinados por uma prova de
avaliacao em larga escala” (BRASIL, 2013, p.15).

A sistematica da avaliacdo externa gerou questionamentos dos criticos do
Programas, das universidades formadoras do PNAIC que questionaram severamente
a realizacdo da Avaliagdo ANA, pois entendiam que a principal avaliacdo é aquela
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realizada pelo professor em cada escola, promovendo melhorias, o contrario daquelas
utilizadas, segundo eles, para ranquear escolas que apresentam uma realidade
completamente diferente da outra, por exemplo, uma escola central e uma de periferia.
Nesse sentido, mesmo que tenha sido aplicada somente em 2013 e 2014, a ANA
auxiliou, sem medida de comparacéao, para classificar escolas em relacdo a um padrao
ideal sem culpabilizar seus autores, isto é, os professores.

Diferente do PNAIC, no Programa ABC, a avaliagdo € realizada por meio do
rastreamento em leitura e ndo demonstrou eficacia, tanto que o Programa foi extinto,
pois, ndo se tem um documento que diga que utilizou resultados, a fim de melhorar a
qualidade na educacao. J4 o programa Educa Juntos apresenta um vinculo com a
avaliacdo em larga escala e dispde da Prova Parana, aplicada ao final do 5° ano e da
Prova Fluéncia, aplicada ao final do 2° ano do Ensino Fundamental. Destaca-se que
o Programa em 2023 incluiu a oferta de avaliacdes diagndsticas tanto para as Redes
Estaduais quanto para as Redes Municipais, a primeira foi aplicada em marcgo deste
ano. O que causa uma certa estranheza é o fato de o aluno precisar realizar leitura de
pseudopalavras, isto é, palavras que ndo existem, o que a nossa compreensao fica
sem sentido, visto que, entendemos que as criancas devem se apropriar do
conhecimento cientifico, ou seja, € a informacao e o saber que partem do principio
das andlises dos fatos cientificamente comprovados.

O secretério estadual da Educacéo do Parana, Roni Miranda (2023), ressaltou
que, no Parana, seis em cada 10 estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental ndo
sabem ler de maneira condizente ao que se espera ao final do ano em que estao
inseridas. “A alfabetizagao é fundamental. Quando uma crianga nao € alfabetizada na
idade certa, existem grandes chances de abandonar a escola. Por isso, queremos
reverter esses indicadores no Parana”, argumentou Roni Miranda.

Nas ultimas décadas, o Brasil passou por transformacgdes sociais e politicas no
ambito da educagédo e as avalia¢des atingiram um grau de importancia nunca visto
antes. Projetos do governo federal por meio do SAEB e Prova Brasil e projetos
estaduais como é o caso do Educa Juntos, no Estado do Parand, criaram sistemas
proprios de avaliagdo, exemplos: Prova Parana e Prova Fluéncia.

Por meio da pratica docente, percebemos que o esclarecimento dos
professores em relacdo a avaliacdo € de suma importancia para que cada escola

possa pensar, reavaliar e reforcar conteudos, métodos e formas utilizadas no
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processo de ensino e aprendizagem, possibilitando identificar e reconhecer as
dificuldades e avancos dos alunos.

Uma meta significativa nas Politicas Publicas Nacionais, que ressalta a
qualidade na educac¢ao do Ensino Fundamental, expressa-se na aprovacéao da Lei n°

13.005/2014 por meio do PNE, em sua meta 7 que diz respeito a

[...] melhoria da qualidade da educacdo basica, enfocando
particularmente j& melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem dos
estudantes de modo a atingir, até 2021, as seguintes médias nacionais
para o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) 6,0 para
0s anos iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2015, p. 113).

O documento destaca a importancia do avanco no processo de ensino e
aprendizagem, com a finalidade de atingir a média nacional determinada no IDEB.

Compreendemos que as avaliagbes podem servir para atingir os objetivos de
aprendizagem. A avaliacdo, segundo (LUCKESI, 2003, p. 31), “serve como um
mecanismo de diagndstico da situacdo visando 0 avanco e o crescimento e possibilita
ao aluno condi¢cbes de emancipag¢ao humana”.

E importante que os gestores informem e promovam acdes com o0s professores
informando sobre a real intencionalidade da aplicacdo das avaliacdes, a fim de
contribuir diretamente na prética, refletindo, dessa forma, na qualidade do ensino. Se

faz necessério que todos entendam que

[...] Cursos internos, estudos dirigidos, palestras com especialistas e
reunides com explicacdes e discussdes sobre o conjunto de avaliagdo
externa precisam ser realizados. Pois ndo basta informar sobre a
avaliacao, faz-se necessério formar opiniées e individuos capacitados
para problematizar o processo e os resultados (SOLIGO, 2016, p. 76).

Entendemos que, se houver formacdo de qualidade, esclarecendo o real
significado de se aplicar as avaliagcbes, considerando que os resultados precisam
serem utilizados para que o processo de ensino e de aprendizagem se efetive,
aproveitando os resultados e fragilidades dos alunos em relacdo aos conteudos que
mais demonstraram dificuldades, as avaliacbes tém sentido e contribuirdo para a

qualidade do ensino.

O resultado desses debates revela que ha diferentes formas de
interpretar o tema qualidade da Educacdo, desde a andlise da
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organizacao do trabalho escolar, das condic@es de trabalho, da gestéo
da escola, do curriculo, da formacdo docente, até a analise de
sistemas escolares que podem se expressar, por exemplo, nos
resultados escolares obtidos a partir das avaliagbes externas
(SOLIGO, 2013, p. 60).

Compreendemos que uma gestdo que trabalhe de forma que a equipe da
escola entenda o real sentido de seguir a proposta do curriculo adotado, participando
frequentemente das formacdes continuadas, possibilitara um resultado significativo,
do qual refletird na apropriacdo da aprendizagem pelo aluno, resultando na qualidade
de ensino que observamos, que considera fatores para além dos resultados das

avaliacoes externas, sendo significativa no processo de alfabetizacdo.

Qualidade é um termo polissémico, que comporta diversos
significados e, por isso, tem potencial para desencadear falsos
consensos na medida em que possibilita interpretacdes diferentes do
seu significado, segundo diferentes capacidades valorativas
(SOLIGO, 2013, p. 18 -19).

A qualidade na educacéo € polissémica, isto é, tem inumeras significacoes,
pois esta atrelada ao espaco, tempo e concepcao de homem e sociedade, o que incita
a inumeras interpretacfes a respeito do termo. Entende-se que a qualidade esta
imbricada nos contextos sociais, aos quais as criancas estdo e estardo inseridas e
espera-se gue futuramente formem-se como sujeitos criticos e atuantes na sociedade.

No que diz respeito a producao de material, o Programa PNAIC a disponibilizou
e foi entregue pelo Programa do Livro Didatico (PNLD), assim como 0s respectivos
materiais dos professores, como obras literarias e material de apoio pedagdgico
complementar aos livros didaticos, jogos e tecnologias educacionais, obras de
referéncia e de pesquisa.

Ja no ABC, a producao de materiais e conteudo tedrico, foram elaborados pela
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao da Universidade de Porto Velho
(FPCEUP) e trata-se da Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC), manual do curso
ABC e ABC na Prética: Construindo Alicerces para a Leitura. No Programa Educa
Juntos, foram distribuidos em 2021 e 2022, materiais para todo o Estado do Parana,
material de apoio pedagdgico aos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental das Redes
Publicas Municipais, material esse, editado pela SEED e adaptado do material “Ler e
escrever”, cedido pela Secretaria do Estado da Educacgéo de S&o Paulo, por meio da

Parceria estabelecida entre estados.
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Existem materiais de apoio pedagogico nas escolas em todo o Estado do
Parand, visto que o Programa do Livro Didatico (PNLD) e sua indicacao € realizada

por professores, pois como aponta Silva (2008):

A indicacdo do livro passou a ser feita pelos professores; houve um
aperfeicoamento das especificidades técnicas para a producdo dos
livros didaticos de modo a possibilitar sua utilizacdo por mais de um
ano; a participacao financeira dos estados foi excluida passando o
Ministério da Educacao a assumir todo o custeio do Programa (SILVA,
2008, p. 2).

Compreendemos que o governo federal ja disponibiliza aos professores
materiais de apoio pedagdgico. Diante do exposto questiona-se: E preciso que o0s
programas de alfabetizacdo disponibilizem mais materiais de apoio pedagdgico aos
alunos?

Em relacdo as bolsas para alfabetizadores, o PNAIC foi o Unico programa que
concedeu bolsa mensal a todos os professores que participaram das formacdes. O
valor das bolsas para professores era de R$ 200,00, para o orientador de estudos
R$765,00 e para o formador junto ao IES R$ 1.100,00. O Supervisor recebia o valor
de R$ 1.200,00, o coordenador adjunto R$ 1.400,00 e para o coordenador geral do
IES, era pago R$ 1.500,00.

Quanto ao ABC, possibilitou bolsas no valor de 800 euros, contudo para uma
minoria de professores, passagem aérea e hospedagem. J4 o Programa Educa
Juntos, até o momento, ndo ofertou bolsas aos professores e demais envolvidos no
processo, no entanto, em 14 de junho de 2023, foi lancada uma acao do Programa
nominada como Alfabetiza Juntos, regulamentada pelo Decreto n° 2.435, de 7 de
junho de 2023, o qual menciona que, provavelmente, havera formag¢des contemplando
bolsas aos participantes.

Em relacdo ao formato de oferta de curso para os professores da rede, isto €,
formacéao de professores, no PNAIC, compreendemos que a formacao de professores
se destacou, pois, acontecia de forma presencial. No primeiro ano, era realizado e
direcionado a area de linguagem, e, no segundo ano, em Matemética com atividades
praticas. Ressalta-se que o curso foi obrigatério para todos os professores que
atendiam do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental.

Conduzido por orientadores de estudos, eram 0s proprios professores das

Redes Municipais que tiveram formacdo em polos especificos, com encontros em
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diversas cidades, como aconteceu no Oeste do Parand, que foi realizado em Foz do
Iguacu e Cascavel. Ja no ABC, o formato e oferta de cursos para os professores foram
disponibilizados pela Plataforma AVAMEC - videos, materiais de leitura e tarefas de
estudos, concebidas de acordo com principios de gamificacao e recursos abertos. No
Programa Educa Juntos, o formato e oferta do curso para os professores das Redes
foi de forma on-line e presencial, optativo aos interessados que atuavam com turmas
dos 1°s e 2° anos.

Segundo Kramer 2010, é significativo valorizar o processo de formacgédo do
professor. A respeito da grandeza da importancia da formacdo continuada para 0s

professores, a autora argumenta que:

[...] levando em conta tanto os problemas existentes no contexto
escolar quanto as dificuldades decorrentes das diversas estratégias
comuns a formacao em servico, cabe propor alternativas capazes de
superéa-los, em direcdo a uma pratica que entenda o aluno como um
ser politico, historico, pertencente a uma classe, com uma cultura, uma
etnia e um género. Uma diretriz bésica seria — na formagédo de
professores em servico — possibilitar uma aproximacgdo entre a
atuacao do professor em sala de aula e os conhecimentos nos quais
ele fundamenta essa atuacao [...] KRAMER, 2010, p. 2).

Direcionar as préticas pedagogicas com objetivo de atender a crianca em
relacdo as suas dificuldades, levando-os a entender que sao pertencentes a uma
classe e que sdo seres soOcio-histdricos, que fardo a diferenca se forem sujeitos
alfabetizados atuantes na sociedade, faz toda a diferenca.

O Programa PNAIC se destacou também no nimero de professores formados,
pois na primeira oferta em 2013, contemplou a participacdo de 313.599 professores
na area da linguagem. J4 em 2014, o programa contemplou matematica, no qual
participaram 311.916 professores. Em 2015, contou com a participacéo de 302.057
professores, no qual foi trabalhado sobre o eixo de formacdo e Gestdao Escolar,
Curriculo, a Crianca do Ciclo de Alfabetizacéo e Interdisciplinaridade. Ja em 2016,
participaram 248.919 professores e 38.598 coordenadores pedagdgicos participantes
da formacédo que teve como tema Leitura, Escrita e Letramento Matematico (BRASIIL,
2017). J4 o Programa Educa juntos formou aproximadamente 30.000 professores e o
Programa ABC formou aproximadamente 40.000 professores.

Ressalta-se que o Programa ABC é uma das 10 a¢Ges do Programa Tempo

de Aprender, que deslumbra, em relacdo a Educacdo Infantil, a alfabetizacdo, as
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acOes e a formacado de professores. O curso ABC, enquanto formacéo continuada
voltada para professores, conforme Silva, Noronha e Carmo (2021), foi realizado como
mais uma das praticas do governo Bolsonaro, que colaborou para o enfraquecimento
das politicas de alfabetizacdo e da educacao da infancia, consumindo dessa forma,
com os direitos das criancas, eliminando qualquer probabilidade de melhoramento em
direcédo a politizacédo e cidadania da infancia (SILVA, NORONHA; CARMO, 2021, p.
12).

Compreende-se a extingdo da grandeza na alfabetizagdo, para o nao
reconhecimento de obras e autores que temos no Brasil e a confrontacéo € agraciada
por pesquisadores brasileiros que percebem a ciéncia (ou o projeto de nacéo)
reavivada(o) pelo PNA. Observa-se que o mencionado programa ABC nega a
producdo cientifica nacional acerca da alfabetizagéo, isto é, nega autores e obras de
relevancia, produzidas por brasileiros. A exclusdo da grandeza politica da
alfabetizacdo e da educacao na infancia ndo é novidade na politica educacional, como
ja indicado por Gontijo (2017). Contudo, € preciso refletirmos acerca da maneira como
de fato decorre e se fortaleceu no governo Bolsonaro, de maneira estruturada com o
movimento de solidificacdo de um projeto politico-ideolégico neoliberal e
ultraconservador de sociedade (MORTATTI, 2019, p. 26).

O artigo “Quando a ‘Alfabetizacdo Baseada em Ciéncia’ € sonegagao e
negacgdo: questionamentos acerca da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e
Programa Governamental Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC)”, de Flaviana
Demenech, Flavia Anastacio de Paula e Juliana Fatima Serraglio Pasini (2021)
ressalta sobre documentos e planos federais acerca da alfabetizagcdo langados no
Brasil entre 2019 e 2020. De acordo com as pesquisadoras, a politica que direciona
as praticas governamentais incide sobre as novas relacdes colonialistas, ao
manifestar o modo de produgcdo do conhecimento sobre a alfabetizagdo ou sua
negacao.

Cabe salientar que na carta contendo o posicionamento da Associacao
Brasileira de Alfabetizacdo sobre o Programa de Formacdo Continuada de
Alfabetizadores Baseado na Ciéncia da SEALF/MEC, ha um questionamento aos
representantes da UNDIME, solicitando discussdes e implementacdo de solucgdes
com a finalidade de qualificar o ensino de Alfabetizacdo acerca do Programa ABC,
elaborado e pautado na perspectiva cognitiva experimental. O objetivo era que a

UNDIME fizesse parceria com a ABAIF, a fim de ser ouvida pela SEALF.
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A carta foi publicada com a participacdo de 20 pesquisadores brasileiros sobre
os deslizes e os riscos de retrocessos da Alfabetizacdo contidos no PNA. A ABAIF,
contudo, néo teve éxito e, dessa forma, o fracionamento dos programas continua se
realizando. Segundo pesquisadores brasileiros, este programa tentou desqualificar e
negar as pesquisas brasileiras referentes a ciéncia na alfabetizacao, e, como se nao
bastasse, ainda, supervalorizaram a ciéncia de Portugal e desvalorizaram
Universidades e pesquisadores Brasileiros. A ABALF entende que é autoritario e
arrogante o0 modo com que a SEALF trata os pesquisadores do campo da
Alfabetizacdo no Brasil, pois entende que com esses, poderiam juntar-se, a fim de
elaborarem Programas e Politicas ricas em informacdes e praticas fundamentadas em
pesquisas de alfabetizadores e pesquisadores do Brasil.

Sobre o periodo de duragédo dos Programas, o PNAIC ofereceu 200 horas no
periodo de dois anos com aulas quinzenais, somando 8 horas mensais. Ja o Programa
ABC, oferece 180 horas, distribuidas num periodo de 6 meses, enquanto o Programa
Educa Juntos ofertou 60 horas, até o presente momento. Observou-se que o PNAIC
foi o Programa que garantiu mais horas e ofertou a formac¢ao de maneira presencial,
possibilitando aos professores trocas de experiéncias com apresentacdo de aulas
aplicadas, inclusive mostrando imagens em multimidia, fotos, cadernos com
producdes dos alunos, confeccdo de materiais para aplicar em sala de aula e um
melhor aproveitamento dos conteudos transmitidos pelos professores.

Quanto ao controle de gestdo social, 0 PNAIC é formado por quatro instancias:
0 comité gestor nacional, a coordenacao institucional, em cada estado, as Redes
Municipais e as instituices formadoras. Também integrou a partir de 2013, como ja
citado anteriormente, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), abarcou o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), sendo aplicada aos
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental, o que contribuiu para o cenario nacional
e iniciou a implantagéo de politicas para a area. O sistema de monitoramento e gestao
foi realizado no SisPacto (o sistema que permite o registro de metas pactuadas por
municipios, estados e Distrito Federal, conforme fluxo previsto na Resolucéo CIT n°
5, de 19 de junho de 2013, que dispbe sobre as regras do processo de pactuacgéo de
Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores), que garantiu a implementacao das etapas
e prazos do programa, conforme Revista Brasileira de Alfabetizacdo | ISSN: 2446-
8584 | Numero 17- 2022 65.
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Por meio de leituras e da participacdo nos trés programas, compreendemos
gue o Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), até 0 momento,
se destacou por ser um compromisso formal, reconhecido e adotado pelos entes
federados como esforco de alfabetizar, em Lingua Portuguesa e Matematica, todos
os estudantes do Ensino Fundamental até os oito anos de idade, organizado pelo
Movimento “Todos pela Educagao”, atendendo ao artigo 2° do Decreto 6094/2007, em
acordo também com a meta 5 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), que salienta a
finalidade de “Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2014).

Sendo uma continuidade do Pré-Letramento, o PNAIC manifestou a visdo de
alfabetizacédo, atrelada a concepcao do letramento. Assim, no decorrer das praticas,
foi reconhecido o trabalho de apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética, bem
coOmo, 0 Seu emprego nas praticas sociais.

As execucdes do PNAIC se estenderam para outros 3 eixos, ademais da
formacao de professores, incorporando a proposta de obras literarias, obras de apoio
pedagdgico, materiais didaticos, jogos e tecnologias educacionais para turmas e
escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental; a efetivacdo da avaliacdo externa
para a alfabetizacdo e a gestdo e mobilizacdo e controle social. Nesse contexto, da
formacao docente, foi um Programa que se realizou, de maneira intercalada até o ano
de 2018, apresentando transformacfes de estratégias formativas, tempo, duracao e
sendo estendido ao término para professores da Educacdo Infantil. Adotados como
referéncia para a estruturacdo da BNCC/2017, atendeu ao trabalho interdisciplinar e
a implantacao de direitos de aprendizagem para os anos de escolaridades.

Na procura do entendimento da veracidade acerca da eficacia da proposta do
PNAIC, observamos por meio de leituras, que o Programa PNAIC assegurou
formacao continuada de qualidade para professores alfabetizadores, foi subsidio que
permitiu um espaco de didlogo para se pensar a pratica docente. O PNAIC ainda
proporcionou discutir sobre diferentes perspectivas tedricas para promo¢ao do ensino
da leitura e da escrita, dessa forma, pode-se afirmar que o PNAIC traz possibilidades
de pensar e melhorar o ensino da leitura e da escrita, pois um dos pontos significativos
do Programa foi o acesso dos professores a inUmeros materiais enviados pelo MEC,
do PNLD, e que em diversos momentos foram explorados de forma significativa nas
bibliotecas municipais e em sala de aula, mantidos, dessa forma, ao alcance dos

estudantes e professores alfabetizadores. Por meio do SisPacto, instrumento de
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monitoramento do PNAIC organizado pelo MEC, os professores alfabetizadores
tiveram acesso aos Kits de livros do PNAIC e ao planejamento de contos de leitura
para os estudantes. Essa pratica resultou em positiva repercussado das praticas de
leitura e sua melhoria no decorrer do processo.

Outro ponto positivo do Programa foi a escuta reciproca, realizada a partir do
fazer pedagodgico do professor, promovida pelas Universidades envolvidas no
Programa, assim como o processo formativo com “recurso da leitura deleite”, que fez
parte do cotidiano dos professores e alunos e a produgao do “caderno viajante” com
0 objetivo de melhorar a leitura e a escrita. O programa também propiciou discussées
acerca da formacdo de professores, pois foram realizadas inUmeras reunides do
Forum de Universidades participantes do PNAIC.

Baseado nas leituras e documentos citados neste trabalho, podemos
mencionar que o Programa Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa contribuiu para
a formacédo de professores, visto que tinha como um dos eixos centrais a formacao
continuada que, cabe ressaltar, diversos estudiosos, indicaram como sendo uma das
melhores propostas para modificar os elevados indices de analfabetismo, contudo, é
preciso evidenciar que € significativo valorizar as organizacdes sociais, econémicas e
politicas para reduzir a desigualdade social.

Ja o ABC negou a participacdo de autores e criacdes cientificas brasileiras e
nao trouxe novidades e contribuigdes significativas, assim como seus significados e
sentidos, o Programa de alfabetizacdo deprecia essa area téao significativa para os
primeiros anos da vida escolar da crianca que, cabe ressaltar, foi estruturada a contar
da Constituicdo de 1988.

Quanto ao Educa Juntos, percebemos por meio das leituras que,
provavelmente, havera continuidade, pois como ja mencionado em 14/06/2023, foi
langada uma agao denominada “Alfabetiza Juntos”, contudo o que se percebe é que
0 estado tem a fungédo de controlador, o que se comprova por meio dos objetivos
descritos no Programa, assegurando e disponibilizando aos municipios do Parana
instrumentos utilizados no processo educacional, obtendo assim, o controle direto das
escolas. Destaca-se que o Programa Educa Juntos até o momento tem continuidade
e uma de suas acdes € o Programa Alfabetiza Juntos, o qual objetiva assegurar que
100% das criancas brasileiras estejam alfabetizadas, cumprindo dessa forma, a meta
5 do PNE e garantindo a recomposicao das aprendizagens, com foco na alfabetizacao

de 100% das criangas matriculadas no 3°, 4° e 5° anos, levando em consideragao o
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impacto da pandemia para as criancas matriculadas nesses anos do Ensino
Fundamental e como eixo do compromisso Nacional, descreve o0s seguintes objetivos:
Gestdo e governanca, formacédo de profissionais de educacéo, infraestrutura fisica e
pedagdgica, reconhecimento de boas préticas e sistemas de avaliacao.

Observa-se que o material serve como livro didatico, isto €, como material de
apoio pedagogico, além desse material, 0 MEC tem a responsabilidade de ofertar por
meio do PNLD, o livro didatico.

Entretanto, compreende-se que o Estado, ofertando o programa, e,
conseguentemente, o material como livros e avaliacfes, detém o poder de regular as
instituicbes educacionais, ou seja, disponibiliza os instrumentos de ensino e de
aprendizagem e posteriormente se avalia, detendo dessa forma, o controle.

Compreendemos que é significativo o debate sobre alfabetizagdo na busca de
entender novos rumos, a fim de desafiar ideias, projetos e programas que se referem
ao processo de ensino e de aprendizagem da leitura e da escrita, isto €, conhecer, se
informar e analisar novas propostas para a implantacédo e implementacao de Politicas
Publicas de Alfabetizacdo requer o envolvimento dos dirigentes, dos membros da
comunidade académica, dos gestores e, principalmente, do professor que atua em

sala de aula.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na presente dissertacdo foi pesquisado acerca das Politicas Publicas de
Alfabetizacao no Brasil e seus reflexos no processo de alfabetizacdo no Estado do
Parana, com énfase em trés Programas e seus respectivos documentos norteadores:
a Portaria N° 867, de 4 de julho de 2012, que se refere ao Programa Pacto Nacional
para a Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia
(ABC), fundado pelo decreto n® 9.765 de 2019 e Educa Juntos, implementado por
meio da portaria n°® 5857 de 05/10/2020.

Como resultado, temos reflexBes significativas sobre Politicas Publicas de
Alfabetizacdo, sendo decisivas para responder ao problema de pesquisa: Os
Programas PNAIC, ABC e Educa Juntos contribuem para o processo de alfabetizacéo
no estado do Parana?

Nessa perspectiva, foi possivel analisar e descrever a organizacéo das etapas
de cada um dos programas. Os resultados encontrados confirmam as linhas gerais
das politicas educacionais brasileiras, apresentando desde o inicio o discurso oficial
de uma educacéo igualitaria para todos, mas que na pratica ainda rasteja e nao se
tem no pais enquanto politica de Estado, ficando a mercé dos encaminhamentos e
acOes de governos, ou seja, compreendem, muito mais politicas de governo do que
propriamente de estado.

Com o objetivo de compreender e responder ao problema de pesquisa, tornou-
se necessario abarcar qual é o compromisso do Estado com as Politicas Publicas de
Alfabetizacéo e, dessa forma, como tem sido a garantia do Direito Social & Educacéo,
proposto a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o cenario da Educacéo brasileira, apés o fim da década de 80
e a partir da década de 90, permitiu compreender que a Educacao foi sustentacdo da
competitividade, tendo como finalidade adaptar os paises emergentes ao capital
globalizado, introduzindo argumentacdes da emergéncia de reforma do Estado e por
conseguinte da Educacéo, objetivando a melhoria da qualidade de ensino. Entretanto,
as formas desencadeadas nesse processo, apontam muito mais para politicas
voltadas para meritocracia oriundas de avaliacbes em larga escala do que
propriamente da melhoria da qualidade da educacéao.

Assim, a reforma da Educacédo tornou-se central, tendo dentre os principais

interlocutores, as agéncias internacionais como o Banco Mundial.
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As sugestbes desse organismo internacional incorporam a reestruturacao
econdmica e social que, no cenario da globalizacdo na América Latina e no Brasil,
possibilitaram a mercantilizagédo e a privatizacdo da Educacdo. Desse modo, as
Politicas Publicas Educacionais objetivaram mais o auxilio aos interesses econémicos
e menos o bem social.

Destaca-se ainda que, na década de 90, foi realizada em Jomtien, na Tailandia,
a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, representada por 150 paises com a
finalidade comum de reformulacdo da Educacdo para contemplar as demandas.
Situado como um dos nove paises com maiores taxas de analfabetismo, classifica-se
o Brasil. Nas décadas de 1990 e 2000, um conjunto de leis foram criadas, tais como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n°® 10.172 2001, Plano
Nacional de Educacéo (PNE), Lei n°® 13.005 de 2014.

Nesse contexto, a preocupacao com a alfabetizacéo ficou em evidéncia, devido
ao fato de o analfabetismo ser tema de significativa reflexdo e preocupacdo dos
governantes. Destaca-se que o Brasil continua em posicéo inferior aos outros paises.
Além disso, os numeros e verificacdes de avaliacdo que constituem o SAEB revelam
gue muitos brasileiros ndo se apropriaram da leitura e da escrita ao final de sua
escolarizacado. Observa-se que ha preocupacao das instituicbes escolares em relacéo
a alfabetizacdo e letramento e qualidade na educacdo, visto que essas dispdem de
inmeros recursos para melhorar a alfabetizacdo, como é o caso dos Programas de
Alfabetizacdo que estdo disponiveis, e que por meio deles mensura-se as avaliacoes,
nessas, constata-se o avango na aprendizagem, pois estdo e estiveram inseridas
algumas provas como é o caso da prova ANA, inserida no PNAIC e as Provas Parana
e Fluéncia, inseridas no Programa Educa Juntos.

Programas de Alfabetizacdo fazem parte das politicas publicas e evidenciam
convergéncias e divergéncias entre eles e ainda uma descontinuidade por conta das
trocas de governos que assumem a cada gestao, trazendo propostas diferentes, o que
€ uma discussdo de longa temporalidade no contexto brasileiro e que acaba
prejudicando o processo de ensino e de aprendizagem, tdo importante nessa fase em
que as criangas se encontram, isto €, alfabetizacdo e letramento.

E significativo refletir sobre o processo de constituicido das Politicas de
Alfabetizacdo no Brasil, em outras palavras, compreender acerca das continuidades

e descontinuidades das politicas publicas de alfabetizacéo e, consequentemente, dos
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programas adotados e implementados, assim como o seu caminho que € marcado
por constantes transformacodes, tanto no contexto educacional, politico e social,
guanto no econdmico.

Destaca-se que as formacgdes contribuem para o planejamento educacional,
propondo melhorias na préatica pedagdégica, contribuindo para progressos no processo
de ensino e de aprendizagem, o que é significativo para obtencdo de um resultado
mais positivo na aprendizagem.

Contudo, percebemos por meio da pesquisa, que diferentes propostas por
conta de diferentes Programas de Alfabetizacdo geram divergéncias e
descontinuidades no processo de aprendizagem.

Para elevar a qualidade de ensino, precisa-se de investimentos e ndo héa
sucesso para a estruturacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, se as politicas
educacionais, ao pretenderem a reducdo da desigualdade social, ndo forem
valorizadas.

Para debater sobre a alfabetizacdo, é significativo tracar uma dire¢do para
contrapor as disputas que abarcam o processo de alfabetizagéo e todos os envolvidos,
ou seja, os dirigentes responsaveis pela implantacédo e implementacédo das politicas
educacionais brasileiras, a comunidade escolar e, principalmente, ao professor
alfabetizador.

A descontinuidade de politicas e programas de alfabetizacdo demandam
pesquisas sobre a reelaboracdo do SAEB e a implantacdo da Politica Nacional de
Alfabetizacdo, dessa forma, faz-se necessario retomar a concep¢do de que para
alfabetizar é fundamental dar continuidade ao processo, considerando as mdultiplas
facetas e procedimentos de ensino da alfabetizacdo e do letramento, assim como o
conjunto de fatores politicos e socioeducacionais. Observamos que a descontinuidade
dos programas e propostas geram duvidas sobre os métodos adotados.

Quanto aos métodos adotados, observa-se que hem todos condizem entre eles
e com 0 que esta proposto nos Curriculos adotados pelas redes de Ensino, assim,
nao se tem uma continuidade em relacéo ao que se pode atingir para a efetivacéo do
processo de ensino e de aprendizagem.

Observou-se por meio da pesquisa que os Programas PNAIC e Educa Juntos
contribuem com o processo de alfabetizacdo, pois se assemelham, visto que o
primeiro trabalhou com o método da alfabetizacdo e letramento e 0 segundo com o

letramento. J& quanto ao Programa ABC, percebemos que nao contribuiu, pois, além
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de desvalorizar autores brasileiros com profundos conhecimentos na area da
alfabetizacdo, adotou o método fénico, utilizado nos anos 70, e, ademais, o programa
foi realizado em Portugal.

Observou-se ainda que o PNAIC se destaca positivamente, pois € uma politica
publica brasileira que buscou garantir que todas as criancas fossem alfabetizadas ao
final do terceiro ano, dessa forma, a crianca foi respeitada quanto ao seu tempo de
aprendizado, visto que somos seres diferentes uns dos outros e aprendemos de
formas e tempos diferentes.

O PNAIC tinha como um dos objetivos principais a formacédo continuada de
professores e foi indicado por muitos pesquisadores como uma das mais bem
sucedidas possibilidades de diminuir os indices elevados de analfabetismo, a
distorcdo idade ano e o desempenho escolar.

Nesse sentido, € significativo refletir que ndo se pode menosprezar o
enfrentamento por aplicacdes, recursos e investimentos em formacgéo continuada dos
professores, a fim de contribuir com o processo de alfabetizacdo das criancas, visto
que o planejamento educacional proporciona repensar e examinar a pratica
pedagdgica, isto €, rever as atividades trabalhadas e, nesse sentido, analisar quais
favorecem o desenvolvimento e a aprendizagem das criancas.

Percebemos que o PNAIC contribuiu significativamente para a formacao dos
professores, sendo que um dos objetivos principais estava atrelado ao
aperfeicoamento e aprofundamento dos saberes. O PNAIC ofereceu formacdes de
forma presencial, o Educa Juntos de forma on-line e presencial at¢é o momento,
contudo com menor carga horaria anual que o PNAIC. Ja ABC ocorreu de forma on-
line para a maioria dos participantes. Em relacdo as horas de formacéao, até o presente
momento, o0 PNAIC é o programa que ofertou maior carga horaria de formacoes.

O PNAIC é um programa nacional, coordenado pelo Ministério da Educacéo
em parceria com as secretarias estaduais e municipais de Educagédo, é financiado
com recursos do governo federal e buscou atingir todas as escolas publicas do pais.
Ja o Educa Juntos € um programa desenvolvido pelo estado e por redes de ensino
municipais, com financiamento localizado e alcance mais restrito. Quanto ao ABC, é
um programa fruto de uma parceria internacional com instituicdes portuguesas. No
Brasil, participaram o MEC, a Capes e a Universidade Federal de Goias, contudo
ignoraram autores brasileiros com vasto e profundo conhecimento na area da

alfabetizacdo. Outra questdo que nos causa inquietacdo é o fato da utilizacdo da
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expressao “jardins de infancia” nos slides disponibilizados da Unidade A, destaca-se
gue no Brasil o termo utilizado é Educacao Infantil.

Observamos que o Educa Juntos segue a mesma linha do PNAIC, € um
programa que até o momento esté tendo continuidade, tem proposta de bolsas para
formadores por meio de uma de suas agdes “Alfabetiza Juntos”, assim como o PNAIC
proporcionou, motivando, dessa forma, professores a participarem das formacgdes. O
Programa ABC né&o disponibilizou bolsas de estudos e sim passagens aéreas e
hospedagem em Portugal para uma minoria de professores, portanto contribuiu pouco
para a formacao de professores e, consequentemente, para a alfabetizacao.

O PNAIC ainda se destacou e contribuiu em relacéo ao material disponibilizado
aos professores, disponibilizou uma série de materiais didaticos para professores e
alunos, incluindo livros, jogos e atividades. Esses materiais foram desenvolvidos com
base em pesquisas e abordam diferentes géneros textuais, ademais, houve
momentos presenciais de trocas de experiéncias entre os professores. Ja o Educa
Juntos também oferece aos professores materiais de forma on-line, tarefas, material
didatico aos alunos (criangas), contudo sua abordagem € mais centrada em exercicios
de fixacdo e praticas de leitura e escrita, porém, também acaba contribuindo,
principalmente, para alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem, visto que
€ um material de fixacdo. Quanto ao Programa ABC, disponibilizou aos professores
apenas videos, materiais de leitura e tarefas concebidas de acordo com os principios
de gamificacdo e de recursos abertos. Para elaboracdo dos materiais do PNAIC e
Educa Juntos, brasileiros estudiosos na area da alfabetizacdo participaram do
processo, ja no ABC, 30 especialistas de Portugal, Alemanha e Estados Unidos e o
minimo do Brasil participaram.

O PNAIC aborda algumas implicacdes das praticas avaliativas, como: avaliar
para auxiliar na aprendizagem, revendo dessa forma a pratica pedagodgica, avaliacéo
essa gque nao se limita somente ao aluno, mas nas estratégias didaticas utilizadas no
cotidiano. Desse modo, a avaliagdo no PNAIC perpassou pelos professores, pela
escola, curriculo, pelo sistema educacional e por todos os envolvidos no processo de
avaliacdo. Observamos que nas diretrizes do Programa, a avaliagéo foi formativa e
defendeu um principio fundamental: a incluséo, pois apresenta maior flexibilidade com
0 tempo e maior continuidade no processo de alfabetizacdo. Pode-se dizer que a

avaliacdo no PNAIC contribuiu para o processo de ensino e de aprendizagem.
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No Educa juntos, a Prova Parana aplicada aos alunos dos 5°s anos possibilita
gue os professores, por meio dos resultados, trabalhem com os alunos as principais
dificuldades, de acordo com os descritores apontados. Na Prova Fluéncia, aplicada
aos alunos dos 2° anos, o que nos cabe como reflexdes € o fato de que nessa prova,
uma das sessodes diz respeito a pseudopalavras, isto €, o aluno precisa ler palavras
gue nao existem. No que contribui ao aluno ou ao professor realizar leitura de palavras
que ndo existem? Outra questdo que nos inquieta é quanto ao tempo proposto para a
leitura, isto €, ndo se respeita o tempo de cada crianca. Sabemos que a avaliacao dos
alunos é significativa quando ha estratégias e intervencdes para que eles avancem no
processo de ensino e de aprendizagem, contudo respeitando sempre o ritmo de cada
um.

Outra questao a se levantar é o tamanho do texto proposto para as criancas de
2°s anos realizarem leitura. Observou-se que o0 texto é extenso e o tempo curto para
a realizacdo da leitura, portanto as discussdes acerca dessa etapa da avaliacao
poderiam ser repensadas.

Na avaliacdo da leitura fluente destaca-se que a equipe do Caed/UFJF
juntamente a Fundacao Leman, Instituto Natura e Bem Comum, desenvolveram um
aplicativo capaz de captar e acumular audios absorvendo a leitura realizada pelas
criancas, posteriormente, para analise e avaliacdo, sendo que os leitores sao
classificados com trés perfis: Pré-leitor, Leitor Iniciante, e Leitor Fluente. Dessa forma,
nos inquieta a seguinte questdo: As pessoas que fazem parte da andlise e avaliacdo
tiveram formacao para realizar essas analises, quais foram os critérios de formacéo,
para contratacao da equipe que faz parte do Caed/UFJF? O percurso dos resultados
das avaliacdes é todo realizado por meio da plataforma Parceria pela Alfabetizacéo
em Regime de Colaboracédo (PARC), em formato virtual.

Ao ter acesso as questdes e textos que cada crianca teve maior dificuldade,
possibilitara ao professor realizar um trabalho, a fim de efetivar a apropriagdo desse
conteudo. Nesse sentido, podemos dizer que as avaliagdes, se utilizadas como forma
de trabalhar o conteddo que a crianca tem maior dificuldade, contribuem para a
apropriagcéo da alfabetizacao.

J& no Programa ABC, a avaliacdo ndo esta clara e ndo se tem informacdes
guanto a se existe forma de o professor rever o conteido ao qual o aluno tem
dificuldade, portanto podemos dizer que o ABC nao contribuiu em relacéo a avaliacao

na alfabetizacao.
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Destaca-se que, de acordo com a pesquisa, o PNAIC foi lancado em 2012 pelo
MEC e executado em 5 edicdes, isto €, de 2012 a 2017, em regime de colaboracéo
entre Unido, Estados e Municipios e foi a proposta de Programa de Alfabetizacdo com
maior abrangéncia no Brasil.

Assim, consideram-se significativas as informacdes contidas nesta pesquisa
para os professores alfabetizadores e demais interessados, tornam-se fundamental
nao somente para disponibilizar os resultados, mas para confirmar a importancia de
uma continuidade de propostas de implantacdo dos Programas de Alfabetizagcéo que
condizem com as necessidades e propostas adotadas pelos municipios.

A alfabetizacdo é uma etapa significativa e fundamental da trajetoria escolar
das criancas, entendemos que, dessa forma, ela serd capaz de se comunicar com
autonomia, tornando-se critica, possibilitando adquirir novos conhecimentos,
desenvolvendo, assim, habilidades em diferentes areas.

Os resultados desta pesquisa nos instigam a sua continuidade, tendo como
sugestéo o estudo de Programas de Alfabetizacéo aderidos na cidade de Sobral no
Ceara, seu método de alfabetizacdo e avaliacdo, com o intuito de responder a
guestado: Qual é o método, estratégias e avaliacbes que a cidade de Sobral utiliza no
processo de ensino e de aprendizagem, pois se destaca em relacdo aos demais

estados, tanto nacionalmente como internacionalmente em relacao a alfabetizacéo?
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