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RESuMO

OLIVEIRA, Thais. Parque Nacional do Iguacu e a Nova Ferroeste: potenciais consequéncias do
megaprojeto de infraestrutura ferroviaria. Dissertacdo (Mestrado), Programa de pds-graduacdo em
Sociedade, Cultura e Fronteiras, Universidade Estadual do Oeste do Parana (PPGSCF — UNIOESTE), Foz
do Iguagu PR, 2023.

O presente trabalho possui como proposta contextualizar a implantacdo da Nova
Ferroeste, potenciais consequéncias e efeitos, considerando proximidade ao Parque
Nacional do Iguacu. Como proposta metodoldgica embasa-se na analise documental, se
desenvolvendo em trés tdpicos principais sendo que primeiramente apresenta os desafios
da regido do Parque Nacional do Iguacu, seus instrumentos de gestdo, planos estratégicos
e adversidades préprias bem como a situacdo das cidades que influenciam e sédo
influenciadas diretamente pela UC; em um segundo momento os planos de investimentos
que estdo sendo desenvolvidos para este territorio e a Nova Ferroeste em si; e, finalmente
para andlise deste contexto deste ambiente urbano projetado e do planejamento da

paisagem, propde-se a metodologia SWOT para anélise de cendrios prospectivos.

Através do estudo pela abordagem proposta, demonstra-se a singularidade desta
regido, bem como seus (mega)desafios a superar neste reconhecimento do atual cenario
territorial e 0s planos previstos para o territorio. Constata-se o despreparo regional para o
cenario previso, muitos projetos sobrepostos para uma mesma regido sem considerar 0s
impactos cumulativos sinérgicos, evidenciando lacunas nos documentos de avaliacdo
ambiental para regido. Conclui-se que o cendrio positivo é possivel desde que, padrbes
pautados na sustentabilidade e na realidade territorial sejam revistos, descartando

modelos ultrapassados.

Palavras-chave: Parque Nacional do Iguacgu; Nova Ferroeste; Impacto dos megaprojetos

de infraestrutura; ferrovia e Unidade de Conservagéo.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Thais. Iguacu National Park and Nova Ferroeste: potential consequences of the
infrastructure megaproject. Dissertation (Master's), Graduate Program in Society, Culture and Borders,
State University of Western Parana (PPGSCF — UNIOESTE), Foz do Iguacu PR, 2023.

The present work proposes to contextualize the implementation of Nova Ferroeste,
potential consequences and effects, considering its proximity to the Iguagu National Park.
As a methodological proposal, it is based on document analysis, developing into three
main presentations, which will present the challenges of the Iguagu National Park region,
its management instruments, strategic plans and adversities as well as the situation of the
cities that influence and are influenced directly by the UC; in a second moment, the
investment plans that are being implemented for this territory and Nova Ferroeste itself;
and, finally, to analyze this context of this projected urban environment and landscape

planning, the SWOT methodology is proposed for the analysis of prospective scenarios.

Through the study by the proposed approach, the uniqueness of this region is
demonstrated, as well as its (mega)challenges to overcome in this recognition of the
current territorial scenario and the planned plans for the territory. There is regional
unpreparedness for the predicted scenario, many overlapping projects for the same region
without considering the synergistic cumulative impacts, showing gaps in the
environmental assessment documents for the region. It is concluded that the positive
scenario is possible as long as standards based on sustainability and territorial reality are

reviewed, discarding outdated models.

Keywords: Iguassu National Park; Nova Ferroeste; Impact of infrastructure

megaprojects; railroad and Conservation Unit.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa teve inicio na busca de contextualizar a implantacdo da Nova
Ferroeste, esta sendo ainda um plano em processo de licenciamento para insercdo da malha
ferroviaria com fins comerciais, e suas potenciais consequéncias, considerando
proximidade ao Parque Nacional do Iguacu (PNI), uma Unidade de Conservagéo (UC) de
uso sustentavel que, portanto, possui como objetivo a harmonia entre conservacdo da
natureza e utilizagdo dos recursos em beneficio da comunidade. Foi fundamentada
principalmente na analise de documentos que evidenciaram e contextualizaram, em seu
teor prognostico, os possiveis efeitos da proximidade espacial da Unidade de Conservacao

Parque Nacional do Iguacu e a implantacdo do modal ferroviério.

Constatou-se no percurso da investigacdo, antecedentes de pesquisas que abordaram
proximidade com a tematica, relacionadas aos megaprojetos de infraestrutura (que sao
empreendimentos de grande escala tais como portos, aeroportos, rodovias, hidrelétricas e
ferrovias, que impactam milhGes de pessoas, em inimeros territorios, bem como o meio
ambiente e a agrobiodiversidade), como por exemplo Oliveira, V. D. A. (2010) que enfoca
0 desenvolvimento econdmico regional; Goéez (2014) que analisa relagdes da
infraestrutura viaria frente a conservacdo a partir do Estudo de Viabilidade Técnica
(EVTEA); Caillaux e Lima (2016) ja insere no contexto a presenca das exportacdes com
a China; ou mesmo Santos, J. J. D. (2014) que aborda possiveis impactos no polo gesseiro
pela implantacdo da ferrovia, fazendo analise de cenario a partir da expectativa das partes

interessadas (stakeholders).

Porém a abordagem aqui proposta possui diferencial relevante na compreensao e
racionalizacdo dos ganhos e perdas das relacGes espaciais da Unidade de Conservacao
associados a implantacdo do modal ferroviario. Destacando: (i) o que temos atualmente,
(if) o que ja estd permitido, porém ainda ndo aconteceu bem como (iii) as projecdes
delineadas e possiveis efeitos futuros. Neste sentido, a anélise de cenérios trata-se de
ferramenta primordial para que se ampla compreensdo dos elementos envolvidos no
ensaio, evidenciando-os através da identificacdo das forcas, fraquezas, ameacas e

oportunidades com base no contetdo analisado na prépria documentacéo investigada. Esta
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abordagem possibilita a antecipacdo de ocorréncias pautando acOes preventivas e / ou

oportunas, fonte eventualmente embasadora de planejamento estratégico direcionado.

H4, principalmente, trés pilares que, uma vez desenvolvidos ao longo da trajetéria
desta pesquisadora, forneceram a sustentacdo para o presente trabalho, tanto a abordagem
de caréter prevencionista, o interesse pessoal em prospecgdo de cenérios e o também por
areas de importancia natural marcaram a trajetoria académica desta pesquisadora.
Graduada em Arquitetura e Urbanismo, a pesquisa de graduacdo concluida em 2002
abarcou desenvolvimento de projeto para area de protecao ambiental na cidade de Jundiai-
SP no entorno da represa de abastecimento da regido, com vistas a necessidade de
integracdo entre o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida da populacao, evidéncias
da importancia desta pesquisa consolidam-se na inauguracdo de um Parque neste exato
local no ano de 2004 (DAE, 2004). Como proposta de pesquisa no encerramento do
Master of Business Administration (MBA) em Gestéo de Projetos em 2013, foi elaborada
investigacdo embasada no planejamento estratégico objetivando maximizar oportunidades
e minimizar riscos. Ja na conclusdo da especializacdo em Engenharia de seguranca do
Trabalho em 2017 foi escolhida a tematica na area de gestdo de riscos vislumbrando a
possibilidade de antecipar variaveis e reducéo de incertezas. Neste percurso vivenciado é
possivel perceber a convergéncia do interesse interseccionando a proposta desta pesquisa,
seja pela construcdo de cendrios, a prevencdo aos riscos e na inclinacdo por area de

importancia ambiental.

E importante dizer que o problema de pesquisa aqui apresentada, tem relacdo
percurso da pesquisadora na Regido Trinacional, sendo entre os anos de 2020-2021,
exerceu funcdo de bolsista (apoio técnico - arquiteta e urbanista) no projeto de Novos
Arranjos de Pesquisa e Inovacgdo - NAPI Trinacional, e a partir de 2021 atuou neste arranjo
como colaboradora voluntaria. O NAPI que se trata de um projeto da Fundacdo Araucaria
de Amparo a Pesquisa do Estado do Parand, desenvolvido junto a Universidade Estadual
do Oeste do Parana — UNIOESTE, especificamente no Programa de Pdsgraduagdo em
Sociedade, Cultura e Fronteiras — PPGSCF do campus de Foz do lguacu. Este projeto
possui em sua base uma rede de pesquisadores e instituicdes de quatro paises (Argentina,
Brasil, Franca e Paraguai) trabalhando juntos questdes relativas a sustentabilidade urbana,
como protagonistas na construcao conjunta de metas em comum rumo ao desenvolvimento

territorial sustentavel na regido da triplice fronteira ArgentinaBrasil-Paraguai. O objetivo
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geral dos NAPI's trata-se de “prover pesquisas e inovagbes que promovam O

desenvolvimento sustentavel da regido Oeste do Parand” (iAraucaria, 2022).

O NAPI Trinacional, que necessitou de mudanga de bases estratégicas frente ao seu
langamento coincidir com o inicio da pandemia COVID-19* , iniciou tendo como ponto
focal para o desenvolvimento das atividades a formacdo de redes com atores-chave
(representantes da academia, do governo, de empresas e da sociedade civil organizada)
para discutir a sustentabilidade urbana a partir das transformagdes previstas para regido,
pois devido a localizacao estratégica da triplice fronteira (Argentina, Brasil, Paraguai),
precisamente inserido na rota biocednica?, que é composta por megaprojetos de
infraestrutura os quais possuem projecdes de se tornar um polo ou mega hub de logistica,
que em escala menor promoverd a mobilidade de cargas e sera ponto de desenvolvimento
territorial. Através destas discussdes do NAPI Trinacional em conjunto com a participacao
dos atores chave, tenta antecipar, atenuar, mitigar ou até mesmo evitar riscos negativos,
com a possibilidade ampliar as reflexdes atraves dos debates, e, eventualmente influenciar

na preparagéo para estas mudangas.

Neste ponto € possivel deixar de mencionar que a inspiracdo para esta pesquisa
também advém dos trabalhos realizados pela Escola Popular de Planejamento da Cidade
(EPCC), que trabalha para a construcdo de debates e possiveis solu¢es em cima dos
grandes projetos urbanos, fortalecimento de processos comunitarios, subsidios as

comunidades afetadas e organizacao de dossiers.

Outro ponto-chave impulsionador para direcionamento da pesquisa, foi a vivéncia
profissional compondo equipe na area temética de Ciéncia e Pesquisa do ICMBIo - Parque
Nacional do Iguacu a partir do inicio do ano de 2022. Dentro das atividades praticadas no
ambiente profissional foi possivel vislumbrar também por outro &ngulo como s&o
construidas e fiscalizadas as normas, planos e projetos que regem esta Unidade de
Conservacdo, bem como a proximidade com o funcionamento dos procedimentos de

licenciamento ambiental dos grandes projetos de infraestrutura viaria.

1 Assim como o NAPI foi afetado pela pandemia COVID-19, considero que esta pesquisa também
sofreu adaptagGes metodoldgicas advindas deste momento vivido por todos do planeta. 2 As
rotas bioceanicas ou corredores bioceénicos, sdo projetos de conexdo dos oceanos Atlantico e
Pacifico por meio de infraestruturas viarias ampliando a malha logistica, focados na expanséao
comercial, exportacfes e importacdes.
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A presenca neste espaco do ICMBIo, onde é possivel observar panordmica dos
desafios de uma Unidade de Conservacdo, o alinhamento desta pesquisa com os objetivos

do NAPI Trinacional, bem como a pesquisadora estar presente no espaco que pode

influenciar em agdes politicas dentro do NAPI, desfecha a motivacao para realizacdo desta
pesquisa. Nesta dinamica vivenciada nota-se grande interesse por esta regido e seus
valores, onde muitos projetos de infraestrutura e desenvolvimento estdo sendo pensados,
levando ao questionamento principal em: quais as potenciais consequéncias da

implantacdo da Nova Ferroeste nas imediacdes do Parque Nacional do Iguagu?

Esse percurso profissional e académico permitiu leituras avancadas sobre as
potenciais consequéncias e efeitos, considerando proximidade ao Parque Nacional do
Iguacu, tendo como objeto de investigacdo documentos que evidenciaram e
contextualizaram, em seu teor progndstico, os possiveis efeitos da proximidade espacial

da Unidade de Conservacao e a implantacdo do modal ferroviério.

1.1 OBJETIVOS, JUSTIFICATIVA, RESULTADOS E RELEVANCIA

A pesquisa possui como objetivo geral contextualizar e compreender potenciais
consequéncias da implantacdo da Nova Ferroeste nas imediacGes do Parque Nacional do
Iguacu, percebendo relacGes entre os beneficios e 0s danos potenciais, e como objetivos
especificos: (i) Apresentar as caracteristicas gerais do PNI, seus instrumentos de
planejamento e desafios de gestdo, associado a analises pontuais dos planos diretores dos
municipios do entorno da Unidade; (ii) Apresentar o projeto da Nova Ferroeste e como o
mesmo € apresentado nos planos de desenvolvimento da regido; (iii) Realizar ensaios
sobre os possiveis efeitos e potenciais consequéncias desta obra sobre a Unidade de
Conservacao (UC), a partir da metodologia SWOT, da insercdo do modal ferroviario nas
imediacdes da Unidade de Conservacdo, evidenciando indicadores para inferéncia da

realidade através da analise de cenarios.

A pesquisa tem grande relevancia por se tratar de um territorio em plena
reestruturacdo com diversos investimentos sobrepostos de grande impacto socioambiental
em areas de grande fragilidade e importancia ambiental, como Parque Nacional do Iguagu
que compde a principal reserva de Floresta Atlantica do Alto Parana. O Parque Nacional

do lguagu possui extremo valor na contribuicdo direta com a economia da regido
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trinacional, devido ao potencial paisagistico e sua beleza cénica fomentando ao turismo,
que é um dos pilares da economia regional. Além de seu valor estético, atua na manutencao
dos grandes ciclos ambientais do planeta como a qualidade do ar, das 4guas e manutencao
do clima, bem como na conservacdo da vida dos sistemas ecol6gicos essenciais 0 que
possibilita a perenidade do ecossistema, preservando a diversidade genetica das espécies,

incluindo o ser humano.

Justificando-se também esta pesquisa, devido a crescente necessidade de
planejamento a médio e longo prazo, sendo que o resultado da identificagdo dos impactos
ambientais e territoriais possui resultados decisivos para a eficacia de politicas de
intervencdes voltadas a consolidacdo da ocupacdo e de gerenciamento de riscos. A
possibilidade de influenciar positivamente na construcdo de um futuro sustentavel e
resiliente através do olhar critico ao cenario urbano, inspira e motiva movimentos para
apoiar o embasamento tedrico em prol a viabilizacdo de solucdes. Evidenciar possiveis
danos irreparaveis é reforcar a responsabilidade planetaria, que segundo Garrafa (2005),
trata-se do compromisso da preservacao do planeta e respeito as proximas geracdes por
todos habitantes e na¢des, e, o direito a cidade, indica caminhos facilitadores na elaboracéo

de estratégias para desenvolvimento local, regional e global.

Com esta proposta de pesquisa, esperam-se como resultados contribuicdo (i)
cientifica, pela construcdo do conhecimento que através das novas formas de pensar
propiciadas pode mudar comportamentos, contribuir na tomada de decisfes e mudar
realidades; (ii) para a area de pesquisa, pela abordagem inovadora; (iii) para a sociedade,
através de discussdo pertinente de questdes atuais e seus impactos futuros; (iv) para o
programa de mestrado pelo vanguardismo interdisciplinar e (v) para a mestranda devido

aos conhecimentos adquiridos através do programa e prop0sitos pessoais.

A pesquisa contribui com o PPGSCF na area de concentracdo Sociedade, Cultura e
Fronteiras da UNIOESTE, sobretudo (i) pela teméatica avancada nesta abordagem,
relacionada as realidades e interesses da regido de fronteira estudada, (ii) pela necessidade
de abertura para espacos de dialogo, producédo e organizacdo de conhecimento sobre este
contexto, (iii) bem como informagdes complementares acerca de formas de interagéo do
ambiente projetado, ambiente construido e sociedade que caracteriza toda a regido, como
fonte de conhecimento, informacéo e possiveis alternativas para um futuro sustentavel, e

também (iv) pelas contribui¢cbes na promocao do programa PPGSCF, o qual possui
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conjunto de temas e abordagens tratados a partir de perspectiva interdisciplinar
favorecendo insercao de tematicas relativas aos contextos dos territorios — paises, estados,
cidades, e, a vida urbana — integrantes da fronteira (UNIOESTE, 2020).

1.2 MATERIAIS E METODOS

Figura 1: Fluxograma da dissertacéo

Pergunta ou hip6tese:
Quais as potenciais consequéncias da implantacéo da Nova Ferroeste nas imedia¢des do Parque Nacional do Iguagu?

\

Objetivo Geral:
Contextualizar e compreender potenciais consequéncias da implantacdo da Nova Ferroeste nas imediagdes do Parque
Nacional do Iguagu, percebendo relagdes entre os beneficios e os danos potenciais
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Apresentar as caracteristicas ge-  Apresentar o projeto da Realizar ensaios sobre os possiveis efeitos e po-
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planejamento e desafios de ges- 0 mesmo é apresenta- partir da metodologia SWOT,da inser¢do do modal
tdo, associado a andlises pontuais do nos planos de ferroviario nas imediacdes do Parque Nacional do
dos planos diretores dos munici- desenvolvimento da Iguacu, evidenciando indicadores para inferéncia
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Conclusdes e Consideracoes Finais
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Fonte: Elaboragdo prépria
A cidade necessita de estrutura interdisciplinar para repensar Seus pProcessos.
Fundamental, portanto, analisar a interdependéncia dos elementos e o valor da interacao
dos componentes, compreender as relagdes de reciprocidade e consequéncias decorrentes
da anélise parcial (BERTALANFFY, 2010).

(13

a interdisciplinaridade ¢é wum processo de reformulagdo
epistemologica. Para alcangé-la, ndo hd um protocolo que possa ser
seguido. H& um processo. H& interpretagdes, instrucbes parciais,
grandes principios € ndo um modelo pronto.” (PHILLIPPI JR E NETO,
2011).

A construcdo do conhecimento que ultrapassa a barreira disciplinar tem como
resultado a interacdo colaborativa crescente e desafiadora (PHILLIPPI JR E NETO,
2011). Sendo a pratica pelo exercicio cotidiano ao aprender relacionar os saberes de
diversas areas, ndo dispensando o conhecimento disciplinar, mas sendo instrumento de
aprofundamento no que ha de mais avancado (NICOLESCU, 1997), aumentando a

capacidade de intervencao.

Neste sentido, para compor a investigagéo, propde-se a construcdo do conhecimento
com propdsito de fornecer dados que contribuam, indicando caminhos facilitadores,
através da pesquisa aplicada, apoiando compreensdo dos impactos dos megaprojetos de
infraestrutura em unidades de conservacéo.

A pesquisa aplicada é aquela cujo principal objetivo é a geracdo de
conhecimento para aplicacdo pratica e imediata, dirigidos a solucédo de
problemas especificos envolvendo os interesses locais, territoriais e
regionais. Contribui para fins praticos, visando a solucao de problemas
encontrados na realidade. Enquadram-se os trabalhos executados com a
finalidade de adquirir novos conhecimentos, com vistas ao

desenvolvimento ou inovacdo tecnoldgica de produtos, processos,
servigos e sistemas sustentaveis (IFPA, 2016, p. 1).

A pesquisa aborda estratégia de Analise Documental como percurso metodoldgico
numa abordagem qualitativa, que segundo Junior, Oliveira et al (2021) identifica
informac0es reais a partir de ponto de interesse empregando documento como objeto de
estudo, e "possibilita a coleta de dados emergentes abertos com o objetivo principal de
desenvolver temas a partir dos dados” (CRESWELL, 2007, p. 35).
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Utiliza como fonte de dados primarios Planos Diretores em vigéncia? dos municipios
lindeiros® ao PNI; Planos de Manejo e Plano da Concessdo do PNI; Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo relatorio (EIA/RIMA) e Projeto da Nova Ferroeste. A pesquisa
também é embasada no estudo de leis, normas, decretos, resoluc@es, portarias e estatutos
que envolvem o objeto de estudo, dando suporte na compreensao da tematica, tais como a

(i) constituicdo, normatizacdo e manejo do Parque Nacional do Iguacu, bases

das Unidades de Conservacdo, zona de amortecimento, licenciamento; (ii) servigo de
concessao; e, (iii) direitos urbanos. O embasamento destas evidéncias, que no contexto da
realiza¢ao de uma pesquisa segundo Severino (2017, p. 124) é a “técnica de identificacao,
levantamento, exploracdo de documentos fontes do objeto pesquisado e registro das
informacdes retiradas nessas fontes e que serdo empregadas no desenvolvimento do

trabalho”.

Como primeira etapa para possibilitar o acesso aos dados da gestdo da Unidade de
conservagao, a pesquisa foi cadastrada® no Sistema de Autorizacdo e Informagdo em
Biodiversidade (SISBIO), que é uma plataforma® do Ministério do Meio Ambiente,
operada pelo ICMBio. No passado essas autorizacdes eram emitidas no papel apds
avaliacdo de versdo impressa recebida pelo correio, arquivadas em processo e dificultando
as pesquisas (COSTA, 2010), com a plataforma virtual ativa desde 2007 este cenario
facilitou para os pesquisadores e servidores do 6rgao. O SISBIO permite ao 6rgéo realizar
a através do acesso a informacdo resultante das pesquisas realizadas o uso destas como
subsidios para auxiliar no embasamento dos processos de gestdo. Através da plataforma
também é possivel livre acesso aos dados contendo o panorama das pesquisas autorizadas
no pais.

Apbs o cadastramento virtual, a proposta da pesquisa passa por

sistema online de avaliacdo pelos pareceristas, homologacéo e
deferimento, permitindo aos pesquisadores com licenca SISBIO

2 Os dados completos dos planos diretores utilizados, como ano, validade e lei de normatizacéo
estao compilados no quadro 5, capitulo 2, item 2.3.2

8 Lindeiro: diz-se de terreno que é vizinho ao outro, limitrofe. Fonte: dicionario Michaelis online
4 SISBIO 83853: Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica desta pesquisa. Para
consulta de validade do documento, cadastro de pesquisa ou atividade didatica no ambito do
ensino superior, acessar: https://sicae.sisICMBio.ICMBio.gov.br/usuario-externo/login

6
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzUwODkxYmEtYzEzNiOOODVILThmMWMtYTA3NmMY
wZmQ3MzZhliwidCI6ImMMXNGUyYYjU2LWM1YMmMINDNIZC1hZDILTQWOGNmMNmMNjMzU2MCJ9

&pageName=ReportSectionfc44d8a77e19d35b3c2e
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valida solicitarem autorizacdo para a realizacdo da pesquisa
e/ou atividade didatica no ambito do ensino superior em
Unidades de Conservacao federais e cavernas, bem como
solicitacdo de informacdes da gestdo, uso das instalacdes de
alojamentos, realizagdo de entrevistas com os servidores e
apoio na realizacéo das pesquisas (COSTA, 2010).

As informacdes concedidas através da autorizacao recebida (SISBIO 83853) sdo de
relevancia nesta investigacdo para compreensdo do funcionamento e da realidade desta
Unidade de Conservacéo (Parque Nacional do Iguagu), dos seus processos de gestdo, bem

como todo apoio recebido da equipe do ICMBIo para realizagdo da pesquisa.

Em sequéncia, como elemento norteador para compreensdo desta Unidade de
Conservacao (UC) e sua estruturacdo, o Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguacu,
datado de 2018 (MMA/ICMBIo, 2018) foi elencado buscando levantar informacGes sobre
recursos, valores, desafios, priorizacdes e, conhecimentos das divisées do territdrio e
ordenamento espacial. O documento € o principal instrumento utilizado pela gestdo da
Unidade de Conservacao, nele se estabelece o propdsito da UC e séo definidas normas de
uso e zoneamento, sendo que o documento serve como referéncia para tomadas de
decisdo. Neste documento € possivel compreender diretrizes e estratégias que regem o

Parque e as regras relacionadas a implantagédo de estruturas fisicas.

“O Parque Nacional do Iguagu foi a primeira unidade de conservagao brasileira a
contar com concessoes para a gestdo de servicos turisticos” (PIERONI, 2021). O
exercicio de uma Concessionaria para administracdo de uso de uma Unidade de
Conservacao (UC) se apoia principalmente no restringimento que o uso extensivo pode
gerar sobre a biodiversidade segundo Gorini et al. (2006), em contrapartida permitindo
operacOes comerciais a iniciativa privada. Os autores ainda ressaltam que as UCs carecem
de altos custos para implementacéo, estrutura minima e conservar-se em funcionamento,
sendo premente a geracao de recursos para cobrir parte dos gastos. O recente encerramento
do contrato em 2021, e lancamento do Edital de Concorréncia para licitacdo, e inicio das
operacdes da nova concessionaria em dezembro de 2022 gera inquietacdes, fazendo-se
necessario olhar para as transformagdes previstas dentro da Unidade de Conservacéo.
Dando visdo do planejamento previsto pela Concessionaria para o parque, das regras que
se desenham para estas transformacdes previstas para 0s proximos anos que acontecerao

no PNI com as expansdes desenhadas nos novos Planos de Concessédo, que, em maior ou
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menor grau, também podem ser agentes de pressdo ambiental se ndo forem devidamente

planejados, monitorados e controlados para mitigar possiveis impactos negativos.

Partindo de diagndstico inicial sobre o Parque, visualizou-se necessidade de
trajetdria para investigacdo das areas de influéncia da Unidade de Conservacdo, como
estas regifes se estruturam através dos processos de planejamento em seus Planos
Diretores, e também os desafios da realidade local através dos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Um Plano Diretor é um instrumento municipal em forma de lei embasador de
diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da cidade, produzido a partir de diagndsticos
da regido (VILLAGCA, 1999, p. 238), estabelecido na Constituicdo de 1988 e,
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), documento orientativo com
objetivos principais em planejamento, prevengdo do meio ambiente e qualidade de vida
para a cidade. Através da investigacao dos Planos Diretores € possivel identificar validade,
origem e autoria dos planos e, como estes foram pensados mediante as expansdes urbanas
iminentes. Esta analise auxilia diagnosticar se esses municipios possuem tal documento
atualizados, como estariam se preparando para: (i) acolher grandes canteiros de obra e
demais desdobramentos como infraestrutura local para atender demandas de trabalhadores
e obras; (ii) Planos de prevencao de riscos (contaminacéo de solo, contaminacéo de aguas);
(iii) Plano de mitigacdo de danos para urbanizacdo desregrada; (iv) Previsdo de

desenvolvimento sustentavel / mudancas climaticas.

Os dados do IBGE dos municipios da area de influéncia do Parque foram utilizados
para analise socioespacial sendo possivel compreender perspectivas do territorio dentro da
escala espacial e regional. Para correlacionar variaveis e/ou indicadores de pressao sobre
o PNI foram selecionados dados: (i) para mostrar relacOes de espacialidade, ocupacéo e
uso do solo: area territorial do municipio; populacéo estimada; e, densidade demogréafica;
(if) os dados de escolarizacdo sdo apresentados para verificacdo de oportunidades
concedidas pelo poder publico a populacéo; (iii) para compreensdo das desigualdades de
base social nesses municipios e conexdes territoriais, incluem-se indices de
desenvolvimento humano e renda (IDH-M e PIB PER CAPITA); (iv) os dados do
esgotamento sanitario sdo fundamentais pois sem a destinacdo adequada podem levar
consequéncias a saude da populagdo; (v) o acesso a cidade, e, a infraestrutura pode ser

investigado pelos dados de urbanizagéo de vias.
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Também foram utilizados como documentos embasadores para verificagdo do
panorama dos investimentos previstos para a regido os Planos: (i) Plano Estratégico de
Desarrollo para la Triple Frontera, desenvolvido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID (GEOADAPTIVE, 2020), a (ii) Cartera de Projetos
(COSIPLAN.a, 2017) e, (iii) o caderno La Integracion Ferroviaria de Suramerica
(COSIPLAN.b, 2017) ambos desenvolvidos pela COSIPLAN - [IRSA .

A partir da compreensdo espacial e problematica socioambiental envolvida dentro
do cenério atual, direcionou-se portanto a investigacéo para o estudo dos projetos pensados
para implantacdo da Nova Ferroeste pelos seus documentos embasadores - Estudo de
Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio, estes documentos sdo de acesso publico e
podem ser consultados através da pagina virtual da Nova Ferroeste. O EIA/RIMA trata-
se de instrumento de politica ambiental instituido pela Lei 6938/81, documentos de carater
licenciatdrio, para empreendimentos que possam causar impactos significativos ao meio
ambiente. Estes documentos sdo avaliados por 6rgaos Federais (IBAMA) e/ou Estaduais
(Instituto Agua e Terra - IAT - no caso do Parana), onde séo indicados apontamentos pela
equipe multidisciplinar contratada, visando identificar implicacbes, consequéncias e
previsdes mitigadoras desta implantagéo aos: recursos ambientais, ecossistema, economia
e populacdo. No @mbito deste megaprojeto de infraestrutura viaria pelo modal ferroviario
da Nova Ferroeste, as reflex6es sobre o tracado proposto e seus efeitos pelo exame destes
documentos, possibilita interpretar panorama dos planos e efeitos para o0 modal através do
olhar do empreendedor e consultoria contratada e também possiveis inconsisténcias, pois
segundo Magalhaes (2015, p. 236), tais instrumentos estdo pouco comprometidos com o

desenvolvimento sustentavel.

Nesta composicao investigatoria, refletindo sobre as variaveis propostas, atuantes
sobre 0 panorama apresentado e, no esfor¢o para compreender as potenciais consequéncias
da implantacdo da Nova Ferroeste nas imediacdes do Parque Nacional do Iguagu nas
interfaces com as realidades locais, propfe-se portanto elaboracdo de cenarios como

estratégia para analise.

O estudo de cenarios representa assim uma ferramenta muito adequada
para a definicdo de estratégias em ambientes turbulentos e incertos,
sendo certo que, embora esta abordagem ndo vise eliminar essas
incertezas, aponta contudo meios para reduzi-las, possibilitando
tomadas de decisdo fundamentadas em futuros hipotéticos (MARCIAL,
2008 apud SANTOS, J. J. D., 2014, p. 551).
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A andlise de cenarios tem suas origens segundo Buarque (2003) na Segunda Guerra
Mundial como apoio a formulacdo de estratégias militares e, consequente insercéo social
contribuindo para desenvolvimento de metodologia. O autor menciona a insergédo no
ambiente empresarial a partir da década de 60, desde entdo "ganhando espaco
experimental e adquirindo novas concepcdes e recursos técnicos”. Nao sendo somente
uma atividade de prognostico mas apresentar possibilidades admissiveis e coerentes
mediante eventos previsiveis, mesmo que evidenciando visdo fragmentada e irregular
(WRIGTH e SPERS, 2006).

Apesar das inimeras ferramentas disponiveis, para este desafio foi elencada a
analise SWOT como metodologia para a analise de cenarios proposta, para evidenciar 0s
elementos que compBem esta representacdo espacial. “A matriz de anélise SWOT (FOFA
em portugués) trata-se de um acrénimo para Forcas (Strengths), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas (Threats)”, idealizada por
Kenneth Andrews e Roland Cristensen, professores da Harvard Business School (SILVA,
N. S. A., 2011), pode ser definida como uma técnica analitica, do tipo check-list em que a
énfase é colocada na avaliacdo das situacGes identificadas por um conjunto de atores no
que respeita a dindmica inerente a um sistema (SANTQOS, J. J. D. 2014). Este tipo de
ferramenta possui importancia pela sua objetividade e simplicidade em estudos
prospectivos, bem como avalia capacidades internas de resiliéncia com o ambiente

externo gue gera influencia no empreendimento.

E finalmente, uma breve abordagem sobre o0s riscos envolvidos pela implantacdo
do modal ferroviario nas proximidades da UC e suas relacbes com o planejamento

territorial sustentavel.
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2. DESAFIOS DA REGIAO DO PARQUE NACIONAL DO IGUACU

2.1 APRESENTAGCAO DA AREA DE ESTUDO

Idealizado pelo engenheiro abolicionista André Reboucas e inspirado por Alberto

Santos Dumont junto ao governo e ao Presidente do Parand em 1916:

O Parque Nacional do Iguacu (PNI) tornou-se area de utilidade publica
e, em 1939 pelo Decreto No. 1.035, de 10 de janeiro de 1939
oficializou-se sua criacdo (BRASIL, 1939). Possui como peculiaridade
0 Cénion das Cataratas com cerca de 200 saltos de &gua, declarado
Patriménio Mundial Natural pela UNESCO em 2012 e, eleita uma das
7 Maravilhas Naturais do Mundo (ICMBio, 2018).

O valor ambiental e a beleza das paisagens fazem do Parque Nacional
do Iguagu um patriménio inigualavel. Além de estar assentado sobre o
Aquifero Guarani, uma das maiores reservas mundiais de &agua
subterranea, o parque é considerado uma das Ultimas reservas florestais
da Mata Atléantica e a maior reserva de floresta pluvial subtropical do
mundo. O Parque Nacional do Iguagu, segundo mais antigo do Brasil e
0 maior fora da Amazénia, foi reconhecido pela Unesco devido a
importancia dos remanescentes de Mata Atlantica e pelo espetacular
conjunto das quedas d’agua que formam as Cataratas do Iguagu, um dos
recantos turisticos mais visitados do pais, e referéncia internacional de
gestdo de areas e parques protegidos (IPHAN, 2022, p. 1).

O Parque Nacional do Iguagu apresenta espécies inestimaveis que compde a fauna e

a flora, sendo gque algumas estdo em perigo na Lista Vermelha de Espécies Ameacadas da

Unido Internacional para Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN, 2022).

Sendo um dos mais significativos remanescentes de Mata Atlantica da América do Sul

(ICMBio, 2018), sua localizagdo esta inserida na regido da triplice fronteira — Argentina,

Brasil, Paraguai, no estado do Parana — Brasil, sobre a Bacia do Baixo Iguacu, com

185.262,5 hectares. Possui seus limites geograficos naturais pelos rios: lguacu (fronteira

com a Argentina), Sdo Jodo, Gongalves Dias, Santo Anténio e cabeceira do arroio Jumelo,

e, também limites constituidos pela antiga estrada Cascavel-Foz do Iguacu e rodovia BR-

277 (BRASIL, 1981).

O PNI é gerido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) uma autarquia vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacgao
estabelecidas pela Unido com base no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacédo da Natureza — SNUC (BRASIL, 2000).

O Parque Nacional do Iguagu ¢ a primeira Unidade de Conservagdo com servigo

de Concesséo para gerir os servicos de turismo (PIERONI, 2022).
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A microrregido geografica do Parque Nacional do Iguacu (MRGPNI) engloba 5
municipios em sua area territorial (Foz do Iguacu, Sdo Miguel do Iguacu, Serranopolis do
Iguacu, Matelandia e Céu Azul), faz limite com 6 outros municipios (Santa Terezinha do
Itaipu, Santa Tereza do Oeste, Lindoeste, Capitdo Lebnidas Marques e Capanema), porém
sua area de influéncia também impacta outros 4 municipios (Medianeira, Ramilandia,
Vera Cruz do Oeste e Santa Lucia) indiretamente (figura 1), sendo que este recorte
geogréfico foi definido por estarem situados em raio de 10 Km do PNI segundo Plano de
Manejo (MMA/ICMBIo, 2018).

Figura 2: Mapa da area de estudo - MRGPNI
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O Parque Nacional do Iguacu € uma Unidade de Conservacao Federal de Protecdo
integral (quadro 1), ou seja, possui somente atividades autorizadas em Lei no uso indireto
dos recursos naturais compativeis com a preservacao da natureza (GORINI et al, 2006).
Este tipo de uso em possui Unica e exclusivamente permissdo para: pesquisas cientificas,
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, recreacdo em
contato com a natureza e turismo ecoldgico aonde é permitida a visitacdo publica,

condicionada as restricdes especificas (BRASIL, 2018).
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Quadro 1: Categorias das Unidades de Conservacao

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Spug) (Lei 9.985

Unidades De Proteg3o Integral

Unidades De Uso Sustentavel

Parque Nacional (Ractna)

Area  piblica. Preservacdo  de
ecossistemas natursis de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica
Pemmitidas stividades de pesquiss,
educacionais & turismo.

Area de Protegio Ambiental (APA)

Terras plblicas ou privadss. Ares extensa, com certc grau de
ocupacdo humans e utilizacdo econdmica. Atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais. Busca-se proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupsgdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN)*

Terras privadas, gravadas com perpetui-
dade. com o objetivo de conservar 8 di-
versidade biologica. Sdo0 permitidas sti-
vidades de pesquisa, educacionsgis

turismo.

Area de Relevante Interesse Ecologico (Arie)

Terras publicas ou privadas. Em geral, s30 pequenas dreas, com
pouca cu nenhuma ocupacdo humana, mas com caracteristicas
natursis exfraordingrias ou com espécies vegetais ou animais
raras. Regulacdo do uso admissivel dessas dreas, compativel com
a conservacdo da natureza.

Estagdo Ecologica
Area publica. Preservacdo da natureza.
Permitidas spenas pesquisas cientificas.

Floresta Nacional (Flona)

Terra plblica. Cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas. Uso multiplo sustentavel dos recursos florestsis e pesquisa
cientifica, com énfase na exploracdo sustentdvel de florestas
nativas.

Reserva Biologica

Area publica. Preservacdo da naturezs,
sem interferéncia humana. Permitidas
apenas & recuperacao de ecossistemas
alterados e acdes de manejo para recu-
perar e preservar o equilibrio natural.

Reserva Extrativista (Resex)

Terras publicas, com concessao de uso as populacdes extrativistas
tradicionsis. Protecdo do meio de vida e da culturs dessas
populacdes, slém da agriculturs de subsisténcia e da criagdo de
animais de pequenc porte, assegurando-se o uso sustentavel
desses recursos naturais.

Monumento Natural

Areas publicas ou  particulares.
Preservacdc de sitios natursis raros.

singulares ou de grande beleza cénica.

Reflgio de Vida Silvestre

Areas publicas ou particulares. Protecdo
de ambientes natursis para & existéncia
ou reproducdo de espécies da flora local

Reserva de Fauna
Area publica. E voltada pars estudos técnico-cientificos sobre
manejo econdmico sustentavel da fauna native ou migratoria,

incluinde espécies aguéticas.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Aresa publica. Abriga populacdes tradicionsis, cuja existéncia e cujo
modo de vida baseiam-se em sistemas sustentaveis de exploracéo
de recursos nsatursis, desenvolvidos so longo de geracdes e

e da fauna residente ou migratdria.

sdaptados 8s condicdes ecoldgicas locais.

* Para efeitos analiticos, optou-se por

classificar a2 RPPNz junto com as demais unidades de profecdo

integral (diferencis-se em fermos de propriedade).

Fonte: GORINI et al., 2006

Ressalta Gorini et al (2006) a importancia do fomento destas atividades para
manutencdo da UC, sendo: (i) pesquisas como fonte de informacdes cientificas para a
sociedade e através de indicadores realimentam o processo de gestdo; (ii) educacédo
ambiental atuando na sensibilizacdo da coletividade; (iii) ecoturismo como recurso para
o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel pelo engajamento na conservacao e

fomento da preocupagéo preservacionista.

O PNI atualmente ndo possui definicdo de Zona de Amortecimento estabelecida, ou
seja, a area circundante 8 UC com objetivo de amortecer e/ou mitigar impactos (BRASIL,
2000), porém possui indicadores para sua cria¢do no Plano de Manejo (MMA/ICMBIo,
2018).

Se a Unidade foi estabelecida sem a definicdo de zona de
amortecimento, empreendimentos com capacidade de impacto
significativo ao ambiente deverdo respeitar uma faixa estabelecida de 3
km de distdncia e serdo obrigados a obter o licenciamento
(MEDEIROQOS, 2021, p. 1).
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Pela Resolugdo Conama n° 13/90, foi instituido o limite de 10 Km ao redor da
Unidade de Conservacdo como sistema para filtragem de impactos negativos externos a
UC como Zona de Amortecimento (BRASIL, 1990). Esta resolugéo foi revogada pela
Resolucdo CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010, reduzindo para 3 Km nas UC’s
sem Plano de Manejo, e, 2 Km para empreendimentos que néo precisam de licenciamento
(BRASIL, 2010).

Desde 2006 o ICMBIo esta impossibilitado de instituir e normatizar
novas zonas de amortecimento das unidades de conservacdo federais,
conforme determina a Nota AGU/MC n° 07/2006 que proibe a cria¢do
de zona de amortecimento por ato infralegal, como as portarias. Desde
entdo, o ICMBIio passou elaborar apenas propostas de zonas de
amortecimento e normas em seus novos planos de manejo, no intuito de
facilitar sua institui¢do, caso a decisdo fosse revisada (MMA/ICMBIo,
2018, p. 41)

O quadro 2 a seguir, clareia sobre os instrumentos baseados para criacdo de Zona de
Amortecimento (ZA), pois segundo nota 07 da Advocacia Geral da Unido (AGU) de 2006,
a criacdo da ZA deve ser feita pela mesma hierarquia do ato de criagdo da UC, ou seja, no
caso do Parque Nacional do Iguacu que foi criado por decreto, deveria ter sua zona de
amortecimento criada pelo mesmo instrumento. Porém a Portaria N° 263, de 05 de abril
de 2022, traz novas perspectivas para este topico, pois é a primeira UC (Floresta Nacional
do Bom Futuro) que obtém a Zona de Amortecimento através de portaria, apesar de ser
uma UC criada por decreto (BRASIL, 2022). Isto é relevante para a atual condi¢do do
Parque Nacional do lguacu, pois abre precedente para enquadramento da Zona de

Amortecimento nesta UC.

Quadro 2: Dispositivos Juridicos - Zona de Amortecimento.

Dispositivos juridicos referente ao tamanho da faixa da Zona de Amortecimento em Unidades de
Conservacao no Brasil (1990-2015)

L ) - o Competencia para
Orgao Ano | Dispositivo Tamanho Delimitado implementac&o
Resolucdo 10 km da area circundante para )
CONAMA 1990 n. 13 licenciamento ambiental Plano de Manejo da UC
SNUC 2000 | Lei9.985 Sem tamanho definido Plano de Manejo da UC
AGU - Advocacia Nota AGU 3 o Mesma hierarquia do ato
Geral da Uniao | 2006 07 Né&o altera o tamanho delimitado de criagdo da UC
Resolugdo | Revogagéo da area circundante de .
CONAMA 2010 428 10km da Resolugdo No 13/1990 | Plano de Manejo da UC
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Defini¢do de 3km de zona de
amortecimento quando néo ha Plano de Manejo da UC
defini¢do no Plano de Manejo.

Fonte: POLLINI, 2021

Resolucdo

CONAMA 2015 473

Tais pontos evidenciam a necessidade de atencdo deste projeto com legislagéo
ambiental vigente, com a auséncia de instrumentos, e, eventual adequacdo do

empreendimento em fase de estudos.

Nota-se portanto, que o PNI apresenta diferentes desafios para sua gestdo, e,
segundo seu Plano de Manejo, desde (i) atividades ilegais persistentes; (ii) o0s
megaprojetos de infraestrutura; (iii) a expansdo urbana; (iv) abertura e ampliacdo de
estradas; (v) a Estrada do Colono; (vi) as atividades agricolas no entorno; (vii) 0s riscos
de incéndio; (ix) a presenca humana; (x) a visitagdo em massa, sendo que estes itens seréo
expandidos em abordagem na sequéncia. Com tantas adversidades o PNI apoia-se no

Plano de Manejo para embasamento referencial na gestéo.

2.1.1 O PLANO DE MANEJO

O Plano de Manejo do PNI (MMA/ICMBIo, 2018) é um documento que
estabelece o propdsito da UC, define normas de uso, zoneamento e serve como referéncia
para tomadas de decisdo. O documento é dividido em 4 segmentos particulares: (i)
introducéo: apresentados os limites do PNI, missdo ICMBIo, ficha técnica do parque e
descricdo histdrica; (ii) componentes fundamentais: descreve proposito, significancia,
recursos e valores fundamentais da UC; (iii) componentes dindmicos: delineia
necessidades de planejamento e priorizagdes bem como as questdes chave, interpretacdo
ambiental, atos legais e administrativos; (iv) zoneamentos e normas: introduz

detalhadamente os zonas e usos do parque, areas prioritarias e normas gerais do Parque.

Segundo este documento, o PNI “presta os servigos ecossistémicos de regulacéo,
manutencao de habitats de reproducao, regulacéo do ciclo hidrolégico”, pela drenagem,
irrigacdo e precipitagdo natural; e, diversidade bioldgica e genética de espécies. Seu
carater transfronteirico, apresenta dificuldades e restricdes, mas também oportunidades

trocas culturais e comerciais.

A natureza Unica da UC é apresentada no Plano de Manejo (MMA/ICMBIo, 2018)
através das declaracdes de significancia, e também sdo destacados os recursos e valores

fundamentais do PNI no conjunto de aspectos representativos da UC.
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A partir da analise de recursos e valores fundamentais apresentadas neste
documento (BRASIL, 2018), é possivel avaliar a necessidades de dados e planejamento
a fim de proteger os recursos naturais, pautados no proposito e significancia da UC,
apresentando o cendrio atual, a tendéncia, as ameagas, e desta forma delineando os dados
necessarios para apoiar o planejamento, possibilitando desta forma a priorizacdo das

questdes-chave apontadas de acordo com areas tematicas apontadas.

O documento também traz como instrumento de ordenamento territorial, as normas
de zoneamento do parque, onde identifica finalidades de uso do para cada area conforme
objetivos estabelecidos, analisados conforme limites, objetivos e normas (figura 2). O
mapa de zoneamento do Parque Nacional do Iguagu apresenta também destaque ampliado

na regido do polo cataratas, estrada do colono e hidrografia que se adentra & UC.

Figura 3: Mapa de zoneamento do Parque Nacional do Iguagu
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Fonte: BRASIL, 2018
Complementarmente ao mapa acima, no quadro 2 a seguir, sao apresentados dados
de zoneamento com area em hectares relacionada com o percentual da UC que ocupam
(BRASIL, 2018).

Quadro 3: Tamanho das zonas de manejo e percentual em relacdo ao tamanho da UC.
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AREA DA ZONA | PORCENTAGEM

ZONEAMENTO (hectares) DA UC
Zona Intangivel 74 296 40
Zona Primitiva 61214 33
Zona de Uso Extensivo 13 070 7
Zona de Uso Intensivo 298 0,2
Zona Historico — cultural 202 0,1
Zona de Recuperacgao 20564 11
Zona de Uso Especial 254 0,1

Fonte: BRASIL, 2018

Ainda na analise do Plano de Manejo (MMA/ICMBIo, 2018) a Zona Intangivel
possui ocupacdo de 40% da UC, tratando-se do local com mais alto grau de preservacéo,
onde ndo sdo permitidas intervencdes humanas, e, eventuais atividades realizadas podem
ser realizadas somente com autorizacdo especifica caso ndo seja possivel em demais areas.
Transitando entre a Zona Intangivel e de Uso Extensivo, a Zona Primitiva é caracterizada
por possibilitar o uso de baixo impacto — visitacao, educacdo ambiental, pesquisa — a fim
de ndo comprometer a integridade dos recursos naturais, ocupando 33% da area do parque.
Proibidas instalacdes ou mesmo uso de placas de sinalizacdo. A Area De Uso Extensivo,
composta 7% da area do parque, oferece facilitacdo no acesso publico com fins educativos
e recreativos com 0 menor impacto possivel. Permitidas instalacdes de infraestrutura
simples. Na Zona De Uso Intensivo, com ocupacao de 0,2%, sdo permitidas alteracoes e
insercdo de infraestruturas possibilitem o funcionamento das atividades previstas de
recreacdo, turismo e educacdo ambiental. Os sitios arqueoldgicos e paleontolédgicos ficam
na Area De Preservagdo Historico-Cultural, ocupando 0,1% da unidade, nesta area as
infraestruturas somente poderao existir quando ndo comprometerem os atributos do local.
Na ocorréncia de areas antropizadas, em processo de restauracdo natural ou induzida, as
Zonas De Recuperacdo (11%), permitem uso de baixo impacto desde que nao interfiram
na restauracdo em curso, detendo a degradacdo, e, instalacbes de infraestrutura
indispensaveis as atividades de protecdo, pesquisa e trabalhos de recuperacéo. Na Zona de
Uso Especial (0,1%) encontram-se as estruturas necessarias a administracdo da UC,

apoiando as atividades de gestdo do PNI.

Ressalta-se a importancia e destaque das informagdes do zoneamento do parque,
pois dentro do novo plano de concesséo estdo previstas grandes alteracdes dentro do PNI
(abordadas no tdpico a seguir) pautadas no zoneamento da UC, excetuando-se das esferas

de acOes, mas ndo dos eventuais impactos, a Zona Intangivel.
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2.1.2 O PLANO DE CONCESSAO

As Unidades de Conservacdo carecem de altos custos para implementacéo, estrutura
minima e permanecer em funcionamento (GORINI et al., 2006), sendo premente a geracdo
de recursos para cobrir parte dos gastos. O PNI foi a primeira UC brasileira a contar com
concessOes para a gestdo de servicos turisticos (PIERONI, 2021), fortemente conectada a
presenca das Cataratas e atracao que elas exercem, iniciando atividade em programa de
revitalizac&o a partir de 1999, cedidas por processos licitatorios realizados entre 1998 e
2002, priorizando melhoria na infraestrutura turistica do parque (GORINI et al., 2006). O
autor também menciona regéncia do primeiro contrato no periodo de 1998 a 2013, e 0
segundo de 2005 a 2020, pois havia previsdo de vencimento em 2014, porém houve

compensacao de contrato por perda de parte da receita pelo veto de construgdes previstas.

Em geral, existem quatro modos bésicos de financiar as areas
protegidas: (a) alocagdes anuais do orcamento do governo; (b) taxas pagas por usuarios e taxas
ambientais destinadas aos parques e a conservagdo da natureza; (c) concessdes e impostos pagos
por operadores de negdcios gque atuam dentro dessas areas, por meio de albergues para visitantes,
lojas e operadores de turismo, entre outras atividades; e (d) verbas e doagdes de individuos,
corporagdes, fundagdes, ONGs e agéncias internacionais de doacdo, em geral com a criagdo de
fundos especiais (TERBORGH et al, 2002, p. 394). O exercicio de uma Concessionaria para
administracdo de uso de uma UC se apoia principalmente no restringimento que o uso
extensivo pode gerar sobre a biodiversidade segundo Gorini et al. (2006), em
contrapartida permitindo operacdes comerciais a iniciativa privada.

Em 30 de dezembro de 2021, foi publicado Portaria ICMBIio n° 416 de 13 de
dezembro de 2021, com Edital de Concorréncia n°® 03/2021 para licitacdo para nova

concessao do PNI.

...destinado & prestacdo dos servigos publicos de apoio a visitacao,
revitalizacdo, modernizacdo, operacdo e manutencdo dos servicos
turisticos no PARQUE NACIONAL DO IGUAGCU, incluindo o custeio
de agdes de apoio a conservacdo, protecdo e gestdao (ICMBIO, 2021).

Juntamente ao Edital, sdo fornecidos 18 cadernos, 70 pranchas de projetos de
arquitetura-engenharia-transporte, 274 planilhas com estatisticas de visitacdo e outros 4
documentos referenciais de apoio para embasamento das propostas dos licitantes, com
versdo em portugués e inglés. Nestes documentos sdo apresentados projetos conceituais e
referenciais, bem como estudos de demanda, econdémico e de transicdo da concessao
(ICMBio, 2021).

Em 22 de margo de 2022 ocorreu o leildo realizado pelo Ministério do Meio

Ambiente (MMA), ao qual o parque foi concedido — melhor proposta — por 375 milhdes
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de reais, para o Consorcio Novo PNI, que é formado pelo Grupo Cataratas [atual gestor
do parque] em parceria com a empresa Construcap-Urbia [empresa que € concessionaria

do parque Ibirapuera, em Séo Paulo] (CRUZ, 2022).

Deve-se destacar que o principal desafio nesse processo é conseguir 0
equilibrio entre as aspira¢fes econdmicas crescentes da populacdo e os
interesses de longo prazo da conservacgdo da biodiversidade (Terborgh
et al. 2002, p. 167)

Nesta nova proposta, com inicio oficial previsto para novembro de 2022 e duracéo
de 30 anos para o contrato de concessao ha projetos de expansdo das atividades por toda
area de uso extensivo, passando de 0,02% o percentual atual para até 60% da area do PNI
(figura 3), que possuia somente a &rea do Polo Cataratas no atendimento das
concessionarias, com esta ampliacdo apresenta nos estudos projecdo de aumento (i) da
receita de alimentacdo de 15 para 180 milhdes; (ii) do comércio de souvenirs de 5 para 78
milhdes; (iii) de bilheteria de 22,7 milhdes para 1,12 bilhdes; e, (iv) do nimero de
visitantes de 2 para 10 milhdes, previstos para o final do contrato, segundo estudo
preparado para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) pelo

escritério Natureza Urbana Planejamento Integrado Ltda (BRASIL, 2021, caderno 10.3).

Segundo plano apresentado no Edital de Concessdao (ICMBio, 2021), As operacdes
concessionadas de (i) barco, rafting, cachoeirismo denominado Macuco (llha do Sol
Agéncia de Viagens); (ii) voo panoramico (Helisul Taxi Aéreo Ltda); e, (iii) Hotel das
Cataratas (Unido Belmond Brasil Hotéis S.A.), apesar de grande potencial de visitacdo e
arrecadacao de receitas, ndo estdo inclusas neste contrato de concessao. Pois sdo atividades
que necessitam de expertise especifica, conforme dados dos cadernos que compdem o

edital de concesséo.

E importante que a grande maioria dessas areas seja acessivel ao publico
para obter popularidade e aceitabilidade social, sem prescindir, no
entanto, de cuidados especiais e investimentos necessarios para evitar
danos progressivos aos Seus recursos, que o turismo e a visitacdo
crescentes podem implicar. Encontrar o equilibrio apropriado entre
preservacdo e desenvolvimento / visitacdo continua sendo um dos
principais desafios dos administradores/legisladores dessas &reas
(GORINI et al., 2006, p. 7).

Da &rea que compde a proposta de intervencdo da nova concessdo, exclui-se a Zona
Intangivel, pois todo planejamento esta embasado nas definicdes do Plano de Manejo do

Parque Nacional do Iguagu.
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Figura 4: Area da concessio
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Fonte: ICMBio, 2021 — Edital de Concorréncia n° 03/2021: Area da Concess&o

As novas intervencdes estdo divididas em quatro polos de visitacdo: (i) Cataratas;

(i) Rio Azul; (iii) Ilhas do lguagu e Gongalves Dias; e (iv) Silva Jardim. Antes da vigéncia

do contrato da nova concessdo somente o polo cataratas fazia parte das propostas de
intervengéo (ICMBIo, 2021).

O Polo Cataratas atualmente é o principal POLO de visitacdo do PNI e

concentra a maior parte de infraestrutura de apoio ao visitante, a qual

encontra-se consolidada, porém com necessidade de melhorias e

modernizacdo. Tem como principal atrativo as cataratas do rio Iguacu e

outras atracOes relacionadas ao rio como passeios de barco e trilhas
(ICMBio, 2021).

No Edital de Concorréncia (ICMBIO, 2021), no caderno de apoio da Area de
Concessdo do contrato estdo previstas intervencdes obrigatorias em atrativos existentes
como no Polo Cataratas: acesso e transporte; estacionamentos; edificag0es: centro de
visitantes, escola parque, usina S&o Jodo, sede ICMBIo, alojamento dos pesquisadores,
base da pesquisa, base operacional, recepcdo, bilheterias, quiosques, sanitarios, guaritas,

espaco Tarobd, espaco Naipi, Campo de Desafios, Porto Canoas; trilhas e estradas,
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ciclovias; estruturas de apoio: torres de observacdo, cais, estagdo de tratamento de
efluentes, pontes, barragem S&o Jodo, e ndo obrigatdrias: batalhdo da Policia Ambiental,
residéncias funcionais e helipontos. No Polo Rio Azul: edificagdes: base avancgada,
alojamento; trilhas e pista de caminhada; equipamentos de apoio: torre de observacéo,
campo de futebol, estacdo exercicio fisico. E no Polo llhas do Iguacu e Gongalves Dias:

trilhas e infraestrutura.

No Caderno de Encargos, que comp&e o material de apoio do Edital (ICMBio, 2021)
também sdo apresentados a implantacdo obrigatoria dos servicos de alimentacao,
comeércio, gestdo de instalacbes, espacos e servigos de receptivo, operacionais de
infraestrutura e gestdo, vigilancia e seguranca patrimonial, prevencdo e combate a
incéndios, conservacdo, limpeza e manutencédo, conservacao de areas verdes, atendimento
ao usuario, capacitacao da equipe da concessionaria e, investimentos obrigatérios (reforma
de edificacBes existentes, implantacdo de novo modal interno, implantacédo de teleférico,
readequacao de trilhas, reforma de estacionamentos, requalificacdo® de espagos existentes,
implantacdo de espaco de memdria, manutencdo da barragem S&o Jodo, implantacdo de
novo nucleo de visitacdo Sdo Jodo, implantacdo de novo ndcleo de Pesquisa, sinalizagéo,
melhorias nos bens / equipamentos de lazer / recreacdo / mobiliario urbano da area de
concessao, sistema de mobilidade ativa e recursos sistémicos para controle de gestao, bem
como apresentacdo de todos os projetos e estudo para mitigacdo do impacto das obras.
Sendo que para cada um destes itens sdo apresentados no documento, parametros de
balizamento do que devera ser feito, com prazos méaximos para conclusdo dos servicos a
partir da data de inicio do contrato. Também de modo obrigatério estdo previstos: plano
de transicdo da concessdo e transferéncia das operagcOes, de recursos humanos,

comunicacdo e informacdes (ICMBio, 2021).

No Caderno 10 (ICMBio, 2021) séo apresentados projetos conceituais referenciais
de arquitetura, engenharia e transportes. Sdo projetos orientativos para implantacdo dos

investimentos obrigatorios, ndo sendo estes vinculativos. S&o apresentadas as diretrizes

do projeto (sustentavel, responsavel, acessivel, inclusiva, integrada, ativa, biomimética, e,

de baixo impacto), e também intervencgdes e solugdes construtivas.

5 Intervengdo em estruturas existentes, através de obras para melhorias.
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No caderno de Avaliacdo Comercial e Estudo de Demanda (ICMBio, 2021), séo
apresentados (i) analise socioecondémica e dados do turismo na regido; (ii) estudo de outros
parques no mundo (como por exemplo o Parque Nacional de YellowStone) demonstrando
comparativo dos atrativos e infraestrutura oferecidos relacionados com o tempo da
experiéncia do visitante no local e conexdo direta com a receita gerada; (iii) observagéo
de contrapontos de gestdo de visitacdo, otimizacdo de fluxos, alimentacdo e comeércio em

relagdo aos parques teméticos: Disney, Epcot, Animal Kingdom e Hollywood Café.

Embora o tema da pesquisa aborde as pressdes de fora para dentro do Parque
Nacional do Iguagu, também é importante ter uma visdo do planejamento estratégico do
parque, das regras que se desenham para as transformacdes previstas para 0s proximos
anos que acontecerdo no PNI com as expansdes previstas nos novos planos de concessao,
gue, em maior ou menor grau, também podem ser agentes de pressao ambiental se ndo
forem devidamente planejados, monitorados e controlados para mitigar possiveis impactos

negativos.

2.2 DESAFIOS AMBIENTAIS
O Parque Nacional do lguacu possui muitos desafios ambientais apresentados no
Plano de Manejo publicado em 2018 (MMA/ICMBio, 2018).

As atividades ilegais persistentes como a caca, pesca, €, extracdo de palmito
representam um dos pontos de atencdo as ameacas ambientais, pois além de serem
incompativeis com os objetivos da UC (MMA/ICMBIo, 2018), trata-se de pratica ndo
sustentavel que desestrutura populacdes da fauna e interfere na sobrevivéncia de espécies
(BERTRAND et al, 2018).

Concernente ao palmito, por ser uma arvore ameagada de extingdo, a
extracdo do palmito-jucara é proibida por lei, sendo que o Brasil é um
dos maiores consumidores do mundo (EBC, 2018).

E referente a pesca na Unidade de Conservacdo, ameaca a estabilidade do

ecossistema aquatico e a sobrevivéncia das comunidades piscatérias (DIEGUES, 2001).
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Figura 5: Caca, pesca e corte de palmito ilegal no PNI
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Fotomontagem: Compilag&o do autor®, 2022
Identificados (figura 4) através de fotos atuais (anos de 2020, 2021 e 2022)
disponibilizadas na midia, imagens que representam tanto a continuidade quanto a

violacdo ao meio ambiente destas atividades.

O avanco das atividades de caca no PNI apresenta significativo aumento nos tltimos
anos (figura 05), ressaltando as dificuldades da fiscalizacéo pelo tamanho do territorio e
pela equipe reduzida, além das ameacas de retaliacdo aos lindeiros que colaborem
(BERTRAND et al, 2018).

No Brasil, a caca é uma pratica incompativel com a proposta de
conservagdo da biodiversidade sendo necessario analisar as causas
econdmicas, culturais e sociais que perpetuam a pratica ilegal de captura
e matanca de animais silvestres protegidos. (BERTRAND et al, 2018,
p. 10).

Através de dados fornecidos pela equipe de fiscalizacdo do ICMBio do Parque

Nacional do Iguacu, é possivel analisar o panorama das atividades ilegais dentro da UC.

Fonte das Imagens:

1. Policia Militar do Parané/divulgacgéo - https://brasil.mongabay.com/2022/07/reabertura-de-estrada-no-parque-doiguacu-
deve-aumentar-a-caca-e-a-extracao-ilegal-de-palmito/

2. H2Foz - https://www.h2foz.com.br/meio-ambiente/policia-ambiental-derruba-fabrica-clandestina-de-palmito-extraidono-
parque-nacional-do-iguacu/
3. ICMBIO - https://www.ICMBio.gov.br/parnaiguacu/destaques/108-operacao-mazama.html

4. Folha UOL - https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07/fechado-para-visitacao-na-pandemia-parque-do-
iguacuvira-alvo-de-cacadores-de-animais.shtml

6. H2Foz - https://www.h2foz.com.br/sem-categoria/pelo-comercio-de-carne-ou-aventura-caca-cresce-
no-parquenacional-do-iguacu/
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Figura 6: Panorama das atividades ilegais registradas no PNI (2019-2022)

2022 (até outubro)
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Acampamentos encontrados

Estruturas para caca (ceva, saleiro, gaiola e jirau) encontradas

Fonte: IWAMOTO, 2022 - Compilagdo de dados feito pela autora
Apesar do declinio das infragdes registradas no periodo, é possivel notar atraves do
gréfico apresentado, aumento significativo nos pontos encontrados de estruturas
preparadas para exercicio de atividades ilegais deixadas pelos infratores, bem como este
namero foi acentuado durante e pos pandemia. Ressaltando que os dados de pontos de
pesca e de corte de palmito ndo sdo contabilizados pela equipe de fiscaliza¢do do Parque,
e, ndo ha analise pela Unidade de registro do uso de agrotdxicos nas proximidades ou

entorno do parque.

Além da caca, pesca e corte de palmito impactando sobre o PNI, também as
atividades agricolas no entorno é ponto representativo de ameaca a integridade da
Unidade de Conservacao, tanto pelo uso de agrotoxicos quanto pelo plantio de sementes
transgénicas (POLTRONIERI, 2014).

E importante lembrar que todos os rios que atravessam o PNI para
desembocar no Rio Iguagu nascem na area de entorno do parque, exceto
o rio Floriano, cuja bacia hidrografica é inteiramente contida nele
(BERTRAND et al, 2018, p. 4)

O Plano de Manejo de 1998 destaca que estas modalidades estdo acelerando a
perda de solos e 0 assoreamento dos rios, sendo este um “caminho sem volta & perda da
biodiversidade™ (BRASIL, 1998).

O Decreto N° 5.950, de 31 de Outubro de 2016 (BRASIL, 2016), estabelece
limites de 500 metros para o plantio de organismos geneticamente modificados nas areas
que circundam as UC’s “até que seja definida a zona de amortecimento e aprovado o
Plano de Manejo da unidade de conservagdo” como é 0 caso do Parque Nacional do

Iguacu. Sendo que a consequente ameaca a biodiversidade pode eliminar espécies e gerar
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de pragas resistentes (FAURO e SERRA, 2017). Ainda segundo os autores, este Decreto
é ponto de adversidade aos agricultores do entorno do PNI, pois é amparado por sangdes
pelos bancos com indeferimento de financiamentos para lavoura. Destacando ponto de

conflito socioambiental.

Os conflitos sdo um importante sensor das relagBes sociais que se
mobilizam ao redor do acesso e uso dos recursos naturais (LEFF, 1998
apud VARGAS, 2017, p.198).

Também considerada adversidade socioambiental, a Estrada do Colono é um
percurso com 17,5 km que conectava os municipios de Capanema-SC e Serrandpolis do
Iguacu-PR desde sua ocupacdo até 1986. Situada dentro do Parque Nacional do Iguacu foi
fechada principalmente para impedir o transito devido ao desmatamento ilegal e a perda
da fauna, contrariando parte da comunidade local. Reaberta irregularmente entre 1997 e
2001, ano ao qual foi fechada por definitivo (ZATTI, 2011).

Através de sobrevoo realizado na area do PNI (figura 9), o Ministério Publico
Federal identificou “regeneracdo total da vegetacédo na area do leito da antiga Estrada
do Colono’, e, nesta ocasido foi registrado que o antigo leito da estrada desapareceu sob a
vegetacdo (TIEM, 2019).

Figura 9: A Estrada do Colono

Fonte: Rede Pro-UC?, 2022

A reabertura da estrada, segundo Tiem (2019) traria novos problemas ambientais

como isolamento de animais, assoreamento, mudanca de clima na area, atropelamentos

6 crbio07.gov.br/Rede Pro UC
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da fauna, riscos de incéndio e a entrada de cacgadores, além do desmatamento de 20
hectares. Ainda em pauta, em julho de 2022 a Comissao do Meio Ambiente (CMA) volta
a debater a proposta de reabertura, evidenciando este também como ponto de fragilidade
na UC (BORGES, 2022).

Segundo Melo et al (2006), os incéndios sdo uma das maiores ameacas as florestas
nativas / Unidades de Conservagdo. O autor em seu estudo destaca além das varidveis
meteoroldgicas a presenca de combustiveis florestais, bem a dificuldade de controle e
extingdo dos incéndios como fatores impactantes. Com altimo registro significativo em
2006 no PNI, durou 5 dias e destruiu 60 hectares (ICMBIO, 2022). Incéndios desta
propor¢do acabam suprimindo espécies de fauna e flora, e, alteram ecossistemas e a
biodiversidade (NUNES et al, 2015).

Os focos de incéndio nas bordas do PNI podem ter origem de diversas fontes além
das causas naturais ou mesmo da presenca de cagadores dentro do parque, fatores do
territorio urbano-rural e propriedades que margeiam a UC também sdo ocasionadores de
focos do fogo, tais como residuos de colheita com a queima pelos agricultores, uso do
fogo como recurso para limpeza do terreno e queima de lixo pelos moradores do entorno,
proximidade a rodovias (fagulhas de veiculos automotores ou bitucas de cigarro
despejadas), ou mesmo por ato criminoso na tentativa de avango das propriedades que
circundam o parque, colocando em pauta a presenca humana e 0 zoneamento nas areas

que margeiam a UC como coeficiente de ameagas (BRASIL, 2018).

A influéncia do ser humano, e sua presenca nos arredores das Unidades de
Conservacao, também em decorréncia da alteracdo de uso do solo e, exploracdo dos
recursos naturais, viabiliza a entrada de animais domésticos e, de espécies exoticas
invasoras (BRASIL, 2018).

Atividades humanas fragmentam paisagens e habitats continuos,
isolando areas protegidas e aumentando sua vulnerabilidade a
influéncias externas, tais como a invasao por espécies exéticas (SPEAR
et al. 2013 apud ZILLER e DECHOUM, 2013, p. 5)

A preocupacdo com este tipo de degradacdo torna-se relevante pela: reducéo de
competitividade das espécies proporcionando aumento de recursos disponiveis, e,

consequente invasdo de espécies, com impacto direto na perda biodiversidade (ZILLER
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e DECHOUM, 2013), a alteracdo ecossistémica’, e até extingdo local de espécies
(SAMPAIO e SCHMIDT, 2013).

Quadro 4: Espécies invasoras registradas em UC’s no Brasil

.
Agua doce 0 19 0 0 0 0 19
Terrestre 125 0 1 3 4 15 148
Total 125 19 1 3 4 15 167

Fonte: BERTRAND et al 2013

O Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguacu (MMA/ICMBIo, 2018) prevé
mapeamento e avaliacdo das espécies exoticas invasoras para configuracdo e plano de
prevencéo e controle dos impactos, com permissao de atividades de controle e erradicacéo

de espécies como medida preventiva.

Medidas preventivas também devem ser tomadas para que sejam
impedidas introdugOes acidentais em decorréncia de atividades
desenvolvidas dentro de unidades de conservacdo de protecéo
integral, tais como atividades relacionadas ao uso publico e ao
manejo e gestdo da unidade. O trafego de veiculos e de maquinarios,
incluindo embarcacfes, e a entrada de visitantes sdo algumas das
atividades as quais estdo associadas um grande numero de introdugdes
acidentais em unidades de conservacdo (TU et al. 2009 apud ZILLER
e DECHOUM, 2013, p. 14)

Além de ser uma das relacBes consequentes a introducdo de espécies invasoras, a

visitacdo em massa também produz outros impactos a Unidade de Conservacéao.

A circulacdo interna de veiculos de turismo, ou mesmo 0s veiculos da
concessionaria ocasionam atropelamentos da fauna, fuligem (que produz fungos e musgos
na vegetacao); ruidos acarretando a perturbacdo da fauna e afastamento dos animais
(reduzindo a ocupacdo das espécies); e, a perda de combustivel (contaminando 0s rios)
segundo Scherer (2002). Outros pontos sensiveis identificados pela autora sdo: a

producéo do lixo e a eroséo do solo.

Grande parte do problema da degradacédo ambiental é ocasionado pelo
tratamento inadequado dos residuos solidos e organicos produzidos no
Parque, especialmente quanto & sua disposi¢do e este problema é
verificado no PNI, porque passam por ano em torno de 1.000.000 de

7 Exemplo de espécies que propiciem a alteragdo ecossistémica: Um incéndio disponibiliza
nutrientes no solo e causa a mortalidade na biota nativa possivelmente facilitando as
condigdes para a colonizagd@o de espécies invasoras. Gramineas invasoras alteram o regime de
fogo, aumentando as chances de incéndios e promovendo as condi¢Bes para a sua manutengéo
no sistema (SAMPAIO e SCHMIDT, 2013).
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visitantes, o que significa o porte de uma cidade grande, a qual produz
toneladas de lixos por dia (SCHERER, 2002, p. 102).

O crescimento urbano demanda espaco e recursos naturais, resultando em
consequente alteracdo, fragmentacdo da paisagem, perda de habitat, perda da
biodiversidade, através debilidade bioldgica ocasionada e também pela polui¢do das areas
urbanizadas (RIBEIRO, 2019). A autora também destaca barreiras de movimentacdo de
espécies ocasionadas pelo crescimento da malha urbana levando ao risco a fauna que tente
a travessia ou o isolamento e dispersdo das espécies, sendo este panorama vulneravel as
migragdes e extincao.

Figura 7: Expansao urbana e perda de Conectividade Florestal no PNI

PARQUE NACIONAL DO IGUAGU
REGIAO DE SANTA TEREZA D OESTE - 1984

PARQUE NACIONAL DO IGUACU
REGIAO DE SANTA TEREZA D OESTE - 2022

Fotomontagem: Compilacg&o do autor?, 2022
Estas transformacdes ligadas a alteracdo do uso do solo pelo crescimento
populacional é preocupante, pois atualmente em torno de 55% da populagdo mundial vive
nas cidades como indica o Word Cities Report (UN-HABITAT, 2022, p. 34), prospectando
aumento de 68% de aumento da populacdo que vive em areas urbanas até 2050, segundo

o relatério.

Segundo o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atléantica de

8 Fonte: Google Earth-PRO
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Foz do lguacu-PR (FOZ DO IGUACU, 2020), a ocupacdo desordenada é apontada como

uma das principais causas de riscos e fragilidades ambientais. E, em decorréncia deste
crescimento desordenado das cidades e do desenvolvimento industrial, os problemas
ambientais tomaram proporcGes assustadoras sendo necessaria a expansao de
instrumentos urbanisticos como leis, planos e 6rgdos, como medidas para contengéo e
reversdo da degradacdo do ambiente bem como para auxiliar o desenvolvimento

sustentavel.

Reconhecer a tendencia demografica das cidades, a pressdo dos ecossistemas e
mudancas climaticas — que poderao ter altos custos para as cidades — mediante padrdes
insustentaveis é grande passo para refletir sobre a necessidade de mudancas imediatas
como tentativa de salvaguardar a qualidade de vida dos habitantes nas cidades. Neste
sentido, Ribeiro (2019) destaca que, visando garantir a integridade do ecossistema e da

paisagem, as acGes devem ser dentro e fora dos limites protegidos da UC.

2.3 DESAFI0S URBANOS E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

A medida em que a malha urbana cresce de forma desordenada e intensa, a
necessidade de infraestrutura aumenta proporcionalmente evidenciando desalinhamento
entre a expansao urbana e a construcdo das politicas publicas. Neste contexto as bases
fundamentadoras para o planejamento e desenvolvimento sustentavel e seus efeitos sdo no

minimo desafiadoras.

A expansao das cidades levanta inquietacdo com o equilibrio do uso do
meio ambiente como garantia de sobrevivéncia das futuras geragdes,
aumentando o foco das discussdes sobre possiveis fontes de
contaminacdo do solo, das aguas, do ar e da vegetacdo, dentro do
sistema do metabolismo urbano regional (ACSERALD, 2001 apud
OLIVEIRA, T., 2022, p. 1).

O receio de um possivel esgotamento dos recursos pela era da industrializacdo,
insere neste contexto a viabilidade de insercdo de mecanismo para contencdo e/ou
requalificacdo, através de processos com enfoque na reducdo e controle dos impactos, na
implantacdo de empreendimentos e/ou atividades em um determinado local, possibilita a
prevencdo de danos ambientais através de procedimentos legais bem como implantagédo

de processos sistematicos na expansao do territorio.
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Mediante processos das transformacdes previstas para 0s proximos anos, a inser¢do
desta plataforma logistica multimodal sera propulsora de impactos urbanos significativos
na regido, se tornard adversidade para a regido com o contexto das expansfes urbanas
rapidas (urban sprawl®).

Estas ampliacBGes ou espraiamento das cidades, e do espaco de vida da
populacdo para além do tragado urbano, produz novas formas de
assentamento, periferizacdo, e singularidades urbano-rurais. Seja pelo
surgimento de nodos urbanos em areas rurais ou pela presséo das areas
de importancia ambiental, tais eventos sdo possiveis indicios de
desencadeamento de colapso no suporte de infraestrutura urbana
(saneamento, comunicacdo, eletricidade, mobilidade); ampliacdo das

desigualdades sociais; efeitos coletivos negativos; bem como possiveis
repercussfes em areas de fragilidade ambiental (OLIVEIRA, T., 2022,

p. 3).

O direito & cidade proposto por Henri Lefebvre (1968) influenciou estruturas
institucionais como por exemplo na Constitui¢do de 1988 (BRASIL, 1988) com o capitulo
de politica urbana, e por consequéncia no proprio Estatuto da Cidade (atualmente me
vigor), testemunhando a evolucdo temporal urbanistica, que dispde sobre o
desenvolvimento urbano, fornece instrumentos de politicas norteadoras para que o
planejamento, a expansdo e ocupa¢do do territério ocorram de forma a suportar o

crescimento.

Neste sentido foram identificados como necessidade de demanda para compreenséo
da dindmica regional e socioespacial, 0 reconhecimento da circunvizinhanca urbano-rural
do Parque Nacional do Iguacu bem como seus instrumentos de planejamento e gestéo,
proposto através da investigacdo de dados que embasam a construcdo dos planos regentes
dos municipios, suas relacbes de espacialidade, oportunidades, desigualdades,

infraestrutura bésica e o prdprio acesso a cidade.

2.3.1 DADOS DO IBGE

Os 0Orgéos responsaveis pelo monitoramento da ocupacdo territorial ordenada, por
meio de dados e indicadores socioecondmicos do territorio, se apoiam em instrumentos
embasados em normas e leis como fator norteador para expanséo, e quando, associados a

aspectos financeiros resultem no desempenho técnico como recurso na tomada de decisdes

9 Urban Sprawl: Processo de expanséo da ocupagao da ocupacéo e uso do solo pela populagao
para longe da &rea central, caracterizando por uma ocupacao de baixa densidade em areas que
tendem a ser monofuncionais e com os residentes altamente dependentes de carros para
comutacdo (PORSSE E VALLE, 2020)
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e no desenvolvimento de politicas publicas, possibilitando e facilitando até certo ponto

algum tipo de controle.

Para avaliar panorama de indicadores socioeconomicos, foi efetuado levantamento
de dados (quadro 4) da regiéo ao entorno do Parque Nacional do Iguagu, englobando os
municipios da area de influéncia através de dados do IBGE no periodo de (2010 a 2021).
Através do quadro é possivel comparar dados, e, compreender novas percepcdes das

relacBes entre os municipios da MRGPNI.

Quadro 5: Indicadores socioecondémicos MRGPNI

Dados demograficos das cidades ao entorno do PNI
. Af"'l ot | PoPUlago | Densidade | Escolarizagios | o | PIBPER | FSIOUMENO | yianizacio de
Cidade e estimada | demografica a4 anos (2010) CAPITA vias
(2021) | hab/km? (2010) (2010) RS (2019) | 29°QUad0 | icas  [2010]
(2021) (2010)
Foz do
S 618,057 | 257971 41458 96,4% 0,751 | 61.023,61| 7530% 30%
Sio Mi
Municipios | go Igua"’;f' 851,917 | 27696 30,27 99% 0,704 | 39.875.96 | 356 % 33,8 %
com terras o
englobadas do"'::;’; | 432,304 | 4460 9.44 100% 0,762 | 46.480,15| 95% 19,7 %
pelo parque
Matelndia | 639,746 | 18266 2513 93,3 0,725 | 47.09428 | 56,6 % 252 %
CéuAzul | 117945 | 11872 9.35 93.40% | 0,732 | 51.482,64| 438% 35,40%
Santa
Terezinhado | 259393 | 23927 80,35 99,60% | 0,738 | 24.85593 | 34,1% 16,1 %
Itaipu
Municipios | Setta Tefeza | 356,19 | 10055 31,67 07,70% | 0,705 | 37.35525| 135% 71%
com divisas
comuns |\ indoeste 347,093 | 4488 14,84 93,9 0,666 | 35.75463| 29% 22%
com o
Parque | Capitdo
Lednidas 277,48 | 15887 54,29 98,20% | 0,716 | 81.461,05| 57% 18,20%
Marques
Capanema | 419,036 | 19172 44,25 98,2% 0,706 | 30.783,11| 293 % 17,6 %
Medianeira | 328,732 | 46940 127,21 98,70% | 0,763 | 42.29539 | 23,6 % 28%
Municipios | o sngia | 237196 | 4500 17,43 97,80% 063 |18.43768| 388% 14,8 %
com dguas
drenadas | Vera Cniz 327,00 | 8389 27,43 97,70% 0,699 | 27.93428| 40,9 % 208 %
pelo parque | D"Oeste
SantaLacia | 129,399 | 3795 33,59 97,1% 0,687 |30.45526| 1,.9% 10,5 %

Fonte: IBGE - Elaboragéo propria

E importante observar através dos dados apresentados no quadro 04, que apesar de
Foz do lguagu possuir a maior densidade demografica, o PIB PER CAPITA é maior em
proporgdo na distribuicdo territorial em outras cidades. Nota-se também que, mesmo a

concentragdo urbana e o PIB ocorrerem em maior incidéncia em algumas cidades, estes
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dados ndo refletem investimento em infraestrutura basica e, em alguns casos ainda

precario.

Nesta perspectiva de aferir comparativamente entre o montante financeiro que entra
na cidade em relacdo a sua proporcao territorial, relacionada aos investimentos
direcionados para infraestrutura concedidos a cidade, direciona consequente reflex&o para
essas relacBes com o planejamento regional, por meio dos instrumentos legais garantem
que se cumpra a funcdo social da propriedade urbana. Estas consideracfes englobadas
nos Planos Diretores dos municipios da MRGPNI tornam-se relevantes, em especial dos
municipios na area diretamente afetados (ADA) pela a malha ferroviaria (Foz do lguacu,
Sdo Miguel do Iguacu, Matelandia, Serrandpolis do Iguacu, Céu Azul, Santa Terezinha

do Itaipu e Santa Tereza do Oeste).

2.3.2 PLANOS DIRETORES

O Plano Diretor das cidades norteia de forma estratégica bases, para que o
planejamento urbano, a expansdo e ocupacdo do territério ocorram de forma a suportar o
crescimento, na tentativa de garantir a qualidade de vida dos habitantes nas cidades. Ele
também ¢é referéncia técnica e tedrica na construcdo de fluxos urbanos, e conservacgéo de

reservas e recursos naturais.

Como suporte para diagnostico, foram consultadas legislacdes vigentes dos Planos
Diretores dos 7 municipios em questdo na area diretamente afetada pela malha ferroviaria:
(1) Foz do Iguagu. Lei Complementar N° 271, DE 18 julho de 2016; (ii) Sdo Miguel do
Iguacu. Lei Do Plano Diretor Municipal N ° .2777/2016, 08 de marco de 2016; (iii)
Matelandia. Lei N° 2320/2011. 07/06/2011; (iv) Serrandpolis do Iguagu. Emenda A Lei
Organica N.° 01/2006 de 22 de dezembro de 2006; (v) Céu Azul; Lei Complementar N°
001/2019; (vi) Santa Terezinha do Itaipu. Lei Complementar N° 122/2006 de 18 de
dezembro de 2006; e, (vii) Santa Tereza do Oeste. LEI N° 2.000/16, e, sintetizadas no

quadro 6 a seguir (em maior resolu¢do nos anexos).

Apesar do municipio de Foz do Iguagu ndo fazer parte do atual projeto de tracado
da Nova Ferroeste, entende-se que sera especialmente afetada tanto pela solicitacdo de
expansdo da malha durante a constru¢do do Plano Diretor em vigéncia, quanto pelo fato

dos multimodais estarem sendo pensados para esta cidade incluindo “um porto seco e
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terminal ferroviario de cargas, preparando a infraestrutura para a Ferroeste” (BOGLER,
2022).

Quadro 6: Quadro Sintese dos Planos Diretores

PLANOS DAAREA AFETADA PELA MALHA FERREA
Foz do Iguacu S0 Miguel do Iguacu Matelandia Semanopolls do Iguacu Céu Azul Santa Terezinha do Italpu Santa Tereza do Oeste
257972 27,698 18.266 4.480 11.872 23.927 10.055
4
fcas (%) 30 n 26 19
2017 2016 (validade 5 anos) 2011 (validade 5 anos) 2011 (validade 10 anos) 2011 (validade 5 anos) 2006 (validade 5 anos, em reviséo) 2016 (validade 5 anos)
|Autoria Local (particpativa) Exaculivo Municipal Execulivo Municipal Execulivo Municipal Local (particpaliva) Execulivo Municipal Execulivo Municpal
() Proparo para acolhergrandes | g [ 73 Anstilagio Fstudo & Impacto de Vizichanga At 66 0s empreendimentos que
canteiros de obra e demais. ot potencialmente geradora de (EIV) ¢ 0 Relatdrio de Impacto  |Art 30, IV - analisar as informagdes  [Art. 21, XXVI- exigir o RIMA [possam vir a causar impacto urbanisbco
malha feroviaria até Foz do 5 & =
desdobramentos como s irhass S (arandes modificages devera  [de Vizishanga (RIV), como dos [ dos estudos de impacto ambiental de [Relalirio de Impacto Ambiental, & [s ambiental leriio sua aprovagio sem previsio
infraestrutura local para atender U (51 [exgir um Estudo de Impacto de [instrumentos de controle urbano |atividades potencialmente poluidoras (IndUstrias a 4 claborago co Estudo
bra: Vizinhanga - LIV. 0 ambiental Prévio de Impacto de Vianhanca - LIV.
o W 9, Vil - ¢
() Planos de prevencao de riscos | “: ”“;:"“‘Z“A;”\f‘ ait 28, 1 - colbir as ocupagdes  |art 27, I - cobir as ocupagbos A",j"' \:‘; 1;"‘“"‘1” 00 ;f“'“‘“” X ordonagdo o conlolo do S0 4050k [0
(contaminagao de solo, T00aIeMD; & lem éreas de fisco e ndo lem dreas de risco @ nfio Art 118, reslocacio de populagho |0/ RO (para prevenir contaminagoes de dqua e a0 SO0
i R protegio dos recursos ety b [doposigio drela, X - coorderar | 8 ocupeges em dreas da fisco
contaminagao de aguas) hidricos B agdes, de ampliago ¢ adequagio. |
Art 18, 3, Estudo de
]\M"h:”ﬁ‘“ Imoadtod At 30; I - priorizar a implantagdo de e —
(iif) Plano de mitigagao de danos ]w‘m‘u . Por operges consorciadas & [agbes miligadoras de processos da (At 16, VI tnsferéncia de Em dierizes para poflces dehabiagio | = % 08I
para urbanizagao deregrada Ezer estéo de resicuos s6ikdos ambicrtal docorentcs de|populagio sockl ey
5 cupagoes desordenadas
scjam potencialmente | Combatar o evitar a poluicdoc a O ST
incomados ou impactantes |degradagio ambiental
At 15 Direlrizas de A 10,11 promogn de esidos oot et o
¢ Comissd s e % 5 s
(Iv) Previsio de desenvolvimento /T\" 9 "2‘? 8. w"'l 2 ek 1o Z000MN m“?"o ©  lrecursos natursis e a exploragao do - . Prcwmwc fTNetizes 0 .
b T Climdticas |141cA o Zoneamento & - Flaborar instumarto |0 o manaa Sem previsio Sem pravisio desenvohimento municipal (cap)
S Uso do Soko - CTU Plano de Desenvolvimento estatégico de planejamento | 1)
Econdmico Suslentavel sustenlavel, .

Fonte: Elaboracéo propria (Anexo I1)

Através da analise contemplada do quadro 6 apresentado, foi possivel identificar
que: (i) somente 2 municipios com planos participativos; (ii) dos 7 planos escolhidos para
aprofundamento 6 estdo com a data de revisdo vencidas, e podem ndo mais condizer com
a realidade territorial atual; (iii) 3 planos sdo semelhantes em suas transcrigdes, sem
delineamento de particularidades da regido; (iv) o preparo para expansdo esta associado a
exigéncia de Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV); (v) a prevencao de riscos em alguns
casos associada a coibir ocupac6es habitacionais em areas de risco e ndo edificaveis; e,
(vi) ndo ha consenso sobre Plano de mitigacdo de danos para urbanizacdao degradada, ou
seja, cada Plano Diretor coloca a tematica associada a uma questdo diferente (EIV,
seguranca publica, operagdes consorciadas para gestdo de residuos, transferéncia de
populacdo, politicas de habitacdo social); e, (vii) nenhum dos planos possui previsao para
instauracdo de resiliéncia para enfrentamento as mudancas climaticas, sendo que em
alguns casos a questdo da sustentabilidade é associada ao atendimento as questdes

econdmico-estratégicas.

Em sintese, estamos falando de uma regido que esta em meio a muitos projetos de
transformac&o urbana, num territorio (i) com grande valor pelo posicionamento estratégico
na triplice fronteira Brasil-Paraguay-Argentina, quanto pela (ii) notavel area de protecédo

ambiental, (iii) seus recursos naturais e importancia para a sociedade pela (iv) producéao
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de &gua para o entorno, (v) sequestro de carbono, (vi) regulagdo climética local, (vi)
polinizacdo e (vii) manutencao do solo, que, além de (ix) possuir seus proprios desafios
(apontados no plano de manejo), também esta passando por (x) processo significativo de
expansdo e uso com o inicio da Nova Concessdo. Além destas adversidades, dados
apontam (i) descompasso entre 0s recursos do municipio e investimentos em infraestrutura
béasica, bem como (ii) demonstracdo de despreparo no sistema de planejamento (iii) com
seus Planos defasados e desatualizados'?; (iv) ainda ndo possuem planos de mitigagdo a
danos ou mesmo projetos de (v) enfrentamento a mudangas climaticas; (vi) ndo sao planos
pensados para a regido em sit!, sdo genéricos advindo de contratacdo de consultorias de
empresas através de processo licitatorio (normalmente empresas de maior porte, situadas

em grandes cidades, possivelmente desconhecendo a dindmica local).

10 Noticias nas midias online apontam que alguns destes planos iniciaram movimento de
pretensdo da revisdo, porém ainda sem consolidagéo.
11 Excetuando-se o Plano Diretor de Foz do Iguagu e de Céu Azul, que foi construido de forma

participativa junto & comunidade.
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3. INVESTIMENTOS E A NOVA FERROESTE

A alteracdo da estrutura espacial dara origem a mudancas substanciais no uso do solo
desta regido, dentro dos projetos que estdo sendo preparados. Projetos transcontinentais, que
serdo pontos de convergéncia para alteracdo da dinamica do territorio. Estes planos (quadro 7)

apontam transformacoes, investimentos e direcionamento de interesses.

Quadro 7: Planos para o Territério

—

Cartera riKsue

COSIPLAN

Cartera de Proyectos 2017

Insumos para elaborar una

Plan Estratégico de Desarrollo
para la Triple Frontera:
Paraguay — Brasil — Argentina

estrategia que facilite |a Integracién
Ferroviaria de Suramérica

'REPORTE FINAL | 16 OGTUBRE 2020

L. . Cartera de Proyectos (COSIPLAN.b, -
Plano Estratégico de Desenvolvimento 2017) Insumos para elaborar uma estratégia

para a Triplice Fronteira que facilite la Integracion Ferroviéria
(GEOADAPTIVE, 2020) de Suramerica (COSIPLAN.a, 2017)

Fonte: Elaboracao proépria (2023)
Neste sentido propbe-se uma breve observacdo sobre nestas propostas, na iniciativa de

compreender de o que comtempla dentro destes projetos e qual a dimenséo.

Estes planos (i) Plano Estratégico de Desenvolvimento para a Triplice Fronteira; (ii)
Cartera de Proyectos; e, (iii) Insumos para elaborar uma estratégia que facilite la Integracion
Ferroviaria de Suramerica; foram escolhidos pela magnitude territorial, e pela importancia dos

entes que os organizaram (BID e Unasur).

3.1.1 PLANO ESTRATEGICO DE DESARROLLO PARA LA TRIPLE FRONTERA
O Plano Estratégico de Desenvolvimento para a Triplice Fronteira: Paraguay — Brasil —

Argentina, é um estudo feito pelo grupo de consultoria Geoadaptive, localizada em BostonEUA,
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patrocinado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com foco na facilitagéo
comercial, identificando desafios e oportunidades neste territério (GEOADAPTIVE, 2020).

O estudo aponta confluéncia de oportunidades nos centros urbanos, as margens dos
principais rios, e, dos corredores de transporte. Por outro angulo também s&o identificados o
déficit de mao de obra qualificada, a falta de infraestrutura como agua e saneamento, grandes
disparidades na distribui¢do desigual da educacédo, saude e seguranca alimentar, e também a
degradacéo ambiental (GEOADAPTIVE, 2020).

Também séo identificados nestes planos 16 nodos (ou nds) na regido da Triplice Fronteira
para focar as intervenc6es — criando uma rede de nodos, corredores e estruturas de apoio para
concentracdo de esforcos — possibilitando organizar e estruturar um modelo de producéo
multicadeia transfronteirica com a proposta de articular a transformacéo econémica e comercial
da regido. Estes corredores apresentam 850 Km de hidrovias e 5.700 Km de estradas para

centralizacdo de intervencdes terem 0 maior impacto.

Indicando onde e, em que investir para gerar maior impacto, o plano propde estratégias
de politicas publicas também visando futuras relagdes comerciais, estabelecendo marco de
priorizacdo para intervencdes no territorio da Triplice Fronteira para nova transicdo industrial.
Desta maneira, é proposto como estratégia de intervencdo baseada em investimentos - em
infraestrutura para fortalecimento das cadeias de valor transfronteiricas - com montantes
calculados utilizando analises de lacunas, aglomeracéo, projecdes de tendéncias populacionais
e avaliacOes de mudancas climaticas (GEOADAPTIVE, 2020).

A visdo prospectiva para a regido da Triplice Fronteira (Argentina — Brasil — Paraguai)
proposta por este plano, aponta 0s nodos na figura 8 a seguir, com proposta de intervencdo a
partir da tendéncia identificada pelos consultores da empresa Geoadaptive. A figura também
indica corredores e melhorias em infraestrutura que interceptam areas protegidas, bem como
pressionam o entorno destas, implicando de forma direta nos corredores verdes que compdem

a regido trinacional incluindo-se o Parque Nacional do Iguacu.

Figura 8: Visao prospectiva para Triplice Fronteira— PLANO BID
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) Portuarias
) omeime

Leyendo

e APRCENTINAS A & = evnees Hidravia
“ — CorTedoras
¢ —  Mejoros on corredotes
aduanera — Corredores futuros
mejorar las D Producanagriecia
mm ':m - Produccien farestal
- Aracys protegicas

LEGENDA - Nodos por prioridade:

1. Ndcleo urbano transfronteirico;

2. Toledo - Centro econdmico para inovagéo em servigos TIC e manufatura leve;

3. Cascavel - Centro econdmico para inovacdo em servigos TIC e manufatura pesada;

4. Eldorado - Hub de inovacdo florestal sustentavel e destino turistico com nova ponte de conexdo com Paraguay;

5. Puerto Esperanza - Centro secundario de producéo e transformagéo, centro de servigos de apoio e turismo fluvial; 6. Santa Rita - Novo
Hub de Logistica;

7. Iguacu - Centro emergente de produgéo agricola, turismo fluvial, localizagdo préxima aos principais corredores;

8. Medianeira - Centro logistico e centro de novas instalagdes de fabricacéo leve em sua localizagéo estratégica encruzilhando rotas

importantes;

9. San Alberto - Centro logistico;

10. Bernado de Irigoyen - Centro secundario de transformagao (melhor conexdo com Brasil);

11. San Antonio - Novo centro industrial;

12. Andresito - Novo centro de turismo rural e ecoturismo;

13. Assis Chateaubriand - Centro secundario produtivo e transformagcéo agricola industrializada;

14. Marechal Candido Rondon - Novo centro de inovagdo e manufatura pesada (instalagdes portuarias melhoradas);

15. Santa Fé de Parana - Centro secundario de nova produgao e transformacéo agricola industrializada;

16. Santa Helena - Centro logistico para manufatura pesada e agricultura, novo centro de turismo fluvial.

Fonte: GEOADAPTIVE, 2020
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Observa-se neste estudo, esforco para direcionamento destes investimentos
conforme proposto pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que ratificam
por este instrumento o crescimento econdmico e vantagens comerciais. Projetos
desenvolvidos em regido composta por ecossistema vulneravel, levando a consequéncias
que abalam a sustentabilidade territorial. Sdo grandes projetos que d&o suporte a rede de
infraestrutura multimodal (ferrovia, hidrovia, aerovia, rodovia), convergindo com 4
grandes centros logisticos propostos, que se unem nesta regido, bem como 11 polos
industriais de transformacdo e centros de manufatura, 5 polos de turismo e 3 centros

econdmicos para inovacao.

3.1.2 CARTERA DE PROJETOS COSIPLAN (COSIPLAN.B, 2017)

Dentro do papel da coordenacdo intragovernamental e com objetivo de incentivar a
cooperacdo para o desenvolvimento dos paises Sul-Americanos, a IIRSA-COSIPLAN
apresenta carteira de projetos vinculadas a logistica do territorio, para otimizar

investimentos.

Composta por projetos de transporte, energia e comunicacdo, La Cartera de
Proyectos COSIPLAN apresenta projetos de infraestrutura e integracdo, com extensos
impactos regionais na América do Sul (COSIPLAN.b, 2017). Possui como objetivos:
“aumentar a competitividade das economias da regido contribuir para a reducdo das
disparidades regionais e da desigualdade social; e melhorar a qualidade e expectativa
de vida em cada pais e na regido como um todo” (COSIPLAN.b, 2017, pg. 259).

Vislumbra-se em vistas a este caderno, a intencdo de que os investimentos atuem
de forma a agir como ferramenta para reducdo da pobreza, indicando programas para
desenvolvimento territorial, embasados no aumento dos efeitos positivos e reducdo dos
negativos, “potencializando  impacto da implementagdo da infraestrutura no
desenvolvimento”, preconizando a participacdo cidadd como responsabilidade de
articulacdo da UNASUL no quesito de responsabilidade socioambiental, porém nédo se
encontram referéncias sobre a implementacgdo e resultados destes programas desde esta
proposicdo, considerando que alguns destes projetos ja encontram-se em fase de
execucdo. Nao existem propostas para mitigagdo em aspectos ambientais, mas que esta

faceta dos projetos sejam resolvidas pelos processos de cada regido envolvida.
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Baseada e organizada pela identificacdo de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento

(EID) a ultima versdo do documento de 2017 apresenta 562 projetos. Estes estdo

divididos em 9 eixos sendo: (i) Amazonas - 70 projetos; (ii) Andino - 65 projetos; (iii)

Escudo Guayanés - 20 projetos; (iv) Peru-Brasil-Bolivia - 24 projetos; (v) Sur 45 projetos;
(vi) Interoceénico Central - 63 projetos; (vii) MERCOSUR-chile - 115 projetos; (viii)

Hidrovia Paraguay-Parana - 84 projetos; e, Eixo de Capricornio - 77 projetos

(COSIPLAN.b, 2017).

Constata-se que dos 9 eixos propostos, 4 se sobrepdem na area relacionada a este

estudo, sendo os eixos de Capricérnio, Hidrovia Paraguai-Parand, Interoceénico Central

e Mercosur-Chile, abaixo resumidos no quadro 8.

Quadro 8: Projetos que impactam diretamente na &rea de estudo.

Eixo de Capricérnio

Hidrovia
ParaguaiParand

Eixo Interoceanico
central

Eixo Mercosur-Chile

77 projetos

84 projetos

63 projetos

115 projetos

Investimentos previstos:
15.851 milhdes USD

Investimentos previstos:
7.534 milhdes USD

Investimentos previstos:
19.901 milhdes USD

Investimentos previstos:
58.515 milhdes USD

Area de influéncia do eixo

Fonte: COSIPLAN.b, 2017, pg.
130

Area de influéncia do eixo

Fonte: COSIPLAN.b, 2017,
pg. 178

Area de influéncia do eixo
Fonte: COSIPLAN.b, 2017,
pg. 200

Area de influéncia do eixo

Fonte: COSIPLAN.b, 2017,
pg. 222

PROJETOS QUE IMPACTAM DIRETAMENTE NA AREA DE

ESTUDO:

1.Construcao da ferrovia
Assuncdo - Ciudad del Este
2.Construgdo da Estrada de
Ferro Cascavel-Santa
Terezinha do Itaipu
3.Concessdo para melhoria das
Rotas N° 2 e 7 (Assuncdo -
Ciudad del Este)

4.Projeto Ancora: Nova Ponte
Puerto Presidente Franco - Porto
Meira, com érea de controle
integrada Paraguai — Brasil
5.Melhorias no Centro
Fronteirico de Puerto Iguazi
6.Projeto Ancora: Estudo de
otimizag&o do n6 Neembuct -
Rio Bermejo

7.Construgéo da Rota Nacional
8, trecho Caazapa - Coronel
Bogado

1.Hidrovia Tieté-Parana
2.Proyecto binacional
mejoramiento de la
navegabilidad en el Lago
Itaipd

3.Transposic¢do Itaipu
4.Confluéncia Itaipu-Rio
Parana

5.Duplicacéo BR-277
Cascavel-Santa Terezinha do
Itaipu

6.Modernizagéo do Porto de
Iguazd

7.Pavimentacdo da rodovia
Presidente Franco — M.
Otafio — Natalio com
acessos a 9 portos sobre o
Rio Parana

1.Gasoduto URUBAPOL
(ramal 1)

1.Aeroporto Guarani - Hub de
Carga Regional

2.Projeto Ancora: Sistema de
Itaipt (Existente)

Fonte: COSIPLAN.b, 2017 — Compilacéo pela autora.
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Apesar da grande quantidade de planos previstos, em execu¢cdo ou mesmo
concluidos, nem todos os projetos dos eixos interferem diretamente na regido proposta
por este estudo, e por este motivo delineou-se 0s projetos que impactam diretamente
(quadro 8). Ou seja, sdo 17 projetos de grandes proporcOes (megaprojetos de
infraestrutura) se sobrepBem interferindo diretamente na area de estudo, nudmero
preocupante também considerando os impactos cumulativos que projetos desta amplitude

podem provocar no territorio.

3.1.3 LA INTEGRACION FERROVIARIA DE SURAMERICA (COSIPLAN.A, 2017)

O estudo apresenta histérico dos sistemas ferroviarios dos paises Sul-Americano,
identificando corredores de integracdo, também fazendo a descricdo dos sistemas
ferroviarios, evolucdo da carga transportada e contribuicBes dos sistemas. Os paises
participantes recopilaram informacBes da infraestrutura ferrovidria existente com
previsdes de melhorias, normativas e acordos aplicaveis em cada pais. Também
demonstra panorama de desafios pela constru¢cdo de consensos em agles e projetos
nacionais e internacionais e o esforco de reducdo de custos logisticos para conexdo da
producdo com terminais portudrios e centros de distribuicdo e consumo (COSIPLAN.a,
2017).

Nestes estudos foram identificados: (i) fluxo muito maior das cargas que saem pelo
atlantico, consequentemente frequéncia de servicos e capacidade de carga como
condicGes favoraveis; (ii) presenca de cursos de dgua navegaveis penetrando no centro do
continente permitindo a carga terrestre terminar em viagem fluvial até os portos
oceanicos; (iii) diferencas de gestdo entre os paises (publica, privada ou mesmo
publicoprivadas); que (iv) os corredores necessitam de infraestrutura adequada e gestdo
operacional eficaz para efetivo funcionamento; (v) diferenca na bitola dos trilhos

obrigando a transbordo de cargas; e (vi) identificacdo da regido andina como desafio.

Adicionalmente o documento apresenta analise dos 7 corredores identificados,
sendo que para cada um deles faz andlise SWOT, identificando as forgas, oportunidades,

fraquezas, ameagcas (quadro 7).

Quadro 9: Matriz SWOT do CFBPA
| FORCAS | FRAQUEZAS ]
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Uniformidade da bitola do trilho em todo percurso;

Conex&o (pelo py) dos sistemas ferroviarios mais
ativos e importantes da América do Sul;

Integracéo de regides

PY, AR, CH) com
aproximadamente 770mil km? de &rea de influéncia;
. Soma PIB 165.550 MILHOES de dolares das
unidades politicas envolvidas;

(BR,

« O trecho Cascavel-Foz do Iguacu, a ponte ferroviaria sobre o
rio Parand entre foz-CDE, a linha entre Ciudad del
EstNeembucu, nem a ponte sobre o rio Paraguai possuem
anlncio das obras, sendo a construgdo da linha ferroviaria
paraguaia 0 mais avancado com seu projeto em etapa de pré-
execucdo; ¢ A rede de transporte de cargas do sistema
ferroviario argentino apresenta um dos mais baixos
desempenhos em

Conexd de um dos principais portos do Brasil
(Paranagua) ao 2. porto mais importante do chile;

Vinculagdo intermodal com a hidrovia (3 pontos)
ParaguayParana com entroncamento ferroviario com o porto de
barranqueras (AR);

Existéncia de 11 projetos (construgdo / reabilitacédo
/melhorla) pela IIRSA Cosiplan.

toneladas transportadas, comparadas com as outras redes do
pais;

» CFBPA néo se apresenta como alternativa competitiva para
redugdo de tempo dos fretes de outros continente das
exportagdes / importacdes sul americanas.

OPORTUNIDADES

Possibilidade de alcangar conexdo bioceénica de
aprox. 3000 km com ramal de Cascavel-FOZ e CDE-Neembucu
(PY);
. Com a construgéo o trecho CDE-Neembuct (PY), o
corredor conecta-se a linha existente em Encarnacion
vinculando-se com mais 2 corredores IFPAU e IFBUA; -
Possibilidade de conexado com CFBC;
. Existéncia de 18 projetos contemplados pela IIRSA
COSIPLAN.

AMEACAS

. A conexdo intermodal com a hidrovia paraguay-
parané representa uma forga para garantir o aproveitamento em
certos ramais, embora também seja uma competigdo direta no
transporte de cargas a granel para exportacéo ao exterior. Esta
competi¢do pelos principais produtos a serem transportados
pode significar que ndo é viavel completar o corredor na sua
totalidade, transportando as cargas para os portos fluviais sem
a necessidade de seguir para os portos localizados nas
extremidades do corredor;

. O projeto CFBPA, ramal paranagua-cascavel e
variante Guarapuava e Engenheiro Bley, tem previsto a
construcdo de nova linha férrea de 1600mm de dimenséo. Em
caso de concretizacdo produziria uma ruptura operacional com
a bitola projetada, e com o restante da rede brasileira
predominante na regido sul do pais;

. Queda de demanda levaria a subutilizacéo do trecho
prejudicando gravemente a taxa de retorno, devido a
instabilidade econdmica regional e dependéncia de pregos
internacionais de oleaginosas e minério;

. A ampliagéo do canal do Panam4, e construcédo de
canal na Nicaragua reduz ainda mais as poucas vantagens
comparativas do CFBPA enquanto ao transporte de “costa a
costa.

FONTE: COSIPLAN.a, 2017 - compilacéo pela autora

O documento ainda aponta: (i) bitola: uniformidade na largura da via é essencial;
(ii) rede total interconectada; (iii) investimento para construcdo dos trechos faltantes,
habilitar ramais ndo operantes e ter condi¢do minima de operacéo; (iv) hidrovias paralelas
como impacto negativo em competitividade e, transversais como positivo por ser ponto
de intersecdo e intermodalidade; (v) montante de carga transportada como indicador
positivo; (vi) rendimento das redes envolvidas e (vii) paises envolvidos em acdes
integradas, apoio em arranjos politicos, potencial produtivo/demografico-econdmico,

producdo primaria industrial nas regifes interceptadas.

Com relacdo ao CFBPA, o Corredor Bioceanico Paranagua-Antofagasta de
Capricornio levanta a questao da diversidade da eventual modificacdo da largura da via
do Paraguai (de 1.435 mm para 1 m) e sua repercussdo quanto ao relacionamento com as
ferrovias que compartilham a bitola padrédo com o Paraguai, sequndo COSIPLAN.a, 2017.

O CFBPA ¢ a espinha dorsal do Eixo Capricornio da Iniciativa para a Integracdo do
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Infraestrutura Regional Sul-Americana IIRSA-COSIPLAN, aponto o estudo. O caderno

apresenta 11 projetos diretamente relacionados ao CFBPA e 18 indiretamente

relacionados (quadro 9).

Quadro 10: Projetos diretamente e indiretamente relacionados ao CFBPA.

Projetos (11) diretamente
relacionados ao CFBPA

Projetos (18) indiretamente
relacionados ao CFBPA

* Corredor ferroviério bioceanico
trecho Paranagua-Cascavel e variante
Guarapuava e Ingeniero Bley (profile).

* Construcéo do anel ferroviario de
Curitiba (pré-execucéo).
* Trecho do Corredor Ferroviario

* Ponte ferroviaria com patio de carga
(Ciudad del Este-Foz do Iguagu) (perfil). *
Construcéo da ferrovia Ciudad del
EsteNeembuct (pré-execugio).

* Estudo de otimizagdo do nd
NeembuctRio Bermejo (pré-execucao).

* Reabilitagdo operacional da
ferrovia Belgrano Cargas (execugdo).

* Reabilitagdo do ramal ferroviario
C3:

Avia Terai-Pinedo Cejecucién).

* Reabilitagdo do ramal ferroviario
C12: Avia Terai-Metén (pré-execucao).

* Reabilitagdo do ramal ferroviario
Cl4:

Salta-Socompa (pré-execucao).

* Corredor ferroviério bioceénico,
trecho

Chile (Antofagasta-Socompa) (concluido).

Bioceénico Cascavel-Foz do Iguagu (perfil).

* Dragagem no porto de Paranagua Cejecucion).

* Construcéo da ferrovia Cascavel-Guaira-Dourados-Maracajl
(perfil).

*

Projeto binacional de transposicdo de Itaipu (pré-execucéo).
* Projeto binacional de melhoria da navegabilidade no Lago de
Itaipu (concluido).

* Construcdo da ferrovia Assungdo-Ciudad del Este (perfil).

* Projeto binacional para melhorar a navegabilidade do rio
Paraguai de Confluencia a Assungao (pré-execucéo).
* Projeto binacional de melhoria da navegabilidade no Alto

Parané (perfil).

* Construcéo do porto multimodal sul (Rio Paraguai) (perfil). *
Construcdo do complexo multimodal Resistencia-Corrientes
(préexecucéo).

* Aprofundamento do calado do Rio Parana desde Confluencia
até o Rio da Prata (execucéo).

* Reabilitagdo do ramal ferroviario C6: Pinedo-Tostado
(execucdo).

* Reabilitagdo do ramal ferroviario C18: Joaquin V, Gonzélez-
Pichanal (pré-execugdo),

* Reabilitagdo e beneficiagdo do Ramo Belgrano Cargas C15:
PericoPocitos (pré-execugao).

*Reabilitacéo da ferrovia Jujuy-La Quiaca (pré-execucéo).

* Reabilitacdo do ramal ferroviario C: Santa Fe-San Salvador de
Jujuy (pré-execucéo).

* Obras de adequacdo do porto de Antofagasta (concluidas).

* Ampliacdo do Complexo Portuério de Mejillones (fase 1)
(concluida). * Complexo portuario de Mejillones (concluido)

FONTE: COSIPLAN.a, 2017 - compilagéo pela autora

Constata-se pela analise deste caderno, busca de envolvimento dos paises

participantes na procura de solugdes para ampliacdo da economia e integracéo territorial

com possibilidade de ampliacdo pela interseccdo entre corredores ferroviarios,

aprofundando estudos de viabilidade na tentativa de tirar do papel estas propostas que em

sua natureza sdo projetos de grande repercussao local, regional, continental, global.

E possivel identificar pelo documento, que alguns pontos detectados como forca

também podem ser ameaca, necessitando de planejamento intensivo a fim de evitar a

queda de demanda, subutilizacdo ou até mesmo o abandono, como é o caso de muitas

instalacOes ferroviarias no Brasil. A observacdo do movimento global, e a oportunidade

de outras ofertas em transporte também ¢é esséncia de acompanhamento neste

planejamento, para ndo haver a perda de vantagem competitiva.
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Nestes documentos analisados (Caderno BID e Cadernos Cosiplan), percebe-se que
além dos projetos bésicos de infraestrutura ferroviéria, sdo necessarias outras instalacoes
ao qual a ferrovia depende para o devido funcionamento, tais como: patios logisticos,
estacbes de manobra, pontes ferroviarias, duplicacbes, amplia¢cBes, aduanas,
pavimentacdes, pontes, rodovias etc. Também é possivel detectar que conjuntamente com
as instalacOes de infraestrutura de transporte ferroviario, os planos contemplam outros
modais de transporte, bem como ampliacdo da exploracdo destes nucleos com a
implantacgdo de centros logisticos, polos industriais e concentragéo de investimentos.

Identificando-se a sobreposicao de projetos de diversas naturezas para uma mesma regiao.

3.2 O CORREDOR B10CEANICO DO Ei1X0O DE CAPRICORNIO

O Corredor Bioceanico Ferroviario, prevé conexao do porto de Paranagua no
Estado do Parana-Brasil ao porto de Antofagasta no Chile!? (CFBPA — Corredor
Bioceanico Ferroviario Paranagua-Antofagasta) com enfoque prioritario no escoamento
e entrada das producgdes, reduzindo percurso entre os oceanos Atlantico e Pacifico.
Composto por diversos paises - neste estudo especifico Argentina, Brasil, Paraguai e
Chile — introduz mobilidade multimodal (hidrovia, ferrovia, rodovia, aerovia), aonde
mais de uma modalidade de locomocdo podera ser utilizada para a mesma operagdo
logistica, a materializacdo deste empreendimento colocaré o Estado do Parana como polo
logistico natural em relacdo ao Cone Sul (RAMALHO e GOBARDO, 2017).

O objetivo do Eixo de Capricornio é facilitar a exportagdo de produtos
primarios para 0s mercados internacionais, por isso 88,2% dos projetos
sdo relacionados as infraestruturas de transportes, sendo que a maior
parte deles corresponde ao modal ferroviario (TRANSPORTES, 2014,

p. 2).

Este corredor ferroviario (figura 8) possui trechos existentes, no Brasil no Estado
do Parana entre Cascavel e Guarapuava operado pela Ferroeste (alvo de requalificacéo)
assim como os trechos ja em operacdo no Chile (Antofagasta-Socompa) e trechos em
recuperacdo na Argentina (Resistencia-Avia Terai / Avia Terai-Metan / Salta-Socompa)
(RAMALHO e GOBARDO, 2017). Os trechos previstos para construgdo e/ou

12 As demais rotas previstas ndo fazem parte desta investigacdo: Bioceénico Central (CFBC:

Brasil-Bolivia-Chile); Paraguay-Argentina-Uruguai (IFPAU); Brasil-Uruguay-Argentina (IFBUA);

Brasil-Pert (CFBBP); Transandino Central (CFTC: Argentina-Chile); Bolivia-Argentina (CFBA).
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complementacdo no Paraguai e no Brasil destacados em vermelho (figura 8, a seguir); e
também outros trechos (em verde) com variantes — administrado pela Rumo ALL que se
trata de uma companhia ferroviaria e logistica brasileira pertencente ao Grupo Cosan
(RUMOLOG, 2022).

Figura 9: Corredor Ferroviario do Eixo de Capricornio
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s Continuidad de via existente

@ Carretera federal

Amotagaste.

Ocedno Atlant

*‘ Estacién / usina eléctrica

H puente

O capitai del pais

® ciudad

= = Corredor carretero
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« Hidrografia
— Frontera

Area de infiuencia

Fonte: FIEP, 2012
A proposta de requalificacdo / intervencdo nas estruturas existentes, através de
obras para melhorias (figura 9, destacados em azul), construcdo (destacados em
vermelho) ou complementacéo (destacados em verde) fazem parte dos estudos de tracado

da Nova Ferroeste (trecho referente ao Brasil), em fase de licenciamento ambiental.

3.3 ANOVA FERROESTE

A Ferroeste foi uma estrada de ferro brasileira concebida em 1988 com objetivo
principal de escoamento da producéo do oeste paranaense até o Porto de Paranagué/PR,
a Estrada de Ferro Parand Oeste S. A. — FERROESTE, foi privatizada em 1996

(Ferropar); em 2006 voltou a ser controlada pelo governo estadual; em 2017 passou a
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estudar a expansao através da ampliacdo da Ferroeste através de anélises de préviabilidade
técnica; e, em 2020 grandes estudos iniciados com enfoque na viabilizagdo da
implantacdo da Nova Ferroeste (sendo a parcela principal para viabilizacdo do Corredor
Bioceanico). Surgindo deste modo o projeto do Corredor Oeste de Exportacdo — Nova
Ferroeste, com estimativa de reducdo média de 28% do custo logistico (FIPE, 2021). O

projeto pretende revitalizar trecho existente e construir nova ferrovia nos demais trechos.

A Nova Ferroeste (figura 2), possui tragado projetado com trecho principal para
0S municipios de Maracaju - MS e Paranagué - PR, e, Foz do Iguacu - PR e Cascavel -
PR como ramal (em laranja — fig. 2). Compreende trecho existente Cascavel -
Guarapuava (em rosa — fig. 2) para revitalizacdo, e demais trechos construidos. No
empreendimento, segundo FIPE (2021), encontram-se 0s estudos para desestatizacdo,
transferindo a via por completo para a construcdo e operagdo para iniciativa privada,

estimada em aproximadamente 30 bilhdes de reais 0s custos iniciais do empreendimento.
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Figura 2: Nova Ferroeste - divisdo em trechos por cores
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Fonte: FIPE, 2021

No trecho que faz margem com o Parque Nacional do Iguagu: Foz do Iguagu
(Santa Terezinha de Itaipu) a Cascavel (em laranja — figura 2), possui extensao de 166,55
km, sendo que estdo previstos 2 Terminais Ferroviarios (Polo de Carga) e 8 Patios de
Cruzamento de trens, bem como implantagio 2 de canteiros de obra com
aproximadamente 1.000 m2. E como delimitador de é&reas para desapropriacdo, a
denominada faixa de dominio pode variar de largura de 40 metros em locais de linha
simples; 60 m em patios de cruzamento, linhas duplas ou triplas; e, 80 metros nos

terminais ferroviarios, segundo os estudos realizados pela FIPE (2021).

Segundo dados fornecidos na Audiéncia publica (figura 12) realizada na cidade de
Cascavel — PR em 19 de maio de 2022 (FERROESTE, 2022), a proposta de cronograma
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de implantacdo, (figura 2): (i) Trecho 01 em amarelo: Cascavel — Guaira: ano 6, e, Guaira
—Maracaju: ano 7 e 8; (ii) Trecho 02 em laranja: Cascavel — Foz do Iguagu: ano 20 ao 21;
(iii) Trecho 03 em rosa: Cascavel — Guarapuava (trecho existente para revitalizacéo): ano
3 a0 5; (iv) Trecho 04 em azul: Guarapuava — Balsa Nova: ano 3 ao 5; (iv) Trecho 05 em
verde: Balsa Nova — Paranagua: ano 1 ao 5, a partir da obtencdo da licencia prévia

(proxima etapa do licenciamento) para instalacdo do empreendimento.

Compreende-se que intencdo de implantacdo deste megaprojeto de infraestrutura
ferroviaria em regido de dificil acesso facilitaria 0 escoamento da producdo, porém com
onus da adequacdo consequentemente a novas formas de uso e ocupacdo territorial e
eventual sobrecarga do funcionamento da cidade (GOES, 2014), agravando e
intensificando problemas ambientais pré-existentes, gerando novos desafios para a
Unidade de Conservacgéo. Apesar das restricdes implicadas pela legislagdo vigente e seus
instrumentos licenciatorios, o fator da preservacdo ambiental ndo deveria ser

inconveniente para o crescimento, mas o fator de alavancagem.

Segundo Plano de Reducdo de Impactos das Infraestruturas Viarias Terrestres sobre
a Biodiversidade (ICMBio, 2018) o Parque Nacional do Iguacu, por sua singularidade
ambiental, trata-se de area extremamente sensivel na representatividade da distribuicdo
da biodiversidade alvos de conservacdo, em relacdo as categorias de risco a extingdo de
espécies pela exposicao aos impactos das infraestruturas viarias terrestres. Questdes como

a perda®® e degradacdo’* de habitat, da fragmentacéo da paisagem®®, da morte de espécies

13 perda de habitat: supressdo da complexidade de habitat dos ambientes naturais, geralmente
representada pelo desmatamento de vegetagéo nativa e o assoreamento de corpos de agua,
ocasionada pela construgdo e duplicacdo das malhas viarias. A principal consequéncia sobre
biodiversidade é a extingdo local e redugéo regional de recursos para os alvos de conservagao
(PRIM-IVT, ICMBio, 2018, pag.42).

14 Degradacdo de habitat: redugdo da qualidade ambiental além do limite fisico das
infraestruturas viarias terrestres, o que altera as interacfes bibticas e abibticas tendendo a
favorecer o estabelecimento de espécies generalistas e ou espécies exéticas invasoras. Este
impacto é conhecido também como efeito de borda, sendo principalmente intensificado em
ecossistemas tropicais (PRIM-IVT, ICMBIo, 2018, pag.42).

15 Fragmentagao da paisagem: quebra da conectividade estrutural e funcional entre manchas

de habitats naturais por estruturas viarias terrestres. Esta quebra de conectividade é um filtro

seletivo aos alvos de conservacdo quanto as movimentagdes: (1) diarias em busca de recursos

importantes; (2) de migracdo sazonal entre populacdes; (3) de dispersado para locais distantes.
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por colisdo com veiculos'® sdo apresentados neste estudo com representagdo de extrema
vulnerabilidade pela exposi¢do aos efeitos sinérgicos (diretos e indiretos) gerados tanto
pela intensidade quanto pela frequéncia destas implantacGes dos corredores logisticos

sobrepostos.

3.3.1 O EIA/RIMA DA NOVA FERROESTE

O EIA/RIMA da Nova Ferroeste, inicialmente apresenta como sendo seus objetivos:
(i) criar corredor importacdo-exportacdo; (ii) reducdo trafego de veiculos de carga
rodovidria; (iii) desenvolver transporte multimodal; (iv) contribuir com competitividade
de estruturas portuarias; (v) reduzir custos e perdas no transporte de cargas; e (vi) fornecer
nova infraestrutura ferroviaria capaz de promover o desenvolvimento em bases
sustentaveis. O documento apresenta com o justificativa, o atual panorama de exportacao
sendo de 1,5 milhdo de toneladas por ano com a possibilidade de ampliacdo para 25 a 58
milhGes de toneladas por ano, com reducdo de 28% no custo do transporte, e também
aponta reducdes em: (i) tempo de viagem, (ii) trafego de caminhdes, (iii) manutencdo em

rodovias; e (iv) emissao de gases.

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: (i) a saude, a seguranga e o bem-estar
da populacéo; (ii) as atividades sociais e econémicas; (iii) a biota; (iv)
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e (v) a qualidade
dos recursos ambientais (BRASIL, CONAMA, 1986).

Os planos da Nova Ferroeste (Brasil) apresentam que o projeto engloba como
estruturas associadas: 9 polos de carga, 88 patios de cruzamentos, 24 viadutos rodoviarios
(13 novos e 11 existentes), 137 pontes ferroviérias, 54 tuneis ferroviarios, 49 municipios
interceptados, 8 canteiros de obra, 30.000 pessoas mobilizadas para méo de obra e, 10
Unidades de Conservacdo interceptadas, 2655 estabelecimentos agropecuarios e 589

edificacOes atingidas, e interseccdo em 709 vias (633 estradas municipais, 18 rodovias

16 Morte por colisdo com veiculos: retirada de individuos das populacGes dos alvos de
conservacdo vitimados por colisdo com veiculos. Tais colisdes podem acontecer por uma atragao
que as vias provocam aos animais ou por uma tentativa de cruzar a via para movimentacdo. Em
média, 475 milhdes de vertebrados silvestres sdo atropelados por ano no Brasil (PRIM-IVT,
ICMBio, 2018, pag.42).
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Todas as movimentag@es citadas podem ser cruciais para a sobrevivéncia de um individuo, para
permitir o fluxo génico e para a consequente manuten¢éo das populagbes (PRIM-IVT, ICMBiIo,
2018, pag.42).

federais, 33 rodovias estaduais e 16 vias urbanas), com previsdo de implantacdo: 4 fases

e 6 lotes ao longo de 20 anos, contados a partir de 2023 (FIPE, 2021).

Também sdo demonstrados nos estudos diagnosticos ambiental, avaliando meio
fisico, biotico, e socioeconébmico, onde sdo expostos dados sobre: clima, geologia,
recursos hidricos, solos, ruidos e vibracdo, espeleologia, qualidade do ar, fauna e flora.
Dentre os dados bioticos mais preocupantes sdo apontados: (i) 79 Unidades de
conservacao em raio de 10km da ferrovia; (i) 10 Unidades de conservacao interceptadas;
(iii) 5 Unidades de conservacgdo situadas a menos de 200 metros do tracado; (iv) 23
Unidades de conservacao até 3 km da ferrovia; (v) 8 corredores ecoldgicos interceptados,
sendo que 4 em regides de elevada importancia da conectividade. Vale destacar que o
Parque Nacional do Iguagu e lago de Itaipu é uma dessas areas; e (vi) 5451 fragmentos
florestais interceptados. No meio socioecondémico é informado no plano que 8,5 milhdes
de habitantes sdo influenciados indiretamente e 2,5 diretamente, e também atingira
populacgdes tradicionais no percurso tracado (indigenas, quilombolas, ilhéus, faxinais,

caicaras e assentamento federal reforma agréria).

Em seu prognostico ambiental, o documento propde a construcdo de 3 cenarios
como hipdtese sendo: (i) 0 que aconteceria caso 0 empreendimento ndo fosse construido;
(if) o que aconteceria caso seja construido mas nao sejam implantados os programas
ambientais; e (iii) 0 que aconteceria com a construcdo do empreendimento e todos
programas ambientais propostos implantados. Neste progndstico sdo apresentados 0s
impactos ambientais identificados pela equipe contratada (quadro 7) totalizando o numero
de 59, sendo 52 negativos, 6 positivos e 1 de carater indeterminado, segundo o estudo. E
como maneira de evitar, reduzir efeitos ou compensar impactos previstos sdo colocadas
36 propostas de programas ambientais ainda a serem desenvolvidos em proxima etapa do
licenciamento. A equipe técnica concluiu a viabilidade ambiental dos trechos 1, 2, 3, e 4;

e do trecho 5 (serra do mar) possivel.
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Quadro 11: Lista dos impactos apresentados no EIA/RIMA

Impactos do Meio Fisico

Alteracdo na morfologia da paisagem

Desenvolvimento de processos erosivos

Deflagracdo de movimentos de massa

Perda de solos agricultaveis

Ocorréncia de alagamentos e represamentos

Contaminacéo de solos, aguas superficiais e subterraneas devido a acidentes com cargas
perigosas

Interferéncia em mananciais atuais e futuros

Assoreamento de cursos d’agua

Alteragdo da qualidade do ar

Aumento nos niveis de ruido e vibragao
Interferéncia em cavidades naturais
Interferéncia em direitos minerarios

Impactos do Meio Bi6tico

.

Interferéncia em areas protegidas e Zonas de Amortecimento

Alteracdo na conectividade entre remanescentes e corredores ecoldgicos
Supressdo da cobertura vegetal e fragmentacdo de remanescentes

Influéncia nas populac6es de espécies de interesse ecoldgico e/ou comercial
Reducdo de biomassa e estoque de carbono

Interferéncia em areas de preservacao permanente

Aumento dos riscos de incéndios florestais

Alteracdo na fisionomia da paisagem

Perda de hébitat e aumento do efeito de borda

Efeito barreira

Aumento nos atropelamentos da fauna silvestre

PerturbacGes a fauna pela emissdo de ruidos e vibragdes

Exposi¢do da fauna terrestre a produtos originarios dos vag@es e contaminantes associados a
infraestrutura ferroviéria

Exploracéo predatdria de recursos naturais

Comprometimento de habitats aquéaticos em funcdo de contaminantes
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Impactos do Meio Socioecondmico

»  Preocupacdo de moradores diretamente atingidos em relacéo a relocacéo de suas residéncias

»  Preocupacdo de produtores rurais com a perda total ou parcial das propriedades

*  Preocupacéo de trabalhadores diretamente atingidos em relacéo a relocacdo dos

»  Seus locais de trabalho

«  Entusiasmo e euforia superdimensionados pela expectativa sobre a geracdo de empregos

«  Expectativa em agentes governamentais relativa ao incremento na receita municipal

»  Geracdo de emprego e renda durante a implantacdo do empreendimento

»  Geragao e oportunidades de negocios durante a implantagdo do empreendimento

* Incdmodos aos movimentos das populagGes entre territérios indigenas nos municipios
diretamente atingidos

»  Moradias ocupadas atingidas diretamente pela ferrovia

*  PerturbagGes ao modo de vida devido ao isolamento e cercamento da faixa de dominio

» EdificacGes de uso industrial atingidas diretamente pela ferrovia

»  EdificacOes de uso agropecuario atingidas diretamente pela ferrovia

*  Propriedades atingidas de forma parcial com inviabilizacdo da parte remanescente

»  Propriedades atingidas de forma parcial com restricdo a produgao econdmica

»  Perturbacdes & producdo devido ao isolamento e cercamento da faixa de dominio

»  Impacto sobre as atividades agricolas

»  Impacto sobre a pecuaria de frangos

*  Intersecdes sobre o sistema viario

*  Aumento da oferta de meios de transporte de bens

» Interferéncia da Nova Ferroeste em estudos para a duplica¢do da rodovia BR-277

*  Restrigdes a expansdo urbana

»  Alteracdo no planejamento urbano municipal em raz&o da construcéo de contornos ferroviarios

*  Reducdo da movimentacao ferroviaria em razdo de possivel supressdo de trechos ferroviarios

»  Impacto sobre &reas de producdo e de protecdo ambiental em assentamentos rurais federais e
no reassentamento Agroibema

* Reducdo das demandas por transporte rodoviario de carga em longa distancia

*  Aumento da pressdo sobre 0s equipamentos urbanos municipais

» Interferéncia no cotidiano das comunidades e no comércio local

* Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa no transporte de cargas ocorréncia de acidentes

Fonte: EIA/RIMA Ferroeste — Compilacéo pela autora

Os principais impactos negativos apontados pela equipe de analistas do Parque
Nacional do Iguacu através do Licenciamento Ambiental foram: (i) reducdo da
conectividade Biologica na interceptacdo da ferrovia com importantes fragmentos
florestais, APPs e corredores de biodiversidade; (ii) interferéncia em APPs e ZAs; (iii)
alteracdo da fisionomia da paisagem; (iv) perda de habitat; (v) aumento do efeito de
bordal’; (vi) efeito barreira; (vii) Aumento das ameacas aos recursos e valores
fundamentais do Parque Nacional do Iguacu; e (vii) Transposi¢do da ferrovia sobre corpos

hidricos, interceptando ao menos em 3 (trés) locais a bacia de drenagem contribuinte do

17 Efeitos de borda sédo alteraces na area que envolve um determinado fragmento de vegetagéo,
alterando estrutura e abundancia de espécies nas areas que margeiam a reserva natural
(LIMARIBEIRO, 2008)
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rio Floriano, rios Represa Grande e Gongalves Dias, que adentram ao parque

interceptados pela ferrovia em trechos de suas bacias.

Ao analisar o documento EIA/RIMA nota-se que (i) apesar das referencias pontuais
0s documentos apresentam 0s impactos isoladamente, ndo menciona embasamento em
documentos de planejamento para conservagao da natureza regionais ou globais ou
mesmo considerac¢do nos documentos de planejamento territorial, deixando o documento
comprometido em seus objetivos de alcance econdmico e social, indicando que (ii) ndo
ha olhar estratégico ou analise do conjunto de impactos de forma sistémica e acumulativa
sobre a UC e, os (iii) programas de mitigacdo de impactos sdo genéricos e vagos,
chegando-se a conclusdo de incompletude do conjunto de documentos que compdem o
EIA/RIMA.

Como por exemplo no prognostico ambiental apresentado pelo EIA/RIMA,
apontam itens como: (i) sobreposicdo de empreendimentos na regido em projeto ou
existente (porém no documento somente foi considerado a ampliacdo da BR-277 — ver
quadro 15); (ii) aspectos de desenvolvimento da regido, destacando a capacidade da
infraestrutura local em absorver as transformacdes resultantes, também ndo sdo
apresentados; o (iii) aumento da pressdo sobre os equipamentos urbanos municipais,
porém menciona que a implantacdo dos programas propostos impedira agravamento das
interferéncias no modo de vida nas comunidades locais e contribuira para reducéo ou
eliminacdo das dificuldades diversas a gestdo publica municipal, sendo que ndo é
explicado como isso seria possivel e 0 plano de mitigagdo ainda seré entregue em proxima

etapa do licenciamento, ou mesmo (iv) apesar do EIA apontar areas prioritarias para a

conservacao e restauracdo florestal, ndo ha referéncias relativas a transposi¢do de
importantes corredores de biodiversidade, seja na identificacdo de impactos ou nos

Programas Ambientais propostos.

Uma infraestrutura de transporte bem planejada é crucial para o
desenvolvimento humano. Mas nossa expanséo continua a representar
uma enorme ameaca a natureza. E essencial que 0s governos nacionais
e a indlstria possam pesar as consequéncias ecologicas do
desenvolvimento do transporte em relacdo aos beneficios sociais e
econdmicos (UNEP, 2022, p. 9).
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Cabe neste ponto ressaltar que o Parque Nacional do Iguacu, ndo é interceptado
pela Nova Ferroeste, porém seu tragcado chega a menos de 90 metros em alguns pontos da
UC, e com relacdo a este ponto foi apresentado pelo EIA/RIMA o entendimento pela
equipe organizadora do documento que, (i) j& existe rodovia neste local com impacto
ambiental conhecido; (ii) o eixo ferroviario esta a norte da rodovia; e, (iii) se passar a
ferrovia fora da ZA do Parque causara maior impacto ambiental devido a caracteristicas
geograficas (FIPE, TOMO VII, p. 53). E com relacéo a este ponto cabe salientar que, (i)
ndo foi considerado a sobreposicao de impactos por estar junto a rodovia que j& tem seus
impactos; (ii) o eixo ferroviario passa a norte da rodovia somente em alguns trechos, e em
outros inclusive transpassa cursos d"dgua importantes que correm para dentro do Parque;
e, (iii) ndo ha referéncia de como foi feita esta analise e medicdo ente as condicbes

geogréficas ou a Zona de Amortecimento da UC.

Também ndo se fala no documento sobre o impacto na qualidade de vida por
mudancas em esferas simbdlicas sociais, politico e culturais, nos programas propostos, é
mencionado no documento a geracao de problemas como a “perda de vinculos culturais
e ruptura de redes vitais a sobrevivéncia“, sendo que as a¢des previstas ficam dentro da

esfera “de comunicar e interagir com a populagdo com vistas a difusédo de informaces”.

Nota-se portanto, que ha questdes que ainda necessitam de maior aprofundamento
para que ndo se tenha um estudo somente como mecanismo para obtencdo de
licenciamento legitimando decisGes ja tomadas, manipulando e produzindo o espaco de
forma controlada (BOEIRA, 1994). Percebe-se também que, em alguns momentos
salientam-se os beneficios econdmicos e atenuam-se implicacfes negativas e efeitos deste

projeto.

Esta pesquisa ndo tem a intengdo de levantar exaustivamente lacunas e falhas do
EIA/RIMA, bem como pontos contraditorios. Porém ha importancia em saber que
existem falhas no processo de construcdo do documento e, que enquanto ainda em fase

preliminar de estudos, ainda acolhe possiblidade de correcao.

Péagina 66 de 126



4. AMBIENTE PROJETADO

4.1 A ANALISE DE CENARIOS

A analise de cendrios trata-se de uma situacdo que se deseja conhecer
(SCHWARTZ, 1991 apud LOBATO et al., 2008) através de descri¢do sistémica que
pode ser utilizada como ferramenta em processos de grande complexidade, incertezas e
interdependéncia. Porém, deve ser simples a ponto de facilitar compreens&o e possibilitar
alterar rotas estratégicas gerando novas perspectivas para definicdo de alternativas
(ARAUJO, 2009). O objetivo deste tipo de anélise segundo Aratjo (2009) embasa-se na
reducdo de incertezas, identificacdo de forcas, fraguezas oportunidades e ameacas,
redirecionamento de planos, apoiando tomada de decisdes a longo prazo, ressaltando a
importancia de considerar os potenciais consequéncias significativas do futuro nos planos
atuais (PORTER, 1992).

Né&o sendo necessariamente o objetivo a eliminagéo das incertezas mas o preparo
para estas, elaborando hipdteses coerentes de ponto futuro ao qual decisdes necessitardo
ser consideradas, sendo que a capacidade de identificacdo podera se tornar o diferencial
na conquista dos planos almejados (LOBATO et al., 2008). Os componentes centrais para
a andlise de cenarios desenrolam-se a partir da identificacdo da questéo principal e suas
variaveis, das partes interessadas, da visdo geral da situacdo (cena) e da dinamica /
trajetoria segundo (STOLLENWERK, 2000 apud ARAUJO, 2009).

A analise de cenarios, neste sentido, trata-se de ferramenta complementar
auxiliando na identificacdo de questdes a antecipar, atenuar, mitigar ou até mesmo evitar
eventuais riscos negativos, com a possibilidade ampliar as reflexdes através dos debates,
e, eventualmente influenciar na preparacdo mudancas para contextualizar a implantacao
da Nova Ferroeste, potenciais consequéncias e efeitos, considerando proximidade ao
Parque Nacional do Iguacu, através da analise do contexto que engloba esta realidade em

pauta.

No desdobramento desta pesquisa, deparamo-nos com diversos estudos com
embasamento na analise de cenarios, tais como: Bontempo (2000) que aborda a
modelagem de cenérios como alternativa estratégica para enfrentar adaptacGes e ampliar

oportunidades; Buarque (2003) que faz analise de cenarios para delimitar possibilidades
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da evolucdo da realidade, como ferramenta para compreensao desta realidade e mediacao
com o que se planeja; Aradjo (2009) que propde modelagem de decisdes baseada em
cenarios prospectivos; Goes (2014) que utiliza a analise de cenario para contextualizar,
através de andlise documental, grandes empreendimentos de infraestrutura no litoral
Paranaense; Oliveira, L. G. D. (2016) que traz a luz cenarios prospectivos para indicar
visdo a longo prazo de caminhos estratégicos para beneficiar a cidade; Moreti (2018) que
analisa os principais méetodos de prospeccdo utilizados; e também Maciel, A. L. T. (2022)
que objetiva prospeccdo de cenarios como técnica para compreender o desenvolvimento

do turismo.

Esta metodologia, ao qual se confere a identificacdo do contexto geral dos
elementos pela evidenciacao das variaveis criticas possuem bases histdricas em diversos
campos do conhecimento ao longo da histéria (quadro 12), as quais dependendo da
ferramenta analitica escolhida para diagnostico podem gerar maior ou menor grau de
precisdo, segundo Araujo (2009).

Quadro 12: Metodologia Prospectiva

CORRENTE AUTORES RESPECTIVOS DISCIPLINAS/CAMPOS DE INVESTIMENTO PERIODO
Futurologia Flechtheim, Bell Histéria, Sociologia Anos 40-60
Antropologia Perspectiva Berger Filosofia Anos 50
Pesquisa de Futuro Helmer, Enzer Investigacdo Operacional Anos 60
Estratégia Prospectiva Poirier Estratégia Militar Anos 60
Previsdo Tecnolégica Linstone Engenharia Anos 70
Prospectiva Estratégica Godet, Lesoume Ciéncias de Gestdo e Econdmicas Anos 70-80
Estudos de Futuros Masini, Bell, Dator, De Jouvenel Sociologia, Ciéncias Politicas Anos 70
Antevisdo de Tecnologia Martin, Miles Ciéncias Econdmicas Fins dos Anos 80 e 90

Fonte: Roubelat (2002) apud Araujo (2009).
No panorama contemporaneo global caracterizado por inimeras mudancas, a
analise de cenéarios pode ser utilizada como ferramenta para avaliar o posicionamento da
conjuntura atual, analisando tendéncias existentes, e consolidando estratégias embasadas

em decis0es, pela visdo antecipada de contexto futuro (MORAES, 2016).

Andlises de Forcas, Fraquezas, Oportunidades, Ameacas (SWOT)
foram algumas das os precursores das abordagens modernas de analise
de cenérios (Spies 1994). Mais recente abordagens incluem a
abordagem de cenario Shell (Wack 1985a, 1985b; Schwartz 1991; Van
der Heijden 2005), bem como a abordagem de planejamento RAND
(Dewar 2002; Lempert, Popper, e outros. 2003) (ROPER et al, 2011,
pg 178).
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Neste sentido, o estudo propde a analisar o0 contexto apresentado nos documentos
aqui elencados, trazendo panorama analitico das informagGes ditas, afirmadas,
demonstradas e comprovadas nestes manuscritos oficiais. Esta pesquisa orienta-se na
andlise de cenarios a partir da técnica SWOT, objetivando fornecer informagdes que
possam embasar delineamento de discussbes em torno de prospecces de futuro,
estratégias eficazes e alternativas enquanto ainda estdo no campo de planos. Permitindo
verificacdo da trajetoria, gestdo dos riscos, possibilitando panoramica do porvir a
curtomédio-longo prazo, determinado pelos préprios documentos destacando escolhas do
passado, do presente, em comparagdo com 0s planos previstos para o territério e aqui

colocados em evidéncia pela pesquisa.

Tratando-se de ferramenta versatil, a anélise de cenérios, talvez uma das melhores
formas para operar incertezas, clareando planejamentos futuros e apoiando as partes
interessadas no embasamento de solugdes e acdes. E quando identificados futuros
desejados (ou desastrosos) possibilita discusséo direcionada para aplicacdo de
estratégias.

4.2 ANALISE DE RiIscos E A MATRIZ SWOT

No universo do desconhecido, dos erros e da imprevisibilidade os limites se ddo ao
contexto das incertezas, que ocorrem em todos o0s projetos, de acordo com a fonte destas
ambiguidades. Tratando do futuro a partir de decisdes do presente, a gestdo do que é
mensuravel, segundo Rabechini Jr. (2006) estrutura a forma de lidar com os obstéaculos,

permitindo a possibilidade da gestéo.

No ambito da identificacdo dos riscos e suas repercussdes, Rabechini Jr. (2006),
considera que somente os riscos identificados podem ser adequadamente equacionados.
O autor coloca diversas ferramentas que apoiam ao mapeamento de riscos como a
Estrutura analitica de riscos (EAR); métodos de coleta de informacéo; Brainstorming e
Brainwritting; Técnica Delphi bem como a Anélise SWOT. Pela versatilidade e grande
namero de ferramentas disponiveis, o dilema se atenta ao método que melhor atenda a

necessidade especifica de previsdo possivel, desejavel e realizavel (ROPER et al, 2011).

A matriz SWOT identifica elementos para compreensdo do ambiente (cenario) ao

qual o empreendimento esta inserido, evidenciando estrategicamente 0s potenciais riscos
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positivos e negativos envolvidos dentro das tendéncias, recursos e inibicbes que
alavancam oportunidades e minimizam consequéncias negativas (RABECHINI JR.,
2006).

Chiavenatto (2004) insere a identificacdo de vantagens e a evitacdo de ameacas
como abordagem contingencial. Neste contexto o autor propde o desenho estratégico
como forma de conciliacdo de condi¢gdes enddgenas e exdgenas, com pressupostos no
mapeamento de vantagens a explorar e ameacas a neutralizar, bem como, avaliagéo de
forcas a ampliar e fraquezas a corrigir, por meio da tabela SWOT (strenghts, weakness,
opportunities, threats). O uso da matriz SWOT propicia ajuste para correcdo de
problemas e formulacdo de estratégias adequadas com a capacidade do empreendimento
(SCHWAMBORN e ARAUJO, 2014).

Quadro 13: Matriz SWOT tradicional

FATORES ENDOGENOS

FORCAS FRAQUEZAS
OPORTUNIDADES Aproveitar forgas e Minimizar fraquezas e empregar
FATORES oportunidades (capacidade esforcos em oportunidades
de alavancagem) emergentes (debilidades).

EXOGENOS

Mitigar fraquezas para ndo se
tornar ameaca  (vulnerabilidade)

AMEAGAS Embasar nas forcas para

mitigar ameagas  (capacidade
defensiva).

Fonte: Chiavenato (2004); Lobato et al. (2008) — Adaptacéao pela autora
Os beneficios desta ferramenta, apontado por Chiavenato (2004), permite explicitar
o perfil da problematica possibilitando mudancas estratégicas e adaptacdes de propostas,

fortalecendo e facilitando a tomada de decisdes em eventuais dificuldades impeditivas.

Neste sentido, e atentando as premissas do cendrio explicitado no percurso desta
pesquisa, buscou-se a revisdo dos fatores incidentes no contexto a serem inseridos na
metodologia SWOT, para identificar os potenciais consequéncias da implantagdo da Nova
Ferroeste nas imediacbes do Parque Nacional do Iguagu, conforme descritos na

sequéncia.

Para o levantamento de dados, a lista compde-se de forma a ser compreendida

através da origem da informacéo fornecida. Foram trabalhados os pontos identificados
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junto a cada item abordado nesta pesquisa: (i) desafios ambientais e urbanos da UC; (ii)
Plano de Manejo; (iii) Plano da Concesséo; (iii) preparo das cidades adjacentes ao Parque;
(iv) planos de investimentos; (v) plano de licenciamento da Nova Ferroeste (EIA-RIMA),
para identificacdo dos fatores enddgenos e exdgenos que podem alavancar ou contribuir
no impedimento de implantacdo do tracado, e compatibilizadas estas referéncias na

divisdo proposta pela matriz, apontados na sequéncia.

4.2.1 SINTESE DOS RESULTADOS
Observando a categorizacdo e separacdo proposta pela analise SWOT, séo

apontados: 10 forgas; 10 fraquezas; 20 oportunidades; 21 ameagcas; resumidos no quadro

12 a seqguir.
Quadro 14: Matriz SWOT
FORCAS: 10 FRAQUEZAS: 10
Oportunidade de crescimento Vulnerabilidades
OPORTUNIDADES: 20 AMEACAS: 21
Desenvolvimento de vantagem competitiva Desenvolvimento de capacidade de defesa

Fonte: Coleta de dados e adaptacgdo pela autora — Baseado em: Chiavenato (2004); Lobato et al.
(2008)

Pelos resultados da coleta de informacdes contidas nos documentos analisados e
evidenciados pela matriz SWOT, percebem-se pontos em destaque para concentracao de
esforcos e acOes para explorar potencialidades; neutralizar vulnerabilidades e superar

fragilidades, atenuando impactos e riscos negativos.

No que tange a este projeto, é possivel identificar varios pontos fortes, como a
singularidade do Parque Nacional do Iguagu, que representa um atrativo Unico para
visitantes e turistas, 0 posicionamento estratégico em regido de fronteira, que pode abrir
novas oportunidades de negdcios, e a reducao dos custos de transporte para 0s produtos

locais, que pode tornar a regido mais competitiva.

No entanto, € importante considerar também os pontos fracos identificados, como a
proximidade da malha ferroviaria com o Parque Nacional do Iguagu com sua respectiva
auséncia de zona de amortecimento, que pode gerar conflitos entre a preservagdo
ambiental e a atividade econdémica, bem como a interceptacéo de corredores ecologicos e
bacias hidrograficas de importancia regional, que podem gerar impactos ambientais

significativos.
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Além disso, as ameacas identificadas, como a expansdo urbana sem planejamento,
a auséncia de investimento em infraestrutura basica nas cidades ao entorno da Unidade
de Conservacédo, os impactos do agronegécio e da reducéo de areas verdes, bem como os
megaprojetos de infraestrutura previstos para a regido, podem comprometer a
sustentabilidade do projeto e gerar impactos negativos na imagem do Brasil no cenério

internacional.

Por outro lado, é possivel identificar algumas oportunidades que podem ser
exploradas, como a melhoria da infraestrutura local, o potencial para desenvolvimento de
projetos de turismo sustentavel, o fortalecimento das cadeias de valor transfronteiricas,

entre outras.

4.2.2 FORGAS (FATORES ENDOGENOS)

As forcas da matriz SWOT, conforme aponta Lobato et al., (2008) sdo fatores
internos (enddgenos) positivos que ddo vantagem competitiva, ou seja, S&0 recursos e
habilidades especificas, pontos solidamente alicer¢ados e controlados aos quais apoia-se
para alavancagem, sendo aspectos positivos que se destacam, a singularidade e a aptiddo
que se sobressai. Ao identificar as principais forcas é possivel entender de forma clara as
vantagens as quais um empreendimento pode se apoiar para ampliar as oportunidades ou
mesmo melhor estruturar os pontos deficientes. Sendo fatores enddgenos por estarem
dentro de itens que podem ser controlados pela da organizacdo ou empreendimento
(FERREIRA et al, 2019).

No contexto da implantacdo da Nova Ferroeste nas proximidades do Parque
Nacional do Iguacu, atraveés da analise dos documentos propostos no estudo, foram
identificados alguns pontos principais que se destacam como potenciais pontos fortes

nestas circunstancias, tais como apresentados no quadro 15 a seguir.

Quadro 15: Pontos Fortes (SWOT)

Singularidade do pni;

Posicionamento estratégico em regido de fronteira;

Reducdo dos custos de transporte para os produtos locais;

Aumento das oportunidades de negdcios e empregos na regido;

Estimulo ao desenvolvimento econdmico das areas adjacentes a ferrovia;
Direcionamento de recursos;

Investimentos em infraestrutura interna do parque;

Investimento em pesquisa;

O N O~ wDhPRE
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9. Gestdo do turismo;
10. Otimizacdo de fluxos no turismo
Fonte: A autora

A partir do quadro 15 acima, em seu primeiro item que trata da singularidade do
PNI, reconhece-se que o Parque Nacional do Iguagu é um importante patrimonio natural
do Brasil, identificado internacionalmente pela beleza cénica das Cataratas e como
atracdo turistica de renome mundial, e conforme sugere D’Oliveira et al. (2002),
potencializador do turismo na regido se destacando como importante fonte de arrecadacédo
e atracdo de investimentos para a regido. Seus recursos naturais possuem grande
relevancia e valor Unico para a sociedade, desde a producao de &gua para o entorno até o
sequestro de carbono, a regulacdo climatica local, a polinizacdo e a manutencéo do solo
produtivo, trazendo muitos beneficios para a sociedade (ALVES, 2017). Portanto conclui-
se que sua beleza, seu reconhecimento, seus recursos, e seus beneficios potencializam-se

sinergicamente, ampliando as vantagens exercidas pela sua natureza unica.

Por ser uma Unidade de Conservacao de protecdo integral, o Parque Nacional do
Iguacu protege e preserva importantes habitats, a biodiversidade e os ecossistemas,
corroborando com apontamentos de Fonseca, Lamas e Kasecker (2010) ao destacar 0s
“beneficios concedidos as sociedades humanas pelos ambientes naturais bem
preservados, como protecdo de reservas de agua, conservacao dos solos e mitigacdo dos
efeitos das mudangas climdticas que estdo em curso”. Percebe-se neste ponto que as
benesses providas pelo PNI além de serem de proveito da prépria preservacao da natureza
em si, refletem em qualidade de vida da sociedade, refor¢ando positivamente a melhoria

da relacéo entre 0 homem e 0 meio ambiente.

O posicionamento espacial da Unidade de Conservacdo junto a fronteira
internacional, e com o Parque Nacional do Iguazi na Argentina, em sua peculiaridade
facilita o intercambio cultural e o compartilhamento de experiencias entre 0s paises, e em
didlogo com Cardin e Albuquerque (2018) auxilia na construcdo constante de
mecanismos de cooperac¢ao internacional. Também no que tange a conservacgado e manejo
da biodiversidade compartilhada, inferida por exemplo como o caso do Proyecto
Yaguareté!® em seu constante engajamento e contribuicdo com o programa Oncas do

Iguacu®® da rede pro-carnivoros em parceria com ICMBio.

18 https://proyectoyaguarete.org.ar/

19 https://procarnivoros.org.br/projeto/projeto-oncas-do-iguacu/
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Devido a sua localizagdo em regido de fronteira, como aponta Cardin e
Albuquerque (2018) “sdo zonas de atragdo comercial” promovendo mobilidade também
de turistas, portanto entende-se que estas regides geram oportunidades de negdcios,
empregos e renda, pois “sdo também espacgos de oportunidades econémicas, sociais e

simbélicas” conforme apontam os autores.

Neste sentido compreende-se que, a implantagdo da malha ferroviaria permitindo a
transposicéo internacional, possibilita a conexdo regional facilitada no transporte de
mercadorias, e conforme estudos consolidados nos livros do projeto NAPI Trinacional,
contribui na reducdo de custos e estimulo ao comércio, bem como estimula o
desenvolvimento econdmico pela integragdo regional e internacional, “gerando uma nova
dinamica de desenvolvimento em locais nos quais houver pontos de transbordo” (CIMA
et al., 2021). Os autores também apontam que o projeto pode ser um fator interessante

para o turismo, ao conectar pela logistica o territdrio trinacional.

Além do desenvolvimento econémico e do turismo, outro fator que se enquadra
como forca estratégica do projeto, impactando positivamente no meio ambiente, trata-se
do investimento financeiro em projetos voltados para a preservacdo ambiental. Esta
proposta prevista no contrato da nova concessdo do Parque Nacional do Iguagu é fator
singular para o apoio ao enfrentamento de problemas ambientais, estando previstos
contrapartidas financeiras a outorga, segundo dados do contrato de concessdo (ICMBio,
2021), que apresenta percentual sobre receita operacional bruta (7%) estimado entre 6 e
10 milhdes anuais podendo ser utilizados para pesquisa, protecdo, fiscalizacao,
monitoramento e programas de conservacdo. Deduz-se portanto que estes investimento
podem contribuir na preservacdo do patriménio natural, no fomento a ampliacdo do
conhecimento cientifico, auxiliando nos processos de tomada de decisbes estratégicas

para a gestdo do Parque e direcionamento de acOes mais eficazes.

Remetendo neste sentido, a problemética da auséncia de orcamento ser uma questao
recorrente nas Unidades de Conservacao que possuem recursos financeiros insuficientes
para garantir a conservacgéo da biodiversidade e dos ecossistemas, informagéo reforcada
por dados de informes de balangos do Ministério do Meio Ambiente, apontados como

sendo 0 mais baixo do século conforme revista Exame (CORREA, 2021), neste sentido,
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o Parque Nacional do Iguagu se beneficiard com estes investimentos para a conservacgao

da natureza.

Além destes investimentos por parte da concessionaria, a partir da previsao de
empenho para benfeitorias nos acessos, trilhas, mirantes, centros de visitantes e outras
estruturas, este aspecto atua positivamente, e segundo Gorini, Mendes e Carvalho (2006)
“aliam visitagcdo e preservagdo da natureza de forma sustentdvel”, tornando portanto a
visitacdo segura e confortavel para os turistas, mantendo infraestrutura adequada do
Parque, possibilitando deduzir que esta intensificagdo pode melhorar a visitacdo, gerar
maior receita e acrescentar em valores que voltam para o proprio Parque (em percentual

sobre a receita) podendo reinvestir nas possiveis lacunas da UC.

Um dos principais destinos turisticos do pais, o Parque Nacional do Iguagu recebeu
cercade 1,5 milhdes de visitantes de diversas partes do mundo s6 em 2022, segundo dados
do Ministério do Turismo (MACIEL, V., 2023). Nesta questdo identifica-se outro ponto
forca no contrato da concessdo, que planeja investimentos significativos em gestdo do
turismo e otimizagdo dos fluxos internos, incluindo a implementagéo da interpretacao
ambiental (ICBMio, 2021). Percebe-se nesta proposta, que a otimizacdo de fluxos pode
evitar aglomeracdes e congestionamentos, aumentar a seguranga na visitagao e auxiliar
na conservacdo de trilhas e areas naturais, aliada com a sensibilizacdo proposta pela
aplicacdo do programa de interpretacdo ambiental, poderd melhorar experiéncia de

visitacdo e promover o turismo sustentavel.

Em sintese, o Parque Nacional do Iguagu trata-se de importante patrimonio natural
do Brasil, reconhecido pela sua beleza cénica, atraindo muitos turistas e gerando
arrecadacao e investimentos para a regido. Seus recursos naturais sdo de grande valor para
a sociedade, protegendo importantes habitats contribuindo para a manutencdo da
qualidade ambiental. Sua localizacdo transfronteirica permite o compartilhamento de
experiéncias entre paises, o estimulo ao comércio e desenvolvimento econémico, e 0
turismo internacional, também incrementado pelos investimentos previstos da nova
concessdo que contribuird com a protecdo, pesquisa e educacao ambiental e a melhoria

da infraestrutura e servigos turisticos.

4.2.3 FRAQUEZAS (FATORES ENDOGENOS)
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Os pontos fracos diagnosticados pela matriz SWOT, sao fragilidades, problemas,
debilidades e desvantagens internas que afetam de forma negativa no desempenho de um
empreendimento ou projeto (LOBATO et al., 2008), limitam o alcance dos objetivos
estratégicos, e sdo itens de importante identificacdo pois afetam a capacidade de

crescimento e alavancagens positivas (FERREIRA et al, 2019).

Neste contexto, dando continuidade a analise proposta, porém neste momento com
enfoque nas fragilidades da implantacdo deste megaprojeto de infraestrutura logistica
junto a Unidade de Conservacdo, foram diagnosticados nos documentos investigados pela
dissertacdo diversos fatores com influéncia negativa na introducdo da malha ferroviéria,
dentre os principais fatores identificados, destacam-se conforme apresentados no quadro

16 a seguir.

Quadro 16: Pontos fracos (SWOT)
Proximidade da malha ferroviaria com PNI;
Auséncia da zona de amortecimento;
Interceptacdo de corredores ecoldgicos;
Interceptacdo de bacias hidrogréficas de importancia regional,
Visitagco em massa;
Interpretacdo do zoneamento do parque;
Os riscos ao patrimonio arquitetonico e cultural do PNI;
Conflitos com as comunidades locais e a necessidade de desapropriacdo de terras;
Interferéncia no turismo local;
Impactos ambientais.

© oo N Ok~ wwDdhRE
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Fonte: A autora

A partir do exposto acima, a proximidade a malha ferroviaria junto ao Parque
Nacional do lguacu trata-se de ponto fraco no projeto, pois existem confluéncias no
tracado da estrada de ferro proposto pelo seu EIA/RIMA (FIPE, 2021), onde estara a
menos de 100 metros de distancia (figura 10) da borda do parque, produzindo
consequéncias negativas para esta regido. Principalmente, conforme apontado por
Bordade-Agua et al; (2017) et Pldméadeald e Slobodeaniuc (2018), no que tange ao
atropelamento de fauna pela proximidade dos trilhos também interferindo na rota
migratdria de animais silvestres, a polui¢do sonora levando ao afugentamento dos animais
e interferindo no sistema de alimentacdo e reproducdo deles, prejudicando na

sobrevivéncia de algumas espécies.
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Figura 10: Proximidade da Ferroeste ao PNI na regido de Céu Azul
) - ¢ 3 =

Linha | Caminho | Poligono = Circulo = Caminho em 3D

Mega a distancia entre varios pontos no chdo

Comprimento: 87,94 Metros

Exibir perfil de elevagdo

Navegagd@o com mouse Salvar

Parque Nacional do Iguacu

Fonte: Google Earth Pro — Kml disponivel na webpage do IAT

Também sera responsavel por impacto visual significativo (SANTOS e
MARIANO, 2021) pela alteracdo da paisagem natural do parque, afetando tanto as
comunidades ao entorno quanto a experiencia de visitacdo (FERREIRA et al, 2018)
quanto ao parque (impactando no turismo e economia local), ao retirar a sensacéo de
natureza selvagem que muitos visitantes procuram quando visitam o parque. Portanto
entende-se que sera conduzida perda ao valor estético da area, e desta podera gerar
conflito com os objetivos estratégicos e o proposito em si da existéncia desta Unidade de
Conservacao bem como seus recursos e valores fundamentais descritos no plano de
manejo (MMA/ICMBIo, 2018).

Essa proximidade ao PNI proposta pelo projeto da malha ferroviaria, agrava-se
devido a auséncia de uma zona de amortecimento, que garantiria a integridade dos
ecossistemas. Porém, esta falta contribui segundo Pollini (2021), com a ampliacdo dos
riscos de impactos negativos sobre a UC, como a expansao da agricultura sobre o parque,
expansao urbana, a introducdo de espécies invasoras, a poluicdo, a caca e a pesca ilegal,
entre outros. Neste sentido, entende-se que o parque fica vulneravel aos empreendimentos
que permeiam a area de amortecimento, acumulando efeitos negativos, como das
estruturas associadas ao funcionamento da malha ferroviaria e consequente expansdes
urbanas que estéo diretamente conectadas a implantacdo de empreendimentos deste porte,
deixandoo suscetivel acidentes ecoldgicos, na concepgdo desta pesquisadora, o que
poderia ser minimizado com a revisdo do tracado ou consideracdo de uma ZA para

desenho da linha.
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O desenho do tragado da nova Ferroeste, que prevé a interceptagdo do corredor
ecoldgico Santa Maria, igualmente representa fraqueza mediante o risco negativo para a
conectividade do Parque Nacional do Iguagu com outras areas protegidas na regido pois,
segundo Sanches, Hartz e Santos (2016) muitas espécies ameacadas de exting¢éo utilizam
o0s corredores para se movimentar entre as reservas naturais e habitam essas areas, como
a onca pintada por exemplo, levando a fragmentagdo da paisagem criando barreira fisica

que impede a movimentacao de espécies.

Compreende-se que o corredor ecologico Santa Maria é especialmente importante
para a conservacao do Parque Nacional do Iguagu, pois conecta o parque com outras areas
protegidas na regido, como o Parque Estadual do Turvo e a Reserva Bioldgica Saltinho,
corroborando com estudo publicado na revista Ecological Applications em 2018, que
mostrou a constru¢do de uma ferrovia em uma area protegida na Australia teve impactos
negativos sobre a fauna local, afetando a distribuicdo e a movimentacdo de diversas
espécies (EYRE e LAMB., 2018).

Além da interceptagdo de corredores de importancia ecoldgica, o desenho do
tracado também prevé interceptacdo da Bacia Hidrografica do Parand I11, importante fonte
de energia hidrelétrica na regido (IAT, 2020), bem como a transposi¢cdo da Bacia
Hidrografica do Iguacu, ambas responsaveis pela oferta de agua para diversos usos, como
irrigacdo, abastecimento humano e animal (IAT, 2020), além da formacédo das Cataratas
do Iguacu. O tracado ira igualmente interferir nos rios o Rio Iguacu, Rio Parana e Rio
Tamandua que é “responsavel por 60% do abastecimento publico de dgua para a
populacéo de Foz do Iguacu, e vem sendo utilizado ao longo dos anos para agricultura,
pecuaria, lazer, irrigacdo, tanque de peixes, captacédo de dgua para consumo humano e
outros fins ” de acordo com Plano Municipal de Saneamento Basico de Foz do Iguacu
(FOZ DO IGUAGU-PMSB, 2012).

A proximidade da malha ferroviaria em relacdo as bacias hidrogréficas representa
um desafio para a gestdo dos recursos hidricos, uma vez que a passagem dessas vias
significa riscos para qualidade e disponibilidade da agua, pois segundo parecer técnico do
ICMBIo, (2022) - SOALA SEI n° 1/2022, com relagdo ao EIA/RIMA da Nova Ferroeste,
é destacado que o trénsito com cargas tdxicas perigosas para 0 meio ambiente como
combustiveis, materiais explosivos, materiais radioativos, derivados de petréleo, entre

outros. Lembrando que acidentes com trens em bacias hidrograficas levam a danos com
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potencial para afetar a saide humana e 0 meio ambiente, conforme exemplos apontados

no quadro 17 a seguir.

Quadro 17: Acidentes com contaminantes em bacias hidrograficas

Dados do evento Acidente Consequéncias para a Consequéncias para
ambiental sociedade 0 meio ambiente
Data: 18 de novembro 8 mil litros do Interrupcéo da contaminacéo
de 2008 pesticida transposicao das aguas do | resultou na morte da
Local: rio Parapetinga organoclorado rio Paraiba do Sul para o biota aquética que se

atingindo o rio Paraiba | endosulfan vazaram | Guandu, e na interrupcdo | aproximava do
do Sul (Resende) Fonte: | da empresa Servatis | do abastecimento de 4gua | periodo de

(SEA, 2009 apud Viana | para o Rio de vérias cidades ao longo | reproducéo

etal, 2009, p. 2). Parapetinga do rio Paraiba do Sul

Data: 29 de marc¢o de reservatorio de manguezais foram toda a biota aquatica
2003 rejeitos da indistria | contaminados; atividades do Cdrrego Cagado
Local: Bacia do rio Cataguases Papel rurais e de pesca foram foi afetada, animais
Paraiba do Sul rompeu, liberando interrompidas, assim como | que bebiam da agua,
Fonte: (GONCALVES, | 1,2 bilhdes de litros | o abastecimento de &4gua como hois e bezerros
ALMEIDA E LINS, de residuos no em municipios de Minas foram encontrados
2007 apud Viana et al, corrego Cégados Gerais e Rio de Janeiro mortos

2009, p. 2)

Fonte: Compilado pela autora, segundo fontes informadas no quadro acima.

Portanto, neste contexto entende-se que, os riscos de acidentes envolvendo a
hidrografia que permeia a regido, bem como o PNI tratam-se de desafios para a gestéo
das cidades que receberdo a malha ferroviaria, para conciliar a preservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais com o desenvolvimento econdmico e social da
regido. E para a gestdo do Parque Nacional do Iguagu ainda maior pois acrescenta neste
cenario 0s processos gue envolvem as mudancas internas ocasionadas pelo novo plano de

concessao.

O novo plano de concessdo do Parque Nacional do Iguacu prevé a ampliacdo da
visitacdo de 2 para 10 milhGes de visitantes, conforme apontado nos cadernos que
compdem o contrato da nova concessdo (ICMBio, 2021). Com este aumento previsto,
podera sobrecarregar o ecossistema fragil da regido, levando a degradacéo das trilhas e
outros locais de visitacdo, causando danos permanentes a paisagem natural,

desequilibrando o ecossistema e afetando a biodiversidade local (ALHO et al., 2017).

Esta ampliacdo do uso publico pode acarretar a ampliagdo do uso de recursos
naturais e de geragdo de residuos, da perturbacdo da fauna, e afetar negativamente na
biodiversidade local (MARTINS, 2019); aumentar o trafego de pessoas e veiculos na
regido, tornando uma experiéncia de visitagdo menos agradavel para os turistas

(CARVALHO et al., 2018). O proporcional aumento da circulacdo interna ao parque dos
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onibus de turismo operados pela concessionaria, podera levar ao aumento do
atropelamento de fauna, que ja é fator de risco atuante no parque (TOMAS et al., 2016).
Percebe-se neste contexto que a ampliacéo da visitacdo podera potencializar desequilibrio
ambiental pelo sobrecarregamento das infraestruturas e interferéncia na fauna e flora do
PNI.

Outra fragilidade do novo plano de concessdo, trata-se da interpretacdo do
zoneamento proposto®® para atuagdo da concessionaria dentro do plano de ordenamento
territorial com relacdo ao zoneamento do plano de manejo, e por apresentarem itens com
compreensdo que pode gerar davidas, pode significar risco na concepcdo desta
pesquisadora, caso seja necessario alteracdo do plano de manejo para se adaptar as

necessidades de investimento financeiro da concessionaria.

Esta ampliacbes previstas no contrato da concessdo também representam
fragilidades e riscos ao patrimonio arquitetonico e cultural do Parque Nacional do Iguagu,
considerando que as edificaces histdricas do parque ndo sdo inventariadas e ndo ha
previsdo de tombamento dos prédios. Portanto, ndo existem medidas de protecdo e
preservacdo destas edificacdes mediante a implantacGes previstas no novo plano da

concessao.

Igualmente fator de vulnerabilidade do projeto, a permissdo de exploracéo
comercial de do patriménio imaterial local, sobre a venda de livros, bonecos e outros
souvenirs, sem o direcionamento de royalties aos povos que o teriam de direito também
é ponto controverso pois abre precedentes pela apropriacdo indevida e exploragdo nao
autorizada de elementos do patrimonio imaterial, corroborado por Costa e Silva (2021)
que apontam entrecruzamento de conflitos relativos a apropriacdo indevida e direitos

coletivos intelectuais.

Além desta violacdo ao patriménio imaterial as comunidades do entorno do PNI,
outros danos a populacdo local pelas desapropriacbes de terra com remocdo de

comunidades no entorno da malha ferroviaria, sdo apontados no EIA/RIMA. A

20 Este item, como ainda estd em fase de discussdes e desenvolvimento, até 0 momento na
compreensao desta pesquisadora, trata-se de ponto fraco, destacando que este cenario pode
mudar conforme decisdes a serem implementadas.
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desapropriacao de terras é regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988. Porém, este
tipo de agéo gera impactos negativos e conflitos com as comunidades locais, conforme
apontado por Andrade, Ferreira e Menezes (2019) que esclarece sobre o processo de
gentrificagdo em territorios tradicionais nas Unidades de Conservagdo da América do Sul,
e no que tange ao Parque Nacional do Iguacu levanta preocupaces, pois segundo Seixas
(2022) muitas destas propriedades tém sua subsisténcia ligada a agricultura familiar e a
posse de terra, podendo haver perda de patriménio ambiental, cultural e histérico da
regido, uma vez que essas comunidades estdo ligadas a essas terras ha geracfes e tém uma

relacdo estreita com o meio ambiente e a cultura local.

A expulsdo de comunidades e a descaracterizacao da identidade cultural e historica
local afetam negativamente a atratividade do destino turistico, sendo preocupacéo
levantada por diversos estudos como por exemplo Soares (2019) traz a luz estudos sobre
Veneza, Amsterdd, Barcelona com enfoque na possivel mitigacdo no bairro se Mouraria
em Lisboa; ou mesmo Weber (2019) que analisa as transformacdes urbanas a partir do
turismo em Gramado; e também Andrade (2015) que traz a questdo da desapropriacao
que ocorreu mediante a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 realizado no Rio de
Janeiro. Tais situacdes implicam, segundo estes estudos, na interferéncia na qualidade do
ecossistema local e influenciando diretamente na atividade turistica da regido. Deste
modo é possivel concluir que a desvalorizacdo do patrimdnio natural, cultural e histérico
da regido, assim como a perda da identidade local, afetam também o meio ambiente,
turismo e economia na regido, colocando em evidencia a legitimidade da proposta de
implantacdo da malha ferroviaria no entorno do PNI, destacando também os riscos ao

ecossistema natural o parque.

De acordo com estudos realizados por Plaméadeald e Slobodeaniuc (2019), a
construcdo de ferrovias e a circulacao de trens proximos a areas protegidas podem levar
a degradacdo do solo e da vegetacao, perda de habitats naturais e fragmentacdo do habitat
de espécies animais, além de aumentar a mortalidade por atropelamento de fauna. Ainda
segundo esses autores, ha riscos de contaminacdo do solo e das &guas por substancias
toxicas utilizadas na construcdo e manutencao da ferrovia, bem como pela deposicéo de
residuos provenientes dos proprios trens. A circulacdo de trens também causa a poluicao
sonoras, que afeta 0 comportamento e a saude de animais da regido, como corroborado

pelos autores. A perda de habitats naturais e a fragmentacdo do habitat afetam a
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biodiversidade da regido, levando ao declinio de espécies animais e vegetais, e
comprometem servigos ecossistémicos essenciais para equilibrio ecoldgico da regido
(BORDA-DE-AGUA et al., 2017). Neste sentido é possivel concluir que, no que tange
ao ambiente natural, a implantacdo da infraestrutura ferroviéria trata-se de um ponto de
fraqueza devido a quantidade de riscos envolvidos, ponto que também é evidenciado nos
estudos apresentados pelo EIA/RIMA (FIPE, 2021) da Nova Ferroeste.

Em suma, a proposta de implantagdo da malha ferroviéria no entorno do Parque
Nacional do Iguacu apresenta varios pontos fracos, incluindo riscos e impactos negativos
para o ecossistema que influenciam na qualidade de vida das populagdes locais, na
identidade e na cultura regional, e afetam permanentemente a paisagem natural, a

atividade turistica da regido, bem como os ecossistemas naturais.

4.2.4 OPORTUNIDADES (FATORES EXOGENOS)

As oportunidades da matriz SWOT, sdo fatores externos, por estarem fora do
controle do empreendimento (LOBATO et al., 2008). A identificacdo das oportunidades
possui papel importante para desenvolvimento de estratégias que maximizem o0s
beneficios, ajudando a expandir 0s negdcios, melhorar processos, langar novos produtos,
entre outras possibilidades, permite também o posicionamento de forma mais competitiva

e aumenta participacdo de mercado (KOTLER, 2016).

Seguindo na andlise proposta, e neste caso com enfoque nas oportunidades da Nova
Ferroeste justaposta ao PNI, foram diagnosticados os seguintes fatores com influéncia
positiva de potencial alavancagem para a implantacdo do empreendimento, conforme

quadro a seguir representados no quadro 18.

Quadro 18: Oportunidades (SWOT)
Melhoria da infraestrutura local, incluindo estradas de acesso e pontes;
Possibilidade de envolvimento com a comunidade;
Potencial para desenvolvimento de projetos de turismo sustentavel na regido;
Possibilidade de desenvolvimento de turismo de natureza;
Confluéncia de oportunidades nos centros urbanos, as margens dos principais rios, e, dos
corredores de transporte;
Potencial produtivo/demografico-econdmico;
Producdo priméria industrial nas regides interceptadas;
Estimulo ao comércio entre as regides;
Concentracdo de investimentos;
10. Fortalecimento das cadeias de valor transfronteiricas;
11. Rendimento das redes envolvidas;
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12. PrevisGes de melhorias, normativas e acordos aplicaveis em cada pais;
13.  Apoio em arranjos politicos;

14. Envolvimento dos paises participantes em agdes integradas;

15. Possibilidade de ampliacdo pela interseccdo entre corredores ferroviarios;
16. Criacéo de corredor importagéo-exportacéo;

17.  Desenvolvimento de transporte multimodal;

18.  Promocéo do desenvolvimento em bases sustentaveis;

19.  Reducdo trafego de veiculos de carga rodoviaria;

20. Reducdo manutenc¢do em rodovias;

Fonte: A autora

A partir do exposto acima, é possivel concluir que a implantacdo deste
empreendimento ferroviario que objetiva a integracao de regides, e possui em sua a base
de juncdo intermodal, incentiva a melhoria da infraestrutura nas regides em que passa
pelo direcionamento de recursos para ampliacdo da infraestrutura basica local, melhora e
otimiza o sistema de mobilidade urbana nestas regides através da construcdo de vias
estradas de acesso, pontes e tlneis, em uma acepcdo que corrobora sdo os planos da
Cosiplan.b, (2017) que trazem as infraestrutura associadas a ampliacdo da logistica do
corredor bioceanico, como por exemplo a duplicacdo BR-277, a modernizacédo do Porto
de Iguaz(; Nova Ponte da Integracdo, melhoria das rotas Ciudad del Este, melhorias no
Centro Fronteirico de Puerto Iguazu, entre outros itens apontados no estudo. Neste sentido
entende-se que este cenario pode influenciar na adequagao dos planos municipais?, tendo
em vista a alteracdo da lei complementar 276/2017 de Foz do Iguagu com alteracéo do

zoneamento e ocupacdo do solo, o que ira favorecer a ampliacdo de empreendimentos.

O vereador Elizeu Liberato (PL), membro da Comissdo Mista,
pontuou: “Entendemos que as alteragdes propostas beneficiardo o
Municipio e a populacdo, considerando que havera incremento de
novas receitas de IPTU e ISSQN ao erario, face a possibilidade de
implantacdo de novos loteamentos e novas construcgdes residenciais,
comerciais e turisticas, além de fomentar a economia com aumento das
vendas de materiais de construcdo e geracdo de empregos no ramo da
construcdo civil. Vemos também a uniformizacdo do zoneamento e os
Parametros de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano, bem como ampliando
a possibilidade de instalagdo de novas atividades em diversas areas do
Municipio.” (CMFI, 2020)

21 Apesar da influéncia da adequacdo de planos municipais para se adequar a novos
investimentos ser usualmente fundamentado em uma ameagca para os interesses sociais de uma
cidade, neste contexto esta sendo analisado como um fator de oportunidade, pelo ponto de vista
de poder influenciar no direcionamento de melhorias para a cidade, sendo portanto um fator que
possui tanto 0 aspecto positivo quanto o negativo.
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Consoante a este panorama, também e possivel inferir que contribui positivamente
com o aumento do PIB e produtividade das empresas, sendo que este empreendimento,
conforme apontado por estudos do NAPI Trinacional sem seu livro n. 2 (CIMA et al.,
2022) em questdo poderd gerar 239 empregos/lKM da malha, induzindo o
desenvolvimento regional com a geracdo de empregos e renda em um didlogo com o
autor, impulsionard investimentos em outras areas como 0 comeércio e a industria,
fomentando avango de novas atividades econdmicas. Essas consideracdes podem ser
fator-chave para o crescimento econdémico e o desenvolvimento regional, a Nova
Ferroeste, pois Cima et al (2022), aponta que reduzird custos de transporte de bens e
servigos, aumentando a competitividade das empresas locais, e atraindo novos
investimentos para a regido, ird gerar oportunidades de emprego e renda de forma direta
e indireta para a populacdo local, tanto na constru¢cdo quanto na operacdo do

empreendimento.

Entende-se portanto, que esta ampliagdo tanto em infraestrutura local, quanto em
geracdo de emprego e renda podera deste modo facilitar o envolvimento das comunidades,
e implica positivamente na aceitacdo do projeto. O EIA/RIMA propbe programas
participativos e este ponto auxilia em processos de tomada de decisdo contribui para a
identificacdo de problemas e solucGes, permitindo adaptacdo as necessidades e interesse

das comunidades. Portanto admite-se que esta acdo pode

incrementar as relagdes de confianga entre as partes envolvidas, considerando ponto
enfatizado pelos estudos do EIA/RIMA (FIPE, 2021) em relacdo aos programas
participativos direcionado para as comunidades, o que pode contribuir para a construgdo

de parcerias efetivas.

A participacdo comunitéaria e a construcdo de parcerias, pode contribuir com o
desenvolvimento do turismo sustentavel, conforme apontam estudos do Instituto
Socioambiental (UC.SOCIOAMBIENTAL, 2010), envolvendo a sociedade em processos
de tomada de deciséo, e na gestdo dos beneficios do turismo ao mesmo tempo otimizando
a conservagdo dos recursos naturais e culturais e servindo como suporte no

desenvolvimento econémico local forte e inclusivo. Neste sentido entende-se que estas
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acOes poderdo minimizar os impactos negativos das atividades turisticas sobre 0 meio

ambiente bem como sobre as comunidades locais.

Profundamente relacionado com o turismo de natureza, uma vez as atividades
turisticas realizadas em éareas naturais podem ser desenvolvidas em parceria com as
comunidades locais (UC.SOCIOAMBIENTAL, 2010), e esta combinac¢do pode ser uma
estratégia efetiva para o desenvolvimento do turismo sustentdvel em areas naturais
(ICMBIio-MMA, 2019), incrementando as experiéncias do visitante, como por exemplo
nos projetos: Ecoturismo comunitario no Vale do Javari, Amazonas; Turismo
Comunitério na Chapada dos Veadeiros, Goias; Ecoturismo na Amazbnia com a

Comunidade de Mamiraua e também o Projeto Tamar, entre outros.

Em sintese, o0s investimentos em infraestrutura ferrovidria contribuem
positivamente na melhoria da infraestrutura local, gerando beneficios como a criacdo de
empregos e aumento da renda, os quais podem facilitar a participacdo das comunidades
locais e impactar positivamente no desenvolvimento do turismo de base comunitaria e

turismo de natureza.

Além do incremento na infraestrutura local, a malha ferroviéria gera confluéncia
de oportunidades nos centros urbanos as margens dos principais rios e dos corredores de
transporte segundo apontamento Geoadaptive (2020), considerando que esta regido
apresenta potencial para transporte hidroviario, devido a presenca de rios navegaveis,
como o Rio Parana e o Rio Paraguai, conforme apontado nas inten¢es de expansao de
transportes através do caderno Cosiplan.b (2017). Neste sentido, é possivel elucubrar que
o0 projeto da Nova Ferroeste podera auxiliar na superacdo de desafios com relacdo ao
transporte hidroviario, ao permitir a integracdo entre os diferentes modais, apoiando a

infraestrutura de transporte como um todo.

Esta proposta de integracdo multimodal pode favorecer positivamente a producéo
e 0 comércio na regido ao tornar as empresas mais competitivas devido a reducéo do custo
do transporte e do tempo no transito de cargas, como é proposto pelo objetivo da Nova
Ferroeste em seu estudo EIA/RIMA (FIPE, 2021), e neste contexto entende-se que pode
permitir acesso aos mercados internacionais, integracdo entre as regides produtoras e

consumidoras, e contribuir na promocao do desenvolvimento regional.
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O Parand é destaque nacional na producao e no desenvolvimento de
seus sistemas agroindustriais, sendo um fator que proporciona o
desenvolvimento regional (CIMA et al., 2022).

Neste sentido, compreende-se que o transporte ferroviario pode ser um importante
fator para o desenvolvimento econdmico regional, especialmente em regides com
potencial produtivo e demografico — econdémico, e em dialogo com Cima et al. (2022) é
possivel verificar que também ird impactar positivamente na geracdo de emprego, renda
e tributos e podera interferir de forma assertiva na producgdo agropecuaria da regido Oeste
do Parana. Desta maneira, entende-se que a promoc¢éao do desenvolvimento econémico
regional pode ter diversos impactos positivos, como por exemplo 0 aumento da producéo
agropecuaria nas regides interceptadas, e também o estimulo ao comércio entre essas

regides.

Além disso, a concentracdo de investimentos em determinadas areas pode
fortalecer as cadeias de valor transfronteirigas, formando clusters ou aglomerac6es de
empresas que se interconectam no processo produtivo, como por exemplo o porto de
Roterda, na Holanda, que é importante centro logistico para a distribuicdo de mercadorias
na Europa, ou mesmo o Vale do Silicio em Séo Francisco, California que agrupa empresas
de tecnologia, o que geram oportunidades de negdcios através da concentracdo geografica
de empresas interconectadas (PORTER, 1998), permitindo maior rendimento nas redes
envolvidas e servigos com maior valor agregado. Por exemplo, a construcdo da Ferrovia
Transnordestina?® no Brasil, que liga a regifo nordeste do pais aos portos de Pecém e
Suape, levou ao desenvolvimento de novos centros industriais e a expansdo da producao
de commodities agricolas, como soja e milho, que entdo sdo transportados com mais
eficiéncia até os portos para exportacdo (SILVA, BERTONCINI e SILVA, 2016).

Neste contexto, entende-se que no caso da Nova Ferroeste pode gerar vantagens
também para empresas de transporte, armazenagem e distribuicdo, permitindo reduzir
custos de producdo e melhorar a competitividade além de estimular o comércio entre
regibes, possibilitar a expansdo de mercado, e desta forma podera atrair investimentos
complementares, estimulando o desenvolvimento econdémico regional e fortalecendo a
cadeira produtiva, 0 que consequentemente podera tornar a regido atraente para

investidores nacionais e internacionais. Portanto, estratégico para consolidacdo de

22 Com obras retomadas a partir de 2019 e 52% do tragado concluido.
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integracéo e relacbes comerciais entre o Brasil e os paises vizinhos, destacando conforme
aponta Lobo et al. (2022) em seu estudo apresentado no Livro n. 2 do NAPI Trinacional,

o Corredor Bioceanico como potencializador no aumento das exportacdes brasileiras.

Em sintese, a confluéncia de oportunidades proporcionada pela implantacdo da
Nova Ferroeste nesta regido contribuird positivamente com a concentracdo de
investimentos, podera fortalecer as cadeias de valor transfronteirico, e trazer inUmeros
beneficios para as redes envolvidas, permitindo maior integracdo entre diferentes paises

e ampliando as oportunidades de negocios

Conforme apontado pelo plano da Cosiplan.b (2017), o desenvolvimento de uma
rede de transporte coesa e eficiente quando envolve diversos paises, necessita de
alinhamento regulamentos, do envolvimento de governos e de atores politicos no
planejamento, e também a implementacéo de acordos e arranjos politicos de cooperacao.
Estes acordos podem levar a criacdo de marcos regulatorios, como por exemplo a medida
Provisdria n° 1.065, de 30 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021), trazendo novo marco
regulatorio para o setor ferroviario no Brasil, 0 que pode também facilitar a circulacdo de

bens e servicos através das fronteiras.

Percebe-se portanto, confluéncia de apoio na construcdo de arranjos politicos,
também por meio do Plano Nacional de Transportes-PNLT (ANTT, 2020), que aponta
retomada do Brasil no planejamento logistico, visando otimizagdo de custos e adequacgédo
da matriz atual, e através do Plano Nacional de Logistica— PNL 2035 (NETO et al, 2021),
fornece estrutura para desenvolvimento da infraestrutura de transporte e logistica no pais.
Neste ponto também destaca-se o preparo por parte da Argentina, onde é possivel
perceber envolvimento dos paises participantes em acGes integradas, mediante o recente
Plano Nacional de Transportes-PTN (TRANSPORTE, 2022), que tem em suas bases a

intermodalidade e a eficiéncia energética.

A implantacdo da malha ferroviaria da Nova Ferroeste esta relacionada a ampliacéo
da malha pela interseccdo de corredores ferroviarios bem como o desenvolvimento do
transporte multimodal. Segundo aponta estudo Cosiplan.b (2017), a iniciativa esta
inserida em um conjunto de projetos que envolvem diversos modais de transporte,

incluindo 24 projetos aeroviarios; 258 rodoviarios, 53 ferroviarios, 71 fluviais, 35
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maritimos, 14 multimodais e 47 travessias de fronteiras, formando os corredores de

importacdo-exportacdo através dos Eixos?® analisados neste documento.

Nota-se neste contexto a contribuicdo para o crescimento da intermodalidade
logistica, e para formacéo de redes de integracéo regional, como por exemplo é percebido
no Complexo Portuario de Suape em Pernambuco, no Terminal Intermodal de Cargas do
Porto de Santos e também no Porto de Paranagua, que permite a movimentacéo eficiente

ao utilizarem os diferentes tipos de transporte.

Ao optar pelo transporte ferroviario, conforme aponta estudo EIA/RIMA (FIPE,
2020), ha reducdo do trafego de veiculos de carga nas rodovias, da emissdo de gases
poluente e da manutengdo em rodovias também corroborando com estudo de Cima et al.
(2022). Estas redugdes podem ocasionar economia em recursos que podem ser investidos
em outras areas, como por exemplo na promocdo do desenvolvimento sustentavel.
Também é possivel compreender que o modal ferroviario permite transportar volumes de
carga maiores e de forma mais eficiente e sustentavel, o que consequentemente pode
reduzir impactos ambientais e promover modelo de desenvolvimento mais equilibrado,
segundo informacdes levantadas pela consultoria contratada para o estudo EIA/RIMA da
Nova Ferroeste (FIPE, 2020).

Conclui-se portanto que este cenério é possivel e desejavel, porém para garantir que
a ferrovia atue de forma equilibrada deve optar por um modelo que se enquadre como
fonte de energia limpa, destacando que para ser considerado sustentavel devera ser
pautado em conciliar o crescimento econdmico com a protecdo ambiental e a inclusdo
social (ONU, 2021), seguindo padrdes sustentaveis como a utilizacdo de tecnologias mais
limpas, a recuperacdo de areas degradadas e a preservacdo do meio ambiente, além do

respeito aos direitos das comunidades locais e povos tradicionais

Neste contexto, cabe destacar que entidades internacionais com relevante atuagao
vém promovendo ag¢les para incentivar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel
em todo o mundo, motivando integracdo dos pilares econémicos, sociais e ambientais do

desenvolvimento, e incluindo a promocdo de investimentos em transportes sustentaveis

23 Bioceanico Paranagua-Antofagasta (CBFPA): Bioceanico Central (CFBC): Brasil-Bolivia-Chile);
Paraguay-Argentina-Uruguai  (IFPAU); Brasil-Uruguay-Argentina (IFBUA); Brasil-Perd (CFBBP);
Transandino Central (CFTC: Argentina-Chile); Bolivia-Argentina (CFBA).
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(ONU, 2021), como por exemplo pelo o estudo®* global com mapeamento ambiental
riscos ambientais e beneficios econémicos de grandes projetos de infraestrutura viaria
publicado em dezembro de 2022 pelo o programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA (UNEP, 2022), ou mesmo como o guia?® Decisdes sobre
infraestrutura viaria considerando riscos climaticos de 2017 da World Wide Fund for
Nature Inc. (WWF-BRASIL, 2017).

Consoante a este panorama é possivel afirmar que, a malha ferroviaria pode
representar alternativa viavel e eficiente para reduzir a emissao de gases poluentes e 0 uso

de combustiveis fdosseis, se pautada em bases sustentiveis, também pode beneficiar o

meio ambiente com reducdo da poluicdo atmosférica, bem como pode contribuir com
vantagens econémicas, uma vez que a reducao do nimero de caminhdes nas estradas pode
resultar em reducdo de acidentes, congestionamentos e custos de manutencdo das

rodovias, e ainda podera beneficiar a sociedade ao criar novas oportunidades de emprego.

Nesse contexto, conclui-se que a reducdo dos impactos causados pela atividade
humana é um desafio global, e demanda ac¢Bes concretas e integradas entre diferentes
setores e atores, considerando que e a implantacdo da malha ferroviaria, neste caso da
Nova Ferroeste, pode vir a ser uma estratégia facilitadora. Porém entende-se que é
necessario comprometimento para que mudancas sejam efetivamente implementadas a

fim de alinhamento com os principios do desenvolvimento sustentavel.

4.2.5 AMEAGAS (FATORES EXOGENOS)

As ameacas na matriz SWOT séo fatores exdgenos, ou seja, elementos que estdo
fora do controle da organizacdo e que podem afetar diretamente seu desempenho a
capacidade do alcance de objetivos e metas de um projeto ou empreendimento (LOBATO

et al., 2008). A identificacdo das ameacas € caracteristica estratégica no planejamento

(PORTER, 1991), pois permite preparo ao lidar com manifestagcdes do ambiente externo.

A capacidade de adaptacdo através da identificacdo antecipada das ameacas

24 https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/global-study-weighs-environmental-risks-

andeconomic-benefits-major

25 https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/04dez17_decisoes_sobre_infraestrutura.pdf
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(CHIAVENATO, 2006), ¢ fundamental para embasar tomada de decisdes estratégicas

mais controladas e mais duradouras, preparando no enfrentamento dos desafios futuros.

Quadro 19: Ameacas (SWOT)

1. Expansdo urbana em curso sem planejamento;

2. Auséncia alinhamento com planos territoriais;

3. Auséncia de investimento e precariedade em infraestrutura basica;

4, Disparidades na distribuicdo desigual da educacdo, salde e seguranca alimentar;
5. Supervalorizacgéo do uso da terra,

6.  Ampliacdo de empreendimentos em areas de importancia ambiental;

7. Favorecimento de interesses privados

8. Ideia de desenvolvimento sustentavel associada somente a questao econémica;
9. Mudancgas climaticas

10. Expansdo do agronegdcio e suas consequéncias;

11. Consequéncias ambientais;

12. Convergéncia de oportunidades

13. Efeitos dos impactos cumulativos

14.  Auséncia de andlise do conjunto de impactos de forma sistémica e acumulativa;

15.  Alteragdes de dindmicas socioterritoriais irreversiveis

16. Projetos de transformagdo urbana sobrepostos (centros logisticos, polos industriais, centros
econdmicos, multimodais, porto seco, terminal ferrovidrio de cargas, megaprojetos e
infraestrutura);

17. Instalagfes complementares para funcionamento da Ferrovia: patios logisticos, estacGes de
manobra, pontes ferrovidrias, duplicagdes, ampliagdes, aduanas, pavimentacfes, pontes,
rodovias etc (sobreposicdo de impactos);

18. Os megaprojetos de infraestrutura previstos para regido e seus impactos socioambientais;

19. Possibilidade de desafios regulatérios e de licenciamento ambiental que podem atrasar o
projeto;

20. Possibilidade de oposigéo de grupos ambientalistas e de comunidades locais que podem se opor
a construcdo da ferrovia,;

21. Risco de impacto negativo na imagem do Brasil no cenario internacional devido aos impactos
ambientais;

Fonte: A autora

A partir do exposto acima, é possivel concluir que, a auséncia de planejamento
aliada ao crescimento urbano desordenado no entorno da Unidade de Conservacao,
representa significativa ameaca para area protegida e para a sociedade local, pois segundo
o Plano de Manejo do PNI (MMA/ICMBIo, 2018) pode provocar fragmentacdo do habitat
natural e afetar a biodiversidade da &rea, compromete a conservacdo e leva a graves
consequéncias para 0 meio ambiente e para sociedade. Este contexto é ratificado em
estudo desenvolvido por Welerson et al, 2021, que traz a luz o exemplo da expansao
antropica sobre o Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), onde é possivel averiguar
reducdo da cobertura vegetal mediante o crescimento da ocupacdo, invadindo areas do
parque, enfatizado pelo desalinhamento em relacdo aos planos que regem esta regido

segundo 0s autores.
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Quadro 20: Expanséo urbana sobre UC ao longo do tempo (2001-2006-2018)
ilaemon 2006 e 2018

Fon: elerson et ,2021

Entende-se portanto que esta desarmonia entre o crescimento populacional e o
planejamento regional se traduz em impactos negativos em diferentes aspectos tanto para
a UC quanto para a vida urbana, pois esta intensificacdo de pressdes sobre as Unidades
de Conservacdo compromete qualidade dos ecossistemas segundo apontado no Plano de
Manejo do PNI (MMA/ICMBIo, 2018), que além do agravamento na situagcdo ambiental,
segundo compreensdo desta pesquisadora, pode contribuir com o aumento do risco de
desastres naturais, como enchentes e deslizamentos de terra. Estes desastres naturais?
climatolégicos, usualmente afetam com maior intensidade a populacdo mais pobre que
mora em locais onde ha predominancia da precariedade e distribuicéo desigual de servigos
basicos, aprofundando desigualdades socioeconémicas, aumentando a vulnerabilidade da
populacdo local, levando a injustica climatica conforme apontado por Scotti e Pereira
(2022).

Estes desastres naturais também podem ocorrer devido a auséncia de investimentos
e precariedade em infraestrutura basica, isso pode ser percebido por exemplo, quando um
sistema de drenagem inadequado que pode levar a enchentes e agravar a situacdo de
inundacdes em uma regido. O que levanta um alerta pois esta lacuna igualmente ocorre
nas cidades da regido ao entorno do PNI conforme identificadas pela analise de dados do

IBGE, corroborando com informagfes apontadas para esta regido pelo plano de

26 Segundo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) -
unidade de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des (MCTI), os
desastres naturais podem ser classificados em geoldgicos, hidrolégicos, meteoroldgicos,
climatolégicos e bioldgicos.
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investimentos do BID (GEOADAPTIVE, 2020), que destaca “a falta de infraestrutura de

&gua e saneamento, as baixas taxas de matricula no ensino médio e a degradagéo

ambiental causada por incéndios e desmatamento” que ocorrem na regido como barreiras

ao desenvolvimento.

Deste modo, conjectura-se que as demandas por servigcos basicos, como agua,
esgoto, energia elétrica, e infraestrutura urbana, podem deixar a regido propensa a
contaminacdo do solo e dos recursos hidricos, e representar risco para a conservacdo da
biodiversidade local, conforme aponta o Plano de Manejo do PNI (MMA/ICMBio, 2018).
Também compreende-se que esta a auséncia de investimentos e precariedade em
infraestrutura basica nas cidades, reflete na ampliacdo das disparidades na distribuicdo
desigual da educacdo, salde e seguranca alimentar, itens apontados pelo plano
Geoadaptive (2020).

Consoante a este panorama, considera-se que esta situacdo também pode estar
vinculada a supervalorizacdo do uso da terra mediante a concentracdo de investimentos,
pois conforme estudo de Angileli et al. (2021), o favorecimento a “marginalizagdo
socioeconémica, o sofrimento ambiental e a ampliacdo das desigualdades sociais”
podem ocorrer devido aos interesses envolvendo os grandes planos e projetos em curso
nesse territério. Podendo desencadear colapso no suporte de infraestrutura urbana
(saneamento, comunicacdo, eletricidade, mobilidade); repercussdes em areas de
fragilidade ambiental bem como possivel ampliacdo nas desigualdades sociais
(ANGILELI, 2019).

Entende-se portanto, que a implantacdo da malha ferroviaria desencadeard uma
série de transformacdes territoriais e urbanas, e a falta de planejamento adequado e de
alinhamento com planos territoriais, sdo ameacas ao desenvolvimento das regifes
envolvidas, podem causar desastres ambientais e sociais, e afetar especialmente a

populacdo mais pobre e agravando desigualdades socioeconémicas.

A supervalorizagéo do solo, neste contexto, conforme aponta Angileli (2019), pode
acarretar remocOes forcadas de moradores de areas urbanas, em especial quando a
especulagdo imobilidria aumenta o valor dos imoOveis em determinada regido, 0s

moradores de baixa renda sdo expulsos de suas casas devido ao aumento do preco do
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aluguel ou venda, e conforme apontado por Maricato (2003) pode ser agente de

segregacgdo ambiental.

Esses impactos negativos ja observados em outras regides, onde projetos de
infraestrutura foram implementados sem considerar adequadamente 0s aspectos
socioambientais e culturais. Um exemplo dessa situacdo € evidenciado pelo mapa de
conflitos da Fiocruz (2023), em relacdo as obras de implantacdo da ferrovia
Transnordestina na comunidade Quilombola de Contente no Piaui, que tiveram alteracdo
territorial mediante separacdo da ocupacdo, com o acude que serve a comunidade com

agua.

Destaca-se que a supervalorizacdo da terra, do mercado imobiliario formal e
informal, com potencial para aumento da produgdo do lixo, ampliacdo da cidade,
necessidade de saneamento, energia elétrica e equipamentos de infraestrutura, torna estes
territdrios de dificil gestdo e alto custo (ANGILELI, 2019). E estas condi¢des também
refletem diretamente sobre o meio ambiente, conforme apontados por Maricato (1994)
levando a pressdo das Unidades de conservacdo ao ocasionar situacOes graves de
degradacdo ambiental tais como: devastacdo da vegetacdo, erosdes, comprometimento da
rede hidrica com esgotos e lixo (e como consequéncia a obstrucdo de corregos),
constatando portanto que as questdes ambientais, primeiramente se embasam na

resolucdo das causas sociais, e a problematica torna-se socioambiental.

Entende-se, neste contexto, a partir de reflexdes sobre o produto final do NAPI
Trinacional em seu livro n. 2, que a valorizacdo do solo pela insercdo de infraestruturas
(como a implantagéo de ferrovias por exemplo), a0 mesmo tempo pode levar e ampliagédo
de condominios em areas de importancia ambiental conforme apontado por Angileli et al

(2022), bem como a pressao ambiental.

Esses empreendimentos podem acarretar em segregacdo socioespacial, conforme
compreensdo desta pesquisadora, ja que apenas uma parcela da populacéo tem acesso a
essas areas valorizadas, consequentemente podendo gerar impactos negativos para a
sociedade e o meio ambiente, bem como a ocupacdo por condominios em areas de
importéncia e fragilidade ambiental. Ocupac6es fortalecidas inclusive por mudancgas no

zoneamento?’, com apoio da legislagio dos municipios, conforme pode ser evidenciado

27 Item citado como dupla interpretacdo, pois pode tanto ser uma oportunidade quanto ameaca.
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pela midia digital da Camara Municipal de Sdo Paulo (MONTEIRO, 2022), ao colocar
em pauta a situacdo da mudanca de lei de zoneamento em paralelo com o andamento de

empreendimentos na regido do Bixiga em Sdo Paulo.

A partir do exposto, € possivel inferir que a construcdo de empreendimentos que

atendem somente algumas camadas sociais em areas valorizadas, pode gerar aumento nos

precos dos imoveis, e consequentemente contribuir para o processo de gentrificagdo, bem

como também podem favorecer interesses privados em sobreposi¢do ao interesse publico.

Entende-se, portanto, que estes investimentos ao trazer em sua sintese a capacidade
de influenciar positivamente o desenvolvimento econémico das regides, sdo baseadas
somente na aquisicdo de patrimonio material e acumulacdo de capital. Expressam
intencdo de ampliacdo de producdes e transformacdo econémica regional, porém, nédo
apontam beneficios diretos para a sustentabilidade ambiental ou mesmo para a populagéo
que sera impactada, ndo considera principios do desenvolvimento territorial sustentavel,
e pode gerar desequilibrios sociais. Compreendendo que o transporte é fator determinante
no preco final das exportacdes, planos com esta envergadura ndo deveriam provocam

ameacas a conservacao dos biomas e sociedades enredadas.

Neste contexto, para o Parque Nacional do Iguacu pode sofrer consequéncias
irrecuperaveis, podendo influenciar nas causas das mudancas climaticas, que ja demonstra
colapso da biodiversidade em diversos pontos do planeta. Consoante a este panorama, 0
relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas - IPCC em sua reunido
realizada em 2021 (IPCC, 2022), aponta ndo haver mais espa¢o para o uso de combustivel
fossil, identificando necessidade de resposta rapida para evitar o agravamento da situacdo
climéatica global, aspecto ndo elevado a sua real importancia pelas entidades que

desenvolveram os estudos abordados nesta pesquisa.

Entende-se que, 0 homem precisa da natureza para sobreviver, da agua, do ar e do
alimento, corroborando com o fato de que as Unidades de Conservagdo produzem
recursos inestimaveis para a coletividade, porém servir-se dos recursos do meio ambiente
ndo deveria significar a devastacdo de territorios ou a exaustdo de biodiversidade. Deste

modo é possivel afirmar que este modelo de desenvolvimento predatorio insustentavel
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esta ultrapassado, deveria ser descartado, e torna-se dificil compreender a insisténcia na
manutencdo deste padrdo que pauta recursos financeiros frente a sustentacdo e a

manutencdo da qualidade vida no planeta.

Em meados de janeiro de 2023, conforme noticia trazida pelo Canal Rural, sobre a
estiagem mais severa se repetindo nos ultimos 4 anos no Rio Grande do Sul, a qual
compromete 70% da safra brasileira das lavouras sdo noticiadas junto com noticias de
movimentos a levar caminhdes pipa para auxiliar os produtores (MALISZEWSKI, 2023).
Em encadeamento de ideias percebe-se que que, falta agua, o solo sofre de esgotamento,
os alimentos encarecem, a populagdo tem perda do poder de compra, a fome e a
desigualdade social aumentam, porém nao se menciona a urgéncia na mudanca e ruptura
deste padrdo, ignorando a percepcao de gque algo errado estd acontecendo com o planeta
e a solucdo deveria ser pautada na transformacéo da forma de agir, pensar e planejar, bem

como na revitalizacdo de recursos.

Nota-se que o aquecimento global tem gerado uma série de mudancas evidenciados
pelo eventos climaticos extremos, como por exemplo as secas e inundacgdes, que tém
afetado a produtividade e a qualidade das colheitas. Segundo o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022) a agricultura e a pecuaria sao responsaveis por
cerca de 24% das emissdes globais de gases de efeito estufa, portanto podemaos interpretar
que a producdo de alimentos além de demandar grandes quantidades de energia,

fertilizantes e outros insumos, ao mesmo tempo emite gases do efeito estufa.

O entorno do Parque Nacional do Iguacu, que abrange uma area de mais de 185 mil
hectares, € marcado pela presenca de grandes fazendas, especialmente a producéo de soja,
trigo e milho o que gera impactos ambientais, como o desmatamento de areas de floresta
nativa e 0 uso intensivo de agrotoxicos, que afetam a biodiversidade e ameacam a UC
(WESZ, 2015 apud POLLINI, 2021). Deduz-se deste modo que, este cenario
consequentemente contribui para as mudancas climaticas, uma vez que a producao

agricola é consideravelmente responsavel pela emissdes de gases de efeito estufa.

A expansdo das areas de produgdo agricola no entorno do Parque
Nacional do Iguagu tem aumentado a quantidade de carbono liberado
na atmosfera e reduzido a capacidade natural de absorver esse carbono,
afetando a biodiversidade e o0s servigcos ecossistémicos, como a
regulagio do clima, a polinizagdo e a fertilidade do solo
(MMA/ICMBIo, 2018, p. 10).
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Pode-se concluir portanto, que a expansdo do agronegdécio influencia de forma
negativa nas questdes relativas as mudancas climéticas, e quanto ao que concerne ao PNI
em implicacGes ambientais (MMA/ICMBIo, 2018), o0 que pode vir a gerar consequéncias
para a sociedade, uma vez que essas areas sdo importantes para a regulagdo do clima, a
qualidade do ar e a manutencdo da disponibilidade de agua (FONSECA, LAMAS e
KASECKER, 2010). Percebe-se ao mesmo tempo, que o ponto chave deste neste cenério
pode se tratar de lacunas em planejamento, didlogo e gestdo, e esta situacdo pode agravar

impactos ambientais, a qualidade de vida, a conservacao do patriménio natural e cultural.

Entende-se neste panorama, que a construgédo de grandes obras de infraestrutura em
areas sensiveis como a do PNI, pode resultar em impactos ambientais e influenciar nas
consequéncias das mudancas climaticas. Este cenario associado a convergéncia de
projetos em um mesmo territorio, pode aumentar os impactos cumulativos e sinérgicos
(figura 12 e figura 13 a seguir) desses planos, intensificando os efeitos negativos na
regiéo.

O cenério apresentado implica em inicio de ciclo de efeitos dos impactos
cumulativos?® (figura 12) que consideram as relacdes temporais, adicionadas a insercéo
de um novo projeto (também gerador de efeitos proprios), como fonte geradora de efeitos
decorrentes das realizac6es e consequéncias acumulativas em um determinado recurso ou
territorio (AMARILIS, 2018).

Figura 11: Diagrama esquematico de impactos cumulativos — relagdes temporais.

28 Efeitos cumulativos sdo os impactos derivados de agbes agregadas do passado, do presente
e do futuro, ocasionando alta densidade de impactos em um mesmo espaco, alteracdes de
paisagem advindas de origens heterogéneas e, acumulando no ambiente natural, levando a
alteracbes estruturais nos biomas (WARNBACK E HILDING-RYDEVIK, 2009 apud AMARILIS,
2018). Exemplo de efeitos cumulativos: se a implantacdo de uma malha ferroviaria aponta
poluentes e barulho (contaminacado do solo e da malha hidrica e perturbagéo por ruidos, que séo
recebidos pelo meio hidrico, aéreo, solo, fauna e fauna), também pode levar ao aumento de
ocupacdo para moradias com este crescimento previsto (perda de espaco aberto, reducédo de
habitats, mudanca de paisagem, desmatamento, poluicdo, também recebidos pelo ambiente
natural) (COOPER, 2004 apud AMARILIS, 2018).
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Fonte: National Enviroment Policy Act | US NEPA, 2022 — Traducéo e adaptacdo: a autora
Esta situacédo envolvendo efeitos cumulativos a partir deste projeto de infraestrutura
viaria, provoca efeitos sinérgicos (figura 11) ao considerar a justaposicdo sobreposta de

empreendimentos de larga escala nesta mesma espacialidade territorial (AMARILIS,

2018). Ampliando os desafios ambientais para aqueles que arcam com as consequéncias
dos efeitos sobre o bioma.

Figura 12: Diagrama esquematico de efeitos sinérgicos dos impactos cumulativos.
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Fonte: Cooper (2004) apud Amarilis (2018); NEPA (2022) — Adaptacdo: a autora
Portanto entende-se que a sobreposicdo destes megaempreendimentos e os efeitos
de um megaprojeto como por exemplo da implantagdo da Nova Ferroeste, j& possui seus

proprios desafios quando analisadas as repercussdes devido aos cenarios temporais
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(passado-presente-futuro) desta implantacdo. E quando associados aos demais planos de
desenvolvimento previstos para esta regido dentro do escopo da infraestrutura basica
necessaria para que um projeto desta envergadura consiga operar (em fase de operacao,
implantacdo ou planejamento), podem trazer efeitos ambientais identificados como “baixo
impacto” quando analisados individualmente, porem gquando somadas as consequéncias
tornam-se expressivos e irreversiveis ao ecossistema, conforme modelo proposto por
Amarilis (2018).

Constata-se que este tipo de analise ndo esta previsto nos estudos de licenciamento
ambiental da Nova Ferroeste (ou mesmo de outros empreendimentos), porém entende-se
que sdo essenciais para 0 embasamento de um planejamento territorial embasado na
sustentabilidade, mantendo identificacdo intrincada sem uma Avaliacdo Ambiental
Integrada® do conjunto dos impactos gerados pela sobreposi¢cdo dos megaprojetos de

infraestrutura.

Através da analise do portfélio apresentado pelos planos de investimentos previstos
para a regido nesta pesquisa, foram levantados 9 sobreposicOes de megaprojetos de
infraestrutura que impactam diretamente ao Parque Nacional do Iguacu (quadro 23), por
estarem dentro da regido de amortecimento ou areas de drenagem das bacias hidrogréficas
que levam aguas para dentro do parque, adicionados de 15 megaprojetos nas
proximidades da Unidade de Conservagao com seus impactos e efeitos indiretos (quadro
24), influenciando pela propor¢édo dos projetos, e pela ampliacdo do cenéario de riscos

devido as infraestrutura associadas e a proximidade aos demais empreendimentos do

quadro 22.
Quadro 21: Megaempreendimentos no entorno direto do PNI.
Nome do empreendimento Fase Temporalidade
1. Usina Baixo lguagu Executada Ac0es do passado
2. Duplicagdo da BR-277 Em fase de implantacdo Ac0es do presente
3. Duplicagdo da BR-469 Em fase de implantacdo Ac0es do presente
4. Nova Ponte da Integracao Em fase de implantacdo Ac0es do presente

29 Avaliacao Ambiental Integrada (AAl) trata-se de mecanismo para avaliar os impactos
ambientais de um conjunto de empreendimentos em uma determinada bacia hidrogréfica (IAT,
2023).
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5. Perimetral Leste Em fase de implantacdo Ac0es do presente

6. Nova Concessdo do PNI¥® Em fase de implantacéo Ac0es do presente

7. Ampliagdo do aeroporto de Foz Em fase de licenciamento Acoes futuras

8. Porto Seco Em fase de licitacdo Acoes futuras

9. Nova Ferroeste (Cascavel-Foz) Em fase de licenciamento Acoes futuras

Fonte: Cosiplan.b, 2017 - Compilacéo pela autora
Quadro 22: Megaempreendimentos nas proximidades do PNI.
Nome do empreendimento Fase Temporalidade

1. Usina Hidrelétrica de Itaipu Executada Ac0es do passado
2. Aeroporto Guarani (Hub carga) Executada Acdes do passado
3. Gasoduto URUBAPOL (ramal 1) Em fase de implantagéo Acdes do presente
4. Melhorias Centro Puerto Iguazu Em fase de implantagéo Acdes do presente
5. Ferrovia CDE-Neembucl Em fase de projeto Acdes futuras
6.  Ferrovia Assungdo — CDE Em fase de projeto Acdes futuras
7.  Rotas N°2e 7 (Assuncdo — CDE) Em fase de projeto Acdes futuras
8.  Ponte ferroviaria e patio de carga Em fase de projeto Acdes futuras
9.  Hidrovia Tieté-Parana-Paraguai Em fase de projeto Acdes futuras

10. Confluéncia Itaipu Rio Parana Em fase de projeto Acdes futuras

11. Transposicéo ltaipu Em fase de projeto Acdes futuras

12. Navegabilidade lago Itaipu Em fase de projeto Acdes futuras

13. Modernizagdo do Porto de Iguazi Em fase de projeto Acdes futuras

14. Pavimentacdo Rodov. Pres. Franco Em fase de projeto Acdes futuras

15. Acesso a 9 portos - Rio Parana Em fase de projeto Acdes futuras

Fonte: Cosiplan.b, 2017 - Compilacdo pela autora

Observa-se pela compilacdo representada nos quadros 23 e 24, a quantidade
expressiva de megaprojetos de infraestrutura que estdo sendo executados e planejados
para esta regido, combinando impactos diretos e indiretos dos riscos para 0 meio ambiente
e consequentemente para a sociedade. Estas implantacGes, estruturas associadas, bem
como a sobreposicao de outras grandes obras de infraestrutura, pode gerar descompasso
entre o crescimento populacional e a expansao fisica do espaco urbano pela ocupacéo
fragmentada da mancha urbana, permeando problematicas e consequéncias inesperadas

como novos desafios para a sustentabilidade ambiental (ANGILELI, 2019).

Compreende-se, portanto, que as consequéncias da insercdo deste megaprojeto de

infraestrutura ferroviaria da Nova Ferroeste, suas instalagdes complementares necessarias

30 Considerado pela autora como um megaempreendimento pela quantidade de alteracdes
propostas ao meio natural.
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para o devido funcionamento da malha ferroviaria, a sobreposicéo de outros megaprojetos
de infraestrutura, e outras atividades que interferem no ecossistema das Unidades de
Conservacao como € o caso do Parque Nacional do Iguagu, possuem impactos de grande
intensidade para a sociedade e para as futuras geragGes. Porém, percebe-se que 0s riscos
para 0 meio ambiente e para a garantia da vida no planeta sdo ainda maiores, considerando

que serdo receptores diretos dos efeitos destes impactos.

Supondo que estes riscos aos quais 0s ecossistemas estdo expostos sdo advindos de
projetos de investimentos, as consequéncias, 0s custos, e as responsabilidades nédo
deveriam ser sofridas pelo bioma, na compreensdo desta pesquisadora. E elucubrando
nesta situacao, pode gerar resisténcia através de diversos atores sociais e se transformar
em desafio regulatorio, atrasando a execuc¢do do projeto e aumentando custos, além de
impactar negativamente a imagem do empreendimento e sua relagdo com as comunidades

locais-regionais-internacionais.

Entende-se que um fator importante para o desenvolvimento do turismo e negécios,
trata-se da atracdo de investimentos, e neste contexto a imagem do Brasil no cenéario
internacional é essencial, considerando que o pais é conhecido por sua rica biodiversidade
e presenca de biomas Unicos como a Amazonia, o Pantanal e a Mata Atlantica, portanto
admite-se que acdes que ndo atuam em prol da conservacdo provocam efeitos negativos

para o Brasil.

E neste contexto, as ranhuras na imagem do pais pela degradacao do bioma e a falta
de acdes para controlar o desmatamento colocam em xeque esta imagem do Brasil. Um
exemplo recente divulgado pela UOL Noticias, trata-se do aumento do desmatamento e
incéndios na Amazénia, levando a preocupacdo em todo o mundo, sendo criticado por
parte de organizac@es internacionais e governos de outros paises (CASTANHO, 2021), o
que também pode afetar a economia e as relacdes diplomaticas. Entende-se neste
contexto, que a imagem do Brasil no cenario internacional pode ser afetada, tanto pela
sua politica ambiental em exercicio, quanto pela oposi¢do ambientalista, e na concepc¢ao
desta pesquisadora, podera acentuar desafios regulatérios e consequente atraso nos
projetos de desenvolvimento. Ressaltando que as relagdes politicas e diplomaticas entre
0s paises envolvidos na construgdo da ferrovia podem igualmente afetar a viabilidade do

projeto.
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Pressupfe-se portanto, atraves do panorama explorado, que estes megaprojetos de
infraestrutura por envolverem larga escala territorial e grande impacto socioambiental,

manifestam alteracdes em dinamicas socioterritoriais irreversiveis.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao adentrar neste ponto, vale ressaltar a importancia do Parque Nacional do Iguagu
como reserva florestal e reserva de agua bem como sua preservacédo e fundamental para
garantir a qualidade de vida da sociedade e as relagdes simbolicas e afetivas das pessoas
com o0 meio ambiente. Percebe-se neste contexto o valor desta floresta que presta
indispensavel servico ecossistémico de regulacdo, além de possuir seus préprios desafios,
a grande maioria conectada nas relacdes do parque com as atividades humanas em seu
entorno, corrobora com o alerta da Unidade de Conservagdo ndo possuir Zona de

Amortecimento.

Percebe-se que os novos desafios do Parque Nacional do Iguacu sdo grandes ao
pensar que possui muitos projetos em curso e outros ainda ja aprovados mas ainda nao
executados, e no que tange a nova concessdo, possui magnitude a ser considerada, uma
vez que propdem a ampliacdo da capacidade de visitagdo em cerca de 400% nos proximos

30 anos.

Em contraponto observa-se que, o Parque se beneficiard em muitos aspectos com a
implantacdo destes planos, porém requer atencdo multiplicada no monitoramento e
controle devido a magnitude das interferéncias propostas. Associado ao despreparo das
cidades envolvidas no contexto, nota-se a tendencia em consolidar regido com
necessidade de muitos investimentos em infraestrutura local para suprir a demanda de
ampliacdo em consequéncia da auséncia de planejamento, trabalhando para consertar
problemas ao invés de alinhar expansdes de forma consciente e resiliente, a um

comprometimento com o desenvolvimento territorial sustentavel.

E possivel compreender que esta regido vem passando, e ira passar, pela construcao
simultanea de muitos projetos de transformacdo urbana, portanto considera-se que as
acOes de prevencdo e mitigacdo, através de um planejamento consolidado devem
acontecer dentro e fora dos limites protegidos da UC, para tentar reduzir a pressao nesta
area de relevancia ambiental, evitando deste modo, desencadeamento de colapso no
suporte de infraestrutura urbana e possiveis repercussdes em areas de fragilidade
ambiental. Essas consideragdes podem ser demonstradas atraves dos dados apresentados

para a regido, que ressaltam defasagem tanto com relagdo aos seus instrumentos de
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planejamento, que estdo fora de validade e ndo compativeis com a realidade das
transformac6es do territorio, quanto nos investimentos direcionados para infraestrutura

concedidos a cidade através dos recursos municipais.

No que tange aos projetos de integracdo e expansdo, atraves da infraestrutura viaria
terrestre, entende-se que possuem muitos pontos positivos, porém vale ponderar o quanto
estas melhorias estdo realmente beneficiando 0 meio ambiente, e se os beneficios serdo
voltados ao ecossistema permanente contrabalanceando os impactos locais, considerando
que os custos (ambientais) sejam compensados pelas benesses advindas desta insercgéo.
Neste contexto é possivel verificar que o projeto da Nova Ferroeste, abordado pelo seu
EIA-RIMA, ndo explana efeitos cumulativos de impactos parciais a longo prazo,
fazendonos questionar qual seria a dimensdo da sustentabilidade proposta. Visivelmente
também ndo apresenta alternativa sustentavel para o projeto, seja pela extin¢do do uso de
combustivel fossil ou qualquer outro beneficio que seu impacto positivo seja maior que
os danos ao meio, ou seja, uma proposta real em contribuigdes e valores ao meio ambiente
e a sociedade, para que a idealizacao de crescimento seja para além da mera satisfacdo de

interesses.

Neste sentido, é possivel concluir que , todo este contexto se visto de forma isolada,
parcial e descontextualizada ndo representa a perspectiva da realidade territorial,
distorcendo e minimizando impactos e deixando de reconhecer os valores intrinsecos
desta localidade. Notadamente no contexto abordado, percebe-se a predominancia da
importancia de transacdes econémicas, valorizando negécios, supervalorizando areas,
tendenciando polarizag6es, segregacdo socioespacial e com baixo impacto positivo para

sociedade e para a natureza.

Avaliando este cenario, portanto, no contexto da implantacdo do megaprojeto de
infraestrutura viaria terrestre da Nova Ferroeste nas imediacGes do Parque Nacional do
Iguacu, suas estruturas basicas para funcionamento e a justaposicdo sobreposta de
empreendimentos, verifica-se ~ composicdo  de consequéncias que abalam a
sustentabilidade territorial tanto por impactos cumulativos quanto por efeitos sinérgicos,
composta igualmente por falhas no processo de construgdo dos documentos embasadores,
generalismo dos planos e também auséncia de aprofundamento nos estudos. Enfatiza os
ganhos econdmicos, apesar de evidente necessidade as questbes ecoldgicas apontarem,

que destacam ndo haver mais espaco para propostas ultrapassadas ao usar tecnologias que
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contribuem para a destruicdo de paisagens, degradacdo do meio ambiente e degeneracao

do sistema planetério.

Conclui-se portanto, na avaliacdo de cendrio proposta por esta dissertacdo, que 0s
principais riscos negativos deste cenario sdo: (i) os impactos ambientais significativos e
irreversiveis na regido, especialmente em relacdo ao Parque Nacional do Iguagu; (ii) os
conflitos com as comunidades locais e a necessidade de desapropriacdo de terras; (iii) 0
projeto favorecendo interesses privados em detrimento do bem comum e da preservagéo
ambiental; e (iv) que o projeto ndo leve em consideracdo os impactos cumulativos e
sistémicos sobre a regido, apresentando o cenario urbano projetado. Porém é possivel
inferir que, visivelmente sdo muitos os recursos e intencdes de investimentos (locais-
regionais-globais) para esta territorialidade, e enquanto ainda no patamar de
planejamento, possibilita a inversdo da I6gica de exploracdo para criar relagdo harménica

entre o desenvolvimento e a conservacao.

O ambiente urbano projetado, e neste sentido entende-se tanto em aspectos de
urbanizacgéo das cidades quanto da parte rural e natural da paisagem, que compdem 0S
municipios e territorialidades, excluindo-se deste contexto tipologias de zoneamento
(zona urbana — zona rural), € portanto para esta pesquisadora, a contextualizagdo do atual
com todo potencial de seus pontos positivos e negativos, ou seja, onde estamos, acrescido
dos desejos, sonhos, prospectivas e necessidades representando através de planos, onde

queremos chegar.

Neste ambiente urbano apresentado pela pesquisa, complementarmente ao
panorama abordado, dos desafios ambientais e urbanos do Parque Nacional do Iguagu
como unidade territorial integradora pela sua extensao espacial que influencia diretamente
14 municipios sé do lado brasileiro, bem como do atual cenério destes municipios, ou seja
onde estamos, com vistas nos investimentos que estdo sendo planejados como pano de
fundo para implantacdo desta plataforma logistica multimodal continental e bioceanica
transpondo a regido, conclui-se que no que tange as potenciais consequéncias da
implantacdo da Nova Ferroeste justo ao PNI, o cendrio positivo é possivel desde que, 0s
projetos propostos para a regido reconsiderem padrfes pautados na sustentabilidade e na
realidade territorial, descartando modelos ultrapassados que colocam beneficios

financeiros frente as consequéncias para 0 meio ambiente, e para a sociedade.
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Deste modo, ao inserir ferramentas de investigacdo com carater prevencionista
através da identificacdo das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas deste contexto
vislumbra-se o estabelecimento de dialogos no sentido de construcdo de um
relacionamento harmonioso entre o desenvolvimento urbano e a conservacdo /

preservacdo ambiental.

Reconhece-se que 0 objetivo geral previsto para esta pesquisa foi cumprido,
contextualizado e compreendido as potenciais consequéncias e relagdes entre 0s
beneficios e danos, da implantacdo da Nova Ferroeste nas imediacdes do Parque Nacional
do Iguacu, e que, este estudo representa apenas o inicio mediante os desafios territoriais.
Ainda ficam inspiracdes para continuidade do estudo com o uso de simuladores urbanos
que calculam a capacidade de carga, mobilidade emisséo de poluentes, entre outros, e que
podem ser utilizados como elementos para estudos complementares a fim de
pormenorizar novos entendimentos, identificar outras lacunas para continuidade da
pesquisa e evidenciar lacunas como a necessidade de Avaliacdo Ambiental Integrada de
Impactos mediante a sobreposi¢édo de outros megaprojetos de infraestrutura previstos para
esta regido. Embora a analise apresentada fornegca uma visao geral dos fatores que afetam
0 projeto da Nova Ferroeste em relacdo as consequéncias pela proximidade ao Parque
Nacional do Iguacu, existem limitacGes e pontos que podem ser abordados para uma

continuidade com possibilidade de aprofundamento.

Através desta abordagem, a pesquisa traz resultados em contribuicGes para a
sociedade pela discussdo de temas sensiveis da realidade deste territorio através da
abertura de didlogo e da visdo interdisciplinar permitindo olhar para o Parque Nacional

do Iguacu a fim de reconhecer seu real valor e todo potencial que ali reside.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-do-iguacu/arquivos/plano_de_manejo_do_parna_do_iguacu_fevereiro_2018.pdf
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344
https://app.rios.org.br/index.php/s/RFscaKT4z8ESpfA?dir=undefined&path=%2Ffoz-do-iguacu-pr&openfile=4428344

2006. Estabelece nova redagdo a Lei Organica do Municipio de Serranopolis do Iguagu,
Estado do Parana. Disponivel em: http://www.serranopolis.pr.gov.br/files/pdf/Lei-Organica.pdf

7. ANEXOS

ANEXO | - AUTORIZACAO SISBIO PARA PESQUISA NA UC
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Ministério do Meio Ambiente - MMA

; Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio

Icmid Sistema de Autorizag3o e Informagao em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Autorizacao para atividades com finalidade cientifica

Nomero: 83853-1 I Data da Emissdo: 2100612022 11:46:55 | Data da Revalldagio*: 210612023

De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizag3o tem prazo de validade squivalents 30 previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalldada anuaiments mediants a apresentag3o do relatorio de atividades a ser enviado por melo do
Sisblo no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emiss30.

Dados do titular

Nome: Thals De Oliveira la’FZ 295.076.438-60

Titulo do Projeto: Impacto dos megaprojetos de Infraestrutura em Unidades de Conservagdo: A FERROESTE e o Parque Nacional do

Iguagu.

Nome da Instituig30: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA Im: 78.680.337/0004-27

Cronograma de atividades

# |Descriglo da atividade Inicio (méalano) Fim (mée/ano)

1 | Projeto de Dissestagdo 072022 a7/2023

Observagoes e ressalvas

1 Dove-as cbuarver o de contre » COVID-1H dew storicheden sarvbirien locuis o dus Unidden de Comservacio & serem scemseches.

2 |Ewa X [~ potesche o't Isaticidn 8 NAO exime ¢ pesgumsedcr Siier 8 on mambeos de sus eQUPe de secessdede de wiesder
- cbter = fogin relativon o feghro de agrottudces (Lal n* 7802, de 11 de jhe de 1088, Decrato i 4 074, de & da
e de 2002, ente sutow).

3 | Exte matortsacho NAO ibers o usa potecte o inmeticice o NAO exime o pesqusedcr S & on membros de sus squpe de secesscecs de siesder
- cbter = Viates o felatvon o regheiro de agrotduices (Lal r* 7802, de 11 de juthe de 1089, Decreto r* 4074, de & de
ek de 2002, estre cutyom)

4 | Ot de matzrizacic ou e loence permanents, sssim coms o8 menros de Sus SQUPS, Quande S vidleclio e legideclc vigents, oo uInds de Inedeguucilo, crsmdc oo
S dencrigho e do wio, poderd, medieris decidle motvede, tar & saoritecio ou loenge suspenss ou revegess pelo

ICMB0, mow termos de leghsiecilo Srudisios sm wpor

s Exte documents scmens podark ser clilzed pare on firm pravisdos s estrugc Normative ICMEIe »* 0302074 ou fe instruciie Normates ICMB0 1* 102010, no oue expeciics euts

Actorizacio, milo podends s ulittedo fon o -] coletacks deverd ser USittedo cerdfices ou
frrtite do ermino sperkor

L] Ao wtvideden de Carpo sxeecds Pof penmcs metLrel U Jurkdcn esrengeits, am 0do © teetideo necionsd, que Impliquem © deslocaments de recuraons humanos @ mutedels, tendo por cbjeto
coleter dadon, materieiy, » mineres, pecs . char, preserts o pessads, oS8A0K Por meks de fecureos @ MoicE Gue e
deatinem so sstiude, & Shado oo o et S0 do Ministiric de Citncia @ Tecnclogie

7 | B o dapesas 0 que Suple scbre scemmc ¥ components do petiméno pendSce sxivians o Sarttin necionsd, e pletaforme contnestsl &
= zone sconfemics sochusivs, ou o Fenétcn, purs fine de pesguiee clartiics, . Ve

amioren informucten em www. s gov bricges.

[ ] O thuber de loenge ou storitacio 8 on membeos S sus eguide deverlic optar por métodon de colets & Imirumenics de capiure deecionsdon, sepre que posivel, B gRpe

Sxendesco de intarease, evitendls » morte ou dene sigficative & outhos grUpos, @ anpreger exforgo de Colets ou Cicture que ndo Ed do gnpe
‘Sexondreco de i=tereese am condiclio n Wl
* Exte o NAO exire o i 0 on membros de s eguibe de Necesdede de cbter e sLlSChEs Dravistus B outos Fatrunesios g, Sem como do

ele dren, publcs cu privade, onde send reslizac & sfvdede, nclosive do Srpllc gestor de See iIndigens (FUNAIL de urnidede de comservaciio
entaciunl dhivind oo mnicipel, 0w S0 proprietido, smandutints, posssies ou morsdor de deee dents dos Eesles de Unidede de comsevagic federd Cu processo de reguleriteco
Aunchiri esconte-se em cuno.

10 | Em cess do pescuins am DE AO, o Tt dewte deverk conecte ¥ sdmitatracic de wriceds S de CONFIRNAR AS DATAS des
hen coletas @ Jo Lo S uncede

Este documento fol expedido com base na instrug30 Nommathva n® 03/2014. Atraves do codigo de aulenticag30 abalxo, QUaNQUEr Cidad3o
podera verfficar a autenficikiade ou rEguiardade deste documento, por melo da pagina do SIsbiaACMBI0 na Intemet (Www.cmbio.gov.brSIsio).

Cédigo de autenticag3o: 0838530120220621 Pagina 113
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ANEXO Il - QUADRO 23: QUADRO SINTESE DOS PLANOS DIRETORES

PLANOS DIRETORES DA AREA DIRETAMENTE AFETADA PELA MALHA FERREA

Municiplo Foz do Iguacu S0 Miguel do Iguacu Mateldndla Semrandpolls do Iguacu Céu Azul Santa Terezinha do ltalpu Santa Tereza do Oeste
Populagao (hab) 257972 27.698 18.266 4480 11872 23927 10.055
Esgotamento sanitirio (%) 75 35 55 9,5 48 M 135
Urbanizagio de vias publicas (%) 30 k) 26 19 36 16 T
Ano do Plano Diretor 2017 2016 (validade 5 anos) 2011 (validade 5 anos) 2011 (validade 10 anos) 2011 (validade 5 anos) 2006 (validade 5 anos, em reviséo) 2016 (validade 5 anos)
Autoria - Local (participaliva) Exacutivo Muricipal Executivo Municipal Execulivo Municipal Local {participativa) Executivo Municipal Exacutivo Municipal
(i) Preparo para acolher grandes —— ” At 73 Ainstalagao Fstudo & Impacto de Vizinhanga Art 66 0s empreendimentos que
y o2t BN Solicilagao de expansio da
canteiros de obra o demais E ;é T :;:_ Fozdo potencialmente geradorade  |(EIV) e o Relatdrio de Impacto | At 30, IV - analisar as informagdes  [Art. 21, XXVI- exigir o RIMA - POSSEM Vir a causar impacto urbanishco
desdobramentos como Iuaca ({hbese do arandes modificagbes deverd  |de Vizinhanga (RIV), como dos  [dos esludos de impacto ambiental de [Relalorio de Impacto Ambienlal, s s ambiental leriio sua aprovagio SRIM PEVISED
infraestrutura local para atender (g s;qﬁm) cxigir um Estudo de Impacto ce - [instrumentos de controle urbano (atividades potencialmente poluidoras |IndUstrias a serem instaladas condicionada 4 elaboragéo co Estudo
demandas de trabalhadores e obras Y dns Vizanhanga - LIV. o ambiental Prévio de Impacto de Vianhanga - LIV,
Planos de prevengdo de riscos b Wm,mo W ait 20, 11 - colbir as ocupagdes  |art 27, Il - cobir as ocupagdes M2 Rk endo: g ordenagéo o controle do uso do solo y
2 zoneamento; CAP V/ escolar, Art 19, Il - proibir a ART 30, Il - Cobir a5

(contaminagdo de solo, Vel em dreas de fisco e nio em dreas de risco & néio Art 118, realocachio de populago | T b (para prevenir contaminagdes de dqua e R A
e e proteio dos recurses edifiofvels ecificives deposicio direla, X - coordenat s0l0) ocupacas em dreas de risco .
contaminagio de iguse) hidricos aghes, de ampliagéo ¢ adequagio

Art 18, 3, Estudo de Art 32, Em sequranca piblica: 1l

Incdmodo ou Impacto de  |Coar um programa de ; 42 5

. ; ¢ Art 30; Il - prionizar a implantagéo de s

(iii) Plano de mitigagao de danos \:S:‘;Z:q: éi\:‘m Z:os ﬁzﬁﬁoxm?mr 15 Por operagies consorciadas 8 |agdes miligadoras de processos 8 |Art. 15, VI lansleréncia de Em direlrizes para polilices de habitegio gug;:::gl;edg:)_|m£do
para urbanizagao deregrada tpradhdimrtos e z mmme:;"o lmim‘d X.- " |aestdo de resicuos sdidos degradagdo ambiental decorrentes de{populagio social Rodavia BRJ;IT ks

sojam potonciaimente | Combater o cvitar a poluiio a s o e e

incomodos ou impactantes  |degradacho ambiental

At 15, Direlrizas de Art 10, 111 - promogao da esludos Macsoeoneamento: respeitar s
Previsio de e I8, cnagdo do Comissdo |desenvolvimento do zoneamento ecoldgico ¢ 3 ¥ Previsdo em diretrizes de
(14 Pre A !*mmmm Técnica de Zoneamenfo & |socioecondmico |- Fleborar — |econdmico como instrumento :c;;x;:::?;m::rmo % Sem pravisdo Sem previséo desenvolvimento municipal (cap
¢ Uso do Solo - CTU Plano de Desenvolvimento estratéqico de planejamento sustentvel 1)
Econdmico Sustantével suslenlavel, e
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