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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a evolugéao dos recursos do orcamento
do municipio de Medianeira/PR destinados ao financiamento das politicas sociais no
periodo de 2013 a 2020, estando a problematica da pesquisa voltada ao levantamento
da questéo principal: o municipio de Medianeira ampliou os investimentos em politicas
sociais no periodo de 2013 a 2020, marcado por grave crise socioecondmica
nacional? Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, tendo como fontes
primarias os relatorios orcamentarios do municipio de Medianeira, extraidos do Portal
da Transparéncia do municipio e correlacionados por meio da construcdo de tabelas
e graficos, dados para diagnostico socioeconémico municipal extraidos dos sites do
IBGE, IPEA e IPARDES e relatorios fornecidos pelo municipio, bem como legislacdes
nacionais e municipais, e manuais referentes a elaboracdo e gestdo do orcamento
publico, além das fontes secundarias bibliograficas pertinentes a pesquisa. A partir da
analise dos dados orcamentarios, restando demonstrada a realidade do municipio,
foram realizados apontamentos referentes a elaboracdo orcamentéria e gestdo dos
recursos publicos municipais, abordando as consequéncia sofridas pelos municipios
devido a carga tributaria nacional e diminuicdo dos repasses governamentais que tem
resultado no endividamento dos municipios, que recorrem a empréstimos nacionais e
internacionais para ampliacdo de suas receitas, tornando-se esse endividamento
prejudicial ao municipio a longo prazo e refletindo diretamente na possibilidade de
ampliacdo dos recursos publicos municipais de forma suficientes a garantir a
execucao das politicas sociais municipais.

Palavras chave: Financas publicas. Orcamento publico. Fluxo de Receitas e
Despesas. Gestdo. Politicas Sociais Municipais. Carga Tributaria Nacional. Divida
Publica.
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ABSTRACT

The general objective of this research is to analyze the evolution of the resources of
the budget of the municipality of Medianeira/PR destined to the financing of social
policies in the period from 2013 to 2020, being the problem of the research focused on
the raising of the main question: the municipality of Medianeira increased the
investments in social policies in the period from 2013 to 2020, marked by a serious
national socioeconomic crisis? This is a bibliographical and documentary research,
having as primary sources the budget reports of the municipality of Medianeira,
extracted from the municipality's Transparency Portal and correlated through the
construction of tables and graphs, data for municipal socioeconomic diagnosis
extracted from the IBGE websites. , IPEA and IPARDES and reports provided by the
municipality, as well as national and municipal legislation, and manuals related to the
preparation and management of the public budget, in addition to secondary
bibliographic sources relevant to the research. Based on the analysis of the budgetary
data, with the reality of the municipality being demonstrated, notes were made
regarding the budgetary preparation and management of municipal public resources,
addressing the consequences suffered by the municipalities due to the national tax
burden and the reduction of government transfers that have resulted in indebtedness
of municipalities, which resort to national and international loans to increase their
revenues, making this indebtedness harmful to the municipality in the long term and
directly reflecting on the possibility of expanding municipal public resources in a
sufficient way to guarantee the execution of municipal social policies.

Keywords: Finance; Budget; Policies; Crisis; Debt.
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INTRODUCAO

Funcionéria publica do municipio de Medianeira desde o ano de 2013, fiz parte,
como membro integrante e presidente, de conselhos deliberativos e fiscais municipais
além de desempenhar minhas funcdes junto a departamentos especificos vinculados
diretamente a construcdo e execucdo do orcamento publico municipal, estando em
contato direto com a gestdo dos recursos publicos no municipio de Medianeira e a
destinacdo destes recursos a elaboracdo de politicas sociais. Enquanto conselheira
estive também envolvida diretamente na elaboracdo de alguns dos projetos para
obtencéo de recursos a nivel estadual e federal. A partir desta experiéncia surgiu a
percepcao do quanto os recursos publicos destinados a execucao das politicas sociais
tem ficado cada vez mais escassos e limitados, como reflexo, principalmente, da
diminuicdo dos repasses de verbas federais e estaduais voltadas a estes fins,
tornando cada vez mais dificil para os gestores municipais a ampliacdo dos
investimentos nas &reas sociais com vistas a possibilitar a execu¢do das politicas
sociais para atendimento da populacdo, sendo motivada a partir desta experiéncia
pessoal a presente pesquisa.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a evolucédo dos recursos do
orcamento do municipio de Medianeira/PR destinados ao financiamento das politicas
sociais no periodo de 2013 a 2020. Para tanto, foi realizado um diagndstico geral do
orcamento publico do municipio a partir da andlise da evolucao de receitas e despesas
no periodo. Neste sentido, o problema de pesquisa esta voltado ao levantamento da
qguestao principal: o municipio de Medianeira ampliou os investimentos em politicas
sociais no periodo de 2013 a 2020, marcado por grave crise socioecondmica
nacional?

A presente pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa em Educacéo pelo
Programa de Pds-Graduacéo, nivel de Mestrado, da Universidade Estadual do Oeste
do Parana, tendo como area a concentracao: Sociedade, Estado e Educacéao.

O orgamento publico esta diretamente vinculado com os cidaddos uma vez que,
parte das receitas arrecadadas pelo governo, séo direta ou indiretamente pagas pela
populacdo por meio de impostos, sendo indiretamente por meio de impostos
vinculados a mercadorias consumidas e tarifas de servicos publicos, como

saneamento basico, e de forma direta, como € o caso do Imposto de Renda, imposto



13

estabelecido pelo governo. Essas sdo algumas das receitas utilizadas pela
Administracdo Publica para gerir as despesas inerentes aos servicos prestados pela
administracdo, estando incluidos nas despesas o0s investimentos em politicas sociais
voltada ao atendimento e bem estar da populagéo.

No primeiro capitulo foi abordada a instituicdo das politicas sociais, sua criacéo
pelo Estado, finalidade e execucao, partindo de uma construcéo bibliografica para
definicdo das politicas publicas e sua execucéo a partir dos recursos publicos a elas
destinado e a constituicdo e utilizacdo do fundo publico para execucdo das politicas
sociais, a crise do capital e sua constituicdo histérica, em especial no periodo
compreendido entre 2013 a 2020 que toma como ponto de partida a época de ecloséo
da crise social, politica e econémica que tem se aprofundado desde 2014, sendo este
o periodo temporal selecionado para a posterior analise do orgcamento publico do
municipio de Medianeira/PR. O capitulo segue para uma correlacao da crise do capital
com o processo de endividamento por meio do mecanismo da divida publica e sobre
os reflexos da divida no orgamento publico.

Na sequéncia, a fim de viabilizar a construcdo do diagndéstico socioecondmico
e financeiro de um ente publico, com analise do seu orcamento e gestao dos recursos
publicos a ele vinculados, foi realizado um levantamento dos aspectos legais,
tributarios, orcamentérios e fiscais que constituem as financas publicas, o que se
apresenta pelo primeiro capitulo desta pesquisa, visando uma melhor compreenséo
destes aspectos para que posteriormente seja realizada uma analise especifica do
orcamento do ente publico pesquisado.

Em um segundo capitulo foram abordadas as financas publicas, divida e
politicas sociais no municipio de Medianeira/PR, iniciando pelo diagnéstico
socioecondmico e financeiro do municipio de Medianeira/PR foi construido a partir de
dados extraidos do IBGE, IPARDES, IPEA, bem como de demais relatérios de dados
fornecidos por Secretarias voltadas as areas sociais do proprio municipio e na
sequéncia a analise do fluxo de receitas e despesas do municipio de Medianeira/PR
construida por meio de dados extraidos dos relatdrios orgcamentarios municipais e
correlacionados por meio de tabelas e graficos, sendo que todos os valores apontados
anualmente nos relatdrios serdo ajustados monetariamente para janeiro de 2021, com
base no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), desconsiderando a
desvalorizacéo sofrida pela moeda em decorréncia da inflagdo, conforme metodologia
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indicada por Nelson Cardoso Amaral (2012). Esta analise visa o levantamento de
dados por meio dos quais sejam encontradas respostas a um problema que tem se
mostrado comum na grande maioria dos municipios brasileiros onde, em decorréncia
da crescente reducgao das transferéncias governamentais, estaduais e principalmente
federais, 0os gestores municipais precisam ampliar os investimentos proprios para o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios.

Na sequéncia da analise do fluxo de receitas e despesas do municipio, foram
realizados apontamento a respeito da realidade econdémica do Municipio de
Medianeira, correlacionadas receitas e despesas, sendo exploradas as areas sociais
especificas, a partir dos relatérios por funcéo, correlacionadas com o grau de
endividamento do municipio, a fim de verificar para quais areas os recursos advindos
por meio de empreéstimos foram destinados, o percentual de destinagdo dos recursos
por areas especificas na busca pela concluséo a respeito da ampliacdo dos recursos
publicos para investimento nas areas sociais do municipio ao longo dos anos. Essa

analise foi realizada com base no seguinte contexto:

Compreender os mecanismos utilizados atualmente pelos operadores
do mercado financeiro para concentrar a riqueza socialmente
produzida e para puncionar o fundo puablico, em favor da valorizagéo
do capital, € uma necessidade para todos aqueles que se dedicam a
andlise das politicas sociais na atualidade. A apreensdo dos
mecanismos de funcionamento do mercado financeiro
internacionalizado € uma condi¢do necessaria para compreender as
acOes postas em prética pelo Estado e os desdobramentos de tais
acOes em relacdo a concepcéo, implementacao e financiamento das
politicas sociais em geral e do financiamento da educag&o superior
publica, objeto particular de estudo deste trabalho (REIS, 2015, p.28).

Com vistas a possibilitar a observacao dos dados dos investimentos publicos
municipais nas areas sociais para a execucao das politicas sociais, foram construidas
tabelas demonstrativas com coleta de dados das despesas distribuidas por funcao.
Foram investimentos em politicas sociais?, os recursos orcamentarios destinados as
seguintes areas (funcdes): Assisténcia Social, Cultura, Desporto e Lazer, Direitos da

Cidadania, Educacdo, Habitacdo, Organizacdo Agréaria, Previdéncia Social,

10 Inep considera como Gasto Publico Social o montante de “Recursos financeiros despendidos pelos
entes federados e destinados a atender as necessidades e aos direitos sociais para proporcionar bem-
estar social” (BRASIL/INEP, 2021). Este trabalho considera o Gasto Publico Social como sindnimo de
investimentos em politicas sociais.
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Saneamento, Saude, Seguranca Publica, Trabalho e Urbanismo (BRASIL/INEP,
2021).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, que terd como fontes
primérias os relatérios orgcamentarios municipais, sendo, especificamente, o0s
Balancos Orcamentarios anuais e os Demonstrativos da Execucdo das Despesas por
Funcdo/Subfuncao anuais, do periodo compreendido entre 2013 a 2020, fornecidos
por meio do Portal Transparéncia do Municipio de Medianeira, dados para diagndstico
socioeconémico municipal extraidos dos sites do IBGE, IPEA e IPARDES e relatorios
fornecidos pelo municipio, manuais referentes a elaboracdo e gestdo do orcamento
publico, além das fontes secundarias bibliogréaficas relevantes ao desenvolvimento da
pesquisa que tratam prioritariamente da divida publica, fundos publicos e
financiamento das politicas sociais.

Esta pesquisa busca contribuir para o aprofundamento dos debates e
discussbes que busquem contribuir na gestdo de financas publicas municipais com

vistas a garantir a execucao das politicas sociais municipais.
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1. POLITICAS SOCIAIS, CRISE DO CAPITAL, DIVIDA E FINANCAS PUBLICAS

Considerando que objeto de pesquisa deve estar sempre vinculado ao contexto
histérico que o condiciona, na sequéncia serd realizado um levantamento que
considera os varios elementos historicos, politicos e econdmicos relacionados com a
criacao e execucao das politicas sociais.

O particular precisa ser compreendido na sua relagdo com o conjunto, por isso,
serdo levantados 0s nexos entre a criagdo e o financiamento das politicas sociais com
a politica econémica em curso no pais e no mundo, correlacionando com o fato de
serem, as politicas sociais, uma resposta, do ponto de vista do capital, a atual crise

do capitalismo uma vez que, no cenario do enfrentamento da crise.

1.1 POLITICAS SOCIAIS

A garantia de direitos e a evolu¢cdo da sociedade ao longo da histéria contém
avancos e retrocessos de acordo com as ideias politicas e as realidades econémica
e juridica dominantes. Neste contexto, considera-se que 0s avancos sao resultado da
luta de classes (NC-ACD, 2018).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, promulgada como resultado de um
longo processo de conflitos e manifestacdes sociais que marcaram as décadas de
1970 e seguintes, consolidou-se o regime democratico no Brasil ficando, por meio

dele, estabelecido um conjunto de direitos sociais garantidos a populacéo.

O projeto reformista-democratico que desaguou na Carta de 1988 foi
impulsionado por amplo espectro de setores que faziam oposi¢do ao
regime militar. Ele foi pensado no bojo do processo politico mais amplo
da reorganizacdo da sociedade civil e da restauracdo do Estado
democratico de direito intensificado a partir de meados dos anos 70.
Nesse cenario, formulou-se uma extensa agenda de mudancas de
cunho politico, econdmico e social (FAGNANI e TEIXEIRA, 2019, p.
115).

Nesse cenario de mudancas de cunho social estdo as politicas sociais que tem
como marco juridico/institucional a Constituicdo Federal de 1988, a qual discrimina
em seu texto a Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia), além do seguro

desemprego, como questdes centrais para a protecao social. A Constituicdo de 1988
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prevé ainda uma série de outras politicas voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida
da populacéo, conhecidas como direitos sociais.

De acordo com o artigo 6° da Constituicao Federal (1988), sdo considerados
direitos sociais educacédo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos
desamparados, na forma da Constituicao.

As politicas sociais sdo, neste contexto, introduzidas como, conceitualmente,
um conjunto de intervengdes politicas, com carater distributivo, com o objetivo de
assegurar o exercicio dos direitos sociais dos cidaddos por meio do acesso a
beneficios e servicos sociais considerados, pelo texto da Constituicdo, como
necessarios para a promocao do bem estar da populagéo e da justica social.

A politica social € conceituada, portanto, como um conjunto de programas e
acOes do Estado que busca atender as necessidades e os direitos sociais que
compdem as condicbes basicas para a subsisténcia dos cidadaos, sendo que
eventuais necessidades na sua utilizagdo ocorrem a partir do processo histérico de
cada sociedade (CARDOSO JR. e CASTRO). Assim:

Em sentido mais amplo, pode-se dizer que uma politica social busca
oferecer seguranca ao individuo em determinadas situacbes de
dependéncia, dentre as quais se podem citar: a incapacidade de
ganhar a vida no mundo do trabalho; diversas posi¢des vulneraveis
dentro do ciclo de vida do ser humano (criancas e idosos, por
exemplo); ou situacbes de risco, como em casos de acidentes
(invalidez por acidente). Além disso, também objetiva atender a
demandas por maior igualdade — seja de oportunidade ou de
resultados — entre os individuos (CARDOSO E CASTRO, 2006,
p.147).

O acesso geral dos cidadaos as politicas sociais estabelecidas pela legislacao
leva em consideracdo ser, o cidadado, um sujeito de direitos sociais que deve ser
tratado com igualdade. Neste contexto, o Estado utiliza-se da criacdo e execucao das
politicas sociais para alcancar essa igualdade. Esse discurso de igualdade, porém, é

assim pontuado:

Nas sociedades capitalistas avancadas ha um discurso dominante: o
da igualdade. Trata-se da igualdade de oportunidades, ou seja, da
garantia do acesso do cidadéo a certos bens e servigos na qualidade
de cidadao e que por isso é chamado de acesso universal, isto &, sem
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discriminac&o de barreiras raciais, partidarias, fisicas e religiosas. E o
minimo oferecido a todos (FALEIROS, 1941, p. 19).

Saude, educacao, habitacdo, assisténcia social sdo algumas das areas que
compdem as politicas sociais e que estdo constantemente e diretamente ligadas ao
dia a dia do cidad&o. A exemplo disso, de acordo com a legislag&o vigente, todos 0s
empregados e muitos dos trabalhadores autbnomos pagam mensalmente
contribuicdo para a previdéncia social. Todos os dias milhées de pessoas estudam
em escolas publicas, frequentam creches ou utilizam-se das politicas educacionais.
Programas de assisténcia ao estudante, ao idoso, ao indio, a crianca, a mulher, ao
deficiente, ao doente, ao prisioneiro, as cidades, surgem cada vez de forma mais
detalhada. No ambito da assisténcia, por exemplo, muitos sdo os programas de
nutricdo, ajuda a gestantes, a migrantes (FALEIROS, 1941).

Os programas voltados as politicas sociais se apresentam, em geral, sob a
forma de um servico ou de um beneficio, sendo o0 servico uma relacdo entre uma
determinada instituicdo e a populacdo, voltados a atender problemas pessoais ou
sociais, enquanto os beneficios consistem em um auxilio concedido a populacdo em
casos especificos, como, por exemplo, quando h4d a perda ou diminuicdo da
capacidade de trabalho, ou quando a familia ndo atinge renda suficiente para sua
subsisténcia, de acordo com o valor estabelecido por cada programa, a fim de garantir,
por meio do beneficio, um minimo de subsisténcia ao trabalhador (FALEIROS, 1941).

Este conjunto de servigcos, educacional, de orientacdo social, de assisténcia
médica ou orientacdo juridica, entre outros, compdem um conjunto importante de
atividades dirigidas pelo Estado, mas que, no entanto, sdo exercidas por profissionais
técnicos dentro de instituicdes obedecendo a normas detalhadas. O que ocorre, ndo
raramente, é que estes auxilios e servicos, mesmo que garantidos pela lei, aparecem
como favores a populacao sendo, inclusive, vinculados a certas conjunturas politicas

a fim de prestigiar certos grupos ou bloco governante (FALEIROS, 1941).
1.1.1 Proposicéao e criacao das politicas sociais pelo Estado
Importante  ressaltar que existem aspectos tedrico-ideoldogicos e

socioeconémicos no contexto da histéria recente que envolvem diretamente as

proposicdes do Estado para a criacédo e desenvolvimento das politicas sociais. Essas
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politicas, que sdo diretamente definidas e dirigidas pelo Estado, sdo resultado de
mediacdes tedrico-ideoldgicas e socioecondmicas estando diretamente associadas
ao processo de producdo social da riqueza e de sua reparticdo e distribuicao
(DEITOS, 2010).

O Estado, aqui citado, ndo deve ser compreendido fora do contexto econémico-
social e ideoldgico como resultado do processo de sua propria constituicdo, estando
a medida de sua autonomia diretamente ligada com ao processo de producéo
estabelecido e com a organizagdo social que lhe define a estrutura legal, politica e
militar (DEITOS, 2010). De acordo com Vicente de Paula Faleiros (1941) o Estado
nao esta, portanto, fora ou acima da sociedade uma vez que, no contexto real, &
atravessado por forgas distintas e lutas sociais que condicionam quais serao as regras
estabelecidas bem como as exigéncias econdmicas, de acordo com cada conjuntura.

Desse modo:

O Estado organiza o poder e a economia num territério determinado,
pela mediacdo de instituicbes, aparatos ou aparelhos muito
diversificados que compreendem a materializacdo do poder e da
gestédo econdmica. O poder e a gestdo do Estado, assim, representam
ou aparecem como o interesse geral da nacdo ou da sociedade, mas
se exercem pelo uso da lei (consenso e forga) e de inumeras
mediacbes e organismos que constituem o governo. O governo
compreende um conjunto coordenado de pessoas que controlam os
cargos de deciséo politica e ddo a direcdo principal ao Estado num
momento determinado (FALEIROS, 1941, p.60).

A intervencdo do Estado na garantia de beneficio e servicos a populagéao
articulou novas condicbes econdmicas e sociais que, ao longo do tempo,
influenciaram muito na vida das familias e dos trabalhadores. Desde entdo ouvem-se
discursos de colaboracéo entre patrdes e empregados, ricos e pobres, apresentados
como tendo a finalidade de melhorar a vida e a relacédo dos individuos, mas que, na
realidade, visa reduzir os conflitos gerados ao longo da histéria entre classes sociais
(FALEIROS, 1941). Neste sentido, Faleiros pontua:

A ideologia da colaboracao esta ligada a de protecdo social. Esta, na
fala dos politicos, visa dar o sentimento de seguranca e garantias aos
“mais fracos” da sociedade, aos mais desprotegidos, aos carentes,
aos marginalizados, aos pobres. Nesse discurso, a sociedade aparece
dividida entre fracos e fortes, pobres e ricos, favorecidos e
desfavorecidos pela sorte, encobrindo-se as divisées mais profundas



20

entre exploradores e explorados, dominadores e dominados
(FALEIRQOS, 1941, p.14).

A proposta de colaboragéo entre todos, com o desenvolvimento das politicas
sociais, nao se restringe somente a relacdo patrdo e empregado, mas também diz
respeito a relacdo entre Estado e sociedade, uma vez que, com a ampliacdo da
presenca do Estado na vida cotidiana da populacao, buscam-se, na verdade, novas
formas de relacionamento entre as massas a fim de dar continuidade ao processo
capitalista, e, com a expanséao do capitalismo, das intervenc¢des do estado e das lutas
sociais, as “énfases” no sentido da colaboragao foram ganhando novos temas, muito
embora, em seu cerne, permanecam ligadas a ideia de protecao social (FALEIROS,
1941). Neste sentido:

O Estado e o governo situam-se no cenario internacional, porque o
processo de desenvolvimento capitalista € marcado pelas relacdes
entre paises dominantes e dominados, de onde surgem formas
especificas de acumulacdo, condicionadas pela relacdo de forcas
mundiais que variam em cada conjuntura histérica (FALEIROS, 1941,
p. 61).

No capitalismo, a producdo tem como objetivo principal a valorizacao do capital
e nao as necessidades sociais dos individuos. Deste modo, a producéo capitalista €,
ao mesmo tempo, um processo de expansao da riqueza, mas também de producédo
da pobreza e da miséria. A partir disto, o capitalismo, em seu ciclo de expansao, trata
a respeito das denominadas "questfes sociais", que sao expressadas pelas
demandas da classe trabalhadora, que clama por saude, educacéo, habitacédo, dentre
outras, e, neste contexto, as politicas sociais surgem como uma concessao do Estado
burgués e como uma conquista das lutas da classe trabalhadora para superar a
situacdo de pobreza e miséria produzida pela propria dinAmica da acumulacao
capitalista (REIS,2015).

No estado do Bem-Estar social, a maior ou menor restricdo ao acesso
a bens e servigos esta articulada ao desenvolvimento do capitalismo
e de suas contradicdes. Nesse contexto, o estado deve manter os
mecanismos do mercado de trabalho e as relagBes capitalistas de
producado, ao mesmo tempo que regula as atividades do mercado e da
producéo e atende a prestacao de servigos e beneficios como direitos
de cidadania. Essa regulacdo estatal ndo é, pois, fruto de uma
evolucao do humanismo, mas das préprias contradicdes e conflitos de
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uma sociedade que produz incessantes riscos para a vida das
pessoas e o0 esgotamento da forca de trabalho. (FALEIROS, 1941, p.
26).

O processo de elaboracdo das politicas sociais em cada um dos Estados
capitalistas, porém, ndo é uniforme ou permanente pois esta ligado a uma correlagédo
de forgas internacionais e no processo de articulagdo de poder, baseando-se na
economia de diferentes blocos de forca, em momentos determinados, sendo este
ponto fundamental para que seja possivel a compreensao a respeito da formulacéo
das politicas sociais (FALEIROS, 1941). Assim temos:

As politicas sociais compreendem um conjunto de necessidades
sociais e politicas estabelecidas socialmente numa determinada
sociedade, como resultado e expressado da forma social de reproducéo
das condigbes materiais da existéncia. Como produto e parte da
reparticdo da riqueza socialmente produzida, a politica social
corresponde ao embate das forcas sociais. O Estado como
caracteristico de uma instituicao social e politico-militar estratégica da
sociedade de classes aparece como mediador-chave do processo de
reparticdo social da riqueza na forma de politicas sociais
implementadas (DEITOS, 2010, p.211).

Com base neste contexto, verifica-se, portanto, que a riqueza socialmente
produzida, sobre a qual correlacionam-se forcas diversas e articulacdes de poder, é
uma condicéo determinante no processo de implementacao de politicas sociais como
condicdo social, onde, a producdo e a reparticdo destas riquezas € que estdo em
guestdo na sociedade de classes (DEITOS,2010).

Buscando um exemplo claro desta realidade €& possivel verificar o
desenvolvimento da tecnologia e dos equipamentos no modo de produgéo nas areas
da saude, lazer, transportes e comunicacdo. Em um cenario capitalista no qual ganha
forca o desenvolvimento da tecnologia e da criacao e fabricacdo diversos produtos
tecnoldgicos, imediatamente iniciam-se projetos de politicas sociais voltadas a
implementacdo de areas de lazer e esporte justificando a busca pelo bem estar da
populacdo. Outro exemplo é o da expansao das industrias que, em suas realidades,
sao as principais colaboradoras na poluicdo da natureza. Neste sentido, para justificar
ainda mais intervencgdes, o Estado utiliza-se do discurso da busca pela qualidade de

vida, e busca oferecer a populacdo obras coletivas como distribuicdo de agua,
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telefone, luz, esgoto, diretamente vinculadas a qualidade de vida da populacdo. De

acordo com Faleiros (1941, p. 17):

Além de fazer o povo aceitar e, portanto, legitimar essas intervengfes
do Estado e de seus agentes, esses discursos fazem a populagéo
acreditar na bondade do sistema e no fracasso individual. A falta de
assisténcia educacional, a falta de nutricdo e saude, a falta de
moradia, a falta de emprego, de lazer, a falta de roupas e alimentos,
ou seja, a doenca, o desemprego e a fome sao atribuidos a falhas
individuais ou a auséncia de sorte na vida, pois com as politicas
sociais 0 sistema surge como atuante e preocupado com todos. Os
programas governamentais parecem dar um jeito de integrar os
“carentes” no sistema de consumos e equipamentos, ou a0 menos
oferecem essa perspectiva a médio e longo prazo.

Neste contexto, portanto, a formulacdo e implementacdo de politicas sociais
pelo Estado tomam forma a partir das expressfes sociais, das relacdes e das forcas
sociais em disputa, ndo sendo estas politicas de benevoléncias sociais, mas sim de
uma forma de articulacdo e de um jogo contraditoério que enuncia a luta de classes
bem como as mediacbes econdmico-sociais existentes em torno da sociedade e de
seu contexto social (DEITOS, 2010).

Portanto, para compreender as politicas sociais desde a sua criacdo até a sua
execucdo € necessario estabelecer conexfes a fim de compreender a realidade
histérica, os interesses e a em especial a politica econébmica em curso no pais, uma
vez que, o Estado esta longe de ser um representante do bem comum, sendo, na
pratica, aquele que cumpre com uma dupla funcdo de modo a viabilizar o processo de
acumulacdo do capital como garantidor do processo de acumulacao capitalista e
fiador/legitimador da ordem burguesa (PAULO NETTO, 2003).

1.1.2 Constituicao do fundo publico para financiamento das politicas sociais

Fundo Publico é a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado possui
com a finalidade de intervencdo na economia, incluindo também o seu préprio
orcamento, suas empresas estatais bem como a politica monetéria comandada pelo
Banco Central, entre outros e composto por recursos arrecadados por meio de
impostos, taxas, contribuicdes, pagos tanto pela classe trabalhadora quanto pelos

capitalistas.
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Séao os recursos do Fundo Publico que financiam as politicas sociais existentes,
logo, todos os programas voltados a criagcdo e execucdo das politicas sociais séo
pagos e financiados pelos proprios trabalhadores, chamados contribuintes, por meio
de recursos arrecadados pelos impostos e que retornam aos contribuintes por meio
das politicas sociais e econémicas. No entanto, este contexto esta ligado a algo muito
mais complexo.

No que tange a arrecadacdo dos recursos para a constituicdo do Fundo
Publico, nos paises onde h&a grande desigualdade de renda e riqueza, como no caso
do Brasil, essa arrecadacédo ndo ocorre de forma igualitaria, nem progressiva?, de
modo que, a maior parte do montante arrecadado advém de parcelas significativas do
salério recebido pela classe dos trabalhadores. Num total de recursos arrecadados
para o fundo publico, mais da metade € oriundo de impostos indiretos, enquanto uma
parcela minima advém de tributacdo sobre patrimoénio, sendo que seria 0 segundo
uma forma de onerar de forma consideravel aqueles que detém maior parte das
propriedades privadas. Importante considerar ainda que, mesmo a parcela
efetivamente paga pelos capitalistas é fruto da mais-valia® extraida da classe
trabalhadora, por meio da exploracéo (SALVADOR et al, 2012). Assim,

No conjunto, o governo tenta transferir os 6nus dos programas sociais
para toda a populacdo através de impostos ou contribuicbes
repassadas aos consumidores, o0 que aumenta a carga tributaria dos
mais pobres, pois pagam a mesma porcentagem de impostos que 0s
ricos. Esta transferéncia ndo é automatica, mecanica e se situa num
processo conflituoso (FALEIROS, 1941, p.65)

Neste contexto, verifica-se que as politicas sociais sdo financiadas com
descontos diretos sobre a folha salarial dos trabalhadores ou sobre o faturamento dos
impostos pagos por toda a populacdo com os demais impostos custeados no dia a

dia, como o Imposto de Produtos Industriais (IPI), Imposto de Circulacdo de

2 Um sistema tributéario é considerado progressivo se ele consegue arrecadar mais de quem realmente
dispbe de mais recursos, mais renda e patriménio. Ao contrario, um sistema é regressivo se ele
arrecada proporcionalmente mais de quem ganha menos. Sistemas tributarios que ddo énfase aos
impostos indiretos, como os impostos de consumo (IPI, ICMS etc.), sdo considerados regressivos. Os
que dao maior énfase aos impostos diretos (IR e ITR) sdo progressivos (SENADO FEDERAL,2023).

3 A mais valia representa adisparidade entre o salario pago e o valor produzido pelo
trabalho. Dessa maneira, ela pode ser entendida como o trabalho ndo pago, ou seja, sdo horas que
o trabalhador cumpre/valor que ele gera pelos quais ele ndo é remunerado (MORAES, 2019).
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Mercadorias (ICMS) e Imposto de Renda (IR) (Faleiros, 1941), logo, séo financiadas
pelos préprios trabalhadores e contribuintes.

Os contribuintes, no entanto, ndo constituem um conjunto homogéneo que
paga da mesma forma e tem os mesmos direitos em relagdo a como 0S recursos serao
distribuidos. Neste sentido, tanto a arrecadacao quanto o gasto dos recursos publicos
nao se resumem somente a uma questao técnica, e tem como pano de fundo a forma
como a sociedade se organiza e a relagéo entre as forcas existentes. Ou seja, a forma
como essa dindmica acontece, ao mesmo tempo em que se da como resultado da
luta de classes, também interfere nela, podendo contribuir na producéo de realidades
mais ou menos favoraveis para os trabalhadores (SALVADOR et al, 2012).

Assim, a legislacéo social que garante direitos a populacao implica beneficios,
mas também encargos, contribui¢cdes, impostos e taxas. Implica investimentos e
despesas com pessoal, acarretando custos elevados para ser posta em pratica. As
Leis sociais mexem, portanto, com 0s custos dos produtos consumidos, com 0s
salarios, com as relacbes de producdo (FALEIROS, 1941). Muito embora sejam
custeadas pela prépria populagéo, atualmente ha uma tendéncia maior a restricao ou
dos servicos oferecidos a populacdo por meio das politicas sociais com base na
realidade capitalista e suas contradicdes.

Historicamente, o mercado agravou de tal forma as desigualdades inerentes ao
capitalismo, concentrando a producao, a renda e 0 consumo nas maos de poucos,
que o préprio sistema capitalista foi constantemente sacudido por graves crises
econdmicas e sociais que expuseram ao risco nao so as pessoas e a forca de trabalho,
como também o proprio capitalismo. A assisténcia passa a ser prestada de acordo
com as prioridades dadas aos recursos governamentais, sendo as politicas
estruturadas em corredores de acesso baseados nas classes e camadas sociais,
implicando, por ndo raras vezes, na diferenciacdo dos servicos prestados.
(FALEIROS, 1941).

O Estado, ao procurar garantir a acumulacao do capital, vai assumindo
diferentes papéis em relacdo a gestdo, implementacdo e
financiamento das politicas sociais. No ciclo expansivo do capital, nos
chamados —anos douradosll do capitalismo, durante a vigéncia do
modo de regulacdo fordista keynesiano (1940-1970), a conjuntura
favoreceu a ampliagcdo dos direitos da classe trabalhadora e das
politicas sociais. No ciclo recessivo, que teve inicio nos anos 1970 e
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permanece vigente até os dias atuais, a chamada questéo social — o
desemprego, a pobreza e a miséria da classe trabalhadora — se
agrava. No momento que o Estado deveria ampliar a prote¢éo social
dos trabalhadores, os representantes do capital tornam-se mais
resistentes em ampliar concessodes a classe trabalhadora, por meio de
uma maior destinacao dos recursos publicos para as politicas sociais.
Torna-se mais explicito que a destinacdo dos recursos do fundo
publico ndo é uma mera decisao técnica e imparcial. Os detentores do
capital procuram utilizar os recursos publicos de modo a garantir as
tentativas de recuperacéo das taxas de rentabilidade do capital em
crise (REIS, 2015, p. 19).

Portanto, o nexo entre 0 surgimento e a manutencdo das politicas sociais
aparecem como uma resposta, do ponto de vista do capital, a atual crise enfrentada
pelo capitalismo mundial e, no enfrentamento dessa crise, o fundo publico tem
assumido um papel relevante para a acumulagéo do capital, com vistas a garantir a
rentabilidade do capital financeiro, por isso, tem sido objeto de disputa entre os
detentores do capital e os trabalhadores, contribuintes, que, em especial frente a crise,
reivindicam pela ampliagdo das politicas sociais como forma de prote¢cdo social e
como parte da luta contra a exploracao (REIS, 2015).

A alocacao de recursos publicos para determinada politica social ndo €, no
entanto, mais uma mera decisao técnica, uma vez que a decisdo do poder executivo
ou legislativo no que diz respeito a destinagcdo do fundo publico estdo ligadas as
guestdes politico-ideologicas e as disputas entre grupos e classes sociais. A disputa
dos recursos orcamentarios €, fundamentalmente, uma disputa entre os detentores
do capital e a classe trabalhadora, uma vez que, enquanto os detentores do capital
pressionam para que parcelas mais significativa do fundo publico sejam destinadas
preferencialmente para garantir a rentabilidade do capital em crise, a classe
trabalhadora se revolta ao perceber que a qualidade dos servigos publicos tem se
deteriorado e passa a exigir a ampliacado dos recursos para atender as necessidades
cotidianas da populacéo (REIS,2015).

Temos entdo que, a recessdo, causada pela crise do proprio capital, gera
menos receita que implica diretamente em cortes no orcamento publico sendo, deste
modo, as areas sociais as que mais sofrem cortes pelo fato de as prioridades do
governo se voltam a outros setores. A crise econdmica gera reflexos que atingem

diretamente o investimento destinado a execucao das politicas sociais.
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1.2 ACRISE DO CAPITAL

Crise, palavra de origem do verbo grego "krinein", relaciona seu significado a
um momento dificil sendo, neste sentido, um conceito amplamente utilizado na
sociologia, na politica, na economia e em diversas outras areas de conhecimento.

Neste sentido, também a forma de producéao capitalista, contraditéria e que nao
consiste num continuo crescimento da rigueza, considerando os ciclos de crescimento
e recessao gue sao inerentes ao proprio sistema capitalista, encontra o0 seu momento
de crise, tratada aqui como a crise do capital.

A crise reavivou o interesse dos pesquisadores pela obra de Karl Marx, o
primeiro economista a tratar da crise do capital, tendo dedicado sua trajetoria
intelectual a critica a economia politica e a sociedade capitalista, buscando entender
0 processo de desenvolvimento do capitalismo e tendo como objetivo entender a
sociedade capitalista uma vez que somente deste modo ela poderia ser superada. De

acordo com Jorge Grespan (2009, p. 29):

N&o por acaso, a crise atual despertou novo e intenso interesse pela
obra de Marx, erroneamente considerada até ha pouco como
superada em seus diagndsticos criticos do capitalismo. E que nela o
conceito “crise” ocupa lugar central, organizando a apresentagcéo dos
demais conceitos e conferindo a eles o necessério sentido critico. A
propria perspectiva dialética da andlise de Marx se justifica como algo

Y Y

imposto pelos fatos relacionados a crise e, dai, a negatividade
intrinseca ao sistema econémico e social presidido pelo capital.

Entretanto, ndo ha consenso no ambito do que pensava Marx sobre o sistema
capitalista e suas crises. Muitos autores do campo do Marxismo se dedicaram a
tematica especifica da crise do capital, no entanto a questdo permanece sem uma
conceituacdo especifica que seja aceita de forma ampla e universal (GRESPAN,
2009).

As abordagens a obra de Marx buscaram uma causa para a crise de capital,
ndo havendo, portanto, uma conceituacao especifica para a questdo. Sabe-se que a
crise surge da contradicao entre o capital e a forca de trabalho, manifestando-se em
determinados periodos de forma mais acentuada, em especial quando da dificuldade
da valorizac&o do capital, ou seja, quanto maior a dificuldade de valorizac&o do capital,

de forma mais aparente de tornara a crise. Neste sentido, pontua Grespan:
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A consideracdo ndo s6 do todo da obra, mas principalmente de sua
arquitetbnica, da articulacdo de suas partes, evidencia que quase
todos esses contetdos se manifestam nas crises reais, combinando-
se de maneira complexa. Nenhum deles, porém, é “causa” das crises.
Em todos os ambitos desdobrados pelo movimento do capital — seja
na circulacdo ou na producéo, seja no conflito com o trabalho ou na
concorréncia entre os capitalistas — a autonegacdo do sistema
aparece de diferentes formas, que se hierarquizam e solidarizam
distintamente em cada caso real. Mas sempre O excesso, a
desmedida, o monstruoso é que atuam nesses ambitos e na sua
articulacdo. (GRESPAN, 2009, p. 44).

Corroborando sobre a crise do capital, Faleiros (1941) afirma que a crise é
provocada pelo processo de acumulacdo capitalista englobando as lutas sociais, 0s
conflitos entre a classe trabalhadora e os capitalistas, e, por néo raras vezes, conflitos
entre os proprios capitalistas, o envelhecimento dos equipamentos de producéo e as

constantes mudancas tecnoldgicas.

O capitalismo desenvolve a producdo de mercadorias até o limite
imposto pelas préprias contradigdes nele existentes. O limite pode ser
0 proprio capital, que se desvaloriza pelo tempo e pela concorréncia,
e a relacdo de exploragéo, que leva as lutas por mudanca e a crises
de demanda, porque, nesse caso, 0s salarios pagos nao permitem aos
trabalhadores a compra do que eles mesmos produzem. Gera-se uma
superproducdo, pois o0 capitalista ndo visa o atendimento da
necessidade, mas a producéo para a troca, para a venda e a obtencéo
de lucro. A crise capitalista € a combinacdo da superproducéo e do
subconsumo, num movimento originario da relagédo de exploracdo que
produz mercadorias (FALEIROS, 1941, p.53).

Quando se instalam os momentos de recessdo econdmica, de crise,
simultaneamente observa-se o aumento generalizado do desemprego, causando
ociosidade na capacidade das empresas, sobrando maquinas e mao de obra,
diminuindo-se a producdo e o emprego. Como reflexo, a populacdo assalariada
defronta-se com uma presséo instalada uma vez que, mais pessoas procuram por
trabalho e remuneracao para garantir a sua subsisténcia e a de sua familia, refletindo
na pobreza, que, diante deste quadro, também se intensifica (FALEIROS,1941). A
crise, em seu momento de recessao, acompanha também a inflagéo (alta dos precos),

gerando estagnacdo econdmica. A producdo diminui e, por isso, as grandes
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companhias aumentam 0s precos para garantir os seus lucros, enquanto os bancos

aumentam os jUFOS.

A partir das ultimas décadas do século XX, vem ocorrendo uma série
de transformacdes no sistema capitalista, com destaque para o
crescimento cada vez mais acentuado das operacdes financeiras em
ritmos superiores ao crescimento da riqueza real, mensurada pelo
Produto Interno Bruto (PIB) e do nivel de investimentos em atividades
diretamente relacionadas a esfera da producdo. Tais transformacoes
sdo uma tentativa, engendrada pelos detentores do capital, para
superar uma crise estrutural do sistema capitalista que se manifestou
no final dos anos 1960. Tal crise, ainda ndo superada, implicou uma
crescente dificuldade de ampliacdo do processo de valorizagdo do
capital na esfera produtiva (REIS, 2015, p.23).

A grande rotatividade de méo de obra nas empresas gera achatamento salarial
uma vez que, antes dos reajustes salariais os funcionarios sdo despedidos,
garantindo-se as contratacdes a custos menores, tornando-se a manutenc¢do do
emprego uma questdo de sobrevivéncia para os trabalhadores. Neste cenario, 0os
empresarios ndo aceitam negociar uma estabilidade efetiva no emprego aos
funcionarios, buscando manter o controle da méao de obra em funcédo de uma maior
lucratividade. Deste modo, os salarios dos funcionarios acabam por representar uma
propor¢cdo menor dos gastos das empresas enquanto 0os gastos financeiros sobem
(FALEIROS,1941).

Nesse novo cenario de crise, sdo as instituicdes financeiras e seus
operadores que tomam as principais decisbes que impactam na
distribuicdo da riqueza socialmente produzida e que determinam as
prioridades da destinagdo dos recursos orcamentarios dos Estados
nacionais. Os Estados nacionais foram ‘reformado” e passaram a
cumprir um novo papel de modo a tentar garantir a rentabilidade do
capital na esfera financeira (REIS, 2015, p. 23).

Nesse momento sdo as politicas sociais - direitos sociais pagos pela prépria
sociedade para auxiliar aqueles que ndo conseguem garantir a propria sobrevivéncia
- que garantem a assisténcia a esses trabalhadores. Ocorre que, a crise gera também
menos receita para o Estado, desenvolvedor das politicas, e em especial para a
previdéncia social - uma vez que somente tem direitos previdenciarios que paga por
eles e cumpre as exigéncias legais, sendo o valor previdenciario descontado do

proprio salario do trabalhador - ou seja, sem trabalho, sem contribuicdo, e, sem o
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desenvolvimento de novos programas de empregos de emergéncia uma vez que pela
diminuicao da arrecadacéo os 6rgaos sociais ndo dispde de recursos suficientes para
esse fim, como resultado, menos assisténcia, maior empobrecimento da populagéo,
agravamento da fome, da desnutricdo e das doencas (FALEIROS,1941).

Em cenéarios de crise sdo as areas sociais as que mais sofrem cortes uma vez
que a prioridade do Estado se volta aos demais setores como, por exemplo, a
exportacdo que, em tempos de crise, € beneficiada pelo Estado com isencdes de
taxas e impostos. Diminuicdo da arrecadagdo, diminuicAo da assisténcia
(FALEIROS,1941).

E importante ressaltar que as politicas sociais s&o consideradas como salario
indireto da populacdo uma vez que ao acessar o direito, como por exemplo o SUS -
Sistema Unico de Saude, Educac&o publica, entre outras, o trabalhador ndo precisa
retirar percentual de seu salario para custear a salde e a educacéo de sua familia,
ficando neste sentido seu salario preservado. Ocorre que, a partir desta percepcao, a
crise acentuada vivenciada gera, além da reducdo salarial remuneratéria direta, a
diminuicdo dos investimentos no financiamento de politicas sociais, gerando, portanto,
duplo reflexo sobre a vida do trabalhador que, por conta da restricdo das politicas é
obrigado a tirar do seu préprio rendimento para viabilizar o acesso ao servico que
necessita. Neste sentido, a reducdo do investimento das politicas € também uma
reducdo dos ganhos do préprio trabalhador.

Olhando para um cenario de crise estabelecido pode-se tomar como exemplo
a queda da bolsa de Nova York em 1929 quando os paises entraram em uma crise
generalizada com a reducédo brutal do emprego e da renda da classe trabalhadora.
Como reflexo, conflitos, que englobavam interesses diversos, especialmente 0s
comerciais, levaram a Segunda Guerra Mundial. Neste exemplo temos que o0s
interesses econémicos e a dominacdo mundial dirigida pelo capitalismo promovem

crises e guerras (NC-ACD, 2018). De acordo com Maria Lucia Fattorelli:

A crise tem suas bases nas contradicbes do proprio sistema
capitalista: a ansia de lucro as custas da reducdo de salarios e
beneficios dos trabalhadores provoca a perda de sua capacidade de
consumir, afetando diretamente os interesses dos capitalistas. Sem
perspectivas de aumento de lucros no setor produtivo, o sistema passa
a buscar cada vez mais o ramo financeiro e as operacdes
especulativas, marcadas pela criacdo exagerada de papéis
(FATTORELLI, 2013, p. 16).



30

A partir de situacdes de acentuada crise econémica mundial emergem, como
em 1929, regimes de carater totalitario e setores da populacdo que passam a acreditar
em solucdes de carater totalitario como solucdo para a crise. Do ponto de vista do
capital, € necesséria a exploracdo cada vez maior do trabalho, significando para a
classe trabalhadora menores salarios, reducdo da protecdo social ao trabalho,
restricdo dos direitos trabalhistas, eliminagdo dos direitos sociais com drastica
reducdo de fundo publico para financiamento de politicas sociais em especial as
educacionais. Para a classe trabalhadora, portanto, a crise de capital resulta, dentre
outras consequéncias, no aumento do desemprego, intensificacdo da miséria, da

fome, da exploragdo do trabalho. Importante ressaltar o que pontual Mészaros:

A verdade dessa matéria perturbante é que pode ndo haver caminho
de volta para essas contradicbes essencialmente suicidas —
contradicdes que sdo inseparaveis do imperativo da infindavel
expansao do capital a todo custo, confundindo de forma arbitraria e
mistificadora com crescimento como tal — sem a mudancga radical do
nosso modo de reproducdo socio-metabdlica. Transformacdo que
deve ser feita por meio da adog&o de praticas responsaveis e racionais
necessarias para a Unica economia viavel, orientada pela necessidade
humana, ao invés do alienante, desumanizante e degradante lucro.
(MESZAROS, 2011, p. 27).

Pensar a crise econdmica € fato indispensavel pois seus reflexos atingem
diretamente o investimento voltado a execucdo das politicas sociais em geral,
estando, do ponto de vista do capital, a solucdo para a crise econbmica sempre
voltada a questdes como a privatizacdo do servi¢o publico, reformas administrativas,

trabalhistas, entre outros reflexos diretos a vida dos trabalhadores.

1.2.1 O periodo entre 2013 a 2020

A crise econbmica ou crise do capital voltou a ser tema de estudo e debate a
partir de 2007 quando se manifestou a crise financeira a partir da crise do mercado
imobiliario dos Estados Unidos, se espalhando pelo mundo em maior e menor
velocidade. A atual crise financeira mundial foi anunciada em 2008, concentrada no

setor financeiro quando as maiores instituicbes financeiras do mundo passaram a
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declarar iminente risco de quebra sem que as verdadeiras razdes da crise fossem

verdadeiramente explicadas. De acordo com Maria Lucia Fattorelli:

Essa crise estourou inicialmente nos EUA e se alastrou rapidamente
para a Europa, porque justamente nesses paises do Norte encontram-
se as maiores instituicbes financeiras do mundo, as mesmas que
extrapolaram a criacé@o de séries e séries de produtos financeiros sem
respaldo — principalmente os denominados derivativos — que tém sido
chamados de ativos “toxicos” (FATTORELLI, 2013, p. 16).

Esses derivativos, que séo instrumentos financeiros comparaveis a apostas
baseadas em outros ativos que podem ter inUmeras naturezas, correspondem a
outras transacdes financeiras. O problema, no entanto, € a auséncia de controle e de
limite na producéo destes derivativos sobre operac¢des ja derivadas de outra, em uma
cadeia. Foi esse fato que deu margem para a grande especulacdo que foi uma das
principais causadoras da crise (FATTORELLI, 2013).

Os derivativos foram inicialmente apresentados como um mecanismo
de protecdo contra variacbes cambiais efou de precos em
negociagoes futuras de colheitas ou outros produtos — commodities.
Porém, a “criatividade” de agentes de mercado aliada a
desregulamentacdo financeira e uso de tecnologia provocou a
expansdo da utilizacdo de derivativos para referenciar quaisquer
ativos, permitindo especulagdo sobre a especulacdo. Essa
“alavancagem” dos derivativos - operacdes especulativas em cadeia e
em valor muitas vezes superior ao valor do ativo ou operacéo original
- possibilitou a geragéo de grandes lucros que foram contabilizados
pelo setor financeiro. Tais ganhos possibilitaram o inchaco de seus
balancos e, automaticamente, a possibilidade de concessdo de
créditos correspondentes a recursos que esses bancos sequer
possuiam. Esse processo significou o que alguns autores chamam de
criacdo de moeda pelos bancos, pois estes emprestam recursos que
sdo utilizados como moeda pelo publico (FATORELLI, 2013, p. 17).

A crise financeira deflagrada a partir de 2008 foi, portanto, resultado do
processo de desregulamentacao financeira e financeirizacdo mundial, caracteristica
gue é dominante nessa fase do capitalismo.

O Brasil, entre outros paises do Sul, sofreu impacto da crise desde 2008,
porém, em uma escala inferior aos paises do Norte, uma vez que a utilizagdo de
derivativos pelos bancos do Hemisfério Sul estava ainda no inicio. Neste sentido,

autoridades governamentais brasileiras chegaram a alegar que o sistema bancario
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brasileiro era solido, ndo havendo a necessidade de despender recursos publicos para
salvar os bancos. Apesar dos discursos governamentais, temos a realidade de que no
Brasil os bancos sdo generosamente beneficiados pelo Tesouro Nacional e se
alimentam do sistema da divida e ainda de que a crise financeira trouxe ao pais
diversos impactos negativos, impactos que s6 nao foram mais graves por que as
instituicdes financeiras brasileiras ainda néo se utilizavam em grande montante dos
derivativos (FATTORELLI, 2013).

Os reflexos passaram a ser sentido de forma maior no Brasil a partir de 2014,
uma vez que a economia da China estava em crescimento, mantendo em alta o
mercado do agronegdcio e o grande volume de produtos exportados ao pais, fazendo
com que os reflexos da crise econémica chegassem de forma retardataria ao Brasil.

Em 2013, manifestacdes sociais contrarias a realizacdo da copa do mundo,
situacdo em que bilhdes de reais foram investimentos em infraestrutura para receber
0S jogos, levaram setores da populacdo as ruas para reivindicar maiores
investimentos em saude, educacdo, saneamento entre outras acdes voltadas a
dignificar a vida da propria populacdo, uma vez que, em contraponto aos bilhdes
investidos na copa do mundo, um numero elevado de brasileiros passavam por
necessidades sociais ndo atendidas de forma eficaz pelas autoridades publicas. Do
ponto de vista politico, as manifestacbes de 2013 foram o marco de que a crise
econOmica comegou a atingir a populagao.

O fenbmeno das manifestacdes sociais de 2013 apresentou-se nos primordios
de forma positiva, porém, mais tarde, as mesmas manifestacdes foram sequestradas
no sentido de evidenciar a deterioracdo do servico publico no Brasil, passando a
potencializar o impeachment da Presidenta Dilma Ruosseff em 2016 apresentado
como uma solucao mais radical a crise do que a que vinha sendo apresentada pela
Presidenta.

No contexto da crise, que com o surgimento da pandemia se aprofundou ainda
mais, ao analisar a situacao social do pais, verifica-se que se aprofunda o crescente
numero de desempregados no pais, a reducdes dos salarios da classe trabalhadora
bem como restricbes do acesso aos direitos trabalhistas, restricdo do financiamento a
educacao e as demais politicas sociais.

Em um cenério de crise econdémica acentuada, percebido com for¢a no Brasil

desde 2014, em que o salario do trabalhador fica cada vez mais desvalorizado ao



33

mesmo tempo em que a inflacdo aumenta cada vez mais o0 preco de acesso aos
produtos necessarios a subsisténcia, manifesta-se a crise na vida concreta da
populacdo. No sentido da crise vivenciada, que acentua o interesse por manter viva a

obra de Marx, cita Mészaros:

Eis porque Marx € mais relevante hoje do que alguma vez ja o foi. Pois
apenas uma mudanca sistémica radical pode proporcionar a
esperanca historicamente sustentavel e a solucdo para o futuro.
(MESZAROS, 2011, p. 30).

A crise econbmica experimentada pelo pais desde 2015 tem gerado
turbuléncias e rebatimentos negativos no mercado de trabalho brasileiro e na
cobertura previdenciéria, produzindo um agravamento do quadro de desequilibrio pré-
existente (e crescente) no Regime Geral da Previdéncia Social. A crise econémica
contribui, portanto, para os preocupantes resultados de curto prazo, mas os desafios
enfrentados sdo fundamentalmente estruturais e fortemente determinados pela
demografia e pela inadequada parametrizagéo dos sistemas que a compdem (REIS,
2015).

Em um cenario de crise, as instituicdes financeiras e seus operadores passam
a tomar as decisfes relevantes para um pais que impactam na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida passando a dar novas prioridades para a destinagdo dos
recursos orcamentarios dos Estados. Os Estados, reformados, passaram a cumprir,
neste cenario, um novo papel que visa garantir a rentabilidade do capital da esfera

financeira, tornando-se a divida publica um mecanismo nesta funcéo (REIS,2015).

Diante do crescente poder da finanga, a divida puablica converteu-se
num dos principais instrumentos utilizados pelos Estados para
viabilizar a rentabilidade do capital por meio da transferéncia da
rigueza da esfera produtiva, na forma de impostos arrecadados, para
a valorizagdo do capital, especialmente na esfera financeira. Desta
forma, parcelas cada vez maiores do fundo publico tém sido
destinadas prioritariamente para atender o “apetite insaciavel’ do
mercado financeiro em detrimento da maioria da populacdo
trabalhadora, na medida em que escasseiam 0s recursos publicos
destinados as politicas sociais, necessarias a reproducao da forca de
trabalho (REIS, 2015, p.24).

E fato, portanto, que crises sdo geradas pelo sistema capitalista e geram

consequéncias que alcancam o0s que as produzem, mas principalmente para a
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populacdo. Havendo a necessidade de absorver as crises geradas desenvolveu-se
uma engrenagem, o endividamento publico. A atuacdo do sistema financeiro tem
produzido fraudes, quebras e crises que, por meio do endividamento publico, sdo

assumidas pelo setor estatal sem contrapartida, gerando dividas publicas.

1.3 A DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA E SUAS IMPLICACOES

Segunda a percepcao de Karl Marx (1984), a divida publica desempenhou,
desde sempre, um papel importante no processo de acumulacao do capital, segundo

ele:

A divida publica torna-se uma das mais enérgicas alavancas da
acumulagdo primitiva [ao lado da pilhagem colonial, do trafico de
escravos, da apropriagdo privada de terras comunais e do
protecionismo, por exemplo]. Tal como o toque de uma varinha
magica, ela dota o dinheiro improdutivo de forca criadora e transforma,
desse modo, em capital, sem que tenha necessidade para tanto de se
expor ao esforco e perigo inseparaveis da aplicagdo industrial e
mesmo usuraria. Os credores do Estado, na realidade, ndo dao nada,
pois a soma emprestada é convertida em titulos da divida publica,
facilmente transferiveis, que continuam a funcionar em suas méaos
como se fossem a mesma quantidade de dinheiro sonante. [...] a
divida do Estado fez prosperar as sociedades por acdes, 0 comércio
com titulos negociaveis de toda a espécie, a agiotagem, em uma
palavra: o jogo da Bolsa e a moderna bancocracia (MARX, 1984a, p.
288).

Ao longo de sua obra, Marx destaca a importancia da divida publica na criacédo
de um sistema internacional de crédito publico como instrumento da consolidacao do
capitalismo industrial. Ele destaca, portanto, a divida publica no periodo de
acumulacdo primitiva na alavancagem de recursos para 0 processo de
industrializagdo sendo esses recursos destinados efetivamente para as atividades
produtivas. Entretanto, na fase atual do capital, a divida publica é utilizada como
instrumento para garantir a rentabilidade do capital na esfera financeira. Marx destaca
ainda que os recursos da divida publica tém origem na esfera de producao resultante,
muitas vezes, da exploracéo do trabalho. Essa afirmacao, porém, ainda permanece,
uma vez que, sem a exploracéo da forca de trabalho na esfera da producéo ndo se

“faz dinheiro”. As considerag¢des de Marx a respeito do papel da divida publica como
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alavanca no processo de acumulacéao primitiva do capital permanecem validas para o
capitalismo contemporaneo (REIS,2015).

A crise financeira nos paises do Hemisfério Norte a partir de 2008 trouxe ao
centro dos debates o tema endividamento publico em todo o mundo. A divida publica
desempenha um papel importante no processo de acumulacdo do capital desde a
consolidacéo inicial do capitalismo, garantindo a rentabilidade do capital na esfera
financeira.

Os Estados capitalistas passaram a agir de forma a garantir a rentabilidade
financeira do capital e, nesse processo, a divida publica adquiriu a grande importancia
gue se mantém até hoje. A partir da emergéncia da financeirizacdo da economia, 0
capital portador de juros e também o ficticio, que tem como um de seus componentes
os titulos da divida publica, passou a ocupar o centro do processo de acumulacéo do
capital. Neste contexto, a divida dos Estados foi securitizada, sendo transformada em
titulos a serem negociados de forma especulativa no mercado financeiro.

No contexto das crises geradas pelo Capital, o endividamento publico passou
a ser utilizado como uma engrenagem na absorcao de crises. Uma vez geradas, no
entanto, tais dividas tendem a crescer devido a condicBes abusivas custeadas pelo

setor estatal. De acordo com Fatorelli:

O papel do endividamento da América Latina demonstra tais
assertivas: 0 processo comeg¢ou como um meio de absorver crise de
excesso de liquidez financeira na década de 1970 e tem servido para
fomentar escraviddo econdmica, interferéncia politica, apropriacdo de
recursos financeiros, riquezas naturais e patriménio publico através
das privatiza¢des, funcionando como um mecanismo de dominacao
que privilegiou o sistema financeiro privado” (FATORELLI, 2013, p.
18).

Em geral, entende-se que se existem dividas é porque houve um ingresso de
recursos oriundos da contratacdo de crédito ou emissdo de titulos. No contexto
publico, no entanto, considerando que as dividas publicas sdo pagas através de
orcamentos governamentais, e para melhor entender o contexto e as circunstancias
por meio das quais as dividas se perpetuam, importante € destacar a sua origem, o
seu histérico e o sistema pela qual é alimentada, até chegar, por fim, aos nimeros da
divida atual que é paga pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios e que reflete

diretamente nos orcamentos publicos e, em especial, na populagéo.
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Neste contexto, € especialmente importante identificar o que é e quais sao 0s
mecanismos que geram essa divida e 0s quais 0s instrumentos que representam
riscos no que tange a transferéncia dessa crise para o Brasil em ambito nacional e
regional (FATTORELLI, 2013).

1.3.1 Financeirizacdo mundial, divida publica e suas implicacdes

O crescente processo de financeirizagdo mundial (que corresponde a atual fase
do capitalismo), marcado pelo modo de acumulacéo de riqueza e no excessivo poder
do setor financeiro mundial, vem produzindo uma transformacao radical na relacéo
entre o setor produtivo e o setor financeiro, gerando consequéncias ao sistema
econdmico capitalista (FATORELLI, 2013). A atual crise financeira, deflagrada em
2008, demonstrou a forma de atuacdo do setor financeiro e a utilizacdo do

endividamento publico como um mecanismo da crise.

Essa crise ja vinha sendo anunciada h& anos, por razdes inerentes ao
funcionamento do modelo de acumulacdo capitalista, mas adquiriu
propor¢des gigantescas devido a desregulamentacéo financeira aliada
ao uso de sofisticada tecnologia, que tem possibilitado a realizacdo de
milhdes de operacdes por segundo, envolvendo varias instituicbes de
diferentes partes do mundo, inclusive e especialmente paraisos
fiscais. Em ambiente marcado por exacerbado poder da tecnocracia e
da grande midia controlada pelo poder econbmico, tremenda
especulacdo e corrupgdo, além do sigilo bancario, a crise logo se
expandiu para o setor estatal e atingiu outros setores: social,
ambiental, alimentar, com repercussdes sérias que vao muito além do
campo financeiro (FATTORELLI, 2013, p. 15).

A crise mundial reflete em diversos segmentos, ndo somente no campo
financeiro, mas também econ6mico, social, ambiental, ecolégico, humanitario, entre
outros. Na sequéncia, no entanto, a mencao sera tratada sobre o aspecto financeiro

da crise e a sua relagdo com o endividamento publico (FATTORELLI, 2013).

Com o processo da mundializacdo financeira, verificada a partir dos
anos 1970, a acumulagdo do capital passou a ocorrer
preponderantemente na esfera financeira. A partir de entéo, a divida
publica passou a ocupar um importante papel no circuito de
valorizacdo do capital na esfera financeira. Nesse contexto, o Estado
assume um novo papel, no que diz respeito as politicas econdmicas e
sociais e modifica a sua forma de intervencao (REIS, 2015, p. 47).
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Para analisar a divida publica, portanto, se faz necessario verificar a
viabilizagao dos fatores que passaram a reger a economia mundial funcionando como
engrenagens que integram o Sistema da Divida.

Iniciando por uma breve analise dos fatores, temos que o primeiro deles foi a
criacao do sistema da Reserva Federal - FED. Em 1907, um péanico bancario originado
por uma crise financeira nos Estados Unidos justificou a criagdo desse sistema com
0s objetivos de exercer a politica monetéria do pais, supervisionando e regulando as
instituicbes bancarias, manter a estabilidade do sistema financeiro e ser o provedor
de servicos financeiros (NC-ACD, 2018).

Em 1929 ocorreu a queda da Bolsa de Nova York e os paises capitalistas
entraram numa crise generalizada que resultou na reducgéo brutal do emprego e da
renda, enfrentando conflitos de interesses diversos, especialmente comerciais, que
somados levaram o mundo a Segunda Guerra Mundial. Pode- se perceber que a
grande crise financeira iniciada em 1929 nos Estados Unidos impactou diretamente
toda a economia mundial. Portanto, por interesses econdémicos e em nome da
dominacdo mundial sdo promovidas crises e guerras que impactam a economia e a
populacdo do mundo todo (NC-ACD, 2018).

Apds a Segunda Guerra Mundial o mundo dividiu-se em dois grupos, o
capitalista e o socialista. Pelos capitalistas, em 1944, foi realizada a Conferéncia de
Bretton Woods, nos EUA e foi criado o Banco Internacional para a reconstrucao e o
Desenvolvimento (BIRD), conhecido como Banco Mundial, que € uma organizacao
internacional denominada Grupo Banco Mundial, que é composta por 05 institui¢cdes.
Na mesma época foi criado o Fundo Monetario Internacional (FMI) para realizacéo de
empréstimos de dinheiro e de assisténcia por meio da assinatura de Carta de
Intencbes. Posteriormente, apds negociacdes, foi criada a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) com a finalidade de impulsionar o livre comércio e eliminar barreiras
comerciais. O objetivo declarado pelos capitalistas era o de ajudar na reconstrucéo
dos paises, promovendo o equilibrio e ajudando os paises em suas dificuldades para
gue as crises nao aumentassem ou se alastrassem, tendo iniciado pelos capitalistas
da Europa ((NC-ACD, 2018).

Insatisfeitos por terem se tornado instrumentos dos paises imperialistas com

vistas ao controle e dominagcdo do mundo, tendo se tornado alvo da exploracao
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capitalista, no inicio dos anos 60 os paises do Terceiro Mundo criaram junto a
Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) propondo uma nova ordem econdmica
mundial que ndo avancou. Neste cenario, representantes do FMI e do Banco Mundial
passaram a impor cada vez mais politicas imperialistas, tornando os demais paises
cada vez mais reféns (NC-ACD, 2018).

Na sequéncia, na Conferéncia de Bretton Woods, ficou decidido que para
facilitar o comércio individual, aconteceria a paridade do délar com o ouro, tornando-
se o dblar a moeda de referéncia internacional. Porém, em 1971 o presidente Richard
Nixon decretou o final da paridade constituida entre o délar e o ouro, influenciando,
assim, o excesso de liquidez internacional, dando um passo importante para a

financeirizagdo da economia.

O fim da paridade délar-ouro em 1971, quando a hegemonia do délar
estadunidense ja& se encontrava mundialmente consolidada,
influenciou fortemente o excesso de liquidez internacional, que se
transformou em créditos concedidos principalmente por bancos
privados internacionais a diversos paises latino-americanos
administrados por ditaduras militares. De fato, verificou-se um forte
crescimento do endividamento de todos os paises da regido naquela
década, seguido de forte elevacdo das taxas de juros internacionais
por esses mesmos bancos que administravam o Federal Reserve
Bank nos EUA (que determinava a taxa de juros “Prime”) e a
associacédo de bancos de Londres (que determinava a “Libor”)
(Fatorelli, 2013, p.18).

Essa elevacao foi a responsavel em provocar a crise financeira de 1982 que
abalou toda a América Latina e abriu espaco para a interferéncia cada vez maior do
Fundo Monetario Internacional em quase todos os paises e as exigéncias do FMI
levaram ao aprofundamento da desregulamentacao financeira. Foram revogadas leis
que estabeleciam normas de controle financeiro, realizadas operacfes em paraisos
fiscais, tendo, essas movimentacgdes feito “estourar” a crise capitalista em 2008, nos
Estados Unidos, atingindo a Europa e com impactos sobre o mundo todo (NC-ACD,
2018).

Com o discurso de que sao “grandes demais para quebrar”, como
sempre ocorre, os Estados Nacionais salvam os bancos (injetam rios
de dinheiro em bancos privados, estatizam uma parte deles e
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assumem seus passivos (dividas e obrigacdes), que se transformam
em divida publica (NC-ACD, 2018, p.10).

A crise da divida externa se agravou no final dos anos 70, quando os Estados
Unidos aumentaram os juros de 7 para 21%. Os paises de “Terceiro Mundo” (como o
Brasil), que recorreram ao endividamento quando 0s juros estavam baixos, ficaram
sem condi¢des de pagar suas questionaveis dividas, uma vez que, com o aumento da
taxa de juros, se tornaram impagaveis. Diante deste cenario, as multinacionais néo
tiveram mais interesse em investir nesses paises, ficaram sem novos empréstimos, e
passaram a fazer de tudo para conseguir bancar a divida. Percebe-se, portanto, que,
em meio a crise, as grandes poténcias aumentam 0s seus juros e enriguecem ainda
mais, enquanto os paises de terceiro mundo acabam pagando pela crise do
capitalismo mundial, com suor, com lagrimas e até mesmo com a fome e a morte do
seu povo (NC-ACD, 2018).

De 1982 a 1990, o dinheiro que saiu para pagar juros e amortizacées
da divida externa eram superiores aos novos empréstimos. Para que
se tenha uma ideia, em 1982 a divida total dos paises
subdesenvolvidos era de 850 bilhdes de dolares. Em 1993 j4 era de
1,8 trilhdes e os mesmos ja tinham pagado nesse periodo 2 trilhdes
com servigos da divida (juros, encargos, corregdo monetaria,
amortizacao do principal da divida) (NC-ACD, 2018, p.11).

Neste cenario, o capitalismo mundial se reestruturou e passou a impor aos
paises dominados suas regras, como, as politicas neoliberais (por meio do FMI e do
Banco Mundial), utilizando essas regras na negociacdo de novos empréstimos,
ficando acordado que novos empréstimos ou renegociacao da divida externa somente
aconteceriam para aqueles que assinassem acordos e adotassem programas de

ajustes estruturais com propostas neoliberais (NC-ACD, 2018).

A esse conjunto de politicas neoliberais deram o nome de Consenso
de Washington, pois as mesmas foram definidas em novembro de
1989 na capital dos EUA, quando o governo horte-americano se reuniu
com o FMI, Banco Mundial e o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) para classificarem as politicas que definiram para a
Ameérica Latina (NC-ACD, 2018, p. 12).

As politicas neoliberais foram definidas, no Consenso de Washington, em

reunides e seminarios dos quais participaram representantes dos governos, técnicos
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de instituicdes financeiras e académicos que avaliaram os impactos dos ajustes fiscais
impostos a partir da crise gerada pela divida externa. Essas politicas tém como
objetivo favorecer a liberdade de agéao dos grandes investidores financeiros bem como
das corporacdes transnacionais, promovendo o livre mercado e impulsionando
empresas do setor privado por meio da desregulamentacdo, remocao de barreiras
comerciais, privatizacoes, flexibilizacdo e precarizacdo das relacbes de trabalho e
previdéncia (tendo como exemplo a alteracdo e reforma da legislacéo trabalhista e
previdencidria) que acarreta na reducdo e cassacao de direitos dos trabalhadores,
destruicdo e entrega do patriménio publico, exploracdo da forca de trabalho e das
riqguezas naturais sem limite e com cada vez menos legislacdo ou acao do Estado que
visem barrar a ganancia dos capitalistas e proteger os interesses do pais e de seu
povo (NC-ACD, 2018).

Enfim, o movimento de liberalizacdo e desregulamentacgéo financeira
foi marcado pela criagcdo de novas formas de valorizag&o do capital na
esfera financeira, por meio de novos produtos financeiros,
especialmente os chamados derivativos. Esse movimento de
mundializag¢&o financeira produziu um crescimento sem precedentes
de um capital, descolado da esfera da producdo, que procura
valorizar-se, preponderantemente, de acordo com a légica do capital
ficticio (REIS, 2015, p. 40).

A globalizacdo neoliberal significou, portanto, a liberdade para os grandes
empresarios, banqueiros e latifundiarios, além de negdcios e empresas articuladas
em todo o mundo e a destruicdo das riquezas nacionais, prejuizos ao desenvolvimento
industrial local, aos servicos de politicas publicas e direitos trabalhistas,
previdenciarias e sociais, entre outros (NC-ACD, 2018).

Neste contexto é possivel perceber que FMI e Banco Mundial cumprem sua
fungcdo na manutencdo do sistema de exploragdo e morte na defesa do sistema
capitalista e ainda que, toda essa engrenagem seja financiada pelo dinheiro publico,

alimentado por meio do sistema da divida.

O peso da divida sobre os paises endividados do capitalismo periférico
e, recentemente, do capitalismo central, obriga tais paises a adotarem
0s pacotes de ajuste fiscal, preconizados pelos organismos
representativos do capital financeiro mundializado (FMI e Banco
Mundial), de modo a garantir os privilégios dos grandes grupos
detentores dos titulos da divida publica. A ado¢do do chamado ajuste
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fiscal tem implicado a implementacdo de uma série de medidas com
graves custos para a populacgdo trabalhadora. Tais custos se traduzem
na contencdo dos gastos sociais e na adocdo de novas formas de
organizacao do trabalho voltadas ao aumento brutal da produtividade
do trabalho, com vistas a oferecer um padrédo de rentabilidade exigido
pelo capital financeiro mundializado (REIS, 2015, p. 43).

A fim de inverter essa percepc¢édo, o discurso de ordem ¢€ justificar que os
Paises, Estados e Municipios estariam endividados justamente pela concessao dos
beneficios sociais, elevado nimero de funcionarios e beneficiarios da previdéncia e
visando diminuir os prejuizos cortam direitos justamente da populacédo, com cortes de
salarios, reformas de direitos trabalhistas e previdenciarios, entre outros direitos (NC-
ACD, 2018).

Para atender as exigéncias internacionais e o pais continuar submisso
aos interesses capitalistas, as decisdes politicas e econdmicas sao
acompanhadas de mudancas nas leis, as vezes de forma sutil ou
mascarada, de tal modo que o que parece avango, muitas vezes nao
passa de armadilhas (NC-ACD, 2018, p.14).

Neste sentido, importante ressaltar o que ocorreu em 1995, no governo do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, a fim de garantir o sucesso do plano
real, com o0 PROER - Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional) e que gerou graves consequéncias aos Estados e
Municipios em relacdo ao endividamento. Pelo PROER o Banco Central passou a
financiar e a conceder incentivos fiscais aos bancos considerados saudaveis para que
estes pudessem comprar 0s bancos que na época estavam falidos. Os bancos falidos
eram divididos em duas partes, ficando a parte mais rentavel (agéncias, clientes,
créditos) para o banqueiro compradores e a parte ruim (com a dividas junto ao governo
e os créditos de dificil recuperacgéo) para o Banco Central. O Objetivo do PROES era
privatizar a parte “boa” dos bancos estaduais enquanto o passivo ficaria com os
Estados. Outro objetivo era refinanciar a divida dos Estados mediante critérios
abusivos, a fim de, portanto, beneficiar os grandes bancos, acabar com os bancos
estaduais e concentrar a grande parte rentavel dos bancos na mao de poucos (NC-
ACD, 2018).

Com o PROER, portanto, os Estados ficaram sem o0 seu patrimbnio e

endividados com a Unido, passando a precisar se submeter as exigéncias do FMI
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para poderem renegociar as suas enormes e impagaveis dividas. Com esse
acontecimento o Banco Central também contraiu divida publica uma vez que precisou
emitir titulos no mercado para retirar o dinheiro em excesso que havia sido injetado
na economia (NC-ACD, 2018).

Sem nenhuma transparéncia, com gastos de milhdes de reais que beneficiam
um grupo de bancos. Bancos e paises dominadores promovem crises geradas pelo
interesse econémico visando a domina¢do mundial, enquanto a conta gerada € paga

pela populagéo.

1.3.1 Histdrico da divida publica no Brasil

A fim de melhor compreender o mecanismo do sistema da divida, se faz
necessario compreender a origem da divida publica por meio de um breve e resumido
resgate historico a respeito do endividamento no Brasil.

Diversas sdo os estudos conclusivos de que a divida publica teria se
acumulado ao longo da histéria do Brasil, desde a divida contraida pela Casa Real
Portuguesa na Inglaterra em 1808, entre outras herancas da divida portuguesa
advindas dos acordos inerentes a proclamacéo da independéncia em 1822, dividas
ainda maiores contratadas em Nova York de 1915 a 1930, sendo que, o0
endividamento externo, na época, serviu para financiar importacdes de bens
manufaturados e exportacdo de bens primarios e nao necessariamente para
desenvolver a industrializacdo no Brasil. Empurrado para a industrializacéo a partir da
segunda guerra mundial, constata-se que no final da Republica Velha 25 por cento
das receitas de exportacdo do Brasil era com gastos para arcar com 0s servicos da
divida (encargos, juros, correcao monetéaria, amortizacao)(NC-ACD, 2018).

Em 1931 os pagamentos das dividas foram suspensos € no mesmo ano
Osvaldo Aranha, entdo ministro da Fazenda realizou uma auditoria da divida
constatando que apenas 40 por cento dos empréstimos federais tinham cépia, néo
havendo contabilidade regular da divida, sem saber os seus valores reais. Foi
constatado que 0 mesmo ocorria em relagcdo aos Estados e Municipios. Apos anos de
suspensao e retomada nos pagamentos, em 1943 foi feito um acordo definitivo com
os credores, oportunidade em que a divida caiu de 237 milhdes de libras esterlinas

para 169 milhdes de libras esterlinas. Grandes lutas politicas e sociais contra o
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imperialismo e as perdas internacionais foram travadas no ambito da América Latina
em defesa da economia mundial (NC-ACD, 2018).

Seguindo o contexto histérico, chega-se a divida atual. De acordo com o0s
estudos realizados pela Auditoria Cidada da Divida, ha fortes indicios de que a
ditadura militar teria sido financiada pelo pais, resultando em um grande
endividamento externo. Observa-se que na época da ditadura militar varias obras
publicas ndo foram concluidas gerando um grande crescimento da divida externa
brasileira (NC-ACD, 2018). De acordo com Maria Lucia Fatorelli (2013, p. 15):

Outra caracteristica relevante destes créditos concedidos foi o
financiamento de regimes militares e/ou ditatoriais em diversos paises,
uma vez mais sem a entrega efetiva de recursos, uma vez que
financiavam a compra de armamento e servicos de espionagem,
contraria aos interesses soberanos do povo, 0 que denota o aspecto
odioso destes “créditos” desde a sua origem.

O artigo 26 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal (1988) determinou o exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores do
endividamento externo brasileiro a ser realizado no prazo de um ano. Pelos
presidentes e grande maioria dos deputados n&o estarem de acordo com a realizagéo
desta auditoria da divida, a mesma nao foi feita até hoje, ndo permitindo, deste modo,
que as dividas do pais sejam analisadas e consideradas legais ou ilegais. Na década
de 80 comissdes de inquérito chegaram a ser instituidas no Congresso Nacional,
sendo que a Comissao Mista instaurada em 1989 a fim de atender a ADCT chegou a
exarar um relatorio final com conclusfes gravissimas, ndo tendo sido, no entanto,
consideradas nem votadas (NC-ACD, 2018).

Em 1987 Fernando Henrique Cardoso afirmou, que a hiperinflacdo dos anos
80 foi adotada para priorizar o pagamento da divida externa. Em 1983, o governo
brasileiro assinou a Carta de Intencdes do FMI. O receituério da Carta era a geracéo
de superavits comerciais, depreciacao constante da taxa de juros, reducéao do nivel
da demanda interna, reducdo do nivel da massa salarial e o fim do déficit publico,
gerando, com isso, 0 agravamento da situacdo das finangas publicas. A inflagéo
chegou em 1982 a 99,7 por cento e 0s governos passaram a combater a inflagéo por

meio dos planos econdmicos. Foi com essa justificativa que foi iniciado o Plano Real.
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O Plano Real passou por varias fases e teve fortes impactos sobre a economia do

Brasil e sobre a vida da populagéo brasileira (NC-ACD, 2018).

Antes da implantacéo do Plano Real foram adotadas véarias medidas
de ajuste, tais como: privatizagfes, demissfes em massa, aumento de
impostos e reducdo dos gastos publicos; aumento das taxas de juros
para reduzir o consumo das pessoas, baixar a inflagéo e atrair capital
estrangeiro no sentido de acumular reservas internacionais em ddlar;
reducdo dos impostos de importagdo para aumentar a concorréncia
dos produtos estrangeiros com 0s produtos nacionais; aumento dos
depdsitos compulsérios (percentual do dinheiro que os bancos sao
obrigados a depositarem no Banco Central), como forma de controle
dos recursos disponiveis na economia (NC-ACD, 2018, p. 17).

A partir dai, a economia deixou de estar vinculada a inflacdo e passou a ser
vinculada ao délar, sendo criada uma dolarizacdo disfarcada e a moeda Real (R$).
Como impactos dessas medidas a superexploracdo da forca de trabalho e a
diminuicdo salarial, aumento das taxas de acumulacédo capitalista, consolidagéo dos
monopolios produtivos, importacdo de maquinas e equipamentos tendo como
finalidade a concentracéo de capital em poucos setores. E o dinheiro para bancar toda
essa movimentacao veio do governo por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDS, que emprestou dinheiro publico para pagamento em
longo prazo e condicdes privilegiadas (NC-ACD, 2018).

O Plano Real criou, portanto, uma falsa ideia de melhora no controle da inflacao
e da economia. Porém, a realidade veio a tona e as crises financeiras globais
provocaram a fuga de capitais e as reservas cambiais cairam. O desemprego cresceu,
os salarios diminuiram e o Brasil voltou a fechar acordo com o FMI. Politicas
alternativas eram desconsideradas e as medidas adotadas pelo governo foram as
mais variadas. Desta forma, o Plano Real resultou, de fato, em uma divida publica
interna explosiva, sem nenhuma contrapartida em termos de desenvolvimento social
e econdmico (NC-ACD, 2018).

Em 2009 foi instaurada a Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPl da Camara
dos Deputados para investigar a divida publica, que contou com a colaboracdo da
Auditoria Cidada da Divida. Um relatorio alternativo foi elaborado recomendando
auditoria e foi entregue ao Ministério Publico. A partir de 2015 o Congresso Nacional

por trés vezes aprovou a realizagdo de auditoria da divida publica com a participacéo
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social, mas as auditorias foram vetadas pela presidenta Dilma Rousseff e pelo
presidente Michel Temer (NC-ACD, 2018).

Diante deste cenario, € direito da populacao brasileira tomar conhecimento de
quais alteracdes aconteceram em relacdo a divida publica e que neste sentido sejam
procedidos questionamentos quanto a arrecadacéo e distribuicdo de verbas, como
sdo controlados os gastos, em que grau esta o endividamento, de onde provém a
divida, quais os mecanismos utilizados pelos governos, quem determina o
crescimento da divida, qual o valor total da divida, se a divida tem impacto sobre a
vida das pessoas, como ela afeta os servicos publicos e as politicas sociais e
principalmente, por que, em vez de auditar a divida, os governos preferem fazer
ajustes fiscais e reformas que penalizam a populacdo, diminuem as verbas com
saude, educacao, seguranca e contribuem para a violéncia e a morte em nosso pais
(NC-ACD, 2018).

1.3.2 A divida publica e seus impactos na Unido, nos Estados e nos Municipios

Divida é, portanto, um determinado montante de valor devido no presente por
adquirir algo que sera pago no futuro, ou seja, € a antecipacdo de um futuro poder
aguisitivo que antecipa a capacidade de adquirir bens ou servicos.

A divida publica é contraida (obrigacdo assumida pelo Estado) junto a
instituicbes financeiras publicas ou privadas, empresas, organismos, pessoas ou
outros governos, pelos Governos Federal, Estadual e Municipal e por empresas
estatais, e podem ser contraidas junto ao mercado financeiro interno ou externo (NC-
ACD, 2018). A divida publica federal, Estadual ou Municipal é formalizada por meio
de contratos celebrados entre as partes ou ainda por meio da oferta de titulos publicos

emitidos pelo Tesouro Nacional. Conforme Maria Lucia Fatorelli (2013, p. 42):

A divida consiste em um instrumento facultativo, cuja finalidade
deveria ser a obtencdo de recursos para financiar os orgcamentos
governamentais ou 0s investimentos publicos, de acordo com a
legislagdo e normas especificas em cada pais.

A divida interna é constituida pelo total de débitos assumidos pelos governos

gue devem ser pagos em moeda nacional. Essa divida pode ser fruto da emissédo de
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titulos publicos ou bdnus vendidos no mercado financeiro (seleto grupo de bancos e
instituicdes financeiras nacionais e estrangeiras). Estes “papéis” sdo negociados com
os investidores que emprestam o dinheiro para o governo interessado e, em troca,
adquirem o direito de receber o valor emprestado com os devidos juros nos prazos
determinados. A divida externa, por sua vez, é contraida no exterior, devendo ser
paga por meio de moeda estrangeira e € adquirida por meio de exportacoes,
investimentos estrangeiros ou endividamento externo (NC-ACD, 2018).

A divida publica ndo é contraida somente pela Unido e pelo Governo Federal,

mas também pelos Estados e Municipios.

E que o endividamento publico deixou de ser um instrumento de
financiamento do Estado para o0 seu desenvolvimento e se
transformou em um mecanismo de transferéncia de dinheiro publico,
especialmente para o setor financeiro privado, sem contrapartida real
em bens e servicos. E um verdadeiro esquema, um conjunto de
ilegalidades e ilegitimidades, denominado SISTEMA DA DiVIDA (NC-
ACD, 2018, p.38).

O denominado Sistema da Divida trata-se, portanto, de um conjunto de
privilégios legais, politicos, econdbmicos e financeiros, implantado desde a ditadura
militar, periodo em que a divida publica externa brasileira cresceu exponencialmente,
considerando ainda que este processo de endividamento, questionado pela Auditoria
Cidada da Divida, se deu sem a devida transparéncia (NC-ACD, 2018).

A divida publica chegou a ser uma ferramenta, segundo Fatorelli, importante

para o desenvolvimento da Unido, dos Estados e dos Municipios:

Em principio, a divida publica ndo deveria ser algo nocivo, pois deveria
estar orientada unicamente a aportar recursos para melhorar a gestao
publica; viabilizar o cumprimento dos direitos sociais; possibilitar o
desenvolvimento econ6mico sustentavel, assim como garantir
investimentos de elevado impacto social (FATORELLI, 2013, p. 42).

Esta € uma realidade, no entanto, que tem “quebrado” Estados e Municipios,
pois se transformou em um verdadeiro esquema de transferéncia do dinheiro publico
para o setor privado, sem nenhuma contrapartida, e, como consequéncia, a populacéo

sofre por néo ter acesso a direitos sociais basicos.
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A utilizacdo desse instrumento financeiro deveria ser estritamente
complementar, isto &, se deveria recorrer ao endividamento téo-
somente nos niveis e montantes correspondentes as necessidades
orcamentarias que ndo puderam ser financiadas por recursos estatais,
tais como arrecadacao tributaria (impostos, taxas, contribuicdes) e
outras rendas publicas patrimoniais, comerciais e de servicos

(FATORELLI, 2013, p. 53).

Ocorre que tais critérios ndo tém sido aplicados na pratica uma vez que a divida
publica passou a ser utilizada de maneira totalmente distorcida, em um cenario em
que, ao invés de representar um ingresso de recursos a fim de contribuir para o
aumento das receitas de um ente publico, o endividamento publico passou a ser
utilizado como um mecanismo de saque, voltados a finalidade particulares, a este
sistema € dado o nome de “Sistema da Divida” (FATORELLI, 2013).

Quanto aos Estados nacionais, assistiu-se a um aumento exponencial
do peso da divida publica sobre os seus orgcamentos. A divida publica,
com sua conversao em titulos negociaveis e com o0 aumento da taxa
de juros sobre tais titulos, tornou-se um dos dispositivos centrais de
transferéncia efetiva de riquezas para a esfera financeira. Os titulos
da divida publica tornaram-se investimentos muito atraentes, em
funcdo das garantias oferecidas pelos governos e de sua liquidez
imediata, ou seja, a possibilidade de sua rapida transformagcdo em
capital monetéario. Essa transformacao de capital ficticio em capital
monetario € garantida pela pungdo sobre as receitas orgamentérias
dos diferentes paises endividados, que assistiram, a partir dos anos
1980, a explosao de déficits orcamentarios. Tais déficits passaram a
comprometer parcela significativa do fundo publico para o pagamento
dos juros e amortizacdes da divida e facilitaram a implantacdo das
politicas de privatizacdo e a crescente restricdo dos recursos
destinados as politicas sociais, nos chamados paises em
desenvolvimento (REIS, 2015, p. 42).

Analisando o cenario do governo federal brasileiro, por exemplo, 40 por cento
do orcamento € gasto com juros e amortizacdo da divida publica, enquanto apenas
10 por cento do orcamento é utlizado para cumprir com as transferéncias
constitucionais e legais aos Estados e Municipios. Portanto, a divida € contraida, sem
gue haja nenhuma contrapartida para os entes publicos, e, ao longo do sistema,
guanto mais se paga, mais ela cresce, fazendo escoar a transferéncia do dinheiro
publico ao setor privado sem que a populagdo ganhe nada a mais por isso (NC-ACD,

2018).



48

No periodo de 2003 a 2014, nos governos Lula e Dilma, as despesas
com a divida publica superaram o conjunto das despesas com
Educacdo, Saude, Assisténcia e Previdéncia Social. No periodo de
2003 a 2014, o governo federal destinou, em média, 49,70%, do
orcamento da Unido para o pagamento das despesas com a divida
publica (juros, amortizacdes e refinanciamento) e destes 20,79%
somente para juros e amortizagdes. No mesmo periodo foram
destinados apenas 29,08% para custear as despesas com a
Assisténcia Social, Educacdo, Previdéncia e Saude (REIS, 2015,
p.53).

De acordo com a coordenadora nacional da organizacao brasileira “Auditoria
Cidada da Divida”, Maria Lucia Fattorelli, as investigacées da divida realizadas por
diversas auditorias no Brasil e em outros paises, permitiram identificar que a divida
publica atua, portanto, como um “Sistema”, e que, ao invés de ser utilizadas a fim de
aportar recursos para os Estados e sua populacdo, tem sido utilizada como um
mecanismo de transferéncia dos recursos publicos para o financiamento do setor
privado (REIS, 2015).

Neste cenario, os Estados (entes publicos) nacionais transferem, portanto, uma
parcela significativa do fundo publico para os portadores dos titulos da divida publica,
0s rentistas, e os custos destas transferéncias recaem sobre a classe trabalhadora.
No Brasil 0 sistema tributario é regressivo e 0s impostos tornam-se sempre maiores a
fim de arcar com o pagamento da divida publica, incidindo, deste modo, sobre o
consumo das familias com menor poder aquisitivo, além de ser a classe trabalhadora
penalizada com a reducado dos recursos destinados para as politicas sociais, e ainda,
sdo feitos cortes substanciais que redirecionam 0s recursos orgcamentarios, sejam eles
federais, estaduais ou municipais, para pagar os juros e encargos da divida publica
(REIS, 2015).

Como vimos, a partir da chamada crise da divida, que atingiu os
—paises em desenvolvimentoll nas décadas de 1980/1990, no
processo de crescente financeirizagdo da economia mundial, o
controle do gasto publico ganhou maior relevancia na condugéo dos
destinos dos Estados nacionais. O pagamento da divida publica foi
elevado ao topo das prioridades da destinacao do fundo publico, o que
redundou na restricdo dos recursos publicos destinados as politicas
sociais, necessarias a reproducdo da forca de trabalho. No Brasil,
assim como nos demais paises latino-americanos, o financiamento
das politicas sociais passou a depender, em grande medida, das
prioridades estabelecidas pelo Ministério da Fazenda, responsavel
pela conducéo da politica econdmica (REIS, 2015, p. 123).
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Alguns governos priorizam o pagamento das despesas da divida publica em
detrimento do financiamento de politicas sociais. O tratamento prioritario destinado ao
pagamento da divida publica restringe a possibilidade de uma ampliacdo significativa
dos recursos publicos necessérios a consolidagcédo efetiva de um amplo sistema de

protecado social previsto pela Constituicdo Federal (REIS, 2015).

A divida publica tem sido um mecanismo privilegiado para garantir a
transferéncia de rigueza, na forma de impostos arrecadados pelo
Estado, para os circuitos de valorizagdo/acumulacéo do capital. Em
decorréncia disso, parcelas crescentes do orcamento publico tém sido
destinadas ao pagamento da divida publica em detrimento do
financiamento das politicas sociais, necessarias a reproducgéo da forga
de trabalho, dentre as quais a educacéo superior publica (REIS, 2015,
p. 15).

O pagamento das despesas com a divida publica brasileira compromete de
modo significativo as receitas do Estado brasileiro, cabendo a classe trabalhadora
arcar com o 6nus do pagamento da divida e sendo priorizados os acordos com as
diretrizes da politica econdmica definida pelas autoridades representantes do setor

financeiro.

1.4 ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS DAS FINANCAS PUBLICAS

De acordo com o estudo realizado até aqui, € possivel perceber que, crises
geradas pelo interesse econdmico visando a dominagdo mundial (crise do capital),
fazem com que cada mais o fundo publico torne-se objeto de disputa entre os
detentores do capital e a classe trabalhadora, em uma realidade onde uma parcela
cada vez maior do fundo publico é destinada com vistas a garantir a rentabilidade do
capital em crise.

A fim de compreender os reflexos da crise e do endividamento publico na
execucao de politicas sociais pelos entes publicos e considerando que estes reflexos
poderdo ser verificados a partir de uma analise do diagndstico socioeconémico e
financeiro de um determinado ente, se faz necessario compreender, brevemente, a

estrutura governamental no que tange os aspectos legais das financas publicas.
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Para que seja possivel identificar a realidade levantada até aqui, na pratica, é
necessario que orcamentos de entes publicos sejam analisados, verificando-se assim
a destinacédo dos recursos do fundo publico tanto para as politicas sociais quanto para
a divida publica. Antes de chegar a analise prética, no entanto, € necessario que
sejam analisados 0s aspectos tedricos que constituem um or¢camento publico bem
como 0s principios que norteiam a elaboracdo e execucdo dos instrumentos de
planejamento deste orcamento, abordando os aspectos relacionados a receita e a
despesa publica com seu conceito, classificacdo, entre outros, uma vez que, existem,
na pratica, instrumentos de planejamento que ajudam os gestores publicos na
execucao orcamentaria a médio e longo prazo.

Deste modo é importante iniciar este item pelo contexto historico do orgamento
brasileiro e abordando as normas pertinentes a sua elaboragdo e execuc¢ao durante
0s mandatos dos gestores publicos. Esta se¢éo terd como foco o que € o orcamento,
qguais os instrumentos ou leis necessarias para que ele ocorra, e como se aplica o
or¢camento na administragdo publica brasileira. Desta forma, veremos conceitos de
or¢camento, como ele surgiu e quais séo o0s instrumentos orcamentarios determinados

por norma constitucional.

1.4.1 Contexto historico e aspectos legais das financas publicas

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 o ente soberano € detentor do
poder supremo, enquanto o poder autdbnomo, concedido aos demais entes da
federacdo, permite que estes possam elaborar normas de auto-organizacao,
autolegislacéo, estabelecimento de autogoverno e autoadministracéo, respeitando 0s
limites impostos pelo poder soberano (PADILHA, 2020). Em nosso pais temos a
Republica Federativa do Brasil como ente soberano, composta por entes federados
autbnomos, quais sejam, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Considerando a autonomia conferida aos entes da federacdo, destaca-se a
competéncia legislativa aplicavel a cada um destes. A Unido foi atribuida ampla
competéncia legislativa, aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, e aos Estados a
competéncia legislativa remanescente, dentre outros diversos assuntos (PADILHA,
2020).
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Para que seja possivel a realizacdo de um diagndstico socioeconémico e
financeiro de qualquer dos entes da federacdo, € importante que em um primeiro
momento sejam compreendidas as competéncias de cada um desses entes no que
tange a instituicdo de legislacdes relacionadas as &reas tributaria, orcamentaria e
fiscal.

De acordo com o artigo 24, incisos | e Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar, concorrentemente, sobre direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico, e sobre orcamento (BRASIL,1988). Temos por legislar de
forma concorrente quando uma mesma competéncia é atribuida a diversos entes
federados.

A competéncia concorrente legislativa pode ocorrer de duas formas:
concorrente complementar e concorrente supletiva. Na forma legislativa concorrente
complementar cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre determinados assuntos
gue poderdo ser desdobradas pelos demais entes para atender a sua realidade,
devendo a Unido limitar-se a fixar somente normais gerais, de padronizagao, deixando
qgue as regras especificas sejam definidas por cada ente, visando atender as suas
particularidades. Ja na forma concorrente supletiva é trabalhada a hipotese de inércia
da Uniédo, ou seja, nos casos em gue nao existir legislacéo federal sobre determinada
matéria de competéncia concorrente, sera facultado aos Estados e ao Distrito Federal
exercer competéncia legislativa sobre tal assunto (PADILHA, 2020). Aos Municipios
esta possibilidade s6 ocorre quanto a legislacao de matéria tributaria.

Portanto, o artigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988 delega a
Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais, sem excluir a competéncia
suplementar dos Estados para este fim. Neste sentido, nos casos em que nao exista
uma Lei Federal maior a ser seguida, os Estados poderdo exercer competéncia
legislativa que atendam as peculiaridades especificas e atendam a sua realidade.

A exemplo disso temos, relacionada diretamente com o ambito socioeconémico
e financeiro, a Lei 4.320/1964, que institui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 1964).

Cabe ressaltar ainda o disposto pelo artigo 165, paragrafo 9 da Constituicao

Federal, que determina que caberad a lei complementar dispor sobre o exercicio



52

financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo de plano plurianual,
lei orcamentaria anual, normas de gestao financeira e patrimonial da administracao
direta e indireta e das condi¢fes para instituicdo e funcionamento de fundos.

E no sentido do artigo 165 da CF que, mesmo tendo sido aprovada como uma
Lei ordinaria, a Lei 4.320/1964, citada acima, € recepcionada pela Constituicdo com
status de Lei Complementar por tratar de assunto que a propria Constituicdo reserva
a espécie de Lei Complementar.

Importante é ressaltar também a existéncia da Lei Complementar n°® 101/2000
de 04 de maio de 2000, que ndo revogou ou substituiu a Lei 4.320/1964, tendo essas
duas leis objetivos distintos, uma vez que a primeira, LRF, dispde sobre o
estabelecimento de normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade da
gestao fiscal, enquanto a segunda, Lei 4.320/194, institui normas para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos publicos.

De acordo com os apontamentos da Constituicdo Federal, considerando as
competéncias atribuidas aos entes federados, bem como a competéncia concorrente
atribuida a estes, ndo tém os Municipios, portanto, a competéncia para legislar,
concorrentemente, sobre Direito Financeiro e Orcamento, de acordo com o artigo 24
da CF (BRASIL, 1988). Ocorre que, o artigo 30, também da Constituicdo Federal,
inciso Il, prevé que aos Municipios compete suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, o que significa que os Municipios podem sim dispor sobre a
matéria, sendo que legislam sobre or¢amento publico, quando aprovam suas proprias
leis orcamentarias, ficando assegurada neste sentido a autonomia do ente municipal
prevista pela Constituicdo Federal.

Autonomia é concedida também, aos entes federados, pelo poder de
autoadministracdo, que assegura a estes que captem receitas para gerir as suas
despesas, por meio de gestdo prépria. Trata-se da competéncia material
administrativa, ou seja, a pratica dos atos de gestéo, que € conferida a todos os entes
federados, todos previstos pela Constituicdo Federal, sendo a Unido pelo artigo 21,
aos Estados pelo artigo 25, paragrafos 1°, 2° e 3°, aos Municipios pelo art. 30, incisos
Il ao IX, e ao Distrito Federal, que, apesar de o art. 32, § 1°, referir-se a competéncia
legislativa, é também detentor de competéncia administrativa a fim de gerir os seus
interesses (PADILHA, 2020).
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Para o melhor entendimento sobre a competéncia para legislar, até aqui
tratada, importante a construcdo de uma estrutura l6gica que demonstra o grau

hierarquico das legislacdes, o que se apresenta pela imagem abaixo:

Figura 1 - Competéncia Legislativa

Lei Complementar de

Financas Publicas

=12 LDO LOA

Fonte: Elaboragéo da autora.

Portanto, prevista esta pela Constituicdo Federal a competéncia para legislar

Y

sobre assuntos diversos, em especial no que tange aqueles ligados a realidade
socioecondmica e financeira, por meio da utilizagédo de instrumentos de planejamento
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

A atual Constituicdo Federal estabeleceu um sistema orcamentario
prevendo a edicao da lei do plano plurianual, lei de diretrizes e lei do
orcamento anual (artigo 165, CF/1988). Sendo chamados de
instrumentos de planejamento, essas leis se relacionam com o
objetivo de atribuir ao setor publico um processo de planejamento
orcamentario, tanto de curto prazo como de médio prazo. Esse
planejamento engloba todos os Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (RAMOS, 2015, p. 16).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), apresenta em seu artigo 1°, paragrafo

1° a seqguinte determinacao:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por
antecipacéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. (BRASIL, 2002).

No que tange os instrumentos de planejamento, o plano plurianual (PPA) (artigo
165, inciso | da Constituicdo Federal de 1988) trata-se de um instrumento de
planejamento que compde as transparéncias publicas da administracdo publica a
meédio prazo, por meio do qual procura-se ordenar as acdes do governo que levem ao
atingimento de metas fixadas para um periodo de quatro anos (KOHAMA, 2010). A lei
de diretrizes orcamentarias (LDO), por sua vez, deve instruir a elaboracéo e execucao
do orcamento e discorrer sobre diversos temas como, alteracfes tributarias, gastos
com pessoal, politica fiscal e transparéncia, ligando o planejamento inserido pelo PPA
a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Diferente do PPA, a LDO tem vigéncia de um ano.
Por fim, a lei orcamentaria anual abre o mais importante instrumento de gestao no
aspecto orcamentario e financeiro da administracdo publica brasileira, tendo como
objetivo administrar o equilibrio entre receitas e despesas publicas (RAMOS, 2018).
A LOA visa estabelecer as politicas publicas para cada exercicio financeiro, tomando
como base o que tenha sido estabelecido por PPA e LDO, com iniciativa do Poder
Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo (SLOMSKI, 2013).

A partir desta autonomia, 0s entes publicos passam a realizacdo de
planejamento para que seja possivel a captacdo de receitas para gerir as despesas,

sendo instrumento desta gestdo o orcamento publico, analisado na sequéncia.



55

1.4.2 Orcamento publico

Estudos técnicos e cientificos realizados pela Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) resultaram na adog¢do de um Sistema de Planejamento Integrado com o
objetivo de determinar acGes a serem realizadas pelo poder publico, escolhendo quais
as alternativas prioritarias e colocando-as em execucdo (KOHAMA, 2010).

Atendendo a este Sistema de Planejamento, a Constituicdo Federal
estabeleceu o sistema orcamentario que prevé a edicao de lei de plano plurianual, lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento publico anual por iniciativa do Poder
Executivo (SLOMSKI,2013).

O orcamento é uma lei de iniciativa do Poder Executivo, conforme
determinagdo do artigo 165 da ConstituicAo Federal, visando
estabelecer politicas publicas para o exercicio, tendo por base os
instrumentos de planejamento que também sdo apresentados no
artigo anteriormente citado. Possuindo como contetdo béasico a
estimativa de receitas e fixagcdo ou autorizacéo de despesas publicas
(RAMOS, 2018, p. 16).

Trata-se 0 orcamento publico de um instrumento de controle que assinala o
caminho a ser seguido pela Administracdo Publica, dando-lhe, a partir da legislacéo
orcamentaria aprovada, autorizacdo para a arrecadacdo e gasto das verbas
arrecadadas dentro dos limites estabelecidos pelo orcamento. Por meio do orgamento
publico séo, portanto, fixados os objetivos da administracdo de um ente, objetivos
estes que serdo desempenhados a partir do orcamento até a coordenacdo das
atividades (LIMA, 2018). Por esta razdo, ao analisar a realidade socioeconémica e
financeira dos entes federados, imprescindivel sera a andlise do desempenho

orcamentario daquele ente.

A origem da palavra orgamento é de origem italiana: "orzare", que
significa "fazer calculos" (ASSIS, 2010). Sua finalidade ultima é de se
tornar um instrumento de exercicio da democracia em que 0s
particulares exercem o direito por intermédio de seus mandatérios de
verem efetivadas as despesas publicas e autorizadas e executadas as
arrecadacfes tributarias que estiverem autorizadas na lei
orcamentaria. Portanto, o orcamento € uma peca juridica, sendo
aprovado pelo legislativo para vigorar como lei, cujo objeto dispde
sobre a atividade financeira do estado, quer do ponto de vista das
receitas, quer das despesas (RAMOS, 2018, p.12).
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A atividade financeira do Estado, planejada por meio do orcamento publico, é
constituida por receitas, despesas e créditos publicos e disciplinada pelo Direito
Financeiro, enquanto o Direito Tributario disciplina os tributos, que sdo uma das
formas de origem das receitas publicas. O orcamento publico é, portanto, um
planejamento da Administracdo Publica. De acordo com a doutrinadora Diana Vaz de

Lima:

O orcamento publico também pode ser caracterizado como o
planejamento feito pela Administracdo Publica para atender, durante
determinado periodo, os planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificacdo de receitas a serem obtidas e
dos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a
melhoria quantitativa e qualitativa dos servi¢cos prestados a sociedade
(LIMA,2018, p.1).

Torna-se evidente que os governos (Federal, Estadual e Municipal) devem
utilizar-se de acédo planejada em sua gestdo por meio dos instrumentos de
planejamento citados (PPA, LDO, LOA) que constituem o sistema de planejamento
integrado no Brasil, conhecido também como o processo planejamento-orcamento
(KOHAMA, 2010).

A fim de compreender a elaboracdo de um orcamento publico, importante o
apontamento dos principios orcamentarios, que tem como objetivo estabelecer regras
que visam alcancar racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de
elaboracdo, execucdo e controle dos orcamentos publicos, sendo estes principios
validos para todos os entes federativos - Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios
(MOP, 2021).

Os principios orgcamentarios possuem por objetivo o estabelecimento
de regras basicas que norteardo os processos de elaboracao,
execucdo e controle do orgamento publico, com o propdésito de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia neste tema (RAMOS, 2018,
p.24).

De acordo com o Manual Técnico do Orgcamento, publicado anualmente pelo
Ministério da Economia Brasileiro (BRASIL/ME, 2021), sdo principios orcamentarios:

a) Principio da Unidade ou Totalidade



57

No sentido da unidade ou totalidade, o orgamento publico deve ser uno, sendo
que cada ente governamental deve elaborar seu préprio e Unico orcamento. Este
principio esta previsto pelo caput do artigo 2° da Lei 4.320/1964, com a finalidade de
evitar multiplos orcamentos vinculados a uma mesma pessoa politica, devendo, desta
forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas em cada exercicio financeiro
integrar um Unico documento legal vinculado a cada nivel federativo, a Lei
Orcamentaria Anual — LOA (MOP, 2021).

b) Principio da Universalidade

Previsto pelo caput do artigo 2° da Lei 4.320/1964 e recepcionado e
normatizado pelo 8 5° do artigo 165 da CF, pelo principio da universalidade, a Lei
Orcamentaria Anual de cada um dos entes federados devera conter todas as receitas
e despesas relacionadas a todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundacdes

instituidas e mantidas pelo poder publico (MOP, 2021).

c) Principio da Anualidade ou Periodicidade

De acordo com este principio, o exercicio financeiro trata-se do periodo ao qual
se referem a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas orcamentarias
registradas na Lei Orcamentaria Anual. Este principio esta previsto pelo caput do
artigo 2° da Lei 4.320/1964, e o exercicio financeiro é definido pelo artigo 34 da mesma
lei a coincidir com o0 ano civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano
(MOP, 2021).

d) Principio da Exclusividade
Pelo principio da exclusividade, previsto pelo 8§ 8° do art. 165 da CF, a Lei

Orcamentaria Anual — LOA néo possuird em sua redagédo nenhum dispositivo estranho

a previsdo da receita e a fixacdo das despesas. Ficam ressalvados os casos da
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necessidade de previsdo de abertura de créditos suplementares e a contratacéo de
operacoes de crédito (MOP, 2021).

e) Principio do Orcamento Bruto

De acordo com este principio, previsto pelo artigo 6° da Lei 4.320/1964,
recomenda-se que o registro das receitas e despesas na Lei Orcamentéria Anual —
LOA seja pelo valor total e bruto, ficando vedadas quaisquer deducdes (MOP, 2021).

f) Principio da ndo Vinculacdo da Receita de Impostos

Este principio é estabelecido pelo inciso IV do artigo 167 da Constituicao
Federal e veda a vinculacéo da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, salvo
excecOes que sejam previstas pela prépria CF (MOP, 2021).

Além dos principios elencados, a elaboracéo do orcamento publico deve seguir
uma periodicidade, estabelecida pela Constituicdo Federal, acontecendo de forma
ciclica, formando uma orientacéo logica a fim de guiar os projetos desempenhados

pela administracdo publica, sendo esse processo denominado de ciclo orcamentario.

1.4.3 Ciclo orgcamentario

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o Estado passou a exercer a funcao
de planejamento, contando com duas modalidades de plano, quais sejam, planos e
programas nacionais, regionais e setoriais e os planos plurianuais (LIMA,2018).

O planejamento orcamentario é efetuado a partir de trés instrumentos bésicos:
o Plano Plurianual (PPA), que é estruturado com programas compostos por acdes
com metas tracadas para 4 (quatro) anos, a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), o
instrumento que define as diretrizes para elaboracdo e execug¢do do orgcamento,
apresentando especificamente a meta para cada um dos 4 anos, individualmente, e a
Lei Orcamentéria Anual que é elaborada de acordo com as diretrizes apresentadas
pela LDO, alocando os recursos a fim de alcangar as metas tragcadas para o ano
(LIMA,2018). De acordo com Lima:
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Toda acdo do Governo esta estruturada em programas orientados
para a realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo
do PPA, ou seja, quatro anos. Na hierarquia da triade orgcamentéria, o
PPA é peca da mais alta hierarquia, embora essa triade seja somente
constituida de leis ordinarias. Esse é o modelo disposto no art. 165, §
7° da Constituicdo Federal, que estabelece que os orcamentos devem
ser compatibilizados com o PPA. O 8 2° do art. 165 da CF/1988
determina que a LOA deve ser elaborada conforme dispuser a LDO.
E o art. 166 8§ 3° |, prevé a admissao de emendas ao orgamento
somente se compativeis com o PPA e com a LDO (LIMA, 2018, p. 4).

O ciclo orcamentario trata-se de um processo dinamico, que ocorre de forma
continua e com etapas articuladas entre si, por meio das quais os orgcamentos sdo
elaborados, discutidos, aprovados e posteriormente executados pela Administragao
publica, passiveis de avaliacdo e julgamento, de acordo com a lei. Este ciclo, que dura
4 anos, tem inicio com a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), passando pela
elaboracao, aprovacao e execucdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), a execucdo destas, tendo fim apenas quando as
prestacfes de contas dos entes publicos sdo aprovadas pelos Poderes Executivos e

Legislativo de cada ente.

O ciclo orgcamentério pode ser entendido como um processo continuo
e simultaneo, pelo qual se elabora, estuda, aprova, executa, controla
e avalia toda a programagéo orcamentéria e financeira das despesas
publica (RAMOS, 2018, p.31).

Este ciclo orcamentario, forma um sistema de planejamento e orgamento que
é integrado, reconhecido pela constituicdo federal e que deve ser adotado por todos
0S entes, ou seja, pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

Embora exista o ciclo orcamentéario definido € importante ressaltar que cada
ente publico sera responsavel por definir os prazos para envio, aprovacao e sancao
de seus respectivos instrumentos orcamentarios (LIMA, 2018). Inexistindo esta
previsdo por algum dos entes, prevalecem os prazos definidos pela Constituicdo

Federal para a Uniao.

ApOGs andlise, estudo e consequente aprovacdo dos projetos de lei
enviados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, respeitados seus
prazos de envio contidos em lei, estes projetos se tornam leis e
deverdo ser devolvidos ao Chefe do Executivo (Presidente,
Governadores ou Prefeitos) que devera sancionar e publicar as leis
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aprovadas. Com isto, devido ao principio da publicidade existente na

constituicdo federal que deve a administragdo Publica obedecer,
esses atos ou leis deverdo ser publicados para conhecimentos de
todos os cidadaos, ou seja, € dada a ampla publicidade dos atos
administrativos (RAMOS, 2018, p. 32).

Apbs compreender os instrumentos de planejamento e o ciclo orcamentério,
com os principios que o abrangem, € necessario passar a analise dos tipos de receita
gque um oOrgao publico pode ter e de como esses recursos sdo aplicados na
administracdo publica, na figura dos gastos publicos, devendo sempre estar voltados
as necessidades da populacdo (RAMOS, 2018).

A seguir sera possivel visualizar os aspectos que integram 0s dois eixos que
movimentam a maquina publica, receita e despesa, uma vez que um ente publico
estara sempre buscando ampliar e administrar seus recursos para manter equilibradas
receitas e despesas a fim de atender os gastos necessarios a prestacao dos servigcos

publicos.

1.4.4 Receitas publicas

As receitas sdo o componente essencial do processo de planejamento e
orcamento na administracao publica. Por isso é importante entender, mesmo que de
maneira breve, como a receita publica é definida e sua classificacéo.

Conforme apresentado, o ciclo orcamentario, representado pelo conjunto dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), tém por objetivo assegurar o
equilibrio nas contas publicas, para que, as despesas fixadas néo ultrapassem o valor
estimado para a arrecadacéo das receitas. A previsdo das receitas €, no entanto, uma
atividade complexa uma vez que a subestimacdo da arrecadacdo de determinada
administracdo publica pode ensejar na limitacdo indevida dos gastos publicos, ou
ainda, superestimar a arrecadacao pode gerar problemas ainda mais graves uma vez
gue as despesas seréo fixadas baseadas na superestima da receita, ndo tendo desta
forma a administracao condi¢cGes para arcar com 0S Compromissos assumidos para a
execucao das politicas publicas (RAMOS, 2018).

No setor publico, a receita corresponde a soma de ingressos, impostos, taxas,
contribui¢cdes e outras fontes de recurso, arrecadados com a finalidade de atender as

despesas publicas.
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Veja que a somatdria dos recursos arrecadados pelo Poder Publico
tem, Unica e exclusivamente, a funcdo de atender as despesas
publicas, essas entendidas como o0s gastos com educacdo, saude,
saneamento, seguranca, infraestrutura e outros. Por essa razao,
mencionamos anteriormente que a previsdo das receitas é a primeira
das atividades a serem desenvolvidas no processo de construcdo do
or¢camento publico, visto que previstas as receitas do periodo, o gestor
publico tem condi¢cdes de estabelecer as prioridades em relagdo as
despesas publicas (RAMOS, 2018, p. 51).

A receita publica esta classificada entre efetiva e ndo efetiva. A Receita
Orcamentaria Efetiva € aquela em que os ingressos de recursos nao foram precedidos
de registro de reconhecimento do direito e ndo constituem uma obrigacéo
correspondente, enquanto, a Receita Orcamentaria € aquela em que os ingressos de
disponibilidades de recursos foram precedidos de registro do reconhecimento do
direito ou constituem obrigacdes correspondentes, como por exemplo, os casos de
operacbes de crédito uma vez que, mesmo gerando incremento aos cofres da
administracdo, esse recurso gera a obrigacdo de pagar no futuro, no caso dos
empréstimos (RAMOS, 2018).

A classificacdo da receita orcamentaria € de utilizacdo obrigatéria para todos
0s entes da Federacdo, sendo o seu desdobramento facultativo. O desdobramento
serve para que a informacao seja melhor organizada e para que haja padronizacéo.
As receitas orcamentdrias sdo classificadas ainda segundo os critérios de sua
natureza, fonte/destinacao de recursos e indicador de resultado primario, passando a
ter a seguinte estrutura: categoria econémica, origem, espécie, desdobramento para
identificacdo de peculiaridades da receita e tipo (RAMOS, 2018).

As receitas dividem-se ainda em originarias e derivativas. As receitas derivadas
compreendem as receitas obtidas pelo poder publico por meio da soberania estatal,
decorrente de imposicdo constitucional ou legal, como por exemplo as receitas
tributarias e as contribuicdes especiais. A receitas originarias compreendem as
receitas arrecadadas por meio da exploracdo da atividade econdmica pela
Administracdo Publica, resultando principalmente de rendas do patriménio mobiliario
e imobiliario (aluguéis), precos publicos, prestacdo de servicos comerciais e de venda

de produtos industriais ou agropecuarios (MCASP, 2017).
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Para melhor compreender o ingresso de recursos aos cofres publicos, as
receitas sdo desmembradas em niveis, conforme categoria econdémica, origem,
espécie, rubrica, alinea e subalinea.

O nivel categoria econémica classifica as receitas orgamentarias em receitas
correntes e receitas de capital, sendo essas categorias detalhadas ainda em receitas
correntes orcamentarias e intra orcamentarias (utilizadas para especificar operacdes
entre 0rgaos e entidades integrantes do orcamento da mesma esfera governamental).
Ja o nivel origem subdivide as categorias econémicas com o objetivo de identificar a
origem das receitas no momento em que ingressam no patrimoénio publico. Nas
receitas correntes serve para identificar se as receitas sdo compulsorias (tributos e
contribui¢cdes), se sao provenientes de atividades em que o Estado atua diretamente
na producao (agropecudria, industrial ou de prestacdo de servi¢co), se sdo da sua
exploracdo de patriménio (patrimoniais), ou se provenientes de transferéncias
destinadas ao atendimento de despesas correntes ou ainda outros tipos de ingressos.
Ja nas receitas de capital distinguem-se em operacdes de crédito, alienacéo de bens,
amortizagdo de empréstimos, transferéncias destinadas ao atendimento das
despesas de capital ou ainda de ingressos de capital.

No nivel espécie esta vinculado a origem, sendo composto por titulos que
permitem a qualificacdo mais detalhadas do fato gerador dos ingressos das receitas,
sendo possivel identificar por exemplo, dentro de uma origem de receita tributéria
quais as suas espécies (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria).

O nivel rubrica identifica dentro de cada espécie de receita uma qualificacdo
mais especifica, agregando as receitas que tenham caracteristicas semelhantes entre
si. No nivel alinea é identificado o nome da receita e registrada a entrada e saida dos
recursos financeiros e no nivel subalinea é constituido o nivel mais analitico da

receita.

1.4.4.1 Receitas correntes

Quanto as receitas orcamentarias divididas em receitas correntes e receitas de
capital, cabe uma maior abordagem, visando a analise orcamentéria a ser realizada
posteriormente. As receitas correntes sdo constituidas pelas receitas tributarias, de

contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e as
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provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado e que sdo destinadas a atender despesas classificaveis como despesas
correntes (SAO PAULO, 2022).

A receita tributaria € proveniente da arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria e é privativa das entidades que tem o poder de tributar
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal). E composta por impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. A receita de contribui¢des, por sua vez, advém do ingresso
proveniente de contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social que
compreende a previdéncia social, a salde e a assisténcia social. A receita patrimonial
€ composta pelo ingresso da fruicdo do patriménio decorrente de bens imobiliarios ou
mobiliarios, é composta por receitas imobilidrias, valores mobilidrios, receitas de
concessbes ou permissdes sobre a exploracdo de servico publico, e por outras
receitas patrimoniais que ndo se enquadrem nos itens anteriores (SAO PAULO, 2022).

Existe ainda a receita agropecuaria que tem seu ingresso proveniente da
atividade de exploracdo agropecuéria de origem vegetal ou animal e seu derivados,
ou outras receitas agropecuarias, a receita de servicos que € proveniente da
prestacao de servicos de atividades comerciais, financeiras, de transporte, de saude,
de comunicacdo, de armazenagem e de servicos cientificos e tecnoldgicos de
metrologia, entre outros servicos, e as transferéncias correntes que S80 recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, sendo, transferéncias
intragovernamentais (transferéncias ocorridas entre diferentes esferas do governo),
transferéncias de instituicdbes privadas (contribuicbes e doacdes a governos
realizadas por instituicdo privadas), transferéncias do exterior, transferéncias de
pessoas (contribuicdes e doacgdo recebidas de pessoas fisicas) e as transferéncias
recebidas mediante convénios firmados (SAO PAULO, 2022).

Existem ainda as classificadas como outras receitas correntes que séo aquelas
provenientes de outras origens que ndo se enquadram nos itens anteriores como,
multa e juros de mora, indenizacdes e restituicdes, receita de divida ativa e outras
receitas diversas.

As receitas correntes intra orgamentarias sao receitas correntes dos 0rgaos,
autarquias, fundacdes, empresas dependentes e de outras entidades integrantes do
or¢camento fiscal ou da seguridade social, sendo considerado quando o fato originario
da receita seja decorrente de despesa de o6rgdo, autarquia, fundagcdo, empresa
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dependente ou de outra entidade, constante destes orcamentos, no ambito da mesma
esfera governamental, incluindo receitas de contribuicdo, de servicos e outras receitas
(SAO PAULO, 2022).

1.4.4.2 Receitas de capital

Receitas de capital sdo as receitas provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de uma determinada divida, da conversao, em
espécie, de bens e direitos ou o0s recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinadas como receita de capital. As receitas de capital séo
compostas pelas operacdes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de
empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital (SAO PAULO,
2022).

Sao consideradas receitas de capital de operacdo de crédito aquelas que
provem da contratagdo de empréstimos ou financiamentos obtidos junto a entidades
privadas ou estatais, externas (organizagbes sediadas no exterior) ou internas
(entidades estatais ou particulares). A receita proveniente da alienagéo de bens surge
pela alienacédo de componentes do ativo permanente, sejam eles bens moveis (titulos,
mercadorias, bens inserviveis ou desnecessarios e outros) ou bens imoveis
(arrecadacdo pela alienacdo de bens imoveis de propriedade do Estado) (SAO
PAULO, 2022).

Por amortizacdo de empréstimos sdo considerados os recursos advindos da
amortizacdo, ou seja, o recebimento de parcelas de empréstimos ou financiamentos
que tenham sido concedidos por titulos ou contratos. Ja por transferéncia de capital
sdo considerados os recursos que provem de outras pessoas de direito publico ou
privado, independente de contraprestacdo direta de bens e servicos, incluindo as
transferéncias intergovernamentais (transferéncias entre diferentes esferas do
governo), transferéncias do exterior e transferéncias de convénios, aléem das outras
receitas de capital provenientes de outras receitas nao classificaveis nos itens
anteriores (SAO PAULO, 2022).

As receitas de capital intra-orcamentarias sao as receitas de empresas estatais

dependentes que integram o or¢camento fiscal sempre que o fato originario decorrer
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de despesa de 6rgao constante daguele orcamento, sem no ambito da mesma esfera

de governo.

1.4.5 Despesas publicas

No que diz respeito as despesas publicas, podem ser pontuados dois fatores
quanto ao gerenciamento dos gastos publicos, quais sejam, o fato de as demandas
serem ilimitadas e crescentes, como a necessidade da expansdo da execucdo de
politicas sociais, e, na contraméao, a escassez ou a limitacédo dos recursos financeiros.
Esses fatores exigem dos agentes publicos esforco permanente na otimizacdo da
aplicagéo dos recursos. Definir prioridades e estabelecer metas séo a¢des que exigem
a realizacao de despesas com vistas a atender a necessidade da populacéo (RAMOS,
2018).

A despesa orcamentdria pode ser classificada quanto ao impacto na situacao
patrimonial liquida em despesa orcamentaria efetiva, que é aquela em que o
comprometimento do orgamento ndo é constituido o reconhecimento de um bem, um
direito ou uma obrigacédo correspondente, e em despesa orcamentaria ndo efetiva,
gue € aquela que o comprometimento do orcamento constitui o reconhecimento de
um bem, um direito ou uma obrigacédo correspondente (MCAPS, 2017).

Em relacdo a despesa ainda, pode-se dizer que as despesas necessarias a
manutencdo da maquina publica (energia elétrica, folha de pagamentos dos
servidores, combustivel, medicamentos para distribuicdo, entre outros), serao
classificados como despesas correntes ou de custeio e 0s gastos realizados para fins
de investimentos como a construcdo de uma nova Unidade Béasica de Saude - UBS
ou aquisicao de computadores, mobilias, entre outras matérias permanentes, seréo
classificadas como despesas de capital (RAMOS, 2017).

A despesa publica sera detalhada ainda em grupo de natureza ou despesa,
tratado como um agregador de elementos de despesa orgcamentaria com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, sendo discriminados em pessoal e
encargos sociais, juros e encargos da divida, outras despesas correntes
investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da divida (MCASP, 2017).

Existe ainda a classificacdo por Modalidade de Aplicacdo, com a finalidade de

indicar se os recursos séo aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito
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na mesma esfera de Governo ou por outro ente ou suas entidades, Elemento de
Despesa, que tem a finalidade de identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de
terceiros entre outros (RAMOS, 2018).

A Lei complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, surge
com a necessidade de alcancar o equilibrio nas contas publicas e o controle sobre o
endividamento publico, gerando um movimento mundial em busca de melhores

gestdes fiscais voltadas a area publica (PELEGRINI, 2013).

A responsabilidade na gestédo fiscal, portanto, pressupfe a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagédo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar (RAMOS, 2018, p. 57)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) que tem como trés pontos base o
planejamento, a transparéncia e o controle, exige dos entes publicos que elaborem e
divulguem sua programacédo financeira e seu cronograma, com metas mensais a
realizarem-se durante o exercicio financeiro. O cumprimento das metas fiscais exige
dos gestores publicos preocupacdo e cuidado constantes com 0S recursos
arrecadados e a adequada aplicacdo dos recursos voltados a atender as
necessidades dos cidadéos.

A partir dos aspectos da transparéncia a LRF tornou obrigatéria a divulgacao
de demonstrativos que evidenciem as operacfes executadas pela administracédo
publica, chamados Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria - RREO e os
Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF. Considerando o objetivo do presente trabalho, é
por meio do RREO, disponibilizado via portal da transparéncia, que o fluxo de receitas
e despesas do municipio selecionado sera analisado.

Identificados os aspectos histéricos e legais que constituem um or¢camento
publico e a fim de verificar quais os reflexos da crise do capital e do endividamento

publico nos orgamentos publicos em especial no montante destinado a execuc¢éo de
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politicas sociais, se faz necessario analisar o caso pratico de determinado ente

publico, o que ocorre na sequéncia.
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2 ANALISE NO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

Considerando o contexto abordado até aqui, tendo sido analisadas as politicas
sociais e a importancia historica da sua execugdo perante a populagéo e a finalidade
e destinacédo do fundo publico em consonancia com a realidade da crise do capital,
em especial no periodo compreendido entre 2013 a 2020 e do sistema da divida
publica com seus reflexos na execucdo das politicas sociais, € necessario que o
conteddo até aqui construido seja visualizado em um caso orgamentério pratico.

Esta visualizacdo concreta se faz possivel a partir da analise do fluxo
orcamentario de um ente publico, a fim de verificar quais os impactos reais gerados
sobre as realidades orcamentarias dos entes publicos e sobre os investimentos
voltados a execucado das politicas sociais.

Foi selecionado para esta analise 0 Municipio de Medianeira, localizado no
extremo oeste do estado do Parana. Sera realizado neste capitulo, primeiramente, um
diagnostico socioecondmico do municipio, a fim de identificar a realidade econémica
local, e, apds, sera realizada a analise do fluxo de receitas e despesas no orcamento
municipal bem como do investimento realizado em politicas sociais no municipio,
tomando como referéncia o periodo a partir de 2013 - ano imediatamente anterior ao
inicio da acentuacdo da crise econdmica no Brasil - para que seja possivel uma
analise de como a realidade orcamentaria municipal em questédo tem se desenvolvido

no periodo em que a crise econdmica encontra-se cada mais acentuada no pais.

2.1 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA/PR

O nascimento do Municipio de Medianeira foi planejado em 1949 na cidade
galcha de Bento Goncalves. Os pioneiros foram se instalando inicialmente e em
seguida novas familias, em sua maioria de origem italiana e alema, que vinham em
busca de terras férteis no extremo oeste paranaense.

Localizado na microrregido do Oeste do Parana, o Municipio de Medianeira
possui uma area territorial de 328.732 kmz2 (0,16% do territério do estado do Parand),
com populagcdo estimada de 46.574 habitantes (0,40% do total da populagéo
paranaense), conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

O interior do municipio & formado por 29 comunidades, com diversas familias
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residentes (11% da populacdo medianeirense vive na éarea rural) e 12 bairros
(subdivididos em 126 loteamentos). As mulheres sdo 50,8 do total de habitantes e os
homens 49,2%. A populagdo equivale a uma densidade demogréfica de 140,5
habitantes por km2 (Plano Municipal de Saude, 2022).

De acordo com os censos demograficos de 2000 e 2010 (IBGE), houve uma
reducdo na faixa etaria de 0 a 14 anos (diminuicdo de 10,53%) e um aumento
expressivo da populagdo acima de 20 anos, estando a faixa etaria mais populosa entre
20 a 49 anos. Medianeira apresenta tendéncia de envelhecimento da populagéo,
tendo um aumento de 35,27% na populacdo acima de 60 anos em um prazo de 10
anos.

Medianeira esta localizada a 60 quildbmetros de Foz do Iguacu e a 577,30
quildmetros de Curitiba (capital). Tem como limites os municipios de: Missal e
Ramilandia ao norte, Matelandia ao leste, Sdo Miguel do Iguacu e Itaipulandia a oeste
e ao sul Serrandpolis do Iguacu. O municipio é cortado pela rodovia BR 277, que liga
o Estado do Parana com a triplice fronteira com os paises Argentina e Paraguai (Plano
Municipal de Saude, 2022).

Medianeira estd em franca expansdo e abriga diversas industrias,
universidades federal e privada, fato que traz ao municipio muitos estudantes e
trabalhadores de diversas regibes do pais e também estrangeiros (paraguaios,
argentinos, cubanos, haitianos). Importantes ressaltar que essa populacdo que vem
ao municipio para estudo e trabalho utiliza-se, e ainda aqueles que vem do Paraguai,
devido a proximidade da fronteira, utilizam-se dos servicos de saude, assisténcia
social e de educacédo do municipio (Plano Municipal de Saude, 2022).

Quanto aos aspectos socioecondmicos e de infraestrutura, trata-se de um
municipio de relevancia na regido Oeste que se destaca pela alta regularidade de
vendas e pelo elevado potencial de consumo. De acordo com o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento - IPARDES (2022) destacam-se o0 abate e a fabricacdo de
produtos de carne (em especial de suinos), a fabricacdo de produtos alimenticios e 0
comércio atacadista de mercadorias em geral, tendo, por esta razdo, uma alta
demanda no que diz respeito & geracdo de empregos, estando a ocupacdo
predominante destes trabalhadores nas linhas de producgéo das grandes fabricas. O

setor agroindustrial € a base da economia do municipio.
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Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BRASIL/IBGE, 2020) o municipio possui PIB (produto interno bruto) per capita de R$
42.296,00 (quarenta e dois mil duzentos e noventa e seis reais). Comparado aos
demais municipios do estado, sua posicdo € de 70/399. Ainda de acordo com o
caderno IPARDES (2022), o Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes, € de R$
1.953.985,576 (um milhdo novecentos e vinte e nove mil quatrocentos e dezenove
reais).

Ainda segundo o IBGE, em 2019 o salario médio mensal dos medianeirenses era de
2,4 salarios minimos, com uma proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populacao total era de 44,0% do total da populacdo. Na comparacdo com outros
municipios do Estado, ocupava neste quesito posicdo 34 de 399. O Ultimo
levantamento do IDH - indice de Desenvolvimento Humano Municipal, realizado em
2010 (IBGE), colocou Medianeira em 13° lugar no ranking do Parana com IDH 0,763.

A concentracdo de renda entre as classes econbmicas no municipio de
Medianeira, no entanto, pode ser considerada baixa, considerando que 64,7% do total
de remuneragOes da cidade estdo nas faixas de menor poder aquisitivo, enquanto
apenas 11,1% das remuneracfes representam classes mais altas. A populacao
economicamente ativa, da faixa etaria de 20 a 59 anos teve um aumento de 16,38%
em 10 anos (IBGE, 2000 a 2010).

Passando a alguns dados relacionados a Educacdo, medianeira possui 08
colégios estaduais, com 1933 alunos matriculados no ensino médio, 13 Escolas
Municipais, que atendem desde a Educacédo Infantil (Pré I) até o 5° ano do Ensino
fundamental, com 226 turmas, e 08 Centros de Educacéao Infantil com 86 turmas, com
um total aproximado de 5.800 alunos na rede municipal. Além destes, 02 escolas
privadas de educacao infantil e fundamental, 02 creches privadas, 01 universidade
tecnoldgica federal e 01 universidade privada. Em 2019 os alunos dos anos iniciais da
rede publica tiveram nota média de 7,3 no IDEB - indice de Desenvolvimento na
Educacao Basica, enquanto para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 5,1. A
taxa de escolarizacédo para pessoas de 06 a 14 anos foi de 98,7, em 2010 (Plano
Municipal de Saude, 2022).

No que tange os dados constantes do CAD - Cadastro Unico do SUS,
atualizado em junho de 2021, o municipio de Medianeira possui 01 Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, com 4.905 familias cadastradas, sendo 549
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com renda per capita familiar de até R$ 89,00 (extrema pobreza), 456 com renda per
capita familiar entre R$ 89,01 e R$ 178,00 (pobreza), 2.006 com renda per capita
familiar entre R$ 178,01 e meio salario minimo, 1.924 com renda per capita acima de
meio salario minimo. Sao 1.005 familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza.
Considerando a populacdo estimada segundo o CENSO IBGE 2010, 6,65 % da
populacdo do municipio estéo abaixo da linha da pobreza (Plano Municipal de Saude,
2022).

Na area da saude o Municipio possui 09 Unidades Béasicas de Saude, 01
Unidade de Pronto Atendimento - UPE, 01 Centro de Atencédo Psicossocial - CAPS,
01 Centro de Especialidades Odontoldgicas - CEO e 01 Laboratério Municipal.
Medianeira faz também parte do Consorcio Intermunicipal de Saude - CISI, para
atendimento de especialidades médicas. Na rede hospitalar, o Municipio conta
atualmente com 01 hospital filantrépico e contratualizado pelo Governo do Estado e
do Municipio que contém 58 leitos utilizados pelo SUS, sendo, 03 leitos de UTI adulto
tipo 1l, 01 unidade de isolamento, 13 leitos de cirurgia geral, 18 leitos de clinica geral,
06 leitos de obstetricia cirdrgica, 14 leitos de pediatia e 03
cirdrgico/diagnostico/terapéuticos (Plano Municipal de Saude, 2022).

Visando os fluxos assistenciais voltados aos usuarios do Sistema Unico de
Saude, Medianeira possui programas de linha de cuidado a saude da mulher e
atencao materno infantil, de cuidado a salude da crianca e do adolescente, a satde do
idoso, as condicdes crbnicas, a pessoas com deficiéncia, saide mental e satude bucal
(Plano Municipal de Saude, 2022).

No Gltimo indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM, 2016) Medianeira
ficou na posicao 8° no Estado, com nota 0,8542, considerado como um municipio de
alto desenvolvimento nas areas de salde, educacdo, emprego e renda (Plano
Municipal de Saude, 2022).

2.2 FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA:
2013/2020.

Este item tem como objetivo presentar o fluxo de recursos (receitas e despesas)
do municipio de Medianeira/PR no periodo de 2013 a 2020, com vistas a evolugéao

das receitas e despesas, utilizando como fonte de informacao os relatérios de Balancgo
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Orcamentario e o Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Funcéo/Subfuncéo,
que podem ser acessados por meio do Portal da Transparéncia do Municipio
(Relatérios Legais. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria®). Todos os
valores anualmente levantados e disponibilizados pelas tabelas foram ajustados
monetariamente para janeiro de 2021, com base no indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA/IBGE), desconsiderando a desvalorizacdo sofrida pela moeda em
decorréncia da inflagdo, conforme metodologia indicada por Nelson Cardoso Amaral
(AMARAL,2012).

A analise da evolucdo das receitas realizadas e despesas liquidadas do
municipio de Medianeira/PR, realizada neste item, serd desenvolvida quanto a
categoria econdmica para as receitas, enquanto para as despesas serdo analisadas
guanto a categoria econdmica, ao Grupo de Natureza de Despesa e de acordo com a

Classificacado Funcional (Despesas por Func¢ao).

2.2.1 Anélise das receitas

Conforme apontado anteriormente, o orcamento publico municipal é formado
por receitas que, conforme preceitua a Lei n°® 4.320/1964 (BRASIL, 1964), sdo
classificadas em duas categorias econémicas: receitas correntes e receitas de capital,
sendo aqui analisadas neste sentido.

Na tabela 1 é apresentada a evolucdo das Receitas do municipio de
Medianeira/PR, de acordo com a categoria econémica, no periodo de 2013 a 2020.
Tabela 1 - Evolugdo das Receitas do municipio de Medianeira/PR, inclusive receitas
intra orcamentarias, de acordo com a categoria econdmica, no periodo de 2013-2020.

(Valores em R$, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo IPCA).

Receitas Receitas de
Ano Correntes Capital Total de Receitas % % %
[1] [2] [3] [1/3] [2/3] [1+2]/3
2013 112.375.145 10.920.328 123.295.473 91,14% 8,86% 100%
2014 119.652.952 12.131.190 131.784.142 90,79% 9,21%  100%
2015 126.963.812 10.010.416 136.974.227 92,69% 7,31% 100%

4 Disponivel em: < https://www.medianeira.pr.gov.br/transparencia/>. Acesso em 23 mai., 2021.
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2016 144.901.538 14.319.750 159.221.288 91,01% 8,99%  100%
2017 154.482.237 12.216.342 166.698.579 92,67% 7,33%  100%
2018 163.030.988 6.574.593 169.605.581 96,12% 3,88%  100%
2019 172.407.731 14.097.497 186.505.228 92,44% 7,56%  100%
2020 185.777.417 5.095.565 190.872.982 97,33% 2,67%  100%

A 2013-2020 65,32% -53,34% 54,81%
2013-2020: % Médio 93,03% 6,97% 100%

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentaria. Balan¢co Orcamentario (2013-2020). Elaboracéo da autora. 2022.

A partir da observacéo da tabela 1, o total de Receitas do municipio, somadas
as Receitas Correntes e Receitas de Capital, apresentou crescimento, em termos
reais, de 54,81%, tendo evoluido de R$ 123.295.473 (cento e vinte e trés milhdes
duzentos e noventa e cinco mil quatrocentos e setenta e trés reais) em 2013 para R$
190.872.982 (cento e noventa milhdes oitocentos e setenta e dois mil e novecentos e
oitenta e dois reais) em 2020.

As Receitas Correntes representam, em média, 93,03% e as Receitas de
Capital 6,97% do total de Receitas do municipio no periodo compreendido entre 2013
a 2020. Neste mesmo periodo, as Receitas Correntes apresentam um crescimento
(65.32%) e as Receitas de Capital (-53,34%) apresentaram evolucao negativa.
Situacéo das receitas seréo detalhadas nas tabelas 2 a 5.

Na tabela 2 é apresentada a evolugéo discriminada das Receitas Correntes.

Tabela 2 - inclusive intra

or¢camentérias, do municipio de Medianeira/PR no periodo de 2013-2020. (Valores em

Evolugcdo das Receitas Correntes discriminadas,

R$, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo IPCA).

TRANSFERENCIAS OUTRAS

ANO TRIBUTARIA CONTRIBUICOES PATRIMONIAL SERVICOS CORRENTES RECEITAS TOTAL

2013 23.503.062 3.171.352 1.454.217 895.284 81.147.749 2.203.480 112.375.145
2014 24.357.154 3.416.485 2.024.271 858.216 86.918.280 2.078.545 119.652.952
2015 25.812.455 3.541.238 2.492.961 848.310 91.897.238 2.371.610 126.963.812
2016 27.291.808 15.690.739 5.566.583 704.290 94.107.182 1.540.936 144.901.538
2017 31.049.614 17.681.623 4.167.553 661.584 98.017.412 2.904.453 154.482.237
2018 36.264.368 17.135.434 3.863.085 632.349 100.201.943 4.933.810 163.030.988
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2019 39.586.866 17.694.270 6.655.303 934.347 105.758.053 1.778.892 172.407.731

2020 41.391.438 20.561.943 6.233.627  1.063.649 114.743.859 1.782.900 185.777.417
A

2013-  76,11% 548,37% 328,66% 18,81% 41,40% -19,09% 65,32%

2020

Fonte: Medianeira, 2020. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balanco Orcamentério (2013-2020). Elaboracédo da autora. 2022.

No periodo de 2013 a 2020 o total de receitas correntes evoluiu de R$
112.375.145 em 2013 para 185.777.417 em 2020, um crescimento de 65,32%. No
entanto, o crescimento das receitas que compde as Receitas Correntes ocorreu de
forma diferenciada, sendo que, em termos financeiros, as receitas provenientes da
exploracdo do patrimbnio estatal: Receitas Imobilidrias, Receitas de Valores
Mobiliarios, Compensaces Financeiras e Outras Receitas Patrimoniais (Receita
Patrimonial) e as provenientes de Contribuicdes: Contribuicdes Sociais e Contribuicdo
para o Custeio do Servico de lluminagcdo (Contribuicbes) foram as receitas que
apresentaram maior crescimento no periodo de 2013 a 2020.

Por outro lado, as Transferéncias Correntes (Transferéncias
Intragovernamentais, Transferéncias de Instituicbes Privadas e Transferéncia por
meio de Convénios), provenientes do governo federal e estadual, apresentaram
crescimento inferior, o terceiro menor crescimento.

Na sequéncia, a tabela 3 apresenta a participacdo percentual de todas as

receitas que compde o total da Receitas Correntes do Municipio.

Tabela 3 - Receitas Correntes discriminadas, inclusive intra or¢camentérias, do

municipio de Medianeira/PR no periodo de 2013 a 2020 em termos percentuais.

TRANSFERENCIAS

TRIBUTARIA . OUTRAS
ANO CONTRIBUICOES PATRIMONIAL SERVICOS  CORRENTES TOTAL
[1] RECEITAS
[2]
2013 20,91% 2,82% 1,29% 0,80% 72,21% 1,96% 100%
2014 20,36% 2,86% 1,69% 0,72% 72,64% 1,74% 100%
2015 20,33% 2,79% 1,96% 0,67% 72,38% 1,87% 100%
2016 18,83% 10,83% 3,84% 0,49% 64,95% 1,06% 100%

2017 20,10% 11,45% 2,70% 0,43% 63,45% 1,88% 100%



75

2018 22.24% 10,51% 2.37% 0,39% 61,46% 3,03% 100%
2019 22.96% 10,26% 3,86% 0,54% 61,34% 1,03% 100%
2020 22.28% 11,07% 3,36% 0,57% 61,76% 0,96% 100%
——
% Medio 5 00, 7.82% 2.63% 0,57% 66,27% 1,69% 100%

2013-2019

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentaria. Balangco Orcamentario (2013-2020). Elaboracéo da autora. 2022.

De acordo com a tabela 3, a maior parte das Receitas Correntes do municipio
de Medianeira/PR sédo resultado das Transferéncias Correntes, que Sao as
transferéncias dos governos federal e estadual ao municipio e destinadas ao
pagamento de despesas correntes, e da arrecadacao Tributaria que € proveniente dos
Impostos, Taxas e Contribuicdbes de Melhoria. No periodo de 2013 a 2020, as
Transferéncias Correntes representam, em média, 66,27% e a arrecadacao Tributaria
representou 21% do total de Receitas Correntes. Somadas, essas duas fontes
representam 87,27% do total de Receitas Correntes de 2013 a 2020.

Importante ressaltar o que ocorre em relacéo as Transferéncias Correntes que,
proporcionalmente, em relagédo ao total de Receitas Correntes, apresentam queda de
72,21% em 2013 para 61,76% em 2020, enquanto, proporcionalmente, tiveram
crescimento percentual a arrecadacao Tributaria (Receita Tributéria), de 20,91% em
2013 para 22,28% em 2020, as Receitas de Contribuicdo, de 2,82% em 2013 para
11,07% em 2020 e a Receita Patrimonial, de 1,29% em 2013 para 3,36% em 2020.

Seguindo, a tabela 4 apresenta a evolucdo discriminada das Receitas de

Capital do municipio.

Tabela 4 - Evolugcdo das Receitas de Capital discriminadas, inclusive
intraorcamentérias, do municipio de Medianeira/PR no periodo de 2013-2020.(Valores
em R$, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo IPCA).

Operacgles Alienacgao Amortizacao de Transferéncias
ANO ) ) ) Total
de Crédito de Bens Empréstimos De Capital
2013 3.335.949 880.005 163.018 6.541.356 10.920.328
2014 2.328.359 186.265 218.746 9.397.819 12.131.190
2015 2.513.661 2.383.212 115.560 4.997.982 10.010.416

2016 7.651.626 3.530.237 0 3.137.886 14.319.750
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2017 1.932.710 6.341.600 0 3.942.032 12.216.342
2018 297.912 888.099 0 5.388.582 6.574.593
2019 9.088.370 120.287 0 4.888.840 14.097.497
2020 1.113.171 0 0 3.982.395 5.095.565
A 2013-2020 -66,63% - - -39,12% -53,34%

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balangco Orcamentario (2013-2020). Elaboracéo da autora. 2022.

No periodo de 2013 a 2020 o total de Receitas de Capital teve uma evolucéo
decrescente, tendo diminuido de R$ 10.920.328 (dez milhdes novecentos e vinte mil
trezentos e vinte e oito reais) em 2013 para R$ 5.095.565 (cinco milhdes noventa e
cinco mil quinhentos e sessenta e cinco reais) em 2020.

E possivel perceber a partir da tabela que o governo municipal tem recorrido
as OperacOes de Crédito (Empréstimos) para fins de ampliar as suas receitas. Muito
embora o valor das operac¢des de crédito em 2020 tenha sido menor do que no ano
de 2013, gerando a diminuicdo percentual, importante destacar o valor de R$
9.088.370 (nove milhdes oitenta e oito mil cento e setenta e um reais) no ano de 2019,
0 maior valor em operacdo de crédito do periodo. A condicdo deste crédito e sua
destinacdo serdo analisadas a diante. Importante destacar ainda que, desde o ano de
2016, ndo houve amortizacao de empréstimos.

Em busca de uma analise mais precisa, a tabela 5 apresenta a evolucédo
discriminada das operacdes de crédito internas (contratadas em moeda nacional) e

externas (contratadas em moeda estrangeira: Délar dos EUA).

Tabela 5 - Evolugéo das operacdes de Crédito Internas e Externas do municipio de
Medianeira/PR no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$, a precos de janeiro de 2021,
corrigidos pelo IPCA).

OPERACOES DE CREDITO (R$) OPERACOES DE CREDITO (%)
ANO Internas Externas Total Internas Externas Total
[1] [2] (3] [4] = [5] = [2/3] [4] + [5]
[1/3]
2013 3.335.949 0,00 3.335.949 100 0,00 100

2014 2.328.359 0,00 2.328.359 100 0,00 100
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2015 2.513.661 0,00 2.513.661 100 0,00 100
2016 7.651.626 0,00 7.651.626 100 0,00 100
2017 1.932.710 0,00 1.932.710 100 0,00 100
2018 297.912 0,00 297.912 100 0,00 100
2019 9.088.370 0,00 9.088.370 100 0,00 100
2020 1.113.171 0,00 1.113.171 100 0,00 100
A 2013-2020 23.776.814 0,00 23.776.814 100 0,00 100

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balangco Orcamentario (2013-2020). Elaboracéo da autora. 2022.

No periodo de 2013 a 2020 o municipio de Medianeira/PR ndo recorreu a
nenhuma operacdo de crédito em moeda estrangeira, no entanto, realizou na
somatoria do periodo um total de R$ 23.776.814 (vinte e trés milhdes setecentos e
setenta e seis mil oitocentos e quatorze reais) em empréstimos contratados em moeda
nacional.

Adiante, sera realizada uma andlise especifica desses empréstimos, por meio
da apresentacdo de tabelas que contenham encargos, juros e amortizacdes, prazos
para pagamento, dentre outros, destacando as instituicdes por meio das quais 0s
empréstimos foram adquiridos, o tipo de empréstimo e para qual infraestrutura social
do municipio o recurso foi destinado, constando ainda contrapartidas ou existéncia de
aditivos.

Na tabela 6, sédo apresentadas as Receitas de Capital discriminadas em termos

percentuais.

Tabela 6 - Receitas de Capital (discriminadas) do municipio de Medianeira/PR no
periodo de 2013 a 2020 em termos percentuais.

Operacges Alienacgao Amortizacao de Transferéncias
ANO o o ) Total
de Crédito de Bens Empréstimos De Capital
2013 30,55% 8,06% 1,49% 59,90% 100%
2014 19,19% 1,54% 1,80% 77,47% 100%
2015 25,11% 23,81% 1,15% 49,93% 100%
2016 53,43% 24,65% 0,00% 21,91% 100%

2017 15,82% 51,91% 0,00% 32,27% 100%
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2018 4,53% 13,51% 0,00% 81,96% 100%
2019 64,47% 0,85% 0,00% 34,68% 100%
2020 21,85% 0,00% 0,00% 78,15% 100%
% Médio
29,37% 15,54% 0,56% 54,53% 100%
2013-2020

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucado

Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracéo da autora. 2022.

No periodo de 2013 a 2020, as Operacgfes de Crédito representam, em media,
29,37% do total das Receitas de Capital, enquanto as Transferéncias de Capital
(transferéncias do governo federal e estadual) representam em média 54,53% do total
das Receitas de Capital. Entretanto, muito embora na anélise do percentual geral do
periodo o percentual das Transferéncias de Capital seja maior do que o das
Operacdes de Crédito, importante ressaltar os percentuais dos anos especificos de
2016 e 20109.

No ano de 2016 as Transferéncias de Capital representam apenas 21,91% do
total de Receitas de Capital, se ocorrendo o municipio neste mesmo ano de um
percentual de 53,43% do total das Receitas de Capital em operagdes de crédito. O
mesmo ocorre no ano de 2019, quando, com o percentual das Transferéncias de
Capital em 34,68% do total das Receitas de Capital, o municipio efetua 64,47% do
total das Receitas de Capital em Operacdes de Credito.

Portanto, € possivel perceber que as Transferéncias Governamentais (de
capital) destinadas ao municipio de Medianeira/PR vem se retraindo em termos
proporcionais, tendo o Poder Executivo recorrido a Operacbes de Crédito
(empréstimos) para ampliar a sua capacidade de investimento.

Finalizando a andlise sobre as receitas orcamentarias do municipio de
Medianeira/PR, a tabela 7 apresenta a participacdo percentual das trés maiores
receitas que compde o total de receitas do municipio (Receitas Correntes e Receitas
de Capital).
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Tabela 7 - Participacédo percentual das Transferéncias Correntes, da Receita Tributaria,
das ContribuicGes e das demais receitas em relacdo ao total das receitas (Receitas
Correntes e Receitas de Capital) do municipio de Medianeira/PR no periodo de 2013 a
2020.

o TSGR | SECE, commaucoss NS, SECETA IO,
2013 65,82% 19,06% 2,57% 12,55% 100,00%
2014 65,96% 18,48% 2,59% 12,97% 100,00%
2015 67,09% 18,84% 2,59% 11,48% 100,00%
2016 59,10% 17,14% 9,85% 13,90% 100,00%
2017 58,80% 18,63% 10,61% 11,97% 100,00%
2018 59,08% 21,38% 10,10% 9,44% 100,00%
2019 56,71% 21,23% 9,49% 12,58% 100,00%
2020 60,12% 21,69% 10,77% 7,43% 100,00%
2013-

2020 61,58% 19,56% 7,32% 11,54% 100,00%
% Médio

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracdo da autora. 2022.

Nota: Nas Demais Receitas estdo incluidas as receitas Patrimonial, de Servicos e Outras
Receitas (Receitas Correntes) e as receitas resultantes de Operac¢fes de Crédito, Alienacao
de Bens, Amortizacao de Empréstimos e Transferéncias de Capital (Receitas de Capital).

No periodo de 2013 a 2020 as Transferéncias Correntes representaram, em
média, 61,58% e a receita resultante da arrecadacao Tributaria representou 19,56%
do total das receitas orcamentarias do municipio. Somadas, essas duas receitas
representam, em média, 81,14% da receita total disponivel. Se somadas as
Transferéncias Correntes, a Receita Tributaria e as Contribuicbes no periodo de 2013
a 2020, tais receitas representam, em média, 88,46% do total das receitas
or¢camentarias do municipio.

Ocorre que, no periodo indicado, as receitas orcamentarias municipais
resultantes das Transferéncias Correntes apresentaram uma retracdo em termos

proporcionais, indo de 65,82% em 2013 para 60,12% em 2020, enguanto,
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proporcionalmente, 0 municipio ampliou a Receita Tributéaria, evoluindo de 19,06% em
2013, para 19,56% em 2020.

2.2.2 Andlise das despesas

Na sequéncia, importante se faz a analise da evolucdo das despesas

orcamentérias do municipio de Medianeira/PR, de acordo com Categoria Econdmica,

0 Grupo de Natureza da Despesa e de acordo com a classificagéo funcional (despesas

por Funcgdes).

A tabela 8 apresenta a evolucdo das despesas do municipio, de acordo com a

categoria econ6mica, no periodo de 2013 a 2020.

Tabela 8 - Evolucdo das Despesas do municipio de Medianeira/PR, de acordo com a

categoria econdmica, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$, a pre¢cos de janeiro
de 2021, corrigidos pelo IPCA).

Despesas Despesas de
ANO CorrF:entes CF;pitaI Total Dgspesas % % %
1] 2] [3] [1/3] [2/3] [1+2]/3
2013 99.655.954 7.916.357 107.572.311 92,64% 7,36% 100%
2014 101.578.732 14.362.834 115.941.566 87,61% 12,39% 100%
2015 116.426.927 14.895.552 131.322.479 88,66% 11,34% 100%
2016 130.477.814 18.736.166 149.213.980 87,44% 12,56% 100%
2017 141.474.045 21.385.538 162.859.583 86,87% 13,13% 100%
2018 141.994.812 10.456.074 152.450.886 93,14% 6,86% 100%
2019 145.327.204 11.886.708 157.213.912 92,44% 7,56% 100%
2020 144.102.702 7.932.521 152.035.223 94,78% 5,22% 100%
A 2013- 44,60% 0,20% 41,33%
2020
90,45% 9,55% 100%

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucgéo

Orcamentaria. Balango Orcamentario (2013-2020). Elaborac&o da autora. 2022.

No periodo de 2013 a 2020 o total de despesas do municipio (Despesas
Correntes e Despesas de Capital) apresentou um crescimento de 44,17%, tendo
evoluido de R$ 100.597.401 (cem milhdes quinhentos e noventa e sete mil
quatrocentos e um reais) em 2013 para R$ 145.033.597 (cento e quarenta e cinco

milhdes trinta e trés mil quinhentos e noventa e sete reais) em 2020.
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No periodo indicado as Despesas Correntes foram mais expressivas em
relacdo ao total de despesas do municipio de Medianeira/PR, representando em
média 90,37% e as Despesas de Capital 9,36% do total das despesas municipais.

Na tabela 9 é apresenta a evolucao discriminada das Despesas Correntes.

Tabela 9 - Evolucdo das Despesas Correntes do municipio de Medianeira/PR,
discriminadas de acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013 a

2020. (Valores em R$, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo IPCA).

Despesas
ANO Pessoal e Encargos Outras Despesas Total
Sociais Juros e Encargos Correntes
2013 56.929.489 1.639.323 41.087.142 99.655.954
2014 55.565.124 1.330.941 44.682.667 101.578.732
2015 64.578.853 1.468.174 50.379.901 116.426.927
2016 80.006.594 1.651.976 48.819.244 130.477.814
2017 88.474.267 1.890.137 51.109.640 141.474.045
2018 89.013.966 1.577.898 51.402.948 141.994.812
2019 89.061.315 1.564.535 54.701.354 145.327.204
2020 92.385.251 944.744 50.772.707 144.102.702
A 2013-2020 62,28% -42,37% 23,57% 44,60%

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracédo da autora. 2022.

De acordo com a tabela 9, no periodo compreendido entre 2013 a 2020, as
despesas com Pessoal e Encargos Sociais apresentaram um crescimento de 62,28%,
Outras Despesas Correntes crescimento de 23,57%, enquanto as despesas com
Juros e Encargos apresentaram diminuicdo percentual de -42,37%.

O fato de ocorrer a diminuicéo das despesas com juros e encargos, no entanto,
neste momento é apenas relativa, uma vez que, muito embora aparentem ser
relativamente baixos, ndo sdo insignificantes no conjunto do periodo analisado, e
relacionados com as despesas de capital que sdo em determinados anos crescentes,
tendo como exemplo os empréstimos, que apresentardo seus custos mais a frente,
gerando implicagdes futuras.

Na tabela 10, é apresentada a evolucdo das Despesas Correntes do municipio

em termos percentuais.
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Tabela 10 - Despesas Correntes do municipio de Medianeira/PR, discriminadas de
acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em

R$, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo IPCA).

Pessoal e Encargos Outras Despesas

ANO o Juros e Encargos Total

Sociais Correntes
2013 57,13% 1,64% 41,23% 100%
2014 54,70% 1,31% 43,99% 100%
2015 55,47% 1,26% 43,27% 100%
2016 61,32% 1,27% 37,42% 100%
2017 62,54% 1,34% 36,13% 100%
2018 62,69% 1,11% 36,20% 100%
2019 61,28% 1,08% 37,64% 100%
2020 64,11% 0,66% 35,23% 100%

A 2013-2020:
59,90% 1,21% 38,89% 100%
% Médio

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracdo da autora. 2022.

A tabela 10 possibilita a visualizagdo das Despesas Correntes do Municipio de
Medianeira em termos percentuais, ficando demonstrado que a maior parte das
Despesas Correntes do municipio fica concentrada nas despesas com Pessoal e
Encargos Sociais que incluem, por exemplo, as despesas com a remuneragao dos
servidores publicos municipais que prestam servi¢o a populacdo medianeirense.

As despesas com Juros e Encargos por sua vez representam apenas 1% do
total das Despesas Correntes do municipio. No entanto, mesmo sendo relativamente
baixo o percentual de endividamento até o momento, € possivel perceber que
municipio, no decorrer do periodo, vem efetuando gradativamente um certo volume
de empréstimos para suportar necessidades de infraestrutura para as politicas sociais
em razdo de que os governos federal e estadual gradativamente investem ou
transferem menos investimos sociais no municipio.

Esse processo de endividamento ira trazer gradativamente consequéncias e
implicacdes financeiras para os cofres municipais, ou seja, cada vez mais havera uma
sobrecarga de despesas em ambito municipal, gerando prejuizos a médio prazo com

a manutencao de direitos e politicas sociais.
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Dando sequéncia a analise, a tabela 11 apresenta em termos financeiros a

evolucao discriminada das Despesas de Capital no periodo entre 2013 a 2020.

Tabela 11 - Evolucdo das Despesas de Capital do municipio de Medianeira/PR,
discriminadas de acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013 a
2020. (Valores em R$, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo IPCA).

Amortizagdo/Refinanciamento

ANO Investimentos da divida Total
2013 3.840.701 4.075.656 7.916.357
2014 10.333.025 4.029.809 14.362.834
2015 11.018.840 3.876.712 14.895.552
2016 15.087.871 3.648.295 18.736.166
2017 14.813.999 6.571.539 21.385.538
2018 5.255.953 5.200.122 10.456.074
2019 7.292.042 4.594.666 11.886.708
2020 4.684.271 3.248.250 7.932.521
A 2013-

21,96% -20,30% 0,20%

2020

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracdo da autora. 2022.

A tabela 11 permite visualizar um aumento consideravel das despesas de
capital, sendo que as despesas com Investimentos apresentam um crescimento de
21,96%, em especial nos anos de 2014, 2016 e 2017. Por sua vez, as despesas com
Amortizacao/Refinanciamento da divida tiveram diminuicdo de -20,30%.

Ampliando a analise neste ponto, importante ressalta que o fato de haver uma
diminuicdo, apenas relativa da amortizagcéo e refinanciamento, nédo significa que os
empréstimos (endividamento), em seu conjunto, no periodo, ndo estejam sendo
acumulados e progressivos, com uma alta relativa. Uma questédo esta no volume e no
percentual da amortizagdo/refinanciamento em relagdo aos empréstimos
(investimentos) realizados. Em 2013, por exemplo, a amortizagao/refinanciamento
correspondeu a 78% do valor dos investimentos realizados. Em 2020, teve uma
quantidade de empréstimos menor, mas teve uma amortizacdo acumulada dos anos

anteriores que chegou a 61% do valor dos empréstimos. Portanto, no municipio de
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Medianeira é possivel verificar um crescimento geral significativo do endividamento e
um exorbitante gasto com amortizacao e refinanciamento.

No montante do periodo, sdo 31 milhes em amortizacdo/refinanciamento,
enquanto os investimentos/empréstimos chegam a quase 71 milhdes, isso significa,
considerando as caréncias contratuais a serem especificadas adiante, que a
amortizacao/refinanciamento corresponde a a 44% do valor total dos empréstimos
realizados até 2020, um fato relevante de escoamento do dinheiro publico.

Em percentuais gerais, as Despesas de Capital (21,96%) apresentam
crescimento inferior as Despesas Correntes (44,36%). Quando comparados, o valor
das Despesas de Capital parece relativamente inferior, no entanto, trata-se de um
valor significativo e importante, uma vez que, os investimentos/divida ja representam
metade dos valores destinados para as despesas correntes. Muito embora os
empréstimos sejam pagos em um periodo estendido, a longo prazo, no acumulado,
fazem com o endividamento do municipio aumente, resultando em uma drenagem do
dinheiro publico dos cofres do municipio.

A tabela 12 apresenta a evolucao discriminada das Despesas de Capital do

municipio, no periodo de 2013 a 2020, em termos percentuais.

Tabela 12 - Despesas de Capital do municipio de Medianeira/PR, discriminadas de
acordo com o Grupo de Natureza de Despesa, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em

R$, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo IPCA).

Amortizagdo/Refinanciamento

ANO Investimentos da divida TOTAL
2013 48,52% 51,48% 100%
2014 71,94% 28,06% 100%
2015 73,97% 26,03% 100%
2016 80,53% 19,47% 100%
2017 69,27% 30,73% 100%
2018 50,27% 49,73% 100%
2019 61,35% 38,65% 100%
2020 59,05% 40,95% 100%

A 2013-2020 64,36% 35,64% 100%
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Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracédo da autora. 2022.

As despesas com Investimentos representam, em média, 64,36% do total das
Despesas de Capital no periodo de 2013 a 2020 e as despesas com
Amortizacao/Refinanciamento da divida representaram 35,64%.

De acordo com a Tabela 4, o municipio de Medianeira tem ampliado suas
receitas por meio da contratacdo de empréstimos em moeda nacional. Apds a
contratacao de tais empréstimos, nos exercicios seguintes, tais receitas se convertem
em despesas com juros, encargos e amortizacao.

E importante destacar que a contratacdo de um empréstimo em determinado
exercicio ndo gera despesas imediatamente. Geralmente, ha um periodo de caréncia
para o pagamento das primeiras parcelas dos juros e amortizacdes. A receita
decorrente de empréstimos gera uma ampliacdo imediata das receitas municipais.
Porém, a sua conversao em despesas com juros, encargos e amortizacado podera se
realizar em varios exercicios seguintes a contratacdo de determinado empréstimo.

Na Tabela 13, abaixo, apresentamos uma comparacao entre as receitas do
municipio resultantes de Operacbes de Crédito e as despesas com
Amortizacao/Refinanciamento, Juros e Encargos da divida publica do municipio no
periodo de 2013 a 2019.

Tabela 13 - Receitas resultantes de Operacfes de Crédito como percentual do Total de
Receitas e Despesas com juros e encargos e Amortizacao/Refinanciamento da divida
como percentual do Total das Despesas do municipio de Medianeira/PR no periodo
compreendido de 20

Receitas Despesas com Divida Publica
Resucljt:ntes Total Receitas % Total Despesas %
ANO ~ Municipio Amortizagéo Total Municipio
Operacdes [1)/[2] Juros e h ; [51/16]
de Crédito [2] Encargos Refinanciament Des,p_esas [6]
[1] 3] 0 Divida
[4] (5]
2013 3.335.949 123.295.473 2,71% 1.639.323 4.075.656 5.714979 107.572.311 4,64%
2014 2.328.359 131.784.142 1,77% 1.330.941 4.029.809 5.360.750 115.941.566 4,62%
2015 2.513.661 136.974.228 1,84% 1.468.174 3.876.712 5.344.886  131.322.479 3,75%

2016 7.651.626 159.221.288 4,81% 1.651.976 3.648.295 5.300.271  149.213.980 3,69%
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2017 1.932.710 166.698.579 1,16% 1.890.137 6.571.539 8.461.676  162.859.583 5,19%
2018 297.912 169.605.581 0,18% 1.577.898 5.200.122 6.778.020  152.450.886 4,38%
2019 9.088.370 186.505.228 4,87% 1.564.535 4.594.666 6.159.201  157.213.912 3,83%
2020 1.113.171 190.872.982 0,58% 944.744 3.248.250 4.192.994  152.035.223 2,45%
TOTAL
2013-2020 28.261.758 1.264.957.501 2,24% 12.067.728  35.245.049  47.312.777 1.128.609.940 4,23%
A -66,63% 54,81% -42,37% -20,30% -26,63% 41,33%
2013-2020

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucado

Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracdo da autora. 2022.

A tabela 13 revela que, em termos proporcionais, as receitas resultantes das
operacdes de crédito diminuiram em relacdo ao total de receitas do municipio. No
entanto, h& de se destacar os percentuais elevados de aumento nos anos de 2016
(5,28%) e 2019 (5,27%). De acordo com a tabela, as despesas com a divida publica
alcancaram uma diminuicdo total percentual de -23,89%, no entanto, ainda assim o
municipio teve um total de R$ 43.707.611 (quarenta e trés milhdes setecentos e sete
mil seiscentos e onze reais).

A partir da tabela 13 a percepcdo do processo de correlagdo entre
investimentos, divida e empréstimos comeca a se detalhar, explicitando elementos
importantes a analise final do contexto do endividamento. Adiante, além da analise
comparativa do periodo, as operacbes de crédito serdo desmembradas, com a
indicacao de encargos, juros, contratos de refinanciamento, afim de detalhar o quanto
essas operacfes de crédito significam no total de investimentos. Ressalta-se que,
muito embora 0s juros e a amortizacdo tenham diminuido no periodo, se faz
necessaria a analise do montante em relacdo ao total de empréstimos e em relacéo
ao total de investimentos, sendo necessaria a analise dos contratos de empréstimo
individualmente para analise de suas condi¢des e contrapartidas, que serdo expostas
e analisadas.

A partir da analise da tabela 11, houve um crescimento expressivo das
despesas com investimentos, especialmente nos anos de 2014,2016 e 2017, fato

positivo para 0 municipio. No entanto, tendo sido estes recursos ampliados por meio
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de empréstimos, uma vez que os repasses estaduais e federais ndo foram suficientes,
importante analisar, na sequéncia os impactos dessa movimentagao para a situacao
econdmica do municipio a longo prazo.

Para uma melhor compreenséo das despesas, a tabela 14 passa a analise da
evolucado das despesas orcamentarias do municipio, de acordo com a classificacao
funcional das despesas (Despesas por Funcdo). A classificacdo funcional das
despesas publicas por area de atuagédo governamental, como, por exemplo, despesas
com Educacao, Saude, Assisténcia Social, dentre outras.

Tabela 14 - Evolucao das despesas por Fungédo do municipio de Medianeira/PR de 2013
a 2020, incluidas as despesas intraorcamentérias. (Valores em R$, a precos de janeiro
de 2021, corrigidos pelo IPCA).

. A 2013-
FUNCAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Legislativa 2.756.732  2.825.319  3.389.870  3.719.227  3.488.829  3.405.036  3.400.874  3.407.276 23,60%
ES;?;?@'Z' a 566.526 601.716 586.432 686.390 729.709 744.326 832.975 974.404  72,00%

Administrac&o 17.282.376  19.169.164 20.375.871  19.136.535 20.454.554  19.457.028 16.417.966  15.366.343 -11,09%

Asggé?;‘lc'a 3.437.080  3.774.814  3.740.852  4.507.382  5510.458  6.037.915  6.111.728  5.262.878 53,12%
Preé’('fé?;“a 0 0 10.042.785 11.555.349 13.003.420 15.095.996 17.407.869  20.074.388
saude 27.102.961 30.804.842 31.527.936 32.886.962 36.704.956 35.092.630 37.082.385 42.043.061 55,12%

Educagéo 31.517.261 34.297.300 35.776.051 37.345.486 41.598.088 40.588.809  44.467.490 40.438.674 28,31%

Cultura 732,168  1.001.042  1.058.481 977.361 865.484 731.257 731.011 639.865 -12,61%
Urbanismo 9.992.569 14.140.689 21.901.878 26.498.391  24.840.809 17.107.761 18.011.542 14.417.025 44,28%
Habitag&o 0 9.129 35.436 47.639 50.231 0 0 0

Gestdo o
Ambiental 4571790  4.929.590  1.873.601 1104772 1595432  1.316.775  1.101.538 623.811 -86,36%
Ciéncia e R
Tecnologia 281.497 71.803 94.013 6.801 44.006 0 834 0 100.00%
Agricultura 1.176.292  1.865.986  2.028.020  1.875.669  2.231.195  2.436.304  2.065.876  2.860.621 143,19%
Cg;”r‘f”’gg;e 993.197 847.357 761.352 762.628 725.431 625.363 485.582 449.906 -54,70%
Trabalho 0 538.398 468.458 492.932 505.368 299.213 289.661 257.756
Desporto e

e 1.446.882  2.257.553  2.350.346  2.310.183  2.049.937  1.834.446  1.738.382  1.026.221 -29,07%
Encargos

Especiais 5.714.979 6.129.089 5.344.886 5.300.272 8.461.676 6.778.019 6.159.201 4.192.994 -26,63%
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TOTAL 107.572.311 123.263.791 141.365.268 149.213.980 162.859.583 152.450.886 157.213.912 152.035.223 41,33%

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria. Balango Orcamentario (2013-2020). Elaboracéo da autora. 2022.

Ressalta-se, a partir da tabela 14 a ampliacdo dos investimentos em
Assisténcia Social, Saude e Educacao, mas em especial, na Agricultura, que teve um
aumento de 143,19%.

A tabela 15 apresenta a evolucdo das despesas por funcdo em termos

percentuais.

Tabela 15 - Evolucéo das despesas por Func¢édo do municipio de Medianeira/PR de 2013
a 2020 em termos percentuais.

DESPESAS %

POR FUNGAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 , xgzlgz .
Legislativa 256%  229%  2,40% 2,49% 2,14% 2,23% 2,17% 2,24% 2,32%
Essencial a Justica ~ 0,53%  0,49%  0,41% 046%  0,45% 049%  053% 0,64% 0,50%
Administragio ~ 16,07% 1555%  14,41%  12,82%  1256%  12,76%  10,44%  10,11% 13,09%
Assisténcia Social ~ 3,20%  3,06%  2,65% 3,02% 3,38% 3,96% 3,89% 3,46% 3,33%
Previdéncia Social  0,00%  0,00%  7,10% 7,74% 7,98% 9,90%  11,07%  13,20% 7,13%
Satde 25200% 24,99%  22,30%  22,04%  22,54%  23,61% = 24,16%  27,65% 24,06%
Educag&o 2930% 27,82%  2531%  2503%  2554%  26,62%  28,28%  26,60% 26,81%
Cultura 0,68% 081%  0,75% 066%  053% 048%  0,46% 0,42% 0,60%
Urbanismo 929% 11,47%  1549%  17,76%  1525%  1122%  11,46%  9,48% 12,68%
Habitag&o 0,00% 001%  0,03% 003%  0,03% 0,00%  0,00% 0,00% 0,01%
Gestdo Ambiental ~ 4,25%  4,00%  1,33% 074%  0,98% 086%  0,70% 0,41% 1,66%
Tif:;fg?a 0,26%  0,08%  0,07% 0,00% 0,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05%
Agricultura 1,090%  151%  1,43% 1,26% 1,37% 1,60% 1,31% 1,88% 1,43%
Cgref‘rslrg('j?se 092% 069%  054%  051%  045%  041%  031%  0,30% 0,52%
Trabalho 0,00%  044%  0,33% 033%  031% 020%  0,18% 0,17% 0,24%
Desporto e Lazer ~ 1,35%  1,83%  1,67% 1,55% 1,26% 1,20% 1,11% 0,67% 1,33%
Encargos Especiais  5,31% 4,97% 3,78% 3,55% 5,20% 4,45% 3,92% 2,76% 4,24%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balanco Orcamentério (2013-2020). Elaboracao deste estudo. 2022.

E possivel perceber a partir da tabela 15 as areas de atuacdo governamental
que respondem pela maior parte das despesas do municipio, sendo as principais:
Educacdo (27,24%), Saude (25,08%), Administracdo (13,36%) e Urbanismo
(12,73%), representando, somente as despesas com Educacdo e Saude, em média,
52,32% do total das despesas do municipio de Medianeira/PR.

Na tabela 16 é apresentada a evolugdo, em termos percentuais, das cinco
maiores despesas por area de atuacdo governamental (fun¢des) do municipio de
Medianeira no periodo compreendido entre 2013 a 2020. As cinco maiores despesas
do municipio somadas, em termos proporcionais, representam, em meédia 85,98% do

total das despesas do periodo.

Tabela 16 - Evolucdo das cinco maiores despesas por funcdo do municipio de
Medianeira/PR, em termos proporcionais, no periodo de 2013 a 2020 (percentuais).

%

PgIIE?SIELIJEI\?(;AASO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 MEDIO
2013-2020
Educacéo 29,30% 27,82% 25,31% 25,03% 25,54% 26,62% 28,28% 26,60% 26,81%
Saude 25,20%  24,99% 22,30% 22,04% 22,54% 23,61% 24,16% 27,65% 24,06%
Administracéo 16,07%  15,55% 14,41% 12,82% 12,56% 12,76% 10,44% 10,11% 13,09%
Urbanismo 9,29% 11,47% 15,49% 17,76% 15,25% 11,22% 11,46% 9,48% 12,68%
Previdéncia Social 0,00% 0,00% 7,10% 7,74% 7,98% 9,90% 11,07% 13,20% 7,13%
TOTAL 79,86%  79,83% 84,61% 85,39% 83,87% 84,11% 85,41% 87,04% 83,77%

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracédo da autora. 2022.

Na sequéncia, com intuito de possibilitar a andlise do fluxo de receitas e
despesas, de forma conjunta, a tabela 17 apresenta a evolugdo das receitas e

despesas do municipio.
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Tabela 17 - Evolucdo do total das receitas e despesas do municipio de Medianeira/PR,
no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$, a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo
IPCA).

DIFERENCA
TOTAL RECEITAS TOTAL DESPESAS %
ANO RECEITAS E DESPESAS
[1] [2] [1/3]
[3] =[1-2]
2013 123.295.473 107.572.311 15.723.162 12,75%
2014 131.784.142 115.941.566 15.842.576 12,02%
2015 136.974.228 131.322.479 5.651.749 4,13%
2016 159.221.288 149.213.980 10.007.308 6,29%
2017 166.698.579 162.859.583 3.838.996 2,30%
2018 169.605.581 152.450.886 17.154.695 10,11%
2019 186.505.228 157.213.912 29.291.316 15,71%
2020 190.872.982 152.035.223 38.837.759 20,35%
TOTAL 2013-2020 1.264.957.501 1.128.609.940 136.347.561
A 2013-2020 54,81% 41,33% 147,01%
% MEDIO 2013-2020 10,78%

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucgéo

Orcamentaria. Balanco Orcamentario (2013-2020). Elaboracdo da autora. 2022.

No periodo compreendido entre 2013 a 2020, o total das receitas arrecadadas
pelo municipio (R$ 1.230.443.778) superaram em 12,11 as despesas liquidadas
(R$1.079.910.637). No mesmo periodo, ainda que nédo tivesse contraido empréstimos
por meio de operacdes de crédito, as receitas seriam maiores do que as despesas
liquidadas.

No periodo indicado, demonstra a tabela 18 que, mesmo excluidas as
operacdes de crédito, ainda assim as receitas do municipio de Medianeira seriam
maiores do que as despesas liquidadas em 10,78%. Importante destacar este ponto
para ressaltar que, € possivel que as receitas do municipio podem e devem ser
ampliadas sem a necessidade de contrair empréstimos que geram uma drenagem de

recursos publicos que poderiam ser destinados a contrapartidas em obras sociais.
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Tabela 18 - Evolucdo do total das receitas, excluidas as operacdes de crédito, e
despesas do municipio de Medianeira/PR, no periodo de 2013 a 2020. (Valores em R$,
a precos de janeiro de 2021, corrigidos pelo IPCA).

Total Receitas

ANO (Excluidas as Op[elrjalgc”)es de Credito) Total D[gispesas l[Dgi]fti;r(E.\{l_%? []‘-’7)3]
2013 119.959.523 100.597.401,00 19.362.122 16,14%
2014 129.455.783 115.941.567,00 13.514.216 10,44%
2015 134.460.566 123.556.648,00 10.903.918 8,11%
2016 145.383.373 143.459.085,00 1.924.288 1,32%
2017 157.437.995 155.076.131,00 2.361.864 1,50%
2018 162.515.997 145.653.354,00 16.862.643 10,38%
2019 170.724.922 150.592.854,00 20.132.068 11,79%
2020 182.243.861 145.033.597,00 37.210.264 20,42%
TOTAL 2013-
2020 1.202.182.020 1.079.910.637,00 122.271.383 10,01%
A 2013-2020 51,92% 44,17% 92,18%

Fonte: Medianeira. Prefeitura Municipal, 2021. Relatério Resumido da Execucgéo

Orcamentaria. Balango Orcamentario (2013-2020). Elaboragéo deste estudo. 2022.

A crescente transferéncia de encargos da esfera estadual e federal para a
esfera municipal resulta na necessidade de maior investimento direto por parte do
municipio com recursos or¢camentarios diretamente arrecadados e/ou por meio de
operacdes de crédito (empréstimos). Esse processo tem ampliado o endividamento
(interno) do municipio com instituicées financeiras (publicas e privadas).

Considerando que séo diversos os contratos de financiamento executados no
periodo selecionado, cada um com sua especificidade, a fim de detalhar a analise de
alguns destes contratos, foram selecionados os financiamentos executados nos anos

de 2016 e 2019 para construcao da tabela a seguir.

Tabela 19 - Contratos de operacgdo de crédito — 2016 e 2019.

Operacg0Oes de Crédito

Valor Saldo Data
c onzzttz 50 Empréstimo Liberado prevista da Prc?;%:gtgll Juros C_rreidgr/ Destinacédo
¢ (R$) (R$) quitacéo P
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Juros com
base o
IPCA-
IBGE, Agéncia . .
aplicado de Flnanm_amento
Prazo Total na forma Fomento do Projeto de
10/06/2016 | 3.000.000,00 | 2.983.337,61 | 10/06/2024 | 96 incluida cheia do Parana | Favimentagdo
caréncia de . de vias urbanas
acrescidos S/A -
12 meses d . - contrato 3610
e uma Empréstim
margem o Interno
de 5.5%
a.a.
Taxa de Agéncia Financiamento
iuros de gde de Revisdo do
Prazo Total ! Plano Diretor,
longo Fomento x
60 meses raz0 do Parana elaboragéo do
29/03/2019 500.000,00 110.250,00 10/02/2024 incluida p Plano Municipal
. TJLP, com SIA - -
caréncia de . de Mobilidade
margem Empréstim
12meses | yo550aa | olnterno Urbana -
' ’ contrato 3974
Apoio financeiro
. para o
Variacao financiamento
Prazo total acumulada de despesas de
s das -
de 120 . capital
meses taxas Caixa conforme plano
composto meq:f\s go Ecor:jomw:a de investimento
or 24 certificado Federal por meio do
18/04/2019 | 10.000.000,00 | 8.500.000,00 | 18/04/2029 p de -
meses de depésito Empréstim FINISA -
caréncia e _gepc p Programa de
interfinanc o Interno . .
96 meses . Financiamento
de E;It[,(r)e-sf::ichl)' a Infraestrutura
amortiza¢@o e ao
de 5.20 a.a s
aneamento
0523265-72

Fonte: SADIPEM. Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagfes de Crédito e Garantias
da Unido, Estados e Municipios, 2022. Cadastro da Divida Publica. Dividas. Elaboracdo da
autora. 2022.

Com a finalidade de um detalhamento especifico, na tabela acima foram
descritos os trés principais contratos firmados nos anos de 2016 e 2019.

Em 10 de junho de 2016, o Municipio de Medianeira firmou contrato de
empréstimo interno de nimero 3610/2016, tendo como credor a Agéncia de Fomento
do Parana, no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), do qual foi liberado e
utilizado efetivamente o valor de R$ 2.983.337, 61 (doi milh8es novecentos e oitenta
e trés mil trezentos e trinta e sete reais e sessenta e um centavos) utilizados para
financiamento de projeto de pavimentacao de vias urbanas do municipio. O valor sera
pago pelo municipio em 96 meses, incluida nestes uma caréncia de 12 meses para
inicio da amortizacdo. Os juros, por sua vez, sdo pagos mensalmente, inclusive
durante o prazo de caréncia, com base no IPCA/IBGE, aplicado na forma cheia,
acrescidos de uma margem de 5.5% ao ano (SADIPEM, 2022).



93

Em 2019, dois financiamentos foram firmados. O primeiro, em 29 de marco de
2019, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), firmado também com a
Agéncia de Fomento do Parang, com destinacdo ao financiamento de revisédo do plano
diretor e elaboragdo do plano de mobilidade urbana, tratando-se de um contrato de
empréstimo interno de niumero 3974/2019. O valor utilizado até o momento foi de R$
110.250,00 (cento e dez mil duzentos e cinquenta reais) a ser pago em um prazo total
de 60 meses, incluida uma caréncia de 12 meses. Os juros sdo pagos mensalmente
pelo municipio, inclusive durante o prazo de caréncia, com uma taxa de juros de longo
prazo com uma margem de 5.50% ao ano. A taxa de juros de longo prazo é fixada
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e divulgada por meio de resolucéo do Banco
Central (Bacen). Essas taxas de juros sao estimativas do mercado sobre a evolugéo
da taxa basica de juros no Brasil, considerando fatores macroeconémicos (inflacéo,
crises), podendo sofrer interferéncia governamental (SADIPEM, 2022).

O segundo financiamento de 2019 foi o maior de todos os anos do periodo
analisado. Trata-se de um financiamento interno firmado em 18 de abril de 2019 com
a Caixa Econdmica Federal no montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
tendo sido utilizados efetivamente R$ 8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mil
reais). O contrato de numero 0523265-72 trata-se de um contrato de financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento - FINISA, um financiamento voltado ao Setor Publico,
incluindo Municipios, Estados e o Distrito Federal. Nesta linha de financiamento é
possivel que o ente publico pleiteie recursos para apoiar financeiramente acdes
orcamentarias em curso, incluindo infraestrutura, mobilidade, equipamentos,
iluminacgéo, construcao de escolas, creches, hospitais, entre outros. No financiamento
especifico em questdo, o Municipio de Medianeira utilizou este recurso com a
finalidade de financiar despesas de capital previstas pela legislacdo orcamentarias do
ano de 2019, sendo, detalhadamente, destinados a Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publico, para a Divisdo Operacional de Obras R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais) para aquisicdo de veiculo e para a Divisdo de Infraestrutura Urbana R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais) para pavimentacdo urbana. Neste contrato o
prazo total do financiamento é de 120 meses, compostos por um periodo de caréncia
de 24 meses e um periodo de amortizacdo de 96 meses. Importante ressaltar que, de
acordo com o contrato, durante a fase de caréncia serdo cobrados mensalmente juros

de caréncia que terdo como base de calculo a divida vincenda e a taxa de juros (tanto
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no periodo de caréncia quanto na fase de retorno) sera correspondente a variacao
acumulada das taxas médias diarias do Certificado de Depasito Interfinanceiros - CDI,
acrescidos de 5,20% ao ano (SADIPEM, 2022).

E possivel perceber, portanto, que os financiamentos realizados pelo municipio
de Medianeira foram todos voltados a area de infraestrutura do Municipio, incluindo
Plano Diretor e Plano de Mobilidade Urbana, mas, principalmente, o foco da

administracdo esteve voltado a pavimentacéo de vias.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou compreender, a partir da analise e diagndstico da
evolucdo dos recursos do orcamento do municipio de Medianeira/PR, se houve a
ampliacdo dos investimentos em politicas sociais no periodo de 2013 a 2020
considerando o cenario da crise do capital e o processo de endividamento publico com
seus 0s possiveis reflexo nas areas sociais.

Ao aprofundar a investigagdo do objeto de pesquisa, na busca por
compreender as determinacdes essenciais, verificou-se que a formulacdo e
implementacéo de politicas sociais pelo Estado se constitui a partir das expressées
sociais, das relacfes e das forcas sociais em disputa, em um jogo contraditério que
enuncia a luta de classes e as mediacdes econdmicas-sociais em torno do contexto
social. Foram estabelecidas conexfes desde a criacdo até a implementacdo e
execucao das politicas sociais conectando-as a politica econdmica em curso no pais.

Verificou-se, nesse contexto, o papel do Estado que ndo atua mais como
aguele que cumpre a funcao de representar os interesses do bem comum, mas que
atua de modo a viabilizar o processo de acumulacao capitalista. Considerando o
contexto historico, o mercado capitalista agravou as desigualdades, concentrando
renda e consumo na mao de poucos, fazendo com que o préprio sistema seja
sacudido por fortes crises. As politicas sociais surgem, portanto, como uma resposta,
do ponto de vista do capital, a atual crise capitalista mundial e, neste cenario, o fundo
publico, constituido pela capacidade de mobilizacdo de recursos do Estado com a
finalidade de intervencdo na economia, tem assumido papel relevante para
acumulacdo do capital, tem se tornado disputa entre os detentores do capital e a
classe trabalhadora.

O Estado, enquanto agente que viabiliza o processo de acumulacao capitalista,
tem papel principal ao garantir que assisténcia prestada a populacdo por meio das
politicas sociais passe a ser prestada de acordo com as prioridades dadas aos
recursos governamentais. As decisdes quanto a destinacdo dos recursos do fundo
publico deixam de ser técnicas, estando ligadas a questdes politico ideoldgicas e as
disputas entre grupos e classes sociais. A disputa em torno dos recursos
orcamentarios fica entre os detentores do capital e classe trabalhadora, uma vez que,

os detentores do capital pressionam o Estado para que uma parcela cada vez mais
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significativa do fundo publico seja destinada a garantir a rentabilidade do capital
enquanto a classe trabalhadora se revolta ao perceber que os servicos publicos,
prestados por meio das politicas sociais, passam a se deteriorar e, a partir disto, passa
a exigir a ampliagdo dos recursos com vistas a atender as necessidades da
populacao, que ficam cada vez mais acentuadas em tempos de crise, com alta dos
desempregos, desvalorizacdo do salario, dentre outras situacdes geradas pelas
crises.

A crise causada pelo préprio capital implica em menos receita aos cofres
publicos, sendo as areas sociais as que mais sofrem cortes diante das prioridades do
governo que se voltam a outros setores, gerando a crise reflexos que atingem
diretamente o investimento voltado a execucado das politicas sociais. Do ponto de vista
do capital, a solucdo para a crise estard sempre voltada a questdes como a
privatizacdo do servico publico, reformas, cortes de recursos para as politicas sociais,
dentre outros reflexos que atingem diretamente a vida dos trabalhadores.

A crise do capital €, portanto, provocada pelo processo de acumulacao
capitalista, englobando as lutas sociais, os conflitos entre a classe trabalhadora e os
capitalistas e conflitos entre os proprios capitalistas. Como reflexo das crises,
desigualdades cada vez maiores recaem sobre a vida dos trabalhadores, conforme
levantamento breve do historico da crise realizado neste trabalho.

A atual crise do capital ou crise financeira mundial foi anunciada em 2008,
concentrada no setor financeiro, como resultado do processo de desregulamentacgéo
financeira e financeirizacdo mundial, caracteristica dominante do capitalismo. O Brasil
passa a sentir 0s impactos da crise a partir de 2008, mas comecas a ser sentidos de
forma mais significativa no Brasil a partir de 2014. Manifesta¢des sociais contrarias a
realizacdo da copa do mundo aconteceram em 2013 no sentido de evidenciar a
deterioracéo do servico publico no Brasil. A crise econbmica que se agrava no pais a
partir de 2014 gera turbuléncias e consequéncias negativas no mercado de trabalho
brasileiro. No cenario de crise, as instituicbes financeiras passas a tomar decisdes
gue impactam na distribuicdo da riqueza socialmente produzida, e passando-se a
serem dadas novas prioridades aos recursos orcamentarios dos Estados.

No contexto das crises geradas pelo sistema capitalista, que geram
consequéncias que alcancam, em especial a classe trabalhadora, havendo a

necessidade de ser absorvida a crise, desenvolve-se uma engrenagem de
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endividamento publico a partir da atuacao do sistema financeiro, onde o setor estatal
assume dividas publicas sem qualquer contrapartida. No cenario da crise, a divida
publica desempenha um papel importante no processo de acumulagéo do capital, uma
vez que os Estados passam a agir de forma a garantir a rentabilidade do capital.
Assim, a divida dos Estados foi securitizada e transformada em titulos que passam a
ser negociados de forma especulativa no mercado financeiro. O endividamento torna-
se uma engrenagem para absorcao das crises.

No Brasil, diversas dividas se acumularam ao longo da histéria e acbes
governamentais, sem qualquer transparéncia ou auditoria, a tornaram ainda mais
exorbitante. O endividamento publico deixou de ser um instrumento de financiamento
para o desenvolvimento do Estado e transformou-se em um mecanismo por meio do
qual o dinheiro publico é transferido para o setor privado. Esse esquema, denominado
de Sistema da Divida, € um conjunto de privilégios legais, politicos, econémicos e
financeiros que se deram sem a devida transparéncia ao longo da historia.

A realidade do endividamento publico tem sido extremamente prejudicial para
os Estados e Municipios uma vez que transfere o dinheiro publico ao setor privado
sem nenhuma contrapartida. Os entes publicos recorrem a financiamentos perante
instituicdes internas e externas, em moeda nacional e internacional, e passam a ser
onerados por juros exorbitantes. Deste modo, os entes publicos transferem uma
parcela significativa do fundo publico para o setor privado e os cursos destas
transferéncias recaem sobre a classe trabalhadora.

Alguns governos optam por priorizar o pagamento das despesas com a divida
publica em detrimento do financiamento das politicas sociais, restringindo assim a
possibilidade de uma ampliacdo significativa e necesséaria dos recursos publicos
voltados a consolidacdo efetiva de um sistema de protecdo social. Recursos
orcamentarios que seriam destinados ao financiamento das politicas sociais, como
saude, previdéncia, educacdo, passam a ser redirecionados para 0 pagamento da
divida.

A fim de verificar a realidade da crise e do endividamento publico em um caso
concreto, foi necesséaria a andlise orcamentaria de determinado ente publico, tendo
sido neste trabalho analisada a realidade orcamentaria do municipio de
Medianeira/PR. Para isto, foram levantados, primeiramente, os aspectos legais que

circundam as financas publicas e a constituicdo de um orgamento publico.
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O diagnostico socioecondmico aponta que Medianeira € um municipio
fortemente agricola e industrial, com um produto interno bruto per capita bastante
elevado. Ocorre, porém, que grande parte da riqueza do municipio fica concentrado
na mao de uma parcela pequena da populacdo, possuindo, mesmo em uma realidade
econbmica tdo acentuada, familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Seguindo para a analise efetiva do fluxo de receitas e despesas do municipio,
verificou-se que as transferéncias correntes provenientes do governo federal e
estadual apresentam o terceiro menor crescimento. Nas receitas de capital houve uma
evolucdo decrescente. Neste cenario, o municipio de Medianeira recorreu a
operacdes de crédito (empréstimos) com a finalidade de ampliar as suas receitas.

Na andlise das despesas, foram correlacionados o0s processos de
endividamento do municipio, a fim de verificar para onde foram destinados os recursos
advindos por meio de empréstimos, a destinacdo dos recursos por areas especificas
e a conclusdo a respeito da ampliacdo dos recursos publicos para investimento nas
areas sociais ao longo dos anos. O financiamento das politicas sociais no municipio
foi desmembrado, com analise de contratos de eventuais empréstimos, buscando a
verificacdo quanto a destinacdo dos valores para cada area social, contracenados
com a questado da receita publica, divida publica e despesa publica no municipio de
Medianeira, bem como da ampliacdo dos investimentos em cada area.

Realizando apontamento quanto a exploracdo das areas sociais especificas, a
partir dos relatérios por funcdo, no municipio, houve no periodo a ampliacdo dos
investimentos em Assisténcia Social (53,12%), Saude (55,12%) e Educacéo
(28,31%), mas, como destaque, aparece o aumento exorbitante dos investimentos
com agricultura, que resultaram em um aumento de 143,19%. Esse aumento dos
investimentos em agricultura se torna ainda mais significativa quando comparado com
o crescimento das demais areas.

Verificou-se, portanto, um crescimento expressivo das despesas com
investimentos, fato positivo para o municipio. No entanto, é importante destacar que
0S recursos municipais para estes investimentos foram ampliados por meio de
empréstimos uma vez que o0s repasses estaduais e federais ndo foram suficientes,
fato que gerara impacto ao municipio a longo prazo.

Ainda na analise das tabelas que descrevem as despesas, percebe-se que o

grau de endividamento do municipio ndo parece, em um primeiro momento, tao
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relevante, uma vez que as despesas com juros e encargos representam um
percentual pequeno das despesas correntes do municipio. Muito embora os relatorios
transparecam essa impressdo, é importante ressaltar que, no decorrer do periodo, 0
municipio vem efetuando gradativamente um consideravel volume de empréstimos a
fim de suportar necessidades de infraestrutura e de que isso se da em razdo de que,
cada vez menos recursos sao destinados pelos governos federal e estadual.

Mesmo que tenham sido verificados nos relatérios uma diminuicdo das
despesas com juros e encargos, trata-se de uma diminuicdo apenas relativa, motivo
pelo qual se faz necessaria a explicacdo do conjunto dos gastos, uma vez que, mesmo
tratando-se de valores relativamente baixos, ndo significa que sejam insignificantes
no conjunto do periodo, em especial quando relacionados com as despesas de capital
que sdo em determinados anos crescentes. No ano de 2017 e 2019, por exemplo,
houveram empréstimos em valor alto, que gerardo reflexos ao municipio a longo
prazo. Para uma melhor analise, estes empréstimos foram explorados, com
detalhamento.

A partir da andlise especifica de alguns dos principais contratos de empréstimo
firmados, percebe-se que os financiamentos foram todos feitos com vistas a viabilizar
recursos para uma area especifica, a obras e agricultura. Todos 0s contratos
analisados estéo voltados a pavimentacao de vias urbanas, Plano Diretor, Plano de
Mobilidade Urbana, compra de maquinario, viabilizando orcamento para uma éarea
que, sim, € muito importante para o municipio, uma vez que, conforme constatado,
trata-se de um municipio fortemente industrial e agricola. Ocorre, no entanto, que todo
o investimento dos empréstimos foi voltado para estas areas especificas.

Neste sentido, esse processo de endividamento, financiando areas especificas,
irA trazer consequéncias gradativamente aos cofres publicos, gerando implicacdes
financeiras, considerando que cada vez havera uma sobrecarga maior com despesas
de juros e encargos no ambito municipal, gerando prejuizos a médio prazo num
cenario onde, muito embora os recursos dos empréstimos tenham sido voltados a
uma area especifica, outras areas poderao sofrer prejuizos quanto a manutencao de
direitos e politicas sociais como saude, educacéo, assisténcia social, previdéncia.

No municipio de Medianeira ha margem consideravel para a ampliacdo do
endividamento do municipio, de acordo com a Resolu¢cdo n°® 40/2001 do Senado
Federal (BRASIL, 2021), que permite um endividamento de até o limite equivalente a
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120% de sua Receita Corrente Liquida. No entanto, em todos os casos, e
independente da quantia, o0 empréstimo gera, a longo prazo, onerosidade e prejuizos
ao municipio.

Muito embora os empréstimos realizados sejam pagos em um periodo
estendido, a longo prazo, fazem com que o endividamento do municipio aumente,
resultando em uma drenagem do dinheiro publico dos cofres do municipio.
Considerando os prazos estendidos para pagamento dos empréstimos, neles estéo
embutidos prazos de caréncia que geram ainda mais juros e encargos para o
municipio, uma vez que 0s juros Sao pagos inclusive durante o prazo de caréncia,
sendo que neste periodo o dinheiro publico € gasto somente com 0s juros e demais
encargos, sem que haver qualquer amortizacdo da divida efetiva.

Portanto, a contratacdo de um empréstimo em determinado exercicio ndo gera
despesas imediatamente, enquanto a receita € ampliada imediatamente. No caso dos
empréstimos analisados, ingressam 0S recursos e sdo executadas obras de
infraestrutura. Deste modo, a obra € realizada, mas os encargos do empréstimo nao
sdo gerados para aquele exercicio, mas serdo pagas a meédio e longo prazo,
convertendo-se em despesas com juros, encargos e amortizacées que poderao ser
pagas em varios exercicios seguintes a contratacdo de determinado empréstimo.

A respeito das financas do municipio de Medianeira, conclui-se, portanto, que
no periodo, houve aumento do investimento nas areas publicas gerais no municipio
de Medianeira, no entanto houve diminui¢ao das transferéncias governamentais. Em
contrapartida, aumento do endividamento publico para financiar investimentos
necessarios ao desenvolvimento socioecondémico da cidade de Medianeira/PR. Os
elementos da divida se relacionam com implicacdes para a gestdo e como um futuro
risco a execucado de politicas sociais no municipio.

O endividamento publico é também uma implicacdo da diminuicdo do repasse
de recursos federais e estaduais, 0 que sobrecarrega 0s municipios, situacao cada
vez mais acentuada que tem levado os municipios a aumentar ou manter-se em um
permanente processo de endividamento. O processo de endividamento, por sua vez,
precisa ser esclarecido e auditados e os recursos publicos geridos pelos entes de
modo a prioriza as necessidades da populacao, verificando se ha a real necessidade

de empréstimos e se os volumes e condicionalidades dos encargos sao coerentes ou
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se sdo aumento de drenagem de dinheiro publico com empréstimos cada vez mais
ONerosos.

Essa correlagdo buscou trazer ao trabalho uma conclusdo a respeito das
tendéncias e implicagdes para as finangas municipais na manutengao dos direitos e

politicas sociais.
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