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RESUMO

GRANDO, Fabiane. Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE — 2023.
Desenvolvimento rural sustentavel e politicas publicas para a agricultura
familiar: uma analise do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA — no
municipio de Toledo/PR. Orientadora: Dra. Marta Botti Capellari.

Esta tese objetivou analisar a relagdo entre o desenvolvimento rural sustentavel e as
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, buscando identificar, a partir de
um estudo localizado, de que forma a politica do Programa de Aquisicéo de Alimentos
(PAA) tem sido executada e se tem contribuido para o desenvolvimento sustentavel
no municipio de Toledo/PR. Assim, inicialmente, foi trabalhada a nog&o de
desenvolvimento sustentavel, partindo de uma revisdo tedrica acerca da
caracterizacao dos espacos rural e urbano, bem como dos critérios estabelecidos para
sua delimitacdo e adotados no Brasil, passando pela nocdo do desenvolvimento em
seus diversos aspectos e a consolidacdo da ideia de desenvolvimento rural
sustentavel. Na sequéncia, foi feita a interlocucao entre a agricultura familiar e as
politicas publicas, com destaque para o PAA. Considerando o papel da agricultura
familiar na producao de alimentos e a busca por sua autonomia, além do viés do
programa voltado a segurancga alimentar, foram apresentados os aspectos legislativos
e institucionais do PAA, assim como uma caracterizacao geral do programa, que diz
respeito a sua coordenacdo, execucao, publico beneficiario e modalidades. Por fim,
enfocou-se o PAA no municipio de Toledo/PR, buscando compreender a dinamica do
programa, a participacdo dos varios agentes sociais envolvidos e seus efeitos no
municipio, sob o ponto de vista da agricultura familiar. Foi feita a caracterizagdo do
municipio, versando sobre os aspectos histéricos atrelados ao contexto dos
empreendimentos familiares rurais e estabelecendo o perfil da agricultura familiar,
com a andlise dessa categoria social a partir de quatro eixos, construidos na linha das
finalidades tragadas na legislacdo do PAA e das dimensdes do desenvolvimento:
Producédo, integracdo mercantii e outras fontes de renda; Cooperativismo e
associativismo; Acesso aos meios de producédo ou condicdes materiais; e Atividades
ambientalmente adequadas existentes na propriedade, finalizando com a andlise da
percepg¢do particular dos agricultores acerca da participacdo no PAA, em termos
individuais, regionais e no contexto do combate a fome e seguranca alimentar. A tese
adotou a pesquisa descritiva e exploratéria; quanto a natureza, utilizou-se a
abordagem quantitativa e qualitativa; com relacdo aos procedimentos técnicos, valeu-
se de pesquisa bibliografica e documental, além de pesquisa de campo. A
fundamentacdo empirica foi realizada, principalmente, a partir da aplicacdo de
questionarios semiabertos junto aos(as) agricultores(as) familiares fornecedores.
Pode-se verificar que os objetivos do programa estdo sendo alcancados, com o
fornecimento de alimentos de qualidade a populacdo do municipio, além do
fortalecimento da agricultura familiar, com o incentivo a permanéncia das familias no
meio rural, sendo possivel concluir que a existéncia e manutencdo do PAA tem
contribui¢cdes significativas para o desenvolvimento rural sustentavel no municipio,
embora existam dificuldades, principalmente em funcéo da falta de recursos federais
destinados ao programa.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural sustentavel. Politicas publicas. Agricultura
familiar.



ABSTRACT

GRANDO, Fabiane. Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE — 2023.
Sustainable rural development and public policies for family farming: an
analysis of the Food Acquisition Program — PAA - in the municipality of
Toledo/PR. Advisor: Dra. Marta Botti Capellari.

This thesis aimed to analyze the relationship between sustainable rural development
and public policies aimed at family farming, seeking to identify, based on a localized
study, how the PAA policy has been implemented and whether it has contributed to
sustainable development in the municipality of Toledo/PR. Thus, initially, the notion of
sustainable development was worked on, starting from a theoretical review about the
characterization of rural and urban spaces, as well as the criteria established for their
delimitation and adopted in Brazil, passing through the notion of development in its
various aspects and the consolidation of the idea of sustainable rural development.
Next, a dialogue was made between family farming and public policies, with emphasis
on the PAA. Considering the role of family farming in food production and its quest for
autonomy, in addition to the bias of the program aimed at food security, the legislative
and institutional aspects of the PAA were presented, as well as a general
characterization of the program, which concerns its coordination, execution,
beneficiary public and modalities. Finally, the focus was on the PAA in the municipality
of Toledo/PR, seeking to understand the dynamics of the program, the participation of
the various social agents involved and its effects on the municipality, from the point of
view of family farming. A characterization of the municipality was carried out, dealing
with the historical aspects linked to the context of rural family enterprises and
establishing the profile of family agriculture, with the analysis of this social category
from four axes, built in line with the purposes outlined in the legislation of the PAA and
the dimensions of development: Production, mercantile integration and other sources
of income; Cooperativism and associations; Access to means of production or material
conditions; and Environmentally appropriate activities existing on the property, ending
with the approach to the particular perception of farmers about their participation in the
PAA, in individual and regional terms and in the context of combating hunger and food
security. The thesis adopts descriptive and exploratory research; as for the nature, the
quantitative and qualitative approach is used; with regard to technical procedures,
bibliographical and documentary research were used, in addition to field research. The
empirical foundation was carried out, mainly, from the application of semi-open
questionnaires with the supplier family farmers. In the end, it was possible to
understand that the objectives of the program are being achieved by providing quality
food to the population of the municipality, in addition to strengthening family farming,
encouraging families to remain in rural areas. According to the aspects analyzed, it
can be concluded that the existence and maintenance of the PAA has significant
contributions to sustainable rural development in the municipality, although there are
difficulties, mainly due to the lack of federal resources allocated to the program.

Keywords: Sustainable rural development. Public policy. Family farming.
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1 INTRODUGAO

O meio rural brasileiro vem passando por significativas mudancgas, com
destaque para a modernizacao da agricultura, a partir da segunda metade do século
XX, caracterizada pela adoc¢ao de medidas no contexto da chamada Revolucéo Verde,
como busca por aumento da produtividade das atividades agricolas, utilizacédo de
insumos quimicos, variedades geneticamente melhoradas, irrigacdo e mecanizacao.

Entre os anos de 1960 e 1980, esse processo se intensifica, com uma
crescente integracao da atividade agricola aos complexos agroindustriais, em paralelo
a falta de politicas estruturais para as areas rurais.

O modelo produtivista de desenvolvimento adotado no Brasil, assentado nos
principios da citada Revolucao Verde e marcado pela auséncia de agdes estatais em
prol da agricultura familiar, entrou em crise por volta de 1980, devido a superproducao
gerada pela eficiéncia da modernizagdo tecnoldgica; aumento do desemprego,
resultante da reducao da necessidade de forca de trabalho nas atividades agricolas;
além do impacto nos recursos naturais em fungao do uso indiscriminado de insumos
quimicos de origem industrial.

A partir da década de 1990, a globalizagdo ganhou forca e trouxe
transformacdes nos padrées de funcionamento das unidades produtivas de base
familiar, assim como a relacdo dessas unidades com a economia e com a sociedade.

Nessa mesma época, com o fim da ditadura militar e o processo de
redemocratizacao da sociedade brasileira, ocorreu um movimento de legitimagéo e
fortalecimento da agricultura familiar, sobretudo em decorréncia de mobilizacoes
sociais e estudos em ambito académico. Este movimento contribuiu para a criacao de
um cenario propicio a instituicao e aperfeicoamento de politicas publicas destinadas
ao meio rural, principalmente as voltadas a valorizacao desta categoria social.

Conforme a temdtica da agricultura familiar adquire maior visibilidade, a
questao do desenvolvimento rural também alcanga mais projecao, proporcionando a
retomada das discussdes em torno das politicas publicas de desenvolvimento rural,
agregando-se a ideia de sustentabilidade e seu enraizamento nas dimensdes

econdmica, social e ambiental.
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O panorama descrito culminou na instituicdo da primeira politica agricola
nacional direcionada especificadamente para agricultores(as) familiares - o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996.

A criacado do PRONAF representou o reconhecimento dos agricultores
familiares como categoria politica, legitimando uma intervencéo publica especifica.
Nesse sentido, o artigo 1° do Decreto n°1.946/1996, que criou o PRONAF, previu
como objetivo principal do programa “[...] promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes
condigdes para o aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos € a
melhoria da renda” (BRASIL, 1996).

Assim, a partir da segunda metade da década de 1990, inicia-se uma mudanca
de enfoque no modelo de desenvolvimento rural adotado no Brasil, acrescentando-se
a questdo da sustentabilidade e da problematica ambiental, o enfoque local e
territorial, as atividades rurais ndo-agricolas, bem como as inter-relagdes rural-urbano.

Tendo em conta que o processo de desenvolvimento rural sustentavel tem
como componente essencial a valorizacao e fortalecimento da agricultura familiar,
paulatinamente, as reivindicacoes de politicas publicas se deslocam para a garantia
de reproducao social e manutencado das familias no campo, propiciando condicdes
para que esses grupos possam alterar sua realidade social e econdmica e interagir
em mercados.

Esse contexto é marcado pela criagdo de politicas publicas para a agricultura
familiar com foco nos mercados institucionais, seguranca alimentar e nutricional e
producgao sustentavel, com destaque para o surgimento do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), em 2003, sendo este o objeto de estudo da presente pesquisa.

Para fins de aprofundamento, foi selecionado o municipio de Toledo, localizado
no oeste do Estado do Parana, por ser bastante ativo e consolidado quanto a essa
politica, permitindo a analise das acdes desenvolvidas.

A justificativa para o estudo do PAA esta relacionada ao fato de que os
agricultores familiares correspondem a uma categoria social que desempenha
importante papel na producdo de alimentos. Entretanto, enfrentam dificuldades de
escoamento da sua producdo e acesso aos mercados, razdo pela qual a instituicao
do PAA representou um marco importante em termos de inclusdo produtiva da
agricultura familiar, além de, simultaneamente, proporcionar seguranca alimentar e

nutricional.
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Com este trabalho, buscou-se identificar, a partir de um estudo localizado, de
que forma a politica do PAA tem sido executada e se tem contribuido para o
desenvolvimento sustentavel no municipio objeto de analise, conduzindo a seguinte
hip6tese: a dinamica do PAA, no municipio de Toledo, possibilita um aumento da
producdo de alimentos pelos agricultores familiares, gerando renda, inclusao
produtiva e sua permanéncia nas areas rurais, além de contribuir para a seguranca
alimentar e nutricional da populacéo.

O objetivo geral da tese foi analisar o PAA a partir da nocao de desenvolvimento
rural sustentavel e como politica publica de valorizacdo da agricultura familiar,
avaliando os efeitos e desafios de sua implementacao no municipio de Toledo, sob a
perspectiva dos(as) agricultores(as) familiares.

Como objetivos especificos tém-se: a) compreender o desenvolvimento
sustentavel a partir do didlogo das dimensdes de rural e urbano; b) discorrer sobre as
politicas publicas voltadas a agricultura familiar, levando em conta os escopos do
Programa de Aquisicdo de Alimentos; c) examinar os impactos do Programa de
Aquisicdo de Alimentos sobre o desenvolvimento rural sustentavel nas dimensdes
econbmica, social e ambiental, a partir da visdo dos agricultores familiares e gestores
publicos participantes do PAA em Toledo.

A tese esta dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo estrutura-se em torno da analise da nocdo de
desenvolvimento sustentavel, partindo de uma revisdo teédrica acerca da
caracterizacao dos espacos rural e urbano, bem como dos critérios estabelecidos para
sua delimitacdo e adotados no Brasil, passando pela nocdo do desenvolvimento em
seus diversos aspectos e a consolidagcdo da ideia de desenvolvimento rural
sustentavel.

A compreensdo de desenvolvimento adotada neste trabalho parte dos
referenciais tedricos apresentados por Sachs, Sen e Furtado, que sustentam uma
visdo abrangente do que seria desenvolvimento no sentido de processo global de
transformacao da sociedade, expansao das liberdades individuais e respeito ao meio
ambiente.

O segundo capitulo volta-se a interlocucado entre a agricultura familiar e as
politicas publicas, com destaque para o PAA. Trata da concepc¢do de agricultura
familiar e da agéo estatal por meio de politicas publicas, destinadas ao fortalecimento

de grupos sociais inseridos na realidade rural, sua inclusdo produtiva, acesso aos
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mercados, geragcdo de renda e autonomia, tendo em conta a busca pelo
desenvolvimento rural sustentavel.

Nesse sentido, considerando o papel da agricultura familiar na produgéo de
alimentos e a busca por sua autonomia, além do viés do programa voltado a
seguranca alimentar, foram apresentados os aspectos legislativos e institucionais do
PAA, bem como uma caracterizacdo geral do programa, que diz respeito a sua
coordenacéo, execugao, publico beneficiario e modalidades.

O terceiro capitulo enfocou o PAA no ambito do municipio de Toledo/PR,
buscando compreender a dindmica do programa, a participagdo dos varios agentes
sociais envolvidos (agricultores fornecedores, 6rgaos do poder publico executor, e
beneficiarios de modo geral - unidades recebedoras, etc.) e seus efeitos no municipio,
sob o ponto de vista da agricultura familiar.

Foi feita a caracterizacao do municipio, versando sobre os aspectos histéricos
atrelados ao contexto dos empreendimentos familiares rurais e estabelecendo o perfil
da agricultura familiar, com a analise dessa categoria social a partir de quatro eixos,
construidos na linha das finalidades tracadas na legislacdo do PAA e das dimensdes
do desenvolvimento: Producdo, integracdo mercantil e outras fontes de renda;
Cooperativismo e associativismo; Acesso aos meios de producdo ou condigdes
materiais; e Atividades ambientalmente adequadas existentes na propriedade,
finalizando com a analise da percepcao particular dos agricultores acerca da
participacdo no PAA, em termos individuais, regionais e no contexto do combate a
fome e segurancga alimentar.

No que diz respeito a metodologia, a tese adotou a pesquisa descritiva e
exploratéria, as quais, segundo Gil (2008, p. 46), caracterizam-se, respectivamente,
por “descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relacdes entre variaveis” e “desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou
hip6teses pesquisaveis para estudos posteriores”.

Quanto a natureza, utilizou-se a abordagem quantitativa e qualitativa, uma
vez que se pretende nado s6 a quantificacdo numérica ao longo da pesquisa, mas
também compreender e interpretar realidades sociais (RICHARDSON, 2012, p. 40).

Com relagéo aos procedimentos técnicos, empregou-se pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e pesquisa de campo, tendo em conta o exame de um

“fendbmeno em seu meio natural, a partir de multiplas fontes de evidéncias (individuos,
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grupos, organizacoes), empregando varios métodos de coleta e andlise de dados
(entrevistas, questionarios, documentos, etc.)” (HOPPEN, 1996, p. 20).

Os dados de fontes primarias foram coletados com a aplicacdo de
questionarios e realizacdo de entrevistas semiestruturadas, além de registros
fotograficos. A coleta dos dados de fontes secundarias, por sua vez, foi feita a partir
de pesquisa em literatura de referéncia e consulta as bases de dados de entidades
governamentais e ndo governamentais.

A pesquisa bibliografica foi realizada em livros, teses, publicagbes em
periddicos cientificos e impressos diversos. A pesquisa documental compreendeu a
busca por fontes normativas (legislacao); dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em especial censo demografico de 2010 e censo agropecuario
2017; informacdes levantadas junto a 6rgaos publicos ou disponibilizadas em seus
sites oficiais, com destaque para os documentos relativos as chamadas publicas do
PAA no municipio de Toledo entre os anos de 2019 e 2022, e disponiveis no Portal
da Transparéncia do ente publico.

Para a coleta de dados em pesquisa de campo, foram aplicados questionarios
semiabertos com o0s agricultores familiares fornecedores. Os participantes da
pesquisa foram selecionados por amostragem nao probabilistica, por conveniéncia,
nao estatistica, abrangendo cerca de 10% dos agricultores, considerando a média de
agricultores habilitados nas chamadas publicas do PAA no municipio de Toledo entre
os anos de 2019 e 2022, conforme sistematizado no quadro abaixo.

Quadro 1 — Chamamentos publicos para credenciamento de produtores no Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA - entre os anos de 2019 e 2022 no municipio de
Toledo-PR

Chamamento | Natureza Géneros Vigéncia Quantidade de Limite
alimenticios agricultores(as) | individual
familiares (R$)
habilitados(as)
5/2019 PAA Produtos Junho/2019 151 6.500,00
municipal agropecuarios a maio/2020
Lei R (carnes, frutas,

133/2014 graos, laticinios,
legumes, massas,
mel, melado,
panificados,
tubérculos e raizes,
verduras e temperos)
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6/2019

PAA
federal

Produtos
agropecuarios
(carnes, frutas,

graos, laticinios,
legumes, massas,
mel, melado,
panificados,
tubérculos e raizes,
verduras e temperos)

Junho/2019
a maio/2020

173

6.500,00

6/2020

PAA
municipal
Lei R
133/2014

Produtos
agropecuarios
(agcucar mascavo,
carnes, frutas, graos,
laticinios, legumes,
massas, mel,
melado, panificados,
tubérculos e raizes,
verduras e temperos)

Junho/2020
a maio/2021

156

6.500,00

7/2020

PAA
federal

Produtos
agropecuarios
(melado, carnes,
frutas, graos,
laticinios, legumes,
massas, panificados,
tubérculos e raizes,
verduras e temperos)

Junho/2020
a maio/2021

156

3/2021

PAA
municipal
Lei R
133/2014

Produtos
agropecuarios
(carnes, laticinios,
legumes, massas,
panificados,
tubérculos e raizes,
verduras e temperos)

Agosto/2021
a
junho/2022

103

6.500,00

5/2022

PAA
municipal
Lei R
133/2014

Produtos
agropecuarios
(carnes, laticinios,
legumes, massas,
panificados, polpa de
frutas, sucos,
tubérculos e raizes,
verduras e temperos)

Maio/2022 a
abril/2023

137

12.000,00

6/2022

PAA
federal

Produtos
agropecuarios
(carnes, laticinios,
legumes, massas,
panificados, polpa de
frutas, sucos,
tubérculos e raizes,
verduras e temperos)

Maio/2022 a
abril/2023

138

12.000,00

Fonte: Toledo, 2019, 2020, 2021 e 2022. Elaborado pela autora.

Inicialmente, foi feita uma pesquisa no endereco eletrnico do municipio a fim

de localizar informacbes sobre as chamadas publicas para credenciamento dos

produtores para o fornecimento de produtos agropecuarios, secretarias responsaveis,

produtores habilitados, etc. No portal da transparéncia do municipio estao
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digitalizadas, integralmente, todas as chamadas publicas que foram realizados a partir
de 2019, tendo sido selecionados apenas as do PAA.

Tracadas as primeiras linhas da pesquisa de campo, foi necessario
comparecer na Cozinha Social para compreender a dindmica das entregas e estudar
a viabilidade e a forma de abordagem dos agricultores para fins de coleta de dados.
Nessa oportunidade, houve uma primeira entrevista, informal, com o diretor da
Unidade Central de Producéo de Alimentos.

Assim, foi elaborado um questionario semiaberto a ser aplicado aos
agricultores familiares participantes/fornecedores, dividido em duas partes. A primeira
destinava-se a coletar informacgdes sobre o perfil socioeconémico do publico, além da
andlise do PAA a partir de quatro eixos, construidos com base nas finalidades do
programa' e nas dimensdes do desenvolvimento, conforme abordagem teérica dos
capitulos iniciais: Producdo, integracdo mercantil e outras fontes de renda;
Cooperativismo e associativismo; Acesso aos meios de producdo ou condigdes
materiais; e Atividades ambientalmente adequadas existentes na propriedade.

A segunda parte, semiestruturada com questdes abertas, trazia
questionamentos acerca da participagdo no PAA, buscando a percepgao particular
dos agricultores, em termos individuais, regionais e no contexto do combate a fome e
a inseguranca alimentar. O instrumento serviu, nos dois momentos, mais como um
roteiro, assegurando-se uma margem de liberdade aos entrevistados ao responderem
as questdes e em trazerem novos elementos que contribuissem para a anélise.

Também se entendeu que seria importante entrevistar representantes do

municipio envolvidos com a execucao do PAA. Para este publico, foram elaborados

1 No que diz respeito as finalidades, seguem as elencadas no art. 22 do Decreto n® 10.880/2021,
reiterando que, conforme analisado ao longo deste trabalho, ndo houve alteragdes substanciais em
relacdo a redacao do Decreto 7.775/2012. “Art. 22: S&o finalidades do Programa Alimenta Brasil: | -
incentivar a agricultura familiar e promover a sua inclusdo econémica e social, com fomento a produgéo
sustentével, ao processamento e a industrializacdo de alimentos e a geracao de renda; Il - incentivar
0 consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; 11l - promover o acesso
a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as pessoas em situacdo de
insegurancga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacao adequada e
saudavel; IV - promover o abastecimento alimentar, por meio de compras governamentais de alimentos,
inclusive para prover a alimentagdo escolar e o abastecimento de equipamentos publicos de
alimentagao e nutricdo, em ambito municipal, estadual e distrital, inclusive nas areas abrangidas por
consorcios publicos; V - apoiar a formacédo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar; VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao; VIl
- promover e valorizar a biodiversidade e a producédo organica e agroecolégica de alimentos; VIII -
incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e IX - estimular o cooperativismo e
0 associativismo” (BRASIL, 2021).
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roteiros para entrevistas semiestruturadas, com margem de liberdade para o
surgimento de novas questbes conforme o transcorrer das consideragdes feitas
pelo(a) entrevistado(a), objetivando a coleta de informacdes sobre a dindmica do PAA.

Os instrumentos foram aplicados a um universo de dezoito agricultores
familiares, sendo nove fornecedores de hortalicas/tubérculos e nove fornecedores de
carne (bovina, suina e peixe), além de trés representantes do municipio envolvidos
com a execug¢do do PAA: o diretor da Unidade Central de Produgdo de Alimentos
(Cozinha Social), o coordenador do Programa Compra Direta no municipio e a
servidora publica responsavel pela operacionalizacdo do programa - PAA - em ambito
municipal.

As observacgoes, bem como a aplicacao dos questionarios e a realizacao das
entrevistas, foram realizadas na Unidade Central de Producao de Alimentos (Cozinha
Social) do municipio, local onde sao feitas as entregas dos géneros alimenticios, bem
como em propriedades rurais, com registro fotografico.

Todas as entrevistas foram feitas pessoalmente, com gravacado de voz,
autorizada pelos participantes.

Por meio das visitas a Cozinha Social pretendeu-se observar suas
instalagdes, o processo de entrega dos alimentos produzidos pelos agricultores
familiares e acondicionamento para posterior destinacao, que, no caso do municipio,
pode ser de trés ordens: Restaurantes Populares, entidades beneficentes e grupos de
idosos, além de familias em situagédo de vulnerabilidade, cadastradas pela Secretaria
de Assisténcia Social.

Os horticultores eram convidados a participar da pesquisa, sendo
esclarecidos os objetivos do trabalho, apds fazerem as entregas, uma vez que eles
mesmos sao responsaveis pelo frete da producao. Assim sendo, nesses casos, foram
entrevistados na prépria Cozinha Social.

Ja no caso dos agricultores responsaveis pelo fornecimento de carne, as
entrevistas ocorreram nas propriedades, pois, em funcéo da natureza do produto, que
depende do prévio abate dos animais em frigorificos para a posterior entrega, ndo se
deslocam até a Cozinha Social. Também se entendeu que a visita as propriedades
agregaria elementos a pesquisa pela possibilidade de observagao dos locais e contato
com os agricultores no proprio ambiente de producdo. No caso de tais produtores,
havia contato prévio e agendamento de visita as propriedades.
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Seguindo essa metodologia, ao longo da pesquisa de campo, também foi
possivel conversar com o publico beneficiario/consumidores, a exemplo do presidente
do grupo de idosos “Asaptol”, do Jardim Gisela, e sua esposa, que foram buscar
alimentos para confraternizacao do grupo, que conta com cerca de 40 idosos, além
de acompanhar a entrega de alimentos no Restaurante Popular da Vila Boa
Esperanca para familias cadastradas nos Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

O estudo foi realizado em ambito nacional, no que diz respeito a andlise de
dados oficiais que envolvem toda a populacao brasileira, além da legislacao federal,
mas também local, considerando a pesquisa da legislacdo do municipio de Toledo
acerca do PAA e demais atos administrativos relacionados a gestao do programa em
ambito municipal, a fim de compreender a execugdo do PAA no municipio
selecionado.

Uma vez colhidas as informacdes de campo, pode-se fazer o tratamento dos
dados a partir de andlise quantitativa e qualitativa.

Na analise quantitativa, os dados foram tabulados e, na sequéncia, exportados
para o programa Excel, sendo analisados por meio de média e desvio padrao,
conforme as variaveis a serem categorizadas, com os resultados apresentados em
gréficos.

Na analise qualitativa, os dados foram analisados de forma descritiva e
exploratéria, inclusive com a transcricdo de entrevistas. Trabalhou-se com os dados,
buscando seu significado, tendo como base a percep¢ao do fenébmeno dentro do seu
contexto, uma vez que, o uso da descricado qualitativa procura captar ndo sé a
aparéncia do fenébmeno como também suas esséncias, procurando explicar sua
origem, relagdes e mudancas, e tentando intuir as consequéncias (TRIVINOS, 1987,
p. 128-129).

Nesse contexto, por meio de referida analise, somando-se os dados empiricos,
documentais e bibliogréaficos, pretendeu-se contribuir com discussdes sobre formas
de compreender a importancia e as oportunidades da integracao rural-urbana a partir
da analise da percepcao dos agricultores familiares, publico beneficiario e gestores
publicos participantes do PAA em Toledo, tendo em conta os impactos da producéo e
fornecimento destes alimentos, além das oportunidades e os desafios em relacao ao

desenvolvimento rural sustentavel.
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Por fim, cabe referir que a tese se vincula a area de concentracdo do
Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel, nivel
Doutorado, da Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, que engloba
pesquisas multi e interdisciplinares, com foco na sustentabilidade da agricultura
familiar e no desenvolvimento da agroindustria, abrangendo as mudancas sociais, a
territorializacdo do ambiente, da sociedade e a formulacdo e execucdo de
politicas publicas que compreendam as multiplas dimensées que envolvem o

desenvolvimento rural sustentavel.



26

2 CONSTRUINDO AS PREMISSAS DO DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

2.1 O QUE E RURAL AFINAL? BUSCANDO UMA INTERPRETACAO A PARTIR DA
INTERFACE COM O URBANO?

Os dados do Censo demogréafico, realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), vém, sistematicamente, apresentando um aumento da
populacao urbana, utilizando como principal critério de definicado do que é perimetro
urbano a divisdo administrativa criada por legislacbes municipais. No entanto, essa
delimitagdo é questionada diante das diferentes visées sobre a configuragédo do rural
e do urbano.

Com o avango da modernizagao e o crescimento dos centros urbanos verifica-
se um processo de redefinicdo do meio rural, decorrente, dentre outros fatores, de
uma transformacao econdémica e socioambiental. Assim, a simplificacdo excessiva da
delimitagdo do rural e do urbano acaba sendo ineficaz e prejudicial por focar no
aumento da arrecadacao local e restringir as politicas publicas.

O debate acerca da relacao entre o rural e o urbano encontra na literatura sobre
o tema significativas diferencas em termos de analise, bem como oscilagdes espaco-
temporais. Ademais, trata-se de um assunto eminentemente interdisciplinar.

Dentre os principais referenciais utilizados neste estudo, estao os trabalhos dos
socidlogos Sorokim, Zimmerman e Galpin (1986), dos economistas Abramovay
(2000), Veiga (2004) e Graziano da Silva (2002) e das geografas Sposito (2006),
Endlich (2006) e Bernadelli (2006).

A andlise parte da classica sistematizacao das “diferencas fundamentais entre
o mundo rural e o urbano” de Sorokim, Zimmerman e Galpin (1986). Embora tenham
sido formuladas em 1929 e, portanto, reflitam o cenario e caracteristicas desse
momento histérico, tornaram-se a base de grande parte dos estudos relativos a

diferenciacao rural-urbana.

2 Este topico contém trechos revisados e aprofundados do artigo desenvolvido para a disciplina de
Sociologia Rural e Desenvolvimento Sustentavel, escrito e publicado durante a realizagdo do doutorado
(GRANDO, Fabiane et al., 2020).
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Inicialmente, cabe destacar que os autores defendem uma definicdo composta,
a partir da combinacao de varios tragos tipicos, destacando que “nao deve ser descrita
em termos de uma caracteristica, seja esta tamanho da comunidade, densidade
populacional, nomenclatura administrativa, composi¢cao ocupacional da populacao ou
outros elementos semelhantes” (SOROKIM; ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 199).

O primeiro e o principal critério para a caracterizacdo da populacdo ou da
sociedade rural seriam as diferencas ocupacionais: a coleta e o cultivo de plantas e
animais, ou seja, a ocupacao agricola. Referido critério a diferenciaria da populacao
urbana, envolvida em atividades ocupacionais diferentes (SOROKIM; ZIMMERMAN;
GALPIN, 1986, p. 200).

O segundo critério relaciona-se as diferengas ambientais: a populagéo rural
estd em uma proximidade muito maior e em uma relacdo mais direta com a natureza,
ao passo que nas cidades prevalece o ambiente artificial (SOROKIM; ZIMMERMAN;
GALPIN, 1986, p. 201).

O terceiro critério diz respeito as diferencas no tamanho das comunidades: os
aglomerados rurais costumam apresentar tamanho menor em relacado aos grupos
nao-rurais, posto que

[...] existe, e sempre existiu, uma correlacdo negativa entre o tamanho da
comunidade e a percentagem da populacdo ocupada na agricultura.
Usualmente um aumento do tamanho de uma comunidade acima de umas
poucas centenas de habitantes encontra a propor¢cdo de agricultores
diminuindo rapidamente. Isto torna compreensivel o porqué de estatisticos
terem adotado o tamanho das comunidades como um critério de

diferenciagao entre a cidade e o campo (SOROKIM; ZIMMERMAN; GALPIN,
1986, p. 203).

No quarto critério destacam-se as diferencas na densidade populacional:
“correlacdo negativa entre a densidade populacional e o carater rural, e a relagao
positiva entre a densidade e a urbanidade’. Parte da constatagdo de que, em geral,
as comunidades de agricultores tém uma densidade populacional mais baixa do que
as comunidades urbanas (SOROKIM; ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 203, grifos dos
autores).

Como quinto critério tem-se as diferencas na homogeneidade e na
heterogeneidade das populagdes: a populacdao das comunidades rurais tende a ser
mais homogénea em suas caracteristicas psicossociais - linguagem, crencgas,

opinides, tradicdes, padroes de comportamento, etc - do que a populacdo das
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comunidades urbanas, nas quais se misturam individuos com caracteristicas opostas
e contrastantes (SOROKIM; ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 204).

O sexto critério refere-se as diferencas na caracterizacao, estratificacao e
complexidade social: os aglomerados urbanos sdo marcados por uma complexidade
maior, manifesta em uma maior diferenciacdo e estratificacdo social. “A cidade
representa um corpo social composto de partes mais numerosas e dessemelhantes,
com fungdes especializadas, e sua estrutura € muito mais diferenciada e estratificada
ou piramidal do que o corpo e a estrutura de um aglomerado rural” (SOROKIM;
ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 205).

O sétimo critério reflete as diferenciagdes na mobilidade social: parte da ideia
de que a classe urbana tem sido mais mobil ou dindmica do que a rural, subdividindo-
as em mobilidade territorial e mobilidade interocupacional comparativa (SOROKIM;
ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 207).

A mobilidade territorial intra e inter comunidades na populacao urbana é maior
se comparada a das comunidades rurais e agricolas, sobressaindo por varios fatores:
na média per capta da populacdo urbana existe um numero maior de mudancas de
domicilio na cidade do que nos aglomerados rurais; as distancias per capta
percorridas pelos habitantes da cidade é maior do que a da populacéo rural; o fluxo e
defluxo diario da populacdo das cidades é muito mais intenso do que das
comunidades rurais; a propor¢ao dos nascidos em uma cidade que nela permanecem
€ menor na populacao total da cidade do que em um grupo similar na populacao total
rural (SOROKIM; ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 208).

A mobilidade interocupacional comparativa (mudanca de ocupacdo das
populacbes), por sua vez, reflete o fato de que “as populacbes agricultoras
permanecem mais tempo agricultoras ou em média mudam de emprego menos
frequentemente do que o grosso da populacdo urbana’ (SOROKIM; ZIMMERMAN;
GALPIN, 1986, p. 214, grifos dos autores).

No que diz respeito a outras formas de mobilidade das populagdes urbanas e
das populacées rurais, como econémica e vertical, a populagdo urbana continua
sendo mais mével do que a populacdo da classe rural e agricultora (SOROKIM;
ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 215).

No oitavo critério aparecem as diferencas na direcdo da migracao: as correntes
de populacédo indo do campo para a cidade ou das ocupacdes agricolas para as

predominantemente urbanas sempre foram mais contundentes e trouxeram mais
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populacao para a cidade do que as correntes migratérias das comunidades urbanas
em diregdo as rurais. Trata-se de um fenémeno unidirecional (SOROKIM;
ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 217).

Por fim, o nono critério aponta para as diferencas no sistema de integracao
social: o sistema de integracao das cidades é mais complexo, dindmico e intensivo do
que o sistema de interagao da populacao rural (SOROKIM; ZIMMERMAN; GALPIN,
1986, p. 218)

De toda forma, “se o0 processo de urbanizacdo continuar e a tendéncia atual
para a minimizacdo das diferencas entre a cidade e o campo prosseguir, entdo a
diferenga em mobilidade, assim como todas as outras diferengas, também esta
condenada a desaparecer”, o que nao retiraria a validade das diferenciacées entre a
cidade e o campo propostas (SOROKIM; ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 217).

Ja para os economistas Veiga (2003) e Campanhola; Silva (2004), a gama de
visbes em relacao a esses conceitos dificulta um consenso quanto a delimitacao do
que seria rural e do que seria urbano.

Os estudos sobre a tematica sao influenciados por duas hipbteses extremas -
a da completa urbanizagao e a do renascimento do rural (VEIGA, 2006, p. 333).

Na primeira delas, o rural e o urbano sao considerados opostos e com a
tendéncia de dominio do urbano sobre o rural, como sustentado pela perspectiva
marxista (MARX; ENGELS, 2001). Contudo, conforme observa Veiga (2006, p. 333),
quem tratou de forma mais adequada essa visao foi o filésofo e socioldégico Henri
Lefebvre, em 1970, e quem a ela se contrap6s de forma mais oportuna, sob a
perspectiva de um renascimento do rural, foi o gedgrafo e socidlogo francés Bernard
Kayser, desde 19723,

Para Veiga (2006, p. 342), Lefebvre demonstrava tendéncia a interpretar a
histérica oposicao entre urbano e rural como situagdes antagbnicas e, nesse tipo de
contradicdo, uma delas tende a eliminar a outra, sendo que, depois de invertida a
dominagdo, surgiria uma fase qualitativamente nova.

A reducao do rural ao agrario reforcou a perspectiva de Lefebvre de interpretar

a contradicao rural-urbano como antag6nica. E, mesmo para os que concordam com

3 Importante destacar que o préprio autor (VEIGA, 2006, p. 333) ressalva que essa andlise foi feita no
ambito do processo de “globalizacao”, a partir de evidéncias obtidas em estudo realizado na ltalia, no
ano de 2005, razdo pela qual cabe advertir que ndo existe necessariamente um paralelo com o modelo
brasileiro.
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essa visao, todas as evidéncias empiricas em sentido diverso podem ser vistas “como
meras anomalias passageiras de um processo mais demorado de desaparecimento
da ruralidade” (VEIGA, 2006, p. 343).

A segunda vertente, a do renascimento rural, partiu da observacao das
tendéncias demograficas nos espacos rurais ocorridas na década de 70 nos paises
industriais, quando, apds um longo periodo em declinio, voltaram a subir, 0 que os
socidlogos e demografos americanos chamaram de ‘“retournement” ou “turn around”
(KAISER, 1990, p. 47 apud VEIGA, 2006, p. 343).

Apés analisar esse fendmeno em outros paises, Kayser formulou uma vertente
que sugere que a retomada de crescimento no mundo rural é o resultado das
circunstancias criadas pelos efeitos da modernizacéo e do enriquecimento do conjunto
da sociedade (KAISER, 1990, p. 81 apud VEIGA, 2006, p. 345).

Contudo, para Veiga (2004, p. 29), ndo seria adequado pensar a questao do
renascimento do rural em termos estritamente demograficos, uma vez que ha areas
que ainda estdo se esvaziando e outras que se recuperam. Ademais - conforme
abordado na sequéncia - estar-se-ia diante de um fenémeno novo, que guarda pouca
semelhanca com as relacbes existentes nessas sociedades no passado (VEIGA,
2006, p. 334).

A ruralidade dos paises centrais ndo desapareceu, nem renasceu, sendo
possivel referir-se, portanto, a uma terceira vertente, relacionada ao fato de que

torna-se cada vez mais forte a atragdo pelos espagos rurais em todas as
sociedades mais desenvolvidas. (...). E uma atragdo que resulta basicamente
do vertiginoso aumento da mobilidade, com seu crescente leque de
deslocamentos, curtos ou longos, reais ou virtuais. A cidade e o campo se

casaram, e enquanto ela cuida de lazer e trabalho, ele oferece liberdade e
beleza (VEIGA, 2006, p. 334).

Essa nova ruralidade estaria alicercada em trés vetores fundamentais, quais

sejam:

[...] aproveitamento econdmico das amenidades naturais por meio de um
leque de atividades que costumam ser tratadas no ambito do turismo;
desdobramento paisagistico dos esfor¢os de conservacao da biodiversidade;
crescente necessidade de buscar a utilizagao de fontes renovaveis de energia
disponiveis nos espacos rurais (VEIGA, 2006, p. 333).

A questao é bem sintetizada nas palavras de Silva (2002, p.1):
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Esta cada vez mais dificil delimitar o que é rural e o que é urbano. Mas isso que
aparentemente poderia ser um tema relevante, ndo o é: a diferenga entre o rural
e o0 urbano é cada vez menos importante. Pode-se dizer que o rural hoje s6 pode
ser entendido como um continuum do urbano do ponto de vista espacial; e do
ponto de vista da organizagdo da atividade econdmica, as cidades ndo podem
mais ser identificadas apenas com a atividade industrial, nem os campos com a
agricultura e a pecuaria.

Silva (2002, p. 7) coloca a pluriatividade como marca fundamental no “novo
mundo rural”, principalmente nos paises desenvolvidos, a qual se configuraria de duas
formas basicas: por meio de um mercado de trabalho que combina desde a prestacao
de servicos manuais até o emprego temporario em industrias, bem como a
combinacao de atividades tipicamente urbanas do setor terciario com a administracdo
das atividades agropecuarias.

No que diz respeito a realidade brasileira, afirma que

[...] ja ndo se pode caracterizar o meio rural brasileiro somente como agrario.
E mais: o comportamento do emprego rural, principalmente dos movimentos
da populacao residente nas zonas rurais, ndo pode mais ser explicado
apenas a partir do calendéario agricola e da expansao/retracao das areas e/ou
producdo agropecudrias. H4 um conjunto de atividades ndo-agricolas - tais
como a prestagao de servigos (pessoais, de lazer ou auxiliares das atividades
econbémicas), o comércio e a industria - que responde cada vez mais pela
nova dindmica populacional do meio rural brasileiro (SILVA, 2002, p. 28).

Sob a perspectiva do continuum rural-urbano, depreende-se a impossibilidade
de distincdo do mundo rural do urbano tendo por base a tentativa de descricao de
caracteristicas relativamente constantes e universais, bem como de uma vinculacao
geografica especifica.

O trabalho de Abramovay (2000), por sua vez, centra a discussdo em uma
avaliacdo sobre o conceito de rural. Baseando-se em uma variada literatura
internacional, parte da assimilacédo dos limites das definicdes tradicionais, ressaltando
a importancia da ruralidade para as sociedades contemporaneas a partir do estudo de
novas medidas de ruralidade desenvolvidas nos Estados Unidos, na Franga e em
outros paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico).

Propde, assim, repensar o rural a partir de trés aspectos que sdo convergentes
na discussdo sobre o tema: relacdo com a natureza, regidbes ndao densamente

povoadas e inser¢cao em dinamicas urbanas.
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No que diz respeito a relagdo com a natureza, destaca-se que existe um contato
muito mais imediato dos habitantes locais com o meio natural do que com o meio
urbano. Embora exista certa idealizacdo dessa relacao, cada vez mais se fortalece a
perspectiva de uma redefinicdo do rural que leva em conta o vinculo entre a sociedade
e a natureza, ndo apenas como valor a ser preservado, mas também como fonte
sustentavel de geracao de renda. Nessa nocao esta imbuida a ideia de considerar o
meio ambiente como aliado do desenvolvimento e ndo um limite a ser superado para
o éxito de empreendimentos econémicos (ABRAMOVAY, 2000, p. 7-10).

Quanto ao segundo aspecto, concernente a relativa dispersdo populacional
existente no meio rural, tendo por ponto de partida as definicbes que compdem seu
referencial teérico, Abramovay (2000, p. 10) reporta-se a prdpria etimologia de rural
na expressao latina rus, que significa “espaco aberto”.

A ampliagcdo da mobilidade espacial fez com que categorizacdes estanques
fossem relativizadas, existindo intenso transito cotidiano entre os que trabalham em
centros urbanos e residem em areas rurais, e vice-versa. Essa mobilidade cotidiana
envolve ndo apenas o deslocamento entre residéncia e trabalho, mas também lazer,
compras e acesso a infraestruturas e servicos basicos da vida contemporanea fora do
espaco fisico dos centros metropolitanos (ABRAMOVAY, 2000, p. 12).

De toda forma, existe uma certa ambivaléncia em relagdo a questao da
dispersao populacional nas sociedades contemporaneas. Ao mesmo tempo em que
pode ser vista como “limite ao aproveitamento de oportunidades de desenvolvimento”,
pode representar uma alternativa a inseguranca e soliddo que se apresentam nos
centros urbanos, “sobretudo quando essas areas podem representar a recuperacao e
o reforco de relagbes de proximidade familiar, comunitdria e de vizinhanga”
(ABRAMOVAY, 2000, p. 12).

A transformacao destes valores em fontes de desenvolvimento e geracéo de
renda prescinde ndo apenas da organizacao dos habitantes e das instituicoes rurais,
mas, acima de tudo, do relacionamento que sejam capazes de alinhar com as cidades
(ABRAMOVAY, 2000, p. 13).

Por fim, no tocante ao terceiro aspecto - relacdo com as cidades - tem-se que
nao é possivel desconsiderar a dependéncia das areas rurais para com 0s centros
urbanos, notadamente em termos econdmicos. Essa relacdo teria natureza duplice:
por um lado, as areas rurais sdo polarizadas por pequenos ou médios assentamentos

dotados de alguns servicos e infraestrutura basica, distintos das cidades; por outro,
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avulta a importancia da analise da relagcdo entre essas localidades com os centros
urbanos dos quais dependem em maior ou menor grau (ABRAMOVAY, 2000, p. 13).

Partindo da constatacdo de que os indicadores de desenvolvimento mais
baixos estao localizados no mundo rural, o autor se contrapde a ideia de que os
processos migratérios acabariam paulatinamente suprimindo as diferencas inter-
regionais de renda. Por outro lado, vislumbra uma aplicagéo especifica da nocéo de
desenvolvimento rural, defendendo a potencialidade do mundo rural em termos de
novas oportunidades de trabalho e integracéo, além da importancia da sua valorizagéao
(ABRAMOVAY, 2000, p. 26).

Nessa linha, ndo se pode subestimar o valor da prépria ruralidade para as
sociedades contemporaneas, ndo podendo ser tida como um degrau do
desenvolvimento social a ser suplantado a partir o avanco do progresso e da
urbanizacdo, tampouco ser considerada apenas em fungdo de suas atividades
econdmicas setoriais, mas sim um valor, em torno do qual se identificam as
caracteristicas gerais do meio rural, acima abordadas (ABRAMOVAY, 2000, p. 26).

Ademais, uma definigdo territorial do desenvolvido e do meio rural ndo significa
desconsiderar a importadncia da agricultura. Além de adequada as areas mais
desenvolvidas do pais, tal enfoque pode dar visibilidade de dinamicas cidade-campo
até entdo nao identificadas e, em especial, “mostrar dinamicas regionais em que as
pequenas aglomeracées urbanas dependem de seu entorno disperso para
estabelecer contatos com a economia nacional e global, seja por meio da agricultura,
seja por outras atividades” (ABRAMOVAY, 2000, p. 27).

Ainda que em termos estatisticos nao seja possivel identificar todas as nuances
dessa dinamica,

o essencial, porém, mesmo sob o angulo quantitativo, & que se abandone a
identificacdo automatica entre rural e areas destinadas ao esvaziamento
social, cultural e demografico. O importante ndo é apenas saber se um distrito
censitario é rural ou urbano, mas qual é a dindmica de uma certa regido, sem
que sua aglomeracao urbana seja isolada de seu entorno. (ABRAMOVAY,
2000, p. 27).

Destarte, os principais pontos que poderiam contribuir para a redefinicdo e

reconsideracao do rural seriam assim sintetizados:

a) Nos trés casos, o importante é a definicdo espacial e nao setorial de
ruralidade.
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b) Nao existe fatalismo demografico capaz de condenar as areas nao
densamente povoadas ao abandono constante. Ao contrario, em muitos
casos, ha um nitido fenédmeno de “renascimento rural” nos Estados Unidos,
na Franga e em outros paises da OCDE.

c) O meio rural s6 pode ser compreendido em suas relagdes com as cidades,
com as regides metropolitanas e também com os pequenos centros em torno
dos quais se organiza a vida local. E crucial o papel destes pequenos centros
na dinamizacao das regides rurais.

d) Nem toda aglomeragéo urbana provida de um minimo de servigos pode
ser adequadamente chamada de “cidade”. E importantissimo o papel das
cidades rurais no desenvolvimento territorial.

e) Embora existam tragos comuns da ruralidade, é claro que o meio rural
caracteriza-se por sua imensa diversidade. Estabelecer tipologias capazes de
captar esta diversidade é uma das mais importantes missdes das pesquisas
contemporaneas voltadas para a dimensao espacial do desenvolvimento
(ABRAMOVAY, 2000, p. 27).

A abordagem espacial reforca a nocao de que “as cidades ndo sao definidas
pela industria nem o campo pela agricultura”, enfatizando o fato de que no meio rural
cada vez mais se exercem atividades econémicas mdltiplas (multissetorialidade) e
afastando a ideia de “que o campo tenha se ‘urbanizado’” (ABRAMOVAY, 2000, p. 6).

Também existe uma distorcao nesse sentido ao se vincular as areas rurais a
auséncia de infraestrutura, servicos basicos e um minimo de adensamento, sendo que
sua implementacéao representaria emancipacéo social, como “urbanizacdo do campo”
(ABRAMOVAY, 2000, p. 2).

Tal entendimento € perfilhado por Veiga (2002, p. 121-123), que assevera que
o desenvolvimento aponta para a “revalorizacao do ambiente natural” e ndao para a
“urbanizacao do campo”.

Conforme um dos aspectos acima transcritos, merece destaque o que se
denominaria de “cidades rurais” e seu relevante papel para o desenvolvimento
territorial, do que decorre a importancia da valorizacdo da dinamica de determinada
regiao.

Da mesma forma nao ha o que justifique uma associagao direta de abandono
e pobreza com as areas ndao densamente povoadas, uma vez que estes igualmente
podem ser verificados em areas urbanas.

O mesmo se passa com a importancia da compreensao das relacbes entre o
rural e o urbano, que muito mais pode contribuir para a proposicao de politicas
adequadas do que a preocupacao com as diferencas existentes entre esses espacos.



35

Defende Veiga (2002, p. 27), que pensar em desenvolvimento, em sua
dimensao espacial, é igualmente importante como instrumento para captar a
diversidade existente no meio rural.

A relacao rural-urbano, na perspectiva da gedgrafa Sposito (2006, p. 112), parte
da nocéo de que, frequentemente, os estudos sobre a tematica tratam das distingcoes
e oposicdes entre eles, o que seria insuficiente, dada a necessidade de sua
compreensao a partir das relacdes e complementariedades que se estabelecem.

A “questao cidade-campo” parte dos trés atributos presentes em toda a histéria
da urbanizacao: concentragcdo demografica, diferenciacao social e unidade espacial
(SPOSITO, 2006, p. 113)

A concentragdo demografica costuma ser utilizada como atributo das cidades
em detrimento do campo, pois este ndo gera condi¢cbes favoraveis ao adensamento,
uma vez que as atividades nele desenvolvidas sdo muito mais marcadas pela
extensao territorial, promovendo relativa dispersao populacional (SPOSITO, 2006, p.
113).

Partindo desse pressuposto, tal atributo teria um enfoque mais amplo,
compreendendo nado apenas pessoas, mas obras, objetos, infraestrutura,
equipamentos, edificacées, acontecimentos, ideias, valores, possibilidades, etc. No
caso da concentracdo demografica, “a cidade € o que o campo nao é. As diferengas
entre esses espacos é o que os distingue e os define” (SPOSITO, 2006, p. 113).

A autora defende que é necessario haver parametros, com certo nivel de
precisao, para permitir avaliacdo estatistica do que corresponderia as cidades em
cada parcela do territério e lapso temporal determinado. Nesse sentido, entende ser
aceitavel considerar que a populacdo urbana brasileira corresponde, em termos de
levantamento censitario, aquela que vive em éarea definidas no plano politico-

administrativo como urbanas, pois

parece-nos pouco eficaz e ingénuo supor que seria possivel, a cada censo
demografico, estabelecer e multiplicar parametros capazes de compreender
0 que é urbano e apropriados para se aplicarem a um pais marcado pelo
elevado grau de diversidade regional, por grandes disparidades regionais e
por ritmos de mudanc¢a e modernizacao igualmente diversos.

Por outro lado, a definigdo adotada no Brasil ndo é suficiente para medir o
atributo concentragao, porque a densidade ndo é tomada como referéncia.
Foi elaborada pela ONU, no final do século passado, proposta de metodologia
que pudesse superar os limites impostos pela enorme diversidade de
parametros adotados pelos diferentes paises do mundo para definir o que é
cidade e o que é campo.
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Tal metodologia tomava como referéncia para estabelecer os limites
territoriais a partir dos quais se distinguiria a populagédo urbana da rural a
densidade construtiva, considerando que pertencia a uma cidade e se
contabilizaria como urbana toda populagcdo e/ou atividade que estivesse
estabelecida em edificacdo localizada a até 100 metros da mancha edificada
continua.

Essa proposta metodolégica poderia contribuir para homogeneizar os
padrdes a partir dos quais diferentes paises contabilizam sua populagéo
urbana, oferecendo condi¢des para um estudo dessa dindmica em escala
mundial, bem como estudos comparativos mais pontuais. (SPOSITO, 2006,
p. 114).

s

A concentracdo demogréafica é o atributo mais comumente utilizado para
caracterizar as cidades, ao ponto de que, com frequéncia, a urbanizagcdo é
compreendida como o aumento relativo do nimero de pessoas que vivem em cidades,
em detrimento do nimero daquelas que vivem no campo. Essa ideia pode ser utilizada
como ponto de partida, mas nao pode se deixar de considerar que “a urbanizagao é
um processo muito mais complexo e nao pode ser reduzido a sua dimensao
populacional, razdo pela qual a questao cidade-campo merece ser vista a luz de outras
perspectivas” (SPOSITO, 2006, p. 114).

O outro atributo referido é o da diferenciagdo social. Apesar de igualmente
relacionado a urbanizacao, trata-se de atributo que ndo é exclusivo da cidade, mas
também do campo. A partir dele, a oposicao entre cidade e campo ganha outra
perspectiva - a das relacbes entre cidade e campo e da unicidade e
complementaridade entre ambos.

Representa, assim, um avango em relacdo ao anterior (concentracao
demogréfica), justamente por focar nas relacées de um com outro (cidade <> campo),
dai se sustenta que o importante “nao é distinguir ou diferenciar os dois espacos, mas
compreender seus sentidos e papéis, assim como analisar as relacées politicas,
econbmicas e os valores culturais que, em cada espaco-tempo, orientam as
articulagdes entre cidade e campo” (SPOSITO, 2006, p. 115).

Com efeito, ndo ha que se falar em diferenciagdo social sem divisdo social e
territorial do trabalho, sendo que a origem da divisdo territorial do trabalho é
justamente a que se estabelece entre a cidade e o campo. Apesar de haver separagao
na divisao social do trabalho ha também complementaridade, tendo em com que

a cidade, marcada pela concentragéo como ja destacamos, é espacgo propicio
a realizacdo de atividades que requerem encontro, proximidade ou
possibilidade de comunicagdo, especializagdo e complementaridade de
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papéis e fungdes. O campo, marcado mais pela extensao e disperséo, atende
técnica e economicamente ao desempenho de outras atividades. No entanto,
nao é demais lembrar que nao ha divisdo técnica ou econémica, que nado seja
também divisao social do trabalho (SPOSITO, 20086, p. 116).

A relacdo entre o atributo da concentracdo e o da diferenciacdo social é
importante para a compreensao das cidades, uma vez que € nelas e por meio das
formas de producédo e de apropriacdo do espacgo, que as incongruéncias de uma
sociedade de classes se expressam de forma mais incisiva - a concentragdo conduz
a proximidade e esta, por sua vez, revela das diferencas (SPOSITO, 2006, p. 117).

O terceiro atributo € a unidade espacial, o qual também tem sido historicamente
associado aos espagos urbanos. Tal elemento vinha sendo representado no plano
territorial por tecidos urbanos continuos e, com frequéncia, separados dos territorios
de uso rural por muros e muralhas, que deixaram ainda mais explicita essa morfologia
marcada por unidade e integracao (SPOSITO, 2006, p. 117).

A partir de um resgate historico do processo de extensao das cidades, percebe-
se que, nada obstante a concentragao, a densidade e a tendéncia a uma morfologia
marcada por relativa unidade espacial, esse processo iniciou-se ha muitos séculos, e
tendo como referéncia a Europa medieval, deu-se de forma sincronica a passagem
do poder do campo para a cidade (SPOSITO, 2006, p. 119).

Sob essa perspectiva, as cidades apresentavam uma morfologia mais
integrada, definida e distinta dos campos que as circundavam, de modo que o atributo
da unidade espacial conduz a andlise da questao cidade-campo a partir da diferenca
(cidade # campo) (SPOSITO, 2006, p. 121).

De toda forma, para a compreensao da relagdo cidade-campo, atualmente, é
fundamental ter em conta que, desde o século XX, tem se ampliado, de modo
significativo, a area de transicao entre o que se compreende como cidade e campo,
aumentando o nivel de indefinicdo ou de dificuldade de distincdo entre espacos
urbanos e espacgos rurais. Isso seria representado pela expressdo cidade/campo
(superposicao de formas espaciais) (SPOSITO, 2006, p. 121).

O reconhecimento desse continuo cidade/campo,

[...] ndo pressupde o desaparecimento da cidade e do campo como unidades
espaciais distintas, mas a constituicdo de areas de transi¢do e contato entre
esses espacos que se caracterizam pelo compartilhamento, no mesmo
territério ou em micro parcelas territoriais justapostas e sobrepostas, de usos
de solo, de préticas socioespaciais e de interesses politicos e econémicos
associados ao mundo rural e ao urbano (SPOSITO, 2006, p. 121).
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Ademais, nao diz respeito apenas as formas urbanas, mas as relacoes entre
0S espacos urbanos e rurais e 0s atores sociais que tém sua “vida econémica e/ou
politica e/ou social” associados a esses espacos:

Aqui a unidade espacial urbana, como marcas das cidades, no decorrer do
longo processo de urbanizagdo, cedeu lugar ao binémio urbano/rural
resultado, também, da incapacidade, no periodo atual, de distinguir onde
acaba a cidade e comecga o campo. As formas confundem-se porque as
relagdes se intensificam, e os limites entre esses dois espacos tornam-se
imprecisos (SPOSITO, 2006, p. 122).

Esse conjunto de novas formas de manifestacao e de novas op¢des de vida no
mundo contemporaneo demanda um novo olhar sobre as nogdes de cidade e campo,
rural e urbano, o que implica uma renovagao também da forma como diversas areas
do conhecimento fazem essa abordagem (SPOSITO, 2006, p. 129).

Endlich (2006, p. 13-18) também faz uma sistematizagdo dos critérios que tém
sido utilizados no tratamento e caracterizacao do rural e do urbano.

O primeiro corresponde aos limites oficiais ou delimitagdo administrativa - o
rural e o urbano como adjetivos territoriais. Diz respeito a utilizacdo dos limites
estabelecidos oficialmente entre o rural e o urbano, que tem por base uma apreensao
coloquial dos vocdabulos, limitando-se a designar suas respectivas circunscricdes
territoriais. No caso do Brasil, por exemplo, é considerado urbano quem reside nas
sedes municipais brasileiras. Esse critério também & utilizado pelo Reino Unido, Africa
do Sul e Tunisia.

Contudo, a adogédo dessa conceituacado politico-administrativa, sem nenhum
outro critério adicional, leva ao estabelecimento administrativo e arbitrario dos limites
entre um e outro. E necessario separar o conceito econdmico do conceito politico-
administrativo da cidade, uma vez que, neste ultimo, a nocdo de cidade pode
corresponder a uma localidade que economicamente ndo poderia receber essa
qualificacao (WEBER, 1921, apud ENDLICH, 2006, p. 14).

O segundo critério tem por base a definicdo de um patamar demografico - o
rural como dispersdo e o urbano como aglomeragdo; o rural € definido por
contraposicdo, de maneira residual. E um critério bastante utilizado e apresenta
variacoes entre os paises que o adotam, mas que recebe criticas, pois sua utilizacao
isolada conduz a uma compreensao de urbano como mera aglomeracao de pessoas.

Pode ser mais significativo se usado de maneira complementar a outros, como no
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Canada e Noruega, em que o critério numérico é associado a organizacao
administrativa (BEAUJEU-GARNIER, 1997, p. 16, apud ENDLICH, 2006, p. 15).

O terceiro critério € o da densidade demogréfica - urbano e rural expresso em
namero de habitantes por quilémetro quadrado. A OCDE aponta trés vantagens desse
critério: facil operacionalizacdo e compreensao; independentemente da variacao das
caracteristicas, as areas rurais serdo sempre menos densamente povoadas que as
urbanas; a neutralidade, pois ndo conduz a uma visdo pré-determinada das
dificuldades e das possibilidades do meio rural; ndo induz a ideia de rural associada a
pobreza ou despovoamento (ABRAMOVAY, 2000, p. 24, apud ENDLICH, 2006, p.
15).

Nada obstante, também ha problemas nessa definicdo, como o fato de que a
densidade demografica nao se apresenta de maneira homogénea na cidade. Os
limites indicados para se referir a uma densidade como urbana sédo tdo amplos e
indefinidos como o numero de habitantes, devendo ser considerados como relativos
ao contexto cultural (WIRTH, 1938, apud ENDLICH, 2006, p. 17).

Por fim, faz-se referéncia ao critério da ocupacédo econémica da populacéao -
urbano e rural definido pela natureza das atividades econémicas. A populagao rural
relaciona-se as atividades primarias (agropecuaria), ao passo que percentual
significativo da populagdo urbana estaria vinculada as atividades secundarias ou
terciarias. Adotado na Itélia e no Peru.

Todavia, associar o rural € o urbano ou o campo e a cidade a uma determinada
atividade econémica, torna-se cada vez mais questionavel, de modo que esse critério
também parece nao ser satisfatorio para as diferenciacdes em relagdo ao rural e
urbano. “Atualmente, os defensores do novo rural alertam para as multiplas atividades
gue vao sendo desenvolvidas no campo, além das primarias [...] cada vez menos
habitantes do campo trabalham na agricultura” (ENDLICH, 2006, p. 17).

Diante dos argumentos elencados pela autora, nenhum dos critérios

apresentados corresponde a atual realidade urbana e rural, uma vez que

estabelecer o rural e o urbano a partir dos critérios mencionados, de forma
descontextualizada, sem analisar a historicidade presente nos fatos e
processos, parece estatico demais. Ainda que se justifiqgue pela finalidade
pragmatica, torna-se inadequado para compreender a dinamica da
sociedade. [...] o rural e o urbano [...] sdo dimensdes sociais produzidas no
decorrer da historia (ENDLICH, 20086, p. 19).
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Bernardelli (2006, p. 46) destaca a importancia dessa discussao e a
contribuicdo da geografia nesse sentido, de modo especial, tendo em conta que “a
definicdo de rural e/ou de urbano tem de ser pensada a partir de uma dimensao
geografica por exceléncia: o espacgo”.

Na verdade, tratam-se de novos elementos resultantes de transformacdes

histéricas no processo de producao do espaco, razao pela qual

ao falarmos de espago, seja urbano ou rural, &€ necessario reforgar que este
apresenta especificidades, decorrentes de sua construcdo histérica, e dai
ainda que se possa falar de mudancgas, diversificagdo e modernizagéo (de
multiplas ordens, na introducdo de inovacgdes tecnolédgicas, nas formas e
relagbes de producdo, nas relagbes de trabalho, no desenvolvimento de
forgas produtivas etc), em uma perspectiva geral, € no plano singular que
devemos mostrar as diferengcas (BERNARDELLI, 20086, p. 46)

Além do mais, a diversidade regional que marca o Brasil e a grande variedade
de elementos envolvidos reforca como essa andlise € complexa, bem como a
importancia do debate para o planejamento e as politicas publicas.

Revisitar os conceitos e critérios envolvidos na tematica amplia o horizonte de
discussao e a constatacdo da necessidade de que sejam pensados em termos de seu
dinamismo e vinculo com a realidade. Portanto,

[...] longe de consensos, o entendimento do rural e do urbano néo deve se
valer de uma definicdo no sentido estrito, mas se apoiar hum conjunto de
elementos que possa permitir a leitura de um espaco num determinado
tempo, pois sendo a realidade sujeita a constantes transformacgdes é preciso

sempre se redimensionar 0s conceitos que permitem sua compreensao
(BERNARDELLI, 20086, p. 49).

Tendo em conta essa percepcao mais ampliada, a autora refere a importancia
do debate para o futuro ndo apenas em termos de redefinicdo dos conceitos, “mas
talvez a propria forma de coleta das informagdes (baseada, atualmente, na diviséao
politico-administrativa para separar o rural e o urbano) de diferentes instituicdes,
dentre as quais o IBGE” (BERNARDELLI, 2006, p. 49).

Essas observacgdes igualmente reafirmam o fato de que a andlise da questao
do rural e do urbano ndo pode se afastar do contexto espacial e histérico, pois

[...] ndo conseguimos apreender o urbano e o rural, a cidade e o campo, a
partir de leituras dicotdmicas. Os processos, passados € em curso, que
(re)produzem e (re)definem o espaco devem ser pensados a partir de
multiplas dimensdes (sociais, politicas, ideologicas, econémicas, histéricas,

cultuais), extrapolando, portanto, definicbes estanques se buscamos
apreende-los em sua totalidade (BERNARDELLI, 2006, p. 52).
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Percebe-se, assim, que a andlise do tema deve levar em consideracao
justamente essa construcdo social, dindmica e mutavel, reconhecendo a interacao

entre as atividades rurais e urbanas.

2.1.1 Definicao normativa de espaco rural e urbano vigente no Brasil e critérios
do IBGE

Quanto aos critérios legais de definicao de rural e urbano utilizados no Brasil,
tem-se que estes foram regulamentados no governo de Getulio Vargas, no periodo do
Estado Novo (1937-1945), por meio do Decreto-lei n° 311/38%, o qual definiu como
cidades as sedes de municipios e vilas as sedes de distritos, considerando-as como
area urbana, sendo o restante do territorio rural, nos termos dos artigos 32, 42, e 5%.

Os requisitos para a criagcdo de novos municipios e vilas (sedes de distritos),
por sua vez, foram estabelecidos em seus artigos 12 e 136.

Cabe destacar que a edigdo do referido diploma legal esta inserida em um
contexto de ordenamento territorial, conforme se pode verificar a partir da exposicao
de motivos do projeto de decreto-lei proposto pela Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica e encaminhado por seu presidente - José Carlos de
Macedo Soares - ao Presidente da Republica - Getulio Vargas.

4 A respeito dessa questdo, sugere-se a leitura das obras de Francisco José de Oliveira Viana,
Problemas de politica objetiva (1947), O idealismo da constituicdo (1939) e Instituicbes politicas
brasileiras (1949). O autor analisa a criagdo de municipios no Brasil, aludindo ao fato de que estes
propiciam uma base para o mando territorial dos poderosos locais, como forma de perpetuagdo no
poder. Isso lanca bases para o que ele denomina de “modelo organico brasileiro”, cujo tom é dado por
uma democracia autoritaria. Diante do contexto histérico de edigao do referido Decreto-lei, pode-se
cogitar de eventual correlacdo com a situacao denunciada pelo autor.

5 Art. 32 A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o nome.

Art. 42 O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto nao for erigida em cidade,
tera, a categoria de vila.

Paragrafo tnico. No mesmo distrito ndo havera mais de uma vila.

Art. 52 Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o termo judiciario, cuja sede sera a
cidade ou a mais importante das cidades compreendidas no seu territério e dara nome a circunscri¢ao.
(BRASIL, 1938).

6 Art. 122 — Nenhum novo distrito podera ser instalado sem que um ato do Governo Municipal,
acompanhado da respectiva planta, tenha previamente delimitado os quadros urbano e suburbano da
sede, onde se contenham pelo menos trinta moradias.

Art. 132 — Sem prejuizo dos demais requisitos que a lei regional determinar, nenhum novo municipio se
podera instalar sem que o quadro urbano da respectiva sede abranja no minimo duzentas moradias.
(BRASIL, 1938).
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O documento, elaborado a partir da Convencao Nacional de Estatistica de
1936, realizada com membros dos governos federal e estaduais, solicitava
providéncias no sentido de reparar “a desordem e a confusdo que sempre reinaram
no quadro territorial do Brasil”, a partir de regulamentacdo pelo governo federal
(MACEDO SOARES, 1939, p. 149).

Um dos objetivos da convencédo era “aprovar as bases da constituicdo e
regulamentacdo do Conselho Nacional de Estatistica e assentar as medidas
necessarias a integracao do quadro federativo do Instituto Nacional de Estatistica”, e
ainda estabelecer “clausulas de compromisso entre os altos Poderes representados”
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1936, p. 6; 8).

A Clausula Décima Quarta previu, dentre outras providéncias concernentes aos
Estados, em seu item e, a “atribuicao da categoria e foros de cidade e vila segundo
critérios especificos claramente fixados em lei” (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA, 1936, p. 21).

A Clausula Décima Quinta, complementando a anterior, menciona a
necessidade de classificacdo da populacdo do pais em "urbana" e "rural", com o0s
respectivos coeficientes de densidade, na medida das possibilidades de organizacao
de cada Estado em relacdo as municipalidades, e determinacao dos limites e da area
do "quadro urbano" da cidade ou vila sede de municipio’.

Embora nao haja referéncia expressa, subentende-se que, para a convencao,
as cidades e vilas, sede de municipios, corresponderiam aos espacos urbanos, sendo
os demais rurais (LIMA, 2016, p. 91). Esse resgate do contexto histérico de edigao do
decreto-lei, demonstra que, para atender a interesses estatisticos e administrativos,
os Estados deveriam definir por ato do respectivo governo, e, portanto, legalmente, os
limites das sedes municipais, fossem estas cidades ou vilas, de modo a delimitar a

area urbana do municipio.

7 CLAUSULA DECIMA QUINTA. Em complemento ao disposto na clausula precedente, e tendo em
vista que a medida € necesséria nao s6 para fins gerais da administracdo, mas principalmente para
classificar a populagao do pais em "urbana" e "rural”, com os respectivos coeficientes de densidade,
as Altas Partes Federadas propdem-se, como objetivo comum, a: ser conseguido pelas medidas que a
organizacdo de cada Estado permitir, que todas as municipalidades fixem ainda éste ano,
determinando-lhe os limites e a area, o "quadro urbano" da cidade ou vila séde do municipio, ficando
também assentado que ésse quadro s6 possa ser modificado por ato do respectivo govérno, no qual
venham referidos os novos limites e o acréscimo de area resultante da alteragdo (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTATISTICA, 1936, p. 22).



43

De modo contundente, Veiga (2001, p. 2) critica referido diploma legal,
ressaltando que

foi nesse contexto que o Decreto-Lei 311/38 fez com que todas as sedes
municipais existentes virassem cidades, independentemente de quaisquer
caracteristicas estruturais ou funcionais. Foram consideradas urbanas todas
essas sedes, mesmo que ndo passassem de infimos vilarejos ou povoados.
Para futuras cidades seria exigida a existéncia de pelo menos 200 casas, e
para futuras vilas (sedes de distrito), um minimo de 30 moradias. Mas todas
as localidades que aquela data eram cabega de municipio, passaram a ser
consideradas urbanas, mesmo que sua dimensdo fosse muito inferior ao
requisito minimo fixado para as novas.

E prossegue, “da noite para o dia, infimos povoados, ou simples vilarejos,
viraram cidades por norma que continua em vigor, apesar de todas as posteriores
evolugdes institucionais” (VEIGA, 2001, p. 1).

De toda forma, como observa Endlich (2006, p. 12), nem mesmo o Estatuto da
Cidade - Lei n° 10.257/2001 -, que se trata de norma muito mais recente, trouxe uma
definicao oficial mais criteriosa do que é cidade no Brasil, gerando um campo proficuo
a uma série de discussdes que passam necessariamente pelos limites entre o rural e
o urbano. Em termos pragmaticos, dentre as preocupagcdes relativas ao
estabelecimento desses limites, pode-se mencionar a questdo da definicdo do
perimetro urbano e a classificagdo das areas para fins estatisticos.

A mesma ressalva acerca da auséncia de definicao do que é cidade pela Lei n°
10.257/2001, apesar dos avancos, é trazida por Veiga (2002, p 58), acrescentando o
autor que, a exemplo do Estatuto formulado para as cidades, seria necessario criar
uma lei equivalente para o “desenvolvimento do Brasil rural”.

Voltando a questdao normativa vigente no Brasil, € importante registrar que a
concepcao da legislacao brasileira é explicada, em esséncia, pelo fato de que o critério
adotado tem o objetivo inicial de definir o destino dos impostos arrecadados em cada
uma destas areas.

De acordo com os artigos 29 e 32 do Codigo Tributario Nacional (Lei n?
5172/1966), o imposto sobre a propriedade territorial rural € de competéncia da Uniéo,
enquanto que o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, localizada na
zona urbana do Municipio, € de competéncia municipal. Assim, ndo causa estranheza
que os Municipios sejam estimulados a aumentar artificialmente suas areas urbanas,
até por encontrarem respaldo juridico para fazé-lo, especialmente, na adogao, pela
legislacao, de dois importantes dispositivos juridicos (WANDERLEY, 2010, p. 85).
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O primeiro é o artigo 32, §1°, do Cédigo Tributario Nacional, que disciplina como
zona urbana aquela definida em lei municipal, condicionada a presenca de
melhoramentos, bastando a existéncia de pelo menos dois dos elencados no
dispositivo para sua configuracao®.

O segundo deriva das figuras previstas no §2° do mesmo artigo - “areas
urbanizaveis” ou “de expansao urbana™.

Apesar de o aumento de areas urbanas como justificativa para expandir a
arrecadacgao de imposto predial e territorial urbano (IPTU) aprofundar a “discrepancia
gritante” entre urbano/rural, ha uma razdo ainda mais complexa, que é a
obrigatoriedade legal de os habitantes de sede municipal e distrital serem
classificados como urbanos. Isso amplia as taxas de urbanizacao, transformando em
urbanos muitos dos que vivem em locais com pouca influéncia de meio ambiente
artificial (VEIGA, 2001, p. 4).

Tal cenério permite concluir que

estamos diante de um paradoxo: para ser considerada urbana, uma cidade
nao precisa comprovar sua capacidade para o exercicio das fungbes urbanas,
porém, a presencga de equipamentos de infraestrutura e de servigos, como 0s
acima indicados, séo vistos, legalmente, como a negagéo da condigéo rural
(WANDERLEY, 2010, p. 85-86).

Conforme Wanderley (2010, p. 86), a legislacdo em vigor, que respalda as
classificagoes estatisticas do IBGE, insiste na distingao entre areas urbanizadas e nao
urbanizadas no interior das cidades e vilas, definindo estas ultimas como areas
‘legalmente  definidas como urbanas, caracterizadas por ocupacao
predominantemente de carater rural’. Leva em conta, ainda, duas outras categorias
espaciais: as “areas urbanizadas isoladas”, que sao aquelas “definidas por lei

8 Art. 32, § 12 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou calgamento, com
canalizagao de aguas pluviais; Il - abastecimento de 4gua; Il - sistema de esgotos sanitérios; IV - rede
de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola primaria ou
posto de saude a uma distancia méaxima de 3 (trés) quildbmetros do imével considerado (BRASIL, 1966).
9 Art. 32, §2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a habitagcéo, a industria
ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior
(BRASIL, 1966).
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municipal e separadas da sede municipal ou distrital por area rural ou outro limite
legal”; e os “aglomerados rurais do tipo extensao urbana”, assim definidos:

Séo os assentamentos situados em areas fora do perimetro urbano legal,
mas desenvolvidos a partir da expansao de uma cidade ou vila, ou por elas
englobados em sua expansdo. Por constituirem uma simples extensdo da
area efetivamente urbanizada, atribui-se, por definicdo, carater urbano aos
aglomerados rurais deste tipo. Tais assentamentos podem ser constituidos
por loteamentos ja habitados, conjuntos habitacionais, aglomerados de
moradias ditas subnormais ou nucleos desenvolvidos em torno de
estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigcos (IBGE, 2000).

A consequéncia acaba sendo a “extensdo exagerada das zonas urbanas e a
consequente retragdo e desqualificagcdo das areas rurais, vistas apenas como nao -
ou ainda n&o - urbanas” (WANDERLEY, 2010, p. 86), uma vez que

[...] a simples construgcdo de uma escola publica, aliada a extenséo da rede
de iluminagéo publica, permite a esses municipios submeter a tributagao local
apreciaveis parcelas de seus territérios. A generalidade dessa pratica
conduziu a esdrixula situagdo de se ter enormes areas consideradas
urbanas, ndo em virtude das necessidades urbanisticas dos municipios, mas
como artificio para o incremento das receitas locais. (BERNARDES et al.,
1983, p. 20, apud WANDERLEY, 2010, p. 86).

Questionando a definicdo do IBGE, que coloca as areas rurais como aquelas
gue se encontram fora dos limites das cidades (critério residual) e cuja definicao deriva
do instituido pelos Poderes Publicos Municipais, Abramovay (2000, p. 2) enfatiza que

h& um vicio de raciocinio na maneira como se definem as areas rurais no
Brasil, que contribui decisivamente para que sejam assimiladas
automaticamente a atraso, caréncia de servigos e falta de cidadania. (...) O
acesso a infra-estruturas e servigcos basicos e um minimo de adensamento
sao suficientes para que a populagéao se torne “urbana”. Com isso, 0 meio
rural corresponde aos remanescentes ainda ndo atingidos pelas cidades e
sua emancipacao social passa a ser vista — de maneira distorcida — como
“urbanizagado do campo”.

Para Abramovay (2000, p. 2), a persisténcia do estudo do rural sob a
perspectiva do seu esvaziamento ndo permite compreender as razdes pelas quais
igualmente existem &reas rurais dindmicas. Nao se encontra uma definicdo
“universalmente consagrada” de meio rural e seria indbcuo buscar a melhor dentre as
atualmente existentes, contudo, existe um elemento comum nos estudos mais

recentes sobre a tematica
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[...] o rural ndo é definido por oposi¢ao e sim na sua relagdo com as cidades.
Por um lado, o meio rural inclui 0 que no Brasil chamamos de “cidades” - em
propor¢des que variam segundo as diferentes defini¢gdes, abrindo caminho
para que se enxergue a existéncia daquilo que, entre nds, é considerado uma
contradicdo nos termos: cidades rurais.

De modo a melhor compreender como a reflexdo tedrica realizada até este
momento do trabalho aparece no tratamento das informacdes oficiais acerca da
delimitacdo do urbano e do rural no contexto brasileiro, passa-se, na sequéncia, a um
didalogo com os dados do censo demografico do IBGE de 2010.

No Brasil, o IBGE apoia-se na norma legal fundada nos critérios politicos e
administrativos que decorrem da demarcacao dos perimetros urbanos pelo poder
publico local (Executivo e Legislativo municipais) para investigar as principais
caracteristicas sociodemograficas da populacao de todos os municipios do pais.

Considerando a extensado e a dimensao do pais, 0 censo demografico traduz-
se em uma complexa operacao estatistica. Sdo 27 unidades de federacao e 5.565
Municipios. O ultimo censo foi realizado em 2010, com os resultados divulgados em
29 de novembro de 2010, deles se inferindo que a populacdo dos Municipios
corresponde a um total de 190.755.799 habitantes (IBGE, 2010).

Houve um acréscimo de 23 milhdes de habitantes urbanos de 2000 para 2010,
tendo passado de 81,2% em 2000 para 84,4% em 2010 do total da populagédo. O
critério predominante adotado pelo IBGE, no Brasil, em 2010, levou em conta
basicamente a divisdo administrativa, com base em legislagbes de cada Municipio
brasileiro. As areas urbanas sao areas internas ao perimetro urbano de uma cidade
ou vila, ja as areas rurais sao as externas aos perimetros urbanos, que também sao
definidas por lei municipal (IBGE, 2010).

Cada municipio define as areas urbanas e rurais por legislacao e, assim, acaba
por existir, dentro de um perimetro urbano definido em lei, areas urbanizadas e areas
nao urbanizadas e, até mesmo, areas urbanas isoladas. Os dados do IBGE de 2010

apontam em percentuais o aumento da urbanizacao do Brasil:

A regido Sudeste continua sendo a mais urbanizada do Brasil, apresentando
um grau de urbanizacdo de 92,9%, seguida pelas regides Centro-Oeste
(88,8%) e Sul (84,9%), enquanto as regides Norte (73,5%) e Nordeste
(73,1%) tém mais de 1/4 dos seus habitantes vivendo em areas rurais. Rio de
Janeiro (96,7%), Distrito Federal (96,6%) e Sao Paulo (95,9%) sao as
Unidades da Federacao com maiores graus de urbanizagao. Os estados que
possuem os menores percentuais de populacdo vivendo em areas urbanas
estdo concentrados nas regides Norte e Nordeste, sendo que Maranhéo
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(63,1%), Piaui (65,8%) e Par& (68,5%) apresentam os indices abaixo de 70%
(IBGE 2010).

O problema da metodologia utilizada pelo IBGE é que, ao apoiar-se na divisdo
administrativa para diferenciar o urbano do rural, acaba por restringir a area rural.
Ademais, a delimitacao territorial definida em lei municipal pode ndo condizer com a
realidade e, considerando que as politicas publicas se amparam em oficiais, isso pode
implicar em uma redugdo na sua formulacdo e implementacdo. Disso decorre a

importancia de se pensar em diferentes abordagens da questao.

Tabela 1 — Evolucdo da populagdo urbana e rural no Brasil e nas regides entre os
censos demograficos de 1960-2010
S
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{1 Populgiio recenseada. (2) Populagio residente

Fonte: IBGE, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

A tabela apresenta os resultados do censo demografico na seguinte ordem:
Brasil, Regiao Norte, Regiao Nordeste, Regido Sudeste, Regido Sul e Regido Centro-
Oeste, respectivamente. Observa-se nela que, no censo 2010, houve uma reducao
do rural no Brasil, de forma muito desproporcional em relacdo ao urbano.

O censo 2010 mostrou um crescimento de 20.933.524 pessoas em relacédo ao
anterior e que a populagao estd mais urbanizada, 84,35% dos brasileiros vivem em
areas urbanas. Os resultados do censo revelam que apenas 15,66% da populacao
(29.852.986 pessoas) viviam em situacao rural. Entre os Municipios, 67 tinham 100%
de sua populagéo vivendo em situacao urbana e 775 com mais de 90% nessa situacao
(IBGE, 2010).
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Por esses critérios percebe-se uma visao setorizada, vez que o rural nao pode
ser identificado por aquilo que esta fora do perimetro urbano dos municipios e pelas
atividades agropecuarias desenvolvidas. Segundo Veiga (2000, p. 66), a distorcao dos

critérios do IBGE

[...] chega a tal ponto que mesmo populacdes indigenas ou guardas florestais
de areas de preservagdo sdo considerados urbanos caso suas ocas ou
palhogas estejam no interior do perimetro de alguma sede municipal ou
distrital. Sao inUmeros os casos de populagao irriséria e infima densidade
demografica, mas com altissimo grau de urbanizacao.

Outro aspecto relevante a ser analisado € o numero de habitantes por
municipio; verifica-se, conforme tabela abaixo, que, de um total de 5.570 municipios,
quase 1.200 tém até 5.000 pessoas e 1.200 até 10.000 pessoas, ou seja, mais de
40% dos municipios sdo compostos por uma populagdo que, em regra, tem uma

producéo alicercada em recursos naturais.

Tabela 2 - Populagao por municipio - censo demografico 2010

Numero de municipios por tamanho da populagdo, 2010

Brasil

Fonte: IBGE, 2010.

A tendéncia das classificagdes mais refinadas das Ultimas décadas é a de
buscar alternativas para nao tratar o rural como um subproduto ou residuo do urbano,
atendendo assim uma demanda do planejamento de politicas rurais (BEZERRA;
BACELAR, 2013, p. 35). Mesmo utilizando-se de parametros demograficos, ha que se
pensar em uma nova metodologia para qualificar os estratos rurais e urbanos,
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principalmente porque o meio rural passa por uma crescente complexidade e
diversificacao econémica.

Em 2017, o préprio IBGE publicou um estudo intitulado “Classificagédo e
caracterizacao dos espacos rurais e urbanos do Brasil: uma primeira aproximagao”,
trazendo o debate sobre o tema da delimitacdo das dimensdes rural e urbana, com
uma revisao de diferentes abordagens e dados estatisticos.

A publicacdo reconhece que as transformagdes ocorridas no campo e nas
cidades nos ultimos cinquenta anos demandam abordagens multidimensionais na
classificacao territorial. Destacam-se no meio rural o aumento de atividades néo
agricolas, a mecanizacdo, a intensificacdo da pluriatividade, a valorizacdao da
biodiversidade, a expansao do setor terciario e a intensificacao de fluxos materiais e
imateriais na caracterizacdo e maior compreensao de suas dinamicas (IBGE, 2017, p.
4).

Destaca, ainda, a complexidade e heterogeneidade do rural-urbano enquanto

manifestacdes socioespaciais, uma vez que

[...] aintensa urbanizagéo vivenciada no Pais deve levar em conta hoje nao
apenas 0s processos migratérios como também o fendbmeno da peri-
urbanizacdo tanto pela difusdo do modo de vida urbano quanto pela
construgdo de novas zonas residenciais. A relacao entre os espacos urbanos
e rurais deve também considerar as ligagdes urbano-rurais, que podem ser
representadas pelos fluxos de bens, pessoas, recursos naturais, capital,
trabalho, servigos, informagéo e tecnologia, conectando zonas rurais, peri-
urbanas e urbanas. Essas conexdes sdo complementares e sinérgicas e
impactam na configuragéo espacial brasileira (IBGE, 2017, p. 4).

A metodologia oficial adotada pelo IBGE traz a ideia de um imaginario Brasil
urbano, com indices econdmicos e sociais melhores, parecendo estar ai a saida para
a alcance do tdo almejado desenvolvimento. Nesse sentido, tal metodologia é uma
das responsaveis pelas politicas e estratégias de desenvolvimento voltadas ao meio
urbano quando, na verdade, a maioria dos municipios brasileiros possuem suas
economias alicercadas em atividades agricolas (MARCUZZO; RAMOS, 2005, p. 3).

Segundo Bacelar e Bezerra (2013, p. 35), ha uma percep¢ao equivocada do
rural. Desde final da década de 30, o Estado delimita espacos rurais com a exclusao
as areas consideradas urbanas, acabando que essa delimitacdo se da eminentemente
fisico-geografica. Assim, todo o espago de um municipio que nao corresponder as
areas urbanas ou distritais é considerado rural. Essa delimitagdo acaba sendo
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arbitraria por ndo considerar as relacoes e 0s processos econbémicos e sociais que
constituem esses espacos sociais.

Os dados do IBGE de 2010 correspondem justamente a esse modelo,
diferenciando o rural do urbano, sem considerar os contextos territoriais e as distintas
formas de relacionamento das areas rurais com 0s centros urbanos, com 0s quais

mantém relagdes diferenciadas de interdependéncia e complementaridade.

2.1.2 Critica aos parametros utilizados para estabelecer os limites entre o rural
e o urbano - visitando outras abordagens

Percebe-se, nesse panorama, que diversos conceitos vém sendo trabalhados
buscando uma maior compreensao dessa nova realidade, representando um grande
desafio pensar o impacto disso em termos de politicas publicas para o mundo rural.

Nao ha como compreender esse novo conceito do rural somente com a analise
demogréfica, estabelecida pelo IBGE, que considera rural apenas as areas externas
ao perimetro urbano das sedes municipais ou distritais e, também, externas as areas
urbanas isoladas definidas por lei municipal (IBGE, 2010).

Como visto, no caso brasileiro, o critério para se definir rural baseia-se na
delimitagdo administrativa (assim como em outros paises latino-americanos).
Abramovay (2000, p. 4) ressalta trés problemas que decorrem disso: o primeiro diz
respeito aos interesses fiscais que sao privilegiados sobre os demais; as sedes de
distritos sdo consideradas urbanas, mesmo quando tém um minimo de equipamentos,
casas e habitantes; a caréncia acaba se tornando um critério de definicao do rural.

Nas palavras de Veiga (2004, p. 28): “A definicdo brasileira de cidade é
estritamente administrativa. Toda sede de municipio € cidade, e pronto”.

Referida divisao diverge da utilizada na grande maioria dos paises, nos quais
a delimitacao do urbano e do rural resulta da combinacao de critérios de tamanho,

densidade da populacao e da sua localizacao, pois

O mais comum é uma combinacdo de critérios estruturais e funcionais.
Critérios estruturais sédo, por exemplo, a localizagdo, o nimero de habitantes,
de eleitores, de moradias, ou, sobretudo, a densidade demograéfica. Critério
funcional é a existéncia de servigos indispensaveis a urbe (VEIGA, 2003, p.
24).
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O mesmo autor enfatiza que a distingao entre a populacao rural e a urbana é
arbitraria e dela resultam profundas distorcées na visdo da realidade socioeconémica
brasileira e inadequacgao das nossas politicas publicas. Tal diferenciacao resulta em

[...] uma vis&o distorcida de quéo urbanizado é o Brasil. Segundo as ultimas
estatisticas, o Brasil seria mais de 81% urbano, sendo o rural visto como mero
residuo, destinado a rapido desaparecimento. (...) Entre as causas das falsas
e inadequadas interpretagbes da realidade rural brasileira, a mais flagrante,
quase universal, é a confusao entre o rural (nogdo espacial) e a atividade
agropecuaria... Dela decorre a nossa politica publica dirigida a populacédo
rural, sempre pensada a partir da realidade urbana e ‘extrapolada’ de forma
simplista para a populacao rural, vista como aquela produg¢édo dedicada as
atividades primarias (VEIGA, 2003, p. 24)'°.

Para Veiga (2003, p. 64-65), a partir de 1991, o IBGE definiu trés categorias de
areas urbanas (urbanizadas, ndo-urbanizadas e urbanas-isoladas) e quatro tipos de
aglomerados rurais (extensdao urbana, povoado, nucleo e outros) o que acabou
reforcando a ideia de que “toda sede de municipio é necessariamente espaco urbano,
seja qual for a sua funcdo, dimensao ou situacao”. Para “evitar a ilusao imposta pela
norma legal”, propde que se combinem o tamanho populacional do municipio com sua
densidade demografica e a sua localizagao (VEIGA, 2003, p. 33).

Assim, tanto Veiga (2003) quanto Abramovay (2000) partem de uma proposta
que soma os critérios, por exemplo, a delimitacado administrativa de rural e urbano
agregam-se os critérios do patamar e/ou da densidade demogréfica.

Se o Brasil adotasse 0 mesmo parametro utilizado pela OCDE, que somente
considera como urbana a localidade que apresente densidade demografica superior
a 150 hab/km?, “apenas 411 dos 5507 municipios brasileiros existentes em 2000
seriam considerados urbanos” (VEIGA, 2003, p. 65). Assim, o dado de 82% da
populacao brasileira urbana ndo se sustenta, sendo que apenas 57% da populacao,
de fato, poderia ser considerada urbana (VEIGA, 2003, p. 56)".

Conforme enfatiza Moura (1988, pp. 14-15), o rural e o urbano sao - acima de

tudo - uma definicao técnica e legal do Estado, mas também politica e ideoldgica, pois

[...] ndo é a cidade que, por oposigao, define 0 campo e seus habitantes, mas
sim o Estado. Este dispde de natureza juridica e politica que disciplinam [...]

10 As conclusdes de José Eli da Veiga tém por parametro o censo de 2000. Os nimeros do censo de
2010 mostram indices ainda maiores, apontando para um Brasil 84,35% urbanizado.

" Nesse sentido, o municipio Toledo/PR que, de acordo com os dados do censo de 2010, possui
densidade demografica de 99,68 hab/km2, ndo seria considerado urbano (IBGE, 2017c).
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na obrigacdo de pagar impostos, na obediéncia a cddigos escritos que
impdem uma verdade legal a propriedade da terra [...].

Em paralelo, Bernardelli (2006, p. 39) reforca a ideia de que a
criagdo/emancipacdo de municipios, muitas vezes, atende apenas a interesses
politicos e tributarios, refutando tanto o argumento de que decorreria da preocupacao
de que o municipio-sede nao atenderia adequadamente a populacado dos distritos,
quanto de que seria uma forma de diminuir o éxodo rural.

No que diz respeito a esta ultima questao, observa que, na pratica, somente a
criagdo de municipios é insuficiente para a diminuicdo do éxodo rural, “a menos que
essa criacao viesse acompanhada de uma politica especifica para o meio rural, que
injetasse recursos e promovesse estratégias de desenvolvimento, especialmente para
as pequenas propriedades”. Também pondera que a criacdo descontrolada de
municipios, notadamente dos que sobrevivem de repasse de recursos federais e
estaduais, diminui ainda mais as receitas, inviabilizando o desenvolvimento de
politicas e programas sociais (BERNARDELLI, 2006, p. 40).

Contudo, apesar de concordar parcialmente com Veiga (2003, p. 24), questiona
sua proposta metodolégica, focada na possibilidade de mensurar a diferenga entre os
espacos urbanos e rurais pela densidade demografica, “como se esse elemento
pudesse vir a solucionar a dificuldade dessa distincdo e mesmo se tornar o novo
padrao de classificacdo”, o que continuaria tao incerto quanto a metodologia oficial
(BERNARDELLI, 20086, p. 40).

Da mesma forma como em paises desenvolvidos, o chamado “novo rural’
revela a diversificacdo de atividades agricolas e nao agricolas, com o aparecimento
de novas fungdes e ocupagdes com o crescimento de atividades de servicos, comércio

e industria, como

[...] lazer (hotéis, chacaras, pesque-pague, etc); moradia (condominios rurais
fechados), atividades ligadas a preservagao e conservagao da natureza, além
do surgimento de profissdes tipicamente urbanas (condutores de veiculos,
mecénicos, etc). Ao mesmo tempo, tém se tornado mais comuns as
ocupagcdes pluriativas (CAMPANHOLA; SILVA, 2000, apud BERNARDELLI,
2006, p. 41)

Conforme referido no tépico 2.1, um dos principais destaques referenciados
pelos autores que defendem a configuracao do novo rural sdo as multiplas atividades
que estdo sendo desenvolvidas no campo, ou seja, 0 uso do solo e as atividades da
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populacao residente no campo nao se restringem a agricultura, mas se associam a
varias atividades terciérias.

Sob essa perspectiva, o rural deve ser compreendido como uma questao
territorial e, assim, o desenvolvimento rural € considerado como um conceito espacial
e multissetorial (ENDLICH, 2006, p. 17).

Assim, diferente do que os critérios oficiais acabam por apontar, apds o inicio
do século XXI, em paralelo ao avanco da modernizacao e crescimento dos centros
urbanos, também se verifica um processo de valorizagao do meio rural, questionando-
se enfoques que excluam importantes elementos que devem ser levados em conta na
caracterizacao do meio rural e urbano.

Feitas essas consideracdes iniciais e considerando que a reflexdo acerca do
desenvolvimento rural sustentavel e sua relacdo com a agricultura familiar e as
politicas publicas ndo pode se afastar de uma analise do contraponto entre
desenvolvimento sustentavel e crescimento econébmico, bem como dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento rural sustentavel, na sequéncia

esses elementos serdo abordados.

22 O SENTIDO DO DESENVOLVIMENTO: ASPECTOS PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

A nocao de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico, que
marca a racionalidade econdmica classica, desenvolve-se, essencialmente, na
segunda metade do século XVIIl e no século XIX.

O crescimento econémico era visto como meio e fim do desenvolvimento e
levou a maioria dos paises do mundo a concentrar seus esforgcos na promoc¢ao do

crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)*2.

12 Cabe destacar, aqui, que nado se esta a referir que o PIB nao seja uma preocupacao dos governos
e muito menos que sua divulgacdo nao seja com frequéncia manchete dos veiculos de comunicacao,
pelo contrario, ja que se trata de importante bandeira politica e midiatica, entretanto, sem as ressalvas
de uma série de elementos que nao sao levados em conta no seu calculo. Isso é abordado de forma
irbnica pelo economista Ladislau Dowbor: “O PIB, como todos devem saber, € o produto interno bruto.
Para o comum dos mortais, que ndo faz contas macroecondmicas, trata-se da diferenga entre aparecerem
novas oportunidades de emprego (PIB em alta) ou ameagas de desemprego (PIB em baixa). Para o
governo, é a diferenga entre ganhar uma elei¢céo e perdé-la: ndo a toa o governo britanico acrescentou ao
PIB as estimativas do comércio de drogas e da prostituicdo, para poder dizer que “estamos crescendo”.
Para os jornalistas, é uma étima oportunidade de dar a impresséo de que entendem do que se trata, mas
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O indicador, proposto pelo economista norte-americano Simon Kuznets,
sintetiza 0 comportamento de uma economia durante certo periodo, somando todas
as riquezas produzidas, reduzindo-se as perdas e depreciagdes. Assim, o
desenvolvimento passou a ser mensurado de acordo com a variagdo do PIB em
determinado tempo em comparacéao ao anterior (VEIGA, 2008, p. 17).

Entretanto, os debates sobre o desenvolvimento foram acirrados no periodo
posterior a Segunda Grande Guerra Mundial.

Sachs (2004, p. 30) assim descreve o cenario verificado em grande parte da

Europa naquele momento:

[...] estrutura fundidria anacrbnica, agricultura camponesa atrasada,
condigbes adversas de comércio para as commodities primarias,
industrializacdo incipiente, desemprego e subemprego crénicos, e
necessidade de um Estado desenvolvimentista ativo para enfrentar o desafio
de estabelecer regimes democraticos capazes simultaneamente de conduzir
a reconstrucéo do pos-guerra e de superar o atraso social € econémico.

E justamente nesse contexto que se divulga, em abril de 1945, na Conferéncia
de Sao Francisco'®, a Carta das Nacdes Unidas, documento de fundamental
importancia no que diz respeito ao desenvolvimento.

Assim, a partir da criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
intensificaram-se os debates em torno do conceito e dos meios para se conquistar o

desenvolvimento:

Passado o pior da crise bélica (Segunda Guerra), foi criada, pelos paises
aliados e pela prépria Organizagdo das Nagdes Unidas, uma série de
programas e organismos especiais para ajudar os paises a tratar dos
problemas econémicos e sociais de modo a manter o equilibrio mundial.

reduzir a questao do desenvolvimento a uma cifra escancara a porta para “interpretacées”. Para os que se
preocupam com a destruicao do meio-ambiente, € uma causa de desespero, ja que a nossa principal conta
esqueceu este detalhe. Para o economista que assina o presente artigo, € uma oportunidade para
desancar o que é uma contabilidade clamorosamente deformada, e apresentar algo que funcione”
(DOWBOR, 2021).

13 Cabe lembrar que foi em Sao Francisco, nesse mesmo ano, a criagao oficial da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), composta inicialmente por 51 paises, cuja finalidade primava pela manutengao
e melhoramento dos niveis de qualidade de vida, ou seja, tinha como propésito contribuir para a
elevacao dos niveis de desenvolvimento em todos os sentidos do termo. Desde sua criacdo, a ONU
esta empenhada em promover o crescimento e melhorar a qualidade de vida dentro de uma liberdade
maior; utilizar as instituicbes internacionais para promogao do avango econdmico e social; conseguir
cooperacao internacional necessaria para resolver os problemas internacionais de ordem econémica,
social, cultural ou de carater humanitario; e promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de toda a populagéo do globo, sem distingdo de raga, credo, sexo, idioma ou
cor (OLIVEIRA, 2002, p. 39).
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Dentre esses, pode-se citar o Fundo Monetéario Internacional, o Banco
Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento, o Acordo Geral de Tarifas
e Comércio, o Programa das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacgéo,
o Programa para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura, a Organizagdo Mundial de
Saulde, a Organizagéo Internacional do Trabalho, cada um com funcéo e
instrumentos especificos de atuagdo, mas comum objetivo em comum:
melhorar a qualidade de vida das pessoas (OLIVEIRA, 2002, p.39).

A divulgagéo do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano, em 1990,
pela ONU, realgou a inadequacéao do PIB para mensurar o nivel de desenvolvimento
de um pais. O relatério “teve o claro objetivo de encerrar uma ambiguidade que se
arrastava desde o final da 22 Guerra Mundial, quando a promog¢ao do desenvolvimento
passou a ser, ao lado da busca da paz, a prépria razao de ser da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU)” (VEIGA, 2008, p. 18).

Nesse contexto, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado por
Mahbub ul Hag com a colaboracao do economista indiano Amartya Sen, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1998, objetiva mensurar o desenvolvimento humano,
em contraponto ao PIB per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do
desenvolvimento.

Atualmente, os trés pilares que constituem o IDH (saude, educacao e renda)
sao medidos da seguinte forma:

» Uma vida longa e saudavel (saude) é medida pela expectativa de vida;

+ O acesso ao conhecimento (educagao) é medido por:

1. média de anos de educacao de adultos, que é o nimero médio de anos de
educacéo recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e

2. a expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a
vida escolar, que é o numero total de anos de escolaridade que uma crianga
na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padrdes
prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade permanecerem
0s mesmos durante a vida da crianga;

* E 0 padrao de vida (renda) € medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em ddlar,
tendo 2005 como ano de referéncia (PNUD, 2010).

Em funcdo da desigualdade na distribuicdo do desenvolvimento humano, o IDH
2010 introduziu indicadores complementares, buscando melhor refletir a realidade: o
IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD), que leva em consideracao a desigualdade nas
trés dimensdes do IDH “descontando” o valor médio de cada dimensao de acordo com
seu nivel de desigualdade; o indice de Desigualdade de Género (IDG), que reflete
desigualdades com base no género em trés dimensbdes - saude reprodutiva,
autonomia e atividade econdémica; e o indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que



56

identifica privacdes multiplas em educacgao, saude e padrdo de vida nos mesmos
domicilios (PNUD, 2010).

Em que pese ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o indice
nao contempla varios aspectos, como democracia, participacdo, equidade e
sustentabilidade (PNUD, 2010).

2.2.1 Sachs, Sen e Furtado

Sachs (1995, p. 3) deixa clara a distincao entre crescimento e desenvolvimento:

E que crescimento e desenvolvimento ndo sdo sindnimos. Enquanto
persistirem enormes disparidade sociais, 0 crescimento permanecera, com
certeza, uma condi¢cao necessdria, embora de modo algum suficiente, do
desenvolvimento, cujos aspectos distributivos e qualitativos nao podem ser
negligenciados. E um erro dizer que os exorbitantes custos sociais e
ecologicos de certas formas de crescimento econdmico constituem os danos
inelutéveis do progresso.

O autor entende ser necessario tratar simultaneamente os cinco temas: paz,
economia, meio-ambiente, justica e democracia, tomando as condi¢cdes sociais como
ponto de partida dos esforgos em prol do desenvolvimento. E insiste na busca de
novos paradigmas de desenvolvimento, partindo dos seguintes temas: a superagao
do economicismo; a necessidade de uma axiologia universal; as relacées entre o
econbmico, o ecoldgico e o social; a regulacdo democratica das economias; a
redefinicdo do papel do Estado; as novas formas de parceria entre 0s atores sociais,
a ciéncia e a tecnologia a servigco do desenvolvimento social; e as reformas do sistema
internacional (SACHS, 1995, p. 4).

Fazendo referéncia ao Relatério da Comissédo Internacional para a Paz e
Alimentacdo, de 1994, Sachs (1995, p. 7) considera a renovacao do pensamento
sobre desenvolvimento 0 mais importante desafio intelectual dos anos vindouros,
sustentando que “O mundo possui experiéncias e informacdes suficientes para
formular uma teoria integrada de desenvolvimento visto como processo social e cujo
centro seja 0 homem e todos os homens”.

Os agricultores familiares sao protagonistas importantes da transicdo a
economia sustentavel, porque, ao mesmo tempo em que sao produtores de alimentos
e outros produtos agricolas, desempenham a fungcdo de guardides da paisagem e

conservadores da biodiversidade. “A agricultura familiar constitui assim a melhor
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forma de ocupacao do territorio, respondendo a critérios sociais (geracdo de auto
emprego e renda a um custo inferior ao da geracdo de empregos urbanos) e
ambientais” (SACHS, 2001, p. 78).

Na mesma linha é a tese central da obra “Desenvolvimento como Liberdade”,
publicada por Amartya Sen, em 1999'4 e que se sera utilizada como referencial
tedrico para este estudo.

Sen (2000, p, 17) propbe uma visdo mais abrangente do que seria
desenvolvimento, como processo de expansao das liberdades reais que os individuos
desfrutam ou, ainda, processo integrado de expansao de liberdades substantivas
interligadas; ndo nega que o crescimento econémico pode ser importante como meio
de expandir as liberdades, mas que estas dependem também de outros
determinantes, como as disposicdes sociais € econémicas e os direitos civis.

Igualmente é necessario ter em conta as fontes de privacdo de liberdade,

porquanto

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econbmicas e
destituicao social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos
sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades
elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até mesmo a maioria.
(SEN, 2000, p. 18).

Para Sen (2000, p. 25), a conquista da condicdao de agente por parte dos
individuos, que significa serem sujeitos de transformacao de suas préprias realidades,
€ oportunizada a partir do aprimoramento do que denominou liberdades instrumentais:
liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora.

A primeira - liberdades politicas - refere-se a possibilidade que as pessoas tém
de escolher seus governantes e ao modo como se realizam as eleigbes, além da
possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, escolher entre diferentes partidos
politicos e a garantia da liberdade de expressao politica e de imprensa sem censura.
(SEN, 2000, p. 56).

4 Cabe esclarecer que a edigao utilizada como referéncia para construir este trabalho é do ano de
2000, quando foi publicada sua traducéo para o portugués. O titulo original da obra é “Development as
Freedom’”, publicada em Nova lorque em 1999.
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A segunda - facilidades econémicas - corresponde as oportunidades conferidas
aos sujeitos para utilizarem recursos econémicos, com propédsito de consumo,
producgéo ou troca. Infere-se de sua andlise a critica a possibilidade de concentracao
de renda aqueles que dispdem de mais recursos, ao afirmar que “na relagéo entre
renda e a riqgueza nacional, de um lado, e, de outro, os intitulamentos econémicos dos
individuos, as consideracoes distributivas sao importantes em adicao as agregativas”.
E prossegue, “o modo como as rendas adicionais geradas sao distribuidas claramente
fara diferenca”. Também faz referéncia a importancia da disponibilidade de
financiamento e o seu acesso a ele, o0 que se aplica tanto a grandes empresas quanto
a pequenos estabelecimentos (SEN, 2000, p. 55-56).

A terceira - oportunidades sociais - diz respeito a servicos essenciais presentes
na sociedade, nas areas de educacao, saude, etc, e que repercutem na liberdade
substantiva de o individuo viver melhor. Tais oportunidades sao importantes nao
apenas na vida privada (por exemplo, levar uma vida saudavel, evitando-se doencas
e morte prematura), mas também para uma participacdo mais efetiva em atividades
econbmicas e politicas (como no caso do analfabetismo, que pode limitar
oportunidades de trabalho ou mesmo a participacao politica) (SEN, 2000, p. 56).

A quarta - garantias de transparéncia - esta relacionada a ideia de confianga,
dessegredo, clareza, que deve perpassar as relagdes em sociedade como um todo.
Eventuais violagcbes dessa relacao de fiducia podem ter expressivos efeitos negativos,
de modo que referidas garantias emergem com um importante papel no sentido de
inibir corrupcgao, irresponsabilidade financeira e transacdes ilicitas (SEN, 2000, p. 56).

A quinta e Ultima - seguranca protetora - constitui uma rede de seguranga social
para pessoas que se encontrem em situacao de vulnerabilidade ou grave privacao
decorrente de circunstancias que afetem adversamente suas vidas. Essa esfera
envolve agbes institucionais fixas, como beneficios a desempregados e
suplementacao de renda a pessoas em situacao de risco social, além de medidas
transitérias, como distribuicdo de alimentos em crises de fome coletivas ou geracao
de renda aos necessitados (SEN, 2000, p. 57).

O Estado, por meio de politicas publicas, tem o papel de proporcionar essa
seguranca protetora; dentre algumas dessas politicas, destaca-se o PAA, que trouxe
inclusédo produtiva a agricultura familiar, com acesso ao mercado institucional,

distribuicao dos seus produtos e melhoria de sua renda e, ainda, contribuiu no aspecto
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social por meio do incentivo a producao e distribuicdo dos alimentos a grupos sociais
vulneraveis.

As liberdades instrumentais impactam diretamente as capacidades das
pessoas e sdao movidas por inter-relagdes e complementariedade entre si. A
compreensao disso € muito importante, pois a contribuicao do crescimento econémico
“tem de ser julgada ndo apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também pela
expansao de servigos sociais (incluindo, em muitos casos, redes de seguranga social)
gue o crescimento econdmico pode possibilitar” (SEN, 2000, p. 57).

Assim,

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacdo de seu préprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. O Estado
e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na protecdo das
capacidades humanas. Sao papéis de sustentagdo, e nao de entrega sob
encomenda (SEN, 2000, p. 71).

Na analise do desenvolvimento apresentada na obra, o autor considera as
liberdades dos individuos como sendo os elementos constitutivos basicos, de modo
que se preocupa, em particular, com a expansao das “capacidades” das pessoas de
levarem o tipo de vida que elas valorizam. “Essas capacidades podem ser
aumentadas pela politica publica, mas também, por outro lado, a direcao da politica
publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo”
(SEN, 2000, p. 32).

O debate publico e a participagéao social sdo fundamentais para a elaboracéo
de politicas em uma estrutura democratica; tanto as liberdades politicas como os
direitos civis sdo parte decisiva do exercicio da prépria elaboracdo de politicas
econbmicas, em complemento a outros papéis que essas prerrogativas democraticas
venham a adquirir. “Em uma abordagem orientada para a liberdade, as liberdades
participativas nao podem deixar de ser centrais para a analise de politicas publicas”
(SEN, 2000, p.134).

Outrossim, o papel dos mercados como parte do processo de desenvolvimento
e o direito a sua participacdo sdo essenciais nas liberdades basicas, a ele se
conectando a questdo da equidade, sendo necessario
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[...] considerar simultaneamente a eficiéncia por meio da liberdade do
mecanismo de mercado, de um lado, e a gravidade dos problemas de
desigualdade de liberdade, de outro. E preciso lidar com os problemas de
equidade especialmente ao se tratar de graves privacdes e pobreza; nesse
contexto, a interveng&o social, incluindo o custeio governamental, pode ter
um papel importante (SEN, 2000, p. 144).

Da reflexdo sobre a relacao entre mercados e liberdades emergem outras
questdes, como a negacao da oportunidade de transagao pelo sistema econémico a
determinados grupos sociais, 0 que pode representar uma negacao da propria
liberdade. Nao se trata de negar a eficiéncia dos mercados em si, mas que a

participacdo ou acesso desses grupos aos mercados nao seja retirado, posto que

Restrigbes arbitrarias aos mecanismos de mercado podem levar a uma
reducédo de liberdades devido aos efeitos consequenciais da auséncia de
mercados. Negar as pessoas as oportunidades econdmicas e as
consequéncias favoraveis que os mercados oferecem e sustentam pode
resultar em privagbes [...] o sistema de mercado pode impulsionar o
crescimento econémico rapido e a expansao dos padrbes de vida. Politicas
que restringem oportunidades de mercado podem ter o efeito de restringir a
expansao de liberdades substantivas que teriam sido geradas pelo sistema
de mercado, principalmente por meio da prosperidade econémica geral (SEN,
2000, p. 41).

Em sua dinamica, o préprio sistema econémico cria mecanismos que acabam
restringindo o mercado a certos grupos, que sao beneficiados por um monopdlio
comercial e otimizacdo de seus lucros, além de criarem barreiras que dificultam os
pequenos setores produtivos de terem acesso ao mercado para distribuicao de seus
produtos. Isso gera grande desigualdade econdémica e social.

O papel dos mercados nao pode ser subestimado, porém, mais do que o valor
das utilidades, renda e riqueza em si, € preciso dar énfase ao valor das liberdades.
Ha uma perda social quando se nega as pessoas o direito de interagir
economicamente umas com as outras, razao pela qual se faz necessario ampliar a
visdo de liberdade e nisso as acoes estatais e o debate democratico tém muito a

contribuir, pois

Na viséo do desenvolvimento como liberdade, os argumentos de diferentes
lados tém de ser apropriadamente considerados. E dificil pensar que qualquer
processo de desenvolvimento substancial possa prescindir do uso muito
amplo de mercados, mas isso ndo exclui o papel do custeio social, da
regulamentacgéo publica ou da boa condugao dos negécios do Estado quando
eles podem enriquecer — ao invés de empobrecer — a vida humana.

[...]



61

O exercicio da liberdade é mediado por valores que, por sua vez, sdo
influenciados por discussbes publicas, e interagcdes sociais, que sao, elas
préprias, influenciadas pelas liberdades de participacao (SEN, 2000, p. 22;
24).

Conforme se pode inferir destas consideragdes, a nogao de desenvolvimento
nao passa apenas pela ampliacdo dos mercados, mas também pela inclusao
participativa de grupos sociais organizados. Nesse sentido, o PAA oportuniza
justamente a participacdo da agricultora familiar nos mercados, permitindo a
distribuicdo de seus produtos e possibilitando melhor acesso ao mercado consumidor,
no intuito de nao sé gerar renda, mas também autonomia e, consequentemente,
ampliacdo de liberdades.

A concepcao de desenvolvimento como liberdade passa, portanto, pela
construgcdo argumentativa das liberdades instrumentais como condigdes minimas
para que 0s sujeitos possam se tornar agentes de transformacao de suas préprias
realidades.

No Brasil, um dos mais importantes autores a tratar dessa questao e que
merece destaque é Celso Furtado; em sua vasta obra, para além da visdo econémica,
também traz latente a preocupacao com o processo histérico e os arranjos politico-
sociais que moldaram a estrutura econdémica latino-americana e, sobretudo, brasileira.
O autor construiu uma leitura propria sobre o desenvolvimento, ressaltando a
necessidade de intervencao direta do Estado, por meio de suas politicas publicas,
com o0s mais diversos objetivos, para a superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento (MORAES; IBRAHIM, 2019, p. 145).

Ademais, filia-se a corrente de pensamento econdmico que entende o
crescimento como uma simples variagdo quantitativa do produto (PIB), ao passo que
o desenvolvimento € marcado por mudancas qualitativas no modo de vida das
pessoas, nas instituicdes e nas estruturas produtivas (OLIVEIRA, 2002, p. 40)

Para Furtado (1980, p. 10), o contraponto entre as teorias do crescimento e as
teorias do desenvolvimento relaciona-se ao fato de que o fendmeno do
desenvolvimento é marcado por transformacodes estruturais relevantes (pela interacao
entre o “econdmico” e 0 “ndo econbmico”), o que vai além dos limites daquelas teorias.
Em decorréncia da forma como apreendem a realidade econ6mica, as teorias do
crescimento ndo conseguem registrar as complexas relacées que ocorrem na fronteira

do sistema econ6mico, escapando-lhes sua “multidimensionalidade”.
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Com o trecho transcrito abaixo busca-se sintetizar suas reflexdes acerca da
multidimensionalidade do processo de desenvolvimento, reafirmando seu

entendimento, que transcende os limites do econémico, no sentido de que

[...] intenta-se apreender 0 desenvolvimento como um processo global:
transformagdo da sociedade ao nivel dos meios, mas também dos fins;
processo de acumulagdo e de ampliagdo da capacidade produtiva, mas
também apropriagdo do produto social e de configuracdo desse produto;
divisao social do trabalho e cooperagao, mas também estratificagdo social e
dominagao; introducao de novos produtos e diversificagdo do consumo, mas
também destruicdo de valores e supressdo da capacidade criadora
(FURTADO, 1980, p. 9).

O economista também se refere aos limites ecoldgicos e ao desenvolvimento
econbmico como um mito, pois, na pratica, provoca “a destruicdo ambiental, a

ampliacao da dependéncia e o crescimento predatorio”, razao pela qual

O custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida, é
de tal forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria
inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco as
possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana. [...] Sabemos agora de
forma irrefutavel que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas,
no sentido de similares as economias que formam o atual centro do sistema
capitalista. [...] Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento
econémico é um simples mito. Gragas a ela tem sido possivel desviar as
atencdes da tarefa basica de identificacdo das necessidades fundamentais
da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem os avangos da
ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos como sdo os
investimentos, as exportacdes e o crescimento (FURTADO 1974, p. 75).

Dessa forma, € possivel vislumbrar que o ideal a ser buscado pela sociedade
e pelo Estado é aquele que se adapta ao conceito de desenvolvimento em sua

dimensao mais abrangente, e ndo somente pelo crescimento econémico.

2.2.2 Desenvolvimento sustentavel'®

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacoes

Unidas (CMMAD), criada no ano seguinte a realizacdo da Conferéncia das Nacoes

15 Este item traz excertos revisados e aprofundados do artigo desenvolvido para a disciplina de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural, escrito e publicado durante a realizagdo do doutorado
(GRANDO, Fabiane et al., 2020).
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Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo de 1972),
desenvolveu trabalhos que culminaram com a publicacao do Relatério Nosso Futuro
Comum, em 1987 (ONU, 2020).

Conhecido como Relatério Brundtland (sobrenome da entao primeira-ministra
da Noruega, presidente da Comissdo), trouxe a definicho mais aceita de
desenvolvimento sustentavel até a atualidade, como sendo “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracées futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (ONU, 2020).'6

Tal conceito revela a necessidade de harmonizacdo entre desenvolvimento

econdmico e conservagao dos recursos naturais, consagrando a ideia de que

[...] o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacéo no qual
a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas (CMMAD, 1991, p. 49).

Assim, as bases da nocdo de desenvolvimento sustentavel exprimem a
interdependéncia entre economia, ambiente e sociedade, e a importancia da
sensibiliza¢do social em razdo do uso irracional dos recursos naturais e dos impactos
ambientais gerados pela agdo humana (antrépica), enfatizando que sua relagcdo com
o desenvolvimento econémico nao deve ser de oposicao, mas de alternativas para a
producao de riquezas aliada a protecdo ambiental.

Para Sachs, prefaciando a obra de Veiga (2008, p. 10), a adjetivacdo deveria
ser desdobrada em “socialmente includente, ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado no tempo”.

Com efeito, a prote¢cdo ambiental deve constituir parte integrante do processo

de desenvolvimento:

Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando as
suas interagbes particulares a cada contexto sociocultural, politico,

16 O contexto da crise ambiental e o consequente nascimento da preocupacdo com o meio ambiente,
assim como as bases da nocdo de desenvolvimento sustentavel foram abordados de forma mais
detalhada em dissertagdo de mestrado desta autora, apresentada ao Programa de Pés-graduacdo em
Direito da Universidade Federal do Parana. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/265987?show=full. As referéncias feitas neste subcapitulo
procuram construir as pontes para uma analise mais especifica deste trabalho, que é o
desenvolvimento rural sustentavel.
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econémico e ecoldgico. Em outras palavras, isto implica em dizer a politica
ambiental ndo deve significar obstaculo ao desenvolvimento, mas, sim, um
de seus instrumentos ao propiciar a gestao racional dos recursos naturais,
que constituem a base material do progresso humano.

[..]

O mero crescimento econdmico, calcado na mutilagdo do mundo natural e na
imprevisdo das suas funestas consequéncias, dada a falta de doutrina
filoséfica e ordenamento juridico capazes de direcionar corretamente os
rumos desse mesmo crescimento, acabou por criar um antagonismo artificial
e dispensavel entre o legitimo desenvolvimento socioecondmico e
preservacdo da qualidade ambiental. A exploragdo desastrada do
ecossistema planetario, de um lado, e a ampliagdo da consciéncia ecolégica
e dos niveis de conhecimento cientifico, de outro lado, produziram mudancas
de natureza técnica e comportamental que, embora ainda timidas, vém
concorrendo para superar a falsa antinomia “protecdo ao meio ambiente
versus crescimento econémico” (MILARE, 2015, p. 42; 45).

Na mesma linha, sdo necessarios avangos cientificos e tecnolégicos voltados
a ampliacao da capacidade de utilizagao, recuperacao e conservacao dos recursos
naturais, como enfatiza Barbieri (2000, p. 31):

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentavel sugere um
legado permanente de uma geragao a outra para que todos possam prover
suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a qualidade daquilo que é
sustentavel passa a incorporar os significados de conservagao e manutencao
ad aeternum dos recursos naturais. Isso exige avangos cientificos e
tecnologicos que ampliem permanentemente a capacidade de utilizar,
recuperar e conservar esses recursos, bem como novos conceitos de
necessidades humanas para aliviar as pressdes da sociedade sobre eles.

A evolugdo da sociedade e a atual crise civilizatéria, da qual avulta a
degradacdao do ambiente, o risco de um colapso ecolégico, além do avanco da
desigualdade e da pobreza, sdo objeto de estudo por parte de Enrique Leff. O
enfrentamento desse cenario demanda uma nova racionalidade e um saber ambiental,
por meio o dialogo de saberes como forma de minimizar os problemas ambientais,

assim sendo,

A questdo ambiental aparece como uma problematica social e ecolégica
generalizada de alcance planetario, que mexe com todos os ambitos da
organizagéao social, do aparato do Estado e todos os grupos e classes sociais.
Isso induz um amplo e complexo processo de transformagdes epistémicas no
campo do conhecimento e do saber, das ideologias teédricas e praticas, dos
paradigmas cientificos e os programas de pesquisa (LEFF, 2006, p. 282).

Conforme ressalta Leff (2002, p. 191), “a crise ambiental é a crise do nosso
tempo. O risco ecoldgico questiona o conhecimento do mundo”. E prossegue
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Ha que se ter em mente que a crise ambiental é uma crise da razao e nao
uma crise de fundo ecolégico. Conforme o autor: os problemas ambientais
sdo, fundamentalmente, problemas do conhecimento. Dai podem ser
derivadas fortes implicagbes para toda e qualquer politica ambiental — que
deve passar por uma politica do conhecimento —, e também para a educacao.
Apreender a complexidade ambiental ndo constitui um problema de
aprendizagens do meio, e sim de compreensdo do conhecimento sobre o
meio (LEFF, 2002, p. 217).

Nessa linha, o autor propde o desenvolvimento de uma racionalidade
ambiental, baseada em uma nova ética, embasada em principios de uma vida
democratica, com valores e identidades culturais aptos a mobilizar e reorganizar a
sociedade como um todo, em busca da transformagédo das estruturas do poder e da

efetivagdo do desenvolvimento sustentdvel, considerando-se que

[...] a racionalidade ambiental ndo é a extensdo da légica do mercado a
capitalizagdo da natureza, mas a resultante de um conjunto de significacdes,
normas, valores, interesses e agdes socioculturais; € a expressao do conflito
entre o uso da lei (do mercado) por uma classe, a busca do bem comum com
a intervengéo do Estado e a participagédo da sociedade civil num processo de
reapropriagdo da natureza, orientando seus valores e potenciais para um
desenvolvimento sustentavel e democratico (LEFF, 2004, p. 143).

Assim, o centro de sua proposta é a constru¢cdo de um novo paradigma,
embasado em uma consciéncia coletiva de mudanca de atitudes e agdes efetivas que
alterem o panorama atual.

Wedy (2018, p. 198), por sua vez, destaca a estreita relacdo da ideia de
desenvolvimento sustentavel com o principio da dignidade humana. Seu ponto central
€ a preocupacao com o meio ambiente como valor constitucionalmente tutelado e sua
relacdo com a justica social. Ademais, tem como premissa o desenvolvimento humano
tanto em termos de equidade intrageracional (geracédo atual) quanto intergeracional
(geracdes futuras).

Disso emerge uma outra dimensdo fundamental do desenvolvimento
sustentavel, qual seja, uma “nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade
tanto entre as geracdes quanto entre os membros contemporaneos da sociedade

atual” (BRUSEKE, 2001, p. 16).
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Acerca do viés ético, Jonas (2006, p. 21) afirma que a técnica passou a ser
utilizada pelo homem como instrumento de conhecimento e dominacao da propria
natureza e a urgéncia de um principio responsabilidade'”.

A principal preocupacado diz respeito aos efeitos remotos, cumulativos e
irreversiveis das acoes da sociedade sobre a natureza e sobre os préprios individuos,

visto que

A violagdo da natureza e a civilizagdo do homem caminham de méos dadas.
Ambas enfrentam os elementos. Uma, na medida em que ele se aventura na
natureza e subjuga as suas criaturas; a outra, na medida em que erige no
reflgio da cidade e de suas leis um enclave contra aquelas. O homem é o
criador de sua vida como vida humana. Amolda as circunstancias conforme
sua vontade e necessidade (JONAS, 2006, p. 32).

Partindo da ideia de que o homem faz parte de um todo organico denominado
natureza, o fildsofo alemao propde um novo imperativo ético - “Age de tal maneira que
os efeitos de tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de auténtica vida
humana sobre a Terra” (JONAS, 2006, p. 47).

Destarte, devem ocorrer transformacodes efetivas no modo de viver do homem
contemporaneo, haja vista o potencial perigo que técnica representa para a natureza
como um todo e, portanto, para a propria humanidade.

O traco particular da ética de Jonas é a preocupacao com o futuro da natureza
e nesse sentido se alinha com a questdo da sustentabilidade, partindo do
reconhecimento de ndo serem 0s recursos naturais inesgotaveis, e de que sua
manutencdo e renovacgao constituem justamente os elementos de possibilidade de
que as geracoes futuras possam utilizar os mesmos bens ambientais que as geragdes
atuais.

Importante, igualmente, ter em conta que esta responsabilidade n&o se reduz
a esfera do sujeito individual, “seu verdadeiro destinatario é a praxis coletiva” (JONAS,
2006, p. 89), o que leva a um deslocamento para a esfera publica, particularmente

para o campo das politicas publicas.

7.0 livro O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizacdo tecnolégica, de Hans
Jonas, foi publicado na Alemanha em 1979, mas traduzido para o portugués apenas 27 anos depois, 0
gue nao elide sua atualidade e incontestavel importancia no debate acera dos conceitos de ética, meio
ambiente e futuro.
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Dessa forma, esse arcabouco teorico-epistemolégico pode ser analisado
também por uma perspectiva mais pragmatica, de propostas politicas de
desenvolvimento sustentavel, alicercadas no ja referido tripé sécio-econémico-

ambiental:

Essa perspectiva enfatiza entdo a preeminéncia do politico, apoiado num
projeto social predefinido: a Politica, de fato, é o resultado da escolha dos
cidadaos no que diz respeito ao interesse comum, a Economia nesse caso
apresentando apenas os meios tedricos. Como o mercado tem por objeto
satisfazer a demanda, e ndo a totalidade das necessidades humanas,
consequentemente ndo pode exprimir a totalidade da légica social, tampouco
a complexa rede de valores que coexistem em uma sociedade. As propostas
do Ecodesenvolvimento e do Desenvolvimento Sustentavel [...] apontam,
portanto, insistentemente para a necessidade da preeminéncia dos valores
humanos sobre os valores do lucro, do mercado e do crescimento econémico
a qualquer custo (FERNANDEZ, 2011, p. 119).

Tem-se, dessa maneira, uma visdo complexa dos problemas socioeconémicos
e ambientais da sociedade global, dando relevo a interligacao entre economia,
sociedade, tecnologia e politica, em paralelo a essa uma nova postura ética de
responsabilidade pela equidade intrageracional e intergeracional.

Ainda no contexto de analise da ideia de desenvolvimento, cabe destacar o
arcabouco global de politicas para o desenvolvimento, fruto da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, de 2015, parte do reconhecimento de que a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes é o maior desafio global
e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, tendo os paises
signatarios se comprometido a tomar medidas efetivas para promover o
desenvolvimento sustentavel nos proximos 15 anos (ONU, 2019).

Conforme Anténio Guterres, Secretario Geral da ONU,

A Agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para
erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do
planeta. Sao objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de
acordo com suas proéprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria
global que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas,
agora e no futuro (ONU, 2019).
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Os 17 Objetivos, de forma integrada e equilibrada, mesclam as trés dimensoes
do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Correspondem
a acdes a serem desenvolvidas pelo poder publico e sociedade civil, envolvendo todos
os cidadaos em uma jornada coletiva para um 2030 sustentavel. Durante os anos de
implementacao da Agenda 2030, os ODS e suas metas irdo estimular e amparar acoes
em areas de importancia crucial para a humanidade: pessoas, planeta, prosperidade,
paz e parcerias (ONU, 2019).

Os objetivos sao integrados e indivisiveis, de toda forma, para a proposta do
presente trabalho interessa, de forma especial, 0 Objetivo 2 — “Acabar com a fome,
alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel”.

De acordo com o preconizado na prépria Plataforma Agenda 2030,

Durante as duas Ultimas décadas, o rapido crescimento econdmico e o
desenvolvimento da agricultura foram responsaveis pela reducéo pela metade
da proporcdo de pessoas subnutridas no mundo. Entretanto, ainda ha 795
milhées de pessoas no mundo que, em 2014, viviam sob o espectro da
desnutricao cronica. O ODS 2 pretende acabar com todas as formas de fome
e ma-nutricao até 2030, de modo a garantir que todas as pessoas -
especialmente as criangas - tenham acesso suficiente a alimentos nutritivos
durante todos os anos.

Para alcancar este objetivo, & necesséario promover praticas agricolas
sustentaveis, por meio do apoio a agricultura familiar, do acesso equitativo a
terra, a tecnologia e ao mercado (ONU, 2019).

Nessa linha, a Meta 2.3 da especial destaque a agricultura familiar:

2.3. Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e de
emprego nao-agricola (ONU, 2019).

Em particular, no caso do Brasil, tal meta global recebeu proposta de
adequacéo, a partir de estudos do Ipea, no contexto de sua missao de fornecer suporte
técnico e institucional as agdes governamentais para a formulacao e reformulagao de
politicas publicas e programas nacionais de desenvolvimento, passando a receber a
seguinte redacao:

2.3. Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores
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familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producao de
autoconsumo e garantia da reproducdo social dessas populagdes quanto ao
seu desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro e
equitativo: i) a terra e aos territérios tradicionalmente ocupados; ii) a
assisténcia técnica e extensao rural, respeitando-se as praticas e saberes
culturalmente transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas; iv) aos
mercados locais e institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao
estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de
agregacao de valor e emprego nao-agricola (IPEA, 2018).

Tracadas, portanto, as linhas gerais a orientar as estratégias, os planos e os
programas nacionais para garantia do desenvolvimento sustentavel nas proximas
décadas, passa-se, na sequéncia, a um aprofundamento das especificidades da

nogao de desenvolvimento sustentdvel em relagdo ao meio rural.

2.2.3 Desenvolvimento rural sustentavel

O meio rural brasileiro passou por amplas mudancas ao longo do século XX. A
partir da década de 1930, tem-se um processo de éxodo rural, em decorréncia da
procura por mais oportunidades de trabalho e melhores condi¢gdes de vida nas
cidades. Tal processo se intensificou com as inovacdes tecnoldgicas na atividade
agricola a partir das décadas de 1950 e 1960, a exemplo da mecanizacao por meio
de tratores, implementos e colheitadeiras.

Na segunda metade do século XX, varios paises latino-americanos aderiram a
chamada Revolucdo Verde, um modo de producédo originado em regides mais
desenvolvidas apds o término da Segunda Guerra Mundial, que tinha por objetivo
aumento da producdo e da produtividade das atividades agricolas, a partir da
utilizacao de insumos quimicos, variedades geneticamente melhoradas, irrigacao e a
jA mencionada mecanizagao. Em um momento inicial foram criadas politicas publicas
nacionais, tendo como principais instrumentos para sua concretizacdo a pesquisa
agricola e a extensdo rural, normalmente acompanhadas do crédito agricola
subsidiado (ALTIERI, 2004, p. 7).

O periodo de 1960 a 1980 ficou marcado, no Brasil, por uma *“forte
modernizacao tecnoldgica, uma crescente integracdo da atividade agricola aos
complexos agroindustriais, e a formacao de um padrao corporativista de organizacéao
agro”, porém, pela falta de politicas estruturais para as areas rurais, as quais
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acabaram tendo que se adaptar as politicas macroecondmicas e de alta tecnologia ou
apoiar-se em programas pontuais advindos de organismos internacionais, na maioria
das vezes para refrear mobilizagées sociais (FAVARETO, 2007, p. 136).

Por volta de 1980 em diante, destaca-se o crescimento econémico e a
producdo de alimentos, todavia, ao mesmo tempo, o aumento da pobreza e da
desigualdade. No periodo, também houve um processo de reestruturagdo econémica,
denominado “ajuste estrutural”’, conduzindo a “modernizacdo dos aparatos publicos,
ordenamento das economias, busca do crescimento sustentado, abandono de
politicas especificas de desenvolvimento” (FAVARETO, 2007, p. 136).

O modelo produtivista, assentado nos principios da Revolucao Verde, entrou
em crise a partir dos anos 80, sendo possivel vislumbrar trés dimensdes desse

processo:

Em primeiro lugar, a dimensao econdémica: ao buscar a autossuficiéncia, por
meio da maior eficiéncia tecnolégica e comercial, a agricultura moderna
produziu, em muitos paises, os efeitos da superproducdo, com as
consequéncias sabidas sobre o proprio dinamismo da atividade produtiva. Ao
mesmo tempo, ela perde cada vez mais o seu peso relativo no conjunto das
atividades produtivas e tende a concentrar-se nas areas mais favoraveis as
trocas comerciais.

Em segundo lugar, a dimensdo social: paradoxalmente, o sucesso do
processo da modernizacdo, em especial no que se refere aos indices de
produtividade atingidos, teve como resultado a reducao da necessidade de
forga de trabalho ocupada nas atividades agricolas (...) dimenséo da crise
geral do desemprego.

Finalmente, a dimensdo ambiental: o uso, muitas vezes excessivo e
indiscriminado, dos insumos quimicos de origem industrial, estimulado pela
utilizagdo dos modelos produtivistas, trouxe como consequéncia o risco de
um sério desgaste de recursos naturais. Isto acontecia num momento em
que se aprofundava nas sociedades (e ndo apenas no meio rural) a
consciéncia da necessidade de preservacao e de renovagao destes recursos
(LAMARCHE, 1993, apud Wanderley, 2000, p. 94).

O inicio dos anos 90 foi profundamente marcado pelo “desmanche” dos
instrumentos de politica agricola (garantia de precos minimos, estoques reguladores,
reducao do crédito agropecuario), juntamente com a significativa queda nos recursos
(gastos) publicos destinados a agricultura (infraestrutura, pesquisa agropecuaria,
assisténcia técnica, etc). Além disso, houve uma abrupta abertura comercial, que
trouxe sérios problemas para a agricultura nacional, na maioria das vezes
impossibilitada de competir com produtos internacionais fortemente subsidiados nos
seus paises de origem (SILVA, 2002, p. 79).
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No final da década de 1980 e inicio de 1990, em meio ao processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, a questao do desenvolvimento rural como
politica especifica é recolocada em pauta; segundo Aquino; Schneider (2015, p. 55),
retomam-se antigas reivindicagbes dos movimentos sociais do campo, em especial
do sindicalismo rural, visando acdes e politicas para compensar os efeitos nocivos da
politica econdmica adotada durante o periodo da ditadura militar (1964-1985).

A essa retomada dos debates em torno das politicas publicas de
desenvolvimento rural agregou-se a ideia de sustentabilidade - os programas e
politicas passam a voltar-se para a busca do desenvolvimento rural sustentavel, ou
seja, 0 processo de desenvolvimento agrega as dimensdes econdmica, social e
ambiental, visando a melhoria da qualidade de vida, utilizacdo responsavel dos
recursos naturais, bem como sua preservagao e/ou recuperagao.

Cabe ressaltar, nesse contexto, a realizacdo, em 1992, da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também
conhecida como Rio 92, Eco 92 ou Cudpula da Terra, reforcando a ideia de
sustentabilidade como elemento fundamental ao processo de desenvolvimento.

A nocgao de desenvolvimento rural sustentavel representa, assim, um grande
avanco no campo das concepcodes de desenvolvimento e nas abordagens tradicionais
relativas a preservacao dos recursos naturais (ALMEIDA, 1997, p. 43).

Isso se reflete na adogéo, de 1990 em diante, do enfoque territorial nas politicas

de desenvolvimento rural:

Desde os anos noventa ha uma série de programas de pesquisa e iniciativas
de politicas como a criacao da divisao territorial da OCDE em 1994. E em
1996 o Banco Mundial publica seu relatério “A nova visdo do desenvolvimento
rural”, onde a marca é justamente uma tentativa de dar conta das mudancas
porque havia passado o rural nas décadas anteriores e a necessidade que
elas traziam em se passar de um enfoque setorial a outro de carater territorial,
e, também, em se erigir um novo modelo institucional em torno destas
politicas (FAVARETO, 2007, p. 136-137).

Na mesma linha é o registro feito por Stumpf Junior e Basaldi (2010, p. 521):

Cada vez mais, o desenvolvimento do meio rural passou a evoluir da
identificacao restrita com as acdes exclusivas da agropecuéria para uma
visdo mais multifacetada. Ou seja, para atingi-lo passou a ser cada vez mais
determinante a consideracdo de outros fatores para além daqueles
puramente econémicos e ligados, exclusivamente, a produgao. Destacam-se,
entre estes, a realidade social das familias e grupos residentes, a participacéo
sociopolitica dos atores sociais, sua organizacdo e seu relacionamento a
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partir de estruturas coletivas, a problematica ambiental, a identidade
territorial, a demanda por politicas publicas, a preservacao da paisagem e
dos recursos ambientais como agua, terra e florestas.

Destarte, o processo de desenvolvimento rural demanda amplas mudancas
econdmicas, sociais, ambientais, institucionais e até mesmo culturais. Todavia,
conforme adverte Navarro (2001, p. 91), existem limitacdes as iniciativas de
desenvolvimento rural, tanto inerentes a sua estrutura quanto de ordem operacional,
que dificultam sua implementacdo; a isso se soma a abertura comercial e o
acirramento concorrencial oriundos da globalizacédo, limitando as alternativas de
programas estatais de desenvolvimento rural que garantam autonomia proépria.

A primeira limitacao relaciona-se a heterogeneidade das atividades e espacos
rurais no Brasil, pois ha regides com pujanca econdmica e dinamismo tecnoldgico, em
paralelo a outras que ficaram estagnadas, tanto por falta de integracdo econémica
quanto de relagdes sociais e politicas (NAVARRO, 2001, p. 92).

A segunda limitacao diz respeito ao que se denominaria de “limite estrutural de
aumento da atividade produtiva no campo”, no sentido de que qualquer politica voltada
a ampliacdo de areas plantadas e de expansado da producado necessitaria estar
associada a um correlato aumento nas exportagdes e/ou um processo de melhor
distribuicdo da renda populacional. Ocorre que isso teria encontrado diversas
barreiras, notadamente em fungéo da celebracdo de acordos que acabam fechando
mercados agricolas para grandes exportadores dos paises em desenvolvimento,
como o Brasil. A isso se somam outros entraves, a exemplo do “virtual estancamento
do mercado de trabalho rural ou a propria dinamizacao das atividades agroindustriais
e das estruturas de comércio correspondentes, que tem crescido quase sempre
apenas em resposta ao aumento vegetativo da demanda” (NAVARRO, 2001, p.93).

De toda forma, importante considerar que nas sociedades atuais, 0
desenvolvimento rural depende em menor parte do dinamismo do setor agricola e
cada vez mais da sua capacidade de atrair outras atividades econdmicas
(pluriatividade) e até mesmo ressignificar suas fung¢des sociais (WANDERLEY, 2000,
p. 96-97).

Importante reiterar a ideia ja referida no inicio deste capitulo de que o rural nao
se opde ao urbano quando se trata de modernizagao e avangos. O “novo mundo rural”,

na expressao de Silva (2002, p. 7), é marcado pela pluriatividade, que combina
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atividades agricolas e ndo-agricolas, tais como a prestacao de servicos (pessoais, de
lazer ou auxiliares das atividades econdmicas), 0 comércio e a industria.

Para Conterato e Filipi (2009, p. 46), o desenvolvimento rural € um processo
multinivel, multiator e multifacetado. Multinivel, pois, em nivel global agrega as
interfaces entre agricultura e sociedade; em nivel intermediario, representa um novo
modelo para o setor agricola, atento a relacao entre ecossistemas locais e regionais
e a valorizacao das economias de escopo em detrimento das economias de escala e,
um terceiro nivel, que é o do individuo, relacionado a pluriatividades das familias
rurais, destacando-se as novas formas de alocacéo do trabalho familiar. Multiator, no
sentido de que depende de multiplos atores e das redes entre esses atores. E, por
fim, multifacetado, porque se manifesta em um conjunto de novas praticas, como
conservacao ambiental, agroturismo e producéo de especialidades regionais.

Em sentido semelhante, Schneider (2004, p. 95) analisa o desenvolvimento
rural a partir de seis mudancgas gerais ocorridas no contexto da superacao do modelo

agricola proposto pela referida “Revolugcao Verde”:

Primeiro, o crescente interrelacionamento da agricultura com a sociedade,
fazendo com que esta perceba que o rural pode fornecer muito mais do que
alimentos e matérias-primas. Segundo, uma necessidade urgente em definir
um novo modelo agricola que seja capaz de valorizar as sinergias e a coesao
no meio rural, entre atividades agricolas e nao-agricolas, entre ecossistemas
locais e regionais, permitindo a convivéncia de iniciativas e atividades
diversificadas. Terceiro, um desenvolvimento rural capaz de redefinir as
relagdes entre individuos, familias e suas identidades, atribuindo-se um novo
papel aos centros urbanos e a combinacao de atividades multiocupacionais,
com claro estimulo & pluriatividade. Quarto, um modelo que redefina o sentido
da comunidade rural e as relagdes entre os atores locais, sejam eles os
agricultores ou os novos usuarios (proprietarios de sitios de lazer, moradias
secundarias, empresas, condominios, etc.). Quinto, um desenvolvimento
rural que leve em conta a necessidade de novas agdes de politicas publicas
e 0 papel das instituicbes, que ndo podem ser mais exclusivamente
direcionados a agricultura. Sexto, e Ultimo, levar em consideragdo as
multiplas facetas ambientais, buscando garantir o uso sustentavel e o manejo
adequado dos recursos.

A definicdo de desenvolvimento rural se estrutura a partir de quatro elementos
centrais: “a erradicacdo da pobreza rural, a questdo do protagonismo dos atores
sociais e sua participacado politica, o territério como unidade de referéncia e a
preocupacao central com a sustentabilidade ambiental” (SCHNEIDER, 2004, p. 94).

A partir da segunda metade da década de 1990, comeca a ganhar félego uma

mudanca de enfoque no modelo de desenvolvimento rural adotado no Brasil, que
agrega a “discussdao em torno da sustentabilidade e da problematica ambiental, do
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enfoque local e territorial, das atividades rurais ndo-agricolas, das inter-relacoes rural-
urbano, entre outros” (SCHNEIDER, 2004, p. 88). Apesar das diversas abordagens
possiveis, pode-se conceituar o desenvolvimento rural como “um processo que resulta
de acgdes articuladas, que visam induzir mudangas socioeconémicas e ambientais no
ambito do espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das
populacodes rurais” (SCHNEIDER, 2004, p. 98).

O processo de desenvolvimento rural sustentdvel tem como componente
essencial a valorizacdo e fortalecimento da agricultura familiar, estimulando o
empreendedorismo e, por conseguinte, o dinamismo econémico (pluriatividade) e a
expansao de empregos. Neste propésito, destacam-se as pequenas empresas
constituidas e geridas pelo nucleo familiar, frequentemente informais. Também sao
elementos fundamentais do desenvolvimento rural sustentavel a diversificacao das
economias dos territérios, atuacdo ativa do Estado na formacdo de arranjos
institucionais e promoc¢éao da biodiversidade (VEIGA, 2001, p. 107;110).

Perpassando, assim, pelos elementos que compdem o contexto histérico de
formagdo da nocdo desenvolvimento rural sustentavel e tendo em conta suas
especificidades e desafios, pode-se perceber a importancia desse enfoque para um
novo olhar dos espacos rurais.

Dessa construcdo emerge a necessidade de aprofundar a ligagdo entre o
desenvolvimento rural sustentavel, a agricultura familiar e as politicas publicas, que

sera feita a partir do préximo capitulo.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

3.1 AGRICULTURA FAMILIAR

3.1.1 Reflexoes sobre as definicoes tedricas e normativas

A definicdo e compreensdo das caracteristicas e do significado do que se
denomina de agricultura familiar € uma tarefa complexa e demanda o reconhecimento
de sua heterogeneidade social e diversidade econdémica.

N&o se pode deixar de ter em conta que, no Brasil, em toda a sua extensao e
por razdes de origem histérica, contexto social e interacdo com diferentes
ecossistemas, existe uma diversidade muito grande de agricultores familiares, que
seguem denominacdes locais e regionais, como sitiante, ribeirinho, colono, posseiro,
dentre outros (NIERDELE; SCHNEIDER, 2008, p. 990).

Antes dos anos 1990, praticamente nao se fazia referéncia a agricultura familiar
no pais, sendo utilizadas mais comumente as expressdes pequeno produtor, produtor
de subsisténcia ou produtor de baixa renda; paulatinamente, impulsionada por lutas
de movimentos sindicais, estudos e pesquisas, a agricultura familiar vem reafirmando
sua legitimidade social, politica e académica (NIERDELE; SCHNEIDER, 2008, p. 990-
991).

Ademais, muitas das abordagens tedricas sobre o tema perpassam pelas
origens histéricas do conceito, analisando sua relacdo com a agricultura camponesa
enquanto formas sociais que se organizam sob rela¢des de trabalho e da producéo
familiares.

Wanderley (2015, p. 26) parte de uma andlise critica da representacédo que
costuma se fazer da agricultura brasileira, associando-a a “grandes propriedades
monocultoras, produzindo para os mercados internacionais, sobre a base de um
moderno e sofisticado padrao tecnologico”. Segundo ela, essa representacao marca,
desde suas origens, a histéria do campesinato no Brasil e nega o reconhecimento de
sua contribuicdo para a sociedade.

O ponto de partida de sua leitura da agricultura familiar € a nocao de
campesinato como uma forma social de produc¢éo, cujos fundamentos se encontram
no carater familiar, ndo apenas dos objetivos da atividade produtiva, voltados para as

necessidades da familia, como também do modo de organizacao do trabalho, que
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pressupde a cooperacao entre os seus membros. Nesse sentido, trata-se de “uma
forma de viver e de trabalhar no campo que, mais do que uma simples maneira de
produzir, se revela como um modo de vida e uma cultura” (WANDERLEY, 2015, p.
36).

Contudo, retomando a proposta tedrica de Lamarche (1993), sustenta que a
figura do chamado agricultor familiar moderno ndo decorre de uma simples
reproducdo do campesinato tradicional, tampouco significa uma ruptura com a
tradicdo camponesa, mas sim a adaptacao as condicbes modernas de produzir € de

viver em sociedade. Ha, portanto, que se

[...] considerar a capacidade de resisténcia e de adaptacao dos agricultores
aos novos contextos econémicos e sociais [...]. Esteve e esta em curso,
inegavelmente, um processo de mudancas profundas, que afetam
precisamente a forma de produzir e a vida social dos agricultores e, em muitos
casos, a propria importancia da logica familiar [...]. Mesmo integrada ao
mercado e respondendo as suas exigéncias, o fato de permanecer familiar
nao é anodino e tem como consequéncia o reconhecimento de que a ldgica
familiar, cuja origem esté na tradigdo camponesa, nédo é abolida; ao contrario,
ela permanece inspirando e orientando [...] as hovas decisdes que o agricultor
deve tomar nos novos contextos a que esta submetido. Este agricultor
familiar, de uma certa forma, permanece camponés [...], na medida em que a
familia continua sendo o objetivo principal que define as estratégias de
producéo e de reprodugéao e a instancia imediata de decisdo (WANDERLEY,
2009, p. 189).

Referindo-se a realidade da agricultura familiar brasileira, a autora enfatiza que
mantem “muitos de seus tracos camponeses, tanto porque ainda tem que enfrentar
os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque, fragilizada, nas condi¢des da
modernizacao brasileira, continua a contar, na maioria dos casos, com suas préprias
forcas” (WANDERLEY, 2009, p. 181).

Para Abramovay (1992, p. 19; 21), por sua vez, a atual agricultura familiar trata-
se de “um fenémeno tdo generalizado que ndo pode ser explicado pela heranca
histérica camponesa”, sustentado que os agricultores familiares sao “altamente
integrados ao mercado, capazes de incorporar 0s principais avancos técnicos e de
responder as politicas governamentais”.

Assim, segundo o autor, a agricultura familiar, ao contrario do que pensavam
0s marxistas classicos, ao invés de se decompor no processo de desenvolvimento do
capitalismo, revela-se, na verdade, uma de suas caracteristicas mais salientes
(ABRAMOVAY, 1992, p. 22).
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Destaca, ainda, as vantagens da agricultura familiar em cumprir o papel do
abastecimento alimentar nas sociedades desenvolvidas, afirmando que a
consolidacdo e reproducdo dessa categoria social necessita da intervencdo do
Estado, tanto pelo carater estratégico da seguranca alimentar quanto pelo fato de que
a producéao agricola depende dos elementos naturais (ABRAMOVAY, 1992, p. 211).

Ressalta que o que distingue a agricultura familiar das formas camponesas é
sua insercao em um ambiente marcadamente capitalista, pontuando que, caso esse
ambiente seja favoravel, a agricultura familiar conseguira atingir uma série de
requisitos, como fornecer alimentos baratos e de boa qualidade para a sociedade,
bem como reproduzir-se de forma autbnoma. Isso o leva a concluir que, para se saber
quais as chances de sobrevivéncia dos agricultores familiares em sociedades
capitalistas, é preciso compreender qual o seu papel e a posicdo que ocupam no
ambiente social e econémico em que estao inseridos (ABRAMOVAY, 1992, p. 247).

Como se pode perceber, tais reflexdes desconsideram elementos endégenos
no processo de compreensao dessa categoria social, a exemplo dos lacos de
parentesco. Em trabalho publicado posteriormente, o autor reconhece essa
importancia, explicitando o carater familiar de produg¢do ao conceituar a agricultura

familiar:

A agricultura familiar € aquela em que a gestao, a propriedade e a maior parte
do trabalho, vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de
casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tampouco
operacional é perfeitamente compreensivel, j& que os diferentes setores
sociais e suas representagdes constroem categorias cientificas que servirao
a certas finalidades préticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de
atribuicdo de crédito, pode ndo ser exatamente a mesma daquela
estabelecida com finalidades de quantificagdo estatistica num estudo
académico. O importante é que estes trés atributos basicos (gestao,
propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.
(ABRAMOVAY, 2007, p. 3).

A mesma linha de entendimento é seguida por Nierdele e Schneider (2008, p.
992), que colocam trabalho, producéao e familia como os elos comuns entre as nogdes
de agricultores familiares e camponeses. A organizacdo social e econémica, 0
trabalho e o processo de producdo, além da transmissao patrimonial acontecem por
forca das relagcdes consanguineas e de parentesco, as quais, por sua vez, derivam da
forma como as familias gerenciam seus recursos materiais, bem como dos valores

culturais e simbdélicos que as identificam como tal.
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Entretanto, em termos teb6ricos e conceituais, ha distincées, sendo
caracteristica marcante da agricultura familiar o vinculo mercantil, com a producéao
para além do autoconsumo, e as relagdes sociais e econémicas dele decorrentes na

sociedade capitalista em que esté inserida:

Embora mantenham semelhangas entre si, como a propriedade de um
pequeno lote de terra, 0 uso predominante do trabalho da familia na execugéo
das tarefas produtivas, o acesso a terra mediante a heranga, a manutencao
dos vinculos sociais assentados em relagdes de parentesco, entre outras; o
traco fundamental que distingue os agricultores familiares dos camponeses
assenta-se no carater dos vinculos mercantis e das relagdes sociais que
estabelecem a medida que se intensifica e se torna mais complexa a sua
inser¢do na divisao social do trabalho. Ou seja, € o maior envolvimento social,
econdmico e mercantil que torna o agricultor familiar, ao mesmo tempo, mais
integrado e mais dependente em relacdo a sociedade que lhe engloba
(NIERDELE; SCHNEIDER, 2008, p. 994).

Nesse sentido, Schneider e Cassol (2017, p. 91) fazem referéncia a agricultura
familiar em um meio termo entre a agricultura camponesa e a
capitalista/mercantilizada, correspondendo a familia que trabalha em atividades
agricolas sob um pedaco de terra, em geral ndo muito grande, e nem sempre de sua
propriedade legal. “Este regime de trabalho em economia familiar gera uma producao
agroalimentar que é utilizada para o auto abastecimento (autoconsumo) mas também
(e cada vez mais) para a comercializagao”.

A capacidade de adaptacdo e a transicdo do camponés para o agricultor
familiar, que desenvolve um importante papel na agricultura moderna, tém recebido
importantes atualizagées, como a que se encontra na obra de Jan Douwe Van der
Ploeg.

De acordo com Ploeg (2014, p. 7) existe uma dificuldade de compreensao da
agricultura familiar, por se tratar de um “fenbmeno complexo e multidimensional”.
Trata-se, na verdade, de uma forma de vida, uma vez que vai além dos elementos
que costumam ser utilizados para descrevé-la, quais sejam, que a familia é
proprietaria da terra e que o trabalho é realizado pelos seus membros. Além disso,
nao pode ser definida pelo tamanho do estabelecimento, no sentido de agricultura de
pequena escala, mas sim pela forma como as pessoas cultivam e vivem.

A partir dessas premissas, Ploeg identifica dez qualidades da agricultura

familiar.
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Figura 1 - Dez qualidades para a agricultura familiar propostas por Ploeg (2014)

Fonte: PLOEG (2014, p. 10).

O camponés e o agricultor familiar contemporaneos ocupam posicao de
destaque na produgéo de alimentos e na sustentabilidade, dada a sua capacidade de
produzir de modo sustentavel para atender as suas necessidades e as necessidades
da sociedade, desempenhando importante papel no contexto da soberania alimentar
em razao de sua independéncia das grandes corporacdes do sistema agroalimentar
(PLOEG, 2016, p. 149).

Ainda no que diz respeito a contextualizagdo da agricultura familiar, é
importante referir que pode existir uma diversidade de atividades econdmicas
desenvolvidas, que nem sempre sdo agricolas. E possivel, assim, compreender a
pluriatividade como uma pratica social decorrente da busca por alternativas para
assegurar a reproducgao das familias de agricultores, sem, contudo, perder a esséncia
da agricultura familiar.

De acordo com Schneider (2009, p. 94),
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Enquanto fendmeno social e econdmico presente na estrutura agraria dos
paises desenvolvidos e em alguns paises emergentes, como no caso do
Brasil, podemos definir a pluriatividade como um fen6meno através do qual
membros das familias de agricultores que habitam no meio rural optam pelo
exercicio de diferentes atividades, ou mais rigorosamente, optam pelo
exercicio de atividades ndo-agricolas, mantendo a moradia no campo € uma
ligacao, inclusive produtiva, com a agricultura e a vida no espaco rural. Nesse
sentido, ainda que se possa afirmar que a pluriatividade é decorrente de
fatores que Ihe sdo exdgenos, como o0 mercado de trabalho ndo-agricola, ela
€ uma pratica que depende das decisdes dos individuos ou das familias.

A partir da perspectiva do que denomina de “novo rural brasileiro”, que tem
como um de seus elementos caracterizadores a emergéncia de atividades nao-
agricolas no meio rural, Graziano da Silva (2002, p. X) registra que o rural ja ndo pode

mais ser associado apenas a producao agricola e pecuaria

[...] Em resumo, deixam de ser trabalhadores agricolas especializados para
se converterem em trabalhadores (empregados ou conta prépria) que
combinam formas diversas de ocupacao (assalariados ou ndo), em distintos
ramos de atividades (agricolas e ndo-agricolas).

Dentre as raz6es que levaram a expansao de atividades ndo-agricolas no meio
rural brasileiro, pode-se citar 0 processo de descentralizacdo e interiorizacdo de
determinados tipos de industrias, especialmente de bens de consumo nao-duraveis,
como téxteis, vestuario e calgcados, em algumas regides do Sul do Brasil e, mais
recentemente, no Nordeste (SCHNEIDER, 2009, p. 136).

Tendo por referéncia estudos desenvolvidos em Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, Schneider (2009, p. 163) analisa a emergéncia da figura dos colonos-
operarios, trabalhadores que, diariamente, fazem deslocamento pendular do meio
rural, onde moram, para trabalhar em unidades industriais instaladas em centros
urbanos ou povoados rurais mais populosos, além do processo de interiorizacédo de
industrias de calgcados nos anos de 1980, que evitou que os colonos tivessem que
viajar para trabalhar.

Segundo ele, essa articulagdo particular da agricultura familiar com o mercado
de trabalho de atividades nao-agricolas permitiu que, ao invés da proletarizacao e
abandono do campo e dos estabelecimentos agricolas, houvesse uma revitalizagao
do espaco rural, por meio “da permanéncia das familias nas propriedades, pela
formacao de familias jovens e construcdo de suas novas moradias na propriedade
paterna, pela expansao do comércio e das atividades de prestacao de servicos, entre
outros impactos”. Ainda que seja desenvolvido trabalho fora da propriedade, a maioria
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desses trabalhadores continua residindo no meio rural e mantendo a propriedade
produtiva, com vistas a assegurar a producado alimentar para a subsisténcia
(SCHNEIDER, 2009, p. 163).

O estudo da pluriatividade a partir da perspectiva da agricultura familiar,

[...] focalizando aspectos como a organizacdo do processo produtivo, as
formas de uso e alocacao da forca de trabalho familiar, o investimento e o
destino das rendas e as relagbes de género, representa um esforgo para
demostrar que, embora a forma familiar seja afetada e de certo modo
condicionada pelo mercado e pela dindmica capitalista de produgéo, ela tem
revelado capacidade de se adaptar e estabelecer estratégias que vém
garantindo sua reprodugéo social [...] (SCHNEIDER, 2009, p.32).

Nessa linha, & possivel vislumbrar a diversificagdo das atividades econémicas
e nao econdmicas entre as familias que habitam o espaco rural como relacionada a
capacidade de resisténcia e de adaptacdo dos agricultores a novos contextos
econbmicos e sociais, por meio dos quais surgem novas estratégias de reproducao
dessa categoria social.

Por fim, considerando os diversos contextos em que a expressao agricultura
familiar pode ser utilizada, ela também recebe definicdes de outras ordens, como a
normativa, que tem importante papel na operacionalizacao das politicas publicas e na
definicao de critérios para alocag¢ao de recursos.

Em termos normativos, a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, define formalmente agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, trazendo requisitos e ampliando o alcance de tais

conceitos's.

8 De acordo com o artigo 3° da referida lei:

[...] considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividade no meio
rural, atendendo, simultaneamente, os seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; || — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia
nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; lll —tenha percentual minimo
da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006).

Quanto ao modulo fiscal, € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor € fixado pelo INCRA para
cada municipio; a dimensao de um médulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada
a propriedade. No caso do municipio de Toledo/PR corresponde a 18 hectares(ha). Fonte: https://pro-
pgt-incra.estaleiro.serpro.gov.br/pgt/indices-basicos.
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O paragrafo 2° amplia o entendimento de agricultor familiar, considerando
outras categorias também beneficiarias da lei'®, ao passo que os paragrafos 32 e 4°
fazem referéncia a critérios e condigdes para fins de acesso a linhas de crédito?°.

Portanto, a delimitacdo legal de agricultor familiar combina como critérios o
tamanho da propriedade, a predominancia familiar da mao-de-obra e da renda, e a
gestao familiar da unidade produtiva, buscando abranger a diversidade de realidades
existentes no pais.

Contudo, ndo esta imune a criticas, a exemplo de Vieira Filho e Conceicao
(2010, p. 9), que questionam essa definicdo legal, por limitar o tamanho da
propriedade em quatro modulos fiscais e por indicar que a renda majoritaria deveria
provir de atividades agropecuarias, ja que, em muitos casos, a complementacédo da
renda, por meio de atividades nao-agricolas ou mesmo de programas sociais do
governo e aposentaria, é essencial para a manutengao das atividades.

Para regulamentar a Lei n® 11.326/2006, foi instituido o Decreto n® 9.064, de 31
de maio de 2017, que dispds sobre a Unidade Familiar de Produgédo Agraria (UFPA)
e institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)2".

9 1...] I = silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles
ambientes; Il — aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupam
até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragao se efetivar em tanques-rede; Il
- extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 1ll e IV
do caput deste artigo e exergam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros
e faiscadores; IV — pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, I,
I, IV do caput deste artigo e exer¢gam a atividade pesqueira artesanalmente; V — povos indigenas que
atendam simultaneamente aos requisitos previsto no caput do art 3%; VI — integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos do caput do art 3° (BRASIL, 2006).

20 §32 O Conselho Monetario Nacional — CMN pode estabelecer critérios e condicdes adicionais de
enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares, de
forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos.

§4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagées que atendam a
percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou associados e de
matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses agricultores, conforme
disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) (BRASIL, 2006).

21 Conforme seu artigo 32 A UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender aos seguintes
requisitos: | — possuir, a qualquer titulo, area de até quatro moédulos fiscais; Il — utilizar, no minimo,
metade da forga de trabalho familiar no processo produtivo e de geracao de renda; Ill — auferir, no
minimo, metade da renda familiar de atividades econdbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; e IV — ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar.
§12 O disposto no inciso | do caput nao se aplica a UFPA e ao empreendimento familiar rural compostos
por extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos e demais comunidades tradicionais.

§2° Na hipétese de pescadores artesanais, de aquicultores, de maricultores e de extrativistas que
desenvolvam tais atividades ndo combinadas com produgdo agropecudria, para fins do cumprimento
do inciso | do caput, a area do estabelecimento sera considerada igual a zero.
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No mesmo ano, visando normatizar a identificacdo dos agricultores familiares
para acesso as politicas publicas, especialmente os beneficiarios do PRONAF - que
serd abordado na sequéncia -, por meio da Declaragédo de Aptidao ao Pronaf (DAP),
foi editada a Portaria Sead n® 234, de 4 de abril de 2017, prevendo, dentre outros
aspectos, as exigéncias para sua emissdo®.

Posteriormente, buscando disciplinar as competéncias, condicoes e
procedimentos especificos para a emissao, validacdo, suspensao, cancelamento e
exercicio de controle social da DAP (Declaragcéo de Aptidao ao Pronaf), foi editada a
Portaria SAF/Sead n? 001, de 13 de abril de 20172324,

§3° Ato da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério dispora sobre a
composicao da renda familiar para fins do disposto no inciso 1l do caput (BRASIL, 2017)

22 Art. 52 As Unidades Familiares de Produgdo Rural serdo identificadas por uma tinica DAP principal.
§1° A identificacao e qualificagdo da Unidade Familiar de Produg¢é@o Rural deve observar os seguintes
critérios: | — area do estabelecimento; Il — quantitativo da forga de trabalho familiar e da contratada;

[ll — renda de origem no estabelecimento e fora dele; e, IV — local de residéncia.

§2° Cabe a SAF/Sead regulamentar os parametros de afericao dos critérios do §1° deste artigo, a forma
de apuracdo e a operacionalizagcdo do atendimento de cada um dos critérios de identificacdo e
qualificagcdo da Unidade Familiar de Producdo Rural e estabelecer os casos excetuados da sua
incidéncia.

§3° No caso de imoével em condominio, para cada conddémino sera emitida uma DAP principal, devendo
a fragao ideal ser registrada como a area do estabelecimento do condémino (BRASIL, 2017).

23 Consoante seu artigo 22, considera-se: [...] | — Unidade Familiar de Producdo Rural (UFPR) — o
conjunto composto pela familia e eventuais agregados, abrangido também o caso de individuo sem
familia, tidos em sua coletividade como agricultores e agricultoras familiares e que explorem uma
combinagéo de fatores de produgédo com a finalidade de atender a prépria subsisténcia e/ou a demanda
da sociedade por alimentos e outros bens e servicos, e, ainda: a) morem na mesma residéncia; b)
explorem o mesmo estabelecimento, sob gestao estritamente da familia; ¢) cuja renda proveniente da
exploracédo do estabelecimento seja igual ou superior aquela auferida fora do estabelecimento; e d)
cuja renda bruta familiar anual ndo ultrapasse o valor de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
(BRASIL, 2017).

24 O artigo 39, por sua vez, complementa: Sdo identificados também pela DAP, para as finalidades
estabelecidas nesta Portaria, os seguintes publicos: | — pescadores que se dediquem a pesca artesanal,
com fins comerciais, explorando a atividade como auténomos, com meios de produgao préprios ou em
regime de parceria com outros pescadores igualmente artesanais; Il — silvicultores que cultivem
florestas nativas ou exoticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; Il —
aquicultores que se dediquem ao cultivo de organismos que tenham na 4gua seu normal ou mais
frequente meio de vida e que explorem &rea néo superior a 2 (dois) hectares de lamina d’agua ou,
quando a exploragao se efetivar em tanque-rede, ocupem até 500 m3 (quinhentos metros cubicos) de
agua; IV — extrativistas que se dediquem a exploragdo extrativista ecologicamente sustentavel; V —
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais que pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou ndo agricolas, de beneficiamento e
comercializagao de seus produtos; VI — indigenas que pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou
nao agricolas, de beneficiamento e comercializagdo de seus produtos; e VIl — assentados(as) do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e beneficiarios(as) do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) (BRASIL, 2017).
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A Portaria SAF/Sead n® 001 também prevé: area nao superior a quatro modulos
fiscais (artigo 6°), predominancia da forca de trabalho familiar nas tarefas do
estabelecimento (artigo 7°), local de residéncia (artigo 8% e os limites minimos e
maximos da renda familiar (artigo 9°) para a emissao da DAP.

Ja os critérios para ser beneficiario do Pronaf sdo estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) por meio do Manual de Crédito Rural (MCR) (CMAP, 2020,
p. 15).

Feito esse apanhado de definicdes tedricas e normativas, na sequéncia,

apresenta-se um panorama da agricultura familiar brasileira.

3.1.2 Perfil da agricultura familiar no Brasil

Os dados do censo agropecuario de 2017 permitem apontar o perfil da
agricultura familiar no Brasil, como ponto de referéncia para analise.

Conforme o levantamento feito pelo IBGE em mais de 5 milhdes de
propriedades rurais de todo o Brasil, a agricultura familiar reline o maior nimero de
unidades produtivas no pais e contribui com parcela significativa de empregos
associados as atividades agropecuarias, artesanais e agroindustriais a ele vinculadas.

Primeiramente, € possivel perceber que a estrutura agraria brasileira
continua concentrada. O censo agropecuario de 2017 aponta que, do total de
estabelecimentos agropecuarios brasileiros (5.073.324), 77% foram classificados
como da agricultura familiar (3.897.408). No entanto, a area ocupada é de 80,89
milnbes de hectares, ou seja, representa apenas 23% da area total dedicada a
atividades agropecuarias no pais (IBGE, 2019, p. 97).
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Figura 2 — Numero de estabelecimentos agricolas familiares e nao familiares, por
Estado (2017)
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Fonte: IBGE, 2017 (censo agropecuério). Elaboragdo: OLIVEIRA; BUHLER, 2022.

A figura 2 mostra que a agricultura familiar esta presente em todos os estados
brasileiros, sendo que as maiores concentragdes de estabelecimentos dessa natureza
estao nas Regides Nordeste, Sudeste e Sul.
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A figura 3 mostra que, a excecao de Pernambuco, a agricultura familiar ocupa

sempre area menor que a da agricultura nao familiar, confirmado que, apesar de mais

numerosa em termos de estabelecimentos, a agricultura familiar abrange apenas 23%

da area total das terras agricolas no pais.

Ademais, de acordo com os dados, em 2017, a agricultura familiar ocupava

10,1

milhdes de pessoas,

sendo 66,3%

agropecuarias (IBGE, 2020, p. 294).
Em relacdo ao uso da terra, dos 81 milhées de hectares da agricultura familiar,

dos trabalhadores em atividades

quase metade eram destinados a pastagens (48%); a area com matas, florestas ou

sistemas agroflorestais ocupava 31%, e as lavouras 15,5% (IBGE, 2019, p. 97).

No tocante a condicdo do produtor em relacao as terras, dos 3,9 milhdes de

estabelecimentos de agricultores familiares, 81% dos produtores eram proprietarios



87

das terras. Outros 219 mil produtores declararam acessar as terras na condicao de
“assentado sem titulacdo definitiva”, ao passo que, outros 466 mil produtores tinham
acesso temporario ou precario as terras, seja na modalidade arrendatario (111 mil),
parceiro (88 mil) comodatario (183 mil) ou ocupante (83 mil). Ainda dentre os
estabelecimentos classificados como familiares, constam 5.494 de produtores sem
area (IBGE, 2019, p. 98).

Quanto a idade, foi registrada maior concentracao em faixas etarias superiores
aos 55 anos, padrao diferente da agricultura nao familiar, em que se observou maior
presenca de produtores nas faixas de até 55 anos. O levantamento inédito sobre a cor
ou raca dos produtores mostrou: 45,8%, declarados de cor ou raca parda; 43,4%,
branca e, 8,9%, preta. (IBGE, 2020, p. 294).

Em 2017, o valor total da producédo (VP) de estabelecimentos de agricultura
familiar no pais foi de R$ 106,5 bilhdes, o que corresponde a quase um quarto do total
da producdo, com bastante variacdo entre os Estados (IBGE, 2019, p. 100). Tais
dados reforcam a importancia da agricultura familiar para a politica de seguranca
alimentar no pais, uma vez que, apesar de ocupar 0 menor numero de areas
produtivas, tem participacdo significativa na producao dos alimentos destinados
eminentemente ao mercado interno.

Com relagao a producao, o milho tem um grande destague na Regiao Sul; a
mandioca se destaca nas Regides Norte, Nordeste e Sul; o feijao apresenta maior
producdo nas Regi6es Nordeste e Sul; e 0 arroz, nas Regides Sul e Nordeste. A
producdo de trigo mostrou os maiores volumes nas Regides Sul, Centro-Oeste e
Sudeste, ja o café teve a maior produgcdo nas Regides Sudeste e Sul. Os maiores
quantitativos de aves e suinos foram registrados na Regiao Sul. A producéo de leite
também apresentou os maiores quantitativos na Regido Sul, com a Regido Sudeste
com numeros muito préximos. No que diz respeito aos bovinos, Norte, Nordeste e
Sudeste foram as Regides com as maiores quantidades (IBGE, 2020, p. 309).

O censo agropecuério 2017 mostrou, ainda, que 1,1% dos estabelecimentos
agropecuarios de agricultura familiar desenvolviam praticas de agricultura ou pecuaria
organica no pais, sendo o numero de estabelecimentos que praticavam agricultura

organica pouco mais que o dobro daqueles com pratica da pecuaria organica (28.490
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e 12.626, respectivamente). As Regides que mais se destacaram nas praticas foram,
em ordem de grandeza: Sudeste, Nordeste e Sul (IBGE, 2020, p. 311)%.
Esse breve panorama permite visualizar, em numeros, a relevancia e as

especificidades desse setor agropecuario e sua vinculacao a unidade familiar.

3.1.3 O papel da agricultura familiar e sua importancia estratégica a luz dos
objetivos globais?®

Em 20 de dezembro de 2017, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Década
das Nacdes Unidas para a Agricultura Familiar 2019-2028. Seu lancamento oficial
aconteceu em 29 de maio de 2019, em Roma, na Conferéncia realizada pela
Organizacao das Nacodes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) e pelo Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), e representa um dos marcos
do reconhecimento da importancia estratégica da agricultura familiar para a incluséo
produtiva e para a seguranca alimentar em todo o mundo, alinhada aos ODS e a
Agenda 2030 (ONU, 2019).

A Década das Nacdes Unidas para a Agricultura Familiar foi fruto das
conquistas do “Ano Internacional da Agricultura Familiar” - AIAF 2014, que teve por
objetivo “reposicionar o setor no centro das politicas agricolas, ambientais e sociais

nas agendas nacionais, identificando lacunas e oportunidades para promover uma

25 Acerca da questdo, recomenda-se a leitura da obra O perfil na produgéo da agricultura familiar entre
0S censos agropecuadrios de 2006 e 2017: um panorama e sinais de mudancga, de Alexandre Valadares.
O autor traca um panorama das mudangas relativas aos usos da terra, nos estabelecimentos de
agricultura familiar, entre os Censos de 2006 e 2017, com destaque para a redugao do numero total de
estabelecimentos familiares no periodo, ainda que mantido o total agregado da area. Dentre os
aspectos levantados, sobressai a queda de praticamente metade da &rea colhida em lavoura
temporéaria em estabelecimentos familiares, demonstrando perda da participacao da agricultura familiar
na produgao de itens alimentares importantes, como feijao, arroz, milho e mandioca. Isso o leva a
conclusao de um cenario preocupante em relagdo a producao de alimentos no pais, associado a duas
guestbes: “a comoditizacdo de produtos alimenticios, cuja producdo passa a concentrar-se mais
fortemente no setor patronal, obedecendo antes a dindmica do mercado externo que as necessidades
do mercado interno — sobretudo num quadro de desmantelamento de politicas de compras publicas e
de estocagem de alimentos —, e 0 enfraquecimento da agricultura familiar de pequeno porte e de
lavoura, que nao apenas tem na producdo de alimentos sua vocagao, como, além disso, tem uma
funcao socioecondmica importante na fixagdo das familias no campo e na conformacao da economia
dos pequenos municipios, sobretudo no Sul e no Nordeste” (VALADARES, 2022, p. 177).

26 Este topico também contém trechos do ja mencionado artigo “A década das Nacdes Unidas para a

agricultura familiar (2019-2028) em consonancia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”
(GRANDO et al., 2020).
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mudanca rumo a um desenvolvimento mais equitativo e equilibrado”. O AIAF 2014 foi
importante para o reconhecimento global da agricultura familiar e produziu mudancas
nas agdes de organismos internacionais, bem como nas politicas publicas de diversos
paises (FAO, 2014).

Para a presidente da Assembleia Geral da ONU a época, Maria Fernanda
Espinosa, a Década da Agricultura Familiar das Nacdes Unidas é uma oportunidade
para: a) aumentar a conscientizacdo publica sobre o papel que os agricultores
familiares desempenham em nossa sociedade e em nossas economias; b) capturar e
compartilhar seus conhecimentos e promover maior cooperacdo entre agricultores
familiares de diferentes comunidades e paises; ¢) que governos adotem politicas de
apoio a agricultura familiar sustentavel e diversificada e avancem em direcdo a um
novo paradigma para sistemas alimentares e desenvolvimento rural, voltados nao
“apenas a producdao, mas as questdes socioeconbmicas e a sustentabilidade
ambiental em conjunto” e d) fortalecer as organizagdes de agricultura familiar, além
de proteger e promover seus direitos, citando como exemplo a “Declaracdo das
Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham
nas Areas Rurais”, de 2018, devendo-se utilizar esta Década para progredir na sua
implementacéao (ONU, 2019).

Em um momento de preocupag¢do com a fome e com a segurancga alimentar,
esse tema tem especial relevancia; entretanto, aparece envolto em um paradoxo: a
agricultura familiar é responsavel por cerca de 50% a 80% do comércio in natura de
alimentos, com uma rede de 500 milhdes de propriedades ao redor do planeta, ao
mesmo tempo, a maioria das pessoas que passam fome no mundo (aproximadamente
70%) vive em areas rurais pobres de paises em desenvolvimento e corresponde, em
grande parte, a agricultores familiares de subsisténcia, como camponeses, pastores,
pescadores de pequena escala, silvicultores e extrativistas (SILVA, 2019).

Assim, a agricultura familiar produz alimentos, renda, além de ser mais
consentanea com praticas que preservam o meio ambiente e a biodiversidade,
contudo, tem-se, ainda, um alto indice de pobreza na area rural, razao pela qual ha
que se fortalecer os programas sociais e de desenvolvimento do campo, nao sendo
possivel vislumbrar que quem alimenta a sociedade seja privado das condi¢des

minimas necessarias para 0 acesso a uma vida digna.
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Durante a Conferéncia foi aprovado um Plano de Ac¢ao Global da Década,
elaborado a partir de um longo processo de consulta publica, disponivel na plataforma
eletronica da FAO?’. O Plano esté alinhado as metas dos ODS e possui 7 pilares:

1. Criacdo de ambiente politico favoravel para fortalecer a agricultura familiar;
2. Apoiar a Juventude a garantir a Sucessao Rural da AF;

3. Promover a equidade de género e o papel de lideranca das mulheres da
AF;

4. Fortalecer as organizac¢des da AF;

5. Melhorar a inclusdo socioeconémica e o bem-estar da AF;

6. Promover a sustentabilidade da AF para lograr sistemas alimentares
resilientes as mudancas climaticas; e

7. Fortalecer a multidimensionalidade da AF para lograr inovagdes sociais
que contribuam ao desenvolvimento territorial, salvaguarda da
biodiversidade, meio ambiente e cultura (ONU, 2019).

Dentre os objetivos da Década, o principal € promover a elaboracao e
implementacdo de marcos normativos e politicas publicas especificas para a
agricultura familiar. Disso decorre a importancia de que cada pais elabore seu Plano
Nacional, uma vez que servirdo de referencial para que a FAO e o FIDA tenham
melhor conhecimento das necessidades e realidade de cada pais (SILVA, 2019).

As acdes a serem desenvolvidas decorrem de decisdes tomadas por seu
Comité Diretor Internacional, que é formado pelas agéncias indicadas pela ONU para
articularem e estimularem a campanha da Década — FAO, FIDA e PAM (Programa
Mundial de Alimentos das Nacdes Unidas); pelas trés maiores redes mundiais de
agricultura familiar — La Via Campesina (LVC), Férum Rural Mundial (WRF) e
Organizacao Mundial de Agricultores (WFO); pelas principais redes regionais de
organizagdes da agricultura familiar, dentre elas a Confederacao das Entidades dos
Produtores Familiares do Mercosul Ampliado (COPROFAM), a Associagdo de
Agricultores Asiaticos para o Desenvolvimento Rural Sustentavel (AFA) e a Rede de
Organizagdes de Agricultores e Produtores Agricolas da Africa Ocidental (ROPPA),
além de dois governos por continente (FAO, 2018).

No que diz respeito a conquista de objetivos globais, Berdegue (2019) adverte
que os paises passam, atualmente, por trés poderosas ondas de mudanca, com

profundos efeitos nas sociedades rurais: as mudancas climaticas, novas demandas

27 Para melhor compreensdo desse processo, € possivel consultar o seguinte endereco eletrdnico:
https://landportal.org/pt/news/2019/01/consulta-para-desenvolver-o-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-
global-da-d%C3%A9cada-da-agricultura-familiar-das.
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em relacdo aos alimentos (especialmente em funcdo da preocupacdo com o
crescimento populacional e a necessidade de uma alimentacao saudavel) e as rapidas
transformacdes tecnoldgicas.

Considerando esse cenario, reafirma-se a importancia da implementacéao e do
fortalecimento de politicas publicas que buscam incentivar o consumo de alimentos
provenientes da agricultura familiar, na perspectiva dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, demandando-se a atuacédo em trés frentes:

[...] 1- construir a resiliéncia das comunidades rurais em areas de conflito; 2-
promover a adaptagdo dos agricultores familiares aos impactos das
mudancas do clima; e 3- mitigar os impactos da desaceleragdo econémica
por meio de redes de seguranca social e politicas publicas, como os
programas de alimentagéo escolar baseados em compras locais de alimentos
da agricultura familiar (SILVA, 2019).

No caso do PAA, em particular, conforme sera detalhado neste trabalho,
representa a abertura de mercado e aumento de renda aos agricultores familiares,
além do acesso a alimentos saudaveis e de boa qualidade, especialmente a
populacdées em situacédo de inseguranca alimentar.

Reconhecido o papel e a importancia estratégica da agricultura familiar nesse
contexto, a partir do préximo toépico serdo analisadas as politicas publicas voltadas a

esse segmento social.

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

A legitimacdo e o fortalecimento da agricultura familiar acabaram
desencadeando agoes institucionais e politicas publicas, principalmente a partir da
década de 1990. Até entdo, ndo havia uma politica agraria voltada para a agricultura
familiar, estando esta categoria social, tradicionalmente, as margens das acoes
estatais e, ndo raro, até mesmo fragilizada em fungao das opgdes de desenvolvimento
adotadas no Brasil.

Catia Grisa e Sergio Schneider (2015) realizaram uma sistematizacao da
trajetéria de reconhecimento da agricultura familiar em trés gerac¢des de politicas
publicas, a qual sera utilizada como base no estudo do tema. Essa delimitagdo leva

em conta momentos-chave de construcdo dos referenciais, nado havendo
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necessariamente uma linearidade ou sucessdo entre geracdes, até porque as
relacbes que se travam entre as politicas publicas sao dindmicas, envolvem
conjunturas econémicas e coalisdes politicas, com constantes ajustes e/ou alteracdes
(GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 128).

A primeira geracao diz respeito a emergéncia das politicas para a agricultura
familiar e a conformacao de um referencial de politica publica agricola (crédito rural,
seguro de producao e de preco) e agrario (politica de assentamentos de reforma
agraria) (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 128).

A partir da década de 1950, a economia brasileira foi marcada pela ideia da
industrializagdo como instrumento para a acabar com sua defasagem em relacao as
economias capitalistas industrializadas. Contudo, nos anos de 1960, este modelo de
industrializagdo entrou em crise devido a problemas de abastecimento alimentar
interno, aumento da inflacdo e dificuldades com importagdo e exportacao,
desencadeando, na década de 1970, a chamada modernizacao conservadora da
agricultura brasileira. O conjunto de politicas dessa modernizacao agricola contou
com instrumentos como crédito rural subsidiado, incentivos fiscais as exportacoes,
minidesvalorizagcdes cambiais, etc., que acabaram beneficiando os médios e grandes
agricultores, produtores de produtos direcionados a exportacdo ou de interesses de
grupos agroindustriais (DELGADO, 2010, p. 32-36).

Durante o periodo da ditadura militar, ndo houve espaco para a discussao e
construgdo de politicas para a agricultura familiar. Ao longo dos anos, o cenario
comeca a ser alterado e ganha forma com a redemocratizacao a partir de meados dos
anos de 1980. A partir de entdo altera-se a relagdo entre os representantes da
agricultura familiar e o Estado, abrindo espaco para que aqueles pudessem propor e
discutir a construcdo de politicas publicas, a exemplo da Lei Agricola (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 129-130).

Comecam a ocorrer mobilizacdes sociais por parte de movimentos vinculados
a agricultura familiar, culminando na criacdo da primeira politica agricola nacional
direcionada especificadamente para agricultores familiares - o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995 (GRISA; SCHNEIDER,
2015, p. 131).

Criado inicialmente como uma linha de crédito rural, em 1996, por meio do
Decreto n® 1.946, o PRONAF adquiriu status de programa governamental. Este

programa
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[...] nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional as
categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das
politicas publicas ao longo da década de 1980 e encontravam sérias
dificuldades de se manter na atividade. A partir do surgimento do PRONAF,
o sindicalismo rural brasileiro, sobretudo aquele localizado nas regidées Sul e
Nordeste, passou a reforgcar a defesa de propostas que vislumbram o
compromisso cada vez mais sélido do Estado com uma categoria social
considerada especifica e que necessitava de politicas publicas diferenciadas
(juros menores, apoio institucional, etc.) (SCHNEIDER, 2009, p. 30).

De acordo com as disposi¢coes gerais do Capitulo 10 do Manual de Crédito
Rural (MCR), o PRONAF destina-se a estimular a geracao de renda e melhorar o uso
da mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais
agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em
areas comunitarias proximas. Neste mesmo documento, estdo disciplinados os
beneficiarios, as finalidades, modalidades de crédito, taxas de juros e prazos
aplicaveis ao referido Programa, etc (CMAP, 2020, p. 15).

Inicialmente, o entdo Ministério da Agricultura e do Abastecimento ficou
responsavel por coordenar o PRONAF, que €& considerado um programa em
permanente construcdo e aperfeicoamento, tendo passado por diversas modificagdes
desde sua criagao, constituindo-se na principal politica para a agricultura familiar em
namero de beneficiarios, alcance nacional e recursos aplicados (CMAP, 2020, p. 15;
GRISA, SCHNEIDER, 2015, p. 132).

No contexto dessa primeira geracao de politicas publicas, ocorre uma série de
alteracoes normativas e de estrutura de governo, que também tém repercussdes em
relacdo ao PRONAF, com destaque para a criacao do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), em 1999, com uma Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), para
contribuir com o desenvolvimento rural no &mbito da agricultura familiar (CMAP, 2020,
p. 16).

A criacao desse ministério teve um papel importante em termos seletividade no
tratamento de politicas e programas voltados a um publico historicamente excluido
das estratégias de desenvolvimento do pais. Para Sabourin (2007, p. 718),
consolidou-se uma representacao dualista que ja era forte no governo e na sociedade
de uma agricultura com ritmos diferentes: de um lado a agricultura capitalista
empresarial e, do outro, a pequena producao de subsisténcia, camponesa. Na sua
visdo,

O Brasil institucionalizou desde 1998 uma abordagem dualista do seu setor
agricola separando o apoio a agricultura familiar com a criagdo do Ministério
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do Desenvolvimento Agrario (MDA), do apoio a agricultura patronal, mantido
mediante o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). [...]
Essa visdo foi fortalecida pela oposicdo cada vez mais radical,
institucionalizada no seio do Estado e mantida pela midia, entre uma
agricultura capitalista competitiva e provedora de divisas (qualificada de
agronegocio por referéncia ao agribusiness americano) e uma agricultura
familiar associada a reforma agraria e a compensacgdes sociais custosas para
o contribuinte (SABOURIN, 2007, p. 718)2.

As politicas relacionadas a agricultura familiar permaneceram na estrutura
desse ministério, por mais de 15 anos, ou seja, no periodo de janeiro de 2000 a maio
de 2016, quando o 6rgao foi extinto e suas competéncias transferidas para o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS). Posteriormente, com a edicdo do Decreto n®
8.780/2016, as competéncias do MDA que estavam com o MDS, foram transferidas
para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD), vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CMAP, 2020, p. 16).

Com a publicagdo do Decreto n® 9.672/2019, as competéncias da SEAD foram
transferidas para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que
tem como uma de suas atribuicoes “politicas e fomento da agricultura familiar’, as
quais sao exercidas pela a Secretaria de Politica Agricola (SPA), atual gestora do
PRONAF (CMAP, 2020, p. 16).

A partir do PRONAF se constr6i um conjunto de medidas em prol da
agricultura familiar, como o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), o Programa de
Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF) e a retomada da Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER), além do incremento da politica de assentamentos
de reforma agraria (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 132).

O periodo em que emergem as politicas de primeira geragdao - meados da
década de 1990, contudo, € marcado pela referéncia global do neoliberalismo, com a
liberacdo dos mercados e o afastamento estatal da economia, o que leva ao
surgimento de um movimento buscando reparar os reflexos negativos e as falhas
geradas pelos mercados. Tais acontecimentos tiveram influéncia do referencial global
neodesenvolvimentista, também chamado novo desenvolvimentismo ou social

desenvolvimentismo, representado pela tendéncia dos Estados em reassumir o seu

28 Tal entendimento pode ser confirmado, dentre outros fatores, pelos recursos destinados a cada um
dos publicos. Do total de R$116 bilhdes previstos no Plano Agricola e Pecuario (PAP) 2010/2011 para
o setor, 86% foram destinados a agricultura empresarial e 14% a agricultura familiar (BACEN, 2010, p.
30).
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papel na macroeconomia, nas acdes de crescimento econdmico e na formulagcao de
politicas publicas de fomento a competitividade, industria, crédito e consumo de
massa - também com repercussdo nas politicas para a agricultura familiar
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 75; GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 134).

Assim, a segunda geracgao de politicas para a agricultura familiar € marcada
por acgdes sociais e assistenciais (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 134).

Entre o final da década de 1990 até meados dos anos 2000, ha um conjunto
de programas e acgdes publicas pautados nesse referencial, que também chegam até
a agricultura familiar, como o Programa Comunidade Solidaria, iniciado no Governo
Fernando Henrique Cardoso, que se consolida no Governo Lula, por meio do
Programa Fome Zero, além do Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e Auxilio Gas, depois
integrados ao Programa Bolsa Familia (em 2003) (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.
135). Dada a sua importancia para efeitos deste estudo, o Programa Fome Zero sera
analisado em um tépico especifico na sequéncia.

Nessa segunda geragao também se destaca a criagcdo de novas linhas de
crédito para o PRONAF, bem como o Programa Garantia Safra (2002), voltado ao
segmento mais vulneravel da categoria social dos agricultores familiares e o Programa
de Habitacdo Rural — PNHR (2003), com subsidios financeiros para a aquisicao de
materiais para a construcdo ou conclusdo/reforma/ampliacdo de unidades
habitacionais de agricultores familiares; esse programa migrou para o Minha Casa,
Minha Vida, criado em 2009 (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 135-136).

As politicas publicas também passaram apresentar um enfoque mais
territorial, com a priorizacao de agdes em municipios que apresentavam menores
indices de desenvolvimento. Em 2003, iniciou-se o Programa Desenvolvimento
Sustentéavel de Territérios Rurais - Pronat, ganhando novo impulso em 2008, com a
criagao do Programa Territérios da Cidadania - PTC (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.
136; SABOURIN, 2015, p. 127).

Com o passar dos anos, as reivindicacdes de politicas publicas se deslocam
para a garantia de reproducéo social e manutencao das familias no campo, de modo
que esses grupos tivessem minimamente condi¢cdes de alterar sua realidade social e
econbmica e passassem a interagir nos mercados agricolas e de trabalho, ainda que
se reconhegca que, para as dareas rurais mais pobres, as acbes de cunho
socioassistencial tém repercussado decisiva para o desenvolvimento rural (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 137).
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Chega-se, assim, a terceira geracao de politicas para a agricultura familiar,
pautada na construcdo de novos mercados com foco na seguranca alimentar e na
sustentabilidade (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 137).

Destaca-se, nesse periodo, o reestabelecimento do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e a criagdo do Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) que apresentaram papel
fundamental na construcdo do Programa Fome Zero (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.
138).

Esse contexto € marcado pela criacdo de programas com foco nos mercados
institucionais, seguranca alimentar e nutricional e produgao sustentavel, com relevo
para o surgimento do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), em 2003. O
Programa representou uma nova trajetoria para os mercados institucionais para a
agricultura familiar, fortalecida com a edicdo da Lei n° 11.947/2009, que alterou a
legislacdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e determinou que,
no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos federais para a alimentagéo escolar
sejam utilizados na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 139).

Em ambito dessa terceira geracao, também faz-se referéncia ao Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), de 2004, visando estimular a
producdo e compra de oleaginosas da agricultura familiar, além de uma série de
iniciativas direcionadas a agregacao de valor, como o apoio as agroindustrias
(promocgao, infraestruturas, crédito, etc.), os aprimoramentos nos instrumentos de
fiscalizacdo da sanidade agropecuaria (Sistema de Inspecdo Municipal, Estadual,
Federal e Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria), a criagao de selos
de diferenciacao (Selo da Identificacdo da Participacado da Agricultura Familiar, Selo
Quilombos do Brasil, Indicacdes Geograficas) e a ampliacdo dos mecanismos de
certificacdo, com destaque para a certificacao organica (GRISA; SCHNEIDER, 2015,
p. 140).

Assim,

Em seu conjunto, esta terceira geracao de politicas publicas contou com a
participagdo proeminente de atores vinculados ao debate da segurancga
alimentar e nutricional (Consea), assim como organizagdes agroecoldgicas,
entidades da agricultura familiar, gestores publicos e estudiosos da
agricultura familiar, seguranca e abastecimento alimentar. A participacdo

destes “novos” atores e ideias nas arenas publicas provocou certo
redirecionamento das politicas para a construgdao de mercados vinculados a
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seguranca alimentar e a sustentabilidade, sem deixar de ser igualmente
importante a atuacdo destes atores para a afirmacgao politica da categoria
social e edificacdo das demais politicas publicas citadas (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 140).

Tais agbdes permitiram o reconhecimento dos agricultores familiares como
atores politicos e como sujeitos e beneficiarios diretos de politicas publicas,
reforcando a importancia da agricultura familiar na producao de alimentos para o pais,
bem como na geragado de emprego, distribuicdo de renda e seguranca alimentar.

Feitas essas consideracdes, passa-se, na sequéncia a apresentacdao do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA de forma mais detalhada.

3.2.1 O Programa de aquisicao de alimentos - PAA - e a seguranca alimentar

3.2.1.1 Antecedentes: o problema da fome

A fome é historicamente uma realidade mundial, o que levou a um intenso
debate acerca do combate a esse problema, fomentando a sua discussao conceitual
e servindo como base para criar critérios de definicdo de politicas publicas.

A expressado “Direito Humano a Alimentacdao Adequada” foi definida pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em 2002, por intermédio de seu Relator
Especial para o direito a alimentacao - Jean Ziegler, da seguinte forma:

O direito a alimentagdo adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou
por meio de aquisigbes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradigdes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna
e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva (ONU, 2002).

O referencial conceitual do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
tem origem no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). O artigo 11 do pacto reconheceu o direito de todos a um padrédo de vida
adequado, incluindo uma alimentacao adequada, e citou o direito fundamental de toda

pessoa de estar protegida da fome. O texto previu ainda que os Estados deveriam



98

adotar acdes de garantia da seguranca alimentar nos processos de producédo e
distribuicdo de alimentos (ONU, 2002).

O PIDESC foi adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 1966, juntamente
com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDSP), com o objetivo de
conferir obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, de 1945, tendo sido ratificado pelo Brasil em 1992 (FIAN, 2016).

O Comentério Geral n® 122, documento elaborado pelo Comité dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (CDESC) para orientar os paises, explicita que “o
direito a alimentacdo adequada se realiza quando todo homem, mulher e crianca,
sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a uma
alimentacdo adequada ou aos meios necessarios para sua obtencao” (FIAN, 2016).

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional, por sua vez, teve como
marco a realizacao da Cupula Mundial da Alimentacao (CMA), na cidade de Roma,
em 1996. Na ocasido foi elaborada a Declaragdo de Roma sobre a Seguranca
Alimentar Mundial e seu respectivo Plano de Acao, o qual, em seu primeiro topico,

registra que

[...] Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento,
acesso fisico e econémico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferenciais alimentares, a fim
de levarem uma vida ativa e sa” (FAO, 1996).

O tema da fome entra, assim, na agenda das preocupacgcdes mundiais, sendo
consagrado todo um arcabouco axioldgico e juridico com vistas a garantia do direito
de todas as pessoas de se alimentarem de maneira adequada e digna.

Em ambito nacional, cabe ressaltar a importancia da Ac¢do da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, que foi fundada pelo sociélogo Hebert de Souza
(o Betinho), em 1993, no auge do movimento pela ética na politica. Ela representou
uma extensa rede de mobilizagdo, por meio da qual “o conceito de direito humano a
alimentacdo passou a ser discutido com profundidade, abordando o combate a
exclusao social no contexto da promoc¢do da cidadania e dos direitos humanos”
(ROCHA; BURITY, 2021).

Ao assumir a presidéncia da Republica, Itamar Franco definiu um novo rumo
para a questao alimentar no pais, langando o Plano de Combate a Fome e a Miséria,

comprometendo-se a criar um conselho que pensasse o tema, em atendimento as



99

demandas da sociedade. Surge, entdo, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), com o objetivo de articular o governo e a sociedade civil em
prol de politicas publicas visando a garantia da seguranca alimentar e nutricional; por
meio desse 6rgao federal, em 1994, acontece a 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar (ROCHA; BURITY, 2021).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o CONSEA foi extinto e a
Acao da Cidadania tomou a terra como centro de suas atencgdes, levando adiante
mobilizacbes que contaram com grande apoio da opinido publica e culminaram na
elaboragao da “Carta da Terra”, em 1995. O texto, assinado por Betinho, incentivava
os cidadaos e a sociedade civil organizada a participar da luta pela democratizacao
da terra (ACAO DA CIDADANIA, 2021).

Tais mobilizagdes impulsionavam as politicas publicas, com destaque para
dois programas: o Programa Comunidade Solidaria e o Bolsa Escola. Ambos se
destinavam a superacao da fome e da pobreza, sendo o primeiro criado em 1995 e
voltado ao combate da extrema pobreza, e 0 segundo, implementado em 2001,
consistiu em um programa de transferéncia de renda condicionado a frequéncia
escolar (ROCHA; BURITY, 2021).

Ainda nesse contexto, cabe destacar que, em 1999, foi publicada a primeira
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao (PNAN). O documento, voltado a
concretizacdo do direito humano a alimentacdao adequada no pais, “aborda os
determinantes sociais do acesso a alimentacdo de qualidade e a necessidade de
politicas intersetoriais para garantia deste direito a toda a populagédo” (ROCHA;
BURITY, 2021).

A partir do Governo Lula, em 2003, inicia-se a constru¢cdo de um referencial
para legitimar uma atuagdo mais especifica em relacdo a seguranca alimentar e
nutricional e o combate a extrema pobreza no pais, como a recriacdo do CONSEA.
Ademais, o Bolsa Escola foi incorporado a outros trés programas de transferéncia de
renda do governo federal: Bolsa Alimentagédo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacao,
surgindo o Programa Bolsa Familia, e o Programa Comunidade Solidaria foi
substituido pelo Programa Fome Zero (TAPAJOS; RODRIGUES; COELHO, 2010, p.
50).

Especificamente, o Programa Fome Zero foi criado em 2003 para promover
seguranca alimentar e nutricional visando combater as causas estruturais da pobreza,

englobando diversos ministérios, as trés esferas de poder (federal, estadual e
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municipal) e a sociedade civil, por meio de acoes integradas e estruturadas pela SAN
(TAPAJOS; RODRIGUES; COELHO, 2010, p. 50).
O Programa partiu de um diagnostico

[...] de que o Brasil ndo teria, até entdo, uma politica geral de seguranga
alimentar e que a vulnerabilidade a fome atingiria um contingente de 44
milhdes de brasileiros (27,8% da populagédo). Basicamente, o Projeto Fome
Zero buscava atacar o problema da inseguranga alimentar a partir da
melhoria do nivel de renda da populacdo considerada pobre, uma vez que o
problema da fome no Brasil estd muito mais relacionado com a insuficiéncia
de renda do que, propriamente, com a falta de oferta ou escassez de
alimentos (TAKAGI, 2010, p. 54).

O Fome Zero organizou-se a partir de quatro eixos: acesso a alimentacao;
fortalecimento da agricultura familiar; geracao de renda; e articulagao, mobilizagao e
controle social. Seu impacto decorreu justamente do encadeamento com outros

programas e agdes, por isso que

O Fome Zero é também o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e o seu complementar, o Programa Nacional de
Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). E o Programa Nacional
de Alimentagédo Escolar (PNAE), a criacdo dos Restaurantes Populares e as
cozinhas comunitarias. Engloba, também, a construgcdo de cisternas de
captacdo de agua da chuva nas regides do semiarido. Do Fome Zero faz
parte, ainda, a iniciativa de estabelecer as bases para uma legislagdo
especifica para o setor que preserve e permita ampliar as conquistas. Essa é
a importancia da Lei Orgénica de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (LOSAN)
[...] e que instituiu o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) (MDS, 2010, p. 11).

Conforme ainda serd detalhado neste trabalho, o PAA esta inserido,
principalmente, no segundo eixo.

Com efeito, a abrangéncia do Programa Fome Zero foi se ampliando,
agregando-se outros programas a ele, como o Programa Cupom de Alimentacéao -
PCA. A proposta desse programa - que depois se transformou em Cartao Alimentacao
- era ampliar o consumo de alimentos e, consequentemente, o aumento da producéo
para atender a essa demanda, promovendo a geragdo de emprego e renda por meio
da maior circulacao local de moeda e da producgéo local de alimentos. “As politicas
existentes, quais sejam, de distribuicdo de cestas basicas e de renda minima, eram
limitadas numérica e monetariamente, e ndo geravam este efeito de ativacao das
economias locais” (TAKAGI, 2010, p. 56).
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O Programa também seria complementar a outros programas de transferéncia
de renda e suas condicionantes, como o0 Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacéao
(TAKAGI, 2010, p. 57), os quais, conforme ja mencionado, posteriormente foram
unificados, com o surgimento do Programa Bolsa Familia, que foi um dos principais
programas de redistribuicao de renda no pais durante muitos anos, até ser substituido
pelo Programa Auxilio Brasil, no final de 2021.

Assim, as acoes institucionais de combate a fome passaram, paulatinamente,

de programa a estratégia de governo; referidas acdes

[...] se estruturaram primeiramente como um programa — o Programa Fome
Zero, sob coordenacdo do entdo Ministério Extraordinario de Segurancga
Alimentar. Em seguida, sob a coordenag¢éo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, através do Grupo de Trabalho Fome Zero,
integrando iniciativas de 16 ministérios. Progressivamente configurou-se a
estratégia Fome Zero, ganhando mais foco e, ao mesmo tempo, ampliando
seu escopo de atuagdo. Acompanhar a trajetéria do Fome Zero, de programa
a estratégia [...] & acompanhar o amadurecimento das politicas sociais do
Brasil. Com o Fome Zero, imp6s-se uma ampla estratégia de formulagéo,
mobilizacao e de integracao de iniciativas que se voltaram tanto a produgéo,
ao abastecimento e ao acesso aos alimentos, como a educagao alimentar e
nutricional. E uma estratégia que dialoga com as politicas finalisticas e com
as politicas estratégicas do Governo. E dialoga com o setor privado que
participa do circuito do acesso, da produgdo e da comercializagdo dos
alimentos (MDS, 2010, p. 13).

Com a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, denominada Lei Orgéanica
de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN - e a criacao do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, foi instituido o marco legal da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil.

A lei em questao define seguranca alimentar e nutricional, em seu artigo 39%°,
ao passo que o artigo 4° trata da abrangéncia dessa nocdo, com destaque para a
valorizagéo da producéo por meio da agricultura tradicional e familiar3®, que se reflete

diretamente como o principal enfoque do PAA.

29 “Art. 32 A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacio do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis” (BRASIL, 2006).

30 Nesse sentido, pode-se verificar a redagdo de seu artigo 42, inciso I: “A seguranca alimentar e
nutricional abrange: | - a ampliagéo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producao, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagdo, da
comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de
alimentos, incluindo-se a agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua
potavel, da geragdo de emprego e da redistribuicdo da renda” (BRASIL, 2006).



102

E nesse contexto que se inscrevem as politicas publicas engendradas no
combate a fome e a inseguranca alimentar pelo governo federal, a partir de 2003, com
destaque para o PAA.

3.2.1.2 Aspectos legislativos e institucionais

Consoante se pode introduzir no tépico anterior, a criacdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), no ambito da estratégia do Programa Fome Zero, foi
um passo importante na luta contra a pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional.

Para além disso, o PAA agregou a dimensao de valorizacado da agricultura
familiar, a partir de instrumentos de inclusao social e de facilitagcdo da comercializacao
de alimentos provenientes de agricultores familiares e suas organizagoes.

O marco juridico foi a Lei Federal n® 10.696, de 02 de julho de 2003 que, em
seu artigo 19, institui o PAA, com a finalidade de “incentivar a agricultura familiar,
compreendendo ac¢des vinculadas ao acesso a distribuicdo de produtos agropecuarios
para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formacado de estoques
estratégicos” (BRASIL, 2003).

A lei que instituiu o PAA possibilitou maior presenca do Estado no tocante ao
incentivo aos processos de comercializacao da producao dos agricultores familiares,
bem como trouxe seguranca ao planejar suas atividades na perspectiva de maior
previsibilidade, pois o programa ofertou-lhes a seguranca de que seus produtos
podem ser comercializados, gerando renda e minimizando possiveis desperdicios
(CONAB, 2017).

O PAA surgiu da articulagdo do entdo Ministério Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome (MESA) e do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA) com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), empresa publica, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), responséavel por gerir as
politicas agricolas e de abastecimento, além de outros técnicos e organismos do
governo federal e da sociedade (MDS, 2014, p. 16).
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O programa criou “um efeito duplo, uma relacdo ganha-ganha, combatendo a
fome e a inseguranca alimentar e nutricional e incentivando a produgéo de alimentos
saudaveis” (MDS, 2018, p. 22).

A singularidade do PAA, enquanto politica publica, foi justamente essa dupla

dimensao de politica agricola e politica de seguranca alimentar. O programa

[...] inovou quando definiu como seus objetivos centrais fortalecer a
agricultura familiar, de um lado, e promover a seguranca alimentar e o
combate a fome, de outro, realizando-os simultaneamente e de forma
indissociada: com o mesmo recurso financeiro, comprar para fortalecer a
agricultura familiar e promover o acesso a alimentagéo. Promover 0 acesso a
alimentagdo para parcelas da populagdo em inseguranca alimentar,
comprando alimentos diretamente da agricultura familiar era algo até entao
inexistente em todo o mundo. [...] Essas duas faces da mesma moeda séo a
fortaleza desse programa. De um lado, o PAA passou a ser um importante
instrumento da politica agricola e, de outro, da politica de seguranca
alimentar do pais (MDS, 2014, p. 16).

A regulamentagéo da Lei Federal n® 10.696/2003 se deu por meio de trés
Decretos: o Decreto n? 4.772, de 02 de julho de 2003, o Decreto n® 5.873, de 15 de
agosto de 2006 e o Decreto n® 6.447, de 07 de maio de 2008.

A partir de entao foram editadas resolugdes tratando sobretudo da sistematica
de aquisicao da producéo da agricultura familiar, estabelecendo critérios e definicao
de precos para a compra de alimentos, além dos procedimentos de pagamento aos
beneficiarios fornecedores. Também foram aprovados regimentos internos do grupo
gestor e criados grupos tematicos no ambito do PAA (Perin et al., 2021, p. 21).

As resolucdes igualmente versaram sobre as modalidades de operacao do
programa, que, inicialmente, tinham a seguinte nomenclatura: compra direta da
agricultura familiar (CDAF); contrato de garantia de compra da agricultura familiar
(CGAF); compra antecipada da agricultura familiar (CAAF); compra antecipada
especial da agricultura familiar (CAEAF); incentivo a produgéo e ao consumo de leite
(Programa de Apoio a Producao para o Consumo de Leite - PAA-Leite); e compra
direta local da agricultura familiar (CDLAF) (Perin et al., 2021, p. 22).

Contudo, neste primeiro momento, nem todas as modalidades chegaram a
ser efetivadas ou o foram por apenas certo periodo de tempo: a modalidade contrato
de garantia de compra da agricultura familiar (CGAF) ndo chegou a ser executada e

a modalidade compra antecipada da agricultura familiar (CAAF) foi operacionalizada
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apenas nos dois primeiros anos do programa, sendo extinta a partir de 2005. Ademais,
houve mudangas de denominagao e operacionalizagdo, a exemplo da compra direta
local (CDLAF) e da compra antecipada especial (CAEAF), que originaram a compra
direta com doacéao simultanea (CDS), a partir da operacionalizacao pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). A compra direta local (CDLAF) era operada por
estados e municipios, sendo que a mudanca nao envolveu apenas a nomenclatura,

mas a abrangéncia das acodes (Perin et al., 2021, p. 22).

O ano de 2006 foi especialmente importante para a agricultura familiar e a
seguranca alimentar e nutricional no Brasil com a edicdo de duas leis, que ja foram
mencionadas ao longo deste trabalho: a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabeleceu as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e definiu o publico beneficiario do PAA,
bem como a Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Orgénica da Seguranca
Alimentar e Nutricional - Losan), que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan), uma estrutura fundamental para a promocao da soberania
alimentar e nutricional, no qual o PAA foi inserido em 2012, por meio do Decreto n®
7.775.

Dois anos depois, o Decreto n°® 6.447/2008 passou a prever a possibilidade
de aquisicao de produtos agropecuarios para o atendimento da alimentagcao escolar.
Entretanto, essa modalidade ndo chegou a ser instituida por forca de uma alteragcéao
promovida no ano seguinte pela Lei n® 11.947/2009 na legislacado que disciplinava o
PNAE, estipulando que, no minimo 30% (trinta por cento) do total dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, no ambito do PNAE, deveriam ser utilizados na aquisicido de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, de modo que o programa acabou

funcionando de forma autdnoma (WWP, 2016).

Partindo de uma revisao de autores que trataram do tema, Perin et al. (2021,

p. 24) sintetizam o cenario dos anos iniciais do programa, que teriam se caracterizado

[...] sobretudo, pela busca de legitimidade social junto aos movimentos
sociais, as organizagoes da sociedade civil, aos institutos de pesquisa e a
academia (Grisa, 2010). Para Porto (2014), os primeiros anos de existéncia
do programa foram de testes e ajustes institucionais, a fim de melhorar e
adequar sua execug¢ao no nivel local. Por ser uma politica publica nova e
pouco disseminada, houve nos primeiros anos muita inseguranga e incerteza
por parte dos agricultores familiares acerca de sua efetividade. Muitos
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beneficiarios fornecedores tinham receio de vender seus produtos aos érgaos
da administragao publica (Hespanhol, 2008). Havia ainda a dificuldade pelos
entes publicos de se operacionalizar sem os instrumentos previstos na lei de
licitagdo brasileira (Muller, Fialho e Schneider, 2007).

Mesmo considerando as dificuldades enfrentadas nesse primeiro momento de
implantacéo do PAA, foi possivel avangar em termos de aprendizagem e adaptacao
nos processos burocraticos, passando o programa a ficar mais conhecido e ganhar
respeitabilidade entre os atores envolvidos e a sociedade em geral. Os resultados
positivos gerados comegam a aparecer, o que repercutiu na demanda pelo acesso e
se refletiu na necessidade de criar mecanismos de ampliacdo dessa politica publica
(SCHMITT, 2005, p. 88).

Os anos seguintes foram decisivos para o fortalecimento do PAA. A inclusao
do direito a alimentagdo como direito social na Constituicao Federal de 1988, por meio
da Emenda Constitucional n® 64/2010, e a instituicdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional-PNSAN, estabelecendo os parametros para a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, pelo Decreto n®
7.272, que regulamentou a Lei n® 11.346/2006, voltam a evidenciar a questdo da
promogdo do acesso a alimentacdo saudavel e de qualidade aos individuos em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional (WWP, 2016).

Em 2011, a lei que instituiu o PAA foi alterada pela Lei Federal n® 12.512, que
passou a disciplinar o programa em seu Capitulo IlIl (artigos 16 a 24), com

regulamentacgao pelo Decreto n? 7.775, de 04 de julho de 2012.

Foram ampliadas as finalidades do PAA, passando a legislacdo a fazer
referéncia expressa, por exemplo, a inclusdo econémica e social da agricultura
familiar, a produgdo com sustentabilidade, a geracdo de renda, ao incentivo ao
consumo e a valorizacao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, ao direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel, as compras governamentais de
alimentos, bem como a promocéao e valorizacdo da biodiversidade e a producéo
organica e agroecoldgica de alimentos e o incentivo a habitos alimentares saudaveis
(BRASIL, 2011).

Ainda em decorréncia desses instrumentos legais, foram adotados
mecanismos para melhorar a operacionalizacdo do programa, como a mudanga no

instrumento utilizado para estabelecer a parceria, que passou de convénio a adesao,
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e 0 pagamento aos fornecedores, que antes era feito de forma indireta e passou a
ocorrer diretamente aos fornecedores. Por intermédio do termo de adesao, 6rgaos e
entidades da administracdo publica estadual, distrital e municipal - ou mesmo
consorcios publicos - tornaram-se executores do programa, sem a necessidade de
celebragdao de convénios. O instrumento em questao também previu maneiras de
participacdo do beneficiario fornecedor de modo individualizado, retirando a
centralidade das cooperativas e associagdes formais da agricultura familiar (PERIN et
al., 2021, p. 28).

Além disso, foram criadas as modalidades aquisicado de sementes e compra
institucional. A primeira trata-se da compra de sementes produzidas por organizacées
de agricultores familiares para distribuir a outros agricultores que necessitam do
acesso a este insumo. Ja segunda é voltada a aquisi¢cdo de produtos da agricultura
familiar com recursos proprios, por parte de 6rgaos governamentais da administracao
direta e indireta, para atender as suas necessidades, como restaurantes
universitarios, unidades prisionais e hospitais, por meio de chamada publica e com
dispensa de licitagcdo (MDS, 2018, p. 22).

Referidas acbdes foram importantes formas de expansao e qualificagcdo do
PAA, atendendo novas demandas que se apresentaram e consolidando o Programa
e, acima de tudo, fortalecendo a agricultura familiar no processo de inclusao produtiva.

Contudo, a partir de 2013, ocorreu uma acentuada queda de recursos publicos
totais investidos no programa. Nessa época, houve uma investigacdo, em ambito
federal, sobre possiveis irregularidades e desvio nas operacdes da CONAB, o que
impactou a execucao do PAA, inclusive com modificagdes de alguns procedimentos
operacionais e de controle (PERIN et al., 2021, p. 30). Ademais, o Brasil enfrentou
uma crise fiscal no governo federal, responsavel por cortes orcamentarios em todos
0s programas sociais. Apdés 2015, houve uma perda de espaco na agenda
governamental e queda de investimentos publicos, que se refletiu no enfraguecimento
de ac¢des no a&mbito do PAA (SAMBUICHI et al., 2019, p. 263).
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A evolucao dos recursos publicos no PAA é representada pelo grafico abaixo,
por meio do qual se pode observar um aumento significativo em 2006, com
crescimento mais gradativo entre 2008 e 2010, pequena reducdo em 2011 e novo
aumento em 2012. Apds 2013, exceto um leve aumento em 2014, ocorre uma

expressiva queda no montante de recursos investidos no PAA.

Gréfico 1 - Montante de recursos investidos pelo governo federal em compras do PAA,
em todas as modalidades — Brasil e Grandes Regides (2003-2018)

(Em R$ milhdes)
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Fonte: PERIN et al., 2021, p. 32.

O mesmo ocorre com relacdo a evolucdo da quantidade de beneficiarios
fornecedores e de alimentos adquiridos, sendo possivel verificar uma reducao
acentuada desde 2013; em que pese a pequena recuperacado em 2014, fica registrada

a tendéncia de decréscimo nos anos seguintes.
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Grafico 2 - Numero de beneficiarios fornecedores e quantidade de alimentos
adquiridos pelo PAA - Brasil (2011-2018)
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Fonte: PERIN et al., 2021, p. 33.

De toda forma, nesse periodo, passaram a ser percebidos os efeitos da ja
mencionada mudanca estratégica na execucdo do PAA com relacdo a modalidade
compra com doacao simultdnea, que passou a ocorrer via termo de adesao pelos

Estados, Distrito Federal e municipios.

Conforme Perin et al. (2021, p. 35), apesar do grande corte de recursos nas
operacdes do PAA executadas pela CONAB, o mesmo nao ocorreu na modalidade
compra com doagao simultanea operada por termo de adeséo, tanto que, em 2017,
este passa a ser o instrumento de execugdo do PAA com maior volume de recurso.
No gréfico abaixo, as autoras apresentaram a evolugdo dos recursos destinados ao
PAA-CDS (2011-2018) por operador, sendo possivel observar a significativa queda
daqueles destinados a CONAB e o aumento gradativo dos recursos destinados ao

termo de adeséo.
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Grafico 3 - Montantes de recursos investidos pelo governo federal em compras do
PAA na modalidade CDS, no total e operados pela Conab — Estados e municipios
(2011-2018) (Em R$ milhdes)

Fonte: PERIN et al., 2021, p. 35.

Assim, os Estados, o Distrito Federal e os municipios acabam assumindo uma
funcdo de mais destaque na implementacao da politica. Em funcédo de seu carater
menos burocratico, o termo de adesao facilitou o acesso de municipios em todo o
Brasil, tanto que se percebeu 0 aumento da participacao desses entes no programa,
apesar da reducao orcamentaria (SAMBUICHI et al., 2020, p. 1082).

Outro fato que deve ser referido nesse contexto € a extingdo do MDA em 2016,
passando ao stafus de Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), o que resultou em queda orcamentéria e restringiu
ainda mais o papel deste 6rgdo no programa. Em 2019, a SEAD deixou de ser
secretaria especial, passando a se chamar Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo, lotada no Mapa. A extincao do MDA, e depois da SEAD, refletem “a
perda de prioridade da agenda voltada a agricultura familiar no ambito do governo
federal, o que resultou em um enfraquecimento das politicas publicas voltadas a este

segmento em geral; entre elas, o PAA” (PERIN et al., 2021, p. 37).

No contexto da pandemia provocada pela covid-19, o PAA volta a cena nas
discussdes que envolvem a tematica das politicas publicas voltadas ao rural e ao
combate a fome e a miséria no Brasil. Conforme Sambuichi et al. (2020, p. 1085), o

Programa apareceu como ferramenta estratégica no enfrentamento dos impactos
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sociais negativos da pandemia e como instrumento para amenizar os danos na
economia brasileira, além disso, grupos de pesquisas e organizacdes da sociedade
civil pressionaram os governos a fim de fortalecer as a¢cdes do PAA no momento de
crise sanitaria. Nesse sentido, o governo federal acabou editando a Medida Proviséria
n® 957, de 24 de abril de 2020, que previu o investimento de R$ 500 milhées no
Programa.

Mais recentemente, apds dezoito anos de existéncia, por meio da Medida
Proviséria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021, convertida na Lei Federal n® 14.284, de
29 de dezembro de 2021, o Programa de Aquisicao de Alimentos foi substituido pelo
Programa Alimenta Brasil, com regulamentacdo pelo Decreto n? 10.880/2021
(BRASIL, 2021).

Em geral, tal programa se estruturou nos mesmos moldes do anterior e
manteve a maior parte das suas modalidades e finalidades. Com relacdo as
modalidades, ndo foi mantida aquisicdo de sementes, “embora ainda permita a
compra de materiais propagativos por meio das compras institucionais”. No tocante
as finalidades, foi retirada a de “constituir estoques publicos de alimentos”, a qual, na
pratica, ja ndo vinha sendo exercida pelo PAA em razdo de mudangas ocorridas na
politica de abastecimento do governo federal. A alimentacdo escolar também foi
retirada dos escopos do programa, bem como outras importantes finalidades que
haviam sido incorporadas pelo Decreto n® 7.775/2012, quais sejam: “promover e
valorizar a biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de alimentos, e
incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional”’; e “estimular o

cooperativismo e o associativismo” (PERIN et al., 2021, p. 39).

Nesse sentido, ao longo de sua trajetéria, o PAA passou por mudancas
legislativas e adequacdes institucionais, que tiveram impacto em diversos aspectos
da regulamentacdo, coordenacao e execucao do programa. Na sequéncia, busca-se
fazer uma caracterizacdo geral do programa, além de sistematizar seus aspectos

estruturais e eventuais alteragdes.

3.2.1.3 Caracterizacao geral: coordenacao, execucao, publico beneficiario
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O PAA é um programa que apresenta diferentes operadores, fontes de
recursos e modalidades de execugéo.

Desde sua instituicdo, a orientacdo e o acompanhamento de sua execugao
sao feitos por um Grupo Gestor (GGPAA), 6rgao colegiado de carater deliberativo,
que também tem o papel de normatizar o programa por meio de resolugcdes. Dele
participam os ministérios diretamente envolvidos em sua gestao e financiamento,
sendo que sua primeira composicao foi de representantes dos seguintes érgaos:
Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, na
coordenacdo; Ministério da Fazenda; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2003).

Em 2004, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome a partir da fusdo do Ministério da Assisténcia Social, do Ministério
Extraordinario de Segurancga Alimentar e Combate a Fome e da Secretaria-Executiva
do Bolsa Familia, este passa a ser responsavel pela operacionalizacdo do PAA (MDS,
2010, p. 33).

Por meio do Decreto n® 6.447/2008, o Ministério da Educacao também passa
a fazer parte do GPAA, resultando na seguinte composicdo: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na coordenacgao; Ministério da Fazenda;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério da Educacao
(BRASIL, 2008).

Em 2019, por forca do Decreto n® 10.150, nova composicao € formada,
passando o GPAA a ser composto por representantes dos Ministérios da Cidadania,
exercendo a coordenacgéo; da Economia; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e
da Educacdo. Referida composicdo se manteve com o Programa Alimenta Brasil.
Assim, atualmente, o Programa é coordenado pelo Ministério da Cidadania (BRASIL,
2021).

A legislagcdo prevé controle social do programa, por meio de seus
representantes nos conselhos de seguranca alimentar e nutricional nas esferas
federal, estadual e municipal, além de um comité consultivo, formado por

representantes governamentais e da sociedade civil (BRASIL, 2012).
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O PAA possui dois publicos beneficiarios: os fornecedores e os consumidores

de alimentos.

Os beneficiarios fornecedores correspondem aos agricultores familiares que
fornecem produtos para o programa, incluindo-se no conceito de agricultor familiar
todos que se enquadram como beneficiarios da Lei n® 11.326/2006 (agricultores,
pecuaristas, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais,
indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos e demais povos
e comunidades tradicionais). Existe também previsao de priorizacao para beneficiarios
fornecedores, dentre eles agricultores de baixa renda, mulheres, produtores de
alimentos organicos ou agroecolégicos, assentados da reforma agraria, previstos na
Resolucdo GGPAA n? 59/2013 (MDS, 2018, p. 5; PERIN et al., 2021, p. 8; 30).

Este grupo pode participar do PAA individualmente ou por meio de suas
cooperativas ou outras organizacoes formalmente constituidas como pessoa juridica
de direito privado. Para participar do programa individualmente, os beneficiarios
fornecedores devem possuir a Declaracao de Aptiddo ao PRONAF (DAP), instrumento
que qualifica a familia como da agricultura familiar. J& as organizac¢des de agricultores,
para participarem do PAA, devem deter a DAP Especial Pessoa Juridica ou outros
documentos definidos pelo GPAA (MDS, 2018, p. 6).

Os beneficiarios consumidores, por sua vez, incluem os individuos em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e o publico atendido pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacdo e nutricdo vinculados a
administracdao publica (restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas
comunitarias) e pela rede publica de ensino e de saude, entre outros (MDS, 2018,
p.7).

Uma das principais inovacdes trazidas pela lei de criacdao do PAA foi permitir
a compra publica de produtos diretamente dos agricultores familiares, com dispensa
de licitacado, desde que os precos praticados ndo sejam superiores aos dos mercados

regionais. Isso facilitou o acesso desse publico ao mercado institucional (SAMBUICHI
etal., 2022, p. 17).

A forma de definicdo dos precos também foi uma diferenciacao trazida pelo
PAA. Tendo sido idealizado para funcionar como instrumento de garantia de precos

minimos, com politicas de precos especificas para a agricultura familiar, a solugéo
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encontrada foi trabalhar com precos de mercado, regionalizados e definidos pelo seu
grupo gestor por meio de resolu¢des, com autonomia para fazer ajustes conforme a
necessidade. Isso se revelava mais adequado aos agricultores familiares, que
produzem em pequena escala (PERIN et al., 2021, p. 20).

O PAA é operacionalizado por Estados, Distrito Federal, municipios ou
consorcios publicos e, ainda, pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a
partir de dois instrumentos possiveis: termo de adeséo ou termo de cooperagao.

Na primeira hip6tese, os entes publicos podem tornar-se unidades executoras
do PAA por meio da celebracdo de termo de adesdo com a unidade gestora
(inicialmente o MDS e, atualmente, Ministério da Cidadania). Os entes incluem os
agricultores familiares que vendem para o PAA no sistema do programa de aquisicao
de alimentos (SISPAA), ficando a cargo do 6rgao gestor o pagamento diretamente a
eles, por meio de cartdo bancario especifico para o recebimento dos recursos do PAA
(MDS, 2018, p. 11).

O termo de cooperacdo, por sua vez, ocorre junto as organizagdes da
agricultura familiar, ja que estas ndo podem assinar termo de adesao. Para participar
da Compra com Doacao Simultanea pela Conab, os agricultores familiares devem
estar organizados em cooperativas ou associacdes, que elaboram propostas de
participacdo a Conab. Aprovada a proposta, a organizacao emite uma Cédula de
Produto Rural (CPR-Doacdo) e passa a entregar os produtos diretamente nas
entidades beneficiarias, conforme definido na proposta. Apdés a confirmacao da
entrega dos produtos, a Conab disponibiliza os recursos pactuados na conta da
organizacao, que realiza o pagamento aos agricultores. Assim, 0os recursos financeiros
para execucdao do PAA sdo repassados pela unidade gestora (Ministério da
Cidadania) para a Conab, que fica responsavel pelo pagamento aos agricultores
(MDS, 2018, p. 16).
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Organograma 1 - Execucao do PAA
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Fonte: LIMA; BRASIL; LOCATEL, 2018.

No processo de consolidacao do PAA como politica publica, novos decretos

foram surgindo, ajustando recursos, valores e condicoes.

O quadro abaixo traz o detalhamento das modalidades do PAA, incluindo os
executores, o tipo de acesso, as fontes de recursos e os limites de compras, com um
comparativo de valores das modalidades entre o Decreto anterior n® 8.293/2014 e o
ultimo Decreto n® 10.880/2021.

Quadro 2 - Modalidades do PAA por 6rgao executor, forma de acesso, fonte do

recurso e limites de compra
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beneficiarios
consumidores ou
fornecedores.

Modalidades Descricao Executor Forma de Origem do Limite de Limite de
acesso do recurso compra — por compra — por
agricultor beneficiario/an | beneficiario/a

o (R$) no (R$)
Decreto Decreto
8.293/2014 e 10.880/2021

Decreto
9.214/2017
Compra com Compra de Estados e Individual ou Ministério R$ 6.500 (valor R$
doacgéao alimentos para municipios por da limite para 12.000,00™*
simultanea doagao imediata as e/ou Conab organizagdes Cidadania beneficiario
entidades (cooperativas/a individual) ou
ssociagoes) 8.000,00 (valor
limite para grupo
—formal ou
informal) *
Compra direta | Compra de produtos CONAB Individual ou Ministério R$ 8.000,00 R$ 12.000,00
definidos pelo por da
GGPAA; objetivo de organizagdes Cidadania
sustentacdo de (cooperativas/a ou Mapa
precos ssociagoes)
PAA-leite Compra de leite Governos Individual ou Ministério R$ 9.500,00 R$ 30.000,00
para doagao as estaduais por da
pessoas em organizagdes Cidadania
situagéo de Insan, (cooperativas/a
operada nos ssociagdes)
estados do Nordeste
e municipios do
semiarido mineiro
Apoio a Apoio financeiro Conab Cooperativa e Mapa R$ 8.000,00 R$ 12.000,00
formagéo de para a formagéo de associagao
estoques estoques de
alimentos para
posterior
comercializagao e
devolucao de
recursos ao poder
publico
Compra Compra de produtos Ente Cooperativa e Ente R$ 20.000,00 R$ 30.000,00
institucional da agricultura interessado associagao interessado e i
familiar via chamada
publica; voltada para
o atendimento de
demandas regulares
de consumo de
alimentos parte dos
entes publicos
Aquisigcao de Aquisicao de Conab Cooperativa e Ministério R$ 16.000,00 Deixou de
sementes sementes, mudas e associagao da existir
materiais Cidadania
propagativos para
alimentagéao
humana ou animal;
doacéo a

* Quando o agricultor acessa de forma individual pela organizagéo que faz parte; quando é
executado pela Conab na mesma modalidade, o valor chega a até R$ 8.000,00 por agricultor/individual
por pertencer a uma organizagao (estimulando o associativismo ou cooperativismo); valor acessado
nao de forma individual, mas pelas organizagdes (pessoa juridica).

**Art. 19, Decreto n? 10.880/2021.
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§ 5° Na modalidade compra com doagdo simultanea, o beneficiario fornecedor podera
participar individualmente e por meio de organizagdo formalmente constituida e os limites seréo
independentes entre si.

*** QO valor de R$ 20.000 ou R$ 30.000,00, refere-se ao valor maximo por érgdo
comprador/ano.

Fonte: BRASIL (2014, 2017, 2021). Elaboragéo da autora

Portanto, o programa foi evoluindo tanto no que se refere ao aumento dos
recursos em determinado momento quanto em relacdo a consolidacao e a insercao

de novas modalidades detalhadas a seguir.

3.3.1.4 Modalidades

A execucao do programa consolidou-se em seis modalidades: a) compra com
doacéo simultanea (CDS), compra direta da agricultura familiar (CDAF), ¢) incentivo a
producédo e ao consumo de leite (PAA Leite), d) apoio a formacao de estoques, €)
compra institucional e f) aquisicdo de sementes.

Conforme ja mencionado, na substituicgdo do PAA pelo Programa Alimenta
Brasil foram preservadas quase todas as suas modalidades, com excecdo da
aquisicao de sementes, ficando entao o novo programa com cinco modalidades.

3.3.1.4.1 Compra com doacao simultanea

A compra com doacdo simultdnea tem como objetivo adquirir alimentos da
agricultura familiar para doacédo automatica as entidades da rede socioassistencial,
dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional (restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos) e, em condi¢des especificas
definidas pelo Grupo Gestor do PAA, da rede publica e filantrépica de ensino (MDS,
2018, p. 13).

Privilegia-se a aquisicao de produtos alimenticios proprios para o consumo
humano e caracteristicos dos habitos alimentares locais, incluindo alimentos

pereciveis; podem estar in natura ou processados. Os alimentos devem ser de
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producdao prépria dos agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle
de qualidade dispostos nas normas vigentes (MDS, 2018, p. 13).

Essa modalidade é executada com recursos do Ministério da Cidadania e,
conforme ja mencionado, pode ser de dois tipos: celebracdo de termo de adesdo com
Estados, municipios e consércios publicos ou formalizacdo de termo de cooperagao
com a Conab.

Com esses dois mecanismos de operacdao, a modalidade de compra com
doacéo simultanea € a que mais tem absorvido recursos e se disseminado no territério
brasileiro, consoante ja se expds neste trabalho, sendo que, ainda em 2015 chegou a
abranger 2.886 municipios, ou mais da metade dos municipios brasileiros (52%)
(WWP, 2015, p. 4).

O limite por unidade familiar/ano é de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para
agricultores individuais (via termo de adeséao), sendo que o art. 19, §52, do Decreto n®
10.880/2021, prevé que, nessa modalidade, “o beneficiario fornecedor podera
participar individualmente e por meio de organizacdo formalmente constituida e os

limites serdo independentes entre si” (BRASIL, 2021).

O controle de qualidade dos produtos adquiridos in natura acontece
diretamente no centro de recebimento, enquanto os demais produtos seguem
protocolos especificos. Existe a orientagao para que os executores locais do programa
facam calendarios de aquisicao e distribuicao dos produtos, com a criacao de centro
de recepgcdo e controle da qualidade das mercadorias, e automatica entrega as

entidades assistenciais cadastradas (MDS, 2018, p. 14).

3.3.1.4.2 Compra direta

A compra direta é a modalidade por meio da qual o governo federal compra
os produtos da agricultura familiar em polos de compra (fixos ou volantes) a precos
de referéncia (entre prego minimo e o prego de mercado). Tem como finalidade a
sustentacao de precos de determinados produtos (definidos pelo Grupo Gestor do
PAA), a constituicdo de estoques publicos e o atendimento de demandas de
programas de acesso a alimentagao (MDS, 2018, p. 17).
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E executada com recursos do Ministério da Cidadania e operacionalizada por
meio da Conab; permite a aquisicao de produtos como arroz, feijao, milho, trigo, sorgo,
farinha de mandioca, farinha de trigo, leite em pé integral, castanha de caju, castanha-
do-Brasil, dentre outros que venham a ser definidos pelo Grupo Gestor do Programa,
até o limite anual de R$ 12.000,00 (doze mil reais) por unidade familiar (MDS, 2020a).

Quando o pregco de mercado de algum dos produtos amparados pela
modalidade esta abaixo do seu prego de referéncia, a Conab divulga amplamente na
regidao afetada que instalara um Polo de Compra (Unidade Armazenadora prépria ou
credenciada, depésito ou outro local indicado pela Conab), para onde os agricultores
familiares interessados se deslocam de posse de seus produtos, bem como da
documentacéao exigida. A Conab operacionaliza a compra, o controle e a qualidade do
produto e emite nota fiscal de aquisicdo para o respectivo pagamento (MDS, 2020a).

Os alimentos adquiridos por meio desta modalidade sdo destinados ao publico
beneficiario do PAA, ou seja, pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, além das atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de
ensino, ou podem ser utilizados para compor as cestas de alimentos distribuidas a
grupos populacionais especificos em situacao de vulnerabilidade e/ou de inseguranca
alimentar e nutricional (MDS, 2020a).

Essa modalidade foi mais presente no inicio do PAA, quando se queria intervir
em determinadas cadeias produtivas; posteriormente, com o surgimento de outras
modalidades, foi se diluido. Abrangeu 111 municipios no periodo de 2011 a 2015,
sendo uma das menos expressivas em atuacao territorial no periodo quando
comparado as outras modalidades e tendo suas acdes mais efetivas nas Regides Sul
e Nordeste (WWP, 2015, p. 8).

3.3.1.4.3 Incentivo a producao e ao consumo de leite — PAA Leite

O PAA Leite é executado mediante a aquisicéo de leite de vaca e de cabra,
de producao prépria dos agricultores familiares e sua posterior distribuicao gratuita a
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Destina-se, assim, além do
abastecimento alimentar, a incentivar a producao de leite pelos agricultores familiares



119

para fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar, e integrar o produto aos
demais ciclos de abastecimento do PAA (MDS, 2020b).

A modalidade é executada no territério da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), sendo beneficiados todos os Estados da
regiao Nordeste e o norte de Minas Gerais (MDS, 2020b).

Os Estados que fazem parceria com o Ministério da Cidadania para execucao
do PAA Leite contratam organizacdes da agricultura familiar e/ou laticinios que séo
responsaveis por receber, coletar, pasteurizar, embalar e transportar o leite para os
pontos de distribuicdo em locais pré-definidos e/ou diretamente as unidades
recebedoras (MDS, 2020b).

O valor do litro de leite é fixado pelo Grupo Gestor do PAA, de acordo com a
média dos precos praticados pelo mercado local, sendo que os agricultores podem
receber pela venda de seu produto até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por ano (MDS,
2020Db).

Para participar do PAA Leite, o agricultor familiar deve possuir DAP, respeitar
o limite de venda de 100 litros por dia por produtor e ter comprovante de vacinacao
dos animais; devem ser priorizados os agricultores familiares inscritos no Cadastro
Unico, mulheres, produtores organicos ou agroecoldgicos, pertencentes a povos e
comunidades tradicionais (MDS, 2020Db).

Sao beneficiarios consumidores do programa familias registradas no Cadastro
Unico, com prioridade para familias com perfil do Bolsa Familia e individuos atendidos
pela rede de assisténcia social, equipamentos publicos de alimentacao e nutricao,
dentre outras unidades recebedoras definidas em resolucao especifica. As familias
beneficiarias do programa podem receber até sete litros de leite por semana; no caso
das unidades recebedoras, o leite é distribuido de acordo com a pactuacao firmada

com a gestao do programa (MDS, 2020b).

Devido a problematica da logistica, uma vez que no processo de producao do
leite até o consumo final muitos recursos precisam ser dispendidos com coleta,
processamento, acondicionamento e distribuicdo, gerando perda de qualidade do
produto e custos adicionais aos produtores, alguns Estados adotaram uma nova
estratégia, passando a entregar diretamente ao consumidor final por intermédio das
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entidades ligadas a rede socioassistencial, instituicbes publicas de alimentacao e
unidades da rede publica e filantrdpica de ensino (WWP, 2015, p. 7).

Embora esta modalidade ser restrita geograficamente somente a area de
atuacao da SUDENE e, portanto, ndo abranger todas as regides do territério nacional,
teve um impacto importante, abrangendo 887 municipios entre os anos de 2011 e
2015 (WWP, 2015, p. 7).

3.3.1.4.4 Apoio a formacao de estoques

Esta modalidade foi criada com o objetivo de proporcionar aos agricultores
familiares instrumentos de apoio a comercializacao de seus produtos, a sustentacao

de precos e a agregacao de valor (MDS, 2022).

E operacionalizada pela Conab, a partir de termos de execucgdo
descentralizada, firmados com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
e corresponde a apoio financeiro a organizac¢des da agricultura familiar (cooperativas
e/ou associacdes) a formacdo de estoque de seus produtos, para posterior

comercializacao e devolugao de recursos ao poder publico (MDS, 2022).

Ao identificar a possibilidade de formacéao de estoque de determinado produto,
a organizacgao de agricultores envia uma proposta de participacado a Conab do Estado,
com especificacdo de quantidade, preco, prazo necessario para a formacado do
estoque e agricultores beneficiarios, os quais devem possuir a DAP. Com a
aprovacao, a organizacao emite a Cédula de Produto Rural (CPR-Estoque) e a Conab
disponibiliza os recursos oriundos de termo de cooperagao (MDS, 2022).

A organizacdo adquire a produgédo dos agricultores familiares, beneficia os
alimentos e os mantém em estoque proprio até sua comercializagdo no mercado
convencional. Apés a venda dos produtos, cabe a organizacao fazer a devolucao dos
recursos, com acréscimo de encargos de 3% ao ano. A CPR-Estoque tem prazo de
vencimento de 12 meses e deve ser quitada pela organizacdo ao fim deste prazo
(MDS, 2022).

O limite financeiro de participagao por unidade familiar € de R$ 12.000 (doze
mil reais) por unidade familiar/ano. O valor total da proposta de participagao nao pode
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ultrapassar R$ 2 milhdes por cada organizagdo/ano, sendo a primeira operagao
limitada ao valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) (MDS, 2022).

Essa modalidade colaborou para organizar a comercializacdo de alguns
produtos e para fortalecer organizagdes vinculadas a agricultura familiar, a exemplo
da castanha do Brasil, atuando como importante instrumento para a diminuicdo dos
atravessadores e valorizacao dos precos alcancados pelos extrativistas. A modalidade
de Apoio a Formagao de Estoques esteve presente em praticamente todas as regides
do territério nacional, tendo abrangido 256 municipios no periodo de 2011 a 2015
(WWP, 2015, p. 9-10).

3.3.1.4.5 Compra institucional

Esta modalidade permite que 6rgaos da administracao publica, direta ou
indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, comprem
produtos diretamente da agricultura familiar (agricultores individuais ou suas
organizagdes), para atendimento de suas demandas regulares de consumo de
alimentos, com recursos financeiros préprios, por meio de chamadas publicas e com
dispensa de licitagdo (MDS, 2020c).

As compras podem ser destinadas ao abastecimento, por exemplo, de
hospitais, quartéis, presidios, restaurantes e hospitais universitarios, refeitorios de
centros de educacéo infantil, escolas filantrépicas e as forcas armadas, dentre outros.
Os alimentos adquiridos devem ser de producgao prépria dos agricultores familiares e
devem cumprir 0os requisitos de controle de qualidade dispostos na norma vigente; é
possivel a aquisicdo de qualquer produto alimenticio, podendo ser in natura ou
processado, conforme as especificagcbes da respectiva chamada publica (MDS,
2020c).

Podem vender por esta modalidade agricultores familiares, assentados da
reforma agréaria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais,
comunidades indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais que possuam DAP, bem como as cooperativas e associacdes que
possuam DAP Juridica, respeitado o limite por unidade familiar (MDS, 2020c).
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O procedimento da compra institucional comeca com a definicado da demanda
e dos precgos por parte do érgao comprador, que podem ser estabelecidos com base
no pre¢co médio pesquisado em, no minimo, trés mercados varejistas; na hipotese de
produtos organicos ou agroecolégicos, em caso de impossibilidade de pesquisa de
preco, podera haver um acréscimo em até 30% (trinta por cento) do valor dos produtos
convencionais. Tendo por referéncia tais informacoes, elabora-se o respectivo edital
de chamada publica, ao qual deve ser dada a devida publicidade. Na sequéncia, as
organizagdes da agricultura familiar devem elaborar propostas de venda, seguindo os
critérios da chamada publica, sendo habilitadas as que atendam aos requisitos de
documentos e precos. Comprador e fornecedor assinam um contrato com cronograma
e locais de entrega dos produtos, data de pagamento aos agricultores, etc, e inicia-se
a entrega dos produtos (MDS, 2020c).

O limite de valor de venda por unidade familiar junto ao érgao comprador é de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por ano, independente dos fornecedores participarem
de outras modalidades do PAA e do PNAE. Ja o limite por organizacao da agricultura
familiar € de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), por ano, por érgdo comprador
(MDS, 2020c).

Os beneficios da dindmica da compra institucional em relacdo a todos os

atores envolvidos podem ser assim sintetizados:

* O agricultor familiar qualifica sua producéo de alimentos para atender as
exigéncias do mercado consumidor local e abre um novo “canal’ de
comercializagdo da producao.

» Os 6rgéaos governamentais utilizam seu poder de compra para aquecer a
economia local, contribuem com a incluséo social e produtiva dos agricultores
e agricultoras familiares, tém os processos de aquisicdo de alimentos
facilitados e promovem a Politica de Seguranga Alimentar Nutricional de
forma adequada a demanda nutricional de seus clientes (criangas,
estudantes, idosos e pessoas em tratamento hospitalar, carcerario...); e

* Os consumidores recebem uma alimentacdo saudavel, mais rica
nutricionalmente e mais adequada as suas necessidades (MDS, 2020c).

A modalidade de compra institucional foi estabelecida pelo Decreto n?
7.775/2012, ao regulamentar dispositivos atinentes a execug¢do do PAA, tendo sua
sistematica disciplinada por resolu¢des do Grupo Gestor do PAA e demais espécies
normativas que tratam do programa. Importante destacar que o Decreto n® 8.473/2015

estabeleceu que, do total de recursos financeiros destinados a aquisicao de géneros
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alimenticios pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, ao menos
30% devem ser destinados a aquisicao de produtos da agricultura familiar (BRASIL,
2015).

Por fim, cabe referir que tais iniciativas tém estimulado governos estaduais e
municipais a criarem seus proprios programas para compra da producdo da
agricultura familiar, para o que podem se valer do marco legal do PAA em ambito
federal. Esse é o0 caso, inclusive, do Municipio de Toledo/PR, conforme sera

explanado na sequéncia.
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4 ATUACAO DO PAA EM TOLEDO/PR: AGOES INSTITUCIONAIS NO
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR E A SEGURANCA
ALIMENTAR

O desenvolvimento desta pesquisa ocorreu a partir de um recorte espacial -
o municipio de Toledo/PR -, devido a abertura de mercados e incentivos a
comercializacao dos produtos da agricultura familiar criados no local. O municipio
vem, ha alguns anos, implementando experiéncias nesse sentido, como o Programa
Municipal de Aquisi¢cdo de Alimentos Direto do Agricultor Familiar, a Cozinha Social,
os Restaurantes Populares e as Feiras do Produtor, que envolvem géneros
alimenticios produzidos pela agricultura familiar.

Neste capitulo pretendeu-se sintetizar a dinamica do PAA no municipio, além
das conquistas e desafios, sob o0 ponto de vista dos(as) agricultores(as) familiares,
considerando sua importancia em termos de ampliagdo de mercados para esse grupo
social, que se reflete em melhores condicbes de vida e permanéncia das familias no

campo.

4.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

O municipio de Toledo localiza-se no terceiro planalto paranaense, também
chamado de planalto de Guarapuava, na regiao oeste do Parana, cujo territorio totaliza
uma extensao de 23.128 km?, o que corresponde a 44% da area total do Estado do
Parana. Esta area limita-se ao sul pelo rio Iguacu, ao norte pelo rio Piquiri, a Leste
pelo rio Guarani (afluente do Iguagu) e a oeste pelo rio Parana (barragem de ltaipu)
fazendo fronteira com Paraguai e Argentina (TOLEDO, 2015).

A regido oeste do Parand esta dividida em microrregides: Toledo, Cascavel e
Foz do Iguagu. Toledo situa-se na 222 microrregido do Parana, sendo a cidade polo
dessa microrregiao. Por meio da Lei Complementar Estadual n® 184 de 12 de janeiro
de 2015, foi instituida a regido metropolitana de Toledo, “unidade regional, constituida
por agrupamento de municipios limitrofes para integrar a organizacao, o planejamento
e a execucgao de funcdes publicas de interesse comum”, nos termos do artigo 22, inciso
VIl, da Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).
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O municipio limita-se ao norte com Maripd e Nova Santa Rosa; ao sul com

Santa Tereza do Oeste e Sao Pedro do Iguacu; a leste com Assis Chateaubriand,

Tupassi e Cascavel; e a oeste com Quatro Pontes, Marechal Candido Rondon e Ouro

Verde do Oeste (TOLEDO, 2015).

Figura 4 - Localizagdo do municipio de Toledo no oeste do Parana

Parana West

Toledo

Fonte: BIDARRA; CESCONETO, 2020.

Tabela 3 - Informacdes administrativas acerca de Toledo/PR

Origem do municipio

Desmembramento — Foz do Iguagu

Data de instalagao do municipio

14/12/1952

Area territorial

1.195.580 km2

Divisdo administrativa — numero de distritos
administrativos (10)

Sede (Toledo) e distritos (Concérdia do Oeste,
Dez de Maio, Dois Irmaos, Novo Sarandi, Séo
Luiz do Oeste, Sao Miguel, Vila Ipiranga, Vila
Nova, Novo Sobradinho e Bom Principio do
Oeste)

Fonte: IPARDES, 2022; Toledo, 2015.



126

Figura 5 — Area rural de Toledo/PR (distritos e localidades do municipio)

Fonte: Toledo, 2015.
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O municipio de Toledo se caracteriza por uma agropecuaria bastante
desenvolvida, baseada principalmente nas culturas de soja, milho e trigo e na criacao
de suinos, aves, bovinos (de corte e de leite) e piscicultura.

As tabelas apresentadas em seguida permitem visualizar os numeros da

producéo local como um todo (sem distinguir agricultura familiar e nao familiar).

Tabela 4 - Area colhida, producéo, rendimento médio e valor da producdo agricola
pelo tipo de cultura temporaria em Toledo/PR - 2021

CULTURA TEMPORARIA AREA COLHIDA (ha) |PRODUCAQ (1)| RENDIMENTO MEDIO (kg/ha)| VALOR (R$1.000,00)
Aveia (em grao) 400 400 1.000 320
Batata-doce 10 190 19.000 295
Cana-de-agiicar 50 3.000 60.000 240
Cevada (em grao) 218 351 1.610 351
Feijao (em grio) 600 1.200 2.000 5.436
Mandicca 200 5.200 26.000 2.340
Melancia 3 78 26.000 62
Milho (em grao) 60.500 147.475 2.438 204.447
Soja (em grao) 70.400 235.840 3.350 613.184
Tomate 2 99 49.500 228
Trigo (em grao) 7.000 11.200 1.600 16.427

FONTE: IPARDES, 2022. Elaborado a partir de dados do IBGE — Produgéo Agricola Municipal (PAM)

Tabela 5 - Estabelecimentos agropecuarios e area segundo as atividades econémicas
-2017

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS AREA (ha)

Lavoura temporaria 1.220 76.669
Horticultura e floricultura 38 249
Lavoura permanente 16 94
Producéo de sementes, mudas e outras formas de propagacéo vegetal - -
Pecuaria e criacdo de outros animais 1.236 19.089
Producéo florestal de florestas plantadas 19 661
Producéo florestal de florestas nativas - -
Pesca - -
Aquicultura 79 1.285
TOTAL 2.608 98.047

FONTE: IPARDES, 2022. Elaborado a partir de dados do IBGE — Censo Agropecuario.
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Tabela 6 - Efetivo de pecuaria, aves e suinos - 2021

EFETIVOS NUMERO EFETIVOS NUMERO
Rebanho de bovinos 38.801 | Rebanho de ovinos 3.250
Rebanho de equinos 336 | Rebanho de bubalinos -
Galinaceos - Total 11.278.456 | Rebanho de caprinos 420
Galinhas 680.000 | Codornas -
Rebanho de suinos - Total 869.222 | Rebanho de ovinos tosquiados -
Matrizes de suinos 54.929 | Rebanho de vacas ordenhadas 12.107

FONTE: IPARDES, 2022. Elaborado a partir de dados do IBGE — Producao da Pecuaria Municipal
(PPM)

Tabela 7 - Producao da aquicultura - 2021

PRODUTOS VALCR (R$ 1.000,00) PRODUGAO (kg)

Carpa 117 18.000
Pacu e patinga 117 18.000
Tilapia 53.900 9.800.000
Outros peixes 90 15.000
Alevinos (milheiros) 10.160 50.800

FONTE: IPARDES, 2022. Elaborado a partir de dados do IBGE — Produgdo da Pecudria Municipal
(PPM)

Quanto aos estabelecimentos rurais no municipio, conforme se observa na
tabela 5, os dados do censo agropecuario 2017 apontam a existéncia de 2.608
empreendimentos; desse total, 76,72% correspondem a agricultura familiar, ou seja,
acompanhando a média nacional, o percentual de estabelecimentos agropecuarios
classificados como agricultura familiar € bastante significativo em relacao a totalidade
de estabelecimentos agropecuarios no municipio (IBGE, 2017c).

A populacdo ocupada em agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e
aquicultura, com base no censo demografico 2010, seria de 8.814 pessoas, ja 0s
agricultores familiares perfazem um total de cerca de 1.120 produtores (DAPs ativas)
(SEAD; IPARDES, 2022).

Destarte, além de atividades econémicas agropecudrias atreladas fortemente

ao mercado e producdo agropecudria voltada para exportagdo, fortalecidas pelo
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agronegécio, estes setores produtivos sdo complementares a outros nos pequenos
estabelecimentos, que buscam uma producédo mais diversificada.

Ainda, com a reducdo das atividades tradicionais, que sera abordada na
sequéncia, os produtores rurais procuraram novas alternativas para a propriedade
rural. Nesse contexto se insere, justamente, um conjunto de politicas para a
agricultura familiar, pautado na construcdo de novos mercados voltados para a
seguranca alimentar e a sustentabilidade. Dentre os programas criados com foco nos
mercados institucionais, esta o PAA, que tem uma atuacao bastante representativa

no municipio de Toledo, e sera detalhado neste capitulo.

4.1.1 Aspectos historicos atrelados ao contexto dos empreendimentos

familiares rurais

A ocupacao da regiao de Toledo é relativamente recente, tendo seu inicio em
meados de 1946, quando a Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parana S.A. -
MARIPA - adquiriu uma gleba de terras, com area de 274.846 hectares (2.748 Km2),
denominada Fazenda Britania, e se transformou na principal colonizadora do oeste
paranaense, especificamente nas microrregides de Toledo e Marechal Candido
Rondon (WACHOWICZ, 1982, p. 166).3'

A sistematica adotada pela empresa colonizadora abrangia preocupacdes
com o elemento humano, com a pequena propriedade, com a policultura e com a
industrializagdo desta nova regiao. Assim, era necessario selecionar agricultores que
se adaptassem ao local e isso implicava em buscar euro-brasileiros do sul do Brasil
(descendentes de alemé&es, italianos ou outra nacionalidade), acostumados a

31 Com relacdo ao periodo que antecedeu a colonizagdo pela MARIPA, ¢ pertinente esclarecer que,
conforme Zaar (1999, p 54-55), companhias estrangeiras argentinas e paraguaias se utilizavam da area
para a exploracao da madeira de lei e, principalmente, da erva-mate. A propria ocupagao deste espago
agrario por parte das companhias estrangeiras desde meados do século XIX era direcionada a atender
seus interesses — a ocupacao, voltada para o exterior, foi realizada paralela ao entdo Rio Parana,
“favorecendo o0 acesso de bens exportaveis aos portos fluviais e aos centros de comercializagdo dos
mesmos”. Apenas a partir de 1930, o governo paranaense conseguiu cancelar as concessdes e passou
a vender as terras devolutas recuperadas, o que permitiu a colonizagao da regido (PRIORI et al., 2012,
p. 82).
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trabalhar na pequena propriedade. As areas seriam destinadas a agricultura e a
criagdo para o consumo familiar e para o0 mercado, visando seu desenvolvimento e
industrializagcéo, desta participando as empresas exploradoras e colonizadoras, além
de seus socios e funcionarios (GREGORY, 2008, p. 93).

As terras foram divididas em pequenas propriedades, com tamanho
aproximado de 10 alqueires (24 hectares), denominadas “colbénias”. Havia selecao
rigorosa dos compradores, com preferéncia para gauchos e catarinenses, em sua

maioria descendentes de imigrantes aleméaes e italianos (PRIORI et al., 2012, p. 83).

Desse modo, no processo de colonizacdo do oeste do Parand, destacou-se a
ocupagao majoritaria por migrantes de origem alema e italiana, originarios dos
Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Contudo, também houve uma
quantidade consideravel de pessoas oriundas do proprio Estado do Parana,
especialmente do norte do Estado e, em pequeno percentual, nordestinos, mineiros,
paulistas, capixabas e mato-grossenses (ZAAR, 1999, p. 136).

Ademais, como a regido era constituida por uma rede profusa de aguas
correntes, a colonizadora dividiu as terras de modo que cada propriedade fosse
beneficiada, pelo menos, por um corrego. “Houve, quando da divisdo destes lotes,
uma preocupacao tanto em contemplar cada um com parte de cursos d’agua que
atravessavam a area, como em interligar todos estes lotes as sedes ou vilas, mesmo

que em pequenas e precarias vias” (ZAAR, 1999, p. 57).

De acordo com Gregory (2008, p. 75), nos discursos e preocupacbes pos-
segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento brasileiro era relacionado ao
“desenvolvimento substitutivo de importacdes”, ou seja, aumento da producao interna
do pais e diminuicdo de suas importacdes, sendo que 0s migrantes teriam uma
importante contribuicdo na producao de alimentos para o mercado brasileiro interno,

que se ampliaria nesse processo, uma vez que

Os colonos das regides coloniais meridionais [...] seriam portadores das
aptiddes necessarias para desenvolver as fronteiras agricolas. Eles seriam
0s bragos para a lavoura e eram vistos como os produtores apropriados para
0 projeto de desenvolvimento do Parana que implicava na insercao da
economia do estado na economia brasileira. Eles trariam o dominio técnico,
0s equipamentos e o capital inicial necessarios.
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Do trecho acima, é possivel inferir que a opcao por tais migrantes nao era
aleatéria, pois dominavam a tecnologia agricola, dispunham de equipamentos, além

de possuirem recursos financeiros para a aquisicao de lotes.

Com a vinda dos colonos, a MARIPA iniciou o desmatamento do territério e
os trabalhos de levantamento topografico, originando o tracado da Vila de Toledo, em
19493, No ano seguinte, comegaram as negocia¢des para a criagdo do municipio de
Toledo. Em 14 de novembro de 1951, por meio da Lei Estadual n° 790, sancionada
pelo entdo governador Bento Munhoz da Rocha Neto, foram criados diversos
municipios no Parana, dentre eles Toledo, que se desmembrou de Foz do Iguacu,
sendo instalado em 14 de dezembro de 1952 (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL,
1988, p. 91).

Ao chegarem a regido, os migrantes europeus fundaram uma comunidade
dindmica de agricultura diversificada e autossuficiente. Além da agricultura, com
destaque para a producao de feijao, milho, arroz, trigo e mandioca, dedicavam-se a
criagdo de pequenos animais (suinos, aves, etc). O milho, em particular, destacava-
se por ser um produto essencial a suinocultura e a bovinocultura (SCHREINER, 1997,

p. 13).

Durante a década de 1950, a producao desse espaco foi caracterizada por
relagbes de trabalho genuinamente familiares e de cooperagédo entre as familias,
tendo como atividade principal as praticas agricolas, desenvolvidas para a
sobrevivéncia dos grupos e a organizagao do trabalho para tornar as terras produtivas,

com diversificacdo da producdo (ZAAR, 1999, p. 60). Atendia-se, assim, ao

32 No planejamento da colonizadora, Toledo seria o nticleo urbano rodeado pelos povoados, isto &,
cada grupo de colbnias circundaria um povoado que deveria ter casa comercial, igreja, escola,
assisténcia médica e as estradas ligavam-nas a outros povoados e a Toledo. A estes povoados
chamavame-se vilas, sendo que, no total, foram fundadas 28 vilas na antiga Fazenda Britania. O inicio
do povoamento ocorreu na seguinte ordem: Toledo, Porto Mendes, Porto Britania e Porto Rio Branco
(1946); Dez de Maio, Cerro da Lola e Novo Sarandi (1949); Vila Nova, Esquina Ipiranga, linha Sao
Paulo, Dois Irmaos e Nova Concoérdia (1950); Sede Curvado, Vila Margarida, Quatro Pontes, Novo
Sobradinho e Sao Miguel (1951); Marechal Candido Rondon, Vila Maripa, Nova Santa Rosa, Mercedes
e Novo Trés Passos (1952); Ouro Preto (1953); Pérola Independente (1954); Entre Rios (1959); Sao
Roque (1960); Santa Fé (1961); S&o Luiz do Oeste (1964); Boa Vista (1971). Da ocupagéo espontanea
ou ndo organizada pela MARIPA, surgiram as localidades de Ouro Verde, Sdo Francisco e Sao
Sebastiao (1960); Luz Marina (1961) e Sao Pedro (1963) (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988, p.
91).
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planejamento para a pequena propriedade, operada pela méo-de-obra familiar em
regime de policultura.

Esse pequeno produtor agricola € marcado por algumas caracteristicas:
constante busca pela terra, vinculo com as tradicées, vida em comunidade e
complementacao entre a producao para a subsisténcia e a atividade mercantil. Tudo
isso foi pensado no projeto de colonizacao (STOFFEL, 2004, p. 40).

A producao diversificada proporcionou o desenvolvimento posterior da regido
e, na década de 70, o extremo oeste do Parana, mesmo sem o suporte da riqueza
propiciada pelo café, apoiado na pequena propriedade familiar, era considerado uma
das areas mais importantes do Estado (SCHREINER, 1997, p. 13).

Na evolucao do processo produtivo, alguns produtos passaram a despontar
como grandes atividades econémicas, como foi 0 caso da suinocultura e, mais tarde,
no final da década de 60, inicio da década de 70, do século XX, com o advento da
mecanizacao, as culturas do trigo e da soja (NIEDERAUER, 2004). Este ultimo ciclo
ainda bastante em evidéncia, complementando-se, atualmente, com a producao de
milho, conforme se pode observar pelos dados da producado agricola do municipio,

constantes do topico anterior.

O processo de modernizagao da agricultura, especialmente entre as décadas
de 1970 e 1980, trouxe consigo a mecanizacdo € o surgimento de empresas
agroindustriais®?, alterando as condigdes socioecondmicas dos pequenos e médios

proprietarios.

Esse periodo foi marcado pela subordinacao da agricultura a industria, pois

A modernizagédo da agricultura incorporou a producao agricola de Toledo e
regido ao mercado internacional, homogeneizando o0 espago geografico e a
producédo [...] eliminando particularidades produtivas locais e regionais,
implicando desarticulagédo de formas produtivas particulares distantes do
assalariado puro e simples e eliminagao de técnicas baseadas na rotina € na
tradicao, intensificando-se as relagdes mercantis (SCHREINER, 1997, p. 77-
78).

33 Empresas que atuam na comercializagdo e, ou na transformacao de produtos agricolas, e ainda
empresas que fornecem produtos para o desenvolvimento e a manutencdo da atividade agricola.
(SCHREINER, 1997, p. 71).
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Tais mudancas impactaram nao apenas o uso do solo, mas também a
estrutura fundiaria da regido. Entre os anos de 1970 e 1980, houve “uma redugao de
7.400 estabelecimentos rurais”, além disso, “os estabelecimentos com area inferior a
50 hectares diminuiram em 11,7%, enquanto que os superiores a 50 hectares tiveram
um crescimento de 46,1%, 0 que caracterizou um processo de concentracao fundiaria
de proporc¢des significativas” (COLOGNESE et al., 1999 apud STOFFEL, 2004, p. 42).

No que diz respeito a evolucdo demografica do municipio de Toledo, é
possivel perceber que o numero total de habitantes praticamente triplicou de 1956 a
1960, bem como de 1960 a 1970. Nos anos seguintes, continuou havendo aumento
populacional, mas sem grandes saltos, exceto a partir de 2010, quando 0 aumento foi

bem expressivo.

Tabela 8 - Evolucao da populagéo urbana e rural de Toledo/PR de 1956 a 2020

Populacio

Variacio

Populacio

Variacio

Ano P%I:_%?E:O Urbana % | % no Pﬂgﬁ":ﬁ % Rural % % no PG.IF; }::1; a0
do Total | periodo do Total | periodo
1956 2.720| 27,35 7-225| 72,65 9-945
1960 7.611 29,02 117,86 17.363| 70,08 163,43 24.774
1970 14.986( 21,76 152,88 53.8g99| 78,24 183,18 68.885
1980 42.994| 52,90 187,12 38.288| 47,10 -29,01 B1.282
1991 72.402| 76,30 68,26| 22477 23,70 -41,24 94.879
2000 85.920| 8750 18,67 12.280( 12,50 -45.37 g8.200
2007 98.606( Bq,76 14,76 11.251| 10,23 -8,38 109.857
2010 108.287| 90,7 g,82 11.066 9,27 -1,64 119.353
2020 144.601

Fonte: RIPPEL, 2022. Elaboragéo do autor com base em: Oberg e Jabine (1960); Silva (1988); IBGE —
Censos demograficos de 1950, 60, 70, 80, 91, 2000 e 2010.

Ja na comparacao entre a populacao rural e a urbana, conforme dados da
tabela, pode-se observar que a populacao rural teve significativo aumento entre 1956
e 1970, correspondendo a uma variagao de 183,18%. Contudo, de 1980 em diante,
iniciou-se um processo expressivo de declinio populacional desse segmento. Em
1956, a populacdo rural correspondia a 72,65% da populacao total, em 1980 o
percentual caiu para 47,10%, chegando em 2010 a 9,27%.
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A populagéo urbana, por sua vez, que, em 1956 correspondia a 27,35% do
total, teve destacado aumento em 1980, passando ao percentual de 52,90% e
alcancando 90,73%, em 2010.

Para Rippel (2022, p. 87), a emigracédo da populacédo da zona rural se deve
principalmente a adogcao do binébmio produtivo da soja e do trigo e ao avanco
tecnoldgico das técnicas de plantio e colheita na agricultura local, que favoreceram a

monocultura e a producao em larga escala, demandando menos méao-de-obra.

Com o passar dos anos, houve uma indelével alteracdo demografica, sendo
que o periodo pds-mecanizacao se caracterizou pelo esvaziamento do meio rural e
um movimento emigratério rural-urbano, levando ao aumento da concentragdo urbana

da populagédo, como se pode visualizar no gréafico abaixo.

Grafico 4 - Crescimento e distribuicdo da populacao toledana de 1956 a 2020

Populagdoc de Toledo -PR Evolugdo de 1956 a 2020

Fonte: RIPPEL, 2022. Elaborado a partir de IPARDES (2021); Oberg e Jabine (1960); Silva (1988);
IBGE — Censos demograficos de 1950, 60, 70, 80, 91, 2000 e 2010.
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Esse movimento também foi impulsionado pelo crescimento da unidade
agroindustrial da BRF (antiga SADIA). O grupo, que se instalou no municipio em 1964,
passou a influir nos rumos da suinocultura, elevando o numero de plantéis em busca
de melhor qualidade, homogeneidade e quantidade da matéria-prima local necessaria
a industria. No final dos anos 1970, montou um frigorifico para abate de aves, porém,
como o municipio ndo dispunha de producédo em escala, ja que as granjas existentes
nao supriam o consumo interno, passou a estimular os produtores a construir aviarios

e aderirem ao sistema de integracao produtor-empresa (RIPPEL, 2022, p. 88).

Diante disso, principalmente a partir da década de 1980, a empresa passou a
realizar maiores investimentos no municipio, ampliando o volume de abates de suinos,
gado e frango, o que aumentou a demanda de méao de obra na unidade industrial,
estimulando a imigracdo em direcao a cidade (RIPPEL, 2022, p. 88).

A suinocultura, na verdade, tem um papel bastante singular para a producao
familiar da regidao oeste, sendo possivel associa-la ao processo de resisténcia e
adaptacao dos pequenos produtores agricolas, os quais encontraram na atividade
uma opc¢ao de diversidade e alternatividade com o sistema de integracdo junto a
agroindustria; em seguida, 0 mesmo ocorre com a criagao de aves (STOFFEL, 2004,
p. 53).

Em que pese a integracdo ser uma condi¢cdo necessaria no processo de
modernizagdo para evitar o éxodo do campo, ndo se constituiu na unica atividade
produtiva desenvolvida na pequena propriedade, conjugando-se com outras fontes de

renda:

Da mesma forma como ocorre a modernizagdo na produgcdo agricola,
também se da a modernizagao na produgdo pecuaria, que juntamente com o
sistema de integragao, causam a diferenciagao entre os pequenos produtores
familiares. Uns podem melhor se estruturar e ampliar suas rendas; outros,
apenas ter nas atividades pecuérias, meios adicionais de complementarem
sua renda familiar (STOFFEL, 2004, p. 53).

O modelo de diversificacdo da producao da pequena unidade familiar, focado
na subsisténcia, foi suplantado por novas formas de organizacao produtiva: uma delas
€ a especializacdo da producao agricola em moldes modernos, em especial para a
producdo de soja e trigo, destinados prioritariamente ao mercado, € outra é a
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integracdo com empresas agroindustriais para a producao intensiva, principalmente
suinos e aves (STOFFEL, 2004, p. 54).

No entanto, referidas alternativas de organizagdo produtiva da pequena
propriedade costumam n&o ser exclusivas, permitindo a combinacdo com outras
atividades. Conforme exemplifica Stoffel (2004, p. 54), quando a integracao nao for a
Unica atividade produtiva da pequena propriedade, ela acaba sendo conjugada com
outras fontes de renda, como o cultivo do milho e a producao de leite; do mesmo
modo, quando a producao de soja e trigo constitui a principal fonte de renda da
propriedade, ela podera ser combinada com outras alternativas de renda, como a
criacao de peixes, o cultivo da mandioca, etc.

A pequena produgcdo agricola familiar adapta-se, assim, as condi¢cdes
modernas de produzir e de viver em sociedade, mas sem romper com a tradicdo
camponesa, que ainda inspira e orienta suas estratégias de producao e reproducao
social, consoante ja referido no tdpico destinado a agricultura familiar (3.1).

A mesma linha de entendimento acerca da concentracdo da propriedade
agricola e do esvaziamento populacional do campo, em paralelo ao processo de
industrializagcao, é apresentada por SCHNEIDER et al. (2022, p. 95). Esse processo,
que inicialmente se voltou aos produtos agricolas destinados a exportacao,

[...] avangou no sentido de maior complexidade industrial, ainda que
vinculados a produgd@o agropecuaria, mas nao a ponto de transformar a
regido numa base industrial mais qualificada. Esse processo fez com que a
regido de Toledo se caracterizasse por uma agricultura moderna,
extremamente competitiva no mercado internacional®*, com um parque
industrial de alta escala ligado ao complexo proteico, uma industria de
medicamentos destinados tanto ao mercado interno quanto a exportacao, e
uma miriade de pequenas e médias empresas destinada a ofertar produtos e
servigcos. Paralelamente, a producéo de alimentos para o consumo local se
manteve restrita a produtores familiares, com renda bastante inferior a das
propriedades ligadas ao complexo agroindustrial exportador (SCHNEIDER et
al., 2022, p. 95).

34 Toledo ¢ um dos maiores produtores de grdos do Parana, concentrando empresas do ramo
agropecuario, e sendo considerado a “Capital do Agronegécio do Estado” [...]. Foi eleito pelo oitavo ano
consecutivo o maior produtor agropecuario do Estado, [...] € o 12 lugar em valor bruto da producao
agropecuaria do Estado, 3¢ lugar em valor adicionado da agropecuaria do pais e, ainda, o maior
produtor de suinos estadual, o 2° maior de frango de corte, 0 4% maior produtor de peixes e o 5° maior
produtor de leite, atingindo R$ 3,5 bilhdes de valor bruto de toda produgéo paranaense do setor. Revista
ISTOE (2022). A reportagem aborda a representatividade do agronegécio toledano, contudo, ndo
mencionada nada acerca da agricultura familiar e da producao de alimentos para o mercado interno.
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Ao longo da histéria do municipio, ocorreu uma grande modificacdo na
estrutura produtiva rural, passando de um perfil concentrado na mao de obra familiar
para a mecanizacdo do setor, com a producado intensificada pela tecnologia. Isso
acabou marcando a estrutura fundiaria da regido, mesclando pequenas propriedades
de agricultura familiar e grandes unidades produtoras de commodities para
exportagao.

Todo esse contexto, levou a consolidagdo de uma forma de produgéo agricola
bastante atrelada as agroindustrias, atendendo, em especial, as demandas do

mercado externo.

E nessa época também que foram criadas e fortalecidas as cooperativas na
regidao, com o objetivo de se tornarem “agentes de comercializagdo da producao, entre
produtores e érgdos governamentais e, direta ou indiretamente, encarregaram-se da
distribuicao do produto a industria de processamento”. De acordo com Zaar (1999, p.
82), por intermédio desse aparente papel intermediador, as cooperativas comegaram
a interferir na vida produtiva do pequeno agricultor e, gradativamente, conseguiram
introduzir na pequena producdo agricola familiar, habitos que resultaram na
“‘modernizacdo” das praticas agricolas e no estreitamento das relagcdes entre
trabalhadores agricolas e as agéncias bancarias, dando o primeiro passo para a
subordinagao as agroindustrias.

Na década de 1970, predomina a producao de soja e trigo. Entretanto, a partir
de 1980, em fungcdo de uma maior integracdo entre os produtores e a agroindustria,
ocorre um incentivo a diversificacdo de alguns produtos agricolas para atender a
demanda da matéria-prima industrial. Desta forma, o pequeno agricultor, que havia
migrado quase que exclusivamente para o cultivo de soja, passou a cultivar milho e
mandioca (ZAAR, 1999, p. 110).

Isso conduz a uma situacao bastante contraditéria. Este agricultor deixa de
alimentar os animais com o milho que produz, para alimenta-los com a racao
produzida pela agroindustria a partir do milho por ele produzido, tornando-se “ao
mesmo tempo, um fornecedor do milho transformado em matéria prima para a

fabricacao da racao e um comprador em potencial desta racao” (ZAAR, 1999, p. 110).

Cria-se uma situacado de dependéncia da atividade agricola em relacao a
atividade industrial, refletindo-se em produtos agricolas cada vez mais industrializados
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e na transformacgédo da atividade agricola em mercado consumidor de maquinas e
insumos produzidos pela industria. Essa dependéncia decorre do fato de que a
agricultura se encontra comprimida tanto pelas industrias fornecedoras de maquinas,
defensivos agricolas e adubos quimicos quanto pelas industrias de transformacao dos

produtos agropecuarios, como fabricas de 6leo vegetal e ragdes (ZAAR, 1999, p. 111).

Conforme Gregory (2008, p. 208), o complexo agroindustrial foi o resultado da
industrializacdo da agricultura, de modo que

Gigantescas unidades produtivas, utilizando tecnologias altamente
desenvolvidas adquiriram e processaram uma crescente parte dos produtos
agricolas, ao mesmo tempo que a industria ia suprindo uma crescente parte
das necessidades de consumo da agricultura [...] Aumentou a dependéncia
da agricultura em relagdo a industria fornecedora de insumos e de
equipamentos, mas por outro lado, a agricultura ird aumentar sua
produtividade, mas ir4 também aumentar seus custos sem poder compensar
esses aumentos com um equivalente aumento de sua lucratividade. [...] No
Brasil, a situagao teve mais um agravante na medida em que grande parte do
complexo agroindustrial foi se formando, tendo sua matriz no exterior,
formando corporagdes multinacionais.

Outrossim, a integracdo dos pequenos e médios produtores, organizados
como unidades produtivas de carater familiar, no complexo agroindustrial interessava
ao capital monopolista, pois, devido a pouca capitalizacao e a necessidade de vender
seus produtos logo ap6s a colheita para sobreviver, ndo podiam negociar melhores
condigcdes de venda pela producdo. Tal mecanismo era utilizado “para forgcar os
grandes produtores a vender seus produtos por menos, pois, parte do abastecimento
era conseguido com a pequena e média producao” (GREGORY, 2008, p. 209).

O produtor familiar nesta condicdo teve que abrir mao de seus préprios
anseios e se adaptar aos objetivos deste modelo ligado ao mercado internacional de
insumos e produtos do complexo agropecuéario (GREGORY, 2008, p. 209).

O oeste do Parana foi uma das regiées do Brasil com proeminente processo
de modernizagao e insercao na internacionalizacdo do mercado, 0 que repercutiu em
suas relagdes sociais, cultura e produgcao agropecuaria. Houve um aprofundamento
da dependéncia, os produtores perderam o controle dos processos produtivos, além
disso, as relagcdes de confiabilidade foram suplantadas por relagdes contratuais,

configurando uma postura mais individualizante (GREGORY, 2008, p. 210).
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Com efeito, o desenvolvimento da agroindustria fez com que a agricultura
deixasse de ser apenas produtora de alimentos, para ter também outras fungoes,
estabelecidas de acordo com as necessidades do capital industrial. “Tais funcdes
variam, desde o fornecimento de matérias-primas e da ampliacdo do mercado
consumidor de bens industrializados, a fonte de divisas para importacoes, além de ser
provedor de alimentos para a reproducao da forgca de trabalho urbano” (ZAAR, 1999,
p. 83).

Outro elemento que impactou na modernizagcéao e na inducao tecnoldgica da
agricultura no oeste paranaense, com reflexos no sistema produtivo, foi o crédito

agricola. Conforme critica de Zaar (1999, p. 81),

[...] com vultosas somas em dinheiro sempre crescentes, liberadas pelo
Governo Federal, em forma de financiamentos, via agéncias bancarias,
estava a disposicao tanto dos produtores agricolas como das cooperativas
para estimular preferencialmente a producdo de soja, em detrimento de
culturas destinadas ao consumo interno.35

Além do mais, ndo houve distribuicdo de forma equitativa do crédito rural
entre os produtores. Tendo por pressuposto a situagao juridica em relacao a terra, o
crédito era concedido aos proprietarios, sendo que os demais tiveram maiores
dificuldades de acessar o beneficio. “O mecanismo de crédito foi o principal elemento
seletivo da modernizagao, da diferenciacéo da producao familiar e da constituicao de
novos grupos sociais” (PERSAGRI, 1981, apud GREGORY, 2008, p. 210).

Nessa configuracao historica da regiao oeste do Parana, a pequena producao
agricola familiar foi levada a substituir produtos tradicionais de subsisténcia, como
arroz, feijao, batata-inglesa e mandioca, por culturas destinadas a comercializacao,
como soja e trigo. Tal substituicdo, além de destruir a economia de subsisténcia,
afetou o equilibrio do trabalhador do campo, que até entdo se fixava na area rural,
mantendo uma relagdo direta com a natureza, dela retirando os meios para sua
reproducao social (ZAAR, 1999, p. 81).

Portanto, a forma como a questdo agraria foi tratada também teve

repercussdes em termos ambientais,

35 Para se ter uma ideia da distorgéo, “em 1976, a soja, o trigo e o café, que representavam 49,6% da
producao agricola brasileira, receberam 80% do crédito rural, o feijao recebeu 0,4%, e o milho, que
representava 16,1% da producgéo, recebeu 5,9% dos financiamentos do Banco do Brasil” (CORADINI,
1982, apud ZAAR, 1999, p. 80).
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Com as linhas de crédito especiais, para desmatamento e preparo do solo, o
inventivo agricola, além de ter favorecido a articulagdo dos agricultores ao
capital financeiro, transformou-se também num incentivo a destruicdo da
natureza, através da derrubada exagerada das matas, das queimadas, da
poluicdo dos cursos d’agua existentes na area.

Com a intensificagdo das atividades agrarias, incentivadas pelo Governo
Federal, pelos precos internacionais, a natureza é destruida, para
transformar-se em chéo, em solo fértil para o plantio de soja. Um produto
agricola, que se transformou em valor de troca, isto €, em mercadoria em
favor da reprodugao ampliada de alguns, e que leva consigo ao mesmo tempo
parte do trabalho e da natureza dos expropriados (ZAAR, 1999, p. 86).

O modelo de desenvolvimento adotado no pais como um todo foi
paulatinamente excluindo os empreendimentos familiares da pequena agricultura - e
isso nao difere do processo de constituicdo histdrica da agricultura familiar no
municipio. Os estabelecimentos que ndo foram eliminados com o processo de
modernizacdo e industrializacdo da agricultura, tiveram que buscar novas bases
produtivas que oportunizassem condi¢des de sobrevivéncia da familia.

Referido modelo de desenvolvimento foi igualmente marcado pela auséncia
de acdes estatais em prol da agricultura familiar, o que s6 comegou a mudar com a
redemocratizacao do pais, em paralelo a legitimacdo e a valorizacdo da categoria,
principalmente em decorréncia de mobilizagdes sociais e estudos em ambito
académico, culminando na instituicdo de politicas direcionadas especificadamente
para agricultores(as) familiares e buscando a garantia de reproducdo social e
manutencado das familias no campo, com destaque para o PAA.

4.2 O PAA E A AGRICULTURA FAMILIAR EM TOLEDO

As acles e politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar envolveram também a criacdo de mecanismos que oportunizassem a esse
segmento condicdes de alterar sua realidade social e econémica, com a criagdo dos
mercados institucionais e o incentivo a comercializacdo da producao dos agricultores
familiares.

Nesse sentido, o municipio de Toledo, que ja contava com a adesado ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003 pelo governo federal,
instituiu, em ambito municipal, por meio da Lei “R” n? 133, de 21 de outubro de 2014,
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o Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos Direto do Agricultor Familiar
(TOLEDO, 2014)%,.

Desde entdo, Toledo tem essa particularidade, podendo fazer o
cadastramento de agricultores familiares tanto para o PAA federal quanto municipal.

Os paragrafos 12 a 32 do artigo 2° da Lei “R” n® 133/2014 trazem os critérios
para participagao, consignando que sua disciplina seguira a legislagéo federal®”. Os
artigos 32 e 4938 por sua vez, tratam da gestao e operacionalizagdo, bem como da
fonte de recursos.

Portanto, o PAA municipal segue toda a estrutura legal do PAA federal, exceto
no que diz respeito aos recursos, que Sao municipais, e a gestao e operacionalizacao,
que também ocorrem integralmente em ambito municipal.

No que diz respeito a fase preliminar a pesquisa de campo, a analise
documental permitiu compreender a tramitacdo administrativa das chamadas
publicas, que se inicia com o0 encaminhamento do termo de referéncia da chamada ao
departamento de licitages.

Consta do termo de referéncia, em sintese: a) que a chamada publica é

dirigida ao credenciamento de produtores para o fornecimento de produtos

36 Dispde o artigo 22, da Lei “R” n? 133, de 21 de outubro de 2014: “Fica instituido, no ambito do
Municipio de Toledo, o Programa Municipal de Aquisi¢gdo de Alimentos Direto do Agricultor Familiar,
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo agdes para o atingimento dos
seguintes objetivos: | — o abastecimento da rede socioassistencial; Il — o abastecimento de
equipamentos de alimentagéo e nutricdo; Il — o abastecimento da rede publica e filantropica de ensino;
IV — a constituicdo de estoques publicos de alimentos, destinados a a¢des de abastecimento social ou
venda; V — o atendimento de outras demandas definidas no &mbito do Programa (TOLEDO, 2014).

Y § 12— O Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos Direto do Agricultor Familiar sera destinado
a aquisicdo de alimentos e demais produtos constantes da lista da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) para o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) Federal, produzidos por
agricultores familiares inscritos e com cadastro ativo no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), no Municipio de Toledo.

§ 2° — A aquisi¢éo de produtos vinculados ao Programa Municipal de Aquisicao de Alimentos Direto do
Agricultor Familiar serd realizada segundo os critérios estabelecidos nas Leis Federais n® 10.696/2003
e 12.512/2011 e no Decreto Federal n® 7.775/2012, com pagamento ao fornecedor, de acordo com a
Tabela de Precos da CONAB para o PAA Federal.

§ 32 — A aquisicdo de produtos previstos neste artigo somente podera ser feita até o limite da
disponibilidade orgamentéria e financeira do Municipio, observando-se, também, o limite do valor de
compra por agricultor e as espécies de produtos a serem adquiridos definidos na legislacédo federal que
regula o Programa de Aquisicao de Alimentos. (TOLEDO, 2014).

38 Art. 32— A gestdo e a operacionalizacdo do Programa de que trata esta Lei sera de responsabilidade
da Secretaria da Administragdo, mediante participacdo e fomento da Secretaria da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Art. 42 — As despesas decorrentes da aplicacdo do disposto nesta Lei correrdo a conta de dotacdes
orgamentdrias préprias das Secretarias da Administragao e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
(TOLEDO, 2014)
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agropecuarios produzidos por agricultores familiares, que se enquadram no PRONAF,
e que se destinem ao atendimento das demandas de suplementacédo alimentar e
nutricional dos programas sociais do municipio de Toledo/PR; b) a vigéncia,
fundamentacéo legal, especificacées dos produtos, quantidades e valores, inclusive o
limite individual de venda por agricultor familiar e o acréscimo de 30% (trinta por cento)
no preco dos produtos organicos, devidamente cadastrados; c¢) documentos
necessarios para habilitacdo e a data limite para entrega na Cozinha Social. Para além
dos documentos pessoais, € necessaria a apresentacao da DAP e copia de licenca
sanitaria para os proponentes dos grupos frutas, graos, laticinios, legumes, massas,
mel, melado, panificados, tubérculos e raizes e verduras e temperos; d) que a
aquisicao dos produtos se da pela modalidade de compra com doacgao simultanea; e)
local de entrega como sendo a Unidade Central de Producao de Alimentos (Cozinha
Social) do municipio, seguindo cronogramas fornecidos pelo(a) nutricionista vinculado
ao local; f) prazos, pagamentos, critérios de priorizagdo, clausula de conduta de
prevencao de fraude e corrupcgao, fiscais do contrato e despesa orgcamentaria, além
dos respectivos anexos (TOLEDO, 2019, 2020, 2021, 2022).

Tendo em conta tais parametros, elabora-se o Edital de Chamamento Publico
para Credenciamento, que é submetido a Parecer Juridico. Em havendo entendimento
pelo prosseguimento do procedimento, deve ser dada a devida publicidade ao edital.

Os interessados apresentam, entdo, a documentacgéo e a relagédo de grupos
e produtos que estdo aptos a fornecer em envelopes. Por fim, a Comissdo de
Licitagbes, juntamente com um representante da Cozinha Social, realiza uma sessao
de recebimento dos envelopes, onde se verifica sua regularidade, sendo declarados
habilitados os proponentes que atenderem ao solicitado no edital.

Os processos de chamada publica disponibilizados no portal do municipio
foram organizados no quadro apresentado na introducéo deste trabalho.

Para melhor compreensdao da dindmica do programa no municipio,
participacdo da gestao municipal, envolvimento dos agricultores, disponibilizacdo de
recursos, além da logistica de recebimento dos alimentos e sua respectiva
distribuicao, passa-se, na sequéncia, a fazer referéncia a alguns esclarecimentos que
puderam ser obtidos nas entrevistas com os representantes do municipio, juntamente
com a pesquisa documental.

As informacbes acerca dos processos de chamada publica para

credenciamento dos produtores, como tramitacdo, documentos exigidos, etc., foram
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corroboradas pela servidora Helen Kathiusca da Silva, responsavel pela execucao do
PAA em Toledo. A entrevistada destacou que nao existe limite de produtores a serem
credenciados. Em relacao as diferencas entre o PAA municipal e o PAA federal, ela

destacou que “naquele, os recursos sao do municipio e, neste, do governo federal”:

No PAA municipal, a compra ¢ feita e o pagamento ocorre diretamente na
conta do produtor; é feito o preenchimento de nota manual, enviado para a
contabilidade do municipio e de |a sai o0 pagamento. No PAA federal, é feito
o preenchimento da nota, mas ela fica arquivada, sendo lan¢ado no Sistema
de Informagéo do PAA (SISPAA) o que tem que ser pago ao produtor. O
pagamento é feito de Brasilia diretamente na conta do produtor, o dinheiro
n&o vem para o Municipio.

[..]

Cada produtor pode entregar R$ 12.000,00 por chamamento. E por
chamamento e ndo por ano, por exemplo, se sair em fevereiro ndo vai fechar
um ano.

Contudo, conforme informado pela entrevistada, “o federal ndo temos no

momento, entdo, estamos gerindo sé o municipal’:

De um ano para outro melhorou bastante, em 2021 tivemos muitas
dificuldades até pelo nimero de produtores, muitos deles ndo tinham animais,
gado para vender. Esse ano ja praticamente tinhamos que segurar produtor
porgue ndo conseguia pegar naguele momento, porque a oferta era bastante.
[...]

O que faz falta para a gente é o federal, que ndo temos nem previsdo
orcamentéria. Faz dois anos que sé tem o municipal, estamos sem
perspectiva do federal.

[...]

O edital n° 6/2022, que foi realizado, € para j4 deixar os agricultores
habilitados, dai ficamos aguardando os recursos. Como os documentos
exigidos para o PAA municipal e para o PAA federal sdo os mesmos, ja
deixamos os agricultores habilitados para nao correr o risco de perder os
recursos do governo federal quando forem liberados.

Questionada acerca da queda do numero de habilitados de 2019 a 2021 e a
relativa recuperacao da quantidade de 2021 para 2022, acredita que foi porque os

agricultores viram que as chamadas estavam retornando:

Em 2021 muitos perderam o prazo do chamamento, pois tinhamos ficado
quase dois anos parados. Final de 2021, comeco de 2022, o seu Ademir
[coordenador do Programa Compra Direta] e o sr. Diomedes, que é
responsavel pelas hortas, fizeram um trabalho de fomentagdo, avisando
esses produtores; quando visitavam, entregavam o aviso do chamamento,
recomendando que se inscrevessem. Acho que foi por isso que aumentou.

De acordo com informacdes dos entrevistados e noticias da pagina eletrénica

do municipio, houve uma reforma completa da Cozinha Social, que durou cerca de
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um ano e meio (entre dezembro de 2019 e julho de 2021) e coincidiu com o periodo
mais critico da pandemia de Covid-19, fazendo com que as atividades da Cozinha néo
pudessem funcionar integralmente (TOLEDO, 2019).

A reforma ocorreu com recursos de um termo de convénio firmado com a
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (SEAB), em 14 de dezembro de
2018, que também contemplou a modernizagdo de sete restaurantes populares,
sendo investidos R$ 1.850.350,62 ao todo, nessas intervengdes (R$ 350 mil de
contrapartida do municipio) (TOLEDO, 2021).

A modalidade do programa que é utilizada no municipio de Toledo € a compra
com doagao simultanea. Com relagao ao publico beneficiario/consumidor, os produtos
do PAA sdo destinados aos Restaurantes Populares existentes no municipio, além de
entidades cadastradas e grupos de idosos.

Atualmente, existem 8 Restaurantes Populares em Toledo/PR: Jardim
Coopagro, Vila Paulista, Vila Pioneiro, Jardim Europa, Jardim Panorama, Jardim
Independéncia, Jardim S&o Francisco e Jardim Gisela. Desde 17 de janeiro de 2022,
o precgo da refeicao servida nos restaurantes populares de Toledo é de R$ 5,00 (cinco
reais), conforme Decreto n° 354, de 6 de janeiro de 2022 (TOLEDO, 2022).

Foto 1 - Restaurantes Populares do Jardim Coopagro e da Vila Paulista - Municipio
de Toledo/PR
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ER

Fonte: TOLEDO, 2022.

Em 2006, o municipio de Toledo implantou a Cozinha Social e os
Restaurantes Populares. Por meio desta iniciativa, foi possivel integrar o PAA e o
PNAE a partir dos alimentos provenientes da agricultura familiar, atendendo 30
escolas municipais com 12.000 refeicoes, e cerca de 3.000 refeicdes diarias
direcionadas aos Restaurantes Populares. Também fornece lanches para os CRAS,
idosos e cerca de outras 10 entidades sociais (PCS, 2016).

A forma de gestao, com a centralizagdo da producédo das refeicbes em uma
unidade central, foi um diferencial do modelo adotado

O municipio de Toledo, ao adotar os Restaurantes Populares a partir de 2006,
usou uma estratégia distinta do que foi proposto inicialmente pelo programa
federal. A gestdo municipal a época uniu diversas politicas publicas de
seguranga alimentar em torno de uma Cozinha Central, que gere e produz
refeicdes para todo os locais de fornecimento de refeigbes municipais [...].
isso deu dimensdes e envergadura muito distintas do que obtinham os
Restaurantes Populares em outros locais do pais (SCHENEIDER et al, 2022,
p. 97).

A acao foi muito importante para integrar as duas dimensdes do PAA —de um
lado, constituiu-se em um importante mercado para os agricultores familiares
comercializarem seus produtos, diante das dificuldades que enfrentavam nesse
sentido e, de outro, a reducdo da inseguranca alimentar no municipio, pois muitos

trabalhadores dependiam de marmitas levadas de casa, uma vez que seus locais de
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trabalho nao forneciam e nao tinham essa preocupacao, familias carentes nao tinham
renda suficiente para almocar em restaurantes, idosos tinham alimentagcao
inadequada em casa, etc. (PCS, 2016).

Com relacao as entidades cadastradas que sao beneficiadas pelos produtos
adquiridos via PAA, de acordo com a entrevistada Helen Kathiusca da Silva,
atualmente, sdo seis: Acao Social Sao Vicente de Paulo, Aldeia Infantil Betesda, APA
- Lar dos Idosos, APAE, Casa de Maria e Centro Beneficente de Educacao Infantil
Ledi Maas-Lions. Tais entidades recebem alimentos do PAA duas vezes ao més.

No que diz respeito aos grupos de idosos, 0 municipio conta com 38 grupos,
atendendo aproximadamente cinco mil pessoas (TOLEDO, 2019).

De acordo com o diretor da Unidade Central de Producdo de Alimentos
(Cozinha Social), Luiz Carlos Bazei, a implantagdo da Cozinha Social e dos
Restaurantes Populares se iniciou ha dezesseis anos: “Comegamos com um grande
desafio, que poderia dar certo ou ndo. Acabou dando certo aqui em Toledo e serve de
exemplo para o Parana, Brasil, também tivemos a oportunidade de o trabalho ser
reconhecido em outros paises”.

O entrevistado também esclareceu que o projeto comegou em 2005, com a
oportunidade de se criar uma cozinha comunitaria e um restaurante popular, com
incentivo do governo federal. Em Toledo havia uma visao um pouco diferente, que era
a centralizagdo da merenda escolar. Existia esse espaco, onde estd a Cozinha Social,
que era a sede da Ondina Industria e Comércio de Plasticos, que estava em processo
de faléncia na justica. A area era grande e o gestor municipal a época tinha a visao
de ampliacao e centralizacao da Cozinha ja pensando na seguranca alimentar. Dessa

forma,

Comecou-se essa estrutura com apenas um restaurante, servindo em torno
de 200-300 pessoas por dia [...]. E isso nos motivou [...] em ampliar o nimero
de Restaurantes Populares, mas também é uma experiéncia diferente das
demais cidades, pois centralizamos os Restaurantes Populares perto de
equipamentos publicos, em corredores industriais. A primeira experiéncia foi
no Jardim Coopagro, que é proximo ao posto de saude, escola e depois saiu
o Certi [Centro de Revitalizagdo da Terceira Idade] e o Centro da Juventude
e logo ao lado havia as industrias, incubadoras industriais. Fomos visita-las e
a maioria dos funcionarios levavam marmitas. Isso nos chamou atencéo, pois
poderia ser oferecido um alimento de mais qualidade.

Assim, a escolha dos bairros atendidos pelos Restaurantes Populares foi

pensada estrategicamente, de modo a melhor atender geogréfica e socialmente os
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objetivos desta importante politica publica de seguranca alimentar em ambito

municipal,

Ai comecamos a ampliacdo do atendimento dos restaurantes populares.
Hoje, em toda nossa estrutura da Cozinha Social e Restaurantes Populares,
temos apenas dois Restaurantes que foram construidos, que é o do
Coopagro e o da Paulista, os demais foram adaptados para onde existe uma
associagao de moradores. Hoje nem tanto, mas na época, havia associacédo
de moradores que tinhamos trés espagos publicos dentro do mesmo lugar,
que era associacao de moradores, Restaurante Popular e grupo de idosos
[...]. Isso foi interessante. Com a ampliacdo dos Certi, esses idosos foram
direcionados para la, mas sempre funcionou muito bem.

Em relacdo ao inicio do PAA em Toledo, Luiz Carlos Bazei informou que o
PAA esta presente na cidade desde o comecgo da Cozinha Social, em 2006. Relatou
0s beneficios perceptiveis perante os agricultores, que tinham dificuldades de acesso
a terra, mercados para a comercializagcao dos produtos, mas que conseguiram, aos
poucos, melhorar suas condi¢cées de vida. Enfatizou que estes agricultores(as) nao
tinham apenas a Cozinha Social como destino da produgcédo, mas que ela acabou
dando outras oportunidades, como as Feiras do produtor.

Essa observacao é muito importante para a analise do PAA, sendo possivel
destacar como um dos beneficios aos fornecedores o aumento da autonomia em
decorréncia da capacidade do programa de estruturar a producéao e as condi¢des para
0s agricultores acessarem novos mercados.

A mesma dificuldade apontada na primeira fase de implantacao do PAA, que

foi abordada no segundo capitulo, ocorreu em Toledo:

A grande dificuldade no inicio foi o agricultor acreditar no programa, que
haveria sequéncia [...]. Tinhamos o recurso para comprar e faltava o crédito
do produtor para conosco. Com o passar do tempo [...], os restaurantes
populares foram crescendo, e também tivemos a oportunidade de atender
entidades [...] era uma forma do produtor também chegar nas entidades
assistenciais. Isso melhorava a producao e também entregava um produto de
qualidade no final. Isso que é o grande mérito da cozinha social. Como tudo
que é novo, havia essa questao da credibilidade. Isso n6s conseguimos a
partir dessa fomentagdo do municipio junto ao agricultor familiar [...].

E finalizou: “E essencial considerar, sob o ponto de vista de politica publica,
que seguranca alimentar ndo € despesa, mas sim investimento. E esse investimento

tem que comecar no pequeno produtor”.
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Cabe destacar que, desde 2021, o Estado do Parana também instituiu o
Programa Compra Direta em ambito estadual, por meio do Decreto n® 7.306 de 13 de
abril de 2021. A iniciativa se originou em 2020 no cenario de emergéncia decorrente
da pandemia da Covid-19, e depois acabou se convertendo em politica permanente
(SEAB, 2021).

Nesse sentido, foi firmado um convénio entre a SEAB e o Municipio de
Toledo, por meio da Secretaria de Assisténcia Social e da Secretaria de Administragdo
para a entrega de kits/cestas de alimentos a familias cadastradas nos CRAS,
adquiridos direto dos produtores rurais por meio do PAA do governo estadual
(TOLEDO, 2022).

A Assisténcia Social € responsavel pela avaliagao, cadastrado e contato com
as familias beneficiarias, ja a Cozinha Social da suporte na operacionalizacao,
recebendo os alimentos, montando os kits e distribuindo nos Restaurantes Populares.

Dentre os alimentos que compdem as cestas entregues pelo municipio estao:
arroz, feijao, fuba, hortalicas, legumes, frutas, panificaveis e suco natural.

No caso do Programa Compra Direta Parana, é feita uma chamada publica
para selecédo e classificacdo de associagdes e cooperativas de agricultura familiar,
visando o fornecimento de géneros alimenticios in natura, minimamente processados
e processados, produzidos por agricultores afiliados e sua respectiva distribuicdo a
rede socioassistencial do Estado®®

Segundo o diretor da Unidade Central de Producao de Alimentos, entre junho
de 2021 e junho de 2022, foram atendidas 4.000 familias em razdo desse convénio
das cestas com produtos entregues na Cozinha Social por meio da cooperativa. Em
2021, foram cerca de R$ 350.000,00 comprados dos agricultores familiares e
distribuidos kits as familias cadastradas na Secretaria de Assisténcia Social.

Ainda, como pesquisa de campo, foi possivel acompanhar uma dessas
entregas no Restaurante Popular da Vila Boa Esperanca, conforme registros que

seguem abaixo:

3% A ultima chamada realizada — Chamada Publica n° 1/2022 esta disponivel em:
https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
06/edital_001_2022_compra_direta_parana_06_de_junho.pdf.
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Foto 2 — Entrega de cestas as familias cadastradas no CRAS no Restaurante Popular

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

No municipio de Toledo, existem trés mercados institucionais para os
agricultores familiares: PAA, sendo os géneros alimenticios destinados aos
Restaurantes Populares, entidades assistenciais e grupos de idosos; PNAE, para o
fornecimento de alimentacao escolar aos estudantes das escolas e CMEIs da rede
municipal de ensino e entidades filantropicas atendidas com alimentagcao escolar;
além do Programa Compra Direta Parana, com a distribuicdo de kits a familias em

situacao de vulnerabilidade cadastradas no CRAS.
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A entrevista com o coordenador do Programa Compra Direta, Ademir André
Adamczuk, também trouxe importantes elementos para a andlise do programa no
municipio.

O entrevistado relatou que esta nessa funcao desde comeco de 2021 e que,
como também é produtor, conhece a realidade/dificuldades dos agricultores e que isso

fez bastante diferenga para eles voltarem a sentir confianga no programa:

Eu senti dos produtores que faltava alguém que chegasse até eles, falasse a
mesma lingua. [...] senti que os agricultores se animaram por eu ser
agricultor, ser do interior também, conhecer as dificuldades deles, uma
pessoa ligada ao meio deles.

Quando entrei, no comego de 2021, o programa estava meio parado e
comecamos a retomar, correr atrds dos produtores. Eles estavam
desanimados, pois nos Ultimos anos o pre¢co ndo compensava e a quota era
muito baixa, além da burocracia para fazer toda a papelada para vender
pouca coisa, nao era atrativo para o produtor. Com a melhora do valor da
quota conseguimos incentivar o produtor a voltar para o programa e
aumentamos consideravelmente a quantia de produtores e esperamos
continuar melhorando. Fiz bastante esse trabalho de chegar até os
agricultores e divulgar o programa. Muitos ndo sabiam do programa e outros
sabiam, mas tinham desanimado, saido. Vi uma boa melhora na ideia dos
produtores, apesar de muitos reclamarem do valor da quota.

Com relagéo a quota, vale registrar uma vez mais que, atualmente, é de R$
12.000,00 (doze mil reais), ou seja, cada produtor pode vender por chamada publica
até esse valor, independente do produto. Os editais ndo fazem distincao em relacao
ao género alimenticio, por exemplo, verduras e carne. Segundo o entrevistado, varia
muito, ha produtores que, mesmo habilitados ndo chegam a vender nada, outros
vendem sé a metade da quota, mas muitos atingem o limite. No que diz respeito as
reclamacdes acerca da quota, explicou sobre as dificuldades na fixacdo dos valores e
0 aumento do prec¢o da carne, principalmente nos ultimos anos, relatando que, muitos
produtores, quando comegaram a vender para o PAA conseguiam vender pelo menos
seis animais, porém, agora, dois animais grandes ja atingem a quota.

Perguntado sobre a significativa diferenca de quantidade entre agricultores
com DAP e os que fornecem para o PAA, disse que varios so6 estao trabalhando com
graos, nao tem mais verdura, carne, etc. para vender. Muitos tém a DAP para outros
fins, especialmente pela questao de acesso a crédito, financiamentos, pois a taxa de
juros € bem mais vantajosa, mas nao tém interesse em participar das compras

governamentais. “Acredito que foi ano passado que eu corri atras e aumentei bastante
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os produtores cadastrados, que sdo 146 e poucos que temos cadastrados, mais os
da cooperativa”.

O coordenador do Programa Compra Direta também discorreu sobre a
logistica no caso das carnes, explicando que existe um acordo entre o Municipio
(Cozinha Social) e o frigorifico, o qual se responsabilidade por buscar os animais do
produtor, levar até o local e fazer o abate, despois resfriar a carne e entrega-la na
Cozinha Social e que esta funcionando muito bem. “Eu fago 0 meio de campo do inicio
ao final, visito o produtor para ver o animal, qualidade, etc., depois acompanho o abate
e o0 recebimento da carne, se os documentos estdo certos — a GTA, o bloco de
produtor e a nota fiscal depois da entrega”.

Por fim, abordou um pouco a crise da suinocultura, que foi mencionada por
alguns dos produtores que participaram da pesquisa; segundo o entrevistado, as
granjas particulares de porco estao terminando, pois, 0os produtores estao tendo muito
prejuizo e, s6 estdo aguentando, tirando do lucro da lavoura para cobrir o déficit dos
porcos. O mesmo esta ocorrendo com os pequenos produtores de leite, que estao
ficando sem mercado diante das grandes cooperativas da regido. Mencionou que
chegaram a montar uma cooperativa de leite no distrito de Dez de Maio para os
pequenos produtores dedicados a atividade leiteira por conta prépria, que ela ainda
existe, mas com muitas dificuldades*.

As imagens a seguir mostram as instalagdes da Unidade Central de Producéo
de Alimentos (Cozinha Social), bem como a estrada e algumas propriedades visitadas.

Foto 3 - Unidade Central de Producao de Alimentos (Cozinha Social) - municipio de
Toledo/PR

Fonte: Pesquis de mpo, 2022.

40 Essa situacdo pode ser confirmada pelo relato do entrevistado 17, por exemplo, que informou que
trabalhava com vacas leiteiras, mas encerrou a produgao.
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Foto 4 - Area rural do municipio de Toledo/PR — estrada e propriedades visitadas

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Tracado o panorama acerca do PAA no municipio de Toledo, principalmente
a partir de andlise documental e das informagfes obtidas com representantes do
municipio envolvidos com a execucao do programa, seguiu-se a fase da
sistematizacao e transcricdo das informacodes coletadas junto aos(as) agricultores(as)
familiares que participaram da pesquisa. Para tanto, foram organizadas planilhas
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conforme os eixos trabalhados no questionario, em que constam as respectivas
respostas, além de observacgdes identificadas nas falas dos(as) entrevistados(as).

De acordo com as finalidades do PAA e da estratégia adotada neste trabalho
para andlise do programa sob o enfoque do desenvolvimento rural sustentavel e
fortalecimento da agricultura familiar no municipio, consideraram-se os seguintes
eixos para analise qualitativa e quantitativa: perfil socioeconémico do publico;
produgdo, integracdo mercantii e outras fontes de renda; cooperativismo e
associativismo; acesso aos meios de producdo ou condicdes materiais; atividades
ambientalmente adequadas existentes na propriedade; além da percepcao particular
dos produtores sobre sua participacdo no PAA.

Cada eixo que compOs o questionario aplicado aos(as) agricultores(as)
familiares participantes do PAA em Toledo serd tratado como sub topico desse
capitulo, sendo, inicialmente, apresentados ou reiterados alguns conceitos e
caracteristicas de cada um, para, em seguida, realizar a analise/comparagao com as
informacdes encontradas em campo.

Ao longo da analise, os(as) entrevistados(as) serao referidos apenas como
entrevistado(a) 1, 2 e, assim sucessivamente, até o entrevistado 18, tendo por critério

unicamente a ordem cronolégica de realizacao das entrevistas.

4.2.1 Perfil socioeconomico

Com relagéo a aplicacao dos instrumentos de pesquisa, cabe esclarecer que
estes se dirigiam ao homem ou a mulher do grupo familiar, ou a ambos. Assim,
relativamente relativa ao género dos(as) entrevistados(as): dos dezoito agricultores
familiares que participaram da pesquisa, apenas duas sdao mulheres. Uma delas -
entrevistada 11 - comecou a responder ao questionario, mas chamou o filho para
ajudar e, assim, a maior parte do tempo, estiveram presentes os dois.

Os entrevistados 2 e 5 foram abordados durante a entrega dos produtos na
Cozinha Social. Nos dois casos, era o casal que fazia a entrega, mas as esposas se
sentiram inseguras em responder ao questionario, apenas fazendo pequenas

intervencoes.
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A aplicacdo dos questionarios permitiu varios aprendizados e
questionamentos sobre o cotidiano dos agricultores, suas experiéncias de vida e
realidade.

Nesse sentido, concluida a etapa de organizacao das informagdes obtidas na
pesquisa de campo com o0s agricultores, o primeiro passo foi evidenciar a sua
caracterizacao e tracar seu perfil socioeconémico.

No que diz respeito a idade dos entrevistados, pode-se observar uma faixa
etaria média entre 40 e 65 anos, conforme gréafico abaixo.

Grafico 5 — Idade dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.
Quanto a escolaridade, metade dos entrevistados tinha ensino fundamental

incompleto, 33% ensino médio completo, sendo um deles técnico em piscicultura; um

dos entrevistados tinha ensino superior completo em Filosofia (Grafico 6).
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Grafico 6 — Escolaridade dos entrevistados

= fundamental incompleto = fundamental completo

= ensino médio completo ensino superior completo
Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

No tocante a renda média, prevalece a faixa de 2 a 4 salarios minimos,
seguida pela faixa de 5 ou mais salarios minimos, sendo que apenas um dos

entrevistados informou a renda de 1 a 2 saldrios minimos, conforme grafico abaixo:

Grafico 7 — Renda dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.
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Em relacao as localidades de residéncia e produgao dos entrevistados foram
informadas as seguintes: Linha Sol Nascente, Concordia do Oeste (dois entrevistados,
Linha Bué Caé (dois entrevistados), Linha Ceramica Prata (dois entrevistados), Linha
Xaxim, Linha Sao Valentim, Cerro da Lola (dois entrevistados), Dez de Maio (dois
entrevistados), Linha Santa Inés, Linha Mandarina, Jardim Coopagro/Nova Videira
(dois entrevistados) e Linha General Ozorio.

Tais localidades estao situadas proximas a area urbana do municipio*! - onde
h& concentragdo de servigos, comércio e industrias -, com inser¢do em mercados
locais e razoavel infraestrutura. Contudo, os aspectos ambientais (paisagem),
organizacionais, etc. distintos do aglomerado urbano se mantém nessas
comunidades, expressando-se nas diversas formas de relagbes de parentesco,
vizinhanga, nas festas e cultos locais, dentre outras atividades coletivas.

O tamanho médio das propriedades é de 10 hectares. Dos dezoito
entrevistados, nove tém propriedade acima de 10 hectares e os demais abaixo desse
parametro (Grafico 8).

Grafico 8 — Tamanho das propriedades (em hectares)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

41 Das comunidades mencionadas, a que estd mais distante da sede do municipio é a de Dez de
Maio, a cerca de 20 km de distancia.
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A composicao média das familias € pequena - 3,17 pessoas, sendo que 50%
das familias € composta por trés ou quatro pessoas (casal mais um ou dois filhos),
33% duas pessoas (casal ou dois irmaos) e 17% cinco pessoas.

Mesmo sendo possivel considerar que esses numeros acompanham as
mudancas e adaptacdes pelas quais passaram os empreendimentos rurais familiares
ao longo dos anos, seguem a média do municipio em termos de composicao das

familias, sistematizada na tabela a seguir.

Tabela 9 — Numero de familias, em domicilios particulares permanentes, segundo a
composicao - Toledo/PR - 2010

COMPOSICAO DAS FAMILIAS N° DE FAMILIAS

Com até 2 pessoas 12.124
Com 3 pessoas 12.008
Com 4 pessoas 8.584
Com 5 pessoas 2.674
Com 6 pessoas ou mais 904
TOTAL 36.293

Fonte: IPARDES, 2022. Elaborado a partir de dados do IBGE — Censo Demografico.

Prevalece o trabalho dos membros da familia na propriedade, com algumas
particularidades, a exemplo do relato do entrevistado 6, cuja unidade familiar é
composta por cinco pessoas e disse que uma das irmas mora na cidade, mas trabalha
na propriedade. Os entrevistados 15 e 17 informaram que esposa e filha,
respectivamente, exercem profissdo no meio urbano e, no caso da entrevistada 7, um
dos filhos, formado em agronomia, auxilia na propriedade, mas também desenvolve
trabalho fora do local.

No que diz respeito aos demais aspectos que foram contemplados no
questionario e também a partir das visitas as propriedades, pode-se verificar que ha
acesso a itens essenciais e condicdes para manutencao da qualidade de vida, tais
como acesso a luz, agua potavel, internet, transporte publico escolar, servicos de
saude e atendimento médico, além de boas condicées das estradas de acesso a
propriedade. Relativamente a saude, prevaleceu a informacgao da existéncia de posto

de saude na vila ou bairro, sendo necessario vir a cidade para situagbes de mais
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complexidade. Também houve relatos de agricultores que contratam plano de saude
particular para servicos nessa area.

Alguns dos dados expostos neste tépico serdao retomados ao longo da analise
dos demais aspectos, em razdo dos entrelagamentos e inferéncias que estabelecem

entre si, na configuracao do perfil da agricultura familiar.

4.2.2 Producao, integracao mercantil e outras fontes de renda

Apesar de assentados sobre a mesma base que formou historicamente a
agricultura familiar no municipio de Toledo, denotando sua resisténcia e coexisténcia
em paralelo as grandes propriedades voltadas ao agroneg6cio e a agroindustria, o
publico da presente pesquisa, residente em doze comunidades rurais do municipio,
apresentou diversidade de caracterizacao entre si, tanto em relacdo as atividades

agropecuarias desenvolvidas quanto em relacao a integracédo mercantil.

Essa realidade tem correlagdo com as mudancgas estruturais na organizacao
produtiva decorrentes da introducdo de novas técnicas de producao e modificacdes
intensas nas relagdes produtivas, que levaram a uma profunda diferenciacao interna
nas pequenas propriedades no oeste do Parana, a exemplo do ocorrido com outras
regides do sul do pais (STOFEL, 2004, p. 12).

Para Conterato et al. (2011, p. 81), a diversidade de modos de fazer
agricultura e a heterogeneidade social que lhe corresponde podem ser interpretados
como diferentes estilos de agricultura e “entendidos a partir das necessidades ou
possibilidades de os agricultores organizarem suas relacdes sociais e produtivas a
partir de diferentes logicas, intensificando ou extensificando o uso dos recursos

produtivos”.4?

A constatagao da diversidade entre unidades familiares dentro de uma mesma

regido faz com que os estilos de agricultura sejam sinalizados como as distintas

42 Na concepcéo de Long (1980, apud Conterato et al, 2011, p. 81), os estilos de agricultura emergem
como ferramentas analiticas a partir do reconhecimento das fragilidades das teorias da modernizacao
e suas derivagdes em explicar as mudancgas sociais e os padrdes de desenvolvimento, seja no ambito
da sociedade como um todo, seja no ambito especifico dos estudos agrarios.
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l6gicas produtivas destes espacos, sob um viés “mais diretamente orientado aos
atores, seus projetos e estratégias reprodutivas” (CONTERATO et al., 2011, p. 82).

A partir de uma intrincada jungao entre a heterogeneidade nas praticas e na
organizagcdo da unidade produtiva, a natureza e relevancia dos processos de
mercantilizacao e incorporagao institucional, bem como a capacidade dos agricultores
de combinacdo de atividades agricolas e nao agricolas, tem-se diferentes formas de
fazer agricultura e diferentes formas de se posicionar perante o modelo agricola
dominante. Os estilos de agricultura

[...] podem ser considerados como algumas das muitas respostas para o
projeto da modernizagao [...]. Alguns estilos representam e reproduzem a
internalizagdo do projeto de modernizacdo (e sa&o materialmente
dependentes de sua continuagao). Outros estilos, por sua vez, representam
um distanciamento e uma desconstrugdo de toda limitagdo e controle
impostos pelo projeto modernizador (Ploeg, 2003, p. 113, apud CONTERATO
etal, 2011, p. 82).

Especificamente em relacdo a agricultura familiar, Ploeg (2006, p. 25)
apresenta duas linhas de desenvolvimento, que correspondem a estilos de fazer
agricultura diferentes. De um lado esta o chamado modo camponés de producao
agropecuaria, caracterizado como “reproducdo relativamente autbnoma e
historicamente garantida”, em que cada ciclo de producédo é construido a partir dos
recursos produzidos e reproduzidos nos ciclos anteriores; 0s recursos Ssao
considerados valores de uso, sendo que, a0 mesmo tempo em que produzem
mercadorias, reproduzem a unidade de producdo. De outro lado, aparece o0 modo
empresarial, marcado pela crescente externalizacdo das atividades, uma vez que o
acesso aos recursos ocorre fora da unidade de producdo, perante mercados de
insumos, produtos e servicos, 0 que significa que 0s recursos sdo mobilizados em
seus correspondentes mercados, podendo entrar no processo de producdo como
mercadorias; “a unidade orgéanica entre produc¢ao e reproducao € substituida por uma

complexa rede de novas relagdes mercantis e prescricdes técnicas e administrativas”.

No modo empresarial, a insercao mercantii conjugada a crescente
externalizacdo formam as bases da l6gica de reproducao dependente do mercado.
Os agricultores incorporam “a l6gica do mercado” e 0s recursos produtivos usados

sao mobilizados preferencialmente via mercados. O modo camponés, por seu turno,
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nao esta associado a “aversao ao mercado” pois a condicao camponesa funda-se na
capacidade de construir novas e diferenciadas relacdes mercantis, sendo sua
reproducdo garantida pela construcdo e manutencdo de uma base de recursos
autdbnoma. Dentre suas estratégias de resisténcia pode-se citar a desmercantilizacao,
o afastamento dos mercados de insumos e fatores de producado, assim como dos
circuitos mais tradicionais de commodities, além da “construcdo de mercados
alternativos: especialidades de nicho, orgéanicos, artesanais, solidarios, institucionais,
nao agricolas” (CONTERATO et al., 2011, p. 83; PLOEG, 2008, p. 133).

No que diz respeito a integragcdo mercantil, cabe ressaltar que os produtores
podem praticar relacées comerciais de diferentes formas - ha produtores que destinam
sua produgao para o consumo da familia ou trocas, sendo suas relacées comerciais
limitadas a este contexto; outros destinam uma parte da produgéo agropecuaria para
0 autoconsumo e vendem outra parcela; existem, ainda, produtores diretamente
ligados ao mercado, que comercializam toda sua producao agricola - e o questionario
buscou captar essa realidade.

A tabela abaixo apresenta as principais atividades desenvolvidas nas
propriedades e outras fontes de renda dos agricultores familiares participantes do PAA
em Toledo/PR.

Tabela 10 - Producédo e outras fontes de renda dos agricultores familiares de
Toledo/PR

Principais atividades desenvolvidas nhas propriedades

Agricolas Pecuaria Outras fontes de renda
Hortalicas  (alface, acelga, | Bovinos (gado de corte/leite) Panificados
almeirao, cheiro verde, etc) Suinos Trabalho na cidade
Tubérculos e raizes (cenoura, | Aves Aposentadoria
beterraba, abébora, etc) Peixes
Leite Ovinos
Soja
Milho

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Conforme ja mencionado, do total de agricultores familiares entrevistados,
metade era de fornecedores de hortalicas/tubérculos e a outra metade de carne

(bovina, suina e peixe).
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Os horticultores apresentam diversificacao entre as culturas produzidas,
consoante demonstra o quadro acima. O entrevistado 13 informou que, além das
hortalicas, trabalha com producao leiteira, entregando o produto diretamente na
residéncia dos consumidores. Dos nove fornecedores de hortalicas/tubérculos, s6 um
(entrevistado 9) relatou que na propriedade também existe plantio de soja, sendo esta
a principal fonte de renda da familia.

Este grupo tem o PAA como principal destino da producao, ocorrendo também
PNAE, feiras, restaurantes, supermercados e distribuidores. No caso do PAA, o
acesso se da individualmente e no PNAE acessam os que estdo organizados em
cooperativas ou associacoes.

Confirma-se, assim, que o mercado de compras institucionais tem importante
papel no modo camponés de producdo agropecuaria, no sentido de buscar se
distanciar da dependéncia dos circuitos mercantis, com praticas mais autbnomas e
voltadas para agregar valor a produgao.

Foto 5 — Pesagem de hortalicas e tubérculos entregues na Cozinha Social de
Toledo/PR

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.
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Com relagao aos produtos organicos, apenas o entrevistado 2 fornece esse
tipo de género alimenticio, sendo sua producao destinada ao PAA e ao PNAE. O
mesmo entrevistado relatou que participava da Feira de organicos na Praga da Casa
da Cultura, porém esta acabou ndo acontecendo mais com a pandemia e nao
conseguiram se reorganizar; segundo informado, dos participantes da Feira de
organicos, ele era o Unico que nao participava de outras feiras que acontecem na
cidade, sendo que os demais continuaram com a venda dos produtos nestes locais.

No tocante as Feiras do Produtor, conforme relato do entrevistado 4, este é
um importante mercado para os agricultores familiares da cidade. O entrevistado
informou que faz quatro feiras por semana e que € uma forma de garantia de renda e
diversificacao de mercados. Seu relato sera retomado no tépico da analise do PAA no

municipio para aprofundar essa questdo.*?

Foto 6 - Feira do Produtor de Toledo/PR

Fonte: Toledo, 2019

Disso sobressai uma importante questdo, que foi mencionada na entrevista
com o diretor da Unidade Central de Producéo de Alimentos (Cozinha Social):

43 A tradicional Feira do Produtor, realizada no centro de Toledo, acontece ha mais de 20 anos.
Conforme informagbes do site do Municipio de Toledo, as Feiras do Produtor sdo realizadas,
semanalmente, de terga-feira a sdbado, em diversos bairros do municipio, além do interior (Novo
Sarandi e Vila Nova). Dentre os itens comercializados estao verduras, legumes, bolachas, bolos, paes,
cucas, massas, embutidos, queijos, pescados, artesanatos, flores, etc. (TOLEDO, 2021).
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Aideia é que a Cozinha Social seja inicio e meio para que o agricultor também
consiga chegar até outros mercados, diversificar a produgdo. Atualmente, os
agricultores familiares em Toledo também tém a oportunidade das feiras. Eles
entregam na Cozinha, conforme os pedidos das nutricionistas, mas isso
acaba alavancando a produgéo para venderem nas feiras, sendo que muitos
deles agora também entregam para os supermercados. Nessa linha, é
bastante importante a qualificacdo do agricultor familiar; a licenga sanitaria,
por exemplo, que ele precisa para fornecer para o PAA, qualifica seu produto
para ser ofertado para a sociedade, ndo apenas para a Cozinha.

Portanto, a capacidade de agregar valor a produgédo permite uma ampliacdo
de mercados.

Por outro lado, dentre os desafios com relacdao ao PAA, que ja haviam sido
citados na entrevista ndo apenas com o diretor da Unidade Central de Producéo de
Alimentos (Cozinha Social), mas também com a servidora publica responsavel pela
operacionalizagdo do PAA em Toledo, e foi confirmado na pesquisa, esta a producao
organica. Além dos beneficios desse tipo de alimento para a natureza e para a
alimentacdo, o agricultor recebe 30% (trinta por cento) a mais nos seus produtos.

Segundo a entrevistada Helen Kathiusca da Silva, a quantidade média
semanal de salada que vai para os restaurantes populares € de 600 kg:

Conseguimos tudo de agricultor familiar. Tudo que vai para os restaurantes
em termos de verdura é da agricultura familiar, tubérculos também
normalmente sim, mas as vezes ndo é época, como batata doce, mandioca.
Com relagdo aos organicos, temos quatro inscritos; fora estes, todos sao
convencionais.

Importante destacar que, no caso dos organicos, € necessario possuir
certificacao pela Rede ECOVIDA (Lei 10.831/03), com cadastro atualizado junto ao
Cadastro Nacional de Produtores Organicos.

No caso dos fornecedores de carne, dos nove entrevistados, sete também
fazem plantio de lavoura tradicional (soja e milho), sendo esta combinada com a
producéo bovina e suina. Alguns destes, ainda, trabalham com sistema de parceria,
como é o caso da entrevistada 7, que tem parceria de suinos, e o entrevistado 17, que
tem parceria na criacao de frango; no que diz respeito ao entrevistado 8, a organizacao
produtiva envolve apenas a parceria de suinos. O entrevistado 15, por sua vez, tem
como principal atividade a aquicultura, dedicando-se, em particular, a venda de
alevinos. Ademais, no relato do entrevistado 17, este informou que trabalhava com

vacas leiteiras, mas teve que encerrar a producao.
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Em referidas unidades familiares, a renda vem sobretudo das atividades
elencadas acima; neste grupo, o principal mercado acaba sendo as grandes
cooperativas e agroindustrias de graos, aves e suinos, tendo no PAA apenas um

complemento de renda.

Foto 7 - Propriedade dedicada a aquicultura em Toledo/PR

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

O perfil destes de agricultores familiares reflete a forma como esta categoria
social foi construida historicamente no municipio. Nos termos expostos na primeira
parte deste capitulo, houve uma transicdo do modelo de diversificacdo produtiva,
voltado principalmente para a subsisténcia, para a especializacdo da producao, em
especial de soja e trigo (milho também posteriormente), destinados de forma prioritaria
ao mercado, além do sistema de integracdo com empresas agroindustriais, em
particular, de suinos e aves, sendo tais atividades desenvolvidas em combinagdo com
outras.

Neste grupo, identificou-se o predominio da diversificacdo agropecuaria, no
sentido de ndo haver claramente uma fonte de renda principal, mas sim a combinacao
de diversas fontes, especialmente a producéo agricola de soja e milho e a producao
integrada de suinos e aves (integracao com empresas agroindustriais).

No que diz respeito a diversificacdo da producao, é possivel vislumbrar que
as atividades desenvolvidas entre as familias que habitam o espaco rural estao
relacionadas a capacidade de resisténcia e de adaptacao dos agricultores a novos
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contextos econdmicos e sociais, por meio dos quais surgem novas estratégias de
reproducao dessa categoria social.

Consoante Ploeg (2006, p. 38), a diversificacdo passa a constituir uma
estratégia de diminuicdo do nivel de “externalizacdao” do processo produtivo,
garantindo maior autonomia e controle sobre o processo de reproducao. Deste modo,
a diversificagdo torna-se um fator-chave do desenvolvimento na mesma medida em
que o proprio desenvolvimento passa a ser considerado enquanto processo que
possibilita aos atores sociais maior autonomia para construir as trajetérias de vida que
consideram significativas.

Contudo, nado se pode deixar de trazer a critica de Perondi e Schneider (2011,
p. 217):

Percebe-se assim que existem formas diferentes de se diversificar, sendo
premente que se discuta o processo de diversificagdo num viés endégeno
que percebe a diferenga entre diversificar um conjunto de commodities
agricolas e diversificar agregando valor, como também, num viés intersetorial,
que visualiza a familia sob um contexto /ato sensu, e percebe o portfélio de
atividades estratégicas que diversificam um meio de vida rural.#*

Uma questao que chamou atencao na pesquisa, que se reflete nos dados da
tabela com as principais atividades desenvolvidas nas propriedades, é que apenas
quatro dos entrevistados (22%) afirmaram destinar parte de sua producédo para o
consumo da familia, tanto que, apesar de ter sido mencionada a producao de géneros
alimenticios relacionados a necessidades humanas basicas, como hortalicas,
tubérculos/raizes e carnes (que sao o0s géneros alimenticios entregues), nao
apareceram outros produtos importantes nesse sentido, como feijao, farinha, frutas,

ovos, mel, etc.#®

Assim, ndo houve ocorréncia de producao exclusiva para consumo da familia

ou trocas; um percentual proporcionalmente baixo informou destinar uma parte da

44 Para elucidar alguns conceitos, recorre-se a Long e Ploeg (1994, p. 1-2). De acordo com os autores,
o desenvolvimento enddgeno é construido principalmente, ainda que ndo exclusivamente, sobre os
recursos localmente disponiveis, tais como as potencialidades da ecologia local, da for¢ga de trabalho e
dos conhecimentos e modelos locais para articular produ¢do e consumo, etc. (tradugéo livre).

Em relagdo ao viés intersetorial, Schneider (2009, p. 8) aponta que “(...) decorre do processo de
encadeamento e de articulagdo da agricultura com os demais setores da economia, principalmente a
industria e o comércio”.

45 Registre-se que, apesar de ter havido referéncia a produgéo de milho, por exemplo, seu destino sdo
as cooperativas ou alimentagdo dos animais € ndo o consumo humano.
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producdo agropecuaria para o autoconsumo e vender outra parcela; sendo que, a
maioria esta ligada diretamente a algum tipo de mercado, comercializando toda sua

producéao.

Nesse sentido, conforme discorrido na primeira parte deste capitulo, na
configuracdo histérica da regido oeste do Parana, a pequena producao agricola
familiar foi levada a substituir produtos tradicionais de subsisténcia, como arroz, feijao,
batata-inglesa e mandioca, por culturas destinadas a comercializacao, como soja e
trigo, 0 que se reflete até hoje na producao e diversificagdo da producao entre os

agricultores familiares do municipio.

Ainda quanto a esse eixo do questionario, nao foi relatado o desenvolvimento
de atividades nao-agricolas nas propriedades, sendo que a principal fonte de renda

continua sendo as atividades agropecuarias.

No que diz respeito a pluriatividade, partindo da conceituacado de Schneider
(2009, p. 94), que foi abordada neste trabalho, poderiam ser enquadradas nesse
sentido a situacao dos entrevistados 7, 15 e 17, que relataram que filho, esposa e
filha, respectivamente, vivem no campo, mas trabalham na cidade (assalariado
urbano), bem como o entrevistado 3, que informou que a familia também se dedica a
producao de panificados (transformacao artesanal da producéao agricola).

Quanto a outras fontes de renda, 28% dos agricultores informaram receber
aposentadoria (entrevistados 2, 6, 8, 9, 13).

Destarte, constatou-se que as atividades ndo agricolas (pluriativas) ndo sao
significativas na composi¢ao da renda familiar ou mesmo para a atividade produtiva;
contudo, tendo em conta que 77% das familias ndo exercem atividades que possam
ser consideradas pluriatividade, porém 28% do total de familias possui algum tipo de
renda de outras fontes ndo ligadas a agropecuaria, nao seria possivel supor que,
nesses casos, nao haja algum tipo de impacto na realidade da familia.

Dentre as causas para a pouca existéncia de atividades nao agricolas, pode-
se verificar que as familias conseguem manter um bom nivel de vida e renda com as
atividades agricolas, o tamanho das propriedades permite atividades agricolas
tradicionais e diversificagao da producao, além disso, ha uma significativa capacidade
de agregacao de valor a producao e insercao mercantil.

Igualmente, pode-se cogitar de pouca informacao e/ou mesmo oportunidades

e engajamento por parte dos agricultores familiares em relagdo a novos mercados,
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como o de producao de energia a partir de fontes renovaveis. Tanto que, uma das
outras fontes de renda que constava do questionario era a geracao de energia - a qual
agregaria renda a familia, além de alinhar-se a perspectiva de sustentabilidade
ambiental - todavia, nenhum dos agricultores relatou desenvolver esse tipo de
atividade.

Percebeu-se, assim, que ainda ha poucas iniciativas de atividades nao
agricolas por parte dos agricultores familiares no municipio, entretanto, partindo de
todo o enfoque dado ao desenvolvimento rural sustentavel neste trabalho, entende-se
que sua ampliacdo teria um papel fundamental no desenvolvimento e melhores

condicOes de vida para as familias.

4.2.3 Cooperativismo e associativismo

A inclusado deste eixo para a andlise do PAA no municipio Toledo/PR decorre
da referéncia, expressamente, como uma das finalidades do programa*é, além da
constatacao da importancia das organizacdes de representacdo, como uma rede de
solidariedade, comprometida com os interesses comuns dos agricultores e com sua
melhor insercdo econdmica, além do bem-estar, ndo apenas de seus membros, mas

também da comunidade em que estao inseridos.

O cooperativismo e 0 associativismo rural estdo inseridos em uma estratégia
de defesa dos interesses econdmicos, de valorizacdo da produgédo e de construcéao
da identidade do pequeno produtor. Correspondem, assim, a um sistema integrado de
produtores, voltado a subsisténcia e permanéncia dos agricultores familiares nas
areas rurais (MARSCHALL, 2009, p. 287; SANGALI et al., 2015, p. 225).

Tais itens, partindo de uma perspectiva de engajamento politico-social na
proposta deste trabalho, estdo relacionados ao nivel de organizacéo e participacao
comunitaria. Nessa linha, as instituicobes de representacao operam no sentido de

46 Art. 2°, do Decreto n? 10.880/2021: “inciso IX - estimular o cooperativismo e 0 associativismo”. A
mesma redacao ja estava presente no art. 22, inciso IX, do Decreto n® 7.775/2021 (BRASIL, 2021).
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fortalecer a capacidade dos agricultores familiares em lidar com adversidades

decorrentes de contextos politicos e econdmicos ou mesmo da natureza.

No grafico abaixo estdo sistematizadas as informagdes relativas ao
engajamento politico-social dos agricultores familiares de Toledo/PR, participantes do
PAA.

Gréfico 9 - Cooperativismo e associativismo dos agricultores familiares de Toledo/PR
12
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associacdo cooperativa sindicato movimento partido ONG outros
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

A partir da analise das informacdes do quadro acima e das observacdes em
campo, pode-se observar que, embora seja possivel visualizar um certo grau de
engajamento-politico social, dos dezoito entrevistados, quatro declararam nao
participar de nenhuma entidade (entrevistados 1, 13, 14 e 15). Dos que estao
vinculados a alguma organizacao de representacao, geralmente participam de mais

de uma das listadas (associacao e cooperativa, cooperativa e sindicato rural, etc).

Dentre as associacbes, trés entrevistados declararam participar das
atividades de associacdo de moradores (entrevistados 8, 16 e 17); apenas o
entrevistado 2 informou fazer parte da Proorto (Associagao dos Agricultores Organicos

e Familiares de Toledo). Em relagao as cooperativas, quatro declararam participar da
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Cofatol (Cooperativa de Agricultores Familiares de Toledo) (entrevistados 2, 3, 4 e 5);
principalmente entre os agricultores que também fazem a entrega de graos, foi feito
referéncia a Coamo (entrevistados 6, 7, 10, 11, 16, 17) e a Cevale (entrevistado 16),
além das cooperativas de crédito Cresol (entrevistado 3) e Sicredi (entrevistados 7, 8,

17). O sindicato rural foi mencionado pelos entrevistados 6, 9, 15, 16.

A frequéncia com que participam dessas organizacées também demonstrou
nao existir um engajamento consolidado, uma vez que varios informaram participar

raramente e até mesmo que néo existem reunides.

A falta de vinculo com alguma organizacdo de representacdo, além da
disparidade em relagao aos agricultores que tém algum engajamento, parece estar
relacionada a prépria heterogeneidade existente entre o grupo de entrevistados, uma
vez que parcela deles tem como principais fontes de renda a lavoura (soja e milho) ou
mesmo o trabalho com sistema de parceria (suinos e aves), constituindo-se a venda
ao PAA apenas um complemento de renda, ndo se vislumbrando entre estes um

engajamento em instituicdes especificas de agricultores familiares.

4.2.4 Acesso aos meios de producao ou condi¢coes materiais

Este eixo estd relacionado a indicativos acerca da capacidade de
sobrevivéncia com qualidade de vida e a reproduc¢éo geracional da familia agricultora.
Nesse sentido, analisou-se a condicdo de acesso, a propriedade e o controle dos
meios de producdo pelos agricultores familiares (terra, capital/crédito, instrumentos e

maquinas, etc.).

O gréfico na sequéncia apresenta a condicao de uso da terra por parte dos
agricultores familiares pesquisados.
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Grafico 10 — Condig¢éao do uso da terra

= proprietdrio arrendatario outros

Fonte: Pesquisa de campo, 2022

A partir da pesquisa de campo, pode-se verificar que, entre os agricultores
familiares participantes do PAA, 72% sao proprietarios das terras em que vivem e
produzem; o entrevistado 15 relatou que também arrenda uma parte das terras onde
desenvolve sua atividade. Com relacdo aos proprietarios, apenas o entrevistado 13
discorreu que houve aquisicao da propriedade, em todos os demais casos houve
transferéncia por heranca, destacando-se algumas particularidades, como o caso do
entrevistado 8, que relatou que obteve terras por herancga, arrendava parte da prépria
familia (irmaos) e depois comprou essa outra parte das terras; situacdo semelhante
foi a relatada pela entrevistada 11. O entrevistado 12 discorreu sobre dificuldades
financeiras com relacdo ao processo de inventario para regularizacdo de sua
propriedade, obtida por heranca.

Estas caracteristicas demonstram o forte trago da agricultura familiar com a
propriedade/terra, com sua transmissao entre geracdes por heranca e também a

aquisicao entre os demais herdeiros/familiares.

No que diz respeito a satisfacdo dos agricultores com o tamanho da
propriedade, 85% disseram possuir area suficiente ou parcialmente suficiente e 15%
alegaram que o tamanho da propriedade nao é suficiente para o desenvolvimento das

atividades e necessidades da familia, conforme grafico a seguir.
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Grafico 11 — Satisfacao quanto ao tamanho da propriedade
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022

As respostas dos agricultores em relagdo a esse quesito também conjugaram
a questao da mao-de-obra familiar dedicada ao trabalho, sendo possivel inferir que a
diversificacao da producao tem estreita relacdo com o tamanho da propriedade € a
quantidade de pessoas dentro da familia dedicadas a atividade. Segundo o
entrevistado 5, como sédo apenas em dois (casal), nao conseguiriam produzir em uma
area maior; o entrevistado 13, por sua vez, se disse satisfeito, pois ndo tem condigcbes

financeiras para comprar uma area maior.

Percebe-se que, apesar de serem consideradas pequenas propriedades, a
dedicacao dos agricultores tem possibilitado o trabalho continuo e a diversificacdo das
atividades, destacando-se, nesse sentido, a fala dos entrevistados 7 e 10 que
relataram ser suficiente ou parcialmente suficiente, mas que precisam buscar

alternativas para conseguirem sobreviver.

Os entrevistados foram questionados acerca de necessidades em relacéao a
propriedade/producédo, objetivando a indicagdo de eventuais demandas para o
trabalho familiar agricola. Nesse sentido, 80% disseram nao precisar ou nao
souberam dizer de forma imediata o que necessitariam para desenvolver sua
propriedade; os demais 20% apontaram as seguintes necessidades: manutencédo da
energia elétrica noturna para a criacao de peixes; melhorias no acesso a propriedade;
investimento em estufas; e contencao de agua da vila (isso teria causado varios
problemas, como erosao e interceptacado do curso da agua) (entrevistados 10, 11, 14
e 15, respectivamente).



172

O questionario também trazia uma pergunta sobre os maquinarios utilizados no
processo produtivo, tendo sido feita referéncia a instrumentos mais simples, mas
também equipamentos de média e alta complexidade, conforme a atividade
desenvolvida. A aquisicdo das maquinas e instrumentos necessarios ao
desenvolvimento do processo produtivo costuma ocorrer no préprio municipio ou na
regidao, o que é relevante sob a ética do desenvolvimento local, pela dindmica
econbmica estabelecida.

Entre os horticultores prevaleceu a informacdo de que o plantio € mais
manual, mas possuem nos estabelecimentos instrumentos como trator, arrastao,
canteiradeira e rogadeira. No caso do entrevistado 9 que, em que pese fornecer
hortalicas, tem como principal atividade a produgéo de soja, informou que a colheita é

terceirizada (colheitadeira), mas o restante dos instrumentos e maquinas sao préprios.

No tocante aos fornecedores de carne, vale frisar que também se dedicam a
lavoura de soja e milho e, dentre os instrumentos existentes nas propriedades, foi
mencionado trator, plantadeira, subsolador, arrastdo e nivelador. Em algumas das
propriedades, toda producdo € mecanizada, como a situacdo da entrevistada 7. O
entrevistado 8, por sua vez, informou que a producédo é manual e, quando precisa de
algum servico, contrata alguém, pois, em virtude do tamanho da propriedade - 8
hectares - ndo vale a pena a aquisi¢cao (nesta propriedade nao ha lavoura de soja,
prevalecendo a integracao de suinos).

Conforme informado por este grupo, os insumos e produtos necessarios a
implementacdo das atividades agropecuarias sao adquiridos, principalmente, em
agropecuarias e cooperativas. Ja a maior parte da alimentagcéao animal é provida pelos
préprios produtores, por meio da plantacdo de milho, sendo adquiridos nas

cooperativas sal mineral e farelo de soja.

No caso dos horticultores é possivel aferir um razoavel nivel de agregacao de
valor a producado, pois, apesar de prevalecer a producdo manual, tém acesso a
equipamentos e maquinas, além de uma boa infraestrutura local, o que facilita a
abertura de mercados. Entre este grupo também se observa uma de certa autonomia
em relagdo ao acesso as necessidades basicas para producao, refletindo, por
conseguinte, na capacidade local dos agricultores em produzir os bens necessarios
ao desenvolvimento das atividades agropecuarias.
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Ainda, o perfil dos horticultores que fornecessem para o PAA em Toledo/PR
permite depreender que se encontram em um cenario favoravel ao plantio
agroecologico, o que seria muito importante em termos de sustentabilidade ambiental,
conforme ja se expbs, além de abrir mais mercados para tais produtores, nao apenas

nas compras governamentais, mas dos consumidores em geral.

Para tanto, faz-se necessario o incentivo ao plantio agroecolégico entre os
agricultores familiares, sendo possivel visualizar nas entidades de ATER um papel de
destaque nesse sentido, ainda que, atualmente, conforme serd abordado
posteriormente, percebeu-se que, apesar dos percentuais significativos que
correspondem aos agricultores que teriam acesso ao servi¢o, devido a relatos de
pouca efetividade, etc, ainda nado existe um adequado alinhamento com este

importante servigo.*’

Ja entre o grupo dos fornecedores de carne, em virtude do global das
atividades desenvolvidas, a realidade ndo é a mesma, havendo dependéncia de
alguns produtos externos para a implementagéao das atividades agropecuarias. Como
boa parte dos recursos utilizados no processo produtivo vem das cooperativas, ha um
comprometimento em relacdo ao acesso aos insumos e produtos necessarios a
producdo. Fazendo uma analise sob a perspectiva do desenvolvimento, entende-se
que este é afetado diante da redug¢ao da autonomia produtiva.

Por outro lado, ndo se pode deixar de destacar que, no que diz respeito a
alimentacao animal, a maior parte do que € necessario para a producao advém dos

préprios agricultores.

Nesse ponto, a pesquisa de campo desenvolvida confirmou os estudos de
Ploeg (1992) acerca dos “graus de mercantilizagdo”. Para Ploeg (1992 apud
CONTERATO et al., 2011, 76), o processo de producdo agricola se da pela
mobilizacdo de recursos adquiridos no mercado e recursos (re)produzidos
internamente, sendo que a intensidade das trocas depende da capacidade de

mobilizacdo dos referidos recursos. Os vinculos mercantis podem ser multiplos,

47 A respeito do tema recomenda-se a leitura do estudo: NOVAKOSKI, Rodrigo; WIVES, Daniela
Garcez. Agricultura agroecologica no oeste do Parana: o papel do extensionista, entidades de ATER e
agricultores. Para Onde!?, v.13, n.1. Porto Alegre, 2020, p. 77-96.
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refletindo em termos distintos de praticas, estratégias e estilos de agricultura. O
processo de modernizagdo da agricultura, acompanhado das transformacgdes
tecnoldgicas e mercantilizacdo da producdo, também levou a um crescente
“externalizacdo” de algumas das fases do processo produtivo, por meio da cessao do
controle de recursos para atores externos, como bancos, empresas, cooperativas,

técnicos, industrias, etc.

Esse processo acaba afastando os agricultores do controle da unidade de
producdo, que passa a ser coordenada por meio da troca mercantil e de um sistema
de relacdes técnico-administrativas. Esta externalizagcdo crescente impacta nao
apenas as atividades de producdo, como também desencadeia uma transformacao
completa do processo de reproducédo (PLOEG, 1992, apud CONTERATO et al, 2011,
p. 76).

A perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel sob a 6tica da agricultura
familiar volta-se para uma forma de fazer agricultura associada a relacdes mercantis
que prezem pela promoc¢ao da autonomia e reproducdo social, alinhando-se ao que
atualmente tem se denominado “novos mercados”, os quais, de acordo com Wilkinson
(2010, p. 17) séao construgdes sociais baseadas em especificidades decorrentes de
processos de diferenciacdo, tais como: as especialidades de nicho, organicos,

artesanais, solidarios e institucionais.

Cabe destacar que o debate acerca desses “novos mercados’
agroalimentares foi influenciado, em grande parte, pela notoriedade que acabaram
conquistando os programas governamentais de compra de produtos provenientes da
agricultura familiar, especialmente o PAA.

Com relagédo a sucessao geracional existe um certo equilibrio entre os que
declararam ter sucessor para assumir futuramente as atividades na propriedade e os
gue nao tem. Contudo, cerca de 30% demonstraram incerteza em relagcao a essa
questao. Dentre os que afirmaram ter sucessor, destaca-se o relato do entrevistado
17, segundo o qual, o filhou chegou a trabalhar fora da propriedade com maquinarios,
mas voltou a trabalhar com o pai “porque aquilo ndo era vida”. Do grupo que revelou
incerteza, o entrevistado 16, por exemplo, alegou que o filho ainda é pequeno e nao

saberia informar.
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Gréfico 12 — Sucessao geracional
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022

Tabela 11 — Tamanho da propriedade, numero de pessoas na unidade familiar,

condicdo de uso da terra e sucessao geracional

tamanho da numero de
propriedade pessoas ha condicao do uso sucessao
entrevistado (hectares) unidade familiar da terra geracional
1 3 2 arrendatario nao
2 2 2 arrendatario nao
3 0,5 2 proprietario nao
4 1,8 5 proprietario sim
5 2,42 2 arrendatario nao
6 16,94 5 proprietario sim
7 12 3 proprietario incerto
8 8 3 proprietario incerto
9 43,56 3 proprietario sim
10 18,15 3 proprietario incerto
11 19,36 5 proprietario sim
12 5 2 proprietario nao
13 2,8 2 proprietario nao
14 10,89 3 arrendatario sim
15 11,9 4 proprietario sim
16 25 3 arrendatario incerto
17 9 4 proprietario sim
18 3,5 3 proprietario incerto
média 10,88 3,17

Fonte: Pesquisa de campo, 2022
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A tabela exprime a relacao entre o tamanho das propriedades, o nimero de
pessoas na unidade familiar, a condicdo de uso da terra e a capacidade de sucessao
geracional. Primeiramente, conforme ja mencionado no tépico do perfil
socioeconémico das familias, é possivel visualizar que o tamanho médio das
propriedades é de 10,88 hectares e a composicdo média das familias é de 3,17

pessoas.

Das oito propriedades com mais de 10 hectares, seis sdo de proprietarios e
duas de arrendatarios, sendo que, dos sete agricultores que declararam ter sucessor
nas atividades da propriedade, seis sao proprietarios. Os entrevistados 3, 12 e 13, que
declararam serem proprietarios, mas nao terem sucessor, ttm uma area bem abaixo

da média, com 0,5, 5 e 2,8 hectares, respectivamente.

Portanto, os dados permitem concluir que existe uma relagéo direta entre o

tamanho da propriedade, a condicdo de uso da terra e a sucessao geracional.

Igualmente é possivel inferir que as razdes para nao ter sucessor nao estao
relacionadas especificamente as condicoes materiais. Nesse sentido, dos quatro
proprietarios que declaram incerteza com relacdo a sucessor para assumir as
atividades na propriedade, trés mencionaram questdes relacionadas aos filhos. No
caso da entrevistada 7, informou que um dos filhos ndo esta mais na propriedade e
trabalha como caminhoneiro, sendo que o outro é formado em agronomia, auxilia na
propriedade, mas também desenvolve trabalho fora do local. O entrevistado 10
pontuou que um dos filhos saiu da propriedade e a filha realiza graduacao em area
nao relacionada ao campo, ao passo que o entrevistado 16 disse ter incerteza, pois
seu filho tem apenas 12 anos. Tratam-se de proprietarios cuja area da propriedade
estd na média geral, mas cujos sucessores nao desenvolvem atividades na

propriedade, gerando incerteza com relacao a permanéncia da familia no local.

Assim, no que diz respeito a permanéncia dos filhos e garantia de sucessao
geracional, pouco menos da metade dos entrevistados (40%) disse ter sucessor para
assumir as atividades na propriedade, sendo que estes mesmos agricultores sdo os

que tem as propriedades com maiores areas.

Quanto aos que disseram nao ter sucessor, que correspondem a 33% do total
dos entrevistados, 50% sao arrendatarios e os outros 50% sao proprietarios (tratam-
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se dos mesmos entrevistados 3, 12 e 13, cujo tamanho da propriedade esta abaixo
da média).

Dos que demonstraram incerteza com relagao a questao, nao é possivel aferir
uma relacao direta entre a condicao de uso da terra e o tamanho da propriedade, mas
sim a dedicagdo dos membros da familia as atividades desenvolvidas na propriedade.
Apesar de o tamanho das familias dos cinco entrevistados que relataram incerteza
quanto a sucessado estarem dentro da média dos entrevistados (3,17), dentre os
sucessores, alguns ja deixaram a unidade familiar e os que ficaram nao

necessariamente participam das atividades agropecuarias.

No tocante a assisténcia técnica rural e crédito agricola, as informacées

prestadas pelos entrevistados estado sintetizadas abaixo.

Grafico 13 — Acesso a assisténcia técnica rural e crédito agricola
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022

Em relacao ao acesso a crédito, conforme ja se pode expor neste trabalho, a
institucionalizagcdo do PRONAF foi muito importante para a agricultura familiar, pois,

ao longo dos anos, ampliou e universalizou 0 acesso a esse recurso financeiro a juros
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inferiores aos aplicados no mercado de crédito tradicional, para investimentos

diversos nas unidades produtivas familiares.

Nesse sentido, as chamadas publicas para o credenciamento de produtores
para o fornecimento de produtos agropecuérios produzidos por agricultores familiares
tém como um dos requisitos que estes se enquadrem no PRONAF, sendo que, para
a habilitacao, um dos documentos exigidos é justamente a DAP.

No caso em questdo, todos os entrevistados estavam aptos ao PRONAF,
contudo, apenas 50% disseram ter feito uso das linhas de crédito do programa, o que
revela que os agricultores estdo deixando de recorrer a esse importante instrumento
de financiamento para custeio e investimento na producdo ou servicos nos

estabelecimentos rurais.

Para a analise dos dados da assisténcia técnica rural, faz-se necessario,
primeiramente, registrar que a esta tem importante papel no aperfeicoamento dos
sistemas de producdo, acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentavel
(MAPA, 2020).

O artigo 29, inciso |, da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que instituiu
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER, disp6e
sobre o que se entende por ATER*.

No contexto nacional, poucos sdo os estabelecimentos agropecuarios que
tém acesso a servicos de assisténcia técnica. De acordo com dados do censo
agropecuario 2017, apenas 20,2% do total recebeu algum tipo de orientacao técnica.
Ademais, ao longo dos anos, houve um decréscimo em atuagdo da ATER publica,
devido a restricdes orcamentarias e fechamento de 6rgaos publicos, sendo que outras
fontes de orientacao técnica ganharam espaco, consoante os modelos de negécios e
formas de producao adotados (PEREIRA; CASTRO, 2021, p. 18-19).

48 Art. 20 Para os fins desta Lei, entende-se por: | - Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER:
servico de educacdo nao formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de
gestao, producao, beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servicos agropecuarios e
nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL, 2010).
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O censo agropecuario organiza o recebimento de orientacao técnica por sua
origem, dividindo-a em: governamental (federal, estadual e municipal); prépria ou do
préprio produtor; cooperativas; empresas integradoras; empresas privadas de
planejamento; organizagdes ndo governamentais (ONGs) e Sistema S. Deve-se ter
quem conta que cada estabelecimento agropecuario pode utilizar mais de uma fonte
de orientacdo. A tabela a seguir apresenta a participacao de cada fonte.

Tabela 12 - Evolugao do recebimento de orientacao técnica por origem da orientacéao
técnica recebida (2006-2017) (Em %)

Origem da orientacao técnica recebida

Recebe 221 49.6 20,2 50.8
Governo (federal, estadual ou municipal) 9.5 93 1,6 56
Propria ou do proprio produtor 4,8 28,2 6,2 385
Cooperativas 44 5,2 50 6.6
Empresas integradoras 3.0 3.0 21 31
Empresas privadas de planejamento 1.6 7.7 0,6 3,2
ONG 0.1 0,2 0,2 0,1
Sistema 5 0,0 0,0 0,2 0,7
Qutra 0,6 1.6 1.0 2,1
Mao recebe 179 30,4 19.8 49,2

FONTE: PEREIRA; CASTRO (2021, p. 22). Elaborado a partir de IBGE (2006; 2017)

Os dados revelam que, em paralelo a queda de atendimentos da ATER
publica e das empresas privadas de planejamento, houve um crescimento da
orientacao prépria ou do préprio produtor, que esta relacionada a situacées em que o
dono do estabelecimento possui formagado técnica, como agronomia, engenharia
agricola, técnico agricola, etc ou quando se faz necessario contratar profissionais
especificos para cuidar dos aspectos técnicos da propriedade. Também houve um
aumento de participacdo das cooperativas e das empresas integradoras, se
considerada a cobertura em area, para estas ultimas. Destaca-se, ainda, o Sistema
S, que até entdo ndo estava entre as opcdes do censo agropecuario (PEREIRA;
CASTRO, 2021, p. 18-19).

No grafico a seguir estao sintetizadas as informacdes da pesquisa de campo
acerca da assisténcia técnica rural.
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Grafico 14 — Tipo de acesso a assisténcia técnica rural dos fornecedores
entrevistados, por origem da orientacéo recebida
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Nesse sentido, os agricultores disseram ter tido acesso ao servico de
assisténcia técnica rural a partir das seguintes instituicdes: Prefeitura, CAPA,
EMATER/IDR, Itaipu e cooperativa, além de orientacdo pelo préprio produtor;
destaque-se que houve produtores que indicaram mais de uma fonte de acesso a

assisténcia.

As respostas dadas pelos agricultores, tendo em conta, inclusive, a
diversidade que foi verificada entre eles, apresentam certa similitude com os dados
nacionais do censo agropecuario no que diz respeito a origem da orientacao técnica

recebida.

Analisando-se o grafico acima, verifica-se que, entre os entrevistados, ainda
predomina o recebimento de assisténcia técnica por ATER publicas, no caso, a
Prefeitura e a EMATER/IDR.

Quanto a esta ultima, deve-se esclarecer que houve mudancgas na Assisténcia
Técnica e Extensao Rural no Parana, com a criacao do Instituto de Desenvolvimento
Rural do Parana - lapar-Emater (IDR-Parana), por meio da Lei n° 20.121, de 31 de
dezembro de 2019.
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O IDR-Parana foi o resultado da incorporacdo do Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Emater), Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do
Parana (Codapar) e Centro Paranaense de Referéncia de Agroecologia (CPRA) pelo
Instituto Agropecuario do Parana (lapar). Os quatro érgaos deixaram de existir como
instituicoes autbnomas, formando uma Unica entidade vinculada a Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento (PARANA, 2019).4°

Com relagcédo aos agricultores que responderam terem recebido servigco de
assisténcia técnica rural pela Prefeitura, vale registrar que, no Municipio existe o
Programa de olericultura (hortas), que tem como objetivo estimular a producao de
verduras e legumes para atender o PAA, o PNAE, as feiras dos produtores,
supermercados, restaurantes e a populacdo em geral. Sao disponibilizados os
servicos de um técnico em agropecuaria, que acompanha e orienta os produtores
(TOLEDO, 2022). Este foi justamente o servico mencionado pela maioria dos

horticultores.

Conforme Novakoski e Wives (2020, p. 83), no oeste do Parana, as acées em
assisténcia técnica na agricultura ocorrem por meio de entidades ndo governamentais,
de entidades privadas e da EMATER local®®. Dentre essas empresas, pode-se citar a
Cooperativa de Trabalho e Assisténcia Técnica do Parana (BIOLABORE) e o Centro
de Apoio e Promogao da Agroecologia (CAPA). A BIOLABORE surgiu como resultado
de uma demanda de assessoria especializada com o apoio da ltaipu Binacional, ao
criar o “Programa Cultivando Agua Boa”.

Além do mais, a BIOLABORE e a ltaipu mantém até hoje contratos de

assessoria de assisténcia técnica e extensao rural, realizadas pela cooperativa a

49 Segundo noticia divulgada na pagina do IDR-Parana, em julho de 2021, as entidades que prestam
servicos de ATER (Assisténcia Técnica e Extensao Rural) e que tivessem interesse em participar de
Chamadas Publicas com esta finalidade, deveriam cadastrar-se, pois havia a expectativa de
lancamento de um edital ainda naquele ano. Consta da noticia que o servico seria implementado em
locais onde o IDR-Parana nao tem técnicos disponiveis ou onde existem demandas para profissionais
especificos que o Instituto ndo dispde. Em agosto de 2021, foi langado o edital 03/2021 de Adeséo e
Classificacao Para Acesso Das Cooperativas da Agricultura Familiar a Agdes de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural do Programa de Apoio ao Cooperativismo da Agricultura Familiar - Coopera Parana. O
edital tinha o objetivo de mensurar o interesse das cooperativas para o recebimento destes servigos. Na
lista de cooperativas classificadas ndao aparece nenhuma de Toledo. Ademais, na pagina das chamadas
publicas da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (Seab) ndo consta o langamento do referido
edital. Tais informagbes vao da linha dos dados do IBGE de decréscimo da ATER publica (IDR-
PARANA, 2021).

5% QO artigo em questdo foi recebido para publicacdo anteriormente a criagdo do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana - lapar-Emater (IDR-Parana) e, por isso, a referéncia apenas a
EMATER.
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servico da ltaipu (ITAIPU BINACIONAL, 2021), o que explicaria porque alguns

agricultores informaram terem recebido servigo de assisténcia técnica rural pela ltaipu.

Quanto a orientacdo do proprio produtor, esta foi mencionada tanto pela
entrevistada 7, cujo filho € formado em agronomia e seria o responsavel pela
assisténcia técnica da producdo de soja, quanto pelo entrevistado 15, que é técnico

em piscicultura.

As cooperativas, por fim, foram as que apresentaram mais ocorréncias
individualmente, justamente pelo perfil de parte dos agricultores que participaram da
pesquisa, que se dedicam a producao de soja e milho e tém as cooperativas como
principal destino da producao; a assisténcia técnica é fornecida em razao do vinculo
estabelecido no processo produtivo.

Embora apenas um dos entrevistados ter informado nao possuir servigco de
assisténcia técnica rural, o percentual significativo que corresponde aos que recebem
e, assim, destoa da média nacional, nao deixa de ser reflexo da diversidade de formas
de agriculturas desenvolvidas.

Dentre os fatores que contribuem para o numero de agricultores que
informaram possuir servico de assisténcia técnica rural, pode-se mencionar o
Programa de olericultura existente no municipio de Toledo, que tem como um dos
publicos justamente os horticultores fornecedores do PAA; a presenca da ltaipu que,
por meio de parcerias, fornece o servico; a existéncia de produtores que tém
qualificacdo técnica para conduzirem por conta propria a assisténcia técnica rural,

além da questao das cooperativas, que ja foi exposta.

Nao se pode deixar de mencionar, contudo, que alguns entrevistados
disseram que, apesar de existir a assisténcia técnica rural, ela ndo seria efetiva. Isso,
somado ao percentual de agricultores que tém acesso a crédito, permite constatar que
a quantidade de produtores que chega até esses mecanismos ainda é pequena diante
da importancia que podem representar para a valorizacao da agricultura familiar,
aumento de sua autonomia e, consequentemente, incentivo a sua permanéncia no

campo.

Nesse sentido, medidas de intervengdo como qualificacéo e acesso a crédito
rural e efetiva assisténcia técnica sdo fundamentais para a ampliagcdo das condicoes
materiais de reproducéo dessa categoria social.
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4.2.5 Atividades ambientalmente adequadas existentes nas propriedades

As praticas predominantes no contexto da modernizacao da agricultura -
substituicdo de adubos organicos por adubos quimicos, mecanizacao e tecnificacao
do processo produtivo, predominio de monoculturas, producdo voltada para
exportagéo, etc. - apesar de beneficios em termos econémicos, tiveram impactos
significativos sob o ponto de vista social, cultural e ambiental. O processo de
modernizacao do setor agricola foi guiado por um aparato institucional de politicas
estatais combinadas com crédito rural subsidiado e programas de pesquisa e
extensdo rural. Os impactos s6 ndo foram maiores por conta da resisténcia de
camponeses espalhados por todo o territério nacional, e a preservagao de praticas
agropecuarias que se contrapéem a doutrina da “Revolucao Verde” (SILVA, 1981, p.
122).

Este pacote tecnolégico voltava-se para a o0 aumento da producao e da

produtividade agricola. No entanto,

[...] sendo algo importado e exterior as realidades locais, aos processos de
trabalho e as praticas agricolas, estas inovagdes foram introduzidas de forma
desconectada dos ecossistemas locais, das dindmicas de coproducao e das
interacdes entre sociedade e natureza (OLIVEIRA et al, 2011, p. 91-92).

Partindo desta contextualizagcdo, conforme ja exposto neste trabalho,
atualmente, os debates a respeito da dinamica e do papel da inovagao na agricultura
e no mundo rural se deslocaram da perspectiva da modernizag¢ao agricola para a do
desenvolvimento rural sustentavel. A ideia que perpassa o movimento em defesa do
meio ambiente e da sustentabilidade centra seus esforgos, assim, em assegurar que
as necessidades das geragdes atuais sejam atendidas sem esgotar 0s recursos em
detrimento das necessidades das geracgdes futuras.

A agricultura e a indlstria estdo entre os setores que mais causam
modificagcées na estrutura natural das areas rurais. Ademais, nas ultimas décadas, o
segmento agroalimentar em sido bastante influenciado pelo desenvolvimento da
biotecnologia, demandando cautela e resguardo legal quanto a manipulag¢ao genética
e 0s produtos dela resultantes. Mesmo com a edi¢do da Lein°11.105, em 24 de marco
de 2005 (Lei de biossegurancga), no Brasil, a matéria ainda esta envolta em muitas

incertezas, posto que
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O problema do Brasil é que as normas de biosseguran¢a ndo asseguram que
a utilizacdo de OGM podera ser realizada sem riscos; o legislador patrio se
preocupou mais, nessa lei ambiental, com o sucesso comercial e com 0
controle politico dos tomadores de decis@o do que com as questdes afetas a
salde e ao meio ambiente. E fundamental, para a sustentabilidade ambiental
da producgao agricola transgénica, que a Lei de Biosseguranca passe a conter
em seu bojo regras realmente adequadas a tutela ambiental de OGM, por
meio da fixagdo de reais normas de seguranca e regramento efetivo dos
procedimentos para processos de autorizagdo de atividades que os envolva
(CARVALHO NETO, 2016, p. 200)

Em termos ambientais, sabe-se 0 quanto o0 modelo de modernizacdo da
agricultura impactou na degradacao e no uso irresponsavel dos recursos naturais, o
que paulatihamente vem sendo superado pelo maior rigor legal e
consciéncia/educagao ambiental.

Nessa linha, a agricultura familiar se apresenta como segmento indispenséavel
para o atingimento da perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel, devido a sua
particularidade de lidar e depender diretamente desses recursos naturais.

Tendo em conta tais premissas, a pesquisa também se ocupou das atividades
ambientalmente adequadas existentes nas propriedades, questionando os(as)
agricultores(as) sobre acdes voltadas a preservacdo ambiental, praticas de
conservagao/uso do solo, utilizacdo de insumos externos (fertilizantes, inseticidas,
etc), area de reserva de legal e plantio agroecoldgico.

Nos dois graficos a seguir estdo sistematizadas as praticas ambientalmente
adequadas implementadas pelos agricultores familiares participantes do PAA em
Toledo/PR.
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Grafico 15 — Agbes voltadas para a preservagao ambiental na propriedade

B adubagdo verde/organica
M agrotoxicos seletivos

m destinagdo adequada de
recipiente de agrotoxico

manejo integrado de pragas

H protecao de fontes de
nascentes

M reflorestamento

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Grafico 16 — Préaticas de conservagao/uso do solo desenvolvidas na propriedade
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

A partir da analise dos graficos acima e das observagdes em campo, pode-se
perceber que os agricultores familiares participantes do PAA adotam, de forma geral,
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acoOes voltadas para a preservacao ambiental e boas praticas de manejo sustentavel
de sua propriedade, sendo que a maioria deles realiza mais de uma das acodes listadas
no questionario, simultaneamente, no estabelecimento rural. Entretanto, trés dos
entrevistados, que correspondem a cerca de 16% do total, disseram nao adotar
nenhuma pratica.

Com relagao a utilizacao de insumos externos, as respostas estao refletidas

no préximo grafico.

Grafico 17 — Utilizacao de insumos externos
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

De acordo com as informacdes coletadas, verifica-se o predominio do uso de
fertilizantes, inseticidas, etc., de forma acentuada, em detrimento da nao utilizacéo,

por parte dos entrevistados.

A respeito da presenca de area de reserva legal, todos os entrevistados
afirmaram possuir, ao passo que nenhum informou a pratica de plantio agroecolégico.

O ultimo item desse eixo do questionario era a indagacao acerca dos aspectos
ambientais na comunidade, tendo ocorrido as respostas do gréafico a seguir.
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Grafico 18 — Alteracao dos aspectos ambientais na comunidade
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Conforme se observa, 61% dos entrevistados sinalizaram que ocorreram
melhorias no tocante aos aspectos ambientais da comunidade; entretanto, houve

bastante divergéncia na forma de refletir sobre a questao.

Dentre as manifestacdes que foram apresentadas, pode-se destacar: para a
entrevistada 7 melhorou bastante; enfatizou como é importante ter consciéncia da
necessidade de conservacao do solo e a questao da educacao ambiental para que as
pessoas saibam de “onde as coisas vem” (ciclo da produc¢éo).

O entrevistado 10, que também disse ter melhorado, argumentou que:
“‘Antigamente era tudo produtivo, lavrava com boi, hoje tem parcela em
reflorestamento, protecdo das nascentes”; no seu entendimento melhorou, até como

reflexo dos limites impostos pela legislacao.

Segundo o entrevistado 12, é mais uma questao de consciéncia ambiental: “A
vida toda as pessoas se preocuparam com a terra. Ha alguns anos atras, a
conservacao nao foi algo tdo empurrado, foi algo mais espontadneo. Um ou outro se

opunham, mas os proprios vizinhos ja excluiam”.

Na opinidao do entrevistado 14, a melhoria ocorreu principalmente em funcao
da obrigatoriedade legal. Relatou ter tido problemas, entdo, hoje em dia, adota todas
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as medidas de manejo sustentavel. Pelo relato, pode-se perceber que devido as

determinacdes legais, foi se forcando a fazer isso.

Para o entrevistado 16,

E pelas vantagens de se conservar melhor o solo, a questdo das nascentes
de agua. Isso foi consciéncia de cada um. Usar defensivo de forma mais
consciente, s6 quando precisa mesmo, até pela questao financeira. Mas teve
uma boa melhora sim, de uns quinze anos para ca.

Ja o entrevistado 11 disse que piorou: “Estamos nas quatro linhas da lei, tem
produtor que nao respeita; € um cenario que vem se agravando; acredito que essa

parte tem piorado”.

Destarte, a andlise dos aspectos considerados neste eixo indicou que, em
linhas gerais, existem preocupacdes quanto ao manejo sustentavel e uso adequado
dos recursos naturais pelos agricultores familiares fornecedores do PAA em Toledo.
Para uma parcela dos entrevistados, muitas dessas praticas decorrem da propria
consciéncia e vinculo dos agricultores com a terra/natureza, mas também se pode
verificar que, em alguns casos, foram necessarias imposicoes legais e o receio das
consequéncias pelo seu descumprimento. Também se constatou desconhecimento
e/ou falta de interesse ou até mesmo de oportunidades para o aperfeicoamento de

praticas de preservacao da biodiversidade e meio ambiente.

4.2.6 O PAA na visao dos agricultores familiares

Conforme ja referido, o municipio de Toledo, que contava com a adesao ao
PAA, criado em 2003 pelo governo federal, teve um papel pioneiro ao instituir, desde
2014, o Programa Municipal de Aquisicéo de Alimentos Direto do Agricultor Familiar.

O municipio também foi precursor em termos de politicas de seguranca
alimentar e nutricional, com a implantacdo da Cozinha Social e dos Restaurantes
Populares, ainda em 2006, integrando o PAA e o PNAE, a partir dos alimentos
provenientes da agricultura familiar e, assim, fornecendo refeicbes a escolas
municipais, Restaurantes Populares, além de alimentacdo para entidades

cadastradas, idosos, etc.
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O PAA municipal, que surgiu com o objetivo de ampliar os servicos,
incentivando a agricultura familiar e buscando garantir seguranca alimentar e
nutricional as pessoas em vulnerabilidade social, acabou sendo o que garantiu a
manutencdo do programa no municipio, diante da descontinuidade no repasse de

verbas por parte do governo federal.

Essa situagao foi abordada na entrevista com o diretor da Unidade Central de
Producéao de Alimentos (Cozinha Social),

Até 2014 s6 tinhamos a experiéncia do PAA federal. Em 2013 tivemos a
conquista de um prémio da fundacao BB; de 1209 participantes, fomos
premiados. Aquilo aumentou muita nossa visdo de como continuar
comprando do pequeno produtor.

Foi o primeiro PAA em &mbito municipal. Servimos de exemplo, pois naquela
época ja estavam sendo reduzidos os recursos do PAA federal e buscamos
suporte para a compra do pequeno produtor com recursos do municipio [...].
Em 2014 foi criada a lei, que se tornou modelo em &mbito nacional, permitindo
a continuidade da Cozinha Social dentro do municipio. Percebemos que, com
0 passar do tempo, o repasse dos recursos federais foi caindo e havia muitos
produtores; conseguimos ndo perder tantos produtores devido ao incentivo
do governo municipal.

Hoje o grande anseio dentro do municipio de Toledo, como politica publica, é
que a gente volte a ter incentivo do governo federal, que hoje ndo temos. Isso
vai permitir alavancar a producéo porque o produtor vai ter uma quota do
governo federal e uma do municipal. Ai vem a questédo do valor agregado de
certos produtos, como a carne, que vai ter duas quotas para vender.>

Portanto, em relacao a participacao estatal nesse processo, verifica-se que,
principalmente em &mbito municipal, tais iniciativas foram fundamentais, uma vez que
o PAA municipal permitiu a manutencdo da aquisicdo de alimentos direto dos
agricultores familiares, auxiliando ndao apenas os produtores, mas também os

consumidores dos géneros alimenticios e beneficiarios em geral.

No que diz respeito a pesquisa de campo, a parte final do questionario
aplicado junto aos(as) agricultores(as) familiares participantes do PAA em Toledo/PR
destinava-se a tracar um panorama do engajamento da categoria no programa, bem
como a percepcao particular dos agricultores acerca da participacao no PAA, em

51 Sobre a premiagdo mencionada na entrevista, a Unidade Central de Produgao de Alimentos (Cozinha
Social) de Toledo foi a primeira colocada no Prémio Fundagao Banco do Brasil de Tecnologia Social —
2013, tendo concorrido na categoria Gestores Publicos, com o titulo ‘Cozinha Social e Restaurantes
Populares’. A unidade de Toledo também ja recebeu o Prémio Josué de Castro de Boas Praticas em
Gestao de Projetos de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS em 2009 (TOLEDO, 2013).
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termos individuais, regionais e no contexto do combate a fome e seguranca alimentar.
Buscou-se uma avaliacdo do PAA, sob a 6tica dos agricultores familiares enquanto
beneficiarios fornecedores, em paralelo a visdo do ente publico executor.

Os dados analisados a seguir foram obtidos por meio de questionarios com
questdes abertas, aplicados individualmente perante os(as) agricultores(as)
participantes e expressam o impacto, avancgos e desafios do programa.

A opcéo pela andlise, a partir da perspectiva dos agricultores, parte da nocao
de que os atores (publico beneficiario) tém importante papel na compreensao das
repercussdes do programa para a agricultura familiar no municipio e regido, como um
todo. Entende-se ser importante estimular a participacao dos agricultores, até como
forma de transparéncia e percepcao da gestdo do programa, uma vez que sua
qualidade depende de também ser dado voz aos agricultores.

O primeiro questionamento foi sobre do tempo de participagdo no programa,

com as respectivas manifestacoes sistematizadas abaixo.

Grafico 19 — Tempo de participacado no programa
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Fonte: Pesquisa de campo, 2022.
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Nesse sentido, 75% dos agricultores disseram participar do programa ha mais
de cinco anos. No caso dos entrevistados 3, 4, 5 e 12, o relato foi de participagao entre

dez a quinze anos.

O entrevistado 12 relatou que ha cerca de 15 anos vendia hortalicas
(principalmente alface) para o PAA, mas que para ele nao deu certo, pois a producao
nem sempre correspondia aos pedidos, por exemplo, “pediam 1.000 cabecas de
alface um dia e depois ficavam duas semanas sem pedir nada”. Segundo ele, isso nao
se encaixava na sua realidade. Atualmente é fornecedor de gado e funciona bem, “o
gado é diferente, pede e esta ali”. O entrevistado 8 disse que participava antigamente,
saiu e voltou h4 dois anos.

Em relacdo aos produtos e derivados da criagdo, consoante ja esclarecido,
foram entrevistados dois grupos de agricultores: fornecedores de hortalicas/tubérculos
e fornecedores de carne, sendo que praticamente todos relataram que entregam o
limite individual de venda (quota), que atualmente corresponde a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), independentemente do produto entregue.

No tocante a logistica de transporte dos produtos vendidos ao PAA, no caso

dos horticultores, as entregas sao feitas com veiculos dos proprios agricultores.

Foto 8 — Entrega de géneros alimenticios na Cozinha Social de Toledo/PR

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.
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Para os fornecedores de carne, por sua vez, existe um convénio entre o
municipio e frigorificos. Assim, os animais sao recolhidos na propriedade, levados ao
frigorifico para abate e depois é feita a entrega da carne na Cozinha Social.

Nisso também existe uma diferenca em termos de documentacao para fins de
habilitagdo nas Chamadas Publicas. Conforme ja mencionado, além dos documentos
pessoais, todos os fornecedores precisam apresentar a DAP, mas, diferente dos
demais, aqueles que fornecem carne, nao precisam de licenca sanitaria, pois, como o
animal passa pelo frigorifico e ha vistoria por médico veterinario, fica dispensado da

licenca sanitaria (Helen Kathiusca da Silva, entrevistada em 2022).

A fim de compreender o impacto do PAA para os agricultores familiares
participantes do programa no municipio de Toledo/PR, constava do questionéario a
seguinte pergunta: Apds aderir ao PAA, considera que suas condi¢gdes melhoraram

no que ser refere a producao/comercializagao e renda adquirida? Por qué?

Com relacdo a esse questionamento, apesar de praticamente todos os
produtores terem apontado melhorias, houve diferencas de visdo entre os dois grupos
de agricultores entrevistados.

No caso dos fornecedores de hortaligas/tubérculos todos disseram que houve
melhorias, conforme se pode perceber pelas falas de alguns desses agricultores:

Entrevistado 1: “Sempre foi bom fornecer para a Cozinha, o programa ajuda
bastante na parte financeira. Melhorou, por ter um destino garantido para a produgéo”.

Entrevistado 2: “Desde que comecei a vender pelo PAA melhorou muito. O
poder de compra melhorou, mas poderia melhorar mais [...] melhorou por ter uma
destinagao certa”.

Entrevistado 3: “Melhorou, tem a seguranca de mercado para a produgao”.

Entrevistado 4: “Melhorou, mas de quatro anos para c4, deu uma parada.
Entre 2012 e 2017 foi melhor”.

O entrevistado estava se referindo a reducao de recursos para o PAA por
parte do governo federal, e como isso afetou essa categoria social.

Entrevistado 5: “Melhorou bastante, pois podemos confiar de ter para quem
entregar. O valor pago pelo PAA é muito bom. O problema é que o PAA federal faz
uns dois anos que nao entrega nada, judia da gente”.
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13: “Esse € um bom nego6cio, ajuda bem [...] pela certeza de ter

um lugar para fornecer. O poder de compra melhorou, mas pouco [...] No periodo de

reforma da cozinha, tive que buscar outros lugares, dai faltou dinheiro”.

Entrevistado

14:

No geral tudo melhorou apés aderir ao PAA. Melhorou por ter um mercado
garantido, pelo menos aquele valor x vocé sabe que vai ter certeza de vender
[...]. Peguei a fase que a Cozinha estava fechada, impactou bastante, s6 que,
no meu caso, como sou feirante, consegui manter a renda. Os que nao sao
feirantes, s6 dependem daqui, esses sim tém dificuldade, na época em que
fechou, nao tinha o que fazer.

O agricultor estava se referindo ao periodo em que a Cozinha Social passou

por reformas, que ja foi contextualizado no trabalho.

Entre os fornecedores de carne, o relato também é de melhorias, porém, mais

no sentido de uma renda extra.

Entrevistado

6: “Melhorou por ser fornecedor garantido, garante renda extra,

mas tem muita burocracia, tive dificuldades para renovar a DAP [..]. Também
melhorou porque a quota subiu de R$ 6.000,00 para R$ 12.000,00".

Entrevistada

7: “Melhorou, garante preco bom e garantia de venda, mas néao

chega a ser determinante”.

Entrevistado

de precos,

Entrevistada

10, questionando o critério utilizado para o PAA para definicao

E uma renda a mais [...]. E sazonal, teve época que ficou tdo ruim que era
melhor vender para os picaretas (atravessadores). O prego fica mantido um
ano e se o mercado sobe? Teve época que nem vendia mais, pois recebia
menos. Com o sistema de prego do mercado no comeg¢o do ano, vocé recebia
bem, mas no fim do ano empatava. Hoje colocam como prego R$ 20,00 no
comeco do ano, mas no final pode estar R$ 30,00. E dai? Vocé nao vai vender

[.].

11:

Se pudesse vender o ano todo, seria uma coisa, mas como tem uma quota,
tem boi gordo para carregar, mas acaba a quota e a gente ndo consegue
vender [...]. Melhorou por ser um mercado a mais para despachar o gado [...].
Vamos continuar trabalhando, ndo que o PAA faca tanta diferenca.
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Entrevistado 12:

Pequenas quantidades de animal € muito dificil vender a um valor justo para
frigorificos. Consegue vender por um valor semelhante para o PAA o que teria
que baixar preco em outros mercados [...]. Melhorou, é uma venda garantida
[...]. Hoje o valor é muito baixo, com R$ 12.000,00 consigo entregar dois bois
por ano, no maximo.

Entrevistado 15: “Tudo melhora, tudo ajuda, mas nao da pra depender sb
disso [...]. Peguei o periodo da Cozinha Social fechada. Tive que recorrer a outras

coisas, mas nao foi significativo”.

Entrevistado 16: “Oportunidade de ter um ganho a mais, mas nao teve impacto

significativo pela quota”.

Entrevistado 17: “Sim, mas ndo deu muita diferenca. E mais um

complemento”.

Com relacdo a indagacdo se o PAA teria trazido alguma melhoria para a

regido, também houve unanimidade em sentido positivo.
Entrevistado 6: “Sim, aumentou a renda em geral”.
Entrevistado 12: “Sim, tanto que hoje muitos ja nem precisam do PAA”.
Entrevistado 15: “Sim, principalmente para os pequenos que vivem so disso”.

Entrevistado 16: “Melhorou, principalmente esse que foi um ano dificil para a
suinocultura. O que se pagava pelo PAA era bem melhor do que o mercado, esse ano

em particular. Tivemos e ainda estamos em uma crise bem forte na suinocultura”.5?

Por fim, o questionario trazia a seguinte pergunta: Na sua opinido, qual a
importancia do PAA para a agricultura familiar e no combate a fome e a inseguranca

alimentar no municipio/regiao?

52 Acerca do relatado, ha varias referéncias em meio eletronico, a exemplo das seguintes:
https://gazetadetoledo.com.br/abcs-diz-que-suinocultura-brasileira-vive-pior-crise-da-historia/ e
https://www.suinoculturaindustrial.com.br/imprensa/suinocultura-termina-2022-em-lenta-recuperacao-
e-demonstra-bons-sinais-2023/20221214-083741-
h338#:~:text=0%20an0%20de%202022%20come%C3%A70u,00%20em%20nenhuma%20pra%C3%
A7a%20produtora.
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A maioria dos entrevistados relatou aspectos positivos tanto sob a perspectiva
da agricultura familiar quanto para o publico beneficiario consumidor, conforme se
depreende de algumas das respostas transcritas abaixo:

Entrevistado 2: “Mais pessoas vao poder comer saudavel. [...] Como nés
também fornecemos para o PNAE, a gente vé a diferenca na merenda escolar em
relacdo a época em que a gente estudava”.

Entrevistado 3: “A realidade melhorou muito com as Cozinhas Sociais, pois
nao é todo mundo que tem R$20,00, R$ 30,00 para almocar todo dia”.

Entrevistado 4: “Bom, pela confianca. Quando planta para o mercado, ja
planta sobrando, pois sabe que aqui pega, toda semana a gente esta aqui. E o pessoal
€ muito bacana, a gente chega e eles repartem um pouco para cada um e todo mundo

sai contente”.

Entrevistado 6: “O agricultor vende mais, além da qualidade da comida dos
restaurantes [...] O agricultor faz uma produgdo mais natural, trata de forma mais

natural [...] milho, lavagem [...]".

Entrevistada 7: “A populagdo esta crescendo e poucos produzindo. E uma
preocupacao com o futuro porque sé estao ficando os grandes, pode ver o caso do
leite”.

Entrevistado 8: “Quem tem acesso aos Restaurantes, tem acesso a alimentos
de qualidade”.

Entrevistado 13: “Tem muitos que ndo conseguem ter alimentos de qualidade
e podem vir aqui na Cozinha”.

Entrevistado 16: “E bom para o produtor e também a atitude da Prefeitura de
repassar o alimento para quem precisa. E bom a gente saber que esta indo para esse
destino. Por esse lado também é bom. Mas eu acho que deveria ter uma quota maior
para poder atender mais”.

Entrevistado 12: “Para um municipio como Toledo onde o agronegécio € muito
forte, € importante, mas em locais menores, creio que seja fundamental. Alguns
rincdes que existem em algumas regides do pais € fundamental. Por aqui é importante,

mas nao fundamental”.
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Alguns agricultores (entrevistados 11 e 17), por outro lado, consideraram
como indiferente o destino da producéao, conforme relato do entrevistado 11: “Para o
produtor ndo muda muito [...] que aumente a quota ou pelo menos continue; apesar

do aumento das quotas, ndo chegou a acompanhar o aumento de precos em geral”.

Quanto a esse ponto, percebeu-se que, em geral, entre os horticultores houve
mais valorizacdo e preocupagao em relacdo ao destino da producédo. Dentre as
possiveis razdes para isso, pode-se citar, inclusive, o fato de estes irem até a Cozinha
Social para fazer as entregas, acompanharem mais de perto toda a estrutura

envolvida para que as acoes sejam realizadas e, assim, acabam criando vinculos.

No que diz respeito as reclamacoes apresentadas por alguns fornecedores de
carne em relacao limite individual de venda (quota), essa questao esta relacionada a
produtos de maior valor agregado, que é justamente o caso da carne. Todavia,
conforme ressaltou o diretor da Unidade Central de Produgao de Alimentos (Cozinha
Social), “Essa é uma dificuldade, mas também tem o lado do programa de nao
depender deste ou daquele produtor. Dai vem o sentido de igualdade do programa,

insercao social do produtor, que todos possam patrticipar”.

Ao que tudo indica, a questdo da aquisicdo de carne também €& uma
particularidade do municipio de Toledo/PR, que ndao necessariamente ocorre em
outras experiéncias do programa, conforme se pode verificar em estudo que foi
desenvolvido acerca do PAA e o mercado institucional envolvendo os municipios de
Toledo e Cascavel, por meio do qual se identificou que a carne bovina tem alta
representatividade nos recursos destinados a execugéo do programa.s3

Inclusive, a diversidade entre si por parte dos agricultores familiares
participantes do PAA em Toledo/PR também esta relacionada a forma como os
gestores publicos conduzem o programa no municipio, que conta com a aquisicao
continua de carne (bovina, suina e peixe), o que pode nao ser a realidade de outros
locais, como demonstra o citado estudo.

Em uma analise geral dos elementos apresentados, pdde-se concluir que os
agricultores pesquisados, participantes do PAA no municipio de Toledo/PR,

apresentam um bom nivel de desenvolvimento rural. Os eixos discutidos no estudo do

53 Trata-se do seguinte trabalho: SOUZA, Karine Daniele Byhain de; LEISMANN, Edison Luiz. Programa
de aquisicdo de alimentos: uma analise acerca do mercado institucional nas prefeituras de Toledo e
Cascavel — PR. Brazilian Journals of Business, v. 2, n. 2, Curitiba, abr./jun. 2020, p. 1530-1547.
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programa, que vao desde perfil socioecondmico, producado e integracao mercantil,
cooperativismo e associativismo, acesso aos meios de producdao ou condi¢cdes
materiais, atividades ambientalmente adequadas existentes nas propriedades, até a
prépria andlise do PAA na visdo dos agricultores, foram alcancados de forma

satisfatoria.

No tocante aos aspectos socioecondmicos, pode-se verificar que a realidade
das familias contempla, ao menos, o0 minimo necessario para uma vida digna, com
acesso a luz, agua, internet, transporte publico escolar, saude e atendimento médico

e boas condicdes das estradas de acesso a propriedade.

Apesar da diversidade de caracterizacdo entre os agricultores pesquisados,
pode-se considerar que tanto entre os horticultores quanto entre os fornecedores de
carne, existe boa integracdo mercantil, com preponderancia da producao para
mercados institucionais (PAA e PNAE) e Feiras do produtor no caso daqueles, e

mercados (externos) e integragdo com empresas agroindustriais em relacao a estes.

Quanto ao cooperativismo e ao associativismo, em que pese os dados
levantados indicarem que existe um certo grau de participacdo, de modo geral, ndo
se verificou um engajamento consolidado, além de haver um percentual baixo de

agricultores vinculados a instituicbes especificas de agricultora familiar.

No acesso aos meios de produgdo ou condicoes materiais, prevaleceu o
entendimento de tamanho suficiente das propriedades, boas condigcdes de
infraestrutura e agregacéao de valor a produgéao, bem como capacidade de sucessao

geracional - ainda que com situacdes de incerteza.

Com relagdo as atividades ambientalmente adequadas existentes nas
propriedades, percebeu-se que, em linhas gerais, existem preocupac¢des quanto ao
manejo sustentavel e uso adequado dos recursos naturais pelos agricultores
familiares fornecedores do PAA em Toledo, porém o aperfeicoamento de praticas de
preservacao da biodiversidade e meio ambiente pode trazer muitos beneficios aos

produtores e a comunidade como um todo.

Desse modo, a manutengao das variantes em niveis satisfatérios e até mesmo
sua ampliacao depende de investimentos permanentes no programa, além de outras

politicas de fortalecimento da agricultura familiar, ampliando a estrutura de agregacao
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de valor a produgéo, melhorando o acesso a terra, infraestrutura e condi¢des de vida

no campo.

Em referéncia ao PAA sob o ponto de vista dos agricultores familiares, as
informacgdes constantes da pesquisa de campo e detalhadas neste capitulo permitem
inferir que estes tém o setor publico como mercado seguro para a producao. Além
disso, na execucgao do programa no municipio ha o acompanhamento de um técnico
agropecuario junto as propriedades para orientar os agricultores. Destarte, o fomento
gerado pelo programa, aliado as agbes do municipio, garante a qualidade dos
produtos, sendo este um dos grandes beneficios das acdes institucionais

desenvolvidas.

Sendo assim, de acordo com os aspectos analisados, observa-se que os
agricultores familiares de Toledo/PR, participantes do PAA, possuem qualidade de
vida consideravel, sendo que a existéncia e manutencao do PAA tem contribuicoes
significativas para o desenvolvimento rural do municipio, inclusive considerando
outras alternativas de mercados institucionais que também podem ser acessados

pelos agricultores familiares, como o PNAE e o Programa Compra Direta Parana.

No que concerne ao mercado institucional de alimentos e a garantia de
mercado proporcionada pelo PAA aos produtos dos beneficiarios fornecedores, este
deve ser entendido como mais um, e ndo como o Unico mercado na estratégia de
promocgao e desenvolvimento da agricultura familiar, podendo gerar oportunidades
para sobrevivéncia e crescimento, com a garantia da continuidade da producao

familiar.

Este aspecto também foi identificado na percepcao dos gestores do programa
no municipio, que mencionaram que o PAA gerou novas oportunidades de mercado
os agricultores. Trata-se, inclusive, de um dos objetivos do PAA, garantir autonomia,
como relatado por um dos entrevistados, ao mencionar que alguns ja nao precisam
fornecer para o PAA, ou mesmo a abertura de mercados, a exemplo dos entrevistados
que também fornecem para as Feiras do produtor.

Assim, além da pretensa compra garantida por parte do ente publico, existe o
objetivo de gerar autonomia e dar condi¢cdes para a permanéncia no campo, razdes

pelas quais a preocupagdo tem que ser em produzir nio apenas para as compras



199

publicas, mas também buscando autonomia, pelas outras frentes de destino da

producéo que se abrem.

Mesmo no caso dos agricultores que tém outras fontes de renda prioritarias
em relacdo ao PAA, foi indicado que o fornecimento de produtos para o programa
complementa a renda, permitindo melhorias no que se refere a producéo,
comercializagao e renda adquirida.

Ainda, pensando na duplice fung¢édo do programa, qual seja, ampliar 0 acesso
a alimentacao adequada e saudavel a pessoas em situagcao de inseguranca alimentar
e fortalecimento da agricultura familiar, tais objetivos estdo sendo alcancados com o
fornecimento de alimentos de qualidade a populacao do municipio, além do incentivo
a permanéncia das familias no meio rural. Por tais motivos, é importante pensar no

destino da producéao por ser PAA e nao um mercado qualquer.

Por fim, cabe destacar que a participacdo dos agricultores tem conseguido
atender a demanda de produtos por parte do municipio, mas existem desafios, como

a producao organica.

Isso é confirmado pelo monitoramento do indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC), uma iniciativa do Instituto Cidades
Sustentaveis (ICS), no ambito do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), voltado
para a orientacao de agdes politicas de gestores publicos municipais, definicdo de
referéncias e metas com base em indicadores e facilitagcdo do monitoramento dos
ODS em nivel local (IDSC-BR, 2022).

Ha um indice para cada objetivo e outro para o conjunto dos 17 ODS, de
forma que seja possivel avaliar os progressos e desafios dos municipios brasileiros
para o cumprimento da Agenda 2030, de modo geral, e para cada objetivo que ela
estabelece, em particular (IDSC-BR, 2022).

Em consulta ao ODS 2 - Fome Zero e agricultura sustentavel, pode-se
verificar que em dois aspectos ha grandes desafios (legenda vermelha): Produtores
de agricultura familiar com apoio do Pronaf e Estabelecimentos que praticam

agricultura orgéanica, conforme detalhamento a seguir.
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Figura 6 — Indicadores de monitoramento dos ODS em nivel local - ODS 2 -
Toledo/PR

ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel

@ Obesidade infantil @ Produtores de agricultura familiar com apoio do @ Estabelecimentos que praticam agricultura
Baixo peso ao nascer PRONAF organica
@ Desnutric&o infantil

Fonte: IDSC, 2022. Elaborado a partir de IBGE — censo agropecuario 2017.

Figura 7 — Indicadores de monitoramento dos ODS em nivel local - ODS 2 -
Produtores de agricultura familiar com apoio do Pronaf e Estabelecimentos que

praticam agricultura organica - Toledo/PR

& Toledo (PR) & Toledo (PR)
05 2 . INDICADOR DS 2. INDICADOR
Produtores de agricultura familiar Estabelecimentos que praticam
com apoio do PRONAF agricultura organica
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Descricao Descri¢ao
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financiamento PROMAF.

Limiar Verde Limiar Verde
O valor para considerar que o objetivo fol 3:1:;:? considerar que o objetivo fol
atingido & 75. g -

Fonte: IDSC, 2022. Elaborado a partir de IBGE — censo agropecuario 2017.

Os indicadores negativos confirmam justamente algumas das situagdes

observadas ao longo do trabalho, em particular o pouco acesso dos agricultores
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familiares ao Pronaf, além da pequena quantidade de produtores que praticam a
produgao de alimentos orgéanicos.

Todavia, ndo se trata de uma dificuldade restrita ao municipio de Toledo/PR,
consoante demonstram as imagens; mesmo assim, devem ser incentivas e mantidas

iniciativas nesse sentido em ambito local.

Figura 8 - ODS2 - Indicador - Percentual de unidades agricolas com financiamento
Pronaf - desempenho das cidades
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® Indicador melhor que a referéncia
Ha desafios

@ Ha desafios significativos

@ Ha grandes desafios
Informacdes indisponiveis

Fonte: IDSC, 2022. Elaborado a partir de IBGE — censo agropecuario 2017.
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Figura 9 - ODS2 - Indicador - Percentual de estabelecimentos agricolas que

praticam agricultura organica
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® Ha grandes desafios
Informactes indisponiveis

Fonte: IDSC, 2022. Elaborado a partir de IBGE — censo agropecuario 2017.

Em que pese os desafios apontados, a analise dos dados coletados em
pesquisa de campo e demais instrumentos de investigacao permitiram, assim, cumprir
0 objetivo deste trabalho, expressando o alinhamento entre desenvolvimento rural

sustentavel, agricultura familiar e politicas publicas, baseado na atuagcao do PAA no

municipio de Toledo/PR.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese foi estruturada a partir da relagéo entre o desenvolvimento rural
sustentavel e as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, buscando
identificar, a partir de um estudo localizado, de que forma a politica do PAA tem sido
executada e se tem contribuido para o desenvolvimento sustentavel no municipio e
Toledo/PR.

E nesse sentido também que foi apresentada a nogdo de desenvolvimento em
uma dimensdo mais abrangente, e ndo somente como sindnimo do crescimento
econdmico.

Assim, as bases da nocdo de desenvolvimento sustentavel exprimem a
interdependéncia entre economia, ambiente e sociedade, e a importancia da
sensibilizagao social em raz&do do uso irracional dos recursos naturais e dos impactos
ambientais gerados pela acdo humana, enfatizando que a protecdo ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento.

Quanto as suas especificidades em relacao ao meio rural, pode-se observar
que as significativas modificacbes ocorridas ao longo dos séculos XX e XXlI,
especialmente em funcdo da modernizagao da agricultura, tiveram muitos impactos
nos espagos rurais.

Principalmente a partir da segunda metade da década de 1990, ocorre uma
mudanca de enfoque no modelo de desenvolvimento rural adotado no Brasil,
agregando-se a discussao em torno da sustentabilidade e da problematica ambiental,
o enfoque local e territorial, as atividades rurais nao-agricolas, bem como as inter-
relacdes rural-urbano.

O desenvolvimento rural sustentavel passa a ser associado a acoes
articuladas, que visam induzir mudancas socioeconémicas e ambientais no ambito do
espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das populacoes
rurais, tendo como componente essencial a valorizacao e fortalecimento da agricultura
familiar.

Nesse sentido, os dados do censo agropecuario de 2017 permitiram apontar o
perfil da agricultura familiar no Brasil, que reine o maior nimero de unidades
produtivas no pais e contribui com parcela significativa de empregos associados as
atividades agropecuarias, artesanais e agroindustriais a ele vinculadas. Do total de
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estabelecimentos agropecuarios brasileiros 77% foram classificados como da
agricultura familiar, no entanto, a area ocupada representa apenas 23% da area total
dedicada a atividades agropecudrias no pais.

Esse segmento social também tem um papel de destaque a luz dos objetivos
globais, tanto que, em 20 de dezembro de 2017, a Assembleia Geral da ONU aprovou
a Década das Nacgdes Unidas para a Agricultura Familiar 2019-2028, representado o
reconhecimento da importancia estratégica da agricultura familiar para a inclusao
produtiva e para a seguranca alimentar em todo o mundo, alinhada aos ODS e a
Agenda 2030.

No tocante a interlocucao entre a agricultura familiar e as politicas publicas,
discorreu-se acerca da legitimacdo e fortalecimento da agricultura familiar,
principalmente a partir da década de 1990, que acabaram desencadeando acdes
institucionais e politicas publicas voltadas especificamente para esta categoria, tendo
como marco a criagdo do PRONAF.

A partir de entdo, constroem-se diversas outras medidas, buscando a garantia
de reproducdo social e manutencdo das familias no campo, destacando-se a
instituicao de politicas publicas pautadas na construcao de novos mercados com foco
na seguranca alimentar e na sustentabilidade. E nesse contexto que surge, em 2003,
PAA.

A criagdo do PAA, no ambito da estratégia do Programa Fome Zero, foi um
passo importante na luta contra a pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional.
Para além disso, agregou a dimensao de valorizagdo da agricultura familiar, a partir
de instrumentos de inclusao social e de facilitacdo da comercializagdo de alimentos
provenientes de agricultores familiares e suas organizagoes.

A Lei Federal n® 10.696, de 02 de julho de 2003, foi 0 marco juridico da
instituicdo do PAA, apontando como sua finalidade “incentivar a agricultura familiar,
compreendendo acdes vinculadas ao acesso a distribuicdo de produtos agropecuarios
para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formacado de estoques

estratégicos”.

A singularidade do PAA, enquanto politica publica, foi justamente ter uma
dupla dimensao de politica agricola e politica de segurancga alimentar, inovando ao

definir como seus objetivos centrais fortalecer a agricultura familiar, de um lado, e
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promover a seguranca alimentar e o combate a fome, de outro, realizando-os

simultaneamente e de forma indissociada.

Paulatinamente, referida politica publica foi se consolidando e ganhando
respeitabilidade entre os atores envolvidos e a sociedade em geral, 0 que repercutiu

na demanda pelo acesso e na necessidade de mecanismos para sua ampliacao.

A legislagdo do PAA também passou por sucessivas regulamentacoes e
alteracoes, destacando-se a Lei Federal n® 12.512/2011, regulamentada pelo Decreto
n® 7.775/2012.

Houve uma série de acdes que permitiram a expansao e qualificacao do PAA,
atendendo novas demandas que se apresentaram e consolidando o programa e,
acima de tudo, fortalecendo a agricultura familiar no processo de inclusdo produtiva.
Contudo, a partir de 2013, ocorreu uma acentuada queda de recursos publicos totais
investidos, que se refletiu no enfraquecimento de acées do PAA em ambito federal, e
levou os Estados, o Distrito Federal e os municipios a assumirem uma fung¢do de mais
destaque na implementacao da politica.

Mais recentemente, apds dezoito anos de existéncia, por meio da Medida
Proviséria n® 1.061/2021, convertida na Lei Federal n® 14.284/2021, o Programa de
Aquisicao de Alimentos foi substituido pelo Programa Alimenta Brasil, com
regulamentagao pelo Decreto n® 10.880/2021. Em geral, tal programa se estruturou
nos mesmos moldes do anterior e manteve a maior parte das suas modalidades e

finalidades.

No que diz respeito a atuacdo do PAA no municipio de Toledo/PR, a pesquisa
demonstrou a abertura de mercados e incentivos a comercializacao dos produtos da
agricultura familiar criados no local. O municipio vem, ha alguns anos, implementando
experiéncias nesse sentido, como o Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos
Direto do Agricultor Familiar, a Cozinha Social, os Restaurantes Populares e as Feiras
do Produtor, que envolvem géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar.

Antes da analise mais especifica da dinamica do PAA em Toledo/PR, foi feita
a caracterizacao do municipio, versando sobre os aspectos histéricos atrelados ao
contexto dos empreendimentos familiares rurais. Apontou-se que 0 processo de
colonizacao da regidao de Toledo/PR é relativamente recente, tendo seu inicio em
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meados de 1946, com a ocupag¢do majoritaria por migrantes de origem alema e
italiana, originarios dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Inicialmente, a ocupacgéo e a producao foram caracterizadas por relacoes de
trabalho genuinamente familiares e de cooperagdo entre as familias, tendo como
atividade principal as praticas agricolas, desenvolvidas para a sobrevivéncia dos
grupos e a organizacao do trabalho para tornar as terras produtivas, com
diversificacao da producao. Além da agricultura, com destaque para a producéo de
feijao, milho, arroz, trigo e mandioca, dedicavam-se a criacdo de pequenos animais
(suinos, aves, etc.); o milho, em particular, evidencia-se por ser um produto essencial

a suinocultura e a bovinocultura.

Na evolucao do processo produtivo, alguns produtos passaram a despontar
como grandes atividades econémicas, como a suinocultura e, mais tarde, no final da
década de 60, inicio da década de 70, do século XX, com o advento da mecanizacao,
as culturas do trigo e da soja; este ultimo ciclo ainda bastante em evidéncia,

complementando-se, atualmente, com a producao de milho.

O processo de modernizagao da agricultura, especialmente entre as décadas
de 1970 e 1980, trouxe consigo a mecanizacdo € o surgimento de empresas
agroindustriais, alterando as condi¢cdées socioeconémicas dos pequenos e médios
proprietarios.

~

Esse periodo foi marcado pela subordinagcdo da agricultura a industria,
impactando nos usos do solo, estrutura fundiaria e questao demografica. Ademais, o
modelo de diversificacdo da producdo da pequena unidade familiar, voltado para a
subsisténcia, foi substituido por novas formas de organizagdao produtiva, como a
especializacdo da producao agricola em moldes modernos, em especial para a
producéo de soja e trigo, destinados prioritariamente ao mercado, e a integracdo com

empresas agroindustriais para a producao intensiva, principalmente suinos e aves.

Ao longo da histéria do municipio, ocorreu uma grande modificacdo na
estrutura produtiva rural, passando de um perfil concentrado na mao de obra familiar
para a mecanizacdo do setor, com a producédo intensificada pela tecnologia. Isso
acabou marcando a estrutura fundiaria da regidao, mesclando pequenas propriedades
de agricultura familiar e grandes unidades produtoras de commodities para

exportacao.
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Percebeu-se, assim, que o modelo de desenvolvimento adotado no pais como
um todo, que foi progressivamente excluindo os empreendimentos familiares da
pequena agricultura, também se fez presente no processo de constituicao historica da
agricultura familiar de Toledo/PR.

Com relacado ao PAA e a agricultura familiar no municipio, verificou-se que
este ja contava com a adesdo ao PAA, criado em 2003 pelo governo federal, e
instituiu, em ambito municipal, por meio da Lei “R” n® 133, de 21 de outubro de 2014,
o Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos Direto do Agricultor Familiar. Desde
entao, Toledo tem a particularidade de poder fazer o cadastramento de agricultores
familiares tanto para o PAA federal quanto municipal.

Ao longo da pesquisa, foi possivel compreender a tramitacdo administrativa
das chamadas publicas dirigidas ao credenciamento de produtores para o
fornecimento de produtos agropecuarios para atendimento das demandas de
suplementacdo alimentar e nutricional dos programas sociais de Toledo/PR. Além
disso, para melhor compreensado da dindmica do programa, participacao da gestao
municipal, envolvimento dos agricultores, disponibilizacdo de recursos, além da
logistica de recebimento dos alimentos e sua respectiva distribuicdo, foram

entrevistados representantes do municipio, envolvidos com a sua execugao.

Por fim, houve a sistematizacao e analise das informacdes coletadas a partir
da aplicacdo de questionarios juntos aos(as) agricultores(as) familiares que
participaram do PAA, demonstrando-se que, em geral, os eixos discutidos no estudo
do programa, que vao desde perfil socioeconémico, producao e integragcao mercantil,
cooperativismo e associativismo, acesso aos meios de producdao ou condicdes
materiais, atividades ambientalmente adequadas existentes nas propriedades, até a
prépria andlise do PAA na visdo dos agricultores, foram alcancados de forma

satisfatoria.

Ainda, tendo em conta a duplice fungdo do programa, qual seja, ampliar o
acesso a alimentacao adequada e saudavel a pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e fortalecimento da agricultura familiar, tais objetivos estdo sendo
alcancados com o fornecimento de alimentos de qualidade a populagédo do municipio,

além do incentivo a permanéncia das familias no meio rural.
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Sendo assim, de acordo com os aspectos analisados, pode-se concluir que a
existéncia e manutencdo do PAA tem contribuicdes significativas para o
desenvolvimento rural sustentavel no municipio, embora existam dificuldades,

principalmente em fungéo da falta de recursos federais destinados ao programa.

Portanto, a manutencao das variantes em niveis satisfatérios e até mesmo
sua ampliacao depende de investimentos permanentes no programa, além de outras
politicas de fortalecimento da agricultura familiar, ampliando a estrutura de agregacao
de valor a producdo, melhorando o acesso a terra, infraestrutura e condi¢coes de vida

no campo.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE PESQUISA

AGRICULTORES FORNECEDORES DO PAA EM TOLEDO-PR

Data: / /2022

1.Nome:

2. |dade:

3. Escolaridade: () analfabeto ( ) fundamental incompleto () fundamental completo
() ensino médio incompleto ( ) ensino médio completo () ensino superior incompleto
() ensino superior completo

4. Nomero de pessoas que compdem a unidade familiar:
Especificar:

5.Localidade:

6.Tamanho da propriedade:

7.Todos os membros da familia trabalham no local? ( ) sim () nao
(especificar)

8. Renda média da familia. () até 1 salario minimo () de 1 a 2 salarios minimos ()
de 2 a 4 salarios minimos () 5 ou mais salarios minimos

9. Acesso aluz ()sim()néao
10. Acesso a internet () sim () ndo
11. Transporte publico escolar () sim () ndo

12. Acesso a saude e atendimento medico? () sim () ndo
Qual? Hospital/posto de saude () sim () ndo outros (especificar)

13. Procedéncia da agua ( ) sanepar ( )poco ( ) outros

14. Condicdo das estradas de acesso a propriedade? ( ) boas ( ) ruins ( )
intermediarias

PRODUCAO, INTEGRACAO MERCANTIL E OUTRAS FONTES DE RENDA

1. Principais culturas/criagdes:

() feijao (') milho () tubérculos e raizes () hortalicas () frutas () outras
() bovina () suina () aves () peixes () ovinos () outras
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2. Dos produtos produzidos, quais tém maior producao e comercializagao?
(especificar)

3. Destino da producéo: () consumo/troca ( ) feira () supermercado () PAA () PNAE
() outros (especificar)

4.Qual desses destinos de venda é o de maior relevancia na comercializacao/ qual
paga melhor e qual paga pior pelo produto?

5. Existem atividades nao-agricolas desenvolvidas na propriedade? () sim () ndo

6. Possui outras fontes de renda? ( ) artesanato ( ) turismo rural ( ) trabalho na
cidade ( ) geracdo de energia ( ) aposentadoria/pensdao (especificar)
( ) bolsa familia/auxilio emergencial/auxilio Brasil ( ) outros

(especificar)

7. A familia como um todo participa do processo de decisdo das atividades na
propriedade? sim () nao ( ) parcialmente ()

COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO

1. Participa de alguma entidade? () sim () ndo
( ) associacao () cooperativa () sindicato rural () movimento social ( ) partido politico
() ONG ( ) outros (especificar)

2. Com que frequéncia participa dessa(as) organizacées? ( ) mensal ( ) semestral
( )anual ( )raramente

ACESSO AOS MEIOS DE PRODUGAO OU CONDICOES MATERIAIS

1. Condicao do uso da terra: () & proprietario das terras em que vive e produz ( )
arrenda () outros (especificar)
() aquisicao por meio de heranca ( ) compra

2. Satisfacao dos agricultores em relagdao ao tamanho da propriedade.
() o tamanho de sua propriedade nao é suficiente para o desenvolvimento das
atividades e necessidades da familia ( ) area suficiente ou parcialmente suficiente

3. Possui servico assisténcia técnica rural? () sim () ndo

4. Periodicidade: () semanal ( )quinzenal ( ) mensal () semestral () anual

5. Por quem? ( ) conta prépria ( ) Prefeitura ( )Emater/IDR-Parana ( ) ONGs ()
outros (especificar)

6. Possui crédito agricola? () sim () nao
() Pronaf () cooperativas () ONGs () outros
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7. Destino do crédito: ( ) apenas as atividades agropecuarias e/ou para infraestrutura
da propriedade ( ) aquisicdo de veiculos ( ) reforma/ampliagdo da casa e/ou
aquisicao de moveis

8. Os instrumentos e maquinarios utilizados no estabelecimento sdao de sua
propriedade? () sim () ndo (especificar)

9. Como funciona o0 acesso aos insumos e produtos necessarios a implementacao das
atividades agropecuarias e alimentacéao animal? (especificar)

10. Sucessao Geracional ( ) tem sucessor para assumir futuramente as atividades na
propriedade ( ) demonstra incerteza em relacado a essa questdo ( ) ndo tem

11. Alguma necessidade em relagao a propriedade/producao? (especificar)

ATIVIDADES AMBIENTALMENTE ADEQUADAS EXISTENTES NA
PROPRIEDADE

1. Adota acdes voltadas a preservagao ambiental na propriedade?

() adubacao verde/orgéanica ( ) agrotéxicos seletivos ( ) destinagao adequada de
recipiente de agrotéxico ( ) manejo integrado de pragas ( ) protecao de fontes de
nascentes () reflorestamento ( ) outras ( ) nenhuma agao

2. Desenvolve praticas de conservacao/uso do solo na propriedade?
() analise do solo/correcao do solo ( ) cobertura morta () uso de material organico
( ) rotacéo de culturas ( ) terraceamento ( ) outras () nenhuma pratica

3. Utiliza insumos externos (fertilizantes, inseticidas, etc)?
( )sim( )nao ( )naoresponderam

4. Possui area de reserva legal?
( )sim( )nédo( )n&o responderam

5. Pratica plantio agroecol6gico?
( )sim( )nao( )né&oresponderam

6. Considera que os aspectos ambientais melhoraram em sua comunidade?
( )sim( )nédo( )piorou( )nao souberam

SOBRE O PAA

1. Participa do programa ha quanto tempo? () menosde 1 ano ()1 a2anos()2ab5
anos () 5 a mais anos

2. Dos produtos e derivados da criagao quais sao destinados para o PAA?
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3. Qual a quantidade dessa producao entregue em média anualmente (em kg)?

4. Quais os respectivos precos pagos por cada produto adquirido pelo programa?

5. Rendimento médio, anualmente, das vendas junto ao PAA:

6. Logistica para transporte dos produtos para venda ao PAA:
() préprio () fretado (especificar)

7. Considera que sua vida melhorou depois que aderiu ao PAA? Em qué?
Moradia — (') melhor () pior () igual

Saude — () melhor () pior () igual

Alimentagéo — () melhor () pior () igual

Educacéo — () melhor () pior () igual

Lazer — () melhor () pior () igual

Poder de Compra — (') melhor (') pior () igual

Seguranca fisica — () melhor () pior () igual

Futuro da familia — (') melhor (') pior () igual

Especificar de forma geral:

8. Apos aderir ao PAA, considera que suas condicoes melhoraram no que se refere a
produgédo/comercializacao e renda adquirida? Por que?

9. Na sua opinido, o PAA trouxe alguma melhora para o municipio/regiao?

10. Na sua opinido, qual a importancia do PAA para a agricultura familiar e no combate
a fome e a inseguranca alimentar no municipio/regiao?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ENTREVISTADO: LUIZ CARLOS BAZEI - DIRETOR DA UNIDADE CENTRAL DE
PRODUGAO DE ALIMENTOS (COZINHA SOCIAL)

LOCAL: COZINHA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR

TEMA: A ATUACAO DO PAA NO MUNICIPIO DE TOLEDO-PR

1. H& quanto tempo atua a frente da Unidade Central de Produgédo de Alimentos
(Cozinha Social)?

2. Desde quando ha a parceira do municipio com o governo federal para a execugao
do PAA? Desde quando existe o PAA municipal?

3. Existe PAA estadual atuando em Toledo?

4. Como ocorreu a participacao da gestdo municipal quanto ao PAA? Quais as
conquistas? E o envolvimento da agricultura familiar? Fale um pouco dessa
experiéncia, numeros relativos ao periodo.

5. Como ocorreu a instituicdo da Unidade Central de Producgéo de Alimentos (Cozinha
Social) do Municipio de Toledo/PR?

6. Quais a principais dificuldades enfrentadas no PAA? Como analisa a diminuicao
dos recursos liberados pelo governo federal para a execugao do programa?

7. Qual a importancia de politicas como o PAA e equivalentes para o fortalecimento
da agricultura familiar? Qual a importancia do PAA para o fortalecimento da agricultura
familiar do Municipio?

8. Em sua opiniao, o PAA é capaz de promover efetivas mudancgas positivas tanto em
termos econémicos quanto sociais para agricultores familiares?

9. Como analisa o PAA no que ser refere a uma politica agricola e de seguranca
alimentar? De fato, atende essas diretrizes?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

ENTREVISTADO: ADEMIR ANDRE ADAMCZUK - COORDENADOR DO
PROGRAMA “COMPRA DIRETA”

LOCAL: COZINHA SOCIAL DO MUNICI'P,IO DE TOLEDO/PR

TEMA: A ATUACAO DO PAA NO MUNICIPIO DE TOLEDO-PR

1. H& quanto tempo esta a frente da coordenacao do Programa “Compra Direta” no
municipio de Toledo/PR?

2. O senhor também é agricultor, fale um pouco da experiéncia de ser coordenador
do programa no municipio e, ao mesmo tempo, vir da realidade do campo?

3. Como ocorreu a participacao da gestao municipal quanto ao PAA? E o envolvimento
da agricultura familiar?

4. Quantas familias produtoras sdo beneficiadas pelo PAA e qual a origem delas
(localidade)?

5. Quais os principais produtos adquiridos pelo PAA no municipio? Em que quantidade
s&o comercializados os respectivos produtos?

6. Quanto cada produtor pode vender pelo PAA por ano?
7. Como é estabelecido/definido o preco dos produtos?
8. Como ocorre a logistica do recebimento dos produtos?
9. Qual a participacao das cooperativas junto ao PAA?

10. Quais a principais dificuldades enfrentadas no PAA? Como analisa a diminui¢ao
dos recursos liberados pelo governo federal para a execucao do programa?

11. Qual a importancia de politicas como o PAA e equivalentes para o fortalecimento
da agricultura familiar? Qual a importancia do PAA para o fortalecimento da agricultura
familiar do Municipio?

12. Em sua opinido, o PAA é capaz de promover efetivas mudancas positivas tanto
em termos econdmicos quanto sociais para agricultores familiares?

13. Como analisa o PAA no que ser refere a uma politica agricola e de seguranca
alimentar? De fato, atende essas diretrizes?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

ENTREVISTADA: HELEN KATHIUSCA DA SILVA - SERVIDORA PUBLICA
LOTADA NA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
LOCAL: COZINHA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR

TEMA: A OPERACIONALIZACAO DO PAA NO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR

1. Como funciona o Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA no municipio?

2. Desde quando ha a parceira do municipio com o governo federal para a execucao
do PAA? Desde quando existe o PAA municipal?

3. Quantas familias produtoras sado beneficiadas pelo PAA e qual a origem delas
(localidade)?

4. Quais os principais produtos adquiridos pelo PAA no municipio? Em que quantidade
s&o comercializados os respectivos produtos?

5. Quanto cada produtor pode vender pelo PAA por ano?

6. Como é estabelecido/definido o preco dos produtos?

7. Como é realizado o pagamento dos produtos comercializados pelo PAA?

8. Como ocorre a logistica do recebimento dos produtos?

9. A quem se destinam os produtos adquiridos?

10. Quais modalidades do PAA sao executadas? Sendo CDS, para quais entidades

sao repassados os produtos e em que quantidade para cada uma? Como se da a
logistica da distribuicao?



