unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana

Programa de Pés-Graduagdo em Educagéao

Mestrado e Doutorado

KAREN BRUSTOLIN

EVASAO ESCOLAR: ACOES GOVERNAMENTAIS E A NEGAGAO DO ACESSO
E PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO NO BRASIL NO PERIODO DE 2016 A
2019

CASCAVEL - PR
2022



@ @PPGE

unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana

Programa de Pés-Graduagdo em Educagéao

Mestrado e Doutorado

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
NIVEL DE MESTRADO E DOUTORADO/PPGE
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, POLITICAS SOCIAIS E ESTADO

KAREN BRUSTOLIN

EVASAO ESCOLAR: ACOES GOVERNAMENTAIS E A NEGAQAO DO ACESSO
E PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO NO BRASIL NO PERIODO DE 2016 A
2019

CASCAVEL - PR
2022



@) @pch

-
u n IoeSte Programa de Pés-Graduagdo em Educagéao

Universidade Estadual do Oeste do Parana Mestrado e Doutorado

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
CENTRO DE EDUCAGAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
NIVEL DE MESTRADO E DOUTORADO/PPGE
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCAGAO, POLITICAS SOCIAIS E ESTADO

EVASAO ESCOLAR: ACOES GOVERNAMENTAIS E A NEGAGAO DO ACESSO
E PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO NO BRASIL NO PERIODO DE 2016 A
2019

KAREN BRUSTOLIN

Dissertagcao apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo - PPGE, area de
concentracdo Educacdo, linha de pesquisa:
Educacado, Politicas Sociais e Estado, da
Universidade Estadual do Oeste do
Parana/UNIOESTE — Campus de Cascavel, como
requisito parcial para obtencao do titulo de Mestra
em Educacao.

Orientadora: Profa. Dra. Ireni Marilene Zago
Figueiredo

Coorientadora: Profa. Dra. Marcia Cossetin

CASCAVEL - PR
2022



Brusteolin, Karen
EVASAO ESCOLAR: AC@ES GOVERNAMENTAIS E A NEGACﬁO DO ACESSO
E PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO NO BRASIL NO PERTODO DE 2016 A
2019 / Karen Brustolin; orientadora Ireni Marilene Zago
Figueiredo; coorientadora Marcia Cossetin. -- Cascavel, 2022.
105 p.

Dissertagdo (Mestrado Académico Campus de Cascavel) --
Universidade Estadual do Oeste do Paranad, Centro de Educagdo,
Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, 2022.

1. Evasdo Escolar. 2. Ensino Médio. 3. Desigualdade
Social. 4. Permanéncia. I. Marilene Zago Figueiredo, Ireni
orient. II. Cossetin, Marcia, coorient. III. Titulo.

r




@ unioeste @PPGE

Progimma du Pas-Gradu -q.. o e Cducagiho
Universidade Estadual do Oeste do Parana

KAREN BRUSTOLIN

EVASAO ESCOLAR: ACOES GOVERNAMENTAIS E A NEGACAO DO ACESSO E
PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO NO BRASIL NO PERIODO DE 2016 A 2019

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-Graduagéo em Educaco
em cumprimento parcial aos requisitos para obfencdo do titulo de Mestra em
Educacao, area de concentracio Educacao, linha de pesquisa Educacao, politicas
sociais e estado, APROVADO(A) pela seguinte banca examinadora:

Rulon o Loetoq

Roberto Antonio Deitos
Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

. , i
@ LAY
Eliana Claudia Navarro Koepsel
Universidade Estadual de Maringa (UEM)

3 fantri cATY M

° [/ Marcia Cossetin
Universidade Federal da Integracio Latino-Americana (Unila)

Cascavel, 30 de novembro de 2022



DEDICATORIA

Ao meu avo, pela sua existéncia em luz.
Aos meus pais, pelo aprendizado, persisténcia e coragem.
Aos trabalhadores, que produzem pesquisa.

A critica, que subsidia o conhecimento do saber.



vi

AGRADECIMENTOS

Enche-me os olhos em agradecer a concretizagdo de mais um ciclo.

Ciclo este que me propiciou um imenso desenvolvimento pessoal, intelectual
e metodoldgico e que, por meio destes, € necessario e afetuoso agradecer quem
esteve comigo nesta trajetoria, para tornar parcialmente real o sonho de meu avo,
que se tornou o0 meu; sabe-se que ha um longo caminho a seguir, mas tive — e tenho
— pessoas importantes ao meu lado, seguindo a mesma direcéo.

A minha orientadora, Dra. Ireni M. Zago Figueiredo, pelo carinho
metodoldgico, pelo conhecimento leve, pela critica cientifica, pelo afeto nas palavras,
pela compreensao, humanidade, acolhimento e, acima de tudo, por acreditar na
minha pesquisa e na pesquisadora que aqui escreve. A minha coorientadora, Dra.
Marcia Cossetin, pela bagagem de conhecimento, pela persisténcia em mim
depositada, pela clareza das duvidas, pela velocidade nas indicagbes das
referéncias.

As minhas orientadoras de graduacdo, Clarice C. Ferreira e Tatiane Superti,
gue nunca soltaram minha mé&o, que apostaram suas fichas em um ser cheio de
insegurancga e acreditaram em mim quando jamais eu acreditaria.

A banca examinadora, Professor Dr. Roberto A. Deitos, Professora Dra.
Eliana C. N. Koepsel e Professora Dra. Simone Sandri, pelas contribuicbes e
atencao no que tange a pesquisa.

Ao meu sol, meu avo Paulo Storki (in memoriam), por nunca me silenciar
diante das desigualdades e me dar forgas a prosseguir; 0 senhor sempre sera meu
sol!

Aos meus pais, Benhur A. Brustolin e Célia S. Brustolin, por sempre me
incentivarem a produgdo de conhecimento; mesmo sem muitas condi¢gdes, sempre
se esforcaram para que o processo educativo nunca faltasse a mim e aos meus
irmaos. Meus pais, hoje, sdo minha inspiracéo para tudo na vida. Aos meus irmaos e
a minha sobrinha, luri A. Brustolin, Benhur A. Brustolin Jr. e Nicoli F. Brustolin, por
serem incentivadores em minha trajetéria diaria.

Ao meu marido, Gustavo Granetto, que é amor, acalento, afeto, paciéncia e
carinho em dias dificeis, além de incentivar o0 meu desejo pela pesquisa e vibrar

pelas minhas conquistas.



Vii

As minhas queridas amigas, Isabela A. Silva e Carmen L. Scheffel, pela
paciéncia, incentivo, apoio e pelas lagrimas derramadas de alegria junto a mim no
dia do resultado final de selecdo para o Mestrado. A minha comadre, amiga e irma
de alma, Bruna R. S. Mendes: sao vinte e dois anos de amizade e ela quem foi uma
das maiores incentivadoras no processo de selecao; ela, que foi colo, escuta, risos e
lagrimas, que vibrou comigo, emocionou-se com minhas conquistas e me deu de
presente meu afilhado, Murilo S. Mendes, minha eterna gratiddo. Ao meu amigo,
Jodo, pelas trocas de conhecimento, indicagdes de leitura e desabafos do mundo do
Mestrado.

A minha colega e amiga de trabalho, Gislaine Buraki, que foi inspiracéo e
serenidade nos dias dificeis.

A minha psicéloga Mayara Nunes Almeida, pelas reflexdes, ampliacdes de
consciéncia e por nao deixar apagar em mim o desejo da escrita.

Ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional e Social - GEPPES,
pelos estudos e pesquisas leves que acalmavam o coragdo em meio a pandemia da
covid-19.

Ao Programa de Poés-Graduagdo em Educacdo Nivel de Mestrado e

Doutorado — PPGE, pela oportunidade.



viii

Nuvem

Carolina Deslandes

Tinhas as maos enrugadas e cheias de historias
A roupa lavada e vem-me a memoria

Como me embalavas depois de jantar

Tinhas o rosto sereno, calmo e sempre vivo
E o meu corpo pequeno, mas tao emotivo

N&o te sabe lembrar sem chorar

Eras da minha alma, da minha casa
Eu era tua costela

Dormia na tua sala, na tua asa
Quente como a chama de uma vela
E agora nao te tenho, so6 te lembro
E gosto de te cantar

Guarda um cantinho da tua nuvem

Para um dia eu la morar

Tinhas um corpo de lar

E um cheiro a infancia

Os olhos de mar, e hoje a distancia
Se fechar os olhos ainda la estou

E deitada no teu colo o mundo era meu
S6 me resta o consolo

De que ai no céu

Exista uma nuvem com nome de avd
[...]

Ha um sitio |a ao pé do sol

Onde eu te vou encontrar

]



BRUSTOLIN, Karen. EVASAO ESCOLAR: ACOES GOVERNAMENTAIS E A
NEGACAO DO ACESSO E PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO NO BRASIL NO
PERIODO DE 2016 A 2019 105 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade Estadual do Oeste do Parana. Orientadora: Dra. Ireni Marilene Zago
Figueiredo. Cascavel, 2022.

RESUMO

O objeto de estudo desta dissertagcéo é a evaséo escolar no Ensino Médio brasileiro,
compreendendo o periodo de 2016 a 2019, sobretudo em relacdo ao acesso e a
permanéncia, a considerar as condi¢gdes socioecondmicas. A pesquisa reflete sobre
as evidéncias e tendéncias, abordadas socialmente, que produzem a evasao escolar
no Ensino Médio brasileiro, por meio do seguinte problema de pesquisa: quais sao
as evidéncias e tendéncias em relagdo ao processo de permanéncia ou de evasao
escolar no Ensino Médio brasileiro, no periodo de 2016 a 2019? A partir da
problematica da pesquisa, o objetivo geral foi assim definido: compreender as
evidéncias e tendéncias em relacdo a permanéncia ou a evasao escolar no Ensino
Médio brasileiro, no periodo de 2016 a 2019. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental, com base qualitativa, a qual compreendeu analises que
contemplaram os dispositivos legais prescritos na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB — Lei n°® 9.394/1996, bem como outros
documentos pertinentes a tematica, além dos dados educacionais coletados em
sites oficiais do Governo Federal e instituicdes de pesquisa. Concluimos que as
evidéncias constatadas remetem a altos indices de evaséo escolar no Ensino Médio
brasileiro, no periodo de 2016 a 2019, e as tendéncias apontam: para o aumento de
alunos evadidos da escola, de modo que denota a desigualdade socioeconémica
agravada pela pandemia de covid-19; para a auséncia de determinados conteudos
ao desenvolvimento do pensamento critico; para a conformagao dos jovens a uma
sociedade em que os empregos formais se tornam cada vez mais escassos ou se
transmutam em subempregos; para a continuidade das politicas econémicas, sociais
e educacionais orientadas pelo ideario neoliberal, que chegou ao Brasil ao final dos
anos de 1980 e se instalou mais fortemente a partir da década de 1990. Por fim, a
evasdo escolar é resultado, dentre outras questdes, das desigualdades
socioecondmicas, das condi¢gdes concretas em que o sujeito esta inserido. Nesse
sentido, para estabelecer as relagdes entre a permanéncia e a evasao no Ensino
Médio brasileiro, faz-se imprescindivel considerar as condi¢dbes materiais de
producao da vida e seus determinantes no contexto social contemporaneo.

Palavras-chave: Ensino Médio; Evasao Escolar; Desigualdade Social; Permanéncia.



BRUSTOLIN, Karen. SCHOOL DROPOUT: GOVERNMENT ACTIONS AND THE
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ABSTRACT

The object of study of this dissertation is the school dropout in Brazilian High School,
comprising the period from 2016 to 2019, especially in relation to access and
permanence, to consider socioeconomic conditions. The research reflects on the
evidence and trends, socially addressed, that produce the school dropout in Brazilian
High School, through the following research problem: what are the evidence and
trends regarding the process of permanence or school dropout in Brazilian High
School, in the period from 2016 to 20197 From the research problematic, the general
objective was defined as follows: to understand the evidence and trends in relation to
the permanence or school dropout in Brazilian High School, in the period from 2016
to 2019. To this end, a bibliographic and documentary research was conducted, with
a qualitative basis, which comprised analyses that contemplated the legal devices
prescribed in the Federal Constitution of 1988 and the Law of Directives and Bases
of Education — LDB — Law n°® 9.394/1996, as well as other documents pertinent to the
theme, in addition to educational data collected from official websites of the Federal
Government and research institutions. We conclude that the evidences found refer to
high dropout rates in Brazilian High School, in the period from 2016 to 2019, and the
trends point: to the increase of students evaded from school, in a way that denotes
the socioeconomic inequality aggravated by the covid-19 pandemic; to the absence
of certain contents to the development of critical thinking; to the conformation of
young people to a society in which formal jobs become increasingly scarce or
transmuted into underemployment; to the continuity of economic, social and
educational policies guided by the neoliberal ideology, which arrived in Brazil at the
end of the 1980s and settled more strongly from the 1990s. Finally, school dropout is
the result, among other issues, of socioeconomic inequalities, of the concrete
conditions in which the subject is inserted. In this sense, to establish the relationship
between permanence and dropout in Brazilian high schools, it is essential to consider
the material conditions of production of life and their determinants in the
contemporary social context.

Keywords: High School; School Evasion; Social Inequality; Permanence.
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INTRODUGAO

A paixao pela pesquisa me cerca desde o ano de 2010, quando estava na
segunda série do Ensino Médio Profissionalizante — Curso de Formacido de
Docentes. Era um curso que fomentava o pensamento critico e tive a oportunidade
de interagir com 6timos professores. Diante disso, o meu interesse de pesquisa,
principalmente da escola publica, comegou a se desenvolver de forma mais critica.

No Ensino Médio Profissionalizante, antigo Magistério, o contato com
muitos desafios me fez questionar sobre a realidade que eu estava vivenciando.
Diversos colegas desistiram do curso, pois tinham de trabalhar em busca de
sobrevivéncia. A oferta do ensino era parcialmente integral'. Todavia, por causa das
aulas praticas, isso os impedia de trabalhar, resultando no abandono ou na evasao
escolar. Alguns colegas sinalizavam que nao pretendiam assumir a profissao de
professor. Mas, socialmente, era-nos elencado que concluir o curso do Magistério
seria uma possibilidade de emprego. Assim, esse cenario me instigou a questionar
sobre as inumeras contradigdes sociais vivenciadas na época.

Sempre tive uma admiragao indescritivel pelo meu avé Paulo Storki (in
memoriam), carinhosamente chamado de “vovd Storki”, analfabeto, agricultor e
diretor de escola publica, no ano de 1977. As historias que me contava sobre a
escola em que atuava de forma solidaria e voluntaria, sentado no sofa da area de
sua casa enquanto descascava uma mexerica e tomava uma cuia de chimarrao,
eram encantadoras. Ficavamos horas conversando sobre educacido. O seu sonho
maior era me ver em uma sala de aula de Escola Publica, de modo a ajudar a sua
comunidade rural a reconhecer que a educacao € valida; eu consegui realizar esse
sonho, antes da sua partida, no ano de 2017.

Em 2013, fui aprovada no teste seletivo para o cargo de Professor na
cidade de Cascavel/lPR e, em 2017, realizei estagio obrigatorio no Distrito de
Juvinopolis, comunidade rural em que meu avd residia. No estagio obrigatério,
vinculado ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS —, trabalhei com

adolescentes evadidos da escola, especificamente do Ensino Médio, por motivos de

T RESOLUCAO CEB N° 2, DE 19 DE ABRIL DE 1999: “[..] Il — o aproveitamento de estudos
realizados em nivel médio para cumprimento da carga horaria minima, apés a matricula, obedecidas
as exigéncias da proposta pedagdgica e observados os principios contemplados nestas diretrizes, em
especial a articulagéo teoria e pratica ao longo do curso” (BRASIL, 1999, on-line).
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condigdes socioecondmicas, ou seja, eles abandonavam a escola para trabalhar em
fazendas, em busca de sobrevivéncia prépria e da familia.

Como parte do meu contexto histérico, desde o Ensino Médio
Profissionalizante, por presenciar colegas se evadindo da escola em busca de
trabalho e, posteriormente, visualizar a mesma situacdo em um contexto diferente, o
Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC —, do Curso de Psicologia — Bacharel?, foi
vinculado a estudos de adolescentes da classe trabalhadora. A partir do meu
historico de vida, essa pesquisa expressou o compromisso e a dedicacdo, com
inspiracéo e admiracao diante da luta de meu avd pela Politica de Educacéao.

Os elementos apresentados me constituiram formativamente e meu
anteprojeto de pesquisa foi elaborado, sendo aprovado no processo de selegcao do
Programa de Pds-Graduagao em Educagdao — Nivel de Mestrado e Doutorado —
PPGE — da Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE — Campus de
Cascavel. Contudo, o estudo, em um primeiro momento, tinha como metodologia a
pesquisa de campo, de abordagem qualitativa, que seria realizada com os
adolescentes evadidos da escola, particularmente os pertencentes ao Ensino Médio
dos distritos de Juvindpolis, Rio do Salto, Movimento Sem Terra — MST: Dorcelina
Folador e 1° de Agosto. Todavia, com o inicio da pandemia da covid-193, no ano de
2020, a pesquisa teve de ser reelaborada, por questdes de seguranga de saude.

O projeto de pesquisa foi reelaborado, mas o objeto de estudo, a evasao
escolar, permaneceu. O embasamento tedrico, construido por meio de pesquisa
bibliografica e documental, de abordagem qualitativa, apresentou o processo de
construgcado histérica da Politica Social e da Politica Educacional, bem como as

evidéncias e tendéncias no que concerne a evasao escolar e as agdes do Estado

2 Intitulado “A construgdo da personalidade no periodo da adolescéncia da classe trabalhadora”, sob
orientagdo da Professora Mestra Tatiane Superti, o TCC foi defendido em 18 de outubro de 2017 e
publicado em formato de artigo em 2018: BRUSTOLIN, K.; ALVES, T. B.; SUPERTI, T. A construgéo
da personalidade no periodo da adolescéncia da classe trabalhadora na perspectiva da psicologia
histérico-cultural. Akrépolis, Umuarama, v. 26, n. 1, p. 45-57, jan./jun. 2018. Disponivel em:
https://revistas.unipar.br/index.php/akropolis/article/viewFile/6418/3766. Acesso em: 10 fev. 2023.

8 Em dezembro de 2019, a cidade de Wuhan, localizada na provincia de Hubei, na China, vivenciou
um surto de pneumonia de causa desconhecida. Em janeiro de 2020, pesquisadores chineses
identificaram um novo coronavirus (SARS-CoV-2) como agente etiolégico de uma sindrome
respiratéria aguda grave, denominada doenga do coronavirus 2019 ou, simplesmente, COVID-19
(Coronavirus Disease — 2019). No Brasil, os primeiros casos foram confirmados no més de fevereiro,
e diversas acgdes foram implementadas a fim de conter e de mitigar o avango da doenga. Em 3 de
fevereiro de 2020, o pais declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
antes mesmo da confirmacgao do primeiro caso (CAVALCANTE et al., 2020). Disponivel em:
https://www.scielo.br/jiress/a/zNVktw4hcW4kpQPM5RrsqXz/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 fev.
2023.


https://revistas.unipar.br/index.php/akropolis/article/viewFile/6418/3766
https://www.scielo.br/j/ress/a/zNVktw4hcW4kpQPM5RrsqXz/?format=pdf&lang=pt
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brasileiro para promover 0 acesso e a permanéncia na escola no Ensino Médio
brasileiro.

Para tanto, foram delineados o problema de pesquisa e os respectivos
objetivos geral e especificos. O problema de pesquisa ficou assim demarcado: quais
sao as evidéncias e tendéncias em relacdo ao processo de permanéncia ou de
evasao escolar no Ensino Médio brasileiro, no periodo de 2016 a 20197 O objetivo
geral foi assim definido: compreender as evidéncias e tendéncias em relacdo a
permanéncia ou a evasao escolar no Ensino Médio brasileiro, no periodo de 2016 a
2019. Como desdobramento do objetivo geral, foram elencados dois objetivos
especificos: a) entender a constituicdo histérica das Politicas Educacionais de
Ensino Médio no Brasil, pds-Constituicdo Federal de 1988, especificamente em
relacdo as reformas e as influéncias; b) analisar, no Ensino Médio brasileiro, as
evidéncias e tendéncias que incidem na permanéncia e na evasao escolar, no
periodo de 2016 a 2019.

Para atender aos objetivos tragados para a pesquisa, € necessario,
inicialmente, considerar as Politicas Educacionais, no caso deste estudo, de Ensino

Médio, componentes das Politicas Sociais, sendo que:

As mudancas socioecondmicas, politicas e educacionais que
aconteceram no mundo e particularmente no Brasil alteram-se
consideravelmente a partir da década de 1960/70 (cf. LEHER, 1998;
VIEIRA, 2007; FALEIROS, 1980, 1991) e, portanto, geraram intensas
transformacdes na realidade social e econémica do pais nos ultimos
anos. Especialmente depois dos anos de 1990 esses aspectos
intensificaram-se e produziram intensas e tensas implicagdes
socioeconémicas, politicas e ideolégicas (DEITOS; ZANARDINI;
ZANARDINI, 2016, p. 2).

Saviani (2008) aponta que a educacdo, ao longo da histéria, é
ressignificada, visando aos objetivos destinados a reprodugdo da légica social.
Nessa mesma diregdo, aponta-se a mudanga para a teoria nomeada como
economia keynesiana, que ocorreu na Europa, ao preconizar o modelo empregaticio

por meio do Estado de Bem-Estar Social*, que entendia a educagdo como formadora

4 No Brasil, diferentes autores apontam nZo ter havido o Estado de Bem-Estar Social. Para Vieira
(1992), o que houve, no Brasil, foram politicas desenvolvimentistas que visavam a sustentar a
estrutura econdmica, politica e social e que, nos paises periféricos do capitalismo, houve apenas “[...]
intervencao estatal no dominio econémico e social, no sentido de resguardar e garantir alguns
servigos sociais” (VIEIRA, 1992, p. 20). Evaldo Vieira (1992), Ana Elizabete Mota (2008) e José Luis
Fiori (1997) questionam a existéncia do periodo chamado de bem-estar social no Brasil. Mas
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de forga de trabalho educada, impactando na competitividade de mercado. Nesse
sentido, Faleiros (2004) indica que, apds o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), ampliou-se o sistema de protegao social, como: o seguro desemprego, O
salario-familia e a formagao profissional. Na década de 1970, a educagao se
pautava na légica do toyotismo, promovendo ao estudante demandas especificas de

trabalho voltadas para a tecnologia; portanto:

Nessas novas condigdes reforcou-se a importancia da educacao
escolar na formacado desses trabalhadores que pela exigéncia da
flexibilidade deveriam ter um preparo polivalente apoiado no dominio
de conceitos gerais, abstratos, de modo especial aqueles de ordem
matematica (SAVIANI, 2008, p. 429).

Kuenzer (2005, p. 3-4) explana:

Mudam as capacidades, agora chamadas de ‘competéncias’ no
ambito da pedagogia toyotista, que se deslocam das habilidades
psicofisicas para o desenvolvimento de competéncias cognitivas
complexas, mas sempre para atender as exigéncias do processo de
valorizacdo do capital. Neste sentido, as ferramentas que buscam
superar os obstaculos decorrentes da fragmentacdo do trabalho, em
particular no que diz respeito a todas as formas de desperdicio, tais
como a multitarefa ou o controle de qualidade feito pelo trabalhador,
tém, antes a finalidade de evitar todas as formas de perda e assim
ampliar as possibilidades de valorizacdo do capital, do que
reconstruir a unidade rompida.

Entretanto, apos a crise de 1970, a educacao passa a ser concebida
como um processo educativo de produgdo para o trabalho coletivo e gerador de

riquezas, em que

[...] a partir da década de 1970, é propalado como instrumento capaz
de reconstituir e reafirmar os interesses do modo de producao
capitalista. Tais reformas configuraram uma ‘nova era’, a Era do livre
mercado, na qual todas as coisas ou sao tratadas como mercadorias,
se assim puderem ser convertidas, ou sdo tratadas pelo crivo da
I6gica do mercado independentemente de sua natureza social ndo se
ajustar diretamente ao mundo das mercadorias (DEITOS;
ZANARDINI; ZANARDINI, 2020, p. 79).

Cossetin, Gregol e Pieniak (2018) inferem que, mesmo néo tendo havido um Estado de Bem-Estar
Social consolidado, houve a apresentagcdo de alguns direitos sociais a partir da década de 1940,
como os trabalhistas, os de saude e os educacionais, assegurados também na Constituicido Federal
de 1988, ja em outro contexto socioecénomico.
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A Teoria do Capital Humano é entendida na década de 1970, por meio
da forca de trabalho desenvolvido e fortalecido pela educacgao, a qual, promovendo
um “[...] retorno financeiro individual e social advindo do investimento em educagao,
foi langada como justificativa técnica mais contundente para subsidiar e criar
condicdes favoraveis para a implementacdo das reformas educacionais [...]" (CEA,
2007, p. 53), considerando que investir no préprio homem é suprir as necessidade
socioecondmicas capitalistas®.

Assim, nas décadas de 1980 e 1990, a educagdo, como parte da
organizagao social, € a que mais sofre as modificagdes provenientes das chamadas
Politicas Neoliberais, passando a ser vista como instrumento de intensificagcao para
satisfacdo dos interesses privados; assume, pois, a forma de neoprodutivismo
(SAVIANI, 2008). Nesse caso:

A ordem econdbmica atual, denominada péds-fordista e pos-
keynesiana, pressupde, ou melhor, assenta-se na exclusao,
categoria que comparece duplamente: ela é pressuposta na medida
em que se admite, preliminarmente, que na ordem econdémica atual
ndo ha lugar para todos (SAVIANI, 2008, p. 430)8.

Frigotto e Ciavatta (2003) enfatizam as nogdes que tém a finalidade de
justificar a necessidade de realizacdo de reformas profundas, tanto no aparelho do

Estado quanto nas relagbes capital/trabalho:

Destacam-se as nog¢des de globalizagdo, Estado minimo,
reengenharia, reestruturacdo produtiva, sociedade pos-industrial,
sociedade pds-classista, sociedade do conhecimento, qualidade total,
empregabilidade etc., cuja funcao é a de justificar a necessidade de
reformas profundas no aparelho do Estado e nas relagdes
capital/trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

As reformas na Politica Educacional brasileira, a partir da década de 1990,

por meio da intervencdo dos organismos internacionais, a exemplo do Banco

5 Ficam evidentes a fungéo e o papel da Teoria do Capital Humano como justificadora do projeto de
expansao do capitalismo, mantendo e agug¢ando a divisdo da sociedade de classes, a partir do
discurso dissimulador dessa fratura, em que o trabalhador, ao acumular conhecimento facilitadores de
sua insergao e ascensao social, tornar-se-ia, por assim dizer, também um capitalista, embora que seu
capital, a principio, seja humano (CEA, 2007).

6 As orientagbes tedricas denominadas keynesianas, que fundamentaram a agdo do Estado no
periodo do pds-guerra, representam uma teoria econémica que se consolida em alguns paises no
século XX. Essa teoria abre a possibilidade e privilegia, no contexto, a adogdo de politicas que
assegurem o emprego, a seguridade social, a assisténcia a educagao, a moradia, 0 acesso a saude e
que deram origem ao que se chamou de Estado de bem-estar social (COSSETIN; GREGOL;
PIENIAK, 2018).
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Mundial, estiveram em consonancia com as demandas do mercado (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003). Por isso:

Do ponto de vista da educacio, ocorre uma disputa entre o ajuste
dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital e
as demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao
conhecimento em todos os seus niveis. Os anos de 1990 registram a
presengca dos organismos internacionais que entram em cena em
termos organizacionais e pedagogicos, marcados por grandes
eventos, assessorias técnicas e farta producdo documental
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97).

A retomada da década de 1990 tem sido fundamental para compreender
0 processo atual das reformas da educacao. Considerada a Década da Educacgéo,
responde as proposi¢coes/orientacdes que foram delineadas nas Conferéncias
Internacionais e que nortearam a producdo de diversos documentos para a
educacao brasileira. As proposi¢des/orientacdes “[...] compuseram, e continuam a
compor, o processo de reformas educacionais, nao sé anunciadas, mas, também,
implementadas a partir década de 1990” (GUERRA, 2021, p. 26).

Cumpre lembrar que, no Brasil, a proposta da Reforma do Estado
incorporou a Reforma de suas instituigdes, por exemplo, a escola. A justificativa era
de que estaria passando por uma crise de eficiéncia manifestada pelos elevados
indices de evasao e repeténcia. Nesse contexto, considerando que a educagao,
historicamente, tem sido evocada para resolver os problemas de ordem social, a
gestdo escolar foi responsabilizada pelo insucesso das Politicas Educacionais
(ZANARDINI; XAVIER, 2015).

Das conferéncias internacionais realizadas na década de 1990, a
Conferéncia Mundial de Educagédo Para Todos — EPT —, Jomtien, Tailandia (1990),
representou um marco histérico na proposicdo de metas para as Politicas
Educacionais de paises com maior indice de analfabetismo do mundo, dentre eles, o
Brasil.

Foi também na década de 1990, entre os anos de 1993 e 1996, que a
Comisséo Internacional de Educagdo promoveu um diagndstico das nogdes de
globalizacéo, declarando os problemas relacionados ao desemprego e a exclusao
social. Para tanto, concebeu que a educacéao “[...] seria o instrumento fundamental
para desenvolver nos individuos a capacidade de responder a esses desafios,
particularmente a educacao média” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 99).
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A educacdo, diante das transformagdes historicas, tradicionalmente
demonstrou ter um papel eficaz e importante para o processo de reproducéo social.
Tendo como referéncia a produgcdo do livro “A educagao para além do capital”,
Mészaros (2008, p. 25) afirma:

[...] uma reformulacao significativa da educacgao é inconcebivel sem a
correspondente transformacao do quadro social no qual as praticas
educacionais na sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente funcbées de mudanca.

A vista disso, a pesquisa buscou assimilar o processo de exclus&o social
diante da metamorfose que se apresenta na Politica de Educacédo, demarcando o
objeto de estudo, a evaséo escolar, especificamente no Ensino Médio brasileiro.
Assim, no Brasil, “[...] 0 acesso a Educacao Basica obrigatéria e gratuita, dentro dos
limites estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB n° 9.394/1996” (GUERRA, 2021, p.
20), esta assim definida, respectivamente: “Art. 208 O dever do Estado com a
educacéao sera efetivado mediante a garantia de: | - educagéo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade [...]” (BRASIL, 1996, on-
line). Assinala-se, portanto, a duragao da Educacao Basica obrigatdria em 14 anos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB —, Lei n° 9.394 (BRASIL,
1996), que regulamenta a educagdo nacional, no Capitulo Il (Da Educagéo Basica),
na Secao IV (Do Ensino Médio), prevé, no Art. 35, “[...] o Ensino Médio como etapa
final da Educagao Basica, com duracdo minima de trés anos [...]” (BRASIL, 1996,
on-line).

E necessario lembrar, também, que a Emenda Constitucional n° 59, de 11
de novembro de 2009, assegurou “[...] a obrigatoriedade do ensino de quatro a

dezessete anos”. Com isso:

A definicdo de educacao obrigatéria foi modificada, em 2009, por
meio da Emenda Constitucional N° 59/2009, que ampliou a
obrigatoriedade, agora, ndo mais vinculada a uma etapa da
Educacéo Basica, mas, sim, a uma faixa etaria, dos 4 aos 17 anos de
idade, que corresponderia as etapas da Pré-escola ao Ensino Médio
(GUERRA, 2021, p. 106).

A presente pesquisa abarca a construgdo de conhecimentos acerca do

Ensino Médio brasileiro. Destarte, € necessario destacar o publico dessa etapa de
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ensino, compreendo que, apds vinte e trés anos da efetivacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, foi sancionada a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013,
que “Institui o Estatuto da Juventude e dispbe sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das Politicas Publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude — SINAJUVE” (BRASIL, 2013, on-line).

O Estatuto da Juventude, desde a sua configuragéo, atende a jovens

de15a29anos e

[...] carrega o desafio de didlogo, complementacdo e de evitar o
sombreamento com o ECA, que atende uma populacdo até os 18
anos. Para além da sobreposicdo de uma populagdo que ambos
cobrem, adolescentes/jovens de 15 a 18 anos, o debate sobre o
Estatuto da Juventude e possiveis interfaces com o ECA representou
o aprofundamento do reconhecimento, pelo Estado brasileiro, de
populacbes especificas que demandam protegdo (CASTRO;
MACEDO, 2019, p. 1216).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —, Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, dispde: “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990, on-line).

A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude, dispde, no Art. 1°,§ 1°e § 2°:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas
com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

§ 2° Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito)
anos aplica-se a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto,
quando nao confltar com as normas de protecdo integral do
adolescente (BRASIL, 2013, on-line).

Por conseguinte, a partir das legislagdes consultadas neste estudo,
considerando a obrigatoriedade do Ensino Médio, bem como a idade média que se
identifica o curso, a presente pesquisa apresenta os dados da evasdo escolar,
refletindo sobre o conceito de fracasso escolar, que faz parte do processo de evasao

escolar, como pontuado por Zago (2011, p. 58):
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Usamos regularmente o termo fracasso escolar como se ele por si s6
traduzisse seu real significado. Trata-se de uma terminologia
amplamente difundida em todos os paises, mas ainda imprecisa. No
entanto, apesar dos seus limites, a no¢do genérica de fracasso
escolar parece perdurar no vocabulario educacional pela sua
capacidade de sintetizar um grande numero de fendbmenos
educacionais. Na linguagem corrente ele é geralmente evocado para
indicar baixo rendimento do aluno, aquisicdo insuficiente dos
conhecimentos e habilidades, defasagem na relacdo idade-série,
reprovacao, repeténcia, interrupcdo escolar sem a obtencdo de um
certificado, entre outras designa¢cdes com conotagdes negativas.

Assim, no que se refere a histéria da educacdo em relacdo ao fracasso
escolar, destacam-se as reformas’ que remetem aos interesses do Estado, como ja
exposto, mas que, também, podem gerar consequéncias para o cenario educativo,
como a evasao escolar, a distorcdo idade-série, o abandono, o analfabetismo,
dentre outras defasagens (PAULA; TFOUNI, 2009).

Charlot (2000) reforga a necessidade do estudo acerca dos diferentes
sentidos que o fracasso escolar impacta socialmente, explorando-os além da
perspectiva que categoriza e naturaliza o problema, ao culpabilizar o sujeito. E
urgente compreender que: “Quando se trata de evasao escolar, entende-se a fuga
ou abandono da escola em fungéo da realizagdo de outra atividade” (SILVA FILHO;
ARAUJO, 2017, p. 37).

Nessa esfera, reflete-se que a universalizagcdo da Educacédo Basica no
Brasil, preconizada na Constituicdo Federal de 1988, visando a concretizacdo dos
direitos sociais, ndo é alcangcada quando se trata de uma conjuntura social
excludente. Portanto, relacionar a evasdo escolar exclusivamente ao processo de
direitos sociais, por vezes, é utopico.

Em sintese, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo — LDB —, Lei n° 9.394/1996, a Emenda Constitucional n°® 59/2009, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA —, Lei n° 8.069/1990, o Estatuto da
Juventude, Lei n° 12.852/2013, e o Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb —, Lei

n° 14.113/2020, s&o alguns dos marcos legais que tratam do acesso e da

7 “[...] caso ndo se valorize um determinado modo de reprodugdo da sociedade como o necessario
quadro de intercambio social, serdo admitidos diante da reforma, apenas alguns ajustes menores em
todos os ambitos, incluindo o da educagdo. As mudangas sob tais limitagdes, aprioristicas e
prejulgadas, sao admissiveis apenas com unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe
defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas determinagdes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da légica
global de um determinado sistema de reproducéo” (MESZAROS, 2008, p. 25).
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permanéncia na escola e estdo relacionados ao financiamento da Educacgéo Basica
no Brasil.

Por esse motivo, foi fundamental a coleta de dados para elaborar a
pesquisa diante do objeto de estudo, a evasdo escolar. Como apontado por
Evangelista (2018, p. 5), a intencionalidade e o compromisso do pesquisador, na

coleta e analise dos dados, sdo importantes, pois:

Se o documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair
dele dados da realidade é preciso que assuma uma posicéo ativa na
producdo de conhecimento: localiza, seleciona, 1€, relé, sistematiza,
analisa as evidéncias que apresenta®. Esses passos resultam de
intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacao, qual seja
discutir, elucidar, desconstruir compreensdes do mundo; discutir,
elucidar, construir compreensdes do mundo: produzir documentos,
produzir conhecimentos é produzir consciéncias.

Assim, com o intuito de compreender a Politica de Educacdo em
consonancia com o Ensino Médio brasileiro e as contradicbes diante da
permanéncia e da evasao escolar no contexto socioecondmico, a dissertagao,
composta por esta introdugao, esta organizada em duas sec¢des, além da exposigao
das conclusdes.

A secao 1, intitulada “A constituicdo historica das Politicas Educacionais
de Ensino Médio no Brasil pds-Constituicao Federal de 1988: reformas e influéncias”,
tem como objetivo entender a constituicdo historica das Politicas Educacionais do
Ensino Médio no Brasil pés-Constituicdo Federal de 1988, especificamente em
relacdo as reformas e influéncias. Para tanto, a secdo foi dividida em duas
subsecoes.

A subsecao 1.1, designada “Politicas Sociais: mediacbes necessarias no
contexto do capitalismo”, tem por propdsito abranger a construgdo histérica das
Politicas Sociais, dando enfoque a Politica de Educacdo e apresentando a

implementacao dos direitos sociais por meio da Constituicdo Federal de 1988, bem

8 “Considerando-se que o pesquisador tenha clareza, pelo menos, da tematica do trabalho, local e
periodo a serem abordados — todos passiveis de alteracdo se o0 estudo o exigir —, € importante a
selecao inicial dos documentos que fardo parte do corpus documental final. A escolha preliminar,
ainda cadtica, deve respeitar a pertinéncia aos objetivos inicialmente propostos, evitando-se tanto o
alargamento exagerado da busca, quanto o seu estreitamento. Os documentos podem ser
conseguidos em suportes materiais diferentes, como bancos de dados, sites, artigos, livros, entre
outros. Nesse momento, todos os materiais encontrados podem ser importantes e ndo devem ser
descartados a priori’ (EVANGELISTA, 2018, p. 5, grifos da autora).
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como a efetivacao do direito a educacao de maneira formalizada e normativa, apos a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB —, Lei n°® 9.394/1996, e as reformas na
década de 1990, em consonancia com a Reforma do Estado.

A subsecao 1.2, nomeada “Reforma do Estado no Brasil na década de
1990 e o Ensino Médio”, apresenta o neoliberalismo como orientador da politica
econbmica estabelecida pelo capitalismo, promovendo a minima intervengcdo do
Estado nas relagdes socioeconémicas, ao ocasionar o aumento da desigualdade
social, de maneira a se referir, também, a educagdo como uma das mediag¢des
necessarias para reproducdo da loégica social, instrumento fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo. Nessa mesma perspectiva, foram utilizados
materiais do Banco Mundial — BM — que apresentam propostas de financiamento
para a educagao, as quais embasam as reformas relacionadas ao Ensino Médio
brasileiro.

A sec¢ao 2, intitulada “O Ensino Médio brasileiro no periodo de 2016-2019:
as evidéncias e tendéncias que incidem na permanéncia e na evasao”, tem como
objetivo analisar, no Ensino Médio brasileiro, as tendéncias e evidéncias que
incidem na permanéncia e na evasao escolar, no periodo de 2016 a 2019. Essa
secao também esta dividida em duas subsecgdes.

A subsecao 2.1, designada “A evasao escolar no Ensino Médio brasileiro:
um retrato da desigualdade social”’, trata da ressignificagdo histérica diante da
funcdo social da escola, partindo da perspectiva das tendéncias pedagdgicas, com
abrangéncia do aspecto de evasdo escolar como parte do fracasso escolar,
resultado, dentre outras questdes, das desigualdades socioecondmicas.

A subsecao 2.2, nomeada “O que revelam os dados sobre a permanéncia
€ a evasao dos adolescentes no Ensino Médio brasileiro”, centra-se na exposicao de
dados da evasdo escolar, por meio das plataformas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), realizando a reflexdo e a analise dos dados
para a compreensao, em parte, da violagao de direitos sociais.

Por ultimo, apresentamos as consideragdes finais (se¢éo 3), elaboradas a
partir dos achados da pesquisa. Aqui, procuramos elaborar uma sintese analitica do
que foi encontrado ao se tratar do nosso objeto de estudo: a evasao escolar no

Ensino Médio brasileiro.
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1. A CONSTITUIGAO HISTORICA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE ENSINO
MEDIO NO BRASIL POS-CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988: REFORMAS E
INFLUENCIAS

Nesta secgdo, o objetivo é entender a constituigdo historica das Politicas
Educacionais do Ensino Médio no Brasil pds-Constituicio Federal de 1988,
especificamente em relacdo as reformas e influéncias. Esta organizada em duas
subsecdes: 1.1 Politicas Sociais: Mediacdes necessarias no contexto do capitalismo;
1.2 Reforma do Estado no Brasil na década de 1990 e o Ensino Médio.

Para tanto, os tedricos que subsidiaram a compreensao da perspectiva
pos-Constituicdo Federal de 1988 e suas influéncias no contexto da Reforma do
Estado, das Politicas Sociais e das reformas educacionais foram: Xavier e Deitos
(2006), Faleiros, (2004), Netto (1992), Deitos, Zanardini e Zanardini (2016), Piana
(2009), Mészaros (2008), Deitos (2005), Zanardini (2011), Saviani (2003) € Duménil
e Lévy (2014). As legislagbes estudadas foram: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN —, Lei n® 4.024/1961; Lei n° 5.692/1971; Constituigao
Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB —, Lei n°
9.394/1996; Decreto n° 5.154/2004; e Lei n® 13.415/2017.

1.1 POLITICAS SOCIAIS: MEDIAGOES NECESSARIAS NO CONTEXTO DO
CAPITALISMO

Para alcangarmos o objetivo proposto para esta segao, que € entender a
constituicdo histérica das Politicas Educacionais do Ensino Médio no Brasil pés-
Constituicdo Federal de 1988, especificamente em relacdo as reformas e influéncias,
faz-se necessario trazermos, brevemente, a constituicdo histérica das Politicas
Sociais e das Politicas Educacionais no contexto nacional. Nesse sentido, para
Xavier e Deitos (2006), a Politica Social tem papel fundamental para a mediagéao
entre sociedade e Estado, impactando, assim, no controle social. A Politica Social é
compreendida como uma forma de atender as necessidades sociais, norteadas por
interesses intrinsecamente capitalistas, ao promover as condicdes basicas de

sobrevivéncia de uma forma de vida social.
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Abordar, brevemente, o historico das Politicas Sociais no Brasil € de
suma importancia para analisar a Politica Educacional, em especial, nesta secao, de
formacado do trabalhador, pois a Politica Educacional é constituinte das Politicas
Sociais e entrelagada a situagdes socioeconémicas e politicas. As Politicas Sociais
se concretizam e se relacionam por meio das instituicdes sociais que, por sua vez,
sao permeadas de interesses, impactando na alienacdo, na manutencdo e na
reprodugao social. Portanto, a Politica Educacional se apresenta como um veiculo
de mediacado para as forgcas de interesses diante das classes sociais (DEITOS;
ZANARDINI; ZANARDINI, 2016).

A compreensao da politica educacional nacional, estadual e regional
passa necessariamente pela compreensao de um conjunto de
aspectos socioecondmicos, legais e institucionais que estabelecem
um processo de mediag¢des de primeira e segunda ordem. As bases
socioeconbmicas tornam-se os pilares de reprodugdo social.
Reprodugéo social ancorada numa dindmica de mediac¢des desiguais
e contraditdrias. E nessas bases socioecondmicas que o trabalho, na
forma de forca de trabalho subordinada pelo capital, produz riqueza.
A riqueza socialmente produzida em termos de distribuicdo e
reparticdo acaba sendo transformada na forma dinheiro como
representacdo parcial e desigual desta propria riqueza social
(DEITOS; ZANARDINI; ZANARDINI, 2016, p. 7).

No Brasil, as relacdes capitalistas “[...] consolidaram-se exatamente no
momento em que o capitalismo mundial avangava, sob forma do imperialismo”
(XAVIER; DEITOS, 2006, p. 68). Nas décadas de 1910, 1920 e 1930,

[...] momento histérico em que estabelecia-se, em ambito mundial,
a hegemonia de uma nova fase de acumulacao capitalista, o
processo brasileiro de industrializacdo e consolidagdo do nosso
capitalismo tomava formas e tracos caracteristicos, determinados
pelas condi¢des internas e pelas injungbes externas. Exatamente
por essas razdes, o processo de consolidagdo do capitalismo no
Brasil acabava revelando, de forma privilegiada, as contradicbes de
uma ordem capitalista tencionada por contradi¢cdes internas (capital
x trabalho) e externas (no¢do dominadora x dominada) que exigiam
sofisticadas mediagdes politicas e ideoldgicas, entre elas, a de
discurso e da politica educacional (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 68).

Nesse caso:

A expansao industrial no Governo Vargas (1930-1945) e o ‘modelo
nacional desenvolvimentista’, que emergiu no periodo da crise
internacional de 1929 e se alastrou durante a Segunda Grande,
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acabaram por constituir e produzir novas exigéncias para o processo
da industrializagao brasileira, caracterizado como de ‘substituicao de
importacoes’ (DEITOS, 2005, p. 29).

Nas décadas de 1910, 1920 e 1930, ocorreu a “maturacéo” do processo

de desenvolvimento da industrializagdo no Brasil. Com isso:

O embate acerca da politica educacional nacional e a sua
implementacdo ganhou maior espago e tornou-se preocupagao em
ambito governamental e social, seja entre trabalhadores ou os
empresarios (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 70).

Em meados da década de 1910, o embate no campo educacional aflorou,

sendo

[...] favorecido pela crescente assimilagdo e traducdo do liberalismo,
segundo as conveniéncias das classes ou fracbes de classes
dominantes, gerando acbes programaticas de atendimento as
demandas educacionais que emergiam na sociedade brasileira,
considerados os interesses das classes dominantes e de seu projeto
de nagao (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 70-71).

Interessante enfatizar que a “[...] efervescéncia do embate sobre a Politica
Educacional configurou-se a partir da década de 1930, fase de consolidagéo da
industrializagao [...]” (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 71). Assim, “[...] as diretrizes e
reformas educacionais proclamadas e realizadas a partir do inicio da década de
1930”, especialmente as Reformas Francisco Campos e Gustavo Capanema,
ocorridas nas décadas de 1930 e de 1940, “[...] foram expressdes das expectativas
geradas pelas condi¢des econdmicas, politicas e sociais que engendraram o projeto
de desenvolvimento econdmico-social e politico do pais” (XAVIER; DEITOS, 2006, p.
71).

Com o processo de industrializacdo, dinamizado nos anos de 1930, o
Estado brasileiro assume a funcado de agente econdmico. O padréo
acumulativo de base predominantemente industrial vai se
estruturando e é de dentro dele que surge, em forma de necessidade
econbmica inadiavel, a formagdo do trabalhador como problema
social a ser enfrentado (CEA, 2007, p. 43).
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A Politica Educacional implementada nas décadas de 1950/1960 “[...]
continuava proclamando as diretrizes e reforcando a estrutura organizacional das
reformas realizadas nas décadas de 1940/1950” (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 71).

Entre os anos de 1930-1945 e 1950-1954, no que tange as Politicas
Sociais e ao desenvolvimento da economia, no governo de Getulio Vargas, ele
propés que empregados e empregadores diminuissem os conflitos, por meio de
determinada “protecédo social”’, visando a promover a seguranga, caso houvesse
desemprego. Contudo, o objetivo maior entre esse acordo ndo era ocasionar a
melhoria do trabalho, mas, sim, “[...] reduzir os conflitos entre as classes sociais,
agudizados pelas lutas entre as organizagbes de trabalhadores e patrbes”
(FALEIROS, 2004, p. 14).

No que se refere a educacéao, no ano de 1961, foram promovidas algumas
das alteragbes mais significativas “[...] em relagdo a estrutura curricular e
organizacional [...]" (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 71). Foi aprovada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao Nacional — LDBEN (Lei Federal n® 4.024/1961) e “isso se deve,
principalmente, pelo fato de pela primeira vez no pais uma unica lei tratar de todos
0s niveis e ramos do ensino” (QUEIROZ; HOUSOME, 2018, p. 5), elecando o direito
a educacado e os respectivos responsaveis para a efetivacdo dela: “Art. 2° A
educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola” (BRASIL, 1961, on-line).

Em 1971, no periodo da Ditadura Militar, iniciada em 1964 por meio de
um golpe de Estado, a educacdo, em consonancia com os ditames ditatoriais,
passou por uma nova reforma com a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. A
referida lei resumiu 0 ensino em dois graus: o primeiro grau teria o ensino de oito
anos (escola primaria), e o segundo grau, composto pelos cursos de grau Colegial,

visava, por meio do Art. 1°:

[...]. O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacéo, qualificacdo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania
(BRASIL, 1971, on-line).

Ocorreu que “A profissionalizagdo compulséria no nivel técnico foi
indiscutivelmente a agdo de maior impacto pedagdgico das reformas educacionais
dos anos 70” (CEA, 2007, p. 51).
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As reformas educacionais sdo justificadas a medida que o
desenvolvimento da educacgao atravessava o campo econémico e politico. Partindo
disso, entre os anos de 1968 e 1971, ha a implementagdo do ensino
profissionalizante por meio das agéncias empresariais, como o Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI — e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC (XAVIER; DEITOS, 2006). Desse modo:

O enfrentamento de problemas sociais crénicos, como o
analfabetismo, por exemplo, ocupou a ac¢ao de diferentes iniciativas
populares, que tinham a educacdo como um motivo e um
instrumento de organizacdo de trabalhadores. Enquanto os
empresarios continuavam moldando a for¢ca de trabalho nas suas
préprias oficinas (SENAI, SENAC) e programas sociais (SESI,
SESC), os trabalhadores que ndo tinham condigdo material de
acesso aos cursos regulares ofertados pelo Estado buscavam forjar
a sua propria formacdo. Mas nao a perspectiva de adequacao aos
postos de trabalho da industria promissora, e sim como ampliacado da
capacidade de intervengao social, com grande ajuda dos codigos
elementares de leitura, escrita e calculo, os mesmos que a historia
brasileira insistia em Ihes negar acesso (CEA, 2007, p. 47-48).

Na década de 1980, com o processo de redemocratizagdo brasileira,
destaca-se a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em que os direitos
sociais foram estabelecidos em forma de Politica Social. Muito se debateu em
relacdo a Politica Social, visto que, de acordo com Netto (1992), parte do controle
social da for¢a de trabalho foi viabilizada por meio da equiparagao da politica com a
legalidade, realizando, nesse sentido, a associagao entre o capitalismo e o trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada por meio de um processo de
redemocratizacdo social com o anuncio de direitos. Deve-se destacar que as
mudancgas acerca da concretizacdo de conquistas de direitos sociais sdo histéricas e
carecem de ser analisadas por intermédio dos contextos econdmicos e politicos
vivenciados em cada periodo movidos por lutas, acordos e desacordos.

Saviani (2018, p. 292) assevera que a redemocratizagdo no Brasil se deu

pela via da transigéo e

[...] se fez, pois, segundo a estratégia da conciliacdo pelo alto,
visando a garantir a continuidade da ordem socioeconémica em
consonancia, portanto, com a visdo dos grupos dominantes, a frente
a burguesia, que interpretam a ‘transicdo democratica’ na linha da
estratégia da conciliagdo, reduzindo-a a um mecanismo de
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preservacdo, numa forma que incorpora o consentimento dos
dominados, dos préprios privilégios.

Em contraposicéo, os trabalhadores compreendem a

[...] transicdo democratica’ como um processo de libertagao de sua
condicdo de dominados. Portanto, conforme os interesses
dominados, a transicao s6 poderia ser feita por ruptura decorrente da
luta por uma forma de democracia que assegurasse ‘[...] a massa
popular dos mais ou menos espoliados e excluidos e aos
trabalhadores como classe o direito a revolugéo (dentro da ordem e
contra a ordem) (FERNANDES, 1986, p. 89). Ocultando essa
diferenca a expressdo ‘transicdo democratica’ acaba por
desempenhar o papel de camuflar os antagonismos entre as classes
sociais fundamentais, abrindo espagco para a obtencido do
consentimento dos dominados a transicAdo conservadora
transacionada pelas elites dirigentes (SAVIANI, 2018, p. 292).

Destarte, o marco histérico de efetivagao de direitos sociais no Brasil € um
processo contraditério, mas importante para a promulgacédo, via Constituiticdo
Federal de 1988, ja no periodo da redemocratizagdo, das Politicas Sociais
brasileiras, propondo a intervengao do Estado, ao promover a seguridade social e a
universalizagao de alguns direitos, como o direito a educagdo. Com a aprovacgao da
Constituicao Federal de 1988, foram necessarias mudangas no ambito das Politicas
Sociais, por exemplo: assisténcia social, saude e educacdo. Por mais que a
educacdo e a saude fossem consolidadas de forma universal, efetivando o
atendimento publico e gratuito, a qualidade ndo era condizente aos setores privados,
pois sua oferta se apresenta de forma limitada, o que ocasionaria o processo de
concorréncia (CARDOSO JUNIOR, 2018):

[...] tanto na saude, pela oferta limitada e pela qualidade questionavel
dos servicos publicos, como na educacdo, em virtude da énfase
conferida pelo Estado ao ensino fundamental, tendo o mercado
privado de escolas de ensino médio e faculdades e universidades
particulares crescido fortemente desde 1988 (CARDOSO JUNIOR,
2018, p. 23).

Por isso, apesar do conjunto de avancgos legais,

[...] uma combinagdo de fatores (econdmico-estruturais e politico-
conjunturais) fez com que uma nova estratégia social fosse sendo
gestada e implementada ao longo da década de 1990, em grande
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medida na contracorrente das inovagdes sociais constitucionalizadas
em 1988. Essa nova estratégia social se caracterizaria por combinar
cinco diretrizes gerais no campo da proteg¢ao social: ‘universalizacao
restrita, privatizacdo crescente, descentralizacao fiscal, focalizacao
sobre a pobreza e aumento da participagcao social compensatéria’.
Trata-se de reforma social de orientacao liberalizante, em termos da
concepgao, implementagéo e gestao das politicas sociais em varias
areas do mundo do bem-estar (trabalho, previdéncia e assisténcia
social, saude, educacgdo, habitacdo, seguranga publica etc.)
(CARDOSO JUNIOR, 2018, p. 22).

Se foi por meio da Constituicdo Federal de 1988 que a proteg¢ao social
entrou em vigor em forma de lei, estabelecendo termos legais acerca dos direitos
que deveriam ser garantidos, como o direito universal (OLIVEIRA; DUARTE, 2005),

€ preciso considerar, todavia, que:

Desde a CF-1988, setores rentaveis das politicas sociais
(notadamente: previdéncia, saude, educagdo, cultura, esportes,
trabalho e seguranga publica) convivem com constrangimentos
tecnopoliticos a universalizacao de fato de seus principais programas,
e paulatinamente se observa o crescimento normativo, regulatério e
ideolégico da provisdo dessas politicas sob a égide privada.
(CARDOSO JUNIOR, 2018, p. 27).

Nesse sentido, entramos em contato diariamente com as Politicas Sociais,
no acesso a previdéncia social, as escolas e as Unidades Basicas de Saude (UBS),
dentre outros campos. Contudo, a Politica Social nao se basta, uma vez que sao
criados constantemente programas e projetos que tém por objetivo a efetivacao de
beneficios e servigos a sociedade. Alguns programas sao dirigidos por empresas
privadas, que recebem subsidio monetario do Estado, descontado em impostos de
renda, por exemplo. Nesse contexto, os programas sao elencados como beneficios;
porém, tais beneficios fornecidos por esses programas sao distribuidos de forma
selecionada, “[...] a fim de garantir um minimo de subsidio ao trabalhador ou ao
pobre desempregado” (FALEIROS, 2004, p. 10), como forma de incentivo a
producao e a reprodugédo da mao de obra barata do trabalhador (FALEIROS, 2004).

Considerando dessa maneira, a politica social, como uma mediadora,
no Estado capitalista, esta subordinada ao jogo de interesses
hegemdbnicos a que o Estado capitalista atende, ou seja, os
interesses da acumulacao e reprodugao de capital (XAVIER; DEITOS,
2006, p. 69).
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Historicamente, a Politica Social no Brasil se constréi por meio da
acumulagao capitalista, promovendo as condicbes basicas de sobrevivéncia e
reproducgao social. A agcao social proposta pelo Estado institui o combate a miséria,
mas as motivagdes referentes a efetivagcdo da Politica Social, entre Estado e
sociedade, fazem-se contraditorias (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

Dessa forma, pontua-se ser necessario compreender que o Estado
capitalista é sustentado por forgas politicas internacionais, contribuindo, assim, para
a politica e a economia nacional, ao refletir na desigualdade e no avancgo capitalista
mundial. Nesse interim, a Politica Educacional € uma pecga primordial ideoldgica
para o controle e sustentacdo do capital vinculada a luta de classes (XAVIER;
DEITOS, 2006).

Para ampliar os estudos sobre as Politicas Sociais, € importante
compreender o contexto socioeconémico e politico em vigéncia, o que pressupde
que sao produzidas em determinada realidade e, nesse sentido, “[...] devem ser
analisadas em seus aspectos gerais do processo de produgao e de trabalho que sao
constituintes fundamentais para a compreensdo dos aspectos educacionais”
(DEITOS; ZANARDINI; ZANARDINI, 2016, p. 1-2). No Brasil, a partir da década de
1990, as consequéncias provenientes do processo de ajuste estrutural estédo
entrelagadas ao maior direcionamento de politicas neoliberais — e cada vez mais
privatizantes de direitos sociais.

N&o podemos esquecer que a Politica Social comegou a ganhar espago
apoés a luta de classes, por reivindicacdao de melhores condigdes de vida. Contudo,
os direitos sociais conquistados ao longo da historia estdo relacionados a minima
efetivagcdo de direitos, visto que a legalidade partia do que era “apropriado ao
Estado” (PIANA, 2009).

As Politicas Sociais surgem associadas as esferas capitalistas,
compostas por interesses de classes. A Politica Educacional, nesse sentido, ndo se
caracteriza apenas como Politica Social, mas, sim, como um componente do Estado
direcionado ao controle social. A partir dessa compreensio, a Politica Educacional
ndo pode ser isolada ou afastada do Estado capitalista, visto que “[...] a
universalizagao da educacgao s poderia ocorrer concomitante e imbricada na propria
universalizagdo do trabalho” (MESZAROS, 2005 apud XAVIER; DEITOS, 2006, p.

69). Assim, Mészaros (2008, p. 27, grifo do autor) afirma que o “[...] capitalismo é
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irreformavel porque pela sua propria natureza, como totalidade reguladora sistémica,

€ totalmente incorrigivel. Portanto:

Consequentemente, em seus parametros estruturais fundamentais, o
capital deve permanecer sempre incontestavel, mesmo que todos os
tipos de corretivo estritamente marginais sejam nao s6 compativeis
como seus preceitos, mas também benéficos, e realmente
necessarios a ele no interesse da sobrevivéncia continuada do
sistema (MESZAROS, 2008, p. 27).

Dessa forma, para haver o dominio do capital, sdo utilziadas reformas
educacionais para a sua manutencdo, mas a educacgao €, também, instrumento
necessario a propria perspectiva de transformacao social.

Reitera-se que, no processo de redemocratizagdo do pais, com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a educacao € concebida como dever
do Estado. Em seu Capitulo Ill, a Seg¢do | — Da Educagéo — preconiza, nos Artigos
205 e 208, o seguinte:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. [...]

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na
idade proépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996).

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) [...]

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; [...]
(BRASIL, 1988, on-line).

No Brasil, “...] os desdobramentos e as contradicbes que foram
produzidas nas décadas de 1970/80 constituem particularidades e peculiaridades
para a compreensao do processo que emergiu durante a década de 1990” (DEITOS,

2005, p. 79). Nesse amago:
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A internacionalizagdo da economia brasileira gerada com o processo
de privatizagdes, ocorrido na década de 1990, foi determinante para
os ajustes estruturais requeridos internamente e articulados
externamente no dmbito da mundializagao financeira, ao possibilitar
a acumulagdo de capital e a consolidacdo do processo de
desnacionalizac&o produtiva e do inevitavel processo de desemprego
estrutural (DEITOS, 2005, p. 79).

Ademais, é a partir da década de 1990 que as reformas curriculares tém
maior destaque, propondo solugdes de problemas educacionais que seriam

antiquados, assim como destacado por Zanardini (2011, p. 102):

A educacgado escolar nacional, particularmente a Educacdo Basica,
sobretudo a partir da década de 1990, vem sendo objeto de
reformulagdes como a realizada no ambito do curriculo. Com a
implementacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais, que
postulam entre seus objetivos justamente a solugdo do problema do
anacronismo educacional, propunha-se suplantar os conteudos
ultrapassados e obsoletos que a escola transmitia posto que
ancorados em uma politica educacional avaliada como inadequada.

Para tanto, deve-se destacar que, a partir de 1990, ocorreram inumeras
contradigbes sociais geradas pelo Estado, impactando na Reforma do Estado, por
meio da “chamada administragdo publica gerencial” (ZANARDINI, 2007, p. 247), ao
resultar diretamente na organizagao das Politicas Sociais.

Dessa maneira, para que houvesse um novo Estado que gerasse as
mudancas significativas para a sociedade, promovendo a industrializacdo, era
necessario criar mecanismos que impulsionassem diretamente essas mudancgas:
“Essas concepcdes desembocam na Reforma do Estado e da educacao, a fim de
assegurar o seu carater instrumental, técnico e ideoldégico na manutencdo da
reprodugaodo capital” (ZANARDINI, 2007, p. 248-249).

Nessa direcdo, a reforma da Educacao Basica materializa-se na
implementacao de Referenciais, Parametros e Diretrizes Curriculares
para a Educacgao Infantil, o0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio, e
através de diversos Programas e Projetos articulados a esses
Referenciais, Pardmetros e Diretrizes, entre os quais podemos citar:
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), o Programa Dinheiro Direto na Escola, o
Programa da Merenda Escolar, o Projeto Escola Jovem, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) (ZANARDINI, 2007, p. 266).
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Por essa via, a problematica que envolve o estudo da Politica

Educacional, constituinte da Politica Social,

[...] deve ser compreendida em seus aspectos socioecondmicos € 0
seu controle e implementacdo deve ser compreendido a partir da
direcdo dada pelo poder estatal. Os aspectos socioeconémicos e
politicos que engendram a producdo das politicas sociais s6 podem
ser revelados ao compreendermos as mediacbes que foram
produzidas e desenvolvidas em determinadas circunstancias
histéricas (DEITOS; ZANARDINI; ZANARDINI, 2016, p. 1-2).

Historicamente, a educagao respondeu as necessidades existentes no
contexto capitalista, em que o processo educativo se pautava na produgcdo e
manutencdo econbmica. Por isso, “tais politicas vinculam-se a acumulacao
capitalista e verifica-se, a partir dai, se respondem as necessidades sociais ou nao,
ou se é mera ilusao” (PIANA, 2009, p. 23).

Em muitos momentos, a educacao

[..] foi relegada a segundo plano pelos dirigentes politicos.
Dificilmente se pensou em democratizar o ensino, torna-lo acessivel
a classe menos favorecida economicamente e, sobretudo, priorizar a
qualidade do mesmo, por questdo ideoldgica, visto que a educagao
sempre esteve a servico de um modelo econdmico de natureza
concentradora de rendas e socialmente excludente (PIANA, 2009, p.
67).

A efetivacdo do direito a educacido aparece historicamente de maneira
formalizada e normativa nas décadas de 1980 e 1990, por meio da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n°
9.394/1996. Nas referidas décadas, buscava-se um novo Estado, marcado por uma
ideologia em que “[...] somente o Estado burgués efetivamente tem se mostrado
capaz de produzir as condigdes necessarias para a reproducdao das relagdes
capitalistas de produgao” (ZANARDINI, 2007, p. 246). Com essa premissa, O
capitalismo se utiliza da Politica Educacional para firmar o Estado de mudancga,
promovendo reformas educacionais, visto que a educacao é a politica que mais se
aproxima da sociedade (ZANARDINI, 2007).

Foi por meio da Constituicdo Federal de 1988 que se alavancou a
tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°

9.394/1996, ao realgcar que a Politica de Educacgao é essencial na sociedade, cujo
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significado politico possibilita responder as demandas sociais, mais especificamente,
a pobreza, em que a educacao tem como foco a qualificacdo da mao de obra, a fim
de promover a produtividade econémica (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

A Politica Social e a Politica Educacional, assim, tém o intuito de
responder as demandas sociais na sociedade, com um grande vinculo,
principalmente econémico. Se analisarmos mais a fundo, as reformas existentes na
educacado visam a manutencdo das massas sociais, bem como a reformulagao
curricular na década de 1990, tendo cunho avaliativo, com o intuito de ofuscar a
divisdo social, ao enfatizar a culpabilizagao individual (ZANARDINI, 2011).

Como mencionado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional —
LDB — n° 9.394/1996 determina, em seu Art. 2°:

[...]. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996, on-line).

No que tange a relagdo entre a Politica Educacional e o processo de
qualificacdo para o mundo do trabalho, precisamos nos atentar que, a partir da
década de 1990, os programas de renda minima passaram a ocupar um espago
junto a Politica de Educacéo, visto que, nesse periodo, a educagao respondeu as
demandas voltadas a desigualdade social e a pobreza, tendo em vista a promogao
de qualificacdo da mao de obra que impactasse na produtividade. Deve-se
considerar que a categoria “trabalho” para a educagao foi fomentada na medida em
que a urbanizagao e a industrializagao cresciam (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

Oliveira e Duarte (2005) sinalizam que, quanto a forma de suprir as
necessidades sociais, voltadas ao ambito da pobreza e da vulnerabilidade social,
foram efetivados programas de renda minima®, com base na distribui¢cdo per capita.
Com a efrtivacdo de tais programas, fica-se a responsabilidade para a Politica

Educacional de promover subsidios para que a populagao pobre possa se qualificar

% “O combate a pobreza e a desigualdade no Brasil buscou se orientar por politicas mais efetivas de
redistribuicdo de renda, bem como pela ampliagdo do acesso aos servigos sociais pela parcela mais
desfavorecida da populagdo. Foram essas as condi¢gdes que favoreceram o crescimento do debate
acerca de politicas de transferéncia direta de renda, tais quais a renda minima e a bolsa escola, como
forma de combate a exclusdo social” (LICIO, 2002, p. 4). Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/5247/000306614.pdf. Acesso em: 1 nov.
2022.
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para entrar no mercado de trabalho e ter melhores condi¢cdes de vida, visto que a
distribuicdo dos programas sé se concretiza com a frequéncia escolar.

Conforme ressaltado, podemos compreender o processo histérico da
Educacao Profissional como forma de qualificagdo para o mercado de trabalho.
Partindo disso, € de extrema relevancia ressaltar, na LDB n°® 9.394/1996, a Secao

IV-A “Da Educagéao Profissional Técnica de Nivel Médio”, paragrafo unico:

[...]. A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagcdo com
instituicdes especializadas em educacéo profissional (BRASIL, 1996,
on-line).

No Artigo 40 da LDB n°® 9.394/1996, ficou evidenciada a necessidade da
Educacao Profissional: “Art. 40. A educacado profissional sera desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagéo
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho” (BRASIL,
1996, on-line).

Cumpre lembrar que as disputas no processo de formacgéao do trabalhador,
no Brasil'%, foram marcadas [...] por programas especificos, entre eles o PROEDUC
e o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), ambos financiados
pelo Fundo do Amparo ao Trabalhador (FAT) [...]” (CEA, 2007, p. 66).

Nessa direcdo, a Educagao Profissional e o Ensino Médio, no Brasil,

também estiveram marcados por disputas,

[...] sendo aprovados diferentes instrumentos legais referentes a
educacéao profissional, com especial destaque para o Decreto 2.208,
de 17 de abril de 1997, e para a portaria do MEC n° 1.005, de 10 de
setembro de 1997, instrumentos aprimorados pelas diretrizes
curriculares para o ensino fundamental, ensino médio e ensino
profissional de nivel técnico (CEA, 2007, p. 67).

10 Cf. CEA, Georgia Sobreira dos Santos. O estado da arte da formagéo do trabalhador no Brasil:
pressupostos e agdes governamentais a partir dos anos 90. Cascavel: EDUNIOESTE, 2007.

" A Educagéo Profissional, partir do Decreto n° 2.208/1997, passa a ter trés niveis: basico, técnico,
tecnologico. “O nivel basico prevé oferta de atividades de qualificagao e requalificagdo profissional,
independentes da escolarizagdo prévia, dispensada a regulamentagdo curricular. As instituicdes
publicas e outras que receberem recursos publicos estdo obrigadas a destinar parcela de suas vagas
a cursos de nivel basico. Além disso, o decreto inviabilizou a possibilidade da oferta de cursos de
ensino médio com carater profissionalizante, prevendo apenas as reformas concomitantes e
sequéncias de articulacdo entre a elevagdo do nivel de escolarizacdo e educacéo profissional” (CEA,
2007, p. 67-68).
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O que se evidenciou, em relagdo a formagao do trabalhador, € que “[...]
nem a tentativa de rearticulagdo da educacao profissional com os niveis formais de
escolaridade”, por meio da revogacgao do Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997, e
da promulgacdo do Decreto n® 5.514, de 23 de julho de 2004'2, “[...] nem a
reformulacdo da politica de qualificacdo coordenada pelo Minstério do Trabalho e
Emprego”, por meio da extingdo do PLANFOR e da criagdo do Plano Nacional de
Qualificagdo (PNQ), “[...] representaram alteragdo substancial na direcdo dada a
formacao da forga de trabalho no Brasil” (CEA, 2007, p. 69-70).

Na realidade, quando analisamos a terminologia ‘Educacéo Profissional’,

€ preciso ponderar, como adverte Lima Filho (2002, p. 292), que:

A terminologia ‘Educacao Profissional’ € genérica e abrange vasta
gama de processos educativos, de formacao e de treinamento em
instituicbes e modalidades variadas. Apesar disso, a opg¢ao por
emprega-la considerou a sua adocado pela legislagdo maior (o
Capitulo 1ll da LDBEN — da Educacao Profissional) e pela legislacéao
complementar. Contudo, a utilizacdo do termo ‘educacao profissional’
em determinadas pesquisas, refere-se especificamente as
modalidades de cursos de educagao profissional basica, cursos
técnicos, de nivel médio ou pdés-médio, e cursos superiores de
tecnologia realizados nas instituicbes publicas de ensino regular
técnico-profissional [...]. O elemento definidor é a vinculacdo deste
tipo de instituicdo a estrutura regular de ensino. Ndo desconheco,
todavia, que as terminologias educacgdo profissional, ensino
profissional, ensino técnico, ensino profissionalizante, formacao
profissional, capacitacdo profissional e qualificacdo profissional
sejam utilizadas, indistintamente, para referir-se tanto ao ensino
ministrado nas instituicbes tipificadas anteriormente quanto a
quaisquer processos de capacitagao da forca de trabalho, de jovens
e adultos, ministrados por uma ampla variedade de cursos técnicos,
de formagéo ou de treinamento, com natureza, duracao e objetivos
diferenciados, por instituicbes as mais diversas, desde as
organizagdes patronais que compdem o Sistema S, até instituicoes
privadas ou publicas que atuam em areas de capacitacdo e
desenvolvimento de recursos humanos, instituicbes comunitarias ou
sindicais, departamentos de recursos humanos de empresas,
organizagdes nao governamentais etc.

A historia da educacao esteve marcada pela reproducdo e manutencao
social. Em relagao a Educacgao Profissional Integrada, apés a determinacao legal
diante do Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004, prevé-se:

2.0 Decreto n° 5.154/2004 “[...] agregou as formas de articulagdo anteriormente previstas no extinto
decreto 2.208/97 (concomitante e sequencial) outra possibilidade de articulagéo entre o ensino médio
e a educagao profissional, que passou a ser chamada de ‘ensino médio integrado™ (CEA, 2007, p.
69-70).
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Art. 1° A educagéao profissional, prevista no art. 39 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional), observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo, sera desenvolvida por meio de
cursos e programas de:

| - qualificacao profissional, inclusive formagao inicial e continuada de
trabalhadores; (Redacao dada pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

Il - educacao profissional técnica de nivel médio; e

Il - educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e de pods-
graduacao (BRASIL, 2004, on-line).

Saviani (1999) destaca que a educagao € um fendbmeno préprio dos seres
humanos, ou seja, “[...] ela €, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para o0 processo
de trabalho, bem como é, ela propria, um processo de trabalho” (SAVIANI, 1999, p.
15). Ainda, Saviani (2003) assinala que, para a formacado do homem, considera-se a
sua construgao diante do seu contexto social; logo, criam-se as necessidades e, por
meio do trabalho, consegue supri-las para que ocorra a continuidade da existéncia
humana. Com isso, as mudangas ocorrem socialmente, sendo que “ajustar a
natureza as necessidades, as finalidades humanas, é o que se faz pelo trabalho.
Trabalhar ndo € outra coisa sendo agir sobre a natureza e transforma-la” (SAVIANI,
2003, p. 133).

Tudo o que é construido pelo homem o modifica, obtendo, assim, novos
conhecimentos. A proposito, esses conhecimentos objetivados pelo homem e suas
proprias constru¢des sao resultados das transformagdes ocorridas anteriormente na
sociedade. Quando o homem constréi algo novo, por meio do trabalho, sua
capacidade de produgao aumenta, abrindo novas possibilidades de desenvolvimento,
de modo que o instrumento, “ao ser objetivado, passa a fazer parte da histéria dos
homens, para influenciar e sofrer influéncias dessa histéria” (LESSA; TONET, 2008,
p. 24). A construgcado de algo novo esta diretamente ligada a uma dimensao social
coletiva, ou seja, ndo € somente o sujeito que se transforma, mas também a
sociedade, tendo por alicerce uma historia passada (LESSA; TONET, 2008).

Portanto, o ato do trabalho esta ligado a uma dimensao social, ao ocorrer
a objetivagao e, posteriormente, a generalizagao, sendo primeiramente singular, isto
€, apenas um sujeito executa e tem conhecimento sobre tal instrumento construido,
porém, ao ser disseminado em forma de conhecimento, este é generalizado
socialmente, causando um desenvolvimento futuro vinculado a aspectos histéricos

passados. Nesse interim: “O trabalho é fundamento do ser social porque transforma
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a natureza na base material impensavel ao mundo dos homens” (LESSA; TONET,
2008, p. 26).

Compreendemos que todo o processo de mudanca se pauta na
necessidade humana e é disseminado ao longo da histéria. Contudo, nao foi dessa
forma que ocorreu historicamente com o processo educativo, justamente pelo fato
de que a educacgao, durante um periodo, era limitada a uma parcela da sociedade, e
o trabalho executado era especificamente o trabalho bragal, respaldado em técnica e
costumes, enquanto a sociedade elitizada efetuava o trabalho intelectual. Por meio
das mudancas sociais, da industrializacdo, da urbanizacdo e da ascencido da
burguesia, a educacdo foi ganhando mais espago aos olhos da elite, pois a
sociedade comegou a perceber que, para realizar trabalhos manuais, por sua vez,
era necessario o trabalho intelectual para sua melhor efetivacdo. Diante disso, a

educacéao passou a ser estruturada pelo trabalho (SAVIANI, 2003).

A medida que o processo escolar se desenvolve, surge a exigéncia
de explicitar os mecanismos que caracterizam o0 processo de
trabalho. Entendo, pois, que o ensino médio deveria ja se organizar
na forma de uma explicitacdo da questao do trabalho. Nessa etapa, o
trabalho ja aparece ndo apenas como uma condi¢gdo, como algo que
ao constituir, ao determinar a forma da sociedade, determina, por
consequéncia, também o modo como a escola se organiza, operando,
pois, como um pressuposto de certa forma implicito (SAVIANI, 2003,
p. 133).

Nessa perspectiva, podemos compreender que, ao longo da historia, a
educacgao passa por alteragdes, por exemplo, nas bases legais e nos pressupostos
tedrico-metodologicos. E, assim, concebida como um dos instrumentos de
manutengdo da ordem e, nesse sentido, atende as demandas do capital. A
legitimagao dos interesses dominantes esta vinculada a produgéo e a reproducéo de
determinado consenso, que contribui para a reprodug¢ao da légica social. Destarte, a
educacao é vista como uma mercadoria para o capitalismo (PATTO, 2015), como
sera abordado na proxima subsecéo, por meio da analise da Reforma do Estado, na

década de 1990, e os impactos para a educag¢ao no Ensino Médio brasileiro.

1.2 REFORMA DO ESTADO NO BRASIL NA DECADA DE 1990 E O ENSINO
MEDIO



43

Para analisar a reforma do Estado no Brasil, especialmente no contexto
do neoliberalismo', ¢ importante mencionar, sucintamente, a histéria do

liberalismo'* que, em suas origens, € uma historia

[..] de rupturas, mas também de continuidades. E ruptura com a
ordem medieval, organizada a partir de uma concepgao hierarquica,
fundamentada em determinacbes externas a acdo do homem e a
continuidade de uma concepcdo que transfere para a ‘ordem da
natureza’ os fundamentos das desigualdades socais (BIANCHETTI,
2001, p. 44).

O Estado capitalista, na perspectiva do liberalismo, como instituicao

politica,

[...] € o resultado natural das relagdes econémicas que estabelecem
nossa sociedade. E a organizagao que surge espontaneamente como
produto da existéncia das relagbes do mercado (BIANCHETTI, 2001,
p. 79).

Assim sendo, o liberalismo, em suas origens, apresenta-se

[..] conservador redutor da sociedade a um conjunto de
consumidores. Por isso, o individuo ndo mais esta referido a
sociedade, mas ao mercado. A educacido nao mais € direito social e
subjetivo, mas um servico mercantil (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

134...] no final dos anos 80, que, com excegéo pioneira do Chile, toda a América Latina e o Brasil, em
particular, chegam as praias do neoliberalismo” (FIORI, 1997, p. 217).

4 Warde (1984) apresenta trés fases do liberalismo: Liberalismo classico (século XVIIl e parte do
século XIX); Liberalismo de transi¢cdo (final do século XIX inicio do século XX); Liberalismo
“multifacetado” (ap6s a Segunda Guerra Mundial 1939-1945). O liberalismo “multifacetado” “[...] é a
fase mais dificil de se acompanhar o liberalismo” (WARDE, 1984, p. 83). Medeiros (2013, p. 60)
pontua: “[...] o que é chamado de liberalismo multifacetado por Mirian Warde (1984), compreende
suas “multiplas faces”, que por e para muitos estudiosos, dentre eles Fiori (1997) e Petras (1997), é
chamado neoliberalismo”. Convém mencionar, também, que “[...] enquanto a obra A Riqueza das
Nagées, de Adam Smith (publicada em 1776), é identificada como o marco fundamental do
liberalismo econdbmico, O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek (publicada em 1944), é
identificada como o marco do neoliberalismo. As formulagdes de Milton Friedmann, economista da
Escola de Chicago, sobre o Estado e politicas sociais se identificam estreitamente com as
formulagdes de Hayek” (HOFLING, 2001 apud MOREIRA; LARA, 2012, p. 53). Conferir: WARDE,
Mirian Jorge. Liberalismo e Educacgao. 1984. 166 f. Tese (Doutorado em Educacgio) — Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1984; PETRAS, James. Os fundamentos do
Neoliberalismo. /n: RAMPINELLI, Waldir José; OURIQUES, Nildo Domingos (org.). No Fio da
Navalha: critica das Reformas Neoliberais de FHC. S&o Paulo: Xaméa, 1997; FIORI, José Luis. Os
moedeiros falsos. Petropolis: Vozes, 1997.
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Importante expor, nesse caso, a perspectiva critica e a perspectiva liberal

do Estado Capitalista. Assim, na perspectiva critica,

[...] o Estado Capitalista concentra a capacidade de coer¢dao como
uma de suas fungdes principais, ligada de maneira direta com os
interesses das classes sociais hegemébnicas e em fungdo da
repordugcédo de uma determinada ordem social (BIANCHETTI, 2001, p.
79).

Na perspectiva liberal do Estado Capitalista,

[...] € um espaco de mediagdo entre individuos que podem ser por
natureza desiguais, mas que estdo em condi¢gdes potenciais de
superar essa desigualdade. Neste ultimo caso, a fungao coercitiva do
Estado nao se identifica com interesses de classes; forma parte da
prépria natureza do Estado como instituicdo encarregada de
preservar a sociedade (BIANCHETTI, 2001, p. 79).

Nesse sentido,

[...] é possivel afirmar que reformar o Estado significa assegurar a
producédo e reproducdo dos interesses do mercado e, portanto, do
liberalismo. Entdo, o que se tem concretamente com a reforma do
Estado e sua administracdo publica gerencial, que requer e
materializa a constituicdo de novas instituicdes, como evidencia a
criacdo da categoria publico ndo estatal, € a materializagdo do
principio liberal de regulacdo das politicas sociais pelo mercado
(ZANARDINI, 2007, p. 253).

Para os liberais, as relacbes de mercado sdo comparadas com as

relagdes

[...] que podem estabelecer em um jogo onde sé existem certas
regras que € necessario respeitar. Por isso, rechagcam qualquer
intervencdo externa que possa alterar as condicbes de suposta
igualdade que deve imperar nesse tipo de disputa. Nesse sentido, a
agao do Estado quando intervém nas atividades econdmicas €
percebida como um obstaculo que, ao favorecer algum dos
interventores, desequilibra o jogo (BIANCHETTI, 2001, p. 87).

O neoliberalismo € um termo que, de acordo com Moraes (2001, p. 3),

remete a varios signficados, indicando trés:
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1. uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma
de ver e julgar o mundo social; 2. um movimento intelectual
organizado, que realiza reunides, conferéncias e congressos, edita
publicacdes, cria thinktanks, isto €, centros de geracédo de ideias e
programas, de difusdo e promocao de eventos; 3. um conjunto de
politicas adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo a
partir da segunda metade dos anos 70, e propagadas pelo mundo a
partir das organizacdes multilaterais criadas pelo acordo de Bretton
Woods (1945), isto é, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

E essa perspectiva neoliberal que engloba, em si, os trés significados e

que tem orientado a politica econémica vigente, a qual, estruturada pelo capitalismo,

assume ao longo da histéria um conjunto de caracteristicas, partindo de um

processo histérico de reformulagdo de um novo Estado, ao ocasionar a sua Reforma

e 0 conceber como instrumento mediador de beneficios ao coletivo, por meio das
Politicas Sociais (MORAES, 2001).
Petras (1997, p. 16) menciona que:

Assim:

O ressurgimento do ‘neoliberalismo’ ocorre como resultado da crise
do nacional-populismo e da derrota do socialismo. Mais
especificamente o neoliberalismo é, ao mesmo tempo semelhante e
diferente do liberalismo. E semelhante na medida em que defende a
ideia de que o mercado, e n&do o Estado, deveria ser unico alocador
de salarios e capital. Defende a ‘desregulamentacdo’ total, a
derrubada das barreiras comerciais, a livre circulacdo de bens de
trabalho capital. Ambas as doutrinas se posicionam contra as
regulamentacgdes (trabalhistas, ambientais, etc.) e a favor da ‘auto-
regulamentacao’ do mercado.

As lutas socioecondbmicas e particularmente no campo educacional
estdo cada vez mais sofrendo as consequéncias de um processo de
ajuste estrutural entrelagado no maior direcionamento de politicas
neoliberais e cada vez mais privatizantes de direitos sociais
elementares. O fracasso social recai sempre na esfera das politicas
sociais como geradoras de despesas para os setores estatais e
privados. O eixo de coordenacdo é levado para um processo de
acumulacao de riquezas na esfera nacional articulado ao processo
de globalizacdo do capital. Assim politicas e direitos educacionais
sdo ftratados como condicbes segmentadas, focalizadas e
flexibilizadas; ou seja, os setores da classe hegeménica entendem
que a politica possivel é frear a expansao minima de politicas sociais
universalizadoras [...] (DEITOS; ZANARDINI; ZANARDINI, 2016, p. 9,
grifos nossos).
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Nessa direcao:

A globalizagdo se mostra como o grande ‘guarda-chuva’ sob o qual
se ampara esse emaranhado que aglutina o credo neoliberalizante
que reflete na proposicao de reformulacdo do papel do Estado que,
por sua vez, tem como corolario a reforma da Educacgao Basica. Um
dos argumentos sustentadores da globalizacao, e das reformas que
desencadeou, trata da ineficiéncia do Estado tendo em vista justificar
sua reforma rumo a eficiéncia. A reforma da Educacdo Basica
nacional, a partir da década de 1990, foi instrumentalizada para
garantir a efetivagdo de inumeros aspectos da reforma do Estado.
Despontou, nesse movimento um novo modo de gerir a educacgéo,
isto é, era necessario adequar a gestado educativa as leis do mercado.
A avaliacdo figurara como componente desse modo de gestado
educacional, servindo, entre outras fungdes, como parametro de
distribuicdo de recursos as instituicbes educacionais (ZANARDINI,
2007, p. 30, grifos nossos).

Harvey (2008) apresenta o neoliberalismo como o principio das praticas
econdmicas, sociais e politicas que visam a assegurar a liberdade de mercado,
direcionando os direitos basicos a propriedade privada, com a minima intervengao
do Estado.

Em suma, o neoliberalismo se tornou hegeménico como modalidade
de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de
pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas
pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo. O
processo de neoliberalizagdo, no entanto, envolveu muita ‘destruicao
criativa’, ndo somente dos antigos poderes e estruturas institucionais
(chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania do
Estado), mas também das divisbes de trabalho, das relagdes sociais
[...] (HARVEY, 2008, p. 4).

Portanto, o neoliberalismo tem como um dos principios a minima
intervengao do Estado nos direitos basicos da populagdo, mediando os setores
estratégicos, como: transporte, moradia, previdéncia, saude e educacgdo. Portanto,
nessa mesma loégica, ha a privatizagdo estatal, a livre concorréncia, a
competitividade, dentre outros aspectos, havendo o aumento da desigualdade social
e a precariedade trabalhista. O avango da competitividade no mundo e a abertura

comercial alteram as relagbes sociais, que passam a ser capitalizadas. Muitos
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setores passam a ser vistos como oportunidade de obtencéo de lucros de mercado,
ocorrendo, assim, a reducao de investimentos sociais, pois, se ha a priorizacdo de
gastos, ha um retorno mais rapido para a manutencéo do capital (DUMENIL; LEVY,
2014).

O que também se torna importante frisar € que, “[...] no diagndstico
neoliberal sobre as causas da crise, € a figura do Estado que concentra as criticas”
(BIANCHETTI, 2001, p. 31). Reformar o Estado significa, dentre outras questodes,
substituir a administragao publica burocratica para administragdo publica gerencial, o
que impacta na organizagao das Politicas Sociais.

Dessa forma, a justificativa para a Reforma é a de que o Estado se
encontrava em crise e, consequentemente, os seus segmentos, as Politicas Sociais,
ndo promoviam a articulacdo necessaria entre o Estado e a sociedade. E
necessario destacar que as mudancas referentes ao Novo Estado ocorreram em
parte do mundo, sendo impulsionadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), para que os paises pudessem desenvolver um equilibrio

econdmico:

A reforma do Estado é parte de um conjunto de medidas que criou
uma ‘nova ordem mundial’, firmada a  partir de mudangas
significativas nas relagbes internacionais, com reflexos na
organizagao interna dos diferentes paises (COSTA, 2000, p. 53).

Nessa perspectiva, no Brasil, a partir da década de 1990, por meio da
Reforma do Estado, o Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) apostou
na reconstru¢cdo do desenvolvimento da economia e “Tirar os excessos de Estado,
essa foi a forgca motriz da Reforma [...]" (COSTA, 2000, p. 62). Portanto, para FHC, a
Reforma do Estado foi necessaria e eficaz para o crescimento da economia no pais,
contudo houve a reproducédo disparada das desigualdades sociais, mantendo a
l6gica social capitalista (COSTA, 2000).

Esse envolvimento é justificado por um duplo interesse: financeiro e
ideolégico. Com a promogéao de direitos sociais por alguns setores da
sociedade civil, reorganizam-se as financas do Estado e assegura-se
que o setor privado imprima seus interesses, finalidades e demandas
as acdes publicas implementadas, assegurando assim o papel que é
reservado as politicas sociais na sociedade capitalista (ZANARDINI;
ZANARDINI; DEITOS, 2020, p. 88).
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Com a reformulagdo do Estado na década de 1990, as Politicas Sociais
assumiram uma fungéo de exceléncia para os ajustes da logica imposta na época.
Assim, a educacdo passou a ser um instrumento fundamental para o
desenvolvimento do pais. A promog¢ao das reformas educacionais deveria
proporcionar o acesso a educagdo basica na sociedade (NOMA; KOEPSEL,
CHILANTE, 2010).

Koepsel (2014, p. 117) pontua:

Na reforma da década de 1990, o governo FHC n&o muda essa
tendéncia de separagao entre formagao geral e formacao profissional,
com énfase para a primeira. A justificativa é realimentada com o
advento do desenvolvimento da tecnologia e informatica e com as
mudancas que ocorrem na esfera da producdo e gerenciamento do
trabalho, a qual foi intensamente reforcada por recomendacbes
internacionais, em diagndsticos, conferéncias, encontros e
documentos produzidos ou divulgados por organizagbes
internacionais, entre as quais, a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, CEPAL, Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT.

Na década de 1990, o Ensino Médio, diante das mudangas ocorridas,
passou por uma reformulagao curricular, em que os principios do trabalho e da
competitividade de mercado compreenderiam a preparagcao do adolescente para o
mercado de trabalho. “Entdo, um novo perfil é exigido para o trabalhador e coloca a
necessidade de adequar a formacdo do Ensino Médio as demandas das
transformacdes em curso do capitalismo mundial” (ZOTTI, 2015, p. 174). Prossegue

a autora:

Em suma, podemos dizer que o Ensino Médio de acordo com suas
orientacbes e diretrizes curriculares cumpre a fungao de atender as
necessidades do desenvolvimento econdmico, na légica dos
interesses do capital, na década de 1990, alicergado na ideologia da
globalizac&o e das politicas neoliberais. Nesse sentido, a preparacéo
para o mercado de trabalho é a funcao central do Ensino médio, pois
€ necessario que os trabalhadores tenham conhecimentos e
habilidades que permitam sua adaptagao na estrutura vigente e em
seus processos produtivos (ZOTTI, 2015, p. 176).

A partir desses elementos presentes na década de 1990, podemos refletir

que, atualmente, a Reforma do Ensino Médio, Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
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2017, tem um aporte histérico com base no neoliberalismo. As mudangas na
Reforma do Ensino Médio brasileiro e seu financiamento estdo vinculadas aos
projetos econdbmico e educacional hegeménicos. Diante disso, precisamos
compreender qual é a finalidade do Banco Mundial (BM), um dos integrantes ativos
nas reformas educacionais brasileiras, desde a década de 1990. Contudo, o Banco
Mundial analisa as propostas para que estejam equiparadas ao crescimento
econdbmico, visto que essa instituicdo financiadora é gerida por principios
impactados ao combate a pobreza e, para tal, concebe que o crescimento
econdmico passa a ser propiciado via formacédo de for¢a de trabalho (FORNARI;
DEITOS, 2021).

Para tanto, o acordo entre o Governo Federal e o Banco Mundial foi
pautado em dados referentes aos anos anteriores, incluindo o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB/2007 -, dados registrados pelo
Instituto Brasileiro de Estatisticas — IBGE/2007 — e pela Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios — PNAD —, em que os dados puderam defender e
fundamentar a proposta do projeto, validando, assim, a Lei n° 13.415/2017
(FORNARI; DEITOS, 2021).

Em 2017, o Banco Mundial destacou, em seu relatorio, a aprovagao da
implementacdo da Reforma do Ensino Médio com o intuito anunciado de beneficiar
cerca de 2,4 milhdes de estudantes, com um investimento de US$ 250 milhdes. Um
dos motivos para a aprovagdo da Reforma do Ensino Médio € justamente o
realinhamento da educagdo a economia vigente, pois o proprio Banco Mundial
(2017b) afirma que os jovens de paises de renda baixa ou média perdem
oportunidades de emprego ou tém salarios baixos, uma vez que, em seu processo
de escolarizacdo, a escola nao transmitiu conhecimentos de qualidade para que
estes pudessem alavancar o jovem a uma vida bem-sucedida.

Assim, destacam-se os valores investidos para a Politica Educacional:

O valor total estimado pelo MEC das acbes a serem realizadas é de
1,577 bilhdes de ddlares, orcamento ja previsto para a pasta. Desse
total, 250 milhdes de ddlares poderao ser financiados em cinco anos
pelo Bird, sendo 221 milhdes de ddélares para o Programa para
Resultados (PforR) e 21 milhdes de dolares para assisténcias
técnicas (BRASIL, 2017, on-line).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
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Em novembro de 2020, o Ministério da Educagédo (MEC) langou a noticia
“Banco Mundial libera US$ 10 milhdes para apoiar Reforma do Ensino Médio”.
Diante disso, o especialista do Banco Mundial, Marcelo Bezerra, apontou o seguinte:
“O projeto tem avangado bastante nos ultimos meses, com uma lideranga forte do
MEC, estimando-se, portanto, uma reestruturacdo bem-sucedida e uma boa
execucao de desembolsos nos proximos meses” (BRASIL, 2020, on-line). Contudo,
ha controvérsias em relagao as noticias exploradas a seguir.

A Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) tem realizado analises acerca da
implementagdo da Reforma Ensino Médio. Com isso, destacou que, diante de uma
reunido entre o Banco Mundial e o Ministério da Educagdo — MEC —, que ocorreu em
margo de 2021, o Banco Mundial salientou sobre a necessidade do cumprimento de
metas estabelecidas em comum acordo entre o Governo Federal e a instituigao
financeira, sendo uma delas a elaboragdo de novos curriculos que abrangeriam o
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). As discussdes foram interrompidas no ano
de 2019, na tramitacdo do Governo de Michel Temer para o Governo de Jair
Bolsonaro'®. Assim, até aquele periodo, sé haviam sido liberados os valores
acordados para a aprovagao do projeto (FIOCRUZ, 2021).

O Banco Mundial (2017a) enfatiza que os jovens que se encontram em
contextos de renda baixa ou média vivenciam uma “crise da aprendizagem”
enfrentada mundialmente por paises menos favorecidos, como € o caso do Brasil, e
que reflete em um alto indice de evaséo escolar no Ensino Médio.

Guerra e Figueiredo (2021, p. 14-15) postulam o seguinte sobre a “crise

da aprendizagem”:

As proposicoes do Banco Mundial demonstram o alinhamento de um
projeto societario neoliberal em que os fundamentos das analises
realizadas estdo relacionados a gestdo das politicas de ajuste
econdbmico. As politicas implementadas na década de 1990
encontram respaldo, na atualidade, para concretizacdo dos objetivos
para além da correlacdo de forcas nacionais. A “crise”, quando
deslocada para a aprendizagem, enaltece a individualidade que é
sustentada, pelos argumentos do Banco Mundial, a partir da Teoria
do Capital Humano. O conceito de aprendizagem, nas proposicdes e
reformas neoliberais, expressa um carater instrumental e dissolve a
funcdo do ensino, da apropriacdo da cultura e da ciéncia
historicamente acumuladas. Ha também um deslocamento do
conceito de escolaridade para o de aprendizagem.

5 Michel Temer ficou no governo de 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018, sendo que Jair
Bolsonaro tomou posse, apos ser eleito no dia 1° de janeiro de 2019.
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Assim,

[...] para o Banco Mundial, a crise de aprendizagem pode ser
compreendida como a ressignificagdo e a intensificagdo dos
principios da ideologia gerencial e do capital humano, as mesmas
bases que criaram/criam os argumentos da crise do Estado brasileiro
e a consequente ineficiéncia dos servicos e recursos publicos,
dissimulando a crise estrutural do capital (GUERRA et al., 2022, p.
607).

Nessa otica, a educacao é concebida como forma de alivio da pobreza,
visando a promocido de competéncias minimas para a manutencdo da forga de
trabalho. Portanto, a justificativa de “crise da aprendizagem” contempla as lacunas
existentes entre o ensino e a aprendizagem na educagao.

Para o Ministério da Educagdao — MEC — (2017), o projeto da Reforma do
Ensino Médio tem como objetivo suprir as demandas sociais, em que 0s jovens
demonstrardo mais interesse pela escolarizagao, pois poderéao escolher qual area do
conhecimento sera mais atrativa. Com isso, o projeto contard com o embasamento
tedérico em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em que
esta ira ao encontro da realidade social de cada adolescente, podendo forma-lo para
o mundo do trabalho. Nesse caso, é, também, objetivo da BNCC “[...] fazer com que
o estudante conclua o ensino médio na idade adequada, com aprendizado de
qualidade” (BRASIL, 2018, on-line).

Sobre a flexibilizagao curricular, Nogara Junior (2019, p. 356) expde:

A flexibilizagado curricular vai ganhando contornos de autonomia via
possibilidades de escolha e estabelecimento de critérios, seja para a
composigcao da parte diversificada, inclusdo de temas transversais,
organizagao das areas do conhecimento e oferta de um ou mais
itinerarios formativos e agora, via énfase técnica e profissional.

Pautadas no argumento de que é necessario enfrentar os curriculos que
ndo condizem com as necessidades de mercado, as discussbes sobre o
realinhamento da Politica de Educacao (BANCO MUNDIAL, 2017b) incluem a
reforma do Ensino Médio, a qual abarca a implementagao de um novo curriculo para
promover o desenvolvimento de competéncias-chave, assim como para diminuir as

taxas de abandono e repeténcia:
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O Banco apoiara a implementacao da reforma do ensino médio para
atingir seus dois principais objetivos: proporcionar flexibilidade ao
novo curriculo baseado em competéncias, complementadas por
itinerarios formativos (linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas ou formagao técnica e profissional), € aumentar a
carga horaria de quatro para cinco horas por dia. Essas mudangas
visam promover a diversificacdo do curriculo, o desenvolvimento de
competéncias-chave e, consequentemente, diminuir as taxas de
abandono e repeténcia, tornando o ensino médio mais relevante e
atraente para os jovens brasileiros (BANCO MUNDIAL, 2017b, on-
line, grifos nossos).

O foco nas competéncias para empregos, formuladas pelo Banco Mundial
(2018), “[...] mostrou uma aproximagao com a BNCC, que apresenta as dez
Competéncias Gerais’® na formacdo dos alunos da educagao basica brasileira”
(GONCALVES, 2020, p. 54).

Nesse sentido, € exarada pelo governo Temer, em 2016, a Medida
Proviséria n° 746/2016, sancionada em 2017, Lei n° 13.415/2017, acerca da
Reforma do Ensino Médio. Pontua-se que a Reforma do Ensino Médio, como
Medida Proviséria, teve carater de urgéncia (HAWTHORNE, 2017):

Segundo dirigentes do Ministério da Educacado (MEC), a reforma do
Ensino Médio € urgente porque € necessario destravar as barreiras
que impedem o crescimento econbmico. E a educacgao,
principalmente a educacgao profissional, € um fator importante para a
retomada do crescimento econdmico, uma vez que o investimento
em capital humano potencializa a produtividade. Nessa perspectiva,
no ambito da educacgao, seriam aspectos necessarios para elevar as
condigdes de competitividade do Brasil no mercado internacional: o
investimento na melhoria da qualidade do Ensino Médio, até mesmo
como aumento da jornada escolar, visando melhores alcances no
desempenho escolar; a reestruturagdo do curriculo, ajustando-o
as mudangas no mundo do trabalho, em conformidade com a
suposta educagdo do século XXI; a ampliagdo do numero de
vagas e a conteng¢ao da evasao escolar. Sintetizando, os principais
pontos da MP n° 746/2016 (Lei n° 13.415/2017) s&o: investir no
capital humano visando maior produtividade; modernizar a estrutura
curricular flexibilizando por areas de conhecimento e melhorar os
resultados do desempenho escolar (HAWTHORNE, 2017, p. 20-21,
grifos da autora).

16 “1 — Conhecimento; 2 — Pensamento cientifico, critico e criativo; 3 — Repertério Cultural; 4 —
Comunicacdo; 5 — Cultura digital; 6 — Trabalho e projeto de vida; 7 — Argumentagédo; 8 -
Autoconhecimento e autocuidado; 9 — Empatia e cooperacéo; e 10 — Responsabilidade e cidadania”
(MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2018, p. 2).
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O que se constata, nesse processo, é que:

Os principios educacionais da década de 1990 sao ressignificados e
intensificados para alcancar a pretérita ‘educacdo de qualidade’
anunciada por meio das constantes reformas educacionais, como a
do ensino médio (Lei n® 13.415/2017), da BNCC (2017 e 2018) e do
novo SAEB (GUERRA et al., 2022, p. 608).

Assim, compreende-se que a existéncia do uso da forca de trabalho é
historica, pois advém da necessidade humana, da totalidade da vida e da produgao
da existéncia (GRAMSCI, 1999 apud SIMONATTO, 2002). A analise sobre a evasao
escolar instiga o estabelecimento das relagbes entre a desigualdade social e a
necessidade de insercdo no mercado de trabalho, em fungcdo das condicbes
materiais de existéncia, ou seja, a busca pela sobrevivéncia, por meio do trabalho
assalariado e/ou informal.

Desse modo, a educagdo, como um processo histérico, configura-se na
esfera das relagdes sociais, organizadas e associadas a divisdo de grupos distintos,
em que se estabelecem relagbes sociais antagbnicas, ou seja, uma so existe na
existéncia da outra, e vice-versa (NETTO, 2011).

Concernente ao exposto, salienta-se que a educagao que se constréi no
cenario capitalista responde aos interesses socioecondémicos que partem das
mudancas elencadas nas demandas curriculares, a fim de estabelecer uma “[...]
formacgao visando a insercdo produtiva dos trabalhadores na dinamica social [...]”
(CEA; SANDRI, 2008, p. 77).

Na proxima segdo, buscaremos os indices de evaséo escolar, no periodo
de 2016 a 2019, e suas possiveis causas provenientes do contexto de

desigualdades tanto econdmica quanto social.
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2. 0 ENSINO MEDIO BRASILEIRO NO PERIODO DE 2016-2019: AS EVIDENCIAS
E TENDENCIAS QUE INCIDEM NA PERMANENCIA E NA EVASAO

A presente secdo esta organizada em duas subseg¢des, as quais
demarcam o objetivo de compreender as tendéncias em relagdo a permanéncia e a
evasao dos adolescentes no Ensino Médio brasileiro, analisando-as no periodo de
2016 a 2019. Para tanto, por meio da apresentacdao de dados, busca-se, também,
compreender o processo de evasao escolar enquanto retrato da desigualdade social,
bem como as tendéncias diante da permanéncia e evasdao no Ensino Médio
brasileiro no periodo de 2016 a 2019.

Diante do exposto, as subsegbes foram embasadas nos seguintes
autores: Cunha (1979), Xavier (1990), Faleiros (2004), Deitos (2005), Deitos,
Zanardini e Zanardini (2016), Guzzo e Euzébios Filho (2005), Mészaros (2008),
Motta e Frigotto (2017), Patto (2015), Paula e Tfouni (2009), Saviani (1999; 2003) e
Favoreto, Figueiredo e Deitos (2019). As legislagbes analisadas foram: Plano
Nacional De Educagéo — PNE (2014-2024), Lei n° 13.005/2014; PNE — Biénio 2014-
2016; Laboratério de Dados Educacionais, dos Microdados do Censo Escolar/INEP
2019; Lei n° 11.274/2006; LDB n° 9.394/1996; Lei n° 14.113/2020; Lei n°
11.494/2007; e Lei n°® 13.415/2017.

2.1 A EVASAO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO BRASILEIRO: UM RETRATO DA
DESIGUALDADE SOCIAL

Compreende-se que a educacao é, de modo especifico, as Politicas
Sociais e Educacionais, inclusive as que tratam da permanéncia e evasido dos
sujeitos na escola, pois sdo produtos da organizagdo social em que estamos
inseridos e se coadunam com o entendimento da organizacdo pedagogica dai
proveniente. Nesse processo, explica-se, em parte, 0 que ocorre em sala de aula, no
contexto em que professor e aluno assumem diferentes objetivos diante de cada
momento historico. Para exemplificar, demarcamos o periodo da colonizagdo, em
que, no primeiro modelo de educagao do Brasil, advindo dos jesuitas, atribuia-se a

educacao, cujo modelo era religioso, a domesticagcdo dos povos indigenas e
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adaptacao ao trabalho, para a exploracdo dos recursos naturais. Contrapondo-se a
esse modelo, ja naquele periodo, para a classe economicamente dominante, a
educacao se volta para a formacéao das elites nacionais (SAVIANI, 2003).

Em uma breve retrospectiva historica, no inicio do século XIX, a
sociedade estrutura a escola aos moldes do capitalismo, utilizando-se do modelo ou
tendéncia da pedagogia tradicional. Nesta, o papel do professor seria apenas o de
transmitir o conhecimento e ser figura de autoridade, e o aluno seria o receptaculo
desse conhecimento, sem que houvesse por sua parte qualquer questionamento.
Saviani (1999, p. 18) aponta que a escola seria “[...] um antidoto a ignorancia, logo,
um instrumento para equacionar o problema da marginalidade. Seu papel € difundir
a instrugdo, transmitir os conhecimentos acumulados pela humanidade e
sistematizados”. Nesse momento histérico, a educagdo nao era pautada no
desenvolvimento do pensamento critico acerca da estrutura social da sociedade
capitalista; nem mesmo havia uma preocupacdo com aqueles que se evadiam ou
ficavam a margem da escola.

Posterior a esse periodo histérico, o professor assume um papel de
orientador, e ndo mais transmissor do conhecimento, e o aluno, com papel central,
passa a ser o descobridor do proprio conhecimento. A escola, por meio da educacao
ofertada, buscava, mais uma vez, adequar os sujeitos a sociedade, com a chamada
tendéncia pedagodgica escolanovista (SAVIANI, 1999). Dessa maneira, a educagao

seria

[...] um instrumento de corre¢do da marginalidade na medida em que
contribuir para a constituicdo de uma sociedade cujos membros, ndo
importam as diferencas de quaisquer tipos, se aceitem mutuamente e
se respeitem na sua individualidade especifica (SAVIANI, 1999, p.
20).

Entre os anos de 1950 e 1970, em fungao do processo de urbanizacao e
industrializagdo, novas tendéncias educacionais emergem. Dentre elas, tem-se a
tendéncia pedagodgica tecnicista, que, no Brasil, foi disseminada no periodo da
Ditadura Militar de 1964. O professor ganha, entdo, um novo papel social de

executor de métodos. Nessa perspectiva, a educagao estaria

[...] contribuindo para superar o problema da marginalidade na
medida em que formar individuos eficientes, portanto, capazes de
darem sua parcela de contribuicdo para o aumento da produtividade
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da sociedade. [...] cabe a educacdo proporcionar um eficiente
treinamento para a execugcdo das multiplas tarefas demandadas
continuamente pelo sistema social. A educagao sera concebida, pois,
como um subsistema, cujo funcionamento eficiente & essencial ao
equilibrio do sistema social de que faz parte (SAVIANI, 1999, p. 25).

Assim, mantinha-se a dicotomia entre a educacgao direcionada as classes
mais elitizadas e as classes mais pobres — esta ultima voltada a formagao para a
venda de m&o de obra. Em que pese no periodo, a insuficiéncia no acesso
correspondeu aos muitos sujeitos que nao frequentaram a escola por causa do
processo de industrializacdo, uma vez que as industrias necessitavam de
trabalhadores.

Essa breve retomada historica das tendéncias pedagdgicas, no Brasil,
mostra-se importante para debater as questbes da permanéncia e da evasao, na
medida em que Saviani (1999) as apresenta como perspectivas que permearam a
constituicdo histérica da educacdo para demarcar o que ele denomina como o
“problema da marginalidade”. Considera-se que, conforme retrata o autor, na década
de 1970,

[...] cerca de 50% dos alunos das escolas primarias desertavam em
condicbes de semianalfabetismo ou de analfabetismo potencial na
maioria dos paises da Ameérica Latina’ (Tedesco, 1981: 57). Isto sem
levar em conta o contingente de criancas em idade escolar que
sequer tém acesso a escola e que, portanto, ja se encontram a priori
marginalizadas dela (SAVIANI, 1999, p. 15).

Com base nesse contexto, Saviani (1999) analisa em cada tendéncia
pedagogica a educagao diante do problema da marginalidade ou o que se pode
denominar evasao escolar — e, trazendo para o caso especifico desta dissertagao, a
permanéncia ou a evasao na etapa do Ensino Médio brasileiro, no periodo de 2016
a 2019.

O acesso, a permanéncia e a evasao nas escolas brasileiras, os dois
ultimos focos desta pesquisa, assim como as mudangas historias ja mencionadas,
remetem a organizagéo e reorganizagao da sociedade e vém sendo discutidos por
diferentes autores'’, dentre eles, Patto (2015), que nos apresenta analises acerca do

fracasso escolar, termo este polissémico, como mencionado, e que contempla

17 Zago (2011); Silva Filho e Araujo (2017).
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significados sociais a respeito da evasédo escolar, do abandono, da distorgéo

idade/ano escolar, em que:

Esse contorno por sua vez, permite captar a esséncia do modo de
producdo capitalista e das ideias produzidas em seu ambito,
condicao necessaria para que se faca a critica dessas ideias. [...]
para encaminharmos uma reflexdo a respeito da natureza das
concepgdes dominantes sobre fracasso escolar numa sociedade de
classes (PATTO, 2015, p. 36).

Os temas abordados por Patto (2015) sdo recorrentes ao se tratar da
discussdo sobre o fracasso escolar e o que levaria a ele, atribuindo inumeros
principios que conduziriam o sujeito ao insucesso escolar, ao abarcar fatores que
ocasionam o abandono escolar e a evasao como um proocesso histérico. Assim,
perpassa, também, pela fase infantil, incluindo os problemas de aprendizagem que,
posteriomente, entram em um rol de rétulos. No caso, “[...] as criangas que nao
acompanham seus colegas na aprendizagem escolar passaram a ser designadas
anormais escolares e as causas de seu fracasso sdo procuradas em alguma

anormalidade organica” (PATTO, 2015, p. 65, grifos da autora), sendo que

[...] os mais provaveis desses diagnosticos serdo mais uma vez, as
criangas provenientes de segmentos das classes trabalhadoras dos
grandes centros urbanos, que tradicionalmente integram em maior
numero o contingente de fracassados na escola (PATTO, 2015, p.
68).

Na perspectiva analitica e na abordagem de Patto (2015), sobre o
fracasso escolar que abarca as categorias de abandono e evasédo, como também na
de Saviani (1999), ao tratar da questdo da marginalidade, inclui-se a tematica desta
dissertagdo: a permanéncia e a evasédo no Ensino Médio, pois se busca apreendé-
las como parte, o reflexo das condigdes concretas em que o sujeito esta inserido, ou
seja, estabelecer as relagbes entre a permanéncia e evasdo com as condi¢cdes
materiais de produgcdo da vida e seus determinantes no contexto social
contemporaneo.

Cumpre assinalar que, na concepg¢ado adotada por Patto (2015), o
fracasso escolar € constituido em direta relagdo com os curriculos escolares
adotados ao longo da historia, contribuindo para a légica do fracasso escolar,

embasado no contexto capitalista:



58

Os curriculos escolares sao planejados partindo do pressuposto de
que a a criancas ja domina certos conceitos elementares, que sao
pré-requisitos para aprendizagem. Isso pode ser verdadeiro para
aquele que, na familia, aprendeu esses conceitos; mas ndo para
aqueles que vivem em ambientes culturalmente pobres quanto a
conteldos que sao tipicos das classes econbOmicas favorecidas,
embora ricos em aspectos que a escola ndo costuma valorizar. [...]
As condigdes escolares sdo hoje mecanismos de seletividade
poderosos. Sua natureza e qualidade contribuem para o fracasso
escolar [...] ainda que grande parte desse fracasso se deva sem
duvida a pobreza material [...] (PATTO, 2015, p. 144).

Nesse sentido, em relagdo a como se compreende e se explica o fracasso
escolar na sociedade capitalista, a autora afirma que se dissemina a ideia de que a
escolarizagdo e o pleno desenvolvimento das capacidades de aprender ndo sao
para todos. Por outro lado, contrapondo-se a analise — em que se desloca o sujeito
da materialidade social — ao explicar o fracasso, Patto (2015) evidencia que, em uma
sociedade desigual, quando ha problemas de aprendizagem remetidos ao sujeito, é

porque ha algum problema no modo de organizagao social (PATTO, 2015).

Quando a situacdo do fracasso na escola ou na sociedade é
individualizada e explicada em termos de tracos ou caracteristicas de
cada qual, aquilo que na sociedade € universal, ou seja, a exploragao
econdbmica que produz condicbes de vida incompativeis com o
desempenho bem sucedido, é transformado para o plano particular
(PATTO, 2015, p. 145).

Na mesma perspectiva, em que pese a importancia do professor e de
suas inumeras fungdes assumidas, nota-se que ele nao superara a légica do
fracasso escolar individualmente, nem mesmo sera culpado por isso, justamente
pelo fato de vivermos em uma sociedade desigual, compreendendo que ‘[...] a
escola esta inserida em uma sociedade de classes, que é regida pelos interesses do
capital. Desse modo, a escola também esta a servigo da producéo de desigualdades
e da excluséo social” (PAULA; TFOUNI, 2009, p. 121). Considera-se, nesse contexto,
a formagado social constituida e geradora de classes antagbnicas, pautadas no
principio da dominagdo em consonancia com o capitalismo, em que a sociedade se
institui e se desenvolve por meio das relagdes de produgdo, ocasionando
desigualdades sociais que se mostram, também, em seu processo educativo no qual
criangas, adolescentes e jovens evadem da escola para trabalhar, pois necessitam
complementar a renda familiar (GUZZO; EUZEBIOS FILHO, 2005).
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Portanto, € importante ressaltar que as relacbes de producdo estao
intrinsecamente articuladas a logica de reprodugdo social em consonancia com o
crescimento das desigualdades, como apontato por Patto (2015, p. 70, grifo da
autora): “[...] as possibilidades reais de ascensao, numa sociedade democratica, séo
por definicdes desiguais”. Acrescentamos, aqui, a propria possiblidade de
permanacer ou se evadir da escola.

Assim como evidenciam Saviani (1999) — ao tratar do problema da
marginalidade — e Patto (2015) — ao tratar do fracasso escolar —, Favoreto,
Figueiredo e Deitos (2019) enfatizam que um dos debates relacionados a Politica
Educacional seria voltado ao interesse do Estado em equiparar a educagao ao
mercado de trabalho, o que poderia ser alcangado com a promog¢ao de diferentes
reformas educacionais.

Mészaros (2008), por sua vez, aponta que as reformas educacionais
estdo pautadas e se configuram para a manutengédo da loégica social, porém né&o
alcancam as problematicas que ocasionam o fracasso educacional. Nesse sentido,
Zanardini (2011) assevera que a légica social aborda estratégias para a reproducao
do cenario social perante o processo educativo; contudo, enquanto ndo ocorrerem
mudancgas acerca da complexidade da realidade social capitalista, os indices de
evasdao escolar s6 irdo aumentar, e a culpabilizacdo sera cada vez mais
individualizada.

E por meio da resposta estatal as necessidades humanas de
sobrevivéncia e de desenvolvimento social que o atual estagio de desenvolvimento

do modo de produgao capitalista continua exigindo e implementando

[...] processos e mecanismos de avaliagdo tendo em vista avaliar e
controlar 0 sucesso ou o fracasso das proposi¢cdes educacionais que
implementa. Consoante a esse processo, o Estado avaliador'® regula

8 “Em consonancia com o modelo da administragdo publica gerencial, no &mbito da globalizagéo, e
com a proposi¢cao do Banco Mundial de alivio da pobreza, o governo empreendedor, tendo em vista o
desapego a burocracia e a rigidez de suas normas, entende que deve financiar os resultados e nao
os recursos ou distribuir os recursos tendo como parametros os resultados. Para que os gastos
incidam majoritariamente sobre os resultados das organizagdes publicas prestadoras de servigos, o
governo deve impreterivelmente adotar e implementar estratégias de participagdo, avaliagdo e
afericdo de rendimentos e desempenho a serem explicitados sob a forma de rankings. Para Souza e
Oliveira (2003, p. 881), a avaliacdo como instrumento de gestdo educacional objetiva,
primordialmente, o controle de resultados por parte do Estado, significando o “[...] estabelecimento de
parametros para a comparacgio e classificagdo de desempenhos, estimulo por meio de premiagéo,
possibilidade de controle publico do desempenho do sistema escolar”. A implantagdo do Estado
avaliador tem em vista dar conta dessa exigéncia e, segundo Afonso (1999, p. 74), “[...] quer significar,
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o investimento em educacdo, decorrendo dai a importancia dos
mecanismos de avaliacdo tomados em seus resultados como
parametro de investimento na area. Dessa forma, a avaliacao
educacional, ademais de servir de mecanismo de controle social,
cumpre o objetivo de regular os investimentos em educacdo. Como
subjacente a toda visdo de mundo e a toda prética social existe uma
ontologia que a embasa e a perpassa, com o processo de avaliaggo
nos moldes dos instrumentos avaliativos em larga escala nédo é
diferente. Seu aspecto ontoldgico é embasar a manutengdo de uma
estrutura social que se sustenta sobre a exploragdo do trabalho [...]’
(ZANARDINI, 2008, p. 22, grifos nossos).

E pertinente esclarecer o seguinte:

Como consideramos o desenvolvimento econdmico determinante da
praxis social, os valores que se afirmam ou se negam se referem
necessariamente ao embate das classes essenciais em torno desse
desenvolvimento, sofrendo ou empreendendo as pressbes dai
advindas. Deste modo, a intengcdo de um determinado processo de
avaliagdo sendo referente a um dado desenvolvimento econémico e
social esta ligada a sua negacdo e contestagcdo ou afirmagédo e
legitimacdo (ZANARDINI, 2008, p. 54, grifos nossos).

O autor ressalta, ainda, que:

[...] muitos aspectos que interferem no aprendizado por parte dos
estudantes sdo desconsiderados, recebendo atengdo maior o
rendimento dos alunos em testes ou provas que intentam mensurar
seus conhecimentos. Considerando que a avaliagao s6 tem razéo de
existir, se estiver ontologicamente fundamentada num projeto social
mais amplo, posicionada de forma a obter respostas significativas
para este projeto social (ZANARDINI, 2011, p. 98).

Ocorre que existe uma

em sentido amplo, que o Estado adoptou um ethos competitivo, decalcado no que tem vindo a ser
designado por neo-darwinismo social, passando a admitir a l6gica do mercado com a importagéo para
0 dominio publico de modelos de gestao privada cuja énfase é posta nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos. Como assinala G. Walford (1990), esta ideologia da privatizagdo, ao enaltecer o
capitalismo de livre-mercado, conduziu a alteragdes e mudangas fundamentais no papel do Estado,
tanto ao nivel local, como ao nivel nacional. Neste sentido, por exemplo, diminuir as despesas
publicas exigiu ndo s6 a adopgdo de uma cultura gestionaria (ou gerencialista) no sector publico,
como também induziu a criagdo de mecanismos de controlo e responsabilizagdo mais sofisticados. A
avaliagdo aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a implementacdo desses
mecanismos.” [...]" (ZANARDINI, 2008, p. 97).
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[...] diferenciacdo qualitativa referente a finalidade de ambos os
processos — de avaliagdo ou de verificagdo — que pode ser
apreendida pelo fato de emular transformacgbes positivas ou
negativas no objeto, na agao ou principalmente no sujeito avaliado.
Essa particularidade, a nosso ver fundamental, relativiza o fato de ser
a avaliacdo uma pratica realizada por um sujeito, ou por sujeitos, pois
tanto uma como a outra € um empreendimento eminentemente social,
por isso mesmo tém reflexos sociais que escapam ao ambito da
avaliacao tomada de forma individualizada (ZANARDINI, 2008, p. 41).

E necessario o rompimento de paradigmas que compreendam o fracasso

escolar — neste, também, compreendida a evasdo da escola — como unicamente

culpa do aluno, da familia, dos professores e da prépria instituicdo escolar, pois

existe uma ordem social que determina a produgédo do insucesso escolar (PATTO,

2015). Desse modo:

Logo:

Nao se trata de culpabilizar, pois 0 que acontece na escola nao é
resultado s6 do que se passa nesse espaco ou na familia dos alunos.
A instituicdo escolar e a familia estao inseridas num contexto sécio-
cultural e, portanto, histérico e, como tal, refletem as relacdes e as
contradi¢cdes presentes no contexto (FORGIARINI; SILVA, 2007, p.
16).

A crenca na incompeténcia das pessoas pobres é generalizada em
nossa sociedade, as vezes nem mesmo 0s pesquisadores munidos
de uma referéncia tedrico-critico estao livres dela. [...] mesmo
quando voltam os olhos para a escola € o ensino em uma sociedade
de classes e neles identificam inUmeras condi¢gdes que podem por si
sO explicar as altas taxas de reprovagcdo e evasao, continuam a
defender as teses da teoria da caréncia cultural. O resultado € um
discurso incoerente que, em ultima instancia, acaba reafirmando as
deficiéncias da clientela como a principal causa do fracasso escolar
(PATTO, 2015, p. 74).

No capitalismo, a educacdo & concebida como uma das formas de

manutencéo social. Entretanto, observa-se que a questao da evasao escolar nao &

vista como um problema social, mas como um desinteresse por parte dos

estudantes, justificando o fracasso escolar, o que mascara as relagbes de

exploragcdo e dominacgao capitalistas. A educacéo, ao ser mercantilizada, responde

aos interesses da classe dominante que necessita de mdo de obra barata e
qualificada, de forma a impactar na manutencéo social (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).
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O fato é que a evasao escolar é histérica, em que, por meio do Censo
Escolar de 1964, constatou-se um grande numero de alunos em idade escolar fora
da escola, e as |justificativas estavam relacionadas as condi¢gdes concretas

existentes naquele contexto:

[...] segundo o qual havia no pais um défit de 34% de escolas em
relacdo a demanda na faixa etaria de sete a catorze anos. Aos seu
ver, somente 10% das criangas brasileiras ndo estudavam por falta
de escola. As demais ndo se matriculavam por pobreza, necessidade
de trabalhar, deficiéncias fisicas e mentais [...] (PATTO, 2015, p. 118-
119).

Ao apreender que as Politicas Sociais — e, nestas, as Politicas
Educacionais — s&o impactadas diretamente pela légica em que a sociedade se
organiza, como instrumento de regulacéo social, os dados do IBGE (2020) refletem
sobre a existéncia de lacunas referentes ao processo educativo, denotando,
estatisticamente, que a existéncia de jovens de 15 a 29 anos'® de idade, que estéo
fora da escola ou que n&o concluiram o processo de escolarizacio, cresce a medida
que a desigualdade social se expande. Dessa forma, serdo apresentados dados
diante da taxa bruta e liquida de matriculas no ano de 2014 a 2019.

Em 2020, na pagina ‘Agéncia IBGE Noticias’, pode-se identificar o
destaque, por meio da coleta de dados no ano de 2012 a 2019, via Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios — PNAD —, que, dentre os motivos centrais que
ocasionavam a evasao escolar, “[...] os mais apontados foram a necessidade de
trabalhar (39,1%) e a falta de interesse (29,2%). Entre as mulheres, destaca-se
ainda gravidez (23,8%) e afazeres domésticos (11,5%)” (IBGE, 2020, on-line).

Pontuou-se, também, que:

O atraso ou abandono escolar atingia 12,5% dos adolescentes de 11
a 14 anos e 28,6% das pessoas de 15 a 17 anos. Entre os jovens de
18 a 24 anos, quase 75% estavam atrasados ou abandonaram os
estudos, sendo que 11,0% estavam atrasados e 63,5% nao
frequentavam escola e n&o tinham concluido o ensino obrigatdrio.
Por outro lado, a taxa de frequéncia liquida das pessoas de 15 a 17
anos cresceu 2,1 p.p em relagado a 2018, com mais de 70% dessa
faixa etaria na etapa escolar adequada (IBGE, 2020, on-line).

19 “Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispbe sobre os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. § 1°
Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos de idade” (BRASIL, 2013, on-line). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112852.htm. Acesso em: 29 ago. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12852.htm
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Assim, na sociedade capitalista, podemos observar que a maioria da
populacao vende a forga de trabalho para o sustento e a sobrevivéncia, enquanto a
outra parte (uma pequena parcela da populacdo) compra essa forca de trabalho. E
por meio das bases socioeconémicas “[...] determinantes do processo de relacdes
constituintes da forga de trabalho na sociedade capitalista que o [...] trabalho
aparece e € subordinado aos ditames do capital” (DEITOS; ZANARDINI;
ZANARDINI, 2016, p. 2). Como afirmado, ao mesmo tempo:

E nessas bases socioecondmicas que o trabalho, na forma de forga
de trabalho subordinada pelo capital, produz riqueza. A riqueza
socialmente produzida em termos de distribuicdo e reparticao acaba
sendo transformada na forma dinheiro como representagéo parcial e
desigual desta propria riqueza social (DEITOS; ZANARDINI;
ZANARDINI, 2016, p. 7).

A ideologia desse discurso que sustenta a negacdo da riqueza
socialmente produzida, ou seja, produzida pelos trabalhadores, dissimula o processo
de acumulacao capitalista, as relagdes de exploracdo e dominacdo. Essa mesma
ideologia culpabiliza o sujeito que se evade da escola por ndo ter condigdes de
sobrevivéncia, como se trabalhar para sobreviver fosse uma opgédo, € ndo uma
necessidade vital basica, ao se tratar da classe trabalhadora. O discurso ideoldgico
particulariza, nega e inverte essa realidade, reforgando a educagao para a formagao
da mao de obra barata (PATTO, 2015).

A critica ideolégica negativa, ignora a importdncia social da
progressiva inclusdo das grandes massas nos diversos degraus da
escolaridade. A avaliagdo negativa do conjunto da obra, a partir do
exame das expressbes mais agudas das imensas dificuldades
enfrentadas, obscure o real significado social das conquistas
populares da educagado. E imprescindivel substitui-las por um exame
objetivo de tudo o que ainda deve ser realizado para que a escola
publica responda as exigéncias educacionais da educacao (PATTO,
2015, p. 19).

Em relagcdo ao discurso ideoldgico, destaca-se o liberalismo, que “[...] é
um sistema de crengas e convicgdes, isto €, uma ideologia” (CUNHA, 1979, p. 28).
Importante ressaltar que o liberalismo, fundamentado nos principios, a saber, da

individualidade, da liberdade, da propriedade, da igualdade e da democracia ‘[...]
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difundia o ideal de que, no capitalismo, a sociedade é ‘aberta’ e, por isso,
possibilitaria a ‘mobilidade social” (CUNHA, 1979, p. 34).

Xavier (1990) enfatiza que “justica social liberal passa a ser uma
decorréncia natural das condi¢des de nascencga dos individuos” e, portanto, “[...] a
nocéo de desigualdade social justa, com base na hierarquia das capacidades, é a
base da legitimagdo da escola e da propria sociedade capitalista no pensamento
liberal” (XAVIER, 1990, p. 65-87).

Com esse raciocinio:

A educacdo liberal ndo considera os alunos ligados as classes
sociais de origem, ndo os considera privilegiados ou ndo, mas trata-
os igualmente, procurando habilita-los a participar da vida social na
medida e na proporg¢ao de seus valores intrinsecos. Desta forma, ela
pretende contribuir para que haja justica social, levando a sociedade
a ser hierarquizada com base no mérito individual. Donde se conclui
que a ascensdo ou descensdao social do individuo estara
condicionada a sua educacao, ao nivel de instrucdo, e ndo mais ao
nascimento ou a fortuna que dispde. Isto porque o talento esta no
individuo, independente do status ou condicdo material (CUNHA,
1979, p. 34-35, grifo do autor).

Os dados revelam, ainda, que ha um total de 23,8 milhdes de jovens de

15 a 29 anos de idade que ndo tém o Ensino Superior completo e, dos que nao
frequentavam a escola,

[...] 57,6% dos homens pretos ou pardos e 53,2% das mulheres

pretas ou pardas estavam nessa situacdo. Entre as razdes

apresentadas pelos jovens para terem parado de estudar, ou nunca

terem estudado, ‘precisava trabalhar’ foi a resposta mais recorrente,

mas com maior incidéncia para os homens (43,1%) do que para as
mulheres (26,0%) (IBGE, 2020, on-line).

As evidentes relagdes entre as condigbes materiais de sobrevivéncia, que
levam os adolescentes e jovens a inser¢cao precoce no trabalho (em muitos casos,
precarizado), e sua evasdo ou permanéncia na escola, sdo atestadas por Guzzo e
Euzébios Filho (2005), que destacam a prevaléncia de estudantes na escola,

segundo a renda per capita familiar, a partir dos dados do IBGE:

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelam um alto indice de evasao escolar no Brasil. Segundo esta
instituicdo, considerando que a escolaridade basica é de nove anos,
pessoas de doze a quatorze anos que vivem com uma renda familiar
per capita acima de dois salarios minimos tém uma média de 6,4



65

anos de estudo, enquanto aquelas que vivem abaixo deste
rendimento apresentam uma média inferior (3,4 anos de estudo).
Isso se repete em todos os grupos de idade. Entre dezoito e vinte e
quatro anos, por exemplo, aqueles que vivem acima de dois salarios
minimos, per capita, apresentam a meédia de 10,6 anos de estudo e
0s que vivem abaixo deste rendimento, 4,6 anos (IBGE, 2000 apud
GUZZzO0; EUZEBIOS FILHO, 2005, p. 42).

Os dados revelam que se evadir da escola ndo é um mero fato
individual/subjetivo ou vinculado a capacidade cognitiva dos sujeitos, mas, sim,
social, na medida em que ha o entrelacamento e/ou a determinagao das condi¢des
materiais — ou a falta delas —, que induzem o processo de evasao escolar.

E necessario demarcar que o abandono escolar pode ser compreendido
quando o aluno deixa de frequentar a escola durante um periodo e, dessa forma, a
evasao escolar € a consequéncia agravada do abandono, aderindo ao cenario de
exclusao do sistema de ensino.

Desse modo, a evasdo e o abandono sdo tratados no documento do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui — Relatério de levantamento (2020) —, ao

destacar que:

Ambos os termos — abandono e evasao — referem-se a momentos
escolares diferentes. Se o aluno ndo conseguiu finalizar o ano letivo
por excesso de faltas, costumamos dizer que abandonou o curso. No
entanto, se no ano seguinte este mesmo aluno ndo se matricular
para cursar novamente a série que abandonou, ele passa a fazer
parte das estatisticas de evas&o escolar (PIAUI, 2020, p. 47).

Compreendemos que tanto o abandono quanto a sua consequéncia mais
grave, a evasédo, sao proprios do cenario capitalista, que, a partir dos dados do
IBGE/2011, associam-se a estrutura social existente, bem como a desvalorizacéo da
educacao e as condigcbes de vida dos sujeitos que ndao concluem o periodo de
escolarizagdo (FERNANDES, 2013).

Silva Filho e Araujo (2017) também apontam que o problema acerca da
evasao escolar ndo pode ser tratado como uma instancia individual, justamente pelo
fato de que a evasao ocorre diante de consequéncias sociais, como a inser¢ao no
mundo do trabalho em busca de melhores condigbes de vida.

Em termos de legislacdo brasileira, salient-se o Plano Nacional de

Educacdo — PNE (2014-2024) — , que, em relagao as pesquisas obtidas, ainda no
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ano de 2013, constatava-se um numero relevante de alunos negros, do campo e

empobrecidos fora da escola:

Ao se analisarem, em 2013, as condicbes de grupos especificos,
como os negros (83,0%), os residentes no campo (83,1%) e os
pertencentes ao grupo dos mais pobres (80,9%), verifica-se a
existéncia de uma distancia ainda maior em relacéo aos objetivos da
meta quanto a equidade. Desse modo, o desafio de universalizacao
na cobertura escolar para a populagdo de 15 a 17 anos precisa ter
em conta as situagbes desiguais que caracterizam os distintos
grupos (BRASIL, 2016b, p. 65).

O PNE (2014-2024) previa na meta 3, para o Ensino Médio brasileiro, a
universalizagao, até 2016, do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17
anos de idade e a elevagao, até o final de sua vigéncia, da taxa liquida de matriculas

para 85%:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento) (BRASIL, 2014, on-line).

No que tange ao exposto, conforme o Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE — Biénio 2014-2016 —, destaca-se, em relacéo a

Meta 3, o insucesso da universalizagdo da educagao no Ensino Médio brasileiro:

A analise dos dois objetivos da Meta 3 — universalizagdo do acesso a
escola e ampliagao para 85% do acesso ao EM para a populacéo de
15 a 17 anos — demonstra que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido pelas politicas publicas para que a meta e a concretizacao
do direito a educagcdo sejam atingidos. As ultimas informacdes
disponibilizadas pela Pnad (2014) apontam para uma relativa
estabilidade no percentual de acesso a escola de um modo geral
(BRASIL, 2016b, p. 94).

Assim, no Ensino Médio brasileiro, os dados de evasao escolar
prevalecem entre 2014 a 2019, periodo do recorte temporal de nossa pesquisa. O
argumento seria o pouco tempo para a elaboragao de programas que combateriam a
evasao escolar. Entretanto, o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE — Biénio 2018 — destaca que a Meta 3 ndo foi alcancada até o momento,

sinalizando a desigualdade social como motivo principal:



67

O desafio da Meta 3 quanto a universalizacido do atendimento dos
adolescentes de 15 a 17 anos recai sobre a evasao escolar. Cerca
de 900 mil adolescentes que estao fora da escola e ndo concluiram o
ensino meédio foram matriculados no inicio de sua trajetoria escolar
na idade adequada, mas sofreram percalgcos nessa trajetéria que os
impediram de permanecer até a conclusdo (BRASIL, 2018, p. 73).

Diante disso:

Ha diferencas significativas na frequéncia a escola dos adolescentes
de 15 a 17 anos segundo sua cor/raga e renda familiar. Enquanto
93,2% dos adolescentes autodeclarados brancos frequentavam a
escola em 2017, eram 90,2% os autodeclarados negros que o faziam.
Entre os 25% mais ricos, 94,9% frequentavam ou haviam concluido a
educacgao basica até 2015 e, entre os 25% mais pobres, apenas
80,7%. As diferencas relacionadas a renda e raga nido apresentaram
reducédo no periodo mais recente, havendo risco de permanecerem
até o fim da vigéncia do PNE (BRASIL, 2018, p. 73).

Vale ressaltar que o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024) —
apresenta as metas a serem cumpridas. Apesar de estabelecer estratégias para
atingir as metas estipuladas, ndo sao elaboradas as ag¢des para que, de fato, sejam
alcancadas.

A partir do exposto, ressalta-se que:

A histéria da educacgio brasileira ndo pode ser escrita, [...] somente
da perspectiva do texto das leis, ndo sé porque os objetivos
declarados nem sempre coincidem com os objetivos reais, mas
também porque as leis nao tém o poder de fazer a realidade a sua
imagem e semelhanca (PATTO, 2015, p. 179).

Hodiernamente, o que ¢é visivel enquanto auxilio/acdo para combater a
evasao escolar, em nivel nacional, consiste nas Politicas Sociais focalizadas e
vinculadas a programas ja existentes, como o Programa de Assisténcia Social:

Centro de Referéncia Assisténcia Social — CRAS?° — e o Programa Auxilio Brasil?',

20 “Adolescentes e jovens de 15 a 17 anos: servigo socioeducativo para o fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitaria, que contribui para o retorno ou permanéncia dos adolescentes e
jovens na escola, por meio do desenvolvimento de atividades que estimulem a convivéncia social, a
participagado cidada e uma formagéo geral para o mundo do trabalho. Em sua maioria, sdo jovens
cujas familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia, estendendo-se também aos jovens em
situagdo de risco pessoal e social” (PARANA, 2020, on-line). Disponivel em:
https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Servico-de-Convivencia-e-Fortalecimento-de-Vinculos-SCFV.
Acesso em: 12 set. 2022.

21 O Programa Auxilio Brasil, intituido por meio da Medida Provisoria (MP) 1061/2021, substituiu o
Programa Bolsa Familia. Sdo necessarios novos estudos para averiguar o possivel impacto dessa
substituicao, principalmente no que se refere ao combate a evasao escolar.


https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Servico-de-Convivencia-e-Fortalecimento-de-Vinculos-SCFV
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que substituiu o Programa Bolsa Familia®?>. Além dessas agbes, sao criados,
pontualmente, programas municipais ou estaduais organizados pelas proprias
instituicdbes de ensino ou programas privados que financiam as instituigdes, como é
o caso do Agente Jovem — Programa Jovem de Futuro?® —, financiado pelo Instituto
Unibanco (INSPER et al., 2018). Cumpre ressaltar que uma parte do Programa
Jovem de Futuro anuncia estimular o protagonismo do estudante na mobilizagdo da
comunidade escolar, tornando-se agentes de mudangas no apoio de atividades da
escola e a cuidar de colegas que estao prestes a deixar a escola. Observa-se, nesse
ponto, o indicativo de responsabilizacdo dos préprios estudantes. Demarca-se a
insercdo no ambito da educacgdo publica da légica privada, ao se estabelecer a
interligacdo entre o publico e o privado nesses programas, o que pode gerar,
conforme demonstram diferentes estudos, o enfraquecimento da educacéo publica
de qualidade social.

Com a insergédo da educacao publica na logica privada, a tendéncia tem
sido de transformacao dos servigos sociais em mercadorias, as quais devem ser
vendidas. Reitera-se, entao, que, a partir da década de 1990, as politicas neoliberais
impactaram na efetivagdo dos direitos sociais inscritos na Constituicdo Federal de
1988. Todavia, os direitos sociais?* constituem a consagragao juridica de parte das
reivindicagdes da classe trabalhadora, sendo considerados aceitaveis por parte do
grupo dirigente (VIEIRA, 1992 apud GUERRA; FIGUEIREDO; ZANARDINI, 2020).

Nesse caso:

22 “O Programa Bolsa Familia faz parte dos programas de transferéncia de renda com
condicionalidades, criado no ano de 2003. As condicionalidades do programa sido a frequéncia
escolar de 85% para criangas e adolescentes entre 6 € 15 anos, e de 75% para adolescentes entre
16 e 17 anos; acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e desenvolvimento para
criangas menores de 7 anos; pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes; e
acompanhamento de ag¢des socioeducativas para criangas em situagéo de trabalho infantil” (LIMA et
al., 2016, p. 339). “O PBF é uma transferéncia condicionada de renda. Faz transferéncias monetarias,
nao em espécie; os beneficios sdo pagos as familias, ndo aos individuos; ha condi¢gdes que as
familias precisam atender para se tornarem/manterem como beneficiarias (relacionadas, sobretudo,
com a educacao e saude das criangas e das maes)” (PAIVA; SOUZA; NUNES, 2000, p. 7). Disponivel
em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10082/1/td_2567.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

23 Diferentes estudos tém problematizado a atuagdo desse programa na educagdo publica,
considerando-se a privatizagao da educagéo. Nao trataremos amplamente, nesta dissertagao, dessa
problematica, por ndo ser nosso foco de estudo. Para saber mais, consultar: SANDRI, Simone;
RIBEIRO, Ménica. O Programa Jovem de Futuro do Instituto Unibanco para o Ensino Médio:
decorréncias do imbricamento entre publico e privado. Revista Contrapontos, Itajai, p. 28-50, 2019;
VENCO, Selma; BERTAGNA, Regiane; GARCIA, Teise (org.). Curriculo, gestio e oferta da
educacao basica brasileira: incidéncia de atores privados nos sistemas estaduais das Regides
Norte, Centro-Oeste, Sul e Distrito Federal (2005-2018). Sdo Paulo: Pedro & Jo&o Editores, 2021.

24 “Os direitos sociais sdo recentes, posteriores a Primeira Guerra Mundial, ou seja, posteriores a
1919” (VIEIRA, 2001, p. 12).


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10082/1/td_2567.pdf
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A Politica Social que, comumente, se expressa na forma de relagdes
juridicas e politicas, consiste, em ultima instancia, em estratégias
governamentais que expressam as tensdes sociais do contexto
socioecondmico e politico no qual estdo inseridas, por meio de
documentos que, por isso, nao podem ser analisados por si mesmos.
As Politicas Sociais, que geralmente vinculam-se aos direitos sociais,
ganharam notoriedade a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, esses direitos, apesar de positivados, tém sofrido ataques
constantes por meio das alteragbes nas legislagbes de viés
neoliberal (GUERRA; FIGUEIREDO; ZANARDINI, 2020, p. 2200).

Portanto, os direitos sociais, no ordenamento normativo brasileiro,
notadamente na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB n° 9.394/1996, ao mesmo
tempo em que contribuiem para assegurar o acesso e a permanéncia dos
adolescentes e jovens no Ensino Médio brasileiro, sofrem ataques constantes das
politicas neoliberais em curso desde a década de 1990, sendo justificadas por meio
da politica liberal.

Nessa perspectiva:

O Estado considera os individuos como sujeitos dos direitos, mas
nao as coletividades, os grupos ou as classes. O auxilio social, por
exemplo, esta assentado sobre uma base individual ou no maximo
familiar. Cada um deve velar por si mesmo (FALEIROS, 2004, p. 43).

As justificativas do Estado diante do cenario de evasao escolar, pautadas
nos principios liberais, contribuem para dissimular a violagdo dos direitos sociais.
Isso expressa que: “O discurso da igualdade de oportunidades, da eliminagdo das
discriminagdes, da protecdo aos fracos, da criagdo de novos direitos sociais € a
expressao manifesta da ideologia liberal” (FALEIROS, 2004, p. 48).

Nesse sentido, o crescimento da desigualdade social se faz um produto
do desenvolvimento do capitalismo, ao impactar no acesso aos direitos sociais
basicos, inclusive na permanéncia no Ensino Médio, que também ¢é desigual, como
destaca a pagina Child Fund Brasil — Fundo para Criangcas —, em que o indice de

pobreza no Brasil, em 2017, aumentou cerca de 11% 25 o que dificulta para a

25 “De acordo com o levantamento realizado a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE, o indice de pobreza no Brasil aumentou em 11.2% de 2016 para 2017. Na pratica,
estamos falando de um aumento de 1,49 milhdo de pessoas que passaram a conviver com até R$136
mensais. Se formos comparar com 2014, ano em que a crise econdmica comegou, esse numero
sobe para 53% de brasileiros vivendo na pobreza extrema” (O INDICE..., 2017, on-line).


http://www.valor.com.br/brasil/5446455/pobreza-extrema-aumenta-11-e-atinge-148-milhoes-de-pessoas
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populacdo nessas condicdes o acesso aos diretos basicos, como educacdo e
protecdo social, caracterizando-se um estado de vulnerabilidade e risco social, de
modo a reduzir, extremamente, a qualidade de vida.

O argumento é de que todos os sujeitos

[...] s&o considerados iguais perante a lei, mas [...] devem também
ser desiguais em relagcdo aos rendimentos, a habitagdo, a justica
para poderem ter acesso a esses direitos. A universalidade protetora
revela-se discriminatéria, pois vale também para os favorecidos
(FALEIROS, 2004, p. 44, grifos do autor).

Na mesma dire¢cdo, no ano de 2019, na pagina ‘UOL Noticias’, Lupion
(2020) apresentou a matéria intitulada “Mais 170 mil brasileiros entraram para a
pobreza extrema em 2019”26, apontando que as pessoas se sentem desprotegidas

socialmente e recorrem a programas sociais para sobrevivencia:

O principal motivo para o aumento do numero de brasileiros em
pobreza extrema sao deficiéncias na execucao do Bolsa Familia. Em
2019, o programa chegou a ter uma fila estimada em mais de 1
milhao de familias que estavam aptas a receber o beneficio, mas nao
eram incluidas pelo governo (LUPION, 2020, on-line).

Diante dos dados apresentados, a desigualdade social ocasiona a
violagdo de direitos sociais limitando o acesso as Politicas Publicas de saude,
educacao, dentre outras. Assim, o processo de evasao escolar extrapola as relacbes
de ensino e de aprendizagem, ou seja, perpassa por um cenario econémico e social.
Como apontado no préprio Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educagédo — 2016 — PNE (2014-2024), quando se trata de dados
acerca da populacdo excluida do sistema educacional, o destaque € para os
adolescentes e jovens pobres, negros e, por fim, pessoas em vulnerabilidade e risco
social que, além da violagdo do direito a educacédo, tém outros direitos infringidos
(BRASIL, 2016a).

A desigualdade social — a exclusdo social — €, necessariamente, anterior
a ao abandono e a evasao escolar; demonstra, em primeira instancia, a

perversidade da organizagao social contemporanea e, a partir desta, a precariedade

26 “O grupo de pessoas em pobreza extrema no Brasil, que inclui os que vivem com menos de 1,9
ddlar por dia, ganhou cerca de 170 mil novos integrantes em 2019 e encerrou 0 ano passado com
13,8 milhdes de pessoas, o equivalente a 6,7% da populagéo do pais. E o quinto ano seguido no qual
o numero de brasileiros na miséria cresce” (LUPION, 2020, on-line).
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das Politicas Publicas e basicas de atengdo aos sujeitos que fazem parte do
contexto social na condigdo de excluidos, como demarca Cossetin, Gregol e Pieniak
(2018), sobre as politicas de atendimento aos adolescentes que infracionam, mas
que se aplicam, também, aos demais sujeitos sociais na mesma condi¢ao social.
Para demonstrar a permanéncia e a evasao dos sujeitos no Ensino Médio
brasileiro, recorreremos, em seguida, aos dados que se caracterizam como
evidéncias e revelam/desvelam tal realidade, no periodo de 2016 a 2019,

procurando apreendé-los para além da aparéncia.

2.2 O QUE REVELAM OS DADOS SOBRE A PERMANENCIA E A EVASAO DOS
ADOLESCENTES NO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

A fim de possibilitarmos o entendimento diante dos dados que serdo
expostos a seguir, precisamos compreender a materialidade real, a constituicdo e as
transformagdes que ocorrem diante do objeto de estudo que cerca a pesquisa,
realizando um aporte histérico, de modo a considerar a sua totalidade e as
contradi¢gbes, por meio do contexto apresentado (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019).

Dessa forma, a compreensao da génese do processo de evasao escolar é
histérica. Patto (2015) expressa que, desde 1930, sdo revelados numeros acerca do
alto indice de evaséao escolar, considerando que, até os dias atuais, muitos ndo tém
acesso aos “bancos da escola”. Como uma maneira de problematizar e questionar a
materialidade a respeito da evasao escolar, a coleta do numero de matriculas dos
anos de 2016 a 2019, na plataforma do Laboratério de Dados Educacionais —
Microdados do Censo Escolar/INEP 2019 —, revelou o baixo o numero de matriculas
no Ensino Médio brasileiro, na faixa etaria de alunos de 15 a 17 anos idade, como

aponta o Grafico 1:
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Grafico 1 — Numero de matriculas nos anos de 2016 a 2019 na faixa etaria de
alunos de 15 a 17 anos de idade
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Fonte: Elaboragéo da autora (2021), a partir dos dados do Laboratério de Dados Educacionais, por
intermédio dos microdados do Censo Escolar (INEP, 2019).

O Gréfico 1 nos revela o numero de matriculas efetivadas no Ensino
Médio brasileiro de alunos de 15 a 17 anos de idade entre os anos de 2016 e 2019,
apontando em meédia de matriculas: 2016: 5.292.251; 2017: 5.097.339; 2018:
4.918.492; 2019: 4,799.868. Revela-se que, de 2016 a 2019, houve uma queda
aproximada de 9,6% nas matriculas.

Perante a coleta de dados, foi necessario compreender as legisla¢des
que embasam o processo de escolarizagdo, assim como a relagao entre elas no que
diz respeito a idade e a série. Nesse interim, a Lei n° 11.274/2006, que altera a
redacao dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da LDB n° 9.394/1996, estabelece a duracao de
9 (nove) anos de idade para o Ensino Fundamental: “Art. 32. O ensino fundamental

obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se
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aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagdo basica do cidadéao [...]"
(BRASIL, 2006, on-line).

A Lei n® 11.274/2006 nos permite realizar uma projegao sobre os dados
da evasao escolar no Ensino Médio brasileiro, de 2016 a 2019, considerando a taxa
de natalidade referente aos anos de 1999 a 2004. Essa proje¢cdo considera que, a
partir da referida legislagdo, os alunos nascidos, em 1999, ja iniciariam a idade
escolar por meio do ensino de 9 anos de idade e, no ano de 2016, ja estariam
cursando o Ensino Médio, se ndo houvesse reprovagcédo ou outros fatores que os
impedissem de concluir o Ensino Fundamental no ano anterior. A analise dessa
projecdo abarca o ano de nascimento, relacionando-o ao ano vigente e a série em

que o adolescente deveria estar cursando, conforme demonstra o Quadro 1:

Quadro 1 — Projecao entre o0 ano de nascimento (1999-2004) e o ano correspondente a
série cronolodgica para cursar o Ensino Médio (2016-2019)

Nasc. | Ano | Cursando | Nasc. | Ano | Cursando | Nasc. | Ano | Cursando
2001 | 2016 | 1° Série 2000 | 2016 | 2° Série 1999 | 2016 | 3° Série
2002 | 2017 | 1° Série 2001 | 2017 | 2° Série 2000 | 2017 | 3° Série
2003 | 2018 | 1° Série 2002 | 2018 | 2° Série 2001 | 2018 | 3° Série
2004 | 2019 | 1° Série 2003 | 2019 | 2° Série 2002 | 2019 | 3° Série

Fonte: Elaboragéo da autora (2021), a partir dos dados do IBGE — Projegao da Populagao do Brasil
(LEONARDI, 2013).

O Quadro 1 é explicativo e, por conseguinte, foi necessaria a coleta de
dados, por meio da plataforma do IBGE, da projecéo da populagéo do Brasil, no ano
de 2013, para a compreensao da taxa de natalidade dos anos de 1999 a 2004, a fim
de complementar a nossa analise.

Cumpre lembrar que:

Dados do Censo Escolar de 2010 (Brasil, 2011a) também
apresentam a distribuicdo do numero de matriculas da educacao
profissional e o volume maior da oferta em cursos subsequentes do
ensino médio, concentrando 62,1% das matriculas. J&4 o ensino
médio profissional concomitante e o integrado abarcavam, cada um,
em torno de 19% das matriculas. Essa situagdo demonstra que a
profissionalizagdo para concluintes do ensino médio é mais
expressiva. Outra questao é se, de fato, essa é uma prioridade.
Quando, em uma politica massiva de profissionalizacdo, os indices
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de acesso e permanéncia no ensino médio regular ainda s&o baixos
se considerarmos que aproximadamente apenas 50% da populagéo
juvenil brasileira frequenta o ensino médio regular em idade
adequada (DEITOS; LARA, 2016, p. 179, grifos nossos).

No Grafico 2, logo a seguir, € possivel constatar que, ao diminuir a taxa
de natalidade, o numero de matriculas também diminuiu, sendo que o periodo
pesquisado, de 1999 a 2004, € quando a projecdo da populagdo do Brasil se
pautava na transicdo da sociedade rural para a sociedade urbana. As mudangas
relacionadas a taxa de natalidade sao histéricas, podendo ser consideradas a partir
da transicdo demografica em conformidade com as mudangas econémicas. Nesse
sentido, a partir do século XX, estudos foram ancorados para compreender a
passagem de um pico ao outro nas taxas de natalidade, de altas taxas para baixas
taxas (VASCONCELOS; GOMES, 2012).

Grafico 2 — Taxa bruta de natalidade por mil habitantes — Brasil — 1999 a 2004
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Fonte: Elaboracio da autora (2021), a partir dos dados do IBGE — Projegao da Populagao do Brasil
(LEONARDI, 2013).

Como mencionado, Vasconcelos e Gomes (2012) ressaltam que as
mudangas relacionadas as taxas de natalidade estdo diretamente vinculadas as
mudangas na passagem da sociedade rural para a sociedade urbana. A partir das
transformacdes historicas, a populagdo comega a sair do campo almejando uma

vida melhor no ambito urbano. Assim, entre 1990 e 2010, o Brasil teve seu aspecto
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demografico transformado, ou seja, de uma sociedade dominantemente rural, com
familias grandes, passando para um contexto social hegemonicamente urbano, com
diferentes arranjos de familia.

A partir dessa reflexao, por mais que houvesse a diminuicdo da taxa de
natalidade, por meio da transformagado demografica, a qual acompanha a diminuigao
do numero de matriculas, nota-se que a taxa de natalidade esta relacionada as
estatisticas para cada mil habitantes. Nesse amago, por meio da coleta de dados na
plataforma do IBGE/2013, foi necessario acessar os dados da populagao brasileira
do periodo, para que fosse possivel visualizar o numero aproximado de nascimentos
diante do numero de matriculas, conforme os Graficos 1 e 2, realizando o

comparativo de ambos os dados, como aponta Grafico 3:

Grafico 3 — Numero aproximado de nascimentos diante do numero de matriculas para o ano
equivalente idade-série
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Fonte: Elaboragao da autora (2022)?7, a partir dos dados do Laboratério de Dados Educacionais, por
intermédio dos microdados do Censo Escolar (INEP, 2019); IBGE — Proje¢céo da Populagéo do Brasil
(LEONARDI, 2013); Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Contagem da Populagéo
1996 (IBGE, 2022a); Estimativas de Populagéo (IBGE, 2022b).

27 Para a elaboragdo do Grafico 3, foi necessaria a coleta de dados em trés categorias: taxa de
natalidade para cada mil habitantes; niumero total de habitantes para os anos de 1999 a 2004; e
numero de matriculas para os anos de 2016 a 2019, o que proporcionou o estabelecimento de uma
estatistica aproximada de quantas matriculas seriam necessarias para os respectivos anos, levando
em consideragao a idade e série adequadas. Por isso, os valores sdo aproximados, e ndao exatos.
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O que se pode depreender sobre a analise dos dados dispostos no
Grafico 3 é que nem todos os alunos que nasceram nos anos de 1999 a 2004
corresponderam exatamente a respectiva idade-série. Porém, de fato, ha uma
contradicdo consideravel nos dados coletados, o que nos instiga a problematiza-los
a partir do nosso objeto de estudo, a evasdo escolar. Por meio da plataforma da
Fundagao Abring — Observatério da Crianca e do Adolescente —, foi possivel coletar
a taxa bruta e a taxa liquida de matriculas de adolescentes de 15 a 17 anos de idade

do Ensino Médio brasileiro, no periodo de 2016 a 201928, disponiveis no Grafico 4:

Grafico 4 — Taxa bruta e taxa liquida de matriculas de 2016 a 2019 de adolescentes de 15 a
17 anos de idade do Ensino Médio brasileiro
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Fonte: Elaboragao da autora (2022), a partir dos dados da Fundagao Abring — Observatério da
Crianga e do Adolescente (2022).

No Grafico 4, podemos observar a disparidade na taxa bruta, a qual
representa o numero de matriculas efetivadas, e na taxa liquida, representando a

quantidade de adolescentes que estdo na escola. Nesse sentido, é perceptivel que a

28 A Taxa de Escolarizagdo Bruta € a razdo entre o nimero total de matriculas (independentemente da
faixa etaria) e a populagao correspondente na faixa etaria prevista (15 a 17 anos) para o curso na
etapa de ensino. A Taxa de Escolarizagédo Liquida representa a razdo entre o numero de matriculas
de alunos com idade prevista (15 a 17 anos) para estar cursando determinada etapa de ensino e a
populagao total na mesma faixa etaria (FUNDACAO ABRINQ — OBSERVATORIO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE). Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/ensino-
medio/565-taxa-de-escolarizacao-bruta-e-liquida-no-ensino-medio?filters=1,134. Acesso em: 7 abr.
2022.


https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/ensino-medio/565-taxa-de-escolarizacao-bruta-e-liquida-no-ensino-medio?filters=1,134
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taxa bruta ndo chega aos 100%, o que significa que, além de nao ter a efetividade
nas matriculas, ndo ha a permanéncia dos adolescentes com idade entre 15 a 17
anos no Ensino Médio, no periodo de 2016 a 2019.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, Lei n° 9.394/1996, Titulo Il —
Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional — e Titulo Ill — Do Direito a Educacéo e

do Dever de Educar —, dispde, nos Artigos 3° e 4°, Inciso VII, respectivamente:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: |
— igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

[...] VII - oferta de educacao escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicoes de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1996,
on-line, grifos nossos).

E valido problematizar que o principio de “igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola” esta vinculado aos principios da individualidade e
da liberdade, principios liberais que contribuem para dissimular que o acesso a
escola nao viabiliza a permanéncia ou a inclusdo do adolescente na escola, ainda
que a tendéncia do argumento sobre a inclusdo é de critica, como se constata no
excerto do Documento Base “PROEJA — Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educagao Basica na Modalidade de Educagao de
Jovens e Adultos” (2007):

[...] - ainclusao - precisa ser compreendida ndo apenas pelo acesso
dos ausentes do direito a escola, mas questionando também as
formas como essa inclusao tem sido feita, muitas vezes promovendo
e produzindo exclusées dentro do sistema, quando ndo assegura a
permanéncia € o0 sucesso dos alunos nas unidades escolares.
(BRASIL, 2007, p. 37, grifos no original).

Como esclarece Paiva (2006, p. 32): “...] sem garantir o direito a
continuidade, é pouco para fazer justica social a tantos excluidos do direito a

educacao”, bem como:
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Diante da realidade brasileira, a qual revela as limitacdes do Estado
no que se refere a garantia do direito de todos os cidadaos ao
acesso a educacgao publica, gratuita e de qualidade, cabe discutir o
modo como se forja uma politica nessa area, vislumbrando-se para
ela outros sentidos, pelo fato de se pretender que seja mais ampla do
que um Programa, ndo a reduzindo a uma situagdo temporaria,
persistente em fungcdo das limitagdes do proprio Estado brasileiro
para cumprir o seu dever (PAIVA, 2006, p. 11).

Visualizar o atual cenario brasileiro da educacgao, destacando o acesso e
a permanéncia dos adolescentes no Ensino Médio brasileiro, ndo € uma tarefa facil,
justamente porque nao depende somente da legalidade pautada na seguridade do
Direito, confome preconizado na Constituicdo Federal de 1988. O acesso e a
permanéncia dos adolescentes no Ensino Médio brasileiro ultrapassam o
planejamento de projetos e a aprovagdo da legislagdo que, embora sejam
importantes, tendem a dissimular o préprio processo de exclusao social.

Deve-se analisar, com a aprovag¢ao do Plano Nacional de Educacado —
PNE 2014-2024, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que o investimento do
Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQi — se torna obrigatorio diante das Estratégias
20.6 e 20.10:

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera
implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no
conjunto de padrbes minimos estabelecidos na legislagédo
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementagéo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ; [...] 20.10)
cabera a Unido, na forma da lei, a complementagcao de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que nao conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do
CAQ; [...] (BRASIL, 2014, on-line).

Assim, a partir das matriculas existentes no Ensino Médio brasileiro para
os anos de 2016 a 2019, por meio dos Graficos de 1 a 5, podemos verificar o valor
estimado pelo Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), tudo por intermédio do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020;
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.)
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No Grafico 5, é possivel identificar o valor anual de investimento por aluno
no Ensino Médio brasileiro em contexto urbano, rural, integral e profissional, no ano
de 2014 a 2019.

Grafico 5 — Valor anual por aluno estimado, no ambito do Distrito Federal e dos estados, e
estimativa de receita do Fundo de Manuteng¢éo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — 2016 a 2019

6,000.00
5,000.00 ________:-/'
4,000.00 /
3,000.00
2,000.00
1,000.00
0.00
2016 2017 2018 2019
—e— URBANO 3,826.75 4,514 53 4,868 29 5,335.77
RURAL 3,979.82 4,695 11 5,063.02 5,549 20
INTEGRAL 3,979.82 4,695 11 5,063.02 5,549 20
—o— PROFISSIONAL 3,979,682 4,695 11 5,063.02 5,549 20

Fonte: Elaboragéo da autora (2022), a partir dos dados estatisticos da plataforma on-line — FUNDEB
(2020).

As apresentac¢des dos dados provenientes dos Graficos 1 e 5 permitem
constatar que o Custo Aluno-Qualidade (CAQ)?, no decorrer dos anos, teve um

crescimento significativo.

A légica do Fundeb é repartir de forma mais equitativa os recursos
disponiveis em cada unidade da federagdo, vinculando tal
redistribuicdo ao numero de alunos que cada ente federado possui
registrado no censo do ano anterior. E tal redistribuicdo obedecendo
os limites de variacado dos fatores de ponderacao entre cada etapa e
modalidade (ARAUJO, 2019, p. 5).

No ano 2012, o MEC prometeu mudangas no Ensino Médio, devido a
evasao e a repeténcia, conforme divulgacao no site de noticias ‘Correio Brazilienze’,
na coluna ‘Ensino — Educacéao Basica’:

29 “O CAQ é um mecanismo que visa garantir uma qualidade minima para a Educag&o” (MATUOKA,
2020, on-line).
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Evasao e repeténcia custam R$ 4,8 bilhdes. Dados do Inep mostram
que a taxa de abandono escolar passa de 10%, enquanto o
percentual de alunos que perdem o ano chega a 12,5%. O MEC
promete mudangas no ensino médio (EVASAO..., 2012, on-line).

Em 2019, no site ‘Terra’, na coluna ‘Economia’, destacou-se: “IBGE:
11,8% de jovens entre 15 e 17 anos esta fora da escola” (AMORIM; NEDER, 2019,
on-line). Carneiro (2019), no site de noticia ‘BCC News — Brasil’, expbés em manchete:
“O desafio de manter jovens no ensino médio, principal obstaculo a universalizagéo
da educacgao” (CARNEIRO, 2019, on-line). No ano de 2020, novamente no site de
noticias ‘Correio Brazilienze’, na coluna ‘Ensino — Educacédo Basica’, sinalizou-se
que o “Brasil perde R$ 214 bilhdes com evasdo escolar todos os anos” (LISBOA,
2020, on-line).

A partir de pesquisas elaboradas pelo Insper®®, constatou-se que o
prejuizo que o pais apresenta, em relacdo a evasao escolar, € denominado como
custos sociais, pois, quando o jovem n&o conclui a Educagéo Basica, ha um indice
de vulnerabilidade maior. Desse modo, o jovem que conclui o Ensino Médio é mais
produtivo para o mercado de trabalho, diminuindo os custos sociais e alavancando
investimentos publicos para a melhoria do bem-estar social, conforme aponta a
Teoria do Capital Humano “[...] o acumulo de conhecimentos é garantia de retornos
econdmicos, tanto para o individuo como para a sociedade” (CEA, 2007, p. 53).

Dessa forma, o jovem que ndao tem um bom engajamento na escola e,
posteriormente, a ndo conclusdo da Educacgédo Basica, tem baixa participacdo na
atividade econOmica, o que ndo convém para o pais (INSPER et al., 2018). Do que
depreendemos até o momento, até mesmo em uma perspectiva liberal, a evasao
escolar é percebida como negativa. De outro modo, ndo se questiona o que leva
esses sujeitos a se evadirem da escola.

Em relacdo a universalizacédo escolar, o Plano Nacional de Educagao —
PNE (2014-2024) —, Lei n° 13.005/2014, destaca, em sua Meta 3:

[...] o atingimento da meta de universalizacdo escolar até o ano de
2016 requer esforcos mais intensos do que os empenhados. A
universalizagao do atendimento escolar nessa faixa etaria até 2016

%0 |nstituicdo sem fins lucrativos, dedicada ao ensino e a pesquisa. Disponivel em:
https://www.insper.edu.br/quem-somos/. Acesso em: 23 mar. 2021.
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demanda ampliacdo de aproximadamente 15 pontos percentuais em
relacdo aos dados registrados em 2013 (BRASIL, 2014, on-line).

As reflexdes sistematizadas revelam a auséncia de agdes para conter o
processo do fracasso escolar, ou seja, a evaséo escolar que corresponde ao direito
do adolescente de acesso e de permanéncia na escola. Uma das tendéncias que
incide na permanéncia ou na evasao dos adolescentes no Ensino Médio brasileiro
esta relacionada ao investimento em educacao. Para exemplificar, nao se constatam,
na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que aprova a Reforma do Ensino
Médio, as categorias evaséo, acesso e permanéncia.

Silva (2018, p. 11) expressa, em relagcédo a intengao geral da Reforma do

Ensino Médio, o seguinte postulado:

Nos dispositivos que orientam as proposicdes curriculares com base
em competéncias, prepondera, assim, uma concepcao de formacao
humana marcada pela intengcéo de adequacéo a légica do mercado e
a adaptacdo a sociedade por meio de uma abstrata nocdo de
cidadania.

Isso nao significa reforcar a “[...] suposta inadequacdo da politica
educacional” ou a “[...] crenga na adequacéo pela legislagcado” (DEITOS, 2005, p. 43),
ou nas categorias evasdo, acesso e permanéncia como potencializadoras da
superagao do fendmeno do fracasso escolar. Alias, a superagcdo do fenébmeno do
fracasso escolar ultrapassa o contexto sociopolitico, que apresenta as inumeras
contradicoes. Os processos de evasdo, acesso € permanéncia na escola tém como
base a complexidade da sociedade atual, carregada de inumeras determinacdes
estereotipadas que culpabilizam o sujeito (PATTO, 2015).

A partir dessas justificativas, mesmo considerando que o

Ensino Médio seja, no pais, responsabilidade de cada estado da
federacao, a definicdo mais ampla de sua estrutura e da organizagao
curricular decorre de politicas estabelecidas no ambito nacional, a
exemplo da Lei de Diretrizes e Bases, dos Planos Nacionais de
Educacdo, das Diretrizes Curriculares Nacionais, documentos
elaborados, segundo o senso comum, por ocupantes de cargos em
agéncias governamentais (FERRETTI, 2018, p. 25).

Ferretti (2018) aponta, ainda, que, no processo de elaboragcdo das

Politicas Educacionais de modo geral e, especificamente, de Ensino Médio, acaba-
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se por atender e mobilizar interesses diversos e ndo convergentes, no que refere a
formacéo dos jovens, mesmo que, aparentemente, anunciem-se como cOnsensos.
Mas ndo deixam de ensejar criticas por parte de alguns setores da sociedade e
respaldo de outros (FERRETTI, 2018).

A Lei n° 13.415/2017, que aprova a Reforma do Ensino Médio, converge
com os interesses estatais e responde ao processo de reformas do Estado e da

Educagao Basica, delineadas a partir da década de 1990:

Essa reforma representa uma reedicdo ainda mais perversa da
reforma educacional implementada nos anos 1990 porque abandona
0 jovem a sua propria sorte. A reforma do ensino médio, hoje, longe
de constituir uma ruptura em relacdo ao que fora estabelecido,
assemelha-se a segunda fase da mesma proposta; assim,
acentuando-se o foco para a juventude, a promessa agora é a de
que o jovem decidira precocemente ‘o seu projeto de vida’, a partir,
evidentemente, das delimitadas possibilidades de escolhas, e para o
qual as suas condi¢cbes sociais e econbmicas serdo determinantes
(KOEPSEL; GARCIA; CZERNISZ, 2020, p. 12).

O que se vislumbra na proposta do “novo” Ensino Médio é a formacéao de

um “novo” trabalhador que,

[...] através dos processos de inclusdao excludente, a educacao
escolar e ndo escolar se articula dialeticamente aos processos de
exclusdo includente existentes no mundo do trabalho, fornecendo ao
cliente — o capital — a forca de trabalho disciplinada técnica e
socialmente, na medida das suas necessidades [...] (KUENZER,
2005, p. 15).

E preciso considerar, também, na analise da Politica Educacional, que “[...]

aceitar a inadequagao como justificativa para a mera modernizagdo das formas

m

vigentes de adequacgao ou ‘inadequacao™ da legislagao constitui uma “[...] aparente

contradicdo, apenas de termos” e que “[...] reflete a contradigdo concreta entre o
discurso e a pratica, que da corpo a ideologia” (DEITOS, 2005, p. 43).

Por isso,

[..] mesmo que as reformas educacionais implementadas nas
ultimas décadas tenham sido justificadas pela necessidade de formar
para o trabalho, elas precisam ser analisadas considerando também
0s excluidos do processo de trabalho e da escola (FAVORETO;
FIGUEIREDO; DEITQOS, 2019, p. 8).
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Barbosa (2019) elucida que a Reforma do Ensino Médio ocasionara um
esvaziamento nas escolas, visto que a lei se pauta no aumento da carga horaria que,
consequentemente, pode resultar, se implementada, no ensino em tempo integral,
nas escolas que tiverem condi¢gdes de atendimento.

No que se refere ao tempo integral, que corresponde a carga horaria,

[...] a problemética recai sobre os jovens trabalhadores pois a lei ndo
leva em consideragdo a realidade deles. Ora, os jovens da classe
trabalhadora desde cedo precisam trabalhar para contribuir no
sustento familiar, sendo que o acesso ao ensino médio podera ser
inviabilizado uma vez que precisarao permanecer na escola por um
periodo de sete horas, que é o tempo integral (BERTOLDO, 2018, p.
6).

Harvey (2008) indica que o Estado tem o dominio da coleta de impostos
para a redistribuicdo de riquezas, que sao dadas por meio das Politicas Sociais.
Entretanto, esses direitos basicos sao feitos em concordéncia com o Estado, de

modo a impactar na desigualdade social e na violagéo de diretos.

A luta pela distribuicdo da riqueza social tem sido continua desde o
inicio da histéria do capitalismo, e os resultados variam fortemente
de um pais para o outro, de uma regido ou cidade para a outra,
porque grupos diferentes lutam por vantagens sobre os outros, assim
como sobre grupos e classes dominantes, pelo que consideram sua
parcela justa e apropriada do produto do trabalho social (HARVEY,
2008, p. 172).

Concernente a educagdo, Patto (2015) ressalta os limites e as
possibilidades, sendo que seu andamento e desenvolvimento partira das relacées
que a Politica de Educacao esta inserida. Nesse caso, o contexto educacional do
Ensino Médio brasileiro, como produto ideoldégico de controle social, contribui para a
reprodugao das desigualdades sociais.

Destarte:

Entendemos, assim, a politica educacional brasileira ndo apenas
como componente da politica social, mas como parte da prépria
constituicdo do Estado, que a concebe e a implementa no conjunto de
acdes de diregéo e controle social (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 67).
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A partir dessa perspectiva, no que tange a Reforma do Ensino Médio, é

necessario analisarmos que a proposta elencada para a Politica Educacional se

direciona para o controle social, tendenciando aspectos politicos-ideolégicos do

neoliberalismo:

Customizando-se um discurso e uma proposta aparentemente
inovadora, incluindo oferta de itinerarios formativos, énfase no projeto
de vida do/a educando/a e no empreendedorismo, retomam-se e
reforcam-se os idedrios dos anos 1990, revigora-se a formacao
neoliberal alinhada ao mercado, que legitima a reprodugdo das
desigualdades sociais e a manutengdo do modo de produgédo vigente
(GARCIA; CZERNISZ; PIO, 2022, p. 35).

A Reforma do Ensino Médio é referenciada a partir da “livre escolha”

pelos alunos dos itinerarios como um ato de promessa do que se mostra mais

“atrativo”. Contudo, é substancial ressaltar que “[...] as reformas curriculares se

adequam cada vez mais a légica das demandas engendradas pelas mudangas
organizacionais do mercado e do mundo do trabalho” (SANTOS; MARTINS, 2021, p.

9), visto que:

A defesa da reforma também buscava lastro na existéncia de um
grande contingente de jovens egressos/as do ensino médio que nao
prosseguem os estudos no ensino superior nem conseguem uma
colocagao no mundo do trabalho — alcunhados pelos reformadores de
‘geragdo nem-nem’. As multiplas causas desse fato social complexo
foram reduzidas pelos elaboradores da reforma a apenas uma: a
baixa atratividade do ensino médio (CASSIO; GOULART, 2022, p.
511).

Todavia, destacamos que a Reforma do Ensino Médio ocasionou um

esvaziamento na constru¢ao de um pensamento conceitual e analitico, fomentado

pela oferta de uma formacao critica:

A reforma reforga e legitima a dualidade escolar ao direcionar
estudantes das classes populares para ‘itinerarios formativos’ que
dificultam a continuidade dos estudos em nivel universitario e nao
fornecem a esses/as estudantes a mesma formagao técnico-
profissional dos Institutos Federais e das escolas técnicas publicas,
por exemplo, que atendem a uma pequena parcela da populacao. Ou
seja, a reforma do ensino médio implica um rebaixamento do acesso
ao conhecimento a jovens brasileiros/as; mas nao para todos, ja que
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as elites e as classes médias nado permitirdo a simplificagdo curricular
nas escolas que atendem seus filhos (JACOMINI, 2022, p. 267-268).

A Reforma Curricular, que exclui o processo de produgcdo de
conhecimento/pensamento critico, abarca o processo educativo para o trabalho,

bem como para a ideologia do empreendedorismo; nessa logica,

[...] cabe a juventude se apropriar de conhecimentos e habilidades a
fim de garantir a sua sobrevivéncia, de modo que aquelas pessoas
que n&o consigam se inserir no mercado de trabalho, e ndo obtenham
0 sucesso profissional, sejam absoluta e exclusivamente
responsaveis por isso. Os sujeitos devem aprender sobre o
empreendedorismo para que, em um mundo marcado pela
desigualdade, pelas constantes demissdes, sejam capazes de
empreender e criar novas oportunidades (CASTRO; GAWRYSZEWKI,
DIAS, 2022, p. 17).

O processo de responsabilizacdo do sujeito garantira uma
descentralizagdo da culpa do Estado, individualizando os problemas existentes na
Politica Educacional do Ensino Médio brasileiro, em especial, a evasdo escolar.
Pontua-se que o projeto de Estado para o Ensino Médio ndo abrange estratégias
gue assegurarao o0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola: “O fracasso da
escola elementar € administrado por discurso cientifico que, escudado em sua
competéncia, naturaliza esse fracasso aos olhos de todos envolvidos no processo”
(PATTO, 2015, p. 361).

Conforme os dados coletados e analisados, faz-se necessaria a
elaboragdo de uma politica que tenciona os paradigmas que reproduzam as
desigualdades sociais, produzindo e construindo agdes para enfrentar as estatisticas
relacionadas aos altos indices de evasdo escolar no Ensino Médio brasileiro, o

objeto de estudo desta dissertagao.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Em vista das analises possiveis por meio do aporte bibliografico e da

coleta de dados acerca do histérico da Politica de Educacgao e, especialmente, do
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Ensino Médio brasileiro, tendo como objeto de estudo a evasao escolar, buscou-se,
por meio deste estudo, analisar as evidéncias e tendéncias que levaram a
permanéncia ou a evasao escolar no Ensino Médio brasileiro, no periodo de 2016 a
2019. O presente trabalho compreendeu a elaboracdo de duas segdes que
subsidiaram as reflexdes diante do problema de pesquisa.

Na primeira secao, sendo esta subdividida em duas subsecbes, tratamos
do primeiro objetivo especifico da pesquisa: a) entender a constituigao histérica das
Politicas Educacionais de Ensino Médio no Brasil, pés-Constituicado Federal de 1988,
especificamente em relacdo as reformas e influéncias, retomando o processo
historico da Politica de Educacdo — particularmente pds-Constituicdo Federal de
1988 em consonancia com a Reforma da Educacao no Ensino Médio brasileiro.

Desse modo, na subsecdo 1.1, por meio da pesquisa documental, foram
apresentadas analises da historicidade da construgédo das Politicas Sociais, voltadas
ao contexto da Politica de Educacdo, a fim de compreendermos as mudancas
decorrentes das reformas do Estado, que ocasionaram transformacgdes na Educacéo,
concebida como instrumento fundamental e mediador para o Estado. Partindo disso,
nessa segao, além das bibliografias analisadas, foi necessario explorar as
legislagbes que fundamentaram a Politica de Educacgdo, sendo: a Constituigao
Federal de 1988, a qual propde a efetivagdo das Politicas Sociais; e a LDB, Lei n°
9.394/1996, que regulamenta a Politica Educacional, de maneira a conferir subsidios
para a secao.

Por conseguinte, na subsecao 1.2, perpassamos por estudos teoricos que
discutem a tematica das reformas curriculares a partir da década de 1990, ao
compreender e pontuar que o neoliberalismo € uma politica que dispde, como
principio, da minima intervencdo do Estado, além de promover a reproducédo da
l6gica social aos moldes capitalistas. Nesse sentido, buscou-se o entendimento da
Reforma do Ensino Médio, Lei n° 13.415/2017, partindo da politica vigente, por meio
das pesquisas correlacionadas ao Banco Mundial, sendo este o maior investidor
financeiro da reforma.

Na segunda secéo, tratamos do objetivo de compreender as evidéncias e
tendéncias em relacdo a permanéncia e a evasao dos adolescentes no Ensino
Médio brasileiro, no periodo de 2016 a 2019. A relacdo com as analises presentes
nessa secao teve por finalidade responder ao seguinte problema de pesquisa: quais

sao as evidéncias e tendéncias em relagdo ao processo de permanéncia ou evasao
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escolar no Ensino Médio brasileiro, no periodo de 2016 a 20197 Dessa maneira, a
presente secdo também foi subdivida em duas subsecdes. Na subsecido 2.1,
discutimos a evasao escolar enquanto retrato da desigualdade social, inicialmente
entendendo que, historicamente, o processo educativo se manifestou por meio de
diferentes objetivos entre professor e aluno, ao passar pelas tendéncias da escola
tradicional, escolanovista e tecnicista, cada qual com seus interesses demarcados
pela formagao para o trabalho. Nessa perspectiva, no que se refere a evasao, fez-se
necessaria a discussao diante das causas retratadas dos indices de evasdo escolar,
incluindo aspectos que levam o aluno a se evadir da escola.

Ainda, na subse¢do em foco, foram evidenciadas questbes acerca do
fracasso escolar, sendo a evasao escolar uma categoria existente na conceituagao
do termo. Destacamos que o fracasso escolar € uma evidéncia que amplia a
tendéncia de culpabilizagdo do sujeito, principalmente a partir da implementagéo da
Reforma do Ensino Médio. Outra tendéncia de culpabilizacdo do sujeito € a escolha
dos itinerarios; portanto, o possivel fracasso na escolha também é individualizado. A
tendéncia de reforcar o possivel fracasso individual encontra respaldo na aquisicao
acritica dos conteudos. Assim, o coletivo e o universal, ou seja, a organizagéo
socioeconémica excludente transfere a culpabilizagdo do plano social para o plano
individual, ao dissimular o processo de exclusao social.

Em continuidade ao debate sobre a evasao escolar como produto das
desigualdades socioecondmicas, na subsecao 2.2, analisamos os dados coletados
do numero de matriculas concernentes a taxa liquida e bruta e a demais dados do
conjunto de informagbdes contidas nas plataformas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE; do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP; da Fundacdo Abrinq — Observatério da
Crianca e do Adolescente; e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo — FUNDEB.

A partir do exposto, os dados coletados em forma de graficos e quadro
confirmaram as evidéncias sobre o processo de evasao escolar no periodo elencado
nesta pesquisa: de 2016 a 2019. Por isso, a tendéncia que se apresenta com a
reforma do Ensino Médio € a do aumento de alunos evadidos da escola, do aumento
da desigualdade socioecondmica por causa do contexto da pandemia de covid-19 e
da auséncia de determinados conteudos para o desenvolvimento do pensamento

critico. Assim, analisou-se, por meio dos autores Zago (2011), Patto (2015), Silva
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Filho e Araujo (2017), que o fracasso escolar expde varios sentidos; é um termo
polissémico, visto que a evasdo escolar € parte integrante desses sentidos e
resultado, dentre outras questdes, das desigualdades socioeconémicas, das
condi¢des concretas em que o sujeito esta inserido.

Na analise da evasdo escolar, ha controvérsia em relacdo ao acesso e a
permanéncia no Ensino Médio brasileiro. Todavia, compreendemos que o fracasso
escolar nos direciona ao entendimento de que o processo de escolarizagdo e o
pleno desenvolvimento das capacidades de aprendizagem, bem como a
permanéncia na escola, ndo sao para todos. Cada modelo de sociedade abarca um
modelo de Educacdo. Assim, compreende-se que 0s problemas no processo
educacional dos sujeitos se refletem no problema do modo de organizacdo social
pautado no trabalho alienado.

Trabalhar para vender a mao de obra, com respaldo no trabalho alienado,
impacta na forma em que a Educacédo se organiza. Isso significa que podemos
compreender e analisar esse processo como uma via de mao dupla entre sociedade
e a propria educagao, que tende a reproduzir essa alienacdo. Contudo, esse
processo ndo pode ser considerado enquanto um fator isolado e determinista. A
escola tende a reproduzir, mas, contraditoriamente, também ¢é espaco de nao
reproducao, inclusive do fracasso escolar.

Portanto, como elencado por meio do levantamento de dados e dos
estudos acerca da evasao escolar, constatou-se que existe o direito legal de acesso
ao Ensino Médio brasileiro. Entretanto, a auséncia efetiva de praticas e acbdes que
apoiam e colaboram com a permanéncia na escola reflete diretamente no processo
de evasao escolar. No que se refere ao financiamento da educacao, os dados
revelam que o processo de evasao escolar é mais oneroso. Entdo, onde se encontra
o problema? No sujeito que evade? Ou na escola que ndo o mantém? Verificou-se o
fortalecimento da tendéncia nas pautas para a individualidade, e nao para as
desigualdades sociais que resultam no processo de exclusdo dos sujeitos nas
escolas.

Enquanto uma parte dos adolescentes e jovens se evade da escola para
vender a forca de trabalho, colaborando com a sobrevivéncia da familia, a outra
parte, uma pequena parcela da populagcdo, compra essa forca de trabalho. A
propésito, a forca de trabalho n&o pertence aquele que produz. A classe

trabalhadora produz a riqueza da sociedade, porém néao fica com ela. A ideologia
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desse discurso nega que a riqueza social € produzida socialmente; é a inverséo de
que “a culpa da pobreza é o pobre”, dissimulando as relagdes contraditorias de
exploracédo e dominagdo. Essa ideologia de culpabilizagdo do sujeito naturaliza a
pobreza e a exclusao.

Com base nas reformas na area da Educacdo, em énfase a mais recente
Reforma do Ensino Médio, Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, o objetivo é
que o aluno realize a “escolha para o seu futuro”, ao enfatizar o processo de
protagonismo no Ensino Médio. Contudo, ha suas contradigdes, visto que essas
‘escolhas” estdo direcionadas as designagbes das redes de ensino,
consequentemente enquadrando a “escolha”. A analise diante do processo de
escolha constitui uma tendéncia de culpabilizagdo do sujeito, uma vez que o aluno,
nao realizando uma boa escolha, isenta a culpa do Estado, que proporcionou as
“oportunidades” para o problema da evasao escolar.

A solugdo ndo esta em categorizar o ensino, promover o processo de
escolha ou, até mesmo, tornar a educacgao “atrativa”, pois, se permanecer a mesma
l6gica, ndo havera transformagao, mas, sim, a reprodugao da légica de exclusao.
Pensamentos criticos tendem a gerar praticas criticas, sendo que ndo é possivel
refletir sobre a educacéao a revelia da sociedade.

A superacdo de teorias nao criticas da educagdo contempla a
necessidade de refletir sobre o processo de culpabilizagdo do sujeito, como a
Reforma do Ensino Médio, que é composta por diretrizes curriculares fragilizadas e
que nao compreendem o sujeito em sua totalidade: social, histérica, politica e
cultural. Com isso, os “fracassos” no mundo do trabalho sao individualizados, pois,
como mencionado, o Estado proporcionou as “oportunidades” para o problema da
evasao escolar.

Destarte, quando destacamos as causas da evasao escolar, enquanto um
problema social — desigualdades sociais —, compreendemos que, atualmente, nao
existem acdes efetivas que proporcionam o acesso e a permanéncia do aluno no
Ensino Médio brasileiro. As agdes efetivas para promover o acesso e a permanéncia
dos adolescentes e jovens na escola sao urgentes e constituem uma das formas de
enfrentar a evasdo escolar e as desigualdades sociais, pontuando ndo se tratar de
um problema individual, e sim coletivo.

Os dados coletados confirmaram as evidéncias sobre o processo de

evasado escolar no periodo elencado nesta pesquisa: de 2016 a 2019. Por esse



90

motivo, reforcamos as tendéncias que se destacam com a reforma do Ensino Médio:
aumento de alunos evadidos da escola; aumento da desigualdade socioeconémica
agravada pelo contexto da pandemia de covid-19; auséncia de determinados
conteudos para o desenvolvimento do pensamento critico.

A evasao escolar, vale também realcar, € reflexo das desigualdades
socioecondémicas, das condi¢cdes concretas em que o sujeito esta circunscrito. Nesse
sentido, para estabelecer as relagdes entre a permanéncia e a evasao no Ensino
Médio brasileiro, faz-se imprescindivel considerar as condi¢dbes materiais de
producdo da vida e seus determinantes no contexto social contemporaneo.

A partir das evidéncias constatadas sobre os altos indices de evaséao
escolar no Ensino Médio brasileiro, no periodo de 2016 a 2019, as tendéncias
apontam para a conformacdo dos jovens a uma sociedade em que 0os empregos
formais se tornam cada vez mais escassos ou se transmutam em subempregos,
bem como para a continuidade das politicas econémicas, sociais e educacionais
orientadas pelo ideario neoliberal, que chegou ao Brasil ao final dos anos de 1980 e

se instalou mais fortemente a partir da década de 1990.
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