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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo demonstrar como as agdes estatais contribuiram para a
producdo do estigma imposto aos migrantes venezuelanos em Roraima. Para isso, foram
investigadas as perspectivas teoricas para o estudo das migracgdes, em seguida, descreve-se os
processos migratdrios no extremo norte do Brasil e os seus processos estigmatizantes. Como
consequéncia, foram demonstrados os impactos da mobilidade humana na fronteira
Brasil/Venezuela e, em um segundo momento, os elementos humanos e os mediadores da teoria
ator- rede para a migra¢do venezuelana. Por fim, apresentou-se os estigmas da migragao
venezuelana em Roraima. Como resultado, o estudo descreve que, na maioria das vezes, a
imposicao desses estigmas aos venezuelanos foi financiada pelas elites locais, que lutavam para
manter o status quo adquirido. Nessa situagdo, os beneficios gerados pela troca de experiéncias
entre pessoas de nacionalidades diferentes sdo diariamente minados, pouco valorizados,
obstruidos e vedados por um grupo retrogrado e interessado em sustentar uma situacdo de
dominancia econdmica e politica no estado de Roraima.

Palavras-chave: migracao venezuelana; impactos em Roraima; estigmas.
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ABSTRACT

The present research aims to demonstrate how state actions have contributed to the production
of the stigma imposed on Venezuelan migrants in Roraima. To achieve this, theoretical
perspectives for the study of migrations were investigated, followed by a description of
migratory processes in the far north of Brazil and their stigmatizing processes. As a
consequence, the impacts of human mobility on the Brazil/Venezuela border were
demonstrated, and, in a second moment, the human elements and mediators of actor-network
theory for Venezuelan migration were presented. Finally, the stigmas of Venezuelan migration
in Roraima were presented. As a result, the study describes that the imposition of these stigmas
on Venezuelans was often funded by local elites, who fought to maintain the acquired status
quo. In this situation, the benefits generated by the exchange of experiences between people of
different nationalities are daily undermined, undervalued, obstructed, and denied by a
retrograde group interested in sustaining a situation of economic and political dominance in the
state of Roraima.

Keywords: Venezuelan Migration; Impacts in Roraima; Stigmas
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo demostrar como las acciones estatales han
contribuido a la produccion del estigma impuesto a los migrantes venezolanos en Roraima. Para
ello, se investigaron perspectivas teoricas para el estudio de las migraciones, seguido de una
descripcion de los procesos migratorios en el extremo norte de Brasil y sus procesos
estigmatizantes. Como consecuencia, se demostraron los impactos de la movilidad humana en
la frontera Brasil/Venezuela y, en un segundo momento, se presentaron los elementos humanos
y los mediadores de la teoria de la red-actor para la migracion venezolana. Finalmente, se
presentaron los estigmas de la migracion venezolana en Roraima. Como resultado, el estudio
describe que la imposicion de estos estigmas a los venezolanos a menudo fue financiada por las
¢lites locales, que luchaban por mantener el statu quo adquirido. En esta situacion, los
beneficios generados por el intercambio de experiencias entre personas de diferentes
nacionalidades son diariamente socavados, subestimados, obstaculizados y negados por un
grupo retrégrado interesado en sostener una situacion de dominio econémico y politico en el
estado de Roraima.

Palabras clave: Migracion venezolana; impactos en Roraima; estigmas.
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1 INTRODUCAO

A migragao venezuelana intensificou-se a partir de 2016, o Brasil € apenas o quinto pais
mais procurado por esses migrantes. Em primeiro lugar, estd a Colombia, seguida pelo Peru,
Equador e Chile (R4V, 2022). Ainda, segundo a plataforma mencionada, em novembro de
2022, eram mais de sete milhdes de venezuelanos migrantes e refugiados no mundo. Somente
na América Latina, eram quase seis milhdes.

No Brasil, a Regido Norte, na fronteira entre o estado de Roraima e a Venezuela, ¢ a
responsavel por receber esses ndo nacionais. O atual processo migratorio trouxe reflexos para
essa localidade, sendo, pois, o objeto de estudo deste trabalho.

Com isso, o problema da pesquisa pode ser entendido como sendo em quais aspectos as
acOes estatais contribuiram para a (Re)produ¢do do estigma imposto aos migrantes
venezuelanos em Roraima? O objetivo visa demonstrar como as acdes dos entes publicos
municipal, estadual e federal contribuiram para a (Re)produgdo do estigma imposto aos
migrantes venezuelanos em Roraima.

Para isso, a presente tese possui cinco objetivos especificos, sdo eles: sintetizar as
perspectivas tedricas para o estudo das migragdes; descrever os processos migratorios no
extremo norte do Brasil e os seus processos estigmatizantes; demonstrar os impactos da
mobilidade humana na fronteira Brasil/Venezuela; evidenciar os elementos humanos e os
mediadores da teoria ator-rede para a migracdo venezuelana; e, por fim, apresentar os estigmas

da migragdo venezuelana em Roraima.

1.1 Procedimentos Adotados

Os procedimentos metodologicos adotados na tese estdo organizados quanto aos fins e
quanto aos meios. De acordo com Vergara (2005), existem varios tipos de pesquisa, com
diferentes taxionomias. Quanto aos fins, a pesquisa desenvolve-se como sendo descritiva,
deixando claro os desdobramentos dos itens verificados.

Neste sentido, na pesquisa descritiva, o autor visa responder o seu problema com
elementos que irdo descrever as caracteristicas de uma populagdo ou de um fendmeno qualquer.
Segundo Vergara (2005), a pesquisa descritiva pretende a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, ou entdo o estabelecimento de relagdes entre varidveis.

Durante a realizagdo desta pesquisa, foram utilizadas buscas nos principais sites oficiais

da Casa Civil, Governo do Estado de Roraima e Prefeitura Municipal de Boa Vista, além deles,
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o Portal da Transparéncia e das Entidades Intergovernamentais como ACNUR, ONU Mulheres,
entre outras.

Ao longo do trabalho, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, que tiveram, como
participantes, venezuelanos que deixaram a cidade de Boa Vista e migraram para a cidade de
Foz do Iguagu, localizada no Oeste do Parana, bem como gestores publicos que tiveram contato
com a questdo migratéria em Roraima, enquanto respondiam administrativamente em seus
cargos.

A escolha por esse tipo de pesquisa passou pela formacao do préprio pesquisador, pois,
desde o mestrado, valorizo esse viés interdisciplinar ao dialogar com diferentes teorias, tendo
em vista que a problematizacdo de um fato social pode ser discutida por diferentes campos de
pesquisa. Por esse motivo, julgo esta tese necessaria para a academia.

Portanto, esta tese contribui para demonstrar que o estado de Roraima, ao longo de sua
recente histéria, possui diferentes processos migratérios. Devido as suas caracteristicas
geograficas, o local fixa-se como um importante polo atrator das migragdes, pois a propria
formacgdo histérica da localidade confirma essa caracteristica. O migrante traz consigo
experiéncias, peculiaridades, que auxiliam na constru¢do de novos processos identitarios.

As migracdes existentes naquela localidade precisam ser encaradas pelos individuos
como um processo que movimenta toda uma cadeia de elementos humanos e ndo humanos,
que, dentro de um determinado coletivo, melhoram a expertise daquelas pessoas que 1a
convivem. Portanto, ndo ¢ possivel aceitar que discursos que estigmatizam o migrante sejam
naturalizados, cabendo ao poder publico derrubar esses entraves.

Portanto, a presente pesquisa visa contribuir para um debate interdisciplinar, com a
preocupacdo de apresentar argumentos que negam o mainstream implementado poder publico
de Roraima, ao fomentar a ideia de que a migragdo venezuelana foi a principal responsavel pelo
aumento dos problemas nas areas da satude, seguranca, educacao, economia e cultura do estado.

Outra importante contribuicdo que a pesquisa trouxe foi de demonstrar que o processo
de estigmatizagao, pelo qual passa o migrante venezuelano em Roraima, em muitos casos, da-
se pela questdo politica, pois sdo oriundos de um pais com viés ideologico de esquerda,
totalmente o contrario da populagdo roraimense, de viés conservadora e de direita.

Por fim, a tese proporcionou um levantamento dos fatos desde a chegada dos primeiros
migrantes venezuelanos em Roraima, a instauragdo da Operagdao Acolhida e a Operagao
Controle e a mudanga nas dinamicas empreendidas pelo governo federal no cuidado com esses

migrantes.
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Durante a caminhada da construgdo da tese, muitos problemas ocorreram. De longe, a
pandemia do Covid19, foi o mais impactante, modificando ndo s6 a vida da sociedade, bem
como a forma metodologica de fazer-se pesquisa. Além disso, foi o maior desafio que o
pesquisador pode conviver. Diversas entrevistas foram remarcadas ou canceladas.

Os motivos alegados pelos entrevistados vao desde falta de tempo em suas agendas, até
a falta de interesse em conversar sobre o tema, ora por nao fazerem mais parte do processo
estudado, ora por julgarem que o tema ¢ sensivel para as suas atividades laborais.

Outro problema enfrentado pelo pesquisador deve-se ao fato de nao estar residindo no
local do objeto de estudo. Esse motivo pode ter atrapalhado a condugao da pesquisa, pois tenho
a experiéncia de viver em Roraima, e 14 fazer pesquisa ¢ uma tarefa extenuante, visto que nao
existe um interesse do coletivo em apoiar a pesquisas em andamento, ¢ as informacdes
solicitadas, que poderiam ser repassadas por serem de interesse publico, muitas vezes, foram
cerceadas ao longo da jornada.

A falta de transparéncia dos oOrgdos publicos constituiu-se como um entrave que
precisava ser superado. Tais lacunas dificultaram as analises das questdes envolvendo os
impactos da migragdo venezuelana em Roraima. Sem essas informag¢des mais pormenorizadas,
futuras politicas publicas podem vir a ser prejudicadas.

Em diversos momentos, foram utilizados dados que descrevessem as migracdes em
Roraima. No terceiro capitulo, os dados do Observatério das Migragdes internacionais foram
utilizados no sentido de formular um panorama das migracdes cubanas, haitianas, peruanas e
venezuelanas.

Nesse capitulo, foram trazidas imagens e reportagens do Jornal Folha de Boa Vista que
noticiou que, nas campanhas eleitorais de 2018, 2020 e 2022, quando os candidatos a cargos
publicos em Roraima elaboraram discursos contra a migracao no estado, ao citar privilégios
que os migrantes venezuelanos estariam recebendo ao acessar os servigos publicos no estado,
assim como com as noticias de doencas erradicadas no Brasil, trazidas por criangas de origem
venezuelana.

Ao longo da pesquisa, foram utilizadas matérias do periddico local, Folha de Boa Vista.
O jornal ¢ veiculado diariamente e esta sediado na cidade de Boa Vista, capital do estado de
Roraima. Publica cerca de 50 noticias diarias e recebe uma média de 1.400.000 acessos por més
(FOLHA DE BOA VISTA, 2023). O jornal Folha de Boa Vista circulou pela primeira vez em
21 de outubro de 1983 (SILVA; VIEIRA, 2010).

Sua pagina, na rede social facebook revela que:
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a Folha circula com 12.000 exemplares diarios, chegando a todos os municipios do
Estado. Gera 100 empregos diretos ¢ 200 indiretos. Em 1999, a Folha langou seu site,
que logo evoluiu para um portal de noticias com mais de 50 atualiza¢des diarias,
contetdo audiovisual, interatividade e mais de 60 mil acessos unicos diarios (FOLHA
DE BOA VISTA, 2023).

Pimentel (1996) afirma que a empresa foi a primeira tentativa, em Roraima, de fazer-se
um jornal estruturado, o qual obedeceu ao estilo dos grandes jornais, com uma linha de
producdo que comega na captagdo da noticia e termina na distribui¢do dos exemplares
impressos. Ainda conforme o autor: “Foi também o primeiro jornal-empresa do Estado, visto
que em sua estrutura foram introduzidos departamentos até entdo inexistentes em outros
periddicos locais, como Administragdo, Finangas, Redacao Grafica” (PIMENTEL, 1996, p. 27).
Mas o que mantinha o jornal, nesse periodo, era as propagandas do governo do estado de
Roraima.

Segundo Miranda (1994), “paginas inteiras dedicadas exclusivamente a propaganda do
governo, em comemoracdo ao aniversario do governo do Estado”. O autor aponta que foi
registrado um aumento significativo das propagandas politicas, tratava-se de ano eleitoral, em
média de 13 por dia. As propagandas até 1994 representavam em torno de 50% do faturamento.

Silva e Vieira (2010) assinalam que a Folha de Boa Vista sempre manteve estreitas
relacdes com a politica, nesse caso, associando seus interesses com o dos grupos dominantes
da politica local. Devido a sua lideranga no meio impresso, o jornal consolidou-se como um
importante meio de dominagdo social, tendo em vista que possui grande alcance de circulagao
sobre a sociedade roraimense.

Seus idealizadores sdo os jornalistas: Fernando Estrela, Cosete Spindola, Sonia
Tarcitano e Cicero Cruz Pessoa (SILVA; VIEIRA, 2010, p. 145). Na fundagdo, o objetivo era
de ser “alheio a politica”. Com dificuldades financeiras, em 1987, o jornal foi adquirido pelo
economista Getulio Cruz, que imprimiu seus interesses na linha editorial (SOARES, 1998).

Ainda conforme Soares (1998), em entrevista a um dos fundadores:

A linha editorial era uma linha muito diferente da que ¢ hoje a Folha. Tinha mais
compromisso com o leitor, era mais informativo € menos politico. Claro que
abordamos a politica, mas com isengdo. Se tivesse que cutucar, a gente cutucava. O
jornal era voltado mais para os problemas da comunidade. Os jornais hoje deixam a
comunidade de lado e exploram o lado politico (SOARES, 1998).

Para Mota (2019), na avalia¢do de Getulio Cruz, ndo houve mudangas quanto a linha de
pensamento, apenas houve a mudanca de gestdo. Mas, considerando o aparato geral, o jornal

sempre manteve lagos com a politica local. A autora afirma ainda que, na gestdo do editor chefe
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Jess¢ Souza, a ideia defendida era que o jornal Folha de Boa Vista atuava de maneira
independente sem qualquer influéncia externa da politica, pois se buscava trazer a realidade dos
fatos e ndo a defesa de ideologias de partidos politicos.

Segundo Soares (1998), o Jornal Folha de Boa Vista possuia o compromisso com 0s
leitores que eram os empresarios de classe média e os funciondrios publicos, base da economia
de Roraima. Tais elementos ajudam a formar a opinido publica local, pois o que pode ser visto
¢ que a postura do periodo com a migragao venezuelana pode ajudar na propagacdo de um
aparente estigma sofrido por essa populagdo.

Quanto as fontes da pesquisa descritiva, de acordo com Vergara (2005), podem ser
classificadas como pesquisa de campo, documental e bibliografica. Segundo a autora, esses
estagios nao sao mutuamente excludentes. Neste sentido serdo adotados para coleta de dados,
referente aos quantitativos de migrantes, a base de dados do portal eletronico Observatdrio das
Migragdes (Obmigra).

Nas etapas documental e bibliografica, foram estabelecidos um protocolo de busca em
diversos portais eletronicos oficiais dos governos municipal, estadual e federal, artigos
cientificos, dissertacdes e teses das principais bases de dados no Brasil € no mundo como, por
exemplo, Scielo e Scopus.

Na etapa de campo, aquela que se faz com a observagao dos fatos como eles ocorrem,
ela ndo permite isolar e controlar as varidveis, mas perceber e estudar as relacoes estabelecidas.
A pesquisa de campo foi realizada com entrevistas com os principais atores sociais que fizeram
ou fazem parte da Operagdo Acolhida e os gestores das Organizagdes Intergovernamentais.

Para explicar o sentido da palavra pesquisa de campo ¢ preciso citar Suertegaray (2002)

que explica o método da seguinte forma:

A palavra “campear”. Campear ¢ uma palavra utilizada pelo homem do campo (peao)
e de maneira ampla pela populagdo da Campanha no Rio Grande do Sul e significa
procurar. Quando alguém diz “estou campeando algo” significa estou procurando.
Escolhemos, entdo, esta palavra como uma forma de fazer campo. Campeando —
procurando — pesquisando. Se entendo campear como pesquisar, cabe dizer que
pesquisar ¢ busca (SUERTEGARAY, 2002).

A pesquisa documental pode ser confundida com a pesquisa bibliografica. Neste
sentido, sera utilizado para ratificar os documentos constitucionais e infraconstitucionais tanto
em documentos oficiais brasileiros e venezuelanos em idioma portugués e espanhol,

respectivamente. De acordo com Silva e Grigolo (2002),
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a pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam nenhuma analise
aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim, selecionar, tratar ¢ interpretar a
informacao bruta, buscando extrair dela sentido e introduzir lhe algum valor, podendo,
desse modo, contribuir com a comunidade cientifica a fim de que outros possam voltar
a desempenhar futuramente o mesmo papel (SILVA; GRIGOLO, 2002).

A etapa bibliografica ¢ um meio obrigatdrio para o estudo do tema, visto que ¢ nele que
se afirmam os conceitos que serdo abordados durante a tese. Com isso, Cervo e Bervian(1983,
p. 55) definem a pesquisa bibliografica como sendo “aquela que explica um problema a partir
de referenciais tedricos publicados em documentos. Pode ser realizada independentemente ou
como parte da pesquisa descritiva ou experimental”.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi feita a opg¢do por um estudo de caso
qualitativo, que consistird no levantamento de informagdes e estudo a respeito da chegada de
imigrantes venezuelanos para o estado de Roraima. A pesquisa qualitativa, em conformidade
com Moresi (2003), pode ser usada quando “individuo faz determinada coisa”. Sem duvida, a
escolha por essa técnica faz com que haja base para identificar o perfil desses migrantes a
circular pelo estado de Roraima, o que € um dos pontos principais para a pesquisa.

Para o estudo da pesquisa qualitativa, serdo utilizadas as seguintes técnicas:

a) Macro técnica: aquelas mais utilizadas, revisdo bibliografica documental, cuja

finalidade deriva de uma série de informagdes para a pesquisa.

b) Analise semiodtica de arquivos gerados na pesquisa ou ainda retirados de artigos
de jornais.
c) Hemeroteca: utilizacdo dos principais periddicos do estado de Roraima como a

Folha de Boa Vista, os editoriais no periodo de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 que utilizam os
termos “migragdo”, “venezuelano”, “imigra¢ao”, “Venezuela”, “interiorizacdo”, “Operacao
Acolhida”, “Operacao Controle”, “Exército” e “fronteira”, ficando perceptivel que o periodico,
ao noticiar a questdo migratéria no estado, utilizava os termos nas manchetes ou em seus
subtitulos. Com isso, foram analisados cerca de mil cento e sessenta € uma matérias
jornalisticas.

A partir disso, o intuito ¢ mostrar a evolucao da dinamica migratéria e a mudancga de
eixos tematicos e discussdes. Até o ano de 2018, anterior a chegada da Operac¢do Acolhida, o
que se discutia eram os problemas para o estado de Roraima com a chegada dos migrantes
venezuelanos. Com o inicio da referida operacdo, além dessas questdes, o foco do jornal era
demonstrar a eficiéncia da operagao e o trabalho do Exército Brasileiro no tratamento da

questdo migratodria.
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Foram utilizados dados oficiais do Portal da Transparéncia, na rubrica “acolhimento
humanitario e interiorizagdo de migrantes em situagdo de vulnerabilidade e fortalecimento do
controle de fronteiras” no sentido de demonstrar os gastos com a referida agdao. Outros dados
colhidos ao longo do capitulo foram referentes aos abrigos em Roraima, informagdo
disponbilizada no site da Casa Civil, o quantitativo de material apreendido pela Operacao
Controle, disponivel em dissertagdo de mestrado do Programa de Po6s-Graduagao em Mestrado
Profissional em Seguranga Publica, Direitos Humanos e Cidadania pela Universidade Estadual
de Roraima, por fim, de migrantes interiorizados pela Operagao Acolhida, dado disponivel no
site da Operagdo Acolhida.

A presente tese de doutorado realizada pelo Programa de Pés-Graduagdo Sociedade,
Cultura e Fronteiras — PPGSCF, da Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste,
que foi orientada pelo professor Doutor Eric Gustavo Cardin e contou com a coorientagiao do
professor Dr. Gustavo da Frota Simdes esta vinculada a terceira linha de pesquisa do programa
que possui como objeto de estudo temas relacionados ao trabalho, a politica e a sociedade.

O espaco geografico discutido nesta pesquisa € a fronteira mais setentrional do pais,
localizada entre o Brasil e a Venezuela, local importante para o estado de Roraima, pois,
atualmente, existe um intenso processo migratorio de nacionais venezuelanos em direcdo ao
Brasil, despertando, assim, o interesse no estudo.

A presente pesquisa visa investigar os impactos da migracao venezuelana em Roraima
entre os anos de 2016 ¢ 2020. E necessério, portanto, compreender que essa demanda surge
apods a Venezuela enfrentar uma intensa crise econdmica, politica, social e humana, em que seus
cidaddos foram levados a migrar para outros paises, em busca de ajuda humanitaria e criaram,
no estado mais ao norte do pais, um complexo rearranjo institucional.

Roraima possui diferentes processos migratérios ao longo de sua histdria. Devido a sua
localizacdo, a regido tornou-se um corredor para diferentes migracdes, e sua fronteira, um
grande “laboratdrio ao ar livre”, o que se constitui um dos objetos mais estudados nos meios

académicos recentemente. Na visdo de José de Souza Martins:

a fronteira de modo algum se reduz e se resume a fronteira geografica. Ela ¢ fronteira
de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizagdo (demarcada pela barbarie que
nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e visdes de mundo, fronteira
de etnias, fronteira da historia e da historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira
do humano (MARTINS, 2014).

A fronteira entre a Venezuela e o Brasil segue as caracteristicas descritas pelo autor,

pois existem, nela, elementos complexos que moldam aquele ambiente, onde as questoes
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econdmicas, politicas e sociais fazem com que a fronteira do humano traga as contradigdes
engendradas pelo capital, em seu processo de reproducdo ampliada e inclui formas sociais e
mediagoes formais (MARTINS, 2014, p. 73, 74).

Nesse ambiente, sdo encontrados individuos diversificados, com multiplas experiéncias
e que dividem aquele espago formando a dindmica fronteirica. Na visdo de Schallenberger
(2011), esses locais proporcionam o entendimento da fronteira como um lugar plural e de
conquista de espacos para a construcao de identidades de sujeitos. Em outras palavras, as
relacdes sdo construidas e os individuos dessa localidade vao sendo moldados pelas dindmicas
da fronteira.

E por tudo isso que Cardin (2014, p; 43) entende que existem multiplas formas de viver
a fronteira, a maioria delas ocorre de maneira despercebida pelos proprios moradores das
regides limitrofes. Os atores sociais dessas localidades sabem que 14 existe um marco limitrofe,
que separa um territorio do outro, mas que, no cotidiano, poucas diferencas sao percebidas, pois
eles sdo acostumados a conviver com o outro ¢ com a dindmica oferecida pela regido.

Diante de toda essa complexidade, € possivel compreender que Augé (2010) afirme que
as fronteiras ndo se desfazem jamais, elas redesenham-se. Esse espacgo serve para significar,
dotar o0 mundo de plausibilidade, estando em alianca com a producdo de sentido, com a
constru¢do de um mundo humano habitavel (SILVA, 2011, p. 155).

Ainda conforme os estudos de Cardin (2014), a fronteira corresponde a um elemento
presente e constante na vida e nas estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelos sujeitos que
vivem na e da fronteira. E de 14, portanto, que seus habitantes buscam recursos para a sua
sobrevivéncia, sendo legal ou ilegal, sendo o local que, segundo o autor, “criam complexas
redes no intuito de explorar e se beneficiar de maneira sistematica dos antagonismos da
fronteira”.

Para exemplificar melhor esse contexto, Cardin revela que, nas regides de fronteira, é
comum o constante e circular fluxo de trabalhadores e mercadorias derivado ou possibilitado
pelas especificidades politicas, econdmicas, tributarias e sociais existentes em cada um dos
paises limitrofes, em diversas realidades sendo possivel observar a existéncia de um transito
originado das diferengas (CARDIN, 2013).

Essas diferengas podem ser modificadas com a movimentagao dos outsiders. Eles ndo
fazem parte do coletivo da fronteira, geralmente, surgem apos uma determinada circunstancia
em seu pais de origem e utilizam o local como passagem, misturando-se aos demais,

modificando aquele ambiente fronteirico e causando desconfianca entre os estabelecidos.
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Neste sentido, Augé (2010, apud Silva, 2011, p.156) aponta que as praticas migratdrias
sdo passiveis de exclusdo e o migrante, sobretudo, o “clandestino” (sans papiers), tende a
aparecer como figura invisibilizada ou portadora de um estatuto marcado pela fragilidade nos
paises em que reside.

E possivel encontrar dois diferentes movimentos. No primeiro, o migrante
invisibilizado, algo que ja aconteceu em Roraima, entre os anos de 2016 ¢ 2018, quando o poder
publico municipal, estadual e federal, fechou os olhos para a questdo que se formava na regiao.
A partir disso, foram necessarias mudancas no arcabougo legal brasileiro para atender as
demandas dos ndo-nacionais.

No segundo, entendido como estigmatizagao, cria-se outra espécie de fronteira, que se
constitui como sendo sociologica, o que Marc Augé citado por Silva (2011) entende que, além
de migrantes e clandestinos, em larga escala, a propria populagdo local que ndo se beneficia da
riqueza de seus paises mobiliza-se e cria esse tipo de fronteira.

A presente tese visa propor essa discussdo, mas para que o resultado possa ser
alcancado, primeiramente, foi realizada uma andlise bibliografica no sentido de compreender
determinados conceitos sobre a migragdo. A partir disso, foram trazidos ao debate os primeiros
pensadores a apontar a questdo econdmica como principal motivo para a ocorréncia da
migragdo, os autores classicos da Sociologia ¢ os da Escola de Chicago que buscavam
compreender a sociedade no seu tempo.

Com isso, outras teorias parecem ser mais bem identificadas para discutir a questdo, sao
elas: as Teorias de Redes Sociais, da migracao e os seus aspectos macros, e ainda a Teoria Ator-
Rede (TAR). Sobre essa ultima, Bruno Latour foi escolhido como o arcabougo teorico
responsavel por legitimar e conduzir os novos movimentos propostos durante toda a pesquisa.

Uma das razdes para que esse autor fosse escolhido, em parte, deve-se ao carater
interdisciplinar de sua obra e como ele preocupa-se em entender o mundo dentro desse viés.
Essa inquietagdo ¢ genuina, pois o Programa de P6s-Graduagao Sociedade, Cultura e Fronteiras
segue essa mesma linha, agregando pesquisadores de diferentes matizes ideologicas e escopos
teoricos.

Seguindo essa vertente e ao corroborar as minhas pesquisas € o0 modo de pensar a
sociedade interdisciplinarmente, julgo necessario analisar a migragcdo venezuelana em Roraima
com a lente de Bruno Latour. Com ela, ¢ possivel compreender que os diversos elementos que
compdem uma sociedade podem ou ndo interferir nas questdes propostas pelo Estado para essa

populacao.
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A TAR surgiu na década de 1980, a intengdo era romper com o pensamento moderno,
propondo um novo pensar na sociologia. O autor propde uma revisdo de novos conceitos e as
entidades que formam o social, tendo, como elementos, a sociedade. Na presente pesquisa, a
Teoria Ator-Rede surge no sentido de reafirmar que, nos espacos fronteirigos, também ¢
possivel compreender que a “sociologia do social” seja definida como a “sociologia das
associagdes”.

Para ele, existe uma utilizagao equivocada do termo “social”, que se trata de um termo
unificador que esta por tras e acima de tudo. Portanto, Latour (2012) esclarece a importancia
da separa¢do do termo sociologia do social, ja superada. O sociologo francés sugere o uso do
termo coletivo, pois julga que outros elementos sdo reconhecidos como os atores na formagao
do coletivo.

Nesse espaco estd inserido o migrante € que acontece a interagao social com os demais
atores sociais (familias, forcas de seguranca, governos, meio ambiente € comunicacao,
politicas, lingua, crenca etc.), sendo, pois, denominados como elementos humanos, ndo-
humanos, mediadores e intermediarios na Teoria Ator-Rede.

Com isso, ao trazer o debate desses temas, € possivel afirmar que essa teoria constitui-
se como um importante suporte tedrico para responder o problema da pesquisa, os objetivos
gerais e especifico e, ao longo do texto, exemplificar como foi organizada a migracao
venezuelana em Roraima e como ela explica a questdo do estigma enfrentado por essa
populagio. E a partir dessa ideia que se organiza o segundo capitulo da tese.

No Terceiro capitulo, foram apresentadas as migragdes mais comuns no estado de
Roraima. S3o elas: a migragao cubana, responsavel por ajudar na formagao da forga de trabalho;
a migracao haitiana, que, assim como a venezuelana, forma o maior contingente de migrantes
na localidade no inicio do século XXI. Por fim, a migra¢do peruana que, em menor nimero,
possui caracteristicas peculiares que ajudam a transformar a capital, Boa Vista, em um espago
onde convivem diferentes culturas.

Em cada um desses movimentos migratdrios ocorridos na regido, o que pode ser visto
¢, basicamente, processos ideologicos semelhantes com estigmatizagdes diferentes. No inicio
dos anos de 1990, o primeiro movimento migratdrio cubano em Roraima foi caracterizado pela
chegada de migrantes com boa formagdo. O Brasil experimentava, naquele momento, as
primeiras elei¢cdes diretas para os cargos do executivo e Fernando Collor de Melo era o
presidente que implementava as ideias liberais.

Recém-criado pela Constituigdo Federal de 1988, o estado de Roraima necessitava de

forca de trabalho e, devido ao seu isolamento geografico, atrair profissionais de determinadas
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profissdes era algo complexo que exigia um esfor¢o por parte do executivo federal e estadual.
Convénios foram criados e profissionais médicos, engenheiros e professores foram enviados
para o estado para suprir a falta de profissionais qualificados, algo que essa migragao ofertava
naquele momento. Todas essas caracteristicas contribuiram para que esses cubanos fossem bem
recebidos na regido pela populagdo local.

No segundo processo migratorio, inserido em outro contexto politico, o governo federal
criou o Programa Mais Médicos e a regido foi contemplada por forga de trabalho de médicos
cubanos, que trabalharam nos municipios do interior do estado e nos postos de saude da capital.
O Brasil era comandado por uma mulher, a Presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Sua atuagdo era contestada por parte da populacao brasileira que nao aceitava um
partido de esquerda no comando do pais desde o ano de 2003, o estado de Roraima, com um
viés conservador, seguia 0 mesmo posicionamento do restante do pais. Em consonancia, o
Programa Mais Médicos era criticado pelo Conselho Federal de Medicina, que exercia pressao
sobre os parlamentares brasileiros e varios conflitos foram marcados com contetido xenofébico,
sendo noticiados constantemente nos jornais.

Em 2018, o governo cubano optou por ndo mais fazer parte do Programa Mais Médicos,
sendo logo extinto pelo governo federal na gestdo de Jair Bolsonaro. A migragdo cubana, com
outro perfil migratorio, de cidadao com formag¢ao média, comecgou a entrar pelo pais na fronteira
norte entre a Guiana e Roraima. Nesse tipo de migracdo, a intengdo € utilizar o pais como um
corredor, sendo que esses migrantes deslocam-se para outros paises do continente sul-
americano.

No governo de Jair Bolsonaro, a ideologia implementada ¢ a de extrema-direita e os
migrantes cubanos, que passam por Roraima, ndo permanecem na localidade por muito tempo
e, at¢ o0 momento, ndo ¢ de nosso conhecimento que haja estudos que revelam processos de
estigmatizagao sofridos por eles.

Outro processo migratorio existente em Roraima ¢ o haitiano. Os haitianos também
utilizam a regido como porta de entrada, tendo, como destino, os estados da regido sul para
trabalharem em empresas no setor de frigorifico. Os migrantes que permanecem na localidade
trabalham de maneira informal, vendendo produtos nas feiras livres e empurrando carrinhos de
picolés nas ruas da capital.

Esses migrantes sofrem processo de racismo por serem negros, de xenofobia e
estigmatizacdo por nao falarem o idioma. A migracao haitiana no Brasil convive com diferentes

campos ideoldgicos. Desde o inicio, no governo do Partido dos Trabalhadores, existiam relatos



34

de que essa populacdo ja sofria estigmas por serem negros, em um governo de direita, os
estigmas enfrentados por essa migracdo continuam e refletem o comportamento de uma
populagdo estabelecida conservadora.

Os migrantes peruanos, outro tipo de processo migratdrio existente na regido, estdo
inseridos na localidade em menor numero e possuem diferentes perfis. Em Roraima, sdo
encontrados trabalhando no comércio informal, como profissionais liberais, como médicos e
engenheiros. No processo de estigma, existem relatos de profissionais da medicina ndo
aceitarem a presenca de médicos peruanos. Situa¢do muito parecida com a questdo dos
migrantes cubanos no Programa Mais Médicos.

Outra migragdo importante que ocorre, atualmente, no estado de Roraima ¢é o objeto de
estudo desta tese, isto €, a atual migracao venezuelana em Roraima, que ocorre de maneira
intensa, modificando o ambiente daquela sociedade, reafirmando problemas antigos locais
como a falta de investimento publico em diversas areas daquele coletivo.

Ainda no terceiro capitulo, e com um olhar mais especifico, a migracdo venezuelana
volta a ser discutida, sendo apresentados os possiveis impactos em diversas areas sociais, tanto
na cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, quanto na cidade de Pacaraima,
localizada na fronteira entre o Brasil e a Venezuela.

Os impactos discutidos na pesquisa foram desde as mudangas no arcabougo legal, indo
até as areas da satude, seguranca, economia e educagdo. Uma andlise mais cuidadosa, a partir
de documentos oficiais, mostrou que a migragdo venezuelana ndo ¢ a principal responséavel
pelos problemas ocorridos na regido, mas a falta de investimentos publicos por um longo
periodo em diversos setores acarretou distintos problemas.

Com os milhares de migrantes que atravessam a cidade de Pacaraima em direcdo a
capital Boa Vista e a demora no socorro a essas pessoas levaram a ocupagdo de nacionais
venezuelanos em espagos publicos, um intenso transito de pessoas circulando pelas ruas e, com
isso, o discurso de estranhamento daqueles contrarios & migragdo comegou a ser percebido,
assim como casos de estigmatizagdo ficaram mais evidentes.

No capitulo quatro, o propdsito ¢ demonstrar os impactos da migracdo venezuelana nas
cidades de Pacaraima, localizada na fronteira entre o Brasil e a Venezuela, e na capital Boa
Vista, nas areas de satude, segurancga, economia e educagdo. Para tal, foram utilizados dados
oficiais da Balanca Comercial de Roraima, do Or¢amento Publico Federal, Estadual e
Municipal, entre outros, usados para descrever o ambiente que esses migrantes estavam

inseridos. E preciso, portanto, ratificar que os dados apresentados confirmam a ideia de que a
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falta de investimento no setor publico de Roraima foi uma das principais causas para os
impactos da migra¢do em Roraima.

O quinto capitulo apresenta as acdes do Governo Federal no auxilio aos nacionais
venezuelanos, com a implementacdo da Operagdo Acolhida, a Operagdo Controle, o
abrigamento e a interiorizagdo. Tais medidas estdo em vigor desde margo de 2018 e
continuaram em funcionamento durante todo o ano de 2022.

Essa agdo resultou em uma série de parcerias com diversas organizagdes
intergovernamentais e entidades ndo governamentais. Os recursos publicos sdo enviados,
abrigos provisorios sdo montados, uma grande manobra de envio de nacionais venezuelanos
comegou a ser executada no sentido de leva-los para outros estados do territorio brasileiro.

O sexto capitulo tem, como objetivo, discutir o processo de estigmatizagdo que passa o
migrante venezuelano. Partindo de uma perspectiva tedrica, o capitulo discute, a partir do
conceito de estigma, aqui apresentado, de forma seminal, a obra de Erving Goffman, “Estigma:
notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada”. O autor revela os motivos para que tal
comportamento seja implementado na sociedade.

No tocante a tese, sdo apresentados esses elementos em um ambiente fronteirico,
envolvendo o migrante, bem como a mulher que migra e sofre as angustias de estar inserida em
uma sociedade patriarcal. A discussdo em si objetiva fazer um elo com o capitulo quatro dessa
tese, pois, conforme a compreensdo aqui adotada, foi a partir dos impactos da migragao
venezuelana que o estigma diante dessa populagdo foi construido.

Esses fatores podem ter contribuido para que a incidéncia de discursos que estigmatizam
essa populacdo tenha ganhado adeptos. Tais elementos sdo encontrados em campanhas
eleitorais por parte de candidatos ao pleito de 2018 e 2020, nos jornais locais com a divulgagao
de matérias jornalisticas, nas plataformas das redes sociais, em musicas de bandas locais e no
cotidiano local relatado pelos proprios migrantes ou em textos académicos. Entrevistas
realizadas em campo ou colhidas em trabalhos académicos: artigos, dissertagdes e teses, visam
compreender como 0s nacionais venezuelanos sofreram com o processo de ser estigmatizado
em Roraima,

A presente tese justifica-se devido ao fato de o estado de Roraima ser fronteira com a
Venezuela e a Guiana. Para a presente tese, o campo a ser estudado ¢ as cidades de Boa Vista
e Pacaraima. Elas estdo distantes 223 km entre si, conectadas através da BR 174, estrada
federal, que possui uma boa pavimentacgdo, sendo utilizada como corredor migratdrio para os

nacionais venezuelanos.
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Outro fator que justifica a relevancia ¢ a dindmica entre os stakeholders que participam
direta ou indiretamente da migracdo venezuelana em Roraima, sdo os representantes das
Agéncias Humanitarias Internacionais, o Governo Federal, o Exército Brasileiro e os diferentes
Policys Makers, bem como os proprios venezuelanos que formam os sujeitos sociais estudados
nesta tese.

Quanto a relevancia social, ¢ comum observar o transito de nacionais venezuelanos nas
cidades estudadas. Sao migrantes que buscam sobreviver na informalidade ao oferecer diversos
produtos nos sinais de transito ou, entdo, ao oferecer forga de trabalho em ambientes da
construcdo civil, enquanto outros buscam colocar-se no trabalho de estiva ou em empregos
formalizados em grandes supermercados e grandes lojas de material de construgao.

Por outro lado, também ¢ comum observar diversos empreendimentos comerciais
criados a partir da migracdo venezuelana. Na cidade de Boa Vista, o surgimento de saldes de
beleza, lojas de cosméticos, lanchonetes sdo os exemplos de empresas criadas que possuem,
como proprietarios, migrantes de nacionalidade venezuelana. Aqueles que ndo conseguiram
inserir-se de forma laboral, foram encaminhados para os abrigos da Operagao Acolhida.

Quanto a relevancia académica, ¢ indispensavel a anélise dos elementos que levaram a
circulacdo dos discursos estigmatizadores na localidade. Os instrumentos adotados pelo Estado
brasileiro podem, portanto, ter contribuido para essa (re)produgdo. A presente pesquisa visa
motivar a construcao de politicas publicas eficazes ao combate dessas praticas.

O ineditismo da presente tese concentra-se no fato dela auxiliar a analise dos discursos
da manutenc¢do do mainstream vigente na questdo migratoria em Roraima. Um dos motivos
para a formacao dessa tendéncia pode ser percebido em periodos eleitorais, quando candidatos
a cargos publicos majoritarios reforcam ideias xenofobicas contra os migrantes venezuelanos.

Fora desse contexto, o Jornal Folha de Boa Vista, um dos principais periddicos de
noticias no estado de Roraima, veicula matérias sobre a questdo migratoria e, em muitos dos
casos, ¢ possivel verificar a frequéncia na utilizagdo de termos que diminuem o migrante e
apoiam a formagao do processo xenofobico presente na cultura, na politica € no cotidiano da
sociedade.

Ainda quanto a relevancia académica, o presente trabalho contribui para uma agenda de
pesquisa do grupo LAFRONT//CNPQ, onde estdo presentes outros trabalhos com o mesmo
viés de pesquisadores e estudantes em diferentes areas do pensamento.

Com isso, a presente tese encontra-se estruturada em cinco momentos distintos que se
preocupam em resolver o problema da pesquisa ao trazer os aspectos que envolvem a migracao

venezuelana no estado de Roraima. Para isso, ¢ necessario realizar o debate das principais
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correntes teoricas sobre o tema, identificando os principais processos migratorios na localidade,
os impactos da migragdo venezuelana e as acdes do Governo Federal em seu auxilio e, por fim,

entender a constru¢do do estigma em relagdo ao povo venezuelano migrante.



CAPITULO 2:
PERSPECTIVAS TEORICAS PARA O ESTUDO DAS MIGRACOES
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2 PERSPECTIVAS TEORICAS PARA O ESTUDO DAS MIGRACOES

A falta de uma teoria geral sobre o tema das migragdes proporciona uma ampla e
complexa discussdo em varias areas do pensamento. Para Peixoto (2004, p. 3), “o tema das
migracdes foi largamente ignorado pelos autores cldssicos das principais ciéncias sociais, no
periodo historico em que estas se constituiram e consolidaram.”

A interdisciplinaridade como campo do conhecimento responsabiliza-se em condensar
essas diversas perspectivas tedricas no processo migratorio. Segundo Peixoto (2004, p. 5), a
ideia de um desenvolvimento interdisciplinar do estudo das migra¢des refor¢a-se com a visao
das principais obras de referéncia das primeiras décadas do século XX.

Sayad (1998, p. 15) destaca que a imigragdao pode ser compreendida como um “fato
social completo”. A migracdo ndo pode ser mutilada em vdrias areas do conhecimento e ser
estudada isoladamente, sendo preciso estudar os processos migratdrios conjuntamente. O autor

defende a importancia da interdisciplinaridade para o estudo das migragdes e conclui que:

Todo o itinerario do imigrante ¢, por assim dizer, um itinerario epistemoldgico, um
itinerario que se da, de certa forma, no cruzamento das ciéncias sociais, como um
ponto de encontro de iniimeras disciplinas, historia, geografia, demografia, economia,
direito, sociologia, psicologia e psicologia social e até mesmo das ciéncias cognitivas,
antropologia em suas diversas formas (social, cultural, politica, econdmica, juridica,
etc.), linguistica e sociolinguistica, ciéncia politica e etc. (SAYAD, 1998, p. 15).

Este parece ser o caminho a percorrer nos estudos sobre migragdo. A
interdisciplinaridade favorece o didlogo entre varias é4reas do pensamento e explica
determinados fendmenos migratérios. O tema possui uma abordagem complexa e alguns

autores defendem a ideia que:

A migragdo ¢ um problema demografico: influéncia a dimensao das popula¢des na
origem e no destino; ¢ um problema econdmico: muitas mudancas na populagdo sio
devidas a desequilibrios econdmicos entre diferentes areas; pode ser um problema
politico: tal é particularmente verdade nas migragdes internacionais, onde restrigdes e
condicionantes sdo aplicadas aqueles que pretendem atravessar uma fronteira politica;
envolve a psicologia social, no sentido onde o migrante esta envolvido num processo
de tomada de decisdo antes da partida, porque a sua personalidade pode desempenhar
um papel importante no sucesso com que se integra na sociedade de acolhimento; e é
também um problema socioldgico, uma vez que a estrutura social e o sistema cultural,
tanto dos lugares de origem como de destino, sdo afetados pela migracdo e, em
contrapartida, afetam o migrante (RAO, 1981).

Outros aspectos surgem no sentido de dar maior énfase ao processo migratorio. O

contexto econdmico, social e urbano insere novos arranjos para explicar como se constroi a
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dindmica de determinadas migragdes ao longo da historia. Assim, ¢ relevante considerar que
eles necessitem ser observados durante as analises.

O contexto econdmico em que esta inserido, define o itinerario do migrante. Hobsbawn
(1977, p. 207) aponta que os motivos para a expansao da economia, industria e urbanizagdo das
cidades comerciais e suas transformac¢des deram inicio a uma nova ordem mundial. Naquele
periodo, ocorreu o processo de urbanizagdo das cidades e a mudanga rapida em paisagens e
costumes de determinados grupos sociais.

Todas essas transformagdes reforcam a ideia de que o imigrante s6 existe pela condigao
de estar em constante busca por trabalho, a partir disso, é possivel entender que o individuo
migra devido a sua condi¢do econdomica. Semelhantemente, Sayad (1998) entende que a busca

pelo trabalho legitima o processo de migracao. O autor defende a ideia que:

Um imigrante s6 tem razao de ser no modo provisério e com a condigdo de que se
conforme ao que se espera dele; ele so o estd aqui e s6 tem a sua razdo de ser pelo
trabalho e no trabalho; porque se precisa dele, enquanto se precisa dele, para aquilo
que se precisa dele e 14 onde se precisa dele (SAYAD, 1998, p. 55).

O autor compreende que esse individuo, além de constituir-se como for¢a de trabalho
em um determinado local, também se associa a condi¢do provisoria de transito pelo pais, ou
seja, o imigrante transita em direcdo aos locais em que existem possibilidades para a obtencao
de uma ocupacdo e de renda de maneira mais rapida. A busca por melhores condi¢des de vida
motiva-o a buscar novos paises para migrar.

Sassen (2020) assinala que a esséncia historica do migrante é o agente, a pessoa em
busca de uma vida melhor. Essas pessoas, independentemente de género, estio meramente em
busca da vida. “Meramente” implica os elementos basicos da vida e, por tras disso, esté, por
obvio, a perda radical de hébitats, a multiplicacdo das zonas de guerras, a desertificacdo, as
enchentes em outras regides, obrigando-os a migrarem para outras localidades.

Os argumentos que Sassen utiliza para defender a sua tese sobre os migrantes sinalizam
que eles foram expulsos de suas terras, perderam os elementos basicos para a sua sobrevivéncia,
perderam sua casa, seu lar, muitas vezes, o contato daquelas pessoas que amam e sairam em
busca apenas dos itens mais basicos que o individuo possa ter.

Ernest Raveinstein, considerado por Peixoto (2004) o primeiro tedrico da migragao,
classifica a questdao econdmica como o principal motivo para a ocorréncia da migracdo. Para
Ravenstein (1980, p. 43), o imigrante deixa o seu pais de origem em “busca de trabalhos mais

remuneradores e atraentes”. O gedgrafo e cartografo inglés publicou textos sobre as leis das
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migragdes no final do século XIX e sobre as dinamicas internas € internacionais no processo
migratorio.

Para entender o ambiente que Ravenstein utilizou para escrever a sua obra, Santos et
al. (2010) afirma que o autor enunciou as leis gerais que regiam as migragdes a partir da analise
de dados dos censos da Inglaterra nos anos de 1871 e 1881. As hip6teses utilizadas pelos autores

foram:

a) Ha uma estreita relagdo entre os movimentos migratorios e o desenvolvimento do
capitalismo; b) tanto a populagdo quanto as atividades econdmicas estdo
especialmente distribuidas desigualmente, havendo regides com excedente de mao de
obra e outras com escassez, o que levaria a existéncia de areas de absor¢do (centros
comerciais e industriais) e areas de dispersdo de mao-de-obra (regides agricolas); ¢) o
principal elemento motivador dos movimentos migratorios e a procura por mao-de-
obra nos grandes centros industriais; d) os migrantes se deslocam buscando melhorar
a sua situag@o materiais (SANTOS et al., 2010, p. 10).

Dado esses pressupostos, as leis da migracdo defendidas por Ravenstein descrevem total
relagdo da migracao com o destino e a origem do imigrante. Para ele, as desigualdades regionais
de renda e distribuicdo do trabalho sdo elementares no impulsionamento do processo
migratério. Foi a partir desse importante marco tedrico que outras teorias comegaram a ser
construidas.

Na segunda metade do século XX, Everett Lee propds um modelo de analise de
migracdes a partir das leis de migracdo de Ravenstein, denominado como modelo push-pull. O
autor postula a ideia de que a migracdo ocorre a partir de fatores de expulsdo e atragdo,
respectivamente, nos locais de origem e destino, ocasionando impactos que vao além das
questdes economicas.

O autor afirma que o processo migratdrio sofre influéncia de diferentes fatores pessoais,
como, por exemplo, os niveis educacionais, os conhecimentos sobre a populacao receptora, as

relagdes familiares etc. Além disso:

As migragdes sdo seletivas em razao das pessoas responderem diferentemente a série
de fatores positivos e negativos prevalecentes nos locais de origem e de destino, terem
capacidades diferentes para superar as séries de obstaculos e diferenciam-se entre si
em termos dos fatores pessoais.(LEE; MOURA, 1980, p. 111).

Lee sustenta a ideia de seletividade migratoria como fator determinante para a migragao
de determinados grupos sociais, ou seja, os migrantes ndo sao escolhidos aleatoriamente, pelo
contrario, sdo individuos com caracteristicas peculiares que recebem estimulos e obstaculos,

“seria impossivel, portanto, que as migragoes deixassem de ser seletivas.” (LEE, 1980, p. 111).
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E oportuno lembrar que o modelo de push pull sofreu varias criticas, sendo uma delas
que o modelo nao retrata a inser¢do de fatores sociais e politicos que envolvem a problematica
da migragao. Segundo os criticos, esses fatores limitam a a¢ao dos individuos, o que os leva a
ndo observar as questdes subjetivas inseridas no processo migratorio. Conforme Blanco (2000),
o modelo push pull ndo explora os motivos dos imigrantes escolherem determinados destinos e
ndo se atém ao fato que as migragdes nao sao individuais, mas sociais.

E importante salientar que a validade e a aplicabilidade das ideias de autores classicos
nos estudos dos processos migratdrios, como Ravenstein e Lee, ainda possuem uma grande
importancia para os dias atuais, pois esses estudos sdo o ponto de partida para muitas pesquisas
futuras. As questdes sobre a seletividade em relagdo aos atributos individuais dos migrantes sao

basilares para pesquisadores do tema.

2.1 Os classicos da sociologia e a migracao

A presente secdo objetiva apresentar e problematizar como classicos das Ciéncias
Sociais inseriram e analisaram o fendmeno migratdrio. O recorte temporal € o século XIX, no
continente europeu, sendo, naquele momento, o local que vivenciava o advento do capitalismo
nos processos de urbanizagao e industrializagdo, conhecido como a segunda fase da Revolucao
Industrial.

Com o surgimento de grandes empreendimentos nas areas urbanas, a Europa comegou
a viver o éxodo rural, dando inicio a um grande deslocamento populacional. Como discutido na
secdo anterior, em que foi demonstrado que alguns autores de diferentes areas do pensamento
ocuparam-se em discutir o processo migratorio diretamente, nesta se¢do, 0 mesmo tratamento
sera dado aos classicos das Ciéncias Sociais para o tema migracdo, mas especificadamente
Marx, Durkheim, Weber e Simmel.

Richmond (1988) afirmaa que pensadores classicos como Malthus, Marx, Durkeim e
Weber demonstraram que a migragdo pode ser compreendida como uma consequéncia do
processo de desenvolvimento do capitalismo, assim como dos processos de industrializacao e
urbanizacao que lhe sdo intrinsecos.

Todo o processo migratorio em curso, decorrente da grande oferta de empregos nas
cidades, fez com que os pensadores classicos das Ciéncias Sociais, compreendessem a migragao
como uma consequéncia da expansdo do sistema capitalista. No entanto, embora tais autores
estivessem vivenciando as transformagdes demograficas na Europa, os processos migratorios

nunca foram centrais nos trabalhos que produziam.
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Thomas Malthus, por exemplo, economista britanico, considerado o pai da demografia,
percebia a migragdo como uma consequéncia inevitavel da superpopulagdo. A Europa permitia
condig¢des ideais para as migragdes temporarias que ocorriam devido a populacao migrante fugir
da pobreza e miséria em seus locais de origem. Foi nesse contexto que Malthus escreveu a
teoria do controle populacional conhecida como malthusianismo.

Tal pensamento cominava com a ideia de que “a populacdo crescia em ordem
geométrica, enquanto a capacidade de gerar tecnologias crescia em ordem aritmética”
(RICHMOND, 1988, p. 38). E certo de que a teoria malthusiana ndo se concretizou, tendo a
Revolugdo Industrial mudado o cenario mundial, inserindo novas técnicas de cultivo,
impulsionando a produgao agricola.

Sasaki. et al. (2000) afirmam que Karl Marx ndo compactuava com o pensamento
malthusiano por acreditar que problemas como a superpopulagdo, o empobrecimento e as
proprias dinadmicas migratorias possuiam uma origem fundamentalmente historico-social.
Neste sentido, a pobreza estaria diretamente relacionada com as contradigdes estruturais do

funcionamento do proprio capitalismo.

ao examinar os efeitos das mudangas econdmicas e politicas na Franga, Irlanda, e
Escoécia, Marx realgou a cumplicidade dos governos e dos militares na coer¢io de
camponeses € pequenos proprietarios para migragdo, por movimentos de cercamentos
(enclosures), autorizacdo de partida e assisténcia estatal aos movimentos de emigracao
(SASAKI; ASSIS, 2000, p. 03).

As teorias marxistas sobre migracdo procuram compreender o deslocamento
populacional de uma regido para outra como resposta as for¢as economicas de um contexto
historico-social especifico. Tais teorias tém, como fundamento, o materialismo historico,
método de investigagao desenvolvido por Marx aplicado a questdes econdmicas e politicas.

Para Marx (2011), “os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como
querem; ndo a fazem sob circunstincias de sua escolha, e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.” O autor compreende que a relagdo entre
individuo e sociedade ¢ delimitada pela classe social em que esta posicionado. Logo, o fato
historico ndo pode ser analisado por acaso, sua materialidade deve ser observada, devendo ser
tratada no local em que acontece, com o individuo posicionado na classe social a que pertence.

Para o desenvolvimento de sua teoria, o autor teve, como base, o periodo em que viveu,
o qual foi marcado por grandes mudangas causadas pelo aumento no processo de

industrializacdo dos paises europeus. Marx conseguiu testemunhar o crescimento das indistrias
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e fabricas, levando ao inchago dos meios urbanos e o consequente aumento das desigualdades
sociais.

O que ¢ perceptivel € que as constantes transformagdes que a sociedade vem passando
ao longo da historia, desde a Revolugdo Industrial até os dias atuais, faz com que sejam
introduzidos, nela, novos questionamentos, podendo ser entendido como um dos motivos pelo
qual o materialismo historico-dialético ¢ utilizado por Marx como um método de analise social.

As rapidas transformagdes no sistema produtivo ocorridas na Europa e testemunhadas
por Karl Marx fizeram com que ele enxergasse a existéncia de trés forcas econdmicas que
impulsionam a migragdo. Segundo Barbosa (2017), essas forcas sdo conhecidas como: a teoria
do valor do trabalho, a relacdo inversa entre lucro e salarios no modo de producao capitalista e,
por ultimo, a necessidade do servigo de reservas e da forca de trabalho produtiva nas economias
capitalistas.

O autor ainda complementa que a demanda de capital pelo trabalho ¢ elastica, sendo
fundamental para entender as politicas de imigracdo nas nagdes capitalistas. A esse respeito, o

autor entende que:

durante os periodos de expansdo econdémica, a demanda por mao-de-obra aumenta e
estimula a migragdo interna de mao-de-obra para centros industriais e zonas de livre
comércio e migragdo internacional de mdo-de-obra para paises industrializados.
Durante os periodos de estagnacdo e contragdo econdmica, a procura de mao-de-obra
diminui, criando desemprego e, no caso dos migrantes internacionais, provocando
repatriamento (incluindo regressos voluntarios aos paises de origem e deportacdes
forcadas dos paises de acolhimento) (BARBOSA, 2017, p. 146).

Outra contribuicdo das Ciéncias Sociais que discute o tema migracdo ¢ oferecida por
Durkheim. Na obra intitulada Da Divisdo do Trabalho Social, ele observa que o crescimento
das cidades por meio da migracdo permite verificar que as cidades formam-se por via da
imigracdo, o que so6 ¢ possivel enquanto a “fusdo dos segmentos sociais esteja avancada”
(DURKHEIM, 1977, p. 38).

A importancia do processo migratério no aumento populacional das grandes cidades
francesas ¢ tratada na obra de Durkheim com a justificativa de ndo falar sobre migracdo, mas
das consequéncias provocadas por ela nos espagos rurais e nas cidades. O autor argumenta que,
ao deixar esses espacos originarios, o migrante enfraquece suas tradi¢des e, nas cidades
receptoras, promove um aumento das diferenciagdes e especializagdes, produzindo um tipo de
solidariedade especifica, que seria a solidariedade orgénica, derivada da interdependéncia dos

diferentes sujeitos.
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O argumento defendido por Durkheim ¢ que, ao deixar os lugares de origem, esses
migrantes diminuem “a influéncia dos antigos” ao abandonar todo o conhecimento adquirido
no local. Oliveira (2014, p. 77) faz uma critica ao pensamento de Durkheim ao afirmar que “a
presenca de migrantes nos novos espagos modificava a estrutura social e produzia maior
igualdade entre os cidadaos”.

Essa ideia de igualdade, homogeneidade, aparece, de fato, nos locais onde prevalece a
solidariedade mecanica, ou seja, nas sociedades tradicionais (origem do migrante). Nas
sociedades receptoras, sociedades complexas, prevalece a solidariedade organica, marcada pela
relacdo de interdependéncia oriunda da diferenga existente entre as pessoas.

O processo migratério, para Durkheim, ndo ¢ tratado centralmente, aparecendo
novamente nos seus estudos sobre integracdo e socializagdo. “A situagao dos imigrantes surgiu,
assim, como exemplo, empirico privilegiado para estudar tanto a socializagdo quanto a
integracao” (OLIVEIRA 2014, p. 78).

Nessa analise, o autor orienta que Durkheim preocupou-se em estudar os processos de
socializag¢ao que os imigrantes eram submetidos devido aos movimentos xenofobicos ocorridos
na Franga no final do século XIX e inicio do XX. O pais passou por diversos problemas como
aprovacao de leis contra os imigrantes, cujo objetivo era prevenir o pais da imigragao.

O pais da imigragdo, como ficou conhecida a Franca no final do século XIX,
experimentou ondas de imigragao provenientes, principalmente, de paises europeus até¢ meados
de 1940 (PAES, 2017, p. 127). Desse processo migratorio, surgiu, segundo Bouvier (2012 apud
Paes, 2017, p. 127), a falta de mao de obra, especialmente no campo, fomentando processos
migratdrios principalmente de paises vizinhos, como a Itélia, a Bélgica e a Suica.

E diante desse cenario que Emile Durkheim escreveu seu ultimo trabalho relacionado
ao tema migra¢do. O texto €, na verdade, um relatorio enviado ao Ministro do Interior da Franga
em 1916. Oliveira (2014, p. 79) cita que “o contexto da questdo era o debate em torno da
expulsdo dos refugiados, judeus russos, supostamente envolvidos em atividades antipatridticas
durante a Primeira Guerra Mundial”.

Outro autor classico das Ciéncias Sociais que discute o processo migratorio ¢ Max
Weber. Dentro de uma perspectiva semelhante a Durkheim, Weber ndo reflete o tema
diretamente em sua obra, discutindo-o de maneira marginal em questdes mais amplas. O
sociologo alemao dedicou-se a escrever trabalhos voltados para o pensamento politico, do
direito, da historia e da economia.

Com isso, Weber trabalha a migracdo em trés situacdes distintas; na primeira delas, o

autor trata da situagdo dos trabalhadores alemaes no Leste de Elba; no segundo momento,
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durante visita aos EUA, a migracdo estava presente na analise da relagdo entre a Etica
Protestante e o Espirito do Capitalismo e, por fim, quando o autor trabalha o tema do hinduismo,
preocupando-se com as questdes fronteirigas e suas identidades (KAESLER, 1988, p. 06 ¢ 112).

Weber trata o fendmeno da migracdo pela primeira vez ao analisar a situacdo dos
trabalhadores alemaes no Leste de Elba em 1892. O autor foi o responsavel por produzir o
relatorio referente ao Leste do Império Alemao. Desse trabalho, surgiu a monografia intitulada
“A situacao dos trabalhadores rurais na Alemanha ao Leste de Elba” (FANTA, 2006). O texto
possui uma grande contribuicdo para a economia politica na Alemanha, considerado como a

primeira obra do autor. Weber relata que:

um numero cada vez mais importante de trabalhadores agricolas alemaes estava
deixando as regides a leste do rio Elba em diregdo as grandes cidades ou aos EUA. A
razdo disso era a transformacdo do sistema agrario, fazendo que os antigos senhores
se tornassem empreendedores agricolas. Ndo percebendo mais a chance de se
tornarem proprietarios agricolas, os trabalhadores partiam. No lugar deles, os
proprietarios atraiam trabalhadores poloneses e russos, colocando em risco a
soberania dessas regides (OLIVEIRA, 2014, p. 81)

No ano de 1895, Weber retorna essa questdo fazendo uma comparagdo entre os
trabalhadores alemaes e poloneses. Para ele, o tema era pertinente, pois se discutia, naquele
momento, a questdo e o poder da nacdo alema, sendo confrontada pelo deslocamento de
trabalhadores alemdes em substituicdo por trabalhadores poloneses e eslavos em geral
(OLIVEIRA, 2014, p. 81).

Ainda conforme os estudos de Oliveira (2014, p. 81), Weber entendia que “nem sempre
o grupo nacional era aquele que melhor se adaptaria as regras de trabalho nas empresas
capitalistas”. E continua [...] “a substitui¢do de trabalhos alemaes pelos eslavos tinha origem
clara nas vantagens econdmicas advindas pelo emprego dos ultimos”.

O proprio Weber (1979, p. 82) foi enfatico ao afirmar que “de todo modo, ja nos ¢é
demasiado préxima a tentagao de nos convertermos em seguidores do vencedor da luta pelo
poder econdmico e, por essa via, esquecermos que o poder econdmico € a vocagdo para a
direcao politica da nagcdo nem sempre coincidem”. Neste sentido, o autor faz uma analise sobre
as consequéncias da imigragdo nas relagdes entre o pais de destino e o impacto no pais de
origem.

No segundo momento, em sua viagem aos EUA no inicio do século XX, Weber retorna
ao tema migragdo. Naquele momento, o autor permaneceu por quatro meses no pais, tendo se

deparado com diversos grupos de imigrantes na cidade de Chicago e descreveu a nacionalidade
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e suas profissdes: os alemdes eram garcons, irlandeses cuidavam da politica, italianos cavavam
fossas (WEBER, 2003, p. 342-345).

Outra preocupagdo, dessa vez observada por Roth (2002), diz respeito a percepgao
weberiana sobre as consequéncias da imigracdo da “Europa periférica” sobre as zonas de
colonizacdo inglesa e alemad, em especial no meio oeste americano. Para ele, os imigrantes do
leste europeu eram “incivilizados” e colocavam em risco a obra realizada pelos anglo-saxdes
nos Estados Unidos (OLIVEIRA, 2014, p. 82).

Weber demonstra uma certa inquietagdo ao analisar a presenca de judeus nos EUA.
Segundo o referido autor, a presenca da comunidade judaica realgava o capitalismo americano,
mas provocava uma duvida, se ela fosse assimilada pelo modo de vida americano, os judeus
guardariam a sua identidade étnico-religiosa? (OLIVEIRA, 2014, p. 82).

O terceiro momento em que Weber discute sobre o processo migratdrio pode ser
observado no livro 4 Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, que é considerada a obra
mais conhecida do autor. Varias sdo as preocupagdes presentes na obra, que, em determinado
momento, questiona sobre o papel da igreja em relagdo ao comportamento dos imigrantes
ingleses nos EUA. Para ele, a adesdo religiosa misturava-se a um calculo econdmico pouco
disfar¢ado (WEBER, 2004).

O autor utiliza o argumento que a escolha por determinada religido era um importante
sinal de posse, Weber usa essa resposta ao ser questionado sobre a igreja que frequentava. De
fato, a relacdo na escolha da religido e a posse, comentada por Weber, ndo reflete diretamente
a europeizacdo que estava vivendo na América naquele momento, segundo ele, tal elemento
tornava-se claro em “regioes ainda ndo inundadas de imigrantes europeus” (WEBER, 2004, p.
33).

Weber entendia que os protestantes alemdes emigrados na América ndo aceitariam
certas exigéncias sociais € econdmicas comuns ao cotidiano em que estavam inseridos. O
argumento indica que, com os imigrantes alemaes, desembarcaram também certos padrdes
comportamentais e estes estariam modificando o modus vivendi local (OLIVEIRA, 2014, p.
83).

Desse modo, ¢ plausivel concluir que o fendmeno da migra¢do para Max Weber parte
sempre da decisdo individual daqueles que migram e as consequéncias que acarretam para esses
individuos. Assim, os textos weberianos atingem diretamente determinados pontos como a
cidadania e a questdo nacional nos paises envolvidos nessa questao.

Outro autor das Ciéncias Sociais que merece destaque ¢ George Simmel, considerado,

com Max Weber e Ferdinand Tonnies, um dos responsaveis pelo desenvolvimento da
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sociologia alema. O socidlogo alemdo escreveu diversos ensaios em que visava a uma
sociologia pura, uma espécie de teoria formal da sociedade, em que fosse possivel demonstrar
como fendmenos grupais (FRAZAO, 2015).

O que chama aten¢do em seus textos ¢ seus escritos que discutem a questdo da
mobilidade, sendo, para ele, a principal caracteristica do individuo na modernidade. Outro
ponto que deve ser evidenciado em sua obra ¢ a presenca de judeus na Europa, sobre o tema,

Simmel afirma:

sobre a unido inseparavel dos judeus e europeus ou, em outros termos, da completa
assimilacdo do judeu na Europa da passagem do século. O contetido das duas cartas
sobre a questao judaica fornece material ideal para pensarmos a questdo. Em primeiro
lugar, Simmel reitera repetidamente que os judeus ja estdo entranhados na cultura
europeia. Por isso o Sionismo é, para ele, uma falsa questdo. Para os judeus alemaes,
franceses, e ingleses — Simmel considera a sua situagdo equivalente — o Sionismo ¢
algo complemente sem sentido, pois eles ja estdo completamente “enraizados” na
Europa.(WAIZBORT, 2006, p. 535).

Em seus estudos sobre os judeus na Europa, Simmel considera-os como assimilados. O
autor afirma que a FEuropa encontra-se em processo de ‘“judaizacdo do ndo judeu”
(WAIZBORT, 2005, p. 73). Para ele, o judeu € visto como um eterno migrante, efeito originario
da diaspora original (OLIVEIRA, 2014, p. 86).

Sobre o texto “O Estrangeiro”, Filho (1983) argumenta que Simmel trata o migrante
como figura social distante. Contudo, sua posi¢do no grupo ¢ determinada, essencialmente, pelo
fato de ndo ter pertencido a ele desde o comeco, pelo fato de ter introduzido qualidades que nao
se originaram nem poderiam originar-se no proprio grupo.

Em outro texto, intitulado “Sociologia: estudos sobre as formas de socializagdo,
publicado em 1908, Simmel reune um grupo de ensaios sob o titulo “O espago e a sociedade”.
Nele, o autor separa em capitulos as digressdes sobre a limitagdo social, a Sociologia dos
sentidos e o estrangeiro (SALTURI, 2016, p. 168).

O autor revela que, na histdria da economia, o estrangeiro € sempre o comerciante, pois
suas caracteristicas possibilitam melhor condi¢do para a troca. Aponta também que o
estrangeiro possui, como caracteristica, a objetividade/liberdade, pois o individuo objetivo ndo
estd amarrado a nenhum compromisso que poderia prejudicar sua percep¢ao, entendimento e
avalia¢do do que ¢ dado (SALTURI, 2016, p. 168).

Em resumo, os autores classicos da sociologia tratam a migracdo como consequéncia
do desenvolvimento do sistema capitalista, que ¢ resultado da industrializag¢do, urbanizagdo e

da mobilidade populacional, fenomenos decorrentes da Revolucao Industrial.
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Outro ponto que merece destaque ¢ que a migracdo torna-se uma preocupagao
secundaria para esses autores, levando a entender que o contexto migratdrio em que estavam
inseridos contribuiu como uma variavel incidente em suas analises. As primeiras migracoes,
apds Revolugdo Industrial, sdo oriundas do éxodo rural, as pessoas saem do campo para as
cidades e, depois, migram entre as cidades do mesmo pais.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que a Revolugdo Industrial produziu elementos que
modificaram o ambiente no mundo contemporaneo. Zanforlin (2013) explica que o
melhoramento das condigdes técnicas de comunicagdo e, principalmente, de transporte, como
estrada de ferro e viagens de barcos a vapor intercontinentais, possibilitaram ainda mais os
deslocamentos populacionais.

No periodo compreendido entre os séculos XIX e XX, surgiram problemas sociais que
a sociedade norte-americana ndo estava acostumada a enfrentar. O complexo processo
migratério que deixou a Europa rumo a América fez com que os pesquisadores americanos
introduzissem a migragdo na agenda de estudo, esse fato possibilitou o nascimento ¢ o

fortalecimento da Escola de Chicago.

2.2 As contribuicdes da Escola de Chicago para a migracao

No inicio do século XX, a Europa ja ndo era o continente mais procurado por aqueles
que seguiam em dire¢do a empregos e oportunidade de vida. Os Estados Unidos comegavam a
destacar-se devido ao sonho de transformar o pais em uma grande poténcia mundial. O modelo
econdmico liberal ajudou a expandir a producdo industrial, principalmente, por industrias de
petroleo, ferro e ago.

A cidade de Chicago seguia como sendo, em termos econdmicos, a terceira maior cidade
dos Estados Unidos. O local foi beneficiado pela concentragdo de industrias e com a politica de
reducdo das altas taxas de mortalidade. Como consequéncia, a regido ficou mais atrativa para
receber as dindmicas migratorias oriundas da Europa e de outras regides norte-americanas.

Com a fundagdo da Universidade de Chicago, em 1895, surgiu um grupo de professores
interessados em pesquisar os problemas que a sociedade local estava enfrentando. A fome, a
pobreza e a imigracdo tornaram-se elementos cruciais para as pesquisas que seriam
desenvolvidas futuramente. Becker (1996) entende que os grandes desafios dos Estados Unidos
naquela época eram a pobreza e a migragdo, temas que permanecem até os dias atuais.

A Escola de Chicago recebeu influéncia direta do socidlogo alemao George Simmel,

suas obras traduzidas para o inglés discutiam uma sociologia simbolica ou uma sociologia



50

compreensiva, sendo esta preocupada em entender os fendmenos sociais que podem ser
interpretados pela sociologia. Tal tendéncia modifica o padrao sobre como eram estudados
esses fenomenos, anteriormente, visto que a sociologia positivista era mais utilizada. As
influéncias de Simmel sdo destacadas na revista American Journal of Sociology, no inicio do

século XX:

Ao produzir a American Journal of Sociology, eles tornaram acessivel ao publico
americano uma boa parte da literatura socioldgica europeia, principalmente da Franca
e da Alemanha. Assim, as obras de Georg Simmel foram traduzidas antes de 1900 —
muitos dos seus ensaios, especialmente sobre a importancia do nimero na vida social
e na transmissdo da cultura, sobre o problema do segredo e outros foram traduzidos e
varios deles publicados na American Journal of Sociology. Presumo que eles tenham
tido dificuldades para encontrar um numero suficiente de artigos de socidlogos
americanos e, por isso, fizeram tradugdes (Becker, 1996).

Sobre a tematica migratoria, os pensadores da Escola de Chicago compreendiam os
fendomenos e as interagdes que ocorriam nas cidades com a chegada do imigrante. Brandalise
(2018) afirma que, no livro “Life Record of an Immigrant”, é feito o registro da vida do
imigrante Wladek. Naquele momento, os autores deparavam-se com o problema da aplicagdo
dos métodos da psicologia social a evolugdo da personalidade humana, uma proposta
metodologica que seria inovadora no interior das Ciéncias Sociais.

O autor comenta que as razdes originais que levaram Thomas Small a fazer um trabalho
sobre imigrantes poloneses esta no fato de considerar o comportamento incompreensivel do
polonés nos Estados Unidos. A reacdo dos imigrantes poloneses a autoridade era de aceitagao
plena ou de rebeldia absoluta, como se, na América do Norte, ndo houvesse limites.

Com isso, surgiu a Teoria da Desorganizagdo Social (TDS), visando explicar a relagdo
dos camponeses poloneses com institui¢des dentro de um contexto de mudangas bruscas pela
urbaniza¢do e industrializa¢do das cidades. Bulmer (1984, p. 58) explica que institui¢des de
educacdo sdo importantes na vida da comunidade e, como consequéncia, a falta dessas
instituicdes comunitarias colaboraria para a desorganizacao social.

Conforme o autor, a TDS pode ser definida como a diminuic¢ao da influéncia das regras
sociais no comportamento de um determinado grupo. Com isso, 0 aumento da criminalidade
tornar-se-ia um problema social, trazendo novos conceitos e divisdes para as Ciéncias Sociais.
Nesse contexto, a TDS torna-se uma subarea da criminologia, classificada como ecologia
urbana.

Outro conceito que surgiu com a Escola de Chicago ¢ o de assimilagdo cultural. Tal

conceito ¢ muito questionado e discutido na academia por diversas areas do conhecimento. Os
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primeiros estudos sobre o tema, ainda na primeira metade do século XX, buscavam relacionar
a perda de identidade dos migrantes com a assimilacao da nova cultura em que eram inseridos.

Ao discutir o conceito, Seyferth (2000, p. 08) explica que Park refere-se a assimilacao
como "nome dado aos processos pelos quais povos de diversas origens raciais e diferentes
herancas culturais, [...] adquirem uma solidariedade cultural suficiente para sustentar uma
existéncia nacional." A teoria da assimilagdo, no entanto, recebeu algumas criticas contundentes
nos anos seguintes.

Ap6s 1950, algumas correntes de pensamento realizaram estudos no sentido de
deslegitimar o conceito de assimilagdo. Dentre elas, estdo os pluralistas e multiculturalistas que
criticam a tese afirmando que ela ndo considerava a dindmica cultural existente entre os varios
grupos sociais distintos.

Um ponto bastante controverso sobre o conceito de assimilagdo cultural ¢ o de ndo
considerar os negros e os indios que viviam nos EUA e que ja tinham a sua cultura estabelecida
naquele pais. A teoria s6 observa a chegada dos imigrantes europeus que migravam para 0s
Estados Unidos, tendo deixado de fora os povos originarios.

Aratijo (2019) entende que a critica ao conceito de assimilagcdo dé-se, principalmente,
pela incapacidade desse conceito descrever e analisar a complexidade dos processos de
intercambio cultural. A cultura ndo é um monodlito, estatico e imutavel. Ao contrario, ¢ fluida e
estd em permanente mudanca. O autor entdo refere que a cultura estd sempre em constante
estado de mudanca.

A Escola de Chicago dominou os pensamentos académicos na América entre 0s anos
de 1920 até 1950. Naquele periodo, o mundo passou por diversas transformagdes, como, por
exemplo, uma crise econdmica sem precedentes, uma grande guerra mundial e uma grande
evolucao nos meios de comunicacao, como o radio e a televisao.

Mesmo bastante criticada, a Escola de Chicago possui importantes contribui¢des para
as Ciéncias Sociais, mais especificamente, para os estudos das migracdes e da violéncia urbana,
assim como para o desenvolvimento metodolégico.

Segundo Sasaki. et al., (2000), a maior critica a Escola de Chicago versa sobre o modelo
classico de adaptagao dos imigrantes e as ideias de que o ciclo das relagdes raciais consiste no
reconhecimento de que esta critica ndo era adequada para tratar a migracao. Neste sentido, ndo
se reconhecia as diferencas resultantes dos processos de colonialismo e imperialismo, que
configuravam os varios processos migratorios.

O que se percebeu, temporalmente, ¢ que, a Escola de Chicago ndo considerou que

determinados grupos de migrantes se transformariam em grupos étnicos, que afirmariam as suas
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particularidades. Em outras palavras, a tese da assimilagcdo ndo se comprovou da maneira que
foi teorizada, pois ndo houve, na sociedade americana daquela época, uma mistura de varios
grupos, como entendiam os autores dessa corrente de pensamento.

A partir da década de 1970, uma nova reestruturacao produtiva foi tomando espago em
fun¢do da crise do capitalismo. O trabalho especializado foi substituido pela flexibiliza¢do de
novas fungdes, o trabalhador passou atender a diversas fungdes conforme a demanda da
empresa. Com 1ss0, nOvos processos migratorios internacionais sao conhecidos, da mesma
forma que novas relagdes sociais comecaram a ser estabelecidas, formas marcadas por uma
maior capacidade de flexibilidade, fluidez.

Apesar de ser um importante marco teérico nos estudos sobre migragdo, a Escola de
Chicago teve seus conceitos superados, pois nao explica os desafios da migracao no século
XXI. Uma de suas criticas da-se por tratar a “cidade como um laboratdrio social”, onde suas
pesquisas socioldgicas eram marcadas pelo uso sistematico dos métodos empiricos. Outra
critica revela que os pesquisadores compreendiam as interagdes que ocorriam com a chegada
do imigrante na grande metropole, sendo identificados apenas quatro tipos basicos de interagao

social: a competicdo, o conflito, a acomodagdo e assimilacdo (CANCIAN, 2022).

2.3 A Teoria de Redes Sociais nos processos migratorios

Inicialmente, € preciso destacar que, diversas areas do conhecimento, como a geografia,
a economia, a administracdo, o direito, apropriaram-se do termo redes sociais para ratificar os
elementos teoéricos de suas doutrinas. O primeiro marco tedrico sobre o assunto ¢ datado da

primeira metade do século XX. Contudo, naquele momento,

[...] o termo era sobretudo usado em sentido metaforico: os autores ndo identificavam
caracteristicas morfologicas, uteis para a descricdo de situagdes especificas, nem
estabeleciam relagdes entre as redes e o comportamento dos individuos que as
constituem ((PORTUGAL, 2007, p. 4).

Foi a partir da segunda metade do século XX, que o conceito assumiu seu lugar de
destaque na sociologia. Naquele periodo, surgiram entdo duas correntes distintas, a primeira
oriunda de pesquisadores ingleses dentro do campo da antropologia social, apds a Segunda
Guerra Mundial, e a segunda, originalmente americana, que se preocupou fundamentalmente

com uma analise quantitativa a partir da abordagem estruturalista (PORTUGAL, 2007).
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Sobre a primeira corrente, Barnes (1972) observa a auséncia de uma teoria especifica
para as redes sociais, ja que as estruturas das redes aplicam-se em qualquer campo tedrico. O
autor destaca-se por introduzir a expressao Rede Social, sendo apresentada, pela primeira vez,
em uma comunicag¢do em 1953 e publicada em 1954 (SOUZA; CARDOSO, 2011).

O termo foi empregado, segundo os autores, para descrever como as nog¢des de
igualdade de classes eram utilizadas e de que forma individuos usavam lagos pessoais de
parentesco ¢ amizade em uma comunidade da Noruega. J. A. Barnes teria entdo se inspirado
nas ideias de Radclife-Brown (1940) que utilizava o termo para explicar sobre estrutura social
como uma rede de relagdes (BARNES, 1987, p. 160, 161 e 164).

E importante salientar que muitos autores afirmam que a nogio de rede sociais surgiu
com a antropologia, através do texto de Lévi-Strauss, na analise etnografica presente em
“Estruturas Elementares de Parentesco” de 1949 (SOUZA; CARDOSO, 2011). Em sua obra, o
antropologo francés e criador da antropologia estrutural utiliza o termo “rede de aliangas” ou
“rede das obrigagdes”, deixando claro o entendimento que esses termos comparam-se as redes
sociais.

Outro autor que se dispde a discutir o tema redes sociais € o proprio George Simmel,
que, no inicio do século XX, trouxe dois conceitos que rodeavam essa questdo, sdo eles: a
interagdo e os circulos sociais. Enquanto o primeiro acontece por meio de agdes reciprocas entre
individuos de uma mesma unidade, o segundo ocorre devido a evolugdo natural da interagao.

Simmel (1983) associa o conceito de interagdo apenas quando os individuos produzem
algum tipo de acdo que influencia reciprocamente, acontecendo, assim, a intera¢do em razao de
impulsos ou propdsitos. Para ele, a interagcdo ¢ importante, pois leva dois individuos a formarem
uma unidade ou um agrupamento de pessoas em torno de uma agao, dando origem a formagao
de circulos sociais.

Esses dois processos sdo considerados basilares para o autor, neles, estdo descritos que
a interagdo ¢ uma forma de “socia¢do”, conceito cunhado por Simmel (1983), que trata do
agrupamento de individuos em unidades de interesses comuns. Toma¢l; Marteleto (2013, p.
246) “entendem ser por meio da interacdao que se observa os circulos sociais, interligagdes entre
individuos de grupos distintos e dentro de um mesmo grupo”.

Simmel (2004) argumenta que o primeiro circulo social do qual o individuo participa é
o familiar, considerado o mais estreito, fortalecido com os lagos necessarios para a sua formagao
inicial, abrangendo, assim, as mais variadas individualidades. O autor entende, ainda, que na
medida que o individuo fortalece os lagos internos, ¢ natural que aumente a interagcdo com

outros grupos sociais.
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Ao longo de sua vida, o individuo interage com diversos grupos sociais, quanto mais
grupos sociais, mais ele amplia seu campo de agdo. Esse ¢ o exemplo daquele individuo que
interage com diversos grupos sociais como familia, faculdade, trabalho, clubes, entre outros. O
autor orienta que esses grupos, em muitos casos, ndo possuem interagdes entre si.

Simmel (2004) afirma que quanto maior o nimero de grupos que um individuo
participa, maior sera a dificuldade de dois individuos apresentarem a mesma combinagao de
grupos, ou seja, menor sera a probabilidade dos circulos cruzarem-se em um mesmo ponto. E
importante salientar que, temporalmente, outras teorias surgiram visando explicar o
funcionamento das redes sociais.

Com o surgimento de diversos processos migratorios, surgiram, também, novos
contextos que ligam o conceito a teoria das redes sociais. Com isso, as intensas relagdes entre
migrantes e ndo-migrantes nas mais variadas situacdes do dia a dia reafirmam esses processos,
dando caracteristicas particulares para cada um dos deles.

Na tentativa de entender a relagdo entre os processos migratorios e as redes sociais,
Soares (2004, p. 106) assevera que “as transformagoes estruturais nas sociedades de origem e
de destino respondem pelo inicio das dinamicas migratdrias internacionais, as redes sociais
conferem a tais elementos estabilidade, transformando-os em movimento de massa”.

Sobre a origem dos estudos, eles datam da segunda metade do século XX. Boyd (1989)
pondera que a utilizacao das redes sociais ndo ¢ uma novidade na pesquisa sobre a migracao.
Neste sentido, Sasaki; Assis (2000) afirmam que, na década de 1970, estudiosos analisaram os
processos de redes de migracdo e o papel que parentes e amigos desempenhavam no
fornecimento de informagdes e auxilio no processo migratorio.

Nessa questdo, destacam-se os trabalhos de trés autores, :30 eles os americanos Charles
Tilly e Douglas Massey e a canadense Monica Boyd, que enfatizam a solidariedade no interior
dos grupos migrantes como uma das principais caracteristicas que sustentam as redes sociais.
Sasaki e Assis (2000, p.12) afirmam que “estes mesmos autores apontam para a ambiguidade
dessas relacdes, pois a propria dinamica da migragao revela que os lagos de parentesco e
amizade sdo também permeados por conflitos e ambiguidades”.

Esse sentimento de ajuda mitua inerente nos processos migratdrios entre migrantes e
ndo-migrantes faz com que as redes sociais contextualizem-se em organizar novos arranjos nos
territorios em que estdo envolvidos. Neste sentido, Tilly (1990) entende que as redes migram,
as categorias permanecem e essas mesmas redes criam outras categorias.

Para o autor, essas unidades efetivas da migracdo (migrante/ndo-migrante) ndo ¢ um so

individuo, nem somente pequenos grupos domiciliares, mas um conjunto de individuos, os
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quais estdo ligados pelos mais diversos lagos afetivos (casa, amigos e trabalho), transferindo
para o pais de destino as dinamicas particulares desses grupos.

Neste sentido, Massey (1990) orienta sobre as redes migratorias comporem um conjunto
de lagos sociais que ligam as comunidades de origem a especificos pontos de destino nas
sociedades receptoras. Com esse entendimento, os individuos envolvidos no processo
migratério interagem com diversos outros elementos, estabelecendo um comportamento
predeterminado.

Sobre esse item, ¢ oportuno lembrar que o migrante, quando se estabelece no local de
destino, entra em contato com seu parente/amigo transmitindo informagdes sobre esse local,
suas caracteristicas ¢ oportunidades de trabalho. Desse modo, o capital social ndo-migrante,
que estava na origem, migra para o destino no intuito de acomodar-se, ocupando postos de
trabalhos destinados ao individuo local.

Sobre essa tese, Portes (1998) (1998) e Sassen (1995) entendem que o capital social
representado pelas redes sociais existentes nos paises destinatarios € o grande impulsionador a
imigracao. Os autores estabelecem que o poder das redes em cadeia ¢ tal que as oportunidades
em algum pais sdo, frequentemente, preenchidas por parentes e amigos de locais remotos no
estrangeiro, ao invés de trabalhadores locais disponiveis.

No mesmo sentido, o trabalho do historiador italiano Franco Ramella indica que as redes
sociais constituem-se como um canal de informagdo de mercado de trabalho para nao-

migrantes. O autor entende que:

S&o as redes de relagdes sociais que formam parte, ¢ que constroem e que estruturam
as oportunidades. E nesse sentido que certas oportunidades estdo socialmente
determinadas. (...) A analise da composi¢do das redes ¢ de suas formas se torna o
ponto central porque nos parece a chave explicativa. Em efeito, sdo esses elementos
que abrem e fecham o acesso as oportunidades (RAMELLA, 1995, p. 21).

Essas oportunidades sdo construidas a partir do fendmeno migratério, quando o
migrante € o principal elemento acionador de demanda do nao migrante. Neste aspecto, Soares
(2004, p. 107) compreende rede social como conjunto de pessoas, organizagdes ou institui¢des
sociais que estdo conectadas por algum tipo de relacao.

A importancia dessas redes sociais consiste no poder de unir esses individuos, criando
diversos aspectos simbolicos, conforme as suas particularidades. Saquet; Mondardo L. M
(2008, p. 123) acrescentam que as redes, de fato, “carregam” simbolos, representacoes,
significados, informagdes, identificacdes e diferencas; ligam e desligam, segundo a situagdo

social de cada individuo.
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Diante da exposi¢do do tema, ¢ possivel perceber que a teoria das redes sociais esta
presente nos processos migratdrios atuais, sendo a responsavel por ligar migrantes e ndo
migrantes, transformando os locais em que estdo inseridos. Esses individuos mantém-se nesse

elo, relacionando-se na busca por melhores condi¢des de vida, conhecidos como transnacionais.

2.4  As teorias da migracio e seus aspectos macros

A presente se¢cdo discute as principais teorias de aspecto macro da migragdo, esse
arcabougo teorico visa dar énfase a aspectos conjunturais das regides de origem e destino do
migrante. As teorias aqui apresentadas sdo: teoria da segmentacdo do mercado de trabalho,
teoria do sistema-mundo, teoria do sistema migratério e, por fim, os conceitos contemporaneos
de Saskia Sassen.

A escolha pelo uso dessas teorias parte do proposito de entender como ¢ o
funcionamento da sociedade e as suas constantes contradi¢des e transformacdes. O inicio desse
movimento ¢ datado da segunda metade do século XX, quando os paises ocidentais cresciam
em decorréncia da melhoria no campo econdmico impulsionada por uma baixa inflagdo e pela
melhoria dos indicadores no setor.

Com esse crescimento econdmico, houve o ressurgimento das metropoles nos paises do
ocidente, associado a urbanizagdo dos suburbios a grandes plantas industriais e ao sistema de
transportes. Com esse novo cendrio, surgiram as cidades globais, que, no comego, atrairam
riqueza de volta para essas cidades, afastando as classes médias menos abastadas e as classes
trabalhadoras dos bairros onde residiam, dando lugar a construgdo de escritorios, iméveis e
lojas de luxo (SASSEN, 2016a).

Seguindo nesse caminho, os Estados Unidos viveram uma crescente busca de
trabalhadores por empregos nas grandes induistrias. A contratacdo desses trabalhadores seguia,
naquele momento, determinados padrdes, algumas empresas contratavam mais mulheres, em
outras, homens com determinada faixa etdria e grau de instru¢do eram preferidos para
contratacdo. Sobrinho (2008) afirma que esses trabalhadores eram contratados, na maioria das
vezes, conforme a sua raca, sexo, grau de escolaridade e condi¢des de trabalho.

Sentindo necessidade em entender o processo que estava ocorrendo naquele momento,
pesquisas relacionadas no campo econdmico comegaram a surgir no inicio da década de 1970.
Os cconomistas americanos Michael Reich, David M. Gordon e¢ Richard C. Edwards
interessaram-se em entender a tematica da segmenta¢do do mercado de trabalho, afirmando

que:
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(...) a teoria ortodoxa sustenta que empregadores maximizadores de lucro avaliam os
trabalhadores como suas caracteristicas individuais e prognostica que a diferengas no
mercado de trabalho entre grupos declinardo no transcorrer do tempo devido a
mecanismos competitivos (...). No entanto (...) as diferengas no mercado de trabalho
ndo tém desaparecido. (...) forgas politicas ¢ econdmicas de dentro do capitalismo
americano tem promovido e perpetuado mercados de trabalho segmentados, e ¢
incorreto conceber as origens dos mercados segmentados como exdgenas ao sistema
econdémico ((REICH; GORDON; EDWARDS, 1973, p. 359).

Com isso, surgiu a teoria da segmentacdo do mercado de trabalho ou teoria do mercado
de trabalho dual, que tem, como seu maior divulgador, o economista americano, Michael Piore.
O autor afirma que o mercado de trabalho possui um conjunto de segmentos que nao competem
entre si, remunerando de formas diferentes o capital humano devido a barreiras que ndo
permitem que todos beneficiem-se igualmente de educacdo e treinamento (KOPSCHINA,
2001).

E possivel compreender que existem varios mercados de trabalho, formados a partir das
varias atividades profissionais, apresentando abundancia de postos de trabalho em uma area e
escassez em outras. Essa explicacdo revela o motivo pelo qual, em determinado ambiente de
crise, existem muitos desempregados e, em outras, sobram postos de trabalhos para ser

preenchidos.

Segundo esta perspectiva, no mercado de trabalho existiria um setor primario (ou
central) caracterizado pela seguranga da carreira, com procedimentos sociais
regulados pelo Estado; e um setor secundario (ou periférico), caracterizado por baixos
salarios, alta rotatividade de trabalhadores, falta de qualificagdo, possibilidades
restritas de promogdo e auséncia de seguranga no emprego. Este segmento,
nitidamente desfavorecido, ¢ formado por trabalhadores em situaggo de fraqueza junto
aos empregadores: trabalhadores imigrantes, mulheres, mé&o-de-obra pouco
qualificada, trabalhadores de empresas subcontratadas entre outros (OLIVEIRA,
2007, p. 03).

Vietorisz; Harrison (1973) e Harrison (1973) e Reich; Gordon; Edwards (1973)
consideram ser possivel diferenciar o setor primario, formado pelas atividades econdmicas,
empresas ou comunidades profissionais em que ha mercado de trabalho intenso; e o setor
secundario, em que estd o restante das oportunidades de trabalho. Com essa dicotomia, torna-
se observavel o lugar do migrante na teoria do mercado de trabalho segmentado.

Segundo Piore (1979), em uma sociedade no processo de expansdo econdmica com a
capacidade de incrementar forca de trabalho, caso ndo houver mao de obra adicional entre os
seus cidadaos, ¢ uma tendéncia que ela desenvolva e demande recursos humanos nos processos

migratdrios existentes nas localidades mais proximas.
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Com isso, as diversas ondas migratorias espalhadas pelo mundo sdo atraidas por essa
capacidade de incrementar mao de obra migrante para esses locais com melhores condi¢des de
vida. Nesses locais, a dinamica que rodeia a populagdo migrante segue a logica da teoria de
mercado de trabalho segmentado, em que eles sdo contratados com maior incidéncia no setor
secundario.

Nesse setor, a preferéncia da-se por trabalhadores com baixa formagao escolar, muitos
deles sem experiéncia para ocupar o cargo pretendido, resultando na baixa remuneragao
financeira para esse trabalhador, que, muitas vezes, ocupam os postos de trabalhos, que estdo
localizados na base da estrutura, ou seja, no setor secundario.

Souza (1978) esclarece que esses mercados secundarios indicam que o empregador nao
deseja investir em treinamento e que os empregados, devido a suas caracteristicas, tais como
raca, sexo, condi¢do socioecondmica propria e da familia, escolaridade, experiéncia
profissional, entre outros, s6 podem inserir-se nesse segmento.

Com a falta de mao de obra local, muitas vezes, oriunda da recusa de vagas devido a
baixa remuneragao ¢ a falta de condic¢des trabalhistas, amplia-se a possibilidade de inser¢ao no
mercado de trabalho por migrantes que se sujeitam a qualquer condi¢do de trabalho, como
também por qualquer remuneragdo, com o intuito de inserirem-se no mercado de trabalho no
pais que os acolhe.

Essa discriminagdo social praticada no setor secundario ¢ analisada por Souza (1978,
apud Doeringer e Piore) que, considera a discriminagdo como fator cultural, revelando que se
trata de uma consequéncia do processo de expansdo do sistema capitalista e, como decorréncia,
do processo da divisao do trabalho nesse tipo de mercado.

Por esses motivos, o setor secundario, da teoria do mercado de trabalhos segmentados,
ndo recebe investimento por parte dos empregadores, mantendo, com isso, a politica de
remuneragdes mais baixas para esse tipo de trabalhador, atingindo diretamente os migrantes
que aceitam participar desse jogo devido as suas condigdes.

Outro ponto que merece destaque ¢ a falta de comunicagdo entre os setores, pois quase
ndo existe mobilidade entre eles, enquanto o setor primario ¢ acessado pela massa de
trabalhadores mais qualificados, o secundario tem, como caracteristica, aqueles trabalhadores
mais humildes, sendo a base da piramide que compoe a teoria dos mercados de trabalho dual.

Uma ideia bastante peculiar na teoria de mercados segmentados deve-se ao seu
enquadramento nas abordagens estruturais da demografia, economia, politica, psicologia,
sociologia, entre outros, as quais, segundo Gottardi (2015), sdo determinantes para o inicio dos

movimentos migratorios.
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Conforme Nolasco (2016, p. 21), a preponderancia das questdes estruturais da
economia, por exemplo, como motivo das migragdes, afasta as interpretagdes baseadas nas

escolhas racionais dos individuos. O autor assinala, por outro lado, que:

ao explicar que os fluxos migratorios sdo originados pela procura de mao de obra do
mercado de trabalho nos paises desenvolvidos, bem como agdo de recrutamento dos
seus Estados, e ndo tanto por fatores de repulsdo nos paises de origem, coloca em
causa a argumentagdo da teoria neoclassica que considera os trabalhadores e os
salarios como as variaveis determinantes do processo migratorio (NOLASCO, 2016,

p. 21).

Todas as afirmacdes feitas até 0 momento nao consideram a diversificacdo da populagao
migrante em um determinando ambiente e mercado de trabalho. Assim sendo, ¢ preciso
considerar que nem todos os migrantes sdo iguais.

Portes (1997, p. 44) afirma que se “as necessidades de uma economia forem de mao de
obra qualificada, os imigrantes que suprirdo essa caréncia incorporar-se-30 no primeiro
segmento”. Essa afirmacdo deve ser pensada naquele processo migratorio mais especifico, de
determinado pais que possui a demanda de mao de obra mais qualificada para exercer
determinada func¢ao.

Por fim, um ponto que merece destaque nessa teoria € o papel do Estado no recrutamento
de migrantes. Nessa questdo, Peixoto (2004, p. 23) argumenta que os Estados t€ém um papel
ativo no processo de recrutamento de migrantes, podendo ser considerado um dos principais
atores na formagao e condugao dos processos migratorios.

Para a teoria dos mercados segmentados, o Estado precisa manter sua economia em
condig¢des de receber essa demanda de migrantes, pois ndo existe procura pela migracdo em um
pais com demanda econdmica muito especifica ou com poucas dindmicas econdmicas.

Outra ideia que serve como arcabouco tedrico nos estudos sobre processos migratorios
possui origem na economia enquanto perspectiva macroestrutural e que tem, como unidade de
analise, o sistema-mundo. A Teoria do sistema-mundo inclui, em suas analises, todos os paises
do globo, sendo esse movimento introduzido por pensadores neomarxistas com matriz
braudeliana e de notdvel senso critico.

O seu maior representante ¢ Immanuel Wallerstein, responsavel por influenciar varios
teoricos modernos que utilizaram a teoria para explicar a ideia de paises emergentes. O
socidlogo americano escreveu sua teoria na década de 1970, sustentando a existéncia de um

mundo dividido em trés categorias hierarquicas: centro, semiperiferia e periferia.
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O centro ¢ composto por paises poderosos, com esmagador poder politico e militar,
elevado nivel de desenvolvimento social, grande investimento tecnolégico, € com um
avassalador sistema econdémico e financeiro. A periferia caracteriza-se por uma
posicao diametralmente oposta, sem poder, sem desenvolvimento e sem capacidade
econdmica, limitando-se a produzir matérias-primas, produtos agricolas e fornecer
mao de obra barata ao centro. Numa relagdo de trocas desiguais, o centro impde-se e
domina a periferia. A semiperiferia funciona como um espaco intermédio no continuo
dicotomizado centro/periferia, possuindo em simultineos caracteristicas do centro
que a impedem de ser caracterizada como periferia, e caracteristicas da periferia que
a impedem de ser considerada como centro (NOLASCO, 2016, p. 22).

Essa hierarquia e a distribuicdo territorial sdo as caracteristicas que conduzem os
movimentos migratorios da periferia em diregdo ao centro. E nesse cenario que as economias
capitalistas desenvolvidas e os paises pobres subdesenvolvidos totalmente dependentes dos
mais ricos enquadram-se, surgindo entdo as migragdes internacionais, entendidas como
processos migratorios associados a dindmicas estruturais do sistema-mundo.

Fica evidente que, nesse sistema-mundo, a for¢a de trabalho torna-se uma sé, nao
havendo barreiras fronteiricas. Petras (1981, p. 45) considera que um dos tracos distintivos
desse sistema ¢ a existéncia de um mercado de trabalho global, onde a mercadoria trabalho
humano acontece em uma escala que transcende as fronteiras nacionais.

Para Massey et al. (2006, p. 42), a “migracao internacional ¢ uma consequéncia natural
da formagdo e desenvolvimento mundial do mercado capitalista”. Desse modo, a percepcao €
que o sistema capitalista faz-se presente nas sociedades periféricas do capitalismo, onde
desequilibra as relacdes produtivas, criando um excedente de forca de trabalho nessas
localidades.

Esse excedente transforma-se em um exército de trabalhadores reservas, sendo
recrutados para as necessidades de locais que demandam esse tipo de forca de trabalho, ou seja,
os paises do centro. Dessa forma, os processos migratorios surgem através da soma dos
elementos, necessidade de forca de trabalho dos paises do centro com a migracdo de
trabalhadores de paises periféricos, sendo esse movimento conhecido como divisao
internacional do trabalho.

Outra teoria que ganha espago e tenta explicar o processo migratorio parte da
observac¢ao da circulagdo de pessoas nos seus locais de origem e destino. A teoria dos sistemas
migratoérios nasceu no final dos anos 1960 com Mabogunje; A. K. (1970) que aplica a teoria
geral dos sistemas as migracdes rural-urbano, tendo, como contexto, o continente africano.

J4 no final dos anos 1980, em um novo impulso, a teoria foi aplicada as migracdes

internacionais (KRITZ; LIM; ZLOTNIK, 1992). De forma geral, a teoria discute que as
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dindmicas migratorias resultam de contextos espaciais e temporais particulares, sendo
retroalimentada com processos internos, ganhando caracteristicas de um sistema.

Nesse caso, surgiu o papel das relagdes familiares, elencadas na teoria como
influenciadoras no processo migratorio. Para Fawcett (1989), as relacdes familiares possuem
enorme influéncia na migracao, as politicas, as regras e as normas de uma sociedade podem ser
mudadas, mas as obrigagdes entre os membros familiares permanecem por um longo periodo.

Esse movimento de relagdo de parentesco interliga-se com os processos migratorios e
outros intercdmbios politicos, comerciais e financeiros, que se acham inseridos em um contexto
historico determinado. O sistema migratério constitui-se de “dois ou mais lugares ligados por
fluxos e contrafluxos de pessoas” (FAWCETT, 1989, p. 671).

Como teoria macroecondmica, a teoria dos sistemas migratdrios aparece como elemento
que explica o comportamento de agentes e das atividades econdomicas dos paises que estdo
envolvidos. Neste sentido, Castles; De Haas; Miller (2014, p. 43) ressaltam a necessidade de
estudar os desdobramentos das diversas formas de trocas como fluxos de bens, de dinheiro e de
ideias, tanto na origem quanto no destino.

Com isso, as ligagdes culturais presentes nesses locais, oriundos dos processos
migratorios, constituem-se como elementos responsaveis por encaminhar os elementos
necessarios para haver penetracdo economica. Arango (2000) afirma que, nessa abordagem, a
“migragao se daria através das ligagdes culturais, de transporte € de comunicagdo que seriam a
penetracdo econdmica’.

Essa afirmag¢do revela que, dentro nos processos migratorios, também se incluem os
contextos econdmico, politico e social, partes de dindmicas de diversas naturezas. Conforme
Massey (1998, apud Lussi, 2015, p. 90), essa perspectiva explica “a migragao internacional,
ndo como o produto de individuos ou familias, mas como consequéncia da expansdo de
mercados na hierarquia politica global”.

Outra justificativa para o estudo da referida teoria esta em estudos de Baeninger; Bogus
(2018). As autoras entendem que a teoria permite identificar um conjunto de localidades,
regides ou paises que alimentam processos migratorios importantes entre si, frequentemente,
em ambos os sentidos, apresentando condi¢des de alguma continuidade. Uma das causas para
a persisténcia dos processos € o fato das decisdes migratorias serem tomadas sob a influéncia
de um contexto que as proprias redes permitem reforcar (MASSEY, 1993) (PEIXOTO, 2004).

Baeninger e Bogus (2018) esclarecem que a forga explicativa da teoria reside no foco
dos mecanismos de feedback consubstanciados pelas dindmicas de informacdo e de ideias

disseminados pelas redes sociais.
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As informagdes que circulam entre os polos migratorios, através da rede social dos
migrantes e dos contactos na origem, que alimentam os fluxos, revelando
oportunidades concretas de trabalho ou de acolhimento, por exemplo, que levam a
uma renovagdo do movimento (MABOGUNIJE; A. K., 1970) (HAAS, 2010).

As autoras lembram que, segundo os termos originais da teoria, esses mecanismos de
feedback podem agir no sentido de reforgar ou atenuar o processo: eles podem acentuar as
razdes para o deslocamento ou inibi-las. Neste sentido, a autora traz o exemplo da dindmica de
mercado de trabalho e as politicas migratorias dos paises envolvidos que podem levar a
mudanga de determinado contexto. O migrante pode comegar a reverter o movimento, ou seja,
0 migrante retorna ou ainda faz surgir novas migragdes no sentido oposto.

E importante salientar que a teoria dos sistemas migratérios inaugurou um debate com
novas propostas para o tema migragao, entre elas, destacam-se: 1) a participacdo dos Estados
em mais de um sistema migratorio; 2) o entendimento que os sistemas sdo determinados pelas
relagdes politicas e econdmicas de seus membros € nao pela proximidade geografica e 3) os
Estados podem entrar e sair de sistemas como resposta a transformacdes politicas, econdmicas
e sociais (MASSEY ., 1993, p. 454).

A teoria dos sistemas migratérios, atualmente, ¢ considerada por alguns autores como
incompleta, revista e aprofundada por autores como Haas, (2010) e Bakewell (2012). Os autores
discutem a incapacidade tedrica ao explicar por que razdo alguns processos migratorios geram
sistemas autossustentados e outros ndo o fazem. Baeninger; Bogus (2018) criticam a dificuldade
em entender por que razao as dinamicas de feedback positivo tornam-se negativo, sem altera¢ao
significativa do contexto.

Em outro ponto, as autoras analisam a relagdo entre os processos e a alteragdo do
contexto, permitindo gerar situacdes de feedback indireto que modificaram as suas diregdes.
Em sintese, a autora argumenta que a teoria dos sistemas migratorios ignora o contexto externo
ao espago geografico em causa e a inter-relacdo entre sistemas, ndo captando os fatores
perturbadores com origem em outros locais.

Outra critica bastante contundente sinaliza que Massey (1993, p. 454, apud COSTA,
2016) nao considera como uma teoria de fato, mas uma generalizag@o a partir das teorias das
redes que se propoOs a realizar uma analise geral dos sistemas que compdem O processo
migratorio, mas que acabaram restritos as relagcdes mais estaveis e, por conseguinte, aos paises

destinos.
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Apo6s a década de 1970, o mundo passou por um aumento nos processos migratorios
globais, parte disso se deve pela formagao de diferentes arranjos estruturais em diversos paises.
O fendémeno destaca-se por concentrar uma quantidade de emigrantes que deixam os paises
desenvolvidos em busca de oportunidades, do contrario, a chegada de imigrantes em busca de
trabalho também ¢ percebida.

Sassen (1988) argumenta que a pobreza, o desemprego e a superpopulacdo sio
elementos que possibilitam a ocorréncia de migragao em determinados ambientes, os quais sdao
voltados as migracdes internacionais em uma visao nacional. Segundo ela, € preciso identificar
quais os processos que transformam essas condigdes e facilitam a ocorréncia do processo
migratorio. A autora entdo faz criticas a alguns pressupostos teoricos da migragao.

Uma das criticas ¢ em relagdo ao advento do fenomeno das migragdes internacionais,
outros efeitos estimulantes no processo migratério podem ocorrer. Esses efeitos formam
vinculos entre os paises de origem e destino, como, por exemplo, investimentos estrangeiros e
a presenga de empresas multinacionais, causando uma corrida em busca de oportunidades nos
locais receptores desses investimentos.

A autora compreende que ndo sdo o0s paises mais pobres que contribuem
necessariamente com os emigrantes como defende a teoria de push-pull, mas aqueles que
receberam investimentos estrangeiros, sendo disseminada a ideia de que “a globalizacao
encurta a distancia material e subjetiva entre o pais de origem e destino” (SASSEN, 1988, p.
114).

Outro elemento revelado por Sasaki; Assis (2000) encontra-se na proliferacdo das
economias ‘informais’ e ‘clandestinas’ no mundo capitalista avangado, com retorno de formas
de producao que envolvem exploragdo, principalmente nos setores ocupacionais mais baixos
nas grandes cidades, representando uma transformac¢do no modo de controle de trabalho e de
emprego.

Sao esses elementos que Sassen esclarecera ao tentar demonstrar a ldgica que estd por
tras das buscas tradicionais por emprego, interligada com a internacionalizacao da producao,
financiada por investimentos internacionais em regides que recebem recursos para a
implantacdo de industrias que processam produtos para exportacao.

E importante pensar alguns fatores que promovem a emigragio em determinado pais,

como:

(a) a incorporagdo de novos segmentos da populagdo no trabalho e a ruptura da
estrutura tradicional de trabalho criaram uma oferta de trabalhadores migrantes; (b)
ocorre a feminizagdo da nova forga de trabalho industrial provocando impacto sobre
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as oportunidades de trabalho dos homens, tanto nas novas zonas industriais quanto na
estrutura tradicional de trabalho; e (c) consolida as relagdes objetivas e ideologicas
entre os paises em desenvolvimento e os avangados (onde se origina a maioria do
capital estrangeiro) (SASAKI E ASSIS 2000, p. 10).

Ocorre, entdo, um processo denominado por Sassen (1988) como efeito de
“ocidentaliza¢dao” generalizado, que contribui para formagdo de um exército de emigrantes
potenciais e, simultaneamente, colaborando para que a emigragao seja vista como uma opgao
atual. Essa ocidentalizacdo promove alguns problemas como o éxodo de determinados povos,
deixando um vazio estrutural no local de origem.

O século XXI trouxe novos paradigmas para a migra¢ao ao redor do mundo. Sdo
populagdes inteiras que se deslocam em imensas caravanas em busca de novos locais onde
possam ser recebidos para comecarem uma nova vida. Esse ¢ o caso de diversos lugares da
América Central, de determinados paises europeus e ainda paises do Oriente Médio.

Saskia Sassen ¢é responsavel por utilizar em suas obras o termo “expulsdo”. O conceito
aponta que as pessoas ao serem expulsas de seus locais originarios, de sua cultura, das suas
condi¢des econdmicas para sobreviverem, sdo expulsas, também, do seu habitat, fauna e flora.
Sassen (2016b, p. 09) afirma que “o conceito de expulsdes nos leva além daquela ideia que nos
¢ mais familiar da desigualdade crescente para entender as patologias do capitalismo global
atual”.

A autora vai mais adiante, ao afirmar que, a partir do conceito de expulsdes, algumas
formas de conhecimento e inteligéncia respeitadas e admiradas, devido sua longa cadeia de
transmissdo, podem ser expulsas de seus locais de origem, perdendo, com isso, a originalidade
daquela cultura onde o individuo estava inserido.

Na obra “Expulsdes: brutalidade e complexidade na economia global” (2016), a autora
destaca o termo “patologias do capitalismo global atual” como sendo resultado de um processo
que ela chama de selecao selvagem, exemplificado quando os Estados expulsam seus habitantes
com politicas que retiram os seus direitos basicos, como, por exemplo, a retirada de direitos
trabalhistas, politicos, entre outros.

Nesse processo de selegdo selvagem, a autora diferencia a logica de expulsdo em dois
momentos. Sassen (2016, p. 19) afirma que, no primeiro momento, os oprimidos ndo podem
reagir aos opressores por ndo estarem no mesmo territorio que estes. Encontra-se, neste ponto,
a explicacdo sobre como ¢ idealizado o processo migratorio atualmente. Outro fator relevante
¢ as transformacdes climaticas ocorridas pelo mundo que reduziram ainda mais o territorio

habitavel, causando a expulsao de diversas populagdes origindrias.



65

No segundo momento, Sassen (2016, p. 20) destaca que o sistema de opressdo
corresponde a uma combinagdo “de pessoas, redes e maquinas”, formando complexas
organizagdes com pouca visibilidade e, ainda, sem acessibilidade aos oprimidos. Esse
argumento evidencia que grupos detentores de riquezas associam-se com novas formagdes

predatdrias responsaveis por concentrarem grandes riquezas.

Minha tese ¢ de que estamos assistindo a constituicdo ndo tanto de elites predatorias,
mas de “formacdes” predatdrias”, uma combinagdo de elites e capacidades sist€émicas
onde o mercado financeiro é um facilitador fundamental, que empurra na dire¢do de
uma concentracdo aguda. A concentragdo no topo ndo ¢ nada nova. O que me
preocupa s3o as formas extremas que ela assume, em quantidade crescente de
dominios na maioria do mundo. (SASSEN, 2016, p. 22)

Desse modo, em outro texto, Sassen (2016b) desenvolve o argumento que a atuagdo de
organizagdes como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD) e
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) visam promover essa ideologia econdmica que teve
sua ascensdo na década de 1980. A autora acresce que possui provas cada vez mais evidentes
de que o Fundo Monetario Internacional agrava as condi¢des para o surto de comércio ilegal de
pessoas.

Ao argumentar tal proposi¢do, Sassen (2002) afirma que o aumento acentuado da divida
publica, da pobreza e do desemprego, aliado ao encerramento de setores da economia
tradicional derivado da globaliza¢do econdmica neoliberal em todo o hemisfério sul promovem
o surgimento de processos migratorios completamente novos, com isso, alimentando o
comércio ilegal de pessoas.

Esses fatores contribuiram para o crescimento das dividas e da corrupgdo, os Estados
sdo coagidos e contribuem para o maior volume de aquisi¢des de terras e o enfraquecimento
das soberanias internas. A autora continua seu argumento de que a financeirizagdao de dividas
de governos, empresas e lares contribuiu para o enfraquecimento das soberanias estatais e
expulsdes de civis de seus locais originarios.

Sassen (2002) destaca que os paises europeus, a medida que reprimem as entradas e
militarizam uma porgao crescente das suas fronteiras, contribuem para um aumento acentuado
do trafico ilegal de pessoas. Tais grupos de traficantes exploram uma grande parte desses
refugiados e imigrantes, o que torna esse problema cada vez mais comum.

Nao suficiente, Sassen (2002) salienta que o rumo das politicas migratorias no sentido

ndo apenas de um maior controle policial, mas também de um crescente menosprezo pelos
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codigos de direitos humanos internacionalmente aceitos, trardo, como resultado, a promog¢ao
do trafico ilegal e o enfraquecimento do Estado de direito.

Sassen (2016a) sinaliza que a violéncia ¢ uma condi¢do central para explicar essas
migragdes, assim como trinta anos de politicas de desenvolvimento internacional que deixaram
muitos habitats mortos. O problema na maioria das vezes ¢ causado pela exploracdo da
mineragdo, para o uso da terra para as grandes expansdes latifundidrias e o uso de terra para a
monocultura agricola.

Sassen (2016b) indica que a década de 1980 inaugurou uma forma de capitalismo
avancado, confirmada com a ado¢ao de um crescimento econdmico compreendido como sendo
maléfico para a maioria das pessoas, em virtude das politicas de reestruturagdo a servigo das
dividas estatais e dos maiores ataques a biosfera com o aumento das capacidades de extragao.

Além disso, salienta que o problema das inovagdes técnicas, quimicas e organizacionais
ultrapassam as capacidades de renovacao da terra, dgua e ar e assegura que esse fator contribui
para o desgaste da biosfera. Nesse contexto, deixa claro o conceito de terra morta, resultando

no alto grau de exploracao e da financeirizacao de mercadorias retiradas desses meios.

2.5 A teoria ator-rede nos fluxos migratorios

A presente secdo tem o proposito de discutir alguns aspectos da Teoria Ator-Rede
(TAR), em que o socidlogo Frances Bruno Latour, idealizador da teoria, explica a relagdo do
humano e o ndo-humano na sociedade.

O seu livro Reagregando o Social - uma introdugdo a teoria do Ator-Rede foi publicado
no Brasil, em 2012, sete anos mais tarde da obra original lancada em inglés. Nele, o autor
discute sobre as generalizacdes do termo social na propria ciéncia social. Para ele, o termo ndo
¢ adequado, pois deixa de fora elementos importantes que fazem parte do social.

Neste sentido, as redes das associa¢des possuem elementos fundamentais na constru¢ao
do social. Latour afirma ser os intermediarios e mediadores que se assumem como um conjunto
de tarefas e adverténcias, sendo objetos de estudo para pesquisadores que tenham interesse em
propor procedimentos sobre a Teoria Ator-Rede - TAR.

O pesquisador ao criar elementos para a utilizagao da teoria Ator-Rede deve entender
que os caminhos que deve percorrer vao muito mais além do que especifica a teoria. O autor
considera, assim, como sendo um tratado “sobre como estudar as coisas, ou antes, sobre como
ndo estudé-las (...) sobre como conceder aos atores espacgo para se expressarem” (LATOUR,

2008, p. 206).
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A TAR surgiu na década de 1980 com a intencdo de romper com o pensamento
moderno, propondo um novo pensar na sociologia. Nessa perspectiva, Latour propde uma
revisao de novos conceitos e as entidades que formam o social, tendo, como elementos, a

sociedade. Desse modo, o autor inicia a obra explicitando o que pretende com a TAR:

O argumento deste livro pode ser definido de maneira simples: quando os cientistas
sociais acrescentam o adjetivo “social” a um fenomeno qualquer, aludem a um estado
de coisas estavel, a um conjunto de associagdes que, mais tarde, podem ser
mobilizadas para explicar outro fendmeno. [...] O que tenciono fazer no presente livro
€ mostrar por que o social ndo pode ser construido como uma espécie de material ou
dominio e assumir a tarefa de fornecer uma “explicagdo social” de algum outro estado
de coisa (LATOUR, 2012, p. 17-18).

Com isso, o interesse em discutir uma nova roupagem para a sociologia parte para a
definicdo que busca identificar quem ¢ esse “social” que, segundo Latour, encontra-se
indefinido. O autor entdo sugere que a “sociologia do social” seja definida como a “sociologia
das associagdes”. Isso se deve a utilizacdo equivocada do termo social, que ¢ um termo
unificador que estéd por tras e acima de tudo.

Assim, o autor fornece explicacdes sobre a importancia de separar o termo sociologia
do social, a qual ¢ necessaria para o entendimento em outro momento, mas que devido ao

avanco no campo cientifico ¢ preciso:

A primeira solug¢do foi postular a existéncia de um tipo especifico de fendmeno
chamado por varios nomes: “sociedade”, “ordem natural”,” pratica social”, “dimenséo
social” ou “estrutura social”. No ultimo século, durante o qual foram elaboradas
teorias sociais, era importante distinguir esse dominio da realidade de outras esferas
como economia, geografia, biologia, psicologia, direito, ciéncia e politica. Um dado
traco era considerado “social” ou “inerente a sociedade” quando apresentava, por
defini¢do, propriedades especificas, algumas negativas — ndo devia ser “puramente”
bioldgico, linguistico, econdmico, natural; e outras positivas — devia compor, reforgar,
exprimir, preservar, reproduzir ou subverter a ordem social. Uma vez definido esse
dominio, ainda que de maneira vaga, podia-se usa-lo para lancar alguma luz sobre
fendmenos especificamente sociais — o social esclarecendo o social — e fornecer uma
explicagdo qualquer para aquilo que escapava aos outros dominios: um apelo a
“fatores sociais” elucidaria os “aspectos sociais” de fendomenos ndo sociais.
(LATOUR, 2012, p.20)

Desse modo, o autor critica o uso do termo “social” como sendo uma forma de criar
uma categoria propria no lugar, o autor propde o uso do conceito coletivo. De acordo com
Santos; Bizzoto; Nascimento (2015), uma das razdes disso € permitir que novas entidades sejam
reunidas: para além dos humanos, elementos ndo-humanos também comegam a ser

reconhecidos como atores na formagao do coletivo.
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A teoria Ator-Rede sugere o uso da sociologia das associagdes, em que o ator
sujeito/animal/coisa podem ser humanos ou nao-humanos responsaveis por modificar qualquer
fato ou, entdo, aquele que participa de uma determinada acdao. O ator-rede nunca ¢ utilizado
sozinho, sua acdo sempre contard com a participagdo de outro ator. “Por uma vasta rede, em
forma de estrela, de mediadores que entram e saem. Sdo muitas conexdes que lhe dao
existéncia: primeiro os vinculos, depois os atores” (SANTOS; BIZZOTTO; NASCIMENTO,
2015, p. 312).

Neste sentido, a ideia proposta por Latour ¢ fazer com que o ator ndo seja visto
isoladamente em um determinado fato, sendo necessario, portanto, associar a outro elemento
para fazer a relagdo com o coletivo. A sociedade (social) deve ser encarada como uma “série
de associagdes entre elementos heterogéneos. [...] um tipo de conexado entre coisas que nao sao,
sociais” (LATOUR, 2012, p.23).

Mas o que seriam as associa¢des? Segundo ele, o termo associacdo ndo deve ser
entendido como um conceito Unico, isolado, mas deve respeitar a relacdo perspectiva social e a
sociologia das associacdes. Deve ser encarada, pois, como uma especificidade inserida na
propria ideia de social, ndo podendo ser conceituada. “Este ¢ o motivo pelo qual definirei o
social [...] como um movimento peculiar de reassociacdo e reagregacao” (LATOUR, 2012, p.
25).

Assim sendo, o pesquisador precisa entender que a associagdo acontece quando o0s

elementos estdo em controvérsias:

O dever deles ndo ¢é estabilizar — inicialmente, quer seja por uma questdo de
esclarecimento, conveniéncia ou racionalidade — a lista, de agrupamentos que
compdem o social. Bem ao contrario: seu ponto de partida tem que ser justamente
controvérsias acerca do agrupamento a que alguém pertence, incluido, € claro, as dos
cientistas sociais em torno da composi¢do do mundo social. (LATOUR, 2012, p. 52,
grifo nosso)

Outro conceito bastante relevante na teoria surge quando os elementos humanos e nao-
humanos deixam pistas de que estavam em constantes interagdes. O autor orienta que, ao
analisar um fato, o analista deve “[...] deixar que os atores desdobrarem o leque inteiro de
controvérsias nas quais se meteram” (LATOUR, 2012, p. 44). A partir desse conceito, fica claro
que as associacdes geram controvérsias e elas, sdo, na verdade, um movimento instavel ou nao
previsivel desses atores.

Com essa tentativa de reunir os “humanos” e os “ndao-humanos”, sendo assim

compreendidos como natureza e sociedade no sentido de haver organizagdo “bicameral”,
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emerge, portanto, a ideia de rede, sendo que essa deve “considerar para analise social as acdes
como hierarquicamente equivalente entre humanos e ndo humanos e torna aparente as diversas
associacoes entre esses atores revelando suas redes” (LEMOS, 2013, p. 33).

Assim, para que um fato aconteca, o pesquisador deve ao analisar um determinado

campo, fazer o exercicio de visualizar essa assembleia de elementos.

Se vocé puder, com a maior tranquilidade, sustentar que pregar um prego com ou sem
um martelo, ferver 4gua com ou sem uma panela, transportar comida com ou sem um
cesto, andar na rua com ou sem roupas, zapear a televisio com ou sem o controle
remoto, parar um carro com ou sem o freio, fazer um inventario com ou sem uma lista,
administrar uma empresa com ou sem a contabilidade sdo as mesmas atividades, que
a introducdo desses implementos comuns ndo muda nada “de importante” na
realizacdo das tarefas, entdo vocé esta pronto para visitar a Terra Longinqua do Social
e desaparecer daqui. Para todos os outros membros da sociedade esses implementos
fazem muita diferenca e sdo, pois, segundo nossa definigdo, atores — ou, mais
exatamente, participes no curso da acdo que aguarda figuracdo (LATOUR, 2012, p.
108).

Neste sentido, ¢ oportuno compreender outros dois conceitos importantes para a teoria
Ator-Rede. Os conceitos de mediador e intermediarios aparecem na ideia de rede e das
associagdes. Vale lembrar que o humano e o ndo-humano também podem assumir o papel de
“mediador”, sendo aquele que transforma o ambiente em que esta inserido, assumindo

caracteristicas que podem impulsionar um determinado fato.

Os mediadores, por seu turno, ndo podem ser contados como apenas um, eles podem
valer por um, por nenhuma, por varias ou uma infinidade. O que entra neles nunca
define exatamente o que sai; sua especificidade precisa ser considerada todas as vezes.
Os mediadores transformam, traduzem, distorcem e modificam o significado ou os
elementos que supostamente veiculam. N@o importa qudo complicado seja um
intermediario, ele deve, para todos os propdsitos praticos, ser considerado como uma
unidade — ou nada, pois ¢ facil esquecé-lo. Um mediador, apesar de sua aparéncia
simples, pode se revelar complexo e arrastar-nos em muitas dire¢des que modificardo
os relatos contraditorios atribuidos a seu papel (LATOUR, 2012, p. 65).

Por outro lado, os intermediarios sdo compreendidos como aqueles que apenas
transportam, ndo modificam as associacdes, indo “além da separagdo entre sujeitos autonomos
e objetos inertes, passivos e obedientes, simples intermediarios. Eles também sao mediadores”
(LEMOS, 2013, p. 23). Desse modo, o autor assevera que o intermediario pode evoluir e ser

um mediador, quando precisa adaptar-se a uma determinada situagdo.

Um intermediario, em meu léxico, € aquilo que transporta significado ou forga sem
transforma-los: definir o que entra ja define o que sai. Para todos os propdsitos
praticos, um intermedidrio pode ser considerado ndo apenas como uma caixa-preta,
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mas uma caixa-preta que funciona como uma unidade, embora seja internamente feita
de varias partes (LATOUR, 2012, p. 65).

Com isso, até o momento, foram identificados alguns elementos existentes na teoria no
caso da categoria ator, ¢ necessario, portanto, encaixar o outro elemento, a rede. Convém deixar
claro que o sentido de rede proposto por Latour, em sua teoria, vai muito mais além do que as
pessoas pensam sobre a rede mundial de computadores.

A nogao de rede nos trabalhos de Latour visa mais do que ligar pessoas, aparece mais
no sentido de articulagao de elementos hibridos conforme Latour (1994), Latour (1999), Latour
(2000). Portanto, a Rede, para o autor, constitui-se como sendo o elemento que auxilia na
formac¢ao de determinadas associacdes. Sendo assim, pode-se afirmar que a rede consiste na
ferramenta utilizada na descri¢ao de algum fato.

As redes também nao devem ser pensadas como algo estatico, a rede possui um sentido
dindmico, movel, construida e destruida a todo o momento pela propria dindmica das

associagOes/relacdes.

Assim, a rede ndo designa nada que possa ter aproximadamente o formato de pontos
interconectados, como um telefone, uma rodovia ou uma 'rede’ de esgoto. Nada mais
¢ do que um indicador da qualidade de um texto sobre os topicos em questdo. Qualifica
sua objetividade, ou seja, a capacidade de cada ator de fazer com que outros fagam
coisas inesperadas. Um bom texto provoca redes de atores quando permite ao escritor
rastrear um conjunto de relagdes definidas como tantas tradugdes (LATOUR, 2012).

O Ator-Rede ¢ aquele que “¢ induzido a agir por uma vasta rede, em forma de estrela,
de mediadores que entram e saem” (Latour, 2012, p. 312). Vale destacar que o autor, ao
mencionar estrela em seu texto, propde-se a explicar as diversas conexdes que esses atores
possuem com as redes em determinadas associagdes.

As ideias apresentadas por Latour iluminam e possibilitam a problematizacdo de
diferentes aspectos dos processos migratdrios. O simples fato de migrar para um determinado
local faz com que esse migrante utilize de todo o contexto da TAR apresentado.

Com base nos textos de Bruno Latour e nos conceitos citados até este ponto do texto,
cabe iniciar a discuss@o de forma pragmatica sobre os elementos da teoria Ator-Rede que auxilia
na andlise dos processos migratorios. No intuito de explanar de maneira didatica a questao,
apresentamos o box 1, em que estdo contidas as dimensdes teoricas que definem as dinamicas

existentes.
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Box 1 - Dimensées Teoricas da Teoria Ator-Rede para a Migracao

Humano: enquanto o humano, nas ciéncias sociais, € tratado como elemento principal para a analise do social;
na teoria do Ator-Rede, deve ser encarado como aquele individuo que nunca age sozinho, é aquele que precisa
ser identificado e suas a¢des nao devem ser encaradas isoladamente. Neste sentido, a utilizagdo do elemento
humano no processo migratério € entendido como o difusor para que esse fenomeno aconteca, podendo ser o
proprio migrante, os coiotes que impulsionam a migra¢ao naquelas fronteiras que possuem barreiras
impedindo a passagem dos migrantes. Podem ser, também, os agentes publicos instituidos em seus cargos
tanto no sentido de facilitar como coibir as familias desses migrantes, que estdo envolvidas na dindmica
diretamente, bem como a populacio nas cidades de origem e destino desses imigrantes. Portanto, o humano
para a migracao possui papel fundamental, mas que nunca age sozinho.

Nao-humano: esse elemento também de grande importancia na teoria Ator-Rede e associado ao elemento
humano modifica o espaco em que esta inserido. O ndo-humano participa latentemente nos processos
migratorios, sendo entdo aquele que pode ou ndo impulsionar essa dindmica. S2o eles: os meios de transportes
e de comunicacio, a internet que, em determinado momento, € utilizada ativamente e ostensiva pelo difusor
ou pelo contentor do processo migratorio, dando-lhe condi¢des de estabelecer uma comunicagdo com os mais
diversos sistemas, garantindo a fluidez no processo. As moradias, os abrigos, as casas, os hotéis, ou seja, tudo
aquilo que garante ao migrante um momento de repouso, sendo, pois, de fundamental importancia para esse
individuo. Os documentos, como, por exemplo, 0 passaporte, sendo talvez um dos instrumentos mais
importantes utilizados pelo humano no processo migratdrio, sendo responsavel por identificar o migrante pelos
locais que ele passa.

Mediadores: conceituado na teoria Ator-Rede, o elemento que impulsiona a analise do local onde o Aumano e
0 ndo-humano estéo inseridos, no processo migratorio, ele aparece também como o responsavel por atingir e
criar caminhos para que os outros elementos possam atingir o objetivo. S@o eles: as legislacoes, utilizadas
muitas vezes pelos migrantes como ponto de partida para fixarem-se em um determinado local, os meios de
comunicacio, como jornais impressos e televisao, sao utilizados, muitas vezes, como um termdmetro sobre
como esta a questdo da migragdo, dando a possibilidade de dar um norte para aqueles que sentem duvidas
quanto ao local que aspiram migrar. As Organiza¢oes nio Governamentais e as igrejas que possuem um
papel primordial no auxilio aos migrantes em situa¢do de vulnerabilidade, apontados como grandes atores
sociais no processo migratorio. As politicas migratorias, a questiao do trabalho, da renda e a economia siao
elementos que impulsionam os migrantes na escolha do local que pretendem migrar, pois locais que possuem
essa dindmica, positivamente atraem ostensivamente determinados fluxos migratdrios. Por outro lado, a
estigmatizacio, a violéncia e a seguranca s3o fatores considerados na hora da escolha dos locais que estdo
aptos a receberem esses migrantes. A cultura pode ser um elemento que seja mediador para o migrante na
escolha do local, determinado ambiente que possui uma cultura muito fechada e que ndo aceite a presenga
desses migrantes pode influenciar nessa decisao.

Intermediarios: os elementos intermedidrios da teoria Ator-Rede sao conhecidos por nao afetarem o ambiente
em que estdo inseridos os elementos humanos e ndo-humanos. Esse € o caso da cultura, por exemplo, que
pode ndo interferir na escolha do pais pelo migrante. Nesse caso, o migrante entende que nao precisa inserir-se
na cultura local como meio para sobreviver. Outros exemplos como a lingua, a religido e determinadas
crencas seguem nesse mesmo aspecto, o individuo absorve esses aspectos e mantém a caracteristica do seu
pais de origem.

Fonte: elaboracdo propria baseada nos textos de Latour (2012).

Pela leitura do quadro de dimensdes teodricas, hd a percep¢do que existem elementos
interagindo entre os mediados e os intermediarios concomitantemente. Isso se da tanto por eles
impulsionarem a analise do local onde o humano e o ndo-humano estao inseridos, como também

nao afetam esse tipo de ambiente. E o caso, por exemplo, da cultura.
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Se, por um lado, a cultura é considerada pelo migrante na escolha de um local a ser
definido para migrar, por outro, ela pode ser ignorada, uma vez que outros aspectos mais
relevantes podem pesar no sentido de direcionar o local a ser escolhido.

Diante disso, com base nos aspectos citados nas dimensdes tedricas da teoria Ator-Rede
para a migracdo, parece factivel que o tema pode ser abordado e discutido na dinamica
migratéria. A figura 1 demonstra o mapa mental e as divisdes dos elementos que formam a

teoria ator-rede no contexto da migragao.

Figura 1 - Elementos da teoria Ator-Rede para a migracio

Migrantes, Forcas Policiais, Coiotes,
Parlamentares, Familias e Populgao
em locais de oriagem e destino.

Meios de Transportes
e Comunicagéo,
Internet, Moradias,
Passaportes.

Humanos Nao-
Humanos

Teoria
Ator-
Rede

Intermediarios Mediadores

/ Legislagao, Jornais, TV,

Lingua, Cultura, ONGs, Igrejas, Politicas
Religido e Crenga. Migratérias, Trabalho,
Renda, Moradias,
Xenofobia, Violéncia,
Cultura, Economia e
Seguranga.

Fonte: Elaboragao propria.

Por conseguinte, a teoria Ator-Rede nos fluxos migratdrios serd utilizada nesta tese

como suporte tedrico para a analise do objeto de estudo, que ¢ a migragdo venezuelana no norte
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do Brasil, mais precisamente, no estado de Roraima. Vale lembrar que a proposta possui um

carater inédito e que, até o momento, ndo sdo conhecidos estudos dentro dessa perspectiva.



CAPITULO 3:
0S PROCESSOS MIGRATORIOS NO EXTREMO NORTE DO BRASIL
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3 OS PROCESSOS MIGRATORIOS NO EXTREMO NORTE DO BRASIL

O presente capitulo apresenta os movimentos migratorios existentes no extremo norte
do Brasil, mais precisamente, no estado de Roraima. O tema seré discutido a partir da presenca
dos processos migratorios mais evidentes naquela fronteira. Dentre eles, podem ser destacados
os que envolvem cubanos, haitianos, peruanos ¢ venezuelanos.

Em diferentes momentos historicos, cada processo migratorio ocorrido na regido ¢
cercado por ideologias. Muitas vezes, elas foram influenciadas pelo Estado e podem interferir
na constru¢@o ou nao de determinados estigmas enfrentados por essas migragdes.

Para a elaboragdo do capitulo e com o intuito de apresentar como se deu a dinamica
desses grupos que migraram para a regido, foram colhidos dados de sites como o Observatdrio
das Migracdes e da Casa Civil, consideradas as principais fontes para a obtencdo desses dados.

Ao longo do capitulo, é contextualizado o momento histdrico-social que embasa o
surgimento desses movimentos migratorios, as rotas realizadas pelos migrantes até o estado de
Roraima, bem como o quantitativo dessa populacao. Esses dados visam demonstrar como a
Amazodnia, em particular o estado de Roraima, ¢ um importante corredor migratorio.

A relacdo umbilical que Roraima possui com a Venezuela ¢ historica e surge desde a
pratica da pecuaria, do garimpo e do comércio formiga fronteirico na segunda metade do século
XX. Atualmente, com a crise econdmica, politica e social ocorrida na Venezuela, o estado vive
um processo migratorio intenso, sendo que a incidéncia de nacionais venezuelanos na regido
evidencia problemas em diferentes areas sociais.

O Brasil salienta-se na questdo migratéria internacional contemporanea com um
importante papel de destaque na América Latina no século XXI, parte disso se deve a fama que
0 pais tem de ser um povo acolhedor, assim como pela entrada em vigor da Lei de Migragdo n.°
13.445, de novembro de 2017 (BRASIL, 2017a), considerada, por diversos juristas, como sendo
um dos mais avang¢ados marcos legais da América Latina, dando grande destaque ao pais no
cenario internacional.

Parte desses processos migratorios existentes no pais surgem pela Amazonia brasileira.
O local ¢ considerado uma das regides mais vulneraveis no quesito seguranca de fronteiras e o
seu vasto territorio faz fronteira com Guiana Francesa, Suriname, Colombia, Peru, Bolivia,
Guiana e Venezuela. A vigilancia ¢ de responsabilidade do Exército Brasileiro e de seus
batalhdes de fronteiras, que fiscalizam a entrada de migrantes que passam por ali.

De acordo com Fernandes; Diniz; Faria (2015, p. 306), no caso da Regido Norte, a

extensdo da fronteira, a sua “porosidade”, aliada a cronica falta de fiscalizagdo dos movimentos
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populacionais, contribuem para o estabelecimento de situagdes que, em muito, diferenciam-se
dos movimentos observados nas outras regides. Neste sentido, a migra¢ao internacional na
regido pode ser considerada pouco expressiva se comparada com 0 mesmo processo para o
sudeste do Brasil. O que precisa ser considerado nessa questdo ¢ a fragilidade da fiscalizagao
nessas fronteiras. Em outra analise, ¢ possivel entender que esses processos acontecem ha
bastante tempo na regido, sendo confirmada a rota pelo norte do pais.

O estado de Roraima possui divisa ao norte e nordeste com a Republica Bolivariana da
Venezuela e ao Leste com a Republica Cooperativa da Guiana. O estado também possui divisas
ao oeste e ao sul com o estado do Amazonas e ao sudeste com o Para. Possui um territorio de
224.273,831 km? com densidade demografica de 2,01 habitantes por quilometro quadrado
(IBGE, 2020a).

O limite fronteirico com a Republica Cooperativa da Guiana ocorre entre os municipios
de Lethen pelo lado da Guiana e Bonfim, pelo Brasil. S3o duas cidades-gémeas e estdo
separadas pela ponte sobre o Rio Tacutu, o local ¢ distante da capital Boa Vista, 125 km pela
BR 401, estrada em bom estado de conservagdo e de facil acesso. E importante lembrar que a
Guiana também contribuiu para a migragdo em Roraima.

Em 1969, o pais viveu um conflito que ficou conhecido como a Revolta do Rupununi'.
Oliveira; Baeninger (2012) afirmam que a Revolta do Rupununi provocou um trinsito
migratorio para a fronteira norte de Roraima. Segundo a autora, o conflito gerou, pelo menos,
trés principais frentes, os militares brasileiros que aqui se instalaram para a defesa do territdrio,
os revoltosos fugitivos e os indigenas.

Devido as peculiaridades existentes na fronteira, a autora argumenta que, no municipio
do Bonfim, no lado da fronteira brasileira, cerca de 70% da populacdo ¢ composta por
guianenses. Tais elementos ndo conseguem ser comprovados pelo IBGE, pois o transito de
pessoas naquele local ¢ intenso, de dificil contagem, visto que se trata de uma éarea de fronteira

(OLIVEIRA; BAENINGER, 2012).

A Revolta do Rupununi, acontecida em 1969, no sul da Guiana, foi um movimento armado preparado por
fazendeiros com o objetivo de criar um pais na regido. Apoiada pela Venezuela, que, através do auxilio militar
dado aos fazendeiros, anteviu a possibilidade de recuperar a Zona en Reclamacion, a Revolta contou com a
participagdo de alguns indios, principalmente aqueles tidos como parentes de H. P. C. Melville, o primeiro
estrangeiro a criar gado no Rupununi. Depois de dois dias de iniciado o movimento, alguns fazendeiros,
acompanhados por um grupo de indios, retiraram-se para a Venezuela na condigdo de exilados, outros fugiram
para o Brasil ou foram capturados pela Guyana Defense Force, chamada por Forbes Burnhan, presidente da
Guiana, para sufocar o movimento armado. A preparagdo, a organizagdo, o desfecho e o fracasso do movimento
explicam relagdes politicas e sociais densas entre a Venezuela e a Guiana, fazendeiros e indios, bem como revelam
disputas étnicas consequentes da colonizacdo britanica no pais (SANTOS, 2005).
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Roraima pode ser encarado como sendo um estado com constante transito de pessoas.
Almeida; Barbosa (2012) entendem que essa situacao acarreta “uma nova configuragao social
do espaco de fronteira para seus sujeitos sociais que vivenciam a realidade”. Esses sujeitos
atravessam as fronteiras em busca de servigos sociais, mobilidade econdmica, para deslocarem-
se para outros locais ou até como imigrantes permanentes.

No caso das fronteiras com a Republica Cooperativa da Guiana ¢ a Republica
Bolivariana da Venezuela, a divulgacao de politicas publicas por parte do governo brasileiro e
ainda os fenomenos das redes sociais facilitaram esse transito, colocando o estado de Roraima
em constante processo de migragdo internacional. Rodrigues (2007) afirma que a composi¢ao
de redes sociais ¢ indicador de um aumento nessa migragao.

Com isso, a cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, ¢ responsavel por
acolher, geralmente, os migrantes que chegam na cidade com o intuito de restabelecer uma
melhor condicdo social. A falta de organizagdo dos administradores publicos, tanto na esfera
estadual quanto na municipal, intensifica outros problemas estruturais como, por exemplo, o
aumento de pessoas dormindo nas ruas, a superlotacdo de hospitais com milhares de migrantes
doentes, entre outros (FOLHA WEB, 2018b).

Boa Vista possui a maior concentragdo de pessoas do estado, a densidade demogréfica
¢ de 49,99 habitantes por km? IBGE (2010) e em area é apenas a décima terceira maior cidade.
Ainda conforme o 6rgdo, a cidade possui uma populacao de 284.313 mil habitantes. Apds a
chegada dos migrantes venezuelanos, a populacdo estimada para o ano de 2019, segundo o
IBGE (2019), aumentou para 399.213 habitantes.

Com esses aspectos, fica visivel que, na pratica, é que a cidade ndo estava preparada
para receber essa demanda repentina, uma vez que o local também atrai a presenca de migrantes
de outras nacionalidades como haitianos, peruanos, cubanos, além dos proprios venezuelanos.
Cada uma dessas nacionalidades possui elementos contextuais diferentes, que interferem na
decisdo de migrar e nas escolhas dos locais de destino.

A migragdo cubana confunde-se com a propria histéria do estado de Roraima, os
primeiros migrantes comegaram a chegar na década de 1990. O perfil era de individuos com
ensino superior completo, médicos, professores e engenheiros. Mais recentemente, o estado
voltou a receber essa populagdo em maior nimero. At¢ o ano de 2015, antes da crise
venezuelana, a rota mais utilizada pelos nacionais cubanos era pela Venezuela. A partir de 2016,
até os dias atuais, usam a fronteira com a Guiana para entrarem no Brasil.

Com isso, 0s migrantes cubanos passam pelo estado de Roraima em direcdo a outras

localidades, o destino de muitos deles ¢ o Uruguai. O perfil migratério é composto pela maioria
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de mulheres, com boa formag¢do e com poucos migrantes indocumentados. Essa migragao
possui, como caracteristica, ser de categoria laboral, desenvolvida pelo sistema de redes sociais
com processos de relagdes transnacionais (OBMIGRA, 2022)..

A migragdo haitiana também estd presente em Roraima. Esse processo migratorio
distingue-se dos demais, pois seus elementos surgem a partir de problemas politicos ocorridos
ao longo de sua historia e os desastres naturais que aconteceram no pais em 2010 e 2016.

Os primeiros nacionais haitianos a chegarem ao Brasil em 2010 eram estudantes. A
partir de 2016, com a incidéncia do Furacdo Matthew, o perfil migratorio modificou-se e
comecgaram a chegar ao pais migrantes que receberam ajuda do governo brasileiro, como, por
exemplo, a ajuda humanitéria e a emissdo de vistos humanitarios para aqueles que desejassem
vir para o pais.

A Amazonia com a sua vasta fronteira traz ao governo brasileiro grandes desafios no
controle e na fiscalizagdo da migragdo. Esse espago ¢ utilizado como porta de entrada para a
migragdo haitiana que o utiliza em duas diferentes rotas. A primeira, pela fronteira entre a
Bolivia e o Acre em direcao a Sao Paulo. A segunda, pela fronteira com a Guiana, onde entram
no pais por Roraima.

Em Roraima, a maioria dos haitianos decide seguir viagem para a Regido Sul do Brasil,
onde sdo contratados para trabalhar em grandes frigorificos. Uma parcela desses migrantes, que
ndo consegue viajar imediatamente, permanece no estado até conseguir meios financeiros para
fazer o restante do trajeto. A populacdo migrante ¢ composta, em sua maioria, por homens com
idade média entre 23 e 35 anos. O grau de instru¢ao desse grupo em Roraima ¢ médio-baixo,
sendo que 37,8% possuiam o ensino médio completo ¢ 6,7% com ensino superior completo
(OBMIGRA, 2022).

A migragdo peruana para o Brasil decorre de questdes econOmicas-sociais. A
desigualdade e a ma distribuicdo da renda concentrada em uma pequena parte da populagao
causam uma grande instabilidade socioecondmica no pais de origem. Em Roraima, essa
populagdo ¢ antiga, identificada nos primeiros anos apds a formagao do estado de Roraima em
1988. Em relagdo ao quantitativo, segundo os dados coletados no Observatorio das Migragdes,
eles estdo em menor nimero que os demais processos migratorios da regido e estdo inseridos
em maior nimero no mercado de trabalho informal (SANTOS, 2013).

Essa populacdo migrante possui, como uma das principais caracteristicas, as suas
atividades laborais voltadas para o comércio e a prestacao de servicos. Em Boa Vista, uma parte
desses migrantes ¢ encontrada nas feiras livres no centro da cidade, negociando produtos

artesanais de baixo volume financeiro. Outros atuam como profissionais no ramo de
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marcenaria, serralherias e na construgdo civil. Por fim, os peruanos com melhores formagoes
atuam nas areas da medicina e engenharia.

O quantitativo de migrantes at¢ o ano de 2016 ¢ considerado pequeno. Segundo o
ObMigra (2019), entraram pelo estado de Roraima, entre 2010 e 2016, cerca de 4.374
imigrantes, desse total, 4.200 deixaram o estado no mesmo periodo, permanecendo 174
imigrantes na localidade. Vale lembrar que esses nimeros sdo anteriores a entrada em massa
de venezuelanos apos o agravamento da crise econdmica, politica e social na Venezuela.

Com o surgimento em massa de migrante venezuelano a partir de 2016, aliado a falta
de investimentos na estrutura do servigo publico, levaram o estado de Roraima ao caos social.
Alguns problemas ja existentes em determinados setores sociais agravaram, como a falta de
leitos hospitalares. Gradativamente, a cidade comegou a adaptar-se a essa realidade, havendo o
surgimento de abrigos provisorios, a insercdo de alunos migrantes nas escolas publicas
municipais e estaduais.

Conforme os dados do Subcomité Federal para Recepg¢ao, Identificagdo e Triagem dos
Imigrantes, a partir de 2018, o Brasil registrou a entrada de mais de 700 mil venezuelanos. O
o0rgdo monitora e consolida em parceria com diversas entidades as acdes relacionadas a
Operagdo Acolhida, politica piblica do Governo Federal para garantir a recep¢do humanitéria
daqueles que precisam sair do pais vizinho (ACOLHIDA, 2022).

Os dados ainda revelam que o perfil da populagao migratoria € de maioria masculina,
entre 30 e 59 anos, sendo a faixa etdria que representa 49% do total, segundo dados de janeiro
de 2017 a fevereiro de 2022. O estudo aponta também que 30% tém entre 18 e 29 anos, sendo
que a populacdo infantojuvenil corresponde a 16%, com idades entre 0 ¢ 17 anos. Os idosos,
com 60 anos ou mais, sdo a minoria, representando 5% dos venezuelanos que entram no Brasil.
Desses imigrantes, 53% sdo homens, enquanto a populagdo feminina corresponde a 47%
(ACOLHIDA, 2022).

Devido ao fechamento das fronteiras brasileiras durante o ano de 2020, causado pela
pandemia da COVID-19, o quantitativo de imigrantes que transitaram nas fronteiras reduziu de
forma dréstica. De acordo com dados SISMIGRA/OBMIGRA (2020), em 2020, houve redugao
de 50% dos registros de imigrantes, se comparado ao ano de 2019. Ja para a Mello (2021), em
reportagem intitulada “Numero de refugiados venezuelanos desabrigados explode na fronteira
brasileira”, a Policia Federal contabilizou um ntimero de 32.823 migrantes venezuelanos que
ultrapassaram a fronteira no ano de 2020.

Decerto que a questdo migratoria no norte do pais ndo ¢ nova, além dos venezuelanos,

outras populagdes se fazem presente naquela regido. O estado de Roraima convive ha bastante
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tempo com esse tema. A sua propria formagdo, na transformacao de territério federal para
estado, o deslocamento interno de brasileiros (maranhenses, amazonenses, paraenses, gauchos,
cariocas, mineiros, paraibanos e cearenses), bem como os indigenas que ja ocupavam a regiao
e ainda a migracdo externa, a partir de 1990, com a presenca de cubanos e peruanos e, mais

recentemente, os haitianos e venezuelanos deram para o local uma grande diversidade étnica.

3.1 O processo migratorio cubano em Roraima

O processo migratdrio cubano em Roraima ¢ historico. Os primeiros moradores da ilha
caribenha que chegaram na regido por volta de 1990 foram motivados por um acordo de
cooperacao entre o Governo do Estado de Roraima e a Ilha de Fidel Castro, no envio de
profissionais cubanos para a formagdo da massa de trabalhadores da regido. A partir dessa
iniciativa, a migra¢do cubana para a Regido Norte do Brasil comegou a ganhar forca.

A Republica de Cuba fica localizada no Mar do Caribe, sua capital ¢ Havana, possui
uma populagio de 11 milhdes de pessoas, segundo o censo realizado em 2017. E o tinico pais
de economia socialista das Américas, sua moeda oficial ¢ o Peso Cubano ¢ sua economia ¢
incipiente. O pais sofre embargos econdmicos dos Estados Unidos desde 1961, a partir de entdo,
possui relacdes mais fortes com os paises que se encontram fora da influéncia dos Estados
Unidos (IBGE, 2020b).

O pais sofre com diversos movimentos migratorios desde o século XIX, sdo varios e em
diferentes épocas. No inicio de sua migracdo, muitos cubanos foram para os EUA e para outros
paises da América Latina. Até¢ a Revolugdo Cubana, ocorrida em 1959, os Estados Unidos
pareciam ser o maior destino migratorio para o povo cubano. Segundo Diaz (2002), Cuba pode
ser identificada como um pais de emigracdo, apesar de manter-se, longe do ranking de paises

de emigrados:

El analisis del proceso migratorio externo de Cuba en el siglo y, en especial, durante
los tultimos cuarenta XX y dos afios, muestra como se perfilan los rasgos que
caracterizan a la Isla como pais de emigrantes, sim que represente un caso destacado
en el tremendo y constante flujo poblacional en el planeta (DIAZ, 2002, p. 68).

Sua proximidade com os Estados Unidos e, ainda, sua posi¢ao ideologica fez com que
Bandeira (2005) afirmasse que Cuba era conhecida como a Chave do Golfo (Golfo do México)

isso por estar a 90 milhas (144,84 km) de distancia dos Estados Unidos e possuir um enorme
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valor estratégico para a Unido Soviética durante a Guerra Fria, sendo o unico pais comunista
estabelecido na esfera de influéncia dos EUA.

Desse modo, a migracdo cubana destaca-se por seguir algumas caracteristicas
especificas. Em conformidade com Diaz (2002), sdo caracteristicas conhecidas por
corresponderem a migracao por trabalho, desenvolvida pelo sistema de redes sociais com certos
processos de relagdes transnacionais. O autor ainda sublinha que Cuba mantém um rigido
controle migratdrio, com a justificativa de manutencao de sua seguranca nacional, o que foi
incrementado apds a Revolugdo Cubana e o processo de reformulagdo e flexibilizagdo na
década de 1990.

O Box 2 faz referéncia aos processos migratérios mais influentes em Cuba. Foram
selecionados, pelos menos, trés grandes momentos que influenciaram as relagdes diplomaticas
entre Cuba e Estados Unidos.

Box 2 - Emigracées Cubanas ao Longo de sua Historia

A Camarioca: Apods a invasdo da Baia dos Porcos e o alinhamento definitivo de Cuba ao bloco soviético, os
Estados Unidos, mudaram a percepcao acerca da Revolugdo Cubana e seu novo regime. As primeiras medidas
do embargo econdmico contra a ilha foram suspender os voos para Cuba. Este fendmeno resultou em surto de
imigracdes ilegais, entre 1962 e 1965, levando mais de 30.000 cubanos para os Estados Unidos. Para combater
essa entrada, de outubro de 1965 até novembro do mesmo ano, o governo americano autorizou o governo de
Castro a entrada de embarcagdes no porto de Camarioca, para que os cubanoamericanos pudessem buscar
familiares na ilha. Esses eventos levaram a primeira tentativa dos dois paises de regularizar a questdo
migratoria.

O Exodo de Mariel: Em abril de 1980, um grupo de cubanos entrou & forga com um 6nibus na embaixada do
Peru, em Miramar, matando um guarda cubano que trabalhava na frente do local. A embaixada concedeu o
asilo politico solicitado pelos cubanos e, como resposta, Fidel Castro ordenou a retirada da guarda policial da
embaixada, o que permitiu que uma multiddo de 10.000 cubanos entrasse no prédio e pedisse asilo politico
também (MORRONE, 2008; GOTT, 2006). Foi nesse contexto que Fidel Castro decidiu abrir as portas do Porto
de Mariel, em Havana, para a entrada de embarcacdes que iam buscar mais cubanos desejosos por emigrar para
os Estados Unidos, similarmente a abertura do porto de Camarioca, mas, dessa vez, sem o objetivo especifico
da reunificacdo familiar, havia o propdsito da limpeza de todos os dissidentes da Revolugdo Cubana. Durante
6 meses, centenas de embarcagdes oriundas da costa da Florida entraram no Porto de Mariel para levar os
cubanos que quisessem ir para o pais vizinho. Durante esse periodo, emigraram para os Estados Unidos cerca
de 125.000 cidadaos cubanos (FERNANDEZ; QUIJANO, 2003). Somado a isso, entre 0s novos imigrantes
havia muitos criminosos que eram detentos nas cadeias cubanas, sendo liberados para participar do éxodo
emigratorio, chegando em abundancia ao territdrio estadunidense. O resultado disso foi que, na Crise de Mariel,
pelo menos 2.746 dos recém-chegados foram qualificados como inaceitaveis pelas autoridades dos Estados
Unidos e presos assim que chegaram no pais (DIAZ, 2001).

A crise dos balseiros: Com Cuba isolada, os efeitos do embargo agravaram-se e a ilha entrou no que foi
chamado “Periodo Especial”. Uma série crise econdmica e de escassez atingiu a sociedade cubana, cuja
consequéncia foi o terceiro grande éxodo migratdrio cubano, a “Crise dos Balseiros” de 1994. A palavra
Balseiros foi utilizada porque, diferentemente dos éxodos de Mariel e Camarioca, o governo cubano nao havia
autorizado a saida dos dissidentes, for¢ando os cubanos dissidentes a arriscarem suas vidas no mar, recorrendo
a balsas improvisadas. Como consequéncia dessas saidas irregulares, se desconhece o niimero exato de
fatalidades de naufragios na tentativa de ir de Cuba aos Estados Unidos (FERNADEZ; QUIJANO, 2003;
CARCANHOLO; NAKATAMI, 2002; DIAZ, 2001). A situagio da crise dos balseiros levou a que, apenas no
verdo daquele ano, mais de 30.000 cubanos saissem ilegalmente de Cuba. Como consequéncia, frente a
possibilidade de que o desastre politico do Porto de Mariel se repetisse, a administragdo Clinton instruiu sua
guarda costeira a transportar os balseiros recolhidos em alto mar para a base militar de Guantdnamo. Assim,
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ainda em setembro daquele ano, havia cerca de 21.000 cubanos a espera de uma solugao para a situagdo (GOTT,
2006). Frente a essa situacdo, o governo de Clinton optou por tentar conter o fluxo dos balseiros o quanto antes,
fazendo com que os Estados Unidos e Cuba reabrissem os canais de dialogo sobre o tema migratorio (ROY,
2009; DIAZ, 2001; MORRONE, 2008).

Fonte: Martinez (2017), Morrone (2008), Gott (2006), Fernandéz; Quijano (2003), Diaz (2002), Carcanholo, M.
D. Nakatani (2002).

Esses movimentos migratérios apresentados no box 2 revelam que o destino mais
procurado era os Estados Unidos. A partir da década de 1990, outro processo migratorio
bastante pertinente seguiu em direcdo ao Brasil. Naquela época, destacam-se cubanos que
comecaram a fugir da crise de escassez de alimento e racionamento de energia elétrica que Cuba
vivenciava.

Segundo Martinez &Simdes (2020, p. 07), a crise que Cuba enfrentava na década de
1990 afetou fortemente a sua populagao, de modo que o pais passava por falta de energia elétrica
diariamente e por varias horas. Além disso, a escassez de mantimentos era grande, dificultando
a obten¢do de alimentos basicos, chegando a afetar a saude de sua populagcdo (CESAR, 2004).

Nesse contexto, muitos cubanos foram para Roraima no intuito de comegar a povoar a
regido. O recém-criado estado de Roraima deixou de ser Territério do Rio Branco, com a
Promulgacdo da Constituicao de 1988, momento em que também foram criados os estados do
Amapa e Tocantins. A maioria dos migrantes que foi viver na regido era bem qualificada,

muitos formados como professores e médicos:

Desta maneira, devido aos desafios de um estado recém-criado € com pouca
populagdo, o estado de Roraima, em parceria com o governo cubano, planejou a vinda
de profissionais cubanos, como professores ¢ médicos a Roraima para suprir a
caréncia profissional que o estado enfrentava. Desde entdo, diversos cubanos
chegaram ao estado (ARAUJO; SILVA, 2017).

Naquela ocasido, foram encaminhados varios profissionais da saude de diversas
especialidades para formarem o corpo médico e suprir a demanda de atendimento no interior
do estado de Roraima, bem como professores para a Universidade Federal de Roraima. Aradjo
e Silva (2017) ainda afirmam que esses primeiros migrantes cubanos prestaram um valoroso

servico para a recém-criada Universidade Federal de Roraima.

Primeiramente, os primeiros migrantes cubanos docentes chegaram a Roraima através
de convénios da Universidade Federal de Roraima com o Instituto Camilo Cienfuegos
- Universidad de Matanzas, com a vinda de professores doutores nas areas de ciéncias
basicas: Matematica, Ciéncias da Computagdo, Fisica, Espanhol e Biblioteconomia
nos anos de 1993 e 1994. Em 1995 vieram professores médicos tendo em vista
colaborar na fundacdo do curso de medicina. Além disso, mediante convénio com a
Universidade de Matanzas - Cuba a Secretaria de Educagdo do Estado convidou
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docentes a participarem da formagdo de professores do estado de Roraima durante
1995 e 1997 (SILVA, 2017b).

Um dos exemplos que ingressou no quadro docente da institui¢do foi o Professor

Alberto Martinez:

o Professor que comecou a trabalhar na UFRR em 1993 e aposentou-se na mesma
universidade em 2019, relata que os professores tinham que dar 75% do valor total de
seu salario ao governo cubano, mantendo apenas 25% para suas necessidades. Além
disso, o professor também relata que eles nao possuiam liberdade decisoéria, tendo sua
vida fortemente fiscalizada, mesmo assim, varios deles fixaram-se permanentemente
no Brasil (MARTINEZ; SIMOES, 2020, p. 09).

Contudo, no mesmo periodo, também vieram para o Brasil muitos migrantes cubanos
ndo qualificados. Isso ¢ o que pontua Martinez (2019, p. 78) ao citar o caso de um migrante

denominado, por ela, como C.V. O migrante relata que:

Em Cuba era oficial do exército, renunciei e fui considerado traidor da patria. Me
tornei autonomo e fui trabalhar como fotografo profissional. Sai pela eminente
ameaga de ser eliminado pelo sistema. O contexto de Cuba na época da minha saida
era bastante complicado uma vez que centenas de cubanos fugiam da ilha comunista
enfrentando os perigos advindos pelos guardas que patrulhavam a costa para impedir
fuga em massa. A minha saida de Cuba (em 6 de setembro de 1994), foi clandestina,
numa jangada, visando achar as Ilhas Cayman, no Caribe. Enfrentamos tempos
desfavoraveis no mar, passamos 16 dias até sermos resgatados por um navio mexicano
que nos deixou na Guiana Inglesa, 14 fui para o garimpo e decidi conhecer Roraima.
Cheguei no estado em 31 de janeiro de 1995. Os desafios aqui encontrados foram
aprender a lingua portuguesa e fazer faculdade, me formei em Letras na Universidade
Federal de Roraima no ano de 2007. Decidi ficar em Roraima pela oportunidade, fiz
concurso para professor na Prefeitura de Boa Vista e passei, depois fiz para professor
no estado e consegui ser aprovado. Sou concursado nos dois. Sou professor de lingua
espanhola desde 1998, no estado e no municipio desde 2006 onde ministro aulas de
todas as matérias nos anos iniciais do ensino fundamental (MARTINEZ, 2019).

Portanto, ¢ preciso lembrar o contexto historico, politico € econdomico em que o Brasil
estava inserido em 1990. Nele, ha o registro de que o pais vivia as suas primeiras elei¢des para
a escolha de Presidente da Republica votadas pelo povo, apdés um longo periodo de ditadura
militar (1964-1984), e ainda com a inflagdo corroendo o poder de compra dos brasileiros
(HAAG; GUERELLUS, 2019).

Nessas elei¢des, o segundo turno foi marcado pela presenca de dois candidatos
antagdnicos. No campo ideoldgico da esquerda, Luis Indcio Lula da Silva defendia os ideais da
classe trabalhadora. Na direita, Fernando Collor de Melo defendia o combate a corrupgdo e a
abertura econdmica do pais (HAAG; GUERELLUS, 2019). A disputa foi vencida por Collor,

que governou por dois anos até sofrer o processo de impeachment. O Brasil vivia, naquele
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momento, as ideias liberais e o conservadorismo, caracteristico de regimes de direita latino-
americana.

Devido a todo esse contexto, em Roraima, ¢ importante salientar que a migragao cubana,
recém-chegada na localidade, nao passou pelo processo de estigmatizagdo social. Aratjo e Silva
(2017) apontam que a adaptacdo dos professores cubanos em Roraima ndo passou por grandes
dificuldades. Eles sempre foram bem recebidos em diversos setores pelo fato que, na época,
Roraima lidava com a falta de profissionais com a qualificagao que os cubanos possuiam.

Muitos cubanos utilizam o Brasil como uma espécie de corredor de imigracao, ou seja,
um local por onde passam para poder chegar ao seu destino, como, por exemplo, o Uruguai.
Nos paises da América do Sul, o Uruguai vem se destacando por possuir uma economia estavel,
capaz de nutrir o sonho dos cubanos que buscam melhores condigdes de vida.

No entanto, gradativamente, a Guiana vem entrando no radar como op¢ao para a
migracdo cubana, uma vez que, segundo Clot e Velasco (2018), o tnico pais da América do Sul
que ndo exige visto aos cubanos. Os autores estimam que cerca de trés mil cubanos viajam para
a Guiana todos os meses. Ainda conforme os autores, esses nimeros sao impulsionados pela
acdo de algumas empresas aéreas que oferecem voos entre Georgetown e Havana regularmente.

Osorio (2019) pontua que, nesse corredor migratorio, as rotas utilizadas pelos coiotes
levam os cubanos em uma aventura, que pode durar semanas ou meses. Em dire¢do ao Brasil,
os cubanos deixam a capital Havana, em dire¢do a Guiana. Ao chegarem a capital Georgetown,
distantes da fronteira com o Brasil por cerca de 550 quildmetros, embarcam em Vans que fazem
o trajeto de Georgetown até Lethem.

Na fronteira entre a Guiana e o Brasil, os cubanos descem da Van na Ponte Prefeito
Olavo Brasil Filho e seguem em dire¢do a aduana brasileira na cidade de Bonfim, que fica
localizada aproximadamente a quinhentos metros de distancia. J4 em territorio brasileiro,
solicitam o visto como refugiados e, entdo, seguem em direcdo a capital de Roraima, Boa Vista,
o trajeto leva em torno de 122 quilometros, em boas condi¢des pela BR 401.

Uma parte desses imigrantes segue de Onibus at¢ Manaus, capital do Amazonas, e 14
seguem em dire¢ao ao Rio Grande do Sul para atravessar a fronteira entre o Brasil e o Uruguai.
A outra parte dos imigrantes cubanos permanece em Roraima, no local buscam empregos e
tentam capitalizar-se para conseguirem seguir viagem até o pais vizinho.

Em diferentes contextos, a presenga de migrantes cubanos no estado de Roraima faz-se
presente de forma bastante ostensiva ao longo dos ultimos anos. Os dados fornecidos pelo
ObMigra (2019), apresentados no grafico 1, comprovam que, nas duas primeiras décadas do

século XXI, a quantidade de cubanos que entraram no Brasil comegou a intensificar-se a partir
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do ano de 2015, seguindo uma tendéncia de aumento até o ano de 2017, quando novamente

comegou a ser desacelerada.

Grifico 1 - A Imigracido Cubana no Brasil (2000 — 2021)
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional e

Solicitagdo de Reflgio (2022).

No total, entre os anos 2000 e 2021, deram entrada na Policia Federal do Brasil, segundo
o ObMigra (2022), cerca de 47.338 cubanos. Esse quantitativo possui perfis distintos, entre
eles, cabe citar o fato de serem migrantes qualificados, possuindo diploma escolar de nivel
superior, mulheres em grande nimero e, em alguns casos, de migrantes indocumentados.

Outro fator que contribuiu para a chegada da migracdo cubana no Brasil ¢ o Programa
Mais Médicos? - PMM. Instituido no Brasil no ano de 2013, durante o governo da Presidente
Dilma Rousseff, o programa teve, como impulso, o alinhamento ideolégico do governo
brasileiro com a Ilha de Cuba e tinha, como objetivo, suprir a necessidade de médicos nos
municipios do interior e nas periferias das grandes cidades brasileiras.

No governo da Presidenta Dilma Rousseff, o viés ideoldgico no poder no Brasil era de

esquerda, com as politicas de governo voltadas para os mais pobres € com grande participagao

2 O Programa Mais Médicos (PMM) ¢ parte de um amplo esforgo do Governo Federal, com apoio de estados e
municipios, para a melhoria do atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS). Além de levar mais
médicos para regides onde hd escassez ou auséncia desses profissionais, o programa prevé, ainda, mais
investimentos para construgdo, reforma e ampliacdo de Unidades Basicas de Saude (UBS), além de novas vagas
de graduagdo e residéncia médica para qualificar a formagdo desses profissionais. Disponivel em:
http://maismedicos.gov.br/conheca-programa. Acessado em: 04 jul. 2020.
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de programas sociais nas areas da saude, educacdo, moradia, entre outros. O alinhamento
ideologico com o governo de Fidel, somado a falta de habilidade do governo brasileiro com o
Congresso Nacional, criaram um clima de instabilidade no pais, sendo que tais elementos
levaram a um novo processo de impeachment.

Com a elei¢@o de Jair Bolsonaro, os médicos cubanos permaneceram no PMM até o ano
de 2018, quando o Governo de Cuba anunciou a sua retirada do programa apds o governo
brasileiro modificar as regras iniciais do acordo de cooperacao entre os dois paises. Com esse
anuncio concretizado pelo governo, cerca de 8.556 médicos cubanos deixaram o programa de
um total de 16.707 cadastrados (ALVES, 2018).

Em 2013, um episodio de racismo fez parte dos noticiarios, uma médica pediatra no
Ceara ficou conhecida por protestar contra a chegada dos médicos cubanos no pais. Aos gritos
de “volta pra senzala”, a profissional estampou as capas do Jornal Folha de Sdo Paulo
(TALENTO, 2013). O médico ofendido era negro, cubano e o fato ja demonstrava como seria
tratada a questao no Brasil.

Parte da populacao brasileira, influenciada por determinados grupos da grande midia,
criticava o PMM. O argumento contrario a contratacdo de médicos estrangeiros era por serem
cubanos (OLIVEIRA, 2019). A autora menciona que outros médicos, de outras nacionalidades,
espanhois, americanos, portugueses nao sofreram as mesmas criticas direcionadas aos cubanos.

Outro grupo contrario a contratacao desses profissionais foi o Conselho Federal de
Medicina, entre outros 6rgdos da area como Associacdo Médica Brasileira e a Federacao
Brasileira dos Médicos, que contestava a contratacdo desses profissionais alegando uma série
de problemas envolvidos nelas, entre as quais apontavam que a inciativa tinha um cunho
eleitoral, entre outras (SOARES et al., 2017).

Em seu artigo, os autores revelaram que foram veiculadas 141 publicacdes em
periddicos no periodo de 2015 — 2016, o que correspondia a 21,8% do total. Sobre o Programa
Mais Médicos, os assuntos mais recorrentes foram: ‘Formagdao Médica’ e ‘Programa Mais
Especialidades’. Com esse discurso implementado, a classe politica resolveu apoiar os
interesses da classe médica.

A bancada federal no Congresso, contraria ao mandato da presidenta Dilma RoussefT,
afirmou que “o programa ¢ um disfarce para apoiar a ditadura cubana e mandar dinheiro aquele
Pais; e que o termo de cooperagdo representa um “acordo bilateral” realizado entre o governo
brasileiro ¢ o de Cuba visando transferir dinheiro a ditadura cubana” (FEDERACAO
NACIONAL DOS MEDICOS, 2016).
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Com isso, questdes como a pressdo da midia em detrimento ao apoio de entidades da
classe médica, como, por exemplo, o Conselho Federal de Medicina, o Congresso Nacional,
com a bancada composta por parlamentares conservadores € com viés politico de direita, pode
ter refor¢ado os discursos de xenofobia, estigmatizacdo e racismo aos médicos cubanos.

Logo ap6s a saida dos médicos cubanos do PMM, surgiu, no mundo, em 2020, a
pandemia do Corona Virus, forcando o governo brasileiro a recontratar muitos médicos cubanos
que nao deixaram o pais, conforme o Edital n.° 9, de 26 de marco de 2020, que chama os
profissionais médicos cubanos que permaneceram no Brasil apds o rompimento da cooperacao
internacional pelo Governo de Cuba (novembro de 2018) para atuacao.

Em comparagdo com a movimentacao de entrada e saida de cubanos no Brasil por mais
de um ano, entre os anos de 2013 € 2017, houve uma elevada permanéncia de cubanos no Brasil.
E importante registrar que, no ano de 2017, houve uma queda de 36% do niimero de pessoas
que permaneceram no Brasil. No ano seguinte, houve outra queda, 75% dos cubanos que
estavam no pais evadiram-se, sendo essa a maior registrada. O quadro 1 faz o comparativo

dentre migrantes cubanos que permaneceram por mais de um ano no Brasil.

Quadro 1 - Migrantes Cubanos permanentes mais de 01 ano no Brasil (2009-2019)

Até
2010 2011 | 2012 @ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 @ 2017 | 2018 @ 2019
2009
Cubanos
3.035 300 346 364 | 5.543 | 6.705 | 2.580 | 5.868 | 7.724 | 4.640 | 5.072
no Brasil
Mais de 1

1.935 169 166 | 4.993 | 5.752 | 1.729 | 4.031 | 4.962 | 1.148 0
ano

Fonte: Obmigra (2019). Adaptado pelo autor.

Ao longo da se¢do, houve a identificacdo de trés diferentes momentos do processo
migratério cubano. O primeiro aconteceu em Roraima, no inicio da década de 1990, para a
formagao do corpo docente da UFRR e o corpo médico para o estado. No segundo, sdo
identificados cubanos contratados para o PMM. Atualmente, o Brasil ¢ utilizado como corredor
migratorio para aqueles que desejam seguir viagem para outros paises da América Latina.

A préxima secdo visa discutir a migracdo haitiana. Esses migrantes possuem uma
particularidade em especial, o Haiti possui, em sua formacdo histérica, caracteristicas
peculiares como desastres ambientais € um legado de corrupcao e ditadura.

Atraidos pelo governo brasileiro através da ajuda humanitiria desenvolvida pelo

Exército Brasileiro, a Minustah, o migrante haitiano chega ao Brasil em busca de trabalho e a
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sua contratacdo parece possuir destino certo, ja que muitos s3o convocados para trabalharem
em grandes frigorificos da regido sul brasileira. Em sua passagem pelo estado de Roraima,
utilizam o local como porta de entrada e permanecem até conseguirem estabelecer-se para

seguir viagem para o seu local de destino.

3.2 O processo migratorio haitiano em Roraima

Considerado o pais mais pobre das Américas,’ a Reptblica do Haiti esta localizada no
Caribe e tem, como vizinha, a Republica Dominicana. Ao longo da sua histéria, o pais vem
sofrendo com violéncia, desigualdades sociais, instabilidades politicas desde a sua formagao.
As catastrofes naturais e as epidemias de coOlera também fizeram parte da sua historia,
contribuindo para piorar a situagdo do pais.

O box 3 reproduz de forma cronologica o breve histérico do Haiti, iniciando com a sua

independéncia até o ano de 2016 com a passagem do Furacao Matthew.

Box 3 - O Breve Historico do Haiti (1804 — 2016)

1804: Apos treze anos de guerra sangrenta com a Franga, o Haiti conquistou a sua independéncia, em 1804.

1915 a 1934: os Estados Unidos ocuparam o pais utilizando, como pretexto, garantir os seus interesses durante a
Primeira Guerra Mundial. No periodo da chamada Guerra Fria, os EUA influenciaram a politica haitiana apoiando
o governo de Frangois Duvalier — O Papa Doc.

1971 a 1986: Apos a morte de Papa Doc em 1971, o seu tnico filho, Jean-Claude Duvalier — O Baby Doc, assumiu
o poder na época com apenas vinte e um anos. Seu governo durou cerca de 15 anos, Baby Doc era considerado
um ditador e sua gestdo foi marcada por um numero elevado nas taxas de analfabetismo, AIDS, fome e colera.

1986 a 1990: Apos a saida de Baby Doc, o Haiti, durante quatro anos, conviveu com instabilidade, politicas e
violéncia.

1990 a 2004: Jean-Bertrand Aristide foi eleito Presidente do Haiti. Seu mandato durou apenas um ano, quando
foi deposto por golpe, retornou ao poder em 1994, com ajuda da Organizagdo das Nagdes Unidas e dos Estados
Unidos. Aristide reelegeu-se no ano 2000 com suspeitas de fraudes na elei¢do, gerando uma nova crise politica.
Jean-Bertrand Aristide permaneceu no poder até 2004, quando foi retirado em uma ag@o conjunta entre os EUA
e a Franga. O Presidente do Supremo Tribunal do Haiti, Bonifacio Alexandre assumiu o poder e tentou conter a
crise politica, solicitando ajuda da ONU, destacada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas a criagdo da
Missdo Internacional das Nag¢des Unidas para a Estabilizag¢do no Haiti — MINUSTAH.

2004 a 2010: Coube entdo ao Exército Brasileiro a tarefa de coordenar as a¢gdes humanitarias no comando da
MINUSTAH, enviando um grande contingente de tropas brasileiras para o Haiti. Essa missao rendeu ao Brasil
um grande prestigio com a comunidade internacional, coordenando outros 15 paises que integraram a operagao
por treze anos e meio. Ao assumir o comando da MINUSTAH e enviar o maior contingente de tropas para o Haiti,
o0 Brasil poupou maior esforco dos Estados Unidos. Por essa razdo, a Minustah veio a constituir-se no principal

3 Segundo relatério de 2010 da United Nations Conference on Trade and Development — Unctad, o Haiti
€ 0 pais mais pobre da América e esta entre os 49 mais pobres do mundo.
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elemento de cooperagdo do governo brasileiro com o Departamento de Estado na estabiliza¢do do conflito social
da América Latina.

2010 a 2016: Como se ndo bastasse todo esse desarranjo politico na recente historia do Haiti, duas catastrofes
naturais aconteceram. Em janeiro de 2010, o Haiti sofreu um forte terremoto, tendo, como saldo, milhares de
haitianos mortos e a capital Porto Principe devastada. E em outubro de 2016, o Furacio Matthew matou
aproximadamente mil pessoas.

Fonte: De Moraes; De Andrade; Mattos (2013), (HANDERSON, 2015) e Luce (2007).

Todos esses fatores contribuiram para que a emigragdo ganhasse um componente
historico no Haiti. Castor (2008) indica que o Haiti contou com, pelo menos, trés grandes
processos migratorios em sua histdria. O primeiro em dire¢do a Reptiblica Dominicana no final
do século XIX até os anos de 1930; o segundo de emigrantes foi para Cuba, entre 1915 — 1930;
e o terceiro teve como destino os Estados Unidos, em especial, a partir de 1960.

A partir desses acontecimentos, o Haiti deu inicio ao seu quarto periodo migratorio,
sendo o Brasil um dos destinos mais procurados pelos haitianos, principalmente, devido a

presenca do seu Exército na constante ajuda humanitaria desenvolvida no pais:

a presenca militar brasileira na origem do fluxo migratério foi fator determinante para
— no destino migratdrio — o governo brasileiro criar resolugdes normativas e
documentar imigrantes do Haiti com o visto humanitario e carteira de trabalho para
entrarem, permanecerem e circularem de forma regularizada no pais. No campo social
dessa migracao, as relacdes de poder se estabelecem fortemente entre os Estados
(BAENINGER; PERES, 2017, p. 124).

O Brasil entrou na rota migratéria haitiana, a partir de 2010, com a entrada de um grupo
de estudantes haitianos (SILVA, 2012). Esse fato marcou o come¢o de um movimento
migratorio mais intenso de haitianos para o Brasil. As dificuldades em conseguir o visto no
Haiti, na Embaixada Brasileira em Porto Principe até¢ 2015 geraram, durante um periodo, uma
trajetoria de entrada dessa imigracdo pela fronteira brasileira (PATARRA, 2012,
FERNANDES, DINIZ, FARIA, 2015, SILVA, 2012).

Ainda assim, um dos fatores que levaram a migracao haitiana a entrar no radar das
migracdes brasileiras deve-se, de acordo com Montinard (2019, p. 67), a estabilidade e ao
crescimento ou ainda a recessdo econdmica que marcou o Brasil nos ultimos anos,
representando fatores importantes na consolida¢do dos fluxos migratorios dos haitianos em
dire¢do ao pais.

Com a chegada em massa desses novos imigrantes, o governo brasileiro comegou a
emitir o visto humanitario. O documento ¢, sem divida, um aceno que o pais realiza na questao

migratéria, tornando um grande marco nas politicas publicas de migragdo. O Brasil, ao
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reconhecer a questao dos imigrantes haitianos, tornou-se o primeiro pais da América Latina a
criar uma Lei de Refugio, Lei n.° 9.474/97 (BRASIL, 1997).
Com isso, o visto humanitario ¢ reconhecido como um fator de atragdo para os

refugiados haitianos e possui um carater especial:

Concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, por intermédio da Embaixada do
Brasil em Porto Principe, Haiti. O Conselho Nacional da Imigragdo € o 6rgdo que
conhece diretamente o visto de permanéncia definitiva, com prazo indeterminado, a
lei prevé ainda que poderao ser concedidos até 1.200 vistos por ano, correspondendo
a uma média de 100 vistos/més, sem interferir e/ou prejudicar a concessdo de
permanéncia estendida & sua prole, e, por conseguinte, o tema da migragdo de
haitianos para o Brasil tem assumido proporg¢des maiores no que consiste a politica
publica de acolhimento do Brasil como Estado receptor (ZENI; FILIPPIM, 2014, p.
15).

Com a chegada em massa de haitianos para o Brasil, as rotas utilizadas vao sendo
capilarizadas conforme as condi¢des financeiras desses migrantes e a disposicao dos coiotes.
Sao, pelo menos, trés diferentes rotas pela Regido Norte. Esse local ¢ bastante procurado por
haver pouca fiscalizag¢do, facilitando a entrada no Brasil por aqueles migrantes que nao

possuiam o visto humanitério. Na primeira rota, o trajeto utilizado é:

sair da capital do Haiti, Porto Principe, por via aérea, efetuando escalas na Republica
Dominicana, Panama, Equador e, finalmente, Peru. Esses paises ndo exigem visto
para haitianos, ndo encontram dificuldades na entrada. Depois, por trajeto terrestre ou
fluvial, chegam a fronteira do Brasil, em diferentes pontos. Tabatinga (AM), Assis
Brasil (AC), Brazileia (AC) sdo os mais frequentes. Em alguns casos, em lugar de se
deslocar pelo menor trajeto a fronteira com a Regido Norte, alguns imigrantes, através
da fronteira com a Bolivia, conseguem chegar pela Regido Centro-Oeste, entrando por
Corumba (MS), por exemplo. As escolhas dependem das facilidades de transporte,
possibilidade de entrar no territério do Brasil e, em alguns casos, interesses de
“coiotes” que ja atuam nesse trajeto (FERNANDES; DINIZ; FARIA, (2015, p. 311).

A segunda rota utilizada pelos haitianos ¢ saindo de Porto Principe de avido, passando
pela vizinha Republica Dominicana, desembarcando em Caracas, capital da Venezuela. De 14,
muitos haitianos seguem viagem de Onibus pelo trajeto até o Brasil, atravessando a fronteira
por Pacaraima em dire¢do a Boa Vista, Roraima. Nessa fronteira, segundo (BAENINGER;
PERES, 2017, p. 129), passaram cerca de mil e vinte e sete haitianos, sendo trezentos e trinta e
duas mulheres e seiscentos e noventa e cinco homens entre os anos de 2010 e 2015, mas, com
a crise econdmica venezuelana, essa rota tornou-se inviavel.

De acordo com Level (2020), possivelmente, por conta do classicismo e racismo, que,

assim como em outros paises, também faz parte da construg¢ao sécio-historica da Venezuela, a
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imigracdo haitiana para esse pais nao foi tdo valorizada pelos estudiosos e, por isso, ¢ mais
dificil encontrar dados disponiveis para consulta.

Por fim, a terceira rota segue o mesmo caminho até a Reptblica Dominicana, passando
pelo Panama em dire¢do a Georgetown, capital da Guiana. O restante do caminho ¢ efetuado
por automoveis, tipo van em uma estrada de terra por cerca de 550 quilometros até a cidade de
Lethem, na fronteira com o Brasil. De Lethem até a capital de Roraima, Boa Vista, o trajeto
leva em torno de 122 quilometros, em boas condi¢des pela BR 401.

Esse caminho foi bastante demandado pelos haitianos durante os anos de 2018 ¢ 2019.
Segundo dados de Gomes (2020), a Policia Federal registrou, de janeiro até dezembro de 2019,
cerca de dezenove mil trezentos e quarenta e seis haitianos que deram entrada pelo estado de
Roraima. Esses dados revelam que 34% dos haitianos que migraram para o Brasil optaram por
passar pelas fronteiras internacionais que ligam o estado de Roraima com a Venezuela e a
Guiana.

Assim, na fronteira com o municipio do Bonfim/RR com Lethem/Guiana passaram,
segundo Gomes (2020) , entre 2018 e 2019, aproximadamente, dezenove mil cento e quarenta
e seis haitianos, enquanto apenas duzentos deles entraram pela fronteira de Pacaraima com a
Venezuela. Outro dado que chama a atengdo ¢ a quantidade de migrantes que permaneceram
em Roraima, 18.952 haitianos até o dia 26 de dezembro de 2019.

Baeninger e Peres (2017, p. 131) afirmam que o local de entrada da imigracao haitiana
residente em Sao Paulo foi pela fronteira norte do Brasil, sendo que cerca de 24% passaram por
Acre, Amazonas e Roraima — e, depois, seguiram para Sao Paulo, entre 2010 e 2015. A autora
revela que, no caso da imigra¢ao haitiana com o visto permanente, notam-se menores volumes
na Regido Norte (3.225 imigrantes), que, em sua maioria, foi utilizada para passagem de
imigrantes do Haiti sem o visto humanitério.

O Obmigra (2019) demonstra que, entre os anos 2000 até¢ 2019, entraram, no Brasil,
cerca de 127.012 haitianos com vistos de permanentes, temporarios e de estudantes. O grafico
2 apresenta a dinamica da imigracao haitiana no Brasil entre 2000 e 2019, revelando que, a

partir de 2010, existe uma leve acentuacdo, atingindo o seu pico em 2016.
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Grafico 2 - A Imigracio Haitiana no Brasil (2000 — 2021)
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional e

Solicitagao de Refugio (2022).

Além disso, o0 O Obmigra (2022) sinaliza que entre o nimero de imigrantes e refugiados
haitianos que deram entrada oficialmente no Brasil, registrados na Policia Federal, entre 2000
e 2021, destaca-se que 250.702 haitianos atravessaram as nossas fronteiras, esse quantitativo
reforca a importdncia do Brasil na questdo migratéria a partir de 2012. Até 2018,
permaneceram, por mais de um ano, no territério brasileiro, 106.474 haitianos, ou seja, 52,4%.

Outro dado interessante ¢ a movimentagdo de imigrantes haitianos circulando pelos
postos de fronteiras brasileiros com o visto de residente. Vale lembrar que esses postos estdo
localizados além das fronteiras brasileiras, nos principais aeroportos que mantém voos

internacionais no pais. O quadro 2 revela esse quantitativo de 2010 a 2018.

Quadro 2 - Movimentacio de Imigrantes Haitianos nas Fronteiras Brasileiras -

Residentes i
ANO ENTRADA SAIDA SALDO
2010/2015 69.675 10.029 59.646
2016 25.032 10.738 14.294
2017 18.950 6.328 12.622
2018 15.311 5.400 9.911

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional e

Solicitagdo de Refugio (2019).

Os dados demonstram que o nimero de haitianos que entraram no Brasil com o visto

permanente entre 2010 e 2018 ficou no total de cento e vinte e oito mil novecentos e sessenta e
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oito haitianos, sendo que, desses, sairam do pais cerca de trinta e dois mil quatrocentos e
noventa e cinco. O saldo ficou positivo em noventa e seis mil quatrocentos e setenta e trés,
denotando que permaneceram mais imigrantes de origem haitiana com o visto de residente do
que sairam do pais.

Outra informagdo observada diz respeito a quantidade de imigrantes haitianos que
permaneceram no Brasil por mais de um ano. O quadro 3 demonstra que a quantidade desses
imigrantes que permaneceram no pais, no acumulado dos anos de 2010 a 2018, ¢ de 106.474

haitianos, correspondendo a 64% das entradas de imigrantes no mesmo periodo.

Quadro 3 - Entrada de Imigrantes com Permanéncia Acima de um ano (2011 — 2018)
2010 2011 @ 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Entrada de imigrantes 559 | 3.029 | 7.587 | 17.262 | 27.393 | 28.881 | 43.065 | 17.089 | 21.302

Imigrante com mais de um
401 | 2.652 | 4.467 | 14.740 | 20.392 | 20.547 | 20.985 | 12.931 | 9.359
ano de permanéncia

Fonte: Obmigra (2019). Adaptado pelo autor.

Dados do Obmigra (2019) evidenciam que o perfil migratério haitiano ¢ composto pela
maioria de homens com idade média entre 23 e 35 anos, explicitando a presenca de um perfil
composto por jovens trabalhadores. Em relagdo ao grau de instrug¢do desse grupo de haitianos
em Roraima, ha a constatagdo da existéncia de um nivel de escolariza¢do entre médio-baixo,
sendo que 37,8% tinham o ensino médio completo e 6,7% com ensino superior completo.

Esses migrantes que se encontram em Boa Vista, em sua grande maioria, nao tém
intengdes de permanecer na cidade. Trabalham majoritariamente no setor informal e vivem em
vilas localizadas nos bairros mais centrais da cidade (LEVEL, 2020). Tais caracteristicas podem
contribuir para a concentragao dessa populacdo proxima ao centro comercial da cidade de Boa
Vista.

Do ponto de vista do processo de estigmatizacdo dos migrantes haitianos residentes no
Brasil, eles sofrem com episddios de racismo, xenofobia e estigmatizacdo. Em um desses casos,
brasileiros mencionam essa populacdo como sendo “africano-brasileiros”, o que para, esse
individuo, “¢ uma denominagdo visceralmente repugnante” (SIMAI; BAENINGER, 2015).
Esse comentario propicia entender que existe uma espécie de estigmatiza¢ao pelo tom da pele
negra, associada ao pais de origem localizado na América do Norte.

Diehl (2016) afirma que estigmatizagdo e a questao étnico-racial interferem na interagao

social dos migrantes com os estabelecidos. Segundo o autor, seja efetiva ou tentando evitar o
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contato, o principal fator da estigmatizagdo contra os imigrantes haitianos ¢, justamente, o fato
de serem negros.

Em Roraima, esse processo de estigmatizagao da-se por brasileiros que mencionam a
migra¢do haitiana como sendo melhor que a venezuelana, pois os primeiros sdo trabalhadores,
enquanto os segundos nao sdo (LEVEL, 2020, p. 82). Em nossa experiéncia, como morador em
Boa Vista, é possivel afirmar que esse discurso da populagao roraimense aos haitianos € porque
sdo vistos nas ruas da capital, empurrando carrinho de picolé ou vendendo alho nas portas dos
supermercados ou feiras livres da capital.

Tais argumentos sdo ratificados por Level (2020, p.82) que, ao entrevistar um
proprietario de uma fabrica de picolé que emprega haitianos, afirmou que a contratacdo desses
migrantes € porque ndo entendem muito bem o portugués, sao calados, ndo reclamam muito e
trabalham diariamente, além disso, o entrevistado informou que ndo contratava os venezuelanos
porque eles eram ladrdes e preguigosos.

Quanto a populagdo da capital, o boa-vistense declara possuir certa intolerancia somente
com o migrante venezuelano. Isso € o que revela Carvalho (2017a) ao demonstrar o perfil
intolerante quanto a presenga de venezuelanos. Quando questionados sobre a presenca de outros
migrantes, inclusive de outros estados do pais, o autor demonstra que os estabelecidos
mencionaram possuir sentimentos de boa convivéncia.

Level (2020, p.83) afirma que a presenca dos haitianos na cidade apresenta-se como
menos incomoda pelo fato deles ndo aparecem tanto, pois estdo em menor quantidade do que
os venezuelanos. Um dos motivos desse pouco incomodo com essa migracao parte do fato de
que os haitianos ocupam postos de trabalho marginalizados pelos estabelecidos.

Apos a verificagdo e as reflexdes sobre os processos migratorios de cubanos e haitianos
existentes em Roraima, a proxima se¢do abordara a situagdo dos migrantes peruanos, que, na
legislagdo brasileira, sdo considerados como povos fronteirigos. Em sua formagdo histdrico-

social, eles possuem caracteristicas totalmente diferentes dos povos estudados até o momento.

3.3 O processo migratorio peruano em Roraima

Os peruanos podem ser considerados como um dos processos migratdrios mais antigos
de Roraima. Estao presentes no estado desde a ultima década do século XX. Nutrem um sonho
de migrar para uma grande metropole brasileira, geralmente, Sao Paulo. Em Roraima, uma parte
¢ encontrada nas ruas da capital Boa Vista, envolvidos com a venda de produtos artesanais e

indigenas.
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Outra parte desenvolve sua produgdo laboral como profissionais autdbnomos no ramo de
marcenaria, entre outros. Existem também aqueles mais qualificados, que exercem a profissao
de médicos, engenheiros e professores. Com isso, ¢ possivel afirmar que eles estdo presentes
na cidade de maneira ampla, dividindo os espagos publicos e privados com brasileiros, como,
por exemplo, feiras, restaurantes, pragas, bares e igrejas.

A Republica do Peru esta localizada a noroeste da América do Sul, possui fronteiras
com Brasil, Chile, Bolivia, Colombia, Equador e Oceano Pacifico. O pais ¢ dividido em 25
departamentos capitais, sendo 195 provincias e 1.833 distritos. Segundo o INE (2014), sua
populagdo é de 29,5 milhdes* de habitantes. A partir de 1972, o pais vivenciou um significativo
éxodo rural, deixando de ser um pais agrario para tornar-se essencialmente urbano. Santos
(2012) refere que essa mudanga trouxe complicagdes, como, por exemplo, as atividades de
comércio e servico que ganharam destaque, fazendo com que houvesse um aumento da sua
populacdo e, consequentemente, as politicas migratorias.

O Peru, semelhante ao Haiti, experimentou cinco processos migratdrios em diferentes
épocas. Altamirano (2006) afirma que a primeira fase vai de 1910 a 1949; a segunda, de 1950
a 1969; a terceira, de 1970 a 1979; a quarta, de 1980 a 1992 e a quinta fase, de 1993 até os dias
atuais. Assim, ¢ perceptivel que a migracdo esteve presente em diferentes momentos historicos

no Peru. O boxe 4 reflete o comportamento ¢ a diregdo desses movimentos.

4 Ultimo censo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI).
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Box 4 - A Dinamica dos Processos Migratorios no Peru

1* Fase: 1910 — 1949: S3o dois grupos: o primeiro formado pela oligarquia comercial, que tinha, como principal
destino, a Europa. O segundo grupo, representado por trabalhadores manuais, cujo principal destino era os Estados
Unidos, para onde viajavam em busca de trabalhos como operarios. Esse fluxo foi interrompido nos periodos da
Primeira e Segunda Guerra Mundial.

2% Fase: 1950 — 1969: A classe média juntou-se com os trabalhadores manuais. Profissionais liberais, empresarios
e estudantes dessa classe dirigiram-se, principalmente, para os Estados Unidos. Apds a Segunda Guerra Mundial,
os peruanos seguiam sendo a preferéncia dos membros da oligarquia e a Franga seguiu recebendo estudantes. Um
grupo de peruanos deslocou-se para paises da América do Sul, como a Argentina ¢ a Venezuela. Vale lembrar que
os Estados Unidos encontravam-se em expansdo econdomica e a Europa em reconstrug¢ao apos a Segunda Guerra
Mundial.

3* Fase: 1970 — 1979: A terceira fase foi marcada pela agdo de governos militares. Contudo, durante esses anos,
ampliou-se o interesse em sair para a Europa. Foi a época em que os paises socialistas comegaram a receber
peruanos. Além disso, igualmente os Estados Unidos, o Canadé e a Australia receberam muitos profissionais e
trabalhadores especializados

4 Fase: 1980 — 1992: A quarta fase compreende o periodo da volta da democracia e, em simultaneo, o inicio da
maior violéncia politica que o Peru ja havia experimentado. Paralelamente, iniciou uma crise econdmica e, como
consequéncia, o empobrecimento do pais. Um dos efeitos desse periodo foi o aumento da saida de peruanos para
o exterior. Pela primeira vez, os paises escandinavos receberam peruanos, em particular, os refugiados politicos e
trabalhadores econdmicos, enquanto os paises europeus recebiam estudantes. Por outro lado, paises da América
Central ¢ do Sul comegaram a receber, com mais frequéncia, trabalhadores peruanos qualificados e nao
qualificados. Os Estados Unidos e o Canada também continuaram recebendo esses trabalhadores. O Japao, no que
lhe concerne, abriu suas fronteiras para muitos trabalhadores economicos. Contudo, foi possivel visualizar
peruanos dirigindo-se a outras regides como Caribe, o sul da Asia e paises arabes. Na verdade, é a partir dessa fase
que as mulheres, sobretudo de zonas rurais e cidades pequenas da serra e da costa, incorporaram-se entre as pessoas
que decidiam sair do Peru para viver em outro pais.

5" Fase: 1993 — Até os dias atuais: A migracdo para outros paises tornou-se uma opgao para todas as classes
sociais e grupos culturais do Peru, exceto para os pobres do campo ¢ das cidades e os nativos da Amazonia Peruana
que, como alternativa, passaram a deslocar-se para os paises vizinhos, em particular para o Brasil. O pais viveu,
sob o governo neoliberal de Alberto Fujimori, desvalorizagdo da moeda, hiperinflagdo, economia estagnada,
regime autoritario e extensa corrupg¢ao. A partir de 2009 a 2015, o Peru viveu um bom momento em sua economia,
sendo o pais que mais cresceu na América do Sul.

Fonte: Santos (2012, p.67), adaptado pelo autor.

Cerca de 70% dos peruanos saem de seu pais na busca por melhorias econdmicas. Cerca
de 90% desses migrantes concentram-se nos seguintes paises: Estados Unidos, 31,5%; Espanha,
16%; Argentina, 14,3%; Italia, 10,1%; Chile, 8,8%; Japao, 4,1% e Venezuela, 3,8%. Entretanto,
a pesquisa realizada por Santos (2013) constatou a existéncia de novos destinos escolhidos por
esses estrangeiros, entre eles, Alemanha, Brasil, Canadé e Franga.

O processo migratdrio peruano para o Brasil se fortalece durante as politicas econdmicas
neoliberais desenvolvidas no governo de Aberto Fujimori. Naquele momento, o pais vivenciou
crises econdmicas, desvalorizacdo da moeda, hiperinflagdo, economia estagnada, além de um
regime autoritario e uma extensa rede de corrupcao.

Todos esses fatores impulsionaram a questdo migratéria daqueles peruanos mais

humildes. Contudo, Lucena (2008) observa que boa parte dos migrantes peruanos tinha a
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inten¢do de “utilizar a cidade de Sao Paulo como lugar de conexao para outros paises europeus,
porém, acabaram se radicando na metrépole paulistana”. No entanto, Santos (2012, p. 69)
esclarece que, além de Sao Paulo, a comunidade peruana esta presente em outros estados
brasileiros, como no caso do Rio Grande do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Amazonas, Acre e Roraima. A autora observa entre os migrantes, predominantemente, as
profissdes liberais de comércio e servigos, educacdo e saude.

Pesquisas revelam que as trajetérias migrantes dessa comunidade sinalizam para a
existéncia de, ao menos, duas rotas para o Brasil. A primeira delas ¢ utilizada por aqueles que
entram no Brasil com destino a Manaus, enquanto a segunda leva os migrantes peruanos para
Boa Vista/Roraima. Na primeira rota, a jornada comeca internamente por outras regioes do
Peru. Grande parte desses peruanos deixa a capital Lima, ou alguma cidade média da regido

denominada por eles de “Selva Peruana”, realizando a seguinte trajetoria:

De avido voam até Iquitos, onde de barco, seguem em diregdo até a pequena cidade
peruana de Santa Rosa, fazendo fronteira com o estado do Amazonas. De Santa Rosa
seguem até a cidade amazonense de tabatinga, situada na fronteira do Peru com a
Colombia. Essa cidade é para muitos, apenas um lugar de passagem, pois o objetivo
na maioria das vezes € chegar até a capital amazonense, Manaus, passando por outras
cidades do interior do Amazonas (SILVA, 2011b, p. 579).

A segunda rota, composta por migrantes peruanos que utilizam o caminho para

Roraima, entra no Brasil pelo Acre ou através da Venezuela.

Os que entram pelo Acre fazem a seguinte trajetoria: Saem de Lima até Cusco, onde
pegam o voo até Puerto Maldonado. Depois seguem pela estrada do Pacifico, que
cruza o Peru a partir da Amazdnia Peruana até o litoral, passando pela Cordilheira dos
Andes até chegar a Ifiapari, vilarejo peruano que faz fronteira com a cidade acreana
de Assis Brasil. Apos chegarem a Ifiapari, muitos seguem em dire¢do a Assis Brasil.
No entanto, deslocam-se para Brasiléia, cidade do Acre, sendo pouco mais de 100 km
de Assis Brasil e faz fronteira com a cidade Boliviana Codija. Apés chegarem em
Brasiléia, alguns fixam moradia, ja outros vdo a capital do Acre, a cidade de Rio
Branco, onde passam meses ou até anos e depois mudam para Manaus. Apos passarem
algum tempo em Manaus migram para Boa Vista, ja que recebem convites de
familiares ou até mesmo de amigos. Depois chegam a migrar para outras cidades
roraimenses, como Pacaraima, cidade que faz fronteira com a Venezuela. Alguns vao
mais adiante e adentram a Venezuela, mas retornam para Boa Vista (SILVA, 2011b,
p. 580).

Os primeiros registros de migrantes peruanos em Boa Vista/Roraima sdo do ano de
1990, havendo registros de trabalhadores peruanos nas ruas da capital vendendo produtos de
maneira informal. E o que confirma Silva (2011b) ao descrever que os peruanos que entraram

em Boa Vista trabalham, em sua maioria, no setor do comércio informal, na década de 1990,
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principalmente, por ser um segmento do mercado de trabalho que ndo exige experiéncia prévia
e nem idade minima para o trabalho.

A autora descreve trés perfis dos migrantes peruanos no estado, sendo que uma boa
parte desses migrantes peruanos estd concentrada na cidade de Boa Vista, vendendo produtos
diversos no mercado informal como roupas, objetos de plastico, CD’s e DVD’s piratas, em
locais publicos da cidade, como o centro comercial, a Praga das Aguas e as feiras do Produtor
e do Garimpeiro.

O segundo perfil ¢ composto por imigrantes mais capitalizados, com formagao de nivel
superior, geralmente, sdo professores ou médicos, que trabalham para o governo ou como
auténomos. Por tltimo, no terceiro perfil, estdo aqueles que se dedicam ao setor de servigos,
cOmo marceneiros, carpinteiros, pintores, mecanicos e sapateiros.

Em Roraima, existe pouca producao cientifica sobre a presenca dos migrantes peruanos
no local. Uma das pesquisadoras ¢ a professora Alessandra Rufino dos Santos, que, em sua
dissertacdo, revelou existir preconceito de alguns profissionais da area da medicina por nao
aceitar a presenca de médicos peruanos. A autora traz o exemplo de Juan Vicente, 52 anos,
médico peruano, natural de Ica, que vive na cidade de Boa Vista desde 1996.

Em entrevista a autora, o médico diz ter sofrido com casos de xenofobia da propria
classe, que ndo o aceitava por ser peruano. “Apesar de yo ter me naturalizado, ainda sufro
mucho preconceito por mis colegas del profission. Existe um xenofobismo muy grande. Los
médicos brasilefios no respetan los médicos extranjeros” (SANTOS, 2013, p. 60).

Outro caso de preconceito que a autora enfatiza ¢ o de Guadalupe Rios, de 25 anos, que,
em ambiente escolar, sofreu preconceito por nao falar a lingua portuguesa. O peruano, em
entrevista a Rufina dos Santos (2013), diz ter sofrido preconceito. “Os alunos falavam coisas
pejorativas. Mas no comeco eu ndo entendia. SO entendi quando comecei a entender os
significados das palavras. Até hoje ainda sofro com o preconceito” (SANTOS, 2011).

A migragdo de peruanos em Roraima chegou no mesmo periodo da migracao cubana,
na década de 1990, ainda na transformagao do territorio para estado. Em niimero menor, esse
processo migratdrio conviveu com as diversas ideologias praticadas na regido e, por estarem
localizados em um estado onde o conservadorismo ¢ a maioria entre a populacdo, os casos de
estigmas que essa populacao sofre estio relacionados a questdes da informalidade no comércio,
pela venda de produtos baratos, resultando em nao pagamento de impostos A autora salienta
que boa parte dos brasileiros entrevistados em sua pesquisa divulgou um discurso que contribui
para a geracdo e manuten¢do de esteredtipos relacionados a criminalizacdo e a pobreza

econdmica, entre migrantes peruanos no Brasil (SANTOS, 2013).



99

Ainda em sua dissertagdo de mestrado, a autora apresenta outros estigmas enfrentados
por aqueles que exercem a profissdo da medicina e sofrem por ndo falarem o portugués e,
quando falam, sao questionados quanto a sua origem e qualidade no conhecimento especifico
da profissdo, além da ndo aceitagdo por parte de outros colegas de trabalho. (SANTOS, 2013).

No estado de Roraima, ndo existe uma estatistica confiavel da quantidade de peruanos,
mas a presencga deles, na cidade de Boa Vista, é notavel no centro comercial da cidade. Esses
migrantes peruanos escolhem o municipio por haver uma maior concentragao de renda e oferta
de trabalho (SILVA, 2011b). Para grande parte dos migrantes, a cidade representa a
possibilidade de uma vida melhor, com mais possibilidades, conseguindo manter estratégias de
sobrevivéncia.

Segundo Obmigra (2019), o numero de peruanos que entrou no Brasil na condicao de
migrante entre os anos 2000 e 2019, oficialmente, ¢ de 45.935 peruanos. Desses vinte e sete mil
trezentos e sessenta sdo homens e dezoito mil quinhentos e setenta e cinco mulheres, desse total,
60% mulheres. Na condicdo de migrantes, esses peruanos registraram-se como sendo
residentes, temporarios e permanentes. O grafico 3 destaca a quantidade de peruanos, migrantes

e refugiados peruanos que entraram em territdrio brasileiro no periodo de 2000 a 2019.

Grafico 3 - A Imigraciao Peruana no Brasil (2000 —2019)
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional e

Solicitagao de Refugio (2019).

Segundo Conare (2022), o nimero de peruanos que entraram no Brasil na condic¢do de

refugiado entre os anos de 1985 e 2022, oficialmente, ¢ de 61 peruanos. Desses, trinta e quatro
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sdo homens e vinte ¢ uma mulheres. No total, a quantidade de peruanos que entraram no Brasil
nos ultimos vinte anos entre refugiados e migrantes ¢ de 46.150 peruanos.

Essa condicao de refugiado para a migracao peruana remonta a década de 1970:

o contexto politico mudou e surgiu o fendmeno dos refugiados politicos, que também
eram considerados “refugiados” economicos. Foi a partir desse periodo que se tornou
cada vez mais numerosos os peruanos que sairam de seu pais, pela persistente
violéncia politica, deterioragdo econdmica e falta de perspectivas, dirigindo-se,
sobretudo, na regido, para a Argentina, o Brasil, o Chile e, fora da regido, para os
Estados Unidos, o Japdo e a Europa (SILVA, 2011b, p. 2).

A movimentagdo de imigrantes peruanos nos postos brasileiros de fronteiras com o visto
de residente possui um carater intenso. Vale lembrar que esses postos estdo localizados além,
das fronteiras brasileiras, nos principais acroportos que mantém voos internacionais no pais. O

quadro 4 demonstra esse quantitativo de 2010 a 2018.

Quadro 4 - Movimentacido de Imigrantes Peruanos nas Fronteiras Brasileiras (2010 —

2018) ,
ANO ENTRADA SAIDA SALDO
2010/2015 621.236 604.485 16.751
2016 124.045 123.522 523
2017 125.558 122.974 2.584
2018 144.664 142.448 2.216

Fonte: Obmigra (2019)

Esses dados revelam que existe um corredor migratdrio para esse tipo de migragao, pelo
menos, € o que parece nos dados sobre a movimentacao de imigrantes peruanos nas fronteiras
brasileiras entre os anos de 2010 e 2018. Conforme ObMigra (2019), entraram no Brasil cerca
de um milhdo quinze mil quinhentos e trés peruanos e deixaram o pais, no mesmo periodo,
cerca de novecentos e noventa e trés mil quatrocentos e vinte e nove peruanos, permanecendo
um total de vinte e dois mil e setenta e quatro peruanos.

Os dados do quadro 5 que mostram que o nimero de peruanos que entraram no Brasil
e decidiram permanecer entre os anos de 2011 e 2018 ¢ de 60% dos vinte e oito mil seiscentos
e setenta peruanos desses imigrantes que entraram no Brasil, permitem observar que dezessete

mil cento e cinquenta e sete peruanos ficam no Brasil por mais de um ano.
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Quadro S - Entrada de Imigrantes com Permanéncia Acima de um ano (2011 —2018)

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 K 2017 | 2018
Entrada de imigrantes 1.51 484 | 4.07 | 427 | 421 | 3.33 | 3.31 3108
2 5 9 3 3 0 0
Imigrante com mais de um ano de 1.22 | 222 | 2.16 | 2.65 | 2.57 | 2.43 | 2.21 1665
permanéncia 4 0 4 3 9 5 7

Fonte: Obmigra (2019)

Por fazer parte de regido de fronteira, o estado de Roraima recebeu, ao longo de sua
existéncia, quatro processos migratorios externos diferentes. Os primeiros foram os cubanos e
peruanos, mais recentemente, os haitianos e venezuelanos que buscam sobreviver com as
dificuldades que lhe sdo impostas. Ao longo do capitulo, foi demonstrado que existiu a
ocorréncia de problemas sociais como estigma, xenofobia e o preconceito racial na regido.

O caso da atual migragdo venezuelana ndo difere, por ser em maior quantidade, esses
migrantes sofrem diversos tipos de mazelas. A mesma ldgica argumentativa utilizada para
discutir as outras migragdes em Roraima serdo evidenciadas na proxima se¢do. O processo
migratério, o quantitativo de migrantes e os problemas sociais que vém ocorrendo
temporalmente no estado fazem com que a presenga de cidadaos venezuelanos em Roraima seja

complexa.

3.4 O processo migratorio venezuelano em Roraima

No inicio do ano de 2016, a influéncia de imigrantes venezuelanos no norte do Brasil
comecou a ficar mais evidente. Essas pessoas comecaram a transitar por espacos publicos pelo
lado brasileiro de forma mais acentuada, principalmente, nas feiras livres, ruas e calgadas da
cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, bem como na cidade de Pacaraima,
localizada na faixa de fronteira com a Venezuela.

Entre os anos de 2015 e 2018, o estado de Roraima passou por uma crise econdmica
sem precedentes, com a ma gestdo de recursos publicos, aliada a falta de competéncia dos
gestores, o estado afundou em dividas e o discurso xenofobico e estigmatizador comegou a
trazer grandes problemas para esses imigrantes.

Locais como prédios publicos abandonados e a rodoviaria internacional de Boa Vista
foram utilizados para abrigar esses imigrantes ndo documentados que, muitas vezes, por falta
de uma infraestrutura para atender as necessidades de higiene basica, ficavam doentes ¢ eram

levados para os hospitais publicos e postos de saude.
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Até entdo, o que foi visto, naquele momento, era uma divisao de pontos de vistas na
relacdo dos poderes executivos municipal, principalmente, na cidade de Boa Vista, e estadual
na questdo migratoria em Roraima. Conforme Simdes e Rocha (2018, p. 80), o governo do
estado de Roraima, desde o inicio da crise, vinha buscando judicializar a questdo, na tentativa
de transferir a responsabilidade ao Governo Federal. Ja o poder municipal, especialmente da
capital Boa Vista, tinha se mostrado antagdnico aos imigrantes ¢ muito ausente nas discussoes
€ nas respostas.

Kanaan (2019) salienta que a desorganizacao institucional entre os governos estadual e
municipal trouxe uma série de entraves, dificultando o envio de recursos financeiros para a

questao migratoria.

devido as dificuldades de acordo com as esferas federal, estadual e municipal, para o
estabelecimento de uma politica de acolhimento, dificultando e, até mesmo,
impedindo o repasse de recursos previstos nas politicas existentes, como por exemplo,
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), houve um consideravel impacto
negativo em Roraima, principalmente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista
(KANAAN, 2019).

Em outubro de 2016, o Governo do Estado de Roraima criou o Gabinete de
Emergéncia para atender os refugiados venezuelanos. De acordo com Carvalho (2016), até
outubro de 2016, as autoridades governamentais contavam com uma quantia de 30 mil
venezuelanos que ja tinham entrado no Brasil. Esse fato comprova que tanto o governo estadual
quanto o federal demoraram a agir na questao.

Ainda conforme o autor, o Gabinete Integrado de Gestao Migratéria — GIGM contou
com a coordena¢do do Corpo de Bombeiros e Defesa Civil, com representantes da Secretaria
de Satude, Casa Civil, Secretaria de Articulagio Municipal, Secretaria de Assuntos
Internacionais, Secretaria do Indio, da Policia Militar e outros 6rgios governamentais.

A criagdo do GIGM pelo governo estadual visava atender a uma demanda emergencial
especifica, com isso, o seu funcionamento por decreto teve a duracdo de 180 dias, encerrando
as suas atividades em 15 de abril de 2017. A partir daquele momento, a Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil (CEDEC) atuou em parceria com a Federacdo Humanitdria Internacional
(Fraternidade).

Naquele periodo, foi criado o Centro de Atendimento ao Migrante - CAM, na cidade de
Pacaraima, com a participag@o de todos os 6rgaos do Gabinete de Emergéncia Gondim (2016).
O centro comegou a funcionar em outubro de 2016, no Posto de Fiscaliza¢ao da Sefaz, com o

proposito de efetuar a contagem e o levantamento do perfil dos migrantes venezuelanos.
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Outra medida tomada por esse gabinete foi a instalagdo dos Centros de Referéncia ao
Migrante na cidade de Boa Vista, que tinha como objetivo realizar o trabalho de atendimento
médico e de orientagao de alimentacao no primeiro momento. A preocupagao das autoridades,
naquele momento, era com as doengas que poderiam vir da Venezuela, como, por exemplo, o
sarampo (WEB, 2016).

Segundo Moreira; Carmago (2017), a configuragdo do Centro de Referéncia ao
Imigrante em Boa Vista esta diretamente relacionada a presenca dos Waraos na cidade teve a
sua inauguracdo em 29 de novembro de 2016 na sede do Sindicato dos Trabalhadores da
Industria de Construcao Civil e Imobilidrio, no bairro Sdo Vicente, zona sul da capital.

Ainda conforme as autoras, o CRI mudou de endereco em dezembro de 2016,
transferindo-se para o Ginasio Poliesportivo do Pintolandia, na zona oeste da cidade. Sua nova
funcdo era servir como abrigo e dormitdrio para venezuelanos em situagdo de migragdo ou
refigio. Em conformidade com Simdes (2017, p. 53), naquele momento, a Prefeitura ficou
responsavel por cuidar do abrigo e o café da manha, o governo do estado fornecia o almogo e
0 jantar.

Ainda sobre essa questao, Silva (2022) pontua que:

A abertura do abrigo Pintolandia, em dezembro de 2016, marcou o inicio de uma agio
de abrigamento inédita. O espaco atendeu, inicialmente, indigenas e ndo indigenas.
Isso foi modificado com o tempo, pois verificou-se a necessidade de cuidados
especificos aos indigenas e outros tipos de demandas e organizagio por parte dos ndo
indigenas (SILVA, 2022a).

A foto 01 apresenta a frente do Ginasio do Pintolandia, o local foi utilizado como sendo
a primeira estrutura montada pelo Governo do Estado de Roraima para o acolhimento dos

migrantes venezuelanos em 2016.
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Foto 1 - Frente do Ginasio do Pintolandia em i’unho de 2017

Fonte: Rodrigo Otavio. Jornal Folha BV (2017).

O aumento de migrantes e refugiados venezuelanos em situagdo de rua na capital era
intenso, as pragas ¢ o entorno da Rodoviaria Internacional de Boa Vista eram os lugares que
mais aglomeravam essa populagao (SILVA, 2022a). Em outubro de 2017, foi inaugurado o
segundo abrigo na cidade de Boa Vista, com cerca de quinhentas pessoas sob a coordenacao do
Governo do Estado de Roraima, as quais foram encaminhadas para o Ginésio Tancredo Neves,
localizado na zona oeste da capital.

A foto 2 apresenta como eram organizados e acomodados os migrantes de nacionalidade
venezuelana no Abrigo do Tancredo Neves no ano de 2018. Naquele espaco, o Governo do
Estado de Roraima era o responsavel por atender a demanda intensa que chegava na localidade.
A situacdo era complicada, os venezuelanos eram colocados no ginasio com pouco ou quase

nenhum conforto.



105

Foto 2 - Foto interna do Abrigo do Tancredo Neves em abril de 2018

el g N

Fonte: Hione Nunes. Jornal Folha BV (2018).

Em dezembro de 2017, foi inaugurado o Centro de Acolhimento da Fraternidade sem
Fronteiras em Boa Vista. No local, cerca de trezentas familias de imigrantes venezuelanos
foram acolhidas para receber alimentagdo e estrutura de dormitorios familiares, refeitorio e
banheiros coletivos (GOMES 2017). Até o final daquele ano, funcionavam trés abrigos na
cidade de Boa Vista e dois na cidade de Pacaraima.

No final do ano de 2017, apos diversas solicitacdes de ajuda para o governo federal, o
estado de Roraima comecou a receber ajuda humanitaria de Organizagdes ndo Governamentais
e de organismos internacionais. Somente em abril de 2018, por meio da Casa Civil, com a
coordenacao logistica por parte do Ministério da Defesa, o governo federal iniciou o trabalho
humanitario. A foto 3 demonstra a frente das instalagdes do Centro de Acolhimento

Fraternidade Sem Fronteira na cidade de Boa Vista.
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F003

- Foto do Centro de Acolhimento Fraternidade Sem Fronteira

T

Fonte: Diane Sampaio. Jornal Folha BV (2019).

Naquele momento, era necessario abrigar os imigrantes que chegavam em grande
nimero. Foi preciso criar abrigos em diferentes municipios do estado. Primeiramente, isso foi
feito nas cidades de Boa Vista e Pacaraima. Em Pacaraima, por exemplo, em novembro de
2017, o governo local, com apoio de ACNUR e outras organizagdes, estabeleceu o abrigo
Janokoida, que ainda hoje beneficia grupos indigenas deslocados, sobretudo, da etnia Warao
(SILVA, 2022a).

O autor destaca que a falta de abrigamento suficiente para aquelas pessoas, a¢des de
distribuicdo de itens de emergéncia, inclusive alimentares, foram importantes para o
acolhimento dessa populagdo. Ainda conforme Silva (2022), o Padre Jesus Lopez Fernandez de
Bobadilla, paroco na cidade de Pacaraima, foi uma das primeiras pessoas a procurar suprir as
necessidades primarias com o inicio da situagdo de emergéncia (SILVA, 2022a)..

No ano de 2018, o estado de Roraima passou por intervengao federal, a governadora
eleita foi afastada do cargo, assumindo o interventor federal e eleito em 2018, governador do
estado de Roraima, Antonio Denarium. A situagdo econdmica, naquela ocasido, era de caos na
area da saade, seguranca e com latente ameaga de greve por parte de algumas classes de
funciondrios publicos estaduais.

Roraima foi considerado o estado brasileiro com o maior nimero de homicidios por 100
mil habitantes do Brasil, o caos social foi responsavel por diversas convulsdes sociais, tendo,
como contexto historico, a imigra¢do venezuelana, diversos protestos foram contabilizados

pelos jornais locais. O governo estadual decretou estado de calamidade publica e algumas
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dezenas de milhdes de reais em recursos publicos foram enviados ao estado para amenizar a
situagao.

Em abril de 2018, a Universidade Federal de Roraima deu um importante passo para o
socorro aos migrantes venezuelanos que chegavam ao Brasil. Foi inaugurado o Centro de
Referéncia para Refugiados e Migrantes em companhia com as agéncias da ONU no Brasil.
Segundo UFRR (2018), o objetivo do centro era prestar servicos de orienta¢do, protecio e
integracdo aos cidadaos venezuelanos e de outras nacionalidades que chegam ao estado de
Roraima, além de atividades para a comunidade local.

Em 2019, as noticias veiculadas nos jornais locais, em Roraima, retratavam as
dificuldades que o estado enfrentava. Uma dessas dificuldades estava no nimero de homicidios
ocorridos no local. O Anudrio da Seguranga Publica do ano de 2018 destacou Roraima como
sendo o estado mais violento do Brasil. Outro problema ocorrido naquele ano era os constantes
protestos na faixa de fronteira contra a entrada sem controle dos migrantes venezuelanos
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018).

A figura 2 apresenta as noticias veiculadas no Jornal Folha de Boa Vista, no ano de
2019, nelas, sdo retratadas as dificuldades que Roraima enfrenta relativas a violéncia, aos
protestos ocorridos na faixa de fronteira, os recursos financeiros enviados ao estado e o estado

de calamidade publica decretado pelo governo estadual.

Figura 2 - Reportagem Jornal Folha de Boa Vista em 2019
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Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2019)

Em termos econdmicos, o estado de Roraima sempre foi totalmente dependente de
repasses de recursos publicos federais, a chamada “economia de contracheque”, como ¢
conhecida naquela localidade, que garante a manuten¢do da maquina publica. Segundo o IBGE
(2010b), o estado ocupa o décimo terceiro lugar no ranking nacional do Indice de
Desenvolvimento humano com 0,707, considerando que quanto mais se aproxima de 1, maior
o IDH de um local.

Apo6s o crescimento da migracdo venezuelana em 2016, alguns setores da economia
local, como os setores do comércio e servigos, comegaram a ser fomentados, diversas lojas de
materiais de construgdo, restaurantes, saldes de beleza, grandes redes de supermercados, entre
outros empreendimentos, comecgaram a contratar essa forca de trabalho barata e qualificada que
chegava da Venezuela.

O aumento do exército de trabalhadores reserva possibilitou a ampliagdo da exploragdo
da classe trabalhadora migrante, principalmente daqueles que se encontravam em maiores
situacdes de vulnerabilidade. Nesse contexto, ha a constatagdo da existéncia de pessoas
colocadas em situacdes anadlogas a escravidao e muitas mulheres no mercado do sexo, que se
configura como uma forma de sobrevivéncia no interior daquela realidade.

A figura 3 apresenta as matérias jornalisticas do Jornal Folha de Boa Vista veiculadas
nos anos de 2017 ¢ 2020. Nelas, o ponto central é as dentincias envolvendo venezuelanos em
trabalho analogo a escravidao e a prostitui¢do praticada intensamente nas ruas em um bairro da

capital Boa Vista.
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Figura 3 - Reportagem Jornal Folha de Boa Vista em 2017 e 2020
= FOLHABV rw | = FOLHA BV rww

TRABALHO ESCRAVO REFLEXOS DA MIGRACAO
Imigracao faz aumentar Prostituicao avanca e
numero de trabalho escravo afugenta moradores e
em Roraima comerciantes do Caimbé

Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2017, 2020).

O mercado informal também ganha novos atores sociais, sao diversos os venezuelanos
que vendem produtos nas feiras livres da capital, nos sinais de transito, oferecem servigos
diversos como capina de terreno, eletricista, mecanicos ajudando a fomentar o comércio
formiga fronteirico ja bastante dindmico nessa zona de fronteira.

De certa forma, a economia de Roraima obteve melhoria com esse enorme adensamento
populacional. Segundo DAPP (2020), o crescimento do comércio varejista e das exportagdes
garantiu um aumento de 25% na arrecadagdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) entre o final de 2018 e primeiro semestre de 2019. Ainda segundo a pesquisa,
entre 2016 e 2017, o PIB da regido cresceu 2,3%, acima da média dos demais estados (1,4%).

Os numeros apresentados pelo Obmigra (2022) confirmam que, entre os anos 2000 até
2021, entraram, no Brasil, cerca de 459.448 venezuelanos com vistos permanentes,
temporarios, estudantes e refugiados. Desse total, cento e setenta e oito mil cento e dezesseis
sao refugiados. Noventa e seis mil oitocentos e noventa e trés sdo homens e oitenta e um mil
cento e quarenta e sete mulheres, que atravessaram a fronteira com o Brasil solicitando a sua
situacdo de refugiado nesse intervalo de tempo.

O grafico 4 demonstra que o processo migratdrio venezuelano comegou a acentuar-se a
partir do ano de 2016, alcancando seu auge em 2019, quando, 143.633 imigrantes entraram
oficialmente no Brasil. Em comparacdo ao ano de 2018, ocorreu um aumento de 52% nos

numeros.
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Grafico 4 - A Imigracio Venezuelana no Brasil (2000 — 2021)
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional e

Solicitagdo de Reftgio (2021).

Somam-se a esses dados os numeros referentes a movimentacdo de imigrantes
venezuelanos circulando pelos postos de fronteiras brasileiros com o visto de residente. Vale
lembrar que esses postos estdo localizados além das fronteiras brasileiras, nos principais

aeroportos que mantém voos internacionais no pais. O quadro 6 revela esse quantitativo de 2010

a2018.

Quadro 6 - Movimentac¢ao de Imigrantes nas Fronteiras Brasileiras (2010-2018) -

Residentes i
ANO ENTRADA SAIDA SALDO
2010/2015 365.614 357.150 8.464
2016 87.546 80.042 7.504
2017 101.320 74.031 27.289
2018 227.433 136.371 91.062

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional e

Solicitagdo de Reftgio (2019).

Os dados indicam que o niimero de venezuelanos que entrou no Brasil com o visto de
permanente entre 2010 e 2018 ficou no total de setecentos e oitenta mil novecentos e treze
venezuelanos, sendo que, desses, sairam do pais cerca de seiscentos e quarenta e sete mil

quintos e noventa e quatro. O niimero de imigrantes de origem venezuelana com o visto de
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residente que permaneceu no territorio brasileiro foi cento e trinta e quatro mil trezentos e
dezenove.

O proximo capitulo discute a mobilidade humana na Venezuela, bem como os impactos
gerados na cidade mais ao norte do Brasil, Pacaraima, que faz fronteira com a Venezuela e,
ainda, em Boa Vista, na capital do estado de Roraima. Esses locais sempre contaram com a
presenga dos imigrantes venezuelanos e, hoje, possuem uma dindmica bem intensa com
diversos momentos de convulsao social.

Diante disso, tais elementos, como a demora no atendimento aos migrantes
venezuelanos entre os anos de 2015 e 2018 por parte do governo federal, ajudaram a reforcar a

(Re)produgdo do estigma imposto aos migrantes venezuelanos em Roraima.



112

CAPITULO 4:
0OS ELEMENTOS MEDIADORES E OS IMPACTOS DA MOBILIDADE
HUMANA NA FRONTEIRA BRASIL/VENEZUELA
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4 OS ELEMENTOS MEDIADORES E OS IMPACTOS DA MOBILIDADE HUMANA
NA FRONTEIRA BRASIL/VENEZUELA

No presente capitulo, serdo apresentados os elementos mediadores da teoria Ator-Rede
para as migracdes. Desse modo, segundo Latour (2012), eles podem ser compreendidos como
aqueles que impulsionam as analises do local em que o humano e o ndo-humano estio inseridos
no processo migratorio. Os elementos mediadores surgem como os responsaveis por atingir e
criar caminhos para que os humanos e ndo-humanos atinjam os objetivos.

No desenvolvimento do capitulo, o exemplo de elemento mediador para a migracao
venezuelana em Roraima é composto pelos atos normativos e pelas leis, editadas pelo governo
brasileiro que absorveram a demanda migratdria no pais, sendo esse o ponto de partida para que
esses individuos ndo-nacionais se fixassem na localidade.

Localizada na América do Sul, a Republica Bolivariana da Venezuela faz divisa ao sul
com o Brasil, a oeste com a Colombia e a Leste com a Guiana. Sua extensdo territorial é de
912.050 km?, tem, como moeda, o Bolivar Venezuelano e sua populagdo, conforme o censo
realizado em 2011, corresponde a 28 milhdes e 890 mil pessoas (INE, 2014).

As cidades gémeas’ de Santa Elena de Uairén, pelo lado venezuelanos, e Pacaraima, no
lado brasileiro, estdo distantes entre si por quinze quilometros. Essas cidades sdo responsaveis
por manter uma complexa dinamica constituida por atores humanos e nao-humanos envolvidos
em um determinado coletivo.

Santa Elena de Uairén faz parte do Municipio de Gran Sabana (Estado de Bolivar),
localizado ao sul da Venezuela e sua capital ¢ Ciudad Bolivar, que fica a 700 km de Santa Elena
de Uairén. Conforme o Instituto Nacional de Estatistica da Venezuela, o ultimo censo
demografico realizado no pais foi em 2011. Naquele momento, a populagdo de Santa Elena de
Uairén era de 26.622 habitantes (INE, 2014).

A cidade esta distante de Caracas, capital da Venezuela, aproximadamente 1.260 km. O
trajeto entre as duas localidades ¢ bastante percorrido por garimpeiros que utilizam a regiao
para terem acesso aos garimpos localizados nas cidades vizinhas de Las Claritas (km88) e El

Pauji (Icabaru).

3> Municipios cortados pela linha de fronteira, seja seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que
apresentem grande potencial de integragdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagéo ou
semiconurbag¢do com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestagcdes ‘condensadas’ dos problemas
caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento
regional e a cidadania” [s6 tem um fecha aspas, falta um abre aspas]. (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2016).
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A cidade de Pacaraima esta localizada no estado de Roraima, no extremo norte do
Brasil, considerada a cidade mais setentrional do pais. Em 4rea territorial, Pacaraima ¢ o décimo
primeiro maior municipio de Roraima com 20.108 habitantes (IBGE, 2020c), considerada porta
de entrada para imigrantes venezuelanos, em solo brasileiro.

O municipio de Pacaraima possui um territério de 8.028.463 km?, limita-se ao norte
com a Republica Bolivariana da Venezuela, ao sul com os municipios de Boa Vista e Amajari,
a Leste com os municipios de Normandia e Uiramuta e a oeste com o municipio de Amajari
(IBGE, 2020c).

Vale lembrar que os niimeros apresentados ja contemplam o novo cenario naquela
fronteira. O ambiente vem sendo constantemente modificado apds desencadeada a crise
humanitaria na Venezuela. Rocha (2019) afirma que, em relagdo a taxa de crescimento
populacional, Pacaraima, apresentou a maior da taxa de crescimento populacional do Brasil
com 11,7%.

O Mapa 1 demonstra a distancia entre as cidades de Pacaraima e Santa Elena de Uairén.
Até a fronteira, pelo lado brasileiro, a estrada ¢ a BR 174, enquanto, pelo lado venezuelano, a
estrada ¢ a VE - Troncal 10. A paisagem ¢ composta por uma grande regido de lavrado

(cerrado), com vegetacdo baixa e pouca incidéncia de arvores.
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Fonte: Google (2023).

Ainda segundo INE (2014), a cidade de Santa Elena de Uairén teve sua funda¢do em
novembro de 1923 e tem, como principal atividade econdmica, a extracdo de diamantes. Sua
populacdo € constituida basicamente por moradores que trabalhavam nas minas. O comércio
local possuia diversificados tipos de produtos, responsavel por abastecer por muitos anos o
mercado local, dando origem ao Comércio Formiga Fronteirico existente na regido.

O comércio formiga fronteirigo ¢ bastante antigo na fronteira e remonta a década de
1940. Rodrigues, (2014, p. 55) afirma que, naquele periodo, iniciou-se um movimento
comercial entre Boa Vista e Santa Elena de Uairén em carros de bois que levavam até 37 dias
para efetuar o percurso. Nessa perspectiva, a autora afirma que os garimpos no estado de
Roraima exerceram atracdo populacional apenas na década de 1930, com a descoberta de
diamantes na zona da Serra de Tepequém.

As fotos 4 e 5 apresentam, respectivamente, a visdo geral da vila no antigo rebaixo e

garimpeiros pousam em cima do material coletado no Tepequém no ano de 1960.



Foto 4 - Visao parcial da vila do antigo rebaixo, Tepequém — 1960.

Fonte: Projeto do diamante ao carvdo. Neto (2013).

Foto 5 - Garimpeiros em cima de material ja trabalhado, Tepequém.

Fonte: Projeto do diamante ao carvdo. Neto (2013).
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O garimpo entdo ficou responsavel por fomentar a economia do Territério Federal do
Rio Branco na década de 1940. Esse tipo de comércio também ¢ mencionado pelos Missionarios
Capuchinos — Franciscanos como fundamentais para os primeiros moradores nao indigenas da
regido. A cidade transformou-se em “ponto de abastecimento” para militares e
garimpeiros(GUTIERREZ, 2006,TORRE, 2013).

Somente em 1998, a cidade de Santa Elena de Uairén comegou a ser considerada
“Puerto Libre” pelo Governo da Venezuela (1999) através do Decreto n° 3.112/1998. Com o
fim da pavimentacdo da BR 174 norte, ocorrido no final da década de 1990, o trajeto ficou mais
rapido, sendo mais frequente o fluxo de roraimenses saindo de Boa Vista, capital de Roraima,
distante 223 km e os amazonenses que alugavam Onibus de Manaus, capital do Amazonas,
distante 1.011 km até a linha da fronteira com a Venezuela.

Como visto, ap0s ser declarada Puerto Libre, o comércio do municipio passou por uma
nova fase. Devido ao cambio altamente desvalorizado na Venezuela, os brasileiros come¢aram
a buscar por produtos da cesta basica, de higiene pessoal, eletronicos, bem como roupas, sapatos
e, principalmente, gasolina comercializados por centavos de real na fronteira.

Desse modo, ¢ importante salientar que seis meses antes de iniciar a migragdo
venezuelana em massa para Roraima, a partir de 2016, a movimentagao existente na regiao era
de brasileiros em dire¢do a Venezuela. Naquele momento, esse fato era desencadeado pela
enorme desvalorizagdo da moeda venezuelana em comparagao a moeda brasileira, causando,
assim, grandes deslocamentos nos feriados prolongados até Santa Elena de Uairén.

A figura 4 apresenta a matéria do Jornal Folha de Boa Vista, datada de 20 de abril de
2014, intitulada “Feriado faz brasileiro lotar Santa Elena de Uairén”. A matéria narra o
comportamento dos brasileiros que seguiam, nos feriados prolongados, até a cidade de Santa
Elena de Uairén para adquirir diversos tipos de produtos ou servicos, caracterizando o Comércio

Formiga Fronteiri¢o na regido.
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Figura 4 - Reportagem Jornal Folha de Boa Vista em 2014
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Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2014).

Em outro momento, ja foi definida essa dindmica como Comércio Formiga Fronteiri¢o
(FERREIRA, 2015). Na ocasido, foi ponderado que esse tipo de comércio ¢ “praticado em
regides fronteiricas, em pequenas quantidades, visando obter um intercdmbio comercial sob o
aspecto de um comércio de subsisténcia” (FERREIRA, 2015, p. 33).

A figura 5 apresenta a matéria do Jornal Folha de Boa Vista, datada de 29 de abril de
2014, que traz o titulo de “Contrabando de alimentos ¢ a nova ameaga”, exemplificando como
era realizado o Comércio Formiga Fronteiri¢o Ilegal (FERREIRA, 2015). A presente matéria
confirma a pratica do comércio formiga fronteirigo na regido, sendo constantes as apreensdes

de diversos tipos de produtos pelas forgas policiais.
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Figura 5 - Reportagem Jornal Folha de Boa Vista em 2014
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Os atores sociais difusores desse tipo de comércio ficaram estabelecidos como sendo
aqueles individuos que atravessam de um lado para o outro da fronteira com a inten¢ao de obter
produtos para consumirem em seus locais de origens. Esse conceito segue ao passo desse
difusor em apenas consumir para subsisténcia propria, ou de sua familia, ou revender esses
produtos com inten¢ao de haver lucro (FERREIRA, 2015, p. 52).

Outro ponto que merece ser destacado ¢ os distintos processos migratdrios existentes no
extremo norte do Brasil. Conforme vem sendo demonstrado ao longo desta se¢do, existe uma
mobilidade transfronteirica entre brasileiros e venezuelanos de um lado para o outro nessa faixa
de fronteira que remete a importantes momentos historicos na regido, sendo esses responsaveis
pela manutencdo dos lagos comerciais e sociais entre os dois povos.

Em um determinado momento, houve a vinda de venezuelanos para o Brasil em busca
de trabalho na regido do garimpo brasileiro, em outro, o movimento contrario de brasileiros,
que se movimentaram para a Venezuela em busca de comprar produtos, oferecer ou demandar

servigos para os venezuelanos. Assim, o box 5 apresenta, de forma sintetizada, essa dinamica.
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Box 5 - Os Processos Migratorios entre o Brasil e a Venezuela

1° Processo Migratério — a partir de 1930: com o surgimento da atividade do garimpo na Regido do
Tepequém, ao norte do estado de Roraima, esse processo torna-se responsavel por atrair garimpeiros
venezuelanos para essa regiao.

2° Processo Migratorio — 1990: com a proibicdo da exploragdo do garimpo no Brasil, esses garimpeiros
venezuelanos retornaram para a Venezuela, mais precisamente para a regido de Las Claritas (km88) e El Pauji
(Icabarti) onde se concentram 0s garimpos.

3° Processo Migratorio — 2000: impulsionados pelo Comércio Formiga Fronteiri¢co, houve um aumento da
emigracio feminina de brasileiras com vistas a alocarem-se no comércio local, em restaurantes e servigos de
estética, em saldes de beleza. Essas brasileiras estabeleceram-se, prioritariamente, no estado Bolivar, na capital
Ciudad Bolivar, em Maturin ¢ na cidade fronteirica Santa Helena do Uairén.

4° Processo Migratorio — 2005: ¢é percebida na regido uma nova emigracio de brasileiros se deslocando para
localidades além da fronteira, principalmente, para a capital Caracas e Guyana. Supostamente sao brasileiros
com boa formagao académica, sendo, na maioria deles, engenheiros, funciondrios e técnicos de grandes
construtoras brasileiras, como Odebrecht ¢ Andrade Gutierrez, responsaveis pelas obras de construgao de um
estaleiro, de uma sidertirgica e pela expansao das linhas de metr6 de Caracas.

5° Processo Migratorio — 2005 a 2015: fomentados pelo Comeércio Formiga Fronteiri¢o na regido, que atrai
milhares de brasileiros que cruzam a fronteira com a Venezuela, na busca para adquirir produtos de género
alimenticios como arroz, leite, fraldas, 6leo, xampu, sabdo em po, gasolina, pneus para veiculos automotores,
mecanica, procedimentos médicos ¢ odontologicos, como, por exemplo, tratamento dentario e cirurgias
estéticas como de lipoaspiragdo, servigos de saldo de beleza e manicure e, ainda, nos meses de junho a agosto
e dezembro a fevereiro, os brasileiros se deslocavam, em férias, para a cidade de Margarita, localizada no caribe
venezuelano.

6° Processo Migratério — 2016 aos dias atuais: com a crise humanitaria em que vive a Venezuela, atualmente,
observa-se que foi a partir de 2016 que comegou a ser notado um aumento no nimero de imigrantes
venezuelanos no Brasil. Sdo milhares de venezuelanos que atravessam a fronteira Norte do estado de Roraima
em direcdo a capital Boa Vista. Muitos em busca de melhores condigdes de vida, de trabalho e sustento para
sua familia, deixam, no seu pais de origem, a lembranca e a esperanca de retornarem apos o fim da crise
econdmica, politica e social.

Fonte: Rodrigues (2014), Fernandes; Diniz; Faria (2015, p. 309); Ferreira (2015).

O box 5 demonstrou seis processos migratorios existentes entre o Brasil e a Venezuela
ao longo de sua historia. Desses, pelo menos trés, sdo de brasileiros que vao em dire¢ao a
Venezuela em busca por consumir bens e servigos no pais vizinho e, pelo menos, dois deles sao
caracteristicos de migracdo sazonal. Ainda conforme o box, houve, também, trés migracdes
venezuelanas para o Brasil, duas delas remontam a época do garimpo. A terceira reflete o atual
momento em que vive a regido norte brasileira.

Diante do exposto, € preciso compreender os elementos que levaram a Venezuela a
sofrer colapso econdmico, politico e social que desencadeou a migracao de venezuelanos para
diversos paises e, em maior niimero, para o Brasil e a Colombia no século XXI. Na proxima

secdo, os marcos legais brasileiros e os seus desafios na sua implementagdo serdo abordados.
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4.1 Os marcos legais brasileiros na questio migratoria e os seus desafios na sua

implementacao

O atual marco legal em vigéncia no Brasil entrou em discussdao no Senado Federal em
julho de 2013, com o Projeto de Lei do Senado n.° 288. Tal projeto apds emendas em 2015
transformou-se em Projeto de Lei n.° 2.516 e teve, como autor, o Senador Aloysio Nunes. O
objetivo era alterar o Decreto-lei n.° 2.848, de 1940, e revogar as Leis n.° 818, de 1949 ¢ 6.815,
de 1980 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Com o avango das migragdes em massa no Brasil, tanto de venezuelanos como de
haitianos, a Lei da Migragdo foi promulgada no sentido de desburocratizar a vinda de
estrangeiros que possuiam o interesse em seguir em direcao ao Brasil.

Naquele momento, a necessidade de garantir qualidade de vida para os primeiros
migrantes venezuelanos em Roraima que chegaram na regido em 2016 era prioritaria, e a
legislacdo que regia o tema estava obsoleta, ndo atendia aos interesses do legislador e do seu
aplicador. Em maio de 2017, o governo do presidente Michel Temer sancionou a Lei n.° 13.445,
conhecida como a Lei da Migracao (BRASIL, 2017?).

Essa legislacdo eliminou alguns paradigmas, ao ampliar o acesso aos Direitos Humanos
na desburocratizacdo e na regularizagdo de imigrantes no Brasil. Sutis mudancgas terminolégicas
com a promulgagdo da lei comecaram a ser percebidas, existindo um avanco na legislagdo,
especialmente, na mudanga de termos centrais.

Na legislagdo anterior, o termo empregado era Estatuto do Estrangeiro, na atual, optou-
se por utilizar Estatuto do Migrante. Essa simples mudanga trouxe para o migrante a sensagao

de ser acolhido:

No caso da nova legislacdo, o legislador preferiu adotar a figura do migrante e do
visitante (artigol), conforme a politica consagrada na atualidade em prol dos direitos
humanos. De certo modo, o termo empregado na Lei n. 13.445/2017 faz com que o
individuo, que ndo seja nacional do Estado, ndo se sinta estranho e preterido no local
que se encontra, como se um forasteiro fosse (GUERRA, 2017, p. 7).

Outro ponto importante ¢ que o presente marco legal segue em consonancia com a Carta
Magna brasileira e afianca ao migrante que seus direitos sejam garantidos e protegidos contra
as arbitrariedades que o poder publico possa cometer. A secdo II, do capitulo I, da A Lei n.°

13.445/2017 (Lei da Migragao) explicita os principios e garantias, sao eles:
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O principio da universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos
humanos; da igualdade de tratamento ¢ oportunidade; a garantia ao migrante, em
condi¢do de igualdade com os nacionais, da inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade; os direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e economicos (BRASIL, 2017).

Ao associar a Constituicdo Federal e os Direitos Humanos, a Lei da Migragdo trouxe
cinco avangos ao imigrante, sdo eles: a regularizagdo migratoria, visto humanitario, politicas
publicas, participagdo em protestos e organizacao sindical e ndo ser extraditado para crime
politico ou de opinidao (CONECTAS, 2019).

Ferreira (2018) entende que a Lei da Migrag¢do tem a preocupacdo com o tratamento
dispensado aos ndo brasileiros, com base nos direitos humanos, tratando do repudio e prevengao
a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao, no seu artigo 3°, inciso II, em
consonancia com a Carta Maior que, no inciso VIII, do artigo 4°, traz expressamente o repudio
ao racismo.

Uma inovagdo, pois o antigo Estatuto do Estrangeiro, ao ser colocado em vigor durante
o regime militar, preocupava-se com as questdes da €poca, o objetivo era garantir a seguranga
nacional. Outro contexto historico, ainda anterior a Constitui¢ao Federal de 1988 e com o marco
legal de 2017, trouxe como mudanga o individuo como visitante® que comegou a ter direitos.

Outra questao importante da legislacao, que coloca o Brasil em lugar de destaque, ¢ que
no caput do artigo 4°, da Lei n.° 13.445/2017, hé a afirmagdo que “ao migrante ¢ garantida no
territorio nacional, em condicao de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”. Nesse ponto, no artigo 5°,
caput, ¢ visivel a preocupacdo em igualar os direitos fundamentais do estrangeiro e o
estabelecido no territério nacional.

Ainda quanto aos direitos do migrante, com o atual arcaboucgo legal, em seu artigo 4°, ¢
garantido o acesso aos servicos publicos de saude e assisténcia social e a previdéncia social
para o ndo migrante. Esse artigo ainda se encontra em consonancia com o principio de direito
a vida. Neste sentido, Masson (2016), Paulo; Alexandrino (2017) entendem que o migrante
possui o direito de estar e permanecer vivo, com qualidade de vida.

Quanto as garantias da liberdade, o artigo 4° da Lei da Migragdo, em seus incisos I, II,

III, VI e VII, confirma ao migrante os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e economicos,

¢ Entende-se como visitante a pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta
duragdo, sem pretensdo de estabelecer-se temporaria ou definitivamente no territorio nacional (BRASIL, 2017, art.
1° inciso V)
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direito a liberdade de circulacdo, direito a reunido familiar, direito de reunido, direito de
associacao (BRASIL, 2017).

No combate a xenofobia, ao racismo ou a qualquer outra forma de discriminacao, a
legislacao atual preocupou-se com o migrante e o principio da igualdade em seu artigo 3° nos
incisos II, III, VI e VII que asseguram a esses individuos, dentro do territorio brasileiro, os

mesmos direitos dos ndo migrantes.

O principio da igualdade determina que seja dado tratamento igual aos que se
encontram em situagdo equivalente e que sejam tratados de maneira desigual os
desiguais, na medida de suas desigualdades. Ele obriga tanto o legislador quanto o
aplicador da lei (igualdade na lei e igualdade perante a lei) PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p. 117).

Outro ponto importante para o migrante legal e que foi garantido com a atual legislagdo
foi o direito a propriedade. Na Constitui¢do Federal, esse direito ¢ garantido aos brasileiros no
artigo 5°, inciso XXII a XXXI. Segundo Paulo e Alexandrino (2008, p. 134), “o direito de
propriedade assegurado na Constitui¢do como direito fundamental abrange tanto os bens
corpdreos quanto os incorpdreos” (PAULO; ALEXANDRINO, 2008, p. 134). E relevante ainda
que, nesse principio, mais uma vez, o direito a vida ¢ assegurado, pois ela ¢ um bem incorporeo.

Sem duvida, a Lei da Migracgao trouxe inimeros avangos ha questdo migratoria, o Brasil
tornou-se um dos expoentes no tema. Na contramdo de todo esses esforcos em igualar o
migrante com o nacional, o Decreto 9.199/2017(BRASIL, 2017b), que regulamenta a Lei n.°
13.445, de 24 de maio de 2017, trouxe uma postura oposta do governo brasileiro.

O decreto foi publicado no mesmo dia da entrada em vigor da Lei da Migracao, conta
com 318 artigos, quase o triplo da legislagdo que regula, sendo ignorada a maioria das sugestoes
apresentadas, além de empregar o termo “imigrante clandestino” (CONECTAS, 2017). Sao

varios os problemas instituidos com o Decreto 9.199/2017, dentre eles:

Mantém a confus@o entre justi¢a criminal e migragdo quando condiciona o acesso ao
direito de migrar a auséncia de antecedentes penais e condenagdo penal, concretizando
uma dupla penaliza¢do; ao contrario da lei, que garante a ndo criminaliza¢do de
migrantes por sua condi¢do migratdria, prevé a prisdo de migrantes devido a sua
condicdo migratoria; inclui previsdo de prisdo para fins administrativos, pratica
vedada pela Constituigdo Federal; Nao estabelece pardmetros sobre as condigdes,
prazos e requisitos para a emissao do visto humanitario; cria um sistema complexo e
intrincado de tipologias de vistos e residéncias, atrelando o acesso a documentos as
motivagoes, ocupagdes e condi¢des limitadas e provisorias (CONECTAS, 2017).

Outro ponto que precisa ser discutido ¢ a regulamentacdo da Politica Nacional de

Migracdes, Refugio e Apatridia, cuja finalidade ¢ articular as a¢des em todas as esferas de
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governo, facilitando o cotidiano de quem migrou para o pais (CONECTAS, 2017). A falta de
regulamentac¢do dessa politica publica acaba criando abismos refletidos diretamente na questao.
A auséncia na relagdo transparente entre os 6rgaos publicos e a sociedade civil organizada ¢ um
desses exemplos.

Ramos et al. (2017) entendem que o Decreto n.° 9.199, de 20 de novembro de 2017, ¢
“visivelmente alheio ao debate que acompanhou o longo processo de elaboragdo do novo
diploma, transcorrido sobretudo ao longo dos ultimos dez anos, e ndo ¢ exagero dizer que ele
desvirtua o espirito da nova lei”. Se, por um lado, a Lei da Migragao trouxe avangos, por outro,
com o decreto, foi observado, de forma pragmadtica, um retrocesso na migragcdo venezuelana

em Roraima, na demora em reconhecer os pedidos de refugiados no ano de 2017.

O Decreto n.° 9.199/17 representa uma grave ameaga a conquistas historicas, tanto no
que se refere aos direitos dos migrantes como no que tange a capacidade do Estado
brasileiro de formular politicas adequadas em relacdo a esta matéria de relevancia
crescente (RAMOS et al, 2017).

Em consonancia com esses marcos legais, na fronteira com a Venezuela, no estado de
Roraima, ocorreu um aumento nas solicitagdes de residéncia temporaria a partir do més de
setembro de 2018. Esse registro pode ter sido resultado da publicagio da Portaria
Interministerial n.° 9, de 14 de marco de 2018(MJSP; MRE; MT, 2018), alterada pela Portaria
Interministerial n.° 15, de 27 de agosto de 2018 do Ministério de Estado da Justica (2018),
ambas elaboradas em conjunto pelos Ministérios da Justica, Relagdes Exteriores, Seguranca
Publica e do Trabalho.

Tal arcabougo legal dispde sobre a concessao de autorizagdo de residéncia ao imigrante
que esteja em territorio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em vigor
o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados,
a fim atender a interesses da politica migratdria nacional (MJSP; MRE; MT, 2018).

No primeiro momento, a portaria tinha, como objetivo, facilitar o registro migratorio
para os imigrantes. Em seu pedido de residéncia, eles poderiam solicita-lo por dois anos,
podendo tornar-se indefinida, mediante apresentacdo de documentagdo semelhante aquela
exigida para nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL aos nacionais venezuelanos
(DUARTE, 2019). Em agosto de 2018, com a Portaria de n.° 15, o processo tornou-se mais
rapido e simples, ao dispensar para o imigrante em situacdo de vulnerabilidade a apresentagao

de documento em que conste filiacdo, bastando a autodeclaracao.



125

Na pratica, entre os meses de junho, julho e agosto de 2018, houve um nimero maior
de entrada com a motivagdo de refugio comparando com a de residéncia temporaria. A partir
de setembro de 2018, houve um aumento da entrada com a motivacao de residéncia temporaria
em comparagdo com a de refigio. Os motivos mais alegados foram o de turismo. Naquele
periodo, a taxa de permanéncia no estado de Roraima era de cerca de 240 imigrantes
venezuelanos por dia (DUARTE, 2019).

Se, por um lado, o Brasil facilitou a entrada de migrantes vulneraveis, por outro, a falta
de politicas publicas direcionadas e aplicadas na questdo migratéria deixou o estado de Roraima
em dificuldades. O desinteresse do governo federal em diminuir essas angustias refletiu no
cotidiano local, nas rela¢des sociais entre os estabelecidos ¢ 0s ndo nacionais.

Em marg¢o de 2020, com a pandemia do covid19, o governo federal criou uma série de
barreiras para a migracdo venezuelana, amparado na justificativa de carater sanitario e pela Lei
n® 13.979 de fevereiro de 2020, que trata das medidas de enfrentamento ao coronavirus
(BRASIL, 2020b). Essa legislacdo limitou a entrada de estrangeiros no pais, respeitando as
dinamicas fronteirigas (aérea, terrestre ou aquaviaria) e o pais de origem.

A partir disso, uma série de portarias seletivas foram sendo emitidas, a contar de margo
de 2020, e o primeiro pais a sofrer com essas portarias foi a Venezuela, que teve o fechamento
da fronteira com o Brasil a partir de 17 de marco daquele ano. A Portaria n.° 120/2020
implementou a “restricdo temporaria de entrada no pais de estrangeiros oriundos da Republica
Bolivariana da Venezuela”. Essas medidas, além de prejudicar a situacdo dos migrantes,
discriminam venezuelanos, violam a Constitui¢ao Federal e contrariam os demais arcabougos
legais acerca da tematica.

Mesmo com a fronteira entre o Brasil ¢ a Venezuela, em Pacaraima, fechada, os acessos
irregulares na fronteira aconteciam e ndo era dificil encontrar os migrantes venezuelanos do
lado brasileiro. Segundo Silva (2022a), mesmo com tais proibi¢des, em virtude do conturbado
contexto de direitos humanos na Venezuela, muitas pessoas continuaram a vir ao Brasil.

Apos um ano e trés meses, em junho de 2021, o governo federal emitiu a portaria n.°
655/2021 ampliando a entrada para a promocao de regularizacdo migratdria venezuelana. Ao
atualizar a portaria que restringia a entrada de estrangeiros no pais, os venezuelanos que
ingressaram em situagdo de vulnerabilidade social por via terrestre, na fronteira de Roraima,
puderam regularizar a sua situacdo de migrante (IMDH, 2021). Nesse documento, foi

autorizado o trafego de residentes fronteirigos em “cidades-gémeas”:
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mediante a apresentagdo de documento de residente fronteirigo ou de outro documento
comprobatorio, desde que seja garantida a reciprocidade no tratamento ao brasileiro
pelo pais vizinho. No caso da fronteira com a Venezuela, as cidades-gémeas sao
Pacaraima (Brasil) e Santa Elena Uiarén (Venezeula) (IMDH, 2021).

Conforme Silva (2022a), para esses ingressantes de forma irregular ndo foi possivel, até
junho de 2021, o acesso ao procedimento de solicitacdo da condicdo de refugiado ou a
regularizacao de seu status migratorio, passando a viver em risco de deportacao e exploragao,
por causa dos desafios no acesso a direitos e servi¢os essenciais.

Tais medidas geraram, para essa populagdo, situacdes de dificuldades para os migrantes
j& contemplados e com seus direitos reconhecidos desde a Lei n.® 13.445/17 (Lei da Migragdo),
que proibe a expulsdo ou deportacao coletivas; e a Lei n.° 9.474/97 (Lei do Reftigio), que veda
deportagdes de refugiados "para fronteira de territdério em que sua vida ou liberdade esteja
ameagada".

A 3% Vara Federal Civel e Criminal do Acre, em agosto de 2020, ordenou que a Unido
suspendesse deportagdes, repatriacdes e outras medidas compulsérias em desfavor de migrantes
que buscam acolhida humanitaria ou refiigio no Brasil. A medida entende que todas as portarias
tém um ponto em comum: preveem a deportacdo, a inabilitacdo de pedido de refiigio, além da
responsabilizacdo civil, administrativa e penal de estrangeiros que entram no pais sem
autorizagao. Por isso, mais do que barrar o ingresso, a norma passou a ser utilizada para expulsar
os migrantes (ANGELO, 2020).

Em setembro de 2021, o TRF4 negou trés recursos da Unido contra decisdes de primeira
instancia favoraveis a residéncia temporaria de imigrantes ilegais no Brasil. Na decisdo dos
desembargadores, ao restringir a entrada de estrangeiros, as portarias impedem o exercicio do
direito de peticdo dos refugiados. Trata-se de verdadeira violag@o ao principio da proibi¢ao de
rechaco a refugiado previsto na Convengado das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados,
da qual o Brasil € signatario. “A citada portaria esta eivada de ilegalidade”(ACS/TRF4, 2021).

A presente secdo discutiu os principais arcabougos tedricos brasileiros na questdo
migratoria venezuelana. Assim sendo, houve diversos desafios na implementacdo desses
principais marcos regulatérios. A Lei do Refugio, promulgada desde 1997, definiu os
mecanismos para a implementa¢ao do Estatuto dos Refugiados de 1951 e a Lei da Migracao,
que comegou a tramitar no Senado Federal a partir de 2013 e, alguns anos mais tarde,
promulgada em meio as crises humanitarias que ocorriam no Brasil € no mundo, vieram no
sentido de dar direitos aqueles que chegavam ao Brasil em busca de melhores condi¢des de

vida.
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Com a pandemia do covid19, o governo brasileiro emitiu portarias interministeriais que
tinham, como objetivo, barrar a entrada de estrangeiros no pais. A primeira populagdo a ser
barrada com essas medidas foi a venezuelana, agravando ainda mais a condi¢do daqueles que
entraram no pais e buscavam a regularizagdo da sua condi¢ao migratoria.

As decisdes judiciais impetradas no sentido de parar o funcionamento das portarias
trouxeram certo alivio para as populagdes migrantes no Brasil, por outro lado, essas decisdes
demonstraram a politica de governo de Jair Bolsonaro, com a questdo migratoria no pais. Elas,
além de ilegais e desumanas, evidenciaram ser ineficazes para conter o avanco da pandemia no
Brasil.

A proxima secdo visa demonstrar os impactos da migra¢do venezuelana na cidade de
Pacaraima, na fronteira com a Venezuela. O local ¢ a porta de entrada desses migrantes
venezuelanos no Brasil. Nas secdes seguintes, serdo discutidos como os servigos publicos na

cidade foram afetados com a chegada em massa desses nacionais.

4.2 Impacto da migracio venezuelana em Pacaraima

A fronteira entre o Brasil e a Venezuela, na cidade de Pacaraima, convive com um
cenario de incerteza. A relagdo entre estabelecidos e migrantes vem sendo desgastada ao longo
do tempo. Uma das causas para que isso aconteca esta destacada nos estudos de Pereira (2010),
que expoe a existéncia, na fronteira, de discursos estigmatizados a respeito dessa relagdo entre
esses dois povos. A autora entende que essas falas estdo em ambos os lados. Os venezuelanos,
por exemplo, costumam queixar-se que o povo brasileiro ¢ “abusado” no sentido de sempre
querer reivindicar algo.

Por parte do povo brasileiro, existe o estigma de que os venezuelanos sdo ladrdes,
preguigosos e que dependem do governo para suprir todas as suas necessidades basicas. No
Brasil, ap6s a migragdo venezuelana, esses argumentos ganharam mais forca, depois de alguns
politicos locais e nacionais acirrarem os animos naquela fronteira.

Em parte, essa abordagem foi impulsionada nas elei¢des majoritarias de 2018 e serviu
para estimular um clima tenso na regido. Com os milhares de venezuelanos espalhados pela
cidade, que, na maioria das vezes, ndo possuem condi¢des financeiras de se deslocar para outro

local, ficam perambulando pela area urbana, sem moradia, ocupando os abrigos, especialmente,

aqueles que ndo conseguem vagas nesses locais e abrigam-se nas pragas publicas e nas ruas da

cidade.
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A migragdo trouxe novos contornos para o local em que esta acontecendo, visto que
alguns problemas, que existiam antes desse movimento migratorio, agravaram-se,
transformando o ambiente, colocando em risco os sistemas publicos de satde, segurancga,
educagdo. Com isso, as proximas se¢des visam discutir os impactos nessas areas, destacando

os movimentos e questdes de maior relevancia social para o municipio de Pacaraima.

4.2.1. Impactos da migragao venezuelana na satiide em Pacaraima

Realizar uma andlise nos impactos da migragdo venezuelana na saude publica em
Pacaraima pode ser considerado ponto crucial na tentativa de compreender todo o movimento
que vem acontecendo na cidade. Nesse contexto, a se¢ao propde-se a discorrer como era o
contexto, a partir da entrada do grande volume de nacionais venezuelanos na cidade fronteirica
em 2016.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide — (CNESNET
(2021), o municipio de Pacaraima conta com algumas entidades responsaveis por proporcionar
atendimento para a sua populacdo. Sdo elas: 0o SAMU Municipal, responsavel pelo atendimento
em servigos de saude, o Centro de Aten¢do Psicossocial — Caps 1. Dos postos de satide que
existem no municipio e que totalizam 13 unidades, 92,3% ficam em comunidades indigenas,
sobrecarregando, assim, os atendimentos na sede do municipio.

Além do poder municipal, o estado de Roraima mantém, na regido de fronteira, o
Hospital Délio de Oliveira Tupinamba (HDOT), sendo a principal unidade hospitalar no norte
do estado. O HDOT possui oito consultorios cadastrados, dos quais quatro sdo de assisténcia
ambulatorial, trés de hospitalar e somente um para urgéncia e emergéncia. Sdo doze leitos,
divididos em: um de ginecologia, sete para clinica geral, um para isolamento, um para
obstetricia cirirgica, um para obstetricia clinica e um para pediatria clinica (CAMARGO,
2020).

Com essa pequena estrutura, ndo ¢ dificil imaginar que atender a demanda nos
atendimentos aos nacionais venezuelanos promoveria um colapso no sistema de satide local,
que ja se encontrava com imensas dificuldades na cidade mais ao norte do Brasil. No final do
ano de 2016, o estado de Roraima, ndo conseguia suprir a necessidade dos atendimentos aos
venezuelanos que procuravam as unidades hospitalares.

Por isso, em dezembro de 2016, o governo do estado de Roraima sancionou o Decreto
n.° 22.199, de 6 de dezembro de 2016 (Roraima, 2016), declarando Emergéncia em Saude

Publica de Importancia Nacional — ESPIN, nos municipios de Pacaraima ¢ Boa Vista, em
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decorréncia dos impactos ocasionados pelo intenso € constante fluxo migratério no Sistema
Unico de Saade (RORAIMA, 2016).

Os relatorios do municipio de Pacaraima utilizados para san¢do do decreto revelam que
os dados de atendimento na aten¢do bésica, referentes ao periodo de janeiro a agosto do ano de
2016, foram de 3.842 atendimentos de clinica geral, destes 15,92% foram realizados em
pacientes venezuelanos. Nos meses de julho, o numero ja era de 24,82% (de um total de 419
atendimentos) e agosto 22,22% de um total de 522 atendimentos no total (RORAIMA, 2016).

O documento ainda menciona os numeros de atendimento ao servigo de pré-natal.
Segundo Roraima (2016), o municipio de Pacaraima, realizou 288 atendimentos no periodo de
janeiro a agosto, destes 52,08% em mulheres venezuelanas, sendo que os meses de fevereiro a
agosto, daquele ano, apresentaram maiores frequéncias de atendimentos a mulheres
venezuelanas. O més de junho apresentou maior percentual com 60% de um total de 35
atendimentos.

Quanto a questdo epidemioldgica, na quantidade de vacinas e imunizantes aplicados, o
municipio realizou ainda 657 imunizagdes a estrangeiros, correspondendo a 52,81% do total
das aplicacdes, o documento ressalta que houve maior frequéncia em todos os meses do periodo
analisado, sendo a maior no més de agosto com 67% de um total de 166 atendimentos

(RORAIMA, 2016).

Dentre os servigos mais procurados evidencia-se o atendimento médico,
odontoldgico, pré-natal, imunizacdo e emissdo de cartdo do SUS. Os dados de
atendimento no ano de 2016, demonstram que ja foram realizados cerca de 1.377
atendimentos gerais em venezuelanos, em todas as unidades de saude e desses 62 estdo
representados atendimento pré-natal (RORAIMA, 2016).

Em relagdo aos atendimentos de média e alta complexidade no municipio de Pacaraima,
realizadas pelo HDOT, o documento revela que houve uma sensivel elevagdo nos atendimentos
aos nacionais venezuelanos em 2016, principalmente, nos meses de fevereiro e marco,
possivelmente, pelo periodo de férias na Venezuela e carnaval no Brasil, contudo, foi
identificada uma queda nos meses subsequentes, mantendo uma média de 240 atendimentos
(RORAIMA, 2016).

Em consequéncia dos problemas econdmicos e sociais encontrados na Venezuela, o pais
sofreu com o seu sistema de satide publico desestruturado por varios anos. Diversas barreiras
foram enfrentadas por aquela populagdao, como exemplo, o precario registro de doencas, com

baixa cobertura vacinal, auséncia de controle de vetores artropodes e baixa testagem de doencgas
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como AIDS e tuberculose (DESAI et al., 2020). Entre 2016 e 2018, foram revelados
importantes surtos de difteria, sarampo e malaria (TUITE, 2018).

Em 2016, o estado fronteirico de Roraima registrou aumento do fluxo de imigrantes
venezuelanos para atendimento médico, elevando os riscos de surtos de desassisténcia a
populacdo brasileira pela sobrecarga da rede de servicos da satide. No mesmo ano, foi
observado um expressivo incremento de casos importados de malaria, leishmaniose, HIV/AIDS
e tuberculose (PINHO DE ANDRADE LIMA; SERRANO; MIGON, 2022).

Sobre as doengas comuns na regido, o relatorio indica que ¢ a Leishmaniose Tegumentar
Americana’ (LTA) possui um alto indice de incidéncia na Venezuela e, em Roraima, sempre
houve registros de casos de LTA. No ano de 2016, o municipio de Pacaraima registrou 53 casos
e, no ano seguinte, houve o registro de 117 casos. Em todo o estado, o municipio de Pacaraima
¢ o segundo com o maior numero de casos da doenga, perdendo apenas para a capital Boa Vista
(DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, 2018).

Outra doenga comum na regido ¢ a malaria. No ano de 2016, Roraima foi o estado da
regido Amazodnica que mais notificou casos de maldria importada de outros paises (2.517
casos), com 69% de participacdo em relacdo ao total (3.638 casos), 77% deles (1.947 casos)
procedentes da Venezuela (RORAIMA, 2016). Ainda segundo o documento, entre os
municipios com maior ocorréncia de casos oriundos da Venezuela, destaca-se, em primeiro
lugar, Pacaraima, com 1.150 casos (59%).

Ademais, merece ser apontado no sentido de dimensionar os impactos da migragdo
venezuelana na saide de Pacaraima o quantitativo de nascimentos de criancas cujas maes sao
venezuelanas. Desse modo, o quadro 7 demonstra o quantitativo de criangas nascidas no

municipio entre os anos de 2016 e 2020.

Quadro 7 - Quantitativo de mulheres venezuelanas puérperas em Roraima (2016 — 2020)

Quantitativo Partos de Partos em % de Partos em = % de Partos em

- de Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres
Venezuelanas | Venezuelanas em | Venezuelanas em Venezuelanas Venezuelanas
em Roraima Roraima Pacaraima em Roraima em Pacaraima

2016 1.784 316 32 18% 10%

2017 10.386 634 47 6% 7%

2018 41.818 1.806 102 4% 6%

7 A Leishmaniose Tegumentar Americana — LTA € uma doenga infecciosa, ndo-contagiosa, causada
por protozoario do género Leishmania, de transmissdo vetorial, que acomete pele e mucosas; é,
primariamente, uma infecgdo zoondtica, afetando outros animais que ndo o homem, o qual pode ser
envolvido secundariamente (MEDICINANET, 2009).
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Fonte: OBMIGRA (2021). SIM/NSIS/DVE/CGVS/SESAU-RR (2021).

Os niimeros demonstram que oito mil quatrocentas e noventa mulheres de nacionalidade
venezuelana realizaram seus partos entre os anos de 2016 e 2020 no estado de Roraima. Na
cidade de Pacaraima, no mesmo periodo, foram registrados quatrocentos ¢ quarenta e quatro
nascimentos de criangas com maes venezuelanas, correspondendo a média de 5% das criangas
nascidas naquele municipio.

Quanto aos valores investidos na satude da cidade de Pacaraima, entre os anos de 2015
e 2020, foram direcionados para o Hospital Délio de Oliveira Tupinamba cerca de vinte e seis
milhdes. O quadro 8 revela que, mesmo com a migracdo venezuelana em andamento, os
recursos financeiros para o local ndo sofrearam grandes variagdes, colocando em risco a

qualidade nos servigos prestados a populacdo que demandava aquele tipo de servigo.

Quadro 8 - Investimento Hospital Délio de Oliveira Tupinamba (2015 a 2020) em
milhoes

2015 2016 2017 2018 2019 2020

R$4.081.190 R$4.836.406 R$3.789.190 R$6.077.120 R$4.683.551 R$2.700.000

Fonte: Relatorio da Comiss@o Externa Crise na Fronteira da Venezuela com o Brasil (2019), SEINF (2019)

Ainda conforme o quadro 8, foi registrado um decréscimo nos valores investidos para a
unidade de satude e, somente no ano de 2018, houve uma maior aplicagdo de recursos publicos
para atender aquela demanda. O hospital possui diversas deficiéncias, sendo que o pouco
investimento acarreta a falta de garantia no atendimento de emergéncias, fazendo com que

muitos casos precisem ser transferidos para a capital Boa Vista.

A situagdo ¢ ainda mais alarmante quando considerada a cidade de Pacaraima, que
conta apenas com o Hospital Délio de Oliveira Tupinamba para atendimento da
populagdo e de migrantes. Casos mais graves e de maior complexidade ndo podem ser
atendidos no municipio, uma vez que faltam equipamentos na unidade, como
mamografo, tomografo e eletrocardiografo. Também faltam médicos capacitados e
nao ha hospitais especializados. Do lado venezuelano, na cidade de Santa Elena de
Uairén, o Hospital Rosario Vera Zurita, Gnico da cidade, ndo possui energia, agua ou
qualquer estrutura para atender a populagdo venezuelana (IPEA, 2021).

Diante desses dados, ¢ possivel concluir que devido as dificuldades estruturais historicas

encontradas na area da saude publica no municipio de Pacaraima, a migragdo venezuelana
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contribuiu com o colapso na saude publica do municipio. Grande parte desse problema foi
causado pela pouca eficiéncia do municipio no trato do problema discutido.

Por outro lado, se houvesse um cendrio em que a administragdo publica buscasse a
eficiéncia dos recursos publicos, ndo haveria o cendrio de caos que foi a tdnica vivenciada pelos
municipes de Pacaraima, uma vez que os dados apresentados ao longo da se¢do evidenciam que
a questdao migratoria na cidade ndo deveria ser um fator desencadeante para os problemas no
sistema de saude.

A préxima segdo trata dos impactos da migracdo venezuelana na seguranga publica no
municipio de Pacaraima. A cidade sempre contou com a presenca de venezuelanos, mas, com
a questdo migratéria, determinados movimentos foram evidenciados, causando diversas
convulsoes sociais, transformando a localidade em ambiente hostil para aqueles que buscavam

melhores condi¢oes de vida.

4.2.2. Impactos da migracio venezuelana na seguranca em Pacaraima

Até o ano de 2021, trés grandes convulsdes sociais foram relatadas na cidade de
Pacaraima. A primeira aconteceu em agosto de 2018, quando a populacdo da cidade
manifestou-se contra a entrada de venezuelanos. O estopim da crise foi a morte de um
comerciante local, que morreu em decorréncia de um roubo em seu estabelecimento comercial,
sendo que a autoria do crime foi atribuida a imigrantes venezuelanos.

Naquela ocasido, houve o fechamento da fronteira por parte de manifestantes brasileiros
e a expulsdo dos imigrantes venezuelanos que viviam na cidade. A figura 6 traz esse momento.
O Jornal Folha BV divulgou o acontecimento como sendo uma manifestagdo de moradores da

cidade de Pacaraima exigindo a proibi¢do da entrada de imigrantes venezuelanos.



Figura 6 - Reportagem do Jornal Folha de Boa Vista em 2018
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Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2018).

A segunda convulsdo social aconteceu em fevereiro de 2019 e teve dois momentos
distintos. No primeiro deles, o presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, ndo aceitou a possivel
ajuda humanitaria que seria entregue pelo governo brasileiro através da entrada de um caminhao
carregado de mantimentos na cidade de Santa Elena de Uairén. Com isso, a autoridade
venezuelana determinou o fechamento da sua fronteira com o Brasil.

O fato transformou-se em um contencioso incidente diplomatico entre Venezuela,
Brasil, Colombia e Estados Unidos. Lopes (2019) esclarece que esses paises ndo reconhecem o
mandato de Nicolas Maduro, por outro lado, o governo venezuelano acusa que existem
interesses externos no pais, como uma suposta intervengao militar estrangeira patrocinada pelo
entdo presidente norte-americano Donald Trump.

No segundo momento, em um olhar mais microscopico, a decisdo de Maduro causou

desconfianga por parte da populacio da cidade de Pacaraima. Parte disso se deve ao descaso do
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governo federal com a questdo migratéria na regido, somado aos discursos eleitorais
xenofobicos por parte de candidatos eleitos em 2018, o excesso de crimes atribuidos aos
venezuelanos contribuiu para essa equacao.

Carvalho (2019) afirma que houve uma onda de protestos de venezuelanos contra o
governo de Maduro em todo o pais, e na cidade de Santa Elena de Uairén, houve ataques
violentos da Guarda Nacional Bolivariana, acarretando a fuga de manifestantes e indigenas
venezuelanos para o Brasil, gerando um desconforto por parte da populagdao de Pacaraima que
teria se organizado e realizado protestos por toda a cidade.

O Jornal Folha de Boa Vista noticiou os fatos, conforme a figura 7, nas reportagens
intituladas “Fechamento da fronteira gera apreensdo em Pacaraima” e “Bombas de gas

lacrimogéneo foram langadas pelo exército” nos dias 21 e 22 de fevereiro de 2019.

Figura 7 - Reportagem Jornal Folha de Boa Vista em 2019

— FOLHA BV ereviom — FOLHA Bv PREMIUM
NORTE DE RORAIMA
Fechamento da fronteira gera —
apreensao em Pacaraima ‘Bombas de gés
A decisao do presidente Nicolds Maduro é Iacrlmogeneo foram |an§adas
terpretada c ma maneira de edir ¢ Lo e
R (c?w(trjaii(jlngiz t:j:(hm;:n!n:i(Lm’\"lwm) o pelo exerCItO’

Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2019).

Ainda no ano de 2019, a populagdao de Pacaraima, no més de agosto, organizou uma
nova manifestacdo, que como propoésito chamar atengdo do poder publico para a situagao no
municipio. Segundo Lopes (2019b), centenas de pessoas realizaram uma manifestagdo pacifica
pelas ruas de Pacaraima, norte de Roraima, para chamar a atencdo das autoridades federais
sobre a situagdo cadtica vivenciada pelos moradores, principalmente no que diz respeito ao
aumento da criminalidade na fronteira com a Venezuela.

O Jornal Folha de Boa Vista noticiou os fatos, conforme a figura 8, na reportagem
intitulada “Manifestacdo retine centenas de pessoas em Pacaraima” e “Comércio de Santa Elena

sdo fechados apos expulsdo de venezuelanos” no dia 19 de agosto de 2019.
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Figura 8 - Reportagem do Jornal Folha de Boa Vista em 2019
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A terceira convulsdo social aconteceu em fevereiro de 2020, quando um venezuelano
foi preso e acusado de ter estuprado uma moradora da cidade de Pacaraima. Estudantes e
moradores de Pacaraima realizaram um protesto contra o estupro de uma aluna indigena
venezuelana, de 15 anos, do Colégio Militarizado Cicero Viera Neto, localizado no bairro
Suapi, em Pacaraima (Folha Web (2020a).

Em uma dessas manifestagdes organizadas pela propria populagdo, houve um confronto
com a Policia Rodoviaria Federal, que utilizou bomba de gas lacrimogénio no sentido de liberar
a BR 174, estrada federal que liga a cidade de Pacaraima com a capital Boa Vista. Segundo
Folha (2020b), a manifestagdo chamou a atencdo das autoridades federais sobre a situagao
cadtica vivenciada pelos moradores, principalmente no que concerne ao aumento da
criminalidade na fronteira com a Venezuela.

O Jornal Folha BV noticiou os fatos, conforme a figura 9. As reportagens intituladas
“Policia langa-bombas de gas para dispersar manifestantes” e “Manifestacdao contra estupro de

estudante ocorrem em Pacaraima” foram divulgadas nos dias 8 e 9 de fevereiro de 2020.
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Figura 9 - Reportagem do Jornal Folha de Boa Vista em 2020
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Ao longo da se¢do, foi demonstrado pelo menos trés diferentes situagdes de tensdo na
cidade de Pacaraima, ap6s o advento da migrag@o de nacionais venezuelanos. Os moradores de
Pacaraima sentem-se abandonados com o descaso das autoridades e a falta de politicas publicas
para o acolhimento desses imigrantes que atravessam a fronteira com o Brasil e que agravaram
o ambiente fronteirico.

Diferente um pouco da questdo da saude publica, que ja era vivenciada um iminente
caos, a questdo da seguranga publica na cidade de Pacaraima sofreu transformagdes com a
questdo migratoria. Conforme evidenciado ao longo da secdo, ¢ possivel concluir que, pelo
menos, trés fatores contribuiram para que essas convulsdes sociais pudessem ocorrer.

Primeiramente, a disseminacdo do discurso xenofobico através das -eleigdes
presidenciais brasileiras de 2018. Neste sentido, alguns candidatos utilizaram a questdo
migratoéria como contexto para intensificar o viés ideoldgico, alegando que a migragao
venezuelana foi causada pelo “governo socialista venezuelano”. Além disso, outro elemento
que impulsionou o discurso de estigmatizacdo foi o aumento da criminalidade naquele
municipio.

Com o aumento de casos de estupros, roubos em comércio, furtos em residéncias e
assaltos a moradores nas ruas da cidade, muitos desses crimes eram atribuidos a imigrantes

venezuelanos. Em contrapartida, a administragdo publica ndo demonstrava interesse em
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resolver a situacdo e o baixo efetivo policial no local ndo conseguiu frear as incidéncias de
crimes.

Por fim, a falta de politicas publicas e o siléncio administrativo com o avanco da
migra¢do foram os elementos que contribuiram para que ocorressem as convulsdes sociais. A
falta de controle na entrada dos imigrantes na fronteira levou a permanéncia de 265 mil
nacionais venezuelanos em Roraima entre 2016 ¢ 2020 (ACOLHIDA, 2019).

A prdoxima secao planeja discutir os impactos da migragdao venezuelana na economia do
municipio de Pacaraima. A questdo econdmica na localidade reproduz, em parte, a situagdo que
acontece no restante do estado, onde a economia ¢ baseada em um incipiente comércio que

abastece a regido e a presenga de funcionarios publicos que ajudam no fomento do comércio.

4.2.3. Impactos da migracio venezuelana na economia em Pacaraima

A presente secdo tem como intuito mostrar os impactos da migra¢do venezuelana na
economia em Pacaraima. O municipio de Pacaraima tem uma economia baseada no comércio
localizado em, pelo menos, dois centros comerciais distintos e em pagamentos de funciondrios
publicos, que vivem do repasse dos recursos publicos federais e estaduais. A “economia de
contracheque” faz movimentar o comércio local com a incidéncia de venezuelanos que
atravessam a fronteira em busca de produtos brasileiros para a sua subsisténcia.

Na cidade de Pacaraima, existem dois microcentros comerciais que realizam a
exposicdo e a venda de diversos tipos de produtos. O primeiro esta localizado na Rua Suapi, o
principal centro comercial, onde os comerciantes vendem seus produtos em lojas. O segundo ¢é
a chamada Feira de Sorocaima, localizada na Comunidade de Sorocaima, distante da sede do
municipio de Pacaraima por volta de 14 km. A figura 10 demonstra o trajeto entre a feira e a

sede do municipio.
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Figura 10 - Localizacio da Feira de Sorocaima e a Sede de Pacaraima/Roraima
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Fonte: Google Earth Pré (2020).

A Feira de Sorocaima foi inaugurada pelo governo do estado de Roraima no ano de
2017. No local, ¢ comercializada grande parte da producdo agricola das comunidades indigenas
proximas. O local oferece o servigo de lanchonetes e restaurantes com comidas regionais. A
figura 11 demonstra a inauguracdo da Feira de Sorocaima com a matéria intitulada “Feira de

Sorocaima, na margem da BR 174, serd inaugurada ainda esse més”.

Figura 11 - Reportagem do Jornal Folha de Boa Vista em 2017
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Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2017).
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Com apenas dois microcentros comerciais, que negociam basicamente produtos basicos
e de géneros alimenticios, 0 municipio de Pacaraima sofre com um baixo volume comercial.
Segundo o IBGE (IBGE, 2010c), o municipio contribui, de maneira timida, com o PIB do
estado de Roraima. No ano de 2016, por exemplo, o municipio ficou na décima primeira
colocag@o com um PIB per capita de R$ 13.535,81.

Em 2017, Pacaraima ficou em penultimo lugar no ranking entre os municipios de
Roraima, com o PIB — per capita de R$ 13.881,08. A situagdo repetiu-se em 2018 com R$
13.123,04, em 2020, passou para R$ 15.358,91 (IBGE, 2020c¢). Esses elementos confirmam a
ideia de que a questdo migratoria ndo afetou, do ponto de vista econdomico, as finangas do
municipio de Pacaraima, pois o Produto Interno Bruto per capita nao se modificou
temporalmente.

Por fim, foi possivel perceber, ao longo da se¢do, que a economia da cidade de
Pacaraima possui uma dependéncia consideravel dos repasses de governo estadual e seu
comeércio fragilizado sofreu com a falta de venezuelanos que atravessavam a fronteira em busca
de produtos para o seu proprio consumo. A proxima secdo destina-se a compreender os
impactos da migragcdo venezuelana na educacao do municipio de Pacaraima. O municipio, ao
longo de sua histdria, possui relagdes de estudantes venezuelanos que atravessam a fronteira

para estudar.

4.2.4. Impactos da migracio venezuelana na educacio em Pacaraima

Apos a instalagdo da Operacao Acolhida no estado de Roraima, a questao migratoria
comecou a ser vista de outra forma em diversos campos sociais. O estado comecou a receber
recursos financeiros e visitas de diversas personalidades, entre elas, politicos, atores
(inter)nacionais, entre outros, que se dirigiram para conhecer a realidade que estava
acontecendo no norte do Brasil. Uma das questdes que preocupava era a inser¢ao de criangas
venezuelanas em salas de aula das escolas publicas da fronteira.

O fato de Roraima possuir um sistema educacional com alguns problemas, parte deles
vivenciado pela familia, também fez com que os pais criassem uma grande expectativa em
relagdo a insercao de seus filhos nas instituigdes de ensino e almejassem que esse “intercambio”
gerasse experiéncias positivas significativas para seus filhos (JAROCHINSKI SILVA, 2021).

O municipio de Pacaraima sempre conviveu com a demanda de pequenos venezuelanos

que moram na cidade de Santa Elena de Uairén e atravessavam a fronteira para estudar nas
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escolas da cidade brasileira. A rede municipal de ensino de Pacaraima ¢ formada por oito
escolas, sendo que cinco delas atendem as comunidades indigenas e trés concentram a demanda
urbana de estudantes da sede do municipio. As trés unidades de ensino municipal da cidade
ofertam vagas em creche, no ensino pré-escolar I, II, ensino fundamental I, ensino fundamental
IT e 6° ano. A cidade possui uma escola estadual regida pelo calendério do governo do estado.

A cidade tem, em seu corpo discente, venezuelanos residindo em Santa Elena de Uairén,
cidade fronteiriga da Venezuela. Em 2019, a quantidade de criangas residentes do outro lado da
fronteira chegava a quase quinhentas pessoas. Devido as convulsdes sociais ocorridas no local
que acarretou o fechamento da fronteira entre os paises, muitos desses alunos utilizaram as rotas
clandestinas, conhecidas por “Cabriteira”, para chegarem até as escolas (COSTA, 2019).

Ainda conforme a matéria, até¢ o ano de 2018, dnibus eram mantidos pelo municipio de
Pacaraima para realizar o transporte escolar de alunos venezuelanos que moravam na cidade
vizinha. Os veiculos buscavam esses alunos para estudarem no Brasil, mas, com as incertezas
do cenario na fronteira, esse servigo deixou de ser ofertado, prejudicando esses alunos no seu
desempenho escolar.

O problema ¢ complexo e vai além das questdes locais. Em margo de 2019, devido as
questdes politicas e a negativa do governo de Maduro em aceitar a ajuda de dois caminhdes
carregados com alimentos que vinham do Brasil para serem distribuidos em seu pais, ocorreu
o fechamento da fronteira por setenta e cinco dias. Em 2020, devido as questdes relacionadas a
pandemia, novamente houve o fechamento a partir de margo de 2020, reabrindo somente no
final do més de junho do ano seguinte. Foi um ano e trés meses sem movimentagdo no local
oficial, sendo que parte dos alunos utilizava as rotas clandestinas, em areas indigenas, dividindo
0 espaco com aqueles que transportam produtos oriundos do contrabando e do descaminho,
além de imigrantes.

Diante de todo esse complexo cendrio, o quadro 9 apresenta o quantitativo de alunos
venezuelanos matriculados em Pacaraima de 2015 a 2020. Nele, ¢ possivel acompanhar como
a questao da migragdo venezuelana afetou o ambiente escolar no municipio. A inser¢cao
inesperada de uma grande parte de alunos venezuelanos agravou diversos problemas ja

existentes.



141

Quadro 9 - Quantitativo de alunos venezuelanos matriculados em Pacaraima (2015 —

2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Venezuelana 124 177 140 530 1281 1394
Total 1598 1744 1338 2030 2135 3351

Fonte: Ipea (2021), Costa (2019), INEP (2015), Camara dos Deputados (2019). Adaptado pelo autor.

Com mais criangas nas escolas, mais verbas deveriam ter sido enviadas para o municipio
de Pacaraima para que pudesse proporcionar alimento, seguranga ¢ melhores condi¢des de
ensino para os alunos matriculados. Diante disso, no Relatdrio Preliminar da Comissdo Externa

Crise Venezuela da Camara dos Deputados de 2019, a prefeitura informou que:

ndo houve repasses adicionais de verbas do Governo Federal para a educagdo no
Municipio. [...] O municipio ndo criou uma dota¢do orgamentaria especifica para
gastos com o acolhimento dos venezuelanos, pois os imigrantes utilizam os mesmos
servicos publicos destinados aos brasileiros. Desta forma, houve um aumento de
demanda dos servicos de saude, limpeza urbana, ¢ assisténcia social, causando a
deterioragdo da qualidade dos mesmos, gerando prejuizos para populagdo local
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

No quadro 9, entre os anos de 2018 e 2020, est4 clara a informagdo que houve um
aumento expressivo de alunos venezuelanos matriculados no municipio. Em 2019, por
exemplo, cerca de dois mil cento e trinta e cinco estudantes matriculados em Pacaraima, 60%
eram venezuelanos e cerca de quinhentos viviam na cidade venezuelana fronteiriga (COSTA,
2019). Em 2020, mais de 41% de alunos matriculados na rede municipal eram de nacionais
venezuelanos.

Com recursos escassos, insercao de mais alunos na rede municipal de ensino, além das
proprias dificuldades atribuidas ao local com a questdo migratoria, o cendrio da educacdo na
cidade de Pacaraima nao poderia ser pior, as salas de aulas lotadas refletiam o descaso do poder
publico com a questdo. Com isso, apos refletir sobre os impactos que a migragao venezuelana
trouxe para a localidade, foi possivel compreender ao longo do capitulo, que a cidade, porta de
entrada para os migrantes venezuelanos, sofreu diversas consequéncias nas areas da saude,

seguranga, economia e educagao.

4.3 O impacto da migraciao em Boa Vista/RR

A presente secdo propde-se a discutir os impactos da migra¢do venezuelana na cidade

de Boa Vista. Com o crescimento populacional repentino na cidade de Pacaraima e os
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problemas sociais agravando-se na localidade, os proprios migrantes comegaram a procurar
novos ambientes para se inserirem. Assim, a cidade de Boa Vista apresentava-se, naquele
momento, como um polo receptor para essa populagao.

Partindo do ponto de vista do migrante que busca melhores condi¢des de vida, a cidade
de Boa Vista possui maior quantidade de pessoas e volume financeiro, a distancia da fronteira
¢ de apenas 223 km, percorrido por estrada federal com boas condigdes de trafegabilidade.
Desse modo, a viabilidade na busca por melhores condi¢des de vida era intensa e milhares de
venezuelanos comecaram a dirigir-se para a capital de Roraima no ano de 2016.

A populacdo que migrava estava totalmente desassistida, amontoada em abrigos
improvisados em gindsios que ja estavam abandonados devido a falta de investimentos do poder
publico. Em Boa Vista, ¢ perceptivel ¢ que a migracdo venezuelana em termos de origem na
Venezuela é bastante diversificada (SIMOES, 2017).

A Figura 12 apresenta as reportagens veiculadas no Jornal Folha de Boa Vista durante
o ano de 2017, elas refletem o cenario de caos que a cidade de Boa Vista enfrentava naquele
momento. Milhares de venezuelanos dormiam nas calgadas e pragas publicas, onde disputavam
com indigenas restos de alimentos no aterro sanitdrio. Nesse contexto, o governo estadual

reclamou, sem sucesso, sobre a falta de recursos financeiros para tratar a questdo migratoria.

Figura 12 - Reportagem Jornal Folha de Boa Vista (2017)
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Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2017).

Segundo Albuquerque (2020), o Governo de Roraima negava-se a ser responsavel em
relacdo ao manejo de politicas de acolhimento, prevalecendo, assim, discursos conservadores
de natureza xenofobica e de problematizacao quanto a presenca dos migrantes no estado. Ainda
conforme o autor, essas atitudes estimularam manifestagdes de repudio e colocavam a migragao
venezuelana como causadora do caos no sistema de atendimento basico de saude, destacando a
dita “situa¢do emergencial” (MILESI; COURY; ROVERY, 2018).

O poder executivo estadual, mesmo sem experiéncia com a questdo migratoria, com
graves faltas de recursos, implementou, através da Defesa Civil, as primeiras a¢des que
buscaram mitigar o sofrimento do povo migrante. Na Prefeitura de Boa Vista, somente em 22
de fevereiro de 2018, foi decretada a emergéncia social a partir do Decreto Municipal n.® 49-
E/2018 com validade de 180 dias (BOA VISTA, 2018).

O Governo Federal assumiu, tardiamente, a coordenacdo nas questdes da migragdo
venezuelana na fronteira com a Venezuela e as operagdes implementadas no sentido de atender
essa demanda. A partir de abril e maio de 2018, as operagdes Acolhida e Controle comegaram
a ser utilizadas como principais estratégias para controlar a situacao.

Esse reflexo na demora do governo federal em socorrer a populacdo migrante em
Roraima foi percebido em entrevista realizada com um gestor publico®. Em sua fala, o
entrevistado revelou que a demora na Operagao Acolhida poderia ter sido evitada, pois ja havia

indicios de que existiam problemas na Venezuela muito antes do inicio da migragao.

8 Reitor da Universidade Federal de Roraima. Participou de entrevista em 22 de maio de 2022, via remota pelo
aplicativo google meet,, sendo transcrita através do aplicativo telegram com a utilizacdo do boot speak.
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A implantagdo em si da operag@o, na minha avaliagdo, foi tardia fruto da falta de
decisdo politica visto que o inicio do processo comegou muito antes (2013/2014)
(FERREIRA, 2022).

As proximas se¢des visam analisar o panorama da cidade de Boa Vista na questdo
migratoria. A cidade funciona como um polo de atragdo para os migrantes, por oferecer
condi¢des estruturais e financeiras e, ainda, por concentrar os 6rgaos responsaveis pelas agdes
de acolhimento. As areas analisadas sao as mesmas ja discutidas na cidade de Pacaraima, sendo
elas saude, seguranca, educacao. Por fim, serdo apresentados os impactos na cultura local com

a inser¢do desses venezuelanos na cidade.

4.3.1 Impactos da migracao venezuelana na satiide em Boa Vista

A presente se¢do visa discorrer sobre os impactos da migra¢ao venezuelana no sistema
de saude de Boa Vista. O discurso implementando na cidade, divulgado em diferentes meios de
comunicagdo, ¢ que a migracao trouxe diversos problemas, entre eles, o caos nos hospitais e
postos de satde local, provocando espera nos atendimentos, falta de recursos para a compra de
equipamentos e remédios para a populagao.

Segundo dados extraidos do sitio eletronico do “Banco de Dados do SUS” - DATASUS,
Roraima tem uma reduzida participagao da iniciativa privada na oferta de bens e servigos de
saude. O estado de Roraima possui o menor percentual de leitos ofertados pela iniciativa
privada no Brasil. Para suprir essa caréncia, os governos estadual e municipal ofertam servigos
em seus hospitais e clinicas de carater publico.

As clinicas privadas estao todas localizadas na cidade de Boa Vista, ao todo sao apenas
quatro hospitais mantidos pela iniciativa privada, entre eles, estdo o Hospital da Unimed de Boa
Vista, o Hospital da Mulher, o Hospital Lotty Iris e as Clinicas do Rim, que atendem a demanda
de exames de imagem e radioterapias e servigos especificos.

A rede publica hospitalar de Roraima, na cidade de Boa Vista, é composta pelo Hospital
Geral de Roraima — HGR, Hospital da Crianga Santo Anténio (HCSA), Casa de Satde do Indio
(Casai Yanomami), Centro de Referéncia da Saude da Mulher, Clinica Especializada Coronel
Mota, Hospital das Clinicas, Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth e Pronto
Atendimento Cosme e Silva.

O HGR possui gestao direta do estado de Roraima, sendo a principal unidade hospitalar
do estado em nimero de leitos e médicos com capacidade para realizar atendimentos de

emergéncia. Os servigos oferecidos no local sdo de urgéncia, emergéncia e internagdo. Em
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2010, dos 792 leitos hospitalares disponiveis em Roraima, 261 estavam no HGR (DATASUS,
2021). Naquele ano, o hospital comportava 36,74% dos leitos de todo o estado.

O IDB (2009) revela que, naquele periodo, cerca de 80% dos pacientes atendidos no
HGR moravam no proprio municipio de Boa Vista. Contudo, o documento ainda mostra que
existe um alto fluxo de pacientes dos pequenos municipios do estado de Roraima transferidos
para o HGR. Outra demanda atendida pela unidade ¢ os atendimentos ao elevado numero de
pacientes indigenas. Esses pacientes, muitas vezes, ndo sao atendidos pela Casa de Saude do
indio — Casai.

Nao suficiente, 0 HGR também atende os moradores dos paises vizinhos. Ainda antes
de iniciar a migracdo venezuelana, os moradores das cidades fronteiricas como Santa Elena de
Uairén (Venezuela) na regido da Gran Sabana, além de moradores da Guiana Inglesa, com
destaque para as cidades de Lethem e suas adjacéncias, procuravam atendimento médico em
Boa Vista;

Outra unidade publica e que possui uma constante demanda é o Hospital Coronel Mota.
Localizado em Boa Vista, a gestdo ¢ do Governo do Estado de Roraima. A unidade realiza
atendimento ambulatorial nas especialidades de clinica geral, ortopedia, pneumologia,
reumatologia, dentre outras. No local, sdo realizadas consultas especializadas, ndo possuindo
unidade de urgéncia e emergéncia.

Antes da migragcdo venezuelana para o estado de Roraima ampliar-se a partir de 2016,
a deficiéncia na area da saude ja era bastante evidente. A ineficdcia do poder publico em
proporcionar atendimento de qualidade nos hospitais e clinicas publicas levou parte da
populacdo a ser usuaria dos servigos médicos particulares, que sdo mais onerosos € cuja
cobertura ¢ bastante modesta. Segundo o IDB (2009), cerca de 10% da populacdo de Roraima
era possuidora de planos de satde.

Ainda conforme o indice, a quantidade de leitos por habitantes ¢ outro dado que
demonstra o problema em Roraima. Em 2010, o estado possuia a terceira pior quantidade de
leitos do Brasil, cerca de 1,0 leito para cada 1.000 habitantes, sendo que o ideal deve ficar entre
2,5 e 3. Com a incidéncia da migragdo venezuelana em Roraima e a falta de gestdo da questao
publica agravaram-se os problemas que hoje refletem na sociedade roraimense.

Com o inicio da migragdo venezuelana em Roraima, era natural que a demanda pelos
hospitais publicos aumentasse. O quadro 10 destaca o quantitativo de atendimentos e
internagdes prestadas aos nacionais venezuelanos entre os anos de 2016 a abril de 2019. Os

nimeros revelam que, entre os anos de 2016 e 2018, existiu uma grande procura por esses
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atendimentos, sendo que, em relagdo ao ano de 2016, o ano de 2018 registrou o aumento de

1.276% nas unidades de saude de Boa Vista.

Quadro 10 - Atendimentos e internacoes de venezuelanos em Boa Vista (2016 a abril de
2019)

2016 4318 3.445 681 4.126 95,5
2017 24.768 12.718 1.591 14.309 57,7
2018 94.290 48.454 4.182 52.636 55,8
2019 143.633 15.256* 1.379* 16.635 -
TOTA 267.009

L 79.873 7.833 87.706

Legenda: *1° Quadrimestre de 2019.
Fonte: Camara dos Deputados (2019).

Os dados sdo do 1° Relatério da Comissdo Externa Destinada a Tratar da Crise na
Venezuela em Especial na Fronteira com o Brasil da Camara dos Deputados, quadro 11. Essa
comissdo foi criada em 2019 e tinha, como objetivo, “subsidiar o Governo Federal com
informagdes para solucionar os problemas na fronteira do Brasil e da Venezuela causados pela
crise que esse pais enfrenta e viu agravada nos Gltimos dias” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2019).

Quadro 11 - Atendimento e internacées de venezuelanos por Hospitais e Pronto
Atendimento em Boa Vista (2016 a 2019

Hospital da Crianga Santo Antonio 90 3 A 20.210
. ) ) 2.03 | 693 | 15.38
Hospital Geral de Roraima (atendimento) s 5 s 4.948*
Hospital Geral de Roraima (internagdes) 245 582 | 1.214 -
2.03 | 6.38
Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth (atendimento) 4 3 9.700 -
1.00
Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth (internagdes) 436 A 2.783 | 152%%*
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442 | 19.79
Pronto Atendimento Cosme e Silva 580 7.091*

Hospital das Clinicas Wilson Franco Rodrigues - HC - - 148 -

Legenda: *1° Quadrimestre de 2019. **1° Trimestre de 2019.
Fonte: Camara dos Deputados (2019), Valencga (2019), R7 (2018).

Ja para a Prefeitura Municipal de Boa Vista, responsavel pelo Hospital da Crianga Santo
Antdnio, entre 2015 e 2017, os atendimentos de estrangeiros na unidade tiveram um aumento
significativo, chegando a representar 70% em 2021. Outra consequéncia foi o crescimento de
92% nas consultas de pré-natal até 2018. Nos meses de maio a setembro, meses de inverno
rigoroso e que, frequentemente, acontece chuva intensa, registrou-se, no Hospital da Crianga
Santo Antonio, uma demanda maior de pacientes devido as doengas sazonais, intensificadas
apods os quatro anos de uma permanente imigracao de venezuelanos (SEMUC, 2020a).

As Unidades Bésicas de Satide também sdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Boa Vista, atendendo a demanda de pessoas que procuram os postos de saude localizados
nos bairros da capital. Nesses locais, o0 nimero de nacionais venezuelanos também se faz
presente. Os dados apresentados pelo CNPG (2019) revelam que, no ano de 2017, foram
realizados trezentos e sessenta e oito mil, cento e quarenta e oito atendimentos nos postos de
saude da capital. Desse total, trezentas e trinta ¢ uma mil cento e trinta e cinco foram de
brasileiros, correspondendo a 89,9% desse publico. J4 trinta e sete mil e treze venezuelanos
foram atendidos nos postos de satde da capital naquele mesmo ano.

Em 2018, foram contabilizados, segundo o 6rgdo, trezentos e trinta e dois mil seiscentos
e dezenove atendimentos. Desses, cento e noventa e dois mil quinhentos e oitenta e cinco foram
para brasileiros, correspondendo a 57,8% do total. Naquele mesmo ano, foram atendidos cento
e quarenta mil e trinta e quatro venezuelanos nas Unidades Basicas de Saude, correspondendo
ao total de 42,1%.

Quanto aos atendimentos em centro de especialidades, o Conselho Nacional de
Procuradores Gerais, em seu Informe sobre a Assisténcia a Saude a Pessoa em Situagao de
Imigracdo (Venezuelanos) no estado de Roraima, apontou que o quantitativo de venezuelanos
que acessaram esses servicos em Boa Vista, entre 2015 e 2018, chegou a dois mil quatrocentos
e setenta.

Ainda no ano de 2019, o Governo do Estado de Roraima registrou o atendimento a trés
mil venezuelanos na Unidade de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON. Com isso, na

sua totalidade, foram quase seis mil atendimentos a nacionais venezuelanos nos cinco diferentes
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centros de referéncias localizados na cidade de Boa Vista. O quadro 12 demonstra como foram

realizados esses servigos.

Quadro 12 - Atendimento a imigrantes venezuelanos nos Centros de Referéncias (2015 e
2018)

Centro de Cardiologia e Diagndstico por Imagem de Roraima -
2 9 14 13 38
CCDIRR
Centro de Especialidades Médicas Coronel Mota - HCM - - - 613 613
Centro de Hemoterapia e Hematologia de Roraima - CHHR 25 3 5 5 38
Centro de Referéncia da Saude da Mulher - CRSM - - 172 | 751 923
Unidade de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON - - - 858 858
2.24
Total Geral 27 12 | 191 0 2.470

Fonte: Conselho Nacional de Procuradores Gerais (2019).

Outro dado que parece ser relevante nos estudos sobre os impactos da migragao
venezuelana na cidade de Boa Vista ¢ a questdo de mulheres migrantes puérperas em Roraima.
O grafico 5 revela que, entre os anos de 2016 e 2020, a média de nascimentos de criangas de
maes migrantes venezuelanas em comparagcdo a maes brasileiras foi de 13%. Essa quantia
mostra que a quantidade de nascimentos de bebés de maes venezuelanas ndo seria problema se

ndo fosse o sistema de saude em colapso por falta de gestdo dos recursos publicos.

Grifico 5 - Quantitativo de Mulheres Puérperas em Roraima (2016 a 2020)
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Fonte: SIM/NSIS/DVE/CGVS/SESAU-RR (2021)
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Quanto ao niumero de dbitos de nacionais venezuelanos em Roraima, ao longo da série
histérica de 2016 e 2020, em comparacdo ao de Obitos de brasileiros, aponta que o total de
cidaddos mortos em Roraima, entre 2016 e 2020, foi de catorze mil trezentos e trinta e quatro
pessoas, sendo que trezentos e cinquenta e dois migrantes de nacionalidade venezuelana
morreram em Roraima no mesmo periodo.

As doengas que mais causaram mortes foram doencas do aparelho circulatorio,
neoplasias (tumores), causas externas de morbidade e mortalidade (acidentes e/ou violéncia),
entre outras. O quadro 13 apresenta o quantitativo de venezuelanos que entraram no Brasil e os

que morreram em Roraima entre os anos de 2016 ¢ 2020.

Quadro 13 - Relacdo de venezuelanos mortos (2016 a 2020)

Quantitativo de
Ano Venezuelanos em Total de Mortos em Roraima Total de Mortos Venezuelanos
Roraima
2016 4.318 2.293 59
2017 24.768 2.605 60
2018 94.290 2.928 101
2019 143.633 2.871 112
2020 32.823 3.637 20

Fonte: SIM/NSIS/DVE/CGVS/SESAU-RR (2021)

Por fim, quanto aos recursos financeiros enviados ao estado de Roraima aplicados na
gestdo da saude entre os anos de 2014 e 2019, é possivel verificar como foi empregado o
or¢amento no periodo. O quadro 14 mostra valores aplicados uma parte pelo governo do estado
e a complementacdo sendo efetuada através do repasse de verbas da Unido. O percentual de
recursos aplicados pelo governo do estado fica em média de 79,5% e o restante 20,48% ficam

a cargo da Unido.

Quadro 14 - Recursos do Estado e Unido (2014 a 2019)

Ano Valor do Recurso/ Estado Valor do Recurso/Unisio Valor Total

2014 R$291.184.213,98 R$78.173.308,55 R$369.357.522,53
2015 R$402.944.200,82 R$117.107.838,58 R$520.052.039,40
2016 R$484.100.863,75 R$100.808.877,54 R$584.909.741,29
2017 R$550.737.310,87 R$146.715.116,68 R$697.452.427,55
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2018 R$557.683.059,25 R$143.370.918,74 R$701.053.977,99
2019 R$647.000.000,00 - R$647.000.000,00
Total R$2.933.649.648,67 R$586.176.060,09 R$3.519.825.708,76

Fonte: Camara dos Deputados (2019)

Ao longo dessa se¢do, houve a percep¢ao que a migragdo venezuelana em Roraima ndo
gerou impactos negativos no sistema de saude local, o que € apenas salientado por problemas
que ja ocorriam muito antes da questao migratoria desenvolver-se no estado a partir de 2016.
Durante o estudo, diversas varidveis foram evidenciadas no sentido de comprovar o argumento
de que a migracdo venezuelana ndo foi responsavel por causar crise em Roraima.

Uma dificuldade encontrada ao longo da andlise de dados ¢ a falta de transparéncia nos
dados apresentados pelos entes publicos. Isso fica evidente quando se demonstra o nimero no
atendimento e internagdes por unidade de saude. Para a constru¢ao dos quadros da presente
secdo, foram pesquisadas diferentes fontes, no sentido de complementar a informacao.

Essa falta de transparéncia, sem divida, causa diversos problemas na formulagdo de
politicas publicas para o atendimento a essa populacdo. Além disso, dificulta o
acompanhamento por parte da populacao das medidas que estdo sendo adotadas pelo poder
publico na questdo migratdria em Roraima. O discurso que existe no mainstream local ¢ de que
a migracao venezuelana trouxe diversos problemas para o estado de Roraima.

A proxima secdo destina-se a discutir os efeitos da migragao venezuelana em Boa Vista
na area da seguranca publica. Serao apresentados os dados do Sistema Prisional de Roraima e
os dados do Tribunal de Justica de Roraima quanto ao nimero de venezuelanos flagrados entre
os anos de 2016 e 2019. Outra questdo preocupante € os venezuelanos cooptados pelas facgoes

criminosas que atuam em Roraima.

4.3.2 Impactos da migracio venezuelana na seguranca em Boa Vista

Desde o surgimento dos primeiros indicios da migragcdo de nacionais venezuelanos em
Boa Vista em 2016, a Seguranca Publica do Estado de Roraima, sentiu os efeitos em quatro
areas. A prostituicdo, o aumento da populagdo carceraria, os homicidios e o recrutamento de
migrantes venezuelanos pelas fac¢des criminosas, mudando o ambiente e agravando velhos
problemas enfrentados no local.

A prostituicdo de mulheres ¢ um dos desafios mais antigos de Roraima. Segundo Lima;

Fernandes (2019), o seu aumento ¢ sentido ainda na década de 1990, no segundo processo
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migratorio do estado. Naquele momento, o bairro Caimbé, localizado na zona oeste de Boa
Vista, ficou conhecido pelo funcionamento de boates, que eram procuradas por garimpeiros da
época.

O local fica proximo a Feira do Passardo’ e, atualmente, a Rua Ledncio Barbosa é
conhecida por ser a “Rua Ochenta”, em referéncia ao valor médio cobrado de R$ 80,00 por uma
hora de programa com essas mulheres (FOLHA DE SAO PAULO, 2017). Ainda no desespero,
algumas delas baixam o pre¢o e cobram a quantia de R$ 30,00 a R$ 50,00 por programa
(CAMBRICOLI, 2018). Naquela regido, estima-se que existam de vinte a trinta pontos de
prostituicdo de venezuelanas, além dos pontos que ja sdo ocupados por prostitutas brasileiras
(MAGABEIRA et al., 2020).

Com as dificuldades para serem inseridas no mercado de trabalho local, algumas
mulheres de nacionalidade venezuelana comecaram a prostituir-se para manter as suas
necessidades basicas de sobrevivéncia, ou ainda para mandar recursos financeiros para seus
familiares que ficaram no seu pais de origem (FOLHA DE SAO PAULO, 2017). No comego
da migragdo, buscavam fazer seus programas no periodo noturno, em boates e clubes, mas,
temporalmente, algumas dessas mulheres foram para as ruas do bairro (EXAME, 2018,
EDITORIAL DO ACRE, 2018).

Devido a intensa movimentacao de clientes a procura do servigo, em plena luz do dia,
os moradores daquele bairro reclamaram do uso abusivo de drogas e bebidas, bem como o
transito de traficantes e assaltantes que rondam pelas ruas do bairro, em meio as garotas de
programa (CORREIA, 2017). Ainda segundo o autor, alguns moradores comecaram a deixar o
local e colocaram as suas casas a venda.

O jornal aponta que o alto indice de prostitui¢ao levou a Policia Federal a deflagrar a
operagdo “Codinome” que “investigou a existéncia de uma rede de trafico de mulheres
brasileiras e venezuelanas para fins de exploragdo sexual no bairro Caimbé. A época, dezenas
de mulheres foram levadas para a sede da PF”. O Jornal Folha BV noticiou os fatos, conforme
a figura 13, na reportagem intitulada “Prostitui¢do avanca e afugenta moradores e comerciantes

do Caimbé”, no dia 19 de agosto de 2017.

? Localizada no limite entre o bairro Caimbé e a primeira faixa limitrofe do bairro Asa Branca, possui uma estrutura
arquitetonica de grande porte. A obra, no primeiro momento, foi projetada para realocar os feirantes da Feira do
Garimpeiro, mas, devido a reclamagdo dos proprios lojistas, o local foi remodelado para oferecer a venda dos
produtos provenientes do assentamento agricola Passardo, tornando-se (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2016) responsavel por uma parcela do abastecimento de frutas, hortalicas, e aves de corte para o
mercado consumidor da capital (FARIAS; FREITAS, 2015).
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Figura 13 - Reportagem do Jornal Folha de Boa Vista em 2017
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Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2017).

Além disso, ocorre outro problema, naquele bairro, devido a prostitui¢ao e a falta de
seguranga com a circulacdo de infratores nas ruas, trata-se da desvalorizacdo dos imoveis.
Muitos moradores reclamam que o aumento da prostitui¢ao, suas residéncias perderam valor
de mercado, trazendo dificuldades na venda dos seus iméveis (FOLHA DE SAO PAULO,
2017).

O perfil de mulheres venezuelanas que fazem programa no local ¢ de formacao superior
ou correspondente ao ensino médio, dentre elas, destacam-se profissdes como: professoras,
médicas, empresarias, engenheiras, bidlogas, vendedoras, comerciantes e aeroportuarias. Em
sua grande maioria, essas mulheres possuem familia, sendo algumas delas casadas, tendo um
ou mais filhos (ALVES, 2016).

Outro dado relacionado a migragdo venezuelana para Roraima diz respeito a populagado
carceraria nos presidios do estado. O Sistema Prisional do Estado identificou que, entre os anos
de 2016 e 2020, cerca de setecentos € nove venezuelanos estiveram encarcerados nos presidios
estaduais (GOMES, 2019). A autora aponta que, em 2016, eram apenas dezesseis venezuelanos
presos para uma populacdo migrante de quatro mil trezentos e vinte e um venezuelanos
(OBMIGRA 2022). Em 2020, segundo Junior et al. (2021). eram trezentos e nove,
correspondendo a um aumento de 1.831%, do mesmo modo que a populagdo migrante
venezuelana passava dos setenta mil segundo o 6rgdo. Os crimes com maiores incidéncias sao:

furtos, roubos e crimes contra o patrimonio (GOMES, 2019).
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Ao todo, esta encarcerada, no Sistema Prisional de Roraima, uma populagao de trés mil
seiscentos e noventa e trés presos. O grafico 6 evidencia a quantidade de venezuelanos presos

em Roraima entre os anos de 2016 e 2020.

Grafico 6 - Quantidade de venezuelanos presos em Roraima (2016 — 2020)
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Fonte: Gomes (2019),

A populagao carceraria feminina em Roraima também registrou um aumento no ano de
2019, acompanhando a tendéncia do restante do pais. Entre setembro e novembro daquele ano,
o numero cresceu 107%, entre 14 em setembro e 29 em novembro (GOMES, 2019). Fora do
sistema prisional, existem aqueles que respondem a inquéritos policiais por cometerem crimes
em flagrante.

Os dados referentes ao periodo de 2016 a novembro de 2019 revelam que mil e vinte e
trés presos foram flagrados por diversos crimes. Foram executadas setecentos e cinquenta e oito
audiéncias de custddia. Dessas, quinhentos e setenta e cinco pessoas ganharam a liberdade com
medidas cautelares (FERNANDES, 2019).

Em 2018, com a situacdo da migragdo venezuelana em Roraima mal administrada pelo
poder publico e com os indices de violéncia que ndo paravam de crescer, o numero de
homicidios no estado comegou a chamar atencao das autoridades publicas. A taxa de homicidios
por grupo de 100 mil habitantes era de 142,5. Esses nlimeros colocaram Roraima como o estado
mais violento da federagao naquele ano, com 414 homicidios(CERQUEIRA; BUENO, 2020).

Ainda no ano de 2018, foi enviada aos presidios de Roraima uma Forgca Tarefa de
Intervencdo Penitenciaria — FTIP. Essa a¢do foi criada por meio da Portaria N° 93, de 23 de

janeiro de 2017.

Em novembro de 2018 a FTIP foi acionada para atuar no Estado de Roraima, devido
a severa crise penitenciaria que o estado se encontrava, principalmente, na Unidade
Penitenciaria Agricola do Monte Cristo (PAMC), na zona Rural de Boa Vista. O
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objetivo da presenca da Forga foi reestabelecer a ordem na PAMC, garantir seguranga,
dar continuidade & obra de reforma penitenciaria agricola e a constru¢do de uma
unidade prisional de seguranga maxima (BRASIL, 2018a).

Mesmo com todos esses recursos, uma analise interessante precisa ser realizada sobre
esses dados, a qual surge no Mapa da Violéncia (2020) em que se alega que o nimero de

homicidios em Roraima foi influenciado pela sua relagdo com os paises vizinhos:

A crise econdmica e social na Venezuela continuou em 2018, quando a taxa de
homicidios atingiu 81,0 por 100 mil habitantes, segundo o Observatoério de Violéncia
da Venezuela (OSTOS apud CERQUEIRA E BUENO, 2020). Tais condigdes
adversas nesse pais pressionaram as condigdes sociais e a prevaléncia de crimes em
Roraima, ndo apenas pela forte migragdo, mas também pelo trafico entre as fronteiras,
num processo que ja vinha desde anos anteriores (CERQUEIRA; BUENO, 2020).

O aspecto interessante, nesse argumento, ¢ que o documento faz uma relagao direta dos
indices de homicidios ocorridos na Venezuela com os crimes em Roraima, levantando a ideia
de que a migragdo, entre outros fatores, contribuiu para o aumento desses crimes do lado
brasileiro. O quadro 15 revela o nimero e as taxas de homicidios em Roraima na série historica

de 2008 a 2018.

Quadro 15 - Nuameros e taxas de homicidios em Roraima entre os anos de 2008 e 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

HOMICIDIOS 105 118 121 95 144 214 158 203 204 248 414

Taxa de
Homicidios por | 254 28 26,9 | 20,6 | 30,7 | 43,8 31,8 | 40,1 39,7 | 47,5 71,8
100 mil hab.

Fonte: SIM/MS. Elaboragio: Diest/Ipea e FBSP

Fazendo uma analise microscopica, no quantitativo de homicidios em determinadas
grupos sociais, os dados demonstram que os grupos mais vulneraveis foram os mais afetados.
Roraima foi lider em todos os segmentos, entre os jovens de 15 a 29 anos, foram registrados
207 assassinatos em 2018. A taxa de violéncia contra as mulheres ficou em 20,5 por 100 mil
habitantes. Os assassinatos em que as vitimas eram o0s negros, na ocasido, foram 308
(CERQUEIRA; BUENO, 2020).

O gréafico 7 demonstra o comportamento dos niimeros de homicidios ocorridos em
Roraima entre os anos de 2008 e 2018. Assim sendo, entre os anos de 2016 e 2018, houve uma
elevacdo no quantitativo de homicidios, sendo assassinadas, nesse periodo, oitocentos e

sessenta e seis vitimas.
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Grafico 7 - Numeros de homicidios em Roraima (2008 - 2018)
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Fonte: SIM/MS. Elaboragdo: Diest/Ipea e FBSP

Outro fato que pode explicar o aumento no numero de homicidios em Roraima € que,
em meados de 2016, aconteceu a uniao entre as fac¢des, Familia do Norte (FDN) e Comando
Vermelho (CV) em oposi¢ao ao Primeiro Comando da Capital (PCC), numa tensa disputa pelo
controle do trafico de drogas na regido norte do pais (MINA; LIMA, 2018).

Os autores argumentam que, nos primeiros trés meses de 2018, a Delegacia Geral de
Homicidios (DGH) de Boa Vista registrou 35 assassinatos, um aumento de 218% em
comparagao ao assinalado no mesmo periodo de 2017, quando 11 mortes foram notificadas na
cidade. Para ratificar essa ideia, os pesquisadores mencionam que esses crimes estejam, em

primeiro lugar, diretamente ligados ao conflito entre fac¢des rivais (MINA; LIMA, 2018).

Houve um aumento consideravel nas mortes e em muitas delas verificamos que tanto
vitimas quanto os autores sdo integrantes de fac¢des, o que revela haver uma guerra
entre os dois grupos rivais. Nao é nem possivel saber qual grupo mais mata ou morre,
porque estdo morrendo pessoas dos dois lados [...]. Antes tinhamos casos bem
pulverizados. Eram latrocinios, homicidios relacionados a violéncia doméstica, a
conflitos domiciliares. Agora ndo. Agora temos essa guerra declarada entre as fac¢des
e execugdes brutais para eliminagdo de rivais [...]. Com o passar do tempo, a disputa
entre os dois grupos cruzou os muros das unidades prisionais e agora acontece nas
ruas (COSTA; OLIVEIRA, 2018).

O problema da migra¢do ndo ¢ aquele migrante que comete crimes esporadicamente,
mas aqueles cooptados pelo crime organizado. Segundo dados do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, em julho de 2020, dezenove venezuelanos foram presos pela Policia Federal
na operacdo Triumphus, quando foram acusados de cometerem crimes a mando de faccao
brasileira. Em depoimento, foi comprovada a participacdao de, pelo menos, 700 venezuelanos

inseridos em facg¢des criminosas locais (BRASIL, 2020a).
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A guerra entre facgdes em Manaus, resultou no aumento do quantitativo de filiados ao
PCC/RR (Primeiro Comando da Capital). Tal medida gerou a oportunidade para o PCC/RR
tentar dominar todo o territorio na regido (PRAZERES, 2018). O PCC vem cooptando
estrangeiros para fortalecer sua conexao internacional “em busca de armas, drogas e lavagem
de dinheiro” (CARVALHO, 2018a).

Para Padilha (2020), as principais razdes que motivam os imigrantes a fazerem parte do
PCC sao a dificuldade de subsisténcia; o receio de ser agredido ou morto, ou alguém de sua
familia necessitando de protecdo, neste caso, ela serd prestada pelo grupo social que ele passa
a fazer parte, a facgdo.

Nessa linha, Carvalho (2018a) assinala que, de acordo com o secretario-adjunto de
Justica e Cidadania do estado de Roraima (Sejuc), devido um “conjunto de fatores”: “Eles sdao
intimidados e precisam se agregar a algum grupo para se fortalecer, e isso tem acontecido
principalmente com o PCC. Dificilmente, vemos venezuelanos entre os membros do Comando
Vermelho”.

Diante dos argumentos apresentados, ¢ possivel compreender que a falta de
investimentos na area da seguranga publica em Roraima, a migracdo venezuelana, acentuaram
velhos problemas na area e questdes como a prostituicdo, o aumento da populacdo carceraria,
os elevados nimeros de homicidios e o recrutamento de migrantes venezuelanos pelas facgoes

criminosas, mudaram o panorama ja existente na localidade.

4.3.3 Impactos da migraciao venezuelana na educacio em Boa Vista

A questao migratéria em Roraima revisitou alguns elementos para se pensar o legado
que ficard para o estado. Na area da educacdo, pode ser percebido que, durante o fendmeno
migratdrio, trés movimentos foram discutidos no cenario local. O primeiro deles versa sobre o
discurso das entidades publicas locais quanto ao nimero de estudantes nacionais venezuelanos
ocupando vagas nas salas de aula nas escolas publicas de Boa Vista.

O segundo aborda os problemas de professores nas escolas publicas da cidade ao receber
esses alunos venezuelanos em sala de aula. Esses profissionais, na maioria das vezes, nao
possuem a fluéncia no idioma de origem daqueles migrantes, causando um desconforto e uma
sensagao de ndo acolhimento dos alunos migrantes nas escolas.

Por fim, ha a situacdo de insercao dos discentes venezuelanos no ambiente estudantil

boa-vistense. Os brasileiros matriculados nas escolas da capital, ao entrarem em contato com
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o0s estrangeiros, geram novas oportunidades de aprendizado de culturas e idiomas diferentes dos
seus, acelerando o processo de assimilagdo de habitos caracteristicos daqueles grupos sociais.

Uma das principais caracteristicas das escolas roraimenses encontra-se no fato que
Roraima ¢ um estado onde as terras indigenas ocupam quase metade do territorio, e ainda com
fronteiras com a Republica Cooperativa da Guyana e a Republica Bolivariana da Venezuela.
Assim, nos municipios fronteiri¢os, sempre foi observada a presenga de alunos estrangeiros
(BRAZ, 2010); (LIMA, 2015).

Segundo o IBGE (2020c¢), o quantitativo de escolas na cidade de Boa Vista/RR para o
ano de 2020 somou um universo de 209 entre publicas e privadas. Dessas, 156 sdo destinadas
ao ensino fundamental e 53 delas para o ensino médio. Os alunos matriculados somam, na
cidade de Boa Vista, a quantia de 77.628, sendo 61.511 do ensino fundamental ¢ 16.117 no
ensino médio. E nesse universo que estdo inseridos os discentes de nacionalidade venezuelana.

No levantamento realizado, o nimero de venezuelanos nas escolas da capital evidencia
que, ao longo dos anos, houve uma busca por esses migrantes nas escolas publicas da cidade.
O grafico 8 demonstra o quantitativo de alunos venezuelanos no municipio de Boa Vista entre

os anos de 2015 e 2020.

Grafico 8 - Quantitativo de alunos venezuelanos matriculados no municipio de Boa Vista
(2015 - 2020)
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Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo e Desporto (2020)

Os dados demonstram que o nimero de venezuelanos em busca de vagas nas escolas
publicas do municipio foi crescendo temporalmente. Em 2015, eram apenas 53 alunos desse
publico para o total de 30.299 vagas ofertadas, enquanto, em 2020, eram 5.938 discentes vindos
do pais vizinho para 43.823 vagas preenchidas. Em cinco anos, o municipio também aumentou

a oferta de vagas em suas escolas em 13.524.
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Outro dado que ¢ possivel extrair nessas analises estd no fato de que, em 2015, os
venezuelanos matriculados na rede municipal representavam apenas 0,17% do total de vagas,
porém, em 2020, esses nimeros aumentaram e ficaram na proporcao de 13,55%. A partir do
ano de 2017, comecou a ser notada uma maior quantidade de alunos de nacionalidade
venezuelana nas escolas municipais, sendo que, naquele ano, eram 565 alunos do pais vizinho.

Devido a falta de informagdes quanto ao numero de alunos atendidos na rede estadual
na cidade de Boa Vista, os dados apresentados a partir deste ponto, vao tratar ao nivel estadual,
mesmo nao sendo o escopo da se¢do. O grafico 9 demonstra o quantitativo de alunos com

matriculas no estado de Roraima entre 2015 e 2019.

Grafico 9 - Quantitativo de alunos venezuelanos matriculados no Estado de Roraima
(2015 -2019)
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Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo e Desporto (2020)

Narede estadual, o quantitativo de venezuelanos em busca de vagas nas escolas publicas
foi crescendo, de maneira timida, temporalmente. Em 2015, eram apenas 110 alunos para o
total de 72.865 vagas ofertadas, enquanto, em 2019, eram 4.123 discentes vindos do pais
vizinho para 76.594 vagas. Em cinco anos, o governo do estado aumentou a oferta de vagas em
suas escolas em 3.729.

Em 2015, os venezuelanos matriculados na rede municipal representavam apenas 0,15%
do total de vagas, mas, em 2019, esses numeros aumentaram e ficaram na proporg¢ao de 5,38%.
Na rede estadual, a partir do ano de 2018, comecgou a ser notada uma maior quantidade de
alunos de nacionalidade venezuelana nas escolas estaduais, sendo que, naquele ano, eram 1484
alunos do pais vizinho. Em 2019, o quantitativo aumentou consideravelmente, passando para

4.123 de venezuelanos estudantes.
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O que pode ser visto até aqui é que o numero de vagas ocupadas pelos migrantes
venezuelanos ficou abaixo do total ofertado pela prefeitura municipal e o governo do estado
nas escolas publicas. Por outro lado, o discurso praticado na imprensa foi bem diferente.

Em matéria veiculada no Jornal Folha de Boa Vista, no dia 18 de maio de 2018, a
Assembleia Legislativa de Roraima realizou uma audiéncia publica para discutir o tema. A
figura 14 demonstra a reportagem intitulada “Fluxo imigratorio causa impactos na satde,

educagao e seguranga publica”.

Figura 14 - Matéria veiculada no Jornal Folha de Boa Vista (18/05/2018)
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FILECONOSTO ANUNCIE SOBREA FOLHA

EM RORAIMA
Fluxo imigratéric causa impactos na salide, educagio e
seguranga publica

Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2018)

Segundo a Folha Web (2018b), a audiéncia, que “contou com a participacdo de diversos
orgios das esferas municipal, estadual e federal, subsidiard o documento que a comissao
encaminhara ao Governo Federal, informando a atual situa¢ao do Estado e pedindo a liberagao
urgente de recursos”. Enquanto os gestores publicos demonstram interesse em discutir a
situacdo do ponto de vista or¢amentario, outros elementos, talvez mais importantes, nao
entraram no debate.

Um desses elementos refere-se a falta de professores fluentes na lingua materna
daqueles que migram, e que, portanto, estejam habilitados para ministrarem os conteudos

programaticos para esses alunos estrangeiros.

[...] em uma primeira escala, as autoras verificam os desafios da lingua materna, haja
visto que os professores ndo falam espanhol, inglés ou as linguas indigenas e precisam
buscar métodos de compreender e serem compreendidos pelos alunos, uma vez que
em suas salas de aulas aumentou o numero de alunos daquela nacionalidade, a ponto
de ser, em algumas escolas, mais de cinquenta por cento das turmas (BAPTAGLIN;
MONTEIRO, 2021).
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A falta de forg¢a de trabalho de professores falantes no idioma espanhol, nas escolas
publicas de Boa Vista, acarreta outros problemas vividos por esses migrantes. Por estarem longe
do ambiente escolar que ndo ¢ o seu de origem, muitos desses alunos sofrem com a falta de
integracdo entre eles e os alunos brasileiros. Diante disso, gestores escolares e os professores
precisam atentar para a promog¢ao dessa integracao.

Segundo Baptaglin e Monteiro (2021), aprender o idioma local ¢ um dos passos
necessarios para a sua inclusdo no ambiente escolar, contudo, a solidariedade e o espirito
colaborativo da sociedade que o recebe é o que garante que o estudante sinta-se atuante no
grupo. As autoras entendem que o processo de comunicar-se, interagir, efetivamente, ao
indagar, questionar, criticar e sugerir garantem aos migrantes o papel de aluno.

Diante do que foi exposto, a presente se¢cdo tratou sobre os impactos da migragdo
venezuelana na cidade de Boa Vista. Neste sentido, foram discutidos dois aspectos distintos:
no primeiro deles, o quantitativo de estudantes nacionais venezuelanos ocupando vagas nas
salas de aula nas escolas de Boa Vista. Outro elemento discutido foi a presenga de professores
nas escolas da cidade que ndo dominam o idioma espanhol, causando um desconforto e uma

sensacao de ndo integracdo nas escolas publicas da cidade.

4.3.4 Impactos da migracio venezuelana na cultura em Boa Vista

A incorporacio de elementos através da troca cultural é chamada de cultura hibrida. E
0 que ocorre na fronteira entre a Venezuela e o Brasil, onde sdo evidentes diversos aspectos que
contribuem para esse processo. A lingua e a musica sao dois dos elementos presentes nessa
secdo que marcam o ambiente e ddo vozes aqueles marginalizados pelo proprio fato de
migrarem.

Com o avang¢o da migragdo venezuelana em Roraima, notou-se, temporalmente, que
novos movimentos surgiram para marcar o local de fala dos migrantes venezuelanos, desse
modo, a presente se¢do abordard situacdes cotidianas, vividas no contexto fronteiri¢o, que
identificam os atores sociais dessa dindmica.

Antes da migragdo venezuelana, o termo utilizado para identificar os venezuelanos, era
“mira”. Até o momento, nao existem estudos que comprovam a origem do termo, o que existe
apenas ¢ a percep¢do do autor que estava presente a €poca no cotidiano do povo roraimense, €
percebia a utilizacdo do termo em referéncia aos venezuelanos em Roraima ou até mesmo na

Venezuela.
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Apoés o0 aumento da migracdo, os venezuelanos ganharam um novo termo pejorativo, o
termo “veneca” faz parte do cotidiano da populagdo roraimense ao referir-se aquele imigrante
que perambulava pelas ruas, ou até mesmo quando precisava de algum tipo de servico de mao
de obra desses migrantes.

A Banda de forr6 Pipoquinha de Normandia langou, no ano de 2017, duas musicas com
referéncias a migracdo venezuelana na cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima. A
primeira tem, como nome, “L4 vem os mira com o rodo na mao'?”, faz uma clara critica social
a questdo migratoria em Boa Vista.

O contexto em que esta inserida a musica deve-se ao fato de que existia, em 2018, um
excesso de venezuelanos parados nos sinais de transitos da cidade, limpando os vidros dos
veiculos nos sinais de transito, na maioria das vezes, a contragosto dos motoristas.

A migracdo modificou essa dindmica, uma vez que a quantidade e a insisténcia de
venezuelanos nesses locais chamam a atengdo na letra da musica. No trecho destacado, Campos
(2018) faz uma forte critica a questdo politica e social em que se encontra a Venezuela

atualmente.

“La vem os mira com o rodo na mao” - Pipoquinha de Normandia (2018)

Quando chego no sinal e paro o meu carrdo,
14 vem os mira com o rodo na mao,

la vem os mira com o rodo na mao

E eu dentro do carro dizendo que ndo,

E eles sapecando agua com sabao.

Sei que vocés estdo na pindaiba,

E que essa vida ndo esta mole néo,

Mas também sei que foi o0 Maduro

Que botou vocés nessa situacio.

Ao analisar a letra da musica acima, ¢ possivel perceber que o termo “mira” funciona
como um identificador étnico. O compositor utiliza esse recurso para identificar o migrante,
que limpa o para-brisa dos carros que param nos sinais de transito da cidade de Boa Vista.

A segunda misica ¢ intitulada como “Xote das Oitchenta'!”. Nessa cancio, o autor faz
uma critica a prostituicdo de mulheres venezuelanas em Boa Vista, mas especificadamente, no

bairro Caimbé, localizado na Zona Oeste da cidade. Correia (2017) revela que “a atividade das

10 Link do Youtube para acesso a musica “L4& vem os mira com o rtodo na mio”.
https://www.youtube.com/watch?v=MrcuHIcNsOA
1 Link do Youtube para acesso a musica “Xote das Oitchenta”.
https://www.youtube.com/watch?v=IZPMgs7GBOU
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garotas de programa avangou desenfreadamente e ja ocupa pelo menos dez ruas do bairro”. A

letra da musica “Xote das Oitchenta” de autoria de Campos (2017):

“Xote das Oitchenta” — Pipoquinha de Normandia (2017)

Um dia desses eu sai para paquerar
No Caimbé, eu resolvi passar

E de longe uma muchacha eu avistei
Chegando perto, eu logo perguntei:
Mira, quanto ¢ o preco ahorita?
Ochenta, mi amor!

Desse jeito meu bolso ndo aguenta!
S6 tem cinquenta, s6 tem cinquenta!

Na letra em destaque, o termo “mira” aparece novamente no sentido de chamar a garota
de programa para realizar a negociacao. Outro ponto que chama a aten¢ao na musica € que o
intérprete modifica o idioma, repetindo a segunda parte da musica em espanhol, possivelmente,
para atender a demanda de venezuelanos presentes na capital.

Nas radios da cidade, ¢ comum também ouvir musicas com o idioma e estilo
venezuelano. Antes da migracdo venezuelana, ja era comum ouvir esse tipo de musica, mas,
apos o evento ocorrido em 2016, isso ficou mais evidente. Os estilos venezuelanos mais tocados
nas emissoras de radio sdo merengues, zouk, cumbia e o reggaeton.

A culinaria ¢ outro ponto que a migragdo venezuelana contribuiu. E comum encontrar,
em Roraima, barracas de vendedores informais em varios pontos da cidade. Arepas,
empanadas, tequernios, donuts, pepitos, hallaca, pan con jamon, pirulin, cachapa, chicha, sao
exemplos que passaram a fazer parte da gastronomia local e que, muitas vezes, mesclam-se com
a culinéria tipica, como € o caso dos restaurantes “Brasil-Venezuela”, espalhados pela cidade
(CAMARGQO, 2022).

Outro produto tipico venezuelano, que veio com a migracao venezuelana em Roraima,
¢ o pepito. Ele ¢ um tipo de sanduiche consumido na Venezuela, que foi incorporado aos habitos
culinarios do roraimense, vendido, principalmente, em lanchonetes gerenciadas por
venezuelanos espalhadas pela capital. O sanduiche ‘pepito’ é composto de um pao recheado
com carne, frango ou a mistura entre as duas opgdes, acompanhado de molhos e verduras
(PROCOPIO; SILVA, 2022)

Os autores afirmam existir ainda o sintagma ‘pao de pepito’ para referir-se a uma
espécie de pao proprio para o preparo do sanduiche venezuelano, como se 1€ no cardapio de
algumas lanchonetes da capital, disponivel no aplicativo Uber Eats. O fato de esse alimento ser

ofertado com o nome emprestado do espanhol e ndo causar estranheza no falante roraimense
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demonstra que essa palavra ja esta incorporada ao vocabulario local (PROCOPIO; SILVA,
2022).

Outra expressao cultural presente em Roraima ¢ a festa de San Juan, ou Sao Jodo. A
festa, comemorado dia 24 de junho, possui algumas caracteristicas peculiares. No Brasil, ¢
comemorada seguindo a tradicdo das festas juninas com apresentagdo cultural de grupos de
quadrilhas juninas, comidas tipicas, entre outras. Para aos venezuelanos, San Juan ¢
comemorado com tambores, cantos e dangas em toda a costa venezuelana (CAMARGO, 2022).

A autora assinala que José Antonio Padrén (46 anos) € o principal responsavel por
difundir a festa de San Juan na cidade de Boa Vista. Capoerista, Padron transmite a tradigao
das regides venezuelanas de Aragua e Carabobo, sendo que ele compartilha como foram as
primeiras apresentagdes até a criacdo do grupo Bilongo Tambores Venezuelanos (CAMARGO,
2022).

A presente secdo trouxe elementos que comprovam como a cultura venezuelana esta
sendo inserida na cidade de Boa Vista ap6s a migragao venezuelana. O fato € que, a partir desse
movimento, alguns tragos culturais como, por exemplo, as girias faladas pelos boa-vistenses,
as musicas que tocam nas emissoras de radios da capital e, ainda, alguns termos pejorativos ao
tratar o migrante venezuelano, demonstram os impactos que a migra¢cao venezuelana trouxe

para o local.

4.3.5 Impactos da migraciao venezuelana na economia em Boa Vista

A capital do estado de Roraima ¢ a tinica capital brasileira acima da linha do Equador,
possui, segundo IBGE (2010a), uma populagdao de 284.313 mil pessoas. Ainda conforme o
o6rgio, o Indice de Desenvolvimento Humano municipal é de 0,752 e a escolarizagio entre
criancas e adolescente de 06 (seis) e 14 anos ¢ de 96,6%. Em 2020, com a migragdo
venezuelana, a populacdo estimada, conforme IBGE (2020c¢) era de 436.591, um aumento de
65% e a maior taxa de crescimento do Brasil.

Com isso, a presente se¢do tem como intuito demostrar os impactos da migragdo
venezuelana e seus efeitos economicos na cidade de Boa Vista entre os anos de 2015 e 2020.
Dividida em dois momentos especificos, primeiramente, o texto discute o periodo anterior a
migracao, no processo de expansdo territorial e urbano, com a criagdo de novos bairros e
microcentros comerciais mais afastados do centro da cidade.

Esse periodo foi importante para a cidade, pois a migracao interna atraiu uma populagdo

de brasileiros que buscava estabelecer-se na cidade e novos empreendimentos em diversos
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ramos comerciais foram sendo implementados, o que pode ter ajudado no desenvolvimento
econdmico do municipio.

Com o processo migratério em andamento, os indices e a arrecadagdo municipal
comecaram a crescer, os dados oficiais recolhidos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) demonstraram um superavit nas contas da Prefeitura Municipal de Boa
Vista. Conforme ja mencionado nas segdes anteriores, a migracdo venezuelana e o aumento
populacional foram as desculpas mais utilizadas pelos gestores publicos para justificar o caos
social que ocorria na cidade. Por outro lado, o que pode ser visto ¢ que esses problemas ndo
refletiram a situa¢do econdmica da cidade.

No inicio dos anos de 1980, o governo federal incentivou a ida de milhares de migrantes
internos para a formagao das cidades no Territorio Federal de Roraima. A cidade de Boa Vista,
sede do Territorio, comegou a receber esses migrantes. Vale (2007) aponta que, até o inicio da
década de 1980, a expansdo urbana da capital roraimense foi capitaneada pelo governo, que
“visando a seguranca nacional, promoveu o crescimento populacional do Territorio por meio
de uma politica urbana concentrada na capital [...]”.

Virios bairros foram criados para atender a demanda dessa migracao, eram milhares de
maranhenses, gatichos, paraibanos, amazonenses, entre outros, que chegavam com o interesse
de povoar a cidade. Em 1990, com a regulamentago da Lei n.° 244, que definiu o Plano Diretor
do municipio de Boa Vista (BOA VISTA, 1990), foram criados 30 bairros. A cidade de Boa
Vista estava com um crescimento acelerado e o surgimento de novos bairros contribuiu para a

desorganizacao urbana:

Boa Vista ¢ uma cidade em constante expansdo urbana e econdmica, perceptivel
principalmente pelo aumento significativo de negdcios do setor imobiliario e
investimentos na infraestrutura urbana, distribuidos de maneira desigual e seletiva
pelo espago da cidade; é o reflexo da logica capitalista, estabelecendo-se de maneira
desigual, priorizando areas nobres como a leste (PIEVE, 2018, p. 58).

Ao longo dos anos, a cidade cresceu e o seu plano diretor foi modificado por diversas
vezes. Em 1999, o documento sofreu novos ajustes com a criagao de dezoito bairros e a
redefinicdo dos limites de outros. Em 2000, a cidade de Boa Vista ja tinha quarenta e nove
bairros. Ja em 2011, nova alteragdo foi realizada, no total, a cidade contava com cinquenta e
cinco bairros ¢ a regido oeste foi o local que recebeu esses bairros (FERREIRA, 2015). Com
todo esse avango, novos centros comerciais, feiras livres e diversas lojas migraram da regiao

central para aquela parte da cidade.
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Nas primeiras décadas do século XXI, as duas principais atividades econdomicas sdo: o
setor de servico e a administragdo publica, correspondendo a 70% do Produto Interno Bruto do
municipio. O PIB municipal, segundo a SEPLAN (2021), em 2015, era de R$ 97.451 milhdes.
Em 2018, com o inicio da Opera¢ao Acolhida, o valor foi de R$ 111.043 milhdes. No ano de
2019, com a pandemia do COVID19, o PIB da capital ficou em R$ 121.662 milhdes. Com
relacdo ao estado de Roraima, a cidade ¢ a maior economia, sendo que, em 2019, contribuiu
com 73% do PIB.

Outro dado que revela a expansdo economica do local é o PIB per capita, que ¢é
representado pelo valor médio agregado por individuo, em moeda corrente e a precos de
mercado, dos bens e servigos finais produzidos em determinado espago geografico (DATASUS,
2021). Esses dados indicam o nivel de riqueza econdmica e servem como ferramenta de
comparagdo entre as regides. Na cidade de Boa Vista, em 2015, o PIB per capita era de
R$10.271; em 2018, R$ 10.755 e, em 2019, R$ 11.522.

Sobre a geracao de empregos, Silva (2022) confirma que, em 2020, a oferta de empregos
gerados em Roraima foi positiva. Entre 2020 e 2022, o saldo entre admissdo e demissao foi
positivo. Foram contratadas mais pessoas do que foram demitidas nesse periodo. Segundo o
autor, o segmento de mercado que mais empregou foi a prestagao de servigo.

A migracdo venezuelana trouxe para a cidade a economia humanitaria. DAPP (2020)
define-a como aquela gerada pela atuagdo local de uma série de organismos (inter)nacionais.
Ainda segundo o documento, essa economia humanitéria faz mais do que simplesmente aliviar
custos do governo, ajuda outras instituigdes como ONGs na contratacdo de servigos, produtos,
injetando mais recursos na economia.

Esse conceito comprova-se com o aumento da arrecadacao tributaria do municipio. A
partir de 2015, essa categoria de receita teve um crescimento constante. O quadro 16 mostra
que, em 2015, foram arrecadados mais de 100 milhdes em impostos, em 2020, a arrecadagao
chegou a quase 200 milhdes de reais.

A economia humanitéria teve reflexos na receita corrente da Prefeitura Municipal de
Boa Vista. Dados do IBGE (2020c) demonstram que a cidade teve R$ 884.837 milhdes dessa
receita em 2015. No ano de 2018, o valor cresceu para R$ 1.199 bilhdo. Em 2020, mesmo com
todo o cenario de pandemia e crise financeira que acontecia no Brasil, o municipio teve, como
receita, R$ 1.554 bilhdo.

Seguindo esse crescimento econdmico, as despesas correntes do municipio, conforme
demonstrado no quadro 17, no ano de 2015, foram de R$ 711.337 milhdes. Em 2018, essas
despesas somaram R$ 920.430 milhdes e, em 2020, o valor corresponde a R$ 1.132 bilhdo. No
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confronto entre as receitas ¢ as despesas correntes dos anos citados, registra-se um superavit
or¢amentario no municipio de Boa Vista.

Em 2020, a cidade de Boa Vista recebeu a terceira melhor nota (8,3) no levantamento
inédito da consultoria Tendéncias, que avaliou o quadro das financas dos municipios brasileiros,
ficando a frente de capitais como Curitiba, Porto Velho, Vitéria, Aracaju e Manaus (SEMUC,
2020b). Ainda segundo a publicacdo, naquele periodo, a situacdo fiscal do municipio era
confortavel e possuia uma taxa de investimento de 23%. O quadro 16 revela o total de Receitas
da Prefeitura Municipal de Boa Vista (2015 - 2020). O quadro seguinte apresenta o total de
Despesas da Prefeitura Municipal de Boa Vista (2015 - 2020).
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

DESCRICAO R$ R$ R$ R$ R$ R$
Receita Corrente 884.837.492,70 | 974.138.649,04 1.091.739.030,59 | 1.199.089.914,00 | 1.050.263.903,70 | 1.554.998.752,31
Receita Tributaria 106.539.963,21 40.272.428,41 131.553.774,13 147.873.638,20 82.506.334,78 197.748.480,39
ISS 53.029.393,80 0,00 57.962.662,03 67.300.247,90 0 89.130.755,55
IPTU 18.561.516,14 19.911.258,82 26.727.906,36 27.619.617,50 34.404.285,22 37.976.466,99
IRRF 19.410.809,71 20.361.169,59 29.825.917,09 34.315.757,49 40.415.710,29 47.985.037,71
ITBI 4.532.872,42 0,00 4.572.383,44 4.780.160,48 6.018.681,79 7.386.976,49
ITR 0 0 0 0 0 0
Outros Impostos, Tx e Contr.de Melhoria 11.005.371,14 0,00 12.464.905,21 13.857.854,83 1.667.657,48 15.269.243,65
Receita Trans. Intergov. 694.409.209,90 = 793.693.561,53 809.444.484,95 911.129.175,30 814.614.154,01 1.131.631.205,54
Cota FPM 356.359.522,15 | 416.106.675,14 408.396.319,53 438.224.488,37 473.721.130,03 456.455.919,34
Cota ICMS 114.541.890,02 126.140.540,85 124.745.918,52 167.150.367,60 193.114.681,92 199.984.303.,41
FUNDEB 140.562.736,65 156.775.519,88 158.640.949,59 171.751.595,10 0 217.444.048,09
SUS (Unido + Estado) 47.830.799,33 58.255.804,76 76.547.239,83 67.070.544,61 67.981.936,18 95.995.795,55
Cota IPVA 20.855.393,45 21.944.574,22 26.322.607,26 26.120.320,93 30.397.081,24 32.365.254,35
Royalties 3.849.997,63 3.316.452,16 4.426.967,12 6.923.366,91 6.942.488,72 6.951.317,70
Convénios da Unido 10.408.870,67 11.153.994,52 10.364.483,10 33.888.491,78 0 3.569.560,69
Convénios do Estado 1523035,77 3011088,44 4816794,57 97349,89 0 0
Outras Transf. Intergov. 1.318.411,77 2.828.823,56 4.508.332,00 3.508.332,00 42.456.835,92 118.865.006,41
Outras Receitas Transferéncias 8.820,00 23.842,00 13.846,00 19.733,00 67.655,00 22.778,00
Outras Transf. 195.804,00 158.422,88 294.616,57 -3.430.715,11 67.655,00 22.778,00
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Outras Receitas Correntes 82.365.283,82 137.161.570,66 145.923.976,94 139.989.750,69 153.075.759,91 225.596.288,38
Receita de Capital 98.604.646,02 113.343.242,55 98.009.912,18 155.870.996,70 99.143.880,05 201.271.125,53
Operacao de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 790.799,06 38.025.829,26
Alienagao de Bens 158.850,00 671.460,00 129.300,00 737.503,00 560.726,00 641.250,00
Amortizacao de Empréstimos 0 0 0 0 0 0
Transferéncia de Capital 98.445.796,02 112.638.400,32 97.880.612,18 155.133.493,70 97.792.354,99 162.604.046,27
Outras Receitas de Capital 0 33382,23 0 0 0 0

Rec. Corrente Intraorcam. 20.850.218,99 42.838.587,80 35.044.966,21 35.857.573,01 0 47.641.756,17
Rec. Capital Intraorgam. 0 0 0 0 0 0

Total Deducdes -93.647.401,06 | -108.185.526,50 -105.186.807,95 -117.194.145,80 -131.920.832,95 -130.268.931,67

Fonte: IBGE Cidades/Siconfi/STN 2015, IBGE Cidades/Siconfi/STN 2016, IBGE Cidades/Siconfi/STN 2017, IBGE Cidades/Siconfi/STN 2018, IBGE Cidades/Siconfi/STN

2019, IBGE Cidades/Siconfi/STN 2020
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

DESCRICAO R$ R$ R$ R$ R$ R$
Despesas Correntes 711.337.621,22 738.996.435,27 814.965.125,71 920.430.712,40 1.026.313.718,94 1.132.623.446,13
Pessoal e Encarg Soc. 419.746.065,58 448.282.990,64 488.681.106,97 525.970.532,10 579.942.795,13 657.074.739,34
Juros e Encargos Divida 2.372.750,64 4.404.742,26 4.904.184,23 6.094.111,15 6.118.780,33 4.195.962,14
Outras Desp. Correntes 289.218.805,00 286.308.702,37 321.379.834,51 388.366.069,20 440.252.143,48 471.352.744,65
Despesas de Capital 107.301.590,96 129.447.121,82 117.675.976,48 113.426.304,20 132.059.088,69 195.145.100,68
Investimentos 100.527.471,22 118.387.416,37 108.300.248,02 103.835.941,70 119.627.674,53 179.354.146,68
Inversoes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Amortiza¢ao da Divida 6.774.119,74 11.059.705,45 9.375.728,46 9.590.362,49 12.431.414,16 15.790.954,00

Fonte: IBGE Cidades/Siconfi/STN 2015, IBGE Cidades/Siconfi/STN 2016, IBGE Cidades/Siconfi/STN 2017, IBGE Cidades/Siconfi/STN 2018, IBGE Cidades/Siconfi/STN
2019, IBGE Cidades/Siconfi/STN 2020
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Os repasses da Unido e do estado de Roraima, segundo o IBGE (2020c¢) sdo destinados
ao municipio de Boa Vista através das Receitas de Transferéncias Intergovernamentais,
compreendidas como a entrega de recursos, correntes ou de capital, de um ente (chamado
“transferidor”) a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”’) (SECRETARIA NACIONAL
DO TESOURO, 2022, p. 70).

As Receitas de Transferéncias Intergovernamentais constituem-se como:

repasses de recursos financeiros entre entes descentralizados de um estado, ou entre
estes e o poder central, com base em determinagdes constitucionais, legais, ou, ainda,
em decisdes discricionarias do 6rgdo ou entidade concedente, com vistas ao
atendimento de determinado objetivo genérico (tais como, a manuteng@o do equilibrio
entre encargos e rendas ou do equilibrio interregional) ou especifico (tais como, a
realizagdo de um determinado investimento ou a manutengdo de padrdes minimos de
qualidade em um determinado servigo publico prestado) (GOMES, 2009, p. 30).

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), em seu art. 25, essas
Transferéncias Intergovernamentais sdo entendidas como transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude.

No quadro 16, os valores destinados a esses recursos estdo determinados no Cota FPM,
Cota do Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e Servigos e do Imposto Sobre Servigos
(ISS), entre outros. Os valores empregados ao longo do documento confirmam que as atividades
comerciais de empresas de comércio e prestacdo de servigos acompanharam o crescimento
econdmico do municipio.

Em comparacdo a outros estados, Roraima também teve o crescimento na arrecadagdo
de ICMS. DAPP (2020) demonstra que esse crescimento ¢ um indicio de que o consumo de
bens e servigos no estado cresceu diferenciadamente em comparagdo com outros estados, algo
que pode guardar relagdo com a chegada massiva de venezuelanos no estado, sobretudo, a partir
de 2018.

Entre os anos de 2015 e 2020, com a migragdo venezuelana e a Operagdo Acolhida,
houve um aumento desses valores ¢ o fomento na economia local gerou mais impostos que
foram recolhidos para os cofres publicos. DAPP (2020) entende que as proprias variagdes de
arrecadacdo refletem alteragdes na dindmica demografica local, pois tanto o consumo quanto o
mercado de trabalho sdo impactados em alguma medida pela presenga de refugiados e
imigrantes, sobretudo, os que estabelecem residéncia no estado e os que conseguem inserir-se

no mercado de trabalho.



171

Na rubrica Outras Transferéncias Intergovernamentais, ¢ possivel verificar que existe
um exponencial aumento nos anos de 2019 e 2020. Ainda conforme a tabela 1, em 2019, foi
recebido pela Prefeitura Municipal de Boa Vista o valor de R$ 42.456.835,92 e, no ano seguinte,
R$ 118.865.006,41, um aumento de quase trés vezes o valor do ano anterior.

Por concentrar o maior nimero de 6rgdos publicos do estado e pela maior contribui¢do
ao PIB de Roraima, era esperado que a cidade de Boa Vista fosse considerada o polo atrativo
para a atual migracao venezuelana. Essa ideia pode ser comprovada pelo nimero de Carteiras
de Trabalho e Previdéncia Social emitidas pelo Ministério do Trabalho.

Em toda a série historica iniciada em 2010, conforme dados do Obmigra (2019), os anos
de 2017, 2018 e 2019 foram os que mais demandaram emissdo de carteiras para os
venezuelanos. No ano de 2017, por exemplo, foram emitidas 8.424 unidades; em 2018, foram
37.224, um aumento de 342% em relagdo ao ano anterior. E, em 2019, foram emitidas 31.836
CTPS.

Outro dado relevante para o estudo é sobre o elevado niimero de trabalhadores
informais. Segundo o IBGE (2020c), cerca de 47,6% da populacdo economicamente ocupada
optou pelo mercado informal em 2019. No ano de 2020, essa taxa caiu para 44,3%. Segundo o
orgdo, em numeros absolutos, foram registrados, em Roraima, 85 mil pessoas com trabalhos
informais no 2° trimestre de 2020, sendo que, no mesmo trimestre do ano anterior, esse nimero
foi de 101 mil pessoas.

Em Roraima, o Obmigra (2019) revelou, através do Sistema de Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social, que o nimero de CTPS emitidas no periodo de 2010 a 2019 foi de sessenta
e sete mil e oitenta e nove somente para os venezuelanos. Desse total, quarenta mil e cinquenta
e quatro foram para homens e vinte e sete mil e trinta e cinco para mulheres, sendo que a idade
média entre eles varia entre 31 e 37 anos, com escolaridade de ensino médio e superior
completo, revelando o perfil de trabalhadores jovens com boa formagao.

Na cidade de Boa Vista, sdo percebidos pequenos empreendimentos, cujos proprietarios
sao venezuelanos. Em conformidade com Barbosa, Tonhati, Ubiali, (2020), o mapeamento dos
empreendimentos venezuelanos em Boa Vista demonstrou que a grande maioria dos negdcios
tem, em comum, o fato de serem pequenos, familiares onde trabalham marido, esposa, filhos,
pais ou ainda primos e tios e com baixos rendimentos.

Os autores realizaram pesquisa com 60 venezuelanos. Desses, os setores de maior
atuacdo foram, predominantemente, o de alimentos (restaurantes, venda de alimentos

improvisados, produtos alimenticios), seguido por servigos pessoais, com destaque para
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cabeleireiro, barbearia e manicure. A maioria ndo possuia funcionarios contratados
formalmente. (BARBOSA; TONHATI; UBIALI, 2020).

Com clientela diversificada, em sua grande maioria, atendem ao publico em geral e
poucos sdo voltados a um publico especifico como no caso do setor de servigos pessoais, em
que barbearias atendem especificamente o publico masculino, e venda de
cosmético/maquiagem e manicure que atende especificamente o publico feminino (BARBOSA;
TONHATTI; UBIALI, 2020). Um ponto que chama atencao na pesquisa ¢ que a maioria dos
servigos prestados por esses empreendimentos acaba atendendo, majoritariamente, a outros
refugiados(as) e migrantes, tanto haitianos(as) como venezuelanos(as).

Segundo os autores, os entrevistados destacaram que os motivos para terem como
clientela mais refugiados(as) e migrantes do que brasileiros era o preconceito, o
desconhecimento da culinéria venezuelana e a desconfianca dos servicos prestados. Por outro
lado, a familiaridade com os gostos relacionados a gastronomia, ao idioma e a cultura acaba
levando os proprios individuos refugiados e migrantes a serem clientes mais assiduos
(BARBOSA; TONHATI; UBIALI, 2020).

De acordo com Barbosa, Tonhati, Ubiali, (2020), o mapeamento dos empreendimentos
venezuelanos em Boa Vista demonstrou que a grande maioria dos negocios tem em comum o
fato de serem pequenos, familiares e com baixos rendimentos. Os autores realizaram pesquisa
com 60 venezuelanos. Desses, os setores de maior atuagao foram predominantemente o de
alimentos (restaurantes, venda de alimentos improvisados, produtos alimenticios), seguido por
servigos pessoais, com destaque para cabeleireiro, barbearia e manicure (BARBOSA;
TONHATI; UBIALI, 2020).

Embora, inicialmente, o estado de Roraima tenha apresentado dificuldades no
atendimento ao migrante que entrava no pais por suas fronteiras, gradativamente, colocou-se
como protagonista na organizagdo da questdo migratdria venezuelana. A exemplo disso ¢ que
o estado ficou responsavel por emitir mais de 82% do total de CTPS para os venezuelanos no
pais.

Outro ponto analisado ¢ a contrata¢do de forca de trabalho venezuelana no Brasil. No
quadro 18, o saldo entre admissdo e demissao permanece positivo, ou seja, sao contratados mais
venezuelanos do que sdo demitidos ao longo dos anos de 2016 a 2019. No total, treze mil
quinhentos e dezesseis foram admitidos e seis mil cento e quinze foram demitidos, sendo que o

saldo ficou positivo em sete mil quatrocentos e um postos de trabalhos contratados.
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Quadro 18 - Venezuelanos Admitidos Formalmente no Brasil (2016-2019)

ANO ADMITIDOS DEMITIDOS SALDO
2016 839 486 353
2017 2.514 1.176 1.338
2018 2.315 1.028 1.287
2019 7.848 3.425 4.423

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-

CAGED, 2016 a 2019.

Em Roraima, o numero de venezuelanos admitidos e demitidos no mercado local, entre
os anos de 2016 e 2019, aponta que dois mil quatrocentos e oitenta e trés foram admitidos nesse
periodo e mil quinhentos e cinquenta foram demitidos, dessa forma, o saldo ficou positivo em
mil duzentos e setenta e cinco postos de trabalhos contratados. Conforme esses dados, o
mercado de trabalho roraimense absorveu os imigrantes venezuelanos nesse periodo especifico.

O quadro 19 revela esses dados de forma mais detalhada.

Quadro 19 - Insercao de Venezuelanos no Mercado de Trabalho Roraimense (2016 —

2018)
Ano Admitidos Demitidos Saldo
2016 981 513 468
2017 1.212 522 690
2018 290 515 117
Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-

CAGED, 2011 a 2018.

Apesar dos dados serem positivos, a migragao venezuelana para o Brasil possui aspectos
peculiares, pois 0 mercado de trabalho brasileiro absorveu, de forma relativamente baixa, esses
trabalhadores e trabalhadoras, gerando um grande exército de reservas. E o que demonstram os
dados no quadro 20, onde sdao confrontados o nimero de imigrantes que entraram no Brasil, as

emissOes de CTPS em Roraima e os admitidos nesses mercados de trabalho.

Quadro 20 - Dinidmica Migratoria Venezuelana no Mercado de Trabalho Roraimense
(2016-2019)

Entrada de Emissao de Admitidos em Roraima
Ano Admitidos no Brasil

Imigrantes CTPS
2016 4318 2.225 839 290
2017 24.768 8.424 2.514 1.212
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2018 94.290 37.224 2315 981

2019 143.633 31.836 7.848 -

Fonte: Obmigra (2019). Adaptado pelo autor.

Os dados em Roraima demonstram que a quantidade de emissdo de CTPS ndo
acompanha a mesma propor¢do de entrada de imigrantes no Brasil. O mesmo acontece em
relacdo ao nimero de admitidos em Roraima. A andlise confirma a existéncia de venezuelanos
no mercado de trabalho informal e isso ¢ bastante perceptivel na cidade de Boa Vista.

Em 2016, foram emitidas duas mil duzentos e vinte e cinco CTPS no Brasil, admitidos
somente oitocentos e trinta e nove venezuelanos, apenas 38% conseguiram empregos formais
no Brasil. Em 2017, houve a emissao de oito mil quatrocentos e vinte e quatro CTPS, admitindo
dois mil quinhentos e catorze venezuelanos, apenas 30% conseguiram estabelecer-se no
mercado de trabalho.

No ano de 2018, a situagdo conseguiu ser ainda pior, foram emitidas trinta e sete mil
duzentas e vinte e quatro CTPS e contratados duas mil trezentos e quinze venezuelanos, ou
apenas 6% conseguiram ser admitidos no mercado de trabalho formal.

Com o mercado de trabalho local incipiente e composto por uma parte de funcionarios
publicos, entidades ndo governamentais atuando em Roraima para atender a demanda
migratoria estabelecida comecaram a trabalhar para encaminhar uma parte desses individuos a
empregos formais para fora do estado por meio do processo de interiorizagdo. Esse tema sera
tratado de forma mais detalhada no proximo capitulo.

O programa da organiza¢do ndo-governamental denominada Associacdo Voluntarios
para o Servigo Internacional Brasil (AVSI) para o acolhimento de refugiados venezuelanos, nos
ultimos quatro anos, encaminhou 790 pessoas para empregos formais em empresas privadas
(SANTOS, 2022).

Os dados apresentados na se¢@o confirmam que a cidade de Boa Vista possui um bom
desenvolvimento econdmico e que o aumento dos seus indices e na sua arrecadacio sdo provas
de que a migragdo venezuelana pode ter contribuido para trazer mais recursos para os cofres
publicos do municipio através da economia humanitaria.

Diante do que foi exposto no capitulo, € possivel concluir que os discursos dos gestores
publicos sobre a superlotacdo nos hospitais, o aumento dos alunos migrantes nas escolas
publicas e o alto indice de violéncia no estado ndo faz sentido, pois eles sdo originados da falta
de investimento nesses setores. Os dados apresentados durante o capitulo revelam que esse

problema ja ¢ antigo em Roraima e reflete a baixa qualidade dos servigos publicos para a
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populacdo. Tais elementos contribuiram para reforgar a (Re)produgdo do estigma imposto aos
migrantes venezuelanos em Roraima.

O proximo capitulo planeja discutir as agdes dos atores sociais envolvidos na questao
migratdria em Roraima. Por um lado, as Organizag¢des Intergovernamentais chegaram em 2018
para coordenar as acdes em auxilio aos migrantes. Por outro, o governo federal, através da Casa
Civil, que tem, como Coordenador Logistico, o Ministério da Defesa por meio da
Implementagdo da Forga-Tarefa Logistica € Humanitéria, instituiu a Operacao Acolhida como

medida para socorrer os nacionais venezuelanos.
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CAPITULO 5:
0OS ELEMENTOS HUMANOS E OS NAO-HUMANOS DA TEORIA ATOR-REDE
PARA A MIGRACAO VENEZUELANA
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5 0S ELEMENTOS HUMANOS E OS NAO-HUMANOS DA TEORIA ATOR-
REDE PARA A MIGRACAO VENEZUELANA

Seguindo a ideia de Bruno Latour na andlise da migragdo venezuelana em Roraima, o
presente capitulo aborda o funcionamento das politicas-administrativas e a inser¢ao dos agentes
publicos enquadrados da migracdo venezuelana no estado de Roraima. Para Latour (2012), os
elementos humanos nas ciéncias sociais sao tratados como elemento principal para a anélise do
social, na teoria do Ator-Rede, devendo serem encarados como aquele individuo que nunca age
sozinho, ¢ aquele que precisa ser identificado, e suas acdes ndo devem ser encaradas
isoladamente.

No processo migratorio, ele ¢ entendido como o difusor para que o fendmeno aconteca,
podendo ser o proprio migrante, que impulsiona a migragcdo naquelas fronteiras que possuem
barreiras impedindo a sua passagem. Sao inclusos os agentes publicos instituidos em seus
cargos tanto no sentido de facilitar como coibir as familias desses migrantes, que estao
envolvidas na dindmica diretamente, bem como a populagao nas cidades de origem e destino
desses imigrantes. Portanto, o humano para a migracdo possui papel fundamental, mas que
nunca age sozinho.

Ainda neste capitulo, outro elemento que sera tratado ¢ os nao-humanos. Para Latour
(2012), eles sao de grande importancia na teoria Ator-Rede e, associados ao elemento humano,
modificam o espago em que estdo inseridos. Segundo o autor, o ndo-humano participa de forma
latente nos processos migratérios, sendo entdo aquele que pode ou ndo impulsionar essa
dindmica.

Sao exemplos desses elementos, os meios de transportes e de comunicacao, a internet
que, em determinado momento, ¢ utilizada ativamente e ostensivamente pelo difusor ou pelo
contentor do processo migratdrio, dando-lhes condigdes de estabelecer uma comunicagdo com
os mais diversos sistemas, garantindo a fluidez no processo. As moradias, os abrigos, as casas,
os hotéis, ou seja, tudo aquilo que garante ao migrante um momento de repouso, sendo entdo
de fundamental importancia para esse individuo.

Assim sendo, os elementos humanos e ndo-humanos, tratados no capitulo, sdo os dois
principais componentes que estdo diretamente interligados e agregam para que o coletivo
migratorio possa ser impulsionado. Os humanos (migrantes, agentes publicos, sociedade civil
organizada etc.) direcionam os ndo-humanos (politicas publicas, midias sociais, internet,
abrigos etc.). Essa visdo reflete na migracdo venezuelana em Roraima, onde temos esses

elementos bem identificados e que comprovam a teoria aqui proposta.
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Portanto, o capitulo trata de realizar uma discussdo sobre as politicas-administrativas
desenvolvidas pelo Governo Federal em Roraima, entre elas, as Operagcdo Acolhida, com
reordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizagdo, ¢ a Operacao Controle que visa
diminuir os ilicitos fronteiricos. Antes dessas agdes entrarem em funcionamento, o Governo do
Estado de Roraima, ainda no ano de 2016, deu os primeiros passos no atendimento aos

migrantes venezuelanos.

5.1. As acoes do governo federal com a migracio venezuelana

No inicio do ano de 2018, o governo federal reconheceu a situacao de vulnerabilidade
causada pela questio migratoria, editando o Decreto n.° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018'2. A
partir daquele momento, o Estado brasileiro compreendeu que Roraima necessitava de ajuda de
forma emergencial dois anos depois do inicio do aumento populacional desordenado e
imprevisivel que a migracdo venezuelana proporcionou. O decreto ainda reconheceu a
necessidade de acolhimento humanitario no territorio nacional de todos os migrantes
venezuelanos no pais.

Araujo (2019) afirma que o governo do Brasil reconheceu a situag@o de vulnerabilidade,
provocada pela crise na Venezuela, tendo como consequéncia o crescente aumento da demanda
migratoria em Roraima. Ainda no mesmo dia, o Presidente Michel Temer criou o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial.

O Decreto n.° 9.286/2018'% definiu a composi¢do, as competéncias e as normas de
funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) para acolhimento das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria presidido e coordenado pela Casa Civil.

Em resumo, o decreto instituiu os representantes titulares e suplentes e as competéncias
desse comité. Composto por onze ministérios e o Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, os cargos de comissao foram criados para que esses suplentes
pudessem atender a demanda. Ainda conforme o documento, representantes de outras

instituicdes municipais, estaduais e da sociedade civil poderiam fazer parte do grupo.

12 Decreto n° 9.285/2018 que reconhece a situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado
por crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela (BRASIL, 2018d).

13 Decreto n° 9.286, de 15 de fevereiro de 2018. Define a composigdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado (BRASIL, 2018f).
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Em marco de 2018, a Resolugdo n.° 01, instituiu o Subcomité Federal para Interiorizagdo
dos Imigrantes no Estado de Roraima. Seguindo a mesma linha do CFAE, esse 6rgio deveria
ter, em seu colegiado, representante titulares e suplentes de seis ministérios. Poderiam ainda
fazer parte desse subcomité outros 6rgaos do poder publico federal, estadual e municipal,
sociedade civil e setores privados.

Compete ao Subcomité Federal para Interiorizacdo dos Imigrantes:

I - estabelecer diretrizes e procedimentos para a interiorizagdo dos imigrantes no
Estado de Roraima; II - apoiar a Organizagdo das Nagdes Unidas na elaborago, na
manutencdo e na atualizacdo de cadastro dos imigrantes; III - articular com as
unidades federativas a disponibilizacdo de vagas de acolhimento provisério, mediante
integracdo da rede de politicas publicas estaduais e locais; IV - manter cadastro
atualizado de vagas de abrigamento no Pais; V - selecionar os imigrantes a serem
interiorizados; VI - elaborar e emitir orientacdes relativas a interiorizac¢do; VII -
realizar o acompanhamento dos imigrantes interiorizados; VIII - elaborar estratégias
de insercdo social nos Municipios de destino dos imigrantes; IX - articular oferta de
qualificagdo profissional dos imigrantes interiorizados; e X - articular o atendimento
de satide dos imigrantes para interiorizagio (COMITE FEDERAL DE
ASSISTENCIA EMERGENCIAL, 2018).

Seguindo a cadeia de comando estabelecida pelo poder executivo federal, novos
subcomités foram criados e, em maio de 2018, comecaram a fazer parte do sistema o Subcomité
Federal para Recepcdo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes; o Subcomité Federal para
Acdes de Satide aos Imigrantes e o Subcomité para Acolhimento dos Imigrantes em Situagao
de Vulnerabilidade Provenientes da Venezuela.

Para dar sequéncia as acdes implementadas, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria n.° 820/2018', substituida pela Lei n.° 13.684/2018'5. Essas legislagdes dispdem
sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria e da outras
providéncias.

Conforme apontado em capitulos anteriores, a situacdo no estado mais ao norte do Brasil
era de caos, milhares de migrantes venezuelanos ocupavam as calgadas da capital, muitos deles
abrigavam-se embaixo das marquises das lojas e nas pragas publicas de Boa Vista, que era
utilizadas como local para que esses individuos pudessem pernoitar.

Ao longo do processo, foram editadas outras legislagdes, no sentido de resolver o

problema e, em 2019, o Comité Federal de Assisténcia Emergencial ganhou a figura do

14 Medida Proviséria n.° 820/2018 que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas
em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria (BRASIL, 2018e).
15 Lein® 13.684/2018 que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria (BRASIL, 2018b).
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Coordenador Operacional. Em agosto de 2019, o presidente Jair Bolsonaro revogou o Decreto
n°® 9.286/2018 e instituiu o Decreto n® 9.970/2019 que dispdoe sobre o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial (BRASIL, 2019a).

Esse marco legal, além de manter as competéncias existentes, criou no art. 2° § 1° o
Coordenador Operacional para atuar em area afetada por fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria. Esse coordenador é o responsavel por elaborar o plano operacional para a area
afetada e coordenar a sua execucdo, coordenar e ser responsavel pela logistica e pela
distribuicdo de insumos e, por fim, criar relatdrios sobre as situagdes ocorridas nessas areas. A
Resolugdo n.° 01 de 21 de fevereiro de 2018'° nomeou o General de Brigada Eduardo Pazuello
para o cargo.

Para que toda estrutura entrasse em funcionamento ¢ com o sentido de gerenciar o
processo migratorio em Roraima, foram criadas as Operagdes Acolhida e Controle nos meses
seguintes. Para essas operagdes, foi preciso deslocar um grande quantitativo de pessoal do
Exército de outros estados brasileiros para Roraima.

Com isso, em marco ¢ abril de 2018, foram instituidas as Diretrizes Ministeriais de n.°
03/2018 (Operagao Acolhida) e 04/2018 (Operagao Controle), respectivamente. Para que essas
operacdes fossem implementadas, foi criada a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em
Roraima, sendo essas as principais estratégias adotadas pelo Exército Brasileiro para a questao
migratéria venezuelana (ACOLHIDA, 2019).

Vale lembrar que a Forga-Tarefa Logistica Humanitaria para o estado de Roraima —
FTLH/RR ¢ uma operacdo conjunta, interagéncias e de natureza humanitaria, que visa oferecer
condi¢des dignas aos imigrantes provenientes da Venezuela, que se encontram em situagao de
vulnerabilidade (ASCOM, 2018). A estrutura da Forca Tarefa foi montada com a seguinte

formacao:

o Ministério da Defesa assumiu a secretaria-executiva e as Forgas Armadas
brasileiras, em conjunto com a Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), em companhia com varias outras entidades de seguranca publica, OIGs,
ONGs, entidades religiosas e filantropicas, responsaveis por realizar agdes de cunho
humanitario, para o acolhimento dos venezuelanos (OLIVEIRA, 2018).

' RESOLUCAO n.° 1, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2018 Indicar o coordenador operacional que atuara no Estado
de Roraima, em decorréncia de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da
Venezuela.
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Devido ao isolamento geografico do estado de Roraima e a falta de politicas publicas
para resolu¢do da situagdo migratoria, o poder executivo federal, através da Casa Civil (2019),

assinou o Protocolo de Cooperagdo n.° 01/2019:

com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO; a
INFRAMERICA Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S/A; a FRAPORT Brasil
S/A; a Azul Linhas Aéreas Brasileiras S/A; a Associagdo Brasileira das Empresas
Acéreas - ABEAR e suas associadas; a GOL Linhas Aéreas S/A e a empresa TAM
Linhas Aéreas S/A - LATAM; para ampliar emergencialmente as politicas publicas
de mobilidade relacionadas a interiorizac¢do, no territério nacional, das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria na Venezuela (CASA CIVIL, 2019).

A partir disso, foram colocadas em pratica medidas como a interiorizagdo de
venezuelanos de Roraima para diversos outros estados brasileiros, como no caso de Sao Paulo,
Mato Grosso e Parand. Entretanto, somente em 5 de abril de 2018, os primeiros 116
venezuelanos foram encaminhados para abrigos na cidade de Sao Paulo em avides da Forga
Acérea Brasileira (LOPES, 2018).

Outra medida tomada pelo Governo Federal foi no sentido de mitigar os efeitos da crise
econdmica causada pela pandemia de covid-19 para pessoas em situagcdo de vulnerabilidade,
sendo esse brasileiro ou estrangeiro no inicio do ano de 2020. Logo de inicio, o governo
brasileiro possuia a inten¢do de disponibilizar duas parcelas no valor de R$ 200,00, mas, apos
tramitagdo no Congresso Nacional, com a aprovacdo da Lei n.° 13.982/20, o “auxilio
emergencial”, subiu para R$ 600,00 e com a continuidade da pandemia no Brasil, o Decreto n.°
10.412/20 prorrogou por mais dois meses o recurso, sendo um total de cinco parcelas (FREIRE,
2020).

Segundo a autora, mais de 60 milhdes de pessoas foram contempladas com esse recurso.
Dessas, 149 mil eram de estrangeiros que receberam o auxilio emergencial em todo o territorio
brasileiro. Esse valor corresponde a 0,24% do total de pessoas beneficiadas. A Venezuela
liderou o ranking dos paises que mais pessoas receberam o auxilio, em outubro de 2020, 42.519
eram nacionais venezuelanos, desses, 18.538 moravam em Roraima e 1.138 residiam no
municipio de Pacaraima, correspondendo a 15,8% (FREIRE, 2020).

As proximas sec¢des visam discutir as agdes implementadas pelo Governo Federal na
questdo migratéria em Roraima, sendo que a Operacdo Acolhida foi a principal medida
idealizada no sentido de diminuir e dar uma maior atencdo aos nacionais venezuelanos que

chegavam ao Brasil.
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5.1.1. A Operacao Acolhida, suas perspectivas e percepg¢oes

A Operagao Acolhida ¢ considerada a maior a¢ao do governo federal na questao
migratéria em Roraima. Instituida em marg¢o de 2018, foi planejada pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e executada pelo Ministério da Defesa, contando com varias parcerias
entre Organizacgdes Intergovernamentais e Nao Governamentais e sociedade civil organizada,
possuia o proposito de garantir assisténcia emergencial aos migrantes €
refugiados venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade que chegaram ao Brasil.

Segundo dados da Casa Civil (2019), estima-se que cerca de 10% dos imigrantes que
atravessam a fronteira com o Brasil, pelo estado de Roraima, estdo em condigdes de extrema
vulnerabilidade. Todo esse quantitativo de pessoas reforca a importancia da Operacao
Acolhida, pois s@o esses individuos atendidos pela operagao.

Em sua péagina oficial, a Opera¢do Acolhida estd conceituada como:

Uma grande forga-tarefa humanitaria executada e coordenada pelo Governo Federal
com o apoio de agéncias da ONU e de mais de 100 entidades da sociedade civil, a
Operagdo oferece assisténcia emergencial aos migrantes e refugiados venezuelanos
que entram no Brasil pela fronteira com Roraima (ACOLHIDA, 2019).

Organizada em trés eixos: ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagdo, a
operagdo implementou rotinas na inser¢ao de nacionais venezuelanos no pais. Sobre o primeiro

eixo € correto afirmar que:

caracteriza-se pela primeira recepgdo dos imigrantes, ainda a beira da estrada, antes
mesmo de sua entrada na zona urbana de Pacaraima. O exército brasileiro e as demais
forcas em parceria com orgdos federais e agéncias internacionais identificam e
controlam o fluxo migratorio (VASCONCELOS, 2020).

Sobre o acolhimento, a autora entende ser “o aspecto mais visivel da aten¢do militar
para os solicitantes de refugio”, o que envolve: infraestrutura de recepcao, alimentacao,
acomodacoes, assisténcia médica, lavanderia, coleta de lixo ¢ uma area de convivéncia
(VASCONCELOS, 2020, p. 106).

A interiorizagdo € o terceiro eixo da Operagdo Acolhida e tem como medida politico-

administrativa:

o Ente ptblico (com ou sem parceria com entidades privadas e intergovernamentais)
assume o Onus de transportar para outras partes do territorio nacional os migrantes
estrangeiros concentrados demograficamente em algum estado ou municipio, de
modo a distribuir o contingente populacional e, com isso, minorar o impacto sofrido
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localmente em relagdo a capacidade de oferta de postos de trabalho ¢ de servigos
publicos basicos (XAVIER, 2021).

Desde a sua implantagdo, centenas de milhdes em recursos financeiros, materiais e
humanos foram enviados para que o objetivo fosse alcancado. A Operacao Acolhida tem, como
objetivos, recepcionar, identificar, triar, imunizar, abrigar e interiorizar imigrantes em situa¢ao
de vulnerabilidade (desassistidos), decorrente de fluxo imigratério provocado por crise
humanitaria'’. Junior (2019) destaca que o efetivo militar utilizado no inicio da Operagdo
Acolhida, consistia em 424 militares, sendo: 1 general, 7 coronéis, 14 tenentes-coronéis, 14
majores, 19 capitdes, 60 tenentes, 26 1° sargento, 120 2°/3° sargento, 41 cabos e 125 soldados.

A figura 15 apresenta o organograma da Operagdo Acolhida.

Figura 15 - Organograma Operacio Acolhida
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Fonte: Exército Brasileiro (2018).

A Coordenagao Operacional no comego da operagao foi exercida pelo General Eduardo
Pazuello, de fevereiro de 2018 até janeiro de 2020. Ap0s essa data, o entdo General de Divisao
Antonio Manoel de Barros assumiu o posto, que permaneceu na fungdo até agosto de 2021.
Para substitui-lo, assumiu o General de Divisio Sérgio Schwingel (SIMOES.; FRANCHI,
2022).

Duas bases foram responsaveis por receber e acolher os migrantes que passavam pela
fronteira. A primeira localizada na cidade de Pacaraima e a segunda, em Boa Vista. Nessas duas
cidades, foram instaladas Bases de Apoio e Posto de Recepcao e Identificagdo e um Posto de
Triagem. Em Pacaraima, dois abrigos provisorios foram instalados, em Boa Vista, foram onze

(MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

17 Palestra do coordenador da Forga Tarefa Logistica Humanitéaria no estado de Roraima ao CPEAEX em 08 de
agosto de 2018.
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O orgao detalha que a base de apoio possui estrutura montada para coordenar as missoes
recebidas pelo comando da Forga Tarefa. E desse local que sdo estabelecidas as ordens e
diretrizes para a execu¢do das missdes de cada estrutura montada nas duas cidades. Em
Pacaraima, a estrutura conta com o apoio do Reforco do Pelotdo de Fronteira (PEF) e do Posto
de Atendimento Avangado (PAA) (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

O PEF, portanto, consiste em um efetivo de militares destinados a reforgar o pelotdo
que esta na fronteira. O PAA ¢ um moddulo do tipo Hospital de Campanha do Exército
Brasileiro, com sala de espera/triagem, ambulatdrio, farmdacia, enfermagem e banheiros,
destinado a dar atengcdo médica de emergéncia, em casos de isolamento.

Posto de Recepgdo e Identificagdo (PRI) € a estrutura estabelecida para atender a
demanda de documentacao, alimentagdo e apoio sanitario, de maneira que o desassistido possa
ser atendido com a vacinacdo prevista, primeiros socorros, ligacdo telefonica ao exterior e o
acesso a orientacgdo juridica. Os principais 6rgaos trabalhando em conjunto sdo: Ministério da
Defesa (MD), Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Ministério da Saude, Policia Federal, Conselho
Tutelar e Defensoria Publica da Unido (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

Posto de Triagem (PTrig) ¢ uma estrutura montada para atender aos estrangeiros, logo
apos sairem do PRI. No local, migrantes sdo revistados e inspecionados e, apds serem

registrados, os nacionais venezuelanos sdo enviados para regularizar sua situagao imigratoria.

Logo apos, ¢ prestado o atendimento médico e fornecida a alimentagdo. No local
funciona as demais agéncias em operagdo, como: Comissdo Internacional da Cruz
Vermelha (CICV); Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR); Agéncia das Nagdes Unidas para Migragdes (OIM); Receita Federal;
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); Fundo das Nagdes Unidas para as
Atividades Populacionais (UNFPA); Ministério dos Direitos Humanos; Unidade de
Vigilancia Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO); Policia Federal; Receita
Federal; Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); Fundo das Nagdes Unidas

para a Infancia (UNICEF); e Ministério da Satide (MINISTERIO DA DEFESA,
2019).

Em Pacaraima, o Abrigo/Alojamento (BV8) possui estrutura destinada a apoiar os
imigrantes indigenas e ndo indigenas ap6s passarem pelo P Trig. Nessas acomodac¢des, ha um
apoio de alimentagdo, pernoite, instalagdes sanitarias, visita médica, lavanderia e coleta de lixo
de carater temporario. O local é usado para atender a demanda dos venezuelanos que estdo em
transito para a capital Boa Vista e conta com a capacidade para atender cerca de 500 pessoas/dia

(MINISTERIO DA DEFESA, 2019).
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No abrigo Janokoida, destinado a populagdo indigena, sdo atendidas as demandas de
apoio logistico de transporte, alimentagdo, saide e seguranga dos imigrantes venezuelanos
indigenas, provenientes da etnia Warao. O local tem capacidade para quinhentas pessoas ¢ a
entidade Fraternidade Humanitdria Internacional ¢ a responsdvel pelo atendimento a esse
publico.

Outras entidades como a Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social
(SETRABES) e Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias (Mérmons) ddo o apoio a
entidade. Os indigenas confeccionam sua propria alimentagdo e, diariamente, recebem a visita
de médicos (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

Na cidade de Boa Vista, as estruturas como Base da Forga Tarefa e o Posto de Recepcao,
Identificagdo e Triagem possuem a mesma estrutura e logica de funcionamento que em
Pacaraima. Os abrigos, instalados em agosto de 2018, tinham como objetivo retirar as pessoas
das ruas e estavam com a sua capacidade maxima de cinco mil migrantes (JUNIOR, 2019).

Os numeros apresentados pela Casa Civil revelam a importancia da operagdo. Em
setembro de 2019, a Operagdo Acolhida tinha aplicada mais de 215 mil doses de vacinas e onze
mil atendimentos médicos, oitenta e trés mil CPFs e mais de setenta mil Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social tinham sidos emitidas. Mais de cinco mil atendimentos de prote¢do social
haviam ocorrido (PAZUELLO, 2019).

Para garantir que toda essa estrutura funcionasse, parte desses recursos foram originados
de medidas provisorias, portarias e decretos realocados do governo federal, conforme
demonstra o quadro 21. O estado de Roraima comegou a receber esses recursos financeiros a
partir do ano de 2016, antes do inicio da Operagdo Acolhida com a chegada dos primeiros
nacionais venezuelanos no estado.

Na época, o acolhimento ficou sob a responsabilidade do Governo do Estado de
Roraima, que gerenciou ¢ aplicou cerca de R$ 25,28 milhdes de reais para garantir o
atendimento basico para aqueles que procuravam o pais. Vale salientar que esses valores foram
disponibilizados entre o més de agosto de 2016 e fevereiro de 2018, ou seja, antes da Operagao

Acolhida ser implementada pela Medida Provisdria n.® 823 de 2018.

Quadro 21 - Recursos enviados pelo Governo Federal (2016 - 2020)

DATA DOCUMENTO ORIGEM | TIPO DE REPASSE VALOR
31/08/2016 Portaria n® 1.578 MS MAC* R$9.600.000,00
29/12/2016 Portaria n® 3.412 MS MAC R$1.300.000,00

11/04/2017 Portaria n® 131 MDSA Emergencial R$480.000,00




21/06/2017 Portaria n° 1.564 MS MAC R$12.000.000,00
28/02/2018 Portaria n°® 629 MDSA Incremento R$1.900.000,00
09/03/2018 | Medida Provisoéria n® 823 M.DEF Extraordinario R$190.000.000,00
09/04/2018 Portaria n® 950 MDSA Emergencial R$600.000,00
14/05/2018 Portaria n® 1.335 MS MAC R$6.106.145,00
16/05/2018 Portaria n® 1.385 MS MAC R$9.600.000,00
20/11/2018 Medida Proviséria n® 857 M.DEF Extraordinario R$75.280.000,00
Dotacdes
03/12/2018 Medida Provisoéria n° 860 M.RE Orgamentarias R$15.000.000,00
Consignadas
13/02/2019 Decreto n® 9.709 M.DEF Extraordinario R$14.063.959,00
30/04/2019 Medida Proviséria n® 880 M.DEF Extraordinario R$223.800.000,00
19/12/2019 Medida Proviséria n® 912 M.DEF Extraordinario R$31.793.585,00
26/12/2019 Portaria n® 2.379 MDSA Emergencial R$8.551.200,00
18/03/2020 Decreto n® 10.281 M.DEF Extraordinario R$10.601.952,00
TOTAL R$610.676.841,00

Legenda: MS: Ministério da Saude; MDSA: Ministério do Desenvolvimento Agrario; M. DEF: Ministério da
Defesa; MAC: Assisténcia Ambulatorial de Médio e Alto Custo/Complexidade.
Fonte: Portal da Transparéncia (2021)

Os recursos financeiros para a operacao tém a sua origem no or¢amento do governo
federal e em parceria com os 6rgdos internacionais. As informacgdes a seguir foram extraidas
do Portal da Transparéncia, em maio de 2021, sendo consultada a rubrica “acolhimento
humanitario e interiorizacdo de migrantes em situagdo de vulnerabilidade e fortalecimento do
controle de fronteiras”.

Para a instalacdo da Operacdo Acolhida, em mar¢o de 2018, foi destinado o recurso
financeiro de R$ 190 milhdes, conforme quadro 21. Esse recurso foi originado pela Medida
Proviséria n.° 823/2018(BRASIL, 2018g), sendo os recursos remanejados do Ministério do
Trabalho do Programa Seguro-Desemprego para o Ministério da Defesa.

Com o inicio da operagdo, durante todo o ano de 2018, o governo federal destinou a
quantia de R$ 265,28 milhdes do seu orcamento a questdo migratoria (BRASIL, 2018h). Em
2019, o governo brasileiro aumentou o orgamento em relagdo ao ano anterior. Foram destinados
R$ 269,71 milhdes. Fora esse montante, R$ 50 milhdes foram doados por entidades
internacionais (Brasil, 2019). O total de recursos financeiros para aquele ano foi de R$ 319,71

milhdes.
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Para o ano de 2020, o montante de recursos financeiros destinado para a questdo de
acolhimento foi de R$ 282,64 milhdes. Além dessa quantia, 0 ACNUR (2020) disponibilizou,
em duas etapas, através do Programa “Todos pela Saude” equipamentos de protecao individual,
aparelhos hospitalares, medicamentos e outros insumos. Na primeira etapa, ocorrida em junho
de 2020, foram doados o equivalente a R$ 12,7 milhdes.

Foi através dessa parceria que foi possivel realizar a manutengao e o funcionamento do
hospital de campanha construido em Boa Vista (RR) pela Operacao Acolhida. Com a incidéncia
do covid-19 no Brasil, o estado de Roraima teve, no ano de 2020, um elevado numero de
contagiados pela doenca, muitos eram nacionais venezuelanos.

Ainda conforme o ACNUR, a segunda etapa de sua doagao foi responsavel pela doagao
de R$ 2,4 milhdes, sendo esse valor destinado a compra de itens de prevengao a proliferagao
do virus nos abrigos e comunidades onde o ACNUR atua. Na ocasido, foram adquiridos kits de
higiene e limpeza, colchdes, fraldas, redes para a populacdo indigena refugiada, entre outros.
Esses produtos foram distribuidos em Boa Vista, Pacaraima (RR) e Manaus (AM) (ACNUR,
2020).

Retornando a ideia para o or¢amento da Operacdo Acolhida, por pesquisa no Portal da
Transparéncia, ¢ identificado que o tipo de despesa mais empregada foi a despesa corrente, que
¢ classificada como Despesas de Custeio, ou seja, dotagdes para manuten¢do de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacao de
bens imoveis (Brasil, 1964). Em linhas gerais, elas visam a manutencao da Operacdo Acolhida,
sendo objeto de critica por aqueles entendem que a referida operagdo contribuiu muito pouco
com o legado para as cidades que receberam a demanda migratoria.

Entre os anos de 2018 e 2020, as dez entidades que mais receberam recursos estao
localizadas nas regides centro-oeste e sudeste do Brasil. Essa informacao ¢ justificada, pois
grande parte do comércio de Roraima ndo tem condi¢do logistica de atender a demanda. Essas
entidades, juntas, receberam uma quantia de R$ 401,66 milhoes.

Essas empresas estdo identificadas como prestadoras de servigos aéreos e de transportes,
de infraestrutura, de alimentos e engenharia civil. Esses recursos pagos pelo governo federal
deixaram de circular em Roraima, sendo enviados para outros estados, fortalecendo o
argumento de que houve uma fuga de divisas dos recursos financeiros empregados na questao
migratoria.

Para as empresas localizadas no estado de Roraima, os dados do Portal da Transparéncia
revelam que, no ano de 2018, cerca de setenta e trés empresas receberam recursos da Operacao

Acolhida. Juntas, o valor que lhes foi pago totalizou R$ 32,8 milhdes. No ano de 2019, cento ¢
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vinte ¢ seis entidades receberam recursos, com isso R$ 40,91 milhdes foram injetados na
economia local.

Com isso, entre os anos de 2018 e 2020, as dez empresas privadas que mais receberam
empenhos, com a Operagdo Acolhida em Roraima, somam a quantia de RS 73,71 milhdes. Elas
estdo classificadas no ramo de comércio de energia, de alimentos, de material de construgdo e
turismo. E interessante notar que, ao analisar os dados, é possivel perceber que houve uma
mudanca na forma de implementagao desses recursos.

Tal argumento confirma-se ao verificar os dados do ano de 2020 no Portal da
Transparéncia. O pagamento de pessoas fisicas que prestaram diferentes tipos de servigos para
a Operagdo Acolhida comegou a ser contabilizado. Entre eles, compete destacar que sao
profissionais de varias areas do conhecimento, sendo policiais civis, militares e bombeiros,
profissionais autonomos e alunos da UFRR.

Outra mudanga notada mostra que, a partir do ano de 2020, algumas entidades publicas
locais e os municipios de Roraima comegaram a receber recursos da Operacdo Acolhida. Uma
possivel hipotese para a ocorréncia desse tipo de evento € que o governo federal disponibilizou
recursos para essas entidades, através do repasse da propria Operacdo Acolhida.

Esse fato ¢ importante para as analises que estdo sendo desenvolvidas, pois interfere no
quantitativo do orgamento prépria da operagdo. Somente no més de maio de 2020, dois anos
apos a instalagdo da Operagao Acolhida no Brasil, foram empenhados recursos na ordem de R$
288,21 milhdes, correspondendo a 84% do valor empenhado para todo aquele ano, que foi de
R$ 342,84 milhoes. Desse modo, em comparagdo aos empenhos no ano anterior, em 2020, os
valores cresceram em mais de oito vezes.

Quanto a percepgdo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com um dos
gestores'® de entidades governamentais que auxiliaram na implementagio da Operagio
Acolhida, sendo que a percepcdo complementa o discurso de apoio a referida operagdo em

Roraima. O gestor entrevistado revela que:

participei de muitas agendas de reunides com as varias instituicdes envolvidas na
organizacdo da operacdo, como o Exército, Policia Federal, Ministério do Trabalho,
Prefeitura Municipal de Boa Vista, Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR),
Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), Fundo das Nagoes Unidas para
a Infancia (UNICEF), Fundo de Populagdo das Nag¢des Unidas (UNFPA), ONU
Mulheres, Organizacdo Panamericana de Saude/Organizacdo Mundial de Satde
(OPAS/OMS), entre outras (FERREIRA, 2022).

18 Ex-reitor da Universidade Federal de Roraima, trabalhou diretamente nas reunides com as entidades
responsaveis pela implementagdo da Operagao Acolhida. A entrevista foi realizada por meio remoto,
dia 24 de agosto de 2022 e teve sua transcrigdo realizada via aplicativo telegram.
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Em seu entendimento, o entrevistado afirma que a participagdo do estado brasileiro na
questdo migratoria foi exitosa, pois garantiu, durante os anos de funcionamento, a paz social na

cidade.

De modo geral, por ser um processo migratorio inédito aqui em Roraima, e ser
considerado o maior éxodo de venezuelanos e venezuelanas da historia recente da
América Latina, a atuagdo do Estado brasileiro ¢ exitosa. Considerando,
principalmente, o impacto socioecondmico na menor capital do Brasil. Em termos
demograficos, passados seis anos, diria que a operacao foi e estd sendo fundamental

para a manutencao da paz social (FERREIRA, 2022).
Ainda conforme a sua visdo, a Operagdo Acolhida mudou o perfil social da localidade,
pois a economia foi fomentada.

os reflexos da resposta humanitaria do Estado brasileiro, ja comegam a aparecer com
a mudanga do perfil social ¢ da economia, que o Censo que esta sendo feito nesse

momento, com certeza vai revelar (FERREIRA, 2022)..

De fato, conforme ja descrito na se¢do “impactos da migrag¢ao venezuelana na economia
de Boa Vista”, os dados oficiais revelam uma crescente arrecadagdo de impostos e isso possui
relagdo direta com a Operagcdo Acolhida, visto que mais empresas foram contratadas para
prestarem servicos e atender a demanda da operagdo. O entrevistado indica as dificuldades com

a sua implementacao, uma vez que ndo houve até entdo outro tipo de movimentagao semelhante.

Como foi uma operagdo nova, pensada na realidade local da Fronteira com a
Venezuela, houve necessidade de criar um modelo partindo do zero. Esse esforco foi
capitaneado pelo Exército brasileiro com colaboracao decisiva de outras instituicdes

e organizacdes de ajuda humanitaria ja citadas anteriormente (FERREIRA, 2022).

Em sua avaliacdo, o entrevistado considera que a resposta a migracao foi satisfatoria e
que, com o passar dos anos, foram realizados esfor¢os para que se intensificasse a
interiorizacdo. “Até aqui acredito que a resposta ¢ bastante satisfatoria. Ao longo dos anos
percebi que foram feitos esforcos para intensificar a interiorizagao, o que ¢ louvavel, pois ja
passa de 78 mil venezuelanos interiorizados para mais de 800 municipios brasileiros”
(FERREIRA, 2022).

O entrevistado acredita que a Operacdo Acolhida continue enquanto persistirem o
processo migratorio, pois o estado de Roraima ndo possui capacidade em atender as
peculiaridades que a migracdo exige: ‘“a expectativa € que a operacao continue enquanto
persistir o fluxo de pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela, principalmente porque o
estado de Roraima ndo teria as condi¢cdes de dar suporte na oferta de assisténcia emergencial

necessaria” (FERREIRA, 2022).
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Perguntado sobre o legado que a Operacao Acolhida deixard em Roraima, o entrevistado
revelou que “para a sociedade local deixa a capacidade de solidaria de cooperar, acolher pessoas
em vulnerabilidade e dar uma resposta efetiva a uma situagdo de crise” (FERREIRA, 2022).
Esse legado imaterial foi bastante enfatizado pelo gestor publico que disse ser uma grande
oportunidade que Roraima tem de aprender com o outro.

Em entrevista aos professores Simoes e Franchi, o coordenador da Operagao Acolhida
entre 2020 e 2021, General Barros, afirmou que um dos legados que a operacao vai deixar para

Roraima ¢ o Hospital de Campanha, utilizado na questao da pandemia do covid19.

Hoje é um legado. E ai vem uma coisa muito importante, as estruturas ficaram como
legado, evidentemente que estado teve que arcar com aluguel e etecetera, mas ele
pegou uma coisa pronta. E hoje funciona ali uma maternidade e também um hospital
de retaguarda de covid. E onde era a area de prote¢do, que era para 1.000
venezuelanos, hoje nds temos o abrigo Pricumd vocacionado para vulneraveis de
saude, junto com o nucleo de saide que nds estamos atendendo(SIMOES:.;
FRANCHI, 2022).

Ainda sobre o legado, Barros complementa que eles sdo reconhecidos de duas formas.

Na primeira, como um legado intangivel que, em sua visdo, o general entende que:

Nos temos legados tangiveis e intangiveis. Os intangiveis eu digo ¢ de nods criarmos
aqui uma metodologia, uma doutrina, de como fazer dentro dessa crise, isso ai nos
fortalece. E isso, estrategicamente, eu creio que ¢ muito importante porque o Brasil,
pela sua posigdo geoestratégica, vai continuar sendo destino para uma crise migratoria
(SIMOES.; FRANCHI, 2022).

Quanto ao legado tangivel, Barros explana que houve, ao longo da instauracao da
Operacdao Acolhida, diversos legados. Segundo o entrevistado, a criacdo do hospital de
campanha, o fomento na economia, a instauragao de parceria entre entidades publico e privadas
no melhoramento da satide no municipio de Pacaraima e a inser¢ao das universidades publicas

no atendimento aos esses migrantes sao os exemplos citados.

Entdo a gente vé que a economia de Roraima se beneficiou com a crise neste aspecto
de geragdo de empregos ¢ etecetera, passou a estar no foco do Governo Federal para
as politicas publicas de dentro disso. E evidentemente alguns legados mais concretos,
eu acabei de falar hoje que o Estado esta usando a estrutura da area de cuidados como
hospital deles, em tempo recorde em uma crise; nods temos agora o nucleo de saude da
Acolhida que foi fruto dentro disso que a gente esta em uma parceria com Sirio-
Libanés, através da lideranca do Ministério da Satde, vamos ter residéncia médica do
Sirio-Libanés aqui, primeira vez na Amazodnia e se deve a Acolhida, vai comegar
agora em agosto. Estd firmado uma reestruturagdo do nicleo com tomografico, com
toda a parte de atendimento, porque em Pacaraima ndo se tem um raio-x, para vocé
ter uma ideia. Entdo nds vamos ter um nicleo de satide em Pacaraima e um nucleo de
saide em Boa Vista. Ja atendemos mais de 56 mil atendimentos de novembro até



191

agora, todo o controle epidemiologico de teste de covid esta sendo feito pelo nicleo
de satde. Entdo, o ntcleo de satde ja esta sendo e vai ser outro legado muito forte
dentro disso. Bom, entdo eu vou parar por aqui, falando dos aspectos econdmicos que
a regido aqui vem se beneficiando e de estrutura nesse caso ligado a saude
evidentemente que ja vdo ficar para o Estado, além de aprendizado, varias
universidades aqui, por exemplo, estdo fazendo varios cursos e pegando os cases da
Operagdo Acolhida (SIMOES.; FRANCHI, 2022)..

Para o ex-Coordenador Operacional Adjunto da Opera¢do Acolhida, no estado de
Roraima e Ex-Secretario Especial de Articulagdo Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, Coronel Georges Kanaan, a operacgao vai deixar diversos legados nio

sO para Roraima, mas também para o Brasil. Segundo ele, a:

“politica externa estd sendo fortalecida”, “o componente militar soube bem
intermediar as necessidades daqueles e o interesse do Estado Brasileiro”,
“aquecimento na economia do estado”, “a Operagdo melhorou a organizagdo da

EERNA3

capacitacao de mao de obra na regido”, “presenca de mais pessoas com capacidade de
consumo nas cidades de Boa Vista e Pacaraima”, “injecdo consideravel de capital de
giro no comércio local”, “melhoramento econémico do turismo local, embora de
forma acanhada”, “obras significativas estdo beneficiando o estado”, “emprego de
vultosa quantidade de recursos que movimenta de forma significativa a economia das
cidades de Boa Vista e Pacaraima e do Estado de Roraima. Empregos diretos e
indiretos gerados”, “retirada de mais de 15 mil pessoas das ruas de Pacaraima e de
Boa Vista”, “manuten¢@o e melhoria de locais publicos, permitindo a revitalizagado de
pragas antes ocupadas desordenadamente por pessoas desassistidas”, “mitiga¢do do
impacto negativo no sistema de satide do estado, principalmente nas Unidades Basicas
de Saude (UBS)”, “grande capacidade do povo brasileiro se mobilizar em prol dos
refugiados”, “presenca de organismos internacionais proporcionando aos académicos
e estudantes de todos os niveis, particularmente, na area de relagdes internacionais e
disciplinas sociais um contato direto, muitas vezes se contratados a trabalhar ou
realizando pesquisa de campo”, o estado de Roraima estd se tornando bilingue”,
‘refor¢o de efetivos da Forga Nacional de Seguranca Publica, Policia Rodovidria
Federal e Policia Federal contribuiram para que os indices de criminalidade na regido
afetada pelo fluxo migratorio permanecessem em niveis aceitaveis” e “a Operagdo
Acolhida, sendo conjunta, ¢ mais uma oportunidade de integragdo entre as Forgas

Armadas” (KANAAN, 2019).
Por fim, a préxima secdo visa discutir a implantagdo e os impactos da Operagdo
Controle na questao migratéria em Roraima. Essa operacao foi criada no sentido de monitorar

a fronteira entre a Venezuela e o Brasil, sendo essa a missdo constitucional do Exército

Brasileiro.

5.1.2. A Operaciao Controle e suas percepcoes

A Lein.° 13.684, de 21 de junho de 2018(BRASIL, 2018b), que dispde sobre medidas

de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade

decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria e da outras providéncias, em
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seu artigo 5°, inciso VIII, trata sobre a seguranga publica e fortalecimento do controle de
fronteiras.

A partir desse arcabougo legal, surgiu, em abril de 2018, a Operagao Controle, instituida
pela Diretriz Ministerial n.® 04/2018, de 28 de fevereiro de 2018. Essa a¢do surgiu no sentido
de auxiliar a Operagdo Acolhida, tendo em vista a necessidade do apoio do Exército Brasileiro
aos Orgdos responsaveis pelo controle migratdrio na fronteira entre a Venezuela e o Brasil.

Segundo Pedruzzi (2022), ao colaborar com as agdes de seguranca na regido, a Operacao
Controle pretende evitar problemas para as a¢des humanitarias promovidas pela Operagao
Acolhida. Em abril de 2022, uma nova portaria foi editada no sentido de esclarecer alguns
pontos da atuacdo de autoridades militares na regido fronteirica, bem como de integrantes da

equipe técnica. Segundo a Portaria n.° GM-MD n.° 1.772, de 4 de abril de 2022:

Intensifique a vigilancia na linha de fronteira préxima a Cidade de Pacaraima/RR, em
coordenagdo com os Orgdos responsaveis pelo controle migratorio na regido e de
forma complementar aos Orgdos de Seguranga Publica Federais e Estaduais,
objetivando coibir os crimes transfronteiricos, com foco naqueles relacionados ao
fluxo migratério de cidaddos venezuelanos para o Territério Nacional. Apoiar,
mediante demanda, os 6rgdos federais responsaveis pelo controle do fluxo migratorio
na regido; Ficar em condigdes de apoiar a evacuagdo de pessoas que estejam em
servico nas instalagcdes da Operagdo ACOLHIDA, localizadas fora das areas sob
administracdo militar, para uma area militar em seguranca; Determinar que as
atividades desenvolvidas na operacao sejam informadas ao Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas (EMCFA); e Informar ao EMCFA as necessidades de recursos
financeiros para a execucdo da operagio (MINISTERIO DA DEFESA, 2022).

A preocupacao com a seguranga da fronteira ja estava presente na regido e, no final de
janeiro de 2018, antes de serem deflagradas as duas operagdes relacionadas diretamente com a
questdo migratoria em Roraima, o Exército Brasileiro iniciou a Operagdo Escudo. A finalidade
era combater delitos transfronteiricos e ambientais, por intermédio de agdes preventivas e
repressivas (EXERCITO, 2018).

Para ser implementada, a Opera¢do Controle recebeu o aporte financeiro de RS$
600.000,00 através da Portaria n.° 950/2018 do Ministério do Desenvolvimento Social. Em
fevereiro de 2018, foi o marco temporal para o inicio da operacdo que ficou sob a
responsabilidade da 1* Brigada de Infantaria de Selva (12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA., 2019)

O o6rgio ¢ sediado na cidade de Boa Vista e uma de suas agdes é desenvolver acdes
mediante a utilizacao de suas Organizag¢des Militares Diretamente Subordinadas (OMDS), além

do apoio do 6° Batalhdo de Engenharia de Construgdo (6° BEC), sediado também em Boa Vista,
e de outras organizagdes militares sediadas em Manaus/AM (DUARTE, 2019).
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Segundo o Exército (2018), a Operagao Controle tem, como seu objetivo, aumentar a
seguranga na faixa de fronteira roraimense, intensificando a triagem e o controle dos refugiados,
direcionando-os para os centros de acolhimento e auxiliando o processo de interiorizagao deles
no Brasil ou de retorno a Venezuela. A¢des militares preventivas e repressivas, na regido de
Pacaraima, Bonfim sdo realizadas nas vias que ligam essas regides a cidade de Boa Vista
(DUARTE, 2019).

General Barros, em entrevista aos professores Simdes e Franchi, afirma que:

A Operagdo Controle ¢ a seguranga da faixa de fronteira, para manter a lei ¢ a ordem
dentro da faixa de fronteira, ndo s6 com a brigada, mas com todos os outros
mecanismos. Entdo, eu acho que essa divisdo fica muito boa, essa divisdo caracteriza
muito bem as coisas. Bom, evidentemente que quem coordena e quem controla a
Operacao Controle e a Operagdo Acolhida tem que estar em profunda coordenagéo e
sinergia (SIMOES.; FRANCHI, 2022).

No inicio, houve um aumento de tropas da 1* Bda Inf SI nas regides de Pacaraima,
Bonfim e Normandia, totalizando 402 militares empregados, distribuidos em 257 Postos de
Bloqueio e Controle de Estradas (PBCE). Foram empregadas 36 viaturas visando combater o
ilicito transfronteiri¢o, contribuindo com a Operagdo Acolhida na orientagao dos imigrantes
venezuelanos, que entraram no pais (Exército, 2019).

Com o proposito de garantir que a missdo fosse cumprida com éxito e que a demanda
do Ministro da Defesa fosse atendida, a 1* Bda Inf Sl, em conjunto com a Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Receita Federal e a Policia Militar do Estado de Roraima, compds
a Forca Tarefa Roraima (DUARTE, 2019).

Para haver o restabelecimento da sensacdo de ordem, por parte da populagdo de
Pacaraima, logo no inicio de sua atuagdo, o entorno da cidade comegou a ser patrulhado pelo
Exército. Algumas missdes foram sendo desenvolvidas no sentido de garantir a seguranga no

ambiente de fronteira e estdo divididas conforme o quadro 22.

Quadro 22 - Missdes Operacio Controle

Destacamento

Tropas Componentes

Tarefas Recebidas

Fronteira

Tropas do 1° e do 7° Batalhdes de
Infantaria e Selva, do 7° Batalhdo
de Policia do Exército e do 12°
Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado (grupo de

exploradores)

Estabelecimento de postos de
bloqueio e controle proximos a
linha de fronteira de Pacaraima, na
BR 174, ¢ em Bonfim, na BR 401;

e Patrulhamento a pé e motorizado
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na linha de fronteira das regides de

Pacaraima e Bonfim

Bloqueio

Tropas do 10° Grupo de Artilharia
de Campanha e do 12° Esquadrao

de Cavalaria Mecanizado

Estabelecimento de postos de
bloqueio e controle em
profundidade, na BR 174 e na BR
401 (eixos rodoviarios oriundos da

Venezuela e da Guiana)

Comando e Controle

Tropas do 1° Batalhdo de
Comunicagdes de Selva e do 1°

Pelotdo de Comunicagdes de

Instalagdo, exploragéo e
manuten¢ao do sistema de

comunicagdes na area de

Selva operagoes
Tropas do 6° Batalhdo de Realizacdo de obras de construgao
Engenharia Engenharia e Construgao para acomodagdo da tropa
Tropas do 1° Batalhao Logistico Apoio logistico as tropas
Logistico de Selva desdobradas nas regides de
Pacaraima e Bonfim
Tropas da 4* Companhia de Levantamento e analise de
Inteligéncia e do Grupo de informagdes de inteligéncia na
Informacio Operacdes de Inteligéncia da 1° area de operacdes
Brigada de Infantaria e Selva
Elemento especialista em Divulgac@o institucional da
Divulgacio Comunicagdo Social Operacdo Controle

Operacoes Psicologicas

Destacamento oriundo do 1°
Batalhdo de Operagoes

Psicologicas

Realizagdo de campanhas de
operagoes psicologicas, com a
adogdo de trés publicos-alvo
prioritarios: nossas tropas,
populagdo de Boa Vista e

imigrantes venezuelanos

Fonte: (OLIVEIRA, 2018, p. 11)

Dessas missoes, diversas apreensdes foram sendo catalogadas pela 1* Bda. Inf. SI. O

box 6 evidencia o quantitativo dessas apreensdes realizadas no estado de Roraima durante o

ano de 2018. Sdo produtos que fazem parte da dinamica daquela fronteira e o quantitativo de

apreensao reforga a ideia de que o Comércio Formiga Fronteirigo mantém-se presente na regiao.
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Box 6 - Apreensodes da Operaciao Controle em Roraima (2018)

14 de fevereiro: apreensao de 16.754 litros de combustiveis, 24.100 unidades de material oriundo de
descaminho (estimados em aproximadamente R$ 2 milhdes), 06 veiculos, 20 gramas de ouro e 5,7 quilos de
drogas (maconha). Foram revistados na ocasido mais de 71 mil veiculos.

4 de junho: apreensio de 4.540 litros de Oleo Diesel/Gasolina, 04 embarcagdes de 12 metros, 1 motor de
popa, 02 Bombas de draga para mineracao, 24 litros de 6leo 2T, 108 engradados de cerveja, além de géneros
alimenticios. Com prejuizo calculado em aproximadamente de R$ 80 mil. A apreensdo dos ilicitos esta
relacionada a pratica do crime de garimpo ilegal.

30 de julho: apreensao de aproximadamente 5.000 litros de combustivel, com valor estimado em R $ 70.000,00.
O combustivel estava na carroceria de um caminh&o abordado pelos militares.

4 de agosto: apreensdo de 3.025 litros de gasolina, 2.750 litros de 6leo diesel do tipo S 10, 48 L de o6leo
lubrificante, prejuizo calculado em aproximadamente R$ 80 mil.

3 de setembro: apreensao de 3.386 capsulas de remédios, 90 frascos de remédios, 190 charutos, 38 magos de
cigarro e 250 relogios.

Fonte: Dados compilados pelo autor. Baseado em Exército (2019).

Entre os meses de fevereiro de 2018 e fevereiro de 2019, foram realizados 946 Postos
de Bloqueio estabelecidos, sendo revistados 249.561 veiculos leves, 13.301 veiculos pesados
(6nibus, vans e caminhdes), 34.666 quilometros de distdncias percorridas pelas patrulhas, 08
veiculos apreendidos, 6,5 quilos de drogas apreendidas, 06 armamentos apreendidos, 33.953
litros de combustivel, dleos e lubrificantes apreendidos, 32.985 unidades de material oriundo
de descaminho apreendidos e uma quantia de R$ 1.692.641,00 valor do material oriundo de
descaminho apreendidos, 36 Pessoas detidas (12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA., 2019)

Entre 30 de julho e 4 de agosto de 2019, foi recuperada uma quantidade de produtos
avaliados como contrabando em cerca de R$ 150 mil. Outras opera¢des foram registradas
durante os anos de 2019 a 2021. As Operacdes Verde Brasil I e II e a Operagdo Pacaraima
também foram executadas pela 1* Bda. Inf. Sl na regido em conjunto com a Operacdo Controle.

Outro aspecto importante da referida operagao esta no controle do transito de migrantes
na localidade. Segundo dados obtidos pela (1@ BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA., 2019) g dia 20 de
fevereiro de 2018 ao dia 19 de janeiro de 2019 passaram pelo Posto de Recepgdo e Triagem
124.808 imigrantes. Esse numero corresponde somente ao fluxo de entrada, com uma média
diaria de 373 imigrantes (DUARTE, 2019).

Conforme o Relatério de Gestao do exercicio de 2018 do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, foi enviado para Roraima, através do Termo de Execu¢do Descentraliza
(TED) n.° 02/2018 da Secretaria Nacional de Justica, um valor de R$ 300.000,00 para o
deslocamento de servidores para Roraima (MJSP; MRE; MT, 2018). Esses recursos
asseguraram o deslocamento de servidores administrativos para o estado de Roraima, visando

processar os pedidos de permanéncia e solicitagdes de refugio ou residéncia temporaria

(BRASIL, 2018c).
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Em 4 de abril de 2022, a portaria ministerial foi revogada, substituida pela Diretriz
Ministerial n° 02/2022. A intensdo era intensificar a vigilancia na linha de fronteira proxima a
cidade de Pacaraima/RR, em coordenagao com os 6rgaos responsaveis pelo controle migratério
na regido e complementarmente aos Orgdos de Seguranca Piblica Federais e Estaduais,
objetivando coibir os crimes transfronteiricos, com foco naqueles relacionados ao fluxo
migratério de cidaddos venezuelanos para o territorio nacional.

Essa nova diretriz segue a mesma ldégica de atuacao da anterior revogada e mantém a
dindmica nas abordagens e apreensdes de produtos ilicitos com o uso de inteligéncia e
tecnologia pelo Exército Brasileiro nas operagdes que estdo sendo implementadas no contexto
da Operagao Controle.

A préxima secdo visa compreender o segundo eixo da Operagdo Acolhida. O eixo
abrigamento, que pode ser definido como uma agdo tomada pelo Governo Federal no intuito de
retirar os migrantes dos locais piblicos e acomoda-los em abrigos. Esses locais estdo espalhados

por vérios bairros da capital Boa Vista e na cidade de Pacaraima.

5.1.3. A Dinamica dos Abrigos na Operacio Acolhida

A presente secdo destina-se a compreender como foi a dindmica na instalacdo e
utilizacao dos abrigos para os nacionais venezuelanos no estado de Roraima com a chegada da
Operagdo Acolhida. E preciso lembrar que anterior a essa operagdo, o governo do estado de
Roraima visou aliviar a angustia por parte desses migrantes com a instalagdo desses individuos
em ginasios esportivos na capital. Essa tematica, ja discutida no capitulo trés da tese, enfoca o
papel do executivo estadual nas primeiras agdes para o atual processo migratorio venezuelano.

Com o inicio dos trabalhos apods instituida a Diretriz Ministerial de n.° 03/2018
(Operacao Acolhida) em marco de 2018, comecou a acontecer a inauguragdo dos abrigos.
Naquele mesmo més, foi inaugurado a Abrigo Jardim Floresta, localizado no bairro de mesmo
nome. No més seguinte, o Abrigo Sao Vicente funcionou e, ao longo daquele ano, seriam
instalados outros nove abrigos.

O box 7 faz um breve resumo com as caracteristicas dos abrigos instalados no estado de
Roraima no ano de 2018, bem como o perfil dos imigrantes e a responsabilidade pela
coordenacao desses espagos no mesmo periodo. Entre os anos de 2018 € 2019, mais de sete mil

pessoas foram abrigadas pela Operagdo Acolhida.
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Box 7 - Caracteristicas dos Abrigos em Roraima (2018 — 2019)

BV-8: localizado na fronteira com a Venezuela, ¢ um abrigo de transito com capacidade para mais de 600 pessoas.
Sado quatro fluxos de transito diferentes, incluindo prote¢do de pessoas em situagdo de rua. Perfil: Misto.
Coordenagdo: Associagdo Voluntarios para o Servico Internacional — Brasil (AVSI).

Janokoida: localizado em Pacaraima, cidade brasileira que faz fronteira com a Venezuela, este ¢ um abrigo para
indigenas. O local acolhe 462 refugiados e migrantes da etnia Warao. Janokoida significa “Grande Casa” na lingua
Warao. Perfil: Indigena. Coordenagado: Federagdo Humanitaria Internacional. (FRATERNIDADE).

Pricuma: abrigo inaugurado em novembro de 2020, esta localizado no bairro 13 de setembro, na zona Sul de Boa
Vista. Com capacidade para 850 pessoas o local fica proximo ao hospital de campanha. Perfil: Misto.
Coordenagdo: Associagdo Voluntarios para o Servico Internacional — Brasil (AVSI).

Rondon 1: aberto em julho de 2018, promove diversas atividades como oficinas de costura e aula de portugués.
Sdo mais de 500 pessoas vivendo no abrigo, que é gerido pelo ACNUR com apoio de parceiros. Perfil: Misto.
Coordenag@o: Associagdo Voluntarios para o Servigo Internacional — Brasil (AVSI).

Jardim Floresta: quando iniciou suas atividades em 2018, o local abrigava 413 refugiados e migrantes
venezuelanos. O perfil dos seus usudrios eram familias com criangas e mulheres vivendo sozinhas, além de pessoas
com deficiéncia e membros da comunidade LGBTI. Em 2021 houve uma mudanga no seu publico, transformado
para abrigo indigena. Coordenagao: Federacdo Humanitaria Internacional. (FRATERNIDADE).

Waraotuma a Tuaranoko: O abrigo Waraotuma a Tuaranoko foi inaugurado no dia 14 de margo para responder
a uma necessidade humanitaria de se estabelecer em Boa Vista um local que pudesse comportar a crescente
populagdo indigena refugiada e migrante. Apoés uma série de consultas conduzidas por meio de assembleias e
grupos de trabalho, a Forga-Tarefa Logistica Humanitaria da Operagdao Acolhida, ACNUR e AVSI Brasil
inauguraram o “Tuaranoko”.

Rondon 5: nomeado de Centro de Interiorizacao, que acolhe até 1.000 pessoas que participam da Estratégia de
Interiorizag@o, uma iniciativa do Governo Federal em conjunto com as Nagdes Unidas e organizac¢des da sociedade
civil, como a AVSI. No abrigo Rondon 5 aguarda-se a interiorizagdo, assim dizendo, a viagem ao destino final,
com posterior integragdo em outras cidades brasileiras, seja para fins de trabalho, reunificagao familiar, social, ou,
ainda, para residéncia temporaria em outros abrigos.

Fonte: Acnur (2020), AVSI Brasil (2022), Sibahi (2022).

Com as constantes mudangas no processo migratorio e o fechamento das fronteiras com
a questdo da pandemia, o nimero de abrigos reduziu para treze em 2021 e, em 2022, eram nove.
A covid19 forgou os gestores da Operagdo Acolhida a remodelar alguns abrigos na cidade de
Boa Vista. Foi necessario abrir novos espacos, em locais mais amplos, com maior ventilagao,
adaptados para as novas medidas sanitarias adotadas para o combate ao coronavirus.

Esse ¢ o caso do Abrigo Pricuma, que possui maior capacidade de abrigamento.
Proximo dele, funcionava, na época, o hospital de campanha para o combate ao covid-19. O
abrigo ¢ afastado do centro da cidade de Boa Vista, tendo sido criado com a justificativa de
atender um quantitativo maior de imigrantes e por ser localizado nas proximidades dos Abrigos
Rondom I e II no bairro 13 de setembro.

Apo6s essa medida, o Abrigo Latife Salomao foi desativado. Inaugurado em abril de
2018, o local conseguia atender a trezentos imigrantes de forma provisoria. Na época, atendeu
aum grupo de imigrantes que pernoitava nas pragas publicas de Boa Vista. Localizado no centro
da cidade, o prédio publico passou por alguns ajustes para atender aquela demanda emergencial
e possuia pouca estrutura (CARVALHO, 2018b).

Quanto ao abrigamento, ao longo do estudo, foi possivel verificar as modificagdes

realizadas no sentido de adequar e melhorar as condi¢des dos imigrantes. Com o inicio da
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Operagdo Acolhida, a responsabilidade e a coordenagdo desses locais ficaram a cargo do
ACNUR, que, em parceria, com varias entidades da sociedade civil, contou com o apoio da

Forca Tarefa Logistica Humanitaria na manutencao da saude dos imigrantes.

a entidade fornece apoio ao Ministério da Cidadania na gestao de abrigos temporarios
(ou provisoérios) e de um espago de abrigamento emergencial, diretamente em parceria
com as organizacdes da sociedade civil, em articulagdo com a Forga Tarefa Logistica
Humanitéria das For¢as Armadas (ACNUR, 2022a).

As diversas agOes de rotina nesses abrigos sdo: manter trés refei¢des por dia, distribuir
fraldas e kits de higiene pessoal e de limpeza, a realizacdo da limpeza didria desses locais, o
oferecimento de aulas de portugués e atividades para criangas, atividades culturais, ludicas e
recreativas, provisao telefonica para comunicacdo com parentes na Venezuela e protecao e
defesa de direitos e seguranca 24h. Para os povos indigenas, existe ainda o fornecimento de
matéria-prima para artesanato (ACOLHIDA, 2019).

O trabalho em parceria entre o governo brasileiro através do Ministério da Cidadania e
a ACNUR ¢ responsavel pela coordenagdo do acolhimento e da assisténcia aos imigrantes na
Operacao Acolhida. As For¢as Armadas fazem o trabalho de logistica e garantem o atendimento
médico nos abrigos (BRASIL, 2019b).

Cabe, ademais, destacar a complexidade para a manutencdo desses abrigos diariamente.
De acordo com Queiroz e Pereira (2020), para toda essa estrutura funcionar, ¢ necessario
oferecer trés refeigdes didrias, composta por uma dieta de 2.000 kca/dia. Para isso, tem-se que
produzir 8,6 toneladas de alimentos por més, totalizando 34.400 marmitas/més e 412.800
marmitas/ano. Com isso, € possivel compreender a complexa logistica que envolve a questao
dos abrigos.

Conforme o quadro 23, a lotagdo méaxima desses abrigos em julho de 2022 era 6.495
pessoas. A taxa de ocupag¢do média no mesmo periodo era de 72%. No inicio da Operagao
Acolhida, em 2018, o quantitativo de abrigos instalados era quinze ao total. Em julho de 2022,

estavam em funcionamento nove abrigos.

Quadro 23 - Abrigos em funcionamento em julho de 2022

Abrigo Lotacao Taxa de Ocupacio
13 de setembro 401 85%
BV-8 377 19%
Janokoida 337 84%

Jardim Floresta 470 88%
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Pricuma 968 80%
Rondon 1 1.713 84%
Rondon 2 385 60%
Rondon 5 820 82%

Waraoturna a Tuaanoko 1.024 68%

Fonte: Acnur (2022).

Ainda conforme esses dados, o perfil de nacionais venezuelanos abrigados em julho de
2022correspondem a um total de dois mil e quarenta e cinco grupos familiares, mil quatrocentos
e sessenta e sete mulheres chefes de familia, cento e sessenta e trés chefes de familia idosos,
mil seiscentos e quarenta indigenas (ACNUR, 2022).

A préxima se¢ao tem como proposito discutir o terceiro eixo da Operagdo Acolhida. A
interiorizacdo surgiu em Roraima como uma alternativa para aqueles venezuelanos que
possuem o interesse em buscar um emprego para dar maior dignidade as suas familias e, ainda,

aliviar a pressdo causada pela migracdo em massa de nacionais venezuelanos no estado.

5.1.4. A Interiorizacio como estratégia da Operacao Acolhida

A presente se¢do visa discutir como foi desenvolvida o terceiro eixo da Operacdo
Acolhida. A interiorizagdo serd apresentada desde como foi idealizada até a execug¢do da acao,
dando énfase ao quantitativo ¢ a sua efetividade na questdo migratoria venezuelana em
Roraima. No segundo momento, serdo apresentados casos de migrantes interiorizados em
algumas cidades brasileiras.

A interiorizacdo estd conceituada no Painel de Interiorizagdo como:

Estratégia de interiorizagdo que promove a recolocagio de venezuelanos em Roraima
para outros estados brasileiros, parte da Operacdo Acolhida, iniciativa do Governo
Federal brasileiro, que conta com o apoio das agéncias da ONU para Refugiados
(ACNUR), Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM) e outras agéncias das
Nagdes Unidas e entidades da sociedade civil (ACNUR, 2022a).

A agdo visa oferecer maiores oportunidades de inser¢do socioecondmica aos
venezuelanos e diminuir a pressdo sobre os servigos publicos do estado de Roraima (ACNUR,
2021). Na teoria, a ideia era proporcionar um esvaziamento da populacdo de imigrantes no

estado, o que causaria uma sensagao de diminui¢do por parte dos roraimenses.
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A interiorizagdo possui a coordenacao do Subcomité Federal para Interiorizagdo, através
do Ministério da Justica, MDS, Ministério do Trabalho, Ministério da Saude, Ministério dos
Direitos Humanos e Ministério Extraordindrio da Seguranga Publica. Ainda segundo a Casa
Civil (2018c), o programa teve a articulagao de diferentes atores sociais, sdo eles: organizagdes
intergovernamentais como a ONU, ACNUR, OIM e Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas
(UNFPA), Sociedade Civil Organizada, estados, prefeituras e as organizagdes nao
governamentais. (BRASIL, 2018d);(BRASIL, 2018e).

Durante o processo de interiorizagdo, o que foi percebido ¢ que alguns movimentos
foram sendo implementados no sentido de tornar mais acessivel o envio daqueles interessados
em mudar para outros estados. Desse modo, foram criadas cinco modalidades para que essa

estratégia pudesse acontecer. O box 8 traz esse detalhamento.

Box 8 - As modalidades de Interiorizacio em Roraima

Vaga de Emprego Sinalizada: acontece quando ¢ feita a consulta ao sistema acolhedor, sendo onde s@o langadas
todas as informacdes pessoais e profissionais do imigrante.

Reunificaciio familiar: ¢ a segunda etapa, acontece apos a checagem das informagdes do primeiro membro da
familia, ja interiorizado, se estd em condicdes de receber o restante da familia. Apos isso, embarcam no aviao
da Forga Aérea até a base aérea mais proxima e, de 14, seguem em Onibus contratado até o destino.

Reunido Social: semelhante a reunificagdo familiar, s6 que um grupo de amigos ou de vizinhos. O imigrante
que foi interiorizado, entra em contato para dizer que esta bem, trabalhando e instalado, ¢ que tem condigdes de
ajudar os outros. Outro caso ¢ de um empresario ou alguém que possui o desejo de acolher estas pessoas e, com
isso, todas as informagdes sdao checadas. Neste caso, quem seguir nessa op¢ao, nao tera a previsao de emprego
da Operagdo Acolhida. Vale lembrar que estas informagdes sdo checadas para evitar a cooptacdo para o crime
ou o trafico de pessoas.

Sociedade Civil Organizada: nessa modalidade, a entidade recebe as familias e visa enviar para outros estados
através das igrejas catdlicas e evangélicas, ou até pessoas, como o empresario Carlos Wizard, que compra
passagens para levar os imigrantes para cidade destino e, no local de destino, uma equipe aguarda para acolher
estas pessoas até conseguir um emprego.

Institucional: o imigrante sai de um abrigo da Operagdo Acolhida e vai para outro abrigo administrado pelo
Estado ou pelo Municipio. E uma forma de acelerar o processo de interiorizagdo e amenizar o inchago que
acontece em alguns abrigos ¢ a ida para outros estados que estdo recebendo os imigrantes,

Fonte: Rocha (2019).

Dentre essas modalidades, as mais utilizadas, como estratégia de interiorizacao, sdo: a
reunido social, com 38% dos casos; em segundo, institucional com 22%; seguida de reunido
familiar com 16%; a sociedade civil organizada com 16% e, por ultimo, a vaga de emprego
sinalizada com apenas 8% do total (ACNUR, 2021). Nesse caso, fica comprovada a importancia
da discussao do conceito da teoria de redes sociais realizada no primeiro capitulo da tese, a qual
¢ a mais utilizada pela maioria dos nacionais venezuelanos.

Para participar da Estratégia de Interiorizagdo, os imigrantes precisam: estar

regularizados no pais e documentados, vacinados, aptos clinicamente, informados sobre a
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cidade de destino ¢ sobre seus direitos e deveres no processo, com Declaracao de
Voluntariedade assinada (BRASIL, 2019b).

Ainda conforme o documento e no sentido de sensibilizar os empresarios brasileiros
para a efetivagdo da contratacao de forga de trabalho migrante, foram ministrados, até setembro
de 2019, doze semindrios, cujo objetivo era esclarecer sobre a nova Lei de Migragdo e a
legislagdo trabalhista e apresentar casos de sucesso de imigrantes empregados (BRASIL,
2019b).

Em entrevista com o General Barros, coordenador da Operagao Acolhida entre janeiro
de 2020 até agosto de 2021, em um dos pontos, o entrevistado destaca o trabalho de envio de

migrantes para servirem de forca de trabalho para empresas multinacionais.

[...] em termos de estratégia, a gente esta saindo da vaga de emprego finalizada para
a vaga em empresas em empregos finalizados, ou seja, a gente fazia no varejo esse
contato. A gente comegou com a JBS, foi o primeiro. A gente comecou fazendo um
trabalho de ligagdo direta com as empresas e ndo ¢ verdade que mesmo com a crise
econdmica que a gente tem de 14 milhdes ndo haja emprego para essas pessoas,
porque muitos empregos brasileiros ndo querem e também ¢ outro fator muito
relevante nesse aspecto. Imagine que a JBS tem um plano anual de cerca de 1.400
pessoas por més, ela precisa recolocar 1.400 pessoas por més, por exemplo, se ela faz
uma ligagdo direta aqui gente sabe qual ¢ a demanda dela, a gente tem condigdes de
fazer a selegdo, diminui o custo para a empresa e a gente coloca essa pessoa 14 aonde
vai no local (SIMOES.; FRANCHI, 2022).

Ainda no processo de constru¢do das microanalises sobre a politica administrativa de
interiorizacdo, faz-se necessario avaliar a sua efetividade para o estado de Roraima. Os dados
apresentados no grafico 10, desenvolvidos pela gestao da Operagdo Acolhida e divulgados no
Painel de Interiorizacdo, demonstram que, naquele momento, essa estratégia foi a solugdo mais

adequada para lidar com a questdo migratodria.

Grafico 10 - Total de individuos interiorizados em Roraima (2018-2022)

Interiorizagao venezuelana em Roraima
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Fonte: Painel de Interiorizagdo (2022). Adaptado pelo autor.
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Com isso, conforme o grafico 10, a partir de abril de 2018, com o inicio desse modelo,
até dezembro de 2018, foram interiorizados, segundo o Painel de Interiorizacdo (2022), 4.972
imigrantes, constituidos em vinte € uma etapas, sendo que o maior nimero de envio foi para a
cidade de Sao Paulo.

Em 2019, até o més de abril, a operagdo interiorizava cerca de 500 pessoas por meés e,
somente no més de outubro daquele ano, houve um aumento de 3.067 imigrantes enviados
(ROCHA, 2019b). Assim sendo, apés um ano de implantacio da medida politica-
administrativa, completado em 5 de abril de 2018, foram enviados 24.364 venezuelanos para
outros estados. No total, naquele ano de 2019, passaram pelo processo de interiorizagdo 22.228
nacionais venezuelanos.

Esses numeros revelam que, aproximadamente, 16 mil pessoas foram interiorizadas
através da Operagao Acolhida e seis mil foram enviados pela OIM e a organizagao da sociedade
civil e igrejas evangélicas, entre elas, os mormons, do empresario Carlos Wizard"? (ROCHA,
2019b). O empresario, entre 2019 e 2021, mudou-se para Roraima para prestar servigos
voluntérios na interiorizagdo de migrantes venezuelanos.

Em 2020, no ano que marcou o inicio da pandemia de covidl9, cerca de 19 mil
venezuelanos foram interiorizados. Segundo dados da Operacao Acolhida, durante todo aquele

ano, esses individuos foram encaminhados para:

620 municipios brasileiros que participaram do processo de interiorizagdo. As cidades
que mais receberam venezuelanos naquele momento foram: Manaus, Sdo Paulo e
Curitiba. Entre os estados Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul foram os que mais
receberam migrantes. Ainda conforme a matéria cerca de 40 mil imigrantes foram
interiorizados (FOLHA WEB, 2020c¢).

Em 2021, os dados revelam que 19.668 nacionais venezuelanos foram interiorizados.
Até julho de 2022, os ntimeros do Painel de Interioriza¢do (2022) demonstram que foram
enviados cerca de 80.666 venezuelanos para todos os estados brasileiros. Segundo esse
documento, entre abril de 2018 até dezembro de 2022, foram interiorizados para outros estados

brasileiros um total de 89.9 mil migrantes e refugiados venezuelanos (ACNUR, 2022a).

1 Em agosto de 2018, o empresario Carlos Roberto Martins, conhecido como Carlos Wizard, mudou-se para o
estado de Roraima para atuar como um dos principais responsaveis por agdes do processo de interiorizagao,
realizado, atualmente, pela Operagdo Acolhida. Em dezembro de 2018, Wizard fretou um voo com 118 lugares
para levar assistidos para outras cidades do pais (ROCHA, 2019b).

Em 2021, foi sugerido pela CPI do Covid, o indiciamento do empresario pela suposta participacdo no gabinete
paralelo - art. 267, § 1° (epidemia com resultado morte); e art. 286 (incitagdo ao crime), ambos do Codigo Penal
(COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PANDEMIA, 2021, p. 1110).
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Um dos problemas enfrentados pelo Operagdo Acolhida, no processo de interiorizar os
migrantes venezuelanos, foi a resisténcia de parte da populagdo ndo-nacional em sair de
Roraima, principalmente, por estarem mais perto da fronteira com o seu pais de origem. Essa

ideia foi confirmada em por General Barros, em entrevista aos professores Simdes e Franchi:

No aperfeicoamento geral, a gente também comegou a olhar para integracéo local, que
¢ um outro problema, porque muitos ndo querem sair daqui. Entdo, a gente também,
dentro da interiorizagdo, a gente puxou um aspecto para a interiorizagdo local
(SIMOES.; FRANCHI, 2022).

Quanto ao processo de interiorizagdo, até aquele momento, os estados que mais
receberam os nacionais venezuelanos foram: Santa Catarina com 14.756, seguido de Parana
com 13.904, Rio Grande do Sul com 12.141 e Sdo Paulo com 10.727. Segundo os dados do
Painel de Interiorizagdo (ACNUR, 2022a), os municipios que mais receberam esses migrantes
foram Manaus com 5.293, Curitiba com 5.278 e a cidade de S0 Paulo com 4.337 interiorizados.

Os dados da Policia Federal mostram que entraram no Brasil de 2017 a junho de 2022,
em torno de 751 mil venezuelanos, sendo que mais de 295 mil migrantes e refugiados
venezuelanos solicitaram regularizagdo migratéria em Roraima (ACOLHIDA, 2022).

Ainda conforme o Painel de Interiorizagdo (2022), entre o publico adulto, 33% sao
homens e 29% sao de mulheres interiorizadas. Entre os menores de idade, 20% sao do sexo
masculino e 18% sdo femininas. Outro dado relevante ¢ que a modalidade Reunido Familiar foi
responsavel por enviar 26% de homens e 24% de mulheres para outros estados. A segunda
modalidade que mais participou desse processo foi a de envio para abrigos, com 10% de homens
e 9% de mulheres.

As Casas de Passagens, locais criados pela estratégia de interiorizagdo do governo
federal e gerenciados pela sociedade civil, sdo responsaveis por receber e apoiar 0s
venezuelanos por alguns dias, sendo um ponto de apoio intermediario entre o embarque em Boa
Vista ou Manaus e o local de destino das pessoas refugiadas e migrantes (ACNUR, 2022a).

Conforme o documento, esses locais estdo distribuidos nas seguintes regides: (01)
Regido Nordeste - na cidade do Conde/PB com capacidade para 30 pessoas. (03) Regido Centro
Oeste - duas unidades em Cuiabd/MT com capacidade para 20 pessoas em cada local e uma
unidade em Brasilia/DF com capacidade de 50 vagas. (04) Regido Sudeste - trés unidades em
Belo Horizonte/MG com o total de 138 vagas e uma em Sao Paulo/SP com 20 vagas. (04)
Regido Sul - duas unidades em Porto Alegre/RS com capacidade para 80 pessoas, uma em

Caxias do Sul/RS com 10 vagas e uma em Curitiba/PR com capacidade de 50 pessoas.
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Quanto a aceitagdo desse migrante na sociedade, dados da Casa Civil (2019), estimam
que cerca de 38% dos imigrantes interiorizados em idade laboral tiveram acesso a
oportunidades de trabalho e 36% ja deixaram os abrigos nas cidades de destino. Parte desse
grupo ¢ selecionado, ainda em Boa Vista, para trabalhar em vérias cidades brasileiras.

Nas cidades da regido Sul, no Oeste do Parand, alguns desses migrantes sdo
selecionados para trabalharem em frigorificos. No Oeste de Santa Catarina, existe a demanda
de forca de trabalho para atuarem em empresas do setor de agroindustria (HUNING, 2021). A
autora assevera que, nesse processo, muitos nacionais venezuelanos sao interiorizados sozinhos
e, assim que conseguem emprego, enviam as passagens para seus familiares.

Na Regido Nordeste brasileira, o estado que mais recebeu venezuelanos interiorizados
proporcionalmente foi a Paraiba. Até o ano de 2020, foram enviados cerca de 300 migrantes
venezuelanos pelo Programa Nacional de Interiorizacdo (CAPISTRANO, 2021).

De acordo com a autora, quando chega na cidade, o migrante permanece na Casa de
Passagem por volta de trés meses e, apds o prazo, € obrigado a retirar-se do local, portanto, um
dos desafios para o nao-nacional ¢ a sua insercdo no mercado laboral. Na capital da Paraiba,
Jodo Pessoa, foram recebidos indigenas venezuelanos da etnia Warao, por meio de outras rotas,
principalmente, por modal rodoviario (ARCOS, 2022).

Outro destino de grande procura por parte da migragdo venezuelana ¢ a cidade de Sao
Paulo. Silva (2017a) explica que ¢ possivel identificar o fortalecimento das redes de
venezuelanos na cidade de Sdo Paulo e a intencdo de trazer familiares, amigos e conjuges, sendo
assim, caracteriza-se a teoria das redes sociais, tema discutido no primeiro capitulo desta tese.

Tal ¢ a situagdo de uma venezuelana chamada Maria Alexandra, em seu relato, conta
que passou por Roraima e trabalhou como vendedora ambulante nas ruas de Boa Vista. Em
companhia de sua filha e mae, as trés migraram para Sao Paulo através da Missdo de Paz. No
local, encontrou o restante de sua familia na Casa do Migrante e logo comegou a trabalhar de
maneira formal na cidade (PEREIRA; AHUMADA, 2018).

Ainda em seu relato, Maria revela também participar de um programa de radio, na Web
radio Migrantes da Missdo de Paz, falando sobre cultura, arte e culinaria na Venezuela. Sobre
o desejo de retornar a Venezuela, a migrante diz que assim que possivel deseja voltar, pois 14
se encontra o irmao doente de cancer de estomago que sofre com a falta de medicamentos para
o0 seu tratamento, tendo seu quadro de saude agravado (PEREIRA & AHUMADA, 2018).

A presente se¢do teve como objetivo discutir o processo de interiorizagdo dos migrantes
venezuelanos em Roraima. No texto, ¢ possivel identificar as modalidades adotadas, o

quantitativo de pessoas atendidas e as regides que mais receberam essa demanda. O objetivo da
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interiorizacdo era recolocar o maior nuimero de pessoas para outros estados e,
consequentemente, diminuir o transito desses individuos nas regides de fronteira, dando uma
maior oportunidade para demonstrarem interesse em aderir ao processo.

O que pode ser notado com a adogdo do modelo, apds quatro anos de funcionamento,
foi que 35% dos venezuelanos vindos para Roraima conseguiram ser interiorizados e, em
muitos os casos, inseridos no mercado de trabalho, onde garantiram uma forma de sustento
proprio e de seus familiares.

Foi através da interiorizacdo que milhares de venezuelanos puderam ser inseridos no
mercado laboral brasileiro em diferentes estados da nagdo. A estratégia de interiorizacao
participa de forma latente no processo migratorio, impulsionando a dindmica migratoria na
regido, a economia local e movimentando o elemento humano.

Com isso, ¢ possivel ver que o processo de interiorizagado, ligado a Operagao Acolhida,
estd compreendido como um dos elementos ndo-humanos, o que, na teoria Ator-Rede para as
migragoes, esta associado diretamente ao elemento humano, que é responsavel por modificar o
todo coletivo. Com isso, ¢ factivel compreender que as agdes implementadas por parte do
governo federal, apresentadas ao longo do capitulo, ajudaram a reforcar a (Re)produgdo do

estigma imposto aos migrantes venezuelanos em Roraima.
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CAPITULO 6:
O MIGRANTE VENEZUELANO E O SEU ESTIGMA EM RORAIMA
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6 O MIGRANTE VENEZUELANO E O SEU ESTIGMA EM RORAIMA

O presente capitulo tem como escopo discutir como o Estado contribuiu com o processo
de estigmatizacdo dos migrantes venezuelanos. Como estratégia metodologica, o texto
apresenta matérias jornalisticas do Jornal Folha de Boa Vista, que relatam, ao longo do tempo,
como a dindmica migratéria venezuelana mudou o contexto da localidade.

A utilizagao do periddico, somado aos textos académicos, descreve 0s processos
migratorios da regido e a mudanca do cenério local. Tais elementos auxiliaram na anélise do
processo que estigmatizam aquela populagcdo. Neste sentido, foram utilizadas teses e
dissertacdes de diferentes programas de pds-graduagdes, em distintas areas do conhecimento,
que empregaram entrevistas semiestruturadas, com migrantes venezuelanos, que relataram
viver em Boa Vista, por um determinado periodo e sentiram-se estigmatizados.

Seguindo nesse caminho, foram efetuadas entrevistas em campo, com migrantes
venezuelanos, na cidade de Foz do Iguagu, que estiveram em Boa Vista/Roraima. A escolha
por essa estratégia decorre de dois motivos distintos. No primeiro, o entrevistado teria mais
tranquilidade em conversar sobre o processo de estigmatizacdo vivido em Roraima, fora
daquela localidade.

O segundo ponto resulta da facilidade em conseguir as informagdes, ja que, durante a
pesquisa, habitou na regido da triplice fronteira e percebeu, durante esse processo, como pode
ser benéfica a troca de interacdo de uma regido de triplice fronteira, onde cidadao de diferentes
nacionalidades, convivem de forma relativamente pacifica.

Esses primeiros contatos foram estabelecidos com esses migrantes em comércios na
cidade, quando desenvolviam suas atividades laborais, ou lavando vidros de carros, nos sinais
de transito na cidade de Foz do Iguagu. O pesquisador, apos realizar a abordagem, manteve
uma relacdo amistosa com seus entrevistados no sentido de gerar empatia e a confianga dessas
pessoas para a realiza¢do das entrevistas.

Com isso, o capitulo esta sendo apresentado de duas formas distintas, primeiramente,
traz os elementos conceituais do estigma na questdo migratoria, os quais podem contribuir para
dificultar o processo de interacdo social entre os habitantes locais (ndo-migrantes) e os
migrantes. Em seguida, o texto aborda os tipos de estigmas enfrentados pelos migrantes
venezuelanos em Roraima, partindo da premissa que o Estado contribuiu para que o estigma

pudesse ser efetivado na localidade.
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6.1 Perspectivas tedricas para o estigma na migracao

A decisdo de deixar o seu pais de origem traz diversas expectativas para o migrante,
algumas delas correspondem, por exemplo a afligdo sobre como sera recebido em outro
ambiente que nao o seu. Questdes que vao desde a sua inser¢cao no mercado laboral, garantia de
sua sobrevivéncia e a interacdo com os habitantes locais revisitam diversas angustias para
aquele que migra.

Em ambientes fronteiri¢os, por exemplo, alguns elementos demonstram como sdo
construidas essas relagdes. Migrantes e estabelecidos convivem no mesmo espacgo que, ora os
separa, ora 0s une em uma importante interacao social. O socidlogo Erving Goffman explica o
conceito como sendo “a influéncia reciproca dos individuos sobre as a¢des uns dos outros”
(GOFFMAN, 2011, p. 24). Nesse intercaAmbio, individuos e grupos sociais buscam estabelecer
uma harmonia, um sentido para a compreensdo do ambiente em que vivem e, como resultado,
podem surgir os estigmas sociais.

Na visdo de Elias (2001), ndo existe individuo sem sociedade ¢ nem sociedade sem

individuo:

[...] ndo se pode separar o individuo da sociedade, que eles constituem de fato dois
niveis de observacdes distintas. Os fendmenos de grupos tém certas

particularidades que se distinguem daqueles fendmenos individuais, mas sempre é
preciso considerar os dois niveis simultaneamente (ELIAS, 2001).

Em uma analise socioldgica, Gallino (2005, p. 641) explica o conceito de estigma como
“um traco somatico ¢ objeto de avaliacdes negativas, especialmente difusas e hostis, capazes
de marcar severamente a identidade e a autoestima do sujeito”. Os estudos sobre estigmas
sociais surgem como marco teorico nos textos classicos de Irvin Goffman.

Goffman (1988) entende que os estigmas sociais funcionam como um rotulo social
negativo, que identificam os individuos desviantes, com caracteristicas pessoais ou sociais que
levam outras pessoas a exclui-las. E importante entender que o autor, ao referir o termo
“desviante”, ndo faz mencdo que o individuo esta fora das normais legais, apenas seu
comportamento ou caracteristicas ndo sao totalmente aceitdveis naquela sociedade.

Na visao de Nobert Elias e Scotson, na obra Os estabelecidos e os outsiders, sublinham
que “a exclusdo e a estigmatizacdo dos outsiders pelo grupo estabelecido eram armas poderosas
para que este grupo preservasse sua identidade e afirmasse sua superioridade, mantendo os

outros firmemente em seu lugar” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 22).
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Por outro lado, Goffman entende que “um atributo que estigmatiza alguém pode
confirmar a normalidade de outrem, ele ndo é nem honroso, nem desonroso” (GOFFMAN,
2013, p. 13). Na visao do autor, o que pode ser estigma em um determinado local, no outro, ndo
¢. Essa ideia demonstra que o migrante, em seu local de origem, pode ndo ser estigmatizado e
quando chega no pais de destino o é.

Goffmam (1988, p. 4) compreende o estigma como “situa¢do do individuo inabilitado
para a aceitacao social plena”. Existe, portanto, uma questao que impossibilita por completo
que o ser exista em uma interagdo social. Goffman entende que o conceito parte da relagao
social cotidiana, ou seja, a partir do contato entre os estigmatizados e os ditos normais, sendo
que os primeiros possuem duas identidades: a real e a virtual.

Siqueira; Cardoso (2011) definem a identidade real como o conjunto de categorias e
atributos que um individuo prova ter, enquanto a identidade virtual parte da ideia de que essas
mesmas categorias e atributos sdo construidos a partir das pessoas normais, no julgamento que
o estigmatizado deveria possuir.

Assim sendo, existe uma discrepancia entre aquilo que o individuo ¢ o que deveria ser.
Ainda nessa relagdo entre a identidade real e virtual, Goffman (1988) descreve trés categorias

de estigma:

Em primeiro lugar, hé as abominagdes do corpo — as varias deformidades fisicas. Em
segundo, as culpas de carater individual, percebidas como vontade fraca, paixdes
tirdnicas ou ndo naturais, crencas falsas e rigidas, desonestidade, sendo essas inferidas
a partir de relatos conhecidos de, por exemplo, disturbio mental, prisdo, vicio,
alcoolismo, homossexualismo, desemprego, tentativas de suicidio e comportamento
politico radical. Finalmente, ha os estigmas tribais de raca, nagdo e religido, que
podem ser transmitidos por linhagem e contaminar por igual todos os membros de
uma familia (GOFFMAN, 1988, p.14).

Santos (2018) salienta que essas caracteristicas constituem-se como um simbolo, um
elo utilizado por um grupo ou individuo com a finalidade de exercer dominagao sobre o outro.
A autora entende que ela pode ocorrer de diversas formas e varia conforme a evidéncia ¢ a
exposicdo das caracteristicas do individuo por intermédio de elementos de rotulacido,
estereotipagdo, separacdo, perda de status e discriminagao.

Neste sentido, parece encaixar-se a questdo migratoria. Os migrantes recebem essa
identidade ao longo de sua jornada e sofrem as dificuldades impostas por esses estigmas na sua
colocacdo no mercado de trabalho, na convivéncia com outros ndo-migrantes e em situagdes

cotidianas afetadas devido a sua condi¢do. Dentre o estigma aliado a questdo do imigrante:
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O mais recorrente ¢ o de ordem sociocultural, isto por estes imigrantes serem
identificados indistintamente como possiveis traficantes, pessoas pobres e de ‘pouca
cultura’. Em segundo lugar aparece o estigma de ordem étnica e racial, visto que em
razao de sua tipologia especifica e da pele morena sdo identificados como ‘indios’ e
‘morenos’. Finalmente, temos o estigma de ordem juridica, pois o Estado brasileiro
os identifica como estrangeiros indocumentados ou clandestinos, trazendo-lhes sérios
problemas para o seu dia a dia (SILVA, 1999, p. 112).

Dessa forma, essas parecem ser algumas das caracteristicas mais presentes nas relagdes
entre individuos nacionais € ndo-nacionais em um contexto migratorio. Tais elementos podem
contribuir para um sentimento de domina¢ao de um grupo social sobre o outro e pode ocorrer
de diversas maneiras, tanto por questdes econdmicas, politicas, culturais e até de carater
simbolico (DIEHL, 2016).

No processo de estigmatizagdo, muitos desses imigrantes sdo considerados pelos
moradores locais como “incapazes de se integrarem as normas ¢ linguagens preferidas pelas
populagdes dominantes (SCOTT, 2010, p. 123). Tais elementos contribuem para que a
populagdo migrante seja estigmatizada temporalmente.

Outro ponto que merece destaque ¢ o caso da mulher migrante. Historicamente, ela
passa por um processo de opressdo simplesmente por ser mulher, quando, na situacido de
migrante, sofre ainda mais por ser estigmatizada, com os seus direitos diminuidos, muitas vezes,

por ndo haver um olhar feminista para sua perspectiva.

La tesis de la feminizacion de las migraciones no se sostiene solamente por el
constatado aumento de la participacion femenina en los movimientos poblacionales.
Al argumento del crecimiento numérico se suma el desarrollo de una apertura
conceptual a la figura de la mujer inmigrante, que ha permitido sacarla de la
invisibilidad reivindicando su rol activo, tanto econémica como socialmente.
(GONZALEZ, 2012, p. 59).

Além da mulher migrante estar em situacdo de maior vulnerabilidade, muito dessa

exclusdo baseia-se na constitui¢do politica da sociedade. Fraser refere que:

La exclusion se basa en la constitucion politica de la sociedad, como cuando la
arquitectura del espacio politico niega a ciertas personas la oportunidad de tener siquiera
una voz marginal en las disputas acerca de la justicia. Esta es la situacion de las
inmigrantes indocumentadas en muchos paises (FRASER, 2010, p. 366).

Jaqueira (2022) aponta que, sem reconhecimento € sem representagdo politica, essas
mulheres ndo podem reivindicar o seu “direito a ter direitos” nas diversas dimensdes sociais,
pois, antes de tudo, faz-se necessario o reconhecimento, por parte do Estado, da legitimidade

do direito de reinvindicagao.
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Mulheres migrantes sdo estigmatizadas tanto no seu local de origem quanto no lugar
que as recebe. Tais elementos passam por diferentes questdes € em momentos distintos.

Bertoldo e Ricardo entendem que:

as mulheres migrantes, além de sofrerem as diversas discriminagdes impostas ao
imigrante em geral, ainda enfrentam as discriminagdes e opressoes de género, tanto
pela sociedade receptora quanto pelos proprios conterraneos, simplesmente por
possuirem diferentes valores culturais. Sofrem também, frequentemente, opressao de
classe, de raga e de etnia (BERTOLDO; RICARDO, 2017).

A questdo principal ¢ compreender que a mulher que se desloca para outro pais por
questdes econdmicas, sociais e culturais, ao chegar no seu destino, sofre os mesmos problemas
do seu local de origem. As discriminagdes e opressdes por sua condi¢cao feminina, em muitos
dos casos, aumentam as angustias que se agravam pela falta de apoio do Estado que a acolhe.
Sem os seus direitos basicos respeitados, essas migrantes sujeitam-se as condig¢oes que lhe sdo
propostas, sendo mantido um ciclo de submissao.

A presente se¢do tratou como os estigmas sao reproduzidos na sociedade e, em especial,
em ambientes fronteiri¢os. Os estabelecidos (ndo-migrante) ajudam a fomentar o estigma na
sociedade, os migrantes, por sua vez, tentam ser inseridos na sociedade em meio a essas
questdes. Ao longo dos capitulos trés e quatro desta tese, foi feita a exemplificagdo, através das
manchetes do jornal Folha de Boa Vista, folhetim didrio que circula na cidade de Boa Vista,
capital de Roraima, como a imprensa contribui para que se fomente o estigma ao migrante
venezuelano.

A Amazodnia possui tradicdo migratdria devido a sua porosidade fronteirica, sendo
comum a presenca de diferentes migrantes. O proximo capitulo destina-se a discutir os
processos migratorios ocorridos historicamente em Roraima. A ideia ¢ demonstrar que, devido
as suas caracteristicas geograficas, o estado convive com a presenc¢a de migrantes de diferentes
nacionalidades. Por ali passam cubanos, haitianos, peruanos e venezuelanos que utilizam o

local, em sua maioria, como corredor migratdrio.

6.2 O Estado como elemento impulsionador do estigma venezuelano

Durante a migracao venezuelana, o que se tem visto € a ocorréncia de discursos contra
a vinda dessa populacdo para Roraima. De forma idéntica ao que ocorreu em outros processos

migratorios na regido, no atual, o fendmeno da estigmatizagdo social surge intensamente. Os
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discursos acirram o debate em torno de temas complexos como saude, educacdo, violéncia e
trabalho.

A presente se¢do visa discutir como que o Estado contribuiu para que a migracao
venezuelana fosse estigmatizada por parte da populagdo estabelecida. Tais condi¢cdes foram
criadas devido a falta de intervengdo do poder publico no inicio da questdo migratdria em
Roraima, no ano de 2016, quando os primeiros migrantes chegaram em grande quantidade a
cidade de Boa Vista.

Naquele momento, o Estado brasileiro, ao perceber que as questdes sociais e
econdmicas venezuelanas passavam por graves problemas, ja deveria ter condigdes de
identificar que a migracdo venezuelana seria iminente, pois as turbuléncias que o pais vizinho
vivia, rapidamente, ecoariam no restante dos paises da América Latina. Tais condigdes
contribuiram para que o estado de Roraima pudesse ser o ator principal na questao.

Ao chegar em Roraima, o migrante venezuelano comeg¢a ganhar uma caracteristica
pejorativa, uma marca, de sujeito ndo confiavel, violento e criminoso do ponto de vista daqueles
que estao estabelecidos. Um dos atores sociais responsaveis por fomentar esse tipo de discurso
¢ os gestores publicos ou politicos, que, em determinado espago temporal, ratificavam esses
discursos nas disputas eleitorais para cargos publicos.

Por exemplo, na campanha eleitoral para cargos do executivo estadual de 2018, quando

o governador eleito de Roraima em 2018, Antonio Denarium, declarou que:

Era preciso “controle rigoroso na fronteira” - com a adogdo de medidas que restrinjam
a entrada dos imigrantes, como obrigatoriedade de vacinagdo para todos, instalagdo
de campos de refugiados pelo Exército e transferéncia de imigrantes para outras partes
do pais. Em seu plano de governo, ele incluiu a questdo dos imigrantes no topico da
seguranca, seguindo o tom da campanha de Bolsonaro (MASSALL, 2018).

Com esse discurso na campanha, Antdnio Denarium foi eleito governador do estado de
Roraima (2019-2022), sendo reeleito em primeiro turno em 2022 (2023-2026). E importante
salientar que, em 7 de dezembro de 2018, com o estado em grave crise financeira e de seguranca
publica, Denarium foi nomeado pelo presidente Michel Temer como interventor federal em
Roraima (NETTO; MATOSO, 2018).

Em outro caso de estigmatizacdo, que se deu na midia local, em fevereiro de 2018,
ocorreu o caso de uma crianca venezuelana com o diagndstico de sarampo em Roraima.
Naquela oportunidade, o Jornal Folha de Boa Vista noticiou o fato com a matéria intitulada

“Bebé venezuelano ¢ internado no Hospital da Crianga com suspeita de sarampo”. A figura 16
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retrata os comentarios de um leitor do jornal Folha BV que reforcam a questdo da

estigmatizacao.
Figura 16 - Comentario leitor Jornal Folha de Boa Vista
Logar-me Cadastrar-me Enviar Comentario
ﬂ disse: Em 14/02/2018 as 17:08:36

"NOS ESTAMOS FUFU ISSO SIM PQ NEM SAIR DE CASA PODEMOS PQ QU
PEGAMOS ALGUMA DOENCA OU SOMOS ROUBADOS QU ABORDADOS EM SEMA
FOROS ESTAMOS REFENS DENTRO DA NOSSA PROPRIA CASA E NO NOSSO PAIS.
UMA VERGONHA ESSA LEI BRASILEIRO AONDE DAO PRIVILEGIOS PROS DE FORA
E NOS QUE PAGAMOS 0S NOSSOS IMPOSTOS NOS TORNAMOS ESCRAVOS DESSA
SOCIEDADE RIDICULA."

Fonte: Jornal Folha de Boa Vista (2018).

Algumas semanas depois, a crianga morreu em decorréncia da doenga (FOLHA WEB,
2018a). Na tentativa de conter o problema, durante o més de fevereiro, a Prefeitura Municipal
de Boa Vista vacinou as criangas nos abrigos e nas pracas publicas onde existia, na época, uma
grande concentracdo de migrantes. El6i Senhoras ao analisar o ocorrido revela que esses
exemplos, além de ampliar a crise na area de saude em Roraima, contribuiram para a
estigmatizacdo desses imigrantes naquela regido (SENHORAS, 2018).

Outro exemplo de estigmatizacdo de ndo-nacionais ocorreu em marco de 2018, na
cidade de Mucajai, distante da capital cerca de 50 km. Uma briga entre um cidadao brasileiro e
outros trés venezuelanos resultou na morte do brasileiro e um venezuelano. Como
consequéncia, a populacdo da localidade organizou um protesto e expulsou uma comunidade

inteira de venezuelanos do abrigo em que estavam alojados.

Moradores de Mucajai, a cerca de 50 quildmetros de Boa Vista, fizeram um protesto,
que reuniu centenas de pessoas, na tarde de ontem, 19, contra a presenga de imigrantes
venezuelanos no municipio. A manifestagdo aconteceu um dia apds a morte de um
brasileiro pelas maos de venezuelanos. Durante os protestos, populares invadiram o
abrigo de venezuelanos na cidade, expulsaram os moradores do local ¢ jogaram os
pertences na rua. Depois, atearam fogo no material em via publica. O perimetro
urbano da BR-174 sul foi fechado pelos populares, que pediam o fim do que
consideram “invasdo venezuelana” na cidade (FOLHA, 2018).

De acordo com Marques (2018), ao ser questionado sobre o fato de terem ateado fogo
aos objetos dos venezuelanos, um dos organizadores da manifestagdo disse que ndo considerou
ato de vandalismo ou crime: "S6 ateamos fogo em roupas". Ainda conforme o autor, em

entrevista a outro lider do grupo, o pastor de uma igreja local disse indignado com a presenga
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dos imigrantes na cidade. "Nao aguentamos mais a presenca deles. Queremos que as
autoridades efetuem algo. H4 muitos roubos e furtos em nossa cidade".

Uma das vitimas, que teve os seus pertences queimados, revelou ter medo e decidiu
deixar a cidade: “Estou aqui trabalhando, ndo sou criminoso. E muito triste. Nao podemos pagar
pelo erro de outros venezuelanos. Ha pessoas boas que vém para o Brasil”, disse, com receio,
sobre o que aconteceu” (MARQUES, 2018).

Outro exemplo que torna evidente a presenga do elemento estigmatizador na migragao
venezuelana em Roraima surge nas ruas de Boa Vista. Nos seméforos da capital, existe uma
oferta de servigo de limpeza de para-brisas nos carros dos ndo-migrantes.

Segundo Santos (2018) ao ficarem nessa condi¢do, os venezuelanos contribuem na
repercussao negativa dessa condigdo no ambito das relagdes sociais tecidas entre esses
migrantes e a sociedade estabelecida na capital de Roraima. Esse tema foi discutido na secao
intitulada “Impactos da migracao venezuelana na cultura em Boa Vista”.

Em 2018, com o avango da migragdo venezuelana em Roraima, o governo de Roraima
solicitou ao Supremo Tribunal Federal (STF), através da A¢do Civil Originaria n.° 3121,
que a Unido assumisse efetivamente o controle policial e sanitario na entrada dos migrantes
no Brasil, inclusive com o fechamento temporario da fronteira com a Venezuela no ano de
2018.

As autoras Miles, Coury e Rovery (2018) apresentam uma analise da narrativa
construida que reune elementos que vém sendo difundidos ndo s6 pelo Governo do Estado, mas
também por outros atores locais, como autoridades municipais, parlamentares que representam
Roraima no Congresso Nacional e pré-candidatos as vagas que se achavam em disputa nas
eleicoes de 2018.

Milesi, Coury e Rovery (2018) entendem que atitudes como essa, que faz a
generalizacdo negativa, sdo descritas como corriqueiras por muitos venezuelanos que vivem

em Roraima. Segundo as autoras:

Entre venezuelanos e brasileiros, ¢ comum relato que informam que a apreciacao e
estima inicial desvela, na verdade, um conteudo derrogatorio. E comum,
venezuelanos reportarem que brasileiros se exprimem com um “mas vocé nem parece
venezuelano!” quando descobrem, ao longo de uma conversa, a nacionalidade de seu
interlocutor (MILESI; COURY; ROVERY 2018)

As autoras analisam, ainda, como as autoridades roraimenses tém explorado elementos
xenofobos em seu discurso politico e procuram demonstrar como o recurso a essa retorica

discriminatoria atende a interesses politicos de grupos especificos, agravando ainda mais a
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vulnerabilidade dos migrantes e dificultando, sobremaneira, sua integragdo interlocutor
(MILESI; COURY; ROVERY, 2018).

Com isso, ao reconhecerem que ja existe um imaginario negativo relacionado aquele
grupo social naquele territorio, as autoras admitem que, de fato, pode ser considerado um pré-
conceito que marca as interagdes sociais entre os estabelecidos e os ndo-nacionais (MILESI;
COURY; ROVERY, 2018)..

O caso descrito ocorreu na eleicado de Jair Bolsonaro em 2018 para Presidente da
Republica, Anténio Denarium para Governador de Roraima e uma bancada de Deputados
Estaduais e Federais, em sua maioria, conservadora e de espectro politico de direita, os
discursos contra a migracao e a presenca desses migrantes na regido resultaram em problemas
de convulsao social em, pelo menos, trés municipios.

Dois anos depois, na elei¢do para o Poder Executivo Municipal em 2020, o candidato
ao cargo de Prefeito pelo Partido Social Liberal - PSL e Deputado Federal PSL/RR, Antonio
Nicolett, publicou, em suas redes sociais, que, na sua gestao municipal, “o venezuelano nao tera
privilégio” (FOLHA WEB, 2020b). A figura 17 demonstra a postagem exibida pelo candidato

a época.
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Figura 17 - Publica¢do do candidato Nicoletti em 2020.
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Fonte:(FOLHA WEB, (2020b).

Em resposta a publicagdo, a Embaixada da Venezuela em Roraima manifestou-se:

A embaixada da Republica Bolivariana da Venezuela no Brasil expressa a sua tristeza,
indignacdo e profunda preocupagdo pelo uso da nossa cidadania como elemento
discriminatorio na campanha a Prefeito de Boa Vista do deputado federal Nicoletti
(PSL). Abrigar e dar seguranca aos nossos migrantes no Brasil ndo supde outorgar
“privilégios”, ao contrario, sdo respostas humanitarias frente a uma situacido de
emergéncia e se devem, mais uma vez, ao caracter nobre do povo brasileiro. Ficamos
surpresos ao ver o uso de forma degradante da imagem dos venezuelanos para ganhar
votos. Pedimos, com o nosso maior respeito ao deputado Nicoletti (PSL), que se
abstenha de usar na sua campanha essa desafortunada expressdo, a qual incita a
xenofobia e ao 6dio. Os venezuelanos que hoje moram em Boa Vista e no Brasil todo
sairam do nosso pais ndo somente pela fome, a miséria e a falta de liberdade. Eles
também fugiram da discriminag@o politica. O Brasil ¢ um pais maravilhoso composto
por uma mistura de culturas onde hoje os venezuelanos também somos parte.
Aproveitamos a oportunidade para agradecer mais uma vez ao povo brasileiro pelo
seu carater acolhedor, aos roraimenses pela sua generosidade e ao Governo Federal
por ter aplicado o nobre principio da solidariedade, a través da Operagdo Acolhida,
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para atender a crise humanitaria de um povo irmao que sofre as consequéncias de uma
ditadura cruel e despiedada (FOLHA WEB, 2020b).

Em nota oficial, a assessoria do candidato respondeu a Embaixada alegando que:

Os privilégios sao muitos. Entre eles, por exemplo, o acesso aos servigos publicos do
nosso municipio e o trabalho informal, onde nossos ambulantes sdo perseguidos pela
prefeitura e os venezuelanos podem trabalhar livremente. Tenho respeito pelos
venezuelanos. O que quero sdo direitos iguais, sem privilégio, ndo deixando os
brasileiros sem acesso aos servicos. Alias, ndo irei admitir privilégio para ninguém no
meu governo. O que proponho € justamente garantir o acesso dos brasileiros aos
servigos essenciais, para que ndo ocorra o que acontece atualmente, que vemos
venezuelanos ocuparem praticamente 100% de alguns servigos em Boa Vista. Para
tornar isso possivel, criarei critérios para garantir o acesso igualitario e sem privilégios
no servico publico aos moradores de Boa Vista. Como prefeito, também tenho
legitimidade para brigar junto ao governo federal para aumentar o repasse de recursos
para suprir o aumento da demanda ocasionado pelo fluxo migratério. E incluir os
imigrantes no céalculo populacional para termos mais condigdes de atender todos de
Boa Vista" (FOLHA WEB, 2020b).

Ao realizar pesquisa em campo, na cidade de Foz do Iguagu no estado do Parand, na
regido sul do Brasil, foi feita uma entrevista com uma venezuelana que seré identificada como
Liliana. Natural de Barinas, 14 morou at¢ 2018. Seguindo o movimento de migragdo
venezuelana em massa, ela chegou ao Brasil pela fronteira entre Santa Elena de Uairén e
Pacaraima e fixou residéncia em Boa Vista/RR por oito meses. A entrevistada revela ndo ter
dependido de ajuda do governo brasileiro, tendo arcado com as custas de sua viagem por todo
o tempo.

Em Boa Vista, Liliana trabalhou como empregada doméstica em duas casas € como
atendente em restaurante, relatando que foi estigmatizada por brasileiros nesse local de

trabalho:

Boa Vista tem muito boa gente (sic)! S6 que no restaurante eu comecei limpando, né?
Ajudava a cozinheira a picar as verduras, o cheiro verde! Depois eu passei para
atendente, para atender as pessoas na mesa tinha que atender a brasileiro 1a! Aconteceu
muitas vezes comigo: tinha um brasileiro que ndo queria que eu atendesse ele! Ele
dizia para o dono do restaurante: que ndo iria mais voltar 1a! Ele ndo queria que eu
atendesse! Ele dizia que no queria ser atendido por venezuelano (FERREIRA, 2019).

Ao analisar os discursos de venezuelanos interiorizados na cidade do Conde/PB,
Valnise Capistrano apresenta, em sua dissertacdo de mestrado, situacdes em que esses
individuos, ao passarem por Roraima, afirmaram ter sofrido xenofobia por parte da populagdo

local. Sua pesquisa tinha, como objetivo, investigar o fendmeno migratdrio no Brasil como pais
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de destino e, principalmente, de que forma deu-se a chegada de venezuelanos (as) no estado da
Paraiba.

As entrevistas realizadas pela pesquisadora tinham como publico-alvo, venezuelanos
acolhidos e os migrantes interiorizados na cidade do Conde/PB. Vale salientar que todos os
entrevistados ja4 haviam saido da casa e o local das entrevistas ocorreram tanto no Conde/PB
quanto em Jodo Pessoa/PB entre os meses de maio e junho de 2021.

Todas as entrevistas foram presenciais e, na analise das gravagdes pela autora, ela
buscou evidenciar a trajetoria deles (as) desde a saida da Venezuela até a chegada a Paraiba,
bem como as condi¢des de trabalho. Capistrano (2021) esclarece que, através de suas
entrevistas, foi possivel comprovar a auséncia de politicas publicas como garantia do emprego
e renda para essas pessoas.

Capistrano (2021) apresenta, em uma de suas entrevistas, uma venezuelana que possui

a formacao de enfermeira e revela que:

Situacion muy complicada en Boa Vista - RR para trabajar, mucha gente y mucha
xenofobia, trabajé durante un mes y no recibia nada, muy complicado trabajabas y no
recibias y al final acabé trabajando en la puerta de un supermercado vendiendo trufas
porque era lo que podia hacer porque en los sitios pagaban R$ 30,00 (treinta reales)
al dia y querian que trabajaras hasta la noche y los hombres querian aprovecharse de
ti (CAPISTRANO, 2021).

A entrevistada assevera existir, em Boa Vista, muita xenofobia para com os nacionais
venezuelanos, sendo que, em muitos os casos, esses individuos trabalhavam e nao recebiam os
valores pelos servicos prestados e as mulheres eram assediadas por seus contratantes
(CAPISTRANO, 2021).

Ainda conforme a autora, a entrevistada, quando perguntada sobre a sua permanéncia
no Brasil, respondeu possuir interesse em permanecer na Paraiba, mas ndo em Roraima, devido
ao trauma que passou ao ser explorada e sofrer com a xenofobia.

Em outra entrevista, que foi realizada com um venezuelano que também reside na cidade

do Conde/PB e possui a formagao de analista de sistema, a autora coletou o seguinte relato:

Nos obligaron a hablar en portugués y leyendo los periddicos me adapté al idioma.
Tuve que buscar trabajo en la calle, coger una azada, llamar a las puertas, hablar con
la gente y preguntar si querian que limpiara sus patios. "Fui a las 4 de la mafiana a
buscar trabajo, fui a una agencia de empleo que daba billetes para intentar conseguir
un trabajo. So6lo habia cuatro tarjetas al dia y mas de 20 venezolanos. Si sacaba 8 o 10
sabia que no iba a tener trabajo, asi que me subia a la bicicleta y me iba a trabajar para
intentar ganar algo. "La gente de Roraima es mala, nos explotaron por ser
venezolanos. No les gustamos y pagamos R$20,00 y eso fue malo, fue muy dificil. Le
dije a mi mujer que me queria ir, que no queria seguir alli, que no aguantaba mas,
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estaba muy cansado, era mucha explotacion, maltrato, xenofobia y mi mujer fue a
Caritas a pedir ayuda y se hicieron esperar (CAPISTRANO, 2021).

O entrevistado evidencia, portanto, que a situagdo em Boa Vista era de exploracao, com
uma populagdo muito ruim, sendo obrigado a trabalhar para ganhar um valor bem abaixo do
mercado. Seus amigos venezuelanos também relatavam situacdes de exploracdo, sendo
ameagados de morte por cobrar por trabalhos executados em fazendas.

A autora afirma que seu entrevistado possuia um semblante triste ¢ emocionado ao
relatar as dificuldades vividas por ele e seus amigos. Os brasileiros que contratavam esses
venezuelanos cobravam a quantia referente a alimentacdo, a dormida, as didrias, ndo sendo
possivel sobrar nenhuma quantia e, em muitos casos, eles ficavam devendo valores aos

contratantes.

Tenia invitaciones para ir a trabajar a la granja, pero algunos compaiieros fueron y no
pudieron volver. Ofrecian 1.000 reales, pero muchos se quedaban trabajando y
volvian al cabo de un mes sin ganar nada (CAPISTRANO, 2021).

Em outra entrevista, a autora apresenta uma mulher venezuelana de vinte e seis anos,
doméstica que, ao ser entrevistada, diz ter sofrido com xenofobia e assédios em seu local de

trabalho:

En Boa Vista - RR trabajé en un bar, una experiencia que me marc6 mucho porque
mientras trabajaba alli los hombres me querian obligar a quedarme con ellos, a veces
eran dos hombres y me querian obligar a quedarme, era

xenofobia, malos tratos, me cogian del brazo y me querian obligar, incluso me hacian
dafio en el brazo y yo no queria y no tenia por qué hacerlo (CAPISTRANO, 2021).

Esses casos em questdo revelam um pouco da realidade vivida por parte da populacdo
venezuelana em Boa Vista. Essa migragao sofre com os casos de estigma, destinados a eles por
parte da populacdo local, muitas vezes, impulsionados pela ideologia praticada na regido.

Simdes (2017) explica que boa parcela entre os estabelecidos possui uma grande
resisténcia e associa essa migracao a crimes, prostituicao, precarizacao do trabalho e doengas.
O que ¢ visualizado, ao longo do tempo, ¢ a ocorréncia de discursos contra a vinda dessa
populagdo para Roraima.

Fora do escopo de andlise da pesquisa, no sentido de ilustrar como o migrante
venezuelano recebe esse estigma, cabe destacar que, na elei¢ao de 2022, no primeiro turno, o

governador de Roraima, Antonio Denarium foi reeleito, deputados estaduais e federais eleitos
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que seguem, em sua maioria, o perfil conservador ¢ de direita, contrarios a migracao
venezuelana também foram eleitos.

No segundo turno, a migracao venezuelana foi usada por apoiadores do Presidente da
Republica Jair Bolsonaro contra seu adversario Luiz Indcio Lula da Silva. A ideia era concentrar
os migrantes venezuelanos em um tradicional ponto turistico da cidade para a elaboragdo de um
video que seria utilizado na campanha bolsonarista no segundo turno dessas eleigdes. O
argumento utilizado pela campanha de Bolsonaro ¢ de fazer uma comparagao entre o governo
de esquerda de Nicolas Maduro (Venezuela) com o futuro do Brasil, caso Lula fosse eleito.

Tais argumentos reforgcam como o Estado utiliza o seu poder para estigmatizar um povo.
O migrante venezuelano em Roraima sofre por ser oriundo de um pais que se encontra de forma
ideoldgica contraria ao governo brasileiro no periodo de 2018-2022. O governo de Jair Messias
Bolsonaro teve, como caracteristica, estar ancorado ao espectro politico de direita. A figura 18
demonstra um banner veiculado nas redes sociais e aplicativos de mensagens em Roraima.

Figura 18 - Banner veiculado em redes sociais em 2022

roraima24h.2 :

PARA TODOS LOS
VENEZOLANOS E
EN BOA VISTA
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Alcemos nuestra voz, para
evitar que Brasil sea una
Venezuela.

50N
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SAB 15 - 4:00pm

lleva una

#AlertaBrasil #VenezuelanosNoBrasil

© Qv - N

Q’ Curtido por brendacabrallima e outras 696
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roraima24h.2 Os Imigrantes venezuelanos estdo
organizando uma manifestagao na capital.

Fonte: Roraima24h2 (2022).

Em resposta ao objetivo geral da tese, que visa demonstrar como as agdes dos entes

publicos contribuiram para a (Re)producao do estigma imposto aos migrantes venezuelanos em
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Roraima, ele pode comecar a ser respondido, primeiramente, pela demora na resposta, por parte
do governo federal, entre os anos de 2015 ¢ 2018, a questdo migratoria.

De fato, esse panorama piorou com a chegada de milhares de venezuelanos que
ocuparam as calcadas e pragas publicas da capital. O cenario modificou-se, de forma brusca,
sendo comum encontrar migrantes venezuelanos em situagao de rua, pedindo esmolas em sinais
de transito e estabelecimentos comerciais da cidade, lotando os servigos publicos, ocupando
postos de trabalho, muitas vezes, renegados pela populacao local.

A lentiddo do Estado brasileiro na resposta & migra¢do venezuelana em Roraima
proporcionou, na regido, uma completa falta de entendimento sobre o papel institucional do
governo do estado e a Prefeitura Municipal de Boa Vista no tocante ao acolhimento dessa
populagao.

A incompeténcia administrativa desses 0rgdos e a falta de investimento no setor publico
levaram a escassez de vagas em dareas prioritdrias como saude, seguranga e educagdo. O
atendimento ao publico, comprometido com a crescente demanda, colapsou e a populagdo
estabelecida, que buscava os servigos, comegou a questionar a migracao venezuelana.

Outro ponto, bastante questionado pelos ndo nacionais, era a auséncia de controle na
fronteira entre o Brasil e a Venezuela. Devido ao baixo efetivo de servidores no local, a
demanda migratoria comegou a ficar incontrolével na localidade e os nacionais do pais vizinho
que desejavam migrar para o Brasil eram encaminhados para o atendimento na sede da Policia
Federal, na capital de Roraima.

Com a instalacdo da Operacdo Acolhida pelo governo federal, em 2018, o cenario
mudou, mas a falta de investimento em determinados setores publicos ¢ a demora no
atendimento na questdo migratoria causaram na populacao local um sentimento contrario a
migragdo venezuelana.

A classe politica local, composta em sua maioria por politicos ligados a partidos de
direita, logo percebeu o cenario que estava sendo desenvolvido e passou a tratar os nao
nacionais do pais vizinho como inimigos ideologicos, simplesmente, por serem oriundos de um
pais cujos governantes possuem um viés politico contrario.

Ainda em resposta ao objetivo da tese, nas campanhas eleitorais de 2018 e 2020, os
candidatos que ocupavam os cargos publicos como representantes do povo propagavam
discursos de o6dio aquela populagdo. Impulsionada por essas narrativas contrarias a migracao, a
populagdo estabelecida passou a propagar esse tratamento aqueles migrantes que
permaneceram na regido. Com a situagdo dificil a cada dia, esses ndo-nacionais passaram a

conviver com o estigma que o Estado ajudou a construir.
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Por outro lado, aqueles que conseguiram ser inseridos no processo de interiorizagdo da
Operagdo Acolhida deixaram o estado em busca de melhores condigdes de sobrevivéncia. Fora
do estado de Roraima, eles tiveram a chance de reconstruir suas vidas, longe daquele estigma
criado e, consequentemente, muitos ndo possuem o interesse de retornar a localidade.

A presente se¢do reforcou os elementos do estigma do migrante venezuelano em
Roraima. As questdes apresentadas demonstram como os estabelecidos tratam aquela
populagdo, sendo que, na maioria das vezes, esse tratamento da-se pela narrativa dos gestores
publicos interessados em manter os seus privilégios. Desse modo, ¢ possivel compreender que
tais acdes, sendo implementadas por parte do poder publico reforcaram a (Re)produgdo do

estigma imposto aos migrantes venezuelanos em Roraima.
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CAPITULO 7:
CONSIDERACOES FINAIS
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese de doutorado teve, como objetivo, discutir a atual migragao venezuelana
no estado de Roraima. Essa questdo comegou a desenvolver-se na localidade, a partir da
chegada, em grande quantidade, de migrantes oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela,
em 2016. Devido as caracteristicas geograficas, o estado mais ao norte do pais ficou responsavel
por receber e acolher toda essa demanda.

A atual migracdo venezuelana em Roraima ndo ¢ um fendmeno novo na regido, ¢
possivel identificar, em diferentes momentos, outros processos migratdrios envolvendo esses
atores sociais. Além disso, por estar localizado em zona de fronteira, o estado de Roraima possui
outras demandas migratorias que dividem o mesmo coletivo, como no caso da migragao cubana,
haitiana e peruana.

Diante disso, o problema da pesquisa, identificado ao longo da investigagdo como: em
quais aspectos as acdes estatais contribuiram para a (Re)produgdo do estigma imposto aos
migrantes venezuelanos em Roraima? Para sua resposta ¢ preciso pensar por que o atual
processo migratorio venezuelano modificou o cotidiano daquela localidade.

De fato, a omissdo e a demora do governo federal em dar a resposta a migracdo
venezuelana em Roraima, entre os anos de 2016 e 2018, deixaram milhares de cidadaos
venezuelanos abandonados na regido. Esse abandono gerou um sentimento de angustia por
parte da populagdo local, que acompanhava o crescimento dessa populagdo que, sem o devido
auxilio, comegou a ocupar os espagos publicos.

Aliado a isso e em resposta ao problema da pesquisa, no aspecto do servigo publico, na
area da satde, a procura por parte dos venezuelanos que atravessavam a fronteira para serem
atendidos em hospitais publicos, maternidade e postos de saude municipais, associando-se a
falta de investimentos nesses servigos, comegaram a produzir insatisfacdo por aqueles
estabelecidos que também buscavam por esse atendimento.

Como consequéncia, a queda na qualidade dos servigos prestados tornava-se evidente,
a populacdo local comegou a questionar os motivos da falta de atendimento e vagas nas
unidades de saiude. Os gestores publicos, pressionados com o aumento na procura dos servigos,
principiaram a repercutir, na midia local, que o problema era a quantidade de venezuelanos
sendo atendidos nesses locais.

A justificativa era de que a quantidade de atendimento era limitada e a procura por esses
servicos era maior que a oferta. A falta de experiéncia por parte desses gestores para atender a

questdo migratéria contribuia para aumentar a insatisfacdo da populagdo estabelecida. O
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governo estadual, imerso em uma profunda crise politica e econdmica, alegava que a Prefeitura
Municipal de Boa Vista era omissa nos atendimentos aos migrantes.

Por outro lado, o poder executivo municipal alegava que o Hospital da Crianca Santo
Antdnio ja possuia uma alta procura nos atendimentos as criancas venezuelanas doentes. A
prefeitura também argumentava que as unidades educacionais municipais j& recebiam um
grande contingente de criancas nessas unidades de ensino.

No aspecto social, o aumento na circulacao de migrantes venezuelanos nas ruas, nos
sinais de transito lavando os vidros dos carros, pedindo dinheiro era bastante presente no
cotidiano daquele coletivo. O aumento da prostituicdo de mulheres venezuelanas que ofereciam
os seus servigos durante o dia, em alguns bairros da capital, comegou a incomodar a populagao
local.

Ainda nesse periodo, entre 2016 e 2018, com a falta de controle na fronteira da
Venezuela com o Brasil, na cidade de Pacaraima, as autoridades ndo conseguiam controlar o
acesso dessas pessoas ao Brasil e um complexo problema foi gerado na localidade, muitos
nacionais venezuelanos entraram no pais sem serem identificados.

No aspecto da seguranca publica, a sensacao de inseguran¢a comegou a fazer parte do
cotidiano. Boa Vista orgulhava-se do rotulo de cidade tranquila para viver, mas os noticiarios
policiais locais comegaram a repercutir matérias sobre assaltos, estupros e mortes atribuidas a
migrantes venezuelanos. Segundo o Anuario Brasileiro da Seguranga Publica (2018), em 2014,
foram contabilizados 72 homicidios dolosos em Roraima. Em 2017, foram 212 vitimas desse
mesmo crime (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018).

Portanto, aquele sentimento de solidariedade por parte da populagdo local, no comego
do movimento migratdrio, principiou a despontar para uma onda de xenofobia e estigmatizagao
ao migrante venezuelano. Alguns adjetivos comecgaram a ser usados para identificar o migrante
venezuelano.

No aspecto legal, somente no ano de 2017, o governo federal, apés ser provocado,
comecou a olhar a questao de forma mais direta. Em maio daquele ano, foi aprovada a Lei da
Migragdo, um importante marco legal que eliminou alguns paradigmas, ao ampliar o acesso aos
Direitos Humanos na desburocratizagdo e na regularizacdo de imigrantes no Brasil.

Do ponto de vista pragmatico, parte da populacao estabelecida de Roraima enxergava
que o migrante venezuelano, a partir de entdo, estava protegido pela legislacdo e o desejo que
ele possuia, de que as autoridades enviassem esse migrante de volta ao seu pais de origem,
tornava-se mais distante. Em consequéncia disso, o discurso para estigmatizar o migrante

venezuelano ganhou mais forga.
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No aspecto humanitario, em abril de 2018, comecou a entrar em funcionamento a
Operagdo Acolhida. O governo federal comegou a implementacdo das ag¢des para dar inicio a
operagdo. A Forga-Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima foi uma das principais estratégias
adotadas para a questdo migratoria venezuelana (ACOLHIDA, 2019). Foi uma operagao
conjunta, interagéncias e de natureza humanitaria, que procurou oferecer condi¢des dignas aos
imigrantes provenientes da Venezuela, que se encontravam em situagdo de vulnerabilidade
(ASCOM, 2018).

Se, por um lado, a Operagdao Acolhida trouxe uma mudanca no cenario local, ao
organizar os migrantes venezuelanos em abrigos, melhorando as suas condi¢gdes de vida, por
outro, mais uma vez, parte da populagdo local acreditava que, com a operacdo, a questao
migratoria seria resolvida. A partir de entdo, os discursos de estigmatizacao para o migrante
venezuelano davam conta de que eles possuiam lugar para dormir e alimentacdo paga pelos
brasileiros.

No aspecto politico, a partir de 2018, com a elei¢do do Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro ¢ o discurso de 6dio da extrema direita aos partidos de esquerda, acirraram-
se ainda mais os animos em Roraima. Diversos candidatos utilizaram essa estratégia para
fomentar a xenofobia e a estigmatizacdo. O entdo candidato ao Governo do estado de Roraima,
Antonio Denarium, foi um desses exemplos.

Em campanha, o candidato alegou que era preciso fazer um “controle rigoroso na
fronteira”, com a ado¢do de medidas que restringissem a entrada dos imigrantes, a
obrigatoriedade de vacinag¢do, a instalacio de campos de refugiados pelo Exército e a
transferéncia de imigrantes para outras partes do pais. Em seu plano de governo, ele incluiu a
questdo dos imigrantes no topico da seguranga, seguindo o tom da campanha de Bolsonaro
(MASSALL 2018).

Em 2020, o candidato ao cargo de Prefeito da cidade de Boa Vista, Antonio Nicoletti,
alegou que os privilégios aos migrantes eram muitos, entre eles, por exemplo, 0 acesso aos
servicos publicos do municipio e o trabalho informal, sendo que os ambulantes eram
perseguidos pela prefeitura e os venezuelanos podiam trabalhar livremente. O candidato, em
sua proposta, alegava que tornaria isso possivel, ao criar critérios para garantir o acesso
igualitario e sem privilégios no servico publico aos moradores de Boa Vista.(FOLHA WEB,
2020b).

Nas elei¢des de 2022, em primeiro turno, o governador de Roraima foi reeleito, os
deputados estaduais e federais eleitos seguiram, em sua maioria, o perfil conservador e de

direita, contrarios a migragdo venezuelana. No segundo turno, Roraima foi o estado brasileiro,
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que deu ao candidato derrotado nas eleigdes de 2022 o maior percentual de votos do Brasil.
Segundo Hartmann (2022), foram 76,08% de votos para Jair Bolsonaro, confirmando, com isso,
o viés de extrema direita e conservador dos eleitores do estado.

Assim sendo, foram apresentadas imagens e reportagens do Jornal Folha de Boa Vista
com noticias do periodo eleitoral de 2018, 2020 e 2022, em que os candidatos a cargos publicos
em Roraima fomentavam discursos contra a migragcdo. Uma das justificativas era de que esses
migrantes possuiam privilégios que os estabelecidos ndo gozavam, como prioridades no acesso
aos servigos publicos no estado.

Todos esses aspectos mencionados respondem ao problema da pesquisa, pois, como
visto, ao longo da pesquisa, os movimentos migratérios em Roraima seguem processos
ideoldgicos semelhantes com estigmatizacdes diferentes, geralmente, sdo conduzidos através
da estratégia adotada pelos entes estatais em seus respectivos periodos.

Para obter as respostas aos objetos especificos, foi necessario obedecer aos
procedimentos metodologicos. O primeiro objetivo especifico era sintetizar as perspectivas
tedricas para o estudo das migragdes e o estigma nas migracdes. Para tal, foram realizadas
buscas por teorias que pudessem compreender quais eram as caracteristicas da migracao
existente em Roraima.

Tendo isso em vista, ¢ possivel afirmar que a dindmica encontrada nesse processo
migratério segue o mesmo padrao teorico, ja discutido em outras pesquisas. A proposta aqui
era levantar uma nova tese, no sentido de explicar a migra¢do venezuelana em Roraima. Para
isso, uma das teorias utilizadas no sentido de explicitar o contexto vivido na localidade ¢ a
Teoria Ator-Rede.

O seu ideodlogo ¢ Bruno Latour, que compreende a sociedade como um coletivo, em que
os atores sociais interagem com uma rede de elementos. Nesta tese, esse ator foi identificado
como o migrante venezuelano e ndo pode ser visto de maneira isolada. De forma pragmatica,
foi preciso analisar como esse migrante (ator) interagiu com os elementos que interligam (rede)
com essa sociedade (coletivo).

Desse modo, o arcabougo tedrico de Bruno Latour foi utilizado nesta tese para
compreender em quais aspectos as agdes estatais contribuiram para a (Re)produgdo do estigma
imposto aos migrantes venezuelanos em Roraima. Com isso, a presente teoria auxiliou na
resposta ao problema da pesquisa separando os atores envolvidos na questdo, sendo esses
humanos e ndo-humanos como os elementos mediadores, como os marcos legais brasileiros na

questdo migratdria e os impactos dessa migragao na localidade.
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O segundo objetivo especifico era descrever os processos migratorios no extremo norte
do Brasil. Neste sentido, no inicio dos anos de 1990, os primeiros cubanos chegaram em
Roraima. Eram migrantes com boa formacao, médicos, engenheiros e professores. O Brasil
experimentava, naquele momento, as primeiras elei¢cdes diretas para os cargos do executivo e
Fernando Collor de Melo era o presidente que implementava as ideias liberais e de direita a
nacao.

Roraima tinha sido recém-criado pela Constitui¢ao Federal de 1988. A formagdo de
forca de trabalho era primordial para que o estado pudesse desenvolver-se. Esses profissionais
foram enviados para o estado para suprir a falta de profissionais qualificados e essas
caracteristicas contribuiram para que os cubanos fossem bem recebidos na regido pela
populagdo local, ndao sendo, portanto, conhecidos processos de estigmatizagdo para essa
populagdo.

No segundo ciclo migratorio cubano para o Brasil, o contexto politico era diferente, o
governo federal implantou o Programa Mais Médico e Roraima foi contemplada por médicos
cubanos. O Brasil era comandado por uma mulher, a Presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores, um governo marcado pelo viés ideologico de centro esquerda.

Com atuagdo contestada por parte da populagdo brasileira que nao aceitava um partido
de esquerda no comando do pais desde o ano de 2003, ¢ uma mulher na presidéncia, o estado
de Roraima ja havia adotado o viés conservador, seguia 0 mesmo posicionamento do restante
do pais.

Em 2018, ja com o fim do Programa Mais Médicos, a migrag¢ao cubana, com outro perfil
migratorio, de cidaddo com formag¢ao média, comegou a entrar pelo pais na fronteira norte entre
a Guiana e Roraima. O estado foi utilizado como um corredor e esses migrantes possuiam outros
destinos. Nesse movimento, o viés politico adotado no Brasil até entdo era o da extrema direita.
Esses migrantes que passam por Roraima nao permanecem na localidade por muito tempo e,
até o momento, parece nao haver estudos que revelam processos de estigmatizagdo sofridos por
eles.

Outro processo migratorio existente em Roraima ¢ o haitiano. Eles sofrem racismo por
serem negros, xenofobia e estigmatizacdo por ndo falarem o idioma. A migra¢do haitiana no
Brasil convive com diferentes campos ideoldgicos. No primeiro momento, no governo do
Partido dos Trabalhadores, essa migracao experimentava o viés de centro esquerda, atualmente,
um governo de extrema direita. Em Roraima, os estigmas enfrentados por essa populacao

possuem reflexos da populagdo estabelecida ser conservadora.
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Os migrantes peruanos estdo em menor numero ¢ possuem diferentes perfis. Em
Roraima, sdo encontrados trabalhando no comércio informal, como profissionais liberais,
médicos e engenheiros. Eles sdo estigmatizados por profissionais da medicina que nao aceitam
a presenca de médicos peruanos. Situacdo muito parecida com a questdo que os médicos
cubanos enfrentaram no Programa Mais Médicos.

De modo geral, a chegada desses grupos migratdrios € vista, muitas vezes, associada a
esteredtipos negativos e estigmatizacao. Por exemplo, muitos migrantes sdo vistos como
responsdveis por problemas sociais. Além disso, os imigrantes sdo frequentemente retratados
como invasores da cultura local e como ameagas a seguranga e aos valores da sociedade.

Em diferentes momentos, foram utilizados dados que descrevessem as migragdes em
Roraima como, por exemplo, os dados do Observatorio das Migragdes (OBmigra) no sentido
de formular um panorama das migragdes cubanas, haitianas, peruanas e venezuelanas na
localidade.

O terceiro objetivo especifico era demonstrar os impactos da mobilidade humana na
fronteira Brasil/Venezuela. De forma pratica, foram escolhidas as areas da satde, seguranca,
economia, educacdo e cultura, que sdo as mais afetadas com a migra¢do venezuelana em
Roraima. Foi necessario apresentar dados oficiais da Balanca Comercial de Roraima, do
Orcamento Publico Federal, Estadual ¢ Municipal, entre outros.

Esses dados contribuiram para ratificar a ideia de que houve, ao longo do periodo
compreendido entre 2015 e 2020, aumento de arrecadagdo. Os investimentos publicos nio
sofreram aumento de forma satisfatoria. A pesquisa descritiva, utilizada como procedimento
metodoldgico, comprovou que esses investimentos nao refletiram no melhoramento da
qualidade dos servicos utilizados pela populagdo em geral nas areas da satde, seguranca,
educacao e cultura.

As convulsdes sociais relatadas ao longo do processo migratorio venezuelano sdo
reflexos da falta de investimentos nas areas publicas. Diante disso, a superlotacao nos hospitais
publicos, os casos de violéncia direcionadas aos imigrantes venezuelanos, a falta de
acolhimento nas escolas publicas a esses estudantes sdo alguns dos exemplos que esses
individuos vivenciam naquela fronteira.

O quarto objetivo especifico foi evidenciar os elementos humanos e os mediadores da
teoria ator-rede para a migracao venezuelana. Portanto, foram analisadas as agdes do Governo
Federal com a Operagdo Acolhida.

A pesquisa descritiva garantiu um rigor metodolégico no sentido de conduzir a

discussdo sobre a implementagdo da Operagdo Acolhida aos migrantes venezuelanos em
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Roraima. Os dados oficiais foram extraidos do Portal da Transparéncia na rubrica “acolhimento
humanitario e interiorizagdo de migrantes em situagdo de vulnerabilidade e fortalecimento do
controle de fronteiras” e demonstraram os gastos com a referida agao.

Ainda sobre a Operacdo Acolhida, quanto aos abrigos implantados no estado de
Roraima, eles demonstram uma mudanga na dindmica de condug@o. Desse modo, foi possivel
perceber um remanejamento no local em que esses migrantes eram abrigados, bem como uma
variacao do publico atendido pela operagao.

Outro ponto de destaque ¢ as modificagdes na estrutura desses abrigos, em um primeiro
momento, foram utilizados prédios publicos para atender essa demanda, ao longo do tempo,
esses migrantes foram realocados em barracas que respeitassem as caracteristicas da localidade,
sendo considerados os fatores, as condi¢cdes meteorologicas da localidade.

Quanto a Operacdo Controle, a pesquisa descritiva auxiliou no tratamento do
quantitativo de material apreendido pelos crimes de descaminho e contrabando e, ainda, na
manuten¢do da seguranca da fronteira na cidade de Pacaraima com a utilizagdo de efetivo do
Exército naquele local.

Por fim, o outro eixo da Operacao Acolhida analisada foi a interiorizagdo. Neste sentido,
a pesquisa descritiva colaborou com o acompanhamento desses migrantes interiorizados. Os
dados demonstraram a entrada no Brasil, de 2017 a junho de 2022, em torno de 751 mil
venezuelanos. Foram interiorizados para outros estados cerca de 35% dos venezuelanos vindos
para Roraima, ou seja, mais de 75 mil venezuelanos.

O Painel de Interiorizagao (2022) destacou que entre o publico adulto e os menores de
idade, mais homens foram interiorizados. Outro dado relevante é que a modalidade Reunido
Familiar foi responsavel por enviar esse publico para outros estados. A segunda modalidade
que mais participou desse processo foi a de envio para abrigos.

Quanto aos dados, se regularizaram, em Roraima, até julho de 2022, cerca de 295 mil
migrantes e refugiados venezuelanos (ACOLHIDA, 2022). Esses dados refletem que a maioria
desses venezuelanos, que atravessou a fronteira para o Brasil, possui o interesse em retornar
para o seu pais de origem. Existia em Roraima, em dezembro de 2022, cerca de 6.726 pessoas
abrigadas, naquele momento, os abrigos ndo possuiam lotagdo maxima (ACNUR, 2022).

O quantitativo de venezuelanos em Roraima ainda ¢ grande, sendo que a grande maioria
esta instalada na cidade de Boa Vista, residindo em diversos bairros, existem, também, aqueles
que residem nas cidades do interior do estado, trabalham em fazendas, em é4reas de garimpo e

buscam meios para manter a sua sobrevivéncia e de seus familiares.
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Finalmente, o ultimo objetivo a ser investigado na presente pesquisa visava apresentar
os estigmas da migra¢do venezuelana em Roraima. Em um primeiro momento, o capitulo
procurou conceituar como sdo entendidos os estigmas no processo migratorio. Em
consequéncia disso, no seu segundo momento, foram evidenciados diferentes textos cientificos,
em que pesquisadores, ao utilizar entrevistas semiestruturadas com migrantes, confirmaram
que, em Roraima, existe um forte processo de estigmatizacao.

De certo que a estigmatizagdo dos migrantes tem raizes profundas na historia e na
politica e pode ser perpetuada pela midia e pelos discursos politicos. Além disso, a
discriminacdo e a exclusdo social enfrentadas pelos migrantes podem intensificar os efeitos
negativos dessas estereotipias

Esses nao nacionais sofreram simplesmente pelo fato de serem venezuelanos, pobres,
sem moradias, que, ao atravessar a fronteira com Roraima, buscam melhores condi¢gdes de vida
para si e seus familiares, e acreditaram que o Brasil poderia providenciar uma situa¢do mais
confortante que a encontrada em seu pais de origem. Ao chegar em Roraima, muitos ficaram
por um tempo ocupando as calgadas da cidade, ou nas pragas publicas, esperando um socorro
por parte das autoridades publicas.

A ajuda humanitaria chegou tardiamente, apds dois anos do inicio da chegada da
migracdo Venezuela. Os discursos ja estavam impregnados na sociedade estabelecida e esses
individuos ndo nacionais ja tinham sido eleitos os principais responsaveis pelo caos social, pela
superlotag¢do nos servigos publicos ja precarizados e esquecidos pelo poder executivo.

Os migrantes venezuelanos, que conseguiram deixar Roraima, lembram como foi viver
na localidade, sendo alvo de olhares e comentarios vexatorios, em seu local de trabalho, nas
ruas ou nos discursos de politicos locais que acirravam a questao migratoria e que, na verdade,
deveriam ser os primeiros a defender esses cidadaos vulneraveis.

Seguindo a linha do Programa de P6s-Graduag¢do Sociedade, Cultura e Fronteira da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, a presente tese postula contribuir para um debate
interdisciplinar, em que diferentes areas do pensamento dialogaram sobre a migragao
venezuelana em Roraima. Desse modo, esta tese ¢ necessaria, uma vez que essa proposta
demonstra a importancia no fomento de mais pesquisas interdisciplinares.

Como sugestiao de pesquisa futuras, é preciso realizar estudos mais aprofundados dos
impactos da migracdo venezuelana nas areas apresentadas na tese. Questdes como: a
participacdo de migrantes venezuelanos em facgdes criminosas, a falta de profissionais da

educagdo, fluentes na lingua espanhola no acolhimento a estudantes migrantes, bem como a



232

falta de tradutores nas unidades basicas de satude para atender esse publico, sdo consideradas
questdes que precisam ser discutidas de forma mais ampla.

E plausivel afirmar que o migrante venezuelano em Roraima, muitas vezes, faz o
movimento de migrar com o intuito de proporcionar para si e a seus familiares condi¢cdes dignas
de sobrevivéncia, sendo que mantém a esperanga de retornar para o seu local de origem. Quando
chegam no estado, por questdes acima da sua percepcao, sofrem o estigma apenas por serem
venezuelanos.

Esses discursos, muitas vezes, financiados apenas pelo interesse do emissor em manter-
se em seu status quo, atinge toda uma coletividade, uma vez que nacionais e ndo-nacionais sao
afetados por uma légica de manutencdo de poder por aqueles que fomentam essas agdes,
dividindo individuos que poderiam ser beneficiados pela troca de experiéncia entre diferentes
nacionalidades.

Por isso, ¢ importante que sejam feitos esfor¢os para sensibilizar a sociedade para a
realidade dos processos migratérios no extremo norte do Brasil e para as consequéncias
negativas da estigmatizag¢do. Isso inclui o aumento da conscientizacdo sobre os desafios
enfrentados pelos migrantes e a promocao de politicas publicas que promovam a inclusdo e o

respeito aos direitos humanos.
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ANEXO A

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017.

Institui a Lei de Migracgao.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a
sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para

0 emigrante.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
I- (VETADO);

II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se

estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;
IIT - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteiri¢o: pessoa nacional de pais limitrofe ou apétrida que conserva a

sua residéncia habitual em municipio fronteiri¢o de pais vizinho;
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V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duragdo, sem pretensao de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territorio

nacional;

VI - apatrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacao, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,

promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim reconhecida pelo Estado

brasileiro.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais
especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionérios

de organiza¢do internacional e seus familiares.

Secao 11

Dos Principios e das Garantias

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

IT - reptidio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacao;

III - ndo criminalizacdo da migragao;

IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a

pessoa foi admitida em territorio nacional;

V - promogao de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e

tecnologico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;
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IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo

bancério e seguridade social;

XII - promogao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante;

XIII - didlogo social na formulagdo, na execucao e na avaliagao de politicas migratorias

e promocao da participagdo cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, mediante constituicdo de espagos de cidadania e de livre circulacao de

pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de

movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva prote¢do aos direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de politicas

publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico;

XVII - protecdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e do adolescente

migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos

inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil,

nos termos da lei; e

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas.
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Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, em condi¢ao de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, bem como sao assegurados:

I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

IT - direito a liberdade de circulagdo em territorio nacional;

III - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus

filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violacdes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro

pais, observada a legislagdo aplicavel,

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social,

nos termos da lei, sem discriminagdo em razao da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em razao da nacionalidade e da

condicdo migratoria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplica¢do das normas de protecao ao trabalhador, sem discriminagdo em razao da

nacionalidade e da condi¢ao migratoria;

XII - isencao das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia

econdmica, na forma de regulamento;
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XIII - direito de acesso a informagao e garantia de confidencialidade quanto aos dados

pessoais do migrante, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizag@o de residéncia, de prorrogagdo de estada ou de

transformagao de visto em autorizagdo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas

para fins de regularizacdo migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao
disposto na Constituicao Federal, independentemente da situagdo migratdria, observado o
disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja

parte.
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
CAPITULO II
DA SITUACAO DOCUMENTAL DO MIGRANTE E DO VISITANTE
Secao I
Dos Documentos de Viagem
Art. 5° Sdo documentos de viagem:
I - passaporte;
IT - laissez-passer ;

III - autorizagdo de retorno;
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IV - salvo-conduto;

V - carteira de identidade de maritimo;

VI - carteira de matricula consular;

VII - documento de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando

admitidos em tratado;

VIII - certificado de membro de tripulagdo de transporte aéreo; e

IX - outros que vierem a ser reconhecidos pelo Estado brasileiro em regulamento.

§ 1° Os documentos previstos nos incisos I, IL, ITI, IV, V, VI e IX, quando emitidos pelo
Estado brasileiro, sdo de propriedade da Unido, cabendo a seu titular a posse direta e o uso

regular.

§ 2° As condigdes para a concessdo dos documentos de que trata o § 1° serdo previstas

em regulamento.

Secao 11
Dos Vistos

Subsecio I

Disposicoes Gerais

Art. 6° O visto ¢ o documento que da a seu titular expectativa de ingresso em territorio

nacional.

Paragrafo inico. (VETADO).

Art. 7° O visto sera concedido por embaixadas, consulados-gerais, consulados, vice-
consulados e, quando habilitados pelo 6rgao competente do Poder Executivo, por escritdrios

comerciais e de representacao do Brasil no exterior.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial e de cortesia poderdo

ser concedidos no Brasil.
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Art. 8° Poderao ser cobrados taxas e emolumentos consulares pelo processamento do

visto.

Art. 9° Regulamento dispora sobre:

I - requisitos de concessdo de visto, bem como de sua simplificagdo, inclusive por

reciprocidade;

IT - prazo de validade do visto e sua forma de contagem;

IIT - prazo maximo para a primeira entrada e para a estada do imigrante e do visitante no

Pais;

IV - hipoteses e condigdes de dispensa reciproca ou unilateral de visto e de taxas e

emolumentos consulares por seu pI'OCGSS&l’Ilel’ltO; €

V - solicita¢ao e emissao de visto por meio eletronico.

Paragrafo unico. A simplificagdo e a dispensa reciproca de visto ou de cobranga de
taxas e emolumentos consulares por seu processamento poderao ser definidas por

comunicag¢do diplomatica.

Art. 10. Nao se concedera visto:

I - a quem nao preencher os requisitos para o tipo de visto pleiteado;

IT - a quem comprovadamente ocultar condi¢do impeditiva de concessdo de visto ou de

ingresso no Pais; ou

IIT - a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizagdo de viagem por

escrito dos responsaveis legais ou de autoridade competente.

Art. 11. Poderé ser denegado visto a quem se enquadrar em pelo menos um dos casos de

impedimento definidos nos incisos I, II, I1I, IV e IX do art. 45.

Paragrafo Uinico. A pessoa que tiver visto brasileiro denegado serd impedida de

ingressar no Pais enquanto permanecerem as condigdes que ensejaram a denegacao.
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Subseciao I1
Dos Tipos de Visto

Art. 12. Ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer em territorio nacional

podera ser concedido visto:
I - de visita;
IT - temporério;
IIT - diplomatico;
IV - oficial;
V - de cortesia.

Subseciao 111
Do Visto de Visita

Art. 13. O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para

estada de curta duracdo, sem inten¢do de estabelecer residéncia, nos seguintes casos:
I - turismo;
IT - negocios;
III - transito;
IV - atividades artisticas ou desportivas; e
V - outras hipdteses definidas em regulamento.
§ 1° E vedado ao beneficiario de visto de visita exercer atividade remunerada no Brasil.

§ 2° O beneficiario de visto de visita podera receber pagamento do governo, de
empregador brasileiro ou de entidade privada a titulo de didria, ajuda de custo, caché, pro-
labore ou outras despesas com a viagem, bem como concorrer a prémios, inclusive em

dinheiro, em competi¢des desportivas ou em concursos artisticos ou culturais.
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§ 3° O visto de visita ndo sera exigido em caso de escala ou conexao em territorio

nacional, desde que o visitante ndo deixe a area de transito internacional.

Subsecao IV

Do Visto Temporario

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com
o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos

uma das seguintes hipoteses:

I - o visto temporario tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servi¢o voluntario;

h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social,

cientifica, tecnoldgica ou cultural;

1) reunido familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;

IT - o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de vistos;

III - outras hipoteses definidas em regulamento.
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§ 1° O visto temporario para pesquisa, ensino ou extensao académica podera ser
concedido ao imigrante com ou sem vinculo empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de
ensino brasileira, exigida, na hipotese de vinculo, a comprovagao de formagao superior

compativel ou equivalente reconhecimento cientifico.

§ 2° O visto temporario para tratamento de satde podera ser concedido ao imigrante ¢ a

seu acompanhante, desde que o imigrante comprove possuir meios de subsisténcia suficientes.

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou
ao nacional de qualquer pais em situa¢dao de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave
violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses,

na forma de regulamento.

§ 4° O visto temporario para estudo podera ser concedido ao imigrante que pretenda vir
ao Brasil para frequentar curso regular ou realizar estagio ou intercambio de estudo ou de

pesquisa.

§ 5° Observadas as hipoteses previstas em regulamento, o visto temporario para trabalho
podera ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem vinculo
empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa
juridica em atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar titulagdo

em curso de ensino superior ou equivalente.

§ 6° O visto temporario para férias-trabalho podera ser concedido ao imigrante maior de
16 (dezesseis) anos que seja nacional de pais que conceda idéntico beneficio ao nacional

brasileiro, em termos definidos por comunicagdo diplomatica.

§ 7° Nao se exigira do maritimo que ingressar no Brasil em viagem de longo curso ou
em cruzeiros maritimos pela costa brasileira o visto temporario de que trata a alinea “e” do
inciso I do caput , bastando a apresentacao da carteira internacional de maritimo, nos termos

de regulamento.

§ 8° E reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido visto temporario para

trabalho a possibilidade de modificagdo do local de exercicio de sua atividade laboral.
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§ 9° O visto para realizagdo de investimento podera ser concedido ao imigrante que

aporte recursos em projeto com potencial para geragdo de empregos ou de renda no Pais.

§ 10. (VETADO).

Subsecio V

Dos Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 15. Os vistos diplomatico, oficial e de cortesia serdo concedidos, prorrogados ou

dispensados na forma desta Lei e de regulamento.

Paragrafo Unico. Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser transformados em
autorizacao de residéncia, o que importara cessag¢ao de todas as prerrogativas, privilégios e

imunidades decorrentes do respectivo visto.

Art. 16. Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser concedidos a autoridades e
funciondrios estrangeiros que viajem ao Brasil em missdo oficial de carater transitorio ou

permanente, representando Estado estrangeiro ou organismo internacional reconhecido.

§ 1° Nao se aplica ao titular dos vistos referidos no caput o disposto na legislagdo

trabalhista brasileira.

§ 2° Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser estendidos aos dependentes das

autoridades referidas no caput .

Art. 17. O titular de visto diplomatico ou oficial somente podera ser remunerado por
Estado estrangeiro ou organismo internacional, ressalvado o disposto em tratado que contenha

clausula especifica sobre o assunto.

Paréagrafo tinico. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial podera exercer
atividade remunerada no Brasil, sob o amparo da legislacdo trabalhista brasileira, desde que
seja nacional de pais que assegure reciprocidade de tratamento ao nacional brasileiro, por

comunicag¢do diplomatica.
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Art. 18. O empregado particular titular de visto de cortesia somente podera exercer
atividade remunerada para o titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao qual esteja

vinculado, sob 0 amparo da legislagdo trabalhista brasileira.

Paragrafo nico. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia sera responsavel

pela saida de seu empregado do territorio nacional.

Secao 111
Do Registro e da Identificacdo Civil do Imigrante e dos Detentores de Vistos

Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 19. O registro consiste na identificacao civil por dados biograficos e biométricos, e

¢ obrigatorio a todo imigrante detentor de visto temporario ou de autorizacao de residéncia.

§ 1° O registro gerara niumero Unico de identificagdo que garantird o pleno exercicio dos

atos da vida civil.

§ 2° O documento de identidade do imigrante serd expedido com base no niumero tinico

de identificagao.

§ 3° Enquanto nao for expedida identificacao civil, o documento comprobatorio de que
o imigrante a solicitou a autoridade competente garantird ao titular o acesso aos direitos

disciplinados nesta Lei.

Art. 20. A identificagdo civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento de
apatridia e de acolhimento humanitario podera ser realizada com a apresentacao dos

documentos de que o imigrante dispuser.

Art. 21. Os documentos de identidade emitidos até a data de publicagdo desta Lei

continuarao validos até sua total substituigao.

Art. 22. A identificagdo civil, o documento de identidade e as formas de gestdo da base
cadastral dos detentores de vistos diplomatico, oficial e de cortesia atenderdo a disposi¢des

especificas previstas em regulamento.
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CAPITULO 111
DA CONDICAO JURIDICA DO MIGRANTE E DO VISITANTE

Secao I

Do Residente Fronteiri¢o

Art. 23. A fim de facilitar a sua livre circulag¢do, podera ser concedida ao residente

fronteiri¢o, mediante requerimento, autorizagao para a realizacao de atos da vida civil.

Paragrafo tnico. Condigdes especificas poderdo ser estabelecidas em regulamento ou

tratado.

Art. 24. A autorizacdo referida no caput do art. 23 indicard o Municipio fronteirico no

qual o residente estara autorizado a exercer os direitos a ele atribuidos por esta Lei.

§ 1° O residente fronteiri¢o detentor da autorizacdo gozara das garantias e dos direitos

assegurados pelo regime geral de migragdo desta Lei, conforme especificado em regulamento.

§ 2° O espago geografico de abrangéncia e de validade da autorizagdo serd especificado

no documento de residente fronteirigo.

Art. 25. O documento de residente fronteirico serd cancelado, a qualquer tempo, se o

titular:
I - tiver fraudado documento ou utilizado documento falso para obté-lo;
IT - obtiver outra condi¢do migratdria;
III - sofrer condenacao penal; ou
IV - exercer direito fora dos limites previstos na autorizagao.

Secao 11
Da Proteciao do Apatrida e da Reducio da Apatridia

Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida, consolidado

em processo simplificado de naturalizagdo.
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§ 1° O processo de que trata o caput sera iniciado t3o logo seja reconhecida a situagao

de apatridia.

§ 2° Durante a tramitagdo do processo de reconhecimento da condi¢do de apatrida,
incidem todas as garantias ¢ mecanismos protetivos e de facilitagdo da inclusdo social
relativos a Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada pelo Decreto n°®
4.246, de 22 de maio de 2002 , a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada
pelo Decreto n°® 50.215, de 28 de janeiro de 1961 , e a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 .

§ 3° Aplicam-se ao apatrida residente todos os direitos atribuidos ao migrante

relacionados no art. 4°.

§ 4° O reconhecimento da condi¢@o de apatrida assegura os direitos e garantias previstos

na Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de

22 de maio de 2002 , bem como outros direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil.

§ 5° O processo de reconhecimento da condigdo de apatrida tem como objetivo verificar
se o solicitante é considerado nacional pela legislagdo de algum Estado e podera considerar
informacodes, documentos e declaracdes prestadas pelo proprio solicitante € por 6rgaos e

organismos nacionais e internacionais.

§ 6° Reconhecida a condigao de apatrida, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 1°, 0

solicitante serd consultado sobre o desejo de adquirir a nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apatrida opte pela naturalizacao, a decisdo sobre o reconhecimento sera
encaminhada ao 6rgao competente do Poder Executivo para publicacdo dos atos necessarios a

efetivagcdo da naturalizag¢do no prazo de 30 (trinta) dias, observado o art. 65.

§ 8° O apatrida reconhecido que ndo opte pela naturalizagdo imediata tera a autorizagao

de residéncia outorgada em carater definitivo.

§ 9° Cabera recurso contra decisdo negativa de reconhecimento da condi¢do de apatrida.

§ 10. Subsistindo a denegagao do reconhecimento da condi¢ao de apatrida, ¢ vedada a
devolugdo do individuo para pais onde sua vida, integridade pessoal ou liberdade estejam em

risco.
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§ 11. Seré reconhecido o direito de reunido familiar a partir do reconhecimento da

condicdo de apatrida.

§ 12. Implica perda da proteg@o conferida por esta Lei:

I - a renuncia;

IT - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condi¢ao

de apatrida; ou

III - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconhecimento,

teriam ensejado decisdo negativa.

Secao 111
Do Asilado

Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, podera ser

diplomatico ou territorial e serd outorgado como instrumento de protecdo a pessoa.

Paréagrafo tinico. Regulamento dispora sobre as condi¢des para a concessao € a

manutencao de asilo.

Art. 28. Nao se concedera asilo a quem tenha cometido crime de genocidio, crime
contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos termos do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25 de
setembro de 2002 .

Art. 29. A saida do asilado do Pais sem prévia comunicacdo implica rentincia ao asilo.

Secao IV

Da Autorizaciao de Residéncia

Art. 30. A residéncia poderd ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao

residente fronteiri¢o ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses:

I - a residéncia tenha como finalidade:
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a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servi¢o voluntario;

h) realizacao de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social,

cientifica, tecnoldgica ou cultural;
1) reunido familiar;
IT - a pessoa:
a) seja beneficidria de tratado em matéria de residéncia e livre circulacao;
b) seja detentora de oferta de trabalho;

¢) ja tenha possuido a nacionalidade brasileira ¢ ndo deseje ou ndo retina os requisitos

para readquiri-la;
d) (VETADO);
e) seja beneficidria de refugio, de asilo ou de prote¢do ao apatrida;

f) seja menor nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que

se encontre nas fronteiras brasileiras ou em territorio nacional;

g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito

agravada por sua condicdo migratoria;
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h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;
IIT - outras hipdteses definidas em regulamento.

§ 1° Nao se concedera a autorizagdo de residéncia a pessoa condenada criminalmente no
Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado, desde que a conduta esteja tipificada

na legislacdo penal brasileira, ressalvados os casos em que:
I - a conduta caracterize infragdo de menor potencial ofensivo;
II - (VETADO); ou

IIT - a pessoa se enquadre nas hipoteses previstas nas alineas “b”, “c” e “1” do inciso [ e

na alinea “a” do inciso II do caput deste artigo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo obsta progressao de regime de cumprimento de pena, nos

termos da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 , ficando a pessoa autorizada a trabalhar

quando assim exigido pelo novo regime de cumprimento de pena.

§ 3° Nos procedimentos conducentes ao cancelamento de autorizacao de residéncia e no
recurso contra a negativa de concessdo de autorizac¢do de residéncia devem ser respeitados o

contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 31. Os prazos e o procedimento da autorizagdo de residéncia de que trata o art. 30

serdo dispostos em regulamento, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° Sera facilitada a autorizagdo de residéncia nas hipoteses das alineas “a” e “e” do
inciso I do art. 30 desta Lei, devendo a deliberacdo sobre a autorizagdo ocorrer em prazo nao

superior a 60 (sessenta) dias, a contar de sua solicitacao.

§ 2° Nova autorizagdo de residéncia podera ser concedida, nos termos do art. 30,

mediante requerimento.

§ 3° O requerimento de nova autorizacdo de residéncia apds o vencimento do prazo da

autorizacao anterior implicara aplica¢ao da sanc¢ao prevista no inciso II do art. 109.
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§ 4° O solicitante de refugio, de asilo ou de prote¢ao ao apatrida fara jus a autorizacao

provisoria de residéncia até a obtengdo de resposta ao seu pedido.

§ 5° Podera ser concedida autorizag¢do de residéncia independentemente da situagdo

migratoria.

Art. 32. Poderdo ser cobradas taxas pela autorizagdo de residéncia.

Art. 33. Regulamento disporé sobre a perda e o cancelamento da autorizacao de
residéncia em razdo de fraude ou de ocultacdo de condi¢do impeditiva de concessao de visto,
de ingresso ou de permanéncia no Pais, observado procedimento administrativo que garanta o

contraditorio e a ampla defesa.

Art. 34. Podera ser negada autorizacdo de residéncia com fundamento nas hipdteses

previstas nos incisos I, II, III, IV e IX do art. 45.

Art. 35. A posse ou a propriedade de bem no Brasil ndo confere o direito de obter visto
ou autorizacao de residéncia em territorio nacional, sem prejuizo do disposto sobre visto para

realizacdo de investimento.

Art. 36. O visto de visita ou de cortesia podera ser transformado em autorizagao de
residéncia, mediante requerimento e registro, desde que satisfeitos os requisitos previstos em

regulamento.

Secao V

Da Reuniao Familiar

Art. 37. O visto ou a autorizagdo de residéncia para fins de reunido familiar serd

concedido ao imigrante:

I - conjuge ou companheiro, sem discriminagao alguma;

IT - filho de imigrante beneficiario de autorizagao de residéncia, ou que tenha filho

brasileiro ou imigrante beneficidrio de autorizagdo de residéncia;

IIT - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiro ou de imigrante

beneficiario de autorizagao de residéncia; ou
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IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.
Paragrafo tinico. (VETADO).

CAPITULO IV
DA ENTRADA E DA SAIDA DO TERRITORIO NACIONAL

Secao I

Da Fiscalizacio Maritima, Aeroportuaria e de Fronteira

Art. 38. As fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteira serao realizadas

pela Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territdrio nacional.

Parédgrafo tnico. E dispensavel a fiscalizacao de passageiro, tripulante e estafe de navio
em passagem inocente, exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de

subida a bordo do navio.

Art. 39. O viajante devera permanecer em area de fiscalizagdo até que seu documento de

viagem tenha sido verificado, salvo os casos previstos em lei.

Art. 40. Poderé ser autorizada a admissao excepcional no Pais de pessoa que se encontre

em uma das seguintes condi¢des, desde que esteja de posse de documento de viagem valido:
I - ndo possua visto;
I - seja titular de visto emitido com erro ou omissao;

IIT - tenha perdido a condig@o de residente por ter permanecido ausente do Pais na
forma especificada em regulamento e detenha as condigdes objetivas para a concessao de

nova autorizacao de residéncia;
IV - (VETADO); ou

V - seja crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem autorizagdo
expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de viagem que
portar, hipdtese em que haverd imediato encaminhamento ao Conselho Tutelar ou, em caso de

necessidade, a institui¢do indicada pela autoridade competente.
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Paragrafo tinico. Regulamento podera dispor sobre outras hipoteses excepcionais de

admissao, observados os principios ¢ as diretrizes desta Lei.

Art. 41. A entrada condicional, em territorio nacional, de pessoa que nao preencha os
requisitos de admissao podera ser autorizada mediante a assinatura, pelo transportador ou por
seu agente, de termo de compromisso de custear as despesas com a permanéncia € com as

providéncias para a repatriagdo do viajante.

Art. 42. O tripulante ou o passageiro que, por motivo de forca maior, for obrigado a
interromper a viagem em territdrio nacional podera ter seu desembarque permitido mediante

termo de responsabilidade pelas despesas decorrentes do transbordo.

Art. 43. A autoridade responsavel pela fiscalizagdo contribuiré para a aplicagdo de
medidas sanitarias em consonancia com o Regulamento Sanitario Internacional e com outras

disposigdes pertinentes

Secao 11

Do Impedimento de Ingresso

Art. 44. (VETADO).

Art. 45. Poderé ser impedida de ingressar no Pais, apds entrevista individual e mediante

ato fundamentado, a pessoa:

I - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem;

IT - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de
genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao, nos termos
definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado

pelo Decreto n°® 4.388, de 25 de setembro de 2002 ;

IIT - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de

extradicao segundo a lei brasileira;

IV - que tenha o nome incluido em lista de restri¢gdes por ordem judicial ou por

compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional;
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V - que apresente documento de viagem que:

a) ndo seja valido para o Brasil;

b) esteja com o prazo de validade vencido; ou

¢) esteja com rasura ou indicio de falsificacao;

VI - que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade, quando

admitido;

VII - cuja razdo da viagem ndo seja condizente com o visto ou com o motivo alegado

para a isencao de visto;

VIII - que tenha, comprovadamente, fraudado documentacao ou prestado informacao

falsa por ocasido da solicita¢do de visto; ou

IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na

Constitui¢ao Federal.

Paragrafo Uinico. Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga,

religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE RETIRADA COMPULSORIA

Secao I

Disposicoes Gerais

Art. 46. A aplicagdo deste Capitulo observara o disposto na Lei n® 9.474, de 22 de julho

de 1997 , e nas disposicdes legais, tratados, instrumentos € mecanismos que tratem da

protecao aos apatridas ou de outras situagdes humanitarias.

Art. 47. A repatriagdo, a deportagdo e a expulsdo serdo feitas para o pais de
nacionalidade ou de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro que o aceite, em

observancia aos tratados dos quais o Brasil seja parte.
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Art. 48. Nos casos de deportagdo ou expulsdo, o chefe da unidade da Policia Federal
podera representar perante o juizo federal, respeitados, nos procedimentos judiciais, os

direitos a ampla defesa e ao devido processo legal.

Secao 11
Da Repatriacio

Art. 49. A repatriagdo consiste em medida administrativa de devolugdo de pessoa em

situagdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 1° Sera feita imediata comunicacdo do ato fundamentado de repatriacdo a empresa
transportadora e a autoridade consular do pais de procedéncia ou de nacionalidade do

migrante ou do visitante, ou a quem o representa.

§ 2° A Defensoria Publica da Unido sera notificada, preferencialmente por via

eletronica, no caso do § 4° deste artigo ou quando a repatriacdo imediata ndo seja possivel.

§ 3° Condig¢des especificas de repatriagdo podem ser definidas por regulamento ou

tratado, observados os principios e as garantias previstos nesta Lei.

§ 4° Nao sera aplicada medida de repatriagdao a pessoa em situacao de refigio ou de
apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou separado
de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus
direitos ou para a reintegracdo a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento
humanitério, nem, em qualquer caso, medida de devolugdo para pais ou regido que possa

apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

§ 5° (VETADO).

Secao 111
Da Deportacao

Art. 50. A deportagdo ¢ medida decorrente de procedimento administrativo que consiste
na retirada compulsodria de pessoa que se encontre em situacao migratoria irregular em

territorio nacional.
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§ 1° A deportacdo sera precedida de notificagao pessoal ao deportando, da qual
constem, expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizacao nao
inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho
fundamentado e mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informagdes

domiciliares.

§ 2° A notificagdo prevista no § 1° ndo impede a livre circulagdo em territorio nacional,

devendo o deportando informar seu domicilio e suas atividades.

§ 3° Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situagdo migratodria, a deportagdo

podera ser executada.

§ 4° A deportacdo ndo exclui eventuais direitos adquiridos em relagdes contratuais ou

decorrentes da lei brasileira.

§ 5° A saida voluntéria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao cumprimento

da notifica¢cdo de deportagdo para todos os fins.

§ 6° O prazo previsto no § 1° podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no inciso

IX do art. 45.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportagdo devem respeitar o contraditorio e a

ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por meio
eletronico, para prestagdo de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos

administrativos de deportagao.

§ 2° A auséncia de manifestacdo da Defensoria Publica da Unido, desde que prévia e

devidamente notificada, ndo impedira a efetivacdo da medida de deportagdo.

Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportacdo dependera de prévia

autorizacao da autoridade competente.

Art. 53. Nao se procedera a deportagdo se a medida configurar extradi¢cdo nao admitida

pela legislacdo brasileira.
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Secao IV
Da Expulsao

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulsoria de
migrante ou visitante do territdrio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por

prazo determinado.

§ 1° Podera dar causa a expulsao a condenagdo com sentenca transitada em julgado

relativa a pratica de:

I - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de
agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de

1998, promulgado pelo Decreto n°® 4.388, de 25 de setembro de 2002 ; ou

IT - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a

gravidade e as possibilidades de ressocializa¢do em territdrio nacional.

§ 2° Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsdo, a duracao do
impedimento de reingresso e a suspensao ou a revogacao dos efeitos da expulsdo, observado o

disposto nesta Lei.

§ 3° O processamento da expulsdo em caso de crime comum ndo prejudicara a
progressdo de regime, o cumprimento da pena, a suspensao condicional do processo, a
comutacdo da pena ou a concessdo de pena alternativa, de indulto coletivo ou individual, de
anistia ou de quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condigdes ao nacional

brasileiro.

§ 4° O prazo de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos efeitos da expulsdao
sera proporcional ao prazo total da pena aplicada e nunca sera superior ao dobro de seu

tempo.

Art. 55. Nao se procedera a expulsao quando:

I - a medida configurar extradicao inadmitida pela legislacao brasileira;

IT - o expulsando:
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a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou

socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

b) tiver conjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminagdo alguma,

reconhecido judicial ou legalmente;

¢) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde entdo no

Pais;

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais hd mais de 10 (dez) anos,

considerados a gravidade e o fundamento da expulsdo; ou

e) (VETADO).

Art. 56. Regulamento definird procedimentos para apresentacdo e processamento de
pedidos de suspensao e de revogagdo dos efeitos das medidas de expulsdo e de impedimento

de ingresso e permanéncia em territorio nacional.

Art. 57. Regulamento dispora sobre condigdes especiais de autorizacao de residéncia
para viabilizar medidas de ressocializagdo a migrante e a visitante em cumprimento de penas

aplicadas ou executadas em territorio nacional.

Art. 58. No processo de expulsdo serdo garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido serd notificada da instaura¢ao de processo de

expulsdo, se ndo houver defensor constituido.

§ 2° Cabera pedido de reconsideragdo da decisdo sobre a expulsdo no prazo de 10 (dez)

dias, a contar da notificacdo pessoal do expulsando.

Art. 59. Sera considerada regular a situagdo migratéria do expulsando cujo processo

esteja pendente de decisdo, nas condigdes previstas no art. 55.

Art. 60. A existéncia de processo de expulsdo ndo impede a saida voluntaria do

expulsando do Pais.
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Secao V
Das Vedacoes
Art. 61. Nao se procedera a repatriacdo, a deportacdo ou a expulsdo coletivas.

Paragrafo Unico. Entende-se por repatriacdo, deportagdo ou expulsdo coletiva aquela

que ndo individualiza a situacdo migratoria irregular de cada pessoa.

Art. 62. Nao se procederd a repatriacdo, a deportacdao ou a expulsdo de nenhum
individuo quando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco a

vida ou a integridade pessoal.

CAPITULO VI
DA OPCAO DE NACIONALIDADE E DA NATURALIZACAO

Secao I
Da Opcao de Nacionalidade

Art. 63. O filho de pai ou de mae brasileiro nascido no exterior e que nao tenha sido
registrado em reparti¢do consular podera, a qualquer tempo, promover acao de opgao de

nacionalidade.

Paragrafo unico. O 6rgao de registro deve informar periodicamente a autoridade

competente os dados relativos a op¢ao de nacionalidade, conforme regulamento.

Secao 11

Das Condig¢des da Naturalizacao
Art. 64. A naturalizacio pode ser:
I - ordinaria;
II - extraordinaria;
III - especial; ou

IV - provisoria.
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Art. 65. Sera concedida a naturalizagdo ordinaria aquele que preencher as seguintes

condigoes:
I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;
IT - ter residéncia em territorio nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;
IIT - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando; e
IV - ndo possuir condenacdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso II do caput do art. 65 serd reduzido para,

no minimo, 1 (um) ano se o naturalizando preencher quaisquer das seguintes condigdes:
I - (VETADO);
II - ter filho brasileiro;

III - ter conjuge ou companheiro brasileiro e ndo estar dele separado legalmente ou de

fato no momento de concessao da naturalizacao;
IV - (VETADO);
V - haver prestado ou poder prestar servigo relevante ao Brasil; ou
VI - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Paragrafo Uinico. O preenchimento das condig¢des previstas nos incisos V e VI

do caput sera avaliado na forma disposta em regulamento.

Art. 67. A naturalizagdo extraordindria serd concedida a pessoa de qualquer
nacionalidade fixada no Brasil hd mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e sem condenagao

penal, desde que requeira a nacionalidade brasileira.

Art. 68. A naturalizagdo especial podera ser concedida ao estrangeiro que se encontre

em uma das seguintes situagoes:
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I - seja conjuge ou companheiro, hd mais de 5 (cinco) anos, de integrante do Servigo

Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servico do Estado brasileiro no exterior; ou

II - seja ou tenha sido empregado em missdo diplomatica ou em reparticdo consular do

Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.

Art. 69. Sdo requisitos para a concessdo da naturalizagdo especial:

I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

IT - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando; e

IIT - ndo possuir condenacgao penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 70. A naturalizagdo provisoria podera ser concedida ao migrante crianga ou
adolescente que tenha fixado residéncia em territorio nacional antes de completar 10 (dez)

anos de idade e devera ser requerida por intermédio de seu representante legal.

Paragrafo Uinico. A naturalizacdo prevista no caput sera convertida em definitiva se o
naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2 (dois) anos ap0s atingir a

maioridade.

Art. 71. O pedido de naturalizacao sera apresentado e processado na forma prevista pelo

orgao competente do Poder Executivo, sendo cabivel recurso em caso de denegacao.

§ 1° No curso do processo de naturalizagdo, o naturalizando podera requerer a tradugao

ou a adaptacdo de seu nome a lingua portuguesa.

§ 2° Serd mantido cadastro com o nome traduzido ou adaptado associado ao nome

anterior.

Art. 72. No prazo de até 1 (um) ano apods a concessao da naturalizagao, devera o

naturalizado comparecer perante a Justica Eleitoral para o devido cadastramento.

Secao 111

Dos Efeitos da Naturalizacao
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Art. 73. A naturalizagao produz efeitos apds a publicacdo no Diario Oficial do ato de
naturalizacao.

Art. 74. (VETADO).

Secao IV
Da Perda da Nacionalidade

Art. 75. O naturalizado perdera a nacionalidade em razdo de condenacao transitada em

julgado por atividade nociva ao interesse nacional, nos termos do inciso [ do § 4° do art. 12 da

Constituicdo Federal .

Paragrafo unico. O risco de geragdo de situacdo de apatridia serd levado em

consideragdo antes da efetivacio da perda da nacionalidade.

Secao V

Da Reaquisi¢cao da Nacionalidade

Art. 76. O brasileiro que, em razao do previsto no inciso Il do § 4° do art. 12 da

Constituicao Federal , houver perdido a nacionalidade, uma vez cessada a causa, podera

readquiri-la ou ter o ato que declarou a perda revogado, na forma definida pelo o6rgao

competente do Poder Executivo.

CAPITULO VII
DO EMIGRANTE

Secao I

Das Politicas Publicas para os Emigrantes

Art. 77. As politicas publicas para os emigrantes observarao os seguintes principios e

diretrizes:

I - protecao e prestacdo de assisténcia consular por meio das representagdes do Brasil no

exterior;
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IT - promogao de condig¢des de vida digna, por meio, entre outros, da facilitagdo do
registro consular e da prestacdo de servigos consulares relativos as areas de educagao, saude,

trabalho, previdéncia social e cultura;

IIT - promogao de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de

brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulacao de politicas publicas;

IV - atuagdo diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos

direitos do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional

V - a¢do governamental integrada, com a participagdo de 6rgaos do governo com
atua¢do nas areas tematicas mencionadas nos incisos I, II, III e IV, visando a assistir as

comunidades brasileiras no exterior; e

VI - esforgo permanente de desburocratizagdo, atualizacao e modernizacao do sistema

de atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante.

Secao 11

Dos Direitos do Emigrante

Art. 78. Todo emigrante que decida retornar ao Brasil com animo de residéncia podera
introduzir no Pais, com isen¢do de direitos de importacao e de taxas aduaneiras, os bens novos
ou usados que um viajante, em compatibilidade com as circunstancias de sua viagem, puder
destinar para seu uso ou consumo pessoal e profissional, sempre que, por sua quantidade,
natureza ou variedade, ndo permitam presumir importacao ou exportagao com fins comerciais

ou industriais.

Art. 79. Em caso de ameaca a paz social e a ordem publica por grave ou iminente
instabilidade institucional ou de calamidade de grande propor¢ao na natureza, devera ser

prestada especial assisténcia ao emigrante pelas representacdes brasileiras no exterior.

Art. 80. O tripulante brasileiro contratado por embarcag¢do ou armadora estrangeira, de
cabotagem ou a longo curso e com sede ou filial no Brasil, que explore economicamente o
mar territorial e a costa brasileira tera direito a seguro a cargo do contratante, valido para todo

o periodo da contratagcdo, conforme o disposto no Registro de Embarcacdes Brasileiras
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(REB), contra acidente de trabalho, invalidez total ou parcial e morte, sem prejuizo de

beneficios de apolice mais favoravel vigente no exterior.

CAPITULO VIII
DAS MEDIDAS DE COOPERACAO

Secao I
Da Extradicao

Art. 81. A extradi¢do ¢ a medida de cooperagado internacional entre o Estado brasileiro e
outro Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia

condenacao criminal definitiva ou para fins de instrucao de processo penal em curso.

§ 1° A extradigdo sera requerida por via diplomatica ou pelas autoridades centrais

designadas para esse fim.

§ 2° A extradi¢do e sua rotina de comunicagao serdo realizadas pelo 6rgao competente

do Poder Executivo em coordenagao com as autoridades judiciarias e policiais competentes.
Art. 82. Nao se concedera a extradi¢do quando:
I - o individuo cuja extradi¢do ¢ solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

IT - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado

requerente;

III - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao

extraditando;
IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos;

V - o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou

absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescri¢do, segundo a lei brasileira ou a do

Estado requerente;
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VII - o fato constituir crime politico ou de opinido;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal ou juizo

de excegdo; ou

IX - o extraditando for beneficidrio de refiigio, nos termos da Lei n°® 9.474, de 22 de

julho de 1997 , ou de asilo territorial.

§ 1° A previsdo constante do inciso VII do caput ndo impedira a extradi¢do quando o
fato constituir, principalmente, infracdo a lei penal comum ou quando o crime comum,

conexo ao delito politico, constituir o fato principal.

§ 2° Caberd a autoridade judiciaria competente a apreciagdo do carater da infracao.

§ 3° Para determina¢do da incidéncia do disposto no inciso I, sera observada, nos casos
de aquisi¢ao de outra nacionalidade por naturalizacdo, a anterioridade do fato gerador da

extradi¢do.

§ 4° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crime politico o atentado
contra chefe de Estado ou quaisquer autoridades, bem como crime contra a humanidade,

crime de guerra, crime de genocidio e terrorismo.

§ 5° Admite-se a extradi¢do de brasileiro naturalizado, nas hipdteses previstas na

Constitui¢ao Federal.

Art. 83. Sao condigdes para concessao da extradigao:

I - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao

extraditando as leis penais desse Estado; e

IT - estar o extraditando respondendo a processo investigatorio ou a processo penal ou
ter sido condenado pelas autoridades judiciarias do Estado requerente a pena privativa de

liberdade.

Art. 84. Em caso de urgéncia, o Estado interessado na extradi¢do podera, previamente
ou conjuntamente com a formalizagdo do pedido extradicional, requerer, por via diploméatica

ou por meio de autoridade central do Poder Executivo, prisdo cautelar com o objetivo de
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assegurar a executoriedade da medida de extradi¢do que, apds exame da presenga dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, devera representar

a autoridade judicial competente, ouvido previamente o Ministério Publico Federal.

§ 1° O pedido de prisdo cautelar devera conter informagao sobre o crime cometido e
devera ser fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax, mensagem eletronica ou

qualquer outro meio que assegure a comunicagao por escrito.

§ 2° O pedido de prisdo cautelar podera ser transmitido a autoridade competente para
extradi¢do no Brasil por meio de canal estabelecido com o ponto focal da Organizagao
Internacional de Policia Criminal (Interpol) no Pais, devidamente instruido com a
documentacdo comprobatoria da existéncia de ordem de prisdo proferida por Estado
estrangeiro, €, em caso de auséncia de tratado, com a promessa de reciprocidade recebida por

via diplomatica.

§ 3° Efetivada a prisao do extraditando, o pedido de extradi¢cdo sera encaminhado a

autoridade judicidria competente.

§ 4° Na auséncia de disposi¢ao especifica em tratado, o Estado estrangeiro devera
formalizar o pedido de extradi¢do no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data em que tiver

sido cientificado da prisdo do extraditando.

§ 5° Caso o pedido de extradi¢do ndo seja apresentado no prazo previsto no § 4°, o
extraditando devera ser posto em liberdade, ndo se admitindo novo pedido de prisdo cautelar

pelo mesmo fato sem que a extradig¢do tenha sido devidamente requerida.

§ 6° A prisdo cautelar podera ser prorrogada até o julgamento final da autoridade

judiciaria competente quanto a legalidade do pedido de extradigdo.

Art. 85. Quando mais de um Estado requerer a extradi¢do da mesma pessoa, pelo

mesmo fato, tera preferéncia o pedido daquele em cujo territério a infragdo foi cometida.

§ 1° Em caso de crimes diversos, terd preferéncia, sucessivamente:

I - o Estado requerente em cujo territorio tenha sido cometido o crime mais grave,

segundo a lei brasileira;
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IT - o Estado que em primeiro lugar tenha pedido a entrega do extraditando, se a

gravidade dos crimes for idéntica;

IIT - o Estado de origem, ou, em sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos

forem simultaneos.

§ 2° Nos casos ndo previstos nesta Lei, o 6rgdo competente do Poder Executivo decidira
sobre a preferéncia do pedido, priorizando o Estado requerente que mantiver tratado de

extradi¢do com o Brasil.

§ 3° Havendo tratado com algum dos Estados requerentes, prevalecerao suas normas no

que diz respeito a preferéncia de que trata este artigo.

Art. 86. O Supremo Tribunal Federal, ouvido o Ministério Publico, podera autorizar
prisao albergue ou domiciliar ou determinar que o extraditando responda ao processo de
extradicao em liberdade, com reten¢do do documento de viagem ou outras medidas cautelares
necessarias, até o julgamento da extradi¢do ou a entrega do extraditando, se pertinente,
considerando a situacdo administrativa migratoria, os antecedentes do extraditando e as

circunstancias do caso.

Art. 87. O extraditando podera entregar-se voluntariamente ao Estado requerente, desde
que o declare expressamente, esteja assistido por advogado e seja advertido de que tem direito
ao processo judicial de extradi¢do e a protecdo que tal direito encerra, caso em que o pedido

sera decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 88. Todo pedido que possa originar processo de extradi¢do em face de Estado
estrangeiro devera ser encaminhado ao 6rgao competente do Poder Executivo diretamente
pelo o6rgdo do Poder Judiciario responsavel pela decisdo ou pelo processo penal que a

fundamenta.

§ 1° Compete a 6rgao do Poder Executivo o papel de orientagdo, de informagao e de
avaliacdo dos elementos formais de admissibilidade dos processos preparatorios para

encaminhamento ao Estado requerido.
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§ 2° Compete aos 6rgaos do sistema de Justica vinculados ao processo penal gerador de
pedido de extradi¢ao a apresentagdo de todos os documentos, manifestagcdes e demais

elementos necessarios para o processamento do pedido, inclusive suas traducoes oficiais.

§ 3° O pedido devera ser instruido com cdpia auténtica ou com o original da sentenga
condenatoria ou da decisdo penal proferida, contera indicagdes precisas sobre o local, a data, a
natureza e as circunstancias do fato criminoso e a identidade do extraditando e sera

acompanhado de copia dos textos legais sobre o crime, a competéncia, a pena e a prescri¢ao.

§ 4° O encaminhamento do pedido de extradigdo ao 6rgdo competente do Poder

Executivo confere autenticidade aos documentos.

Art. 89. O pedido de extradi¢ao originado de Estado estrangeiro sera recebido pelo
orgao competente do Poder Executivo e, apds exame da presenga dos pressupostos formais de
admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, encaminhado a autoridade judiciaria

competente.

Paragrafo tinico. Nao preenchidos os pressupostos referidos no caput , o pedido sera
arquivado mediante decisao fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovagao do

pedido, devidamente instruido, uma vez superado o 6bice apontado.

Art. 90. Nenhuma extradi¢do serd concedida sem prévio pronunciamento do Supremo

Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisao.

Art. 91. Ao receber o pedido, o relator designara dia e hora para o interrogatorio do

extraditando e, conforme o caso, nomear-lhe-4 curador ou advogado, se ndo o tiver.

§ 1° A defesa, a ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias contado da data do
interrogatorio, versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma de

documento apresentado ou ilegalidade da extradigdo.

§ 2° Nao estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do
6rgao do Ministério Publico Federal correspondente, podera converter o julgamento em

diligéncia para suprir a falta.
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§ 3° Para suprir a falta referida no § 2°, o Ministério Publico Federal tera prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, apos o qual o pedido serd julgado independentemente da

diligéncia.

§ 4° O prazo referido no § 3° sera contado da data de notificagdo a missao diplomatica

do Estado requerente.

Art. 92. Julgada procedente a extradigdo e autorizada a entrega pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo, serd o ato comunicado por via diplomatica ao Estado requerente, que, no
prazo de 60 (sessenta) dias da comunicagdo, devera retirar o extraditando do territorio

nacional.

Art. 93. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando do territorio nacional no prazo

previsto no art. 92, serd ele posto em liberdade, sem prejuizo de outras medidas aplicaveis.

Art. 94. Negada a extradicao em fase judicial, ndo se admitird novo pedido baseado no

mesmo fato.

Art. 95. Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no
Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradigdo sera executada
somente depois da conclusdo do processo ou do cumprimento da pena, ressalvadas as
hipoteses de liberagao antecipada pelo Poder Judiciario e de determinagao da transferéncia da

pessoa condenada.

§ 1° A entrega do extraditando sera igualmente adiada se a efetivacdo da medida puser

em risco sua vida em virtude de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

§ 2° Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, no Brasil,

por infracdo de menor potencial ofensivo, a entrega poderd ser imediatamente efetivada.

Art. 96. Nao sera efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente

assuma o compromisso de:

I - ndo submeter o extraditando a prisao ou processo por fato anterior ao pedido de

extradicao;
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IT - computar o tempo da prisao que, no Brasil, foi imposta por forga da extradi¢ao;

III - comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de liberdade,

respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos;

IV - ndo entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o

reclame;

V - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e

VI - ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros tratamentos ou penas cru€is,

desumanos ou degradantes.

Art. 97. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o
direito de terceiro, sera feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu

poder.

Paragrafo Uinico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderdo ser entregues

independentemente da entrega do extraditando.

Art. 98. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a acdo da
Justica e homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito
diretamente por via diplomatica ou pela Interpol € novamente entregue, sem outras

formalidades.

Art. 99. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo, o transito no territdrio nacional de pessoa extraditada por Estado
estrangeiro, bem como o da respectiva guarda, mediante apresentacdo de documento

comprobatdrio de concessdo da medida.

Secao I1

Da Transferéncia de Execucao da Pena

Art. 100. Nas hipoteses em que couber solicitagdo de extradi¢do executoria, a
autoridade competente podera solicitar ou autorizar a transferéncia de execu¢ao da pena,

desde que observado o principio do non bis in idem .
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Paragrafo inico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Codigo Penal) , a transferéncia de execugdo da pena sera possivel quando

preenchidos os seguintes requisitos:

I - 0 condenado em territorio estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou

vinculo pessoal no Brasil;

IT - a sentenga tiver transitado em julgado;

III - a duracdo da condenagdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos,

1 (um) ano, na data de apresentacdo do pedido ao Estado da condenagao;

IV - o fato que originou a condenagdo constituir infracdo penal perante a lei de ambas as

partes; e

V - houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Art. 101. O pedido de transferéncia de execugdo da pena de Estado estrangeiro sera

requerido por via diplomatica ou por via de autoridades centrais.

§ 1° O pedido sera recebido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo e, apos exame
da presenga dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado,

encaminhado ao Superior Tribunal de Justica para decisdo quanto a homologacao.

§ 2° Nao preenchidos os pressupostos referidos no § 1°, o pedido sera arquivado
mediante decisdo fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovagao do pedido,

devidamente instruido, uma vez superado o 6bice apontado.

Art. 102. A forma do pedido de transferéncia de execugdo da pena e seu processamento

serdo definidos em regulamento.

Paragrafo tinico. Nos casos previstos nesta Se¢do, a execucgao penal serd de competéncia

da Justica Federal.

Secao 111

Da Transferéncia de Pessoa Condenada
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Art. 103. A transferéncia de pessoa condenada podera ser concedida quando o pedido se

fundamentar em tratado ou houver promessa de reciprocidade.

§ 1° O condenado no territdrio nacional podera ser transferido para seu pais de
nacionalidade ou pais em que tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal, desde que expresse
interesse nesse sentido, a fim de cumprir pena a ele imposta pelo Estado brasileiro por

sentenca transitada em julgado.

§ 2° A transferéncia de pessoa condenada no Brasil pode ser concedida juntamente com
a aplicag¢do de medida de impedimento de reingresso em territorio nacional, na forma de

regulamento.

Art. 104. A transferéncia de pessoa condenada sera possivel quando preenchidos os

seguintes requisitos:

I - 0 condenado no territério de uma das partes for nacional ou tiver residéncia habitual

ou vinculo pessoal no territorio da outra parte que justifique a transferéncia;

IT - a sentenca tiver transitado em julgado;

III - a duracao da condenagdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos,

1 (um) ano, na data de apresentacdo do pedido ao Estado da condenagdo;

IV - o fato que originou a condenagao constituir infracao penal perante a lei de ambos

os Estados;

V - houver manifestagdo de vontade do condenado ou, quando for o caso, de seu

representante; €

VI - houver concordancia de ambos os Estados.

Art. 105. A forma do pedido de transferéncia de pessoa condenada e seu processamento

serdo definidos em regulamento.

§ 1° Nos casos previstos nesta Secdo, a execugdo penal serd de competéncia da Justica

Federal.
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§ 2° Nao se procedera a transferéncia quando inadmitida a extradigao.
§ 3° (VETADO).

CAPITULO IX
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 106. Regulamento dispora sobre o procedimento de apuragao das infragdes
administrativas e seu processamento e sobre a fixagdo e a atualiza¢do das multas, em

observancia ao disposto nesta Lei.

Art. 107. As infragdes administrativas previstas neste Capitulo serdo apuradas em
processo administrativo proprio, assegurados o contraditorio e a ampla defesa e observadas as

disposigdes desta Lei.

§ 1° O cometimento simultaneo de duas ou mais infragcdes importara cumulagdo das

sangdes cabiveis, respeitados os limites estabelecidos nos incisos V e VI do art. 108.

§ 2° A multa atribuida por dia de atraso ou por excesso de permanéncia podera ser
convertida em reducdo equivalente do periodo de autorizacdo de estada para o visto de visita,

em caso de nova entrada no Pais.
Art. 108. O valor das multas tratadas neste Capitulo considerara:
I - as hipdteses individualizadas nesta Lei;
IT - a condi¢do econdmica do infrator, a reincidéncia e a gravidade da infracao;
III - a atualizacgdo periodica conforme estabelecido em regulamento;
IV - o valor minimo individualizavel de R$ 100,00 (cem reais);

V - 0 valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) € o0 maximo de R$ 10.000,00 (dez mil

reais) para infragdes cometidas por pessoa fisica;

VI - o valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) ¢ o maximo de R$ 1.000.000,00 (um

milhdo de reais) para infragdes cometidas por pessoa juridica, por ato infracional.
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Art. 109. Constitui infragao, sujeitando o infrator as seguintes sangoes:

I - entrar em territorio nacional sem estar autorizado:

Sancao: deportagdo, caso ndo saia do Pais ou ndo regularize a situacao migratoria no

prazo fixado;

IT - permanecer em territorio nacional depois de esgotado o prazo legal da

documentacao migratoria:

Sancao: multa por dia de excesso e deportacdo, caso nao saia do Pais ou nao regularize

a situacao migratoria no prazo fixado;

IIT - deixar de se registrar, dentro do prazo de 90 (noventa) dias do ingresso no Pais,

quando for obrigatdria a identificagdo civil:

Sancao: multa;

IV - deixar o imigrante de se registrar, para efeito de autorizagdo de residéncia, dentro

do prazo de 30 (trinta) dias, quando orientado a fazé-lo pelo 6rgao competente:

Sang¢do: multa por dia de atraso;

V - transportar para o Brasil pessoa que esteja sem documentacdo migratoria regular:

Sancdo: multa por pessoa transportada;

VI - deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de manutengao da
estada ou de promocao da saida do territorio nacional de quem tenha sido autorizado a

ingresso condicional no Brasil por ndo possuir a devida documentagdo migratdria:

Sancao: multa;

VII - furtar-se ao controle migratério, na entrada ou saida do territdrio nacional:

Sancao: multa.
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Art. 110. As penalidades aplicadas serdo objeto de pedido de reconsideracao e de

recurso, nos termos de regulamento.

Paragrafo Unico. Serdo respeitados o contraditorio, a ampla defesa e a garantia de

recurso, assim como a situacao de hipossuficiéncia do migrante ou do visitante.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Esta Lei ndo prejudica direitos e obrigacdes estabelecidos por tratados
vigentes no Brasil e que sejam mais benéficos ao migrante e ao visitante, em particular os

tratados firmados no ambito do Mercosul.

Art. 112. As autoridades brasileiras serdo tolerantes quanto ao uso do idioma do
residente fronteirico e do imigrante quando eles se dirigirem a drgaos ou repartigdes publicas

para reclamar ou reivindicar os direitos decorrentes desta Lei.

Art. 113. As taxas e emolumentos consulares sdo fixados em conformidade com a tabela

anexa a esta Lel.

§ 1° Os valores das taxas e emolumentos consulares poderao ser ajustados pelo 6rgao
competente da administragdo publica federal, de forma a preservar o interesse nacional ou a

assegurar a reciprocidade de tratamento.
§ 2° Nao serdo cobrados emolumentos consulares pela concessao de:
I - vistos diplomaticos, oficiais e de cortesia; e

IT - vistos em passaportes diplomaticos, oficiais ou de servico, ou equivalentes,

mediante reciprocidade de tratamento a titulares de documento de viagem similar brasileiro.

§ 3° Nao serdo cobrados taxas e emolumentos consulares pela concessao de vistos ou
para a obtencao de documentos para regularizacdo migratoria aos integrantes de grupos

vulneraveis e individuos em condi¢do de hipossuficiéncia econdmica.

§ 4° (VETADO).
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Art. 114. Regulamento podera estabelecer competéncia para 6rgaos do Poder Executivo

disciplinarem aspectos especificos desta Lei.

Art. 115. O Decreto-Lei n°® 2.848. de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) , passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 232-A:

“ Promocao de migracao ilegal

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a

entrada ilegal de estrangeiro em territorio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econOmica, a saida de estrangeiro do territorio nacional para ingressar ilegalmente

em pais estrangeiro.

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um ter¢o) se:

I - o crime é cometido com violéncia; ou

IT - a vitima é submetida a condi¢do desumana ou degradante.

§ 3° A pena prevista para o crime serd aplicada sem prejuizo das correspondentes as

infragdes conexas.”

Art. 116. (VETADO).

Art. 117. O documento conhecido por Registro Nacional de Estrangeiro passa a ser

denominado Registro Nacional Migratorio.

Art. 118. (VETADO).

Art. 119. O visto emitido até a data de entrada em vigor desta Lei podera ser utilizado
até a data prevista de expiracdo de sua validade, podendo ser transformado ou ter seu prazo de

estada prorrogado, nos termos de regulamento.
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Art. 120. A Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia tera a finalidade de
coordenar e articular acdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime
de cooperagdao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacao de
organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme

regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a
organizagdo e a estratégia de coordenacgdo da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e

Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos nacionais e
outros instrumentos para a efetivacdo dos objetivos desta Lei e a coordenacao entre 6rgaos e

colegiados setoriais.

§ 3° Com vistas a formulacao de politicas publicas, devera ser produzida informagao
quantitativa e qualitativa, de forma sistematica, sobre os migrantes, com a criacao de banco de

dados.

Art. 121. Na aplicacao desta Lei, devem ser observadas as disposi¢des da Lei n® 9.474

de 22 de julho de 1997 , nas situagdes que envolvam refugiados e solicitantes de refugio.

Art. 122. A aplicagao desta Lei ndo impede o tratamento mais favoravel assegurado por

tratado em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 123. Ninguém sera privado de sua liberdade por razdes migratdrias, exceto nos

casos previstos nesta Lei.

Art. 124. Revogam-se:

I-aLlein®818. de 18 de setembro de 1949 ; e

II-aLlein®6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) .

Art. 125. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacdo oficial.

Brasilia, 24 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
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