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RESUMO

O presente trabalho é resultado de um estudo sobre a seguridade social e sua
aproximacdo com os direitos sociais e justica social, fazendo um recorte junto a
guestao da previdéncia social e sua reforma em 2019. Para tanto, apresentar-se-ao
0S principios que norteiam esse ordenamento, bem como, o projeto de reforma que
foi apresentado e julgado no ano de 2019. Detalhando-se a proposta inicial (PEC
06/2019), legislacao anterior a reforma e a atual normativa (EC 103/2019). No que
concerne a metodologia, esse estudo foi realizado na modalidade de uma pesquisa
bibliografica, sendo embasado em estudos ja realizados, considerando livros, artigos,
e documentos pertinentes ao foco da pesquisa. Com isso, realizou-se uma analise da
politica da previdéncia social, buscando sondar e desvelar pontos da referida reforma
de 2019, partindo da hipétese de que ela apresente elementos que privaram direitos
da populacdo brasileira, embora ja consolidados em legislacdo constitucional,

afetando consideravelmente a vida de inidmeros cidadaos brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos; Previdéncia social; Reforma.



MEYER, F. A.S. 2019 BRAZILIAN PENSION REFORM: POSSIBLE IMPLICATIONS
AND RISKS OF THE LOSS OF RIGHTS. 2022. 72 p. Dissertation (Master in Social

Service) - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo-PR, 2022.

ABSTRACT

The current investigation is the result of a study about the social security and its
approach to social rights and social justice, providing a perspective along the issue of
social security and its reform in 2019. Thus, the principles that guide this order will be
introduced, as well as the reform project that was presented and judged in 2019. The
initial proposal (Proposed Constitutional Amendment 06/2019), legislation prior to the
reform and the current regulation (Constitutional Amendment 103/2019) have been
detailed. Regarding the methodology, a bibliographic has been carried out based on
studies already performed, considering books, articles, and documents relevant to the
focus of the paper. So, a social security policy was analyzed, seeking to investigate
and unveil points of the referred 2019 reform, based on the hypothesis that it presents
elements that deprived Brazilian population's rights, although already consolidated in
constitutional legislation, affecting considerably the lives of countless Brazilian citizens.

Keywords: Rights; Remodeling; Social Security.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertagcdo de mestrado intitulada “Reforma da Previdéncia Brasileira
De 2019: Possiveis Implicagbes E Riscos Da Perda De Direitos”, buscou analisar o
impacto da reforma previdenciaria aprovada em 2019 no Brasil, bem como os
possiveis impactos que afetaram os direitos adquiridos anteriormente e contradizerem
0 principio e logica da gestdo da seguridade social e da politica de protecdo social
brasileira e, possivelmente, impactando diretamente nos direitos constitucionais dos
segurados.

Esta autora trabalha na é&rea do direito previdenciario ha dez anos,
inicialmente como estagiaria em um escritério de advocacia e, mais tarde, desde 2015,
como advogada previdenciarista. O Fato de lidar diretamente com os segurados e
beneficidrios do INSS néo influenciou os dados coletados e apresentados, mas
possibilitou observar a realidade social de angulo mais proximo, de maneira mais
sensivel as reais necessidades sociais.

Um dos fatores que justifica a presente proposta € a constatacdo de que
existem poucos trabalhos que tratam sobre o assunto. Isso se deve pelo fato de a
reforma ser recente, (2019). Vale destacar que o tema esta inserido na linha de
pesquisa do Programa de Mestrado do Servico Social, a saber, Politica Social —
fundamentos, gestdo e analise.

Embora existam poucas obras com viés social sobre a reforma da previdéncia
aqui tratada, diversos autores escreveram, e ainda escrevem, com propriedade sobre
0 assunto, o que possibilitou unir o conhecimento obtido nos dois universos: Servi¢co
Social e Direito, extraindo de ambos o que diz respeito a direitos sociais, seguridade,
previdéncia e tendo como foco principal converter o estudo em favor da sociedade.

Assim, esta dissertacéo se estrutura da seguinte forma:

O capitulo dois aborda a metodologia utilizada para obtencdo dos dados que,
atentando-se as orienta¢des do método cientifico e por se tratar de estudo académico,
manteve-se na forma qualitativa, tendo a pesquisa sido elaborada de maneira
exploratdria e bibliografica.

No terceiro capitulo, com intuito de demonstrar a evolugdo dos direitos
adquiridos pela populagcéo desde os primeiros tracos de direitos sociais, foi realizada
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uma explanacdo com inicio em 1883 - ano em que surgiu a primeira ideia de seguro
social na Alemanha - até o ano de 2019 - ano em que a Emenda Constitucional n°® 103
foi aprovada.

O quarto capitulo, por sua vez, trata especificadamente da Reforma
Previdenciéria, objeto de estudo do presente trabalho, relacionando os termos
contidos na proposta inicial de emenda e as principais alteracdes trazidas no texto
aprovado. Pode-se afirmar que com advindo dos novos ditames legais (EC 103/19),
0s segurados passaram a ser obrigados a desenvolver atividade profissional durante
maior periodo de tempo do que anteriormente exigido. ISso por que 0 sistema
estabeleceu idade minima para recebimento do beneficio, excluindo a aposentadoria
por tempo de contribuic&o.

O Estado defendeu a tese com a falsa argumentacdo de que nosso pais
possui boa qualidade de vida, o que aumenta expectativa de sobrevida, levando
acreditar que as pessoas estdo vivendo mais tempo e, por isso, 0 retardo na
concesséo do beneficio.

Ocorre que, por diversos fatores, muitos segurados provavelmente irdo
adoecer antes de completarem a idade exigida para concessao do beneficio de
aposentadoria programada, jA& que as novas normas advindas com a reforma
ignoraram os principios que serviram como base quando do surgimento das primeiras
legislacdes voltadas a seguridade social.

O quinto capitulo € composto pelas consideracdes finais da autora, que além
de recapitular os assuntos estudados no decorrer do trabalho, também instiga os
leitores a refletir sobre diversas questdes sociais relacionadas a protecao social e
previdéncia social.

Assim, o presente estudo aborda aspectos histéricos da protecdo social,
direitos sociais no Brasil antes da emenda constitucional n° 103 de 2019 e também a
legislagdo promulgada com a reforma. Demonstrando singelamente a evolugéo nas
conquistas de direitos sociais e 0 momento em que eles foram banidos, ignorados, ou
desrespeitados pelo legislador.

Diante do curto lastro temporal desde a aprovacdo da E.C 103/2019 até o
momento de conclusdo do presente trabalho académico, pouco mais de 03 (trés)
anos, evitando relatar dados equivocados, resta inviavel elaborar um estudo voltado
aos impactos sociais, limitando-se esta dissertacao a direitos banidos no texto de lei,



12

abstendo-se a forma, ndo sendo possivel ainda descrever quéo prejudicial a
sociedade e saude populacional essa alteracéo legal sera.

2. METODOLOGIA

Antes de adentrarmos na metodologia utilizada para elaborac&o deste estudo,
mister entender que “O termo metodologia € derivado de método, do latim methodus,
cujo significado representa o caminho ou a via para a concretizacao de algo. Método
€, portanto, o meio pelo qual se percorre para alcancar um determinado fim ou a
condicao fornecida para se chegar a respectivo conhecimento” (PORTO, 2019, s.p.).

Nesse sentido, Laville e Dione (1999, p.11): “METODO e derivado do grego
methodos, formado por meta, "para”, e hodos, "caminho”. Poder-se-ia, entdo, traduzir
a palavra por "caminho para" ou, entdo, "prosseguimento”, "pesquisa”’. Assim,
podemos entender que se trata de um conjunto de orientagdes que determinam o meio
para se obter um resultado. Enfatizando que na maioria das vezes nao se trata de um
resultado efetivo, mas sim, uma busca pelo conhecimento para obter resultados por
meio de levantamento de dados e informacdes.

De forma semelhante, Marconi e Lakatos também conceituam: “é o conjunto
das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguran¢a e economia,
permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros — tracando o
caminho a ser seguido, detectados erros e auxiliando as decisdes do cientista”
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 65).

Quanto ao método cientifico no campo de pesquisa nas ciéncias sociais e
humanas, a partir da proposicao e entendimento de Laville e Dionne (1999, p. 46), em

sua obra “A Construcéo do Saber”, é entendido como:

[...] o pesquisador estara geralmente atento para a divulgagdo das condi¢des
dessa validade, para sua objetivagdo: dira quais sdo as delimitacdes do
problema, como as percebeu, por que sua hipétese é legitima e o
procedimento de verificacdo empregado justificado. Desse modo, cada um
podera julgar os saberes produzidos e sua credibilidade. Essa operacao de
objetivacdo, como a concentracdo em um problema, estd hoje no centro do
método cientifico.

O referido método apresenta as seguintes etapas: propor e definir um
problema; elaborar uma hipoétese; verificar a hipétese e concluir (LAVILLE; DIONNE,

1999). Para o presente estudo, a partir desse método, 0 mesmo fica sistematizado da
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seguinte forma: a) problema: retrocesso dos direitos sociais e desrespeito as garantias
legais, quando da elaboracao do texto da reforma previdenciéria de 2019; b) hipétese:
grande parte dos segurados ndo alcancarédo a aposentadoria, pois ndo conseguirao
completar os requisitos necessarios a obtencdo, o principal fator decorre do
adoecimento precoce; c) verificacdo: pesquisa qualitativa, bibliogréfica e exploratoria,
tratamento dos dados em forma de categorias analiticas; d) conclusdo: que sera
apresentada no término da andlise dos dados coletados.

Quanto a forma de abordagem da pesquisa, sabe-se que pode ser
Quantitativa ou Qualitativa, sendo que a primeira aborda que “tudo pode ser
mensurado numericamente, ou seja, pode ser traduzido em nameros, opinides e
informac@es para classifica-las e analisa-las. Requer o uso de recursos e de técnicas
estatisticas” (PEREIRA, 2010, p.69). Embora a Previdéncia social seja composta por
muitos nimeros assim como a populacdo nacional poderia ser abordada, ndo € esse
0 objetivo do trabalho. N&o sera aqui o foco em nimeros ou dados estatisticos, mas
em qualidade de vida para as pessoas. Assim, esta pesquisa se dara de forma
qualitativa, isso por que 0s elementos que serdo discutidos sao descritivos e, segundo
Pereira (2010, p.71),

Parte do entendimento de que existe uma relacdo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto &, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em numeros. A
interpretacdo dos fenébmenos e a atribuicdo de significados séo béasicas no
processo de pesquisa qualitativa. Nao requerem o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem
a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os
focos principais da abordagem.

Portanto, ndo sera trabalhado com métodos e técnicas estatisticas, mas
avaliado o ambiente natural: a sociedade, as pessoas, a legislacdo vigente, onde o
processo serd, o estudo da lei; o significado estara atrelado as pessoas, de forma
sublime.

Outra classificagcdo esta atrelada aos objetivos mais gerais, podendo a
pesquisa ser exploratoria, descritiva ou explicativa. Neste ponto, “pode-se afirmar que
a maioria das pesquisas realizadas com propésito académico, pelo menos num
primeiro momento, assume o carater de pesquisa exploratdria, pois nesse momento
€ pouco provavel que o pesquisador tenha uma definicao clara do que ira investigar”

(GIL, 2010, p.71).
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A definicdo pela pesquisa exploratéria ndo esta adstrita a esta forma, apenas
pelo fato de o trabalho se encontrar em fase inicial, mas principalmente pelo objetivo
de explicitar o problema aqui debatido. Nesse sentido, importante apresentar o
conceito explanado no livro “Manual de Metodologia de Pesquisa Cientifica”, que é
entendido por Gil (2010 apud PEREIRA, 2010, p. 72),

[...] pesquisa exploratéria: visa proporcionar maior familiaridade com o
problema com o intuito de torna-lo explicito ou de construir hipéteses. Envolve
levantamento bibliogréfico; entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; andlise de exemplos que

estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as formas de pesquisa
bibliografica e estudos de caso.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa pode ser bibliografica, documental ou
ainda, experimental. Oportunidade em que se optou pela pesquisa bibliogréfica -
elaborada a partir de verificacdo e leitura de materiais j4 existentes e, comumente,
nela é utilizado esse meio de busca ao conhecimento quando os estudos séo
realizados nas areas de Direito, Filosofia e Literatura, por exemplo. Sobre esse

formato de pesquisa, Gil (2010, p. 29-30) conceitua da seguinte maneira:

A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, essa modalidade de pesquisa inclui material impresso,
como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminacdo de novos formatos de
informacdes, estas pesquisas passam a incluir outros tipos de fontes, como
discos, fitas magnéticas, CDs, bem como o material disponibilizado pela
Internet. Em algumas areas do conhecimento, a maioria das pesquisas é
realizada com base, principalmente, em material obtido em fontes
bibliogréficas. E o caso, por exemplo, das pesquisas no campo do Direito, da
Filosofia e da Literatura. (...) e as que se propde a analisar posi¢des diversas
em relacdo a determinado assunto.

Percebe-se que esse meio de construgao e producéo de dados, informacdes
e conhecimentos que permitem uma ampliagéo, de varios angulos e cenarios e, tendo
em vista que o presente estudo trata sobre direitos sociais, com enfoque principal em
direitos previdenciarios, conclui-se que o caminho bibliografico serd o que melhor
amolda o caso.

Somado a isso, deve-se atentar ao fato de que, quando se trata de seguridade
social, é sabido que se refere a uma cobertura nacional e ndo apenas regional, iSsO
porque o sistema da Seguridade Social (INSS — Instituto Nacional de Seguro Social)

como o préprio nome ja exprime, abrange todo o pais.
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Nesse sentido, o0 autor acima corrobora: “A principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa
vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de pesquisa requer
dados muito dispersos pelo espac¢o” (GIL, 2010, p.34). Na sequéncia, exemplifica:
“seria impossivel a um pesquisador percorrer todo o territorio brasileiro em busca de
dados sobre populacdo ou renda per capita”. Talvez o termo correto ndo seja
impossivel, mas sim inviavel, seja por auséncia de tempo para elaboracao e concluséo
dos trabalhos, ou mesmo pelo elevado custo financeiro.

No entanto, vale lembrar que “Na pesquisa bibliografica para efetivagdo da
monografia, dissertacdo ou tese, o pesquisador ndo é um simples consulente de livros
e revistas na biblioteca. E um operador decidido em busca das fontes”
(BOAVENTURA, 2007, p. 69). Assim, para elaborar esta pesquisa, € necessario ir
além de obras aleatérias e esporadicas, mas constancia e objetividade quanto ao
conteudo estudado. Portanto, deve-se observar e seguir um roteiro pré-estabelecido,
ou, como conhecido e denominado pelos autores, as etapas da pesquisa bibliografica.

Nesse sentido, melhor explica Gil (2010, p.46)

Tabela 1: Roteiro pré-estabelecido para pesquisa bibliogréfica.
a) Escolha do tema

b) Levantamento bibliogréafico preliminar

C) Formulacao do problema

d) Elaboragéo do plano provisério de assunto

e) Busca das fontes

f) Leitura do material

Q) Fichamento

h) Organizagéo ldgica do assunto

i) Redacdo do texto
Fonte: Gil, 2010.

Os referidos requisitos foram trabalhados na presente dissertacdo e serao
detalhados de maneira sequencial, a fim de facilitar o acompanhamento dos leitores.
Quanto a escolha do tema, este se deu a partir do interesse da pesquisadora
pelo assunto, de forma natural, ndo havendo davidas ou dificuldades para defini-lo,
pois foi a vivéncia social, o trabalho com direito previdenciario e o estudo constante

sobre previdéncia que levaram a autora a escrever sobre.
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Para a autora, a definicdo que melhor expressa o ato de escolha do tema é:
“O pesquisador € alguém que, percebendo um problema em seu meio, pensa que a
situacdo poderia ser melhor compreendida ou resolvida, caso fossem encontradas
explicacdes ou solucdes para a mesma. Pensando dessa forma, ja dispbe, em geral,
de uma pequena ideia a respeito das explicacdes ou solugbes plausiveis: algumas
hipoteses” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p.11).

No que diz respeito ao levantamento bibliografico preliminar, logo apds a
aprovacao no teste seletivo para ingresso no curso de pos-graduacdo em Servico
Social - Unioeste, foi elaborada uma pesquisa simples no google, buscando encontrar
obras online ou mesmo fisicas, porém sem éxito. Mais tarde, com o inicio da disciplina
“Pesquisa e Producdo do conhecimento”, ministrado pela professora Eugénia, ela
orientou sobre buscas mais complexas e refinadas. Assim, realizou-se pesquisa junto
a CAPES, em artigos, livros, dissertacdes e teses, bem como na biblioteca da
Unioeste. Nao foi localizado nenhum trabalho com titulo ou conteuddo igual ao
elaborado neste documento. Mas sim, material semelhante, que trata sobre a reforma,
mas com outro foco, ou, que trata sobre direitos sociais, mas nao relacionada a
reforma aprovada em 2019. Assim, podemos afirmar que este trabalho possui carater
inédito.

No tocante a formulagcdo do problema, h& de se convir que ndo se trata de
tarefa facil, mas alguns fatores auxiliam nessa situacao, “Os interesses pela escolha
de problemas de pesquisa sdo determinados por diversos fatores. Os mais
importantes sdo: os valores sociais do pesquisador e os incentivos sociais(...)” (GIL,
2010, p 09). Sobre esses dois elementos, o autor explica que o primeiro esta
associado, por exemplo, com a discordancia da segregacao racial, e esse sentimento
de contrariar o motiva a iniciar suas pesquisas; enquanto que no segundo fator, esta
relacionado aos incentivos monetarios.

Ainda, para a formulagcdo de um problema cientifico, & necessario observar
algumas regras praticas, vejamos (GIL, 2010, p.10):

Por se vincular estreitamente ao processo criativo, a formulacéo do problema
ndo se faz mediante a observacao de procedimentos rigidos e sistematicos.
(...) A experiéncia acumulada dos pesquisadores possibilita ainda o
desenvolvimento de certas regras praticas para a formulacdo de problemas
cientificos, tais como: (a) o problema deve ser formulado como pergunta; (b)
o problema deve ser claro e preciso; (c) o problema deve ser empirico; (d) o

problema deve ser suscetivel de solucédo; e (e) o problema deve ser
delimitado a uma dimensao viavel”.
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Assim, foi definido como problema de pesquisa: Constata-se um contexto de
mudancas significativas quanto a protecdo social a nivel nacional, em especifico o
regime previdenciario. Considerando a importancia da Previdéncia social brasileira,
frente a magnitude e importancia da Protecdo Social como elementos fundamentais
de direitos, e do seu profundo impacto na vida de milhares de cidadaos, portanto,
apresentando uma relacao direita quanto a questéo de direitos garantidos, indaga-se:
Com essa reforma Previdenciaria 103/2019, a partir de sua implementacao, houve
perda de direitos ja adquiridos?

Superada a indagacdo acima, no que diz respeito a elaboracdo do plano
provisoério de assunto, este se deu no inicio do presente trabalho, foi aprofundado e
alterado conforme necessidade e avanco da pesquisa.

Quanto a busca das fontes, leitura da matéria e fichamento, foram utilizadas
diversas fontes, tais como: livros, artigos, doutrinas adquiridas sobre o tema, obras
disponiveis em bibliotecas publicas e também pertencentes a autora; outra fonte
utilizada foi a legislacao disponivel no site oficial do Governo Brasileiro da Constituicao
Federal e Leis Previdenciarias, bem como, outras Informacfes adquiridas em sites
governamentais (Boletim estatistico da previdéncia social e DATAPREV) e
informacdes coletadas em meios noticiarios; ainda, conhecimento adquirido em
eventos: congressos, cursos e simposios, que fazem parte do caderno de campo, com
anotacdes e ideias relevantes sobre o tema.

ApoOs a busca pelas fontes, ja com o material em méaos, passa-se para a fase
de leitura do conteudo, que pode ocorrer de diversas formas: “Leitura exploratoria:
objetivo de verificar em que medida a obra consultada interessa a pesquisa; leitura
seletiva: ap6s a exploratéria, procede-se a selecao; leitura analitica: obtencdo de
respostas ao problema de pesquisa e leitura interpretativa - relacionar o que o autor
afirma com o problema para o qual se propdée uma solugcéo” (GIL, 2010, p 13). E,
finalmente, o fichamento. Para elaboracdo desta etapa, utilizou-se caderno para
anotacdes e apontamentos e também meio eletrdnico, que possibilitou salvar em
pasta especifica materiais encontrados na internet e e-books. Esse procedimento
muito auxiliou na elaboracdo do texto final, jA que permitiu facil acesso, evitando
esquecimento e consequentemente economizando tempo.

Complementando, no livro “Metodologia Cientifica: teoria e aplicacdo na

educacédo a distancia, Carvalho et al (2019, p. 60) apontam o seguinte:
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Feita a Revisdo de Literatura, teremos um conjunto de textos (capitulos,
artigos e livros) que nos seréo Uteis. Como ndo se pode usar tudo, devemos
fazer uma selecao do que, de fato, pode ajudar a compreender e explicar
nosso problema. Nessa etapa, 0 nosso bom-senso e a nossa capacidade de
entender o que estd mais préximo do que desejamos estudar contam muito,
mas, bom que se diga de novo, o orientador sera fundamental para, como no
dito popular, separar o joio do trigo e que nds aqui redefinimos como separar
0 muito importante do que é ndo tao importante assim para nossa pesquisa

No tocante & organizacdo logica do assunto, etapa importante da pesquisa
bibliografica, ficou definido de maneira que os assuntos se relacionem de forma
continua e, até chegar a presente definicdo, foram elaboradas diversas mudancas,
como por exemplo, a troca entre metodologia e capitulo terceiro, com o objetivo de
deixar o capitulo da Protecdo Social imediatamente anterior ao capitulo Reforma
Previdenciaria (Emenda Constitucional 103/2019) — Regime Geral De Previdéncia
Social — RGPS. Isso porque foi pensando em uma sequéncia historica para o assunto.

Finalmente, o Ultimo item da tabela é a redac¢éo do texto. Para redigir o projeto,
o memorial e o primeiro capitulo, foi necessario muito tempo, iSso por que para que o
conteudo possa chegar a fase de escrita, € necessario vasta leitura e constante busca
pelo conhecimento. Além do mais, sdo muitas as palavras apagadas, reescritas e
relidas quando falamos de um documento de tamanha importancia, como a presente
dissertacéo.

Mister apontar que “como as pesquisas diferem muito entre si, ndo ha como
definir um roteiro rigido aplicavel a todos os projetos. Mas é possivel oferecer um
modelo relativamente flexivel que considere os elementos essenciais e possibilite a
inclusao dos itens inerentes a especificidade da pesquisa” (GIL, 2010, p.20). Seguindo
orientacao bibliogréafica, elaborou-se o presente de forma que, na medida do possivel,
atendesse aos elementos: “Elementos pré-textuais, elementos textuais e elementos
pos-textuais” (GIL, 2010, p.21). Sendo os primeiros: capa, lombada, folha de rosto,
listas (de abreviacdes, tabela, simbolos e outros), e sumario. O segundo elemento
refere-se ao conteudo propriamente dito, sua fundamentacdo, problema, obijetivo,
revisdo de literatura e metodologia por exemplo, sendo que os ultimos elementos,
como o préprio nome ja diz, remetem a ideia de pdés-escrito, assim compde o item
trés: referéncias, glossario, apéndice, anexo e indice.

Ao final, far-se-a necessario inserir a relagéo das obras utilizadas, cujo nome
€ conhecido como bibliografia ou referéncias bibliograficas. Nesse sentido, bem
aponta Maria Margarida de Andrade quando diz que “a bibliografia € organizada por

ordem alfabética dos sobrenomes dos autores, que € a op¢ao mais simples e pratica.
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Nessa etapa quem teve o cuidado de anotar as indica¢gBes bibliograficas em fichas
vera como se torna facil ordené-las alfabeticamente” (ANDRADE, 2010, p.75).
Apresentadas as etapas, 0s conceitos e 0s elementos, conclui-se que na
elaboracdo do presente trabalho foram observadas e respeitadas referidas
normativas, privilegiado uma formatacéo atendendo os requisitos necessarios de um

trabalho cientifico.

3. PROTECAO SOCIAL

ORIGEM DOS DIREITOS SOCIAIS PREVIDENCIARIOS

Inicialmente, é fundamental esclarecer o que é protecédo social, que, segundo
Celso Barroso Leite: “é o conjunto de medidas de carater social destinadas a atender
certas necessidades individuais; mais especificamente, as necessidades individuais
que, ndo atendidas, repercutem sobre os demais individuos e, em Uultima anélise,
sobre a sociedade” (LEITE, 1978, p. 16).

Analisando a primeira palavra de maneira isolada, “protecéo”, certamente vem
a associacdo a palavra seguranca. Logo, procura-se maneiras de buscar essa
almejada seguranca, de forma especial a seguranca financeira, que € alcancada por
meio do trabalho que, por sua vez, proporciona gozo de direitos basicos, como por
exemplo alimentacdo e moradia.

Assim, desde os primordios, as pessoas se obrigavam a trabalhar para obter
0 minimo a sobrevivéncia. Ocorre que, a maioria dessas atividades eram
demasiadamente cruéis, desgastantes e desrespeitosas para com o trabalhador. Isso
se dava, principalmente por, na maior parte dos casos, inexistir contratos de trabalho.
“O trabalho retribuido por salario, sem regulamentacdo alguma, era motivo de
submisséo e trabalhadores a condicbes analogas a dos escravos, néo existindo, até
entdo, nada que se pudesse comparar a prote¢do do individuo” (CASTRO; LAZZARI,
2020, p. 57).

Diante desse cenario, a classe trabalhadora, comecgou a se opor, e o fez por
meio de manifestacdes e greves. Com o intuito de conter a populacdo operaria, em
1883, na Alemanha, o Governante Otto Von Bismarck comecga a pensar as primeiras
iniciativas de beneficios previdenciarios, que mais tarde passou a ser Seguridade
social (BOSCHETTI, 2016).
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Os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista de Lazzari,
na sua Obra “Manual de Direito Previdenciario”, colacionaram texto semelhante ao
anterior: “Como disse Bismarck, governante alemdo daquela época, justificando
adocao das primeiras normas previdenciarias: Por mais caro que pareca 0 seguro
social, resulta menos gravoso que os riscos de uma revolugéo” (CASTRO; LAZZARI.
2020, p. 58).

Para Pierson (1991, apud BEHRING; BOSCHETTI. p. 64-65), “(...) o que ajuda
a demarcar a emergéncia de politicas sociais sédo alguns elementos surgidos no final
do século XIX, decorrentes da luta da classe trabalhadora”. E, conforme se desprende
do livro “Politica Social: Fundamento e Historia”, elaborado pelas autoras Elaine

Rossetti Behring e Ivanete Boschetti, esses elementos séo:

O primeiro foi a introducéo de politicas sociais orientadas pela légica do
seguro social na Alemanha, a partir de 1883. Essa ‘novidade’ na intervengao
estatal, no contexto de presen¢a marcante da social-democracia alema no
parlamento e nas lutas sociais, marcaria o reconhecimento publico de que a
incapacidade para trabalhar devia-se a contingéncias (idade avancada,
enfermidades, desemprego) que deveriam ser protegidas.

O segundo elemento apontado pelo autor é que as politicas sociais passam
a ampliar a ideia de cidadania e desfocar suas acdes, antes direcionada
apenas para a pobreza extrema. Em sua interpretacdo, ocorre uma mudanga
narelacdo do Estado com o cidaddo em quatro dire¢des: a) o interesse estatal
vai além da manutencdo da ordem, e incorpora a preocupacdo de
atendimento as necessidades sociais reivindicadas pelos trabalhadores; b)
0S seguros sociais implementados passam a ser reconhecidos legalmente
como conjunto de direitos e deveres; c) a concessdo de protecdo social pelo
estado deixa de ser barreira para a participagdo politica e passa a ser recurso
para o exercicio da cidadania, ou seja, os direitos sociais passam a ser vistos
como elementos da cidadania; e d) ocorre um forte incremento de
investimento publico nas politicas sociais, com crescimento do gasto socias:
os Estados europeus passam a comprometer em média 3% de seu Produto
Interno Bruto (PIB) com gastos sociais a partir do inicio do século XX.

Diante dos trechos citados, pode-se compreender que 0s primeiros tragcos de
direitos sociais surgiram na Alemanha em resposta a manifestacées do povo, mais
especificadamente dos trabalhadores, que insatisfeitos com jornadas de trabalho,
salarios, condi¢cdes para exercer as atividades, e muitos outros motivos, se impuseram
e confrontaram autoridades e governos. Sem ver outra saida, e entendendo ser essa
a mais econdmica, Bismarck sede a pressao e cria o primeiro modelo de seguro social
“‘chamado de seguro-saude nacional obrigatério, em 1883” (BOSCHETTI, 2016, p. 2).

Vale lembrar que esse modelo nédo era estendido a populagdo em geral, mas
restrito a trabalhadores, especialmente, aos trabalhadores que contribuiam com essa

espécie de seguro, conforme bem pontua Boschetti (2016, p.3):
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O chamado modelo bismarckiano € considerado como um sistema de
seguros sociais, porque suas caracteristicas assemelham-se as de seguros
privados: no que se refere aos direitos, os beneficios cobrem principalmente
(e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o acesso é condicionado a
uma contribuicéo direta anterior e 0 montante das prestacdes é proporcional
a contribuicdo efetuada; quanto ao financiamento, os recursos sé&o
provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta de empregados e
empregadores, baseada na folha de salarios; em relagcdo a gestéo,
teoricamente (e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que
sdo geridas pelo Estado, com participacdo dos contribuintes, ou seja,
empregadores e empregados.

Pode-se dizer que se criou o direito, mas nao universalizou o0 acesso a ele, ou
ainda, apresentaram uma solucao, mas dispuseram de empecilhos para obté-la. Isso,
porque os trabalhadores deveriam contribuir previamente com determinado valor, para
quando, no momento que viessem a necessitar de auxilio financeiro, possuissem o
gue chamamos hoje de qualidade de segurado, assemelhando-se a sistemas de
planos de saude, os quais exigem prévia filiacdo para posterior concessdo de
valores/beneficios.

Somente em 1942 é que surge um novo modelo, na Inglaterra, durante a
Segunda Guerra Mundial, chamado plano Beveridge. Esse, por sua vez, possui
carater de protecao social (e ndo de seguro como o anterior), visou facilitar o acesso
da populacéo aos beneficios e o principal objetivo era enfrentar a pobreza. Neste, “O
financiamento € proveniente dos impostos fiscais, e a gestdo € publica, estatal. Os
principios fundamentais sao a unificagao institucional e uniformizagcao dos beneficios”
(BOSCHETTI, 2016, p.3).

Importante se atentar também a diferenciacdo quanto a forma de custeio que,
conforme pontuado por Castro e Lazzari (2016, p. 64), exigia-se a contribuicdo de
todos, como exposto a seguir:

Passava-se a entender que a protecdo social era dever da sociedade como
um todo, apresentando o carater de solidariedade até hoje presente, pelo qual
todos contribuem para que 0s necessitados de amparo possam té-lo. Este
conceito é fundamental para a nogao de seguro social, jA que sem o carater
de protecao de todos por todos, mediante a cotizagdo geral dos individuos,
nao se pode falar em previdéncia social.

Observamos que o modelo Beveridge promoveu maior acessibilidade a
obtencéo dos beneficios, estendendo o recebimento aos necessitados, conhecidos a
época como pobres. Contudo, em contrapartida, imp6s a sociedade a obrigatoriedade

de contribuicdo, assim, muitos contribuiam para que poucos recebessem 0s
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beneficios quando estivessem passando por necessidades, podendo ser de saude ou
mesmo financeiras.

‘O que se pode depreender dessas analises € que as politicas sociais
vivenciaram forte expansao apos a segunda guerra Mundial, tendo como fator decisivo
a intervencdo do Estado na regulacdo das relacbes sociais e econbmicas”
(BOSCHETTI, 2016, p. 06). Esse periodo ficou conhecido como Estado do Bem-Estar
Social (Welfare Satate), também chamado de anos dourados. E extensa a opinido e
também terminologias a respeito do referido periodo, no entanto, a autora acima, em
sua obra, cita sobre a distingdo elaborada por Andersen (1991), que classifica como
trés tipos de Welfare State, sendo o primeiro Liberal, o segundo conservador e o
terceiro como social-democrata. Sobre este ultimo, define Andersen (1991, p. 100
apud BOSCHETTI, p.100:

Esse “modelo” de Welfare State promove uma igualdade com melhores
padrdes de qualidade e ndo apenas a igualdade das necessidades minimas.
Dois principios estariam na base de implementacdo das politicas sociais:
servicos e beneficios compativeis com os gastos mais refinados da classe
média e igualdade na prestacédo de servicos que garante aos trabalhadores
plena participagéo na qualidade dos direitos desfrutados pelos mais ricos. Os
beneficios sdo desmercadorizantes e universalistas, todas as camadas sdo
incorporadas a um sistema universal de seguros, mas com beneficios
graduados de acordo com ganhos habituais. O autor chega a afirmar que o
‘modelo é uma fusao peculiar de liberalismo e socialismo.

Nas palavras de Castro e Lazzari (2020, p. 67), “nasce o regime Beveridgeano,
ou de reparticdo, em que toda a sociedade contribui para a criagcdo de um fundo
previdenciario, do qual sdo retiradas as prestacdes para aqueles que venham a ser
atingidos por algum dos eventos previstos na legislacdo de amparo social.” E valido
observar nesta frase, que na época ja existia um dos principios que € vivenciado até

os dias atuais, o da solidariedade, que sera tratado de forma detalhada mais adiante.

4., PROTECAO SOCIAL NO BRASIL - EVOLUCAO HISTORICA

N&ao diferente dos demais paises, no Brasil os direitos sociais tiveram inicio
por meio da caridade e assistencialismo, “as primeiras formas de prote¢ao social dos
individuos no Brasil tinham carater eminente beneficente e assistencial. Assim, ainda
no periodo colonial, tem-se a criacdo das Santas Casas de Misericérdia” (CASTRO;
LAZZARI. 2020, p. 98).
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Estas casas foram criadas logo apds o descobrimento do Brasil e possuiam
natureza caritativa e mais tarde filantropica. Quanto ao conceito e também sua
atuacao, melhor conceitua a CMB - Confederacéo das Santas Casas de Misericordia,
Hospitais e Entidades Filantropicas, no artigo: A histéria de misericérdia das Santas

Casas, que segue no documento da

O vocabulo ‘misericordia’ tem sua origem no latim e significa em sentido
estrito ‘doar seu coragdo a outrem’ (‘misere’ e ‘cordis’). Em sentido mais
amplo quer dizer ‘doar a quem necessita’. As Santas Casas de Misericordia
trabalham com o objetivo de atender este principio, recebendo os mais
necessitados.

No Brasil, as primeiras santas casas surgiram logo apés o seu
descobrimento, precedendo a propria organizagdo juridica do Estado
brasileiro, criado através da Constituicdo Imperial de 25 de margo de 1824.
Até esta data ja haviam sido fundadas as Santas Casas de Santos (1543);
Salvador (1549); Rio de Janeiro (1567); Vitéria (1818); Sdo Paulo (1599);
Jodo Pessoa (1602); Belém (1619); S&o Luis (1657), Campos (1792) e Porto
Alegre (1803), entre outras.

Uma vez criadas, passaram a se dedicar ao atendimento aos enfermos e, em
alguns casos, em mais de uma direcdo, ou seja, no amparo a velhice, as
criancas, aos hansenianos, a educacdo entre outras. Cabe destacar que, ha
maioria dos continentes e paises onde foram fundadas, as Misericérdias se
anteciparam as atividades estatais de assisténcia social e a satde.

No Brasil, a atuagéo dessas instituicbes apresentou duas fases: a primeira
compreendeu o periodo de meados do século XVIII até 1837, de natureza
caritativa; a segunda, o periodo de 1838 a 1940, com preocupacgbes de
natureza filantropica.” Grifei (CMB. Acesso em 09.04.2022).

Somente em 1° de outubro de 1821 é que foi expedido o primeiro texto sobre
matéria previdenciaria, pelo até entéo principe Dom Pedro de Alcantara. Oportunidade
em que estabeleceu possibilidade de recebimento de aposentadorias aos mestres e
professores, apos desempenhados 30 anos de atividade profissional. A definicao legal
ainda previa abono para os docentes que continuassem o labor (CASTRO; LAZZARI,
2020).

Segundo estudo elaborado por Antonio Carlos de Oliveira, mais tarde, os
empregados dos correios também foram agraciados com referido beneficio, sendo os
requisitos: 30 anos de trabalho, somados a idade minima de 60 anos. “Em 1890, o
Decreto n. 221, de 26 de fevereiro instituiu a aposentadoria para os empregados da
Estrada de Ferro Central do Brasil, posteriormente estendida aos demais ferroviarios
do Estado pelo Decreto n. 565, de 12 de julho do mesmo ano” (CASTRO; LAZZARI,
2020, p. 98).

Mais adiante, em 1891, a Constituicdo passou a contemplar também os

servidores publicos, como observado no texto do artigo 75: “A aposentadoria sé
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podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigco da
Nacgdo.” Referido ditame legal esta disposto na secéo Il, Declaracédo de Direitos.

Na sequéncia, conforme aponta (CASTRO e LAZZARI 2020, p.99), “Em 1892,
alLein. 217, de 29 de novembro instituiu a aposentadoria por invalidez e a penséao por
morte dos operarios do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro”.

Contudo, esses beneficios ndo foram considerados provenientes de um
regime contributivo. Isso porque o0s beneficentes ndo realizavam prévias
contribuicdes, ou seja, ndo existia o requisito caréncia ou qualidade de segurado para
obtencdo daquela renda mensal. Nesta senda, melhor explicam os autores Castro e
Lazzari (2020, p.99),

O peculiar em relacéo a tais aposentadorias é que ndo se poderia considera-
las como verdadeiramente pertencentes a um regime previdenciario
contributivo, ja que os beneficiarios ndo contribuiam durante o periodo de
atividade. Vale dizer, as aposentadorias eram concedidas de forma graciosa
pelo Estado. Assim, até entdo, ndo falava em previdéncia social no Brasil. A
primeira lei sobre protecdo do trabalhador contra acidentes do trabalho surgiu
em 1919 (o Decreto n. 3.724); antes, o trabalhador acidentado tinha apenas
como norma a lhe proteger o art. 159 do antigo Cadigo Civil, vigente a partir
de 1917, e antes disso, as normas das Ordenacg®es Filipinas.

4.1 LEI ELOY CHAVES

Embora ja existissem inicios de garantias de direitos sociais a populagao,
somente com o advento do Decreto Lei n°® 4,682, de 24 de janeiro de 1923, também
conhecido como Lei Eloy Chaves, € que ocorreu um marco legal.

Segue recorte do texto publicado em 2017.

No Brasil, desde a época do Império, ja existia mecanismo de cunho
previdenciario. Contudo, somente a partir de 1923, com a aprovacgéo da Lei
Eloy Chaves, que na verdade é o Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, o Pais adquiriu um marco juridico para a atuacao do sistema
previdenciario, que na época era composto pelas Caixas de Aposentadorias
e Pensbes — CAPs. A Lei Eloy Chaves tratava especificamente das CAPs das
empresas ferroviarias, pois seus sindicatos eram bem mais organizados e
possuiam maior poder de pressao politica. O objetivo inicial era o de apoiar
esses trabalhadores durante o periodo de inatividade (LEI ELOY CHAVES,
2017).

Mas antes de detalhar referida Lei, importante esclarecer que anterior a
Promulgacao dela “ja existia o Decreto n. 9.284, de 30.12.1911, que instituiu a Caixa

1 Artigo 75 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, publicada em 24 de
fevereiro de 1891.
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de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda, abrangendo, portanto,
os entdo funcionarios publicos daquele 6rgdo” (CASTRO, LAZZARI; 2020, p. 99).
Como é percebido, o decreto era direcionado a funcionarios publicos, enquanto a Lei
Eloy Chaves foi criada para funcionarios de empresas privadas. Nesse sentido, os
autores complementam: “entidades que se aproximam das hoje conhecidas entidades
fechadas de previdéncia complementar, ou fundos de penséo, ja que se constituiam
por empresas” (CATRO, LAZZARI; 2020, p. 99).
Para complementar o entendimento, as autoras Behring e Boschetti (2020, p.
79) também trazem grandes ensinamentos a respeito do importante marco legal,
O ano de 1923 é chave para compreensdo do formato da politica social
brasileira no periodo subsequente: aprova-se a lei Eloy Chaves, que institui a
obrigatoriedade de criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPS)
para algumas categorias estratégicas de trabalhadores, a exemplo dos
ferroviarios e maritimos, dentro outros. Por que estratégicas, e
consequentemente com maior poder de pressdo? Naquele momento, o Brasil
tinha uma economia basicamente fundada na monocultura do café voltada
para a exportagdo — eis aqui a base da nossa heteronomia -, produto
responsavel por cerca de 70% do PIB nacional. Por isso os direitos
trabalhistas e previdenciarios foram reconhecidos para aquelas categorias de
trabalhadores inseridos diretamente nesse processo de producdo e
circulagdo de mercadorias. Uma maior diversificagdo da economia brasileira
viria apenas apos a crise de 1929-1932 — que paralisou o comércio de café e
a economia brasileira — e a chamada Revolucdo de 30. As CAPs foram as
formas originarias da previdéncia social brasileira, junto com os Institutos de

Aposentadoria e Penséo (IAPs), sendo o dos funcionarios publicos o primeiro
a ser fundado, em 1926.

Questdo que se faz necessaria a avaliacdo é o despreparo que o Pais vivia a
época, que, conforme entendimentos dos autores acima citados, ndo se encontrava
preparado para promover, e/ou proporcionar, politica de protecao social a populacao.
Nesse sentido, pontua Elaine Rossetti Behring e lvanete Boschetti: “O fundamental,
nesse contexto do final do século XIX e inicio do século XX, é compreender que Nnosso
liberalismo a brasileira ndo comportava a questdo dos direitos sociais, que foram
incorporados sobre pressédo dos trabalhadores e com fortes dificuldades para sua
implementacgédo e garantia efetiva” (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p. 11).

Corroborando o entendimento, “muitas vezes ndo se atingia o0 numero
necessario de segurados para o estabelecimento de bases securitarias — ou seja, um
namero minimo de filiados com capacidade contributiva para garantir o pagamento
dos beneficios a longo prazo® (STEPHANES apud CASTRO e LAZZARI, 2020, p.
100).
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Nota-se que nas duas cita¢cées aparece a palavra garantia/garantir, ou melhor,
a auséncia dessa garantia. Chama a atenc¢éo o fato de que, embora existisse a ideia
de protecdo a sociedade, até entdo classe trabalhadora, o problema de custeio
também estava presente a época.
Vale esclarecer que, nos moldes do modelo Alemé&o, era exigida contribuicao
por parte dos funcionérios das empresas e, conforme pontua Castro e Lazzari (2020,
p.13), é possivel identificar trés caracteristicas basilares, as quais sao:
De regra, o modelo contemplado na Lei Eloy Chaves se assemelha ao
modelo alemdo de 1883, em que se identificam trés caracteristicas
fundamentais: (a) a obrigatoriedade de participagdo dos trabalhadores no
sistema, sem a qual ndo seria atingido o fim para o qual foi criado, pois
mantida a facultatividade, seria mera alternativa ao seguro privado; (b) a
contribuicdo para o sistema, devida pelo trabalhador, bem como pelo
empregador, ficando o Estado como responsavel pela regulamentacdo e
supervisdo do sistema; e (c) por fim, um rol de prestacdes definidas em lei,

tendentes a proteger o trabalhador em situagfes de incapacidade temporéria,
ou em caso de morte do mesmo, assegurando-lhe a subsisténcia.

Tem-se a época que apenas trabalhador e empregador efetuavam
contribuicdes, sendo que o Estado apenas administrava, diferente do que se vivencia
em periodos posteriores. No que diz respeito aos beneficios concedidos aos
funcionérios, para os autores acima, como é possivel observar, correlacionaram
apenas incapacidade temporaria, conhecidas por auxilio-doenca ou morte (pensao
por morte). Outro escritor, contudo, cita “invalidez e morte, além de protecao a titulo
de assisténcia médica” (AGOSTINHO, 2020, p. 37). Lembrando que quando utilizada
a palavra invalidez, na maior parte das vezes faz referéncia a aposentadoria por
invalidez, que a partir da reforma passou a ser denominada como Beneficio por
Incapacidade Permanente.

Apos a Lei Eloy Chaves, que como ja visto era restrita aos Ferroviarios, demais
empresas de atividades econOmicas variadas implementaram Institutos de
Aposentadorias e Pensdes. Assim, passaram a existir diversas Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs). Abaixo, segue tabela com siglas e ano de criagéo,

para melhor compreenséao do leitor.

Tabela 2: Siglas e ano de criacdo dos institutos.

SIGLA INSTITUTO ANO
IAPM Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos 1933
IAPC Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios 1934
IAPB Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios 1934
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IAPI Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios 1936

IPASE Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado 1938

IAPETC Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Empregadores em Transportes e | 1938
Cargas

4.2 DA CRIACAO DO INPS

Fonte: Agostinho, 2010.

Somente apos, aproximadamente, trinta anos da criagdo das IAPs, durante a

ditadura militar, € que foi criado o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social). “Em

1964 foi criada uma comissao para reformular o sistema previdenciario que culminou

com a fusdo de todos os IAPAS no INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social),

em 1966. Nesse sentido, segue explicacdo da Prof. Aldaiza Sposati, constante no

texto Descaminhos da seguridade social e desprotecéo social no Brasil.

Neste sentido, disserta Sposati (2018, p.4),

O Sistema de Previdéncia Social estruturado por Getuilio Vargas, em 1930,
quando criou os Institutos de Aposentarias e Pensdes (IAPs) por categorias
profissionais, foi sendo substituido com formas abrangentes, com paridade
entre as categorias profissionais, que culminou, em 1966, durante a ditadura
militar, com a institucionalizacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). A agregacéo das trés politicas em campo integrado tem seu inicio no
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) (Lei 6.036/1974 e
Decreto 74.254/1974). Essa novidade elevou a previdéncia social a instancia
ministerial associada a assisténcia social, até entdo de baixo a inexistente
reconhecimento como politica social publica. Adiante o
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps) foi agregado a Saude

Instituto de

Apbs a fusdo das IAPAS, houve nova juncao - dessa vez quanto as politicas,

gue como observado no trecho acima, reuniu assisténcia, salude e previdéncia, por

meio do Ministério da Previdéncia Social - e, na sequéncia, caminhou-se para a

efetivacdo por meio da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme informagfes angariadas da obra de Antdnio Ferrerira Cesarino

Junior (1993), s.p., a histdria dos direitos sociais brasileiros pode ser assim sugerida:

Tabela 3; Direitos Sociais Brasileiros

imediatamente anteriores, com aspectos corporativistas;

ANO PERIODO EVOLUCAO
1500 — 1888 Pré-histérico
1888 — 1930 Capitalista Praticamente sem legislacéo social,
1930 — 1934 Socialista De notavel desenvolvimento das leis sociais;
1934 — 1937 Social-democratico Harmonizacdo das tendéncias dos dois periodos
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1937 — 1946 Corporativo Unidade sindical e controle dos sindicatos pelos Estado,
baseado no modelo corporativo italiano;

1946 — 1964 Progressista Aperfeicoamento da legislacdo existente;

1964 — hoje Revisionista Grandes reformas na legislacéo social.

Fonte: JUNIOR, 1993.

5 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A SEGURIDADE SOCIAL

Para os professores Maria Inés Bravo e José Paulo Netto, conforme consta

no artigo publicado no Praxis, Conselho Regional De Servico Social — 7 @ Regido do

Rio de Janeiro, publicacdo de outubro e novembro de 2005, a ideia de Seguridade

Social é materializada apenas com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988:

No Brasil, a concepcao de Seguridade Social s6 é assumida na Constituicao
Federal de 1988, atendendo as histéricas reivindicacbes das classes
trabalhadoras. Esta inserida no capitulo “Da Ordem Social” e € composta pelo
tripé: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Representa a promessa
de afirmagdo e extensdo de direitos sociais, em consonancia com as
transformacBes socio-politicas que se processaram. Nessa diregéo,
destacam-se na concepcdo de Seguridade Social: a universalizagdo, a
concepcdao de direito social e dever do Estado, o estatuto de politica publica
a assisténcia social, a definicAo de fontes de financiamento e novas
modalidades de gestdo democratica e descentralizada, com énfase na
participacdo de novos sujeitos sociais como os conselhos e conferéncias de
direitos e de politica social” (BRASIL, 1988).

De forma semelhante, Theodoro Agostinho compreende que, “A primeira

Constituicdo a reunir a saude, a assisténcia social e a previdéncia em um unico

sistema de protecdo de carater tridimensional — a seguridade social — foi a

Constituicdo Federal de 1988. (...) de maneira que as contribuicdes sociais

comegaram a custear as agdes do Estado” (AGOSTINHO, 2020, p.34). Dessa forma,

também esclarece Boschetti (2016, p. 8):

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que as politicas de previdéncia,
salde e assisténcia social foram reorganizadas e reestruturadas com novos
principios e diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social
brasileiro. Apesar de ter um carater inovador e intencionar compor um
sistema amplo de protecdo social, a seguridade social acabou se
caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga direitos derivados e
dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de carater universal
(saude) e direitos seletivos (assisténcia).

Nesta senda, o Sistema de Seguridade Social, instituido formalmente no pais,

em 1988, pretendeu unificar trés politicas em torno de dois eixos diferenciados: um,
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contributivo, representado pela previdéncia e, outro, distributivo representado pela
saude e assisténcia social (POTYARA, s.a., p. 34).

A partir do advento da Constituicdo de 1988, com ela emergiu-se uma série
de principios norteadores do Direito Previdenciario e da Seguridade Social, cujo
objetivo estd em proporcionar diretrizes com forga magna em relagéo ao ordenamento
infraconstitucional. A Assembleia Constituinte assegurou a taxatividade de referidos
Principios, constando-os de forma expressa, em sua grande maioria, no artigo 194 da

Constituicdo Federal, como mostra a seguir:

Art. 194. A sequridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assequrar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgéos colegiados (BRASIL,1988).

Tamanha a importancia dos principios citados que necessario se faz uma
explanacéo detalhada de cada inciso:

. UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO: A
Seguridade social deve estar disponivel a todos, sem qualquer parcela excluida. No
gue tange a cobertura, até o0 momento podemos concluir que todos estdo amparados
de igual forma (TEIXEIRA, 2015, p.52).

Contudo, no que diz respeito ao atendimento, do ponto de vista da autora,
esse principio vem sendo ferido diariamente nos ultimos anos de forma ainda mais
célere em decorréncia do alarmante avancgo tecnolégico.

Apesar de compreendermos que as Autarquias apenas obedecem normativas
internas (IN77/2015), ndo podemos ignorar que a parte menos avantajada de recursos
financeiros e, principalmente, as que carecem de conhecimentos tecnoldgicos estao

sendo lesadas. Isso porque para solicitar qualquer espécie de beneficio ou
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atendimento em uma agéncia, o segurado deve requer prévio atendimento pelo
namero de telefone 135 ou pelo site da previdéncia.

ll.  UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS
AS POPULACOES URBANAS E RURAIS: Principio contemplado no art. 7° da
Constituicdo Federal de 1988. A partir dai a C.F. igualou os direitos das populacdes
urbanas e das rurais. ISso por que passou a aceitar o trabalhador rural como segurado
da previdéncia social, entendendo que seu trabalho, de grande valia, merece o mesmo
respeito que qualquer outro meio de contribuicdo (TEIXEIRA, 2015, p.52).

Ademais, até o ano de 1991 sequer exigia-se contribuicbes previdenciarias,
entendendo que essa contribuicdo ocorria de forma implicita no trabalho ruricola e
também pelo fato de muitos agricultores desconhecerem o sistema previdenciario
brasileiro. Desde entdo passou-se a cobrar indenizacdo dos trabalhadores
campesinos.

ll.  SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTAQAO DOS
BENEFICIOS E SERVICOS: Os beneficios e servicos devem ser prestados nos casos
de real necessidade (seletividade). A distributividade visa distribuir a renda entre as
regides e populacées. Complementando, o principio da Seletividade pressupde que
os beneficios sédo concedidos a quem deles efetivamente necessite. Enquanto que o
principio da distributividade é de ser interpretado em seu sentido de distribuicdo de
renda e bem-estar social, ou seja, pela concessao de beneficios e servicos visa-se ao
bem-estar e a justica social (art. 193 da Carta Magna) (TEIXEIRA, 2015, p.52).

IV. IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS: Este principio, de
acordo com o STF, preserva o valor nominal do beneficio. O valor real também deve
ser preservado por meio de reajuste periddico, repondo as perdas inflacionarias, de
acordo com outro dispositivo constitucional (vide artigo 201. 84°, CF/88) (KERTZMAN,
2012).

Infelizmente a teoria € mais bela que a pratica, isso por que 0s beneficios
previdenciarios ndo séo atualizados com base no salario minimo ou PIB, mas sim, de
acordo com a portaria disponibilizada pelo INSS (PORTARIA ME N° 9, DE 15 DE
JANEIRO DE 2019 - DOU DE 16/01/2019).

O Fato de ndo acompanhar o salario minimo nacional acaba reduzindo
implicitamente o valor do beneficio percebido, desta forma, a pessoa que se aposentar
hoje com cinco salarios minimos, apés dez anos provavelmente recebera menos que

a metade.
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Como ja dito, isso acontece porque a renda mensal inicial (RMI) ndo esta
vinculada ao salario minimo. Contudo, vale lembrar que nenhum beneficio poderé ser
menor que um salario minimo, conforme disposto no artigo 2°, inciso VI da Lei
8.213/91.

V. DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO: A base de
financiamento deve ser a mais abrangente possivel para ndo pbér em risco a gestao
do sistema (TEIXEIRA, 2015).

VI. CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA
ADMINISTRACAO: mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 06rgaos
colegiados (TEIXEIRA, 2015). De igual forma, serd melhor avaliado nos préximos
tépicos.

Logo, pode-se perceber que a Seguridade surgiu com o principal objetivo de
amparar e cuidar das pessoas, na velhice, na gestacao, na lactagéo, na enfermidade.
Amparando além dos segurados, seus dependentes. Entendendo que a Saude é um
direito a todos, independentemente de qualquer requisito.

Temos assim, um sistema protetivo, preventivo e remediador. No entanto,
devido a evolucao natural da sociedade, constantemente o ordenamento juridico €
reavaliado ou redefinido.

Dois anos apds a promulgacdo da Constituicdo do pais, criou-se 0 INSS —
Instituto Nacional de Seguro Social, por meio do Decreto n°® 99.350, de 27 de junho de
1990, que definiu estrutura basica, atribuicdes, cargos e outras disposi¢cdes, “Cria o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), define sua estrutura basica e o Quadro
Distributivo de Cargos e Fun¢des do Grupo-Dire¢cao e Assessoramento Superiores de
suas Unidades Centrais e da outras providéncias” (GOV.BR, 1990).

Neste momento, importante destacar o artigo primeiro e o décimo deste
decreto, aquele que descreveu a fusdo ocorrida, e esse, definiu a quem competia a

concessao e manutencao dos beneficios:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS),
mediante fusdo do Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS).

Art. 10. A Diretoria de Beneficios compete orientar e controlar a concess&o
e manutencdo dos beneficios da Previdéncia Social urbana e rural, inclusive
as dos servidores federais, bem como a inscricAo de segurados e
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dependentes; promover a avaliacdo da capacidade laborativa, a reabilitacdo
dos incapacitados e a prestacao de assisténcia social a beneficiarios em suas
necessidades relacionadas com os programas do INSS, e promover a
execucao dos pagamentos dos beneficios do seguro-desemprego e do abono
anual (BRASIL, 1990).

Na sequéncia foram promulgadas as leis 8.213 e 8.212 de 1991, que tratam
sobre beneficios previdenciarios, como denota-se da obra Manual de Direito
Previdenciério, “Em 1991 foram publicadas as Leis n°® 8.212 e n°® 8.213, que tratam
respectivamente do custeio da Seguridade Social e dos beneficios e servicos da
Previdéncia, incluindo os beneficios por acidentes de trabalho, leis que até hoje
vigoram, mesmo com as alteracdes ocorridas em diversos artigos” (CASTRO,
LAZZARI, 2020, p. 106).

Outra importante inclusao na legislagao previdenciaria ocorreu “Entre os anos
de 1993 e 1997. Varios pontos da legislacdo de Seguridade Social foram alterados,
sendo relevantes os seguintes: a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS (Lei n. 8.742, de 7.12.1993), com a transferéncia dos beneficios de renda
mensal vitalicia, auxilio-natalidade e auxilio-funeral para este vértice da Seguridade
Social; o fim do abono de permanéncia em servico e do peculio” (CASTRO, LAZZARI.
2020, p. 07).

Assim, surge nesta época o beneficio de prestacdo continuada a pessoa
idosa ou com deficiéncia, que ndo possua condi¢cdes financeiras para manter sua
subsisténcia ou té-la mantida por sua familia.

Ocorre que, frequentemente, a populagéo experimente reformas das normas
sociais, 0 que se conhece por Lei, algumas evolu¢gdes, mas muitas incitadas pelo
Estado que visa reducdo de despesas e aumento de receita. Nesse sentido, 0s
autores Castro e Lazzari (2020, p. 108-109.) compreendem que:

Houve, no periodo posterior a Constituicdo de 1988, significativo aumento do
montante anual de valores despendidos com a Seguridade Social, seja pelo
nuamero de beneficios previdenciarios e assistenciais concedidos, seja pela
diminuicdo da relacdo entre numero de contribuintes e ndmero de
beneficiarios, em fungédo do “envelhecimento médio” da populagao e diante
das previsdes atuariais de que, num futuro proximo, a tendéncia seria de
insolvéncia do sistema pelo esgotamento da capacidade contributiva da
sociedade. Todavia, o fator mais frisado dentre todos para fundamentar o
processo de modificacdo das politicas sociais é aquele relacionado ao
endividamento dos paises periféricos, como o Brasil e sua relacdo com
reformas “estruturais” ou “incrementais”, apregoadas por organismos
internacionais, como o Fundo Monetéario Internacional — FMI e o Banco
Mundial:

O elevado grau de endividamento externo (...) frequentemente induziu os
governos a enfatizar o compromisso com reformas pré-mercado. O andncio
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da privatizacéo da previdéncia fazia parte de uma estratégia da sinalizagéo,
uma vez que em meados da década de 1990 as agéncias de classificagao de
risco incluiam a reforma previdenciaria como ponto positivo em sua avaliagdo
do pais. Além disso, o endividamento em niveis criticos aumentava a
probabilidade de as instituicdes financeiras internacionais envolverem-se na
arena de reformas.

Na década de 1980, o FMI e o Banco Mundial comecaram a condicionar seus
empréstimos para ajustes estruturais a reforma da previdéncia (como na
Costa Rica e no Uruguai), tornando-se atores externos poderosos em varios
paises endividados da América Latina. Apos a publicagdo do relatorio de
1994,24 a campanha do Banco Mundial em favor da privatizacdo da
previdéncia intensificou-se.

Pode-se observar que o discurso a época era semelhante aos do século XX,
baseados em ameacas em privatizacdo da previdéncia e fundamentando as propostas
em endividamentos e “quebras do sistema”. Nado demorou e a primeira reforma
significativa surgiu jA& em 1998, denominada Emenda 20: “além de ratificar o regime
contributivo e limitado, também tratou de dispor sobre os Regimes da Previdéncia
Social complementares, 0s quais ndo possuem limite de cobertura e possuem um
regime de vinculacéo facultativa” (AGOSTINHO, 2020, p. 40).

Ainda, segundo Gueller (2016, s.p.), outras alteracdes podem ser pontuadas:

EC. n° 20/98: conhecida como Reforma da Previdéncia, extinguiu a
aposentadoria proporcional do regime geral, criando um pedéagio de 40% do
tempo que faltava para o segurado preencher os requisitos de tempo de
contribuicdo proporcional. Foi instituida a idade minima para aposentadoria
de 48 anos para mulheres e 53 anos para os homens e regra de transicao
para obtencé@o daquele beneficio que antes era concedido aos segurados do
regime geral, sem requisito etario. Bastam 25 anos de contribuicdo para as
mulheres e 30 anos de contribuicdo para os homens.

Em 2003, as Emendas de numeros 41 trouxeram maiores beneficios aos
servidores publicos, pois concedeu o direito a aposentadoria integral daqueles que
ingressaram no servico publico antes da referida emenda constitucional
(AGOSTINHO, 2020). Ainda, fixou, entre outras determinacdes, tetos maximos para
vencimentos, aposentadorias e pensdes nas esferas federal, estadual e municipal.
Também criou contribuicbes para os aposentados e pensionistas do servi¢o publico,
sobre o valor de suas aposentadorias e pensfes que superarem o teto maximo pago
pelo regime geral (GUELLER, 2016).

Dois anos ap0s, surgem novas mudancas no sistema da previdéncia
brasileira, desta vez relacionadas aos critérios para aposentadoria das pessoas

portadoras de necessidades especiais, trabalhadores que exercem atividades em
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meio a agentes nocivos a saude e ainda, oportunizou a contribuicdo da pessoa com

baixa renda. Sobre isso, disserta Gueller (2016, s.p.)

EC. n° 47/05: criou critérios diferenciados para as aposentadorias do
deficiente, de pessoas que trabalhem sob condicbes especiais que
prejudiquem a saude e que exergam atividades de risco. Visando a incluséo
social, criou a figura do contribuinte de baixa renda, deixando para o
legislador infra constitucional, o dever de criar aliquotas de contribuicdes
diferenciadas para esta categoria de pessoas, visando a inclusédo
previdenciaria com a garantia de pagamento de beneficio no piso
previdenciario de um salario minimo.

De menor importancia, pensando pelo lado de pessoas impactadas e ndo no
viés financeiro de cada individuo, a Emenda 70 de 2012 determinou a revisdo das
aposentadorias por invalidez concedidas na vigéncia da CF/88 para que o célculo
passasse a ser feito com base na média aritmética das remunerac¢des do servidor e
nao com base na ultima remuneracao do servidor (GUELLER, 2016).

E, finalmente, antes de adentrar na Emenda de numero 103, objeto do
presente estudo, € valido mencionar a alteracdo de idade para aposentadoria
compulsoria determinada pela Emenda n° 88 de 2015, veio para alterar a idade para
aposentadoria compulsoria do servidor para 70 ou 75 anos de idade, nos termos da
lei que a regulamentar (GUELLER, 2016).

Embora as alteragfes acima tenham modificado, acrescentado ou excluido
direitos, pode-se dizer que ndo impactaram de tal forma como ocorreu em 2019. Isso
porque, conforme serd explanado no capitulo seguinte, as alteracfes trazidas foram
extensas e abrangeram praticamente toda a populacdo filiada ao sistema
previdenciario ou que dela dependa. Segue abaixo breve sintese da Emenda
103/2019, no que tangem Castro e Lazzari (2020, p. 108 e 109),

No ano de 2019, tramitou no Congresso Nacional a PEC n. 6/2019, que
alterou de novo e de forma bastante significativa tanto o RGPS quanto o
RPPS da Unido. Os regimes de Estados, Distrito Federal e Municipios nao
foram tdo afetados, criando-se inclusive tratamento diferenciado para
servidores federais, se comparados aos demais ocupantes de cargos efetivos
dos demais entes da Federacao.

Nela, destacam-se: a criagdo de uma idade minima para as aposentadorias
voluntarias do RGPS, inclusive a “especial’; a alteracdo do critério de
caréncia para novos filiados ao RGPS do sexo masculino, de 15 para 20 anos;
a mudanga na apuracdo do salario de beneficio, que passa a ser igual a
média de todos os salarios de contribuigdo desde julho de 1994; o critério de
calculo da renda mensal inicial das aposentadorias, inclusive a por invalidez,
salvo a acidentdria; a alteracdo no direito a pensao por morte, auxilio-reclusao
e salario-familia; a previsdo de aposentadoria de empregados publicos com

cessacdo do vinculo de emprego, inclusive por atingimento da idade
“compulséria” aplicada a ocupantes de cargos; e regras mais restritivas de
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acumulacéo de beneficios, especialmente de aposentadoria e penséao, entre
outras regras incluidas.

Diante da complexidade das informacdes elencadas, essa ultima Emenda
sera melhor abordada no préximo capitulo que constard, inclusive, os dispositivos
constantes no projeto de Emenda denominado PEC n. 6/2016, que apds ajustes

passou a entdo emenda 103.

6. REFORMA PREVIDENCIARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019) -
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

Como explanado até entdo, pode-se perceber que nosso ordenamento
juridico, e mesmo antes de tornar-se legislacdo, a sociedade foi evoluindo na
aquisicdo de direitos sociais, fruto de muitas lutas e indignacbes da classe
trabalhadora.

De tempos em tempos, mudancas legislativas s8o necesséarias para se
readequarem as necessidades sociais. No entanto, precisamos nos atentar que as
alteracdes legais ndo ocorrem apenas por interesse da populacao ou para atendé-la,
mas do outro lado, o Estado, também possui interesses préprios.

Essas alteracdes legais também podem ser compreendidas como inovacéo
social que compreende, ideias, a¢cdes e conhecimentos novos, ou marcantemente
melhorados e duradouros, que tém a finalidade de superar as necessidades sociais
nas mais diversas areas por meio da cooperacdo e participacdo de todos os
envolvidos (BIGNETTI, 2011).

A inovacao na area do direito, € necessaria e tem acontecido com frequéncia,
tanto em relagdo as normas, como por exemplo, o Cadigo de Processo Civil de 2015
e a Reforma Trabalhista de 2017, mas também, quanto a forma processual - neste
ponto citando o surgimento das audiéncias por videoconferéncia, 0S processos
eletrbnicos e os sistemas onde eles tramitam (Projudi; E-Proc; Pje; etc.).

De forma semelhante, como observamos no capitulo anterior, também a area
previdenciaria sofreu mudancas desde seu surgimento. Ocorre que, recentemente,
em 20 de fevereiro de 2019, o governo apresentou a proposta de reforma da
Previdéncia sob a seguinte argumentacao: “a divida bruta do Brasil atinge 76,7% do
Produto Interno Bruto (PIB); Que as familias tém cada vez menos filhos, fato que

impactara na receita futura; A longevidade, que significa que as pessoas estao ficando
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mais velhas e, como a fertiidade € baixa, o Brasil serd& um dos paises mais
envelhecidos (KAFRUNI, 2019).

Apoiando-se nesses argumentos, o atual presidente trouxe a baila diversas
propostas de mudanca no sistema previdenciarios (PEC 06/2019), algumas benéficas
a populacéo e muitas benéficas ao orgamento brasileiro.

Diante da complexidade da proposta, serdo abordados a seguir apenas as

mudancas mais significativas:

Tabela 4: Mudancas mais significativas na Pec 06/2019.

ASSUNTO

REGRA ANTERIOR E.C.

PROPOSTA REFORMA

Desconstitucionalizagéo.

Principais Regras das
aposentadorias e BPC estéo
na Constituicdo Federal.

Remeter para lei complementar.

Aposentadoria dos
Professores do RPPS.

25/30 anos de magistério +
50/55 anos de idade para
mulheres e homens,
respectivamente.

60 anos de idade (homens e
mulheres) + 30 anos de
magistério

Aposentadoria Rural.

- 55 anos de idade mulheres e
60 anos para os homens;

- Contribuicdo sobre a
producdo comercializada.

- 60 anos de idade para ambos os
Sexos;

- Contribuicao minima anual de
R$600,00 para o grupo familiar.

Aposentadoria Especial

- Contempla atividade
insalubre e perigosa,;

- Possibilita converséo do
tempo especial em comum;
- 15, 20 ou 25 anos de
exposicao a agentes
prejudiciais a saude;

- Sem idade minima;

- Média dos 80% maiores
salérios.

- Retira atividade perigosa;

- Veda a converséo;

- Idade minima de 55, 58, 60
anos de idade (até Lei
Complementar trazer regra
permanente);

- 60% + 2% a cada ano além dos
20 anos de contribuicéo;

Aposentadoria por tempo
de contribuicéo

Aplicacédo do Fator
Previdenciario ou soma de
pontos (86/96).

- 60% + 2% a cada ano além dos
20 anos de contribuicéo.

Aposentadoria por idade

70% + 1% por ano de
contribuigcéo.

- 60% + 2% a cada ano além dos
20 anos de contribuicao.

Aposentadoria por
invalidez

- Média dos 80% maiores
salérios;
- Valor do beneficio 100%.

- 60% + 2% a cada ano além dos
20 anos de contribuicao;

-100% quando acidentarios
(decorrente de acidente de
trabalho.

Salario Familia

- Renda até R$907,77, salario
familia de R$46,54;

- Renda de 907,78 a
R$1.364,43, salario familia de
R$32,80.

- Renda méaxima salario minimo.
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Capitalizacéo A previdéncia privada é Toda Previdéncia seria
opcional e complementar. administrada na forma de
capitalizacéao.
Beneficio Assistencial - 65 anos de idade; - Inicia aos 60 anos com

- Valor de um salario minimo; R$400,00 podendo chegar ao

- Baixa renda flexivel conforme | salario minimo aos 70 anos de
STF (Lei prevé inferior a ¥ado | idade;

salario minimo por pessoa). - Baixa renda: Patrimdénio maximo
de R$98.000,00;

- Renda inferior a %.

Limitacdo da deciséo O poder Legislativo ndo pode Nenhum beneficio ou servico da
judicial criar beneficios sem indicar a seguridade Social podera ser
fonte de custeio. criado, majorado ou estendido por

ato administrativo, lei ou decisédo
judicial, sem a correspondente
fonte de custeio total.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Mister relembrar que o0s textos acima referem-se a proposta inicial
apresentada pelo entdo Presidente da Republica, Jair M. Bolsonaro. Sendo que desde
a primeira proposta até a aprovacdo da emenda, os artigos foram sofrendo mudancas,
podendo um mesmo artigo ser alterado mais de uma vez durante 0 processamento
do projeto.

Quando falamos em Inovacéo Social, falamos em um modo de criar novas e
mais efetivas respostas aos desafios enfrentados pelo mundo hoje (JULIANI, 2014).
Contudo, conforme sera detalhado a seguir, esse petitério inicial de reforma néo
continha medidas efetivas e melhores a populacédo, mas estava voltada apenas aos
interesses governamentais.

No que tange a desconstitucionalizacdo, existe a preocupacéo em retirar 0
poder do Congresso Nacional. Isso ndo afetara de forma direta a economia, mas ira
gerar tumulto e desconfianca para a populagao.

Outro ponto importante esta ligado a aposentadoria do professor que, se fosse
aprovada nagueles termos, iria extinguir a reducéo para a as mulheres prevista no §
82 do artigo 201 da Constituicdo Federal.

Quanto a aposentadoria rural, essa ndo merece grandes discussdes, isso por
gue o Presidente da Republica logo reconheceu 0 excesso em sua proposta e a
repensou. Assim manteve-se as mesmas regras para o trabalhador rural.

Quando se fala em aposentadoria rural, na grande maioria dos casos,
tratamos de pessoas ignorantes, ndo no sentido de arrogancia, mas que

desconhecem seus direitos. Por se tratar de agricultura familiar, faz-se referéncia a
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pessoas humildes, que muitas vezes ndo conseguem sustentar seus familiares, ou
mesmo, se sustentar, pois a renda campesina é infima e o trabalho na lavoura e
pecuaria exige, além de muito esforco fisico, também grandes investimentos
financeiros.

Ademais, essas pessoas carecem de respeito e cuidado, pois a previdéncia
rural representa importante mecanismo de interiorizacdo da renda (movimenta
economia dos pequenos municipios) (IBDP, 2019).

Deve-se ter em mente que para essa populacdo, € necessario levar em
consideracao o fluxo de renda de cada agricultor, as despesas com plantio/criagcao e,
principalmente, a realidade onde residem e provem seu sustento e de sua familia.

Ademais, tdo importante quanto o produtor rural, é o trabalhador em
condicBes especiais, que foi um dos principais afetados com a reforma da previdéncia
e assim sera demonstrado no capitulo seguinte.

Quando se trata de condi¢ces especiais, diz respeito as pessoas que exercem
suas atividades laborais expostas a agentes prejudiciais a saude (quimicos, fisicos e
bioldgico). Atualmente essas pessoas aposentam com 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo, sendo que 15 (quinze) e 20 (vinte) anos sdo casos
excepcionais e dificiimente acontece.

Lembrando que na legislacé@o anterior a reforma inexistia o requisito idade, a
gual estava inserta na proposta inicial de reforma. Sendo que as atividades de vigilante
e eletricitario passaram a exigir 62/65 anos de idade.

Pois bem, se o objetivo desse beneficio é proteger o trabalhador e retirar ele
do mercado de trabalho antes que ele tenha sua saude afetada, qual seria a logica
em exigir idade minima? Levando em consideracdo que as pessoas iniciam sua
jornada profissional aos 18 (dezoito) anos de idade e, conforme a proposta
apresentada acima, teriam que trabalhar até os 65 (sessenta e cinco) anos. Esse
trabalhador laborou em condic¢des insalubres e perigosas durante 47 (quarenta e sete)
anos e nao 25 (vinte e cinco), como deveria ser.

Questionavel a ideia do governo em retardar a concessao da aposentadoria
visando melhorar a economia, pois os trabalhadores, quando alcancarem os 25 anos
de trabalho, ja estardo adoecidos fisicamente e mentalmente, incapazes de trabalhar,
e neste momento, apenas irdo trocar o beneficio de aposentadoria por um beneficio

de incapacidade.
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Outro grande problema estd no fato de que a regra de transicdo inviabiliza
quem esta perto de adquirir o direito ao beneficio. Ndo bastasse as altera¢cbes acima,
o valor dos beneficios, inclusive o especial, foram afetados e reduzidos.

No que tange aos beneficios por incapacidade, haveria uma regressao, pois
voltaria a diferenciar beneficio acidentario e previdenciario, gerando judicializacédo
para decidir do que se trata, 0 que acabaria “sufocando” ainda mais o sistema
judiciario.

Quanto ao salario familia, esse tema sequer deveria ser discutido, ja que o
valor do beneficio € muito baixo para justificar a limitacdo do recebimento de
proventos. Pressupondo que ninguém deveria receber menos que o minimo, conforme
regramento estabelecido na Constituicdo Federal para os beneficios previdenciarios,
enfim, casso a proposta fosse aprovada nos termos iniciais do projeto, esse beneficio
seria praticamente extinto.

Outro beneficio assistencial que foi alvo durante a primeira proposta era o
Beneficio de Prestacdo Continuada aos idosos. Apesar de propor adiantamento do
pagamento do beneficio em 05 anos, propusera reducdo do valor de R$998,00 para
R$400,00 para idosos até 70 anos de idade, ou seja, menos que a metade prevista
Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS. Além do fato de que ndo existia previsdo
de reajuste do valor mencionado anteriormente. Felizmente essa ideia ndo passou da
primeira tentativa governamental. Logo foi excluido e mantiveram os ditames ja
existentes.

Finalmente, no tocante a capitalizacdo, a maior preocupacao social estava
atrelada ao seguinte questionamento: se ndo deu certo enquanto sistema Unico nos
demais paises, por qual motivo seria benéfico ao Brasil? A resposta € simples: néo
serial

Nesse sentido, verifica-se na visdo de Forum (2019, s.p.)

Segundo o levantamento, dos 30 (trinta) paises que modificaram seu sistema
entre 1981 e 2014, adotando a capitalizacdo — em que o préprio trabalhador
€ responsavel por poupar para a sua aposentadoria -, 18 (dezoito) deles ja
fizeram uma nova reforma, revertendo ao menos em parte as mudancgas.
Com 60% (sessenta por cento) dos paises que privatizaram aposentadorias
publicas obrigatorias tendo revertido a privatizacdo, e com evidéncias
acumuladas de impactos sociais e econdmicos negativos, é possivel afirmar
que o experimento fracassou”, afirma o estudo.

Na maioria dos casos, o risco ainda permanece parcialmente no sistema de

reparticdo. Ainda, ndo ha clareza com o custo de transicdo (com que recursos o
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governo vai bancar os beneficios atuais se os novos contribuintes foram para a
capitalizacao?) (IBDP,2019).

Desta feita, 0 que mais se economizaria com a reforma, seria neutralizado
com a capitalizacdo. Importante ainda, mencionar o principio da solidariedade,

explanado por Amorim (2013, p. 103):

Tal principio impde uma obrigacdo social, qual seja todos contribuiram para
a mantenca da seguridade social. Isso posto, toda a sociedade, é obrigada a
contribuir independentemente de esta contribuicdo gerar ou ndo algum
beneficio. Nesse sentido, esse principio torna-se facil de ser vislumbrado
guando se trata de assisténcia social e salde, isso porgue este género da
espécie seguridade social ndo necessita de contribuicdo para utilizacdo da
sociedade como ocorre com a previdéncia, em que todos os beneficios
oferecidos por esta sdo de cunho contributivo e de filiacdo obrigatéria. O que
resta claro é o financiamento de uma geragdo que contribui para os beneficios
de outra geragdo, havendo assim uma sucesséao solidaria.

Esse principio, somado aos principios da Diversidade da Base de
Financiamento e ao Carater Democratico e Descentralizado da Administracdo, forma
a ideia de que se deve contribuir para manter um sistema solidario, o que exige que
se deixe o0 egoismo de lado para garantir o beneficio alheio. Para que pessoas
carentes possam gozar de saldrios mensais, mesmo que nunca tenham realizado
qualquer tipo de contribuicao.

Feitas essas ressalvas, adiante estudar-se-4 algumas das principais
alteracdes do texto definitivo da Emenda Constitucional 103/2019, também chamada
de Reforma Previdenciaria. Analisando direitos anteriormente adquiridos, e o0s
refutados com advindo da nova legislacéo da previdéncia social.

No dia 12 de novembro de 2019, foi aprovada a Emenda Constitucional n°®
103/2019, que ficou conhecida como Reforma Previdenciaria. Isso porque alterou o
sistema de previdéncia social e estabeleceu regras de transicdo e disposicdes
transitorias - termos que seréo explicados mais adiante.

Muitas mudangas trazidas pelo novo ordenamento foram visivelmente
desfavoraveis aos trabalhadores. Importante destacar que grande parte da populagéo
ainda nao se deu conta da quantidade de artigos alterados, e 0 quanto isso implicara
em sua vida e futura aposentadoria. Portanto, no decorrer do presente estudo serao
apresentadas as mudancas legais, como era, como esta e, em algumas situacdes,
como ficara.

Necessario enfatizar que o intuito deste trabalho ndo € enaltecer os pontos

negativos da reforma, mas estudar a legislacdo de forma ampla, sem pré-julgamentos
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ou levantamento de dados tendenciosos e parciais, embora as observagdes a seguir
ja permitam transpassar o possivel amargor resultado.

Neste momento, ignorar-se-ao as explicacdes e conceitos introdutorios quanto
aos beneficios previdenciarios e regimes, isso porgue o e o foco principal do estudo
se restringira as principais alteracdes do texto trazido pela Emenda.

Para o pagamento de qualquer beneficio previdenciario, com exce¢do dos
assistenciais, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) elabora um calculo para
verificar qual serd a Renda Mensal Inicial — RMI do segurado. Para isso, utiliza-se
coeficiente, aliquotas, tempo contributivo e fator previdenciario.

A primeira grande alteracdo esté atrelada ao célculo. Antes da aprovacgao da
emenda os beneficios eram calculados computando apenas as 80% maiores
contribuicdes. No momento, essa porcentagem foi para 100%, conforme dispde o
artigo 26 da Lei 8.213 de 1991, o que acaba gerando drastica reducao no valor da
média.

Ainda sobre calculo: o Auxilio reclusdo, que antes era pago no valor da RMI a
gue o contribuinte tinha direito, atualmente esta limitado ao pagamento de no maximo
um salério minimo vigente.

Pelas novas regras, para quem filiar-se a previdéncia apos a reforma, existira
apenas uma modalidade de aposentadoria: a por idade. Modalidade que antes exigia
apenas caréncia, passou a exigir também tempo de contribuicdo. Embora aparentam
ser a mesma coisa, ndo sdo, e em muito afeta os trabalhadores.

Sobre alteracdo contributiva, até 2019 (dois mil e dezenove) o pagante que
contribuia com valor inferior ao salario minimo também possuia direito a receber
beneficios. Apo6s a reforma, para ter direitos assegurados o valor minimo de
contribuicdo € com base em um salario minimo. O segurado trabalhador empregado
gue recebe e, consequentemente contribui em valor menor, devera complementar o
valor por meio de carné ou diretamente no site do MEU INSS - que vai em frente ao
principio constitucional que trata da capacidade contributiva.

O auxilio doenca que sempre fora pago na porcentagem de 91% do salério de
beneficio, hoje necessita observar também a média das ultimas doze contribuigdes.
N&o podendo superar essa média, mas caso supere, sera pago o de menor valor.
Pode-se cogitar que talvez tenha sido uma forma que o estado encontrou para
desestimular as pessoas de solicitarem ou passarem a depender dos beneficios por

incapacidade, forcando as pessoas a se manterem no mercado de trabalho mesmo
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que incapazes para exercé-lo. O calculo do beneficio de incapacidade permanente,
antiga aposentadoria por invalidez restou com calculo de RMI ainda mais prejudicial.
Devido a complexidade sera explanado em outra oportunidade.

Finalmente, a classe mais prejudicada: trabalhadores em atividades
especiais, que popularmente sédo chamados de trabalhadores em locais insalubres. A
aposentadoria deles era em 100% do valor do salario de beneficio, sem aplicacéo do
fator previdenciario quando atingissem quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicéo (a depender da atividade desempenhada).

Esse beneficio foi praticamente extinto, obrigando-os a permanecerem
trabalhando por muito mais tempo, levando a possiveis doenc¢as decorrentes dos
agentes prejudiciais a saude presentes no local de trabalho. Podendo citar como
exemplo o frentista de posto de combustivel, que lida diariamente com gasolina,

produto comprovadamente cancerigeno.

6.1 SEGURADOS E DEPENDENTES.

Antes de adentrar nas espécies de beneficios previdenciarios e principais
alteracGes advindas com a reforma previdenciaria de 2019, importante definir quais
sdo os beneficiarios da previdéncia social, ou seja, as pessoas que recebem e
usufruem dos beneficios, identificadas como segurados ou dependentes.

O estudo iniciar-se-a pelos segurados que, por sua vez, sdo classificados
como obrigatérios e facultativos. Para melhor entendimento dessa classificacao,
Agostinho (2020, p. 117) aponta:

Segurado obrigatério, segundo o conceito trazido no art. 9° do Decreto n.
3.048/99, é a pessoa fisica que exerce atividade remunerada, de natureza
urbana ou rural, efetiva ou eventual, a titulo precario ou ndo, com ou sem
vinculo de emprego, assim como aquele que a lei define como tal,
consideradas quando for o caso, as excecbes mencionadas em lei, ou
exerceu, no periodo imediatamente anterior ao chamado “periodo de graga”,
alguma das atividades acima citadas.

Entende-se por segurado facultativo aquele que se filia facultativamente e
espontaneamente a Previdéncia Social sem exercer atividade remunerada,
contribuindo para o custeio das prestacdes sem estar vinculado
obrigatoriamente ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS ou a outro
regime previdenciario qualquer.

Logo, entende-se por segurado obrigatdorio aquela pessoa que exerce

alguma atividade laboral, que néo esteja vinculado ao regime proprio, ou ainda, que
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esteja previamente definido em lei. Os segurados obrigatorios sao classificados em:
empregados, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e o

segurado especial, conforme denota-se do Decreto 3.048/99, artigo 9° e seguintes:

Art. 92 S3o segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, na forma
prevista em legislacdo especifica, por prazo ndo superior a cento e oitenta
dias, consecutivos ou ndo, prorrogavel por até noventa dias, presta servigo
para atender a necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servico de outras empresas;
c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado no exterior, em sucursal ou agéncia de empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e administracdo no Pais;
(-.)

Il - como empregado doméstico - aquele que presta servico de forma
continua, subordinada, onerosa e pessoal a pessoa ou familia, no ambito
residencial desta, em atividade sem fins lucrativos, por mais de dois dias por
semana;

V - como contribuinte individual,

VI - como trabalhador avulso - aquele que:

a) sindicalizado ou ndo, preste servico de natureza urbana ou rural a
diversas empresas, ou equiparados, sem vinculo empregaticio, com
intermediacdo obrigatdria do 6rgdo gestor de méo de obra, nos termos do
disposto na Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, ou do sindicato da
categoria, assim considerados: (...)

b) exerca atividade de movimentacdo de mercadorias em geral, nos
termos do disposto na Lei n° 12.023, de 27 de agosto de 2009, em areas
urbanas ou rurais, sem vinculo empregaticio, com intermediacao obrigatéria
do sindicato da categoria, por meio de acordo ou convencao coletiva de
trabalho, nas atividades de: (Redacédo dada pelo Decreto n° 10.410, de
2020).

1. cargas e descargas de mercadorias a granel e ensacados, costura,
pesagem, embalagem, enlonamento, ensaque, arrasto, posicionamento,
acomodacao, reordenamento, reparagdo de carga, amostragem, arrumacao,
remocdo, classificacdo, empilhamento, transporte com empilhadeiras,
paletizacédo, ova e desova de vagdes, carga e descarga em feiras livres e
abastecimento de lenha em secadores e caldeiras;  (Incluido pelo Decreto
n° 10.410, de 2020).

2. operacdo de equipamentos de carga e descarga; e (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020).

3. pré-limpeza e limpeza em locais necessarios as operagdes ou a sua
continuidade;

VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢ao
de:

a) produtor, seja ele proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area continua ou nao de até quatro modulos fiscais; ou
(Incluido pelo Decreto n° 6.722, de 2008).
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2. de seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faga dessas atividades o
principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de

o

idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas “a” e “b”
deste inciso, que, comprovadamente, tenham participacdo ativa nas
atividades rurais ou pesqueiras artesanais, respectivamente, do grupo
familiar. (...) (BRASIL,1999).

Assim, serdo considerados obrigatérios os segurados que exercerem alguma
atividade profissional, remunerada, podendo ou ndo ser registrada em carteira,
bastando apenas o exercicio laboral. Sendo que, como o nome define, serédo
obrigados a contribuir ao sistema previdenciario. Sdo aqueles que precisam contribuir
compulsoriamente para a seguridade social, com direito aos beneficios pecuniarios
previstos para a sua categoria (aposentadoria, pensfes, auxilios, salario-familia e
salario-maternidade) e aos servicos sob responsabilidade da previdéncia social
(reabilitacao profissional e servico social) (AGOSTINHO, 2020).

Ainda, no que diz respeito a obrigatoriedade de contribuicées, necessario se
faz o seguinte apontamento: “O ordenamento juridico previdenciario prevé
penalidades severas para os contribuintes inadimplentes, que ficam impossibilitados
de praticar determinados atos de gestao financeira com o Poder Publico, assim como
nao lhes € permitido o parcelamento de dividas no INSS se ja estiverem com faléncia
decretada” (DERZI, 2004, p.109). Essa sistematica se da sob a justificativa de manter
o carater de seguro do sistema previdenciario, visando sempre equilibrar, ou melhor,
almejando um superavit do montante destinado ao pagamento dos beneficios.

No que diz respeito aos segurados facultativos, conforme denota no artigo
11 do Decreto acima citado, “E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de
idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na
forma do art. 199, desde que nao esteja exercendo atividade remunerada que o
enquadre como segurado obrigatério da previdéncia social” (BRASIL, 1999). Logo,
guem ndao estiver exercendo atividade remunerada podera escolher filiar-se, ou nao,
a previdéncia social.

Assim explica Theodoro: “E segurado facultativo aquele que nao faz parte da
atividade econdmica, mas pretende ter protecédo previdenciaria. E de sua livre escolha

0 ingresso no sistema, que se faz por inscri¢ao. [...] Seu salério de contribuicdo sera
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o valor por ele declarado, desde que esteja entre o piso e o teto do INSS”
(AGOSTINHO, 2020, p.50).

Podemos citar como exemplo de segurado facultativo “o desempregado que
utiliza do seu seguro-desemprego para continuar a contribuir com INSS, para garantir
o direito aos beneficios previdenciarios, tempo de contribui¢cdo, caréncia e etc. Podem
optar por contribuir por conta propria, estudantes, donas de casa ou desempregados,
pagando o INSS mensalmente” (WRIGT, 2021, s. p.).

Quando se fala em segurados, esta send o referido ao proprio agente
contribuinte, a pessoa que ira receber o valor mensal proveniente de beneficio que Ihe
foi concedido. De maneira simples, a pessoa que contribui € a mesma que usufrui.
Diferente dos dependentes que recebem renda proveniente da contribuicdo de um
terceiro, pois, como o préprio nome informa, sdo pessoas que dependem
financeiramente de alguém. Nesse sentido, segundo Theodoro: “Dependentes sédo as
pessoas que, mesmo nao contribuindo para a Seguridade Social, a Lei de Beneficios
elenca como possiveis beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
por possuirem vinculo familiar com os segurados do aludido regime” (AGOSTINHO,
2020, p.55).

Importante ressaltar que o conceito de vinculo familiar ndo esta atrelado ao
conjunto pai, méae e filhos, mas sim, as diversas formas de arranjos familiares. Pode-
se dizer que o ordenamento juridico estd, a passos lentos, em constante evolucdo no
sentido de ampliar o rol taxativo descrito no artigo 16 da Lei 8.213/91. Neste ponto,
valido citar o recente julgado (22 de maio de 2022) que reconheceu ao menor, que se
encontrava sob a guarda dos avés, o direito de receber o beneficio previdenciario de

pensao por morte. Vejamos:

DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PROCESSAMENTO NOS
TERMOS DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 08/STJ. DIREITO
DO MENOR SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO SEU
MANTENEDOR. EMBORA A LEI 9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL
DOS DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS
SEGURADOS DO INSS. PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA E
PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (ART. 227 DA
CF). APLICACAO PRIORITARIA OU PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90), POR SER ESPECIFICA,
PARA ASSEGURAR A MAXIMA EFETIVIDADE DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DE PROTEGCAO. PARECER DO MPF PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA 126/STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, POREM, DESPROVIDO.
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(-.)

9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos termos do art. 543-C do
CPC/1973: O MENOR SOB GUARDA TEM DIREITO A CONCESSAO DO
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR,
COMPROVADA A SUA DEPENDENCIA ECONOMICA, NOS TERMOS DO
ART. 33, 8 30. DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AINDA
QUE O OBITO DO INSTITUIDOR DA PENSAO SEJA POSTERIOR A
VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA 1.523/96, REEDITADA E
CONVERTIDA NA LEI 9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA
QUALIDADE DE LEI ESPECIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (8.069/90), FRENTE A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA
(STJ-RE: 1.411.258 - RS 2013/0339203-9. Relator: MAIA FILHO, Data de
julgamento: 22/02/22).

Havendo mais que um dependente, o beneficio ser4 rateado entre eles,

devendo sempre ser observando a ordem de preferéncia das classes, conforme

disposto no artigo 16 da Lei 8.213/1991, e artigos 16 e 17 do Decreto Federal n®

3048/1999. Segue tabela para melhor compreensao quanto as classes.

Tabela 5: Classes de dependentes

Cénjuge;
Companheiro(a), inclusive, homoafetivo(a).

Classe 1 Filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos, ou invalido, ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente.

Classe 2 Pais.

Classe 3 Irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos, ou

invalido, ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Essa tabela nos permite compreender que, na existéncia de mais de um

dependente na primeira classe, o beneficio sera dividido em porcentagem igual entre

todos. Contudo, se houver um dependente da primeira classe e um em outra, somente

aguele ira receber o beneficio. Seguindo a ordem numérica, de maneira que o irmao

apenas ira ter direito caso ndo exista dependentes na primeira e segunda classe.

Superado este entendimento, passa-se a tratar dos beneficios em espécie a

que fazem jus. Assim como existem beneficios destinados aos segurados, também

estdo definidos os beneficios pagos aos dependentes. Sao eles: “pensao por morte,

auxilio-recluséo, servico social e reabilitagéo profissional” (AGOSTINHO, 2020), cuja

fundamentacéo legal esta descrita no artigo 18, inciso Il e Il da Lei n°® 8.213 de 1991.
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7 CARENCIA, QUALIDADE DE SEGURADO E RMI.

Para recebimento de qualquer beneficio, € necessario que o segurado ou
beneficidrio preencha alguns requisitos. Assim, antes de tratarmos das principais
mudancas decorrentes da reforma previdenciéria, imprescindivel compreender o que

LE 11

significa os termos “caréncia”’, “qualidade de segurado” e “RMI”,

7.1 CARENCIA

A caréncia é um requisito que esta presente nos beneficios previdenciarios,
ou seja, beneficios ndo assistenciais. Nada mais é, que um numero minimo
necessario de contribui¢cdes a seguridade social. Assim dispde o artigo 24 da Lei 8.213
de 1991: “Art. 24. Periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias” (BRASIL, 1991).

Algumas consideracdes importantes relatadas por Teixiera (2015, p.178)
merecem ser compartilhadas:

Periodo de caréncia é o ndmero minimo de contribuicdes mensais
indispenséaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio previdenciério,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias.

Assim, a caréncia exigida para a concessao dos beneficios devidos pela
Previdéncia Social sera sempre aquela prevista na legislagao vigente, na data
em que o interessado tenha implementado todas as condicbes para a
concessao dos beneficios, mesmo que, apos essa data venha a perder a
qualidade de segurado.

O periodo de caréncia sera computado de acordo com a filiagéo, a inscrigdo
ou o recolhimento efetuado pelo segurado da Previdéncia Social.

O numero de contribuicdes é variavel para cada beneficio. Podemos citar
como exemplo as caréncias dos beneficios de aposentadoria por idade e beneficio
por incapacidade temporaria, sendo elas 180 (cento e oitenta) e 12 (doze)
contribui¢des, respectivamente. Valido lembrar que alguns beneficios ndo necessitam
de caréncia para serem recebidos.

Conforme definido no artigo 26 da Lei 8.213 de 1991, s&o eles:

Art. 26. Independe de caréncia a concesséo das seguintes prestacoes:

| - Penséo por morte, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - Auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
gualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de
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alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos,
de acordo com os critérios de estigma, deformacédo, mutilacéo, deficiéncia ou
outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam
tratamento particularizado;

Il - Os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - Servico social;

V - Reabilitagéo profissional.

VI — Salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa
e empregada doméstica (BRASIL, 1991).

Assim, embora seja de facil entendimento o conceito desse instituto, qual seja
caréncia, necessario sempre se atentar para suas especificidades, excecdes e

mudanca de regras conforme alteracdes legais.

7.2 QUALIDADE DO SEGURADO

Assim como a caréncia, a qualidade de Segurado também é um dos requisitos
necessarios a obtencao de determinados beneficios previdenciarios. Pode-se afirmar
que mantém a qualidade de segurado a pessoa que esta trabalhando ou vertendo
contribuicdes ao sistema da seguridade social.

Nesse sentido, aponta lbrahim (2009), em sua obra “Curso de Direito
Previdenciario”: “Aqui, a l6gica do seguro é bastante evidente: enquanto a pessoa esta
vinculada a determinada seguradora, como por exemplo, no caso de um seguro de
veiculos, pode-se dizer que a mesma esta segurada, isto €, tem a qualidade de
segurada. Se no ano seguinte, esta pessoa nao renova o seguro do seu veiculo, ndo
detém mais a condicdo de segurada, e caso seu carro venha a ser furtado, nada
podera demandar da seguradora” (IBRAHIN, 2009, p. 120).

Contudo, como em diversos textos legais, existe aqui uma excecao, cuja
denominagéo é chamada de Periodo de Graca. Nesse ponto, pontua Bramante (2018,
p.40):

O Periodo de Graga do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social € o tempo
em que o segurado mantém, por lei, o seu vinculo com o sistema
previdenciario, mesmo que ndo esteja mais contribuindo ou exercendo
atividade remunerada ligada, obrigatoriamente, a Previdéncia Social.
Portanto, quando o cidaddo é demitido, tem o direito de n&do contribuir,
passando a ser segurado pelo periodo de graca. Porém, é necessario que 0s
valores voltem a ser pagos ao INSS dentro de um prazo estimado de 12
meses, para que o Instituto volte a contabilizar os pagamentos.

Os prazos variam entre 03 e 36 meses de manutengédo do periodo de graca.
E a sua contagem comeca a ser feita a partir do préximo més ao fim do
vinculo do segurado e termina no dia seguinte ao vencimento do recolhimento
feito pelo contribuinte individual (realizado até o dia 15 do més seguinte a
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contribuicdo que se refere). Ou seja, vocé acrescenta um més e 15 dias a
duracao recebida para saber o tempo total que tem do Periodo de Graga.
Diante disso, a duracdo deste seguro temporario e os respectivos fatores
levados em consideracéo para determina-la sao:

12 meses apoés o término do beneficio por incapacidade;

Ndo tem prazo enquanto a pessoa estiver recebendo um beneficio
previdenciario, como o auxilio-doenca, por exemplo, exceto auxilio-acidente;
12 meses depois que terminar o periodo de afastamento devido a uma
doencga (afastamento compulsério);

Seis meses do ultimo recolhimento do cidaddo que optou pela forma
facultativa;

12 meses apos ser solto;

Até trés meses depois do licenciamento para quem é incorporado as forcas
armadas para prestar servigo militar (conscrito);

12 meses apos fazer até 120 recolhimentos junto ao INSS.

Possibilidades de Prorrogacéo

Seis meses para o contribuinte facultativo e que tenha recebido salario-
maternidade ou beneficio por incapacidade por uGltimo;

24 meses (12 + 12 meses) para quem realizou mais de 120 contribui¢des,
mesmo que interrompidas, mas que ndo tenha perdido a qualidade de
segurado;

Para quem foi demitido, o periodo prorroga por mais 12 meses. E caso
comprove um desemprego involuntario, ganha mais um ano.

Assim, mesmo que o0 segurado nao esteja vertendo contribuicbes
previdenciarias, podera receber beneficio junto ao INSS, caso se enquadre em

alguma das hipéteses descrita no artigo 15 da Lei 8.213/91.

7.3 RENDA MENSAL INICIAL

Finalmente, passamos a estudar a Renda Mensal Inicial, que comumente é
chamada de RMI. Essa renda nada mais é que o valor da primeira parcela de um
beneficio concedido, ou seja, antes de qualquer reajuste. Lembrando que néo se trata
do salario de beneficio, mas sim o resultado do calculo do beneficio a que a pessoa
faz jus.

Para melhor compreenséo, € valido recortar o trecho do livro “Revisdes de
Beneficios Previdenciarios”, cujo autores Folmman e Soares (2013, p.118) assim

apontam:

A RMI é o valor que o segurado efetivamente ira receber mensalmente a titulo
de beneficio previdenciario, até o primeiro reajuste. A RMI mostra-se como o
resultado da aplicacdo do coeficiente estabelecido legalmente (uma
percentagem, uma aliquota) sobre o salario-de-beneficio. Portanto ndo é o
salario-de-beneficio que representa a renda mensal do segurado, mas sim, a
RMIL.

Importa ainda dizer que cada espécie de beneficio possui uma metodologia

ou forma de célculo diferente de acordo com a lei. Sendo que para chegar ao
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resultado, serdo avaliados diversos fatores, citando como exemplo a idade e a
expectativa de vida de cada segurado. Finalmente, mister esclarecer que “Apds o
primeiro reajuste, o valor da RMI modifica-se a fim de garantir a preservacéo de seu
real valor, passando-se a denominar Mensalidade Reajustada (MR), ou apenas Renda
Mensal (FOLMMAN; SOARES, 2013, p.118).

8 EXTINCAO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A aposentadoria por tempo de contribuicao, também conhecida aposentadoria
por tempo de servigo (termo utilizado antes da Emenda Constitucional n°® 20 de 1998),
estava normatizada no artigo 201, 87°, inciso | da Constituicdo Federal e artigo 52 e
seguintes da Lei 8.213/91.:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei; a: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°®
103, de 2019).

(..)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢bes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

| - Trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998).

Art. 52. A aposentadoria por tempo de servico serd devida, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos
de servigo, se do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos, se do sexo masculino.
Art. 53. A aposentadoria por tempo de servico, observado o disposto na
Secao Il deste Capitulo, especialmente no art. 33, consistirda numa renda
mensal de:

| - Para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25
(vinte e cinco) anos de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada
novo ano completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do
salério-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servico;

Il - Para o0 homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30
(trinta) anos de servico, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano
completo de atividade, até 0 maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo (BRASIL, 1991).

Como o proprio nome sugere, trata-se de um beneficio concedido ao
segurado que atingisse o tempo de contribuicdo de 35 (trinta e cinco) anos, se homem
e 30 (trinta) anos, se mulher. Como descrito acima, em 1998 passou a chama-la de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, e ndo mais tempo de servi¢co. Isso porque

eram contados para a concessao do referido beneficio os meses que o segurado havia
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contribuido para a previdéncia e ndo os meses em que ele exerceu algum “servigo”,
ou seja, mesmo desempregado ele poderia contribuir de forma voluntéaria e ter o tempo
computado.

Nesse sentido, na obra Manual de Direito da Seguridade Social, “a partir da
Emenda Constitucional n® 20/1998, a exigéncia é de apenas 35 anos de contribuicao
para o segurado homem, e 30 anos para a mulher, independentemente da idade!”
(TEIXEIRA, 2015, p. 38). Em seguida aborda sobre a aposentadoria dos professores:
“a aposentadoria por tempo de contribuicdo do professor sera devida ao segurado,
sem limite de idade, ap6s completar 30 anos de contribui¢cdo, se homem, ou 25 (vinte
e cinco) anos de contribuicdo, se mulher.” (TEIXEIRA, 2015, p.39).

Ocorre que, com advento da Reforma Previdenciaria, esse beneficio foi
extinto, restando apenas a aposentadoria por idade. Isso, porque a atual regra define
para o segurado se aposentar, por meio de aposentadoria programada, deve atingir
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, devendo atentar-se para o tempo de contribuicdo minimo exigido pelo texto
legal. Assim dispde o inciso I, do §87°, artigo 201 da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional aprovada em 2019: “65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo
de contribuicdo” (BRASIL, 2019).

Como é possivel observar, esse beneficio também institui como regra a
necessidade de periodo contributivo, nesse aspecto, assim complementa o texto

constitucional:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se
refere o inciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social, ap6s a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15
(quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo
de contribuicdo, se homem (BRASIL, 1988).

Ha de se compreender que a principal diferenca entre os dois beneficios,
aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria por idade, esta atrelada a
idade. Isso porque, para a primeira modalidade ndo era necessério ter uma idade
minima, apenas 0s meses contribuidos, enquanto a segunda exige 0s dois requisitos.

Essa definicéo fica ainda mais compreensivel ao exemplificar. Pode-se supor
gue o um homem que comecou a trabalhar aos 18 anos de idade aposentar-se-a em

data proxima a data que o sujeito que comecou a contribuir para o sistema
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previdenciério aos 45 anos de idade (pois ter4 contribuido 20 anos quando atingir 65
anos de idade).

Nesse exemplo, o primeiro sujeito tera contribuido aproximadamente 27 (vinte
e sete) anos a mais que o segundo. Sendo que essa diferenca de periodo influenciara
apenas na percepcdo de beneficios de incapacidade, j& que enquanto contribuinte
mantém-se a qualidade de segurado, fazendo jus ao recebimento, e no célculo da RMI
— Renda Mensal Inicial, via de regra, quem mais contribui se aposenta com valor
maior.

Quanto a forma de calculo do valor dos beneficios previdenciarios, estao
inseridas no artigo 26 da Emenda Constitucional 103 de 2019. Disserta Amaro (2021,
p.471):

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remunera¢des adotados como base para contribuicdes a regime préprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicho Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor maximo do salério
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados
desse regime e para o servidor que ingressou no servi¢o publico em cargo
efetivo ap6s a implantagdo do regime de previdéncia complementar ou que
tenha exercido a opc¢éo correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a
16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°,
com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribui¢do
gue exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo nos casos:

(..

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

(..

8§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano
gue exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados
de que tratam a alinea "a" do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21
e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuicdo exigido, vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os 88 2° e 5°, para a
averbacdo em outro regime previdenciario ou para a obtencéo dos proventos
de inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao
Federal.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.
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Lembrando que a atualizacdo das aposentadorias ocorre com base no INPC
— Indice Nacional de Precos ao Consumidor, enquanto o valor do salario minimo é
reajustado em conformidade com o INPC + Variacdo do PIB (forma de calculo
elaborado no periodo de governo do Partido dos Trabalhadores- PT).

Isso importa dizer que, em determinado recorte temporal, a baixa atualizagéo
do valor do beneficio remete a falsa ideia de que esta reduzindo, isso ocorre pela
desvalorizac&o, ou reducéo no poder de compra do valor.

Todavia, importa dizer que a reforma “cuidou” dos trabalhadores que
ingressaram no sistema previdenciario antes da publicacdo da Emenda 103/2019,
assegurando as normas anteriores a quem ja tivesse alcancado os requisitos para
aposentar-se pelas regras anteriores e criou regras de transi¢ao para as pessoas que,
embora ja estivessem filiados ao sistema, ainda ndo tinham contribuido o tempo
necessario para obtencao da aposentadoria.

Feitas referidas ressalvas, finaliza-se esse tépico sugerindo a reflexdo quanto
a importancia social da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, a valorizacdo do
trabalho prestado pelo individuo, e o respeito as limitacbes em decorréncia do
envelhecimento. Neste cerne, o estudo segue tratando dos prejuizos a saude da
sociedade, ainda que de determinado grupo, qual seja, os trabalhadores que atuam

com agentes nocivos a integridade fisica.

9 INOBSERVANCIA DO PROPOSITO DA APOSENTADORIA ESPECIAL.

Quando se fala em aposentadoria especial, deve-se ter em mente que esse
termo se refere a um grupo de pessoas - queles trabalhadores que desempenham
atividades em meio a agentes especiais. Comumente os trabalhadores rurais também
sdo tratados por esse termo “especial’, mas nao seréo eles objeto do estudo abaixo.

Atividade especial € a atividade profissional desenvolvida em meio a agentes
gue prejudicam a saude do trabalhador ou a integridade fisica. Esses agentes podem
ser fisicos, quimicos ou biol6gicos.

Pode-se compreender como agentes fisicos as diversas formas de energia a
gue possam estar expostos os trabalhadores, tais como: ruido, vibracdes, pressoes
anormais, temperaturas extremas, radiacoes ionizantes, bem como o infrassom e o

ultrassom (LADENTHIN, 2018). A titulo exemplificativo, pode-se citar os trabalhadores
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que trabalham em redes de energia elétrica, perfuradores que utilizam pneumaticas,
gue lidam com caldeiras, profissionais que realizam exames de raio Xx.

Nesse ponto, necessario esclarecer que para o agente fisico ruido ser
considerado como prejudicial a saude, ele deve ultrapassar o limite minimo
estabelecido pelo Niveis de Exposi¢do Normalizados NEM.

Na sequéncia, os agentes quimicos sdo aqueles que podem trazer ou
ocasionar danos a saude ou a integridade fisica em razdo de sua concentracao,
manifestados por névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases, vapores de substancias
nocivas presentes no ambiente de trabalho, absorvidos pela via respiratdria ou outras
vias (LADENTHIN, 2018). Logo, associa-se facilmente este agente aos frentistas de
postos de combustiveis. Mas claro, qualquer trabalhador que, de alguma forma, vier
a inalar ou absorver qualquer composto quimico fard jus a contagem de tempo
diferenciado no momento de requerer o beneficio previdenciario. Nesse ponto
também se enquadra 0 mecanico, ja que utiliza gasolina (benzeno-hidrocarbonetos)
para lavagem das pecas dos veiculos. Ainda que esteja de luva, facilmente o produto
respinga ou acaba molhando para além da protecédo das maos.

Finalmente, os agentes bioldgicos sdo “‘como um organismo, que pode
provocar modifica¢gdes no regular funcionamento de um outro organismo, (...) para
configurar a nocividade, o agente tem que ser infeccioso” (LADENTHIN, 2008, p. 74).

Embora logo venha a mente os médicos, dentistas e veterinarios, também
devem ser considerados como exemplo os trabalhadores em matadouros e
frigorificos.

Ainda, segundo a mesma autora, também séo considerados para concessao
de aposentadoria especial a periculosidade, penosidade, agentes psicolégicos ou
ergondmicos, lembrando que € possivel a associacdo de agentes. Pode-se facilmente
encontrar na internet a relacéo de agentes e também de algumas atividades especiais.
Lembrando que quanto se diz respeito desse beneficio, deve-se analisar os dados
constantes no Perfil Profissional Psicografico de maneira qualitativa e néo
guantitativas.

Quanto aos agentes e seus prejuizos a saude do trabalhador, Marx (2011,

p.352), em sua obra O Capital, livro I, descreve da seguinte forma:

Esses experimentos ndo eram feitos somente a custa dos meios de
subsisténcia dos trabalhadores. Eles tinham de pagar por isso com todos 0s
seus cinco sentidos. “Os trabalhadores ocupados em abrir os fardos de
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algodéo informaram que o odor insuportavel lhes causava nauseas [...]. Nas
oficinas de mistura, scribbling [carminado] e cardagem, o p6 e a sujeira que
se desprendem irritam todos os orificios da cabeca, provocam tosse e
dificultam a respiracao [...]. Como a fibra € muito curta, engoma-la requer a
adicdo de uma grande quantidade de material, e todo tipo de substitutos para
a farinha anteriormente usada. Isso provoca nausea e dispepsia nos teceldes.
Por causa do pé, a bronquite esta generalizada, assim como a inflamacao da
garganta e também uma doenca da pele, causada pela irritacdo provocada
pela sujeira contida no surat.

Como pode-se observar 0 meio em que o trabalhador especial desempenha
sua atividade laboral prejudica sua integridade fisica e/ou sua saude. Logo,
subentende-se que o desgaste do trabalhador € muito maior que um trabalhador em
atividade comum, consequentemente ele estard inapto para o trabalho muito antes
gue os demais trabalhadores.

Pensando em preservar a saude daqueles trabalhadores, o legislador adotou
normas diferentes para estes beneficiarios, e antes da reforma previdenciaria, assim
eram definidas: “Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei” (BRASIL, 1991).

Importante frisar que mesmo com a utilizacdo de equipamentos de protecao
individual EPI, na maior parte dos casos, a nocividade ndo é extinta, mantendo o
reconhecimento da especialidade do vinculo. “Ha estudos no sentido de que mesmo
a utilizacdo de equipamentos de protecéo individual ndo é suficiente para neutralizar
totalmente o agente agressivo em certos casos, como por exemplo na hipotese de
exposicao a ruidos (CORREIA; CORREIA, 2007, p. 168).

Ocorre que, com o advento da Reforma Previdenciaria em 2019, foi

estabelecido mais um requisito para concessao desse beneficio, a idade minima.

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se refere o
inciso | do 8 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social apés a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional serd aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15
(quinze) anos de tempo de contribuicéo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo
de contribuicdo, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redugéo de idade minima ou
tempo de contribuicdo prevista nos 88 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo
Federal, sera concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou
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associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupacéo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 15 (quinze) anos de contribuicao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 20 (vinte) anos de contribuicdo; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo (BRASIL, 2019).

E o que parece inofensivo e simples, é na verdade a extin¢cdo do beneficio de
aposentadoria especial. Isso porque se o Segurado comecou a trabalhar em atividade
especial aos 15 anos de idade, tera que trabalhar muito mais que os 25 anos que
anteriormente era exigido.

Bramante (2021, p. 428), reconhecida nacionalmente como expert nessa

modalidade de aposentadoria, bem pontuou sobre o assunto:

O risco protegido, que tinha fungéo preventiva da satde do trabalhador, tem
seu fato gerador modificado e, com ele, a esséncia e a razdo de ser da
excepcionalidade dessa aposentadoria se esvaziaram. Com o estudo do
direito comparado, observou-se que muitos paises possuem regimes
especiais para determinadas categorias, ou pela exposicdo a agentes
insalubres, téxicos, penosos ou periculosos, 0 que nos fez perceber o
retrocesso ao beneficio trazido pelas alteragBes constitucionais, que dentre
outros aspectos, extinguiu a protecdo por periculosidade e trouxe uma idade
minima sem qualquer estudo técnico ou cientifico a justifica-la.

Evidenciando: trouxe uma idade minima sem qualquer estudo técnico ou
cientifico a justifica-la. O que se pode concluir com essa alteracdo é que, mais uma
vez, o0s interesses econdmicos do Estado vieram de encontro e venceram os direitos
sociais e constitucionais da sociedade. De maneira especial, no que diz respeito ao

direito a saude e dignidade humana.

10 DESVANTAGEM NO BENEFICIO POR INCAPACIDADE PERMANENTE EM
RELACAO A APOSENTADORIA PROGRAMADA

Como proprio nome deduz, os beneficios por incapacidade, seja por periodo
determinado (temporario) ou quando néo é possivel prever melhora do quadro clinico

(permanente) - antes auxilio doenca e aposentadoria por invalidez -, surgiram para
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amparar o segurado quando vitima dos eventos doenga ou acidente. Atualmente esta
inserido no inciso |, do artigo 201 da Constituicdo Federal.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
103, de 2019) (BRASIL, 1988).

O legislador, quando das alteracGes legais, deve atentar-se a manter
preservada a ideia primordial dos beneficios previdenciarios e o principio da dignidade
da pessoa humana, o que significa dizer que deve ser respeitado o direito a moradia,
saude, alimentacdo, ou seja, 0s elementos necessarios para a sobrevivéncia de
maneira integra e digna.

Mas antes de adentrar propriamente nas alteragcdes legislativas relacionadas
aos beneficios por incapacidades, cumpre esclarecer o que entende-se por
deficiéncia, o que se faz com base na definicdo elaborada na Convencédo Sobre Os
Direitos Das Pessoas Com Deficiéncia, “Reconhecendo que a deficiéncia € um
conceito em evolucao e que resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas” (BRASIL, 2009).

Nesse ponto, mister destacar as palavras: “igualdade de oportunidades”, que
permitem compreender a real motivacdo do pagamento do beneficio previdenciario,
levando ao entendimento de que ndo importa a doenca, lesdo ou deficiéncia
propriamente dita, mas o conjunto: segurado, atividade desempenhada, enfermidade.
Importante se atentar que a situacdo em que 0 agente se encontra nao permite que
ele desenvolva atividades que antes desempenhava, o que impede de receber o
salario que recebia e, consequentemente, o coloca em situacdo de desigualdade de
oportunidades, entdo o beneficio previdenciario sera devido.

Nesse sentido, também compreende o escritor, professor e advogado André
Luiz Moro Bettencourt: “a deficiéncia € um processo em evolucido, mas que, contudo,

deve ser sempre observado ndo apenas investigando o sujeito em si, mas, sobretudo,
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contextualizando o meio em que a pessoa com deficiéncia esta inserida”
(BITTENCOURT, 2023, p. 39).

Superada a compreensdo quanto a deficiéncia, infere-se o entendimento
quanto a incapacidade, ja se aproximando ao objeto de estudo do presente topico.
Para a Organizacdo Mundial da Saude, “incapacidade é qualquer redugao ou falta
(resultante de uma deficiéncia ou disfuncdo) da capacidade para realizar uma
atividade de maneira considerada normal para o ser humano, ou que esteja dentro do
espectro considerado normal” (HORVATH, 2008, s.p.).

Por 6bvio, uma pessoa que se encontra incapaz de exercer suas atividades
laborais nao obtera salario. Nesta senda, Karl Marx compreende que “os salarios sao
a forma monetaria pela qual os trabalhadores sédo pagos pela venda de sua forca de
trabalho. O nivel dos salarios corresponde ao preco da forca de trabalho, que, como
0s precos das outras mercadorias, flutua em torno do valor da mercadoria, conforme
as situacOes especificas de demanda e oferta, neste caso no mercado de trabalho
(BOTTOMORE, 2022, p. 519).

Logo, sem forca de trabalho, ou, forca para prestar trabalho, o segurado néao
pode angariar recursos financeiros para se manter ou manter sua familia. Dai surge a
protecdo social, para amparéa-lo financeiramente enquanto pendurar a situacao de
incapacidade.

Para que o segurado possa receber o beneficio, € necessario que preencha
os requisitos definidos em lei, sendo eles: qualidade de segurado, caréncia e
incapacidade para o trabalho. Nos termos do artigo 42 da Lei 8.213 de 1991: “A
aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia e ser-lhe-a4 pago enquanto permanecer nesta condi¢cao”.

Ocorre que, quando ainda denominado aposentadoria por invalidez, ou seja,
antes da Emenda Constitucional 103/2019, possuia como regra, para definir a renda
mensal inicial — RMI, a seguinte forma: “Art. 44. A aposentadoria por invalidez,
inclusive a decorrente de acidente do trabalho, consistirdA numa renda mensal
correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto
na Secao lll, especialmente no art. 33 desta Lei” (BRASIL, 1991).

Sendo que, a partir da Reforma previdenciaria, o calculo passou a ser o

mesmo que o disposto para a maioria dos beneficios, descrito no artigo 26 da Emenda:
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§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°,
com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuigdo
gue exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos:

(..

lll - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do §
3° deste artigo (BRASIL, 2019).

Isso significa dizer, que o valor da renda mensal que o segurado passou a
receber depois de publicada a Emenda €, em regra, inferior ao valor que receberia se
o0 célculo fosse realizado conforme as normas anteriores.

Assim, a RMI dos beneficios por incapacidade resultou em um calculo mais
rigido que o definido para as aposentadorias programaveis. Levando ao raciocinio de
que a pessoa incapaz, mesmo sem condic¢des fisicas e/ou mentais para desempenhar
suas atividades de maneira costumeira, sera forcada a continuar trabalhando caso
gueira alcancar uma renda mensal maior, que seja digna e capaz de prover seu
sustento e de sua familia. Lembrando ainda que muitas enfermidades dependem de
repouso absoluto do enfermo para melhora do quadro, caso contrario, podera agravar

a lesdo ou a doencga, e em casos graves, levar a 6bito.

11 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho iniciou constatando algumas implicacdes em relacao aos
impactos da reforma previdenciaria (Emenda Constitucional n°103/2019), tendo como
problematica a possibilidade dessa reforma ter impactado em possiveis perdas de
garantias de direitos ja adquiridos.

Assim, partimos da hipétese de que com advindo dos novos ditames legais,
0s segurados se obrigaram a desenvolver atividade profissional durante maior periodo
de tempo do que anteriormente exigido. Isso porque o sistema estabeleceu idade
minima para recebimento do beneficio, excluindo a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e especial. O Estado defendeu a tese com a falsa argumentacéo de que
nosso pais possui boa qualidade de vida, 0 que aumenta expectativa de sobrevida,

levando a acreditar que as pessoas estdo vivendo mais tempo e, por isso, o retardo
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na concessdo do beneficio. Ocorre que, por diversos fatores, muitos segurados,
provavelmente, irdo adoecer antes de completarem a idade exigida para concessao
do beneficio de aposentadoria.

De maneira objetiva, foi estabelecido como hipétese central de trabalho que
grande parte dos segurados ndo alcancardo o beneficio almejado que €é a
aposentadoria, pois ndo conseguirdo completar 0s requisitos necessarios a sua
obtencéo, cujo principal fator se da em decorréncia do adoecimento precoce.

Para desempenhar o estudo pretendido, observou-se as normativas de
pesquisa cientifica e, no segundo capitulo deste trabalho, relatou-se a metodologia
utilizada. No inicio do terceiro capitulo deste estudo, tratou-se de forma singela sobre
a protecao e direitos sociais, que surgiu por meio de lutas e indignacdo da classe
trabalhadora. Inicialmente, na Alemanha, com o modelo Bismarckiano (ideia de
seguro) e depois, durante a segunda guerra mundial, na Inglaterra, com o modelo
Beveridgeano (carater de protecao social).

Na sequéncia, abordou-se as primeiras iniciativas de caridade e filantropia no
Brasil, sendo que o primeiro texto relacionado a matéria previdenciaria foi expedido
em 1821 e definiu aposentadoria aos mestres e professores. Devagar os direitos
foram se estendendo aos demais trabalhadores. No entanto, embora existissem
inicios de direitos e garantias sociais, somente em 1923, com a promulgacédo da Lei
Eloy Chaves é que ficou conhecido como marco legal dos direitos sociais.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensfes estenderam os direitos para além
dos trabalhadores ferroviarios. Apenas em 1964, durante a ditadura militar, € que
ocorreu a fusdo das IAPAS, passando a denominar 0 novo conjunto de regras e
ordenamentos em INPS — Instituto Nacional da Previdéncia Social.

Finalmente, em 1988, surge a Constituicdo Federal do Brasil, com ditames
legais embasados em direitos humanos. Respeitando acordos internacionais e
tratados. Agraciando a populacédo com textos admiraveis e propagando ilusdo de bem-
estar da nacédo. Isso pois, 0s principios norteadores dos direitos sociais sdo muitos,
todos fundamentados na ideia de proteger os brasileiros, natos ou naturalizados,
residentes ou ndo no pais.

Relembrando os principios, sdo eles: universalidade da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
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servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios; diversidade da base de
financiamento; carater democratico e descentralizado da administracao.

Juntamente com os direitos da Seguridade Social estdo elencados os direitos
sociais, artigo 06 da C.F., assim definidos: “Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

No entanto, além dos direitos taxativos definidos, o legislador instituiu o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o qual pode ser conceituado da seguinte
forma: “O principio da dignidade da pessoa humana se refere a garantia das
necessidades vitais de cada individuo, ou seja, um valor intrinseco como um todo. E
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, nos termos do artigo 1°, 11l da
Constituicdo Federal, sendo fundamento basilar da Republica” (PEREIRA, 2020,
p.02).

Consenso entre muitos estudiosos e admiradores dos direitos sociais, que a
Constituicdo do Brasil € modelo mundial, por seu tamanho e complexidade. No
entanto, a frase a seguir permite refletir sobre a necessidade de viver a teoria de
acordo com Marx (1883, s.p.).

[...] nos pergaminhos, podemos faciimente proclamar constituigdes, o direito
de todo cidaddo a educacao, ao trabalho, e, sobretudo, a um minimo de meios
de subsisténcia. Mas, com isso, ndo se fez tudo; ao se escreverem esses
desejos generosos sobre o papel, persiste a verdadeira tarefa de fazer
frutificar essas ideias liberais por meio de instituicdes materiais e inteligentes,
por meio de instituicbes sociais

Assim, embora os direitos sociais brasileiros estejam descritos em papeis,
veem se desfalecendo dia apos dia, reforma apos reforma. HA quem defenda a
necessidade de rigidez da norma afim de que a longo prazo o sistema se mantenha
preservado. Nesse ponto: “O Envelhecimento da populacéo, decorrente do aumento
da expectativa de vida do brasileiro e a reducéo na taxa de fecundidade, produzira um
crescimento no numero de aposentados e pensionistas e uma diminuicdo de
contribuintes para sustentar as despesas com beneficios, num brevissimo periodo de
tempo” (LEAL; PORTELA, 2018, p 121).

Logo, compreende-se que tentar solucionar um problema gerando outro nao é
a melhor opcdo. Se ja previsivel o desfalque de contribuintes em decorréncia do

aumento da expectativa de vida em relacdo a reducdo da taxa de natalidade, &
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prudente que o Estado opte por solucdes voltadas a resolver esta demanda. Quica
elaborar politicas voltadas a gestacdo e maternidade, reavaliar ordenamento
trabalhista no que diz respeito ao periodo de afastamento das mées ao trabalho e
mesmo em relacdo aos pais (aumentando o periodo de afastamento do pai apds o
nascimento do filho). Enfim, pensar de forma a incentivar o aumento da taxa de
natalidade de maneira que se preserve os direitos basicos de toda familia, mas
especialmente da mae e do bebé.

Quando Marx (2010, s.p.) fala em Iuta de classes, afirma que
independentemente da forma assumida pelo direito, sua esséncia sera tendenciosa a

classe dominante e nunca condiz a vontade do corpo social.

J& o Direito, € a seara que se estabelece dentro do modelo epistemolégico
de Marx como fendmeno social, ocupante da posicdo superestrutural,
determinada dialeticamente pela economia, que compreende a base material.
Seu estudo, desse modo, ha de ser feito relacionado a outras ciéncias
(especialmente a Economia), porquanto incorpora valores sociais. Essa tese
€ veementemente contraposta por Hans Kelsen, eminente jurista austriaco,
de formacédo positivista, que defendeu a teoria pura do Direito, sob o
fundamento de que para a constru¢éo de um conhecimento consistentemente
cientifico o Direito deve abstrair-se dos aspectos politicos, morais,
econdmicos e histéricos. No entanto, um pensamento coerente e estruturado
nao admite um estudo do Direito isolado das demais ciéncias, de maneira que
ateoria pura do Direito de Kelsen sucumbiu, ante a clareza com que a palavra
Direito designa um acontecimento que tem conexao com outro conjunto de
fenbmenos sociais que se inscrevem no contexto do exercicio do poder em
uma sociedade.

Karl Marx organizou uma tese em que o Direito, como regra de conduta
coercitiva, nasce da ideologia da classe dominante, que é precisamente a
classe burguesa. Assim, qualquer que seja a forma que o direito assuma (lei,
jurisprudéncia, costume), a esséncia do direito esta sempre referida a
vontade da classe dominante, que nunca é a vontade do conjunto do corpo
social. O Direito é percebido como sintese de um processo dialético de
conflito de interesses entre as classes sociais, que Marx denominou de luta
de classes.

Esse conflito de interesses esteve presente quando da aprovagao do projeto
de emenda constitucional em 2019, e no que diz respeito a extincdo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, percebe-se que ja era criticado ha algum tempo. Assim
colaciona Ibrahim (2007, p.182):

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio que sofre
constantes ataques, sendo que um namero razoavel de especialistas defende
sua extingao. Isso decorre de concluséo de nao ser este beneficio tipicamente
previdenciario, pois nao ha qualquer risco social sendo protegido — o tempo
de contribuicdo néo traz presuncgéo de incapacidade para o trabalho.
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Quando mencionamos 0s beneficios do sistema de seguridade social,
qualguer que seja, trata-se também de dignidade da pessoa humana, minimos sociais,
amparo e protecao.

Logo, a frase “ndo ha qualquer risco social sendo protegida” esta em
desacordo com os principios constitucionais e previdenciarios. O referido beneficio,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, estava inserido no ordenamento juridico e
bem prezava pelo lema juridico: “tratar os desiguais de maneira desigual”’, meio pelo
qual se aplica a justica. Isso pois quando computava o tempo trabalhado do segurado,
mantinha o respeito a data de inicio das atividades daquele trabalhador bem como a
continuidade do labor. Ao passo que, ao definir idade minima para concessdo do
beneficio, iguala todos os cidadaos e, esse igual ndo € admiravel, pois cada individuo
merece ter sua individualidade respeitada.

Assim, o risco social protegido pelo extinto beneficio era a saude do
trabalhador que comecou a trabalhar ainda na infancia e que, provavelmente, seré
levado a exaustdo e esgotamento fisico e mental.

O mesmo autor continua: “Outros defendem esse beneficio, ja que mesmo
ndo tendo risco a proteger, permite uma renovacao mais rapida do mercado de
trabalho, o que pode ser util em épocas de desemprego acentuado. Nao obstante, o
que se V&, na pratica, sdo segurados que se aposentam por tempo de contribuicédo e
continuam trabalhando” (IBRAHIN, 2007, p.190).

Nesta oportunidade € que se indaga o real motivo pela permanéncia no
mercado de trabalho. Existe, de fato, escolha em continuar ou néo trabalhando apés
aposentar-se? A resposta é nao! Isso porque as pessoas vivem em um cenario em
gue os aposentados se veem obrigados a buscar uma fonte de renda além das
aposentadorias, ja que os valores geralmente séo baixos e, na maioria dos casos, nédo
correspondem ao valor que o segurado recebia em folha de pagamento ou registro na
carteira de trabalho.

O foco ainda € na qualidade de advogada previdenciarista, cujo servico de
revisdo de beneficios € solicitado frequentemente pelos segurados, relatando reducéo
no valor da renda mensal. O que ocorreu com aquele beneficio é que ele perdeu o
poder de compra no mercado. N&o existe ali qualquer erro material, mas um descuido
do governo para com a populacdo em reajustar o valor dos beneficios ignorando seu

real valor, ou seja, inobservado o aumento de preco de produtos basicos, por exemplo.



64

E uma terceira colocacdo do autor, que igualmente merece reflexdo, esta
relacionada a questdo comprobatéria, “ainda mais este beneficio acaba por ser
exclusivo das classes superiores, pois o trabalhador de baixa renda tem grande
dificuldade para comprovar seu tempo de contribuicdo, sendo praticamente obrigado
a aposentar-se por idade” (IBRAHIN, 2007, p.196). Se avaliar por outro angulo, talvez
a melhor solugéo nao fosse “tirar o privilégio” das classes superiores, mas validar as
provas trazidas pelas classes menos favorecidas, facilitar a comprovagéo, ou mesmo
avaliar a possibilidade de inversédo do 6nus da prova nos casos que o trabalhador se
encontra impossibilitado de fazer.

Em relacdo a aposentadoria especial, como visto acima, o objetivo desse
beneficio sempre foi proteger o trabalhador, retirando-o do mercado de trabalho
antecipadamente, em vista a outras profissdes, objetivando preservar sua saude.
Logo, conclui-se que nédo existe légica em exigir idade minima, porque levando em
consideracdo que muitas pessoas iniciam sua jornada profissional aos 18 anos de
idade, e, conforme a EC 103/19, terdo de trabalhar até os 55 (cinquenta e cinco), 58
(cinquenta e oito) e 60 (sessenta) anos de idade, esse trabalhador laborou em
condicdes insalubres a saude aproximadamente 47 anos, tempo muito superior aos
25 anos que antes |lhe era exigido antes da Emenda.

O objetivo do governo em retardar a concessdo da aposentadoria visou
melhorar a economia do sistema previdencidrio, pois contribuirdo durante mais tempo
e usufruirdo por menos tempo. Em contrapartida, € grande a chance de os
trabalhadores, quando alcancarem os 25 (vinte e cinco) anos de trabalho, ja estardo
adoecidos, mental ou fisicamente, incapazes de trabalhar e, neste momento, apenas
trocardo o beneficio de aposentadoria especial por um beneficio de incapacidade
temporéaria ou permanente.

Adriane Bramante define com beleza o momento da velhice: “Nesse aspecto,
a idade representaria o direito ao descanso pelo atingimento da idade minima
necessaria para fazer jus a ele. E 0 momento em que a pessoa se retira para seus
aposentos, aposenta-se. Mas, para gozar uma velhice tranquila, o Estado concede-
Ihe um seguro, uma recompensa pelos anos de dedicacdo ao labor. Essa recompensa
€ chamada, no direito brasileiro, de aposentadoria por idade” (LADENTHIN, 2011,
p.27).

Frase esta que, novamente faz um convite a pensar. Melhor que esperar a

idade certa para “descansar”, seria ter condi¢cdes dignas e justas de trabalho, para
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poder “gozar uma vida tranquila” e ndo apenas “gozar uma velhice tranquila” como
pontua a autora. Pensando que muitos, quando finalmente se aposentam, nao
dispbem de saude para, de fato, usufruirem a vida da forma que sonhavam quando
jovens, nesses casos enquadram-se viagens, tdo almejadas que, quando finalmente
existe tempo (pois ndo necessita mais trabalhar) e também dinheiro (renda mensal do
beneficio), ndo existe saude fisica e/ou mental para executar as aventuras planejadas
durante a mocidade.

Pensando em conciliar trabalho e bem viver, sugere-se a reducéo da jornada
diaria de trabalho, de forma especial aos que trabalham em meio a agentes nocivos.
Ja que se torna inviadvel ao Estado a reducdo dos anos trabalhados, ao menos faca
justica nas horas diarias, objetivando fracionar em pequenas por¢cdes a exposicao,
afim de tornar o trabalho suportavel.

Quanto ao cenério previdenciario atual, Folmann e Soares (2013, p. 49)

esclarecem:

Infelizmente o0 quadro a ser entregue para o cidaddo em seu momento mais
delicado (idade, incapacidade, exaustdo) ndo é um Renoir, mas uma
fotocépia mal feita de sistemas europeus para um pais com realidades nada
europeias.

Lamento informar ao leitor, mas as perspectivas ndo sdo nada belas, talvez
seja um toque final da obra mal acabada.

Hoje o trabalhador é despertado a cada momento que comparece a uma
agencia do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social ou de um érgao publico
de previdéncia, com uma triste realidade: seu seguro sofreu alteragcbes em
suas regras.

A grande revolta dos brasileiros, trabalhadores, contribuintes obrigatérios,
esta no fato da confianga destes no Estado Social de Direito ser colocada de
lado em nome de valores, mesmo depois de tanto contribuir.
Conclusivamente, de previdente a previdéncia brasileira guarda muito pouco,
de confianga menos ainda, mas, talvez, ainda acalente os que acreditam em
mudancas sociais e nado financeiras, os que ainda creem da Constituicao de
1988 e tém algo a comemorar com ela.

A preocupacéo com a seguridade social ndo deve ser de grupo isolado ou de
determinada classe, mas como visto, trata-se de um bem comum. Desde os primeiros
direitos sociais estabelecidos inicialmente, houve avancos e depois de algum tempo,
muitos retrocessos. “Na situacdo predominante até a década de 1970, os beneficios
assistenciais ndo sao incompativeis com o trabalho, caracterizando-se como
complemento importante na reducdo das desigualdades sociais e satisfacdo de
necessidades especificas” (BOSCHETTI, 2016, 114). Partindo dessa colocacao,
nesse momento vivenciado pelo pais, seria apropriado olhar o passado e resgatar o

que ja foi bom.
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Almeja-se com esta dissertacao que esse estudo venha a contribuir para uma
melhor compreensédo do processo de aposentadoria e seguridade social e, com isso,
beneficiar os idosos para que possam conciliar o recebimento da aposentadoria com
a vida ativa, o que ira gerar maior credibilidade e seguranca no sistema previdenciario
Brasileiro.

O estudo apresentado leva a crer que a conscientizacao do Estado € essencial
para se alcancar direitos. Demonstrado o retrocesso legal, quica, futuramente
advenham mudancas legislativas, com extensdo da cobertura social em numero de
pessoas, maior variedade de espécie de beneficios, aposentadorias com RMI (Renda
Mensal Inicial) elevadas a, pelo menos, o dobro do que grande parte recebe. Ainda,
requisitos para obtencéo de beneficios mais brandos e justos para que a sociedade
venha a alcanca-los e fazé-la a acreditar nessa possibilidade e ndo desistirem do
sistema.

Consequentemente, retornando a confianca na gestdo da seguridade,
possivelmente aumentard o niamero de contribuintes ativos na previdéncia, o que
gerara expansdao da receita da administracao.

Essa credibilidade, possivelmente, também afetard muitos trabalhadores
informais que, atualmente, contribuem sobre 5% (cinco por cento) dos rendimentos
(MEI- Micro Empreendedor Individual), fazendo com que passem a contribuir em 20%
(vinte por cento), na mesma porcentagem que trabalhadores formais.

Nesse sentido, também podem ser citadas as pessoas que possuem a
qualidade de segurado apenas 15 (quinze) anos antes de atingirem a idade para
obtencdo da aposentadoria, ou seja, apenas a caréncia necessaria. Se demonstrado
impacto significativo na RMI, essa filiacdo podera iniciar ainda na juventude.

Espera-se verdadeiramente que muitos possam aprimorar Seus
conhecimentos sobre os direitos sociais, para que alcancem melhor qualidade de vida,
possam voltar a acreditar na gestdo do sistema previdenciario, 0 que acarretara
aumento do numero de contribuintes e valores contributivos por maior tempo e,
consequentemente, aumento de receita para 0 governo, que por sua vez repartira ao
povo o que |he é direito.

Finalmente, apés a elaboracdo desta pesquisa, pode-se afirmar que a
Emenda Constitucional n® 103/2019 trouxe implicacbes em relacéo aos direitos dos
beneficiarios. Conforme os fundamentos juridicos apresentados nesta dissertacdo, na

evolucdo dos direitos sociais, nas mudancas juridicas advindas com a reforma
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previdencidrias de 2019, pode-se concluir que os interesses financeiros se
sobressairam aos interesses sociais e, de modo geral, a emenda objeto de estudo
nao se atentou a um dos principais principios constitucionais: o da Dignidade da
Pessoa Humana. Compreende-se que quando o trabalhador é forcado a exercer
atividade laboral por periodo superior ao que ele suporta, a lei, de forma indireta e
discreta, afronta o direito a satde do trabalhador.
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