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MIYAZAKI, M. H. Z. Lei dos crimes ambientais e sua (in)eficacia como
modelo de repressao estatal no direito penal: sua incidéncia nas comarcas
de Toledo-PR e Cascavel-PR. 2023. 84f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias
Ambientais) - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Unioeste/Campus
Toledo. Toledo, PR: Unioeste, 2023.

RESUMO

Desde a colonizag&o, ocorrem o que hoje chamamos de crimes ambientais no
territério nacional, culminando em consequéncias danosas e desastrosas para a
fauna e flora brasileira. Neste cenario, esta pesquisa tem como objetivo principal
analisar a (in)eficacia da lei dos crimes ambientais como modelo de represséo
estatal no direito penal, especificamente com sua aplicabilidade nas Comarcas
de Toledo e Cascavel, ambas localizadas no oeste do Parana, nos ultimos dez
anos (2011 a 2021). A luz da aplicabilidade da norma e sua eficacia, a pesquisa
busca averiguar se o direito penal € o caminho mais adequado para repreender
os ilicitos cometidos contra o meio ambiente ou se a repreensio apenas poderia
ser realizado no campo administrativo/civel. Assim, a pesquisa foi norteada para
buscar o alcance dos limites da intervencéo estatal penal, pesquisando conceitos
e explicacbes da necessidade da intervencao do direito penal em temas
ambientais. Para isso, foi realizada estudos exploratérios, sob o método
hipotético-dedutivo, com analises bibliograficas, documentais, bem como a
coleta dos dados das Comarcas referidas no sistema PROJUDI. Espera-se ao
final, apds analise de casos dos ultimos dez anos de processos criminais nas
Comarcas de Toledo — PR e Cascavel — PR, que se tenha uma demonstracao
da (in)eficacia da Lei 9.605/98 no que concerne a um modelo estatal
sancionador.

Palavras-chave: direito penal ambiental; Lei 9.605/98; direito ambiental; direito
penal.



ABSTRACT

Since colonization, what we now call environmental crimes have occurred in the
national territory, culminating in harmful and disastrous consequences for the
Brazilian fauna and flora. In this scenario, this research has as main objective to
analyze the (in)effectiveness of the environmental crimes law as a model of state
repression in criminal law, specifically with its applicability in the Counties of
Toledo and Cascavel, both located in western Parana, in the last ten years. years
(2011 to 2021). In light of the applicability of the norm and its effectiveness, the
research seeks to find out if criminal law is the most appropriate way to reprimand
the illicit committed against the environment or if reprimand could only be carried
out in the administrative/civil field. Thus, the research was guided to seek the
reach of the limits of criminal state intervention, researching concepts and
explanations of the need for criminal law intervention in environmental issues.
For this, exploratory studies were carried out, under the hypothetical-deductive
method, with bibliographic and documental analyses, as well as the collection of
data from the Counties referred to in the PROJUDI system. It is expected at the
end, after analyzing cases of the last ten years of criminal proceedings in the
Counties of Toledo - PR and Cascavel - PR, that there is a demonstration of the
(in)effectiveness of Law 9.605/98 regarding a state model sanctioner.

Keywords: environmental criminal law; Law 9,605/98; environmental law;

criminal law.
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1 INTRODUGAO

O cenario ambiental brasileiro tem perpassado por diversas situagdes nefastas,
principalmente, nos ultimos dez anos, comprometendo significativamente a fauna e a
flora nacional. De acordo com dados da organizagao “Global Forest Whatch”, no ano
de 2020, o Brasil degradou 1,7 milhdes de hectares tanto por meio do desmatamento,
quanto pelas queimadas, tornando-se lider mundial na devastacdo da fauna e flora
nacional (OLIVEIRA, 2021).

No entanto, a Constituicdo Federal (CF) em seu art. 225, §3° descreve que “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988), prevendo assim que o
meio ambiente deve ser preservado de eventuais condutas e atividades lesivas,
sujeitando aqueles que afrontarem este bem juridico, a san¢des de ordem criminal e
administrativa.

Nesse intento, apdés uma década da CF, foi promulgada a lei de crimes
ambientais, lei n. © 9.605/1998, a qual ordena sobre sang¢des penais e administrativas,
advindas de atividades ilegais contra o meio ambiente, apontando algumas
providéncias.

Porém, a partir da analise da legislagédo, constatou-se que grande parte dos
crimes definidos na lei n.° 9.605/98 sao considerados de pequeno potencial ofensivo
diante do critério da cominagao da pena in abstrato aos crimes ali tipificados, haja
vista que ndo ultrapassam a uma punigdo maxima de quatro anos, bem como existem
normas processuais penais despenalizadoras que evitam até mesmo a persecucao
penal do Estado, como a transacao penal, suspensido condicional do processo, €
agora, com a edi¢ao da lei n.° 13.964/19, o acordo de nao persecugao penal, os quais
evitam que o suposto criminoso venha a responder a uma agao penal e ser punido
com a sangdo penal correspondente, gerando questionamentos quando a real
eficacia.

Embora notério e escorreito que o meio ambiente seja um direito supra
individual, em que a propria CF o consagra como um bem juridico - o qual deve ser
tutelado de forma veemente, se questiona se ha necessidade da intervencao penal do
Estado para combater, evitar, ou ser modelo de punicao repressiva, ao ponto de coibir

a pratica de infragdes contra o meio ambiente.



Destarte, o questionamento da necessidade da intervencdo do Estado com
sancdes penais € questdo ainda em aberto, cabendo inUmeras consideracbes e
justificativas de quem defende a necessidade de puni¢do criminal e por outro lado,
daqueles que entendem que tais ilicitos seriam apenas passiveis de puni¢ao
administrativa.

Assim, se de um lado ha a previsdo de protecao ambiental triplice (criminal,
administrativa e civel) a qual objetiva uma puni¢cdo exemplar a quem comete os crimes
referendados na lei ordinaria, de outro tem-se uma visdo pragmatica de se obter dados
a fim de justificar ou ndo uma verdadeira necessidade da intervengao penal na grande
maioria dos crimes tipificados na lei 9.605/98, e a frente, ainda, de se olvidar por uma
alteracao legislativa com o condao de tipificar apenas crimes ambientais de natureza
grave.

Considerando esta conjuntura, o problema desta pesquisa se delimita em saber
se ha (in)eficacia na judicializagdo de infragdes cometidas contra o meio ambiente,
ante os preceitos de ordem juridico penal. Portanto, buscou-se averiguar se a lei dos
crimes ambientais corresponde como modelo de repressido estatal, para evitar e
repreender os atos infracionais cometidos contra o meio ambiente ou se apenas a

sancao civel/administrativa bastaria para dirimir esta questao.

1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste trabalho condiz em analisar se a lei de crimes ambientais € um
meio efetivo para a puni¢cdo de infragdes cometidas contra 0 meio ambiente ou se

apenas bastaria a sangcdo administrativa para tanto.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para complementar o objetivo, também ha necessidade de (l) contextualizar
este cenario por meio dos numeros de processos criminais que tramitam ou
tramitaram nas Comarcas de Toledo — PR e Cascavel — PR nos ultimos dez anos, (Il)
averiguar se ha uma real necessidade da intervengdo do Estado na esfera criminal
diante dos resultados obtidos nos processos criminais analisados e se cabivel (lll)
propor alternativas que possam alterar o mecanismo de atuacido da lei dos crimes

ambientais.



1.3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa se justifica em uma real importancia pratica, pois considerando
que o direito penal deve apenas agir contra bens juridicamente relevantes e que o
processo criminal deve possuir carater pratico, fragmentario e subsidiario, a ponto de
servir como meio de repressao as praticas delitivas e também como meio preventivo
para futuros crimes, ha uma necessidade de se aprofundar no tema para que possa

futuramente ser alterada a legislagao acerca dos crimes ambientais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 TUTELA DO BEM JURIDICO AMBIENTE

A preocupagao com o meio ambiente surge no fim da década de 1960 e inicio
da década de 1970, momento a partir do qual a sociedade passou a sofrer com as
mudancgas climaticas e se reforcaram os ideais de que a natureza precisa ser
preservada como unica alternativa para a manutengao da vida humana (PIEDADE e
ADAMCZYK, 2017).

Nesse sentido, alguns desastres ambientais influenciaram para a mudancga de
pensamento, apos causarem milhares de mortes e a criagdo da necessidade de
modificagdo do processo produtivo e consumo envolvendo recursos naturais. Sao
exemplos de desastres significativos a “Névoa Matadora” em Londres (1952) com
mais de quatro mil mortes e a intoxicagao por mercurio de pescadores na Baia de
Minamata no Japao (1956), com mais cem mortes, dentre outros que ascenderam
discussdes sobre problemas ambientais (POTT e ESTRELA, 2017).

Diante dessas ocorréncias, chama-se a atencdo para a obra “Primavera
Silenciosa”, a qual apresenta diversos efeitos nefastos da utilizacdo de compostos
quimicos (defensivos, inseticidas, insumos industriais etc.) para a saude humana. A
contaminagdo do solo, ar e agua passou a ser evidenciada, tornando-se objeto de
preocupacao pelo Estado e sociedade, notadamente por se tratarem de recursos
finitos. Nao se poderia ignorar a necessidade de avango econémico e tecnoldgico
(progresso), mas essa busca deveria encontrar freios na manutengdo dos recursos
naturais e na qualidade/manutencédo das vidas (CARSON, 1962).

Com o aprofundamento das discussdes, em junho de 1972, em Estocolmo
(Suécia) é elaborada a Declaragao da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano,
considerada um marco historico (e inicial) da protegcdo ambiental. O documento em
questao visava, segundo o seu prefacio, “a necessidade de um critério e de principios
comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e
melhorar o meio ambiente humano” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU,
1972, p. 1).

Dentre as diretrizes apresentadas na Declaragao, consta o principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, segundo o qual ha necessidade de buscar

meios alternativos de producdo e consumo, possibilitando-se o desenvolvimento
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econdmico, sem que isso cause danos ambientais ou escassez de recursos. Mas,

além disso, a respeito do documento, Silva (2003, p.69) afirma que:

[...] a Declaragao de Estocolmo abriu caminho para que as Constituicbes
supervenientes reconhecessem o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental entre os direitos sociais do Homem, com sua
caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a nao serem
perturbados.

Nota-se que a importancia da Declaragdo ndo € meramente simbdlica, pois,
ainda que nao tenha forga vinculante, salienta o esforco das Nacdes na busca da
internalizagdo das normas protetivas ao meio ambiente. Em sintese, influenciou a
criacdo de mecanismos de prevengao e reparagdo de danos ambientais, ou seja, a
normatizacao da tutela do bem juridico ambiente, até entdo negligenciada pelos
Estados.

Além dos efeitos orientativos, Thomé (2015, p. 43) aponta que a Declaragéo
também foi responsavel pela criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), uma agéncia do Sistema das Nacdes Unidas (ONU) que é
incumbida da promocdo da conservagao ambiental e uso racionavel dos naturais,
pautando-se no desenvolvimento sustentavel.

O referido autor ainda ressalta que apds a Declaracdo de Estocolmo também
houve outros encontros significativos para fins de debate das questdes ambientais.
Dentre eles, citam-se a Convencao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito’ e debates do PNUMA que
resultaram no Relatério Brundtland? e na convocagdo da Conferéncia do Rio de
Janeiro em 1992, adiante tratada (THOME, 2015, p. 43 e 44).

Embora a tutela ambiental ja fosse discutida internacionalmente, inclusive com
a participagao ativa do Brasil na Declaragdo de Estocolmo, no ordenamento juridico
interno ainda pouco se construia ou debatia a respeito do tema. Tanto é que a
Constituicao Federal de 1967, elaborada sob a égide do Regime Militar, sequer fazia

mengao ao termo ambiente ou algum equivalente (BRASIL, 1967).

" Promulgada pelo Decreto n.° 875, de 19 de julho de 1993, tratava-se acordo que previa mecanismos
de organizagdo dos movimentos transfronteiricos de residuos soélidos e liquidos perigosos e sua
disposigdo final (BRASIL, 1993).

2 Denominado "Nosso futuro comum", também é chamado "Relatério Brundtland" em homenagem a
lider da comiss&o organizadora do evento, a primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland (THOME,
2015, p. 44).
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A mudanga surge, no entanto, em 1988 com a promulgagdo da atual
Constituicao Federal, a partir da qual restou concretizado o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a responsabilizagado dos causadores de danos nas trés
esferas, quais sejam, civel, administrativa e criminal. A respeito, dispde o artigo 225,

caput e §3° da Carta Constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

[...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 1988).

Nota-se que a Constituicdo inova consideravelmente no ambito da tutela
ambiental ao prever a responsabilidade concomitante nas trés esferas dos causadores
de danos ambientais, incluindo expressamente pessoas juridicas (inédito e exclusivo
na seara criminal). Ainda, promove 0 meio ambiente a um direito difuso fundamental,
ao passo que prevé que todos, indistintamente, tém a obrigac¢ao de tutelar o ambiente,
nao se tratando assim de um direito individual, mas coletivo.

Essa alteragao na Constituicio propiciou a implantagao de principios basilares
€ a criacdo de um novo ramo do direito no contexto patrio, o direito ambiental. Nesse

sentido, Mendonga e Custddio (2015, p.65), explicam que:

O Direito ao meio ambiente tem como principios basilares o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, o do acesso
equitativo — que contém a nogdo de que o direito a0 meio ambiente é
intergeracional — prevencédo e a precaugdo. Uma vez ndo cumpridos os
ultimos dois principios, o caminho € a reparagao.

Percebe-se a criacdo de um novo ramo do direito, voltado a tutela de direitos
difusos, com enfoque na prevencdo e precaugao de atividades potencialmente
danosas ao ambiente. A propria Constituicdo Federal versou sobre a matéria em
diversos pontos, tais como: A possibilidade de defesa do ambiente por meio de agcao
popular (art. 5°, LXXIII), inquérito e agao civil publica (art. 129, Ill), a sua defesa como
principio da ordem econémica (art. 170, VI), a preservagao ambiental como requisito
da fungao social da propriedade rural (art. 186, Il), além das disposi¢cées expressas
do capitulo VI (BRASIL, 1998).
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Assim, verifica-se que, no ambito nacional, as discussdes legislativas, politicas
e juridicas se reforgam a partir do inicio da década de 1990, tendo como propulsor a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, também conhecida como Cupula da
Terra, Eco-92 ou Rio-92. Nessa Conferéncia foram aprovados vinte e sete principios,
na qual participaram representantes de cento e dezessete paises, sendo que os
principais avangos foram a “Agenda 217, a Declarag&o do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Fundo para o Meio Ambiente, dentre outros (SIRVINSKAS, 2013).

Com base nesses diplomas normativos e cumprindo o disposto no paragrafo
terceiro do artigo 225, em 1998 é aprovada a Lei de Crimes Ambientais - Lei n. °
9.605/1998 - que passou a dispor sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias (BRASIL, 1998).

Segundo exposicdo de motivos da referida Lei, datada de 1991, a sua
concepcao se pautava na criacdo de multas e penalidades a infratores da fauna e
flora, minar questionamentos juridicos sobre punigdes com base em atos normativos
internos, além das sangdes penais (BRASIL, 1998).

Apos essa lei, verifica-se que a tutela ambiental passou a se dar de duas
maneiras. Em um primeiro momento, busca-se a precauc¢ao e preven¢ao dos danos,
mediante adogcdo de politicas e medidas a serem observadas por atividade
potencialmente poluidoras. Por outro, havendo a ocorréncia do dano ambiental ou a
violacdo a um dever objetivo de cuidado (conduta descrita em lei), resta ao Estado
utilizar de seu poder punitivo, ou seja, a tutela ambiental repressiva.

Esse dever objetivo de cuidado se amplia cada vez mais com intuito de prevenir
condutas lesivas, pois € cedigo que determinados desastres ambientais sdo capazes
de causar danos irreparaveis. Pautando-se na ética do cuidado e na premissa
popularmente conhecida de que é “melhor prevenir que remediar”, outros documentos
foram produzidos internacionalmente com intuito de conscientizar a sociedade
mundial.

Em 2000, durante a Cupula do Milénio, foram aprovados os Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), conhecidos popularmente como "8 jeitos de
mudar o mundo", versando-se sobre igualdade, saude, educagao, qualidade de vida,
tutela ambiental, dentre outros (ODM BRASIL, 2021).
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Por fim, vige atualmente os 17 (dezessete) Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel que sao totalmente abrangentes, e contemplam o ambiente, os recursos
naturais, cidades sustentaveis, protecédo do clima e as mais variadas formas de vida.
Objetivos que foram impulsionados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na
cidade do Rio de Janeiro (BRASIL, 2012).

Em sintese, percebe-se que esses foram os eventos e documentos que
marcaram o desenvolvimento dos sistemas juridicos internacionais e que refletem nas
leis nacionais. Dessa forma, nota-se que esses sdo os principais marcos normativos
que impulsionaram as discussbdes e construiram a base do direito ambiental no
ordenamento juridico.

Contudo, ndo se pode ignorar que houve outros atos normativos no Brasil que
versaram sobre a matéria, ainda que de forma tangencial. Nesse sentido, relembra-
se que em 1934 foram instituidos trés Codigos que tratavam de ramos especificos do
ambiente, quais sejam: Codigo da Caca e Pesca, Codigo Florestal e Codigo das
Aguas.

Inicialmente, os dois primeiros diplomas legislativos, o Codigo de Caga e Pesca
(Decreto n°® 23.672, de 2 de janeiro de 1937) e o Cdédigo Florestal de 1934 (Decreto n.
©23.793, de 23 de janeiro de 1934) tém dispositivos muito semelhantes, no que tange
a penalizacdo. A matéria de penalidades é tratada no capitulo 1l “INFRACOES E
PENALIDADES” do Cédigo de Caga e no capitulo V as “INFRACOES FLORESTAES”
do Cddigo Florestal. Nesses artigos constam infragdes divididas entre administrativas,
crimes e contravengdes ambientais, cominando prisdo, detencdo e multa. As penas
deveriam ser dosadas pelo juizo da causa, quando possivel, individualizada e com
limites de pena e valores previstos nos artigos referidos (BRASIL, 1934a; BRASIL,
1934b).

Aproximadamente seis meses depois, publica-se o Cdodigo das Aguas (Decreto
n°® 24.643, de 10 de julho de 1934) para a defesa de recursos hidricos e relacionados,
o qual previa no capitulo IV, “PENALIDADES”, a penalidade de multa pela violagao
dos deveres contidos no Cddigo. Basicamente, versava o capitulo sobre a
responsabilidade administrativa, sem prever condutas especificas, nem tipos penais
(crimes ou contravengdes). Dispds apenas a competéncia da reparticdo federal
fiscalizadora para apuragao das infragbes e acompanhar a atuacdo do Ministério

Publico nos casos de crimes (ndo mencionados) (BRASIL, 1934c).



15

O Cébdigo de Aguas permanece vigente atualmente, com pouquissimas
alteragdes do texto originalmente aprovado. Ja o Cédigo de Caga caiu em desuso,
sendo revogado pela Lei n° 5.197/1967 que trata da protecdo a fauna. Apenas o
Caodigo Florestal permaneceu sob constantes alteragdes ao longo das décadas. Isso
porque em 1965 é aprovado o “novo Cddigo Florestal”, com enfoque na protegéo das
florestas, demais formas de vegetacdo uteis as terras que revestem e as terras
propriamente ditas (BRASIL, 1965).

Nesse Codigo, o artigo 26 previu diversas contravengdes penais, com
regramentos proprios no ambito processual e da prépria aplicagdo da pena, inovando
em relacao ao Codigo anterior. No entanto, ressalta-se que ficou mantida a valoragéao
das condutas penais, em maioria, como contravengdes, tanto que apenas um crime
era previsto na Lei, qual seja a comercializagado de moto serras sem licenga (artigo 45,
§3°). A diferengca, embora pareca sutil, € consideravel se levar em conta que as
contravencdes eram puniveis com trés meses a um ano de prisao simples ou multa,
e o crime mencionado anteriormente era apenado com detengao de 1 (um) a 3 (trés)
meses e multa (BRASIL, 1965).

Tais alteragbes ndo permaneceram no atual Cédigo Florestal, publicado em
2012, o qual focou na flexibilizagdo de alguns institutos, tais como a reserva legal,
area de preservacao permanente, dentre outros. Nao obstante, ndo previu qualquer
crime ou contravengao penal, deixando tais matérias em Leis esparsas, ndo tratando
sequer da penalizagdo de ilicitos administrativos. O recente Codigo é, portanto,
notadamente conceitual e pouco (ou quase nada) punitivo (BRASIL, 2012).

Ao que se extrai do arcabougo legal, as praticas consideradas como
crimes/contravengbes e infragbes administrativas foram regulamentadas
especificamente pela Lei de Crimes Ambientais, de 1998. Embora tenha esse nome,
a Lei tratou também de aspectos do processo de apuracdo de atos ilicitos
administrativos, ao que se extrai do artigo 70 e seguintes do ato normativo. Por isso,
vislumbra-se a raz&o pela qual o Codigo Florestal silenciou sobre a matéria (BRASIL,
1998).

Além dos aspectos punitivos em relacdo aos violadores de normas
administrativas ou criminais, a Lei de Crimes Ambientais foi além e também tratou de
questdes processuais e procedimentais em matéria penal e administrativa. Assim,
embora também pudesse ter uma caracteristica de Codigo, pela diversidade de

matérias sobre um tema, ndo obteve esse titulo. No capitulo seguinte serdo
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abrangidas as questdes penais e processuais, mas para registro, faz-se necessario
apresentar quais legislagdes foram aprovadas ao longo dos anos e influenciaram as
diversas leis ambientais citadas (BRASIL, 1998.).

Dentre elas, citam-se as principais aplicadas por profissionais da seara juridica
e que, mesmo indiretamente, refletem na tutela ambiental, isso porque para aplicagao
de uma pena, € imprescindivel um prévio processo legal. A respeito, o processo
criminal é regido pelo Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n. ° 3.689/41), no qual
constam todas as regras, procedimentos e principios a serem observados pelo Estado
para que, ao fim, o individuo acusado seja absolvido ou condenado (BRASIL, 1941).

Um ano antes do Cdodigo de Processo também foi aprovado o Cdédigo Penal
(Decreto-Lei n. ° 2.848/40) que prevé os principais crimes existentes no ordenamento
juridico, as penas, formas de execugdo, incidéncia, ambito de aplicacédo e as
influéncias das caracteristicas pessoais e do fato para fixacao de pena. Nao obstante,
praticamente ndo prevé crimes ambientais, resguardando-se a Lei de 1998, antes
citada (BRASIL, 1940).

Ainda que o Cdédigo de Processo Penal contenha as “regras do jogo”, ha trés
leis que influenciam diretamente a tutela ambiental, sob o viés do resultado pratico,
ora objeto de estudo. Sao elas: A Lei dos Juizados Especiais (Lei n. © 9.099/95), a Lei
de Crimes Ambientais (Lei n. °© 9.605/98) e o “Pacote Anticrime” (Lei n. ° 13.964/19).
Todos elas preveem requisitos especificos para o processo em que se apura crimes
ambientais, especialmente para fins de realizacdo de acordo.

Ao passo que a primeira e terceira lei acima citadas criam acordos para o
individuo que comete crimes considerados de menor ou pequeno potencial ofensivo,
a Lei de Crimes Ambientais expressa requisitos especificos a serem observados
quando os crimes forem contra o ambiente. Adiante, essas Leis serdo analisadas
detalhadamente quanto a defesa ambiental, todavia € importante frisar que fazem

parte do arcabouco legal em se tratando de direito ambiental.

2.2 RESPONSABILIDADE PENAL E ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

Tratando-se do exercicio da tutela ambiental pelo Estado no aspecto punitivo,
ha duas esferas principais de responsabilidade, a administrativa e a penal. Dentre
esses modelos, deve-se, inicialmente, identificar a natureza da conduta ilicita do

individuo, ou seja, se a conduta praticada € um ilicito administrativo ou penal.
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A diferenciacao entre ilicito penal e administrativo € um ponto de partida para a
construcdo da pesquisa, de modo que ha a necessidade de fixagcao dos limites de
cada um no Direito Ambiental, de modo a possibilitar sua adequada aplicacéo. Isso
porque os procedimentos para apuragao da conduta sao totalmente diversos, assim
como as penalidades que poderiam, em tese, advir de cada um (LOPES, 2014).

Considerando essa diferenciagdo e o que esta previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal, antes da elaboragcdo da Lei de Crimes Ambientais, surge o
questionamento: A Constituicdo Federal priorizava a punigao criminal de fato, ou
apenas punicdes administrativas seriam suficientes, ou mais, se a puni¢cido criminal
seria apenas para crimes mais graves. Em outros termos, haveria a necessidade da
responsabilidade penal (ultima ratio), quando a resposta ao ilicito administrativo ja é
satisfativa?

Para melhor compreensdo da controvérsia, explica-se sobre o que é ilicito
administrativo e ilicito penal. Incialmente, o ilicito administrativo esta previsto no artigo
70 da Lei n. © 9.605/1998, o qual “considera-se infragdo administrativa ambiental toda
agcao ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecéo e
recuperacao do meio ambiente” (BRASIL, 1998).

Constituem infracbes administrativas a inobservancia de qualquer norma legal
ou regulamentar relativa ao meio ambiente, federal, estadual ou municipal, bem como
das exigéncias técnicas feitas pela autoridade competente e constantes das licengas
ambientais (SILVA e BRAUNER, 2016).

Nesse passo, complementando o conceito de ilicito administrativo, entende-se
que este se esgota na transgressao de puros interesses administrativos, ou comandos
de ordem, carecendo de importancia ética (LOPES, 2014).

Em sentido contrario, o ilicito penal se constitui, segundo Max Ernst Mayer
(2000 apud LOPES, 2014, p.45), em:

[...] o injusto criminal € um produto cultural, que o Estado se limita a
selecionar, reconhecer e proteger que o Estado se limita a selecionar,
reconhecer e proteger juridicamente. [...] Junto a estar normas juridicas
nascidas das normas de cultura, aparecem outras unicamente criadas pelo
ordenamento juridico, que ndo tutela nenhum interesse cultural, mas puros
interesses administrativos, indiferentes culturalmente.

Nos moldes desse entendimento, o ilicito penal € mais restrito, tem alta carga

cultural (“normas de cultura”) e se presta a tutelar os bens juridicos mais importantes
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das agressdes mais gravosas. Fora desse conceito se encontraria entdo o ilicito
administrativo, mera violagdo de um dever objetivo de cuidado, sem valoragao cultural.

Assim, necessario impor que as medidas administrativas e as penas de carater
penal ndo podem se confundir, sendo que as primeiras ndo sao castigos como as
segundas, pois estas sdo cominadas apenas medidas administrativas (LOPES, 2014).

Nao basta apenas diferenciar entre um e outro pelo fato do ilicito administrativo
ser punivel apenas com carater patrimonial. Assim, é em funcio do interesse publico
e individual que diferencia o crime do ilicito civil, sendo que neste ultimo, o carater é
essencialmente publico (GARCIA, 1959).

Ainda ha autores que entendem que a diferenca entre os ilicitos esta na opcao
do legislador, a qual se expressa na quantidade da sangdo, ou seja, a consequéncia
escolhida pelo legislador é maior no crime, que no administrativo. Portanto, duas
correntes tentam explicar a diferenca entre um e outro, o que nido impediu que se
aparecesse uma terceira, a qual apresenta uma criagao de ilicito que destina a defesa
da ordem econdmica, do meio ambiente e da saude publica denominado de Direito
Administrativo Penal (LOPES, 2014).

Essa corrente sustenta, principalmente, que o direito administrativo penal deve
ser orientado pelo principio da individualizacdo da sancdo, o reconhecimento da
prescricdo, com fatos interruptivos, devendo a ele ser direcionados fatos decorrentes
de despenalizagdo de crimes contra a economia popular, relativos ao abuso de poder.
Destaca ainda que deve ser afastada a responsabilidade objetiva, a qual ndo se
averigua a existéncia de dolo ou culpa (LOPES, 2014).

Por fim, defende esta corrente que existe uma certa aproximagao ontoldgica
entre os ilicitos e que ambas as san¢des podem coexistir sem ofensa ao principio do
non bis in idem3, que é a impossibilidade de se aplicar a mesma pena duas vezes, e
que por isso o melhor caminho é atribuir ao Poder Judiciario a competéncia para julgar
as infragdes administrativas (LOPES, 2014).

Diante dessas consideragcbes, de um lado ha o pensamento de que a
necessidade de responsabilizar criminalmente os ilicitos que poderiam ser

administrativos, em especial, as violagbes ao meio ambiente justificando que nada

8 Também denominado da inadmissibilidade da persecugdo penal multipla, aplicavel a agdo penal
publica e privada, ninguém pode ser processado duas vezes pela mesma imputagéo. Entende-se que
duas ac¢bes penais sdo idénticas quando figura no polo passivo 0 mesmo acusado e quando o fato
delituoso atribuido ao agente em ambos os processos criminais for idéntico (LIMA, 2016, p. 332).
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melhor que o direito penal que de forma coercitiva apresenta resultados significativos
(SOUZA, 2013). De outro, Milaré (2007, p. 847) assenta que:

[...] no campo do Direito Ambiental, a legislagdo é inteiramente voltada a
prevenir o dano e, apds a sua ocorréncia concreta, a sua reparagao
tempestiva e integral. O direito penal tutelar do ambiente n&o pode furtar-se
a essa realidade e pretender constituir-se um fim em si mesmo. Criticando o
carater altamente criminalizador da Lei 9605/1998 que, contrariando os
principios penais da intervencdo minima e da insignificancia, guindou a
categoria de crime uma grande quantidade de condutas que nao deveriam
ser consideradas mais do que simples infragbes administrativas ou
contravengdes penais.

Com efeito, abre-se portas para se discutir se o direito penal traz uma falsa
ideia de tutela ambiental, ndo sendo um sistema adequado para proteger o meio
ambiente ou até mesmo para promover a sustentabilidade ou se de fato € um
mecanismo de repressao estatal que se impde como necessario para a prevengao de
crimes contra o meio ambiente (BALDISSERA, AQUINO e DAL MAGRO, 2016).

Na mesma linha, questiona-se se o direito penal ambiental corresponde ou néo
as expectativas que se buscam encontrar em uma adequada estrutura de tutela para
0 meio ambiente, bem como para a promogéao da sustentabilidade. Ou seja, ha ou ndo
uma tutela penal iluséria para a protecdo ao meio ambiente? (BALDISSERA, AQUINO
e DAL MAGRO, 2016).

Diante de tais questionamentos, faz-se necessaria a analise sobre as
implicagcbes da Lei de Crimes Ambientais na esfera do direito penal. Sobre o tema,
Barros e Guaragny (2019) afirmam que houve impactos diretos, especialmente um
expansionismo dogmatico, para além da protecao patrimonial e da individualizagao de
bens juridicos (viés classico), o que resultou na dificuldade em tutelar o bem juridico
supraindividual, a vista da realidade complexa, incerta e heterogénea. Ja Prado

corrobora do entendimento de que:

[...] com tal previsdo, a Carta brasileira afastou, acertadamente, qualquer
eventual duvida quanto a indispensabilidade de uma protecdo penal do
ambiente. Reconhecendo-se a existéncia e a relevancia do ambiente para o
homem e a sua autonomia como bem juridico, devendo para tanto o
ordenamento juridico langar méo inclusive da pena, ainda que em ultima ratio,
para garanti-lo (FIGUEIRO, 2011, p.152).

De fato, a Constituicdo Federal imp&s o dever de penalizar os individuos que
causam danos ao ambiente, mas a questao primordial é se as férmulas trazidas pela

Lei de Crimes Ambientais atendem a esses anseios. Nesse aspecto, a Lei n.°
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9.605/1998 comina penas, além de outras disposi¢cdo, a quem (pessoa fisica ou
juridica) afronta a tal bem juridicamente tutelado.

Os problemas surgem, inicialmente, pelo fato que essa lei transformou em
crime uma gama de atos que, inicialmente, nem infragdes eram considerados, e que
se desvirtuou o fulcro inicial de proteger o meio ambiente na medida em que faz uso
de um Direito Penal meramente simbdlico, olvida-se em uma real necessidade de
discussao sobre a (in)eficacia da lei ordinaria que pune agdes tipicas contra o meio
ambiente (MENDONCA e CUSTODIO, 2015).

Para melhor compreensao desse sistema, passa-se as consideracdes sobre o
funcionamento e regramento dos processos adminsitrativos e criminais, visando
apontar o tratamento dado em cada esfera (amdinistrativa e penal) para os ilicitos
ambientais.

Primeiro, quanto ao processo administrativo, duas normas federais versam
predominantemente sobre o tema, a Lei de Crimes Ambientais, j& mencionada, e o
Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008. A Lei de Crimes Ambientais trata do tema
nos artigos 70 a 76 e 79-A, versando sobre prazos, penalidades aplicaveis, destinagao
de valores e o termo de ajustamento de conduta (BRASIL, 1998).

Ja o Decreto n.° 6.514/2008 é mais amplo e trata pormenorizadamente “das
infracbes e sanc¢bes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuragdo destas infragbes”, segundo a sua ementa. O
Decreto prevé as puni¢des (artigo 3° a 20), as infragdes administrativas em espécie
(artigos 24 a 92), o processo administrativo (artigo 94 a 148) e disposicdes finais
(artigo 149 a 154), dentre outras matérias (BRASIL, 2008).

Deve-se levar em conta que essa € a norma federal, podendo os Estados,
Municipios e Orgéos executores e integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) prever normas suplementares e complementares quanto ao
procedimento, além de criar outros ilicitos administrativos e prever penas respectivas.

As penas aplicaveis as infragdes administrativas estdo no rol do artigo 72 da
Lei de Crimes Ambientais, replicado no artigo 3° do Decreto, quais sejam:

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia; Il - multa simples; Il - multa diaria; IV - apreenséo dos animais,
produtos e subprodutos da biodiversidade, inclusive fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragao; IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos
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da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da infragao,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo; V - destruicdo ou inutilizagdo do produto; VI -
suspensao de venda e fabricagdo do produto; VII - embargo de obra ou
atividade e suas respectivas areas; VIII - demolicdo de obra; IX - suspensao
parcial ou total das atividades; e X - restritiva de direitos (BRASIL, 1998).

Para a aplicacdo de alguma dessas penas, isolada ou cumulativamente, tdo
logo tomada ciéncia da ocorréncia do ilicito ambiental, é lavrado auto de infragao
ambiental com a descrigao do fato e disposi¢des legais aplicaveis, dando-se ciéncia
ao autuado, o qual podera apresentar defesa em até vinte dias (BRASIL, 2008).

Frisa-se que, j& no momento da autuacdo, é licito ao Orgdo autuador adotar
medidas preventivas por meio do poder de policia, quais sejam: apreensao, embargo
de obra ou atividade e suas respectivas areas, suspensao de venda ou fabricacdo de
produto, suspensao parcial ou total de atividades, destruicdo ou inutilizagdo dos
produtos, subprodutos e instrumentos da infracdo e demolicdo. Nota-se que tais
medidas independem de autorizagao judicial prévia, possibilitando a imediata atuagao
dos Orgéaos de protegdo ao ambiente (BRASIL, 2008).

Seguindo-se o procedimento, havendo defesa pelo autuado sera oportunizada
a producédo de provas e, apos a instrugao, alegagdes finais, com julgamento em até
trinta dias, com aplicacdo ou ndo das penalidades. Também é cabivel recurso de
eventual decisdo condenatéria (BRASIL, 2008).

Esse procedimento foi parcialmente alterado em 2019, por meio do Decreto n.°
9.760, de 11 de abril de 2019, o qual incluiu o procedimento de conciliagdo ambiental
apos a atuagao (BRASIL, 2019). Entretanto, por se tratar de instituto recente, ndo sera
abrangido no estudo, pois os dados a serem coletados sao a partir de 2012.

Além dessas disposigdes, antes de 2019 ja havia um instituto presente nesses
procedimentos que ja era muito utilizado para fins de aucomposigéo entre as partes e
propiciar a reparagao dos danos causados. Trata-se do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC), previsto no artigo 79-A da Lei de Crimes Ambientais,
146 do Decreto n.° 6.514/2008 e 5°, §6° da Lei da Acao Civil Publica (LACP — Lei n.°
7.347/1985).

O TAC, segundo Thomé (2015, p. 661):

Trata-se de um instrumento celebrado entre os 6rgéos publicos legitimados e
as pessoas fisicas ou juridicas com o(s) objetivo(s) de reparar o dano
ambiental, adequar a conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda,
compensar e/ou indenizar pelos danos ambientais que ndo possam ser
recuperados.
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Ressalta-se que a celebracdo do TAC, por si s, ndo isenta a responsabilidade
do agente, permanecendo a obrigagao de pagar a multa e regularizar a atividade,
conforme o caso. Com o acordo ha a possibilidade de redu¢ao da multa, de modo que
representa notorio avango na tutela ambiental, na medida em que o individuo
causador tera que reparar o dano e ainda pagar um valor que sera revertido para um
Fundo do Meio Ambiente (Federal, Estadual ou Municipal) (FIORILLO, 2013, p. 82).

Este é procedimento administrativo, notadamente célere, efetivo e adequado a
tutela do bem juridico ambiente, pois tem o cond&o de punir economicamente (multa),
forgar a regularizacéo de atividades ou empreendimentos, coibir a reparagéo do dano
e, principalmente, permite agcdes cautelares, sem autorizagdo judicial, para defesa do
ambiente.

Ja na esfera penal, a regulamentacdo do processo € dada pelo Codigo de
Processo Penal, Lei dos Juizados Especiais, Lei de Crimes Ambientais e Lei do
“Pacote Anticrime”. Excetuados os crimes federais®*, os crimes se processam ou no
Juizado Especial Criminal (popularmente conhecido por “pequenas causas”) ou nas
Varas Criminais, a distincdo se da com a pena que a Lei prevé para cada crime. Caso
o crime tenha pena maxima de até dois anos, a competéncia sera do Juizado Especial,
caso supere esse patamar ou o somatorio das penas (mais de um crime), a atribuicéo
sera da Vara Criminal (LIMA, 2016, p. 1964-1965).

No processo dos crimes de competéncia do Juizado Especial, também
denominados de menor potencial ofensivo®, a autoridade policial, ao tomar
conhecimento do fato, lavra um termo circunstanciado, procede as investigagdes
(depoimentos, levantamentos, avaliagdes, etc.) e remete ao Juizado para a audiéncia
preliminar. Ndo sendo o caso de acordo com a vitima ou sendo infrutifera a
composigao, antes do oferecimento da denuncia®, o Ministério Publico podera oferecer
o acordo de transagao penal, consistente na aplicagdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas. Caso o investigado aceite e cumpra os termos, o procedimento

sera arquivado, sem constar em seus antecedentes (BRASIL, 1995).

4 Infragcbes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral, conforme artigo 109, inciso IV, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1998).

5 Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa (BRASIL, 1995).

6 Pecga processual elaborada pelo Ministério Publico que acusa formalmente o individuo e inicia o
processo penal.
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Na hipétese de rejeicdo da proposta, ndo comparecimento injustificado a
audiéncia ou nao preenchimento dos requisitos, o Ministério Publico oferecera a
denuncia. Ainda na denuncia, caso o crime tenha pena minima de até um ano e o
individuo n&o esteja sendo processado, ndo tenha sido condenado anteriormente e
possua bons antecedentes, o Ministério Publico devera ofertar proposta de suspensao
condicional do processo. Trata-se de um novo tipo de acordo, no qual o processo fica
suspenso de dois a quatro anos, enquanto o acusado devera cumprir as obrigagdes
do acordo. Superado esse prazo sem a revogacao, havera a extingdo da punibilidade
(BRASIL, 1995).

Nota-se que apenas na hipétese de ambos beneficios terem sido recusados,
nao acordados ou descumpridos € que 0 processo seguira para uma audiéncia de
instrugdo, com a oitiva dos réus e testemunhas e, depois das alegacdes finais, a
prolacdo de uma sentenca condenatéria ou absolutéria.

Por outro lado, nos demais crimes, as investigagdes serdo realizadas por um
inquérito policial (ndo termo circunstanciado), podendo ter inicio por meio de denuncia
ou prisdo em flagrante’. Apds encerradas as investigagoes, o inquérito é remetido ao
Ministério Publico que, verificando a presencga de prova da materialidade (que o crime
ocorreu) e indicios de autoria (que foi 0 acusado que cometeu), oferecera denuncia
(BRASIL, 1941).

Embora ndo haja a proposta de transagé&o penal, mesmo nos crimes fora do
Juizado Especial, é cabivel a proposta de suspensio condicional do processo, a ser
apresentada junto da denuncia. Mas, caso a pena supere o limite da suspensao (pena
minima até um ano), o acusado ainda podera ter direito ao acordo de nao persecugao
penal (ANPP), previsto no artigo 28-A, do Cddigo de Processo Penal, acrescentado
por meio do “Pacote Anticrime” (BRASIL, 1941):

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou
grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de nao persecugdo penal, desde que
necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime, mediante as
seguintes condi¢bes ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de

fazé-lo; Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
7 Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem: | - estd cometendo a infragdo penal; Il - acaba de
cometé-la; Ill - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em

situacao que faga presumir ser autor da infragado; IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infragdo (BRASIL, 1941).
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Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il -
prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugéo, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); IV - pagar
prestacao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a entidade publica ou
de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Considerando que os crimes ambientais sdo praticados sem violéncia a pessoa
e, praticamente todos, ndo tém pena minima superior a 4 (quatro) anos, o ANPP
abrange a maioria dos casos, sem prejuizo da suspensao condicional do processo,
caso cabivel.

Acrescenta-se apenas que em se tratando de crimes ambientais, os acordos
de transacao penal e suspensao condicional do processo devem observar condicoes
complementares trazidas na Lei de Crimes Ambientais. No caso da transacao deve
haver prévia composicdo dos danos e na suspensao condicional, a extincdo da
punibilidade € condicionada a elaboracédo de laudo de constatacédo de reparagao do
dano ambiental (BRASIL, 1998).

Esse € o cenario do processo penal que, pela quantidade de fases
(investigativas e judiciais) demanda anos até a celebragao e cumprimento de acordos
ou a prolacdo de uma sentencga. Ainda, tanto as condi¢cbes previstas em acordos
(transacéo, suspensao ou ANPP), quanto as penas aplicadas equivalem a prestacdes
de servigos a comunidade ou pagamento de prestagdo pecuniaria. Para a aplicagéo
de uma pena privativa de liberdade (prisdo) seria necessario que o acusado tenha
uma pena superior a oito anos ou acima de quatro e seja reincidente (BRASIL, 1940).

Por isso, questiona-se a respeito da efetivade da tutela penal do ilicito
ambiental, tendo em vista que as penas equivalem aquelas ja aplicadas na esfera
administrativa. Nao se questiona que a tutela penal tras em seu bojo um cunho
intimidador e repressivo, mas atualmente sao levantadas duvidas e criticas a respeito
de sua efetividade. Nesse sentido sustentam Baldissera, Aquino e Dal Magro (2016,
p. 811):

O meio ambiente é considerado um bem que deve ser juridicamente
protegido, e essa funcdo protetiva também foi estendida para a esfera penal,
entende-se que o direito penal, sendo um sistema reprodutor de conflitos e
desigualdades, ndo é um meio efetivo para auxiliar na preservagao ambiental,
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nem mesmo para promover a sustentabilidade.

Esse € o problema que se instaura atualmente, fazendo-se necessario apurar
se a repressido estatal pelo direito penal € realmente eficaz para tutelar o meio
ambiente ou se os mecanismos dispostos na esfera administrativa sdo suficientes
para tal finalidade. Assim, apresenta-se no capitulo seguinte a metodologia aplicada

para persecucao do questionamento apresentado.

2.3 PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

Para delinear esta pesquisa, buscou-se o embasamento tedrico no método
hipotético-dedutivo, o qual segundo Gil (2008) deve ser aplicado quando n&o ha
conhecimento suficiente sobre determinado assunto, dando origem assim, a um
problema. A partir da explicacdo deste, sdo formuladas as hipoteses das quais se
deduzem consequéncias, no caso do meétodo, estas deverdo ser testadas ou
falseadas. Dessa forma, buscar-se-a indicativos para derrubar tais hipéteses. Caso
nao haja dados que indiquem o falseamento, a hipotese torna-se valida, do contrario,
devera ser refutada. Nesta mesma perspectiva, Martins (2017, p.15) descreve que
‘esse método possui uma abordagem que busca a eliminagdo dos erros de uma
hipétese, através da realizacao de teste”. Portanto, a hipétese deste trabalho constitui-
se em afirmar que nao ha efetividade na lei de crimes ambientais, tanto no contexto
penal quanto no processual penal.

A pesquisa também é de cunho exploratdria, isto €, busca por esclarecimentos,
desenvolvimentos de ideias, modificacbes de conceitos, envolvendo a pesquisa
bibliografica e documental, aplicada em geral em tematicas pouco exploradas (GIL,
2008).

Em um primeiro momento, a pesquisa bibliografica destacara conceitos sobre
ilicitos criminais e adminsitrativos, assim como posteriormente, as vertentes existentes
sobre como punir as infragbes cometidas contra o meio ambiente.
Concomitantemente, a pesquisa documental € embasada na analise de legislagdes
sobre o tema, em processos e procedimentos criminais retro mencionados, a fim de
que, por fim, seja tomada as conclusdes se a lei dos crimes ambientais possui eficacia
para nossa sociedade e para o Poder Judiciario, pois pretende-se averiguar quantos

processos e procedimentos sao iniciados, quantos decorrem condenacéao e a natureza
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das penas (privativa de liberdade, restritivas de direito ou multa), bem como se ha no
processo medidas despenalizadoras que evitam que 0 suposto criminoso responda

ao processo ou procedimento criminal.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para desenvolver esta pesquisa, buscou-se o0 embasamento te6rico no método
hipotético-dedutivo, que envolveu-se em responder as hipoteses acerca da (in)eficacia
da Lei Penal em coibir os ilicitos ambientais, o qual foi realizado em trés etapas: (I)
etapa de prospeccdo dos processos criminais que tramitam ou tramitaram nas
Comarcas de Toledo — PR e Cascavel — PR nos ultimos dez anos; (ll) etapa de
avaliacdo da importancia da real necessidade da intervencdo do Estado na esfera
criminal, diante dos resultados obtidos nos processos criminais analisados, e se
cabivel; e (lll) etapa de proposigcdo de alternativas que possam otimizar os
correspondentes instrumentos legais como mecanismo de atuagao efetiva da lei dos
crimes ambientais.

De modo geral, prevalece no trabalho dois tomos, sendo o primeiro com
elementos de diagndstico e o segundo, propositivo, com agdes de curto, médio e longo
prazo para solugao do problema exposto.

No primeiro tomo (diagndsticos) o objetivo era delimitar o problema da
aplicabilidade da Lei penal e sua (in)eficacia, para tanto, seguiu-se cinco passos, quais
sejam, 1. Prospecc¢ao; 2. Coleta de dados; 3. Sistematizagao de dados; 4. Analise de
dados; e 5. Diagndsticos a fim de confirmar ou n&o a ineficacia da Lei Penal em crimes
ambientais.

No segundo tomo, etapa propositiva, buscou-se verificar agcbes a serem
tomadas a curto, médio e longo prazo para resolugao do problema encontrado, para
tanto, foi-se aplicada etapas, as quais cita-se, 1. Explicitacdo dos elementos de
conflito (nos instrumentos legais); 2. Desenvolvimento de argumentos para ajuste dos
documentos (leis penais e processuais penais); e 3. Desenvolvimento e propositura
de mecanismos para a sua implementagcdo com agdes de curto, médio e longo prazo.

No final sera avaliado o impacto na situacao real, neste caso exemplificado para

0 cenario dos municipios de Toledo — PR e Cascavel — PR.

3.1 ETAPAS DE DIAGNOSTICO

Na primeira fase de desenvolvimento da pesquisa, a chamada etapa de

diagnostico, buscou, conforme mencionado, a concentragdo em um problema a ser
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trabalhado, qual seja, a aplicabilidade e eficacia, da lei penal em crimes ambientais.

Para tanto seguiu-se os passos acima mencionados, que serao expostos a frente.

3.1.1 Prospeccao

No que diz respeito a prospecgao, para inicio, fora elencado o objeto a ser
prospectado, qual seja, processos criminais por delitos ambientais, com escopo de
verificar a eficacia ou ndo da Lei Penal no que tange aos crimes ambientais. Para
tanto houve a necessidade de delimitagdo territorial e jurisdicional, sendo
selecionados para verificagdo os processos distribuidos perante o Juizado Especial
Criminal da Comarca de Toledo e na 4% Vara Criminal da Comarca de Cascavel,
ambas localizadas no Oeste Paranaense.

Quanto a escolha das Comarcas e jurisdigbes, justifica-se pela proximidade
entre os Municipios e pelo domicilio do pesquisador, bem como pela diversidade da
competéncia judiciaria que é fixada pela pena maxima cominada ao delito.

Posteriormente, os resultados auferidos serdo apresentados em um texto

descritivo.

3.1.2 Coleta de dados

Contextualizando, desde 2012, os processos judiciais no Estado do Parana
sdo eletrénicos, ou seja, podem ser acessados pela plataforma virtual PROJUDI -
Processo Eletrbnico do Judiciario do Parana - por meio do sitio:
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/, sendo possibilitada a coleta de dados ressaltando-se
que, mesmo sem cadastro, € possivel realizar a consulta publica dos processos,
exceto aos processos com “sigilo publico”.

Nao obstante, para acesso amplo, utilizou-se a assinatura digital do advogado
pesquisador, com senha prépria de entrada. Com tal acesso é possivel visualizar a
integra dos autos, exporta-los e verificar cada movimentagao e recurso, ainda que nao
habilitado como defensor de alguma das partes.

Apds, ainda na etapa de coleta de dados, pediu-se aos juizos que
disponibilizassem a lista ou numeros dos processos respectivos que envolviam crimes
ambientais no periodo mencionado (2012 a 2021). Houve autorizagéo por e-mail e os

numeros dos processos foram fornecidos pelas respectivas Secretarias dos juizos. Os
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numeros eram Unicos € com a insergao no sistema, pela guia “Buscas” e “Processos
1° Grau” foi possivel acessar e baixar cada processo, na integra.

ApOGs a obtengao dos numeros dos processos distribuidos, utilizando-se o login
pelo sistema PROJUDI, foram acessados cada um para conseguir e relacionar as
informacdes relevantes ao estudo.

A descricao dos dados coletados se deu de forma individualizada entre as duas
Comarcas, tendo em vista que apuram crimes de gravidade diversa. Conforme dito
acima, nos Juizados se processam crime de menor potencial ofensivo, ou seja, com
pena maxima cominada ao delito, igual ou inferior a dois anos. Superado esse
patamar, o processo competira a Vara Criminal.

Nesse interim, com uma extensa fonte de dados, alguns processos nao
puderam ser analisados, por motivos que serdo pormenorizados, mas adianta-se que
tiveram extingdo precoce ou nao tiveram desenvolvimento regular, dentre outras

causas.

3.1.3 Sistematizagao de dados

Obtidos os dados, iniciou-se a Sistematizacdo dos mesmos, na qual as
informacdes coletadas que serviram e servirao de ferramentas para o trabalho, obtidos
via sistema PROJUDI, s&do descritas pormenorizadamente e individualmente segundo
os principais enfoques do trabalho, quais sejam, o tipo do crime investigado/imputado,
a situacao atual (arquivado, em tramite), a existéncia ou ndo de denuncia, se houve
sentencga e o tipo (condenatéria, absolutéria ou declaratéria) e o resultado final do
processo quando presente (extingdo de punibilidade, aplicagdo da pena, valor da
prestagado pecuniaria, horas de servigo, tempo para cumprimento, etc.).

A estratégia utilizada foi a reelaboragdo do pensamento sobre as conclusdes
ou andamentos processuais encontrados de modo a identificar os instrumentos legais
e sua aplicabilidade e consequente eficiéncia.

Posteriormente, os resultados auferidos serdao apresentados por meio de uma

descricao individual de cada auto.
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3.1.4 Analise de dados

Sistematizado os processos, passou-se a analise dos mesmos, momento em
que se buscou quantificar e qualificar os dados obtidos, questionando-se, quais os
crimes de maior incidéncia, qual a porcentagem de medidas despenalizadoras
aplicadas e qual a natureza das sentencas prolatas.

Esse resultado sera apresentado por meio de graficos, tabelas e demais

recursos visuais, devidamente legendados.

3.2 ETAPA PROPOSITIVA

Apos findada a etapa diagndstica, iniciou-se o segundo maddulo, qual seja, a
fase propositiva, onde verificou-se agdes a serem tomadas a curto, médio e longo
prazo para resolugdo do problema encontrado ((in)eficacia da lei penal), para tanto,
ramificou-se a busca em 3 passos, a 1. Explicitagdo dos elementos de conflito (nos
instrumentos legais); 2. Desenvolvimento de argumentos para ajuste dos documentos
(leis penais e processuais penais); 3. Desenvolvimento e propositura de mecanismos

para a sua implementagcdo com agdes de curto, médio e longo prazo.

3.2.1 Explicitacdo dos elementos de conflito

Nesta oportunidade foi levantada as principais legislagbes ambientais,
nacionais e internacionais, que influenciaram diretamente a criagdo da legislagao
criminal ambiental brasileira em vigor, retratando o intervalo temporal entre as
criagdes legais internacionais até sua internalizagao.

Na exposi¢cdo argumentativa historica, também demonstrou-se a mudanga de
pensamento a respeito do meio ambiente e consequente valoracdo do mesmo, além
da expansao da consciéncia da necessidade de preservacao ambiental.

Observou-se a preocupacao constitucional com a protegcao ao meio ambiente,
ponderando especialmente acerca da protegao triplice, qual seja a puni¢ao criminal,
civel e administrativa a quem ataca o meio ambiente. Porém, destacou também a
existéncia de mecanismos processuais penais que objetivam a despenalizagdo de

grande parte das infragbes contra o meio ambiente.
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Tais elementos impedem a punicdo criminal, equiparando a sangao
administrativa ou civel, ja que na grande maioria dos casos resulta em punigéo

financeira apenas

3.2.2 Desenvolvimento de argumentos para ajuste dos documentos legais

Nesta fase, buscou-se argumentos legais e cientificos que demonstrassem
tendéncias judiciais ou sociais para aprimoramento legal, visando a efetivagdo da
aplicacao da Lei Penal em delitos ambientais, ou sua excluséo.

Os resultados serdo demonstrados por meio de exemplos, que mostram a

ineficacia do sistema penal, e as alteragdes legais ja promovidas.

3.2.3 Desenvolvimento e propositura de mecanismos para a sua implementagao com

acgdes de curto, médio e longo prazo

Proposta de resultados que mostram as duas vertentes surgidas como solugao

para a ineficacia da legislagao penal ambiental em vigor.

3.3 IMPACTOS DE COMO FOI FEITO

Com a coleta de dados, sistematizacéo e principalmente analise dos mesmos,
houve um panorama dos crimes ambientais e seus tratamentos judiciais nas duas
comarcas da pesquisa, Toledo e Cascavel/PR, onde os resultados apontaram para a
ineficacia da Legislagdo Penal, e igualmente a onerosidade da movimentagao judicial
sobre o0 assunto, cujo resultado sera demonstrado por meio de texto descritivo.
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4 RESULTADOS

A Figura 1 apresenta a caracteristica dos resultados da prospecgéo, sob o crivo
da delimitagao territorial, jurisdicional e temporal proposta. Localizou-se 82 (oitenta e
dois) processos criminais por crimes ambientais no Juizado Especial Criminal de
Toledo/PR, e 22 (vinte e dois) processos judiciais na 4° Vara Criminal de Cascavel/PR,
nos quais a pesquisa relacionou-se aos crimes ambientais de maior potencial

ofensivo.

Figura 1 - Caracterizagao do elemento de prospecgao

Total: 82 processos

Total: 22 processos

Fonte: o autor, 2022.

Nesse cenario, foram coletados dados para verificar se a legislagao é realmente
eficaz quando se trata de crimes ambientais. Por isso, com a metodologia aplicada
nos processos averiguados, constatou-se que em Toledo (Juizado Especial Criminal),
em um primeiro recorte realizado no universo de dados proposto, 17 (dezessete)
processos foram excluidos da analise.

Nesse interim, os processos excluidos, os foram pois 03 (trés) estavam em
sigilo absoluto?, de modo que seu contelido é acessivel apenas ao magistrado do
orgao em que tramita o processo e demais usuarios por ele indicados. Tratando-se de

restricdo maxima, presume-se a existéncia de direitos sensiveis, nos quais ndo ha

& PROJUDI (2018).
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possibilidade de publicidade. Ainda, 02 (dois) processos foram extintos por
litispendéncia®, mesmo numero daqueles em que foi declarada a prescrigéo'?, além
de 01 (um) que foi prematuramente arquivado por auséncia de elementos minimos de
autoria ou materialidade.

Também foram identificados 02 (dois) processos incidentais/preparatorios, ou
seja, eram procedimentos instaurados para realizar busca e apreensao de objetos.
Posteriormente, puderam instruir a agao principal, por isso ndo sao considerados
processos como tais, ja que ndo geram qualquer penalidade ou responsabilizagao ao
fim.

Por fim, ha 07 (sete) processos que se tratam de cartas precatorias'’, as quais
nao foram valorados em virtude de os crimes ndo terem ocorrido nas Comarcas
respectivas, o que afetaria uma das analises (tipos de crimes cometidos), além de
alguns se prestarem apenas para intimag¢des do acusado.

Destarte, demonstra-se na Figura 2 os processos judiciais colhidos no Juizado
Especial Criminal de Toledo, na qual do lado esquerdo tem-se a totalidade dos
processos (82) que representam o 100%, e na direita a descrigdo do significado de

cada cor elencada.

° Nos termos do artigo 337, § 1° e 3° do Cddigo de Processo Civil: Verifica-se a litispendéncia ou a
coisa julgada quando se reproduz agao anteriormente ajuizada e ha litispendéncia quando se repete
acao que esta em curso (BRASIL, 2015).

10 |nstituto que ocorre apds o decurso de um prazo previsto em Lei, incorrendo na perda do direito do
Estado de processar ou executar uma pena em desfavor do investigado/acusado.

1 Documento expedido por um juizo (Deprecante) para que o juizo de outro Comarca (Deprecado)
cumpra uma diligéncia ou acompanhe algum ato (oitiva de testemunhas, interrogatério, realizar
audiéncia, acompanhar cumprimento de pena ou acordos, etc.).
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Figura 2 - Processos analisados e excluidos — Toledo/PR

m Processos restantes

m Cartas precatorias
Sigilo absoltuo
Prescricao

m Litispendéncia

= Procedimentos

incidentais
m Arquivamento

Fonte: o autor, 2022.

Em Cascavel, no que diz respeito as analises processuais, da 4° Vara Criminal,
verificou-se a existéncia de 22 (vinte e dois) autos, contudo nem todos puderam ser
analisados pelas mesmas razdes apresentadas anteriormente. Dentre elas, 01 (um)
processo estava em sigilo maximo, 01 (um) foi reconhecida a litispendéncia e em 02
(dois) houve o reconhecimento da prescrigao.

Também foram excluidos 02 (dois) processos em que o juizo declinou a
competéncia'?, um para o Juizado Especial Criminal e outro para a Justica Federal.
Por fim, identificou-se que 05 (cinco) processos que eram cartas precatérias,
tornando-se inviavel o estudo, pelos motivos ja declinados. Restaram assim, 11 (onze)
processos.

Embora as causas de exclusdo sejam as mesmas daquelas utilizadas no
Juizado Especial Criminal, destacam-se a quantidade de cartas precatodrias e, acima
de tudo, a existéncias de pouquissimos processos no periodo averiguado.

A Figura 3 apresenta os processos analisados e excluidos da Comarca de

Cascavel/PR:

2 Ocorre quando o juizo entende que a competéncia para processar e julgar a causa € de outro juizo,
seja em razao do local ou da matéria.



Figura 3 - Processos analisados e excluidos — Cascavel

Fonte: o autor, 2022.

M Processos restantes
M Cartas precatorias
Prescricao
Declinio de competéncia
M Litispendéncia

m Segredo de justica
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Com base nesse levantamento, algumas investigagbes se tornam possiveis,

tais como a natureza dos delitos que s&o usualmente denunciados, investigados e

processados na seara criminal, quais os tipos de acordos processuais e beneficios

pactuados entre os infratores e o Poder Publico, além do resultado util desses

processos. E, notadamente, por meio deste ultimo, que sera possivel responder os

questionamentos propostos no inicio da pesquisa.

Na Tabela 1 se apresenta as caracteristicas dos processos estudados com

base nos documentos prospectados no Juizado Especial Criminal de Toledo,

realizadas as exclusdes justificadas no tépico acima, restaram 65 (sessenta e cinco)

processos para uma verificagdo mais detalhada sobre os andamentos, resultados e

discussdes, cujo resultado € apresentado a seguir.

Tabela 1 - Caracteristicas dos Processos em estudo

Processo Ano

1

a b WD

2012
2013
2013
2013
2013

Lei 9.605/98 Beneficio

Art. 29
Art. 32
Art. 32
Art. 29
Art. 60

Transagao penal
Transagao penal
Sentencga condenatoria
Suspenséao condicional

Transagao penal

Situacao

Arquivado
Arquivado
Cumprida
Arquivado

Arquivado
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10
11
12
13
14

15
16

17

18

19

20
21

22

23

24
25

26

27

2015
2015

2016
2016
2017
2017
2016
2017
2018

2018
2018

2018

2018

2018

2018
2019

2019

2019

2019
2019

2019

2019

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

29
29

32
60
32
29
32
29
29

32
32

60

60

268 CP

29
32

32

29

29
29

29

29

Suspenséo condicional

Sentencga condenatoria

Transacéao penal
Denunciado
Suspenséo condicional
Transacéao penal
Suspenséo condicional
Suspenséo condicional

Suspenséo condicional

Transacéao penal

Suspenséo condicional
Denunciado
Suspenséo condicional

Transacéao penal

Transacéao penal
Transacéao penal

Denunciado

Transacao penal

Denunciado

Transacao penal

Transacao penal

Arquivado
Sem
informacéao
Arquivado
Absolvido
Arquivado
Arquivado
Arquivado
Arquivado
Aguardando
cumprimento
Arquivado
Aguardando
cumprimento
Absolvido
Arquivado
Aguardando
cumprimento
Arquivado
Aguardando
cumprimento
Aguarda
audiéncia
Aguarda
audiéncia
Arquivado
Aguardando
sentenca
Aguardando
cumprimento
Aguardando

cumprimento
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28

29

30
31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41
42

43

44

45

46

47
48

2019

2019

2019
2019

2019

2019

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020

2020

2019

2020

2020
2020

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

32

60

60
60

60

60

60

29

29

29

29

32

32

29
32

32

29

32

32

60
60

Denunciado

Suspenséo condicional

Transacao penal

Suspenséo condicional

Transacéao penal

Transacao penal

Transacéao penal
Transacao penal

Transacao penal

Transacao penal

Transacao penal

Transacao penal
Transacao penal
Transacao penal
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65 2021 Art. 29 Transacao penal Aguardando

cumprimento

Fonte: o autor, 2022.

De maneira a minuciar os dados coletados e também permitir a sua
verificagéo, resguardando-se o sigilo dos acusados e atuantes nos processos, passa-
se a sistematizacdo suscinta, mas com os dados relevantes para a pesquisa, € o
deslinde processual:

Processo 1: Instaurado em 2012 para apuragao do crime previsto no artigo 29
da Lei de Crimes Ambientais'3, foi proposta e aceita a transagéo penal, na qual o
Noticiado pagou o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 2: Instaurado em 2013 para apuragao do crime previsto no artigo 32
da Lei de Crimes Ambientais', foi proposta e aceita a transagéo penal, na qual o
Noticiado pagou o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais). O processo foi extinto pelo

cumprimento do acordo.

3 art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratéria, sem a devida permissao, licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida: Pena - detengao de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriacao da fauna, sem licenca, autorizagdo ou em desacordo com a obtida; Il -
quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural; 11l - quem vende, expbe a venda,
exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou
espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros nao autorizados ou sem a devida permissao, licenga ou autorizagédo da
autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada de extingéo, pode
0 juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratérias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territorio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingado, ainda que somente no local da infragao;
Il - em periodo proibido a cacga; lll - durante a noite; IV - com abuso de licenga; V - em unidade de
conservagao; VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em
massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional.

§ 6° As disposigbes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca. (BRASIL, 1998).

14 Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo sera
de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicao da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.



40

Processo 3: Instaurado em 2013 para apuragao do crime previsto no artigo 32
da Lei de Crimes Ambientais. Foi proposta a transacgao penal, mas o acusado recusou.
Também foi oferecida proposta de suspensao condicional do processo, a qual foi
aceita. No entanto, o acordo n&o foi cumprido. Prossegui o processo e o denunciado
foi condenado a pena de 05 (cinco) meses e 07 (sete) dias de detengdo em regime
aberto. Nesse periodo o condenado teve apenas que manter ocupacao licita, recolher-
se apos dezenove horas, ndo portar armas, ndo se ausentar da Comarca sem
autorizacgédo e justificar bimestralmente suas atividades. A pena foi cumprida.

Processo 4: Instaurado em 2013 para apuragao do crime previsto no artigo 29
da Lei de Crimes Ambientais. Nao foi oferecida proposta de transacdo, pois o
Noticiado ndo preenchia os requisitos. Todavia, foi feito acordo de suspensao
condicional do processo, mediante o pagamento de R$ 400,00 (quatrocentos reais) e
outras “condigbes padrdes” (justificacdo de atividades, proibicdo de se ausentar e
frequentar certos lugares, além de comunicar mudanga de enderego). O processo foi
extinto pelo cumprimento do acordo.

Processo 5: Instaurado em 2013 para apuragao do crime previsto no artigo 60
da Lei de Crimes Ambientais'®, foi proposta e aceita a transagéo penal, na qual o
Noticiado pagou o valor de R$ 300,00 (trezentos reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 6: Instaurado em 2015 para apuragéao do crime previsto no artigo 29
da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, mas o acordo
descumprido pelo acusado. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta de
suspensdo condicional do processo, consistente no pagamento de R$ 500,00
(quinhentos reais) e custeio dos custos para tratamento do animal. O processo foi
extinto pelo cumprimento do acordo.

Processo 7: Instaurado em 2015 para apuragao do crime previsto no artigo 29
da Lei de Crimes Ambientais. Foi proposta e aceita a transagao penal, mas o
investigado descumpriu o acordo. Também foi oferecida proposta de suspensao
condicional do processo, contudo o acusado ndo aceitou a proposta. Prossegui o

processo e o denunciado foi condenado a pena de 06 (seis) meses detengao, que foi

5 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagao
dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengao, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. (BRASIL, 1998).
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convertida no pagamento de 01 (um) salario minimo. Nao ha noticia de cumprimento
da pena.

Processo 8: Instaurado em 2016 para apuragao do crime previsto no artigo 32
da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transagao penal, mas o acordo
descumprido pelo acusado. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta de
suspensdo condicional do processo, consistente no pagamento de R$ 800,00
(oitocentos reais) e condi¢gdes padrdes (acima mencionadas). O processo foi extinto
pelo cumprimento do acordo.

Processo 9: Instaurado em 2016 para apuragao do crime previsto no artigo 60
da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta a transacdo penal, mas recusada pelo
investigado. N&o foi oferecida proposta de suspensao condicional do processo, pelo
nao preenchimento dos requisitos. Prosseguiu-se o processo e o denunciado foi
absolvido.

Processo 10: Instaurado em 2017 para apuragao do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais, sem proposta de transagéo porque o investigado n&o
foi a audiéncia. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta de suspensao
condicional do processo, consistente no pagamento de R$ 800,00 (oitocentos reais) e
condig¢des padrdes (acima mencionadas). O processo foi extinto pelo cumprimento do
acordo.

Processo 11: Instaurado em 2017 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
Noticiado pagou o valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 12: Instaurado em 2016 para apuragédo do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transac¢ao penal, mas o acordo
descumprido pelo acusado. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta de
suspensdo condicional do processo, consistente no pagamento de R$ 702,00
(setecentos e dois reais) e o perdimento do animal. O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 13: Instaurado em 2017 para apuragao do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais. A proposta de transacido penal foi recusada pelo
investigado. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta de suspensao
condicional do processo, consistente no pagamento de R$ 800,00 (oitocentos reais) e
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condig¢des padrdes (acima mencionadas). O processo foi extinto pelo cumprimento do
acordo.

Processo 14: Instaurado em 2018 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais. Nao foi oferecida proposta de transacio, pois o
noticiado ndo preenchia os requisitos. Todavia, foi feito acordo de suspensao
condicional do processo, consistente no comparecimento bimestral em juizo e néo
cometer crimes. O processo esta aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 15: Instaurado em 2018 para apuragédo do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
Noticiado pagou o valor de R$ 900,00 (novecentos reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 16: Instaurado em 2018 para apuragédo do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais. A proposta de transacido penal foi recusada pelo
investigado. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta de suspensao
condicional do processo, consistente no pagamento de R$ 800,00 (oitocentos reais) e
condigbes padrbes (acima mencionadas). O processo esta aguardando o
cumprimento do acordo.

Processo 17: Instaurado em 2018 para apuragao do crime previsto no artigo
60 da Lei de Crimes Ambientais. Nao foram oferecidas propostas de suspensao
condicional do processo ou transacdo, pelo ndo preenchimento dos requisitos pelo
denunciado. Prossegui o processo e o denunciado foi absolvido. Atualmente, o
processo aguarda julgamento do recurso do Ministério Publico.

Processo 18: Instaurado em 2018 para apuragao do crime previsto no artigo
60 da Lei de Crimes Ambientais. A proposta de transacédo penal foi recusada pelo
investigado. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta de suspensao
condicional do processo, consistente no pagamento de R$ 300,00 (trezentos reais) e
condig¢des padrdes (acima mencionadas). O processo foi extinto pelo cumprimento do
acordo.

Processo 19: Instaurado em 2018 para apuragéo do crime previsto no artigo

268 do Cddigo Penal'®, foi proposta e aceita a transag&o penal, na qual o Noticiado

16 Art. 268 - Infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugdo ou propagagao de
doencga contagiosa: Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa. Paragrafo unico - A pena é
aumentada de um terco, se o0 agente é funcionario da saude publica ou exerce a profissdo de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro (BRASIL, 1940).
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pagaria o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). O processo estd aguardando o
cumprimento do acordo.

Processo 20: Instaurado em 2018 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
Noticiado pagou o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) e a realizou a entrega da ave
ao Instituto Ambiental do Parana. O processo foi extinto pelo cumprimento do acordo.

Processo 21: Instaurado em 2019 para apuragéo do crime previsto no artigo
32 de Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) e arcaria com os custos com
o tratamento do animal. O processo esta aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 22: Instaurado em 2019 para apuragédo do crime previsto no artigo
32 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 23: Instaurado em 2019 para apuragao do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagado de audiéncia
de instrucdo. Nao sio cabiveis os institutos da transagdo penal e suspensao
condicional do processo.

Processo 24: Instaurado em 2019 para apuragao do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagou o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 25: Instaurado em 2019 para apuragao do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a prolagao da sentenca.
Nao sao cabiveis os institutos da transagdo penal e suspensao condicional do
processo.

Processo 26: Instaurado em 2019 para apuragao do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado prestaria servicos a comunidade por trés meses, além do perdimento do
animal. O processo esta aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 27: Instaurado em 2019 para apuragao do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado prestaria servicos a comunidade por dois meses, além do perdimento do
animal. O processo esta aguardando o cumprimento do acordo.
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Processo 28: Instaurado em 2019 para apuragao do crime previsto no artigo
32 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
de instrugdo. A proposta de transacao penal foi recusada e a suspensao condicional
do processo € incabivel.

Processo 29: Instaurado em 2019 para apuragao do crime previsto no artigo
60 da Lei de Crimes Ambientais. A proposta de transagao penal foi aceita, mas o
noticiado descumpriu o acordo. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta
de suspensado condicional do processo, consistente no pagamento de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais) e condigbes padrées (acima mencionadas). O processo
esta aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 30: Instaurado em 2019 para apuragédo do crime previsto no artigo
60 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transag&o penal, na qual o
noticiado prestaria servicos a comunidade por trés meses. O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 31: Instaurado em 2019 para apuragéo do crime previsto no artigo
60 da Lei de Crimes Ambientais. A proposta de transacédo penal foi recusada pelo
investigado. Posteriormente, foi oferecido ao acusado a proposta de suspensao
condicional do processo, consistente na prestacdo de servigcos por quatro meses e
condi¢gdes padrboes (acima mencionadas). O processo estd aguardando o
cumprimento do acordo.

Processo 32: Instaurado em 2019 para apuragédo do crime previsto no artigo
60 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e realizaria a regularizagdo do
empreendimento. O processo foi extinto pelo cumprimento do acordo.

Processo 33: Instaurado em 2019 para apuragéo do crime previsto no artigo
60 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado prestaria servicos a comunidade por trés meses. O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 34: Instaurado em 2019 para apuragédo do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
de instrugdo. A transacgao penal € incabivel pelo ndo preenchimento dos requisitos e
a proposta de suspensao condicional do processo foi recusada.

Processo 35: Instaurado em 2020 para apuragédo do crime previsto no artigo

29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
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noticiado pagaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) e perderia os animais. O processo
foi extinto pelo cumprimento do acordo.

Processo 36: Instaurado em 2020 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais). O processo foi extinto
pelo cumprimento do acordo.

Processo 37: Instaurado em 2020 para apuragéo do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria R$ 400,00 (quatrocentos reais) e realizaria a regularizagdo do
animal. O processo esta aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 38: Instaurado em 2020 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) e perderia o animal. O
processo esta aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 39: Instaurado em 2020 para apuragéo do crime previsto no artigo
32 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 40: Instaurado em 2020 para apuragao do crime previsto no artigo
32 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 41: Instaurado em 2020 para apuragéo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria de R$ 200,00 (duzentos reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 42: Instaurado em 2020 para apuragédo do crime previsto no artigo
32 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 43: Instaurado em 2020 para apuragéo do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria de R$ 600,00 (seiscentos reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 44: Instaurado em 2020 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacéo penal, na qual o
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noticiado pagaria de R$ 200,00 (duzentos reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 45: Instaurado em 2019 para apuragédo do crime previsto no artigo
32 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
de instrugéo. A transacgao penal foi oferecida, mas recusada pelo investigado.

Processo 46: Instaurado em 2020 para apuragao do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), custearia as despesas com
tratamento e a perderia o animal. O processo esta aguardando o cumprimento do
acordo.

Processo 47: Instaurado em 2020 para apuragédo do crime previsto no artigo
60 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transag&o penal, na qual o
noticiado pagaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 48: Instaurado em 2020 para apuragéo do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagado de audiéncia
preliminar.

Processo 49: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 50: Instaurado em 2021 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta). O processo esta
aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 51: Instaurado em 2021 para apuragéo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado realizaria a regularizagdo da ave. O processo esta aguardando o
cumprimento do acordo.

Processo 52: Instaurado em 2021 para apuragéo do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado prestaria servicos a comunidade por trés meses. O processo esta

aguardando o cumprimento do acordo.



47

Processo 53: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 54: Instaurado em 2021 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 55: Instaurado em 2021 para apuragédo do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagado de audiéncia
preliminar.

Processo 56: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagado de audiéncia
preliminar.

Processo 57: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
29 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 58: Instaurado em 2021 para apuragéo do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 59: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagado de audiéncia
preliminar.

Processo 60: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 61: Instaurado em 2021 para apuragéo do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar.

Processo 62: Instaurado em 2021 para apuragédo do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagado de audiéncia
preliminar.

Processo 63: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagado de audiéncia

preliminar.
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Processo 64: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
60 de Lei de Crimes Ambientais, entretanto ainda aguarda a realizagao de audiéncia
preliminar. S&o incabiveis a suspensdao condicional e transacdo, por nao
preenchimento dos requisitos.

Processo 65: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacao penal, na qual o
noticiado pagaria R$ 1.000,00 (um mil reais). O processo estd aguardando o
cumprimento do acordo.

Na Tabela 2 se apresentam as caracteristicas dos processos estudados com
base dos documentos prospectados na 42 Vara Criminal de Cascavel, e conforme dito

acima, restaram 11 (onze) processos que foram também sistematizados.

Tabela 2 - Caracteristicas dos Processos em estudo

Processo Ano Lei 9.605/98 Beneficio Situagao

66 2014  Art. 65 Absolvido

67 2014  Art. 56 Suspensao condicional Arquivado

68 2017  Art. 29 Transacao penal Em tramite

69 2018  Art. 38 Em trémite

70 2019 Arts.28e 56 Acordo de n&o persecugao Aguardando
penal cumprimento

71 2019  Arts. 28 e 28- Acordo de nao persecugao Aguardando

A penal instrucao

72 2019  Art. 32 Absolvido

73 2020  Art. 38 Acordo de n&o persecugao Arquivado
penal

74 2020 Art. 32 Acordo de né&o persecugao Aguardando
penal cumprimento

75 2021 Art. 55 Em tramite

76 2021 Art. 32 Em trémite

Fonte: o autor, 2022.

Para tanto, segue o mesmo detalhamento, com a sequéncia de numeragéo dos

processos:
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Processo 66: Instaurado em 2014 para apuragao do crime previsto no artigo
65 da Lei de Crimes Ambientais'’. N&o foi oferecida proposta de suspensdo
condicional pelo nao preenchimento dos requisitos legais. O processo teve
seguimento e, ao fim, foi prolatada sentencga absolutoria.

Processo 67: Instaurado em 2014 para apuragao do crime previsto no artigo
56 da Lei de Crimes Ambientais'®, foi proposta e aceita a suspensao condicional do
processo, na qual o noticiado pagaria R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais) e
condigdes padrdes (acima mencionadas). O processo foi extinto pelo cumprimento do
acordo.

Processo 68: Instaurado em 2017 para apuragao do crime previsto no artigo
29 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposta e aceita a transacdo penal, mas
descumprida pelo acusado. O referido ndo manifestou interesse na suspensao
condicional do processo, embora ofertada. O processo esta tramitando atualmente.

Processo 69: Instaurado em 2018 para apuragao do crime previsto no artigo
38 da Lei de Crimes Ambientais’®, mas segue em tramitagdo o inquérito policial, sem
o oferecimento de denuncia ou qualquer acordo, enquanto pendentes as
investigacoes.

Processo 70: Instaurado em 2019 para apuracdo dos crimes previstos nos

artigos 38 e 56 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposto e aceito acordo de néo
persecucao penal, segundo o qual o investigado realizaria quatro meses de prestagao
de servigos a comunidade e condi¢cdes padrdes (acima mencionadas). O processo
esta aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 71: Instaurado em 2019 para apuracdo dos crimes previstos nos

artigos 38 e 38-A% da Lei de Crimes Ambientais, foi proposto o acordo de nio
persecucao penal, mas foi recusada pelo investigado. O processo esta aguardando a

instrucao do processo.

7 Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano: Pena - detencgéo, de
3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa (BRASIL, 1998).

8 Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos: Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa (BRASIL, 1998).

19 Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagido permanente, mesmo que em
formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecao: Pena - detengéo, de um a trés anos,
ou multa, ou ambas as penas cumulativamente (BRASIL, 1998).

20 Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagao primaria ou secundaria, em estagio avangado ou médio
de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo: Pena
- detengéao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente (BRASIL, 1998).
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Processo 72: Instaurado em 2019 para apuragao do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais, sem o oferecimento da suspensio condicional ou
acordo de nao persecucgao pelo ndo preenchimento dos requisitos legais. O processo
teve regular seguimento e, ao fim, o réu foi absolvido quanto ao crime ambiental.

Processo 73: Instaurado em 2020 para apuragao do crime previsto no artigo
38 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposto e aceito acordo de nio persecucao
penal, segundo o qual o investigado pagaria R$ 1.980,00 (um mil, novecentos e oitenta
reais), além das condi¢des padrdes (acima mencionadas). O processo foi extinto pelo
cumprimento do acordo.

Processo 74: Instaurado em 2020 para apuragao do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais, foi proposto e aceito acordo de n&o persecucao
penal, segundo o qual o investigado realizaria quatro meses de prestagéo de servigos
a comunidade e condicbes padrdes (acima mencionadas). O processo esta
aguardando o cumprimento do acordo.

Processo 75: Instaurado em 2021 para apuragédo do crime previsto no artigo
55 da Lei de Crimes Ambientais?!, mas segue em tramitagdo o inquérito policial, sem
o oferecimento de denuncia ou qualquer acordo, enquanto pendentes as
investigacoes.

Processo 76: Instaurado em 2021 para apuragao do crime previsto no artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais, mas segue em tramitagdo o inquérito policial, sem o
oferecimento de denuncia ou qualquer acordo, enquanto pendentes as investigagdes.

Esses sao os dados apresentados de maneira sistematica, com as informacgdes
mais relevantes quantos aos acordos pactuados, cumpridos, em andamento ou
descumpridos, e o resultado util do processo (quando existente). Com tais dados,
segue-se no proximo capitulo com a analise dos mesmos.

Na analise de dados, buscou se aprofundar as causas dos processos, neste
caso relacionados com os tipos de crimes, notando a predominancia de trés: 1) A
guarda de espécies da fauna silvestre sem autorizagdo (artigo 29); 2) maus tratos a
animais (artigo 30) e; 3) funcionamento de atividade/empreendimento potencialmente

poluidor (artigo 60).

21 Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizagéo,
permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida: Pena - detencao, de seis meses a
um ano, e multa (BRASIL, 1998).
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Na Figura 4 se apresenta os resultados dos Tipos de crimes apurados no

Juizado Especial Criminal de Toledo, PR.

Figura 4 - Tipos de crimes apurados no Juizado Especial Criminal de Toledo, PR
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Fonte: o autor, 2022.

Em referida figura, no lado esquerdo tem-se a quantidade de incidéncias dos
crimes. Embaixo, a descricdo do crime cometido com o artigo infringido, como
exemplo o primeiro de Fauna Silvestre (art.29), e em azul a quantidade de vezes que
o crime fora cometido, refletindo a realidade ja apontada.

Segundo a Figura 4, apenas quatro tipos de crimes foram judicializados no
Juizado Especial Criminal de Toledo, PR, sendo que daqueles (65), 28 versavam
sobre crimes contra fauna silvestre previstos no artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais,
representando 43%. Em segundo lugar esta o crime de manutengao e continuagao de
empreendimento potencialmente poluidor com licenga irregular (art. 60), contando
com 31% (20 processos). Ainda, maus tratos a animais foram verificados em 16
processos, ou seja, um quarto dos casos. Por fim, identificou-se um caso apenas de
violagdo a norma sanitaria, prevista no artigo 268 do Cddigo Penal.

Chama-se a atencdo o fato de nao ter sido identificado outros crimes
ambientais comuns também tipificados na Lei de Crimes Ambientais e no dmbito da
competéncia dos Juizados Especiais, a exemplo da extragdo de minerais em area de
preservagao permanente (art. 45), poluicdo culposa (art. 54, §1°), utilizacdo de

motosserra sem licenga (art. 51), pichagao (art. 65), dentre outros.
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Duas conclusdes podem ser tiradas a partir de tais dados: Ou eles nao ocorrem
na Comarca ou o enfoque das denuncias e esforco das instituicdes policiais e
judiciarias estdo direcionadas em maior medida para os crimes listados acima, dada
a maior ocorréncia.

Quanto ao crime de maior incidéncia (artigo 29), de acordo com a analise do
conteudo dos autos, é possivel justificar a grande ocorréncia por motivos como
desinformagéo (desconhecimento da lei), confusdo quanto as espécies (silvestres),
utilizacdo dos animais como domésticos, dentre outros. A maioria ocorre em
propriedades rurais, demonstrando que a maioria dos animais sao capturados na
natureza, doados ou adquiridos. Ainda que estejam bem tratados, ndo ha isengao da
pena.

No que tange ao crime do artigo 60, a reiteragcao dos processos sobre a matéria
pode estar relacionada as atividades rurais, tendo em vista que Toledo € um dos
maiores produtores do Parana em se tratando de suinocultura e a avicultura. Os
custos e a burocracia do procedimento também podem estar associados.

Apurando-se os processos da referida Vara, no periodo mencionado, verificou-
se a existéncia de 22 (vinte e dois) autos, entretanto nem todos puderam ser
analisados pelas razbes apresentadas anteriormente.

Na Figura 5 se apresenta os resultados dos tipos de crimes apurados na 42
Vara Criminal de Cascavel-PR. Nesse cenario, deve-se levar em consideracdo que
sdo, naturalmente, mais graves do que aqueles relacionados acima, além do fato de
ser comum a presenca de mais de um crime em cada processo. Assim, mesmo com

onze processos, o resultado foi o seguinte:
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Figura 5 - Tipos de crimes apurados na 42 Vara Criminal de Cascavel-PR
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Fonte: o autor, 2022.

Tenciona-se mencionar primeiramente, que do lado esquerdo da Figura 5, a
coluna numérica representa a quantidade de incidéncias de determinado delito, que
esta elencado na parte inferior do grafico municiado com seu referido artigo, e assim
em azul temos a quantidade de vezes em que o delito foi cometido.

Esses dados preliminares sdo importantes para as Autoridades Publicas de
Seguranga, na medida em que identificam o maior indice de criminalidade sobre duas
categorias, a dos recursos naturais (florestas e recursos minerais) e dos maus tratos.

Ressalta-se que dentre os trés processos em que se apurou a pratica do crime
de maus tratos, dois deles foram apds a “Lei de Sansao”, cujo conteudo sera discorrido
adiante, de modo que antes se processariam no Juizado Especial Criminal, agora s&o
levados a Vara Criminal. Além disso, frisa-se que ambos tiveram origem em prisdes
em flagrante, o que antes era impossivel®?.

Na Figura 6 se apresenta o Resultado do Diagndstico dos Processos Penais.
Ressaltam-se no diagnostico, os acordos pactuados, sejam de transagao penal ou
suspensao condicional do processo, que formam a maioria dos processos, tornando-

se praticamente os resultados l6gicos obrigatorios.

22 Nos crimes de menor potencial ofensivo ndo ha prisdo em flagrante, pois o individuo sera conduzido
até a Delegacia de Policia, lavrando-se o termo circunstanciado, sendo cientificado do dia da audiéncia
preliminar e liberado na sequéncia, ndo se aplicando a fianga, conforme artigo 69, paragrafo Unico, da
Lei dos Juizados Especiais (BRASIL, 1995).
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Figura 6 - Resultado dos Processos Penais
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Fonte: o autor, 2022.

Na figura 6, na parte de cima encontra-se a legenda da esfera que representa
a totalidade dos resultados processuais. Onde vislumbra-se que dentre os 65
(sessenta e cinco) processos (totalidade do redondo), em 38 (trinta e oito deles) foram
pactuados acordos (parte azul), sendo estes ja cumpridos ou estdo em andamento,
representando aproximadamente 59%. Excluem-se aqui aqueles que foram
descumpridos.

Em apenas 04 (quatro) processos foi verificada a impossibilidade de oferta dos
acordos (parte em vermelho), por ndo preenchimento dos requisitos legais (6%). E um
percentual infimo, levando-se em conta que em outros 06 (seis) houve
descumprimento do acordo firmado ou o acusado recusou a proposta que foi ofertada
(parte verde — 9%).

Nos outros 17 (dezessete) ainda nao havia sido realizada a audiéncia
preliminar, notadamente pelo fato de que varios processos séo recentes (2021), mas
pelo indicativo supra, a maioria deles resultardo em acordo. Atualmente representam
26% dos processos analisados, conforme representagao supra (parte amarela).

Com base nessas informagdes, excluindo-se 0s processos que aguardam
audiéncia (17) e levando em consideracdo os demais dados obtidos, tem-se que a
meédia s&o firmados acordos em quase 80% dos casos, sendo que em apenas 8% dos
casos nhao sera cabivel qualquer acordo nos processos em tramite no Juizado
Especial Criminal.

Nao se ignora que o cabimento da proposta depende das condigdes pessoais

de cada investigado, mas o histoérico mostra que pouquissimos processos chegam até
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a sentenca criminal. Nos casos acima estudados, apenas quatro processos chegaram
até a sentenca: Processo3, Processo7, Processo9 e Processo17.

Dentre eles, ressaltam-se aqueles em que houve a sentenga condenatéria, ja
que perpassaram os acordos e o Estado-Juiz tem o dever de fixar a pena, segundo
os parametros previstos na Lei de Crimes Ambientais. No caso do Processo 3, a pena
foi fixada em 05 (cinco) meses e 07 (sete) dias de detengdo em regime aberto
(PARANA, 2013b).

Em tratando de regime aberto, o Cédigo Penal prevé que a execugdo da pena
em casa de albergado ou estabelecimento adequado (BRASIL, 1940). Considerando
que o Brasil ndo detém desses estabelecimentos, o individuo cumpre pena solto.
Naquele caso foram fixadas as seguintes condi¢gdes: Manter ocupagao licita, recolher-
se apos dezenove horas, ndo portar armas, ndo se ausentar da Comarca sem
autorizacao e justificar bimestralmente suas atividades (PARANA, 2013b).

Facilmente se vislumbra que a pena foi cumprida sem maiores dificuldades,
tendo em vista que as condi¢cdes perduraram por apenas cinco meses. Ressalta-se
que a pena imposta é muito mais branda do que os proprios acordos, eis que nao
houve restricdo de liberdade, nem ao menos a fixacdo de prestacdo pecuniaria
(PARANA, 2013b).

No caso do Processo 7, a conclusao nao foi diversa, a pena foi de 06 (seis)
meses detencdo, convertida no proprio acordao na prestacdo de pecuniaria de um
salario minimo. Frisa-se que neste processo foi firmado acordo de transacao penal
que restou descumprido, o acusado ndo aceitou a suspensao condicional e ao fim a
sentenca foi de absolvigdo (PARANA, 2015b).

Para além de discussdes sobre o mérito da sentencga e acérdao, salienta-se a
precariedade do sistema penal ao percorrer seis anos, gastando recursos vultuosos
com estruturas carissimas como a Policia, Ministério Publico, Judiciario, Defensoria
Dativa, para ao fim obter “um resultado” infimo. Sabe-se que o custo das instituicdes
€ elevadissimo, mas s a titulo de exemplo, os honorarios fixados em favor do
defensor dativo do acusado naquele processo foram de R$ 1.450,00 (um mil,
quatrocentos e cinquenta reais), que serao custeados diretamente pelo Estado. A

condenacao foi de um salario minimo?® (PARANA, 2015b).

23 R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), valor vigente em 2021, data da condenac?o.
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Frisa-se que nao se esta sugerindo aumentar as penas, mas repensar 0
sistema penal em matéria ambiental, notadamente porque a mesma punicao poderia
ser aplicada na seara administrativa, de forma rapida e eficaz. Surge entdo a
necessidade de se repensar o sistema repressivo ambiental para se gastar muitos
menos a estrutura estatal e propiciar resultados efetivos e em um periodo muito
menor.

Esse posicionamento se pauta no numero infimo de sentencas prolatadas pelo
Juizado Especial Criminal de Toledo, mas quanto aos acordos firmados a conclus&o
nao destoa. Ndo obstante, essa analise se dara em conjunto quanto aos dados
coletados na 42 Vara Criminal de Cascavel para que se tenha maior consisténcia
empirica.

N&o obstante, mesmo com a alteragéo legislativa desproporcional, o resultado
pratico nao se verificou, pelos dados coletados. Nesse sentido, percebeu-se que, tal
qual nos processos do Juizado Especial Criminal, a maioria dos processos sao
encerrados por acordos ou, ao menos, oportunizada tal possibilidade aos acusados.
Nesse sentido, na Figura 7 se apresenta o resultado da situagdo processual em

relacdo aos acordos.

Figura 7 - Situacao processual em relagdo aos acordos
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Fonte: o autor, 2022.

Nota-se que em, praticamente, todos processos eram cabiveis algum instituto

despenalizador, em alguns até mais de um, eis que as penas previstas para os crimes



57

ambientais dificilmente superam os limites exigidos na suspensao condicional (pena
minima igual ou inferior a um ano) ou acordo de nao persecugao penal (pena minima
igual ou inferior a quatro anos).

Em dois processos nao foi apresentada proposta de acordo, mas por situagdes
excepcionais e que atualmente talvez ndo aconteceriam. No Processo 66, o Ministério
Publico ndo ofertou suspensdo condicional porque o acusado respondia a outro
processo e nao houve proposta do acordo de ndo persecugdo penal porque 0O
processo era de 2014, quando inexistia a lei 13.964/19 (Pacote Anticrime), com
vigéncia apenas em 2020. Caso os fatos tivessem ocorrido recentemente, certamente
a proposta seria apresentada (PARANA, 2014a).

Ja no outro processo, ndo houve apresentacdo de proposta de nenhum dos
acordos pelo fato de que os acusados foram denunciados também pela pratica do
crime de trafico de drogas. Diante da soma das penas em abstrato, o limite para os
acordos restou superado. Frisa-se a excepcionalidade do caso em virtude de o crime
ambiental ser acidental, pois identificado apds a apreensdo (PARANA, 2019c¢).

Por isso, tem-se que em praticamente todos os processos envolvendo crimes
ambientais, o0 seu resultado pratico sera a prestagcao pecuniaria ou a prestacado de
servicos, independentemente de ser realizado um acordo ou mesmo diante de uma
sentenga condenatoria. Ocorre que tais resultados certamente ja sdo auferidos na

esfera administrativa.

4.2 ASPECTOS PROPOSITIVOS

4.2.1 Resultados da explicitacdo dos elementos de conflito (nos instrumentos legais)

No que concerne aos resultados, retomamos os conceitos utilizados como
parametros para responder o objetivo proposto, assim, iniciando, na Figura 8, foram
apresentadas as convencgdes e encontros internacionais e nacional (CF) para tratar
de questdes ambientais, resultando em documentos relevantes para o cenario juridico
atual, tendo em vista que demonstram a visao social/juridica sobre o meio ambiente,
e a relevancia crescente ao longo do tempo, que o tornou bem juridico tutelado. Assim

verificou-se que os principais documentos sao:



58

Figura 8 - Histdrico da legislacao internacional e Constituicdo Federal

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano - Estocolmo/Suécia
Resultado: Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano
Convencao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito - Basiléia/Suica

Resultado: Acordo com mecanismos de organizacdo dos movimentos transfronteiricos
de residuos sdlidos e liquidos perigosos

Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

Resultado: Relatério Brundtland
Constituicdo Federal do Brasil

Conferéncia das Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Clpula da
Terra, Eco-92 ou Rio-92 - Rio de Janeiro/Brasil

Resultado: Agenda 21", a Declaragao do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Fundo para o Meio Ambiente

Clpula do Milénio das Nagdes Unidas - Nova York/Estados Unidos
Resultado: Objetivos do Milénio (ODM) - "8 jeitos de mudar o mundo™.

Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, Rio de
Janeiro/Brasil

Resultado: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: o autor, 2022.

Na Figura 8 se apresentam o marco cronoldgico, do lado esquerdo, e do lado
direito de verde as convengdes e reunides internacionais e Constituicdo Federal
(nacional) e de preto os documentos normativos e principiolégicos resultantes das
mesmas.

Esses sao os principais marcos normativos que impulsionaram as discussdes
e construiram a base do direito ambiental no ordenamento juridico. O marco inicial
dessas discussdes e utilizado até hoje € a Conferéncia das Nagdes Unidas de
Estocolmo (1972), pois marcou a insergao dos Estados no ambito de um debate global
sobre o ambiente e a necessidade de se redefinir o conceito de desenvolvimento
(THOME, 2015, p. 42).

Ao que se extrai da Figura 8, outras duas Conferéncias foram realizadas (Rio-
92 e Rio+20), com impacto na seara internacional por meio dos documentos
elaborados e objetivos tragados. Frisa-se a contemporaneidade dos ODS’s, a serem
perseguidos até 2030.

Os demais encontros foram valiosos para a manutencdo da discussao
ambiental, conforme listados na figura, devendo serem citados igualmente. Nesse
meio temporal, incluiu-se a Constituigdo Federal, justamente para situa-la no tempo e

confronta-la com os demais documentos internacionais.
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Ja no cenario interno, conforme demonstra-se na Figura 9, verificou-se um
avango nas legislagdes protetivas do ambiente ao longo do século, notadamente

quanto a forma de prever crimes e infracbes ambientais

Figura 9 - Cronologia das alteragdes legislativas internas
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Fonte: o autor, 2022.

Na Figura 9, de cima para baixo, da direita para esquerda, em amarelo se tem
a linha cronologica das legislagbes ambientais criadas em ambito interno, indo de
1934 a 2019, e em cima das datas em negrito encontra-se o documento promulgado
€ seu numero, destaca-se que em cada periodo, existiram diversos documentos que
protegiam o meio ambiente tais como decretos, leis ordinarias, leis complementares e
Constituigdes Federais.

Extrai-se da Figura 09 as principais leis ambientais, em se tratando de
responsabilizagcdo penal. Os trés primeiros Coédigos previam crimes e infragbes
ambientais, com puni¢gbes proprias. O Cdodigo Florestal de 1965 manteve essa
estrutura, que inexistiu no atual Cddigo (2012), que deixou de tratar de crimes
ambientais. A matéria passou a ser regulada, quase que exclusivamente, pela Lei de
Crimes Ambientais (1998).

Ainda, constataram-se normas de cunho procedimental, ou seja, que instituiram
0 processo penal, as penas e os acordos que seriam realizados envolvendo crimes
ambientais, sdo eles: Codigo Penal e de Processo Penal (1940, 1941), Constituicdo
Federal (1988), Lei dos Juizados (1995) e Pacote Anticrime (2019).
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Dentre estas, frisa-se a importdncia da Constituicdo Federal (1988), isso
porque, dentro do territorio nacional, a Constituicido representa o documento mais
importante, tanto do ponto de vista procedimental, possuindo um rito formal e
complexo para sua promulgacédo, como juridicamente, tendo em vista que ela € que
norteia a aplicabilidade de todas as demais leis em territorio nacional, que com ela
devem estar em concordancia (SILVA, 2003).

Destarte, sendo a Constituicdo o fundamento sob o qual se cria, interpreta e se
recepciona as demais leis e tratados, nacionais e internacionais, ela nao pode ser
confrontada, devendo ser, portanto, observada no todo (SILVA, 2003).

De igual modo, todos seus artigos sao premissas vinculativas, devendo serem
aplicadas. Nesse interim, cita-se que, o artigo 225 da Constituicdo Federal, um dos
artigos que trata sobre o meio ambiente, em seu paragrafo terceiro, expressamente
afirmou que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”
(BRASIL, 1988).

Aqui vislumbra-se a teoria da triplice penalizagdo das infragcbes ambientais,
imposta pela propria Constituicdo, que traz o ambito penal, administrativo e civel
(independentemente da obrigagéo de reparar o dano) como esferas responsaveis pela
penalizacao e cuidado com o meio ambiente.

Destaca-se que o constituinte n&o utilizou terminologias subsidiarias como ou,
mas e, incluindo todos os ambitos citados como meios obrigatérios para sanc¢ao das
lesdes ambientais.

Assim, levando-se em consideragao a obrigatoriedade da observancia e pratica
de todos os artigos constitucionais, surge o bloqueio da exclusdo da esfera penal
como meio de coibir delitos ambientais, mesmo com justificativas como o desuso ou
a ineficacia, tendo em vista o amparo dado pela constituicdo ao tema.

O desafio, portanto, é tentar caminhar para um sistema de prote¢do ao meio
ambiente, sem que se tenha que ser pelo direito penal, sem, contudo, infringir a
Constituicao Federal, ja que, por ora, o que se denota, € um uso indiscriminado do
sistema penal sem resultados praticos, pois o custo que o Estado tem com acbdes
penais de crimes ambientais s&o infinitamente superiores ao resultado pratico, seja

econdmico, seja punitivo.
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O que resta € uma sensacao de que ha uma lei penal que prevé a punicao a
quem infringe o bem juridicamente tutelado, como o caso € o meio ambiente, mas que
nao se denota um numero de condenagdes razoaveis, seja com punigao corporal, seja
pecuniaria.

Portanto, nada mais € que um direito penal simbdlico, pois ha uma lei com
previsao de punicdo, mas que efetivamente, nada se retira de positivo, seja para o
Estado, seja para o individuo.

Na verdade, quando a Constituicdo Federal deixa de ser limite e transforma-se
em fundamento para criar condutas incriminadoras, passa a ser propulsora do direito
penal, permitindo-se que qualquer situacao de emergéncia ou que se tome como
roupa de emergéncia, seja uma determinagdo constitucional de criminalizagao
(PASCOAL, 2003)

Portanto, se o fundamento para empurrar para o direito penal as infragoes
ambientais, é a Constituicdo Federal, pode haver uma cobranga do legislador, a fim
de que tome o caminho que trata o direito penal como a ultima ratio e ndo a prima
ratio. O direito penal, portanto, pode, ainda que previsto na Constituicdo Federal a
necessidade da punicdo penal a quem afronta o meio ambiente, ser subsidiario, até
mesmo porque apos vinte quatro anos apods a vigéncia da lei de crimes ambientais,
os resultados s&o inécuos e inserviveis para as infragdbes ambientais sejam puniveis
através do sistema penal.

N&o ha, pois, necessidade, nem tampouco obrigatoriedade constitucional, de
buscar a punicao de infragcdes ambientais pelo direito penal, e isso ndo é afirmar que
0 meio ambiente deve ser colocado em um patamar inferior de direitos fundamentais
(PASCOAL, 2003).

Desta forma, ndo ha como sustentar ser constitucional a obrigatoriedade de
puni¢cado penal contra infratores contra o0 meio ambiente, pois a Carta Magna é um
limite maximo para onde possa se movimentar, € ndo um instrumento sancionador
criminal.

Sendo este, o panorama legal, no ambito nacional e internacional, que

embasou o sistema juridico penal ambiental vigente.
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4.2.2 Propostas de argumentos para ajuste dos instrumentos legais (leis penais e
processuais penais)

Quando pensado sobre os documentos legais e sua eficacia, vemos no cenario
objetivo jurisdicional grande incidéncia, na regido, de alguns delitos especificos, dos
quais, destacou-se o crime de maus tratos.

Os dados coletados revelam uma preocupacao social e politica atual. O
aumento de tais crimes, associados a ideia de impunidade levaram a aprovacao de
um mecanismo legal a fim de coibir a criminalidade neste ponto. Assim surgiu a Lei
n.° 14.064 de 29 de setembro de 2020 (“Lei Sans&o”), que incluiu o §1°-A no artigo 32
da Lei de Crimes Ambientais. Com a alteracéo, a pena do crime de maus tratos que
era de trés meses a um ano de detencio passa a ser de reclusdo de dois a cinco
anos.

A inovacéo faz com que estes crimes praticados apds vigéncia desta lei ndo
sejam mais de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nem se beneficiem da
transacgao penal e da suspensao condicional do processo. Com isso, forca-se que o
individuo seja processado, quase que sem direito a uma possibilidade de composi¢ao
com o poder publico.

Embora possa ser visto de forma favoravel, demonstra o simbolismo do Direito
Penal Ambiental, ao criar uma figura penal com pena elevadissima e desproporcional.
Tamanho disparate que um ferimento a um gato/cachorro € mais grave (em abstrato)
do que a destruicdo de uma floresta de preservacédo permanente (MOURA, 2020, p.
03).

A pesquisa se mostra relevante sobre esse aspecto porque evidencia a
precariedade das leis ambientais no tratamento dos crimes, na medida em que se
pauta apenas na elevacdo da pena, sem que isso reflita em resultados praticos.
Mesmo com o aumento da pena, os acordos continuam presentes, na forma do acordo
de ndo persecucgao penal, incluido pela lei 13.964/19, que tem proposta semelhante,
conforme se constatou com a analise dos processos perante a Vara Criminal, ou seja,

trata-se de um direito penal ambiental simbdlico.
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4.2.3 Propostas com agdes de curto, médio e longo prazo de mecanismos legais e

processuais para a sua implementacao nos territérios em estudo.

Deste modo, ante um cenario de ineficacia da Lei de Crimes ambientais na
coibicao de atos atentatérios contra o meio ambiente no todo, conforme mencionado
acima, ha duas frentes formadas com agdes totalmente opostas.

O primeiro diz respeito a modificagao legal dos institutos a fim de promover a
aplicabilidade do direito penal em tais crimes, ou seja, tornar mais rigida as normas
penais a fim de tais crimes nao possibilitem as benesses dos institutos
despenalizadores, criando assim uma visdo social mais séria relacionada aos
problemas ambientais, coibindo, em tese, o cometimento do delito.

E outra frente, que vé a desnecessidade da criminalizagdo e consequente
incidéncia da legislagao penal sobre os infratores de delitos ambientais, ante o cenario
real em que a pena aplicada é similar a administrativa, sendo que esta vertente
esbarra na determinacédo Constitucional de protecao triplice

Diante dos dados colhidos, denota-se uma total falta de concretude criminalizar
condutas que sequer chegam perto de serem leis sancionadoras, bem como que
possam dar resultados que justifiquem a movimentagcdo da maquina judiciaria, pois 0os
numeros colhidos referente a penas corporais ou pecuniarias sao irrelevantes e de
pouca expressao se comparado a magnitude do bem juridico tutelado.

A fim de ser objeto de valoragdo, ressalta-se um quadro comparativo da
desnecessidade da imposicdo de uma lei penal sancionadora a muitos crimes
ambientais, que seriam facilmente resolviveis pelo aparato administrativo, pois
ponderou-se que ndo ha resultado pratico e efetivo algum (Figura 10).

Toma aqui como exemplo, o crime com maior incidéncia na analise dos dados
nas duas Comarcas (Toledo — Pr e Cascavel — Pr), qual seja o crime previsto no art.
29 da lei 9.605/98 (crime de matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécime da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licengca ou
autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida), cuja pena
prescrita € de 6 meses a um ano de detencao e aplicagao de multa.

Praticamente nao obteve qualquer resultado pratico efetivo, quer de punicéo,
quer de retribui¢cdo, ou quem dira de uma efetiva reparagao ao dano cometido, sequer
falar em cobrir os gastos com a movimentagdo do Poder Judiciario, pois ndo houve

nenhuma condenagao criminal, bem como apenas arrecadou ao longo de 10 (dez)
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anos, apenas R$ 11.188,00 (onze mil, cento e oitenta e oito reais). Em muitos casos
o préprio Estado custeia os honorarios advocaticios aos réus, que geralmente

ultrapassam os valores arrecadados a titulo de prestacédo pecuniaria ou multas.

Figura 10 - Quadro comparativo

Atualidade Proposta
Lei 9.605/1998 Descriminalizar conduta
Art. 29 (crime contra a fauna) Pequeno potencial lesivo

Pena prescrita: 6 meses a 1 ano de | Pouco resultado efetivo

detencéao Alto custo estatal

Total arrecadado em  prestagdo | Sancao administrativa
pecuniaria/acordos/multas: R$ | Fiscalizagédo do Ministério Publico
11.188,00 (onze mil, cento e oitenta e | Maior controle de o6rgdos estatais de

oito reais) prevencao e punigao administrativa

Fonte: o autor, 2022.

Ha uma necessidade de ser revista a necessidade obrigacional de sancionar
criminalmente as condutas que lesam ao meio ambiente, pois os resultados colhidos
nao apontam para esse caminho, eis que as sanc¢des penais sao, ou irrelevantes, do
ponto de vista punitivo, ou sdo passiveis de aplicacdo de medidas despenalizadoras
com vasta previsao legal.

Portanto, ha uma lei penal que criminaliza a as condutas lesivas ao meio
ambiente, por forca da previsdo constitucional, mas por outro lado, existem leis
processuais penais que impedem que o mesmo Estado prossiga nessas agdes penais
e por consequéncia, imposicdo da condenacgbes criminais que seriam uma
demonstracao de efetividade da lei penal.

Reitera, porém, que o meio ambiente ndo seja um bem juridico irrelevante, ao
contrario, € equiparado a um direito fundamental, mas para que seja respaldado como
tal, necessario que seja dada a importancia devida a ele, porém, sem, contudo a

aplicacao do direito penal.
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Este atuaria, apenas em lesbes ao meio ambiente mais expressiveis, como
grandes catastrofes ambientais, como derramamento de petréleo em determinado
bioma ou tragédias como ocorridas em Mariana e Brumadinho.

A maquina judiciaria penal deve ser substituida pelo direito administrativo, que
suportaria e grande maioria dos casos envolvidos com infragbes ambientais, obtendo,
por consequéncia, resultados mais imediatistas e economicamente mais condizentes.

Essa correlacdo entre se buscar as medidas mais adequadas para
compatibilizar o modelo formal de Estado garantidor das liberdades publicas, na
protecao de bens juridicamente coletivos, como 0 meio ambiente € dar amparo a um
discurso promocional e utépico, produto da perversidade do aparato estatal que utiliza
o direito penal como aparente e facil recurso para a solugédo dos problemas sociais.

O meio ambiente merece um tratamento mais honesto, seja com a sociedade,
seja com o sistema juridico, pois o carater simbdlico dado atualmente é ineficaz e
longe de se ter uma solugdo pratica e resoluta para equacionar o problema de

infragbes ambientais.

4.2.4 Impactos econdmicos na situacao real exemplificado para o cenario dos
municipios de Toledo — PR e Cascavel — PR.

No que concerne, ao impacto real, nos Municipios estudados, vé-se que
somando-se as penas e acordos fixados no Juizado Especial Criminal de Toledo,
nota-se que foram arrecadados, ao menos, R$ 25.852,00 (vinte e cinco mil, oitocentos
e cinquenta e dois reais), considerando os valores pagos e os acordos

Também foram fixadas obriga¢des de fazer, perdimento de bens e coisas, além
de prestacao de servicos a comunidade. Contudo, esses valores sao irrisérios se for
levado em conta a quantidade de acordos (38), os longos prazos de tramitagdo dos
processos e o custo que isso representa ao Estado.

Nos processos de Cascavel o resultado nao se mostrou diverso. Mesmo se
tratando de crimes mais graves, os valores sdo um pouco maiores, mas nada muito
expressivo. Apenas dois acordos foram fixados com valores (os demais foram em
prestacdo de servico) que somaram R$ 2.860,00 (dois mil, oitocentos e sessenta
reais). A média dos valores arrecadados por processo na Vara Criminal (R$ 1.430,00
por processo) foi maior que no Juizado Especial (R$ 861,73 por processo), entretanto

continua infimo em relagcdo ao custo que representa para a sociedade e o Estado.
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A existéncia de trés tipos de acordos possiveis no inicio do processo (transagao
penal, suspensdo condicional e acordo de nao persecug¢ao penal), com valores
pequenos e sentencas que fixam penas privativas de liberdade, que séao
imediatamente convertidas nos mesmos valores e obrigacbes dos acordos
demonstram o simbolismo do direito penal na seara ambiental.

Percebe-se que os mesmos resultados seriam auferidos na seara ambiental,
com maior agilidade e menor custo. Embora haja a previsdo de triplice
responsabilidade no artigo 225 da Constituicdo Federal, o direito penal, que deveria
ser responsavel por penalizar as violagbes mais graves dos bens juridicos mais

relevantes, na pratica, € simbdlico, mais caro e moroso.

4.2.5 Da necessidade de discussao sobre o tema, diante da escassez de trabalhos

cientificos sobre crimes ambientais

Ao decorrer da pesquisa notou-se que infelizmente, apos a edigédo e vigéncia
da lei de crimes ambientais, no ano de 1998, houve um esquecimento da comunidade
cientifica acerca de discussoes para melhoria e melhor aplicagao da lei penal.

A sociedade esta em constante e abrupto movimento. As necessidades podem
ser alteradas em meses ou anos, porém, a discussao sobre uma possivel melhoria e
adaptacao aos anseios sociais vem, ao longo dos anos, sendo emudecida. Os motivos
nao sao explicitos, porém, a necessidade de, pelo menos discutir sobre os crimes
ambientais, vem diminuindo, em constante e letargica inércia.

Conforme a Figura 11, abaixo, entre 2009 e 2022 houveram poucos artigos

cientificos publicados em revistas cientificas acerca dos crimes ambientais.
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Figura 11 - Cronologia de publicagdes sobre crimes ambientais
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Fonte: o autor, 2022.

Aponta a Figura que entre 2009 e 2022, houveram apenas 14 (quatorze) artigos
cientificos que levantaram a discussao sobre o tema, sendo um numero irrelevante,
diante da complexidade e exigéncia que a matéria expde.

O Brasil, ainda, € o maior centro da discussdo, porém, em numeros
inexpressiveis.

A Figura 12 aponta que os locais de publicagdo, predomina a area de

publicacdo as revistas especializadas em desenvolvimento e maio ambiente.
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Figura 12 - Cadernos de publicagcées
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Fonte: o autor, 2022.

Além da escassez de publicagbes, os autores sao diversificados, ponderando
gque 0s mesmos quando publicam seus artigos cientificos, ndo continuam a
desenvolver suas pesquisas, ou seja, nao ha uma continuidade, tampouco
persisténcia para que seja realizado estudos aprofundados sobre o tema.

A Figura 13 destaca que além de poucos pesquisadores, 0S mesmos nao

consolidam suas pesquisas, levando a frente tais indagacdes e ponderacoes.

Figura 13 - Lista de pesquisadores

Longo, G.Z.

Kudo, S.A.

Dos Santos, I.N.G.
De Souza Abreu, J.
De Andrade, M.D.
Correa, R.S.1
Conceigao, F.A.
Carvalho, S.R.L.d.
Barros, G.M.
Azevedo, A.S.D.C.
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Fonte: o autor, 2022.
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Além do mais, observou-se, pela Figura 14, ainda, que a discussao nao esta
espalhada pelo Brasil, sendo observada uma predominancia dos autores da regiao
norte e nordeste, demonstrando que o pais pouco contribui para a pesquisa cientifica

sobre o tema.

Figura 14 - Publicagdes por instituicao
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Fonte: o autor, 2022.

E mais, ndo ha como olvidar que tal tendéncia de omissao as pesquisas sobre
crimes ambientais é tendéncia mundial, sendo, ainda, o Brasil, o pais o qual concentra
0 maior numero de publicagdes.

A Figura 15 destaca que além do Brasil, que além de poucos serem os paises

que incentivam a pesquisa, sdo em pequenas quantidades.
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Figura 15 - Pesquisas por pais
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Fonte: o autor, 2022.

Observa-se pela Figura 15, portanto, que apenas Portugal, Espanha e Estados
Unidos contribuiram para o avanco dos estudos sobre crimes ambientais.

Além do mais, ndo foram profundas as discussoes, se limitando a revisdes
bibliograficas e artigos cientificos, dando pouco énfase a estudos aprofundados com
novas teses e possiveis solugdes sobre o tema.

A Figura 16 destaca, além da escassez, a limitagc&o de tais estudos.

Figura 16 - Espécies de publicacbes
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Fonte: o autor, 2022.
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Dentre as publicagdes, a maioria, ainda esta no campo das ciéncias sociais.
Configurando mais que a metade das publicagdes. A Figura 17 oportuniza tal
concluséo, ou seja, que pouco mais que a metade das publicagbes encontram-se no

campo das ciéncias sociais.

Figura 17 - Areas de concentracdo

m Ciéncias Sociais = Ciéncias Ambientais = Medicina Agrucultura =

Fonte: o autor, 2022.

Por fim, o contraste do descaso ou falta de interesse em pesquisas € notdrio,
pois dentre os documentos publicados, apenas 2 (dois) obtiveram financiamento

publico, conforme exposto na Figura 18.
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Figura 18 - Publicagdes por financiamento
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Fonte: o autor, 2022.

Ressalta-se, portanto, ndo s6 a escassez de pesquisas, mas também a falta de
interesse de pesquisadores, instituicbes e 6rgaos publicos sobre o interesse em
discutir a necessidade de uma nova leitura da legislagao criminal ambiental, frente a
nameros, dados e conclusdes tomadas, a fim de demonstrar solugcbes de como
realmente, podera ser desenvolvida uma nova hipétese para uma melhor e mais
efetiva aplicagao da lei penal a um bem juridico extremamente valioso que é o meio

ambiente.
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5 CONCLUSOES

O sistema juridico ambiental evoluiu consideravelmente nas ultimas quatro
décadas, notadamente pelas Convengdes e discussdes tracadas no ambito
internacional. Esses debates foram internalizados na Constituicido Federal e nas
principais leis do Brasil, de modo que infracbes administrativas e contravencgdes
penais foram “promovidas” a crime por meio da Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605/98).

Na referida lei foram fixadas penas para os mais diversos crimes, de modo
que, passadas mais de duas décadas, realizou-se o presente estudo para o fim de
verificar se essa lei pune efetivamente os praticantes de crimes ambientais ou se é
um mero instrumento simbdlico do Estado.

Por meio do levantamento, descrigdo, estudo e analise de 76 (setenta e seis)
processos, divididos entre as Varas Judiciais do Juizado Especial Criminal de Toledo
e 4% Vara Criminal de Cascavel, verificou-se que apenas 02 (duas) sentencgas
condenatodrias foram prolatadas e em ambas, o resultado pratico foi irrisorio.

Em apenas 06 (seis) processos nao foi possivel oferecer qualquer tipo de
acordo, demonstrando que a estrutura criada para o processo penal ambiental permite
que 0s processos se encerrem por meio de algum dos trés acordos previstos em lei:
Transacao penal, suspensao condicional do processo ou acordo de ndo persecugao
penal. Na maioria dos casos, inclusive é possivel que o agente manifeste desinteresse
ou descumpra uma proposta de acordo e depois se beneficie de outra.

Nesse sentido, iniciado um processo penal por crime ambiental, ao menos nas
duas Comarcas estudadas, a probabilidade de se ofertar qualquer um dos acordos
previsto na lei é de mais de 92%. Logo, essa € a chance de extingdo do processo
criminal por meio da prestacédo de servigcos a comunidade, pagamento de um valor
proximo a um salario minimo, dentre outras condi¢des simples de se cumprir.

Ainda que superado todo o andamento processual, percebe-se que a pena
aplicada em uma sentenca condenatéria € infima e idéntica aos termos dos acordos
antes apresentados. Considerando-se que o sistema penal posto é direcionado para
pactuacdo de acordos, verifica-se que tais acordos e penalidades poderiam ser
aplicadas exclusivamente na seara administrativa, notadamente porque ja s&o

executadas la.
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A instauracdo de um processo penal, demanda recursos vultuosos para o
Estado, é notoriamente morosa e, mesmo que o individuo seja condenado, a
penalizagao é simbdlica, pois idéntica ao ja aplicado na esfera administrativa ou aos
termos dos acordos recusados ou descumpridos.

Percebeu-se que o processo administrativo, por ser mais célere, € capaz de
penalizar suficientemente o causador de ilicitos ambientais, especialmente porque ja
prevé penas de multa (simples ou diaria), apreensédo de bens e animais, embargo e
suspensdo de atividades, restricdo de direitos, entre outras. Penalidades essas
idénticas aquelas alcangadas na seara penal, ou seja, uma dupla punigao pelo mesmo
fato, com distincdo meramente simbdlica (penal ou administrativa).

Mesmo quanto a reparagao do dano ambiental, na esfera administrativa é
possivel a celebracdo de termo de ajustamento de conduta, com eficacia de titulo
executivo e penalidades em caso de descumprimento. Dessa forma, pelos resultados
auferidos até entdo, nota-se que a lei de crimes ambientais e o processo penal
ambiental sdo meramente simbdlicos, ndo representando meios efetivos de punir
causadores de ilicitos ambientais.

Em contraponto também deve se levar em consideracdo as quantias
voluptuosas gastas judicialmente para o andamento processual, que ao fim possuem
como resultados, acordos ou sentencas que nao coibem a pratica e ndo arcam o
prejuizo.

Desta forma, pode se atingir o objetivo geral do presente trabalho, que era de
prospectar, analisar, gerar um diagndstico e ao mesmo tempo propor alternativas de
ajustes nas principais leis de crimes ambientais como meio efetivo para a punicéo de
infracbes cometidas contra o meio ambiente.

Por fim, além da demonstracdo da necessidade de uma possivel mudanga na
legislagdo, ainda maior € a necessidade de estudos e discussbes académicas a
respeito do assunto, visto que ha pouco interesse da comunidade cientifica em discutir

sobre a legislagao penal ambiental.
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