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RESUMO

GABRE, Viviane. Formagéo de docentes em nivel Médio — modalidade Normal: o curso
que resiste e persiste no Estado do Parana. 2022. 138 f. Dissertagdo (Mestrado) — Programa
de Mestrado em Educacdo, Universidade Estadual do Oeste do Parand, Francisco Beltrdo, 2022.

Esta pesquisa analisa a Formacédo de Docentes em nivel Médio, na modalidade Normal, da rede
estadual de educacdo do Parana (2004-2020). Vincula-se a linha de pesquisa Cultura, Processos
Educativos e Formacdo de Professores, do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo de
Francisco Beltrdo, em nivel de mestrado (PPGEFB), pela Universidade Estadual do Oeste do
Parand (UNIOESTE). O I6cus de formacéo de professores, desde a promulgacdo da LDBEN n.
9.394/1996, convive com ambiguidades e contradicGes, tanto na esfera federal quanto na
estadual. No Estado do Parana a partir de 1996, antecipando-se a LDBEN n. 9.394/1996 e ao
Decreto n. 2.208/1997 do governo federal, que previu a separacdo do Ensino Médio da
Educacdo Profissional, em prol da implementacdo do Programa Expanséo, Melhoria e Inovacéo
do Ensino Médio (PROEM), o0 governo paranaense cessou 0s cursos profissionalizantes, entre
eles, o Curso de Magistério. A resisténcia e a persisténcia de 14 instituicbes da rede publica
estadual, que ndo aderiram ao PROEM e continuaram com a oferta do Curso de Magistério,
bem como a revogacdo do Decreto n. 2.208/1997, propiciaram a retomada da Educagéo
Profissional integrada ao Ensino Meédio nas instituicbes publicas do Parana. Neste contexto,
emergiu o problema da pesquisa: Em que medida os conflitos e as contradigdes que marcam
a histéria do Curso Normal em Nivel Médio motivaram sua retomada, a partir de 2004,
no Estado do Parana? Considerando o questionamento, o objetivo geral da pesquisa é analisar
a trajetoria socio-historica do Curso de Formacdo de Docentes em nivel Médio, modalidade
Normal, no Parand, a partir de sua retomada nas instituicdes publicas estaduais de ensino em
2004. Como procedimentos metodoldgicos, optou-se pela pesquisa bibliografica e documental,
recorrendo a pareceres, resolucdes, leis, a Proposta Pedagogica Curricular do Curso, aos
Fundamentos Politicos e Pedagdgicos da Educacéo Profissional do Estado do Parana e ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE), além do levantamento de dados estatisticos divulgados pelo
Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Portal
Dia a Dia Educacdo. A pesquisa se sustenta em uma abordagem critico-dialética, dispondo de
um referencial tedrico que possibilitou analisar o objeto estabelecendo uma relagdo entre
educacdo e sociedade. Autores como Romanelli (2002), Saviani (2004, 2006, 2009), Ribeiro
(2011) contribuiram para a compreensdo da trajetoria histérica do curso Normal. Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005) foram consultados para elucidar as questbes relacionadas a
reestruturacdo da Educacdo Profissional. Ao analisar os dados, conclui-se que a revogacéo do
Decreto n. 2.208/1997, substituido pelo Decreto n. 5.154/2004, que tratam da educacéo
profissional, e a mudanca de governo em ambito nacional e estadual, propiciaram a retomada
do Curso Normal em nivel Médio. Entretanto, houve um decréscimo no nimero de matriculas
entre 0s anos de 1996 e 2020 no Estado do Parana. Neste movimento contraditério, ora em prol
de sua permanéncia, ora de sua excluséo da rede publica de ensino paranaense, o0 Curso Normal
de nivel Médio, continua sendo uma possibilidade formativa e profissional para os estudantes
da classe trabalhadora, e isso, de certo modo, também contribui para ampliar o tempo do
processo formativo uma vez que muitos ao adentrar a carreira docente seguem qualificando-se
no ensino superior. Os resultados apontam ainda contradi¢des, pois 0s jovens, na busca por
profissionalizacdo imediata no Ensino Médio, protelam a formacdo em nivel superior, sendo
que esta sd se torna possivel apos a inser¢do no trabalho docente e, sobretudo, em cursos a
distancia, o que implica na precarizagdo e flexibilizacdo da formac&o docente.

Palavras-chave: Formacao de Professores. Curso Normal nivel Médio. Trabalho docente.



ABSTRACT

GABRE, Viviane. High School Teacher Training — Normal type: a course that resists and
persists in the State of Parand. 2022. 138 p. Thesis (Master’s) — Master’s Program in
Education, Western Parana State University, Francisco Beltrdo, 2022,

The research analyzes the High School Teacher Training, Normal type, of Parana’s public
education system (2004-2020). It is linked to the line of research Culture, Educational
Processes, and Teacher Training, of the Master’s Program in Education, in the city of Francisco
Beltrdo (PPGEFB), at Western Parana State University (UNIOESTE). Since the promulgation
of LDBEN, num. 9.394/1996, teacher training locus is marked by ambiguities and
contradictions, both at federal and state levels. From 1996 on, the State of Paran4, in advance
to LDBEN num. 9.394/1996 and the Federal Decree num. 2.208/1997, which separated high
school from Vocational Education, to implement the Programa Expansédo, Melhoria e Inovagéo
do Ensino Médio (PROEM), the Parand government stopped vocational courses, such as the
teaching course named Curso de Magistério. The resistance and persistence of 14 state public
teaching institutions, that did not accept PROEM and kept offering students their teaching
courses, and the revocation of the Decree num. 2.208/1997, provided the resumption of
Vocational Education attached to Parana’s public high schools. In this context, our research
problem is: To what extent did the conflicts and contradictions that marked the history of
the Normal high school course lead to their resumption, in 2004, in the State of Parana?
Bearing this in mind, our general objective is to analyze the socio-historical trajectory of the
high school Teacher Training Course (Curso de Formacéo de Docentes), Normal type, in Parana
from its resumption at state public institutions in 2004. We used the bibliographic and document
method, using opinions, resolutions, laws, the course’s Pedagogical Curriculum Proposal, the
political and pedagogical grounds of Vocational Education of Parana State, and the National
Education Plan. We also surveyed statistical data available at the National Institute for
Educational Studies and Research (INEP) and Dia a Dia Educacéo portal. Our study is grounded
on a critical-dialectical approach, using a theoretical framework that enabled us to analyze our
research object establishing a relationship between education and society. Authors such as
Romanelli (2002), Saviani (2004, 2006, 2009), Ribeiro (2011) have contributed for us to
understand the historical trajectory of Normal course. Frigotto, Ciavatta and Ramos (2005)
were also used to clarify issues related to Vocational Education’s restructuration. When
analyzing our data, we concluded that the repeal of the Decree no. 2.208/1997, replaced by
Decree no. 5.154/2004, which deal with vocational education, and the change in public
administration in the federal and state levels, have led to resumption of the Normal high school
course. However, decrease in the number of enrollments from 2006 to 2020 in the state of
Parana. In this contradictory movement, sometimes in favor of its own permanence, sometimes
in favor of its exclusion of the public system of Parand, the Normal high school course continues
to be a training opportunity for working class students. Somehow, it also contributes to amplify
the number of hours of the training process, as many of them, when they start teaching, keep
on studying at a continued education level. Our findings point to contradictions, because young
people, in their search for immediate high school technical education, postpone their higher
education training, as this one is only available after they start working as teachers and, above
all, distance courses, which implies the precariousness and flexibilization of teacher training.

Keywords: Teacher Training. High School Normal course. Teaching Work.
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INTRODUCAO

O debate referente a formacao inicial de docentes para as etapas da educacdo infantil
e anos iniciais do ensino fundamental no Brasil, intensificou-se a partir da década de 1990.
Entrelacado por disputas de concepgcbes hegemonicas e marcado pela tendéncia neoliberal,
ganhou importancia estratégica para a realizacdo das reformas educativas.

Na busca por um espaco formativo préprio, a formacao inicial para essas etapas passou
por avangos e retrocessos em sua estruturacdo. Comecou nas Escolas Normais (1835), sendo
substituida pela Habilitacdo para o Magistério em nivel de 2° grau (1971) e, a partir da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n. 9.394/1996,
definiu-se a formacdo de professores para a Educacdo Basica em nivel superior?, com prazo
estimado de dez anos para sua realizagdo. Tal definicdo foi revogada pelas alteragdes na
LDBEN n. 9.394/1996 no decorrer dos anos, que voltou a admitir, sem restricdes, a formagéo
de docentes para a educacdo infantil e primeiros anos do ensino fundamental na modalidade
Normal em nivel Médio, com a Lei n. 12.796/2013 (BRASIL, 2013), reafirmada pela Lei n.
13.415/2017 (BRASIL, 2017a). Além da formacéo de professores, a LDBEN foi precursora de
uma série de reformas educacionais.

Acompanhando a tendéncia em nivel nacional e internacional, o Estado do Parana
efetivou as reformas de reestruturacdo do Ensino Médio ao propor a separacéo entre a Educacgéo
Profissional e a Educacdo Geral em nivel de 2° grau. As reformas se refletiram nas politicas
educacionais estaduais, sendo uma delas a cessacdo do Curso de Magistério, que ocorreu na
gestdo do governador Jaime Lerner (1995-1998; 1999-2002) e representou uma ruptura no
processo de formacao inicial de professores. Tal decisao se baseou na implantacdo do Programa
Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio (PROEM), instituido em 1996, que visou
reformular o Ensino Médio e interpretar a LDBEN n. 9.394/1996, de que a formacdo de
professores em nivel médio ndo seria mais admitida (ALMEIDA, 2004).

As medidas adotadas pelo governo, em relacdo a cessacdo do Curso de Magistério,
ocorreram antes mesmo da aprovacdo da LDBEN n. 9.394/1996 e do Decreto n. 2.208/1997, o

que contribuiu para um movimento de resisténcia por parte dos gestores, professores,

! Lein. 9.394/1996, Art. 62: “A formacdo de docentes para atuar na educagio bésica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacédo, admitida,
como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal” (BRASIL, 19964, s.p.).
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comunidade escolar e do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Parana (APP-
Sindicato) que, descontentes com a decisdo, comegaram a reivindicar a permanéncia do curso
em questdo. Sem aderir ao PROEM e com a escassez de recursos financeiros € humanos, 14
escolas? permaneceram com seus cursos de Magistério em funcionamento na rede estadual de
ensino entre 1996 e 2004.

Diante das divergéncias interpretativas referentes ao l6cus de formacao de professores
para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, instituidas pela LDBEN n.
9.394/1996, das pressdes da comunidade escolar para a permanéncia do Curso de Magistério
na rede estadual de ensino e a mudanca de governo em 2003, tanto no ambito federal quanto
estadual, o Curso de Magistério retornou para a rede estadual de ensino com uma nova
nomenclatura: Curso de Formacdo de Docentes da Educagédo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, em nivel médio, modalidade Normal.

Mesmo com o indicativo legal de 1996, que no prazo de dez anos todos os professores
da Educagdo Basica concluissem o Ensino Superior, e com a defesa dos movimentos dos
educadores pelos locus de formacdo nas universidades e faculdades de educacdo, ndo se
extinguiu a oferta do curso de Formacao de Docentes em nivel Médio, na rede de ensino publica
do Parana.

Neste sentido, a questdo central, que orienta a presente pesquisa e problematiza a
formacéo de professores em nivel médio, é: Em que medida os conflitos e as contradicGes que
marcam a historia do Curso Normal em nivel Médio motivaram sua retomada, a partir de
2004, no Estado do Parana?

A partir desta indagacdo, esta pesquisa busca analisar a trajetoria socio-historica do
Curso de Formacéo de Docentes em nivel Médio, modalidade Normal, no Estado do Paran4, a
partir de sua retomada nas instituicdes publicas estaduais de ensino em 2004.

O estudo insere-se no campo das discussdes da linha de pesquisa: Cultura, Processos
Educativos e Formacédo de Professores, do Programa de P6s-Graduacdo — nivel de Mestrado
(PPGEFB), da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), campus de Francisco
Beltrdo, articulado as atividades do Grupo de Pesquisa Educacdo Superior, Formacdo e
Trabalho Docente (GESFORT).

A tematica da pesquisa centrou-se na formacdo inicial de professores e decorre de

minha trajetdria enquanto aluna do Curso de Magistério em 1996, ano em que aconteceu a

2 Conferir o Quadro 4 lista, que lista as14 instituicGes plblicas estaduais que resistiram a pressdo do governo
paranaense e permaneceram em funcionamento.
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cessacdo do curso. Ao iniciar a trajetoria profissional, enquanto egressa do curso de Magistério
de 2° grau, atuando nos anos iniciais do Ensino Fundamental, comegou minha caminhada na
profissdo docente. Como professora da Educacdo Bésica, trabalhei na educacédo infantil, nos
ensinos fundamental e médio e, atualmente, estou na funcéo especifica de Técnica Pedagdgica
no Setor de Estrutura e Funcionamento, no Nucleo Regional de Educacdo (NRE) de Francisco
Beltrdo-PR. Nesta funcdo, identifiquei um nimero expressivo de professores atuantes na rede
municipal de educagéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, apenas com formag&o no
Curso Normal em nivel Médio, sem formacdo em nivel superior e/ou formados em cursos de
graduacéo na rede privada em cursos de Educacéo a Distancia (EaD).

Deste modo, percebi que cresce o numero de formacdes aligeiradas, tanto inicial
quanto continuada, apenas com fins lucrativos, sem considerar a perspectiva humano-historica
e social dos envolvidos no processo educacional. Em relagdo ao trabalho, realizam-se
contratacdes precarias e temporarias de docentes, o que dificulta a permanéncia e o sentido de
pertencimento do profissional a categoria social de trabalhadores a qual se vinculam.

Para o levantamento de dados, iniciamos uma investigacdo das dissertacfes e teses
sobre a formacéo de professores em nivel Médio no Parana. Institui como referéncia o Catalogo
de Teses e Dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Consideramos o filtro/refinamento em ano, area do conhecimento e area de
concentracao, com descritores pré-definidos, a fim de direcionar as buscas partindo do objetivo
geral para os objetivos especificos. Sendo assim, optei pela categoria “formacao de professores
nivel médio Parana”.

A partir do resultado nas plataformas digitais, foram analisados o titulo e o resumo de
cada producdo, para identificarmos as produ¢des mais proximas ao objeto de estudo desta
dissertagdo. Do total das 16 teses e das 85 dissertagdes, apenas trés dissertagcdes relacionam-se
com o objeto de estudo, sendo a base para o entendimento da retomada do Curso Normal no
Estado do Paran4, ponto de partida desta dissertagdo:

Na pesquisa intitulada “PROEM: Programa Expansdo, Melhoria e Inovacao no
Ensino Médio do Parana: uma politica de ensino adequada a nova forma de acumulacéo
capitalista”, Silva (1999) avalia a politica de Ensino Médio e Educacao Profissional expressa
no PROEM, por meio da analise de seus documentos e proposi¢oes e pela verificagdo da forma
como ele foi implantado na rede estadual de educagéo paranaense.

Por sua vez, Almeida (2004), em “A politica de cessacdo do Curso de Magistério
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no Estado do Parana: das raz@es alegadas as que podem ser aventadas”, faz uma retomada
historica e critica da politica de formac&o de professores para a educacdo infantil e séries iniciais
do ensino fundamental, desenvolvida a partir da implantacdo do PROEM a partir da vigéncia
da atual LDBEN n. 9.394/1996, que levaram ao fechamento da maioria dos Cursos de
Magistério do Estado do Parana.

Em “O Programa de Expanséo, Melhoria e Inovacéo no Ensino Médio do Parana
— PROEM e os seus efeitos sobre o curso de magistério: movimentos de adesdo e de
resisténcia”, Sandri (2007) aborda o PROEM e a sua relagdo com a reestruturagdo do ensino
Médio em 1996 e, consequentemente, o Curso de Magistério.

A partir das discussdes desencadeadas por Silva (1999), Almeida (2004) e Sandri
(2007), referentes a cessagdo dos cursos profissionalizantes no Parana em 1996, principalmente
0 Curso de Magistério, definimos o ponto de partida. O objetivo foi analisar a retomada do
curso na modalidade Normal, que propicia a formacgéo docente para atuar na Educacao Bésica
em nivel Médio, atualmente denominado: Curso de Formag&o de Docentes da Educagdo Infantil
e dos anos iniciais do Ensino Fundamental — modalidade Normal.

A analise do processo histérico da formagéo inicial de docentes, inerente a realidade
contraditéria e em permanente transformacao, propiciou a definicdo do método de pesquisa,
configurada como uma abordagem critico-dialética. Segundo Sanches Gamboa (2014, p. 119),
a dialética € entendida como o método “permite conhecer a realidade concreta no seu
dinamismo e nas inter-relagdes”. O autor escreve que, para se compreender as inter-relacdes
entre educagdo e sociedade, é preciso “recuperar dados que permitam ver 0O movimento
historico, a génese e a transformacao dos fenomenos” (SANCHES GAMBOA, 2014, p. 119).

Sendo assim, nas pesquisas dialéticas a educacdo é vista como transformadora da
pratica social, resultado de suas relagdes econdmicas, sociais e politicas. O método critico-
dialético permite, portanto, conhecer a realidade concreta, sua dinamica social e acao
transformadora na busca pela superacdo das contradi¢cBes sociais (SANCHES GAMBOA,
2014).

A medida que havia uma aproximacdo a um campo teérico que implica na busca e
analise de categorias relacionadas ao objeto pesquisado, tais como a totalidade e a contradicdo,
expressos na trajetdria historica e nos projetos politicos educacionais da formacdo inicial de
professores, foi definido o caminho a ser percorrido para a analise dos dados.

Para o estudo bibliografico, fundamentado em pesquisas no campo da histéria da
educacdo no Brasil e no Estado do Parang, foram utilizados autores como Romanelli (2002),
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Saviani (2004, 2006, 2009) e Ribeiro (2011), que aprofundam a tematica da formacao docente
ao discutir leis, decretos e regulamentos da formacéo de professores. Para elucidar a discussao
referente a reestruturacdo da Educacdo Profissional, os estudos de Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005) e Kuenzer (2000, 2007) foram considerados. Em relacdo ao movimento das politicas de
formacdo de docente pds-LDBEN n. 9.394/1996, em prol da necessidade de formacao em nivel
superior para todos os professores, e na luta por melhores condicdes de trabalho, salérios e
carreira profissional, foram utilizadas as contribuicdes de Freitas (2002) e Brzezinski (2001).

Como estratégia metodologica, optamos pela analise documental, que se respalda nas
legislagdes federais e estaduais, as quais compreendem leis, decretos e resolugdes, na Proposta
Pedagogica Curricular do Curso de Formacdo de Docentes em nivel Médio — modalidade
Normal (2006, 2014), os Fundamentos Politicos e Pedagdgicos da Educagdo Profissional do
Estado do Parana e nos Planos Nacional e Estadual de Educacao.

Ainda que o objeto de estudo desta pesquisa seja a Formacdo de Docentes em nivel
Médio — modalidade Normal, foi essencial para sua compreensdo histérica a inter-relacdo deste
objeto com a Educacédo Profissional, pois o Curso Normal, de natureza profissional, além de
formar os jovens em nivel médio, propicia a preparacao para 0 mundo do trabalho.

Para responder a questdo central da pesquisa, verificamos a necessidade do
levantamento de dados estatisticos do Ministério da Educacdo/Instituto Nacional de Ensino e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP) e do Portal Dia a Dia Educacdo, site da
Secretaria de Estado da Educacao (SEED) do Parana. Desse modo, o primeiro capitulo se alinha
a um dos objetivos especificos, que é contextualizar a trajetoria histdrica do Curso de Formagéo
de Professores no Brasil e no Parana a partir da instalagcdo das primeiras Escolas Normais, como
I6¢cus formal e obrigatdrio de preparacéo dos professores primarios®.

Foram abordados os movimentos historicos, desafios e contradigdes que marcaram a
formagdo inicial dos professores nas Escolas Normais, bem como as sucessivas reformas
educacionais implementadas e descontinuas. Desta forma, compreender as transformagoes do
curso que ainda hoje habilita professores para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental requer uma retomada histdrica da Escola Normal, desde as primeiras tentativas de

preparacdo dos (as) normalistas para o ensino primario, até a formacdo de professores

% O ensino primario, que ja foi denominado elementar ou de primeiras letras, a partir de 1890 passou a ser dividido
em duas categorias: 1° grau (7 a 13 anos) e 2° grau (13 a 15 anos). A partir de 1946, com a institui¢do Lei
Organica do Ensino Primario, passou a ser estruturado assim: ensino primario fundamental composto por
primario elementar de 4 anos; primario complementar de 1 ano apenas para criangas de 7 a 12 anos; e ensino
primario supletivo com duracdo de 2 anos, para adolescentes e adultos que néo receberam esse nivel de educacdo
na idade adequada (BRASIL, 1946a).
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atualmente. Sendo assim, este capitulo tem como objetivo contextualizar a trajetoria histérica
do Curso Normal no Brasil, analisando os avancos e retrocessos que marcaram a formagéo
inicial dos professores nas Escolas Normais.

O segundo capitulo explora os motivos da cessagdo do Curso de Magistério no cenario
das reformas educacionais na década de 1990 no Parana. Para isso, realizou-se uma retomada
das propostas de reorganizagao do curso a partir da década de 1980, periodo de grande demanda
desta oferta de ensino. Fez-se uma analise da LDBEN n. 9.394/1996 e dos programas que foram
a base da reestruturagcdo do ensino médio e profissionalizante nas institui¢des publicas estaduais
paranaenses (PQE e PROEM), juntamente com o Decreto n. 2.208/1997, que desarticulou a
formacdo profissional integrada a educagdo geral em nivel Médio e com o Decreto n.
5.154/2004, que retomou essa possibilidade de formagao. As analises desses documentos foram
primordiais para o entendimento dos motivos que levaram a cessacdo do Magistério.

O capitulo 2 também apresenta os dados estatisticos do Censo Escolar da Educagéo
Basica (1996-2004), disponibilizados pelo MEC/INEP. Com eles, buscou-se identificar o grau
de formacéo docente e 0 nimero de matriculas do Curso Normal no Brasil, no Parana e nas 14
instituicOes que resistiram a cessacao do curso de Magistério no estado diante da reestruturacéo
do Ensino Médio e da Educacéo Profissional.

Adiante, o terceiro capitulo analisa a retomada do curso Normal em nivel Médio no
Parana. Para isso, visando apropriar-se da concepcao que fundamenta a retomada do curso,
foram analisados os seguintes materiais: a Proposta Pedagogica Curricular do Curso de
Formacao de Docentes em nivel Médio — modalidade Normal (2006, 2014); os Fundamentos
Politicos e Pedagogicos da Educacao Profissional do Estado do Parand; Plano Nacional de
Educagao (2014-2024); e Plano Estadual de Educagao (PEE) (2015-2025).

Para comparar a demanda nos Cursos de Formacdo de Docentes em nivel Médio —
modalidade Normal no Parand, apos a retomada do curso em 2004, foram coletados e analisados
os dados referentes as matriculas do Curso Normal e o grau de formag¢do dos professores da
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental no Parand disponibilizados pelo
MEC/INEP ¢ no Portal Dia a Dia Educacdo®.

Ao analisarmos os referenciais tedricos e os dados, conclui-se que houve um decréscimo

4 Lancado em 2004, o Dia a Dia Educacio ¢ o Portal Educacional do Estado do Parana. Ele disponibiliza os dados
de todas as escolas publicas pertencentes a rede estadual. O contetdo do site se divide em quatro categorias:
Alunos, Educadores, Gestdo Escolar e Comunidade. Para esta pesquisa, utilizou-se especificamente o site do
NRE Parang, que fornece informacdes dos 32 NREs, bem como das 2.109 instituicdes de ensino da rede estadual
paranaense (PARANA, 2004).

19



no nimero de matriculas nos Cursos Normais em nivel Médio na rede estadual paranaense a
partir de 2004 e no decorrer dos anos até 2020.

A partir da determinacdo pela LDBEN n. 9.394/1996, de que todos os professores
deveriam ser formados em nivel superior, levou os professores a uma corrida em busca de
formacdo em cursos de Pedagogia, a qualquer custo. Conforme a breve anélise da evolucéo do
numero de instituicdes de ensino superior entre 1997 a 2004, verificamos que houve uma
expansdo da rede privada de ensino, voltados a formacdo de professores, o que pode ter
motivado a diminuicdo do numero de matriculas no Curso Normal em nivel Médio em
instituicOes publicas estaduais.

Em relacdo ao grau de formacéo de docentes da educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental no Estado do Parana, as analises dos dados do Censo Escolar de 1996-
2006-2020 apontaram avancos no grau de escolarizacéo dos professores dessas etapas de ensino
em nivel superior. Portanto, verificamos que partir 2000, como forma de atender massivamente
a demanda emergente da formacdo dos professores em exercicio e daqueles que desejavam
entrar na carreira do Magistério e com custos reduzidos para o Estado, abrem-se as portas para
a privatizacdo da educacao superior, em instituicdes privadas e em cursos de EaD.

Este trabalho desenvolveu-se inserido em condigdes sociais, econdmicas e estruturais
de um determinado periodo historico. De maneira alguma, pretendemos esgotar todas as
analises ou responder todas as questdes que o tema pode suscitar, pois o Curso Formagao de

Docentes abrange diversas categorias que podem ser analisadas em novas pesquisas.
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CAPITULO 1 - FORMACAO DE PROFESSORES: DA ESCOLA NORMAL A
HABILITACAO AO MAGISTERIO

O Brasil tem uma trajetdria histdrica, politica e socioeconomica de impasses em se
tratando de formacdo de professores. Esta realidade se manifestou nas sucessivas reformas
educacionais implementadas e descontinuas, desde o Brasil Império, periodo em que foram
criadas as escolas de primeiras letras. Assim, entender os movimentos historicos, desafios e
contradi¢des do curso, que ainda hoje habilita professores para a educagdo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, requer uma retomada histérica da Escola Normal, desde as
primeiras tentativas de preparacao dos normalistas para o ensino primario, at¢ a formagao de
professores na atualidade.

Sendo assim, este capitulo contextualiza a trajetoria historica do Curso Normal no
Brasil, analisando os avangos e retrocessos que marcaram a formacéo inicial dos professores

do ensino primario nas Escolas Normais.
1.1 Primeiro locus da formacdo de professores primarios: as Escolas Normais

O surgimento das primeiras Escolas Normais no Brasil data de meados do século XIX,
apos a Independéncia do pais, quando comecam 0s primeiros movimentos em prol da
organizacdo da instrucdo escolar publica. As Escolas Normais eram locais especificos para a
formagdo de professores para as séries primarias, equivalente aos anos iniciais do ensino
fundamental, oferecidos em cursos publicos de nivel secundario profissional (atualmente o
Ensino Médio). Com a institucionalizacdo da escola publica e o crescimento da populagao,
vislumbrou-se a necessidade da expansdo do ensino primario e, consequentemente, melhor
qualificacao dos professores.

Romanelli (2002), Saviani (2004, 2006, 2009), Ribeiro (2011), ao discutir as leis,
decretos e regulamentos pertinentes a historia da formagao docente no Brasil, enfatizam que no
Periodo Imperial a educacéo foi concebida apenas como privilégio a elite. Um pais de economia
agraria, escravocrata, com uma populacdo analfabeta, onde a tecnologia mais avancada era a
propria forca de trabalho, ndo via a educacdo escolar como necessaria ou prioritaria para a
sobrevivéncia naquele determinado periodo.

Conforme destaca Castanha (2011), na predominancia da vida rural, onde as pessoas

viviam em pequenas vilas, com uma vida simples, espalhadas por diferentes locais do Império,
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a instrucéo publica ndo era vista como a possibilidade de um futuro melhor para os filhos. Havia,
por isso, uma resisténcia em mandéa-los as escolas, preferindo utiliza-los como forca de trabalho.

Somente apds a chegada da familia real portuguesa em 1808° e da independéncia
politica em 1822, exigiu-se uma reestruturacdo politica, econdmica, cultural e educacional da
sociedade. Castanha (2006, p. 173) destacou que a chegada da familia real foi um fato
importante para a historia do pais, pois “a partir de entdo, o poder estava proximo e por isso
mais sujeito as criticas, as contradigdes e ao jogo de interesses”. Apos a Independéncia em 1822,

nascia uma nova nagao, responsavel por criar leis e organizar as ja existentes. Neste sentido,

[...] o imperador convocou eleigdes, quando foram eleitos noventa ilustres
cidaddos para compor a Assembleia Constituinte no ano de 1823 e elaborar a
nova Constituicdo. Nela, intensos debates foram travados entre o0s
parlamentares, sobre os mais variados temas da época, entre eles a forma de
governo, a instrugdo publica, a criacdo da universidade brasileira e muitos
outros. (CASTANHA, 2006, p. 173)

Instalada sob tensdes politicas, a Assembleia Constituinte e Legislativa foi dissolvida
por Dom Pedro I, que na sequéncia outorgou, em marco de 1824, a Constituicdo Politica do
Império do Brasil, que garantiu a “instru¢ao primaria gratuita a todos os cidadaos” (BRASIL,
1824, s.p.).

Mesmo com dificuldades financeiras, estudos apontam que a preocupacdo com a
educacdo elementar e a formacéo de professores no Brasil comegou a ser discutida no século
XIX. Segundo Castanha (2007), a primeira tentativa de instituir uma escola para formar
professores no Brasil ocorreu em 1° de marco de 1823, com a criacdo de uma escola de primeiras
letras na Corte, para instruir os suditos de Dom Pedro I, especialmente os militares, tal escola
ensinaria pelo método de ensino mutuo. Os soldados, depois de formados, deveriam retornar as
provincias e iniciar o ensino aos demais cidaddos. Castanha (2007) salienta ainda a preocupacéo
do imperador em propiciar educacao ao povo buscou saber os detalhes da situacdo da instrucao
publica, os locais onde estavam instituidas, bem como o ordenado dos professores e os subsidios
arrecadados em favor das escolas.

Este contexto exigiu uma organizacdo educacional, sendo assim em 1826 apés a

apresentacdo do Projeto de Januario da Cunha Barbosa ao Parlamento Nacional, resultou o

® Sendo agora, o Brasil, sede da Coroa Portuguesa, algumas medidas se fizeram necessarias para atender a familia
real. Ribeiro (2011) destaca que, no setor educacional, sdo criados: a Academia Real da Marinha (1808), a
Academia Real Militar (1810), no Rio de Janeiro cursos de cirurgia e anatomia (1808) e o curso de Agricultura
(1814); em Minas Gerais, é criada a escola de serralheiros (1812); na Bahia, cursos de economia (1808),

agricultura (1812), quimica (1817), desenho técnico (1818).
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Decreto de 15 de outubro de 1827, que transformou as escolas de ler, escrever e contar em
Escolas de Primeiras Letras (RIBEIRO, 2011). Sendo esta a primeira lei geral do ensino no
Brasil, novas possibilidades foram apresentadas para a instrugdo publica no pais. A lei de 1827
determinou que haveria escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos; as escolas deveriam ser especificas para meninos, e outra para meninas (BRASIL,
1827).

Para Faria Filho (2000, p. 136), a defini¢do “primeiras letras” referente as instituicdes
escolares corresponde ao momento inicial de estruturacdo do Estado Imperial, ou seja, as
primeiras iniciativas de se legislar sobre o tema. O autor destacou que as escolas funcionavam,
na maioria das vezes, nas fazendas, nas casas de professores, em espagos precarios, onde o
professor acabava ensinando individualmente os alunos.

No processo de institucionalizacdo e difusdo da instrucdo publica, foi definido, pela
lei geral de 1827, que as escolas utilizariam o método mutuo nas provincias. No entanto,
Castanha (2007) argumenta que a opcao pelo método veio legalizar uma prética ja adotada nos
anos anteriores nas cidades de S&o Paulo e Santos, nas provincias do Rio Grande do Sul, da
Bahia, do Rio de Janeiro.

O modelo trazido da Inglaterra contava com um monitor, que tomava a licdo dos alunos
sob sua responsabilidade, tendo como base da aprendizagem a constante repeticdo dos
exercicios, levando os alunos a memorizacdo dos conteddos. Os alunos eram organizados
conforme a matéria a ser ensinada e divididos de maneira homogénea, de acordo com o grau de
instrucdo. Baseava-se no aproveitamento dos alunos mais adiantados (monitores) como
auxiliares do professor no ensino de classes numerosas.

Os monitores recebiam as orientacdes dos professores e, posteriormente, repassavam
0s contetdos aos colegas, classificavam os alunos semanalmente para uma classe de nivel
superior. Conforme Castanha (2017, p. 1058), “havia ainda, um inspetor que atendia os
monitores e auxiliava o professor no repasse das li¢gdes e no controle da disciplina”. O papel do
professor, detentor do saber e da autoridade, era restrito e sem contato direto com os alunos.
Sob sua responsabilidade, ficavam a entrada e saida dos alunos, a troca de exercicios, 0
acompanhamento dos monitores e 0s exames finais.

Mesmo diante da necessidade de ensinar e de intensificar a criacdo de escolas de
primeiras letras, Ribeiro (2011, p. 33) destacou que “eram em numero reduzido, além da
dificuldade em encontrar pessoal preparado para 0 magistério, havia completa falta de amparo

profissional”. Os espagos fisicos eram inadequados, e a escassez de recursos financeiros que
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vinham das provincias era irrisorio para que a educacao tivesse 0 minimo de condi¢des para
oferecer o conteido basico aos alunos.

Para assumir uma sala de aula, os professores seriam examinados pelo Presidente da
Provincia. Este diria se 0s candidatos eram aptos, se teriam boa conduta e se seriam nomeados
para a missao de ensinar as primeiras letras. Quanto a abertura de escolas, a defini¢do da forma
de contratacgao e ao salario dos mestres, caberia a Assembleia Geral e ao governo imperial, com
aval do Ministério dos Negdcios do Império (RIBEIRO, 2011).

A instrucdo no Brasil, assim como a formacao de professores, demorou para entrar em
pauta nas discussdes sociais. No entanto, a lei de 1827 tragou um caminho para a instrucao
publica no Brasil, mesmo sendo clara e objetiva. Castanha (2007, p. 101) aponta que a lei
“apresentou duvidas na sua aplicagdo, principalmente nos artigos referentes ao concurso,
contratagdo e sobre os salarios dos professores”. Sendo essa a primeira lei oficial da educacéo,
0s conteudos eram basicos, os quais seriam adaptados no decorrer dos proximos documentos
sobre a educacéo brasileira.

Com a instituicdo do Ato Adicional de 1834, Romanelli (2002) salienta que o sistema
de instrucdo publica e o direito de regulamentar a instrucdo primaria e secundaria foram
delegados as provincias, que poderiam organiza-los de acordo com suas disponibilidades
econémicas e sociais. Castanha (2007) complementa afirmando que, depois do Ato Adicional,
0 poder de criar escolas e definir os salarios dos mestres passou a ser atribuicao das assembleias
provinciais, o que agilizou o processo de difusdo da instrucdo publica no pais.

E importante destacar que o pais, no século XIX, ndo possuia recursos financeiros para
manter a organizacao das escolas. As provincias conseguiam sustentar poucas escolas de ensino
primario. Além disso, segundo Castanha (2006), o interesse da populacdo pela instituicdo
escolar era muito pequeno, uma vez que o Brasil da época era basicamente rural. Em um pais
de grande extensdo territorial, a populacéo era dispersa, com dificeis recursos de comunicacao
e transporte e tinha como base de organizacdo a escraviddo. A escola era uma instituicdo em
processo de constituicdo e, por isso, disputava espaco com outras entidades e outros interesses
da populacao.

Apds um ano do Ato Adicional e os intensos debates sobre a necessidade de instrucao
do povo brasileiro com menos ou sem recursos, negros (livres, libertos e escravos), indios,
mulheres, buscou-se organizar a legalidade da educacéo escolar. Sendo assim, cada provincia,
com suas especificidades, constituiu sistemas de ensino e legislacdo especifica sobre a instrucéo
elementar e secundaria, o que propiciou diferencas no processo de institucionalizacdo. Saviani
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(2009) destacou que as provincias adotaram, para a formacao de professores primérios, o que
vinham fazendo os paises europeus, a criagdo de Escolas Normais.

Neste movimento, nasceu a primeira Escola Normal no Brasil, instalada em Niterdi,
capital da Provincia do Rio de Janeiro, em 1835, criada com o objetivo de habilitar aqueles que
desejavam ingressar no magistério primario e aos professores atuantes sem formacéo
(TANURI, 2000). O Decreto n. 10, de 10 de abril de 1835, da Assembleia Legislativa Provincial
do Rio de Janeiro, estabelece a criacdo da primeira Escola Normal:

Artigo 1°. Haver4 na Capital da Provincia do Rio de Janeiro huma Escola
Normal para nella se habilitarem as pessoas, que se destinarem ao magistério
de instrucdo primaria, e os Professores actualmente existentes, que nédo
tiverem adquirido a necessaria instrucdo nas Escolas de Ensino na
conformidade da Lei de quinze de Outubro de mil oitocentos e vinte sete.
(BRASIL, 1835, p. 1)

A Escola Normal de Niteréi era publica, sendo a “pioneira na América Latina”
(ROMANELLI, 2002, p. 163), um grande avanco para a época. No entanto, a falta de
investimentos para sua manutencao e melhorias, tanto estruturais quanto humanas, dificultou a
expansdo dos cursos de formacéo de professores.

Em estudos sobre a primeira Escola Normal do pais, Villela (1990, p. 58) destacou que
a instituicao foi imaginada como uma das principais “alavancas da expansao e consolidacao”
da supremacia do segmento da classe conservadora que ora se instalava no poder, por ter um
alto potencial organizativo e civilizatorio. Logo transformaram-se em instituicdes destinadas a
expandir e consolidar projetos politicos das oligarquias locais. A autora afirma também que,
por mais de uma década, a Escola Normal funcionou com um dnico professor, com um numero
reduzido de alunos e que estes eram preparados individualmente até que fossem considerados
prontos para a realizacdo dos exames. Salientou que era grande o nimero de desistentes e que
0s investimentos eram baixos.

O Decreto n. 10/1835 estabeleceu um local especifico de formacao de professores. Aos
que pretendiam exercer o magistério de instrucdo primaria e aos leigos que ja atuavam como
professores regentes das escolas primarias, definiu uma gratificagdo de “até a quantia de
quatrocentos mil réis annuaes, segundo merecer por sua aptidao professional, e nimero de
ouvintes com aproveitamento” (BRASIL, 1835, p.3).

O professor receberia seu salario e, se apto profissionalmente, com um ndmero

significativo de alunos lendo, escrevendo e sabendo fazer contas, receberia uma gratificagéo
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anual. Este direito até entdo era minimo. Aparentemente, as legislagdes apontavam mais para
as regras a serem seguidas do que para uma formacao concreta e de valorizagéo docente.

Para ser admitido na Escola Normal, as exigéncias eram minimas, e uma grande
parcela dos candidatos as vagas era formada por professores leigos em busca de uma
certificagdo profissional para exercer o magistério conforme a lei determinava. Desde o inicio,
a profissdo docente teve como proposi¢édo ideologias vindas de cima para baixo e avangos
lentos. Os representantes criavam as leis e cabia ao professor acata-las. Os salarios eram
impostos conforme os rendimentos dos alunos, sua aptiddo profissional e analise de sua conduta
na sociedade.

Conforme Saviani (2009), a necessidade de oferecer o ensino primario para as
provincias, visando melhorar o preparo docente, levou outros estados a implantarem Escolas
Normais: Bahia (1836), Mato Grosso (1842), Sdo Paulo (1846), Piaui (1864), Rio Grande do
Sul, (1869), Parana e Sergipe (1870), Espirito Santo e Rio Grande do Norte (1873), Paraiba
(1879), Santa Catarina (1880), Goias (1884), Ceara (1885) e Maranhao (1890).

A ascensdo e o declinio das Escolas Normais, no periodo Imperial, podem ser
percebidos desde a primeira escola normal do Brasil, que apds quatro anos de funcionamento
formou apenas 14 alunos. Desses, apenas 11 dedicaram-se ao magistério. Outro exemplo foi a
Escola Normal de Séo Paulo, que abriu em 1846, fechou em 1867, reabriu em 1876, vindo a
fechar novamente em 1877. Em 1880, reabriu (RIBEIRO, 2011). A criacdo e a extin¢do das

escolas ocorreram pela descontinuidade e provisoriedade dos projetos educacionais.

Provavelmente, a reduzida capacidade de absorcdo das primeiras escolas
normais foi devida ndo apenas as suas deficiéncias didaticas, mas sobretudo a
falta de interesse da populacdo pela profissdo docente, acarretada pelos
minguados atrativos financeiros que o magistério priméario oferecia e pelo
pouco apreco de que gozava, a julgar pelos depoimentos da época.
Acrescente-se ainda, a auséncia de compreensdo acerca da necessidade de
formagcdo especifica dos docentes de primeiras letras. (TANURI, 2000, p. 65)

Mesmo com toda a instabilidade, entre aberturas e fechamentos, a precariedade e a
falta de interesse da populacdo pela instrucdo publica e pela profissdo do Magistério, o Estado
de S&o Paulo tornou-se exemplo, tanto para a instrucdo primaria quanto para a formacdo de
professores.

Apresentou uma organizacio® que regulamentou as escolas de primeiras letras,

& Pode-se considerar que o padrdo de organizagéo e funcionamento das Escolas Normais foi fixado com a reforma
da instrugdo publica do Estado de S&o Paulo levada a efeito em 1890. Essa reforma da Escola Normal da capital
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padronizou as horas de abertura e encerramento das aulas, dividiu os alunos em classes, instituiu
escolas-modelo, que buscavam aperfeicoar e melhorar a formagdo docente por meio do estagio
das normalistas. Iniciou-se o processo de implantacdo da escola institucionalizada, seriada e
graduada, l6cus de educacdo na sociedade brasileira.

No Parana, ndo foi diferente. A configuracdo regional apresentou-se interligada a
nacional, com professores leigos, baixos salarios, falta de qualificacdo dos poucos que estavam
dispostos a lecionar, contratados provisoriamente em escolas improvisadas nas préprias casas
dos professores, em casas alugadas ou em salas emprestadas pelos fazendeiros que tinham a
intencdo de instruir seus empregados, praticamente sem auxilio ou recursos do Estado.

Segundo Miguel (2006, p. 41), a falta de interesse da populacdo pela instrugéo
propiciou um baixo indice de matriculas, sendo que os alunos matriculados néo frequentavam
regularmente as aulas, por dificuldades de locomocéo provocadas pelas longas distancias e falta
de estradas e pela pobreza em que viviam. Com um numero pequeno da populacéo, a quantidade
de escolas também se fazia escassa, sendo precarias as que existiam.

E importante destacar que, durante o século XIX e inicio do século XX, a economia
paranaense girava em torno da agricultura e o principal sustento da populacéo era retirado da
producdo da erva-mate, da extracdo da madeira e de pequenas plantacfes para subsisténcia. A
erva-mate era um produto de exportacdo, propiciando um diferencial na economia estadual.
Assim, conforme o produto alcangava mais clientes, a producdo aumentava, tanto no mercado
interno como externo. A Provincia do Parana tornou-se independente da Provincia de Sdo Paulo
em 19 de dezembro de 1853. Desde sua emancipacdo politica, as condi¢cdes de instrucdo
primaria e da formacao de professores eram deficitarias.

Apdbs a emancipacao provincial, o governo paulista deixou de investir no Parana, sendo
que as escolas existentes ficaram abandonadas. Em 1854, havia um total de 604 alunos em
escolas primarias publicas do sexo masculino, 60 estudantes em escolas particulares para o
mesmo sexo e 258 alunas. 1sso em uma populacéo de 5.376 meninos e 4.709 meninas em idade
escolar, o que significa que eram atendidos apenas 12,3% da populacdo escolar masculina e
5,4% da feminina (WACHOWICZ, 1984).

Na tentativa de uniformizar o ensino em moldes nacionais, foi aprovada, em 1854, a

reforma proposta pelo ministro Couto Ferraz, imprimindo um direcionamento aos regulamentos

se estendeu para as principais cidades do interior de S&o Paulo e se tornou referéncia para outros estados do pais,
que enviavam educadores para observar e estagiar ou recebiam “missdes de professores paulistas” (SAVIANI,
2009, p. 145). Dessa forma, o padrdo da Escola Normal tendeu a se firmar e se expandir por todo o pais.
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de ensino nas provincias. As principais ideias contidas na reforma repercutiram no
Regulamento de Ensino da Provincia do Parand, aprovado e posto em execucao a partir de 1857.
Anteriormente ao regulamento de 1857, o ensino publico no Parana era regido pela Lei n.
34/1846, da Provincia de S&o Paulo.

O Regulamento de Ensino de 1857 determinou ainda o periodo de matriculas, as quais
eram permitidas apenas para criangas com idade superior a 5 e inferior a 15 anos. Nesse
processo, eram excluidos os portadores de doencas fisicas € mentais, 0s escravos e, como
alternativa para a frequéncia escolar, que era minima, determinou a obrigatoriedade do ensino.
Em relacdo a formacdo de professores, o Regulamento de 8 de abril de 1857 definiu uma
sucessdo de estagios que iam desde os monitores até os professores, passando respectivamente

pelos alunos-mestres e professores adjuntos.

Os monitores das escolas apds prestarem exames e sendo aprovados
tornavam-se alunos-mestres com contrato assinado para permanecer no
magistério publico por dez anos devendo, no caso de desisténcia devolver o
montante da gratificacdo recebida, com juros. Estes alunos-mestres depois de
novo exame de aptiddo e pratica de um ano poderiam se tornar professores
adjuntos e com mais dois anos de estudo prestariam exame de habilitacdo para
professor. (MIGUEL, 2006, p. 40)

Em seus estudos sobre o professor no Paranad tradicional, Wachowicz (1984)
complementa que os professores eram nomeados ou contratados, na maioria das vezes
temporariamente, pelo poder executivo. No entanto, ndo existiam candidatos suficientes para
suprir a demanda de professores para a escolarizacao elementar. A solucdo para a questdo da
habilitacdo dos professores do ensino primario foi a criacdo da Escola Normal do Parana,
fundada em 1870. Segundo Miguel (2008), ela ndo chegou a funcionar por falta de recursos
para sua manutencdo. A formacao de professores, no Parana, teve inicio oficialmente em 12 de
abril de 1876, quando a Escola Normal foi recriada na capital Curitiba, apenas para o sexo

masculino.

Entretanto a Escola Normal apresentou baixo nimero de matriculas em funcéo
das facilidades concedidas pelas Leis, que ao dar garantias funcionais, como
a vitaliciedade do cargo para professores em exercicio por mais de cinco anos,
0s eximia de frequentarem a Escola Normal. (MIGUEL, 2006, p. 41)

As garantias aos professores leigos que atuavam no ensino primario ndo favoreciam a
procura pela Escola Normal. Portanto, 0 numero de matriculas era reduzido, assim como o

numero de concluintes. Segundo Wachowicz (1984, p. 198), “no ano de 1893 nenhum aluno
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terminou o curso. Em 1894, apenas 6 alunos estavam matriculados e, em 1895 a matricula subiu
para 14 (sendo 13 mulheres e 1 homem)”. As matriculas do sexo feminino aumentou de maneira
significativa principalmente de jovens das principais familias da capital.

Importa destacar que, a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1891,
que instituiu o sistema federativo de governo e consagrou a descentralizagdo do ensino,
reservou-se o direito aos estados de “criar e controlar o ensino primario e o ensino profissional,
que na época, compreendia, principalmente, as Escolas Normais (de nivel médio) para mocas e
escolas técnicas para rapazes” (ROMANELLI, 2002, p. 41). Segundo a autora, isto acentuou as
disparidades regionais, visto que os estados com maior poder econdémico (0 que era o caso de
Sé&o Paulo) estavam em condi¢es privilegiadas para equipar, com melhores recursos o aparelho
educacional, enquanto os estados mais pobres permaneciam sem condicdes de se igualar na luta
por suas reivindicacdes junto ao poder publico. Com isso, aprofundaram-se as desigualdades
socioecondmicas e culturais nas diversas regides do pais (ROMANELLI, 2002).

Na nova sociedade brasileira, que despontava com a Republica, mais complexa que a
sociedade escravocrata, a qual evoluia de um modelo “agrario-exportador para um modelo
parcialmente urbano-industrial” (ROMANELLI, 2002, p. 46), o analfabetismo comegou a ser
um problema, pois a leitura e a escrita tornaram-se necessarias neste novo contexto social que
emergia. Com a queda da monarquia e o advento da Republica em 1889, aliados as diferentes
transformacdes que ocorreram no ambito social, econémico e cultural, como a Abolicdo da
escravatura em 18887, o surgimento da classe média urbana, a imigragdo, a modernizagio
técnica da producdo pela introducdo de maquinas, a reforma eleitoral, intensificaram-se 0s
debates referentes a instrucéo publica brasileira.

O advento da Republica marcou uma continuidade em relacdo ao Império e manteve
as escolas primarias e o0 ensino secundario sob a responsabilidade das provincias, transformadas
em estados federados.

E valido ressaltar que até 1920 havia apenas uma Escola Normal no Parand, em
Curitiba. Entdo, dificilmente todos os professores conseguiriam diplomar-se na Escola Normal.
Enquanto o numero de professores diplomados ndo era suficiente, era necessario contratar
professores provisorios via exames, sendo que o tempo de servico era o critério de acesso e
classificacdo dos mestres.

A partir de 1920, foram sendo instaladas Escolas Normais no interior, “as Escolas

7 A importacio de escravos negros para o Brasil foi proibida pela Lei Eusébio de Queiroz, em 4 de setembro de
1850. Essa lei proibia o desembarque de negros africanos nos portos brasileiros (RIBEIRO, 2011).
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Normais Primérias de Ponta Grossa e Paranagué e as Escolas Complementares Normais de
Guarapuava e Jacarezinho” (MIGUEL, 1997, p. 51). As Escolas Normais Primdrias ficaram
com a responsabilidade de formar professores do interior e litoral paranaense, enquanto as
Escolas Complementares Normais atenderam o terceiro Planalto e o Norte Pioneiro.

A oferta do ensino secundério e profissionalizante privilegiou apenas uma pequena
parte dos paranaenses. Até 1922, o Ginasio Paranaense e a Escola Normal constituiam-se como
as Unicas escolas publicas que ofertavam ensino secundario no Parand. O primeiro prédio,
construido para abrigar exclusivamente a Escola Normal no Paran4, foi em 1922. Conforme um
relatério do inspetor Martinez, que tratava da construcdo da primeira Escola Normal

paranaense:

A nova Escola Normal serd um estabelecimento modelar. O edificio, de
grandes proporcdes, comportara 1.200 alunos de diferentes cursos. Na sua
construcao teve-se em vista simplicidade e solidez, aliada a economia. Nao ha
um palmo de obra desperdicado, nem comodo que ndo seja necessario.
(PARANA, 1920, p. 16)

O prédio exclusivo da Escola Normal, conhecido como Palécio da Instrucéo, foi
inaugurado em 1922 durante as comemoracdes do Centenario da Independéncia.

Segundo Wachowicz (1984), Martinez via a escola como a solugdo para todos 0s
problemas da nacdo. Sendo assim, o Estado buscou formas de atrair alunos para as Escolas
Normais. Visto que o nimero de matriculas continuava baixo, uma das solugdes foi “fundar um
pensionato normal para meninas, oferecendo bolsas a serem descontadas depois do curso”
(WACHOWICZ, 1984, p. 298). O Estado buscou ajuda do governo geral e tornou o titulo de
normalista convidativo, instituiu preferéncias e garantias, e pela primeira vez o regulamento do
ensino publico ficou a cargo da congregacdo dos lentes do Instituto Paranaense e da Escola
Normal.

Em 1923, Lysimaco Ferreira da Costa deu prosseguimento a reforma estadual iniciada
por Martinez. Tornou a escola para formacéo de professores em uma Escola Normal de nivel
secundario e organizou o curriculo em duas partes: uma geral (ou propedéutica) e outra especial.
Esta Gltima era voltada a profissionalizacdo. O primeiro tinha duracdo de trés anos e visava
fornecer ao professor uma cultura geral ( WACHOWICZ, 1984).

Pelo Decreto n. 6.150/1938, as Escolas Normais foram transformadas em Escola de
Professores e, para as matriculas na instituicdo, passou a exigir a conclusdo de qualquer curso

das Escolas Normais do Estado do Parana ou de Ginasio sob fiscalizacdo federal. Elas
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mantiveram esta nomenclatura até a instituicdo da Lei Organica de 1946, que unificou os cursos
de formac&o do magistério no Brasil (MIGUEL, 1997).

Seguindo os parametros de modernizacao, a formacao de professores expandiu-se no
século XX, instituiram-se concurso publico para preenchimento das vagas, a disseminacao de
inspetorias, a reorganizagdo dos curriculos do curso normal, e iniciou-se o registro de
comportamento e desenvolvimento dos alunos por meio de fichas que, posteriormente, seriam
utilizadas na escolha dos dirigentes. Segundo Miguel (2000), a partir da reforma de Lysimaco
Ferreira da Costa, 0 governo passou a expressar um relevante cuidado com a educacéo do povo,
preocupada com a formacéo do trabalhador produtivo, obediente e disciplinado. Ao professor,
coube ensinar conteudos basicos e moldar o aluno.

As Escolas Normais passaram por instabilidade, sucessivas reformas, extin¢des e
transformagdes. Consolidaram-se, no século XX, e se fazem presente nos estados brasileiros,
formando professores para atuarem na educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental.
Neste sentido, reportamo-nos a discussao da alteracdo do primeiro Iécus formal de preparo dos
professores primarios, a Escola Normal, para um locus estritamente profissionalizante, os

Cursos de Habilitacdo para o Magistério, em cursos de 2° grau.
1.2 Curso de Habilitacdo para o Magistério: novo locus de formacao de professores

Ao longo do século XIX, os mecanismos de criacdo, organizacao e funcionamento de
escolas foram sendo normatizados pelo poder publico e, segundo Saviani (2006), a educacao
adquiriu o carater de instrucdo publica. A nova ordem econdmica estabelecida a partir do inicio
do século XX passou a exigir uma formacdo de recursos humanos mais capacitados para
contribuir com o desenvolvimento econdmico do pais. Assim, a partir da década de 1930, novos
requisitos foram necessarios para formar o trabalhador, que precisou ter o minimo de

conhecimento ou instrucédo escolar.

A Revolucéo de 30, resultado de uma crise que vinha de longe destruindo o
monopolio do poder das velhas oligarquias, favorecendo a criagao de algumas
condigdes bésicas para a implantacdo definitiva do capitalismo industrial no
Brasil, acabou, portanto, criando também condigdes para que se modificassem
o0 horizonte cultural e o nivel de aspiracfes de parte da populacdo brasileira,
sobretudo nas éreas atingidas pela industrializacdo. E entdo que a demanda
social de educacéo cresce e se consubstancia numa presséo cada vez mais forte
pela expansdo do ensino. (ROMANELLLI, 2002, p. 60)
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Diante do crescimento urbano e do aumento da competicdo pelo mercado de trabalho,
aumentou a necessidade da oferta de uma escolaridade minima para a populagdo, que precisava
sobreviver. Com isso, cresceu 0 aumento da demanda de escolas e professores, assim como a
dificuldade de recursos para manter a qualidade no ensino. Apo6s a Revolugdo de 1930, a
educagdo comecou a ser reconhecida, inclusive no plano institucional, como uma questéo
nacional para o trabalho. Movimentos populares se organizaram para reivindicar questoes de
ordem educacional (SAVIANI, 2006).

O sistema educacional brasileiro, até 1932, encontrava-se dividido em escolas
secundarias académicas, preparatorias para a escola superior, subordinada ao controle federal e
destinada as classes média e superior, e a escola primaria, seguida de escolas vocacionais sob
o controle estadual e destinada as classes médias inferior e trabalhadora. Os dois sistemas eram
independentes, mas, com o passar do tempo, fundiram-se lenta e gradualmente. Neste sistema
publico, encontravam-se as Escolas Normais de formacdo do professor primario, mantidas
pelos estados, que tinham a obrigacdo da manutencéo do sistema pablico de ensino.

Segundo Pimenta (2010, p. 33), foi a partir da década de 1930 que a Escola Normal se
consolidou e “passou a ser frequentada cada vez mais por mulheres das classes economicamente
mais favorecidas da sociedade brasileira”. A autora informa que se esperava da Escola Normal
que “ela ensinasse a professora a ensinar, conforme padrdes consagrados” (PIMENTA, 2010,
p. 33), seguindo modelos pré-definidos. Vistas até o fim do século XIX como submissas aos
pais ou ao esposo, sua imagem da mulher foi desenhada sob a perspectiva da perfeicdo, devia
obediéncia, eximio conhecimento dos afazeres domesticos, apresentar-se uma mée e esposa
dedicada. No entanto, elas desejavam um espaco em que pudessem desempenhar um papel além
da representacao social anunciada.

Nos anos que se seguiram a Proclamacdo da Republica, a crescente necessidade de
universalizar o ensino através da democratizacdo da escola primaria se intensificou, o
magistério se apresentou como solucdo para a necessidade de inserir a mulher no mercado de
trabalho. Afinal, era a Unica profissdo que conciliava as funcdes domésticas da mulher, e
apresentava-se ainda “como solu¢do para o problema de mao de obra para a escola primaria”
(TANURI, 2000, p. 66) que, pelas condicdes precarias da profissdo, era pouco procurada pelos
homens.

A abertura de espago para a atuacdo feminina no mercado de trabalho, principalmente
no Magistério primario, estabeleceu-se pela integracdo dos papéis feminino, doméstico e
profissional. O curto periodo de trabalho diario e um nimero elevado de vagas para professores
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possibilitaram a conquista do espaco feminino nas instituicdes escolares primarias. No entanto,

A profissdo do magistério que, a principio, foi ideologicamente vista como
dever sagrado e sacerdécio, por forca dessas mesmas teorias tornou-se, na
segunda metade do século XX, alvo das acusacGes e das denuncias de
proletarizacdo do magistério, ora colocando professores e professoras como
vitimas do sistema, ora como responsaveis pelos problemas educacionais
desde o momento de sua formacgdo profissional. Ao incorporar que o
magistério era um trabalho essencialmente feminino, essas mesmas teorias
acabaram por promover distorcbes analiticas quando alocaram no sexo do
sujeito a desvalorizacdo da profissdo, o que foi, convenhamos, uma
contribuicdo que acabou por se revelar também como um fator de
discriminagao e “vitimizagdo” da mulher. (ALMEIDA, 1998, p. 20)

O Magistério, desde seus primordios, se apresentou contraditério. Ele foi visto como
atuacao secundaria para as mulheres das classes elitistas, as quais poderiam ser, além de eximias
donas de casa, cursistas da Escola Normal e tornavam-se mestras nos centros urbanos da regido
em que viviam. No entanto, as mulheres sem o0 mesmo poder aquisitivo cabiam a funcédo de
professora leiga, contratada precariamente e em escolas distantes nas areas rurais.

Vale destacar que, com a crescente urbanizagdo e o aumento dos postos de trabalho
nas industrias, os homens foram abandonando as salas de aula, enquanto a insercao profissional
das mulheres ganhou espaco. O século XX também viu surgir as primeiras manifestacoes
femininas no plano politico e ideoldgico, reivindicando educacgdo, instrucdo e privilégios
sociais, como trabalho e profissdo, alem do direito ao voto (ALMEIDA, 1998).

Os debates e discusses em torno dos problemas educacionais entraram em pauta na
luta por direitos e melhorias na educacao, vista agora como primordial para o desenvolvimento
do pais. E essa organizacdo educacional implicou diretamente na profissionalizacdo da
atividade dos educadores. Projetando a organizacdo de um sistema educacional adequado a
estrutura moderna que se construia naquele periodo no pais, levaram 26 intelectuais do
movimento renovador, entre eles professores da Escola Normal, a redigirem o Manifesto dos

Pioneiros da Educacgdo Nova. Segundo Saviani (2006, p. 57), o documento propés:

[...] realizar a reconstrucao social pela reconstrucao educacional. Partindo do
pressuposto de que a educagdo € uma fungdo essencialmente publica, e
baseado nos principios da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, coeducacéo
e unicidade da escola, o manifesto esboca as diretrizes de um sistema nacional
de educacéo, abrangendo, de forma articulada, os diferentes niveis de ensino,
desde a educacdo infantil até a universidade.

Com o objetivo de ser destaque em todo territdrio nacional, o documento foi publicado
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em 1932 em varios 6rgdos da imprensa brasileira. Um documento em defesa da escola publica,
da valorizacdo e defesa da formacgdo do professor, da universalizagcdo do ensino, ideais que
ainda ndo foram totalmente alcancados. No entanto, entraram no cenario politico e educacional
como propostas de um redirecionamento de agoes.

No campo da formacéo de docentes, o texto propde:

O principio da unidade, que reconhecemos ndo ser possivel sendo quando se
criou esse ‘espirito’, esse ‘ideal comum’, pela unificacdo, para todos os graus
do ensino, da formacdo do magistério, que elevaria o valor dos estudos, em
todos os graus, imprimiria mais ldgica e harmonia as instituicdes, e corrigiria,
tanto quanto humanamente possivel, as injusticas da situacdo atual. Os
professores de ensino primario e secundério, assim formados, em escolas ou
cursos universitarios, sobre a base de uma educacdo geral comum, dada em
estabelecimentos de educacdo secundaria, ndo fariam sendo um so corpo com
0s do ensino superior, preparando a fusdo sincera e cordial de todas as forcas
vivas do magistério. (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
NOVA, 1932, p. 12)

As sugestdes e criticas dos pioneiros da educacédo evidenciam uma falta de professores
sem a minima formacéo nas escolas. Também mostram a falta de reconhecimento politico do
professor, a educacdo dualista que privilegia alguns em detrimento de outros, a defesa pela
valorizacdo do Magistério com a formacdo de professores primarios e secundarios, em nivel
superior, nas universidades.

O documento sugeriu coordenadas para a educacgdo publica, definiu o papel do Estado
em relacdo a educacdo nacional e foi construindo a formacdo de uma nova consciéncia
educacional, na qual o Estado tem papel fundamental de provedor e mantenedor da educacéo.
Nele, o Brasil deveria se preocupar com a necessidade de expansdo da escola publica,
promovendo o direito de todos a educacdo, tendo em vista seu alcance politico e social
(TANURI, 2000).

A formacao de professores em nivel superior, defendida pelos intelectuais, comecgou a
tornar-se realidade. Com a organizacdo definitiva da Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil e dos cursos de formacdo de professores para as escolas secundarias, a
partir do Decreto 1.190/1939, abriu-se a possibilidade de cursar Pedagogia em nivel superior.
A formacdo ocorreu em nivel de bacharelado, para ocupar cargos técnicos da educacdo, e

licenciado, formado para a docéncia nas Escolas Normais®.

8 A orientagdo desse decreto resultou no conhecido “esquema 3+17, adotado nos cursos de Licenciatura e
Pedagogia. O primeiro formava professores para as diversas disciplinas dos curriculos das escolas secundarias;
o0 segundo formava professores para exercer a docéncia nas Escolas Normais, 0s quais poderiam, por extenséo e
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A expansdo da escola secundéria precisou de professores melhores preparados. No
entanto, o carater assumido pelas Faculdades de Filosofia, com o objetivo de preparar o
professor secundario e, a0 mesmo tempo, 0s especialistas e pesquisadores das diversas
disciplinas, afastou-as “do estudo e da preocupagdo pelos problemas do magistério secundario
e do primario” (TEIXEIRA, 1977, p. 99), sendo este seu proposito desde sua criagdo,
“transformar-se na grande escola de formagéo de professores” (TEIXEIRA, 1977, p. 99). O
movimento escolar de 1932 a 1942 revelou a expanséo na criacdo de instituicdes escolares de
grau primario. Por ser a base de todos 0s outros niveis, normalmente é o primeiro a se expandir.

O Quadro 1 apresenta o0 nimero de instituicdes de ensino nos anos de 1932 e 1942.

Quadro 1 — Total de instituicdes de ensino no Brasil, 1932 e 1942

Ano Instituicdes de Ensino

Total® Ensino Primario Ensino Médio e Superior
1932 29.948 27.662 2.286
1942 49.007 43.975 5.032

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (1944).

Em 1932, das 29.948 instituicbes de ensino existentes, 27.662 (92,3% do total)
pertenciam ao grau primario e apenas 2.286 escolas (7,7%) pertenciam ao Ensino Médio e
superior. Em 1942, das 49.007 instituicOes existentes, 43.975, ou seja, aproximadamente 90%,
ministravam ensino primario e 5.032, em torno de 10% ofertavam Ensino Medio e superior.
Isso evidenciou o crescimento do ensino secundario e superior.

O crescimento absoluto no periodo “foi de 19.059, com a média anual de 1.905 novas
escolas; ou 158 por més; ou ainda mais de cinco por dia. O crescimento relativo exprime-se
pela taxa de 64%, no periodo, ou taxa média anual de 6,4%” (BRASIL, 1944, p. 84). Quanto ao
numero de professores primarios, 0 ano 1932 apresentou o numero de 56.320 professores e, em
1942, contava com 85.577 profissionais, um crescimento de 52% do numero de professores
(BRASIL, 1944). Cabe destacar que o aumento relativo do nimero de escolas e de professores

nos diferentes graus de ensino ndo apresentava a mesma proporcao.

Em determinados ramos, como o secundario, comercial ou artistico, por
exemplo, mantido, na sua maior parte, por entidades privadas. O mesmo
professor pode servir em duas ou mais escolas; por outro lado, novas escolas

portaria ministerial, lecionar algumas disciplinas no ensino secundario. Sendo que trés anos eram dedicados ao
estudo das disciplinas especificas ou contelidos cognitivos, e um ano a formacéo didatica.
Inclui todos os graus de ensino de 1932/1942 — primario, secundario, superior, industrial, comercial, artistico,
normal, doméstico.

9
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abrem-se com professorado SO necessario as primeiras classes de ensino.
(BRASIL, 1944, p. 86)

Em 1942, do total geral de professores, 74% lecionava no primario, 7% secundario,
4% superior, 1% industrial, 4% comercial, 1% artistico, 4% normal, 1% doméstico e 4% em
outros ensinos (BRASIL, 1944). Com o aumento das instituicdes de ensino primario, cresceu
também a necessidade de professores. Sendo assim, a Escola Normal apresentou um
crescimento expressivo entre 1932 e 1942.
Quadro 2 — Numero de instituicdes e matriculas da Escola Normal no Brasil, 1932 e 1942

Escola Normal Unidades Escolares Matriculas
1932 258 27.243
1942 526 31.470

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (1944).

Em relacéo as Escolas Normais, 0s nimeros de instituicdes aumentaram de 258 para
526, um crescimento de 100% e as matriculas apresentaram um crescimento de 15,5%.
Considerando o nimero expressivo de escolas primarias, a quantidade de Escolas Normais era
minima.

Cabe destacar que, conforme o documento intitulado “Movimento geral do ensino no
periodo de 1932 a 1942” (BRASIL, 1944), as Escolas Normais ofertavam cursos de 4 e 5 anos.
No entanto, o numero de alunos era contabilizado apenas em duas séries: estudos de cultura
geral e de preparacao pedagogica, “como apenas os alunos destas duas séries passaram a ser
computados como de ensino normal, houve assim, acréscimo relativamente pequeno”
(BRASIL, 1944, p. 95). Mesmo assim, entre os anos de 1930 e 1940, as escolas normais haviam
se disseminado pelos estados brasileiros, inaugurando cursos nas capitais e no interior, tanto
oficiais como particulares e as classes mistas vinham tornando-se realidade (ALMEIDA, 1998).

Conforme Saviani (2006, p. 62), “a regulamentagao do ensino ia sendo feita conforme
as urgéncias definidas pelos grupos que assumiam o controle politico do pais”. Assim, na
tentativa de regulamentar todos os niveis educacionais e criar condicdes para o
desenvolvimento da formacdo de professores primarios, em 1942 comecaram a ser reformados
alguns ramos do ensino. Essas reformas foram chamadas de Leis Organicas do Ensino. As
disparidades de um pais de grande extensao territorial como o Brasil sdo visiveis para a
formacdo de docentes, como afirma Raul Leitdo da Cunha ao apresentar os motivos para a Leli

Organica para o Ensino Normal:
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Insiste o projeto, em varios de seus dispositivos pelo planejamento do ensino
normal, a fim de que, no devido tempo e onde quer se faca necessério, haja
elementos docentes devidamente habilitados. Neste ponto, cabera a este
Ministério, por seus Orgdos técnicos, a coordenacdo das pesquisas a
empreender, e que se fardo com a cooperacdo dos Estados. N&o sera logico,
na verdade, que nenhum plano seja obedecido, como até agora tem ocorrido,
com graves danos para o ensino. Enquanto alguns Estados formam professores
primarios em ndmero muito acima de suas necessidades, outros ndo tém
logrado a sua habilitagdo em quantidade suficiente, o que os tem levado a
empregar mestres leigos, em alta percentagem. (BRASIL, 19464, p. 275)

Apobs o levantamento da situacdo do ensino primario, e em virtude da escassez de
professores capacitados para atuarem nas escolas primarias, instituiu-se, via Decreto-Lei n.
8.530/1946, a Lei Organica do Ensino Normal, que estabeleceu as diretrizes gerais para o

funcionamento das escolas normais no pais.

1. Prover a formacédo do pessoal docente necessario as escolas primarias;

2. Habilitar administradores escolares destinados as mesmas escolas;

3. Desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educacgao
da infancia”. (BRASIL, 1946b, p.1)

Em virtude das diferencas de ordem econémica e cultural existentes entre as diferentes
regides brasileiras, a lei de 1946 objetivou uniformizar a formacdo de professores em todo o
territério nacional, estabelecendo principios e normas referentes ao regime de estudos,
conteudos programaticos, metodos e processos didaticos e os niveis para a formacdo de
professores de grau primario.

Seguindo a estrutura dos demais cursos de nivel secundario, o ensino normal ficou
divido em dois ciclos: o curso de primeiro ciclo tinha a duracdo de quatro anos, correspondia
ao ciclo ginasial do curso secundario, destinava-se a formar regentes do ensino primario e
funcionava em Escolas Normais Regionais. Era destinado a suprir a caréncia em regioes,
principalmente da area rural, que possuiam uma quantidade significativa de professores sem
formacdo para o magistério. O curso normal de 2° ciclo era realizado em trés anos e
correspondia ao ciclo colegial do curso secundario. Ele buscava a formar os professores do
ensino primario, os quais funcionariam em escolas normais e institutos de educacdo (SAVIANI,
2005).

A lei estabeleceu os trés locus de formacgdo docente: estabelecimentos de Ensino
Normal (o curso Normal regional, a Escola Normal e o Enstituto de Educacéo). Teriam direito
assegurado de ingresso em cursos da Faculdade de Filosofia os alunos que concluissem o

segundo ciclo de ensino normal.
37



§ 1.° Curso normal regional sera o estabelecimento destinado a ministrar tdo
somente o primeiro ciclo de ensino normal.

§ 2.° Escola normal sera o estabelecimento destinado a dar o curso de segundo
ciclo desse ensino, e ciclo ginasial do ensino secundario.

§ 3.° Instituto de educacdo sera o estabelecimento que, além dos cursos
préprios da escola normal, ministre ensino de especializacdo do magistério e
de habilitacdo para administradores escolares do grau primério (BRASIL,
1946b, p.1).

E necessério salientar que, para a inscricdo nos exames de admissdo ao curso de
primeiro ciclo, o candidato deveria apresentar o certificado de conclusdo dos estudos primarios
e idade minima de 13 anos. Para a inscri¢dao aos exames de segundo ciclo, ele deveria apresentar
o certificado de concluséo de primeiro ciclo ou um certificado do curso ginasial, e idade minima
de 15 anos. Ndo seriam admitidos, em nenhum dos cursos, candidatos maiores de 25, um
problema para os professores leigos que pretendiam realizar sua qualificacdo nas Escolas
Normais.

Conforme a lei de 1946, os estados, com plena autonomia para a administracdo e
fiscalizacdo direta de suas instituicdes de ensino, tornaram possivel a validade nacional dos
certificados e diplomas. O Art. 36 estabeleceu que, aos alunos que concluissem o curso de
primeiro ciclo de ensino normal seriam expedidos certificados de regente de ensino primario,
aos que concluissem o “curso de segundo ciclo dar-se-4 o diploma de professor primario”
(BRASIL, 1946b) tendo validade em nivel federal.

A partir da instituicdo da Lei Orgéanica do Ensino Normal, o Parana, sob supervisdo do
entdo secretario da Educacdo e Cultura, Erasmo Pilotto, adepto do modelo escolanovista,
definiu que as Escolas Normais deviam ser centros de cultura escolar, para que o professor
retome esse prestigio social. Na gestdo de Erasmo Pilotto®°, foram abertos “20 cursos normais
regionais [e] os salarios de magistério secundério e normal foram elevados” (MIGUEL, 1997,
p. 130-131).

Gatti e Barreto (2009) afirmam que, somente apds 1960 a formacdo docente brasileira
comecgou seu processo de organizagdo num plano mais amplo. Isso ocorreu com a estrutura
curricular dos cursos de formacdo de professores e sua efetivacdo por meio das legislacdes —
leis n. 4.024/1961, 5.692/1971 e 7.044/1982, que estabeleceram normatizacdes em nivel

10 O Instituto de Educacéo do Parana Professor Erasmo Pilotto, uma das mais tradicionais instituicdes de ensino
paranaenses, completou 143 anos em 2019 e passou por varias denominacdes ao longo de sua historia: Escola
Normal, funcionando junto com o Ginasio Paranaense (1876); Escola Normal Secundaria (1923); Escola de
Professores (1936); Instituto de Educacdo do Parand (1946); Instituto de Educacdo do Parana Prof. Erasmo
Pilotto (1993). Ao longo da histéria, ja formou cerca de cinquenta mil alunos para o magistério (PARANA,
2019a).

38



nacional.

Com a homologacéo da LDBEN n. 4.024/1961, surgiu uma esperanca de readequagéo
do ensino normal, o que n&o se concretizou. No entanto, flexibilizou a passagem dos alunos de
um a outro ramo do ensino secundario, aproveitando 0s estudos ja cursados sem precisar
recomecar todo o processo como acontecia anteriormente. Possibilitou ainda 0 acesso a cursos
de nivel superior ao término do secundario. Segundo Romanelli (2002, p. 181), “a lei ndo
alterou a estrutura do ensino, manteve-se 0 ensino pré-primario, ensino primario, Ensino
Médio !, este subdividido em dois ciclos: ginasial e colegial, compreendendo o ensino
secundario e o ensino técnico (formacao de professores) € o ensino superior”.

A legislacdo de 1961 ndo fez alteragbes significativas no ensino normal, que
permaneceu como local de preparacdo dos professores do ensino obrigatorio de 12 a 42 séries,
conservando-se o seu sistema dualista, mantendo o tempo de duracdo e a divisdo em ciclos.
Manteve a organizacdo tradicional, conforme o disposto na Lei Organica do Ensino Normal, ou
seja, a formagdo nos niveis ginasial e colegial com habilitacbes para regente primario e

professor primario. Como finalidade para o Ensino Normal, estabeleceu:

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacao de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, e o
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educacao da infancia
(BRASIL, 1961, p. 8).

Importa ressaltar que, em cumprimento as exigéncias da Lei n. 4.024/1961, que fixou
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Parana, sob a Lei n. 4.978/1964, normatizou o

sistema de ensino da Escola Normal, ao instituir:

Art. 158. O ensino normal tem por fim a formag&o de professores orientadores,
supervisores e administradores escolares e outros especialistas destinados ao
ensino primario e pré-priméario, e o desenvolvimento e propagacdo dos
conhecimentos técnicos relativos a educagdo da infancia.

Art. 159. O ensino normal sera ministrado nos seguintes estabelecimentos:

I - escola normal de grau ginasial, de cinco (5) séries anuais, além das
disciplinas obrigatorias do curso secundario ginasial sera ministrada
preparacdo pedagdgica na 5. série;

Il - escola normal de grau colegial, de trés (3) séries anuais, em
prosseguimento & quarta série ginasial. (PARANA, 1964, p. 31)

11 Art. 34. O Ensino Médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera, entre outros, os
cursos secundarios, técnicos e de formacdo de professores para 0 ensino primario e pré-primario (revogado
pela Lei n. 5.692, de 1971).
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A lei estadual, inspirada em principios de liberdade, de solidariedade humana,
democréaticos e cristdos, organizou o ensino em grau primario, médio e superior. Incluiu
também cursos profissionais de nivel priméario, médio e superior e destinou uma sessao
especifica para o Ensino Normal.

Dez anos depois da primeira LDBEN, foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases
do ensino de 1° e 2° graus, Lei n. 5.692/1971. Inserida em um periodo de Ditadura Militar e
transformacdes politicas e econdmicas, fixou novas normas para o ensino de 1° e 2° graus e
instituiu a profissionalizacdo obrigatéria em todos os cursos do 2° grau. Com o objetivo da
profissionalizacdo, determinou a cessacdo do Ensino Normal e instituiu um novo lécus de
formacdo de professores, os cursos de Habilitacdo Especifica de 2° Grau para o Magistério
(HEM). A tradicional Escola Normal perdia o status de escola, diluindo-se em uma das muitas
habilitagbes profissionais do ensino de segundo grau.

A lei 5.692/1971 uniu o ensino primario ao ginasio, que passou a denominar-se de
primeiro grau. Tornou obrigatorio o ensino dos 7 aos 14 anos, com duragdo de oito anos letivos.
Destinou-se a formacéo da crianca e do adolescente, sendo que a idade minima para o ingresso
no ensino de 1° grau seria de sete anos. O 1° grau compreendia da 12 série a 82 série. A unido
dos antigos cursos primario e ginasial eliminou o excludente exame de admissdo ao ginasio.

A entdo nova Lei implantou a profissionalizagdo compulsoria no ensino de segundo
grau e, ao tornar obrigatdrio o ensino profissionalizante, transformando a Escola Normal numa
das habilitacGes profissionais deste nivel de ensino, com as seguintes exigéncias: conclusdo do
ensino de 1° grau para ingresso no 2° grau; a formacéo de professores para o ensino de 1° grau
se realizaria em niveis progressivamente elevados, ajustando-se as diferencas culturais de cada
regido do pais; para atuacdo no magistério de 1° grau (12 a 42 série), a formacdo minima exigida
seria a habilitacdo especifica de Magistério em nivel de 2° grau.

A lei de 1971 buscou estruturar o Sistema Nacional de Ensino Médio com a integracéao
do ensino propedéutico e profissional. Essa medida objetivou a contencdo da demanda de
estudantes secundaristas ao ensino superior, despolitizacdo do ensino secundario pela
universalizacdo de um curriculo tecnicista e a preparacdo de forca de trabalho qualificada para
atender a crescente demanda gerada pelo desenvolvimento econdmico (SAVIANI, 2009).

A habilitacdo especifica de 2° grau permitiu aos professores diplomados “lecionar na
52 e 62 séries do ensino de 1° grau, isso se a habilitacdo houvesse sido obtida em quatro séries
ou, quando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que incluirdo,
quando for o caso, formacdo pedagogica” (BRASIL, 1971, p. 6). A lei estabeleceu ainda que,
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quando a oferta de professores legalmente habilitados ndo for suficiente para atender as
necessidades do ensino, em carater suplementar e a titulo precério, sdo delineadas as seguintes

aberturas:

a) ensino de 1.° grau, até a 8° série, os diplomados com habilitagdo para o
magistério ao nivel de 3.° série de 2.° grau.

b) no ensino de 1.° grau, até 6.° série, os diplomados com habilitagdo para o
magistério ao nivel da 3.° série de 2.° Grau.

Paragrafo Unico - Onde e quando persistir a falta rela de professores, ap6s a
aplicacdo dos critérios estabelecidos neste artigo, poderdo ainda lecionar: no
ensino de 1.° grau, até a 5.2 série, candidatos que hajam concluido a 8.2 série
e venham a ser preparados em cursos intensivos; no ensino de 1.° grau, até a
5.2 série, candidatos habilitados em exames de capacitacdo regulares, nos
varios sistemas, pelo respectivos Conselhos de Educagdo. (BRASIL, 1971, p.
10)

Os legisladores ancorados na realidade educacional do pais, reconhecendo o desafio
de formagdo minima de 2° grau — Magistério, definiram como transitdria a possibilidade de
atuacdo dos professores para 0 ensino primario sem a devida formagéo.

No entanto, a lei determinou que, para alcancar os objetivos de um professor
qualificado, capaz de transformar o ideal expresso na nova legislacéo, os dois programas fossem
desenvolvidos concomitantemente: a formacdo dos novos professores para atender as
exigéncias expressas na lei, e a qualificacdo e atualizacdo dos professores ja em exercicio nas
escolas primarias. Em entrevista a Revista Bimestre'?, Saviani (1986) constatou diferentes
problemas e contrariedades levantadas no percurso da Habilitacdo para o Magistério de 2° grau.

Entre os problemas, destacam-se: a fragilidade na estrutura curricular tanto especifica
quanto diversificada; a falta de integracdo disciplinar; a aceitacdo de matriculas de alunos
egressos de outros cursos na 42 série da Habilitacdo ao Magistério, possibilitando a insercao de
alunos nas escolas sem o0 minimo de conhecimento para assumir uma sala de aula; a dificuldade
de realizacdo de estagios, pois ndo havia escolas suficientes para os estagiarios. Além disso,
havia a oferta do curso no periodo noturno, dificultando o cumprimento da carga horaria
exigida, a falta da realizacdo de concursos para o ingresso ao magistério, a inadequacao dos
cursos universitarios que formavam professores para atuar na Habilitacdo ao Magistério nas
escolas de 2° grau e, por fim, a falta de uma politica educacional do professor em servico, o que

dificultava a formacédo continuada desses educadores.

12 Entrevista cedida por Demerval Saviani para a Revista Bimestre, editada pelo MEC/INEP/CENAFOR,
tratando do “né da educagao brasileira”, o entdo 2° Grau.
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Entretanto, a LDBEN n. 5.692/1971, que gerou criticas referentes a profissionalizacdo
compulsoria, também propiciou avangos na historia educacional de nivel Médio, sendo uma
delas, a incorporagéo da dimensdo da qualificacdo para o trabalho como parte integrante do
desenvolvimento individual e social e, portanto, como objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus.

A resisténcia e as dificuldades em sua implementagéo levaram ao reestabelecimento
da modalidade de Educagao Geral, a qual foi consagrada pela lei n. 7.044/1982, “cujo principal
objetivo foi normatizar o que ocorria, do ponto de vista pratico, nas escolas, onde o desejo era
o ingresso na universidade” (NUNES, 2002, p. 13). O Ensino Normal, oferecido até 1971
especificamente nas Escolas Normais, cessou e transformou-se no Magistério em nivel de 2°
grau.

Ao trazer a discussdo da trajetoria da formacéo de professores para o ensino primario
no Brasil e no Parana, tivemos como intuito esclarecer que a implantagdo da instrugdo publica
exigiu um professor melhor preparado e que, a partir dos regulamentos, decretos e leis, as
exigéncias aumentaram. Além de provar sua idoneidade e moralidade, os profissionais
precisaram apresentar conhecimentos basicos para ensinar. Propde-se, entdo, a abertura de local
especifico para a qualificacdo dos mestres, a Escola Normal.

Diante das reflexdes a respeito dos I6cus de formacdo de professores do ensino
primario, o Capitulo 2 busca compreender os motivos da cessacdo do Curso de Magistério no
Estado do Parana, abordando as possiveis causas desta determinacao a partir das reformas na
década de 1990.
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CAPITULO 2 — A CESSACAO DO CURSO DE MAGISTERIO NO CENARIO DAS
REFORMAS EDUCACIONAIS NA DECADA DE 1990 NO ESTADO DO PARANA

A formacdo de professores no Brasil, com suas especificidades, possibilitou a
profissionalizacdo docente, tendo como seu primeiro l6cus de formagdo as Escolas Normais,
sendo substituidas pela habilitacdo especifica para 0 Magistério nas séries iniciais do 1° grau,
no ambito do ensino profissionalizante de 2° grau. A LDBEN n. 9.394/1996, alterou novamente
o l6cus de formacdo, instituiu que os professores da educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental tivessem formacao em nivel superior. No entanto, admitiu como formagdo minima
o curso Normal em nivel Médio.

Buscando compreender os desafios e contradigdes do curso que propicia a formagao
de professores em nivel Médio — modalidade Normal, o Capitulo 2 busca identificar os motivos
da cessacao do Curso de Magistério no Parand em 1996. Inserido no cenario das reformas
educacionais na década de 1990, o Curso de Magistério de 2° grau, de natureza profissional,
passou por avangos e retrocessos. Por isso, foi necessario retomar as propostas de reorganizacao
do curso a partir da década de 1980, periodo de grande demanda desta oferta de ensino no
Parana.

Para tanto, fizemos uma analise documental da LDBEN de 1996 e das reformas
empreendidas pelos programas que reestruturaram o Ensino Médio nas instituigdes publicas
paranaenses, em especial, no que diz respeito a Educacao Profissional, e a implantagao das
transformagdes desta modalidade, antecipando-se inclusive as normatizacdes do governo
federal, por ocasido da edi¢do do Decreto 2208/1997. Além da analise documental, realizamos
um levantamento de dados no portal do INEP para verificar o nimero de matriculas do Curso
Normal/Magistério em 1996 no Brasil e no Paran4, bem como as matriculas das 14 institui¢des
que permaneceram com a oferta do curso, mesmo apos a determinagdo de cessacao mediante a

instituicdo do PROEM.

2.1 As reformas na educacao na década de 1990 e as implicagdes da LDBEN n. 9.394/1996 no

Curso de Magistério

A trajetéria da formacdo docente para a Educacdo Basica, inserida no contexto de uma
sociedade marcada, desde a década de 1990, pela tendéncia neoliberal, na qual os ideais

privatistas e o dominio do capital estdo fortemente interligados, com objetivos de eficiéncia e
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produtividade em massa, aponta para a tentativa de (des)qualificar os processos formativo-
educativo ajustando-se a logica mercantil.

As Ultimas décadas do século XX tiveram importantes transformaces no ambito
econdmico, social e politico do pais. A reestruturacdo produtiva foi determinada pela
globalizacdo e pelo neoliberalismo, que, atrelada as propostas de qualidade total na educacéo e
de lucro a qualquer custo, impde uma visdo de escola como empresa. Esta viséo isenta o Estado
de suas obrigacdes enquanto mantenedor e propde privatizagcdes como solucdo para os altos
custos e a baixa qualidade educacional e acima de tudo, desconsiderando o papel do professor
como formador primordial no processo educativo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Nesse contexto, as politicas educacionais precisaram se adequar as transformacdes
advindas das mudancas do mundo do trabalho, as quais atingiram toda a sociedade, em especial
os futuros professores das séries iniciais do ensino fundamental, formados em nivel de 2° grau,
no curso de Habilitacdo para o Magistério. O processo de redemocratizacdo do pais na década
de 1980 e as discussdes sobre a desqualificacdo docente, a formacdo e a desvalorizagdo dos
professores, desencadearam movimentos da sociedade civil em prol da defesa de um ensino
publico, gratuito e de qualidade para a populacao.

A discussao sobre a formacéo de professores em nivel de 2° grau e da reformulacéo do
curso de Magistério comecou, no Parana, em 1983. Segundo Nunes, Trojan e Tavares (1996),
foram realizados encontros e seminarios em todas as regides do estado, em que foi indicada a
necessidade de um tratamento particularizado a habilitacdo Magistério. Um desses seminarios,
organizado por Lilian Wachowicz, diretora do Instituto de Desenvolvimento Educacional do
Parana (FUNDEPAR)®3, procurou rever a proposta dos curriculos do curso de Magistério, que
se caracterizavam pelo excesso de tecnicismo e superficialidade (SAPELLI, 2008).

Em continuidade as discussdes para a reestruturacdo dos cursos profissionalizantes,

em 1984 foi realizado o semindario para reorganizacdo do 2° grau.

A Reorganizacdo do Ensino de 2° grau foi realizada através dos Seminarios |
e Il no ano de 1984. Nestes Seminarios o Curso de Magistério foi destacado

13 A FUNDEPAR foi instituida em 1962 com a finalidade de construir prédios escolares para instituicdes
publicas, fornecer equipamentos para as salas de aula e distribuir a alimentagéo escolar. Em 1992, passou a ser
chamado de Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand. Extinguiu-se em 1997 e ressurgiu em 2014
como entidade autarquica, de personalidade juridica de direito publico, com patrimdnio e receitas proprios,
autonomia administrativa, técnica e financeira, integrante da administracdo indireta do Estado, vinculado a
Secretaria de Estado da Educagdo (SEED). A efetivacéo do novo Instituto FUNDEPAR acontece em 2017 com
pastas de planejamento, coordenacdo e execugdo de projetos, obras e servigos de engenharia e edificacles;
coordenacgdo de alimentagdo e nutricdo escolar; coordenacdo de material e suprimentos; e coordenagdo de
transporte escolar.
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como habilitacdo especifica que necessitava ser estudada como prioridade e
de modo particular, dada caracteristica propria na sua reorganizacdo. O
diagndstico realizado apontava para os problemas ocorridos em razdo da
expanséo quantitativa do Curso (207 escolas) - o de maior oferta no estado -
que ndo veio sendo acompanhada da necessaria qualidade em termos do
ensino ofertado. (ALMEIDA, 2004, p. 36)

O crescimento da demanda do Magistério, em comparacdo com outras habilitacdes,
ocorreu devido ao baixo custo na oferta desta habilitacdo. A estrutura para atender a demanda
de alunos ndo precisava de laboratério em comparagdo com 0s demais cursos que exigiam
estrutura fisica especifica. Em 1984, visando recuperar a especificidade do Curso de Magistério,
que até 1970, acontecia nas Escolas Normais, iniciaram-se as discussfes para a implementacao
do Projeto Magistério Nova Dimensao, do qual resultou uma Proposta Curricular implantada
em 1986.

Em 1987, buscando incorporar as discussdes realizadas em nivel nacional, o
Departamento de Ensino de 2° Grau (DESG), da SEED, propbs a avaliacdo da proposta
curricular do Magistério. Foram realizados seminarios, observacfes, entrevistas e
questionarios, sendo que os resultados subsidiaram a elaboracdo de propostas preliminares, que
foram debatidas em encontros com professores do curso de Magistério. Concluida esta etapa,
“ocorreu a avaliagdo da situacdo dos recursos humanos, fisicos e materiais, existentes nos 254
estabelecimentos que ofereciam a referida habilitagao” (NUNES; TROJAN; TAVARES, 1996,
p. 22). Os seminarios resultaram em um aumento nos componentes curriculares do curso de
Magistério para quatro anos, proposta aprovada pelo Conselho Estadual de Educacédo (CEE-
PR) pela Deliberacao n. 2/1990.

Tendo como objetivo expresso “garantir ao futuro professor a consciéncia da
realidade da escola publica na atualidade brasileira, a fundamentacéo tedrica
necessaria para a compreensdo dessa realidade e a instrumentalizacéo para a
intervengdo e transformacdo”, o curso de Magistério ficou estruturado com
quatro anos de duragdo, com carga horaria total de 4.104 horas no diurno e
3.572 horas no noturno, normatizado pela Deliberacdo 02/90-CEE, que
aprovou as diretrizes curriculares experimentalmente. (NUNES; TROJAN;
TAVARES, 1996, p. 21)

As autoras complementam dizendo que o processo de implantacdo do curriculo
comecou em 1990, em consonancia com o Projeto Magistério Nova Dimensdo, em carater
facultativo para as redes estadual e privada. Em 1991, em caréater obrigatdrio, nos demais
estabelecimentos, num total de 290 aproximadamente, sendo que o processo de implementagéo

foi “fragmentado e desigual”, pois ndo apresentou as condi¢des necessarias para sua
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implantacdo, dependia de pessoal docente capacitado, material pedagdgico adequado e escolas
equipadas (NUNES; TROJAN; TAVARES, 1996).

O Curso de Magistério no Parana, em 1990, contava com 254 estabelecimentos da rede
estadual e 59 da rede particular, num total de 313 estabelecimentos, com vagas nos turnos
diurno e noturno. Ofertava ainda cursos em Estudos Adicionais para professores da pré-escola,
com duracdo de um ano, em funcionamento nas redes publica e privada. Ofertava 30.863
matriculas no Curso de Magistério na rede estadual e na rede particular 5.876. Havia também a
oferta de 12 a 42 séries do ensino de 1° Grau nas escolas do Magistério (NUNES; TROJAN;
TAVARES, 1996). No entanto, diversos entraves dificultaram a implantacdo da nova proposta
curricular. Nunes, Trojan, Tavares (1996) destacam que a rotatividade de professores, nas
escolas e nos Nucleos Regionais de Educacdo (NREs), foi um obstaculo para a formacao

continuada.

Dos professores em exercicio em 1994, 52% acompanhou 0s quatro anos de
implantacdo, sendo que 24% iniciou o trabalho naquele ano. Além do mais,
ha que se considerar que um grande namero de professores ndo faz parte do
quadro efetivo (em muitas escolas este nimero chega a 70%), e que as vagas
sdo supridas por testes seletivos realizados no inicio do ano. (NUNES,
TROJAN, TAVARES, 1996, p. 22)

A falta de condicdes fisicas e materiais, na implantacdo da proposta curricular do
Curso de Magistério, esteve atrelada as condi¢cdes de financiamento da educacéo paranaense.
Sem recursos proprios, precisou buscar financiamento externo devido ao deficit orcamentario
que o estado vivia naquele periodo. Mesmo com dificuldades, € importante destacar que o curso
de Magistério, nas décadas de 1980 e 1990, avancou na sua organizagdo curricular. Neste
contexto, acompanhando a tendéncia nacional e internacional, bem como realizando acordos
firmados na Conferéncia de Jomtien (1990, Tailandia), abrem-se as portas para a busca de
financiamento externo e entram em cena o Banco Mundial e o Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID).

As decisdes tomadas nos eventos internacionais, delegando a responsabilidade da
implantacdo de politicas publicas efetivas aos paises em desenvolvimento, levou o Brasil a
buscar maneiras de honrar os compromissos para a formacao, qualificacdo e valorizacdo do
magistério (plano de carreira, condi¢cGes de trabalho e elevacdo do nivel de formacdo dos
professores) firmados com 0s organismos internacionais.

No entanto, na década de 1990, a educacdo e a formacgdo de professores ganham
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importancia estratégica para a realizagdo das reformas educativas (FREITAS, 1999). Com base
nas estratégias de aperfeicoamento, como meio para atender ao mercado capitalista, que prioriza

a eficiéncia e o baixo custo, a formagdo docente passa a ser um campo de batalhas.

[...] assolados pelas determinacGes dos organismos internacionais que impde
aos diferentes paises seus fins e objetivos, tornando-os subordinados as
orientacdes politicas neoliberais e mais bem adequadas as transformagdes no
campo da reestruturacdo produtiva em curso. (FREITAS, 2002, p. 138)

A implementacéo das politicas neoliberais se intensificou a partir das mudancas nas
politicas publicas de educacédo do pais, mais especificamente as que tiveram inicio no primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Neste tempo, é possivel
identificar uma nova regulacdo das politicas educacionais, principalmente nos conceitos de
produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, inseridos em ambito educacional,
principalmente ao trabalho docente na escola.

Buscando cumprir o acordo estabelecido na Conferéncia de Educacédo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, acordo que resultou na assinatura da Declaracdo Mundial
Educacdo para Todos, foram propostas acfes para a melhoria do ensino e, paralelamente,
avaliacdo das propostas por meio de testes com parametros nacionais. Freitas (2003) destaca
que as avaliacOes criadas no governo FHC avaliavam as escolas por meio de rankeamento,

premiando as instituicdes com melhor desempenho nos testes. Diz o autor:

Educacdo para Todos, Plano Decenal, Pardmetros Curriculares Nacionais,
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo basica, para a educacdo
superior, para educacdo infantil, educacdo de jovens e adultos, educacdo
profissional e tecnoldgica, avaliacio do SAEB - Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, Exame Nacional de Cursos (Provao), ENEM
— Exame Nacional do Ensino Médio, descentralizacdo, FUNDEF — Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério. (FREITAS, 2003, p 142)

A partir da necessidade de adequacdo as novas regras e imposicdes dos organismos
internacionais, frente ao modelo neoliberal adotado pelo governo federal, principalmente na
reducdo dos gastos com o Ensino Médio, denominado educacdo geral, iniciaram-se as
discussdes sobre o fechamento dos cursos profissionalizantes no Parana.

E importante destacar que, entre 1991 e 1994, o Parana contava com 699 instituicdes
de ensino ofertando habilitagdes profissionais e/ou educagdo geral. Entre essas, 499 instituigdes

ofertavam educacdo geral 39%, sendo que 200 ofertavam habilitagOes profissionalizantes. As
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que se destacavam eram Contabilidade 34% e Magistério 16%, Curso de Administracdo 8%,
Comércio e outros 1%, na area da Saude 1%, na area industrial 1% e na area agricola 1%. Com
énfase nestes dados, foi possivel identificar que a educacdo geral vinha se construindo como
curso predominante na rede de ensino estadual do Parand (SAPELLI, 2008).

Com a promulgacéo da LDBEN n. 9.394/1996, de autoria do senador Darcy Ribeiro,
evidenciou-se uma imprecisdo quanto a organizacdo do ensino, principalmente do Ensino
Médio e da Educacdo Profissional, para a qual houve a necessidade de dispositivos legais
complementares para sua organizacdo. A formacao de professores de natureza profissional, e
com caracteristicas préoprias até 1996, passou por uma nova reconstrucao e redefinicdo de l6cus
formativo. Para compreender a regulamentacdo e implantacdo da lei de 1996 na Educacao
Profissional e na formagdo docente em nivel médio, modalidade Normal, faremos uma breve
contextualizacdo do caminho percorrido até a promulgacdo da LDBEN n. 9.394/1996.

A disputa pela aprovagdo da nova LDBEN se evidenciou pelo desmonte do projeto
construido pela sociedade civil, fruto dos debates das entidades politicas, cientificas e sindicais,
originadas do Forum Nacional de Educagdo em Defesa da Escola Publica de &mbito nacional.
Este forum reuniu aproximadamente trinta entidades mobilizadas em prol da escola publica
(1988), que resultou na elaboracdo do Projeto de Lei n. 1.258-A/1988, apresentado a Camara
Federal pelo deputado Octavio Elisio, fixando as diretrizes e bases da educacdo nacional
(SAVIANI, 1998).

Na correlacdo de forgas entre o coletivo e o individual, esfera pablica e esfera privada,
entre os representantes da populacdo e os representantes do governo, e dos debates entre o
projeto original e do substitutivo Jorge Hage, foi aprovado o projeto do senador Darcy Ribeiro,
denominado oficialmente de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n. 9.394/1996. O
processo de tramitacdo legal dos projetos da LDBEN, percorreram até sua aprovacao, um longo
caminho, enquanto eram discutidos pelas comissées no Congresso Nacional. Segundo Saviani
(1998), a lei tramitou em um contexto de intensos embates politico-ideoldgicos, haja vista que
estava em questdo a construcdo de um projeto de sociedade e ndo apenas uma lei.

Tendo em vista que havia mais de um projeto que sustentava as politicas de formacéo
de professores para a escola publica, Brzezinski (2010, p. 191) destacou que 0 processo da
LDBEN de 1996 estabeleceu “conciliacdo e consenso [que] implicaram em perdas e ganhos
para ambos os lados envolvidos na negocia¢ao”.

As disputas ideoldgicas que ocorreram entre o publico e o privado tiveram como foco

a “relacdo conflitante entre a defesa da escola publica, laica, gratuita para todos e de qualidade
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socialmente referenciada em todos os niveis de escolarizagéo, e o ensino privado, administrado
pelos empresarios” (BRZEZINSKI, 2010, p. 190) que ndo encontraram obstaculos da sociedade
politica para transformar em mercadoria o direito a educacdo preceituado na Constituicdo de
1988. A aprovagdo da LDBEN de 1996, permeada de interesses politicos e sociais desde o
inicio de sua formulacdo, veio ao encontro dos propositos do projeto neoliberal em via de

implantagdo no Brasil na década de 1990.

Seria possivel considerar esse tipo de orientagdo e, portanto, essa concepgao
de LDB, como uma concepcéo neoliberal? Levando-se em conta o significado
corretamente atribuido ao conceito de neoliberal, a saber, a valorizacdo dos
mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as organizacGes ndo
governamentais, em detrimento do lugar e do papel do Estado e das iniciativas
do setor publico, com a consequente reducdo das acOes e dos investimentos
publicos, a resposta sera positiva. (SAVIANI, 1999, p. 199-200)

ApoOs a promulgacdo da LDBEN n. 9.394/1996, a educagdo e a formagdo de
professores ganharam importancia estratégica para a realizacdo das reformas educativas
(FREITAS, 1999). Sendo assim, intensificaram-se 0os embates tedricos e politicos sobre o l6cus
de formacéo de professores. Em sua primeira versdo, a lei trouxe mudancas significativas para
o campo da formag&o profissional, e uma delas foi a defini¢do, nas disposicdes transitorias, de
que no prazo de dez anos so seriam admitidos professores formados em nivel superior. Esta
proposta foi modificada pelas alteracdes na lei no decorrer dos anos, que voltou a admitir, sem
restrices, a formacdo de docentes para a educacdo infantil e primeiros anos do ensino
fundamental na modalidade Normal, em nivel Médio, pela Lein. 12.796/2013 (BRASIL, 2013),
reafirmada pela Lei n. 13.415/2017 (BRASIL, 2017a), conforme a Quadro 3:
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Quadro 3 — Alteracdo da redacdo do artigo 62 da LDBEN n. 9394/1996

Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996

Lei n. 12.796, de 4 de abril de
2013

Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017

Art. 62: A formacdo de docentes
para atuar na educacao basica far-
se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduacédo
plena, em universidades e
institutos superiores de educacéo,
admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas quatro
primeiras  séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel

Art. 62: A formacgdo de docentes
para atuar na educacdo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacéo plena, em
universidades e institutos superiores
de educagdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio
do magistério na educacéo infantil e
nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal.

Art. 62: A formacdo de docentes
para atuar na educagdo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como
formagdo minima para o exercicio
do magistério na educagéo infantil
e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade
normal.

médio, na modalidade normal.
Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2017).

Talvez a maior divergéncia interpretativa da lei, em relacdo a formacéo de professores,
esteja em torno dos Artigos 62 e 87, inciso IV: “Até o fim da Década da Educacdao somente
serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico” (BRASIL, 19964, s.p.). Diante das implicagdes do Art. 62, a formagdo de docentes
para atuar na Educacao Basica, que compreende a educacéo infantil, o ensino fundamental anos
iniciais e finais e 0 ensino médio, seria realizada em nivel superior. No entanto, Saviani (2005)
destaca que houve duas falhas na letra da lei. “Uma de redagdo e outra de técnica legislativa”
(SAVIANI, 2005, p. 22).

A falha de redacdo ocorreu no paragrafo quarto do Artigo 87 das Disposi¢des
Transitorias, que significou que até o final da década da educag@o, ou seja, “de 23 de dezembro
de 1997 a 22 de dezembro de 2007, somente seriam admitidos professores formados em nivel
superior” (SAVIANI, 2005, p. 22). A referida falha técnica centrou-se na fixacdo da regra da
formacdo em nivel superior, no entanto admitiu como formacgdo minima o nivel médio, com
prazo estabelecido apenas nas Disposi¢cdes Transitorias, no Art. 87. Em termos legislativos,
caberia fixar o texto no corpo da lei e a regra nas disposicdes transitérias.

Importa destacar que, conforme a quadro acima, a LDBEN n. 9.394/1996 foi alterada
no decorrer dos anos, e uma dessas modificacGes ocorreu sob o Projeto de Lei 5.395/2009,
aprovado pelo Senado Federal. A proposta fixou 0 prazo de seis anos para 0s professores da
Educacdo Basica, com formacdo em nivel médio, concluirem curso de licenciatura de

graduacéo plena.

8§ 7° Os docentes com a formagdo em nivel médio na modalidade normal terdo
prazo de 6 (seis) anos, contado da posse em cargo docente da rede publica de
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ensino, para a concluséo de curso de licenciatura de graduacdo plena. § 8° O
descumprimento do prazo previsto no § 7° torna o docente inabilitado para o
prosseguimento do exercicio do magistério no ensino fundamental. (BRASIL,
2009, s.p.)

A excecdo a exigéncia de curso superior para os professores com Ensino Médio, na
modalidade Normal, era para professores em servico na rede publica, em locais onde nédo
houvesse possibilidade de formagdo em nivel superior imediata. Segundo a relatora da matéria
na Comissdo de Educagdo e Cultura, a deputada Fatima Bezerra, “ndo é possivel inabilitar
professores aprovados em concurso e trabalhando em etapa adequada para sua formagao”
(BRASIL, 2011, p. 6). Ela destacou que h& dificuldades de acesso ao ensino superior em
diversos locais do pais.

Entre outras providéncias destacadas, complementa que a Unido, o Distrito Federal, os
estados e 0s municipios seriam os responsaveis por definir mecanismos facilitadores de acesso
e permanéncia em cursos de formacdo de docentes em nivel superior para atuar na Educacao
Basica publica, além de incentivar a formacdo de profissionais do magistério para atuar na
Educacdo Basica também pudblica mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo a
docéncia aos estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas
instituicOes de educacdo superior.

O Projeto de Lei n. 5.395/2009 foi transformado na Lei n. 12.796/2013 e manteve para
a formacdo docente, a mesma redacdo da LDBEN de 1996, alterando apenas a nomenclatura
“séries” para anos do ensino fundamental. Em 2017, a Lei n. 13.415 alterou novamente a
LDBEN n. 9394/1996. No entanto, o Art. 62 continuou prevendo a formacao em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, sem especificar o local de realizagéo, possibilitando diferentes
I6cus para a formacdo de docentes. Manteve como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal.

Segundo Brzezinski (2001), o carater de excepcionalidade e de transitoriedade,
prescrito no Art. 87 da LDBEN de 1996, sobre a permanéncia de leigos nos sistemas de ensino
e de ingresso de profissionais para atuar na educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, com formacao apenas na modalidade Normal, foi convertido em permanente.

Os dados do Censo Escolar'* da Educacéo Basica de 1996 apontavam que apenas 35%

dos professores do Parand que atuavam na pré-escola e nas séries iniciais do Ensino

14 O Censo Escolar da Educacdo Basica é uma pesquisa declaratoria realizada anualmente pelo
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Fundamental em 1996 eram formados em nivel superior. Diante da quantidade de professores
leigos sem a minima formacdo para atuar na educacdo de criangas, na educacao infantil e nas
séries iniciais do ensino fundamental, seria praticamente impossivel impor a formagéo em nivel
superior no periodo de dez anos.

Para tanto, a LDBEN de 1996, no Art. 87, § 4, das Disposicdes Transitorias, apresenta
como solucdo para a formacdo dos professores leigos atuantes na Educacdo Bésica o
treinamento em servigo. Brzezinski (2008, p. 1146) define “treinamento” como ‘“uma
modalidade de formacdo continuada presencial de inspiracdo tecnicista que norteou a
reciclagem de professores”. Além da formagao nos Cursos de Pedagogia (ensino superior) e do
nivel Médio, modalidade Normal, o preparo dos professores para as quatro primeiras séries do
ensino fundamental estava previsto na lei de 1996 nos Institutos Superiores de Educacéo.

A criacdo e a expansdo dos Institutos Superiores de Educagéo, caracterizados como
instituicbes técnico-profissionalizantes, tinham como objetivo principal a formacdo de

professores com énfase no carater técnico instrumental. Conforme Brzezinski (2010, p. 202),

[...] & instalacdo desordenada dos Institutos Superiores de Educacdo (ISEs)
que abrigam em seu interior escolas normais superiores, com finalidade de
formar professores para a educacao infantil e ensino fundamental de 1° ao 5°
ano. Aproveitando-se da abertura contida nos art 1° e art 4° da resolucédo
CNE/CP n. 1, de 30/09/1999, um desdobramento da LDB, o ISE desobrigou-
se de realizar pesquisa, como se fosse possivel formar professores aulistas que
repetem acriticamente contetidos, em atividade denominada ensino, com uma
pratica pedagdgica que se sustenta no simples saber fazer, para resolver
problemas do cotidiano escolar. Mais uma vez, as politicas educacionais
pouco se detiveram a qualidade na formacao de professores.

A instituicdo de novos locus de formacdo de professores, as Escolas Normais
Superiores, vem confirmar a politica de aligeiramento, fragmentacdo e precarizacdo da
formacdo inicial de professores da educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental.

Segundo Freitas (2007, p. 1208), essa configuracdo da formacdo de professores
respondeu ao modelo de expansdo do ensino superior implementado na década de 1990, “no
ambito das reformas do Estado e subordinado as recomendacGes dos organismos

internacionais”. Para atender a crescente demanda pela formagéo superior, foram ofertados

MEC/INEP/DEEB em parceria com as secretarias de educacdo estaduais e municipais, que levantam
informagdes estatistico-educacionais sobre a Educagéo Basica brasileira. Nesta pesquisa, sdo coletados dados
educacionais, tanto sobre a infraestrutura da escola quanto sobre o pessoal docente, matriculas, jornada escolar,
rendimento e movimento escolar. Abrange a Educacéo Bésica, em seus diferentes niveis (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e modalidades (Educacdo Regular, Educacdo Especial e EJA). Os
arquivos sdo divididos por regido geogréfica: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste (BRASIL, 1996b).
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cursos de formacéo em diferentes modelos, normais superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos
especiais e cursos a distancia. A partir de 1997, conforme a Lei n. 9.394/1996, teve inicio a
Década da Educa¢do. Um novo paradigma passou a orientar a maioria das reformas educativas,
sendo que a matriz de inspiracéo da reforma brasileira foi a subordinac&o do Brasil as exigéncias
do Banco Mundial e & I6gica do mercado (FREITAS, 2003).

Assim, para compreender a cessagéo e a retomada do curso que forma professores para
a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, abordaremos a reorganiza¢do do
curso de Magistério em nivel de 2° grau mediante a LDBEN n. 9.394/1996 e as reformas do
Ensino Médio e da Educacdo Profissional advindas da reestruturacdo produtiva da década de
1990.

2.2 Consideragdes sobre o Ensino Médio e Educacdo Profissional no contexto da LDBEN n.
9.394/1996

No contexto da educacdo brasileira, a educacdo dos jovens, no Ensino Médio, talvez
seja um dos maiores e mais complexos desafios a serem enfrentados. Muitos pesquisadores
apontam problemas nessa etapa de ensino, pelo dualismo historico entre formacao basica e

formacéo profissional.

O Ensino Médio fica como uma espécie de no, no centro da contradigdo: é
profissionalizante, mas ndo é; é propedéutico, mas ndo é. Constitui, por tanto,
0 problema nevréalgico das reformas de ensino, o nivel de ensino que revela
em maior medida, o carater de abertura ou de restri¢do do sistema educacional
de cada nacdo. Nao existe clareza a respeito dos seus objetivos e métodos e
geralmente costuma ser o Ultimo nivel de ensino a ser organizado. O conflito
localiza-se, principalmente, no interior do ensino intermediario, cujo conceito
esta em plena evolucdo. (MACHADO, 1989, p. 33)

O curso de formacéo de professores em nivel Médio, modalidade Normal, encontra-se
neste nd contraditério. De natureza profissional, passa a fazer parte do Ensino Médio, ultima
etapa da Educacdo Basica, sua finalidade é destacada apenas no Art. 62 da LDBEN n.
9394/1996 e nas suas alteracGes em 2013 e 2017, ao ser admitida como formacgdo minima para
atuar na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental. Aparentemente,
a modalidade Normal, em nivel Médio, estava predestinada ao fim, ou pelo menos até que todos
os professores leigos tivessem concluido essa etapa de ensino e adentrado no ensino superior.

No entanto, ap6s 26 anos da promulgagdo da LDBEN n. 9.394/1996, o curso persiste
e resiste no Estado do Parand. Ele passou por uma ruptura massiva ao final de 1996, mas pela
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persisténcia de algumas instituices de ensino ndo desapareceu e continua formando docentes
para a Educacdo Bésica. Sendo assim, para compreender os motivos da cessacdo do Curso de
Magistério em 1996 no Parana, buscamos as possiveis causas em ambito nacional e suas
influéncias em nivel estadual. A LDBEN de 1996 instituiu as formas de organizacdo da
educacdo no Brasil, nos termos do Art. 21, em dois niveis: a Educacdo Bésica e a Educacdo
Superior.

Nessa legislagdo, o Ensino Médio, considerado a Ultima etapa da Educacéo Bésica,
tem as seguintes finalidades: consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental; preparar para o trabalho e para a cidadania do educando; aprimorar o educando
como pessoa humana e permitir a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996a).

De acordo com a Lei n. 9.394/1996, no Art. 36, 8 2° o Ensino Médio, atendida a
formacédo geral do educando, podera preparar o estudante para o exercicio de profissdes
técnicas. Ja 0 8§ 4°, do mesmo Art. 36, estabelece uma distin¢do entre a preparagao geral para o
trabalho e a habilitacdo profissional, cujo desenvolvimento pode ser feito ou nos proprios
estabelecimentos de Ensino Médio ou em cooperagdo com instituicdes especializadas.

A Educacdo Profissional é apresentada na lei geral da educagéo nacional, no Capitulo
I11, artigos 39 ao 42. Cabe destacar que, conforme a legislacdo de 1996, foi concebida como
modalidade de ensino e pode estar integrada as diferentes formas de educacao, interligadas ao
mundo do trabalho e formacdo para a empregabilidade. Entretanto, a politica proposta pelo
governo FHC indicou a desvinculacdo entre a parte especifica e a parte geral da formacao
profissional, o que se atestou com a aprovacdo do Decreto n. 2.208/1997, confirmando a
separacao entre Ensino Médio e Ensino Profissional, e reforcando o dualismo entre a formacéo
geral e a formacao especifica.

Para Frigotto e Ciavatta (2004, p. 58), a divisdo ficou clara “uma escola de cultura
geral para as classes dirigentes e uma escola do trabalho produtivo e alienado para os jovens
das classes populares, filhos dos trabalhadores”. Enquanto alguns possuem dedicagéo exclusiva
para os estudos e se beneficiam de uma formacéo geral, preparatoria para o vestibular, outros
precisam estudar e trabalhar ao mesmo tempo, permanecendo a margem da exclusdo de
oportunidades.

Cabe destacar que a partir de 1995, com base no discurso da globalizagdo da economia
e das mudangcas tecnoldgicas, intensificaram-se as discussdes sobre a reestruturacdo do Ensino
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Médio. A logica neoliberal transferiu ao proprio trabalhador a responsabilidade de conseguir,
ou ndo, um espaco no mercado de trabalho, culpabilizando a escassez de oportunidades pelo
despreparo profissional individual. Mesmo antes da promulgagéo da LDBEN de 1996, Kuenzer
(2007) destaca que o ministro Paulo Renato encaminhou ao Congresso o Projeto de Lei n.
1.603/1996%. Este projeto propds a Reforma da Educagéo Profissional, declarando a retomada
da dualidade estrutural: de um lado, a formacdo académica e, de outro, a formagé&o profissional.
A autora alega que o referido projeto de lei foi “elaborado as pressas por uma equipe interna
isolada, sem fundamentacdo teérica e clareza conceitual, cujo texto é fragil, confuso e
anacronico” (KUENZER, 2007, p. 64), sendo que uma das razdes foi o acordo firmado entre o
MEC e o Bando Mundial, e teve como estratégia a reducdo dos gastos com o Ensino Médio,
repassando as custas de gerenciamento para 0s estados, municipios, setor produtivo e
instituigdes privadas.

Talvez esta parceria tenha sido um facilitador para os estados, que poderiam financiar,
por meio de seus proprios acordos com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Mundial, o0 Ensino Médio e a Educacdo Profissional
separadamente, o que foi o caso da rede estadual de ensino do Estado do Parana, conforme visto
no decorrer da pesquisa. Com as intensas manifestacbes da sociedade, principalmente das
instituices publicas, contra a reforma da Educacdo Profissional, o Projeto de Lei n. 1.603/1996
foi retirado da pauta do Congresso. No entanto, o presidente, Fernando Henrique Cardoso,
transformou este projeto de lei no Decreto n. 2.208/1997. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005, p. 13), “a regressao mais profunda, sem duvida, ocorreu logo ap6s a promulgacao da
LDB, no ensino médio e técnico, mediante o Decreto 2.208/97”, que tentou regulamentar de
maneira fragmentada e aligeirada a Educacdo Profissional em funcdo das necessidades do
mercado.

O Decreto Federal n. 2.208/1997 regulamentou o § 2° do Art. 36 e os artigos 39 a 42
da Lei n. 9.394/1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional. Determinou

que a Educacdo Profissional fosse dividida em trés niveis, a saber:

| - bésico: destinado a qualificacdo, requalificagdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

15 Kuenzer (2007) descreve o percurso do PL n. 1603/1996, voltando-se as questdes e aos desafios referentes as
relagdes entre educacdo e trabalho e as indefini¢cdes do ensino médio no Brasil.
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111 - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL, 19973, s.p.)

Coube as instituicdes federais e as institui¢des publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo poder publico, a oferta de cursos profissionais de nivel bésico,
abertos a alunos das redes publicas e privadas de Educacéo Bésica, assim como a trabalhadores
com qualquer nivel de escolaridade (BRASIL, 1997a).

Em relagdo a organizagdo curricular, definiu-se que seria independente do Ensino
Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial, sendo que aos concluintes
era conferido o certificado de qualificacdo profissional. Assim, os jovens que obtivessem a
certificacdo de Ensino Médio poderiam obter o diploma de técnico de nivel médio nas escolas
técnicas ou nas instituicbes do Sistema S (BRASIL, 2002). Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
apontam uma contradi¢do. Conforme o Art. 5° do Decreto 2.208/1997, foi determinado que a
Educacéo Profissional de nivel técnico tivesse organizacdo curricular independente do Ensino
Médio. No entanto, a LDBEN de 1996, no Art. 40, estabelece que a Educacdo Profissional
deveria articular-se com ensino regular.

A nova concepcdo trazida pelo Decreto n. 2.208/1997, de uma formagéo profissional
em nivel pos-médio'®, significou “voltar atras no tempo”. Enquanto a Lei n. 5.692/1971 tornou
obrigatoria a profissionalizagdo, o Decreto n. 2.208/1997 inverteu esse posicionamento e
desarticulou o Ensino Médio da Educacao Profissional (SAVIANI, 2016).

O autor destaca ainda que a possivel l6gica para uma reforma téo retrograda envolve:

[...] reducdo de custos, por meio de cursos curtos, supostamente demandados
pelo mercado; b) descompromisso do Estado com o financiamento da
educacgdo publica, para além do ensino fundamental; c) racionalizacdo dos
recursos existentes nos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET s)
e Escolas Técnicas Federais (ETFs), consideradas escolas muito caras de
preparagdo para o ensino superior; d) repasse de recursos publicos para
empresas privadas para que assumam, em lugar do Estado, a educacéo dos
trabalhadores; e) fomento a iniciativa privada propriamente dita.

16 No Paran4, os primeiros cursos de nivel pds-médio comecaram em 1998. Por exemplo, o Colégio Polivalente
Pedro Boaretto Neto de Cascavel iniciou o curso de eletromecanica com um curriculo imposto pela Agéncia
Paranaense de Desenvolvimento do Ensino Técnico (PARANATEC). Para acesso a matricula dos alunos no
ensino agricola, a sele¢do se daria mediante analise do questionario socioeconémico e entrevista. Em 1999,
treze instituicBes ofertavam o pds-médio com nove cursos diferentes. Eletronica, Eletromecénica, Produgdo
Agricola, Producdo Pecuéria, Psicultura Continental, Floresta, Gestdo, Informatica, Vendas. Em 2000 e 2001,
a rede publica estadual ofertou 10 cursos: Produgdo Agricola, Produgdo Pecuéria, Psicultura Continental,
Floresta, Eletronica, Quimica, Gestao, Informatica, Vendas e Eletromecanica. Eles estavam distribuidos em 37
municipios, com 95 turmas e 3.437 alunos (SAPELLI, 2008).
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Ao afirmar que no Ensino Profissional s6 poderdo se matricular alunos que tenham
concluido o Ensino Médio ou que estejam realizando-o simultaneamente, de forma subsequente
e concomitante, excluiu-se, de maneira algoz, a formagéo profissional integrada ao Ensino
Médio.

E importante destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), definidas pelo Parecer n. 15/1998, da Camara de Educagdo Bésica (CEB), aprovado
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), sendo sua relatora a conselheira Guiomar Namo
de Mello, conferem com a inten¢do da LDBEN n. 9.394/1996 e, contraditoriamente, se opdem
ao Decreto n. 2.208/97, ao deliberar, no Art. 12 § 2°, que “o ensino médio, atendida a formagao
geral, incluindo a preparacdo basica para o trabalho, podera preparar para o exercicio de
profissdes técnicas, por articulagdo com a educacao profissional, mantida a independéncia entre
os cursos” (BRASIL, 1998a, p. 14). As DCN possibilitaram que o Ensino Médio e a Educacao
Profissional ocorressem articuladamente e na perspectiva de uma educacéo integrada.

No entanto, o Decreto n. 2.208/1997 continuou em pleno vigor e desmantelando a
Educacdo Profissional pablica brasileira. Em 2002, o Ministério da Educacdo (MEC) (BRASIL,
2003a) disponibilizou o documento intitulado “Politicas e Resultados 1995-2002 — A Reforma
da Educagdo Profissional”. A publicagdo apontou que o governo promoveu reformas em
sintonia com as necessidades de desenvolvimento do pais, do setor produtivo e dos cidad&os.
Destacou que a “tendéncia mundial ¢é a existéncia de um ensino pos-médio amplo e vigoroso,
com diversidade de alternativas para os jovens poderem escolher suas melhores op¢des”
(BRASIL, 2002, p. 3).

O documento mencionou ainda que a melhoria da qualidade da Educacéo Profissional
“pressupoe uma Educagdo Bésica de qualidade e constitui condi¢ao indispensavel para o éxito,
em um mundo pautado pela competicdo, pela inovacdo tecnoldgica e pelas crescentes
exigéncias de qualidade, produtividade e conhecimento” (BRASIL, 2002, p. 10). Neste mesmo
texto, ha o destaque de que a LDBEN 9.394/1996 foi, a0 mesmo tempo, um complicador e um

facilitador da reforma da Educacéo Profissional:

Foi um facilitador porque tornou possivel a reforma, sem que fosse necessario
aprovar uma lei regular do Congresso e sem mudar a Constituicdo. A LDB
permitiu executar a reforma dentro de um ambito politicamente muito mais
facil de fazer reformas que sdo os decretos presidenciais e portarias
ministeriais. Portanto, a LDB facilitou muito a reforma, do ponto de vista
burocratico e administrativo. Por outro lado, a LDB introduziu um
complicador, um forte ruido no sistema. Ao aumentar a carga horaria do
ensino médio e do técnico, ela criou um sistema educativo novo, muito mais
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pesado e longo. 1sso ndo ¢ um mal, mas um bem, pois comparada com outros
paises, a carga horaria do nosso ensino era muito reduzida. Mas, infelizmente,
houve uma tendéncia de confundir com a reforma aumento da carga horaria
trazido pela LDB. (BRASIL, 2002, p. 15-16)

Sendo assim, o Decreto n. 2.208/1997 n&o encontrou entraves para instituir a reforma
da Educacéo Profissional. O cunho mercadoldgico e produtivista tende a reafirmar a dualidade
do ensino, que tem um perfil ambiguo, na qual o Ensino Médio, ao mesmo tempo que prepara
para a continuidade dos estudos, deve preparar para 0 mundo do trabalho (KUENZER, 2000).
Para garantir a viabilidade da implementacdo da reforma empreendida, principalmente pelo
Decreto n. 2.208/1997, o MEC buscou apoio no BID, que aprovou o Programa de Expanséao da
Educacéo Profissional (PROEP), o qual visou a reformulagéo do Ensino Médio e da Educagdo
Profissional.

Para aporte ao programa, foram disponibilizados 500 milhdes de doblares de
investimentos em novas escolas e na melhoria e ampliacdo da infraestrutura de escolas federais
e estaduais ja existentes, com o objetivo de expandir a rede e a oferta de matriculas dos niveis
Basico, Técnico e Tecnoldgico (BRASIL, 2002). Segundo Cunha (2002, p. 118), o programa
previu a implementacdo e/ou readequacgdo de 200 centros de educacao profissional, aléem da
oferta de 240 mil vagas nos cursos técnicos e 600 mil para 0s cursos basicos.

As instituicdes apresentaram suas propostas para o financiamento do programa, sendo
que a efetiva implementacdo aconteceu de forma mais acelerada nas escolas federais. Afinal,
segundo a avaliagdo do MEC, “estas estavam mais familiarizadas com os procedimentos
necessarios para receber fundos federais” (BRASIL, 2002, p. 18). A maioria delas ja tinha seus
projetos prontos e sabia quais os procedimentos adequados para apresentacdo ao MEC,
enquanto os sistemas estaduais eram pequenos e pouco diferenciavam o ensino técnico do
médio. No Parana, os cursos da area agricola e industrial que funcionavam nos Centros
Estaduais de Educacdo Profissional (CEEP) foram contemplados com recursos do PROEP.

A reforma da Educacdo Profissional, sob a coordenacdo do MEC, procurou o
reordenamento estrutural e operacional do ensino técnico-profissional, separando-o da
educacdo escolar nas instituicbes publicas. Em relacdo a iniciativa privada, ela incentivou e
promoveu, com recursos publicos, a diversificacdo e a ampliacdo da oferta de cursos técnicos
de curta duracdo e demandados pelo mercado, que assumiram a educacdo do trabalhador em
lugar do Estado (PARANA, 2006a). No inicio de 2003, com a elei¢cdo de Luiz Inacio Lula da
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Silva (2003-2006) e a perspectiva de um governo democratico, uma nova equipe assumiu a
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC).

Como expressdo destas politicas e o proposito de debater o Ensino Médio e a Educacéo
Profissional, dois grandes seminarios foram promovidos: o primeiro aconteceu em Brasilia,
entre os dias 19 e 21 de maio de 2003. Foi o Seminario Nacional sobre Ensino Medio:
Construcédo Politica e teve como eixo orientador o conhecimento, o trabalho e a cultura. Em
continuidade a este evento, de 16 a 18 de junho de 2003 foi realizado o Seminéario Nacional
Educacdo Profissional — Concepcdes, Experiéncias, Problemas e Propostas. Durante o0s
trabalhos definiu-se a Educacdo Profissional como politica publica, visando superar 0s
maleficios da reforma do governo anterior (BRASIL, 2004a).

Segundo o MEC, o Decreto n. 2.208/1997 e as subsequentes regulamentacfes
efetivaram uma profunda mudanca no Ensino Medio e na sua relacdo com a Educacao
Profissional, contrariando concepgdes e proposi¢cbes da maior parte das instituicbes da
sociedade que efetivaram longos estudos, debates e audiéncias publicas na década de 1980, no
processo da Constituinte e, na década de 1990, nos debates da construcdo da nova LDBEN de
1996 e do Plano Nacional de Educacdo (PNE). A partir dos debates, comecou a elaboracao da
minuta de um novo decreto em substituicio ao de n. 2.208/1997, sendo que trés
posicionamentos foram explicitados: um primeiro previa a manutencdo do decreto; um segundo
postulava apenas sua revogacdo; e um terceiro indicava a necessidade de revogacdo e de
promulgacdo de um novo decreto (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

As contribuicGes desses estudos contaram com a participacdo de instituicdes
cientificas, educadores/pesquisadores, entidades de classe, instituicdes de ensino, MEC,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Saude e outros érgdos publicos; sistemas
federal e estaduais de ensino, o Sistema S e representantes da sociedade politica. Disso, resultou
no Decreto n. 5.154/200417 (BRASIL, 2003a).

O Decreto n. 5.154/2004 revogou o Decreto n. 2.208/1997, alterando também a
LDBEN n. 9.394/1996, conforme o Art.4, §1° em que a articulagdo entre a Educagdo
Profissional técnica de nivel Médio e o Ensino Médio dar-se-4 de forma integrada,
concomitante ou subsequente!®, sendo que as instituicdes de ensino poderiam definir a forma

que melhor se adequasse ao projeto politico pedagdgico de cada escola.

17 Durante o processo de discussdo que levou ao Decreto n. 5.154/2004, foram elaboradas sete versdes de minuta
do decreto, sendo a primeira elaborada em setembro de 2003 e a ultima em abril de 2004 (FRIGOTTO,
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

18 Integrada, destinada a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, sendo o curso planejado de modo a
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Com a substituicdo do Decreto n. 2.208/1997 pelo Decreto n. 5.154/2004, abriram-se
possibilidades de articulacdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, de forma
integrada de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na
mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno (BRASIL, 2004a).

Vale ressaltar que a cessagé@o dos cursos profissionalizantes comecou gradativamente
a partir de 1997, sendo 1999 o ultimo ano da oferta de cursos com duragdo de quatro anos. A
partir de 2004, o Ensino Médio passou a ser ofertado na forma de educacdo geral e na forma
integrada a Educacdo Profissional, bem como na oferta de cursos subsequentes. Sendo assim,
as matriculas da Educacéo Profissional comecam a despontar no Estado do Parana.

Segundo Cury (2002, p. 187), “a educagdo profissional tornou-se 6rfd do dever do
estado em matéria de financiamento e sua responsabilidade ficou diluida”. O autor escreve que
o curso Normal em nivel Medio, de natureza profissional, tem se tornado um candidato ao
desaparecimento em zonas ou regides em que ele continua imprescindivel. Com a possibilidade
do ensino profissional integrado ao Ensino Médio, Frigotto (FRIGOTTO, 2005, p. 15) destaca

dois pressupostos:

O primeiro pressuposto é de que a postura mais avancada é a luta sistematica
e permanente pelo ensino médio, como educacgdo basica, dentro da concepgédo
da escola unitaria e da educacéo politécnica. O segundo pressuposto € de que
esta educacdo basica de nivel médio, como direito social universal, é condicao
para uma formacéao profissional que atenda aos requisitos das mudancas da
base técnica da producdo e de um trabalhador capaz de lutar por sua
emancipacdo. Trata-se, pois, de superar a formacdo profissional como
adestramento e adaptacdo as demandas do mercado e capital.

O autor discorre sobre a necessidade de atendimento da demanda de jovens que tém
direito ao Ensino Médio e ao mesmo tempo precisam trabalhar, uma educacao que respeite 0
direito social universal, que seja capaz de superar o dualismo, a fragmentacao e o aligeiramento
do Ensino Médio e da Educacéo Profissional.

Segundo Frigotto (2005), o eixo central do Ensino Médio integrado, concebido como
etapa final da Educacdo Basica, articulou o mundo do trabalho, a cultura e a ciéncia. Sendo

assim, € necessario que as instituicbes de ensino facam seu papel e propiciem a construcéo de

conduzir o aluno a habilitagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, na mesma institui¢do de ensino, contando
com matricula Unica para cada aluno. Concomitantemente, destinada a quem j& tenha concluido o Ensino
Fundamental, ou esteja cursando o Ensino Médio, onde a complementaridade entre a Educacéo Profissional
Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso. A
forma subsequente sera destinada a quem ja tenha concluido o Ensino Médio (PARANA, 2013).
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um sujeito “emancipado, criativo e leitor critico da realidade onde vivem e com condig¢des de
agir sobre ela” (FRIGOTTO, 2005, p. 76). A formacdo integrada é aquela em que a educacao
geral se torna parte indissociavel da Educacdo Profissional em todos os campos onde se da a
preparacao para o trabalho, visando a superacdo do dualismo de classe e garantindo o direito de
uma formacédo completa (CIAVATTA, 2005).

O Decreto n. 5.154/2004, diferentemente do que se esperava, resultou no
fortalecimento de uma concepcao voltada ao individualismo e a formacdo de competéncias para
a empregabilidade. Logo apo6s sua aprovacdo, o MEC passou por uma reestruturacdo
administrativa, extinguiu a SEMTEC, que havia participado das discussdes sobre as reais
necessidades da reestruturacdo do Ensino Médio e da Educacdo Profissional, e foi criada a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC).

A partir de 2005, iniciou-se a expansao da oferta da Educacdo Profissional em nivel
nacional. O Estado do Parand, antecipando-se as orientacGes emanadas pelo governo federal,
“foi o primeiro estado da federacgdo a desarticular o ensino médio da formacéo para o trabalho,
em 1996, assim como foi o primeiro a ofertar o ensino medio integrado, a partir do inicio do
ano de 2004, antecipando-se, respectivamente, ao Decreto 2.208/97 e ao 5.154/2004” (CEA,
2005, p. 10).

A discussao que perpassa a cessacao dos cursos profissionalizantes em 1996 no estado,
em especial, o Curso de Magisterio, configurou-se a partir da promulgacdo da LDBEN n.
9.394/1996, que previa a formacdo de docentes para a Educacdo Basica em nivel superior,
admitindo como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, a formacgdo em nivel Médio, na modalidade Normal.

No entanto, com a instituicdo do Decreto n. 2.208/1997 e 0o PROEP, ambos do governo
federal, materializaram-se as reformas e elas trouxeram como “consequéncias a fragmentagéo
do sistema nacional de educacdo, o desmonte da rede publica e, em decorréncia, a expansao da
oferta de Educacdo Profissional pela esfera privada e a submissdo da educacdo a légica e as
préticas do mundo dos negocios” (PARANA, 2006a, p. 16).

Para compreender como as reformas nacionais influenciaram na reestruturacdo do
Ensino Médio e na diminuicdo da oferta da Educacdo Profissional nas instituicdes estaduais
publicas paranaenses, analisaremos dois programas de financiamento externo aderidos pelo
governo paranaense: o Programa Qualidade no Ensino Pablico do Parana (PQE) e o Programa

Expansdo, Melhoria e Inovagdo do Ensino Médio (PROEM).
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2.3 Bases da reestruturacéo do ensino profissionalizante no Estado do Parana — PQE e PROEM

Na década de 1990, destacaram-se as reformas do Ensino Médio e da Educacédo
Profissional, tanto em ambito federal como no estadual. As propostas giravam em torno da
substituicdo do ensino técnico/profissionalizante em nivel Medio, pela educagdo geral,
postergando a formacao profissional em nivel pés-médio. Esta proposta implicaria em um custo
menor e na mesma eficiéncia em relacdo as demandas do mercado de trabalho. Sob o discurso
da falta de verbas para a manutencdo e ampliacdo da Educacéo Profissional em nivel de 2° grau,
0 governo do Parana passou a buscar parcerias de instituicdes internacionais, Banco Mundial e
0 BIRD, do qual se originou o processo de elaboracéo do PQE e o PROEM, programas que tém
por objetivo redefinir o Ensino Meédio e Profissional no estado.

Silva (1999) destaca que, no governo de Roberto Requido (1991-1994), mais
especificamente em 1992, foi apresentada a Comisséo de Financiamentos Externos (COFIEX),
da Secretaria de Planejamento do Governo Federal, a Carta-Consulta do PROEM, elaborado
pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL), em conjunto com a
SEED. Em maio de 1993, o COFIEX autorizou o estado a buscar recursos financeiros
internacionais para a viabiliza¢do do projeto. Silva (1999) salienta que, em 1994, foi realizada
uma reunido em Washington, EUA, na qual o BID oficializou o seu interesse em financiar o
projeto, iniciando as analises preliminares para sua viabilizacao.

A primeira versdo do PROEM pretendeu melhorar a qualidade do ensino de 2° grau, a
capacitacdo de todos os professores de 1° grau das duas redes de ensino (municipal e estadual)
por meio de cursos regionalizados, participacdo em grupos de estudos e EAD. No entanto, a
nova direcdo da SEED, que assumiu em 1995, propds uma organizacdo diferente a capacitacédo
docente. Ela trouse a ideia de realizacdo de seminarios em massa, na Universidade do Professor,
em Faxinal do Céu (SILVA, 1999).

Para a viabilizacdo dos recursos para o PROEM, foi realizada a Missdo de
Identificacdo do BID para verificar as possiveis dificuldades que poderiam surgir no processo.
Silva (1999) ressalta que a primeira missao incluiu um especialista na area educacional e outro
na area financeira, para analise dos dados referentes ao Ensino Médio obtidos no estudo
realizado no PQE.

Os dados fornecidos, legislacdes, propostas e diretrizes curriculares das habilitacGes
ofertadas no estado, alguns dados estatisticos de Ensino Médio, como nimero de escolas,

numero de alunos matriculados por rede de ensino e habilitacdo/curso, entre outros, foram
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considerados insuficientes. Sendo assim, aguardaram a realizacdo dos estudos sobre o Ensino
Médio, previstos no PQE.

O PQE foi parte integrante do Plano de Acdo da Educacdo apresentado pelo
governador Jaime Lerner em 1994. Os investimentos previstos para o programa foram no total
de 198,4 milhdes de ddblares, sendo 102,4 milhdes oriundos do governo estadual e 96 milhGes
do BIRD. O programa previu beneficiar o Ensino Fundamental, com énfase no ensino de 1% a
42 séries e aproximadamente 95 mil professores. Sendo coordenado pela SEED e pelo
FUNDEPAR, contavam com o apoio de uma equipe técnica do PQE e da RDR, consultores

associados, que ofereciam suporte operacional e técnico.

O PQE partia do pressuposto que uma escola de qualidade precisa de um
espaco fisico de qualidade, desse modo foram investidos US$ 39,4 milhGes na
construcdo de 698 salas de aulas e na reforma do prédio da SEED (2001).
Paralelamente as atividades previstas no PQE, a Fundepar, em convénio
firmado com o Banco Mundial, estava realizando a construgdo de novas
escolas. Pelos dados apresentados pelo Fundepar, foram investidos
R$ 32.706.795,97 que beneficiaram aproximadamente 63 mil alunos em trés
turnos de 39 cidades do Estado do Parand, com as seguintes benfeitorias: 66
escolas; 603 salas de aulas; 277 salas especiais; 915 salas para ambiente
administrativo e demais dependéncias; 44 quadras poliesportivas.
(SHIGUNOV NETO, 2010, p. 59)

Além de espaco fisico de qualidade, o PQE destinou recursos para a compra de
materiais didaticos e capacitacdo de professores. Para tanto, foi criado o subprojeto Programa
de Capacitacdo Continuada, gerenciado pela Universidade do Professor e que buscava
aprimorar as competéncias necessarias ao bom desempenho dos professores.

A proposta foi a realizacdo de seminarios no Centro de Capacitacdo em Faxinal do
Céu, onde os professores participavam de atividades coordenadas pela RDR Consultores
Associados. Desse modo, os professores eram convocados a assistir palestras, participar de
discussdes, apresentar suas experiéncias, entre outras atividades.

No entanto, os moldes da capacitacdo em Faxinal do Céu ndo contribuiram para o
desenvolvimento profissional dos professores, pelo contrario, “atuavam como lavagem cerebral
que visavam fortalecer a ideologia dominante e as propostas do Governo do Estado, tentando
apresentar propostas educacionais neoliberais” (SHIGUNOV NETO, 2010, p. 60).

O processo de empréstimo para 0 PQE abriu as portas para as possibilidades do
recebimento de recursos externos. Assim, o Estado do Paran& comecou a pleitear recursos para

a melhoria da qualidade do ensino de 2° grau. A medida que sdo realizados os empréstimos por
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esses organismos, Silva (1999) destaca que a condigdo para a aprovacdo dos projetos de
investimento e a liberacdo de recursos é a adogdo de reformas estruturais pelos paises
beneficiarios. Cabe ressaltar que os contratos com o Banco Mundial e o BID*® se multiplicaram
pelo pais, sendo que estes ndo foram impostos pelos organismos internacionais, e sim por opgao
dos governantes, 0s quais poderiam escolher realizar ou ndo os acordos de cooperagéo e de
financiamento da educacdo (PARANA, 2005a).

Com a mudanca no governo estadual, o entdo governador Jaime Lerner (1995-1998)
alterou a equipe do DESG, e o projeto passou por novas analises e reformulacGes, que mediante
negociacao com o Banco Mundial buscou formas de altera-lo sem prejudicar a negociacao que
se encontrava em andamento. A partir de entdo, comegaram as transformacdes na proposta de
Ensino Médio geral e profissionalizante do Parana, sendo que este Ultimo praticamente se
extinguiu a partir de 1996, na rede publica estadual paranaense. Importa frisar que a gestao de
Lerner recebeu 0 PQE pronto para ser implantado a partir de 1995, tendo como tarefa elaborar
0 PROEM.

Segundo Silva (1999), havia uma grande pressao para a contencdo de gastos do Estado
com os servicos publicos e, em especial, com a educacédo de nivel médio, tendo em vista que 0s
organismos internacionais indicavam como prioridade para o poder publico o financiamento do
ensino fundamental. Sendo assim, as iniciativas do governo Lerner para a educacdo previam a
participacdo da sociedade e de empresas privadas para a demanda da Educacédo Profissional.

Em marco de 1995, realizou-se uma reunido para discutir o inicio da elaboracéo do
PROEM. Estavam presentes “o gerente ¢ um técnico da Unidade de Desenvolvimento do
Projeto Ensino Médio (UDP), um representante da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(SECT), responsavel pelo Ensino Superior, a chefia e alguns técnicos do DESG” (SILVA, 1999,
p. 112). A reunido teve como prioridade a elaboracdo dos estudos sobre o Ensino Médio

previstos no PQE, sendo que algumas diretrizes deveriam ser incorporadas ao programa.

[...] o envolvimento do empresariado na definicdo do Programa; que o ensino
médio destinasse fundamentalmente ao suprimento do mercado de trabalho;
gue os cursos profissionalizantes somente poderiam ser implantados quando
houvesse parcerias estabelecidas entre as escolas e empresas e outros; que 0
Programa de Ensino Médio se incumbiria de construir e equipar as escolas
(capital), mas que a sua manutencdo deveria ficar a cargo das empresas
parceiras (custeio); e que deveria ser previsto no Programa o apoio a todas as

19 Instituicdo financeira internacional criada em 1959 para acelerar o desenvolvimento econémico e social da
América Latina e Caribe. Esta sediado em Washington, EUA (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 1994).
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escolas de ensino médio, inclusive aquelas pertencentes as Redes Federal,
Municipal e Particular de Ensino. (SILVA, 1999, p. 112)

Fruto da integracdo empresarial na educacdo, propria das politicas neoliberais, nesta
mesma reunido foi sinalizada a necessidade de implantacdo de uma agéncia para trabalhar com
0 ensino técnico do estado. Nascia a Agéncia Paranaense de Desenvolvimento do Ensino
Tecnico (PARANATEC).

A segunda misséo de identificacdo do BID ocorreu na segunda quinzena de 1995,
ainda ndo havia aprovagéo da liberagdo do recurso, pois foram solicitados novos estudos e
reestruturacdo do PROEM. O governo contratou a consultoria do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), que buscou por meio de seminarios, 0s
quais envolveram todos os técnicos do programa. Silva (1999, p. 114) relata que, no decorrer
dos seminarios, “muito se falava da oferta excessiva de habilita¢des, como as da area de
Contabilidade ¢ Magistério, e da caréncia de outras no setor industrial”.

Na analise de Silva (1999, p. 101), desde o inicio da gestdo de Lerner (1995-1998), a
SEED estava comprometida com os dois programas de financiamento externo — o PQE e o
PROEM. “Ambos possuem um componente voltado ao desenvolvimento institucional, no qual
se particularizam as modificacbes na gestdo do ensino. O que eles propdem é uma
reestruturacao do setor educacional do Estado de forma mais gerencial”, iniciando com a anélise
de dados educacionais, relacéo custo/beneficio, padrdes de eficiéncia e eficacia, termos proprios

de um governo neoliberal.

Nos dois primeiros anos de gestdo, o Departamento de Ensino de 2° Grau
passou por forte reestruturacdo e foi completamente envolvido na elaboracéo
das versbes do PROEM para discussao com as Missdes do BID. Esses foram
anos de indefinicdo do destino na oferta do ensino médio na Rede Estadual,
pois nem mesmo o0s técnicos que trabalhavam no PROEM tinham
conhecimento da forma que esse nivel de ensino assumiria no ambito dessa
rede. (SILVA, 1999, p. 103)

A aprovacdo do contrato pelo BID aconteceu em 1996. Denominou-se Operacao n.
950/0C-BR sob o Projeto n. BR-0167 e a sua aprovacao pelo Senado Federal foi em 1997,
sendo que a assinatura oficial do contrato de empréstimo ocorreu em 23 de dezembro de 1997,
e 0s recursos liberados em 1998 (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
1994).

Os investimentos do PROEM totalizaram 222 milhdes de dolares, sendo 100 milhGes

provenientes de empréstimo junto ao BID e 122 milhdes da contrapartida estadual. O BID
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geralmente financia 50% dos projetos; a outra metade vem em contrapartida do contratante.
Conforme o resumo executivo apresentado pelo BID, o empréstimo foi concedido com juros
variaveis, 0,75% para a Comisséo de Crédito e 1% destinado a Inspec¢do e Vigilancia do BID,
sendo o prazo de amortizacao de 25 anos e o periodo de desembolso dos recursos e de vigéncia
do PROEM de cinco anos, a contar de 1998 (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 1994).

O PROEM foi organizado em trés subprogramas: Melhoria da Qualidade do Ensino
Médio, Modernizagdo da Educagdo Técnica Profissional, e Fortalecimento da Gestdo do
Sistema Educativo. O subprograma Melhoria da Qualidade do Ensino Médio foi o que recebeu
0 maior volume de recursos. A proposta era expandir a oferta do Ensino Médio na rede estadual.
O Curso de Magistério foi incluido nesse subprograma. “Para esse curso, previram-Se a
melhoria e a adapta¢éo do curriculo, que devera ser ofertado somente como pds-médio, e ainda
a criacdo de seis Centros Educacionais para a Formacgéo de Professores — CEPROF’s” (SILVA,
1999, p. 143). A SEPL do PROEM previu a necessidade dos Cursos de Magistério, ao salientar

0 seguinte:

O caso das habilitacdes para o0 magistério é ainda mais problematico. O porte
atual do alunado e as estimativas de matriculas futuras nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental - e as perspectivas de expansdo da educacéo
infantil — sugerem que o0s volumes atuais de egressos destas habilitacGes
seriam, no minimo, cinco vezes maiores do que o0s requerimentos de docentes
postos pela expansdo esperada destes segmentos do sistema de ensino do
Parand. Embora seja sabido que ndo mais de um quinto desses egressos
demonstram expectativas de empregar-se como educadores e que, acessardo
ocupacdes no terciario, ndo tém se alterado as reivindicagdes locais para
aumento da oferta dessa habilitacio. (PARANA, 1996a, p. 14)

Eis uma contradicdo. Enquanto a LDBEN 9.394/1996 previu a formacdo de
professores para a educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental em nivel Médio e o
PROEM reconheceu a necessidade desta mesma formacdo, para suprir a demanda que se
efetivaria com a expansdo do ensino obrigatério, o Parana impés a cessacdo dos cursos de
Magistério mediante a reestruturacdo do Ensino Médio e Profissional.

A articulacdo entre o governo estadual e o governo federal na implementacdo de
politicas educacionais neoliberais, desarticulou os rumos da Educagdo Profissional e a
impossibilidade da formacéo de professores em nivel pds-médio, desestruturou o projeto inicial

do PROEM em relagdo a criagdo dos CEPROFs e deixou sem perspectiva as instituicdes que
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haviam encerrado o curso de Magistério na expectativa de serem transformados em um destes
centros (ALMEIDA, 2004). Em relacdo ao subprograma Modernizacdo da Educacdo Técnica
Profissional, objetivou a oferta dos cursos técnicos pds-médio, prevendo curriculos flexiveis e
adequado ao mercado de trabalho. Foram contratados consultores para a elaboragdo dos novos
curriculos, em sistema modular, da Educagao Profissional.

A oferta da Educacdo Profissional em pds-Médio proposta pelo PROEM foi
autorizada, em maior nimero, para a rede privada do que para a rede publica. A rede privada
de ensino contava com maior nimero de cursos técnicos em pds-Médio autorizados em 1998-
1999, totalizando 21 cursos, enquanto a rede estadual publica em 1998 ofertava sete?® cursos
autorizados em “13 estabelecimentos de ensino, somando 18 turmas e 540 alunos matriculados”
(SILVA, 1999, p. 165).

Para 0s jovens que precisavam estudar para entrar no mercado de trabalho, este ¢ um
viés que dificulta a manutencdo dos estudos, visto que as matriculas na rede publica eram
minimas, enquanto a rede privada consumia a maioria dos cursos. O terceiro subprograma,
Fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional, considerou apenas um componente, que
previa “a recuperac¢do, ampliacdo e manutencdo dos prédios do Centro de Treinamento do
Magisterio do Parana - CETEPAR e dos Nucleos Regionais da Educacdo — NRE’s” (SILVA,
1999, p. 171). O ensino profissionalizante na rede estadual do Parana passou a atender em nivel
pos-Médio, com um ensino modular, fragmentado, sem considerar a perspectiva humana,
permeado pela contratacdo de consultoria para a elaboracdo de um curriculo voltado ao mercado
de trabalho.

Articulado aos projetos do Governo Federal, o Parana, em 18 de outubro de 1996, sob
a Resolucdo n. 4.056/1996, definiu a implantagdo do PROEM, para “aumentar a eficiéncia,
eficacia e equidade da educacdo média, de modo a proporcionar impactos qualitativos no
panorama atual do Ensino Médio” (PARANA, 1996b, p. 12). A resolucdo determinou a
cessacao gradativa de todos os cursos profissionalizantes ofertados pela rede estadual de ensino,
inclusive a Habilitacdo para o Magistério. Determinou ainda que as matriculas iniciais para 0s
anos de 1997 ocorressem exclusivamente nos cursos de Educacdo Geral, conforme os artigos
30 e 40

20 Os cursos pds-médio autorizados na rede estadual de ensino em 1998 foram: Técnico em Agricultura, Técnico
em Pecudria, Técnico em Floresta, Técnico em Eletromecanica, Técnico em Eletronica, Técnico em
Informatica e Técnico em Gestdo.

67



Art. 3° Determinar que as matriculas iniciais para os anos de 1997, no Segundo
Grau Regular, sejam feitas exclusivamente em Cursos de Educacéo Geral. Art.
4° Determinar a cessagao gradativa dos cursos profissionalizantes de ensino
regular dos setores primario, secundario e terciario, ofertados pelos
estabelecimentos de ensino da rede estadual, a partir do ano de 1997
(PARANA, 1996b, p. 12).

Intensificou-se a pressdo para que as instituicdes de ensino cessassem Seus Cursos
profissionalizantes e aderissem ao programa. Segundo Silva (1999), nem os gestores escolares
sabiam ao certo sobre o que implicaria 0 novo programa, e nem qual era a verdadeira
reestruturacdo proposta ao Ensino Médio.

A énfase na educacdo geral separada da Educagdo Profissional relacionava-se a
dindmica da reestruturacao do trabalho. A oferta de cursos curtos no pos-médio empreenderia
menos gastos aos cofres puablicos. Entdo, ndo haveria mais necessidade de cursos de formacéo
profissional de longa duracéo que propiciassem uma formacéo solida em funcdes especificas,
criando identidades profissionais dificeis de serem reformuladas no mercado de trabalho.

O CEE/PR foi surpreendido com a repentina cessacéo dos cursos profissionalizantes e

manifestou-se por meio da Proposicao n. 4/1996:

Preocupa-nos, no entanto, a perspectiva de, ja a partir de 1997, eliminar-se a
possibilidade de matricula em todas as 1% séries de todos os 2.° graus
profissionalizantes em todas as areas da economia (Priméaria, Secundéria e
Terciaria), da rede publica estadual, incluidos os Cursos de Magistério e 0s
Cursos da Area de Salde, nos quais o Parana, produziu grandes e recentes
avangos. Essa perspectiva, sem que haja a correlata implanta¢do de acesso a
novas formas profissionalizantes, permite temer que o caos e a confusdo se
instalem em todo o Sistema Estadual, de forma traumatica, acarretando
consequéncias nefastas de incalculavel monta. (PARANA, 1996bc, s.p.)

Cessar definitiva e inesperadamente um curso que vinha sendo discutido e
reestruturado desde o inicio da década de 1990 foi uma surpresa ndo s6 para 0 CEE/PR como
também para as instituicbes que ofertavam a formacdo para professores primarios em nivel
Médio.

Diante da pressdo da sociedade e dos colégios que ofertavam 0s cursos
profissionalizantes, a SEED retrocedeu em sua posicdo, porém, de forma coercitiva. Apenas
um més apos a Resolucdo n. 4.056, que impunha o fechamento dos cursos profissionalizantes
e a aceitacdo do PROEM, uma nova resolucdo foi publicada no Diario Oficial do Estado, a
Resolucdo n. 4.394/1996, mantendo os principios e finalidades do programa. No entanto,

instituiu a adesdo ao programa mediante Termo de Adeséo.
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Aurt. 1° Os estabelecimentos de ensino que ofertam segundo grau regular, quer
profissionalizante, quer de educacdo Geral, poderdo aderir ao PROGRAMA
EXPANSAO, MELHORIA E INOVACAO NO ENSINO MEDIO NO
PARANA - PROEM, mediante TERMO DE ADESAO, conforme enunciado
em anexo a esta Resolugdo, que devera ser firmada pelo Diretor do
Estabelecimento e pelo Presidente da Associacdo de Pais e Mestres - APMs,
apos a liberacdo de assembleias realizadas pelas APMs e Conselhos Escolares
para este fim. Art 2° Os estabelecimentos de ensino que ndo aderirem ao
PROEM poderéo continuar com as mesmas habilitagcdes atualmente ofertadas
nos niveis atuais. (PARANA, 19964, p. 10)

A SEED retirou a responsabilidade “de suas maos”, no entanto atribuiu esta fungado
aos colégios por meio de seus Conselhos Escolares e APMFs, se deveriam aderir ou ndo ao
programa. Uma escolha que precisou ser realizada as pressas, pois, entre uma resolucao e outra,
foram apenas dois meses, de outubro a dezembro de 1996. Esse “foi o tempo que os colégios
tiveram para entender a proposta, aceita-la ou ndo e iniciar seu processo de implantagdo”
(ALMEIDA, 2004, p. 125).

Com isso, as instituigdes de ensino que escolheram pela adesdo ao PROEM deveriam
cessar gradativamente os cursos profissionalizantes?! a partir de 1997. Sapelli (2008) destacou
que esta resolucdo ndo foi amplamente divulgada pela SEED. Diante disso, a APP-Sindicato
buscou esclarecer sobre o programa e em defesa da ndo adesdo, pois “o PROEM acabaria com
o ensino profissionalizante de 2° grau em todas as escolas publicas do Parana” (SAPELLI, 2008,
p. 86) abrindo espaco para a oferta na rede privada. A extin¢cdo das vagas para 0 ensino
profissional na rede estadual de ensino foi justificada pela incapacidade de garantir a qualidade
educacional a todos 0s cursos que existiam no Parana, ja que eram em numero elevado e o custo
seria muito alto.

Mesmo assim, a maioria das escolas, por desconhecimento e receio do néo
recebimento de verbas, acabaram aderindo ao PROEM. Sapelli (2008) destacou que mais de
300 escolas estaduais ofertavam o curso de Magistério e que somente 14 mantiveram a oferta
dos cursos em funcionamento. O Quadro 4 apresenta as instituicbes que resistiram e
permaneceram atuantes frente a reestruturacdo do Ensino Médio e em defesa da formacéo de
professores para a educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental em nivel Médio, na

modalidade Normal.

2L Conforme ANEXO 2, do Colégio Estadual José Sarmento Filho, em reunido com a comunidade escolar para a
decisdo da adesdo ou ndo 0 PROEM, a direcdo esclareceu que a escolha implicaria na cessacdo dos cursos
profissionalizantes, incluindo o Magistério. Ao abrir a palavra para a comunidade, um professor explicou que,
para uma cidade pequena como Iretama, seria uma perda, pois 0s cursos profissionalizantes seriam
disponibilizados em outros polos.
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Quadro 4 — Colégios que permaneceram com o curso de Magistério em funcionamento a
partir do ano 1997 — Estado do Parand

NRE Colégio Municipio
Cascavel Colégio Estadual Princesa Izabel Trés Barras do Parana
Area Metropolitana Norte Colégio Estadual Arnaldo Busato Pinhais
Campo Mourdo Colégio Estadual José Sarmento Filho Iretama
Cornélio Procopio Colégio Estadual Cristo Rei Cornélio Procopio
Curitiba Colégio Estadual Paulo Leminski Curitiba
Foz do Iguagu Colégio Estadual Bardo do Rio Branco Foz do Iguagu
Ivaipora Colégio Estadual Barbosa Ferraz Ivaipora
Ivaipora Colégio Estadual Cristovdo Colombo Jardim Alegre
Ivaipora Colégio Estadual Geremia Lunardelli Lunardelli
Maringa Instituto de Educagdo Estadual de Maringa |Maringa
Maringa Colégio Estadual Monteiro Lobato Floresta
Paranagud Instituto de Educacédo Estadual Dr. Paranagua

Caetano Munhoz da Rocha

Umuarama Colégio Estadual Anchieta Cruzeiro do Oeste
Umuarama Colégio Estadual Vicente Tomazini Francisco Alves

Fonte: Elaborado pela autora com dados em PARANA (2006b).

Para Sapelli (2002), a cessacdo do curso de Magistério contribuiu para precarizar a

escola publica e enfraquecer o sistema estadual de ensino paranaense. A gestdo de Jaime Lerner

(1995-2002), mediante a reforma de Estado e da educacdo, adotou o discurso da gestdo

compartilhada e da busca por exceléncia nas instituicdes escolares, investindo recursos do

Banco Mundial na educacdo para a empregabilidade.

O Parana, em 1996, conforme o Quadro 5, comparado aos demais estados brasileiros,

ofertava um ndmero expressivo de matriculas nos Cursos de Magistério:
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Quadro 5 — Matriculas Normal/Magistério — Brasil, 1996

Unidade da Federagdo Ensin_o_ProfissionaI_ Normal/Magistério
Estadual Municipal | Particular Federal Total
Acre 3.995 406 80 - 4.481
Alagoas 4.626 4.259 5.914 - 14.799
Amapa 6.527 - 392 - 6.919
Amazonas 16.005 608 510 - 17.123
Bahia 69.427 22.146 11.824 - 103.397
Ceara 15.824 5.982 6.159 - 27.965
Distrito Federal 2.977 - 1.313 - 4.290
Espirito Santo 15.863 595 1.105 - 17.563
Goias 29.071 1.665 475 - 31.211
Maranhdo 13.115 13.121 8.960 194 35.390
Mato Grosso 5.074 - 336 - 5.410
Mato Grosso do Sul 466 - 81 - 547
Minas Gerais 89.388 8.776 5.809 89 104.062
Para 47.167 1.601 1.649 118 50.535
Paraiba 6.853 1.148 1.543 - 9.544
Parana 53.819 - 1.562 - 55.381
Pernambuco 33.948 16.154 4,183 - 54,285
Piaui 9.891 431 2.990 - 13.312
Rio de janeiro 44,434 4,923 7.543 - 56.900
Rio Grande do Norte 11.971 1.915 1.660 - 15.546
Rio Grande do Sul 24.341 168 11.168 - 35.677
Rondbnia 4.459 191 493 - 5.143
Roraima 850 - - - 850
Santa Catarina 15.664 140 2.367 - 18.171
Séo Paulo 106.864 2.933 11.954 - 121.751
Sergipe 6.424 3.594 1.665 - 11.683
Tocantins 16.965 333 254 - 17.552
Total 656.008 91.089 91.989 401 839.487

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (1997b).

Comparado aos demais estados, o Parand ocupava o 5° lugar com maior nimero de
alunos matriculados, no curso de Magistério em 1996 (12 série, 22 série, 32 série e 42 série), com
55.381 matriculas, sendo 53.819 na rede estadual de ensino, um numero significativo de
estudantes, futuros professores da Educacdo Bésica.

Ao mesmo tempo, o Censo Escolar de 1996 destacou que o nimero de matriculas na
pré-escola, classe de alfabetizacdo e 1% a 42 série, era de 1.144.905, para um contingente de
55.738 professores, com escolarizacdo minima para atuacdo nas salas de aula do ensino
primario paranaense. A instituicdo do PROEM de maneira abrupta desencadeou indecisdes nas
instituicGes de ensino, por aderir ao programa, cessar 0s cursos profissionalizantes e receber
recursos para manutencdo do Ensino Médio ou manter os cursos profissionalizantes na incerteza
de ficar a margem do Estado.

Segundo Silva (1999), os recursos previstos no PROEM foram utilizados para a

recuperacdo e ampliacdo dos estabelecimentos de Ensino Médio, mas somente nas instituicdes
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que aderiram ao programa. E “os Colégios que mantiveram seus cursos profissionalizantes
concomitantes ao ensino médio foram excluidos dos critérios de investimento em rede fisica”
(SILVA, 1999, p. 149).

Em 1998, foram liberados os primeiros recursos do PROEM. No entanto, em 2000
“houve uma reviravolta no PROEM” (SAPELLI, 2008, p. 89), mudaram os critérios na
disponibilizacdo de recursos orgamentarios, devido a conclusdo do PQE, que mobilizou a
implementacdo de parte dos gastos estaduais, aliado a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
disciplina com rigor os gastos publicos e o Programa de Estabilidade Fiscal. Sapelli (2008)
destacou ainda que foi necessaria uma alteracdo contratual, na qual constou a inclusdo de
construgdes novas que ndo estavam previstas no inicio do programa.

Outra mudanca do PROEM aconteceu em 2001. Sapelli (2008, p. 91) destacou que foi
realizado “o remanejamento de parte das verbas previstas para o subprograma de Modernizagéo
da Educagdo Profissional para o subprograma Melhoria da Qualidade do Ensino Médio”
disposta pela obtencéo de verbas junto ao PROEP. Sendo que o prazo final para o desembolso
com o PROEM estava previsto para 2002. Todavia, foi prorrogado por mais dois anos, pois
ainda existia saldo para utilizacao do recurso.

A cessacdo gradativa dos cursos profissionalizantes, incluindo o Magistério, comegou
em 1997 e o prazo para cessacao definitiva ocorreu em 1999. Segundo Miguel e Gomide (2009),
esta medida trouxe prejuizos aos jovens paranaenses, que se viram obrigados a procurar a
iniciativa privada. Em relacdo aos professores do curso de Magistério, foram realizados
“remanejamentos para fungdes técnicas ou administrativas, o pedido de licencgas especiais e, em
muitos casos, a antecipacdo do fim da carreira profissional, com a aposentadoria ou
exoneracao” (MIGUEL; GOMIDE, 2009, p. 302). Com a extingdo do curso de Magistério, os
jovens que procuravam vagas para o referido curso foram encaminhados para os estudos de
nivel p6s-Médio, com um ano de duracdo, ou para o curso Normal Superior, oferecido nas
universidades privadas legalmente respaldadas pelo Decreto Presidencial n. 3.276/1999, que
dispde sobre a formacao de professores para atuar na Educacéo Béasica. Este decreto prescreveu
ainda que a formacdo em nivel superior de professores para atuacao multidisciplinar, destinada
ao magistério da educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, seria feito
exclusivamente em cursos normais superiores.

Percebemos que a formagdo de professores ndo é prioridade nos investimentos

politicos educacionais em nivel Médio, nem no Ensino Superior. Freitas (2007) ressalta que a
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politica de formagdo tem colocado perspectivas diferentes de profissionalizacdo e

aprimoramento, para o nivel Médio e para o nivel Superior, ao invés de condic¢des igualitarias.

A acdo do Estado nas politicas de formacdo, em resposta aos desafios
enfrentados pela juventude, vem se caracterizando pela fragmentacéo,
assegurando, consequentemente, dimensdes diferenciadas de
profissionalizagdo com aprimoramento em cada um desses espacos,
diferenciando os conhecimentos cientificos, técnicos e culturais oferecidos.
(FREITAS, 2007, p. 1206)

Além da fragmentacéo, a desigualdade educacional, entre a formacao em nivel Médio
e Superior, aliadas a necessidade da juventude, principalmente dos filhos da classe trabalhadora,
pela profissionalizacdo logo ap6s o ensino fundamental, acaba inserindo um numero
significativo de docentes no exercicio do magistério da educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental.

A partir da LDBEN n. 9.394/1996, uma oportunidade de formagdo “sob a concepgao
de equidade, de que ao Estado cabe oferecer igualdade de oportunidades, em contraposicao a
igualdade de condigdes” (FREITAS, 2007, p. 1207), com formagdo exclusivamente nas
universidades, constituem-se I6cus privilegiado para a formacdo de qualidade de todos os
educadores. Neste contexto de reestruturacao do Ensino Médio, concomitante a articulacéo dos
governos federal e estadual ao ajuste do Estado aos principios neoliberais, o Parana cessou 0s
cursos profissionalizantes, entre eles o curso de Magisteério.

Um dos argumentos da SEED para a cessacdo do curso de Magistério foi atribuido a
promulgacdo da LDBEN n. 9.394/1996. Para compreender a orientacdo estabelecida pela
legislacdo de 1996, abordaremos algumas questdes que permearam sua construcdo e seus
desdobramentos para a formacdo de docentes da educacdo infantil e anos iniciais do ensino

fundamental.
2.4 A formacao docente pds-LDBEN n. 9.394/1996 na modalidade Normal no Estado do Parana

A LDBEN n. 9.394/1996 propiciou diferentes interpretacbes sobre o locus de
formacédo de professores para a educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Trouxe
ainda duvidas e indagacdes sobre a continuidade e a legalidade do curso Normal, pois
estabeleceu o l6cus de formacdo em nivel superior em cursos de Licenciatura e na modalidade
Normal, nivel Médio.

Até entdo, o I6cus da formacao inicial desses professores predominantemente eram 0s
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cursos de Magistério, nas escolas profissionalizantes de 2° grau. No Parana, a partir de 1996
ocorre uma mudanca nos rumos educacionais. Acompanhando as tendéncias em nivel
internacional e nacional (PARANA, 2006a), a SEED ordenou o fechamento de todos os cursos
profissionalizantes, buscando uma reestruturacdo do ensino profissional.

As reformas refletiram nas politicas educacionais, sendo uma delas a cessa¢ao do curso
de Magistério, que representou uma ruptura no processo de formacéo inicial docente. Tal
decisdo, como visto acima, baseou-se na implantagdo do PROEM, programa que visava a
reformulacdo do Ensino Médio e na interpretacdo da LDBEN 9394/1996, de que a formacdo de
professores em nivel médio ndo seria mais admitida (ALMEIDA, 2004).

As medidas adotadas pelo governo, em relagdo a cessacdo do curso de Magistério,
ocorreram antes mesmo da aprovacdo da LDBEN n. 9.394/1996. N&o havia legislacédo
regulamentando a reformulacdo do Ensino Médio e da Educacéo Profissional, o que aconteceu
apenas em 1997, pelo Decreto n. 2.208. Isso contribuiu para um movimento de resisténcia por
parte da comunidade escolar que, descontente com a decisdo, comecou a lutar pela permanéncia
do curso em questdo. No entanto, ao admitir a formacao de docentes para atuar na Educacao
Basica, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal, a lei retirou a possibilidade da
formacéo profissional de professores em cursos pos-Medios, como estava previsto no PROEM.

As instituicdes de ensino que ofertavam o curso de Magistério destacavam que, ao
contrario do entendimento da SEED a lei garantia a continuidade da oferta dos cursos de
formacdo de professores em nivel Meédio, mesmo em face da Resolucdo 4.394/1996
(ALMEIDA, 2004).

As escolas que ndo aderiram ao PROEM entenderam que o curso poderia ser ofertado
na rede estadual de ensino. Segundo Almeida (2004, p. 131), “vivia-se um impasse: 0 curso de
magistério, agora Normal, em nivel Médio ndo estava extinto e ndo poderia ser realizado em
nivel pos-médio”. As duvidas comecaram a tornar-se um debate em nivel nacional e,
consequentemente, em nivel estadual, pois seria necessario rever o projeto inicial de

implantacdo do PROEM, em especial ao curso de formacédo de docentes em nivel Médio.

Os anos de 1997 e 1998 sdo marcados entdo pelo impasse de que rumo dar ao
curso de formacédo de professores para a educacéo infantil e séries iniciais do
ensino fundamental. Em meio a este impasse, no Estado do Parana tinhamos
de um lado a Secretaria de Estado da Educagdo que se vé obrigada a rever seu
projeto inicial de implantacdo do Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino
Médio no que diz respeito ao tratamento a ser dado aos cursos
profissionalizantes e em especial ao curso de formacéo de professores e, do
outro, os colégios publicos (que mantinham o Normal) e entidades, como
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APP-Sindicato e Forum em defesa da escola publica, que buscavam respaldo
legal para manter o curso de formacéo de professores em nivel médio, por
acreditarem na sua fungdo social publica, ainda que provisoria. (ALMEIDA,
2004, p. 131)

As indefini¢Oes dos anos de 1997 e 1998, seja pela presséo para a cessagdo do curso
de Magistério por parte do governo estadual, seja pelas tentativas de manutencdo deste curso
pelos professores, diretores, APP-Sindicato e Forum Paranaense da Educagdo, a partir de 1999
comecam a ser definidas acOes substanciais por meio documentos oficiais do CNE e em
sequéncia do CEE/PR.

Com a cessacdo gradativa dos cursos de Magistério, iniciada em 1997, a resisténcia de
14 instituicOes de ensino e as discussdes sobre a continuidade ou ndo do curso, a SEED
encontrava-se pressionada. Para completar a pressdo pelo retorno da formacao de professores
da Educacéo Bésica no Estado do Parana, em 1999 o Conselho Nacional de Educagdo/Cémara
de Educacéo Béasica (CNE/CEB) apresentou o Parecer n. 1/1999, da Conselheira Edla de Araujo
Lira Soares, que propde as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo de Professores
na modalidade Normal, em nivel Médio. O parecer ressaltou a importancia da formacéo inicial
em nivel superior. No entanto, enfatizou que a modalidade Normal, em nivel Médio, foi a Unica
oferta da Educacéo Profissional reconhecida pela Lei 9.394/1996. Sem desconhecer a tendéncia
mundial de formac&o docente em nivel superior, admitiu a preparacéo do professor da educacao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, tanto em nivel médio quanto em nivel
superior, e reconheceu que a formacao desejavel, para todos o0s niveis e modalidades, seria feita

na educacao superior, em cursos de licenciatura plena.

Na verdade, tanto do ponto de vista legal, quanto da diversidade que perpassa
a realidade educacional do pais, considera-se que o ensino médio na
modalidade Normal, incorporadas as contribui¢des advindas da legislacéo
educacional e dos estudos recentes a respeito dessa habilitacéo, representa, no
trajeto da profissionalizacdo do educador, uma das alternativas a serem
consideradas na definicdo de politicas integradas para o setor. (BRASIL,
19994, p. 23).

Um tanto contraditorio, mesmo considerando a necessidade de formacdo inicial em
nivel superior, 0 CNE reconheceu e garantiu a validade do curso Normal em nivel Médio.
Destacou que a formacao de professores em nivel médio serd, por muito tempo, necessaria em

muitas regides do pais, cabendo a ela cumprir outras funces essenciais: a primeira é o
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recrutamento para as licenciaturas, a segunda, a preparacdo de pessoal auxiliar para creches e
pré-escolas, e a Ultima, servir como centro de formacéo continuada.

Para identificar a necessidade da formacdo de professores em nivel médio, nos
reportamos ao Censo da Educacgdo Basica de 1997. Ao consultar o site do INEP, verificamos
que, além da pesquisa anual que abrange todos os niveis e modalidades da Educacdo Basica,
foi publicada uma edicdo especial para 0 Magistério, o primeiro Censo do Professor em ambito
nacional, com o objetivo inicial da criacdo do Cadastro Nacional de Professores da Educacéo
Basica, que apresentou dados relevantes a formacdo docente no pais.

Esta pesquisa do INEP contou com o apoio das secretarias estaduais e municipais de
educacdo, que colaboraram na distribuicdo de questionarios, os quais foram respondidos por
1.617.611 professores das redes publica e particular de ensino bésico. Trata-se, portanto, do
levantamento mais abrangente ja realizado sobre o magistério brasileiro, tendo em vista que
alcancou mais de 90% da categoria (BRASIL, 1997b). O Quadro 6 apresenta o numero de
docentes e o grau de formag&o no Parani em 1997, primeiro ano apés a promulgagédo da LDBEN
n. 9.394/1996.

Quadro 6 — NUmero de Docentes por Grau de Formacdo — Parand, 1997

NiUmero de docentes por grau de Formacdo — Parana — 1997
Ensino
Eé?g?nge Fundamental Ensino Ensino Nao Total
incompleto ou Médio?? Superior informado
completo
Educagao 329 5.694 3.887 39 9.949
Infantil
Ensino
Fundamenta 2.589 19.264 13.885 128 35.866
| anos
iniciais
Total 2.918 24.958 17.772 167 45.815

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2022a).

Sobre o grau de formacdo de professores no Estado do Parand, verificamos que, dos
professores (rede publica e privada) da educacdo infantil, correspondem a um percentual de
aproximadamente 39% de professores formados em nivel superior. Enquanto a formacgdo em
nivel médio ficou em torno de 57%. Um total de 4% dos professores eram professores leigos,

formados apenas com 1° grau completo ou incompleto.

22 E importante destacar que o Censo do Professor de 1997 ndo especifica se a formacao em nivel Médio é o
Magistério.
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A formag&o dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental das redes publica
e privada, no Parand em 1997, apresentou um percentual de 38,5% de docentes formados em
nivel superior. Sendo que aproximadamente 54% dos docentes com formagdo em nivel médio
e 7% formados apenas no ensino fundamental, e 0,5% dos professores ndo responderam a
pesquisa.

A especial atencdo dada pela LDBEN a formacdo de docentes para a educacao infantil
e anos iniciais do ensino fundamental acabou refletindo em véarias normatizacfes que ajudaram
a confirmar a necessidade e a validade da formacao do professor para atuar neste nivel de ensino,
por meio do curso Normal em nivel médio. Entre estes documentos, destacam-se: a Resolucéao
n. 2/1999, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo de docentes da educacgéo
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal.

A Resolucdo CNE/CEB n. 2/1999 instituiu que o curso devia ser ofertado em ambiente
institucional proprio, com organizacdo adequada a identidade da sua proposta pedagogica.
Definiu a duragéo do curso Normal em nivel Médio de, no minimo, 3.200 horas, distribuidas
em quatro anos letivos, considerando o conjunto dos nucleos ou areas curriculares, garantindo
as competéncias gerais e 0s conhecimentos que sdo previstos para a terceira etapa da Educacao
Basica, nos termos do que estabelecem a Lei 9.394/1996, nos artigos 35 e 36, e 0 Parecer n.
15/1998, do CNE/CEB, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(BRASIL, 1999b).

A parte pratica da formacéo previa a realizacdo desde o inicio do curso, com duracéo
minima de 800 horas, contextualizada e transversalizada as demais areas curriculares. Associou
teoria e pratica, sendo o exercicio da docéncia parte integrante e significativa dessa area
curricular.

Em consonancia com o CNE e com a pretensdo da retomada da modalidade Normal,
0 CEE/PR emitiu a Deliberacéo n. 10/1999, que estabeleceu as Normas Complementares para
0 Curso de Formacdo de Docentes da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em nivel Médio, na modalidade Normal, para o sistema estadual de ensino

paranaense.

Art. 1°. O Curso de Formagéo de Professores na modalidade Normal, em nivel
médio, serda ministrado com a observancia desta Deliberacgdo e de acordo com
as Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo — Resolugdo CEB/CNE n. 02/99 e Parecer CEB/CNE n. 01/99.
(PARANA, 19993, p. 1)
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A Deliberacdo n. 10/1999 seguiu a risca as orientagdes contidas nas DCNs para a
formagdo de docentes em nivel Médio. Manteve a duragdo estipulada pelo CNE/CEB de 3.200
horas e a pratica da formagdo, com no minimo de 800 horas, formacédo bésica para 0 Ensino
Médio, formacdo especifica assegurando a capacitacdo profissional. Estabeleceu o l6cus de
formacéo dos alunos/futuros professores, propiciou a oferta do curso Normal, em nivel médio,
no sistema estadual de ensino do Parand, por instituices que apresentassem ambiente
institucional proprio, com organizacao adequada a identidade de sua proposta pedagogica.

Para assegurar a qualidade do ensino do curso Normal, em nivel Médio, professores
qualificados nos estabelecimentos de ensino foram exigidos:

I. para o exercicio do magistério, professores com formacéao em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em instituicGes reconhecidas;
I1. para os nlcleos ou areas pedagdgicas, professores que tenham experiéncia
na area e/ou cursos de p6s-graduacdo em Educacao;

1. limitacdo em, no maximo, 03 (trés) disciplinas, no caso de organizacdo
por disciplina ou 01 (uma) &rea no caso de ensino modular, a serem
ministradas, concomitantemente, pelos professores, excluida a parte pratica
de formacéo;

V. designacao de equipe técnica especifica para o Curso, composto no minimo,
por um Coordenador Geral do curso e um Coordenador para a parte pratica da
formacdo. (PARANA, 1999, p. 2-3)

Nas disposi¢oes finais e transitdrias, definiu que a retomada do curso Normal, em nivel
Médio, dar-se-ia gradativamente e que todos os processos de solicitacao da oferta deveriam ser
encaminhados a SEED para os procedimentos previstos nos artigos 28 e 29 da Deliberacéao n.
004/1999%% do CEE/PR. O ano de 1999 foi o Gltimo do curso de Magistério para as instituicdes
que aderiram ao PROEM, visto que, gradativamente, foram cessadas a partir de 1997. As
possibilidades apontadas pelos documentos oficiais do CNE/CEB e CEE/PR motivaram uma
movimentagdo dos colégios estaduais, do APP-Sindicato e do Férum Paranaense?* em Defesa
da Escola Publica, Gratuita e Universal, pela permanéncia e continuidade da oferta do curso.

Segundo Almeida (2004, p. 141), o Férum Paranaense em Defesa da Escola Publica,
com o tema “A necessaria retomada do curso Normal no Parana”, teve como objetivo orientar

as instituicOes da rede estadual de ensino sobre os procedimentos para solicitar a reabertura das

23 Deliberagdo n. 4/1999, estabelece normas para criagdo, autorizagdo de funcionamento, reconhecimento,
renovagdo de reconhecimento, verificagéo, cessacdo de atividades escolares de estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, e experiéncia pedagogica do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

24 Segundo Almeida (2004, p. 141), atendendo a “deliberagdo da Plenaria da XX Sessio do Forum, realizada no
dia 22 de maio de 1999, em Francisco Beltrao e das inimeras solicitagdes das escolas estaduais”, uma Sessdo
Especial foi realizada em Curitiba, em 9 de junho de 1999, para discutir a situagdo do Curso de Magistério no
Parana.
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matriculas e a reformulac&o curricular do curso. A acdo mobilizou a sociedade juntamente com
representantes das escolas publicas, da Secretaria Estadual de Educacdo, de universidades e do
CEE em prol do retorno do curso de Magistério.

O evento contou com mais de 250 participantes de varios municipios e a participacao
de professores especializados na area de formacao de professores. Almeida (2004) destaca que
as instituicOes de ensino foram orientadas sobre os procedimentos para solicitar a reabertura de
matriculas e a reformulagéo curricular do curso de Magistério.

Mesmo com toda mobilizacéo e diversos processos solicitando a nulidade dos Termos
de Adesdo assinados pelas escolas aderindo ao PROEM e encaminhados a SEED, ndo houve
reversdo e nem respostas aos questionamentos. A centralizagdo das decisfes era uma
caracteristica da gestao daquele periodo. A decisdo estava “nas maos” da SEED, no entanto em
momento algum a comunidade escolar foi convidada a fazer parte das discussdes sobre a
extincdo ou manutencgdo do curso de Magistério na rede estadual de ensino. Ao final de 1999,
a entdo secretaria da Educacdo, Alcyone Saliba (1999-2002), convocou para uma reuniao os
gestores das 14 escolas que resistiram e permaneceram ofertando o curso de Magistério.

Segundo Almeida (2004), esta reunido procurou convencer os diretores a assinar o
Termo de Adesdo ao PROEM, para que a cessacdo estivesse completa no estado. A tentativa
fracassou. Depois de varias argumentacdes de ambos os lados, a secretaria de Educacdo cedeu
as argumentacdes das 14 escolas, que continuaram ofertando o Curso “na nova modalidade
proposta pelo MEC — Curso de Formacao de Docentes da Educacéo Infantil e dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal” (ALMEIDA, 2004, p. 152).
A oferta foi em carater experimental. Seriam protagonistas de um estudo sobre a eficacia, a
eficiéncia e a qualidade do ensino do Magistério no Estado do Parana.

O Oficio n. 2/2000, da SEED, enviado para as escolas que dariam continuidade ao
curso de Magistério, instituia um grupo de estudos para aferir o desempenho dos professores e
alunos do magistério, acompanhar e realizar o levantamento da aprovacdo, da aprendizagem e
conclusdo do curso e compara-los com os alunos do Ensino Médio regular, além de verificar se
os professores dos cursos de magistério sdo melhores do que aqueles gue nédo fizeram o mesmo
curso. O estudo seria a base para as futuras decis6es da SEED referentes a formacdo docente
(ALMEIDA, 2004).

Conforme aponta o Quadro 7, com a cessa¢do dos Cursos de Magistério em 1997, a
tendéncia de crescimento observada até 1996 sofreu uma significativa inversao em 2004, com

a reducdo de aproximadamente 85% do numero de matriculas.
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Quadro 7 — Numero de matriculas no curso de Magistério — nivel médio rede publica do
Estado do Parana, 1996-2004

1.996 | 1.997 1.998 1.999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004

Dependéncia
Administrativa

Estadual 53.819 | 39.236 | 30.442 | 18.945 | 8.153 | 1.923 | 3.271 | 4.336 5.174

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2022a).

O quadro apresenta o total de matriculas do curso de Magistério na rede publica no
Estado do Parand, entre 1996 e 2004. No entanto, ele esta dividido em trés momentos:

v' A partir de 1997, as instituicGes publicas da rede estadual de ensino que aderiram ao
PROEM iniciaram a cessa¢do gradativa dos cursos de Magistério.

v' Em 1999, as instituicGes ofertavam apenas o 4° ano do curso, pois 0s colégios que aderiram
ao PROEM foram impossibilitados de ofertar novas matriculas no ano de 1997.

v' De 2000 a 2004, contabilizaram-se apenas as matriculas das 14 instituicdes publicas da
rede estadual de ensino que ndo aderiram ao PROEM e permaneceram com a oferta da
formacéo de professores em nivel medio.

Mesmo com um ndmero elevado de matriculas no curso de Magistério em 1996, e
desconsiderando a trajetoria do curso de formacédo de professores para a educacao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental, na modalidade Normal, nivel Médio, o Estado do Parana
determinou a cessacdo dos cursos de Magistério, buscando a reducao de custos e a privatizagcdo
dos servicos publicos.

De acordo com Tanuri (2000, p. 86), o “simples desmonte de um sistema publico”
tradicional e o “enfraquecimento do compromisso do Estado para com a formacdo de
professores” (TANURI, 2000, p. 85), em favor de uma formacao aligeirada em instituicoes
despreparadas, retiram a possibilidade da formacéo profissional inicial nas instituicdes publicas
da rede estadual de ensino paranaense. Entre 1997 e 2004, ndo houve a oferta de novas
matriculas na rede estadual de ensino do Estado do Parana. Apenas mantiveram-se as matriculas
das 14 instituicdes que ndo cessaram a oferta do curso de Magistério e das turmas que estavam

concluindo o curso nas instituicdes que aderiram ao PROEM.
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Quadro 8 — Numero de matriculas dos 14 colégios que permaneceram com a oferta do curso
de Magistério - Parana, 1996-2004

Colégios 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
Colégio Estadual
Princesa Izabel 223 198 190 247 228 121 206 349 378
Colégio Estadual
Arnaldo Busato
Colégio Estadual José
Sarmento Filho
Colégio Estadual Cristo
Rei
Colégio Estadual Paulo
Leminski
Colégio Estadual Baréo
do Rio Branco
Colégio Estadual
Barbosa Ferraz
Colégio Estadual
Cristovdo Colombo
Colégio Estadual
Geremia Lunardelli
Instituto de Educacéo
Estadual de Maringa
Colégio Estadual
Monteiro Lobato
Instituto de Educacéo
Estadual Dr. Caetano 738 646 743 743 744 162 226 322 427
Munhoz da Rocha

110 131 123 130 130 38 110 159 256

97 100 306 230 167 96 88 114 187

313 295 363 361 370 182 335 400 519

287 345 269 262 275 148 224 320 340

1128 | 1411 | 1264 | 1135 | 990 241 500 650 743

324 315 330 370 419 168 246 292 449

183 195 224 229 264 99 164 195 180

109 120 138 207 299 95 94 103 165

911 907 962 913 868 219 490 621 703

89 129 152 184 242 72 81 98 157

Colégio Estadual 164 | 267 | 387 | 479 | 568 | 186 | 390 | 505 | 506
Anchieta

Colégio Estadual
Vicente Tomazini
Total 4778 | 5.160 | 5551 | 5.606 | 5.678 1.923 | 3.271 | 4.336 | 5.174

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2004b).

102 101 100 116 114 96 117 208 164

Conforme dados do Censo Escolar da Educacéo Basica (1996-2004), as matriculas nas
14 instituicbes continuaram sendo realizadas. Percebemos um decréscimo no nimero de
matriculas em trés instituicbes: no Colégio Bardo do Rio Branco, do municipio de Foz do
Iguacu; no Instituto de Educacéo Estadual de Maringé; e no Instituto de Educacéo Estadual Dr.
Caetano Munhoz da Rocha. Sendo que 11 instituicdes apresentaram aumento na demanda de
matriculas.

Diante do nivel de incerteza que prevalecia sobre a continuidade dessa modalidade de
formacdo, observamos no quadro acima, que em 2001 houve uma diminuicdo significativa no
nimero de matriculas no curso Normal/Magistério em nivel Médio.

As diferentes interpretacfes dadas ao Art. 62 da LDBEN n. 9.394/1996, aos preceitos
legais sobre o nivel e a instituicdo responsavel pela formacdo de professores para a educacdo

infantil e séries iniciais do ensino Fundamental, propiciaram questionamentos, preocupacdes e
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divergéncias entre os alunos dos cursos de magistério, professores, coordenadores e diretores
das escolas que ofertavam o curso de Magistério (ALMEIDA, 2004).

Sendo assim, o presidente da CEB do CNE emitiu uma nota de esclarecimento na
tentativa de pdr fim as davidas de interpretacdo dos artigos 62 e 87 da LDBEN segundo
interpretacéo da lei pelo CNE. “Nao ha pois o significado de “durante” para a expressdo “até o
final da década” e sim o de “limite”, apds o qual a meta estatuida deverd ser cumprida”
(BRASIL, 1998b). Declarou ainda que o significado da expressdo até o fim da década nédo
significava um intervalo exclusivo de tempo, em que somente professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servico seriam admitidos, mas limite além do qual
todos os professores s6 poderdo ser contratados se habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servico.

Sobre a validade do curso Normal em nivel Médio, e se os professores precisam ter o
curso de Pedagogia para atuar na educacgdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,

declarou:

Os portadores de diploma de nivel médio, bem como os que vieram a obté-lo
sob a égide da Lei n. 9394/96, tém direito assegurado (e até o fim de suas
vidas) ao exercicio profissional do Magistério nas turmas de Educacéo Infantil
ou nas séries iniciais do Ensino Fundamental, conforme a sua habilitacdo. A
formacdo dos professores para a Educacdo Bésica, em nivel superior, €
desejavel ainda que se admita, para a Educagdo Infantil e séries iniciais do
Ensino Fundamental, a formac&o em nivel médio. (BRASIL, 2003b, p. 4)

Em relacdo a permanéncia dos atuais professores em sala de aula, com formacéo em
nivel médio, na modalidade Normal, que trabalham na docéncia da educacdo infantil e anos

iniciais do ensino fundamental, complementou dizendo:

A redacdo do artigo 62 da LDBEN ¢ clara e ndo deixa margem para duvida.
Aqueles que frequentam um curso Normal, de nivel médio, praticam um
contrato valido com a instituicdo que o ministra. Atendidas as disposi¢des
legais pertinentes, a conclusao do curso conduz a certificado de concluséo que,
por ser fruto de ato juridico perfeito, gera direito. No caso, o direito gerado é
a prerrogativa do exercicio profissional, na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental. Os professores que lograram obter formagédo
de nivel médio, na modalidade Normal, incorporaram a seu patriménio
individual a prerrogativa do magistério. Nossa Constituicdo Federal, a Lei
Maior de nosso Pais, diz que o ato juridico perfeito gera direito adquirido, e
que a lei ndo pode prejudicé-lo. (BRASIL, 2003d, p. 2).
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Esclareceu ainda que, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo em nivel
Médio, na modalidade Normal, reconhecem que o Art. 62 da LDBEN flexibilizou o grau de
formacé&o dos professores da educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

Diante dos questionamentos, ainda em 2003 o CNE/CEB apresentou a Resolugéo n.
1/2003, que dispde sobre os direitos dos profissionais da educacdo com formacdo de nivel
médio, na modalidade Normal, em relacdo a prerrogativa do exercicio da docéncia, em vista do

disposto na Lei n. 9.394/96, e da outras providéncias.

Art. 2° Os sistemas de ensino envidardo esforcos para realizar programas de
capacitagdo para todos os professores em exercicio.

8 1° Aos docentes da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental sera oferecida formacdo em nivel médio, na modalidade Normal
até que todos os docentes do sistema possuam, no minimo, essa credencial.

§ 2°. Aos docentes que ja possuirem formacéao de nivel médio, na modalidade
Normal, sera oferecida formacao em nivel superior, de forma articulada com
o disposto no paragrafo anterior. (BRASIL, 2003d, p. 1)

Desse modo, o curso de formacdo de professores em nivel médio, modalidade Normal,
seria necessario até que todos os professores fossem formados nesse grau de escolarizacao e
que cabera aos estados e municipios prover programas de capacitacdo para os professores em
exercicio por meio de “estimulos de carreira ¢ progressdo funcional” (BRASIL, 2003d, p. 1).

Diante do contingente de professores em busca de formacéo em nivel superior, o MEC
possibilitou, via Portaria n. 2.253/2001, a ampliacdo da oferta de educacdo a distancia nas
instituices de ensino superior publicas e privadas de ensino. A norma definiu que até 20% das
disciplinas do curso presencial poderiam ser ofertadas na modalidade a distancia (BRASIL,
2001a).

A partir desse periodo, comecou o acelerado processo de privatizacdo da educacao
superior para suprir a necessidade de formacdo dos professores em exercicio e daqueles que
desejavam realizar concursos publicos para adentrar ao magistério. O Resumo Técnico do
Censo da Educacdo Superior de 2004, disponibilizado pelo MEC/INEP, destacou que das 2.013
instituicOes de educacdo superior, 1.789, ou seja, 88,9%, eram privadas em 2004 (BRASIL,
2004b).
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Quadro 9 — Evolugdo do nimero de institui¢des de Ensino Superior — Brasil, 1997-2004

Ano Brasil Pudblica % Privada %

1997 900 211 23,5 689 76,5
1998 973 209 21,5 764 78,5
1999 1.097 192 17,5 905 82,5
2000 1.180 176 15 1.004 85

2001 1.391 183 13,2 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1
2003 1.859 207 11,1 1.652 88,9
2004 2.013 224 11,1 1.789 88,9

Fonte: BRASIL (2004b, p. 50).

Ao comparar os dados de 2001 e 2004, observamos que a educacao superior no Brasil
continua em processo de expansdo. Apontam um crescimento gradual e constante no setor
privado, que, em 2004, representava um namero superior ao de instituicdes publicas (BRASIL,
2004). Na regido sul, a exemplo do observado no pais em 2004, verificamos que 89% das
instituicOes pertenciam ao setor privado, e 11% ao setor publico.

Quadro 10 — Distribuicdo das IES na Regido Sul — Brasil, 1997-2004

Ano Sul Publica % Privada %

1997 120 39 23,5 81 76,5
1998 131 38 21,5 93 78,5
1999 148 33 17,5 115 82,5
2000 176 34 15 142 85

2001 215 33 13,2 182 86,8
2002 260 35 11,9 225 88,1
2003 306 36 11,1 270 88,9
2004 335 37 11,1 298 88,9

Fonte: BRASIL (2004, p. 53).

Além do crescimento expressivo das instituicdes da rede privada, os cursos a distancia
também tiveram uma expansdo em nivel nacional. O Censo de 2004 destacou que o Curso de
Pedagogia e Administracdo, em instituicdes privadas, tinham 65% do total das matriculas. A
partir da determinacéo estabelecida pela LDBEN de 1996, a procura por cursos de Pedagogia
presenciais ou a distancia aumentou. Por receio de ndo conseguir realizar concursos ou manter-
se em cargos efetivos, os professores buscaram possibilidades de formacédo em nivel superior.

A partir de entdo, a formacéo de professores tornou-se alvo das politicas educacionais,
por ser considerada “como 4rea estratégica para o capital, por agregar valor ao seu processo de
exploracdo e acumulagdo” (FREITAS, 2012, p. 93). Sendo assim, o interesse dos setores
empresariais se acentuou no final da década de 1990. A autora destaca que, desde 2000, a forma

adotada pelos sistemas de ensino para a formacéo superior dos professores em exercicio na
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Educacdo Basica responde a recomendagdo dos organismos internacionais, como forma de

atender massivamente a demanda emergente por formacao, com custos reduzidos.

No ensino médio normal, a pressdo da juventude pela profissionalizacdo apés
o fundamental coloca imenso contingente de jovens —em torno de 450 mil em
todo o pais teoricamente, no exercicio do magistério, na perspectiva de
profissionalizacdo. A formacédo superior, para a grande maioria, se dara nas
instituicdes privadas, como bolsistas, ou nos cursos a distancia, em pélos da
UAB, nos cursos de pedagogia e cursos normais superiores, concomitante ao
trabalho na educacéo basica. (FREITAS, 2007, p. 1206)

As politicas publicas da década de 1990 no campo da formacédo de professores da pré-
escola e do ensino fundamental 12 a 42 série trataram de criar um arcabouco legal. Leis, decretos,
pareceres e deliberagdes, resultantes de embates entre diferentes concepcbes de formacéo,
tornam-se instrumentos importantes para a continuidade de politicas publicas. Desde 1990, o
governo federal tinha como meta expandir e universalizar o ensino fundamental. Para isso, seria
necessario um numero expressivo de professores formados e qualificados. Nesse sentido, foram

propostos, em ambito nacional, programas de formacéo continuada aos professores leigos.

Foram propostos programas vinculados a Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores, na qual se inserem os Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacéo, criados em 2003, o Pro-Formacdo, no ambito
da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), iniciado em 1997 e finalizado
em 2004, direcionado a formacdo em nivel médio dos professores de 1% a 42
séries do ensino fundamental; o Prd-Infantil, iniciado em 2005, dirigido a
formacdo em nivel médio dos professores de educacédo infantil, centrado na
formacdo por tutorias exercidas pelos professores da rede e supervisionadas
pelas IES participantes. O Prd-Letramento, no &mbito da Secretaria de
Educacdo Bésica (SEB), desenvolvido em parceria com os sistemas de ensino
e com as universidades da Rede de Formagdo Continuada e Desenvolvimento
da Educacdo, constitui-se o unico programa de formacdo continuada de
professores das séries iniciais do ensino fundamental centrado em
alfabetizacdo e matematica. (FREITAS, 2007, p. 1210)

Neste mesmo contexto, o Parana adotou o Programa de Formacdo Inicial para
Professores em Exercicio na Educacdo Infantil (PROINFANTIL), um curso a distancia de
formacdo para o Magistério, em nivel Médio, oferecido para professores em exercicio nos
sistemas municipais e estaduais de educacdo da rede pablica ou privada, que ndo tinham a
formacdo exigida pela LDBEN n. 9.394/1996. Ao final do curso, o professor recebia um
diploma para o exercicio da docéncia, somente na educacao infantil.

Para o cumprimento da formacdo exigida pela LDBEN n. 9.394/1996, o Parana
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possibilitou o Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR)?®,
instituido pela Portaria Normativa n. 9/2009, que teve como objetivo propiciar formacdo em
nivel superior para os professores em efetivo exercicio na rede publica de Educacéo Bésica.

Segundo Freitas (2012, p. 107), a oferta de cursos emergenciais submeteu condicoes
inadequadas e insuficientes de formagdo. No entanto, salienta que a oferta de cursos e
programas de educacdo superior a distdncia promovidos por instituicdes publicas, em
articulacdo com polos de apoio presencial nos municipios. Isto representa uma ruptura com 0s
programas de formacdo a distancia de curta duracdo, de carater mercadoldgico. A autora
acrescenta que essa iniciativa “tem suas contradi¢des, na medida em que privilegia a
modalidade de educacdo a distancia para a formacdo inicial de professores em exercicio”
(FREITAS, 2012, p. 107).

Neste contexto de reestruturacdo do Ensino Médio e da Educagdo Profissional,
mediante a implementacdo do PROEM, o Curso de Magistério é cessado na rede estadual de
ensino do Estado do Parana a partir de 1997. Além do movimento de separacdo da Educacéo
Geral e Profissional abordaremos no proximo capitulo a retomada do curso Normal em nivel

Médio no Estado do Parané a partir de 2004.

%5 Acdo da CAPES que visa contribuir para a adequacdo da formagcao inicial dos professores em servigo na rede
publica de Educagdo Bésica por meio da oferta de cursos de licenciatura correspondentes a area em que atuam
(BRASIL, 2012).
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CAPITULO 3 - RETOMADA DO CURSO DE FORMACAO DE PROFESSORES
PARA A EDUCACAO INFANTIL E ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
EM NIVEL MEDIO NO ESTADO DO PARANA

Segundo a LDBEN n. 9.394/1996, podem atuar na Educacéo Bésica (educacao infantil
e anos iniciais do ensino fundamental) os concluintes do Ensino Superior em cursos de
graduacdao com licenciatura plena e os concluintes do curso Normal em nivel Médio (antigo
Magistério). Articulado aos preceitos do governo federal, principalmente ao Decreto n.
2.208/1997, que separou a Educacdo Geral da Educacdo Profissional, o Estado do Parana
decretou a cessagdo dos cursos profissionalizantes, entre eles o curso de Magistério.

As discussdes para a proposta de retomada da implantacdo dos cursos
profissionalizantes na rede publica paranaense aconteceram a partir de 2003. A nova gestdo do
governo do Estado, com o governador Roberto Requido (2003-2006 e 2007-2010), definiu os
rumos da retomada da Educacdo Profissional e outras agdes que haviam sido deixadas de lado
pelo governo anterior, concurso publico para professores e pedagogos, instituiu o plano de
carreira do professor estadual da Educacao Basica, possibilitando sua valorizacdo com a criagdo
do Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE).

Mediante a mudanca na gestdo estadual e a revogacdo do Decreto n. 2.208/1997, as
politicas educacionais paranaenses foram redirecionadas para uma nova concepg¢édo de ensino
profissionalizante e formacdo de professores. Ao considerar a premissa de que o Curso de
Formacao de Docentes em nivel Médio resiste e persiste na rede estadual de ensino do Estado
do Parana, neste capitulo abordamos a retomada do curso que forma professores para atuar na
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Procuramos explicitar e refletir sobre
as diretrizes da reconstrucdo desta modalidade de ensino em nivel médio, analisando os

documentos que subsidiaram a retomada e a expansao de sua oferta na rede publica paranaense.
3.1 A retomada do curso Normal — nivel Médio no Estado do Parana

A reforma da Educacdo Profissional iniciada na década de 1990, apoiada na LDBEN
n. 9.394/1996 e no Decreto n. 2.208/1997, bem como nos acordos estabelecidos com bancos
internacionais e na mudanca do perfil do Estado, preconizou a cessacdo dos cursos
profissionalizantes, em especial o curso de Magistério de 2° grau para o exercicio de professores

das 4 primeiras séries do 1° grau.
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No contexto da reforma, na rede estadual do Parand a politica foi desativar os “1.080
cursos profissionalizantes existentes até 1996, e instituir o PROEM, que como consequéncia,
de longo e médio prazo, remeteu a iniciativa privada a formacao profissional técnica de nivel
médio” (PARANA, 2006a, p. 17). A escola publica paranaense sobreviveu as politicas
equivocadas em relagdo ao desmonte da Educagéo Profissional, principalmente a cessacdo do
curso de Magistério:

E nessa escola de resisténcia que se cré, e é nela que reside a intencionalidade
da dimensdo pedagdgica, cuja definicdo estd no esclarecimento de acdes
educativas e de seu papel, e que possibilitem a formagdo do cidaddo
participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Uma escola cuja
supremacia é o trabalho com o conhecimento escolar. Conhecimento este, que
é especifico, advindo da producéo intelectual dos homens, mas que serve para
possibilitar também o conhecimento amplo, elaborado na acdo humana
coletiva, numa teia de rela¢fes sociais, as quais geram novas necessidades de
reflexdes e elaboragdes tedricas. (ARCO VERDE 2004, p. 1)

Com a nova gestdo do Estado, sob o governo de Roberto Requido (2003-2006),
definiu-se uma nova concepcao para a educacéo, ensino profissionalizante e formacao docente.
Ao assumir o DEP, recém-criado pela SEED, a nova equipe encontrou um quadro preocupante,

conforme aponta o documento Fundamentos da Educacéo Profissional do Parana:

Havia uma oferta de cursos diminuta em que sobressaiam, considerando o
nimero de estabelecimentos, os cursos da &rea agropecudria (13) e os de
formacdo de professores (14), seguidos pelos cursos da area industrial (4),
ofertados nos chamados Centros Estaduais de Educacdo Profissional (CEEP)
e ainda os cursos da area de servigos (20), distribuidos em estabelecimentos
localizados em regides diferenciadas do Estado. Destaca-se que 0s cursos da
area agropecuéria e de formacao de professores mantiveram-se em atividade
pela persisténcia de seus diretores, docentes, técnicos e funcionarios, os quais
ndo aderiram ao PROEM, o que significou ndo receberem apoio financeiro
para melhorar os estabelecimentos de ensino. (PARANA, 20064, p. 17)

Além do abandono dos cursos técnicos e profissionais, os professores também se
encontravam desamparados. Foram oito anos sem concurso publico, sendo esta uma das
reivindicacdes proeminentes frente a terceirizacdo que abarcava o funcionalismo publico
estadual. Sendo assim, 2003 foi o ponto de partida para uma mudancga nos rumos da educacao
paranaense.

Segundo a Undime (2004), um estudo feito pela SEED/PR indicou que muitos
profissionais que trabalhavam com educacéo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental

ndo tinham a formagdo minima exigida pela LDBEN. Segundo Sandra Garcia, chefe do DEP,
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a extingdo dos cursos de magistério ocorreu porque foi feita uma interpretacéo erronea da LDB.
Entendeu-se que, para trabalhar com educacdo infantil, o professor deveria ter curso superior,

mas, na verdade, 0 minimo exigido é Ensino Médio Normal (magistério). Sendo assim,

[...] para corrigir a distor¢do, a Secretaria de Educagdo esta reativando os
cursos de Magistério nas escolas de ensino médio. Este ano, 31 institui¢ces do
Estado voltaram a oferecer o curso. Ha seis anos, eram 388 escolas com
magistério e, no ano passado, apenas 14. Hoje, temos 45 e no préximo ano
pretendemos aumentar esse numero, de acordo com as necessidades.
(UNDIME, 2004, s.p.)

Diante dos desafios, a SEED definiu uma nova politica de Educacéo Profissional e de
valorizacdo profissional dos professores. Além da retomada dos cursos técnicos na rede publica,
iniciou-se uma retomada da gestdo administrativa e pedagdgica publica estadual. Como
resultado das acGes, foram implementadas: o plano de carreira do professor estadual da
Educacéo Basica, estabelecido pela Lei Complementar n. 103/2004, o PDE?, que possibilitou
uma formacdo continuada em parceria com as universidades e a realizacdo de concursos
publicos em 2003 e 2007 para professores, pedagogos e funcionarios das escolas. As
contratacOes efetivas propiciaram recursos humanos para atuarem na Educacdo Baésica e
Profissional.

O novo governo, visando reassumir o papel do Estado, ndo sé na manutencdo da
educacdo como também na organizacdo e implementacdo de diferentes processos de
desenvolvimento educacional em todas as esferas, iniciou o processo de retomada da Educacgéo
Profissional (ARCO-VERDE, 2004). Foram realizadas discussdes com professores,
representantes do 32 NREs e institui¢cGes de ensino superior, por meio de oficinas, seminarios,
cursos, encontros periédicos.

A SEED organizou encontros para discutir os aspectos legais, técnicos,
administrativos e pedagogicos, visando definir um novo projeto para o ensino técnico e para a
formacdo de professores em nivel médio. A presenca de representantes das instituicbes que
resistiram a cessacdo do curso de Magistério foi fundamental para definir o rumo dessa

modalidade de ensino no Estado do Parana.

%6 O PDE é um Programa de Capacitagio Continuada implantado como uma politica educacional de carater
permanente, que prevé o ingresso anual de professores da Rede Publica Estadual de Ensino para a participacao
em processo de formacdo continuada com duragdo de dois anos, tendo como meta qualitativa a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas estaduais de Educacdo Basica (PARANA, 2010).
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Em consonancia com as Diretrizes politicas e pedagdgicas estabelecidas, foram
realizados dois encontros que tiveram como objetivo congregar as demais redes que ofertavam
a modalidade para discutir 0s principais aspectos legais, técnicos, administrativos e
pedagogicos referentes a formacdo profissional no Parana. Nesses encontros, realizados em
2003 e 2004, os fundamentos e principios curriculares ocuparam espaco privilegiado nas
palestras proferidas por reconhecidos professores pesquisadores na area de educacao e trabalho.

Destes encontros, surgiram propostas para a retomada da oferta da Educacéo
Profissional pela rede publica de ensino. A primeira resultou no Parecer n. 1.095/2003 aprovado
pelo CEE, que tratava da Proposta Curricular do curso Normal, em nivel Médio, para a

formacéo de docentes da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

Diante da possibilidade de reimplantar uma politica publica para a educacédo
profissional e formag&o de professores em nivel médio, na modalidade normal
e, levada pela necessidade de construir um projeto politico pedagdgico anti-
hegemdnico que abarcasse a defesa de uma escola publica, gratuita e de
qualidade social em todos os niveis e modalidades, e enfrentasse o novo
modelo de acumulacdo flexivel, a SEED-PR elaborou a sua Proposta
pedagdgica curricular do curso de formacgédo de docentes da educacéo infantil
e anos iniciais do ensino fundamental, em nivel médio, na modalidade normal.
(MIGUEL, 2009, p. 306)

Este documento é resultado do trabalho de professores da rede publica estadual,
representantes dos NREs e técnicos da SEED. A Proposta Pedagogica Curricular do Curso de
Formacdo de Docentes da Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, publicada
em 2003 em caréater experimental, tornou-se um referencial para a Formagdo Continuada de
Professores, ocorrida em 2004 e 2005.

Ao definir a retomada do curso Normal em nivel Médio, a SEED, por meio do DEP,
propiciou a construcdo da Proposta Curricular que contribuiu com as escolas que permaneceram
ofertando a formacé&o inicial de professores e para as novas instituicdes que iniciariam com a
oferta do curso. Mesmo possibilitando a retomada a partir de 2004, somente em 2005 foram
definidos os critérios de funcionamento do curso de Magistério no Estado do Parana (PARANA,
2005). Foram eles:

a) Preferencialmente nos municipios onde ndo ha Curso de Pedagogia em
universidades e faculdades publicas.

b) Permanéncia dos 14 colégios que oferecem o curso de nivel Médio — Magistério.

c) Atender os municipios com maior numero de professores leigos na educacao infantil

e anos iniciais do ensino fundamental.
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d) Municipio/escolas que tenham professores do Quadro Préprio das areas especificas

em numero suficiente para a formacdo de professores.

E importa destacar que a formacdo de professores para a educacéo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, em nivel Médio, é um curso de natureza profissional. No
entanto, considerando suas especificidades, seu direcionamento foi discutido antes da Educacao
Profissional. S6 em 2006 foram definidas as Diretrizes Curriculares para a Educacdo
Profissional, considerando as tendéncias socioecondmicas das regifes do estado e do
provimento de recursos materiais e humanos. No contexto das DCNEP, foram consideradas:

— a expansdo e reestruturacdo curricular;

—a instituicdo de quadro proprio de professores para essa modalidade;

—a formacdo continuada do seu quadro docente e técnico;

—a melhoria da estrutura fisica e material dos estabelecimentos e

— asua manutenc&o sem a cobranca de taxas de qualquer natureza. (PARANA,
20064, p. 18)

Para atender as principais metas fixadas a partir das diretrizes, paralelamente foram
iniciadas diversas frentes de trabalho feitas pela equipe técnico-pedagogica do DEP. Entre elas,
destaca-se a realizacdo do | Seminario Estadual de Educacdo Profissional promovido em
parceria com a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocéo Social, em Curitiba, em
junho de 2003. Este seminario buscou discutir a Educacédo Profissional com as demais redes no

estado, visando a integracdo em prol da melhoria da formacéo profissional.

A questdo curricular ocupou espaco privilegiado nas palestras proferidas por
renomados professores pesquisadores na area do Trabalho e Educacéo, a saber:
Gaudéncio Frigotto, Acécia Kuenzer, Marise Ramos, Lucilia Machado,
Domingos Leite Filho, dentre outros, os quais com dominio da teoria sobre a
complexa temética da relacdo Trabalho e Educacéo, articulada a vivéncia do
processo historico de construcdo da politica e dos principios de organizacéo
curricular da Educagéo Profissional, expuseram com a devida pertinéncia os
temas, discutindo com os 600 (seiscentos) participantes do evento, sobre 0
significado de uma proposta de organizacéo curricular, para além do que se
considera a Educagdo Profissional como complementar ao Ensino Médio.
(PARANA, 2008, p. 2)

Atribuiu-se a necessidade de reabrir e ampliar a oferta da Educacéo Profissional, bem
como o curso de Magistério em nivel Médio, com objetivo de recuperar esse espaco de

formacéo inicial de professores.

Entende-se que, ao abrir a possibilidade da formacdo dos professores para a
Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental em nivel médio, de
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forma integrada, sem prescindir dos conhecimentos das disciplinas da Base
Nacional Comum e das especificidades dos conhecimentos necessarios para a
formacdo dos professores, estard contribuindo para a continuidade da sua
formagcao em nivel superior. (PARANA, 2006b, p. 10)

A SEED se comprometeu com a ampliacdo da oferta dos cursos profissionalizantes.
Sendo assim, em 2004, além dos 14 colégios que permaneceram com o Curso de Formagdo de
Docentes, a SEED/DEP autorizou o funcionamento de mais 31 novos cursos. Em 2005, mais
41 instituicdes da rede estadual foram autorizadas, totalizando 86 cursos de formagdo de
docentes da educaco infantil e anos iniciais do ensino fundamental (PARANA, 2006b).

Na implantacéo gradativa do curso a partir de 2004, a SEED adotou, de forma pioneira,
a concepc¢do curricular integrada entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional. Essa
integracdo para o Curso de Formagdo de Docentes foi considerada um diferencial na grade
curricular, pois articulou os conhecimentos gerais aos especificos do curso (MIGUEL,
GOMIDE, 20009).

A partir da autorizagdo de oferta de novos cursos para formacdo de professores em
nivel Médio, houve a necessidade da construcao de documentos orientadores desta modalidade
de ensino. Assim, em 2006 foi apresentado o documento “Fundamentos tedrico-metodoldgicos
das disciplinas da Proposta Pedagdgica Curricular”, do Curso de Formagao de Docentes —
Normal, em nivel Médio, produzido com o objetivo de indicar os pressupostos e o tratamento
metodoldgico para a construcao do curriculo do curso.

O debate para a reestruturacdo curricular aconteceu no | Simpdésio do Curso de
Formacdo de Docentes — Normal, em nivel Médio, acontecido em Faxinal do Céu (municipio
de Pinhdo-PR) em setembro de 2005. Participaram da construcdo da proposta professores da
rede publica estadual, representantes dos 32 NREs e técnicos da SEED. O objetivo foi construir
um curriculo onde as dimensdes do trabalho, da ciéncia, tecnologia e cultura fossem

indissociaveis na formacéo do futuro professor.

Nesse sentido, o objetivo da primeira versdo deste documento foi apresentar a
Proposta de Organizacdo Curricular do Curso de Formacdo de Docentes da
Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na
modalidade Normal, da rede publica estadual, incorporando, portanto, a
formagdo de professores para a Educacdo Infantil e a integracdo da Base
Nacional Comum do Ensino Médio com as disciplinas especificas da
formagdo de professores. Ressaltamos que esta elaboragdo teve carater
experimental e que serviu de referencial para o programa de capacitacdo que
ocorreu em 2004 e 2005, sendo o curriculo o produto final da capacitag&o.
(PARANA, 2006b, p. 9)
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A formacdo dos professores em nivel médio é uma demanda que a SEED-PR decidiu
retomar como uma forma de continuar a historia de compromisso do setor publico paranaense

com os profissionais que ainda precisam do acesso a essa formacao profissional.

O Departamento de Educacdo Profissional, a partir da defini¢do das politicas
desta gestdo (2003-2006), assumiu a responsabilidade do setor publico na
oferta da modalidade de ensino Formacdo de Professores em Nivel Médio,
enfrentando, portanto, o grave problema da falta de professores para a
Educacao Infantil no Estado. (PARANA, 2006b, p. 29)

Conforme a Constituicdo de 1988, é dever do Estado o direito a educacgéo das criancas
de 0 a 6 anos. No entanto, a partir da lei de 1996 a educacéo infantil foi reqgulamentada como a
primeira etapa da Educacéo Basica. Com a aprovagdo do PNE em 2001, e com a promulgacéo
da Lei n. 11.274/2006, que determinou a entrada das criangas de 6 anos no ensino fundamental,
reafirmou-se a necessidade de professores formados para atender tal demanda.

Partindo da expansdo da educacéo infantil, buscamos dados referentes as matriculas
dessas etapas de ensino no Censo Escolar da Educacdo Basica de 2006 a 2016, para verificar a
real necessidade de formacdo em nivel Médio — modalidade Normal. Identificamos que, em
2006, os numeros de matriculas para a educacéo infantil totalizavam 359.885. Destas, 253.124
eram da rede publica e 106.761 da rede privada. Os nimeros de professores totalizavam 22.742.
Destes, 14.471 para a rede publica e 8.271 para a rede privada. Entretanto, foi com a
promulgacédo da Lei n. 12.796/2013, que instituiu a Educacéo Basica obrigatoria e gratuita dos
quatro aos 17 anos de idade, que ocorreu 0 aumento expressivo das matriculas na educacao

infantil, conforme observado no Quadro 11:
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Quadro 11 — Numero de matriculas e de professores da educagdo infantil — Parand, 2006-2016

. Numero de
Ano Matll’:_ltl:ulas Publica Privada professores Publica Privada
El

2006 359.885 253.124 106.761 22.742 14.471 8.271
2007 303.989 216.952 87.037 18.777 11.437 7.340
2008 306.993 215.660 91.333 20.348 12.062 8.286
2009 317.833 222.782 95.051 21.815 12.835 8.980
2010 324.026 229.568 94.458 22.973 13.744 9.049
2011 343.581 245.654 97.927 24.555 15.342 9.213
2012 366.068 262.595 103.473 26.907 16.995 9.912
2013 380.505 274.274 106.231 29.379 19.046 10.333
2014 400.136 289.995 110.141 32.348 21.574 10.594
2015 416.440 305.934 110.506 37.418 26.525 10.893
2016 444,236 337.703 106.533 40.568 29.544 11.024

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2022b).

Essa preocupacdo mostrou-se precedente. Com a expansdo da educagdo infantil,
ofertada em creches para criangas de 0 a 3 anos e na pré-escola, para criancas de 4 a 5 anos, a
demanda de matriculas aumentou expressivamente. Consequentemente, aumentou também a

demanda por professores habilitados para o atendimento dessa etapa de ensino.

Quadro 12 — Numero de fungdes docentes da educacéo infantil e ensino fundamental —
Parand, 2006

Funcoes Docentes por grau de formacdo Parana — 2006
Parana Fundamental Meédio Superior Total
Incompleto Completo Completo Completo
Educagéo Infantil 95 448 8.647 13.552 22.742
Ensino Fundamental 49 201 9.059 36.362 45.671
anos iniciais
Total 144 649 17.706 49.914 68.413

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2006).

Em relacdo a formacdo dos professores atuantes na educacao infantil em 2006, no
Parana, dos 22.742 docentes, aproximadamente 60% eram formados em nivel superior,
aproximadamente 38% tinham Ensino Médio completo, e aproximadamente 2% possuiam
ensino fundamental completo ou incompleto. Dos 45.671 docentes dos anos iniciais do ensino
fundamental, aproximadamente 79,5% tinham superior completo, 20% eram formados em nivel
médio e um percentual de 0,5% de professores tinha apenas o ensino fundamental. O Parana
ainda contabilizava um percentual de professores apenas com formacédo no curso Normal em
nivel Médio.

Diante da necessidade de professores habilitados para atender a educacdo infantil

(creches e pré-escola), os anos iniciais do ensino fundamental, a implementacdo da educacéo
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em tempo integral, o governo retomou e propiciou a expansdo da formacdo inicial de

professores em nivel Médio, modalidade Normal.

Ressignificar o curso de formacdo de professores na modalidade Normal,
atualmente, significa compreender a importancia de sua oferta, ainda que
transitoria, na Rede Publica Estadual. Neste sentido, faz-se necessario
explicitar que a politica de expansdo do Departamento de Educagdo
Profissional estabeleceu, como critério basico, a sua oferta em locais em que
ainda os dados da realidade exigirem e em instituigdes comprometidas com
uma formacdo de qualidade, o que ird ampliar a sua oferta, ndo ficando restrita
apenas as quatorze instituicbes que resistiram aos tempos de politicas
educacionais equivocadas. (PARANA, 2006b, p. 28)

Para isso, além das discussdes que estavam acontecendo em todo o estado, fez-se
necessario a reorganizacdo dos documentos que subsidiaram a retomada e expansdo desta
modalidade de ensino. Uma delas era a Proposta de Organizacdo Curricular do Curso de
Formacdo de Docentes em nivel Médio, modalidade Normal de 2006, que buscou recuperar a
ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho como principios educativos.

O curso de Formacdo de Docentes foi organizado com duracdo de 4.800 horas,
distribuidos em quatro anos. De acordo com a matriz curricular (APENDICE 2) que vigorou
entre 2004-2006, ficou dividido em: conteudo da Base Nacional Comum, Fundamentos da
Educacdo, Gestdo Escolar, Metodologias e Pratica de Formagcéo.

A partir das defini¢des do curriculo em 2006, o CEE/PR instituiu, em 2008, a inclusao
obrigatoria das disciplinas de Filosofia e Sociologia na Matriz Curricular do Ensino Médio. Em
2009, houve a inclusdo da Lingua Espanhola, sendo necessario alteracdes na Matriz Curricular
do Curso de Formacéao de Docentes. Em 2011, definiu critérios para a demanda e distribuicao
da Coordenacdo de Curso, Coordenacdo de Estagio, Coordenacdo de Pratica de Formacdo.
Importa destacar que, a partir de 2009, o CEE/PR recebeu diversas solicitacbes para a
autorizacdo para funcionamento de novas turmas para o Curso de Formacdo de Docentes da
Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, modalidade Normal, nivel Médio,
de forma descentralizada.

A justificativa para a descentralizacdo de turmas, das instituicGes-sede para municipios
menores, deveu-se ao fato de ainda existirem municipios que apresentavam demanda,
principalmente em funcéo do atendimento a educacdo infantil nas redes municipais. Tratava-se
de atendimento pontual e emergencial pelo prazo de dois anos consecutivos. Tal justificativa

pautou-se na oferta que ja acontecia no Parana.
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A Rede Estadual de Ensino oferta o Curso de Formagdo de Docentes - Normal
- para 134 Colégios, distribuidos em todo o Estado do Paranda, sendo que,
destes, 24 colégios sdo sedes ofertando turmas em 27 colégios de forma
descentralizada. Esta ampliacdo de atendimento de forma descentralizada foi
autorizada pelo Conselho Estadual de Educacdo, pelo Parecer 203/09, de
forma pontual atendendo quatro colégios com turmas iniciais em 2008 - com
entradas em 2008 e 2009 - e vinte e sete colégios com turmas iniciais em 2009
- com entradas para 2009 e 2010. (PARANA, 2009, p. 3)

Pelo Parecer n. 669/2009, o CEE/PR concedeu a autorizagdo de funcionamento para
que mais 19 instituicdes de ensino ofertassem o Curso Formacdo de Docentes de forma
descentralizada. A organizacdo desta forma de atendimento pela SEED/PR deveria estar em

sintonia com as determinacgdes do CEE/PR:

[...] com acompanhamento para garantia do cumprimento da Proposta
Pedagdgica do Colégio sede, suporte no que se refere ao acervo bibliografico
e suprimento de professores habilitados, bem como desenvolvimento de Plano
de Avaliacdo do Curso de forma compartilhada entre os dois colégios
envolvidos. (PARANA, 2009, p. 3)

As alteracGes ocorridas entre 2006 e 2013 tratavam das especificidades gerais do curso,
como matriculas, autorizacao de funcionamento, altera¢6es no curriculo do curso, da expansao
do curso no estado. A constante discusséo sobre o curriculo do Curso de Formacéo de Docentes
— Normal, nivel Médio, culminou na realizacdo de Oficinas de Reformulacdo Curricular,
ofertadas no periodo de 3 a 25 de setembro de 2014 em Curitiba e Foz do Iguagu.

A formacéo procurou discutir, analisar e avaliar a Proposta Pedagdgica Curricular no
tocante as disciplinas especificas. O resultado desse trabalho foi “a construcao e apresentagao
de agdes orientadoras das préticas pedagogicas” (PARANA, 2014a, p. 7). Vale frisar que tanto
a Proposta de Organizacdo Curricular, de 2006, como as Orienta¢cdes Curriculares, de 2014,

articulavam o trabalho, a praxis e a integracao.

Os principios que se articulam aos pressupostos tedricos metodoldgicos das
“Orientacdes Curriculares”, toma como categorias norteadoras, o
TRABALHO como principio educativo, a PRAXIS, como principio curricular
e 0 DIREITO DA CRIANCA ao atendimento escolar. E importante também
destacar o principio da INTEGRACAO como dimensdo superadora do
dualismo estrutural instaurado pela divisdo social do trabalho. (PARANA,
2014a, p. 8)

O trabalho é considerado principio educativo no curso de formagdo de professores, a

medida que propicia a “compreensio do processo historico da produgao cientifica e tecnologica”
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(RAMOS, 2004, p. 46), para que os estudantes, futuros professores, possam compreender e
transformar as “condi¢des naturais da vida e a ampliagdo das capacidades, das potencialidades
e dos sentidos humanos” (RAMOS, 2004, p. 46).

Nesta perspectiva, 0 documento buscou superar a dualidade entre o Ensino Médio e a
Educacdo Profissional, e a integracdo entre os curriculos de ambas as etapas de ensino,
propiciando uma formacéo integral, na qual se articulam a Base Nacional Comum e a formacéo
especifica do curso, objetivando uma sélida profissionalizacdo do professor para atuar na
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, bem como permitir a continuidade dos

estudos.

Ao assumir uma concepcao de educacdo profissional tendo o trabalho como
principio educativo que considere 0 homem em sua totalidade histdrica e a
articulagdo entre trabalho manual e intelectual, presentes no processo
produtivo contemporaneo, bem como as controvertidas implicagBes dai
decorrentes no &mbito dos processos de formacdo humana, significa entender
que a integracdo do ensino médio a educacdo profissional pressupde a
formacao de pessoas que compreendam a realidade e que possam atuar como
profissionais. (FERREIRA; GARCIA, 2005, p. 164)

No mundo globalizado, permeado pelas mudancas tecnoldgicas, em que a crise de
desemprego aprofunda ainda mais as desigualdades entre os jovens que frequentam a escola
publica, na grande maioria das classes populares a questdo do trabalho € vista como uma
questao de sobrevivéncia. A SEED/DEP fez uma “clara opgao pela politica curricular, que
concebe a formacdo de seus alunos intimamente imbricada aos principios pedagogicos do
trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia” (FERREIRA; GARCIA, 2005, p. 163), sendo
que estas devem estar presentes no processo de ensino e aprendizagem, do planejamento ao
desenvolvimento das a¢des da escola.

O Curso de Formacdo de Docentes para a Educacédo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, em nivel Médio, na modalidade Normal, atualmente tem a duracdo de quatro
anos letivos com um minimo de 3.200 horas, sendo 0 minimo de 800 horas para a pratica da
formacdo. O curso associa teoria e pratica como parte integrante e significativa dessa area. O
efetivo exercicio da docéncia tem duracdo minima de 200 horas, na educacéo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental.

Para a organizacdo do trabalho docente das disciplinas da Base Nacional Comum, a
ser desenvolvido nas quatro séries do Curso, indicou-se a utilizacdo das Diretrizes Curriculares

Orientadoras da Educacdo Basica para a Rede Estadual de Ensino do Parand. Estas subsidiam

97



as Propostas Pedagogicas Curriculares das escolas para o Ensino Fundamental e Médio regular,
apresentando a dimensdo histérica da constituicdo da disciplina, os fundamentos teorico-
metodoldgicos, assim como o0s conteludos estruturantes/basicos, os encaminhamentos
metodoldgicos e a avaliagio (PARANA, 2014a).

Tendo como proposicao a formagdo integrada, as orientagdes curriculares do curso se
estruturam de modo a viabilizar o trabalho com os contetdos das disciplinas da Base Nacional
Comum: Arte, Biologia, Educacdo Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Matematica, Quimica e Sociologia, integrados aos
conteudos das disciplinas especificas.

As dezoito disciplinas Especificas do Curso, contribuem para a formacdo da
atividade docente que, de acordo com a Resolucdo 02/99 CEB/CNE, em seu
artigo 1°, inciso 11l visam desenvolver praticas educativas que contemplem o
modo singular de inserc¢do dos alunos futuros professores e dos estudantes da
escola campo de estudo no mundo social, considerando abordagens
condizentes com as suas identidades e o exercicio da cidadania plena, ou seja,
as especificidades do processo de pensamento, da realidade socioeconémica,
da diversidade cultural, étnica, de religido e de género, nas situacdes de
aprendizagem. (PARANA, 2014a, p. 12)

S8o componentes da parte Especifica do Curso de Formacdo de Docentes as
disciplinas: Concepgdes Norteadoras da Educacdo Especial, Fundamentos Filosoficos e
Socioldgicos da Educacdo, Fundamentos Historicos da Educacdo, Fundamentos Historicos e
Politicos da Educacao Infantil, Fundamentos Psicoldgicos da Educacéo, LIBRAS, Metodologia
da Alfabetizacdo, Metodologia da Lingua Portuguesa, Metodologia do Ensino de Educacao
Fisica, Metodologia do Ensino de Arte, Metodologia do Ensino de Geografia, Metodologia do
Ensino de Histéria, Metodologia do Ensino de Matematica, Organizacdo do Trabalho
Pedagogico, Trabalho Pedagogico da Educacdo Infantil, Pratica de Formacdo e Literatura
Infantil.

Partindo do pressuposto de que o processo de apropriacdo do conhecimento é dialético,
é importante ressaltar que o dialogo entre as disciplinas elencadas para o Curso de Formacao
de Docentes possui interfaces que possibilitam aos estudantes uma formacao teorica sélida, que
contempla a viséo de totalidade, materializada na préatica de formacéo nos centros de educacao
infantil e nas escolas que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental (PARANA, 2014a).

Segundo a APP-Sindicato (2010), na V Conferéncia da Educacdo, aléem do
compromisso da retomada da Educacdo Profissional, firmado por Roberto Requido na

campanha para governador em 2002, a retomada da educa¢do como um todo se fez necessaria.
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Sendo assim, foram realizadas

[...] reformas, ampliagdo e construgdo de escolas, investimentos ha formacao
continuada, na elaboracdo de Diretrizes Curriculares e do Livro Publico
Didatico, realizacdo de concurso publico para professores/as e funcionarios/as,
resgate e ampliacdo das escolas agricolas, da Educagdo Profissional,
implementacdo do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE), da
consolidacéo do cargo de 40h, entre outra. (APP-SINDICATO, 2010, p. 8)

A partir de 2003, o Estado do Parana assumiu o compromisso de abarcar os problemas
educacionais advindos da gestdo anterior, que buscou reduzir os cursos profissionalizantes,
incentivou a rede privada e procurou converté-los em retomada e expansdo da Educacédo
Profissional. Além da retomada dos Cursos de Magistério, sob uma nova nomenclatura, de
“Curso de Formagdo de Docentes” para “Educagdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental em nivel médio, modalidade Normal”, e submetendo-se ao disposto previsto no
Decreto n. 5.154 (BRASIL, 2004), o curso foi reorganizado de forma integrada.

Vale destacar que a integracdo foi incluida na LDBEN pela Lei n. 11.741/2008
(BRASIL, 2008). Sendo assim, a formacdo em nivel Médio refere-se a uma das modalidades
de articulacdo entre a Educacao Profissional e o Ensino Médio, que assegurou aos estudantes,
em um unico curriculo, o direito a formacdo profissional, sem que esta substitua a formacéo
geral. Considerando a importéancia de uma formacdo humana, articulada ao trabalho, ciéncia e
cultura, compreendemos ser necessario abranger a concepcao de formacao integrada entre o
Ensino Médio e a Educacéo Profissional inseridos no Curso de Formacéo de Docentes em nivel

Médio no Parana.

3.2 Ensino Médio Integrado como base da formacéo de docentes em nivel médio

Apds a promulgacdo da LDBEN n. 9.394/1996, a educacéo escolar brasileira passa a
ter dois niveis: Educacéo Basica (formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e Educacdo Superior. A finalidade da Educacdo Basica é desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formacgdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Cury (2008, p. 294) esclarece que o termo Educacdo Basica, definido na LDBEN, é

um conceito novo:

A Educacédo Bésica é um conceito mais do que inovador para um pais que por
séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao
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conhecimento pela a¢do sistematica da organizacgao escolar. Resulta dai que a
Educacéo Infantil é a base da Educagdo Bésica, o Ensino Fundamental é o seu
tronco e o Ensino Médio é seu acabamento, e é de uma visdo do todo como
base que se pode ter uma visdo consequente das partes. A Educagdo Bésica
torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidaddo a educacdo e um
dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada. E tal o é por ser
indispensavel, como direito social, a participacao ativa e critica do sujeito, dos
grupos a que ele pertenga, na definicdo de uma sociedade justa e democratica.

O Ensino Médio, definido como etapa final da Educacdo Basica, como o periodo de
conclusdo de escolarizacdo de carater geral, tem por finalidade desenvolver o educando,
possibilitando o prosseguimento de estudos e a preparacdo bésica para o trabalho (BRASIL,
1996a). Kuenzer (2000) escreve que esta etapa de ensino perdeu o seu carater intermediario
entre os niveis fundamental e superior, para constituir-se na ultima etapa da Educacéo Basica.

No entanto, com a edi¢cdo do Decreto n. 2.208/1997, a busca por uma concepg¢ao
unitaria em termos de formacéo a ser alcancada por meio do Ensino Médio sofreu um grave
retrocesso. Apenas em 2004, com a revogacao e a substituicdo do Decreto n. 2.208/1997 pelo
Decreto n. 5154/2004, houve a possibilidade da integracdo curricular entre a Educacéo
Profissional técnica de nivel médio e o Ensino Médio, de maneira que o curriculo integrado
passou a ser amplamente discutido em todo o pais. Na busca por uma concepgéo integrada e na
tentativa de vencer o dualismo, a escola e os sistemas de ensino terdo por objetivo “a unificagao
entre cultura e trabalho, a formacao de homens desenvolvidos multilateralmente, que somem a
sua capacidade instrumental as capacidades de pensar, estudar, criar, dirigir ou estabelecer
controles sociais sobre os dirigentes” (KUENZER, 2007, p. 38).

Esta é uma condicdo social e historica necessaria no Brasil, para atender a demanda de
jovens que precisam imediatamente entrar no mundo do trabalho. Neste contexto, a LDBEN,
modificada pela Lei n. 11.741/2008, passou a prever a articulacdo entre o Ensino Médio e a
Educacdo Profissional, de forma articulada (integrada ou concomitante) e a subsequente,
atribuindo a decisdo de adoc¢do as redes e instituices escolares.

Conforme o Art. 36-C (incluido pela Lei n. 11.741/2008), a Educacdo Profissional
técnica de nivel Médio articulada, prevista no inciso | do caput do Art. 36-B desta Lei, sera

desenvolvida de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; Il - concomitante,
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oferecida a quem ingresse no ensino médio ou j& o estejam cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projeto pedagdgico unificado. (BRASIL, 2008, s.p.)

Dessa maneira, a relacdo entre Ensino Médio e Educacdo Profissional possibilitou
diversas formacdes, integrando no mesmo curriculo formacéo plena e o mundo do trabalho. No
caso da formacéo integrada em nivel médio, Ciavatta (2005, p. 83) aponta que a “educacdo
geral deve tornar-se parte indissociavel da Educacdo Profissional em todos 0s campos onde se
da a preparacao para o trabalho”, possibilitando uma formagao humana, completa para que os
sujeitos possam atuar e transformar o mundo em que vivem.

Um projeto de ensino medio integrado a Educacdo Profissional implica em
infraestrutura, recursos financeiros, organizacédo curricular, formacéo de professores. Necessita
de envolvimento governamental em todas as esferas: federal, estadual e municipal. No entanto,
Kuenzer (2000, p. 18) aponta que a formacéo profissional ndo € possivel sem uma sélida base

de educacéo geral. Para tanto, exige-se:

[...] a superagdo da ruptura historicamente determinada entre uma escola que
ensine a pensar, por intermédio do dominio tedrico-metodoldgico do
conhecimento socialmente produzido e acumulado, e uma escola que ensine a
fazer, pela memorizacdo de procedimentos e do desenvolvimento de
habilidades psicofisicas.

Aliar a teoria e a pratica sdo fundamentais para que a formacdo humana aconteca de
forma plena e consistente, que integre as dimensfes fundamentais da vida, trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, em um processo formativo que possibilite aos trabalhadores o acesso aos
conhecimentos (cientificos, éticos e estéticos) produzidos historica e coletivamente pela
humanidade, bem como aos meios necessarios a producdo de sua existéncia e a sua
emancipacdo como classe. No caso do Curso Formacéo de Docentes, nivel Médio, modalidade
Normal, a integra¢do ocorreu por meio da articulacdo entre os conhecimentos gerais da Base
Nacional Curricular (BNC) e os especificos do curso.

A partir dessa nova concep¢do de formacdo humana, foi necessario compreender o
Ensino Médio e a Educacéo Profissional em um sentido amplo, considerando as determinagdes

da vida social e produtiva, com o objetivo de emancipacdo humana. Contudo, a realidade do
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Ensino Médio no Brasil, inserido em um discurso de democratizacéo e universalizacdo, atinge
um contingente de jovens que se diferenciam por condic¢des de existéncia e perspectivas de
futuro desiguais. Sendo assim, propor um unico caminho seria submeter os desiguais a igual

tratamento, o0 aumentaria a desigualdade.

E exatamente com essa compreensio que a LDB, ao apontar o carater basico
do Ensino Médio, e a necessidade de assegura-lo para todos, permite distintas
modalidades de organizagéo, inclusive a habilitagdo profissional, com o
intuito de tratar diferentemente os desiguais, conforme seus interesses e suas
necessidades, para que possam ser iguais. (KUENZER, 2000, p. 27)

Para tanto, a proposta de integracdo no Ensino Médio passa a exigir uma nova relagédo
com o conhecimento. Este deve considerar a formacao cientifico-tecnoldgica e socio-historica,
complementando com contetdo do mundo do trabalho na parte diversificada de seus curriculos.
O trabalho, para grande parcela dos jovens, sera a Unica possibilidade de continuar os estudos
em nivel superior. Portanto, o Ensino Médio devera responder ao desafio de atender duas
demandas: “o acesso ao trabalho e a continuidade de estudos, com competéncia e compromisso”
(KUENZER, 2000, p. 28). Ao apontar a articulacdo dos conteudos gerais da BNC e as
especificidades do Curso de Formacao de Docentes em nivel Médio, o Estado do Parand, por
meio de uma proposta de formacdo humana, propiciou um curriculo integrado, onde as
dimensoes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura estivessem indissociaveis na formacdo do
futuro professor.

A retomada e a expansdo dos cursos de formacéo de docentes se fizeram necessarias
em 2006. No entanto, a busca pelo ensino superior para todos os professores da Educacao
Basica, como possibilidade de ampliacdo de conhecimentos cientificos, de valorizacdo da
carreira e remuneracdo profissional, condi¢des de trabalho, deve permanecer em pauta na luta
das associagOes de educadores.

Nesse movimento historico, de conflitos e contradi¢bes nas definicdes do lI6cus de
formacdo inicial de professores da educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, o
PNE surgiu como uma alternativa em defesa da valorizacéo e formacéo dos professores leigos

e daqueles que pretendiam ingressar na carreira do magistério em nivel superior.
3.3 PNE e as metas para formacao de professores da Educacao Bésica

As discussbes referentes ao PNE originaram-se nas Conferéncias Brasileiras de

Educacdo, realizadas nas décadas de 1980 e 1990. Essas conferéncias foram substituidas pelos
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Seminéarios Brasileiros de Educagdo, inspirados nos pioneiros da Educagdo Nova e nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo, bem como na Conferéncia Educacdo para Todos,
ocorrido na Tailandia na década de 1990. Deste ultimo evento decorreu o Pacto pela
Valorizagio do Magistério e a Qualidade da Educacio, aprovado em 1994 (PARANA, 2014b).

Cumprindo o previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDBEN n. 9.394/1996,
em 2001 foi aprovado o primeiro PNE (2001-2011). O plano apresentou metas para educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos (EJA), educacdo
tecnoldgica e formacao profissional, educacao superior, educacao especial, educacao indigena,
formacdo de professores e valorizagdo do magistério, educacdo a distancia e tecnologias
educacionais, e financiamento e gestdo (BRASIL, 2001b).

Para a formacdo de professores da educagdo infantil, estabeleceu um Programa
Nacional de Formacéo dos Profissionais, com a colaboracdo da Unido, estados e municipios,
inclusive das universidades e institutos superiores de educacdo e organizagdes néo
governamentais, onde previu a realizacdo das seguintes metas: a) que em cinco anos todos 0s
dirigentes de instituicbes de educacdo infantil possuam formacao apropriada em nivel médio
(modalidade Normal) e, em dez anos, formacdo de nivel superior; b) que em cinco anos todos
os professores tenham habilitacdo especifica de nivel Médio e, em dez anos, 70% tenham
formacéo especifica de nivel Superior. A partir da vigéncia do PNE (2001-2011), somente
seriam admitidos novos profissionais na educacao infantil com a titulacdo minima em nivel
Médio, modalidade Normal, dando-se preferéncia a admissdo de profissionais graduados em
curso especifico de nivel superior.

Estabeleceu-se ainda um prazo maximo de trés anos a contar do inicio do plano, para
colocar em execucdo o programa de formacdo em servico, em cada municipio,
preferencialmente articulado com instituicGes de ensino superior, com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e dos estados, para a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos
conhecimentos dos profissionais que atuam na educacéo infantil.

Em relacdo a formacao do professor do ensino fundamental, anos iniciais, destacou-se
a necessidade de avancgos nos programas de formacéo e qualificacdo profissional do Magistério,
sendo este um compromisso efetivo das instituicGes de educacdo superior e dos sistemas de
ensino. Um dos objetivos centrais do PNE foi a melhoria da qualidade do ensino, que s6 seria
alcangada se fosse promovida concomitantemente & valorizagdo do magistério, atendendo a
formacdo profissional inicial, & condigdes de trabalho, salarial e carreira e formagéo

continuada.
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Uma das metas do PNE de 2001-2011 era garantir que, em cinco anos, todos 0s
professores em exercicio na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental tivessem, no minimo, habilitacdo de nivel Médio (modalidade Normal). Isto
ocorreria preferencialmente onde ndo existissem condi¢des para a formacéo em nivel superior,
garantindo o atendimento de todos os estudantes. Ficou estabelecido que o curso Normal, em
nivel Médio, deveria ser realizado em instituicdes especificas e preparassem pessoal qualificado
para a educacdo infantil, EJA e séries iniciais do ensino fundamental, prevendo a continuidade
dos estudos desses profissionais em nivel superior.

Um dos programas de formagéo docente que entra em vigor em 2009, pelo Decreto n.

6.755, foi 0 PARFOR. Conforme previsto no Art. 1°. Paragrafo unico,

[...] a Politica Nacional de Formag@o de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, com a finalidade de organizar, em regime de colaboracédo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes pablicas da
educacdo basica. (BRASIL, 2009, s.p.)

O PARFOR foi um programa emergencial criado para permitir o acesso a formacéo
superior exigida na LDBEN de 1996, aos professores em exercicio na rede publica de Educagéo
Bésica que ndo fossem habilitados nesse nivel de ensino. E um programa exclusivo para
professores da rede publica sem formacgdo em nivel superior na area em que atuam. Por meio
dele, “a Capes financia a oferta de turmas especiais, na modalidade presencial, implantadas em
cursos de licenciatura gratuitos e de qualidade” (BRASIL, 2012, s.p.). No ultimo ano de
vigéncia do PNE 2001-2011, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
com o tema: Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacdo: PNE, suas Diretrizes
e Estratégias de Acdo. Segundo Saviani (2016), a CONAE resultou numa grande mobilizacao
e reuniu aproximadamente quatro mil participantes. Com base nos debates, foi produzido o
projeto do novo PNE, enviado para o Congresso Nacional em dezembro de 2010.

O novo PNE foi aprovado na forma da Lei n. 13.005/2014, sancionada pela presidente
da Republica em 25 de junho de 2014. Seu periodo de vigéncia estender-se-4, portanto, de 26
de junho de 2014 a 25 de junho de 2024. No atual plano, encontram-se 20 metas e 254

estratégias para a implementacdo de uma nova perspectiva de educacdo em territério nacional.

O novo plano, por sua vez, dedica a meta 1 & educacao infantil; as metas 2 e
5 ao ensino fundamental; meta 3 ao ensino médio; meta 4 a educacdo especial,
meta 6 a organizagdo do espago-tempo na educacdo bésica (ensino de tempo
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integral); meta 7 & avaliacdo da educacdo bésica; metas 8, 9 e 10 a educacédo
de jovens e adultos; meta 11 a educagdo profissional; metas 12, 13 e 14 a
educacdo superior; metas 15 e 16 a formacéao dos profissionais da educacao;
metas 17 e 18 a valorizacao e carreira dos profissionais da educagdo; meta 19
a gestdo democrética; e a meta 20 aos investimentos em educacéo. (SAVIANI,
2016, p. 328)

Para a formacéo inicial de professores da educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, o PNE apresenta a Meta 15 e institui 0 prazo de um ano para que os estados e
municipios assegurassem a politica de formacdo em nivel superior a todos os professores da

Educacdo Basica:

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacédo dos profissionais da educacédo de que tratam os
incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014, s.p.)

O objetivo da Meta 15 do PNE, ou seja, assegurar que todos os professores da
Educacdo Bésica tenham formacédo em nivel superior, foi dividido em 13 estratégias. Duas delas

sdo inerentes a formac&o de professores para a Educacéo Basica:

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacéo de
profissionais para atuar no magistério da educacéao basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao
especifica na educacdo superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos
docentes com formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em &rea diversa da de atuacdo docente, em efetivo
exercicio. (BRASIL, 2014, s.p.)

A elaboracdo do plano abrangeu diversos segmentos com diferentes opinides sobre o
destino da educacao no pais como, por exemplo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), a
Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), o Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo (FNCE) e o CNE (ligado ao Ministério da Educacdo) e, ainda, como
figuras indispensaveis para a efetivacdo, os deputados federais e senadores, que discutiram a
proposta e, ao final, receberam um parecer favordvel a aprovacdo do plano. A partir das

orientacOes nacionais e em consonancia com o PNE n. 13.005/2014 (2014-2024), coube a cada

105



estado, Distrito Federal e municipio a elaboracdo ou adequacéo de seus planos para atender aos
propositos estabelecidos no PNE.

Sendo assim, o Estado do Parana construiu o PEE de 2015 a 2025, que procurou
mapear as dificuldades existentes na educacdo e propor maneiras de supera-las, buscando
alternativas de solugédo para que as ac¢des planejadas se concretizassem. Em 2014, instituiu o
Comité Gestor?’, composto por representantes de instituicdes educacionais e setores da
sociedade envolvidos com educagdo. Entre as atribuicbes do Comité Gestor, destacou-se a
coordenacdo para a elaboragéo e validacdo da proposta do PEE/PR a ser submetida, na forma
de Projeto de Lei, para deliberacio do poder legislativo (PARANA, 2014b).

A elaboracdo e 0 monitoramento das Metas do PEE/PR seguiram 0 mesmo padrdo
adotado pelo PNE, sendo 20 metas e suas estratégias. Com a publicacdo do Relatorio do 3°
Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacédo pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2 de julho de 2020, os dados foram revisados pela
equipe técnica do IPARDES e pelo Grupo Técnico de Apoio a Comissdo Permanente de
Monitoramento e Avaliacdo do PEE do Parand, possibilitando a divulgacdo dos dados
atualizados até 2019, de acordo com as publicacdes disponiveis no site PNE em Movimento
(BRASIL, 2020a).

O Quadro 13 apresenta os resultados parciais do processo de monitoramento do PEE
do Parana, no periodo de 2015 a 2019.

27O Comité Gestor é constituido por representantes de 11 instituigdes: Associagdo Paranaense das Instituices
de Ensino Superior Pablico (APIESP); Conselho Estadual de Educagao do Parand (CEE); Federacdo das Apaes
do Estado do Parana (FEAPAES); Federacdo do Comércio do Parana (FECOMERCIO); Férum Estadual de
Educacdo do Parand (FEE-PR); Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI); Secretaria de
Estado da Educacdo (SEED); Sindicato das Escolas Particulares do Parand (SINEPE); Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana (APP-SINDICATO); Unido dos Dirigentes Municipais da
Educacdo (UNDIME); Universidade Federal do Parana (UFPR) (PARANA, 2014b).
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Quadro 13 — Resultados parciais do monitoramento das metas do PEE do Parand, 2015-2019

Indicador Proporcéo de docéncia da educacéo infantil com professores cuja formagao superior esta
15A adequada a area de conhecimento em que lecionam

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
mzf/ailsta 82,7% | 84,3% | 85,9% | 87,6% | 89,3% | 91% | 92,7% | 94,5% | 96,3% | 98,1% | 100%
Meta 51,7% | 54,3% | 56,9% | 59,1% | 63,3%
executada
Indicador Proporcdo de docéncia dos anos iniciais do ensino fundamental com professores cuja
15B formacao superior estd adequada a area de conhecimento em que lecionam
m‘:/ailsta 82,7% | 84,3% | 85,9% | 87,6% | 89,3% | 91% | 92,7% | 94,5% | 96,3% | 98,1% | 100%
Meta 70,1% | 70,8% | 73,1% | 73,4% | 75%
executada

Fonte: Elaborado pela autora com base em PARANA (2019b).

Os dados acima apresentam os resultados parciais da Meta 15 prevista e executada no
Estado do Parana entre 2015 e 2019. O indicador 15A apresenta a propor¢éo de docéncias da
educagdo infantil, com professores cuja formacdo superior estd adequada a area de
conhecimento em que lecionam. Sendo assim, é possivel observar que entre 2015 e 2019 o
Parana avancou de 51,7% para 63,3% no indicador.

O indicador 15B?8 aponta a propor¢do de docéncia dos anos iniciais do ensino
fundamental com professores cuja formacao superior esta adequada a area de conhecimento em
que lecionam. Em relacdo aos primeiros anos do ensino fundamental, no periodo 2015-2019 o
Parand apresentou melhoria, de 70,1% para 75%. A avaliacdo do PEE destacou que “embora
tenha existido progresso, mantendo-se a mesma intensidade de investimento para possibilitar o
cumprimento da meta” (PARANA, 2019b, p. 19).

Ao apresentar os resultados parciais do processo de monitoramento do PEE, periodo
de 2015 a 2019, a SEED-PR atuou com diferentes acGes para o cumprimento das metas e
estratégias. Destacou que as a¢Oes foram planejadas a curto e longo prazo e que as metas para
a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental sdo desenvolvidas em parceria com
as secretarias municipais de educacao, instituicdes conveniadas para atendimento educacional
especializado e com instituicdes de ensino superior, nos processos de formacédo inicial e
continuada. Os dados do Censo 2020 apontam para um aumento na escolaridade dos

profissionais da educacdo do Parand, conforme o Quadro 14:

28 Qs indicadores 15A e 15B avaliam o grau de formacio dos professores da educacdo infantil e os anos iniciais
do ensino fundamental, considerando como adequada a formagao em nivel superior em cursos de Licenciatura
ou Pedagogia. (BRASIL, 2022d).
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Quadro 14 — Numero de docentes da educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
Parand, 2020

Funcdes Docentes por grau de Formacéo — Parana 2020
Parana Médio Superior
Fundamental Completo Completo Total
Educacéo Infantil 97 7.411 39.929 47.437
Ensino Fundamental anos iniciais 35 2.877 45.564 48.476
Total 132 10.288 85.493 95.913

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2020b).

Conforme o quadro acima, o percentual de professores da educacdo infantil (creche e
pré-escola) em 2020, com formacdo em nivel superior, era de aproximadamente 84% e que
16% eram formados em nivel médio. Em relacdo ao grau de formacdo dos professores, anos
iniciais do ensino fundamental, os dados apontam que aproximadamente 94% dos profissionais
tinham formacdo em nivel superior, sendo apenas 5% dos professores formados em nivel
médio.

Quanto aos cursos de pds-graduacdo, observamos que dos 47.437 docentes da
educacdo infantil, 28.051 ja tinham Especializagéo, 260 concluiram o Mestrado e 15 realizaram
0 Doutorado. Dos 48.476 docentes dos anos iniciais do ensino fundamental, 36.748 realizaram
Cursos de Especializacéo, 804 tinham Mestrado e 51 concluiram o Doutorado. O Estado do
Parana avancou na adequacdo da formacdo docente para educacgdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental. No entanto, tem um caminho a percorrer para atingir a meta de 100% de
professores formados em nivel superior até 2025.

Cabe ressaltar que, em 2020, o maior numero de docentes do Estado do Parana
concentrava-se na rede municipal de ensino, sendo um total de 34.356 na educacao infantil e
36.758 nos anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 71.114 docentes municipais. Desse
total 2°, 64.952 possuiam vinculo efetivo, ou seja, eram concursados, 5.555 professores
possuiam contrato temporario, 416 eram terceirizados e 2.384 docentes contratados via CLT.

O PEE é responsavel por apresentar metas a serem cumpridas para a Educacao Basica.
Entretanto, a educacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental sdo de responsabilidade
municipal ou da rede privada de ensino. Sendo assim, os municipios devem adequar os planos

de carreira e a remuneracdo dos profissionais da educacdo dessas etapas de ensino, de acordo

29 O INEP contabiliza os docentes que estavam em efetiva regéncia de classe na data de referéncia do Censo

Escolar da Educacdo Bésica. Inclui os docentes que atuam em turmas do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental

e em turmas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Multietapa. Os docentes sdo contados somente uma

vez em cada vinculo funcional/dependéncia administrativa, independentemente de atuarem em mais de um

deles. O ndmero de docentes do Ensino Regular considera também os docentes da Educacdo Especial em
Classes Exclusivas.
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com seus niveis de formacéo, garantindo condi¢des formativas, assegurando agoes e politicas
para a continuidade dos estudos e a formacdo dos professores nas instituicdes de ensino

superior.
3.4 Curso de Formacdo de Docentes em nivel Médio, modalidade Normal

Com a instituicdo do PNE (nacional), do PEE (estadual) e do PME (municipal), o nivel
de formacdo em nivel superior dos professores da educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental aumentou. Mesmo assim, foi possivel verificar que o Curso Normal Magistério
ainda se faz presente em alguns estados brasileiros. Embora os dados apontem uma diminuigéo
no nimero de matriculas, identificamos que o Curso de Formacao de Docentes em nivel Médio,
modalidade Normal, resiste e persiste no pais conforme demonstram os dados abaixo.

O Censo Escolar da Educacéao Basica de 2020 aponta que existiam 685 escolas de nivel
Médio no pais formando professores, das quais 607 eram da rede estadual, 26 da rede municipal
e 52 da rede privada de ensino. A grande maioria estava localizada na Regido Sul, que
concentrava 310 estabelecimentos, atendia 31.906 alunos. Este contingente representava 46,5%
das matriculas do magistério de nivel Médio do Brasil. O Quadro 15 apresenta 0s nimeros de

matriculas do Curso Normal/Magistério no Brasil.
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Quadro 15 — Ndmero de Matriculas Norm/Magistério, Brasil, 2020

Unidade da Federacéo Ensino Profissional Normal/Magistério — 2020

Estadual Municipal Privada Federal Total
Acre - - - - -
Alagoas - - - - -
Amapd - - - - -
Amazonas 139 - 107 - 246
Bahia - 274 54 - 328
Ceara 169 - 38 - 207
Distrito Federal - - - - -
Espirito Santo - - - - -
Goiéas - - 20 - 20
Maranhédo 72 598 417 - 1.087
Mato Grosso - - 11 - 11
Mato Grosso do Sul 623 - - - 623
Minas Gerais 9.249 - 133 - 9.382
Para - - 60 - 60
Paraiba 329 257 119 - 705
Parana 16.420 - 146 - 16.566
Pernambuco 1.113 155 - - 1.268
Piaui - - - - -
Rio de janeiro 20.862 132 896 - 21.890
Rio Grande do Norte 33 - 34 - 67
Rio Grande do Sul 10.077 446 377 - 10.900
Rond6nia - - - - -
Roraima - - - - -
Santa Catarina 4,440 - - - 4,440
Sédo Paulo - 271 55 - 326
Sergipe - - - - -
Tocantins - - - - -
Total Brasil 63.526 2.133 2.467 - 68.126

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2020b).

Se compararmos os dados das matriculas do Curso Normal em nivel Médio no Parana
em 1996, estado que contava com um total de 55.381 matriculas, verificaremos uma diminuicdo
expressiva em 2020. No entanto, € o segundo estado brasileiro que mais apresenta demanda de
matriculas para o Curso de Formacdo de Docentes em nivel Médio, modalidade Normal, 24%
do total de matriculas do Brasil.

S&o 16.566 matriculas no Curso Formacdo de Docentes, em nivel Médio, modalidade
Normal. Dos 399 municipios paranaenses, 139 ofertavam o curso Normal. A maioria das
matriculas foram realizadas na rede estadual de ensino. Ao verificar o decréscimo no nimero
de matriculas no Parand, procuramos, com base no Censo Escolar da Educacdo Basica, o0 ano
de cessacdo dos referidos cursos nos Estados que ndo ofertam mais a modalidade Normal, em

nivel Médio.
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Quadro 16 — Numero de matriculas Normal/Magistério, rede estadual de ensino Brasil, 2017-

2020

Unidade da Federacéo Ensino Profissional Normal/Magistério

2017 2018 2019 2020 Ano de Cessacdo
IAcre - - - - 2016
lAlagoas 667 62 - - 2019
Amapa 170 184 126 - 2020
/Amazonas 70 33 343 246 -
Bahia 721 653 530 328 -
Ceara 230 198 207 207 -
Distrito Federal - - - - 2002
Espirito Santo - - - - 2004
Goias - - - - 2011
Maranhdo 1.946 1.819 1.354 1.087 -
Mato Grosso 21 34 14 11 2020
Mato Grosso do Sul 254 917 103 623 -
Minas Gerais 27.712 15.212 5.526 9.382 -
Para 691 - 231 60 -
Paraiba 1.538 1.410 1.101 705 -
Parana 16.146 16.824 16.359 16.566 -
Pernambuco 4.672 3.057 1.975 1.268 -
Piaui - - 31 - 2020
Rio de janeiro 21.008 21.262 21.073 21.890 -
Rio Grande do Norte 352 201 153 67 -
Rio Grande do Sul 11.722 11.673 10.691 10.900 -
Rond6nia 1.409 - - - 2018
Roraima 254 - - - 2018
Santa Catarina 5.874 4,698 4,118 4,440 -
Sdo Paulo 521 392 332 326 -
Sergipe - - - - 2016
Tocantins 224 136 - - 2018
Total Brasil 96.202 78.765 64.322 68.126

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2022c).

O quadro apresenta o numero total de matriculas da rede publica e privada do Brasil
entre 2017 e 2020. O decréscimo no nimero de matriculas no Curso Normal de nivel Médio é
evidente no decorrer dos anos. Os dados nos levam a questionar o porqué da ndo oferta do Curso
Normal em alguns estados. Para obter essa informacdo, contatamos as secretarias estaduais de
educacdo dos 26 estados e Distrito Federal, por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacdo — Fala BR, como também via e-mail. A iniciativa possibilitou
compreender 0os motivos que levaram os 12 estados brasileiros a cessarem a oferta do Curso
Normal, em nivel Médio, até 2020.

Conforme analise dos dados, os estados brasileiros cessaram a oferta do Curso Normal
em nivel Médio, por falta de demanda ou condicionadas pela LDBEN de 1996 e a instituicdo
do PNE, ambos com o objetivo de garantir, em regime de colaboracdo entre a Uni&o, estados,

o Distrito Federal e municipios, uma politica nacional de formagdo dos profissionais da
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educacdo, assegurando que todos os professores da Educacdo Basica possuam formacao
especifica de nivel superior.

Ao observar a diminuicdo dos cursos Normais de nivel Medio, fez-se necessario
relembrar que o Parand apresentou um panorama diferente frente a cessacdo de seus cursos de
formagdo de professores em nivel Médio. Conforme analise no capitulo 2, a resisténcia das 14
instituices preconizou a retomada, a permanéncia e a expansao das matriculas do Curso de
Formac&o de Docentes em nivel Médio, modalidade Normal.

O Quadro 17 apresenta 0 nimero de matriculas do ano de 2022 das 14 instituicdes que
resistiram a cessacao e persistiram com a oferta da modalidade Normal, em nivel Médio, no

estado.

Quadro 17 — Colégios resistentes a cessacdo do Curso de Magistério em 1996 no Estado do
Parana que continuam com a oferta da modalidade Normal em 2022

Colégio Municipio Matriculas em 2022

Colégio Estadual Princesa Izabel Trés Barras do Parana 104
Colégio Estadual Arnaldo Busato Pinhais 168
Colégio Estadual José Sarmento Filho Iretama 40
Colégio Estadual Cristo Rei Cornélio Procopio 302
Colégio Estadual Paulo Leminski Curitiba 270
Colégio Estadual Bardo do Rio Branco Foz do Iguagu 376
Colégio Estadual Barbosa Ferraz Ivaipora 109
Colégio Estadual Cristovdo Colombo Jardim Alegre 09
Colégio Estadual Geremia Lunardelli Lunardelli 26
Instituto de Educag¢éo Estadual Dr. Caetano Paranagua 230
Munhoz da Rocha

Colégio Estadual Anchieta Cruzeiro do Oeste 121
Total de Matriculas 1.755

Fonte: Elaborado pela autora com dados em PARANA (2006b).

Das 14 instituicdes que resistiram a cessacdo de 1996, apenas trés deixaram de ofertar
0 Curso de Formacdo de Docentes em nivel Médio: o Colégio Estadual Vicente Tomazini,
municipio de Francisco Alves, cessou a oferta em 2013; o Colégio Estadual Monteiro Lobato,
municipio de Floresta, cessou em 2017; o Instituto de Educacdo Estadual de Maringd, do
municipio de Maring4, cessou a oferta em 2018.

O municipio de Francisco Alves deixou de ofertar o Curso de Magistério em 2013, e
cabe ressaltar que, segundo o e-MEC, até o presente momento, ndo possui instituicdo de ensino
superior (BRASIL, 2017b). No entanto, o Censo Escolar de 2020 apontou que o municipio

contava com 23 professores da educacdo infantil, sendo 21 docentes formados em nivel
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superior. Para 0s anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal, o total era de 38
docentes, todos formados em nivel superior. Destes, 29 possuiam curso de especializag&o.

Da mesma forma, Floresta ndo oferta o Curso de Formacdo de Docentes em nivel
Médio desde 2017. O municipio ndo possui instituicdo de nivel superior e os dados do Censo
Escolar 2020 apresentam que dos 40 docentes que atuam na creche, 33 possuiam o0 nivel
superior e, destes, 29 tem curso de pds-graduacdo. Na pré-escola, o nimero total de docentes é
de 24, sendo que 21 dos professores tém ensino superior e, destes, 15 tém curso de pés-
graduacao. O expressivo nimero de professores com nivel superior se repete com 0s professores
dos anos iniciais do ensino fundamental. Do total de 26 docentes, 25 sdo formados em nivel
superior em curso de Licenciatura e, destes, 23 ja tem curso de pds-graduacao.

O municipio de Maringa deixou de ofertar o Curso de Formacao de Docentes em nivel
Médio em 2018. Todavia, apresenta um nimero expressivo de instituicbes em nivel superior
no municipio, que segundo o e-MEC, compreende: 1 instituicdo publica estadual, a
Universidade Estadual de Maringa, que oferta cursos de Pedagogia presencial e a distancia, e
43 instituicOes privadas ofertam o Curso de Pedagogia, sendo cinco presenciais e 38 instituicoes
que ofertam a modalidade a distancia (BRASIL, 2017b).

Importa destacar que, além do Colégio Estadual Paulo Leminski, de Curitiba, Unica
instituicdo que resistiu a cessagdo do Curso de Magistério em 1996, atualmente ofertam o curso
0 Colégio Estadual Benedicto J. Cordeiro (184 matriculas) e o Instituto de Educacéo do Parana
Prof. Erasmo Pilotto (310 matriculas). Com a necessidade da formacdo de professores da
Educacdo Béasica em nivel superior e com a impossibilidade de prover 0s recursos necessarios
gue garantam a expansao massiva da educacdo superior publica, uma nova configuragéo foi se
construindo, isto €, a expansao dos cursos a distancia (FREITAS, 2012).

Com a pretensdo de aumentar o percentual de formagdo em nivel superior, responder
as exigéncias legislativas e alcancar as metas previstas no PNE, a qualidade dos cursos fica em
segundo plano. Essa expansdo desenfreada de cursos EaD promove uma improvisacdo dos
projetos pedagdgicos na maior parte das instituicdes e a precarizacdo na formacdo inicial de
professores.

A nota técnica intitulada “Panorama dos Concluintes em Cursos de Formacéo Inicial
de Professores”, resultado de estudo realizado com base no Censo da Educacdo Superior pelo
Todos Pela Educag&o, aponta que de cada dez alunos que concluiram os cursos de Pedagogia e
Licenciatura em 2020 no pais, seis cursaram a modalidade EAD (61,1%). Nos demais cursos
do ensino superior brasileiro, esse numero é 24,6%. Segundo o estudo,
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[...] o percentual de concluintes na modalidade EAD na formagdo de
professores nunca cresceu tanto como entre 2019 e 2020. O acréscimo foi de
9,1 pontos percentuais (passou de 52% em 2019 para 61,1% em 2020). Os
dados mostram, no entanto, que a tendéncia ja vinha ganhando espaco mesmo
antes da pandemia da Covid-19 e da suspensdo das aulas presenciais por um
longo periodo nas instituicbes de Ensino Superior. (TODOS PELA
EDUCACAO, 2022, p. 5)

A proporc¢do desigual de instituicbes publicas versus institui¢cbes privadas fica mais
evidente ao compararmos a oferta dos Cursos de Pedagogia. No Parana, em 2020 eram 116
cursos, 29 em IES publicas e 87 em IES privadas. O nimero de matriculas no curso Pedagogia
somava um total de 63.104, divididos em 8.035 nas IES publicas e 55.069 na rede privada
(BRASIL, 2020c). Para Gatti (2019, p. 113),

A equiparagédo dos cursos EaD aos cursos presenciais altera substancialmente
o perfil de atendimento aos estudantes nos cursos de licenciatura e, a despeito
das iniciativas da esfera publica, termina por beneficiar, sobretudo, o setor
privado. Pelo modo como sdo organizados e funcionam, 0s cursos nessa
modalidade permitem atender a um ndmero maior de alunos com menor
nimero de docentes e com infraestrutura menos custosa, provocando o
barateamento das matriculas, o que tem levado ao fechamento de muitos
cursos privados presenciais.

A autora escreve que esse aumento “demanda que mais estudantes frequentem e
concluam o ensino médio” (GATTI, 2019, p. 57), condigdo minima para matricula em cursos
de nivel superior. Sendo assim, 0s jovens que buscam profissionalizacdo, desde o Ensino Médio
e pretendem seguir a carreira do Magistério, tém a possibilidade do Curso de Formacdo de
Docentes, modalidade Normal (GATTI, 2019). Sendo assim, se a escolha da profissdo docente
estiver clara desde o Ensino Médio, o jovem podera realizar o Curso de Formacéo de Docentes,
em nivel Médio, na rede estadual de ensino.

Atualmente, o Parana oferta 0 curso em 149 instituicdes de ensino. E um curso
profissionalizante e busca formar docentes para atuar na educacao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental. E ofertado aos alunos egressos do ensino fundamental, com curriculo
Integrado ao Ensino Médio/Curriculo Pleno — com duracédo de quatro anos. Também é ofertado
o0 Curso de Formacdo de Docentes Normal Bilingue Kaingang/Guarani, que atende duas etnias
indigenas, na modalidade Normal Integrada, com duracdo de quatro anos e com
Aproveitamento de Estudos com duracao de dois anos.

Mesmo com a defini¢do de que todos os professores da educacao infantil e anos iniciais

do ensino fundamental tenham formacéo em nivel superior, todas as questdes apontadas nessa
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secdo se alinham para a manutencéo e expansao dos Cursos Normais em nivel Médio no Estado

do Parana.
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CONCLUSAO

Sonho, persisténcia, engajamento e, por fim, conquista, aprovacdo no Mestrado em
Educacdo. Ingressamos na turma de 2020 e nos deparamos com um cendrio devastador,
motivado pela Covid-19, que invadiu o mundo, chegou ao Brasil e nos fez reféns.
Permanecemos confinados e amedrontados diante do desconhecido, com aulas remotas,
disciplinas ministradas de forma sincrona e assincrona, professores e alunos conheceram-se
pela tela do computador. A falta de contato nos distanciou. Mesmo assim, a vontade de aprender
foi maior do que o sentimento de solid&o e do distanciamento social.

O processo histérico € assim, dinamico, real e inesperado. Foi preciso continuar a
pesquisar e produzir conhecimento. Segundo Luna (2017), um bom comeco € partir do espaco
social em que vivemos, trabalhamos, que nos possibilite uma nova visao a partir de olhares
sobre a realidade vivida. As inquietacOes referentes a formacéo inicial de professores em nivel
médio, nos possibilitou definirmos o ponto de partida, sendo assim, prosseguimos com o
objetivo geral de analisar a trajetoria socio-historica do Curso de Formacdo de Docentes em
nivel Médio, modalidade Normal, no Parana, a partir de sua retomada nas institui¢cdes publicas
estaduais de ensino em 2004.

A partir da premissa de que o Curso de Formagéo de Docentes, em nivel Médio, persiste
e resiste no Estado do Parana e apresenta significativa demanda social, a presente pesquisa
buscou compreender os motivos que levaram a cessacdo do Curso de Magistério em 1996 e sua
retomada em 2004. Para compreender o contexto historico do objeto pesquisado, iniciamos com
o levantamento bibliografico e documental, desde o primeiro l6cus de formacéo de professores,
as Escolas Normais (1835), cessada e substituida pela Habilitacdo para o Magistério em nivel
de 2° grau pela Lei 5.692/1971, e transformada a partir da promulgacdo da LDBEN n. 9394 de
1996 na modalidade Normal, em nivel Médio.

No decorrer do estudo, verificamos a necessidade de levantar dados estatisticos
referentes ao numero de matriculas do Curso Normal/Magistério no Parana, nos anos de 1996,
2004 e 2020. Para tanto, recorremos ao Censo Escolar da Educacéo Basica disponibilizado pelo
MEC/INEP e ao Portal Dia a Dia Educacao, site da SEED/PR. Os dados do Censo Escolar da
Educacdo Basica também foram imprescindiveis para a analise do grau de formacdo dos
professores da educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental do Parana.

Os dados do Censo Escolar da Educacao Bésica, foram imprescindiveis para a analise

do grau de formagéo dos professores da educacgéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
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do Estado do Parana.

Sendo o Curso Normal de nivel Médio, de natureza profissional, foi necessaria a anélise
dos documentos referentes a Educacdo Profissional bem como os documentos especificos do
Curso Formacdo de Docentes para a educacgéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
em nivel médio — modalidade Normal, sendo esta, a nova nomenclatura do antigo Magistério.

Neste sentido, além de estudar a formacao inicial de professores, buscamos investigar
em que medida os conflitos e as contradicGes que marcam a histéria do Curso Normal em
nivel Médio, motivaram sua retomada, a partir de 2004, no Estado do Parand? Ao
buscarmos responder esta indagacdo, com base no estudo bibliogréafico e analise documental,
realizamos uma contextualizacdo da trajetoria socio-historica da formagdo de professores na
Escola Normal, no Brasil e no Estado do Parand, o que nos permitiu compreender os primeiros
passos dados rumo a organizacdo da carreira docente daqueles que pretendiam exercer o
magistério.

A Escola Normal, adotada a partir de 1835, como principal 16cus de formacao, passou
por instabilidade, sucessivas reformas, extin¢bes e transformacdes, tanto em nivel nacional
quanto estadual. Consolidou-se no século XX, com a nova ordem econdmica que se estabeleceu
e a exigéncia de formacdo de recursos humanos mais capacitados para contribuir com o
desenvolvimento do pais.

Entre 1932 e 1942, percebemos um movimento de expansdo na criacdo de instituicdes
escolares, principalmente de ensino primario, em consequéncia, foi necessario um numero
maior de professores, sendo assim, a Escola Normal apresentou um crescimento expressivo no
numero de matriculas nos cursos de formacéo de professores.

Com a promulgacdo da LDBEN n° 5.692/1971, a Escola Normal passa por cessacao,
sendo substituida pela Habilitacdo para o Magistério, um curso profissionalizante a nivel de 2°
grau. O Magistério no Estado do Parana foi um curso com expressiva demanda, em comparagdo
com outras habilitacdes, em 1996 ofertava 55.381 matriculas, destas 53.819 matriculas eram
realizadas na rede publica estadual paranaense. Nesse mesmo ano, 0 Parana era o 5° estado
brasileiro com a maior oferta de cursos Normais em nivel Médio.

Com a promulgacao da LDBEN n° 9.394/96, o I6cus de formacéo de professores, alterou
novamente, instituiu que os professores da educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental tivessem formacgdo em nivel superior, no entanto admitiu como formagéo minima
o0 curso Normal em nivel Médio.

Pautados no discurso de que, conforme a LDBEN n° 9.394/96, s6 seriam admitidos
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professores para atuar na Educacdo Basica com formacdo em nivel superior, o Curso de
Magistério foi cessado de maneira abrupta mediante a imposi¢cdo do PROEM, que previa a
reestruturacdo do Ensino Médio em cursos P6s-Médio, portanto, ndo seria possivel fazer um
curso profissionalizante e de Ensino Médio ao mesmo tempo.

As instituicdes foram persuadidas para a aceitarem o programa mediante a promessa do
recebimento de recursos, no entanto 14 colégios resistiram a cessagdo e permaneceram com a
oferta do Magistério. A resisténcia destas instituicbes, promovida por diretores, professores,
coordenadores dos cursos, APP Sindicato, foi marcada por ameaga e pressdo, pois a partir do
momento que ndo aderissem ao PROEM seriam banidas do recebimento de verbas para a
manutenc¢éo do Curso.

No entanto, apos analise da LDBEN n° 9.394/1996, concluimos que a Lei ndo foi a
precursora da cessacao do Magistério, e sim, a implementacao de politicas neoliberais, que se
intensificaram no pais na década de 1990, as quais atreladas as propostas de qualidade total na
educacéo e de lucro a qualquer custo, impde uma visdo de escola enquanto empresa, isentando
0 estado de suas obrigagdes enquanto mantenedor, propondo a privatizagdo do ensino como
solucéo para os altos custos da educacao.

Portanto, as parcerias que o0 Parand buscou com as agéncias internacionais,
principalmente o BID, para reestruturacdo do Ensino Médio e da Educacdo Profissional,
iniciadas em 1992 e concretizadas em 1997, pelos Programas PQE e PROEM, conjuntamente
ao Decreto n°® 2.208/1997, foram a base para a cessacdo dos cursos profissionalizantes,
incluindo o Curso de Magistério. A partir de entdo, a oferta da formacéo profissional na rede
estadual de ensino foi marcada por uma descontinuidade, o que resultou em um abandono dessa
formacéo pela esfera publica.

O Parana, seguindo a tendéncia de antecipacdo, tanto da LDBEN n. 9394/1996 quanto
do Decreto n. 2.208/1997 do Governo Federal, desconsiderou a trajetoria do Curso de
Magistério e ignorou toda a discussao referente a reorganizacéo que acontecia desde a década
de 1980. Relegou ainda, 0 nimero expressivo de matriculas, ofertado aproximadamente em 300
(trezentas) escolas estaduais e a partir da Resolucdo n° 4.056/96, determinou a cessacdo
gradativa de todos os cursos profissionalizantes ofertados pela rede estadual de ensino,
inclusive a Habilitacdo para o Magistério.

De acordo com dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica de 1997, apenas 39% dos
professores do Estado do Parand, que atuavam na pré-escola e nas séries iniciais do ensino
fundamental no referido ano, eram formados em nivel superior, aproximadamente 55% eram
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formados em nivel Médio e 6% dos professores eram leigos, formados apenas com 1° grau
completo ou incompleto. Um indicativo de que o Curso de Magistério ainda se fazia necessario
para formacéo de professores da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

Os anos de 1997 a 2004 foram marcados pelo impasse de que rumo dar ao curso de
formacdo de professores para a educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental. A
partir de 1997 as instituicGes publicas da rede estadual de ensino que aderiram ao PROEM
iniciaram a cessacao gradativa dos Cursos de Magistério, em 1999, as instituicbes ofertavam
apenas 0 4° ano do curso, pois o0s colégios que aderiram ao PROEM foram impossibilitados de
ofertar novas matriculas. Desde 1997 até 2004, apenas as 14 instituicdes que resistiram a
cessacdo, permaneceram ofertando novas matriculas para o Curso de Magistério.

O ano de 1999 apontou os primeiros caminhos para a discussdao da formacédo de
professores no Curso Normal. Apos o recebimento de solicitacbes referente a validade da
formacéo em nivel Médio, bem como a possibilidade de retomada da formacéo de professores
nesta etapa de ensino, 0 CNE se manifestou e institui por meio da Resolugdo n.2/1999, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacédo de docentes da educacdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal. Em consonancia com
0 CNE, e com vistas a retomada da modalidade Normal, o CEE/PR emitiu a Deliberagéo n.
10/1999, que estabeleceu as Normas Complementares para o Curso de Formacéo de Docentes
da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel Médio, na
modalidade Normal, para o Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Porém, foi somente a partir da revogacdo do Decreto n. 2.208/97 e da instituicdo do
Decreto n. 5154/04, que possibilitou a integracdo entre o Ensino Médio e a Educacéo
Profissional, propondo uma formacéo plena e articulada ao mundo do trabalho.

A partir de 2004 a SEED se comprometeu com a ampliacdo da oferta dos cursos
profissionalizantes, sendo assim, em 2004, além dos 14 colégios que permaneceram com a
oferta do Curso de Magistério, a SEED/DEP autorizou o funcionamento de mais 31 novos
cursos. Em 2005 foram autorizados mais 41 cursos (PARANA, 2006b).

Com a implantacdo gradativa dos cursos em 2004, foram reelaborados os documentos
orientadores do Curso Normal: Fundamentos Tedricos-Metodoldgicos, Proposta Pedagdgica
Curricular (2006 e 2014), nova Matriz Curricular e definiu-se a concepcao curricular integrada
entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, que integrou os conhecimentos gerais e
especificos.

O Curso Normal no Estado do Parand, sofreu um decréscimo no decorrer dos anos, ao
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compararmos os dados das matriculas do Curso Normal em nivel Médio em 1996, verificamos
um total de 55.381 matriculas, em 2004 contava com apenas 5.174 matriculas e em 2020
apresentava um total de 16.566 matriculas na rede publica estadual de ensino.

Mesmo assim, o Parand, foi o Estado brasileiro que apresentou o maior nimero de
matriculas em 2020 na modalidade Normal em nivel médio, um percentual de 24% do total de
matriculas do Brasil.

Percebemos ainda que, no espaco de tempo (1997 a 2004) sem a oferta de novas
matriculas no Curso Normal, em nivel Médio, iniciou-se um acelerado processo de privatizacao
da educacédo superior para suprir a necessidade de formacdo dos professores em exercicio e
daqueles que desejavam realizar concursos publicos para adentrar ao magistério.

Além do crescimento expressivo das instituicdes da rede privada, os cursos a distancia
também tiveram uma expansao a nivel nacional. O Censo da Educacéo Superior do ano de 2004
destaca que o Curso de Pedagogia e Administracdo, em institui¢ces privadas, contavam com
65% do total das matriculas (BRASIL, 2004).

Dados do e-MEC, apontam que o Estado do Parana atualmente possui 14 IES publicas
e 186 IES privadas, sendo assim, podemos inferir que houve uma expansao da oferta de vagas
para 0 ensino superior, no entanto, em instituicdes privadas e na modalidade EaD.

Considerando a diminui¢do do numero de matriculas no Curso Normal em nivel Médio
e 0 crescimento e expansdo do ensino superior e dos cursos EaD, buscamos na implementacao
da meta 15 do PNE 2014 e no PEE 2015, do Estado do Parana, o cumprimento das defini¢des
estabelecidas para elevar a formacédo dos professores da educacao basica em nivel superior.

Os resultados apontaram que o Parana alcancou até 2019, um percentual de 63,3%
professores da educacdo infantil formados em nivel superior e 75% professores dos anos iniciais
do ensino fundamental com formacéo essa mesma formacao.

Os resultados apontam ainda contradi¢6es na oferta de formacéo de professores em nivel
Médio, pois os jovens na busca por profissionalizacdo imediata no ensino médio protelam a
formacdo em nivel superior, sendo que esta, sO se torna possivel apds a inser¢do no trabalho
docente e sobretudo em cursos a distancia o que implica na precarizacdo e flexibilizacdo da
formacdo docente.

As leituras no decorrer da pesquisa, apontaram ainda que, a formacéo de professores
ndo se constitui prioridade nos investimentos e recursos or¢camentarios dos governos, seja em
nivel nacional ou estadual. A falta de condicGes de trabalho na escola publica e a desvalorizacéo
do professor, afastam da carreira do Magistério os candidatos a futuros professores da Educacao
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Bésica.

Mesmo assim, considerando os dados do Censo Escolar de 1996-2006-2020, as
estatisticas apontam que houveram avancos no grau de escolarizacdo dos professores da
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental em nivel superior, sendo assim, a
manutencdo do Curso Formacdo de Docentes, em nivel Médio, modalidade Normal, podera
propiciar a continuidade da formacdo docente em nivel superior, ampliando os conhecimentos
e consolidando a formagé&o inicial em cursos de graduacéo.

A amplitude que envolve a formacdo inicial de professores, suscita que fendmenos
sejam pesquisados, buscando identificar os caminhos trilhados pelos egressos do Curso Normal
em nivel médio do Estado do Parana, em busca da formagdo em nivel superior, bem como, se
estes permanecem atuantes na educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental apos a
concluséo do ensino superior.

A formacdo de professores € uma discussdo complexa, em especial no contexto da
modalidade Normal, onde a formac&o inicial se da de maneira integrada ao Ensino Médio.
Nesse sentido, propiciar a discussdo sobre essa modalidade de ensino, em nenhum momento
teve a pretensdo de garantir que os docentes, da educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, ndo precisem cursar o nivel superior, pelo contrario, acreditamos que 0s
professores das primeiras etapas da Educacdo Basica devem ter uma preparacdo em niveis cada
vez mais elevados de formacao.

O Curso de Formacéo de Docentes na modalidade Normal € o primeiro passo dos jovens
que desejam ingressar na carreira do magistério, compreendendo que ser professor no século
XXI, requer uma solida formacao inicial e continuada.

Para finalizar, compreendemos que o percurso histérico e contraditério dessa
modalidade de ensino, resiste a um movimento, ora em prol de sua permanéncia, ora de sua
exclusdo da rede publica de ensino paranaense, no entanto cabe reafirmar, que o Curso Normal
de nivel Médio, é uma possibilidade formativa e profissional para os filhos da classe
trabalhadora, que nem sempre podem definir nesta etapa de suas vidas o melhor caminho a
seguir, a ndo ser aquele imediato.

Encerramos com esperanca de que o Curso Formacdo de Docentes em nivel Médio,
modalidade Normal, que resiste e persiste no Parana, seja o primeiro passo da preparacao plena
e solida da formacdo inicial de professores da educacdo infantil e anos iniciais do ensino

fundamental, a qual se consolidara em instituicdes de Educagdo Superior.
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APENDICE 1 — Levantamento CAPES e BDTD

Quantidade de pesquisas sobre o Curso — ano 2004 a 2019

Categoria Teses | Dissertacdes | Total

Curso Normal 15 50 65
Curso Magistério 479 1093 1572
Curso Formacdo de Docentes | 2088 4547 6635

Fonte: Tabela elaborada com base em dados do portal da CAPES.

Quantidade de pesquisas sobre o Curso em nivel médio

Categoria Teses | Dissertacdes | Total

Curso Normal em nivel médio 02 10 12
Curso Magistério em nivel médio 1093 2221 3314
Curso Formacéo de Docentes em nivel médio | 2247 4948 7195

Fonte: Tabela elaborada com base em dados do portal da CAPES.

Quantidade de pesquisas sobre a formacéo inicial de professores

Categoria Teses | Dissertacdes | Total
Formacao inicial de professores nivel médio 41 76 117
Formacao inicial de professores ensino medio 314 786 1100
Formacao inicial de docentes nivel médio 39 75 114
Formacéo de Docentes em Nivel Médio Modalidade Normal 38 88 126

Fonte: Tabela elaborada com base em dados do portal da CAPES.

Quantidade de pesquisas sobre a formacéo inicial de professores no Parana

Categoria Teses | Dissertacdes | Total
Formacao inicial de professores nivel médio Parana 00 07 07
Formacao inicial de professores ensino médio Parana 13 59 72
Formacao inicial de docentes nivel médio Parana 03 15 18
Formacdo de Docentes em Nivel Médio Modalidade Normal Parana 00 04 04
Total 16 85 101

Fonte: Tabela elaborada com base em dados do portal BDTD.
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APENDICE 2 — Matriz Curricular do Curso de Formagcéo de Docentes da Educacio

Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel Médio, na modalidade

Normal, 2007
CURSO DE FORMACRO DE DOCENTES DA EDUC. INF. E DOS ANOS INICIAIS DO
ENS. FUND. EM NIVEL MEDIO, NA MODALIDADE NORMAL*
Ano de Implantacao: 2007~ simultdnea Turnos: Diurno e Noturno
Modulo: 40 - Carga Horaria Total = 4.800h/a
DISCIPLINAS H. Aula | H. Reldgio
12 23|32 |4a
Lingua Portuguesa e Literatura 4 |13|2|3| 480 400
Arte 2 80 67
£ | Educacdo Fisica 2|2]2]2] 320 267
§ Matematica oo Y00 Mo ] 1] 440 366
©  |Fisica 32| 200 | 167
‘g‘ Quimica 2|2 160 133
O Biologia 2|2 160 133
g Historia 212 160 133
§ Geografia 2|2 160 | 133
@ Sociologia 2 80 67
Filosofia 2 80 67
Sub-total 19|15(13 /11| 2320 | 1934
= Lingua Estrangeira Moderna 2| 2| 160 133
& Sub-total 22| 160 | 133
Fundamentos Historicos da Educacdo 2 80 67
Fund. Fllos da Educacao 2 80 67
Fund. Sociol. da Educacao 2 80 67
Fundamentos Psicolégicos da Educacao 2 80 67
Fund. Hist, e Polit. da Educ Infantil 2 80 67
Concepgoes Norteadoras da Educagdo Especial 2 80 67
Trabalho Pedagogico na Educacdo Infantil 2| 2 160 133
§ Organizacdo do Trabalho Pedagogico 2|2 160 133
“3 Literatura Infantil 2 80 67
§ Metodologia do Ensino de Portugués / 2|2 160 133
w Alfabetizacao
2 |Metodologla do Ensino de Matematica 2 80 67
g Metodologia do Ensino de Historia 2 80 67
@ Metodologia do Ensino de Geografia 2 80 67
e Metodologia do Ensino de Ciénclas 2 80 67
Metodologia do Ensino de Arte 2 80 67
Metodologia do Ensino de Educagdo Fisica 2 80 67
6 (10{10/12| 1520 1266
25|25|25|25| 4000 3333
Préatica de Formacado (Estagio Supervisionado) | 5 | 5| 5 | 5
Total 30|30|30|30| 800 667
TOTAL GERAL 4800 | 4000

*Matriz Curricular: vigéncia 2007, conforme Res. n® 04/06/07 - CNE/CEB e Del. n® 06/06 -CEE
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APENDICE 3 — Matriz Curricular do Curso de Formagcéo de Docentes da Educacio

Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel Médio, na modalidade
Normal, 2015

Ano de Implantagdo: 2015 Turnos: Diurno @ Noturno
Madulo: 40 - Carga Hordria Total = 4.800h/a e 4.000 h

Implantagdo: SIMULTANEA

DISCIPLINAS Séries Hora Hora
1 | 2* | 3* 4 Aula | Raldgio
Arte 2 B0 a7
Bidlogia 3 120 100
Educagiio Flsica 2| 2 |22 30 287
Filogofia 2| 2 | 2|2 320 27
BASE Flsica 3 120 j00
MACIOMAL Geografia 3 120 100
comum Histéria 2| 2 160 133
Lingua Parfuguesa 2| 2 | 23| 30 300
Matematica 2| 2 | 22| 3 287
Cuimica 2 |2 160 133
Saociologia 2| 2 |22 30 267
Sub-total A7 [ 17 [ 15 11| 2400 2000
PARTE Lingua Estrangeira Moderna 2 &0 &7
DIVERSIFICADA = 5, b-total B0 &7
ﬁ:ﬁap@as Moreadoras da Educagio Espe- 2 80 &7
Fundamentos Filosdficos e Sociokigicos da 2 80 &7
Educacio
Fundamentas Histdricos da Educacgio 2 B0 [T}
Fundamentos Histoncos e Politicos da Educa- 3 B0 o7
¢ao Infantil
Fundamentos Psical dgicos da Educagio 2 B0 &7
LIBRAS 2 B0 ar
Literatura Irfanti 2 B0 a7
Metodologia da Afabetizagio 2 &0 a7
m&t& Metodalogia da Ensino de Arte 2| &0 &7
Metodologia da Ensing de Ciéncias 2 &0 a7
Metodalogia do Ensino de Educagio Fisica 2 B0 &7
Metodologia do Ensino de Geografia 2 80 ar
Metodologia da Ensino de Histdria 2 &0 a7
Metodologia da Ensing de Matemdtica 2 &0 a7
Metodaologia do Ensino de Lingua Portuguesa 2 &0 &7
OrganizagBo do Trabalha Pedagagica 2| 2 160 133
IFl‘ait‘a da Farmagcho 5 5 5 & 800 GEE
Trabalho Pedagogico na Educagio Infantil 2 2 160 133
Sub Total 13 | 13 15 19 2400 2000
TOTAL GERAL 30 | 30 |30 30 4800 4000

Obs: Em cumprimenta a Lei fedaral n® 11,161 de 2005 & a InstrucSo 0042010 — SUEDVSEED, o ensing da
lingua espanhala serd ofertada pela Centra de Ensine de Lingua Estrangeira Madema — CELEM na prapria
estabalecimento da ensing, sando a malricula facultativa para o aluna,
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ANEXO 1 - Resolugdo 4056/1996

péag. 12

DIARIO OFICIAL

CURITIBA, 3* -FEIRA, 05/11/1996

RESOLUGAO N° 3846/96

O Secretério de Estado da Educagso. no uso de suas atribuigdes, e tendo
em vista a delegagfio de competéncia constante no Decreto nimero 63, de 18 de
margo de 1987, resoive:

APLICAR

© regime de tempo integral e dedicagio exclusiva a ELIANE GONGALVES PUPO,
R.G. N° 0.813.757-9, As - simbolo 1-C, da de Estado da
Educagdo. com gratificagdo mensal de 100% (cem por cento), nos termos dos
artigos 56 a 62 da Lei nimero 6.174/70,a partir de 10 de outubro de 1996,

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, em 15 de outubro de 1995

L )

RAMIRO WAHRHAFTI
Secretério de Estado da Edu

RESOLUGAQ N° 3993/96

O Secretério de Estado da Educagéo, no uso de suas atribuigBes, e tendo
em vista a delegacio de competéncia constante no Decreto numero 63, de 18 de
margo de 1987, resolve:

NOMEAR

nos termos do artigo 24, item lil, da Lei numero 6.174, de 16 de novembro de
1970, EDSON WAGNER AZZOLINI, R.G. N° 0705.574-9, para exercer, em
comissfo, o cargo de Assistente Técnico de Nicleo Regional - simbolo 2-C, de
Comélio Procopio, a partir de 04 de outubro de 1996, ficando em consequiéncia,
exonerado, Antonio Narente Filho, R.G. N° 0.804.583-6.

SECRETARIA DE ESTAD E EDUCA . em 15 de outubro de 1996.
(Q"? Ww OLML {

RAMIRO WAHRHAFTI(
Secretério de Estado da Ed

RESOLUCAO N* 4.056/96

O Secretirio de Estado da Educagiio, no uso de suas atribuicBes legais e
considerando:

- incipi is da i na pe ia do
aluno na escola, de bons professores ¢ da participacio ativa da
idade na cond dop Firats

- a finali 86 fobilizie s issiitish P .
governo ¢ da sociedsde para a tarefa de clevacio dos padrdes de
eficiéncia ¢ qualidade da oferta de ensino ¢ de promoglio da equidade
educacional, com vistas 4 formac¥o integral da pessoa, para o pleno
exercicio da cidadania ¢ para atender s exigincias econdmicas do

mundo atual;
- a perspectiva do Programa , Melhoria ¢ Inovaco no Easino
Médio do Parané - PROEM, cyjo propoeito

¢ o0 de
" i 2 itati no stual do Easino

competéncias da Secrctaria de Estado da Educacio, contidas no
Decreto Estadual n® 1.102/87, especialmente o contido no artigo 8°,
incisos 11, Vle VI,

RESOLVE:

Art. 1° - Implantar, a partir do inicio do ano de 1997, o curso de Educagio
Geral, de S do Grau, em itui i(s) habilif (3es) do mesmo grau, nos
estabelecimentos de ensino onde nilo haja a oferta deste curso.

Art. 2° - A formalizaghio de substituigio dos cursos por
EduugaoGem.dcmis«fciupelosNﬁclwsRm'nnsdeEAmmuda
estabelecimento, nios termos da Deliberagéio n® 030/80-CEE.

Art. 3° - Determinar que as matriculas iniciais para o ano de 1997, no
Segundo Grau Regular, sejam feitas exclusivamente em cursos de Educagio Geral.

Ar. 4° . Dx inar a ¢¥o gradativa dos cursos p de
ensino regular dos setores primério, secunddrio e tercidrio, ofertados pelos
estabelecimentos de ensino da rede estadual, a partir do inicio de 1997.

Art. 5° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicaglo,
revogadas as disposigdes em contrario,

RESOLUCAO N° 4.065/96

O Secretdrio de Estado da Educagio, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista indicagiio do Conselho Estadual de Educagfio, pelo Oficio n® 199/96, e conforme
preceitua a Lei Complementar n® 7, de 22 de dezembro de 1976, em seus Artigos 93,
inciso I, e 96,

RESOLVE

ir os C i F BRASIL BORBA e FLAVIO VENDELINO
SCHERER, como Titulares, junto a0 Conselho do Magistério, na qualidade de
representantes do Conselho Estadual de Educagdo, pelo periodo de mais 03 (trés) anos.

Secretaria de Estado da Educagio, 22 de outubro de 1996,

de Estado da

EVAN(N
o

O Secrstério de Estado da Educac#o, no uso de suas stribuicies, e tendo.
em vista a de no Decreto nimero 63, de 18 de

margo de 1967 :

RESOLVE
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ANEXO 2 — Resolugéo 4.394/1996 — Termo de Adesdo ao PROEM

pag. 10

DIARIO OFICIAL

CURITIBA, 3* -FEIRA, 10/12/1996

# RESOLUGAO Ne° 4321/96

O Secretario de Estado da Educagéo, no uso de suas atribuigdes, e tendo
em vista a delegagéo de competéncia constante no Decreto nomero 63, de 18 de
margo de 1987, resolve:

REVOGAR

a Resolugdo N° 1.155/96, de 21/03/96, na parte que aplicou o regime de Tempo
integral e Dedicagdo Exciusiva a HELENA MIYOKO MIURA DA COSTA, R.G. N°
0.818.979-0, Assistente Técnico de Nucleo Regional - simbolo 2-C, de Assis
Chateaubniand. da Secretaria de Estado da Educagdo, a partir de 11 de outubro de
1996

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, em 08 de novembro de 1996.

C 1 adsl

RAMIRO WAHRHAFTIG
Secretario de Estado da Edi

RESOLUGAO N° 4.394/96

O Secretario de Estado da Educagdo, no uso de suas atribuigoes
legais e considerando:

v

os principios fundamentais da Secretaria, baseados na
permanéncia do aluno na escola, de bons professores e da
participagéo ativa da comunidade na conducgdo do processo
educativo;

a finalidade de mobilizar as instituicbes educacionais e os
segmentos do governo e da sociedade para a tarefa de
elevagdo dos padroes de eficiéncia e qualidade da oferta de
ensmo e de promocao da equidade educacional, com vistas
para o pleno exercicio da
adadama e para atender as exigéncias econdmicas do
mundo atual;

'

a perspectiva do Programa Expans&o, Melhoria e Inovagéo
no Ensino Médio do Parana - PROEM, cujo propésito € o de
aumentar a eficiéncia, eficacia e eqiidade da educagio
média, de modo a proporcionar impactos qualitativos no
panorama atual de Ensino Médio;

- as competéncias da Secretaria de Estado da Educagdo,
contidas no Decreto Estadual n® 1.102/87, especialmente o
contido no artigo 8°, incisos Il, Vie Vli; e

- as sug P pelos
Deputados Estaduais,

imos Senhores

RESOLVE:

Art. 1° - Os estabelecimentos de ensino que ofertam segundo
grau regular, quer profissionalizante, quer de educagio geral, r3o
aderir ao PROGRAMA EXPANSAO, MELHORIA E INOVAGAO NO
ENSINO MEDIO DO PARANA - PROEM, mediante TERMO DE ADESAO,
conforme enunciado em anexo a esta Resolu;ao que devera ser

Educagdo Geral, de Grau, em a(s) habilitac: do
mesmo grau, T beleci ito: onde ndo haja a oferta deste curso,
além de iniciarem a impl Gao dos princip do Programa.

At. 4° - A de dos cursos

profissionalizantes por Educacao Geral deverd ser feita pelos Nicleos
Regionais de Educagfio para cada estabelecimento, nos termos da Deliberagao
n. 030/80-CEE.

Art. 5° - Os estabelecimentos de ensino que aderirem ao PROEM
terao a cessagio gradativa dos cursos profissionaiizantes de ensino regular dos
setores primario, secundario e terciario, ofertados pelos estabelecimentos de
ensino da rede estadual, a partir do inicio de 1997.

Art. 6° - Fica revogada a Resolugdo n. 4.056/96 de 18 de outubro de

@ 20 deévembro d 1995

SO - o2 i
RAMIRO WAHRHA! G \
Secretario de Estado da Educacio.

1996.

TERMO DE ADESAO

Pelo presente, o Colégio Estadual

por seus legitimos
representantes abaixo assinados, firmam o presente TERMO DE ADESAO
ao PROGRAMA EXPANSAO, MELHORIA E INOVAGAO NO ENSINO
MEDIO DO PARANA - PROEM, de acordo com a Resolugao n. 4.394/96,
no qual se compromete a implantar, a partir do inicio de 1997, o curso de
Educacao Geral, de Segundo Grau, em substituicdo a(s) habilitacdo(Ses)

profissionalizantes do mesmo grau.

Por outro lado, a Secretaria de Estado da Educagao se compromete
a implantar, prioritariamente neste estabelecimento de ensino, os
principais componentes do PROEM, até o final do ano de 1998.

em de de 1996.

Diretor do Estabeleci Presi da A.P.M.

RESOLUGCAO N° 4.395/96

A DIRETORA GERAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD, no
uso das atribuicdes que the foram delegadas pela Resolugdo n® 10/95 de 16
de janeiroc de 1995 e considerando o disposto na Deliberaggo n® 030/80 -
CEE e o Laudo Técnico favordvel do NRE de Pitanga, datado em 08/10/96,

RESOLVE

- Prorrogar por TEMPO INDETERMINADO, c partir do inicio do ano
letivo de 1997, o prazo de autorizagdo de funcionamento do
Ensino de 1° Grau, 1° & 4° série, concedido pela Resolugdo n®
3715/92, & Escota MuncaraL J0sE BITTENCOUNT - ExsmNO DE 1° Gaav, do
Municipio e NRE de Pranea. mantida pela Prefeitura Municipal.

A ONICO - O tempo indeterminado citado no capu' do artigo

ART.

pelo
Diretor do epeloP de Pais e M

APMs, apos deliberagao de assembléias reahzadas pelas APMs e Conselhos
Escolares para este fim.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino que nao aderirem ao
PROEM poderdo continuar com as mesmas habilitagbes atualmente ofertadas,
nos niveis atuais.

Arl. 3° - Os estabelecimentos de ensino que aderirem ao PROEM
estardo, a parlir do inicio do ano de 1997, autorizados a ofertar o curso de

extingue-se no pedido de implantagdo de 5% a 8° série ou no ato

de cessagdo tempordria ou definitiva.

ART. 2° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, .
revogadas as disposigdes em contrério.

SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCAGAO, em  21/11/96
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ANEXO 3 — Ata Colegio Estadual José Sarmento Filho — municipio de Iretama

Cr2 0 LA

~
RALRUNINLO  andlanae /b
U

/i

"<
A o V) gy o
7

SN \CANOO

MANAD.  LANA, méfﬁrx

QRN

-~

(O] L4
I
)

04 L0

A

2 g -

AN A ANV D
|

140



pukocer ou veo do> pas &z\y” Encolan JQPm L%M__‘

').'Am.aa_&&_a:@ ae PRozm ol Gt Y PO W 5 7 spons 9“03 iodnnk 7 e |

r,.-ll‘l“"’b“’ 0 Qnsuile e MthMm barts mamv»(om de. m&.%mma%
7

CANGD uv)- '\'\"(’C’L\.ﬂ- ZJM‘LL\'S\H(\L\&‘,)\,M (fd‘ft‘o_‘f“‘ {z fa%!:g 2 !Z ) !“%: ?!5 i!

ola,v\«wuzq mmoj«m. fm L a/(A#um\.’) nto],myﬁm ) /n/mbm\m \MZ‘__MMM.A&&AQ._' ’

9

1w{m o 'Y.]l%}\/)‘\:fu&, oL .,Aynegpx [0 WA Bt o b/](/)qmta, A i s 7 E/
v '7 }

&v\ mt) ‘ALJ LalANED 11 \4&L>awl AL »GA /)l/mup 0o, 0" phen
r /A /)

llﬁ/

i

discaaorciifeicadio albil

éT AN Goen 'Lfl‘/'}. GLAL'\(\;; yoel ?RC £Mm 4 D vn v/l&m a el

/ 1 . _
vnareuo.  den I‘;”»fu rixdia ol L\CL, wndwod oo PRoZM. [ alarndona d;&' i
OB afjmm» b nteooled & e Jﬁ b ﬂw[azé} O 121.05 F a& QLD Mg&
e, ; 7 :
o A% !am, AN » %(Zi.f.a. /?a(i\,nm ﬁ, .namclus pmxmwﬁmw

e M\x nuem Au_.ﬁ_/uav AJO émmﬂm /oun(’nm, /{]l’n ﬂpm & }:mq ﬁol.era
"5} ;..mmfﬁ)) f_l,a/ al .2 CL CL. mb/s.o J-(_ /GQQ‘

A':'lu‘.‘ AEU e Mgl P/ N © C

o

/2
- oy a
) . / !
3 M’/ - ad= (=M . 2 “ "' 0 ‘ B 20 A INGNC ’/ Vo V4 '..? e LN

\/ .A" " .1 IA

<=4

:‘ AAY A .‘.\,J 4_1’4. (YL LA S\ ’/ (XL - - =74

Fonte: Colégio Estadual José Sarmento Filho.
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