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ZORZAN, Ana Paula. A imaginacdo na BNCC para crian¢cas pequenas: analise
critica na perspectiva da Teoria Historico-Cultural. 2022. 119 f. Dissertacao
(Mestrado em Ensino). Programa de Pdés-Graduacdo em Ensino, Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Foz do Iguacu.

RESUMO

Este estudo analisa criticamente a concepcdo sobre o desenvolvimento da
Imaginagao por criangas pequenas, constantes na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), documento nacional, de carater obrigatorio, que orienta a organizacao
curricular da Educacdo Béasica em todas as instituicbes escolares. A critica se
fundamenta na Teoria Histérico-Cultural, originada por Vygotsky?!, em relacédo a
imaginacdo e a criatividade, cujos estudos pautaram-se no materialismo historico-
dialético. O estudo se justifica pela importancia de as organizacfes curriculares
incluirem propostas pedagodgicas vinculadas a imaginacdo em uma perspectiva
emancipatoéria, como funcédo psicologica superior fundamental a atividade criadora e
ao desenvolvimento humano. Assim, o presente trabalho busca responder se a BNCC
possibilita o desenvolvimento da imaginacdo criativa na educacdo de criancas
pequenas. O objetivo geral é analisar criticamente as contradi¢cdes entre a teoria
emancipatéria de Vygotsky, sobre a imaginacdo e criatividade, e a BNCC, um
documento pautado na teoria das competéncias. Como objetivos especificos,
definem-se: compreender as possibilidades emancipatorias para a educacao,
engendradas pela teoria da imaginagao criativa formulada por Vygotsky; criticar o
papel aferido a educacdo pelo Estado capitalista, materializado na BNCC. A
metodologia é critico-social, de cunho qualitativo, com procedimentos bibliogréafico e
documental, pautado na analise da BNCC, etapa da Educacéo Infantil, com énfase na
faixa etaria dos quatro e cinco anos de idade. Conclui-se que o documento que rege
as instituicbes escolares possui uma abordagem baseada nas competéncias e
mercantilizagdo do ensino, na contramao das concepc¢des defendidas por Vygotsky.
Resultados indicam que a proposta da BNCC néo possibilita 0 desenvolvimento da
imaginacao criativa enquanto funcéo psicolédgica superior e atividade emancipatéria
da condicdo humana, mas trata da criatividade como ato instrumental, voltado a
adaptacao das demandas do capital.

Palavras-chave: Curriculo; Educacéo Infantil; Teoria Histérico-Cultural.

1 Utilizaremos a grafia “Vygotsky” ao mencionar o tedrico. Porém, as variagées em referéncia ao seu
nome — Vigotski, Vigotsky, Vygotski, Vigotskii, entre outras — serdo mantidas de acordo com a citagcédo
original dos textos utilizados, em respeito as normas da ABNT.



IMAGINATION IN BNCC FOR YOUNG CHILDREN: CRITICAL ANALYSIS IN THE
HISTORICAL-CULTURAL THEORY

ABSTRACT

This study critically analyzes the conception of imagination by young children,
contained in The National Common Curricular Base (BNCC), a national document, that
guides the curricular organization of basic education in all schools. The critics is based
in the History-Cultural Theory, originated by Vygotsky?, related to imagination and
creativity, whose studies were based on the Historical-Cultural Theory, originated by
Vygotsky, in relation to imagination and creativity, whose studies were based on
historical-dialectical materialism. The study is justified by the importance of curricular
organizations including pedagogical proposals linked to imagination in an
emancipatory perspective, as a superior psychological function fundamental to
creative activity and human development. Thus, the present work seeks to answer
whether the BNCC enables the development of creative imagination in the education
of young children. The general objective is to critically analyze the contradictions
between Vygotsky's emancipatory theory, about imagination and creativity, and the
BNCC, a document based on the theory of competences. As specific objectives, the
following are defined: understanding the emancipatory possibilities for education,
engendered by the theory of creative imagination formulated by Vygotsky; criticize the
role assigned to education by the capitalist State, materialized in the BNCC. The
methodology is social-critical, of a qualitative nature, with bibliographic and
documentary procedures, based on the analysis of the BNCC, stage of Early
Childhood Education, with emphasis on the age group of four and five years old. It is
concluded that the document that governs educational institutions has an approach
based on competences and the commercialization of teaching, contrary to the
concepts defended by Vygotsky. Results indicate that the BNCC proposal does not
allow the development of creative imagination as a superior psychological function and
emancipatory activity of the human condition, but deals with creativity as an
instrumental act, aimed at adapting to the demands of capital.

Keywords: Curriculum; Child Education; Historical-Cultural Theory

2 We are going to use the spelling “Vygotsky” when mentioning the theorist. However, the variations in
reference to his name — Vigotski, Vigotsky, Vygotski, Vigotskii, among others — are going to be
maintained according to the original citation of the texts used, in compliance with ABNT standards.
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1 INTRODUCAO

O interesse deste estudo envolve a Educacdo Infantil, primeira etapa da
Educacdo Basica. A preocupacdo é referente a base para as organizacdes
curriculares, em relacdo ao desenvolvimento da imaginacao e da criatividade. Partindo
deste interesse, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Educacao Infantil,
tornam-se objetos de analise desta pesquisa.

A Educacéo Infantil inclui criangas de zero a cinco anos de idade. Na BNCC
(2018), estas faixas etarias sdo divididas em trés grupos: bebés (zero a um ano e seis
meses); criangas bem pequenas (um ano e sete meses a trés anos e onze meses); e
criancas pequenas (quatro a cinco anos e onze meses). O foco deste estudo séo as
criangas com quatro e cinco anos de idade. Portanto, usaremos o termo “criangas
pequenas” como referéncia a esta faixa etaria, conforme a nomenclatura apresentada
no documento.

N&o se exclui a importancia do trabalho com criancas de zero a trés anos, pois
0 ensino em cada nivel é essencial para contribuir com o desenvolvimento de maneira
integral. Entretanto, a andlise é voltada as criancas com quatro e cinco anos,
considerada idade pré-escolar, em que breve ocorrera a transicdo para o Ensino
Fundamental. Constitui-se, também, o periodo de maior experiéncia com praticas
pedagdgicas desta pesquisadora, envolvendo atuacéo docente na Educacéo Infantil.

Esta pesquisa se justifica pela importancia de as organizagdes curriculares
incluirem propostas pedagdgicas vinculadas a imaginacdo, em uma perspectiva
emancipatoria, como funcao psicolégica superior fundamental a atividade criadora e
ao desenvolvimento humano.

Pretende-se, como objetivo geral, analisar criticamente as contradicdes entre a
teoria emancipatoria de Vygotsky sobre imaginacéo e criatividade, e a BNCC, um
documento voltado a formacdo de competéncias. Compreender as possibilidades
emancipatorias para a educacdo, engendradas pela teoria da imaginagao criativa,
formulada por Vygotsky; bem como criticar o papel aferido a educacao pelo Estado
capitalista, materializado na BNCC, sao objetivos especificos deste trabalho.

A metodologia da investigagédo tem enfoque critico-social e natureza qualitativa.
Para a analise utilizou-se procedimento bibliografico e documental, pautado na teoria
de Vygotsky sobre o desenvolvimento da imaginacéo criativa e na analise critica da

BNCC, para criancas pequenas, a partir da perspectiva historico-cultural.
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De acordo com Severino (2013), a pesquisa bibliografica € realizada a partir
dos estudos existentes, disponiveis por meio do acervo de pesquisas anteriores sobre
o tema. Utiliza-se da teoria ou dados ja registrados por outros pesquisadores. Estes
estudos constituem-se como fontes ao assunto a ser estudado pelo pesquisador, que
realiza o trabalho mediante as contribuicbes desses autores, utilizando-os como
referéncia.

J& a pesquisa documental requer como fonte, os documentos de diversos
géneros, dentre 0os quais, 0s legais e mandatoérios. Neste contexto, os textos sao a
matéria-prima do estudo, que ainda ndo passaram por nenhum tipo de anélise, sob o0
qual o pesquisador vai elaborar a investigacdo. (SEVERINO, 2013).

Para a apresentacao deste trabalho, dividimos o estudo em trés segmentos. O
primeiro, traz a contextualizacdo da BNCC, as criticas a proposta de ensino por meio
de desenvolvimento das competéncias e a abordagem sobre a estrutura do
documento para a Educacéo Infantil. O segundo, apresenta brevemente a trajetoria
de Vygotsky, seguida da psicologia do desenvolvimento das fun¢des psicoldgicas
superiores e da teoria sobre a imaginacao criativa. O terceiro, expfe a analise da
BNCC para criancas pequenas, na perspectiva do desenvolvimento da imaginacéo,
de acordo com Vygotsky. Por fim, compdem-se as consideracdes finais sobre este
trabalho.

A BNCC é apresentada como um documento que serve para orientar a
Educacéo Béasica no Brasil, a organizagdo curricular de todas as instituicdes escolares
e o sistema de ensino. Determina, como sugere sua prépria redacéo, as competéncias
e habilidades que devem ser alcancadas por todos os alunos da Educacao Basica, ao
concluirem suas etapas. (BRASIL, 2018).

Criticos apontam que a proposta da BNCC reflete uma padronizacdo da
educacdo, pois estabelece as competéncias e habilidades que devem compor cada
ciclo, de maneira igual em todo o pais, excluindo as possibilidades de diversidade e
desconsiderando as realidades sociais e culturais existentes. Apontam, também, que
0 ensino com base em competéncias é direcionado a atender aos interesses
econdmicos e realizacdo de avaliagdes em larga escala. (ADRIAO e PERONI, 2018;
AGUIAR, 2018; ALVES, 2018; BARBOSA, SILVEIRA e SOARES, 2019; CORREA,
2019; COSTA, TAPAJOS e SANTOS, 2020; DOURADO e OLIVEIRA, 2018;
GONGALVES e DEITOS, 2020; LAZARETTI, 2020a; LOPES, 2018; MENDONCA,
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2018; OLIVEIRA, 2018; PORTELINHA et. al., 2017; SANTOS e ORSO, 2020; SILVA,
S. e SILVA, G., 2016; ZANK e MALANCHEN, 2020).

Historicamente, a educacéo brasileira € um cenario de amplas discussoées. Isto
nos leva a apontar a concepcdo do Estado, na BNCC, sobre a educacgéo,
especialmente a Educacao Infantil. A BNCC, conforme apontam os autores citados,
acaba por tratar o curriculo como mercadoria, uma vez que unifica as praticas
pedagdgicas em um conjunto de competéncias e habilidades, que se constituem como
categoria de utilizacdo econémica, além de segmentar o conhecimento.

Para a etapa da Educacédo Infantil, a BNCC (2018) apresenta uma estrutura
gue compde: direitos de aprendizagem e desenvolvimento; campos de experiéncias;
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento; e sintese das aprendizagens.
Conforme veremos adiante, ao observar a maneira como o curriculo para a Educacéo
Infantil deve ser organizado, pode-se considerar que as instrucdes sobre o trabalho
pedagdgico, nesta etapa, denotam uma caracteristica estruturalista de proposta
curricular, indicando a padronizacao das préticas de ensino e de aprendizagem.

O enfoque epistemoldgico deste estudo é pautado na teoria de Vygotsky sobre
o desenvolvimento da imaginac¢dao e criatividade.

Alguns autores nos ajudam a entender a trajetéria de Vygotsky e o0s
fundamentos da teoria por ele originada, bem como o desenvolvimento das funcdes
psicoldgicas superiores, que compdem a estrutura complexa da consciéncia. (ANDRE
e BUFREM, 2012; GONZALES e MELLO, 2014; PAULA e MENDONCA, 20009;
VYGOTSKY, 1989).

Segundo o0s pesquisadores citados, Vygotsky baseou seus estudos no
materialismo historico-dialético, tornando-se mentor da Teoria Historico-Cultural,
assim denominada, por acreditar que a caracteriza¢ao psiquica ocorre acompanhando
as transformacdes realizadas pela humanidade, de acordo com o contexto historico e
social. Nesta perspectiva, 0 homem transforma o meio através da atividade e do
produto do seu trabalho.

De acordo com essa teoria, a linguagem € uma atividade fundamental ao
desenvolvimento da consciéncia, bem como o desenvolvimento das funcbes
psicologicas superiores, tais como a escrita, percep¢do, memoria logica, atencao

seletiva e imaginacao criativa, que se desenvolvem a partir das interacbes e da
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insercao de signos instituidos culturalmente, constituindo o homem um ser histérico e
social. (ANDRE e BUFREM, 2012).

O desenvolvimento das fung¢des psicoldgicas, incluindo a imaginacao criativa,
segundo Vygotsky (1989), ocorre mediante a aprendizagem mediada. Desta forma, é
essencial que as praticas pedagogicas na Educacéo Infantil estejam pautadas nas
interacOes, de forma mediada, nas quais a aprendizagem possibilite as criancas o
alcance de niveis cada vez maiores de desenvolvimento.

Vygotsky (2012) compreende a imaginagao como o resultado das combinac¢des
gue o sujeito realiza através das experiéncias que vivencia. Através dela, torna-se
capaz de criar coisas novas, que podem materializar-se de diversas formas, desde
uma ferramenta, até a producdo de ciéncia e arte, como resultado da criatividade,
especificamente humana. Por isso, acredita que a atividade criadora é o que leva o
homem a transformar ao meio natural, cultural e social, de acordo com as suas
necessidades e desejos.

Durante este aporte, juntam-se ao teorico, autores que complementam a
importancia do desenvolvimento da imaginacgéo criativa na infancia. Destacam-se 0s
jogos de papéis sociais, o teatro e o desenho como as modalidades com maior
representacdo da imaginacgao, na infancia pré-escolar. Defende-se que quanto mais
experiéncias forem possibilitadas ao sujeito, melhor ocorrerd o desenvolvimento da
imaginagado e da criatividade. Neste sentido, um ambiente que oferte experiéncias
diversificadas para as criancas, torna-se um solo fértil para que desenvolvam a
imaginacdo e, consequentemente, a atividade criadora. (BROLEZZI, 2015;
HILLESHEIM, 2015; MOZZER e BORGES, 2008; NEVES-PEREIRA e BRANCO,
2015; OLIVEIRA e STOLTZ, 2010).

Historicamente, percebemos que a humanidade avancou e passou pelo
processo criativo, retribuindo concretamente com inUmeros instrumentos,
conhecimentos cientificos e manifestacdes artisticas, resultantes de sua imaginagéo
criativa.

De modo a alcancar os objetivos propostos para este estudo, importantes
contribuicbes de alguns tedricos nos ajudam a compreender as contradicoes
existentes entre a teoria da imaginacéo, defendida por Vygotsky, e a proposta da

BNCC, direcionada as criancas pequenas, objetos de andlise desta pesquisa.
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(DUARTE, 2001; LAZARETTI; 2020b; MARTINS e FACCI, 2020; MUKHINA, 1996;
SACCOMANI, 2016; VIGOTSKII, 2001; VYGOTSKY, 2012).

Com isso, busca-se responder se a BNCC possibilita o desenvolvimento da
imaginacgdo criativa, na educacao de criancas pequenas. A hipotese deste estudo, é
de que Vygotsky apresenta uma teoria emancipatéria sobre o desenvolvimento da
criatividade, a qual € impossibilitada pela BNCC, devido ao seu carater mercadologico,
voltado ao objetivo de formar méo de obra submissa para a sociedade capitalista.
Neste quesito, subsidia-se uma formacao precarizada, na qual o curriculo caracteriza-

se pelo esvaziamento dos contetdos e o controle dos individuos.
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2 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: IMPLICACOES DA PROPOSTA
CURRICULAR PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

Considerando que a BNCC é o documento orientador dos curriculos para a
Educacdo Basica no Brasil, e, portanto, um dos objetos deste estudo, alguns
apontamentos tedricos sdo relevantes para compreendermos sua construgdo e
implementacgéo. Para isso, cabe discutir acerca da proposta de ensino por meio de
desenvolvimento das competéncias, que, como veremos mais adiante, € marcada por
um viés privatista da educacéo.

Sugere-se que a educacdo mediante formacdo por competéncias serve aos
interesses do capital, e, por isso, as aprendizagens resultantes das propostas
curriculares, nesta concepcéo, alinham-se as demandas econémicas.

Cabe expor, em contrapartida, que o pensamento de Vygotsky, cuja teoria
possui base no materialismo histérico-dialético, defende que o homem produz cultura
por meio do trabalho, constituindo-se por um ser social e histérico. O trabalho, as
experiéncias, portanto, sdo atribuidas a uma concepcdo emancipatdria da atividade
humana, sob a qual o sujeito transforma o meio e desenvolve fun¢des psicoldgicas
superiores, através das interacfes. Uma destas funcdes € a imaginacao criativa, que
segundo Vygotsky (2012), é a impulsionadora dos avancos produzidos pela
humanidade em todas as areas, por meio da atividade criadora.

Com o objetivo de compreender os fundamentos e a estrutura da BNCC,
realizamos, neste capitulo, uma apresentacdo em trés etapas: construcdo e
implementacdo da BNCC no Brasil; ensino de competéncias e o viés privatista da
educacao; e, por ultimo, estrutura para a Educacao Infantil e o desenvolvimento da

crianca na BNCC, a qual se destina a énfase desta pesquisa.

2.1 Construcdo da BNCC: consideracdes histéricas e implementag¢do no Brasil
Os debates sobre o sistema educacional brasileiro ocorrem ha muitas décadas
no contexto de politica estatal, que tratam inclusive sobre a organizacéo dos curriculos
escolares.
Lopes (2018) afirma que a educacdo basica brasileira, sob encargo dos
municipios e estados, € composta por vastas normativas com incorporacao curricular:

“[...] diretrizes, parametros, orientacbes, documentos municipais e estaduais vém
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circulando com significativa forca principalmente nos ultimos vinte e cinco anos.”
(LOPES, 2018, p. 24). Inclusive, muitos estéo disponibilizados no portal da BNCC, em
formato de linha do tempo, no histérico de regulamentac¢des curriculares do Brasil.

Os primeiros apontamentos sobre a construgéo de uma base curricular comum
surgem na Constituicdo Federal. A partir de sua promulgacdo, em 1988, a
Constituicdo Federal presume uma base comum a educacéo brasileira, em seu artigo
210, direcionada ao Ensino Fundamental, estabelecendo que “Serdo fixados
contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.”
(BRASIL, 1988, art. 210, s/p.).

Posteriormente, se define a Lei N° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). A LDB institui, em seu
artigo 26, um curriculo com base comum, direcionada, inicialmente, ao Ensino
Fundamental e Médio. Com a Lei N° 12.796, promulgada em 4 de abril de 2013, que
altera a LDB, inclui-se a Educagéo Infantil:

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos. (BRASIL, 2013, art. 26, s/p.).

Sobre impactos causados na educacdo com a aprovacao da BNCC, Mendonca
(2018), aponta que a primeira discrepancia refere-se justamente ao conceito de
Educacéo Basica, instituido na LDB. Para o autor, o Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE) foi conduzido a outorgar o documento entregue pelo Ministério da Educacéo
(MEC), de forma inconclusa, ao ndo incluir a etapa do Ensino Médio, além de outras
modalidades.

Aguiar (2018) menciona que formas semelhantes com proposta de base
curricular ocorreram na historia da educacgéo brasileira. Entre elas, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), consolidados na década de 1990. Paralelamente, séo
pensadas as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais. A autora considera que sao

nitidos os objetivos e a relevancia das Diretrizes.

Neste percurso histérico, as “Diretrizes Curriculares Nacionais” constituiram-
se em efetivo avanco na agenda educacional ao delinear as concepcdes
politico-pedagdégicas para todas as etapas e modalidades da Educacéo
Béasica, em atendimento ao previsto na atual LDB, contribuindo, efetivamente,
para a implantacao da nova estrutura de educacéo entéo instituida. (AGUIAR,
2018, p. 15).
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Compreendendo o trajeto histérico, em 1997 instituem-se os PCN para 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental; em 1998, para os anos finais do Ensino Fundamental;
e no ano 2000, definem-se os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.

Em 2001, o Conselho Nacional de Educacédo, por meio das atribuicoes a ele
instituidas pela Lei Federal N° 9.131/95 e pela LDB, construiu Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educagao brasileira. (AGUIAR, 2018).

No periodo de 2008 a 2010, esteve em vigéncia o Programa Curriculo em
Movimento, que trabalhou na elaboracéo curricular da Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, contando com os pareceres e resolu¢cdes do CNE sobre as
Diretrizes Curriculares de cada etapa. O ano de 2010 foi marcado pela 12
Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE). Com acentuados debates sobre a
educacdo nacional, discutiu-se a implementacdo da BNCC ao Plano Nacional de
Educacdo. (BRASIL, 2018).3

Também, neste periodo, sdo estabelecidas as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (DCN). Especificamente, para a
Educacéo Infantil, em 2010; para o Ensino Fundamental de nove anos, em 2011,
e para o Ensino Médio, em 2012. Também séo instituidos, neste periodo, o Pacto
Nacional pela Alfabetizacédo na Idade Certa (PNAIC), em 2012; e o Pacto Nacional
de Fortalecimento do Ensino Médio, em 2013. (BRASIL, 2018).

A partir deste momento, iniciam mobilizagdes pela implementacdo da BNCC,
por meio do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Regulamentado em 2014 e com
validade de 10 anos, o PNE visa a melhoria da educacéo. Quatro de suas vinte metas,
referem-se ao fortalecimento da base comum. Em 2014 ocorre, também, a 22 CONAE
como referéncia para organizacéo da BNCC. (BRASIL, 2018).

O Movimento pela Base* surge, neste contexto, como organizacdo que visa
colaborar na construgcdo da BNCC. Trata-se, conforme sua descri¢cao on-line, de “[...]
uma rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e instituicdes, que desde 2013
se dedica a apoiar a construcdo e implementacéo de qualidade da BNCC e do Novo
Ensino Médio.” (MOVIMENTO PELA BASE, 2013, s/p.).

3 Referéncia ao Histdrico da BNCC. Disponivel em:< http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico>
Acesso em 13 nov. 2022.
4 Referéncia a organizacdo Movimento pela Base. Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/
Acesso em 13 nov. 2022.
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Zank e Malanchen (2020) apontam que esta organizacdo é composta por
grupos empresariais, vinculando a esfera privada a elaboracdo da BNCC. Enfatizam
que uma proposta comum utilizada no processo de construcao da base, é o de atribuir
qualidade da educacdo para todos. Porém, este argumento caracteriza-se pela juncao
das demandas momentaneas com o interesse na reelaboracdo de um curriculo com
base comum. Desta forma, vem a tona o debate sobre assuntos antigos na area da
educagdo, tais como garantia do acesso ao ensino, formagédo profissional e
universalizacdo da educacéo como direito.

Oliveira (2018) considera que a BNCC foi aprovada a fim de atingir a meta 7 do
PNE. A saber:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino
médio. (BRASIL, 2014, p. 31).

Em continuidade ao seu parecer sobre a meta 7, O PNE (2014) descreve que,
em se tratando de qualidade, a educacédo esta associada a diversos fatores, entre
eles, ao projeto de nacado, que “[...] ao estabelecer diretrizes e bases para o seu
sistema educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educacdo se
efetiva como direito.” (BRASIL, 2014, p. 31).

Encontra-se, também, em sua redacao, a pretensao de que entidades da Unido
se organizem “[...] para garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado, em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de estudo a cada
ano e periodo, nas médias nacionais previstas para o IDEB.” (BRASIL, 2014, p. 32).

Contudo, o PNE (2014) enfatiza que promover a qualidade educacional requer
combater a desigualdade que permeia a sociedade brasileira, de modo a garantir a
educacao como direito. Aponta, também, que os sistemas educacionais e instituicoes
escolares possuem contextos distintos, que devem ser analisados, considerando
arquitetar solugdes para as vulnerabilidades possivelmente existentes.

Retomando o pensamento de Oliveira (2018), defende que a criacdo e
implementagédo da BNCC desconsideram a existéncia das DCN para a Educagéo
Basica, que ja servem como apoio para a construcdo dos curriculos escolares.

A primeira versao da BNCC é apresentada em 2015. Sua elaboracéo procedeu
do | Seminéario Interinstitucional, ocorrido entre 17 e 19 de junho de 2015; e a partir da

Comisséo de Especialistas para a Elaboracéo da Proposta da Base Nacional Comum
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Curricular. Instituices de todo o pais foram mobilizadas, no periodo de 2 a 15 de
dezembro de 2015, promovendo discussdes sobre a versao preliminar. (BRASIL,
2018).

Para Aguiar (2018), a metodologia utilizada na elaboracdo da BNCC possuiu
uma caracteristica “verticalizada”, intitulada como “participativa”. Esta critica refere-
se, mais precisamente, a construcao inicial do documento, verificando-se a auséncia
de um marco de representacdo que contemple o setor educacional na composicao da
equipe de especialistas para a apresentacédo da BNCC, em sua primeira versao.

Para a definicdo de acfes educacionais, seja a nivel governamental ou de
instituicbes educativas e escolares, € necessario ter um marco de referéncia,
gue represente as concepcgbes, utopias, 0s sonhos, 0s principios
educacionais desejados e definidos coletivamente. Mais do que nameros, é
fundamental uma interpretacdo qualificada. E preciso conhecer o que nos
revelam os dados e os microdados para a elaboracdo de um verdadeiro
diagnédstico da educacado [...]. As concepcgdes, alicercadas em principios
educacionais, a serem amplamente debatidas, se articulam aos sonhos, as
utopias de resgate da divida histérica do Estado brasileiro para com a
educacdo nacional e, nesse caso, para a definicBo dos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento. A construcdo desses referenciais deve se
efetivar de forma republicana. (AGUIAR, 2018, p. 14).

Para a autora, essas medidas que surgem como a salvacédo para os problemas
da educacdo, tendem a considerar propostas que descartam as potencialidades dos
contextos educacionais e das instituicbes escolares. Fomenta que comissdes
formaram-se em oposi¢cdo a criagdo da BNCC, com apoio dos grupos do campo
educacional e cientifico, dispondo como principio de que a educacao deve partir de
uma formacao critica, reflexiva, autbnoma e democratica.

Lopes (2018) também considera que o debate acerca da BNCC é necessario,
tendo em vista que a proposta desta base leva a entender que a educacéo é a solucéo
para 0s problemas sociais atuais. A construcdo de um curriculo comum busca
solucionar problemas econdmicos e sociais por meio da educacao.

Conforme explicita Aguiar (2018), a verséo preliminar da BNCC foi submetida
a opinidao publica, mas nao se incluiu um processo comunitario de discusséo, sendo
singulares a maioria dos apontamentos provenientes desta participacdo. Com este
aporte, o MEC coordena e sistematiza novas incorporacdes a BNCC, resultantes na
segunda versdo, sobre a qual novamente se questiona o “marco de referéncia”,
utilizado pelo MEC, ao compor o documento.

A segunda versdo da BNCC foi disponibilizada em maio de 2016. Novas
discuss@es reuniram representantes da educacao brasileira, por meio de seminarios
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estaduais, promovidos pelo Conselho Nacional de Secretarios da Educacédo (Consed)
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime). (BRASIL, 2018).

Acontecimentos alteram o cenario nacional nesse periodo. Em um contexto de
fragilidade no pais, com a retirada da Presidenta Dilma Rousseff pelo processo de
impeachment, em 2016, alinhavam-se preocupacdes com o estado democratico e 0s
rumos da educacdo no Brasil, principalmente com o andamento da construcédo da
BNCC para a Educacao Bésica.

O momento ocasionou marcos criticos de discussao sobre a educacdo
nacional, a exemplo da reforma do Ensino Médio, Emenda Constitucional N° 95/2016°
e a propria caracteristica centralizadora da BNCC. Com isso, ao invés de se
considerar colocar em pratica as propostas constituidas no PNE, através de
sistematizacdo que garantisse a educacdo como direito pelo papel e poder atribuido
ao Estado, este projeto passa a ser conduzido sob a perspectiva privatista, que atribui
um perfil padronizador a educacédo. (DOURADO e OLIVEIRA, 2018).

Em 2017, a versao final da BNCC é entregue pelo MEC ao CNE, para
formulacbes oficiais e devolugcdes. Com a sancgdo, iniciam-se capacitacdes aos
docentes e suporte para adaptacdes curriculares aos estados e municipios.
Homologada para as etapas da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, consolidam-
se orientacdes sobre implementacdo da BNCC nas instituicdes, geradas pela
Resolugdo CNE/CP N2, de 22 de dezembro de 2017. (BRASIL, 2018).

Em critica, Aguiar (2018) aponta que vem a publico a BNCC em segunda
versao, para ser debatida em seminarios organizados pela Undime e o Consed, sob
a mesma metodologia de discussdo da primeira. A BNCC ¢é apresentada por
‘componentes curriculares” a grupos intrinsecos, cujos membros manifestam-se
favoraveis ou ndo ao que é exposto. O MEC, através de uma gestdo formalizada,
escolheu quais propostas seriam implantadas. A partir disto, gera-se a terceira versao,

cuja andlise é remetida ao Conselho Nacional de Educacéo.

Fica clara a metodologia de construcéo linear, vertical e centralizadora.
Importante situar, ainda, que a hova proposta ndo cumpriu com as exigéncias
legais ao excluir uma das etapas da Educacdo Bésica: o Ensino Médio.
(AGUIAR, 2018, p. 15).

5 EC 95/2016 — Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, em vigor por vinte exercicios financeiros. A Emenda a Constituicdo EC 95 coloca um limite aos
investimentos publicos na manutencdo de direitos sociais, como, por exemplo, saude e educacao.
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Para Dourado e Oliveira (2018), além da inoperancia para o Ensino Médio, o
documento instituido para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental, por aprovacao
do CNE e homologacéo pelo MEC, restringe-se ao implementar os direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento, sob uma concepc¢do pedagdgica limitada e
centralizada no aprendizado, demonstrando a submissao do curriculo as avaliacbes
em larga escala.

Mendonca (2018) menciona que sérios depoimentos, relatados em votos de
oposigcao ao texto de aprovacao da BNCC, ponderaram que o CNE subalternizou a
sua funcao de 6rgéo de estado, para ordem de governo, ao dispensar a autarquia que
Ihe é concedida pela lei, sendo um 6rgéo legal essencial a educacédo nacional. O autor
aponta que o parecer que determina e implementa a BNCC teve aprovacdo sem a
consonancia completa entre os participantes internos, o que, em consequéncia, tornou
as organizacdes pedagogicas de ensino suscetiveis a impactos e fragilidades.

A BNCC, com a parte do Ensino Médio definida, foi promulgada em 14 de
dezembro de 2018 e consiste na versao vigente a data de publicacdo deste estudo.
A BNCC resultou de audiéncias publicas promovidas pelo CNE, que dispunha da
terceira versdo para o Ensino Médio entregue pelo MEC, e, depois, pela organizacéo
de comités nas escolas, cujas discussfes foram prescritas on-line, por meio de
formuléario. (BRASIL, 2018).

Mendonca (2018) aponta que o percurso, efetuado até a entrega da BNCC ao
CNE para ser outorgado, foi considerado democrético pela Unido, ao mencionar, no
inicio do documento, que foi construido por meio de um processo amplo de discussdes
e acordos com participantes distintos da area da educacdo e com a comunidade.
Entretanto, segundo o autor, € evidente que as discussfes nao foram proporcionais
as participacoes constatadas no andamento do processo, ou parecidas com as que
antecederam a promulgacgéo da LDB e o PNE.

Neste contexto, a construcao e autorizacdo da BNCC esta distante de ser uma
referéncia a democracia, enquanto gestdo, na organizagcdo de um documento com
tamanha importancia para a educacéao nacional. O autor cogita a possibilidade de que,
por isso, talvez, o documento entregue pelo MEC ao CNE n&o faga mencéo a “gestao
democratica”, que foi retomada na andlise da BNCC durante colegiado, por duas

Vezes:

Certamente por isso o referido parecer néo foi aprovado por unanimidade,
merecendo trés votos contrarios com respectivas declaracdes de voto, num
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deles, dentre outras razdes por entender que a BNCC aprovada por maioria
“afronta o principio da gestdo democratica das escolas publicas”.
(MENDONGCA, 2018, p. 36).

Enfatiza-se o posicionamento de Aguiar (2018), segundo o qual a metodologia
utilizada pelo MEC para elaborar a BNCC, concentra as discussfes, torna submissa
a participacdo dos contextos escolares e enaltece outros representantes, em uma
configuracéo vertical. Neste modelo, ndo é empregado o devido valor pedagdgico aos
processos de decisdo. Concordamos com a autora ao defender que:

E preciso pensar a educacdo em sua totalidade. Temos a convic¢do de que
curriculo, a partir de diretrizes nacionais, é definido nas instituicbes
educativas e escolas, construido a muitas méaos, a partir das varias histérias
de vida que fazem parte desse cotidiano. As concepc¢des, saberes, conteddos
e as metodologias ndo fazem sentido se desconectadas daquele contexto.
Os estudantes e os profissionais da educacdo devem ter assegurado seu
protagonismo [...]. (AGUIAR, 2018, p. 17).

Defensores da BNCC argumentam que a base serve para evitar que se
propague desigualdade na educacéo e seus sistemas, devido a existéncia de varios
curriculos diferentes em vigéncia. Lopes (2018), ao contrario, pensa que se as escolas
em sua totalidade se guiam pelo mesmo curriculo, visando a garantia de
aprendizagem, estdo propensas a esconder que o0s problemas da desigualdade
vinculados a educacao ndo sdo pedagogicos, mas produto de investimento politico,

social e educativo.

Se ha desigualdades no sistema educativo — e essas desigualdades existem
— isso se deve ao investimento diferenciado na carreira do professor e nas
condi¢des de trabalho nas escolas, nas condi¢cfes de vida das familias e nas
condicdes de estudo dos alunos e alunas. (LOPES, 2018, p. 25).

A autora defende que, portanto, as escolas ndo precisam ter a mesma proposta
curricular. Necesséario € que o curriculo seja contextualizado, a fim de acolher
interesses e caréncias heterogéneas, pois pessoas diversas ndo constroem saberes
iguais, ndo vivenciam as mesmas praticas e tém propoésitos de vida diferentes.

Defende, também, que:

Além de ndo ser necessario que o curriculo seja igual em todo pais, também
nao é possivel que o curriculo seja igual. Por maior que seja o detalhamento
curricular, ele sempre € interpretado de diferentes maneiras nas escolas: ndo
h& como conter esse processo, porque tal processo é préprio da linguagem,
da comunicacéo, educacional ou ndo, da leitura de qualquer texto. Uma base
curricular, por mais detalhada e explicita que seja, sera lida contextualmente
de formas diferentes. (LOPES, 2018, p. 25-26, grifo do autor).

Lopes (2018) aponta que apesar da impossibilidade de se constituir um

curriculo Unico para todas as realidades, persiste-se numa proposta curricular com
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essa configuracdo, com a justificativa de que para se ter qualidade, a educacao
precisa desta iniciativa. Neste sentido, a educacdo pode ser conduzida ao
esvaziamento, no qual a qualidade € diminuida & mera ideia de absorcdo de
conteddos e, o aprendizado, ao alcance de metas. Em decorréncia, o conceito de
qualidade, no ambito da educacéo, passa a ser medido de acordo com as avaliacfes
internas e externas, tornando-se por elas coordenadas com frequéncia cada vez
maior.

Mendonca (2018) enfatiza a importancia da gestdo democratica ao lidar com
os efeitos causados na educacao por esse ato, lembrando da sua condicéo instituida

legalmente:

Para melhor enfrentar esses possiveis impactos, importa lembrar que nao
esta em discussédo a vigéncia da gestdo democratica, uma vez que se trata
de um imperativo constitucional e legal, tendo em vista que foram aprovadas
e sancionadas disposi¢6es infraconstitucionais pela LDB e pelo PNE em vigor
gue orientam a sua materializacdo no ambito dos sistemas de ensino e das
escolas. (MENDONCA, 2018, p.36).

Com os apontamentos até aqui apresentados, algumas caracteristicas
atribuidas a BNCC podem ser evidenciadas: a metodologia centralizadora e vertical
das discussfes; a tomada de decisdo seletiva, que fere os principios da gestao
democrética; a participacao de grupos empresariais na elaboracdo do documento; a
homologacéo parcial, gerando a exclusdo de modalidades essenciais da educagéo;
tendéncia ao esvaziamento dos conteudos e foco nas avaliacbes de desempenho.

Todos estes atributos nos levam a refletir sobre 0 modelo de educacao que se
pretende com essa proposta de organizacdo curricular. Induzem, também, a pensar
formas de superar o engessamento e o reducionismo do ensino, através de propostas
voltadas a um sistema de educacao inclusivo, que contemple a cultura, a diversidade,
conhecimentos de todas as areas, a gestdo democratica e, especialmente, a

criatividade.

2.2 BNCC no contexto do ensino de competéncias e o viés privatista da
educacao

Conforme apontamos anteriormente, muitas indagacdes e preocupacoes
cercaram o periodo de construcdo da BNCC, em relacdo ao carater ideologico que
formava a sua base. As expectativas sob atribuir & educacdo um olhar politico,

fomentam a ideia de trata-la como um direito humano, que conduza a aprendizagem
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promovendo apropriacdo da cultura e dos conhecimentos cientificos, além de
proporcionar o desenvolvimento das fungdes psicolégicas superiores, por meio das
interacdes mediadas.

No entanto, a formatacdo em que foi elaborada a BNCC sugere um outro
caminho. Uma proposta para formacé&o curricular que prioriza o desenvolvimento de
habilidades a serem alcancadas em todas as etapas da Educacéo Basica.

Aguiar (2018) aponta que a BNCC néo foi criada a partir da determinacéo e
identificacdo de conteldos necessarios a formacdo integral do sujeito, com
referéncias educacionais e cientificas. Ao invés disso, a organizacdo do documento
sugere uma aprendizagem mecanica e acritica e, seu direcionamento, € voltado aos
interesses do mercado.

Santos e Orso (2020) explicam que em um cenario marcado por crises do
capital, aparecem concepc¢des que passam a compor politicas de reestruturacdo em
paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil. Uma dessas acbes foi,
predominantemente, a implementacédo de medidas econdmicas desencadeadas por
ideais do neoliberalismo.

Para os autores, neste modelo prevalecem os principios de ‘liberdade
individual” no campo econémico e social. Liberdade, como propulsora da ideologia
neoliberal, € um conceito permeado pela disputa mercadolégica, que se reflete
também no desenvolvimento das acdes individuais e sistemas institucionais de uma
sociedade. “No modelo de sociedade neoliberal, o individualismo, a competitividade e
o lucro séo principios balizadores do modo de vida e producéo.” (SANTOS e ORSO,
2020, p. 172). Estes fundamentos podem ser engajados por politicas pragmaticas,
distanciando-se de concepc¢des que despertem senso critico, em relagdo ao meio e
ao apoderamento da cultura, bem como da identidade e classe social.

Santos e Orso (2020) apontam que um periodo de retrocesso envolve a
educagéao nacional, nos ultimos anos, com um impeto de desqualificacdo da ciéncia e
desvalorizacdo das instituicbes de educacdo, como produtoras de conhecimento.
Simultaneamente, é instituida uma base comum para organizacao curricular, que sob
preceitos semelhantes a esses, revela-se “sem base”, moderada pela irracionalidade.
Os conhecimentos sistematizados cientificamente no decorrer da histéria e
transformados em conteddos escolares, sdao desorientados por meio do esvaziamento

e de concepcdes ultrapassadas.
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Os autores mencionam que, mediante acfes que pacificassem o0s confrontos
de classes no percurso histérico, a classe burguesa utiliza-se do discurso de
salvamento da educacéo, firmando acordos alusivos, que tendem a fortalecer os seus

ideais e modelo econébmico. Em relagdo a base curricular, sob esta perspectiva,

Interessa, pois, ao debate em tela que a visdo de mundo que sustenta a
BNCC paute-se numa filosofia pragmatica e utilitarista, numa tendéncia
tedrico-ideologica que centre esforgos em evadir-se da razado moderna, com
vistas a dar lugar a um tipo de concepcdo de mundo interpretada
superficialmente ou mesmo por um carater mistico e subjetivista. (SANTOS
e ORSO, 2020, p. 173).

Zank e Malanchen (2020) também defendem que a BNCC fundamenta-se no
pragmatismo, em um sentido utilitario, guiado pelo viés mercadolégico. Esta
concepcao direciona a um conceito esvaziado sobre o papel da escola, dos
profissionais e da proposta curricular, dando lugar a formacao instrumental ao invés
de promover conhecimentos integrados sistematicamente. Nesse modelo, visa-se “[...]
a formacdo para o emprego e ndo a formagéo para o trabalho direcionado a
emancipacao humana.” (ZANK e MALANCHEN, 2020, p. 132).

Para Adrido e Peroni (2018), as politicas de reformulacédo da educacao, seja a
partir de investimentos ou de formulacdo de curriculos, buscam a privatizacdo da
educacao e formagéao para o mercado de trabalho. Considera-se que a BNCC tenha
sido construida e aprovada neste mesmo contexto, a fim de promover uma educacédo
qgue prevé a formacao do cidadéo util para o mercado.

Defende-se que a BNCC é constituida em uma tematica voltada a pedagogia
das competéncias. No contexto de politicas direcionadas aos sistemas de educacéo,
0 ensino com base em competéncias pode significar a desarticulacdo do papel
atribuido ao Estado, sobre a garantia da educacgdo, e a projecdo de reformas
curriculares em vistas dos interesses privados.

Vejamos como o documento trata das competéncias. Ja nas primeiras linhas
de sua introducéo, constata-se uma afirmacdo de que no decorrer da educacao

basica, isto é, em suas etapas,

[...] as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem concorrer para
assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais,
gue consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. (BRASIL, 2018, p. 8).

Na sequéncia, apresenta-se a definicdo de competéncia:
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Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.
(BRASIL, 2018, p. 8).

O documento faz uma referéncia ao Caderno de Educagdo em Direitos
Humanos (2013)8, citando que, ao conceituar as competéncias, assume-se que €
preciso que a educacédo consolide valores e estimule praticas que colaborem com a
transformacdo social, promovendo mais humanidade, justica e cuidado com a
natureza. Menciona, também, o alinhamento com a “..] Agenda 2030, da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).” (BRASIL, 2018, p.8).

Correa (2019) aponta que a Agenda 2030, denominada também como “[...]
Declaracéo de Incheon — Rumo a uma Educacéo de qualidade inclusiva e equitativa
e a educacdo ao longo da vida para todos” (CORREA, 2019, p. 98, grifo do autor),
corresponde a um documento realizado no ano de 2015, na Coreia do Sul, cidade de
Incheon, mediante o Férum Mundial de Educacdo, coordenado por organismos
internacionais como o Banco Mundial, Unesco e Unicef.

O texto da BNCC enfatiza que as dez competéncias listadas sao direcionadas
a todas as etapas da Educacdo Baésica, “[...] articulando-se na construcdo de
conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e na formacdo de atitudes e
valores, nos termos da LDB.” (BRASIL, 2018, p. 9). A seguir, as dez competéncias

gerais da Educacao Bésica.

Figura 1 — Competéncias Gerais da Educacédo Basica

6 Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=32131-educacao-
dh-diretrizesnacionais-pdf&ltemid=30192> Acesso em 13 nov. 2022
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COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAOQ BASICA 6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre de cc_>nheC|rjrlefxtos & sxperienciasiquetinegpossivilitem entehder GH
o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a relacdes préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas

realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcao de uma ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
sociedade justa, democratica e inclusiva. autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer & abordagem propria 7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confidveis,

das ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexdo, a andlise critica, a para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
imaginacdo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e

tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas. global, com posicionamento ético em relacio ao cuidado de si mesmo,

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das dos outros e do planeta.
locais as mundiais, e tambeém participar de praticas diversificadas da g, Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, com-
producao artistico-cultural. preendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogoes
4. Utilizar diferentes linguagens - verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.
e escrita), corporal, visual, sonora e digital -, bemn como conhecimentos
das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e
partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes
contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

o

. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos e a cooperagao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagcao da diversidade de individuos e
de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo e sem preconceitos de qualquer natureza.

comunicacao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagoes, produzir conhecimentos, resolver problemas
e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

Fonte: BRASIL, 2018, p. 9-10.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

A exemplo da competéncia geral de nimero dez, Correa (2019) realiza uma
andlise critica, especialmente em relagdo ao termo “resiliéncia”. Se associado ao
significado de “competéncia”, utilizado na BNCC como aptiddo para sintonizar
“habilidades socioemocionais”, a resiliéncia esta amplamente vinculada aos termos

da Agenda 2030, qual seja:

A educacdo 2030 garantirhd que todos os individuos adquiram uma base
sélida de conhecimentos, desenvolvam pensamento critico e criativo e
habilidades colaborativas, bem como adquiram curiosidade, coragem e
resiliéncia. (UNESCO, 2016, p. 7 apud CORREA, 2019, p. 99-100, grifos do
autor).

Para a autora, sugerir “resiliéncia” como habilidade aos cidadaos de nacgdes
gue encontram-se, por exemplo, diante de guerras ou desastres da natureza, pode
ser compreensivel. Questiona, no entanto, o que esta proposta pode significar ao ser
apresentada a modo global.

Correa (2019) entende que, na esfera capitalista, considerando-se o Banco
Mundial um dos maiores patrocinadores e representantes de agendas para educacgao
no mundo, a concepcado do direito a educacdo nao corresponde aos objetivos
apresentados. Desta forma, a inclinacdo as propensdes do capital € cada vez mais
frequente nos documentos e normativas em paises como 0 Nosso.

Desde os anos 1990, manifestam-se discussdes em torno da “pedagogia das
competéncias”, com defesas e oposi¢cdes. Entretanto, em momentos de crescente

desigualdade, o cenario pode apresentar-se mais favoravel a consecucdo desta
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tendéncia pedagogica, enfatizando as verdadeiras finalidades do capital em moldar
individuos para a flexibilizacdo, adaptagao e resiliéncia. “Ou seja, que consigam
aceitar pacificamente os custos da desigualdade, e da pobreza extrema em alguns
casos, sem colocar em risco a hegemonia do grande capital.” (CORREA, 2019, p.
100). Para a autora, neste contexto, a BNCC se configura numa proposta de
organizacdo curricular com educacdo caracterizada pela conformidade com a
desigualdade social, e ndo como direito.

Um estudo realizado por Gongalves e Deitos (2020), analisou as dez
competéncias gerais para a Educacao Basica da BNCC, em relacdo ao documento
“[...] Educacdo em Quatro Dimensdes: As competéncias que os estudantes precisam
ter para atingir o sucesso, do Center for Curriculum Redesign (CCR)”” (GONCALVES
e DEITOS, p. 2, grifos do autor), buscando evidenciar seus fundamentos conceituais
e ideoldgicos.

Os autores também mencionam que, desde os anos 1990, o vinculo da
economia global com as politicas em educacdo vem consolidando-se, inclusive por
meio de eventos envolvendo organismos financeiros. Desta forma, os curriculos
escolares passam a ser contemplados pelos principios econdmicos, para 0s quais a
educacdo torna-se um aparato essencial, apontada como a responsavel pela
superacao das desigualdades sociais e financeiras.

Apontam que as competéncias da BNCC foram projetadas pela organizacao
“‘Movimento pela Base”, j4 mencionado neste estudo, através da elaboragdo de um
recurso que orientasse e facilitasse suas implementacdes. Um dos apoiadores deste
recurso foi o “Center for Curriculum Redesign (CCR)”, cujos representantes no Brasil,

sao os Institutos Ayrton Senna e Peninsula, que

[...] visa atender as mudancas de curriculos; tem como norte o estudante do
século XXI e o incremento ao desenvolvimento de capital social e humano,
apresentando as competéncias necessarias que o0s alunos precisam
desenvolver para prosperar no mundo atual e futuro. Assim, postula quatro
dimensfes essenciais que devem permear os curriculos em todo o mundo:
Conhecimento, Habilidades, Carater e Meta-Aprendizagem. (CENTER FOR
CURRICULUM REDESIGN, 2015 apud GONGCALVES e DEITOS, 2020, p. 8).

7 CCR - Center for Curriculum Redesign (Centro de Redesenho do Curriculo). Organizagdo composta
por diversos organismos internacionais, com finalidade de repensar o curriculo para formar o aluno do
século XXI. Disponivel em: <https://curriculumredesign.org/> Acesso em 13 nov. 2022.
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Para Goncalves e Deitos (2020), na concepcao desta organizacao, a garantia
do sucesso estd nas competéncias fundamentais ao século XXI. Versatilidade e
adaptacao sao preceitos essenciais para a educacao, com a finalidade de habilitar o
profissional para a posteridade do atual século. Declara¢des como estas, observadas
no documento, mostram pretensdes de adaptar pessoas ao mercado, propondo, para
isso, a reforma do curriculo. A BNCC, fundamentada nesses principios, elenca as
competéncias e os conhecimentos que devem ser desenvolvidos, articulando-se
inteiramente com as instrucbes do CCR e refletindo nelas seus interesses
educacionais.

Apesar de cada pais organizar e adaptar as politicas em educacao, observa-se
uma perspectiva em comum fomentada no CCR e na BNCC, consolidando-se nas
propostas curriculares dos sistemas educacionais. O objetivo nimero 4 do documento
“‘Educacao em quatro dimensdes”, do CCR (2015) citado por Gongalves e Deitos
(2020), remete a aprendizagem de competéncias e habilidades, oferecendo aos
alunos o entendimento basico de matérias importantes e habilidades fundamentais,
por meio de um conjunto padronizado de conhecimentos comuns, que 0s auxiliara a
ter éxito e estabelecer relacdes sociais, através da troca de conhecimentos, com uma
base comum de educacéo.

Goncalves e Deitos (2020) citam que como base para o desenvolvimento
humano, o CCR (2015) utiliza a piramide de Abraham Maslow?, sobre a psicologia da
“[...] hierarquia das necessidades [...].” (GONCALVES e DEITOS, 2020, p. 11). As
necessidades humanas, para Maslow, seriam a transcendéncia, a realiza¢éo pessoal,
a estima, o amor e o relacionamento, a seguranca e a fisiologia. Somente se os seres
humanos tém as necessidades fisiologicas e de seguranca atendidas, conseguem
ascender as necessidades de transcendéncia e realizacdo pessoal. A piramide de
Maslow é usada com frequéncia no mundo corporativo. Gongalves e Deitos (2020)
consideram a possibilidade de a BNCC ter utilizado estes mesmos principios na
construcdo das competéncias gerais para a Educacéo Basica.

Se, pois, o CCR visa o “sucesso no mundo”, ao padronizar as habilidades
fundamentais, constitui-se em um projeto de educacao e sociedade que propaga 0s

interesses econdmicos, naturalizando seus efeitos em conformidade com a

8 Abraham Maslow (1908-1970). Psicélogo americano, autor da teoria da hierarquia das necessidades
humanas.
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sociedade. Sem muitas diferencas, o discurso apresentado pela BNCC, sobre o
desenvolvimento de competéncias, propde que o aprendizado realmente relevante &
aguele cujo resultado pode ser utilizado em circunstancias que exigem decisao
cabivel. Competéncia, portanto, € o termo empregado para definir o conhecimento
aplicavel nessas ocasifes. (GONCALVES e DEITOS, 2020).

Segundo os autores, percebe-se que o desenvolvimento fundamentado nas
dez competéncias, busca formar personalidades que aprendam conhecimentos e
habilidades essenciais a sobrevivéncia neste século, com base nas demandas
econbmicas. A formacdo pautada nas competéncias, proposta pela BNCC,
corresponde as reformas para organizacao curricular que vém ocorrendo desde o fim
do século XX e comeco do XXI, sob o prisma das avaliacbes externas.

Em relacdo ao contexto que estabelece os exames de desempenho, “[...]
havera restricdo de conhecimento, especialmente aos filhos da classe trabalhadora,
gue dependem exclusivamente da escola para fazé-lo.” (ZANK e MALANCHEN, 2020,
p. 136). As autoras consideram que com o curriculo centralizado nestes exames,
demonstra-se também uma medida controladora do trabalho do professor, que se
percebe com a autonomia limitada e diante de dificeis dilemas.

Para Zank e Malanchen (2020), a avaliacdo como um método de presidir o
curriculo é um equivoco que remete a sua contraversao. Os exames verdadeiramente
idealizados para as escolas ndo podem estar restritos apenas a testes aplicados aos
discentes. Para avaliacdes efetivas, necesséario seria que contemplassem toda a
organizacdo do sistema em sua forma integral, a exemplo do englobamento da
gestdo, politicas educacionais, formacao de professores, materiais, espaco fisico,
condicOes de trabalho, entre outros.

Lopes (2018) considera que a construcdo de uma base curricular comum,
nessa configuracdo, leva a uma falsa ideia de qualidade da educacdo, ja que esta
sera medida por avaliacfes. Desta forma, a mera assimilacdo de conteudos néo é
significativa para a aprendizagem, pois apenas busca atingir metas.

Pode-se considerar essa premissa, de acordo com a estrutura da BNCC, que
traz objetos de conhecimento para o Ensino Fundamental e campos de experiéncias
para a Educacdao Infantil. Aguiar (2018) descreve que este modelo é uma reproducao

mecanica replicada em todo o pais, descontextualizando o ensino.
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A exemplo da reforma do Ensino Médio, Zank e Malanchen (2020) apontam
gue uma ampla vinculagcdo com a esfera produtiva € identificada no projeto. Nota-se
pouca mencédo, no parecer da BNCC, em relacdo aos conhecimentos relacionados a
filosofia, arte e ciéncia. No entanto, € preocupante o destaque da proposta em
desenvolver habilidades e competéncias, voltados a aptiddbes necessarias para
atender beneficios econémicos.

Segundo as autoras, desta forma a educacdo é deposta de sua condicdo de
direito aos conhecimentos sistematizados, sendo direcionada a servir demandas
produtivas e dispor a educacédo aos interesses do capital, promovendo competéncias
para o mercado de trabalho. Observa-se, também, o pensamento de que é preciso
qualificar-se 0 mais cedo possivel, desconsiderando-se as crises relacionadas ao
sistema empregaticio. Percebe-se, neste modelo de formacéo, o perfil atribuido a
competitividade e meritocracia, no qual “[...] o individuo acaba sendo colocado como
anico responsavel pela sua formacdo e, tdo logo, pela sua ascensao ou por seu
sucesso no mercado de trabalho.” (ZANK e MALANCHEN, 2020, p. 151).

Lopes (2018) defende que a auséncia de uma base nacional curricular ndo é
um problema, ja que a existéncia de um curriculo comum apenas mascara o problema
das desigualdades sociais. Para a autora, estas nao estéo relacionadas a defasagem
do curriculo, mas as diferencas sociais e de investimento na educacéo. Por isso, o
curriculo deve ser contextualizado, de forma que os individuos sejam participantes do
processo educativo, construindo os saberes.

A autora considera que o conhecimento ndo pode ser medido, pois a
aprendizagem € construida de maneira diferente em cada sujeito, considerando suas
experiéncias e motivagdes. A mera transmissé@o ou assimilagdo de conteudos visa o
resultado em avaliacfes externas. “Educacao se remete a cultura, aos processos de
identificacdo imprevisiveis e incontrolaveis, a constante dindmica incomensuravel
entre permanéncia e mudanca [...]". (LOPES, 2018, p. 26-27).

Neste cenario, as instituicdes escolares com indices melhores de rendimento
recebem beneficios, como forma de incentivo ao aumentarem as notas das
avaliacOes. Este fator contribui para um menor investimento na educacao publica,
principalmente nas escolas de periferia, que ndo possuem indices altos de aprovagéo,
levando a precarizacdo do ensino. Para a autora, esta estrutura de ensino contribui

cada vez mais para a desvalorizacdo do professor.
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A BNCC, explica Oliveira (2018), é um documento que visa padronizar o
rendimento dos estudantes, utilizando as avaliacbes em larga escala para quantificar
esses resultados. Por isso, estabelece conteddos minimos de aprendizagem e
padroniza materiais didaticos para todas as escolas. Complementa que “[...] a
exclusividade deles como medida evidencia desconsideracdo das condicdes e
circunstancias distintas que enfrentam professores e alunos nas escolas brasileiras
[...].” (OLIVEIRA, 2018, p. 56).

Lopes (2018) considera que a BNCC organiza conteudos ignorando as
especificidades de cada escola e de cada sujeito. Estabelece uma maneira de ensinar
e de apender, considerando-a como a unica forma correta.

Neste enfoque, Alves (2018) também traz uma reflexdo, mencionando que a
busca por uma solugéo para os problemas educacionais remete, muitas vezes, a tratar
todos como se fossem iguais e, portanto, as adversidades podem ser solucionadas
de uma unica forma. Assim, investe-se dinheiro publico para que empresas da
iniciativa privada organizem um material base com métodos a serem seguidos, a fim
de atingir a “qualidade” educacional que todos almejam. Desta forma, os problemas
das escolas nunca sédo solucionados e os “erros” cometidos sao atribuidos como

responsabilidade do proprio docente.

Em sintese: 1. ndo podemos pensar ser possivel mudancgas dos processos
curriculares sem a efetiva, participativa e criativa presenca cotidiana de
docentes e discentes, com a adesdo de seus responsaveis e de todos os
‘praticantespensantes’ dos processos escolares; 2. nossas pesquisas de
muitos anos, nos cotidianos escolares, em suas complexas e variadas
relacdes com todas as redes educativas que formamos e nas quais nos
formamos, cotidianamente, nos permitem perceber que nunca ha (nunca
houve e nunca havera) processo curricular que se repita, seja cépia de algo
oficial, seja algo que foi ja feito por docentes e discentes, de um ano a outro,
de uma escola a outra. Assim, podemos afirmar que ha sempre criacdo do
novo nas a¢fes aparentemente repetitivas dos curriculos escolares. (ALVES,
2018, p. 46, grifo do autor).

Considera-se que o curriculo escolar precisa ser organizado e construido por
todos os membros que incorporam o processo educacional. Também nao deve ser
finalizado e tomado como pronto, pois precisa ser reconstruido no decorrer do ensino.

Aguiar (2018) defende que o curriculo deve ser construido em cada escola,
contextualizando o ensino a partir da realidade local. A participacdo da comunidade
escolar, composta tanto por estudantes e profissionais, é essencial na construcao do

curriculo.
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A autora salienta que ndo se descarta a necessidade de diretrizes para a
Educacao Basica, mas que estas devem apenas embasar a proposta curricular das
escolas, que deveria ser construida a partir da diversidade e participacdo dos
profissionais da Educagao.

A BNCC, por sua vez, tem seu foco em conhecimentos minimos, reduzidos a
objetivos de aprendizagem, indo na contramao do PNE, que trata da necessidade de
buscar, também, o desenvolvimento do estudante junto a aprendizagem.

Cabe apontar que a determinacédo de conteudos minimos de aprendizagem,
fere os direitos previstos no artigo 206, inciso 2, da Constituicao Federal: “Art. 206. O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; [...]. (BRASIL,
1988, s/p.).”.

Para Aguiar (2018), a BNCC nao deveria organizar conteddos minimos, que
separam a aprendizagem do estudante de seu desenvolvimento pleno, tornando o
processo pedagdgico rigoroso e inflexivel.

Para Lopes (2018), no pais hd uma organizagéo curricular estabelecida ha

muito tempo, orientada por diferentes documentos. Desta forma, a autora define que:

[...] as orientagdes para o curriculo ndo sdo construidas apenas por meio
desses documentos, mas também com base em livros didaticos e literatura
educacional, formacdo inicial e continuada de professores, avaliagBes
centralizadas, projetos em parcerias Universidade-Escola e por meio de
tantas outras acdes que constituem o que, de forma geral, podemos
denominar tradi¢c6es curriculares [...]. (LOPES, 2018, p. 24, grifo do autor).

Complementa que néo é possivel a constru¢do de um curriculo nacional e uma
parte diversificada, pois mesmo 0s conhecimentos considerados universais, como ler
e contar, sdo ensinados e aprendidos de maneira muito particular.

Oliveira (2018) também concorda que contextos escolares diferentes exigem
curriculos diferentes. Nao se pode trabalhar de forma igual em todos os lugares que
possuem distintas experiéncias, pois o processo de aprendizagem € diversificado.
“Sao criagbes curriculares cotidianas que desafiam a exclusdo e a dominagao,
fazendo-se coletiva, solidaria e dialogicamente, como pratica de uma utopia [...]”
(OLIVEIRA, 2018, p. 58).

Na opinido da pesquisadora deste estudo, € possivel a existéncia de uma
proposta de base comum para orientar as organizacdes curriculares. No entanto, é

fundamental que a constru¢do curricular seja constituida democraticamente, com
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todos os envolvidos na comunidade escolar, a partir de uma gestdo democratica,
incluindo a diversidade e evitando a fragmentacéo dos contetdos.

Na proposta da BNCC em vigéncia, 0 ensino por competéncias em nada
contribui para a emancipagdo humana, apenas para a reproducédo de aprendizados
essenciais a vida produtiva, rotulado pelas medidas das avaliacfes de desempenho.

Desta forma, se a escola é um setor que busca a formacéo plena e integral do
individuo, é preciso que o sistema educacional considere a construgéo de um curriculo
participativo, que possibilite a organizacdo das propostas pedagogicas de maneira
inclusiva, assegurando o desenvolvimento em sua integralidade e garantindo a

educacao como direito.

2.3 Estrutura para a Educacéao Infantil: o desenvolvimento da crian¢ca na BNCC

Conhecendo os aportes ideologicos e conceituais gerais da BNCC para a
Educacao Basica, partimos para a estrutura organizada no documento referente a
etapa da Educacéo Infantil. Junta-se, a esta apresentacao, posicionamentos teéricos
sobre o desenvolvimento da crianca, especialmente em relacdo a perspectiva de
Vygotsky. Cabe, também, uma breve contextualizacdo historica sobre documentos
orientadores de curriculos para a Educacao Infantil, a fim de conhecer o processo
percorrido até a formulacdo da BNCC.

A potencializacao de uma base comum para a Educacao Infantil, é permeada
por discussfes sobre fundamentos basicos para sua organizacao curricular desde o
final dos anos 1980, em defesa de um perfil institucionalizado para atender criancas
menores. Como resultado, solidificou-se, em 1996, o documento intitulado ...]
Propostas Pedagogicas e Curriculo em Educagdo Infantil: um diagnéstico e a
construcdo de uma metodologia de analise” (BRASIL, 1996a apud LAZARETTI, 2020a
p. 108, grifo do autor), que tratava desta tematica em contexto de politica educacional,
permitindo a discussdo em torno de responder ao significado de proposta curricular e
pedagogica para esta etapa, da qual derivavam conceitos e opinides diversas em
referéncia a Educacao Infantil que se firmava no pais. (LAZARETTI, 2020a).

Segundo a autora, dessas inquietacées surgem estudos que materializam-se
em carater documental, suscitando no Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (RCNEI), em 1998. Antes disso, carecia-se de pareceres que

orientassem a educacédo da pequena infancia, atribuidos a politicas publicas. Desta
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forma, “[...] as praticas pedagdgicas orientavam-se (e atualmente ainda se orientam!)
por modismos, como datas comemorativas, listas de atividades, temas geradores,
projetos, entre outros.” (LAZARETTI, 2020a, p. 109).

O RCNEI constituia orientacdes, além de contetdos e objetivos categorizados
por eixos, a saber, “[...] Introducdo, Formacdo pessoal e social e Conhecimento de
mundo [...]" (LAZARETTI, 2020a, p. 109), que orientaram as organiza¢0es curriculares
em varias cidades do pais antes da aprovacdo da BNCC.

A autora salienta que, apesar de aproximar-se da teoria construtivista,
combinada a outras concepcoes, e de suas fragilidades em cerne, 0 RCNEI compunha
principios que mostravam porque, Como € 0 que ensinar.

Lazaretti (2020a) aponta que, a partir de 2009, consolidaram-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), sob reestruturacdo das
primeiras Diretrizes instauradas no final da década de 1990. Com proposta diferente
do RCNEI, as DCNEI enfatizam que a primeira etapa da Educacéo Basica, portanto a
Educacdo Infantil, deve ser ofertada em instituicbes de pré-escolas e creches,
particulares ou publicas ndo domiciliares, atendendo criancas de 0 a 5 anos, em atos
de cuidar e educar. (BRASIL, 2009 apud LAZARETTI, 2020a).

A autora menciona que apesar de as DCNEI surgirem com a intencionalidade
de substituir o RCNEI, poucos aderiram a sua proposta. Sobre sua composicao geral,

aponta que as DCNEI:

Explicitam alguns principios e algumas orienta¢cdes para a elaboracdo de
propostas pedagdgicas, organizando-se mediante dois grandes eixos:
interacdes e brincadeiras. Anunciam também treze diretrizes gerais para que
o trabalho educativo desenvolvido nessas instituicdes tenha uma
intencionalidade pedagdgica e que elas desenvolvam a¢des que garantam as
condicbes para a realizacdo das atividades propostas. N&o apresenta,
portanto, areas de conhecimento nem contelidos a serem ensinados e
estabelece que a organizacao curricular da educacéo infantil pode estruturar-
se em eixos, em centros, em campos ou em moédulos de experiéncias.
(LAZARETTI, 2020a, p. 111).

Em decorréncia, € elaborada a BNCC. Lazaretti (2020a) menciona que, com 0
surgimento das propostas da BNCC para a Educacdo Infantil, muitas discussbes
foram levantadas em relacdo a definicdo sobre quais propostas curriculares seriam
ideais a este nivel, ja que as primeiras mencgdes se assemelhavam a um modelo de
curriculo mais proximo ao de conteudos listados e isolados.

Para Lazaretti (2020a), portanto, a BNCC é delineada desde os anos 1990,

trazendo indagacdes e angustias em relacdo a proposta curricular para a Educacao
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Infantil. Considera que ha equivaléncia entre a BNCC, as DCNEI e o RCNEI sobre
concepcao de infancia, apesar das mudancas ocorridas na redacdo destes
documentos.

Para a etapa da Educacao Infantil, a BNCC (2018) inicia sua redagéo tratando
sobre o termo “pré-escola”. Indica que se empregava esta nomenclatura, até os anos
1980, referindo-se a niveis anteriores ao ensino formal. Ou seja, a pré-escola era
considerada uma etapa fora do sistema de escolarizagao.

Dando continuidade, aborda que este cenério foi alterado com a Constituicéo
de 1988, incluindo, como garantia do Estado, as creches e pré-escolas para criancas
de zero a seis anos. A partir de 1996, a LDB torna a Educacéo Infantil uma etapa da
Educacéo Basica, integrada ao sistema de ensino formal, atendendo criancas de zero
a cinco anos. Com a Emenda Constitucional N° 59/2009, incluida na LDB em 2013,
gue instituiu a obrigatoriedade da educacdo dos quatro aos dezessete anos, as
criangcas com quatro e cinco anos da Educacédo Infantil, devem manter matricula
obrigatoria nas instituicbes escolares para esta etapa. (BRASIL, 2018).

A BNCC (2018) considera que a Educacao Infantil, por ser a primeira etapa da
Educacao Bésica, é a base de todo o processo educacional, a medida que a instituicdo
escolar pode ser o primeiro contato da crianca com outras formas de socializagéo,
além do contexto familiar.

Traz, também, uma retomada das reflexdes sobre os conceitos de cuidar e
educar, indissociaveis nesta etapa, na qual sao articuladas as propostas pedagdgicas
as experiéncias da crianca, obtidas no contexto familiar e de seu entorno. Neste
sentido, a finalidade consiste em possibilitar a ampliacdo de conhecimentos,
habilidades e descobertas, diversificar e firmar novos aprendizados, complementando
a acao da familia.

Complementa dizendo que a comunicagdo entre a familia e a instituicdo escolar
potencializam a aprendizagem da crianga, e, por isso, € uma acdo fundamental.
Enfatiza que é preciso que a escola conheca e inclua o trabalho com as diversas
culturas presentes na comunidade, mencionando as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Infantil (DCNEI), que atribui a crianca um perfil de sujeito historico e de
direitos, destacando as interagdes e brincadeiras como principais eixos que orientam
as propostas pedagodgicas nesta etapa. O documento ressalta que, durante as

brincadeiras e interacdes, ocorre a potencializacdo das aprendizagens da crianca,
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pois sdo acbes que permeiam O seu cotidiano, nas quais expressa afetividade,
emocoes, insatisfacdes e busca a solucao de problemas.

A estrutura da BNCC, organizada para a Educacao Infantil, € composta por:

e Direitos de aprendizagem e desenvolvimento;

e Campos de experiéncias;

e Objetivos de aprendizagem e desenvolvimento;
e Sintese das aprendizagens.

Partindo desta abordagem, o primeiro topico deliberado para a Educacao
Infantil € composto por seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento: conviver,
brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Cada um possui definicbes
especificas redigidas pelo documento e garantem, segundo este, oportunidades para
gue a crianca seja um participante ativo durante seu processo de aprendizagem,
possibilitando-lhe vivenciar situacdes desafiadoras e sendo impulsionada a soluciona-
las, atribuindo, assim, concepcdes sobre si mesma e o mundo. (BRASIL, 2018).

Ainda com relacdo aos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, o
documento define que deve existir “intencionalidade educativa” durante suas
implementacdes. Isto é, deve existir um propdsito por parte do docente ao planejar as
praticas, possibilitando a crianga conhecer-se a si, aos demais e o mundo, associando
natureza, cultura e ciéncia, que se configuram em cuidados proprios, interagdes com

outras pessoas, recursos e conhecimentos.

[...] parte do trabalho do educador é refletir, selecionar, organizar, planejar,
mediar e monitorar o conjunto das praticas e interagdes, garantindo a
pluralidade de situacBes que promovam o desenvolvimento pleno das
criangas. (BRASIL, 2018, p. 39).

Menciona, também, a necessidade de conduzir o processo, observando o
percurso das aprendizagens realizado por cada crianca e pelo conjunto, podendo ser
registrado, por educadores e alunos, de maneiras diversas, como portfolios, relatorios,
entre outros. Destaca que a finalidade ndo € promover a crianga para 0S anos
seguintes, nem classifica-la, mas obter dados que possibilitem repensar as praticas,
de maneira que a aprendizagem seja garantida.

Lazaretti (2020a) aponta que, guiados pelos eixos estruturantes denominados
brincadeiras e interagdes, “[...] os seis direitos de aprendizagens foram extraidos dos
principios presentes nas DCNEI (Brasil, 2009), quais sejam: ético — conhecer-se e

conviver; politico — participar e expressar-se; estético — brincar e explorar.”
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(LAZARETTI, 2020a, p. 112). Complementa que a BNCC aponta estes direitos como
garantia da aprendizagem e define que a proposta curricular deve ser organizada
através dos campos de experiéncias.

Partindo destes elementos, o segundo tépico constituido na BNCC, apos os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, refere-se a cinco campos de
experiéncias: o eu 0 outro e 0 nos; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons, cores e
formas; escuta, fala, pensamento e imaginacdo; e espacos, tempos, quantidades,
relacdes e transformagoes.

O primeiro campo de experiéncias € definido por “o eu, o outro e o nés”. Com
relacdo a este campo, a BNCC (2018) menciona que é nas trocas de experiéncias que
as criancas estabelecem uma caracteristica pessoal na maneira como procederao
suas acles, sentimentos e pensamentos, como percebem-se engquanto sujeitos e
identificam outras realidades, formas de viver e opinides.

Prossegue o texto descrevendo que, através de seus contatos sociais
constituidos na familia, no contexto escolar e na comunidade, a crianca produz
representacbes sobre si e sobre as outras pessoas que compdem este meio,
caracterizando-se como um ser Unico e social. O propésito baseia-se no
desenvolvimento da autonomia e empatia, a medida que demonstra nocao de cuidado
com si mesma e com os demais, adquirindo independéncia e mutualidade.

O documento reitera que, além destas finalidades, é importante oportunizar a
relacdo com habitos, costumes e celebracdes culturais de outros circulos sociais, pois
esta experiéncia possibilita expandir o pensamento da crian¢a sobre si e o outro, de
maneira que valorize sua individualidade, mas respeite as diferencas.

O segundo campo denomina-se “corpo, gestos e movimentos”. A BNCC (2018)
descreve que, desde a mais tenra idade, o corpo € uma ferramenta utilizada pelas
criangas para explorar o mundo a sua volta. Através das sensagdes, percepcoes,
expressdes, movimentacdes, etc., as criangcas externalizam suas necessidades e
desejos, brincam e se relacionam com os demais. Desta forma, ampliam as
percepcdes em relacdo a si mesmas e ao meio, adquirindo consciéncia da realidade.
Em seus diversos géneros (musica, jogos, brincadeiras, dramatizacdo, danca)
descobrem seu corpo, e, nesta relagdo, comegcam a conhecer suas possibilidades e
limitacGes, visando a integridade corporal. O documento aponta que, na etapa da

Educacao Infantil, o trabalho neste campo de experiéncias orienta uma proposta
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emancipatoria em relacdo ao cuidado com o corpo. Assim, as praticas pedagogicas
devem favorecer o ladico e promover a socializacdo, na qual a crianca, através das
interacdes, intensifica suas experiéncias motoras.

O terceiro chama-se “tragos, sons, cores e formas”. Sobre este campo de
experiéncias, o documento trata das possibilidade de contato da crianca com a
diversidade artistica e cultural, atrelados ao conhecimento cientifico, por meio do
trabalho pedagdgico, realizado no contexto escolar. (BRASIL, 2018).

A BNCC (2018) menciona que € preciso promover situaces em que as
criancas experienciem a arte nas suas mais variadas formas de expressao (visual,
plastica, musica, dramatizacdo, danca, midias, entre outros), pois através destas
praticas, a crianca constréi seu préprio repertorio, relaciona os varios géneros
artisticos e os manifesta através de suas criagdes individuais ou coletivas por meio de
varios recursos. Aponta que, ao vivenciar estas situacdes, a crianca adquire
percepcao estética, desenvolve senso critico e conhecimento sobre a realidade.

Afirma que € fundamental que a Educacdo Infantil proporcione estas
experiencias as crian¢as, de maneira que desperte o apreco pela arte e promova o
desenvolvimento criativo, para que se apropriem dos elementos constituidos na
cultura, idealizem estas relacfes e suas particularidades, a medida que cresce seu
acervo artistico e realiza interpretacdes sobre ele. (BRASIL, 2018).

O quarto campo, “escuta, fala, pensamento e imaginagao”, indica, na
orientacdo dada pela BNCC (2018), que desde o momento em que vem ao mundo, a
crianca tem contato com a linguagem e esta inserida em contextos comunicativos. As
primeiras manifestacfes de linguagem déo-se através de gesticulacdo, expressbes
corporais, faciais e orais, que séo constituidas através do convivio com as pessoas
mais proximas. Gradativamente, a medida que a crianga cresce e as interacdes se
intensificam, amplia seu vocabulario e aprimora a linguagem. (BRASIL, 2018).

A BNCC (2018) define que o papel da Educacao Infantil, neste contexto, é
proporcionar situacdes em que a crianga possa expressar-se, ampliando a oralidade
e envolvendo-se nos conhecimentos linguisticos. Ao ouvir historias, participar de
dialogos, utilizar narrativas e explorar as varias possibilidades de comunicagéo
(individuais e coletivas), a crianga percebe-se como sujeito ativo e social.

O documento salienta que o interesse pela cultura escrita também pode ser

observado na crian(;a. Ao ter contato com os textos que sdo encontrados no contexto
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familiar, educacional e social, concebe significados sobre a cultura escrita,
identificando sua utilidade social, géneros e demais estruturacoes.

Aponta que, na Educacéo Infantil, € importante abordar o conhecimento sobre
a cultura escrita, partindo do que as criangas sabem e do interesse que demonstram.
O trabalho do professor, que atua mediando a pratica entre a literatura infantil e a
crianca, possibilita desenvolver o habito pela leitura e o gosto por historias, ao mesmo
tempo que estimula a imaginacgéo e fortalece a compreensao de mundo. A utilizacéo
dos diversos géneros da literatura promove o0 conhecimento e proporciona o0
desenvolvimento de caracteristicas sobre o comportamento leitor. Para finalizar,
menciona que o0 contato com a escrita possibilita que a crianca elabore suposicdes
sobre ela, através das tentativas espontaneas de registro, que constituem significados
ao sistema da escrita. (BRASIL, 2018).

Por dltimo, a BNCC (2018) considera sobre o campo “espacgos, tempos,
quantidades, relagbes e transformacgdes”, que as criangas, desde muito cedo,
encontram-se situadas em locais com caracteristicas naturais e culturais diversas.
Ocupam espacos e tempos e manifestam interesse sobre a esfera fisica dos contextos
externos e seus elementos, bem como as relacdes sociais e culturais. Nestas
interacbes, a crianca tem contato com saberes matematicos que despertam a
atencdo, na mesma proporgao.

Menciona que, neste quesito, é necessario que a Educacao Infantil proporcione
situagdes em que as criangas tenham a oportunidade de analisar seu contexto,
através da exploracdo, manipulacdo de materiais, formulacdo de hipoéteses,
observacdes, acesso a referéncias, de modo que consiga explicacbes para seus
guestionamentos. Considera que o ambiente escolar possibilita a ampliacdo de
conhecimentos sobre o contexto fisico, social e cultural, que podem ser atribuidos a
rotina. (BRASIL, 2018).

Definidos os campos de experiéncias, a BNCC (2018) apresenta os objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento. No documento, os objetivos séo listados de
acordo com cada campo de experiéncias e divididos por faixa etaria.

Os grupos por idade, na Educacéao Infantil, sdo classificados no documento por
“creche e pré-escola.” A creche inclui bebés (zero a um ano e seis meses) e criangas

bem pequenas (um ano e sete meses a trés anos e onze meses). A pré-escola &
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formada por criancas pequenas (quatro anos a cinco anos e onze meses). (BRASIL,
2018).

Os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento sdo compreendidos pela
BNCC (2018), como aprendizagens essenciais ao desenvolvimento da crianga,
orientadas pelas brincadeiras e interacées como apoio. Os objetivos de aprendizagem
sdo ordenados por siglas, denominadas no documento como “codigos alfanuméricos”.
Estes cddigos retnem em sua composicdo a etapa da Educacdao Infantil, o grupo por
faixa etaria, o campo de experiéncias e a sequéncia, conforme demonstra a figura
abaixo, decifrada pela propria BNCC (2018). Enfatiza-se, ao final da abordagem sobre
0s codigos alfanuméricos, que a sigla ndo propde a hierarquizacdo e padronizacao

dos objetivos.

Figura 2 — Cddigo alfanumérico dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento

EIO2TSO01

O primeiro par de letras indica O dltimo par de nimeros

a etapa de Educac¢ao Infantil. indica a posicao da habilidade
na numeracdo sequencial do
campo de experiéncias para
cada grupo/faixa etaria.

O primeiro par de nimeros
indica o grupo por faixa etaria:

01 = Bebés (zero a 1 ano e 6 meses) O segundo par de letras indica o campo de experiéncias:

02 = Criancas bem peguenas EO = O eu, o outro e o nos
(1ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses)
) CG = Corpo, gestos e movimentos
03 = Criancas peguenas
(4 anos a 5 anos e 11 meses) TS = Tracos, sons, cores e formas

EF = Escuta, fala, pensamento e imaginacio

ET = Espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformacbes

Fonte: BRASIL, 2018, p. 26.

ApoOs a definicdo dos objetivos por faixa etaria e por campo de experiéncias, a
BNCC (2018) trata sobre o topico da transicéo para o Ensino Fundamental. Cita que,
neste periodo, é preciso ter cautela para que a transi¢cao ocorra de maneira equilibrada
e 0 progresso da crianca ndo seja afetado, “...] garantindo integracdo e
continuidade dos processos de aprendizagens das criangas [...]". (BRASIL, 2018,
p. 53, grifo original).

O documento enfatiza que é preciso definir planos acolhedores, para que o
novo ambiente tome como ponto de partida o que a crianga ja desenvolveu e prossiga

44



no processo de aprendizagem, vide a importancia dos registros realizados durante as
praticas pedagogicas na Educacéo Infantil.

Para isso, de maneira a definir o que se espera que a crianga alcance ao final
da Educacgao Infantil, a BNCC (2018) apresenta a “sintese das aprendizagens”,
listadas ao lado de cada campo de experiéncias. Discorre que elas foram construidas
de acordo com os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, e que, como sugere
sua redacao, trata-se de indicadores da aprendizagem, e nédo de exigéncias de
ingresso para a proxima etapa.

De acordo com o levantamento até aqui realizado sobre a estrutura e
determinacdes da BNCC para a Educacédo Infantil, pode-se considerar que as
organizagbes curriculares estdo pautadas em um modelo padronizado, com
processos e metas a serem alcancadas de maneira comum em todo o pais.

Lazaretti (2020a) afirma que, com a inclusdo da Educacéo Infantil na BNCC,
foram estabelecidas decisdes que passaram a ser normas da educacdo nacional.
Entre elas, aponta que o documento manteve eixos provenientes das DCNEI, que
constituem os direitos de aprendizagem e desenvolvimento e 0s campos de
experiéncias. Entretanto, os dois ultimos itens foram formados pela BNCC, que séo
0s objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e a transicdo da Educacao Infantil
para o Ensino Fundamental, com a sintese das aprendizagens.

Silva, S. e Silva, G., (2016) compreendem que, na teoria de Vygotsky, em cada
idade o individuo apresenta uma maneira diferente de aprender. A forma de
compreensao e apropriacdo do que vive, acontece a partir da sua forma de ver e
interagir com o mundo que o rodeia e, também, do sentido que atribui a tudo que
acontece nessa interacao, levando a comportamentos e mudancas durante todo seu
desenvolvimento.

As autoras apontam que a mudanca de uma etapa para a outra, principalmente
guando se trata da Educacéo Infantil para o Ensino Fundamental, ndo deve ocorrer
de maneira brusca, pois a crian¢a precisa de um processo de transi¢cao.

Na Educagéo Infantil, as formas de cuidado e acolhimento sdo diferentes das
do Ensino Fundamental, em que o brincar e o uso do espaco da sala de aula s&o
completamente diferentes. “[...] A mudanca de um periodo caracterizado por uma

atividade para outro resulta de um processo em que, aos poucos, uma nova atividade
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vai ocupando o lugar antes ocupado por outra [...].” (SILVA, S. e SILVA, G., 2016, p.
68).

Para que a crianga seja 0 sujeito ativo no processo educacional, precisa ser
encorajada a participar e vivenciar as agdes presentes. Este processo deve ser
sistematizado por profissionais capacitados.

Neste sentido, Costa, Tapajés e Santos (2020) afirmam que para a perspectiva
de Vygotsky, a crianca também é um sujeito ativo, participante das a¢des que levam
ao desenvolvimento social e histérico e, neste processo, desenvolve caracteristicas
humanas, que estdo relacionadas ao contexto social. Essa educacéo “[...] é aquela
na qual os parceiros mais experientes propdem, provocam novas necessidades de
aprendizagem e desenvolvimento e as colocam como sujeitos construtos das suas
proprias historias [...].” (COSTA, TAPAJOS e SANTOS, 2020, p. 16).

Ressaltam também que a forma como vemos e tratamos as criancas mudou ao
longo do tempo. Hoje, entende-se que a crianca é um ser social, que interage com o
meio, reproduz em suas vivéncias aspectos do cotidiano e age transformando esse
meio. A partir da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a considerar que a crianca
também é um sujeito de direitos e que a garantia de protecdo desta € de todos.

De acordo com este pensamento, Portelinha et. al. (2017) afirma que a crianca
se desenvolve em contato com o meio e com 0 outro, mas esse desenvolvimento ndo
€ constante para todos os sujeitos. Cada um vivencia e internaliza suas experiéncias
de uma maneira diferente, transformando-se e agindo para modificar o meio.
Acrescenta que, em cada etapa da vida, essas experiéncias sédo diferentes, mesmo
gue o0 meio e 0s objetos sejam 0S mesmos.

Silva, S. e Silva, G., (2016) também contribuem com esta ideia, apontando que
transicOes ocorrem desde que a crianga nasce, sendo que até completar um ano de
idade, em média, o bebé mantém uma comunicacdo emocional com todos que o
cercam e, a partir de um ano, aos poucos essa comunicagado se mantém num segundo
plano, enquanto a manipulacdo de objetos passa a ser seu principal ponto de
desenvolvimento.

Ja préximo aos trés anos de idade, as brincadeiras de faz-de-conta vao
ganhando espaco, primeiro com objetos, e, mais tarde, através de papéis sociais. SO

a partir dos sete anos a criangca passa a ter interesse por explicagdes. Com isso,
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desenvolvem com mais facilidade compreensao e atencao aos estudos, apreendendo

melhor os conteddos escolares.

Contudo, nossa observagdo tem demonstrado que, de um modo geral, os
periodos de transicdo dentro da educacao infantil e desta para o ensino
fundamental tem se dado como ruptura para as criancas que se deparam,
primeiro na escola de educacéo infantil de 3 a 6 anos e, depois, na entrada
do ensino fundamental com uma escola que negligencia de modo crescente
sua necessidade de movimento, de expressdao por meio de multiplas
linguagens incluindo o brincar e de conhecimento do mundo [...]. (SILVA, S.
e SILVA, G., 2016, p. 68-69).

A partir desta andlise, é possivel indagar se a BNCC entrega um curriculo que
promova o processo de aprendizagem e desenvolvimento integral da crianca, desde
a primeira infancia. Sua organizacdo contempla as especificidades de cada nivel,
considerando as fases de desenvolvimento em cada idade? Além disso, permite uma
transicéo entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental de maneira harmonica?

Costa, Tapajos e Santos (2020) apontam que a BNCC organiza as experiéncias
que devem ser vivenciadas pelas criancas, projetadas nos cinco campos de
experiéncias. Mencionam que, apesar de a BNCC considerar que a crianca € um
sujeito ativo dentro do processo de aprendizagem, seus fundamentos baseiam-se em
competéncias, apontando o que a crianca deve saber e fazer.

Para Portelinha et. al. (2017), o professor é o responsavel por apresentar o
conhecimento sistematizado com uma intencionalidade na a¢éo pedagdgica. E a partir
do saber sistematizado que a crianca aprende para ir além do senso comum. O sujeito
€ produto do meio histoérico e social, e a cultura esta presente no seu desenvolvimento.
Para que a crianca se aproprie dos conhecimentos historicamente construidos, é
necessario a intermedia¢do do professor no processo educativo