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CARVALHO, Rita de Cassia Pereira de. Olhares sobre o Delta do Parnaiba: conflitos
na construgdo de um territério turistico. 2022. 190f. Tese (Doutorado em Sociedade,
Cultura e Fronteiras) — Universidade Estadual do Oeste do Parana. Foz do Iguacu.

RESUMO

As possibilidades para o entendimento sobre o territério e as territorialidades
contribuem para a compreensio das relacdes que acontecem na Area de Protecio
Ambiental (APA) Delta do Parnaiba, e que sdo permeadas pelos conceitos de
territorio, paisagem e territorialidades. A pesquisa se refere as relacdes entre as
agéncias de turismo e as comunidades da APA Delta do Parnaiba, unidade de
conservacao federal localizada nos estados do Maranh&o, Piaui e Ceara, abrangendo
10 municipios a saber: Paulino Neves, Agua Doce do Maranh&o, Tutoia, Araioses, llha
Grande, Parnaiba, Luis Correia, Cajueiro da Praia, Chaval e Barroquinha. As
subjetividades entre o sujeito e o0 objeto de estudo permitem compreender como
acontecem as relagfes nesse territorio em sua diversidade. Assim, o objetivo geral é
analisar as relacdes de territério e territorialidades entre as comunidades/associacfes
e as agéncias de turismo na APA Delta do Parnaiba. A metodologia determinada é
fundamentada pelo método qualitativo para entender o significado que os individuos
atribuem as interferéncias provocadas pela atividade do turismo. Os sujeitos
envolvidos na pesquisa sdo as comunidades, as agéncias de turismo receptivas e
professores da Universidade Federal do Delta do Parnaiba. Os dados foram coletados
através de entrevistas, uma roda de conversa e a analise de um estudo de caso. A
partir da descricdo e andlise nas categorias territério, comunidade e turismo, conforme
explicado por Bardin (2011). Os resultados nos apresentam que as agéncias de
turismo ainda ndo possuem relacao efetiva reciproca com as comunidades, o que
deve ser estimulado com o engajamento comunitaria para o fomento de novos
arranjos produtivos locais direcionados para o turismo. Fontes e narrativas descrevem
gue comunidades se mantem estagnadas a espera de acfes que possam prover
melhorias na qualidade de vida, quando direcionadas também a exploracdo dos
recursos naturais da APA. Neste interim, conservam habitos tradicionais de trabalhos
artesanais, pesca e cata de caranguejos, agricultura e criatério de animais para
subsisténcia. As mudancas no territério, no entanto, causam conflitos e revelam niveis
de realidade até entdo né&o visiveis, como a propriedade do solo, as edificacbes de
parque eolicos, resorts, acessos urbanizados, iluminacdo publica, hotéis e pousadas.
Um cenario novo que perturba o ambiente, cria reterritorialidades e, portanto, conflitos.
A reterritorialidade enfrenta o desafio de repensar o reflgio humano, da fauna e flora.
Observa-se que uma antropia que esta em processo, envolvendo meio ambiente,
recursos naturais, trabalho transformativo, normas, apreendimentos. Um processo
multicultural, e que envolve igualmente multiplos interesses em um jogo de poder.

Palavras-chave: Territorio; territorialidade; turismo; APA Delta do Parnaiba; conflitos.



CARVALHO, Rita de Cassia Pereira de Carvalho. Views on Parnaiba Delta: conflicts
in the construction of a tourist territory. 2022. 190f. Thesis (Doctorate in Society,
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ABSTRACT

The possibilities for understanding the territory and territorialities contribute to the
understanding of the relationships that take place in the Parnaiba Delta Environmental
Protection Area (APA), which are permeated by the concepts of territory, landscape
and territoriality. The research refers to the relationships between tourism agencies
and the communities of the APA Delta do Parnaiba, a federal conservation unit located
in the states of Maranhao, Piaui and Ceara, covering 10 municipalities, namely:
Paulino Neves, Agua Doce do Maranh&o, Tutoia, Araioses, llha Grande, Parnaiba,
Luis Correia, Cajueiro da Praia, Chaval and Barroquinha. The subjectivities between
the subject and the object of study make it possible to understand how relationships
occur in this territory in its diversity. Thus, the general objective is to analyze the
relations of territory and territoriality between communities/associations and tourism
agencies in the APA Delta do Parnaiba. The determined methodology is based on the
qualitative method to understand the meaning that individuals attribute to the
interference caused by tourism activity. The subjects involved in the research are the
communities, receptive tourism agencies and professors at the Universidade Federal
do Delta do Parnaiba. Data were collected through interviews, a conversation circle
and the analysis of a case study. From the description and analysis in the categories
territory, community and tourism, as explained by Bardin (2011). The results show us
that tourism agencies still do not have an effective reciprocal relationship with the
communities, which should be stimulated with community engagement to promote new
local productive arrangements aimed at tourism. Sources and narratives describe that
communities remain stagnant waiting for actions that can provide improvements in the
quality of life, when also directed to the exploitation of the APA's natural resources. In
the meantime, they maintain traditional habits of artisanal work, fishing and crabbing,
agriculture and raising animals for subsistence. The changes in the territory, however,
cause conflicts and reveal levels of reality that were not visible until then, such as land
ownership, wind farm buildings, resorts, urbanized accesses, public lighting, hotels and
inns. A new scenario that disturbs the environment, creates reterritorialities and,
therefore, conflicts. Reterritoriality faces the challenge of rethinking human, fauna and
flora refuge. It is observed that an anthropy that is in process, involving environment,
natural resources, transformative work, norms, apprehensions. A multicultural process,
which also involves multiple interests in a power game.

Keywords: Territory; territoriality; tourism; APA Delta do Parnaiba; conflicts.
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INTRODUCAO

Os meus lagos com a natureza séo fortes, talvez seja por minha familia ser de
areas rurais e litordneas, ambientes cercados de natureza e de dificuldades. Lembro
de ir ao Sobradinho, uma comunidade rural localizada no municipio de Luis Correia,
Piaui (PI) para visitar minha tia Bibia e com nostalgia de “catar” seriguela e murici no
quintal e de la eu conseguia ver a Lagoa do Sobradinho e sempre admira-la. Naquelas
idas, aproveitamos para visitar o terreno que minha tia Francisca possuia na regiao.
Tradicionalmente no dia 26 de julho sempre retornamos para o ultimo dia da festa de
Sant’Ana, padroeira da regido. A igrejinha pequena e simples ao lado de um morro
alto de areia branca, minha tia Francisca contava que aquela era a segunda capela,
pois a primeira havia sido coberta por uma duna, mas eu ndo entendia o porqué de

iISso acontecer.

Nas minhas férias escolares de janeiro, meu pai sempre me levava a Brasileira®
(PI) para visitar meus avos maternos, na sua casinha de barro, ambos cegos, lembro
de sempre estarem sentados frente a frente na rede atravessada na sala fumando
cachimbo. Talvez seja essa a Unica lembranca que eu tenha deles. Do lado estava a
casa de minha tia Pereira, irma de minha mae, aquele era meu refagio, onde podia
ser livre e brincar com meus amigos, sempre ia aos riachos préoximos, creio que seja

dessas vivéncias que estabeleci um vinculo expressivo com a natureza.

A praia, no entanto, € o meu refagio. Sempre frequentei a casa dos meus
primos, localizada na praia do Coqueiro em Luis Correia. Ali estabeleci vinculos e
passei a admirar 0os pescadores da regido, muitos deles sdo os meus parentes.
Quando néo podia ir ao Coqueiro, Eliane, minha irmé paterna, levava-me a passeios
do tipo excursdes? a Pedra do Sal, uma praia localizada em Parnaiba (PI), com meus
sobrinhos, que mais pareciam meus primos. Para economizar, ela levava o almoco
pronto de casa: arroz, frango e farofa, que tradicionalmente séo reconhecidos como
farofeiros. E essa rotina continuou por alguns anos. Nessa €poca, eu nédo tinha

conhecimento que essa praia faz parte de uma area protegida, no caso a Area de

1 0 Parque Nacional de Sete Cidades estéa localizado nos municipios de Piracuruca e Brasileira.

2 “As excursdes populares sdo passeios e/ou viagens organizadas sem uso de grandes recursos e
empreendidas por individuos de baixa renda, os quais munidos de alimentacdo — comida e bebida —
arcam com as despesas minimas do transporte e consomem poucos produtos e servigos no local de
destino” (ARAUJO E ANDRADE, 2011, p. 1).
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Protecdo Ambiental (APA) Delta do Parnaiba, talvez motivada pela sua recente

criacao.

Com o tempo, as obrigacdes escolares aumentaram e 0S passeios a praia
diminuiram, mas uma vez ao ano eu continuava visitando o Sobradinho e foi assim
gue comecei a perceber que dunas estavam se aproximando da capela. Em uma
dessas visitas, minha tia Francisca foi tomar café na casa da sua comadre Duduz,
localizada em frente & capela. Eu as ouvia conversando e explicando que os
moradores se reuniram para conter as dunas com plantas, a principio, eu ndo entendia
e questionei. Ao explicar contou que, por conta dos ventos fortes vindos da lagoa, as
dunas “andavam” em dire¢ao as casas da regiao, por isso estavam colocando plantas

e galhos para conter esse avancgo.

A partir disso, durante minhas visitas comecei a observar o avango das dunas
sobre a comunidade de Sobradinho®. Meu ponto de comparacgéo era o cercado de
madeira do fundo do terreno da minha tia. A cada ano, ela se aproximava mais. Em
um episodio lembro de estar na estrada, a caminho do Sobradinho, quando avistamos
o carro do padre atolado em uma duna ao lado da estrada. As dunas n&o avangavam
somente na comunidade por conta da lagoa, mas também em toda a area litoranea, e

ali percebi que a corrente maritima influenciava nesse processo.

Os anos foram passando e as visitas ao Sobradinho e a Brasileira foram
diminuindo. Na adolescéncia esqueci esses vinculos, mas ndo imaginava que
pudessem ser tao fortes. No ensino médio passamos pela dificil decisdo de decidir um
curso superior para prestar o vestibular e eu escolhi turismo, mas confesso que nao

tinha pesquisado muito sobre, e escolhi porque achei o nome interessante.

Em 2009 iniciei o curso na Universidade Federal do Piaui (UFPI), tantos
conceitos novos na disciplina de Introducdo ao Turismo quase me fizeram desistir,
mas o encanto pela Antropologia do Turismo me convenceu a continuar. Ouvir a
explicacdo do professor Luiz Antdnio sobre a comunidade, o resgate da sua historia e
como isso pode ser relacionado ao turismo me encantava. Mas, entre tantas coisas
novas que aprendi, uma coisa me intrigava: o Delta do Parnaiba. Nunca tinha ouvido

falar até estar na Universidade, no entanto ainda ndo era o momento de conhecé-lo.

3 Em 2012 a comunidade Sobradinho foi cenario para a gravacio da novela Cheias de Charme pela
Rede Globo.
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Em 2010, durante uma das atividades propostas pela disciplina de Geografia
Aplicada ao Turismo I, estava prevista uma visita técnica ao Parque Nacional (PARNA)
de Sete Cidades, que eu conhecia apenas pelo nome. Ao pedir autorizagdo dos meus
pais para a viagem, minha mae contou que havia nascido no entorno do Parque e
sempre passava por la, pois era o caminho para o trabalho na roca. Ao ouvir isso,

senti um vinculo forte com aquele lugar, que s6 aumentou durante a visita técnica.

Aquele foi o primeiro Parque que conheci e me encantei. Na oportunidade
foram explicadas as estratégias de interpretacdo ambiental e objetivo da criacao
daquela area para a conservacdo dos recursos naturais. Naquela visita eu pude
perceber que a sua importancia para a sociedade ndo se limita a conservar 0s
recursos naturais, mas em contribuir com a educagéo ambiental e o desenvolvimento
econdmico através da atividade turistica. No entanto, a visitagdo no parque era e
continua sendo minima, por conta das estratégias de divulgacdo, que nao sao

consolidadas para o fomento do turismo ecoldogico.

Mais visitas técnicas foram surgindo ao longo do curso, como o Parque
Nacional de Ubajara, localizado no Ceara (CE). A experiéncia foi totalmente diferente
devido aos elementos geograficos que o compdem. Nessa oportunidade pude
perceber as diferencas relacionadas a estrutura, as vias de acesso que contribuem
para a visitacao turistica, além dos elementos agregados a oferta, como recurso de

atratividade no local, que se contrapdem a estrutura do PARNA de Sete Cidades.

Durante um evento realizado pelo curso de turismo em 2010, Simpdsio de
Turismo do Delta do Parnaiba (SIMTUD), aconteceram algumas palestras em que
discutiram sobre a importancia da conservacdo das areas naturais e a atividade
turistica como uma forma de contribuicdo para essa estratégia e do seu potencial
econdmico como uma possibilidade de reestruturacdo econémica dos territorios. Em
uma das atividades propostas estava um minicurso sobre interpretacdo ambiental no
Delta do Parnaiba, seria esse o meu primeiro contato. Apés a etapa tedrica, aconteceu
uma caminhada de interpretacdo ambiental. O ponto de saida era uma pequena
vereda localizada na comunidade Tatus, no municipio de llha Grande (PI).

Dali seguimos por um caminho repleto de cajueiros, confesso que 0 percurso
ndo foi facil. No final da trilha, fui contemplada com a minha primeira visdo do Delta

do Parnaiba, de cima da Duna do Morro Branco podia ver o estado do Maranhé&o (MA),
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que fica logo a frente. Mas ainda néo entendia a sua complexidade e a sua dimensao.
Naquela oportunidade, pude compreender outras possibilidades ecolégicas de
praticas de turismo em areas protegidas distintas das que sao ofertadas

convencionalmente como 0s passeios em embarcacoes.

As outras disciplinas foram ofertadas e sempre alinhadas com as questdes
ambientais e ao turismo sustentavel devido a proposta do curso e a sua localizacao
geografica. Outros eventos foram organizados, entre eles, o Congresso Regional de
Unidades de Conservacédo do Delta do Parnaiba (CORUC), em 2011. Esse foi um
marco para o curso devido a participacdo de palestrantes de renome nacional como o
Prof. Dr. Mario Beni, além de propor uma discussao direcionada para o turismo em

Unidades de Conservagao (UC).

Entre as atividades propostas havia um minicurso sobre a atividade turistica no
Delta do Parnaiba, e na etapa pratica um passeio de barco. Esse foi 0 meu primeiro
passeio ao Delta. Confesso que nesse primeiro contato estava com os olhos de turista,
encantada com o lugar, ndo consegui fazer uma anélise aprofundada da relacdo com
o turismo, mas também justificada pela minha inexperiéncia sobre o tema naquele

momento.

Com o decorrer do curso foi possivel iniciar o entendimento sobre a
complexidade da APA Delta do Parnaiba, o qual foi ampliado pela participacdo em
projetos de extensao e pesquisa e pelas iniciativas dos professores em compreender
a complexidade desse territério. A partir desses novos conhecimentos, foi possivel
retomar uma andlise mais aprofundada sobre o passeio de barco, que ampliou a
compreensao das formas que a paisagem do Delta do Parnaiba como um recurso
para o turismo, mas esse uso provoca interferéncias na localidade receptora e nas

atividades tradicionais que sao praticadas pelos moradores.

A paisagem do Delta do Parnaiba compreende notavel beleza cénica. Os
elementos que a compdem sao fundamentais para compreender as caracteristicas do
territdrio e em como isso influencia, diretamente, nas relacbes sociais entre as

comunidades e em como se desenvolvem na regiao.

Com a concluséo do curso iniciei, minha carreira profissional no ano de 2013
em uma agéncia de viagem tradicional da regido. Durante essa experiéncia, tive a

oportunidade de ter contato direto com barqueiros, pescadores, condutores de
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visitantes, cozinheiras, catadores de caranguejo que prestavam servicos direta e
indiretamente. A partir dela consegui perceber como o turismo foi uma atividade
desenvolvida em funcdo das potencialidades da paisagem do Delta do Parnaiba e
planejada para beneficios diretos dos empresarios da regido. Nessa relacdo, é
possivel notar a expressiva organizacdo do territorio, principalmente do Porto das
Barcas e dos Tatus, pelo poder das agéncias de turismo, onde ha uma acirrada

disputa em funcgéo do lucro através da atividade turistica.

Nesse mesmo contexto, os moradores das comunidades localizadas no Delta
do Parnaiba puderam ver no turismo uma oportunidade para melhorar de vida e foram
trocando de atividade econdmica, por exemplo, a cata do caranguejo por algo
considerado mais leve, como a prestacao de servigos nas embarcacoes. Alguns, com
um pouco mais de poder aquisitivo puderam adquirir pequenas lanchas e quadriciclos
para realizar passeios na regido. Ao ficar mais proxima dessas pessoas nhotei a
desvalorizacdo profissional com o0s prestadores de servicos pelas agéncias de
turismo. A remuneracao era abaixo do esperado, pois 0s valores oscilavam de acordo
com a demanda turistica da época. Em periodos de baixa temporada, quando a
procura através das agéncias era escassa, presenciei, em varios momentos, os pilotos
abordando os visitantes e oferecendo passeios que mal cobriam os custos do servico

prestado.

O turismo provocou alteragdes na paisagem e no territério e em como essas
comunidades séo apropriadas e deixadas em segundo plano para o desenvolvimento
do turismo. Ao mesmo tempo, ha uma relacdo de dependéncia delas em relacédo aos
empresarios, a qual pode ser explicada pela auséncia de iniciativas direcionadas para
o empreendedorismo para o fomento de novos arranjos produtivos locais, que utilizem
o saber local e as atividades tradicionais. Mas ao mesmo tempo, podemos notar que
h& a elitizacdo do turismo que € pensado pelos empresérios, no qual o contato com

as comunidades € minimo, através dos servicos comercializados.

Consequentemente séo criadas expectativas em relacéo ao poder publico para
a promocao do desenvolvimento turistico por meio de investimentos, principalmente,
para a infraestrutura local. Porém, poucas iniciativas foram previstas e direcionadas
para a organiza¢cado comunitaria entorno de suas atividades, bem como o fomento de

novos arranjos produtivos para o turismo. Nesse periodo, surgiram algumas
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inquietacbes sobre formas de compreender a organizacdo do territorio influenciado

pela atividade do turismo, principalmente as institucionalizadas por 6rgaos publicos.

Em paralelo, participei como voluntaria no projeto de extensdo Lagos de
Cidadania Litoral do Piaui* promovido pelo curso de Turismo. O projeto tem como
objetivo consolidar e articular uma rede solidaria entre a comunidade pesqueira,
artesdo e agricultores organicos na regiao, para proporcionar o crescimento da renda
e de melhores condigfes de trabalho através de feiras livres que promovam o resgate
da cultura no territério desenvolvido (PUTRICK et al, 2014). Com esse aprendizado
foi possivel adquirir mais entendimento sobre a importancia dos saberes tradicionais,

e sobre a articulacdo em prol do desenvolvimento participativo.

Com essas experiéncias e inquietacdes ingressei em 2016 no Mestrado em
Geografia, na Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE) — Campus de
Marechal Candido Rondon, com uma proposta de analise do territério e das
territorialidades da APA Delta do Parnaiba. Durante a pesquisa delineada a partir das
territorialidades institucionais e dos empreendimentos econémicos turisticos da
regido, no caso as agéncias de turismo, com 0 objetivo de entender como sao
organizadas as acfes do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
(ICMBio), 6rgao responsavel pela gestdo da area protegida, e das agéncias de turismo

receptivas que atuam no territorio do Delta do Parnaiba.

Nessa pesquisa foi identificado que o turismo na regido necessita de
planejamento para assumir uma perspectiva inclusiva e participativa, principalmente
direcionado para o incremento do saber local na atividade. Foi possivel, através da
pesquisa, identificar que os 6rgaos gestores tém a iniciativa para a articulacdo entre
0S grupos que influenciam mutuamente o territorio, e esses esforcos estavam
direcionados para a construcéo do plano de manejo da unidade de conservacgédo. Mas
foram identificados conflitos entre as territorialidades tradicionais e turisticas, a

exemplo da pesca artesanal e da pratica de kitesurf®. A abordagem realizada sobre o

40 Projeto de Extens&o Lagos de Cidadania iniciou suas atividades em 2013 e continua em execuc&o
no ano de 2022 como um programa.

5 O kitesurf € um esporte aquatico que tem como principio basico “voar sobre a agua’, ao utilizar como
equipamento uma pipa que é movida pela forca dos ventos, e com uma prancha presa aos pés
(MACEDO E RAMOS, 2012).
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territorio® e as territorialidades’ permitiu o entendimento da organizacédo da area e dos
usos tradicionais mapeados, mas ficaram lacunas, principalmente para a
compreensao da relacdo das comunidades com a atividade turistica (CARVALHO,
2018).

Nessa experiéncia comecei a me questionar sobre a diversidade do territorio
do Delta do Parnaiba e das multiplas territorialidades que se constroem e se
relacionam continuamente, seja pela vivéncia dos atores® ou pelas estratégias
estabelecidas pela atividade turistica. Com essas reflex6es esbocei um projeto para o
doutorado direcionado para a compreensdo das associacfes e as relagdes com a
atividade turistica, além da possibilidade de entendimento sobre as territorialidades e
em como podem influenciar 0s usos a partir dos recursos da paisagem disponiveis no

territério.

A complexidade para compreender o territério da APA Delta do Parnaiba
abrange os elementos da paisagem e as relacfes que se estabelecem a partir da
interacdo entre estes, que podem ser estabelecidas pela institucionalizacdo e
funcionalidades que séo delimitadas pelos jogos de poder, mas também pelos
processos simbolicos e identitarios que sao construidos, com o0 tempo e
continuamente, através do compartilhamento dos lacos que se configuram a partir do

pertencimento e dao sentido e valor ao territério pelos sujeitos.

Os recursos naturais sao determinantes para se estabelecer como 0s sujeitos
fazem uso do territério. Por exemplo, os vinculos das comunidades tradicionais com
0S rios e lagos e como os utilizam para atividades cotidianas, como a pesca artesanal,
criacdo de animais e a irrigacdo de plantacdes, entre outros, e que sdo importantes
para a manutencdo da sua sobrevivéncia. Com esses usos, podem se constituir

relacbes econdmicas de producdo, nas quais 0os elementos da natureza se tornam

6 Nesta pesquisa muito se utilizara o termo territério. Embora seja plurissignificativo, quando fazemos
uso desejamos mencionar a referéncia a um espago geografico apropriado por relagdes de poder, ou
seja, quando uma pessoa ou uma organizagao exerce um dominio ou um poder sobre uma determinada
area. Faremos menc¢éo do APA, da RESEX, a Rota das Emog¢des como territorios, querendo dizer com
isso que sao espacos delimitados pela norma, pelos acordos politicos e ou econdmicos.

" Este termo est4 na esséncia da discussdo da tese. Iremos buscar fundamentacdo em diversos
autores, como se vera. Mas fundamentalmente serd usado em contraposicao ao sentido de territério.
Se este é sindnimo do controle, da fronteira, do normativo, territorialidades quer indicar o multiplo, o
indefinido e incontrolavel.

8 Para esta pesquisa adota-se como sindnimos os termos atores, individuos e sujeitos.
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fonte primaria de recursos. No entanto, € importante o uso racional com a finalidade

de garantir a perenidade para futuras geracoes.

Com essa relacdo de producdo e consumo a partir dos recursos da natureza
0S usos se intensificam, como a pesca, a caga predatéria, agropecuaria intensiva, o
desmatamento, que provocam 0 uso irracional dos recursos e consequentemente o
desequilibrio no ambiente natural. Com essa intensificacdo dos danos é fundamental
gue haja a conservacdo da natureza para garantir 0 acesso a esses recursos no

territério por mais tempo.

A protecdo de areas naturais € uma estratégia importante para a conservagao
da natureza, de forma que possa ser viabilizado o acesso da populacéo através da
visitagdo. Mas algumas tipologias, como as APAs, tém que conciliar a visitacao
turistica com a rotina das comunidades que residem no interior das areas protegidas,
as quais possuem habitos, especificidades e vinculos sociais e econémicos com o
territorio de onde retiram 0 seu sustento e estabelecem formas préprias de
conservagao, sempre direcionada para a sustentabilidade dos recursos naturais e do
ambiente. O turismo € uma pratica possivel para promover a conexao entre os valores
das areas protegidas com os visitantes, sendo uma possibilidade viavel para a

conservacao.

Tecnicamente, a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) destaca que o
conceito de turismo compreende “as atividades que realizam as pessoas durante suas
viagens e estadas em locais diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras” (OMT,
1995). Essas acdes realizadas durante as viagens podem estar relacionadas a
escolha do tipo de hospedagem, de transporte, dos passeios, enfim, toda a
infraestrutura turistica, mas néo reflete sobre as relagdes sociais com a comunidade

receptora as quais sao importantes para a interagao que a atividade proporciona.

“O turismo é o fenbmeno de interagao entre o turista e o nucleo receptor e de
todas as atividades decorrentes dessa interagdo” (BARRETO, 1991, p. 43). Do lado
social, o turismo vai além da infraestrutura turistica, abrange os aspectos relacionados
as interacdes no territorio, e por se tratar de uma atividade complexa, se relaciona e
incorpora as caracteristicas geograficas das paisagens naturais e culturais que sao

relevantes para os visitantes que tém como objetivo vivenciar as experiéncias locais.
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A interligacdo entre os diversos setores envolvidos em sua pratica nos permite
compreender a variedade de temas que estdo associados aos aspectos econdmicos,
os efeitos para o0 meio ambiente, para as comunidades e para a economia local. No
entanto, devem ser consideradas as interferéncias, positivas e negativas, que a
atividade pode ocasionar ao ambiente natural em virtude da intensa visitacao. Apesar
da sua complexidade tanto social quanto geografica, o turismo produz novos e
diferentes segmentos para atender as necessidades e interesses distintos dos

visitantes.

Beneficamente, o turismo pode nédo s6 contribuir com os aspectos associados
a conservacao, mas também na melhoria da estrutura agregada na atividade, em
setores como hotelaria, alimentos e bebidas, agenciamento, transporte, entre outros

gue contribuem diretamente na economia do local.

No entanto, ha aspectos conflituosos, como toda e qualquer pratica econdémica,
percebidos pela intensidade de realizacdo que ocasiona interferéncias negativas,
como o acumulo de residuos sdlidos que afetam diretamente a dindmica da paisagem,
e entre as comunidades que os utilizam do territério para sua sobrevivéncia e passam

a disputa-lo com os turistas.

Os aspectos negativos e positivos sdo condicionados pelas inter-relacdes que
se estabelecem entre os setores econdémicos no territdrio, as quais acontecem a partir
das relacbes de consumo proprias de cada setor envolvido. O entendimento sobre 0s
beneficios e os danos deve também partir da prépria comunidade, como um processo
inclusivo, em contrapartida do modelo impositivo de desenvolvimento, no qual ndo sao

priorizadas as necessidades locais e ha apenas a organizacao em funcao do capital.

Foi percebido que as pesquisas analisam o territorio da APA Delta do Parnaiba
de forma segmentada, seja sua extensédo ou complexidade. Com a identificacdo dessa
lacuna para o entendimento, principalmente das comunidades em relag&o ao territorio
e as multiplas territorialidades, mais precisamente sobre a atividade do turismo que é

perpassada pelos elementos da paisagem, logo a tese se desenvolve nesse limiar.

Com esses elementos apresentados questiona-se como é o uso da paisagem

na APA Delta do Parnaiba pela atividade do turismo? Como este foi desenvolvido e
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percebido enquanto territorialidade pelas associacées® que compdem este territorio?
Quais as interferéncias da atividade no territério? Como acontece a relacédo entre as
agéncias de turismo e as associa¢cfes? Quais as acdes e as possibilidades de
desenvolvimento para a APA Delta do Parnaiba?

A partir dessas inquietacdes, a tese tem como objetivo geral analisar as
territorialidades que compdem a APA Delta do Parnaiba e, para sustentar essa

compreensao foram delimitados os seguintes objetivos especificos:

a. Compreender a relacao estabelecida entre empresas turisticas, comunidades

e associacOes na exploracdo de recursos naturais;

b. Descrever os impactos ambientais e sociais de arranjos da construcéao da rede

hoteleira e de parque edlico;

c. Mapear as dificuldades de gestéo frente aos interesses econémicos e politicos.

E importante apresentar uma nova forma de compreensdo sobre as
territorialidades que acontecem na APA Delta do Parnaiba e relacionadas aos
elementos da paisagem, e como esses foram apropriados pela atividade do turismo
na regido. Dessa forma, a pesquisa visa contribuir com um olhar das associacdes para
o turismo, e para entender como as agéncias de turismo compreendem essa relacao

e como acontece a insercdo das associacfes na atividade efetivada.

Na tese, no primeiro momento, € apresentado o tema de pesquisa com uma
ambientacédo do leitor sobre o territério, as territorialidades e na atividade do turismo
como uma possibilidade de conservagéo das areas naturais e introduz o contexto do
objeto de pesquisa, com as motivacdes e inquietacées que nortearam o estudo.
Seguindo com a construcdo metodolégica para entender a relacdo das associacdes
com o turismo a partir dos instrumentos de pesquisa aplicados com as agéncias de
turismo, associacdes e um grupo de professores da Universidade Federal do Delta do
Parnaiba - UFDPar.

No primeiro capitulo, é discutido o embasamento tedrico sobre territério e

territorialidade, pois sdo conceitos importantes para compreender o objeto de

9 A partir desse momento as comunidades passam a ser nominadas nesta tese como associacées, por
representar o objeto de pesquisa em sua totalidade.
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pesquisa e as interacdes entre a sociedade e natureza, que pautam as relacdes

econdmicas, politicas, sociais e ambientais.

Raffestin (1993) faz uma discusséo sobre o territério para além da geografia
politica e propde uma compreensdo de um ponto de vista relacional, multidimensional
e interescalar, que tem base nas relacdes sociais de poder e de dominacéo e resultam
nas territorialidades que sao construidas no cotidiano, e se manifestam em todas as
escalas espaciais e sociais. O gedgrafo Robert Sack (1986) faz uma descri¢cdo do
territério e das territorialidades em perspectiva social, direcionada pelo controle e
influéncia dos individuos e dos fenbmenos, pautada na territorialidade humana.
Saquet (2015) faz uma analise do territério a partir da (i)materialidade e
multidimensionalidade que estdo relacionadas ao cotidiano, as trocas e as
territorialidades que envolvem os sujeitos, considerando as temporalidades histéricas,
as percepcfes e vivéncias, que ndao sdo uniformes a todos o0s sujeitos, mas sim
dotadas de particularidades. Esses entendimentos sdo fundamentais para
compreender as interagdes multiplas que sao construidas no espaco-tempo na APA

Delta do Parnaiba e em como se relacionam com a atividade do turismo.

Ainda nessa linha é realizada a exposicdo do historico dos passeios turisticos
no Delta do Parnaiba pelas primeiras empresas de turismo na regido. As atividades
foram organizadas em funcdo dos recursos da paisagem e foram alterando o seu
ponto de saida — Porto das Barcas para o dos Tatus. Atualmente as saidas se
concentram no Porto dos Tatus, e em alguns passeios € realizada a apresentacao do
homem lama, como forma de apropriacdo de uma atividade tradicional do catador de
caranguejo do Delta do Parnaiba, no entanto nos leva refletir sobre o uso pejorativo,
e até teatralizado, da pratica tradicional. Seguindo com a apresentacao do plano de
manejo da APA Delta do Parnaiba, elaborado de forma participativa com os atores
territoriais e publicado em 2020. No documento normativo, ha as regras e normas para

0 uso da area protegida, além de delimitar as zonas indicadas para as praticas.

No segundo capitulo, sdo apresentados 0s atores que estdo, diretamente,
envolvidos nas praticas do territério da APA Delta do Parnaiba e que desenvolvem
territorialidades, sejam elas pelo modo tradicional com as vivéncias, como as que sao
estabelecidas pelo turismo na regido. A se¢ao inicia com a descri¢cao das relagdes que
se dao entre as agéncias de turismo e as associacdes, entrelacadas com os relatos

dos professores e pesquisadores da UFDPar. Seguindo com a apresentacdo do
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estudo de caso sobre as territorialidades em disputa que se desenvolvem na
comunidade Pedra do Sal (PI), na qual tive saudosas relacdes, sejam através dos
conflitos fundiarios pelo uso e posse do territorio, ou conflitos que limitam o acesso ao
territério em virtude das torres edlicas instaladas na comunidade. Em relagdo ao
turismo, apesar de ter grande potencialidade, ainda € subutilizada, até marginalizada,
para o turismo. Nao ha estrutura de recepcao eficiente e de qualidade para o turista,
apesar das iniciativas para a instalacdo de resorts, houve conflitos internos entre a

comunidade e os empreendimentos, esbarram, justamente, na questéo fundiaria.

Para finalizar, as consideracdes finais trazem um aparato de toda a tese a partir
da compreenséo que o turismo realizado na APA Delta do Parnaiba se consolida como
uma atividade que exclui as comunidades tradicionais, uma vez que 0S Servigos sao
planejados e comercializados em funcao do capital. Esse movimento tem provocado
uma acao conjunta de enfraquecimento das associacdes perante o0s grandes
empresarios do setor, nas quais ha um movimento de distanciamento das préticas do
turismo, consequentemente o territdrio tem sido desapropriado. No tocante as
proposic6es com um novo olhar para o turismo na APA Delta do Parnaiba, dentre as
guais destaca-se o processo de sensibilizacao sobre o territério em relagéo ao turismo,
principalmente associado as praticas socioambientais e em parcerias com as escolas.
Outra proposta € o estimulo ao empreendedorismo para novos arranjos produtivos
locais, uma ferramenta importante para o desenvolvimento a partir das comunidades,
por meio do qual podem ser analisadas as potencialidades e propostas acfes para

praticas da atividade do turismo diferentes do que é realizado atualmente.

PERCURSO METODOLOGICO

A tese propbs a compreensao das territorialidades da APA Delta do Parnaiba.
A escolha do objeto de estudo se justifica pelas multiplas interacdes entre os sujeitos
no territorio, além do entendimento a partir da perspectiva das associacées e em como

sao percebidas as praticas da atividade do turismo.

A APA Delta do Parnaiba (figura 1) esta localizada no Nordeste brasileiro, mais
precisamente nos estados do Piaui (Pl), Maranhdo (MA) e Ceara (CE). Abrange 10

municipios a saber: Ilha Grande, Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro da Praia (PI),
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Barroquinha e Chaval (CE), Araioses, Tutoia, Agua Doce do Maranh&o e Paulino
Neves no (MA).

Figura 1 - Localizacéo da APA Delta do Parnaiba
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Fonte: ICMBIo, 2019.

A area foi institucionalizada oficialmente em 1996 através do Decreto Federal
s/n°® em 28 de agosto, possui extensdo territorial de 307.590,51 hectares®. Os
objetivos estabelecidos em sua criacdo sdo a protecdo dos deltas dos rios Parnaiba,
Timonha e Ubatuba, dos remanescentes de mata aluvial, recursos hidricos, melhoria
da qualidade de vida das populacdes residentes, com orientacéo e disciplinas para as
atividades econdmicas locais, fomento ndo s6 do turismo ecolégico e educacao
ambiental bem como da preservagédo das culturas e das tradigdes locais (BRASIL,
1996). Por se tratar de uma area extensa e com ocupacao, € classificada como uso

sustentavel, com a finalidade de aliar o uso racional dos recursos naturais.

10 No Plano de Manejo da APA Delta do Parnaiba publicado em 2020 consta a superficie/area territorial
correspondente a 311.731,42 hectares.
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Antes, porém, da criacdo da Area de Protecdo Ambiental, ja havia diversas
iniciativas para exploracdo do turismo. Comunidades, pescadores e barqueiros faziam
travessias e passeios de maneira informal e que remete aos anos 1980. Duas décadas
a frente, mais precisamente em 2008, veriamos que se estruturou um consércio entre
os Estados, para exploracdo empresarial do turismo. O Consorcio Publico para a
Regido do Meio-Norte, CePiMa (as iniciais dos Estados do Cear4, Piaui e Maranhao),
foi organizado através de uma entidade executiva, a Agéncia de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (ADRS). O plano tinha como principal objetivo a integracdo de

90 municipios dos estados do Maranhéo, Piaui e Ceara.

O Consorcio foi desativado em 2012, em funcéo da evolugcédo normativa federal
para criacdo de reservas extrativistas nacionais. Mas 0s agentes e muitas das
empresas atuantes, permaneceram e, com a Politica Nacional de Turismo e com a
orientacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
criou a Rota das Emocdes que em si, é a reunido de experiéncias anteriores, as novas
diretrizes normativas sobre meio ambiente, a necessidade de formar um territorio de
Unidade de Conservacao, através da regionalizacdo e descentralizacdo da oferta dos

atrativos turisticos.

Esse novo arranjo econémico em desenvolvimento € palco de nossa pesquisa.
Empresas turisticas, associacdes de moradores e de profissionais, 6érgaos oficiais dos
trés entes da federacdo, das Universidades, o ICMBio, o SEBRAE, empresas da
construcdo civil, empresas de geracdo de energia, estdo todos em um mesmo cenario,
gue nao é qualquer cenério: trata-se, agora, de uma APA e que se sobrepfe a uma
Reserva Extrativista (RESEX), criada por lei federal. Todos os entrevistados

participam diretamente deste cenario, inclusive a pesquisadora, como ja mencionado.

Neste cenario que se pretende novo (um novo territorio), ha elementos
histéricos que queremos recuperar e trazer para compreensdo do atual.
Historicamente essa regido foi ocupada através dos povos originarios Tremembés ou
Terenembés, conhecidos por suas habilidades relacionadas a agua, como o nado. Os
relatos iniciais datam de 1571 com a chegada do desbravador Nicolau de Rezende,
gue ao navegar na regiao sua embarcagdo naufragou com toneladas de ouro nas
proximidades da foz do rio Parnaiba, onde foi resgatado pelos Tremembés e passou
a conviver com eles. No entanto, ficou a procura desse tesouro por mais de anos sem

éxito, mas lhe fez descobrir outro tesouro, o Delta do Parnaiba.
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Iremos discorrer no texto, especialmente no segundo capitulo, que a ocupacao
foi iniciada em 1600 com a chegada de fidalgos e colonos para fins de exploracéo na
regido, que antes era habitada pelos Tremembés ou Terenembés e Ardios. A
ocupacdo da regido aconteceu com as praticas de colonizagcdo e de pecuéria

estimuladas pelas fazendas de gado.

Por se tratar de um territorio complexo e onde sao construidas territorialidades
diariamente pelas diversas comunidades que ali residem e atribuem significado seja
pelo seu modo de viver através da pesca artesanal, cata de caranguejo e de mariscos,
agricultura em pequena escala, criacdo de animais, artesanato, entre outras formas.
E constantemente se afirmam no territério e entram em conflito pelos usos que

agridem e interferem no seu modo de viver tradicional.

A partir das caracteristicas do territério e pelas inquietacdes norteadoras da
pesquisa a abordagem qualitativa foi a ideal pelas possibilidades de entendimento
sobre a natureza do problema como um fendmeno social, e ao permitir a descricdo do
objeto de estudo em sua complexidade, analise e interacdo entre os fatores envolvidos
para compreender as dinamicas vivenciadas, e pelas particularidades do
comportamento dos individuos (RICHARDSON, 2014). A abordagem qualitativa
contribui para o entendimento do fenémeno de forma profunda com a descri¢cdo das
territorialidades possiveis na APA Delta do Parnaiba e como as associacdes

interagem com a atividade do turismo no territorio.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se caracteriza como descritiva e tem
como finalidade estabelecer a relacdo e a conexdo entre os fenbmenos e as
caracteristicas, com a apresentacdo das observacfes e suas correlacdes, ao
considerar o contexto envolvido, seja social, politico, econdmico, ambiental, e em
outros aspectos que determinam o comportamento dos individuos isoladamente ou
em grupo (CRESWELL, 2007). A pesquisa descritiva contribui para o entendimento
das caracteristicas dos sujeitos pesquisados, que sdo fundamentais para estabelecer
as correlacdes entre o processo de composicao territorial e as territorialidades que se

construiram e que ainda estdo em andamento na APA Delta do Parnaiba.

Os procedimentos técnicos definidos para a pesquisa foram a revisédo
bibliografica com o objetivo de proporcionar o entendimento sobre o que ja foi escrito
sobre o tema e o0 objeto de estudo (CRESWELL, 2010). Essa etapa foi importante para
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a construcao tedrico-argumentativa para reunir resultados de outras pesquisas sobre
o tema, e triangular com novas fontes e com descortinar as territorialidades local

Para complementar a abordagem tedrica, foi realizada a pesquisa documental
em fontes legislativas como decretos, leis e relatos documentados sobre o objeto
estudado, principalmente para as informacdes relacionadas aos marcos legais que
resultaram na institucionalizacdo dos usos das areas protegidas, como a APA Delta

do Parnaiba.

Com a finalidade de compreender a dinamica e interacdo social entre os
sujeitos no territorio, foi prevista a pesquisa de campo. “O campo torna-se palco de
manifestacbes e intersubjetividades e interacdes entre pesquisador e grupos
estudados, propiciando a criagdo de novos conhecimentos” (CRUZ NETO, 2001, p.
54). Essa etapa assume um carater primordial que incide diretamente aos objetivos
gue foram propostos na tese, pois é contemplada a observacéo e a coleta de dados
diretamente com os individuos. No entanto, em 2020, periodo em que seria realizada
a pesquisa de campo, iniciou a pandemia de COVID-19 e continua ainda em 2022
inviabilizou consequentemente a coleta de dados de forma presencial. No entanto,
para a descricdo da Praia Pedra do Sal, realizei uma visita ao campo, registrando com

fotos e conversando com representante da associacao através de WhatsApp.

Os instrumentos para a coleta de dados para a primeira etapa da pesquisa
foram a entrevista semiestruturada aplicada com as associacbes e com 0S
representantes das agéncias de turismo atuantes na APA Delta do Parnaiba
(Apéndice A e B). Esse tipo de entrevista € a combinacdo de questdes formuladas
previamente, mas que permite ao sujeito pesquisado a liberdade das respostas sem
interferir na comparacao dos resultados. Minayo e Costa (2018) explicam que esse
formato possibilita ao pesquisador ter maior controle sobre aquilo que realmente
busca saber no campo, e simultaneamente ha o processo reflexivo espontaneo do

entrevistado em relac&o aos tépicos apresentados na entrevista.

A entrevista foi elaborada de acordo com as categorias norteadoras que
contribuiram para a construcdo dos objetivos propostos na tese, que estdo
direcionados a compreensédo da relacdo entre os sujeitos da APA Delta do Parnaiba

com a atividade do turismo, sendo territorialidades, turismo e associacoes.
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O critério para a escolha das associa¢fes foi aquele que esta representado no
Conselho Consultivo da APA Delta do Parnaiba e no levantamento dos dados foram
identificadas 14 (quatorze) associacdes, de pescadores, marisqueiras, artesanato e
moradores. Para as agéncias de turismo, foi realizada a delimitacdo através do
cadastro ativo na plataforma do CADASTUR?!! do Ministério do Turismo (MTur), sendo

identificadas 68 (sessenta e oito) empreendimentos que atuam no territorio.

Outro instrumento de coleta de dados utilizado foi a roda de conversa. lervolino
e Pelicioni (2001) destacam que essa proposta conduz o pesquisador e 0s
participantes a uma dinamica similar a uma entrevista de grupo, nao se caracterizando
como um processo fechado, mas a uma discussédo em tépicos cujos participantes sao

estimulados a contribuir com opinides sobre o tema apontado.

As rodas de conversa sdo uma proposta metodoldgica para a coleta de dados
através da comunicacdo dinamica e produtiva, com a aproximacao entre os sujeitos
com o cotidiano na APA Delta do Parnaiba. Nessa etapa foi definido um grupo de 4
(quatro) professores do curso de turismo atuantes com pesquisas sobre o territério e
vinculados a UFDPar (Apéndice C). A roda de conversa teve como objetivo
estabelecer um espaco de dialogo e de escuta em que os professores puderam se
manifestar sobre o tema pesquisado com suas experiéncias, e se constituiu como um
“‘instrumento de compreensao de processos de construcdo de uma dada realidade por

um grupo especifico” (MELO E CRUZ, 2014, p. 33).

Para ampliar a compreensao o contexto dos conflitos que estdo entrelagados
as territorialidades da area de estudo, em especifico a Praia da Pedra do Sal, se fez
necessario adotar o estudo de caso, pois “permite uma investigagao para se preservar
as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos
de vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas
em regides urbanas, relagdes internacionais e a maturagao de alguns setores” (YIN,
2001, p. 21). O estudo de caso foi aplicado em especifico nesse local em virtude da

localizag&o da associagao entrevistada, que aceitou participar da pesquisa, ser nesse

11 0 CADASTUR é um sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam diretamente no
setor turistico, e tem como objetivo ordenar, formalizar e legalizar os prestadores de servigcos
relacionados ao turismo. E um sistema operacionalizado pelo Ministério do Turismo e com parceria de
varios 6rgdos de turismo distribuidos no territério brasileiro, e através dessa plataforma é possivel ter
acesso aos diversos dados sobre o cadastro dos prestadores de servigos turisticos (CADASTUR,
2021).
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territério. Os relatos trazidos pelo entrevistado foram importantes para analisar a

dindmica que se desenrola no local e pelos conflitos continuos.

As categorias definidas para a discussao foram territorialidades, turismo e
associacbes. A primeira categoria objetiva caracterizar as territorialidades
relacionadas a atividade do turismo a partir dos municipios que compdem o objeto de
estudo, a segunda pretende identificar os usos da paisagem pelo turismo na APA
Delta do Parnaiba e a Ultima categoria explica as relacdes entre as associacdes e as

agéncias de turismo que atuam no territério.

s

Com esse recurso metodolégico € importante ter cuidado com os topicos
delimitados na pauta, com a ambientacdo a um espaco de dialogo aberto a
discussodes, o estabelecimento de um clima de confianga entre os participantes para
gue possam se sentir seguros para o compartilhamento de suas opinides (GATTI,
2005).

O contato inicial com os professores para a roda de conversa foi através de um
e-mail com a apresentacdo da pesquisa seguido do convite para participacdo. No
entanto, apenas um professor ndo pode participar devido a conflito com outra atividade
ja agendada. A roda de conversa aconteceu no dia 14 de abril de 2021 com o auxilio
de uma plataforma de videoconferéncia, e contou com a supervisao do orientador da
tese. A dindmica da atividade seguiu primeiramente com a apresentacdo dos
participantes, apresentacéo dos objetivos e com os relatos dos participantes sobre os
temas propostos.

Cabe ressaltar que o grupo de professores atua na APA Delta do Parnaiba
como pesquisadores e extensionistas e tive contato com alguns desde a graduacéo.
Séo professores da UFPI (agora UFDPar). Isso me permitiu acessar algumas outras
pesquisas por eles realizadas, bem como informacgdes veiculadas pelo Observatério
do Turismo, onde atuam alimentando informacdes locais e nacionais sobre a APA e
RESEX Delta do Parnaiba e outras do Brasil a fora. Essas duas fontes de informacdes

foram utilizadas ao lado de coletas obtidas com a Roda de Conversas.

Para o primeiro contato com 0s grupos pesquisados, foi necessario pensar
estratégias para a coleta de dados de forma remota, pois, devido a pandemia de
COVID-19, ndo poderia ser realizado presencialmente. Ancorada na proposta de Flick

(2013, p. 26) ao explicar que “as novas formas de comunicagao no contexto da Internet
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2.0, em particular, proporcional a novas opc¢cfes para a comunicacdo e sobre a
pesquisa social. Elas também facilitam a realizagdo colaborativa da pesquisa”. Para
isso, foram utilizadas ferramentas remotas como aplicativos para mensagem e

videoconferéncias e ligacdes telefonicas.

Nas entrevistas, o primeiro contato foi estabelecido via mensagem e ligacdes
com associacdes, algumas nao responderam as mensagens e, ao fazer o contato por
ligacdo outras ndo quiseram participar, no entanto apenas uma aceitou conceder a
entrevista para a pesquisa, que aconteceu por ligacao telefénica. Para as agéncias de
turismo, o primeiro contato foi feito via e-mail com a apresentacdo da pesquisadora,

da pesquisa e para verificar a disponibilidade em participar; 5 (cinco) aceitaram.

Uma particularidade nessa etapa foi que 3 (trés) agéncias de turismo optaram
em responder a pesquisa por escrito, e justificaram a participacao dessa forma por ser
mais pratico e ser mais adaptado a sua rotina. As demais participantes da entrevista
escolheram ser realizadas por ligacdo telefénica, com a permissdo para gravacao.
Dessa forma, o processo de coleta de dados das entrevistas foi realizado no periodo
de janeiro a margo de 2021, e as agéncias receptivas participantes estao localizadas

em Parnaiba e Barra Grande, no Piaui, e uma em Chaval, no Ceara.

A andlise dos dados coletados contemplou alguns principios da andlise de
conteudo. Bardin explica que a analise de conteudo “aparece como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens” (BARDIN, 2014, p. 44), assim,
os dados, apds serem coletados, passam pela sistematizacdo das informacdes e

inferéncias que dao suporte para analise de acordo com os objetivos da tese.

A partir da coleta dos dados com o0s sujeitos pesquisados, a analise dessas
informacgdes foi concentrada em trés etapas. A primeira contemplou a transcricdo das
informacgdes e leitura intensa do material, na segunda foi realizada a codificagao do
conteldo e a identificacdo das categorias de analise. A terceira etapa foi
fundamentada pela analise dos resultados com a discussdo dos elementos
identificados e conflitantes relatados pelos sujeitos. Associado a isso foi utilizado a
plataforma Atlas Tl para produzir nuvens de palavras com os relatos dos entrevistados
(agentes de viagem e associagfes), com a finalidade de visualizar como o relato

expOe a frequéncia de termos que o relacionam com 0 objeto da pesquisa.
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Enfim, com estes procedimentos e instrumentos de pesquisa, buscaremos
produzir os resultados, como enunciado nos objetivos especifico e geral, desta

pesquisa.
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1. TERRITORIO E TERRITORIALIDADES NA FORMACAO DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL DELTA DO PARNAIBA

Para descrever a formacdo de uma Unidade de Conservacdo (UC) ou
mencionar esta mesma UC de Area de Protecdo Ambiental (APA) ou ainda, como
area sobreposta a Reserva Extrativista (RESEX) Marinha Delta do Parnaiba, bastaria
recorrer a sua propria historia, sua génese normativa e ou politica e teriamos ai, seu
nascimento. Esta historia seria um processo de formacgéo de soberania, de delimitacdo
e transmissdo de poderes por sobre uma area, uma regido. Esta forma de
compreender, ou definir um territério, remeteria a existéncia e finalidades do Estado
Nacdo. Territdrio seria a extensdo do poder estatal. Raffestin (1993) diria que o espacgo
antecede o territorio. O espaco seria a prisdo original, enquanto o territério seria a

prisdo que o homem teria construido para si.

Nesta pesquisa, consideramos uma espécie de multiterritorialidades em
cruzamento, aquela que pretende criar “a prisao para si”. O poder estatal de controle
sobre o territério nacional estard presente em pelo menos uma de suas formas de
entidades: federal, estadual ou municipal. Suas presencas demarcardo as relacées
seja pela presenca fisica de seus atores, seja pela presenca simbdlica ou normativa.
Outros territorios estardo presentes. Duas Universidades, UFPI e UFDPar, através
dos cursos de graduacdo; de poOs-graduacfes voltadas ao turismo e aos estudos
biolégicos, maritimos, dentre outros; dos seus projetos de pesquisa e extensao junto
ao Delta do Parnaiba; o SEBRAE; as ONG’s, as associac¢des, as comunidades. Todos
estes agentes sao produtores e consumidores de representacdes narrativas, visuais,

ativas e, no conjunto, “definem” o que vem a ser um territério.

1.1 DEFININDO TERRITORIO

Pensar o territério e as territorialidades é ir além dos limites que sao
estabelecidos institucionalmente através de leis, decretos e normas. E ir além,
também, de uma visibilidade geografica, material fronteirica. Para além destes
marcadores espaciais, em um territorio estao as subjetividades; as relagbes de poder

marcadas pelas suas praticas cotidianas.
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As discussbes que se dao sobre o territorio ndo se limitam apenas para
entender o processo fisico de formacdo, mas em como séo estabelecidas as relacbes
entre os individuos. S&o elas que desenham territorialidades; elas sdo instaveis, por
isso se formam nos conflitos e nas interagdes sociais e como esses estao relacionados

as caracteristicas dos recursos naturais, que se configuram na paisagem.

Visto como resultante de relagbes, um territério se “consolida” por
intermediacdes com a sociedade-natureza, sejam elas relagdes econémicas, politicas,
sociais e ambientais. A sua producdo estd associada ao espaco-tempo e €
determinada pelas acdes de poder dos sujeitos, grupos ou classes sociais no
cotidiano. Nesta pesquisa, diversos atores se confrontam em relacbes de poder
pautados em saberes e interesses em relacdo ao uso de um territorio natural e ou ja
nomeado de “turistico'?”. Conhecimento e uso do territdrio, na disputa, sdo moedas
gue consolidam posicées dos grupos que disputam o controle e 0 uso econémico do
territorio a ser definido. Tal disputa possibilita que as territorialidades sejam
simultaneas, que determinem, influenciam e se reproduzam em cada territrio. Saquet
nomeia isso de caracteristicas histéricas e relacionais, ou seja, referem-se as
interacdes sociais entre 0s homens entre si e com a natureza, as quais sao mediadas
por técnicas materiais e imateriais que se relacionam constantemente (SAQUET,
2015).

A natureza apresenta os aspectos fisicos e sociais no territério e é através
destes que se define a trama relacional entre sujeito/sociedade e objeto/natureza,
produzindo assim uma cultura material e imaterial. Essa compreensao da paisagem
se d& a partir da sua dinAmica enquanto um processo histérico, ou seja, através do
seu passado e com todas as mudancas que sao percebidas e que foram absorvidas

com as experiéncias dos individuos.

Assim, "os territorios sado produzidos espaco-temporalmente pelo exercicio do
poder por um determinado grupo ou classe social, ou seja, pelas territorialidades
cotidianas”, e ainda completa que “o territorio é resultado e condicdo da reproducéao

da relagdo social-natural. H&, no territorio, a multidimensionalidade do homem, que é

12 Temos ciéncia da simbologia do termo que, embora, possa adquirir alguma variante no significado
quando alocado em um grupo de conhecimento, quando usada a expressao turistica, remete ao sentido
do econdmico e de seu usufruto enquanto atividade organizada. E é justamente esta disputa que esta
em questao.
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a natureza e a sociedade ao mesmo tempo. O social contém a natureza homem e sua
natureza exterior” (SAQUET, 2015, p. 127; 173).

Ao discutir a multidimensionalidade do territorio, Saquet (2015) contribui com
abordagens diversificadas sejam relacionadas ao cotidiano, as trocas, a medida que
a territorialidade envolve os individuos que sdo comuns a um grupo ou de diferentes
grupos, além do processo continuo de formacdo de territérios, abrangendo as

relacbes que sao reproduzidas pela sociedade e pela natureza de forma simultanea.

Ao abordar a multiterritorialidade no ambito da APA Delta do Parnaiba,
percebe-se que as relacbes simultdneas entre a natureza e a sociedade séo
evidentes, com trocas cotidianas nos mais variados aspectos, tanto politicos - através
dos marcos regulatérios - e da gestdo politico-administrativa, quanto do ICMBIio e
econdmicos, mediados pelas atividades tradicionais e econdmicas que sao
desenvolvidas, por exemplo, 0 comércio e também, pelo turismo, que tem a natureza

da APA Delta do Parnaiba com protagonismo e potencialidades de desenvolvimento.

Importante destacar que séo vividas, pelos sujeitos, multiplas temporalidades
ao mesmo tempo, os elementos do passado, do presente e do futuro se entrelacam e
assumem um carater de vivéncia, além de estabelecer com isso multiplas
territorialidades, que s&do simultdneas. Essas temporalidades historicas sé&o
interessantes, pois estabelecem a caracterizacdo do espaco e do territério, como é
facilmente notado pelos aspectos histéricos que construiram as territorialidades
conhecidas na APA Delta do Parnaiba.

Saquet (2015) explora as temporalidades histéricas e explica que, no mesmo
territorio, a percepgédo e a vivéncia do tempo ndo acontecem de maneira uniforme para
todos os sujeitos, cada um tem suas particularidades e formas de percepcao
diferentes no tempo, assim, o territério significa tempo, temporalidades e

territorialidades, logo, também, a (i)materialidade.

As territorialidades sdo expressas pelas apropriagdes, concretas e simbdlicas,
que sao resultado das relagbes sociais, das identidades, das diferencas, das
desigualdades, e dos conflitos que sdo estabelecidos pelos sujeitos que interagem
entre si e com o exterior, no territério. Enquanto, as temporalidades estao relacionadas

a maneira como sédo interpretadas o ritmo da sociedade e da natureza, ou seja,
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significam processualidades historicas que estdo se encontrando no presente
(SAQUET, 2015).

O territério € um produto das rela¢des sociais e humanas que séo reproduzidas
a partir de uma realidade inicial, o espaco; e que sdo vivenciadas pelos grupos que o
usam como um meio. A territorialidade é relacionada as acdes que sao desenvolvidas
pelos homens no territério para producédo, trocas, consumo, logo a territorialidade é
uma relacdo intrinseca de individuos no territério, além de serem estabelecidas
através de relacbes afetivas. Conforme pode ser analisado nas abordagens

sintetizadas no quadro 1.

Quadro 1: Sintese das abordagens de territorio e territorialidades.

Autor Territorio Territorialidades
Claude Raffestin Acdes do homem no espaco; Relacionais entre os homens;
territério multidimensional, relagbes dimensionais:
relacédo de producéo, troca e sociedade-espaco-tempo.
consumo.
Robert Sack Abordagem no controle e Foco na territorialidade humana
influéncia. para afetar, influenciar e

controlar pessoas, fenbmenos
e relacdes; enraizada nos
niveis sociais e geogréficos.

Marcos Saquet Abordagem (i)material; Relacgdo entre os individuos;
pluralidade dos sujeitos. cotidiano; (i)materialidade;
temporalidades; movimentos
relacional-processual.

Fonte: Raffestin, 1993; Sack, 1983; Dematteis, 2015; Saquet, 2015.
Elaborag&o do autor, 2021.

Em sintese, estes dois conceitos: territdrio e territorialidades sédo centrais para
compreender a dinamica instavel que se cria na APA, a partir das diversas
intervencdes estatais (dos trés entes) para criar um ordenamento, ou seja, um

territério.

Ao mesmo tempo, ao lado destes conceitos estdo as narrativas proprias

forjadas a partir das relacdes propriamente ambientais tipicas dos anos 1970 e 1980,
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qual seja, as discussdes no entorno da exploracdo econémica do meio ambiente.
Exsurge neste meio, os discursos protetivos, ecossistémicos, ecoturisticos. Uma
espécie de simbiose ocorre na antropia tendo como resultado alguns condicionantes
indispensaveis a gestado das areas naturais protegidas, defendidas pelo Estado e uma
sociedade mais “ecologicamente correta”. Neste interim, € importante citar
Ruschmann (2004) que aponta que a relacdo entre o turismo e 0 meio ambiente é
incontestavel, uma vez que este Ultimo constitui uma das matérias-primas da
atividade. Além de explicitar que a midia estimula e incentiva o consumo massificado
da natureza através de imagens e paisagens de lugares exuberantes, paradisiacos e

quase “intocados”.

E neste cenario que entram em cena 0S conceitos de ecoeconomia,
bioeconomia, produtividade etnotecnolégica, neguentropia (LEFF, 2001). Todas
acenando para possibilidades conceituais para além da economia classica e para
possibilidades de extrair riquezas na natureza com o menor impacto natural e social
possivel. Este reordenamento impacta o pensar do conceito de paisagem, também

significativo para esta pesquisa.

A interacdo continua entre os elementos que compdem a paisagem a tornam
um recurso importante para o uso pelo turismo. Na APA Delta do Parnaiba, percebe-
se essa dinamica entre esses elementos que a tornam singular. A paisagem em seu
aspecto fisico e biolégico é o fator de maior promocdo e captacdo de turistas,
nomeado inclusive de atrativo cultural. Entretanto, os fatores antrdpicos, em seu
aspecto cultural e no seu modo de viver, configuram as comunidades a margem do

turismo deste mesmo atrativo.

Marujo e Santos (2012, p. 40) explicam que o “conceito de turismo esta
intimamente ligado ao conceito de paisagem, ao ato de ‘olhar’ o diferente, de
contemplar lugares e de criar imagens sobre esses lugares”. A paisagem, como
natureza, torna-se um produto para o turismo e, é um elemento de atracdo do

consumidor que simultaneamente passa por transformacdes continuas.

Esse elemento de atracdo, ser4 a base de todo o trabalho de marketing
ambiental; associar paisagem e descanso; sol e relaxamento; stress/trabalho e areia

relaxante; passeios versus sair da rotina. Basta uma rapida olhada em alguns sites
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especializados para evidenciar esta conexdo narrativa. Assim se vende um produto:

criando conexdes com a vida do consumidor.

Para a compreensdo da APA Delta do Parnaiba como territorio que se associa
com a paisagem, sera preciso “ouvir’ essas diversas narrativas que manifestam
desejos e interesses divergentes, portanto, instaveis. As forcas normativas insistem
em definir um territério no sentido do exercicio soberano. Os agentes outros insistem
em movimentar-se a partir de outros interesses que podem ou ndo ser convergentes

com estes ou simplesmente diferentes.

Essa perspectiva narrativa do homem ambiente esta vinculada no rol

documental oficial, do MMA, por exemplo:

[...] o turismo, ao mesmo tempo em que fortalece a apropriagdo das
Unidades de Conservacao pela sociedade, incrementa a economia e
promove a geracdo de emprego e renda para as populagdes locais.
Por outro lado, o desafio consiste em fazer com que o turismo seja
desenvolvido de maneira harménica e integrada para que a atividade
ndo prejudique a manutencdo dos processos ecoldgicos, diversidade
sociocultural e conhecimentos tradicionais e a conservacdo da
biodiversidade” (BRASIL, MMA, 2006, p. 7).

Dessa forma, o vinculo que é estabelecido pelo turismo em unidades de
conservacao, nos permite compreender que em sua dindmica ha a possibilidade de
ser associada elementos econbmicos, que podem interagir e contribuir para o
desenvolvimento do territério, de maneira harmdnica com as dinamicas locais e

tradicionais.

1.2 VALORES VINCULADOS A VIDA NA APA DELTA DO PARNAIBA

Os usos tradicionais pelas comunidades da APA Delta do Parnaiba foram
associados aos recursos naturais existentes, como a pesca artesanal, a cata de
caranguejo e de mariscos, a agricultura de subsisténcia e a criagdo de animais em

pequena escala. As caracteristicas da paisagem possibilitam outros usos, entre eles
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a atividade do turismo, que é viabilizada através dos atributos ecolégicos motivados

pelo Delta do Parnaiba®s.

Essa formacdo desemboca no Oceano Atlantico e forma cinco barras, sendo
quatro localizadas no estado do Maranhdo - Baia de Tutbia, Melancieira, Caju e

Canarias - e uma no Piaui, a do lgaracu.

Figura 2 — Visdo aérea do Delta do Parnaiba

Fonte: Morais Brito.

Natureza e exploracdo econbmica aparecem, quando fazemos uma
arqueologia normativa, associadas a soberania territorial do Estado Nacéo. Ele
intervém, a partir de outros valores da gestdo. No caso em tela, a formagéo da APA
em territorio. Tal intervengdo se far4 desde o principio, as vezes, mais vinculada a

sociedade local, outras distante dela.

Fato é que foram fatores decisivos os diversos acordos internacionais para a
protecdo do meio ambiente para preservacdo de espécies, de ecossistemas e de

mapeamento de espécies em fase de extingdo. No mesmo discurso, por outro lado, a

13 Guerra define Delta como um “depdsito aluvial que aparece na foz de certos rios, avancando como
um leque, na direcdo do mar. Essa deposicdo exige certas condices como: auséncia de correntes
marinhas, fundo raso, abundancia de detritos, etc. A denominacao delta vem da forma da foz do rio
Nilo (Egito) que lembra a quarta letra do alfabeto grego” (GUERRA, 1993, p. 121).



42

compreensao de sustentabilidade veio na mesma logica do desenvolvimento. Ou seja,
encontrar formas de equilibrio entre a exploracéo e a degradacéo, encontrando formas
que permitissem a sociedade usufruir os valores econémicos e de forma que nao

significasse a extingdo dos recursos em usufruto.

Neste diapaséo, é que podemos compreender as narrativas que cruzam o texto
do Cddigo Florestal brasileiro de 1965 - Decreto 4.771. Pela forma deste Cbodigo em
1981 que transformou em Reserva ou Estacdo Ecoldgica as florestas e demais
formacdes de vegetacéo. E, passo seguinte, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Decorrente dessa genealogia,
poderemos compreender toda a legislacdo ambiental, como descreveremos nesta
tese, que vincula esta relacao entre meio ambiente e desenvolvimento. Culmina, como
sabemos na Carta Constitucional de 1988, que deu tratamento especifico ao meio

ambiente.

Criou-se uma convergéncia para a educacédo ambiental visando a preservacao
de fontes, rios, matas nativas, matas ciliares, mares, bercarios naturais, espécies em
extingdo. Um discurso novo ecologico, protetivo. Dai o0 ambiente para a criacao das

Unidades de Conservacao.

Esse novo discurso, porém, vincula fortemente as comunidades locais,
especialmente as historicamente vinculadas para dependentes dos recursos naturais
que entdo, passariam para protecdo estatal. Uma transicdo nada pacifica, quase
sempre; uma “grande operagao” de tombamento, mapeamento, inclusdo de areas e
ou bens, pessoas; um verdadeiro inquérito no sentido Foucaultiano, “entdo o Estado
passa a utilizar o inquérito como uma das suas politicas, uma forma de gestéo, de
exercicio do poder [...] veio a ser uma maneira na cultura ocidental de autenticar a
verdade [...]. O inquérito € uma forma de saber-poder” (FOUCAULT, 2003, p. 78).

N&o somente o poder em si, mas varios discursos que canalizam o poder pelo
saber foram, se ndo criados, autenticados pelo que o inquérito possibilitou. “O grande
conhecimento empirico que recobre as coisas do mundo e as transcreveu na
ordenacéo de um discurso tem [...] seu modelo operatoério na Inquisicdo” (FOUCAULT,
1987, p. 186).

O que vai se observar na formagéo discursiva da area de conservacao sera

justamente este trabalho de inquirir: incluir, excluir; justificar a escolha; definir que tipo
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de saber ou produto sera agradavel para o mercado; criar circulos de consumo e a
partir de diversos sujeitos e entidades que demandam seus interesses. Neste
instrumento podemos entender a narrativa de Silva et al (2020) a respeito do rio
Parnaiba, como um elemento natural, foi fundamental para a populacdo, para o
transporte e para a comunicacdo. Ao longo do tempo, com a observacdo da

biodiversidade, este foi visto como uma potencialidade de uso para o turismo.

As paisagens da APA Delta do Parnaiba possuem sentido e valor social para
as comunidades locais. No entanto, também, “sédo valorizadas pelo olhar externo e
das relacdes de poder que as transformam em territério de disputa” (LUCHIARI, 2000,
p. 11). Essa disputa € percebida, principalmente, pelo projeto Rota das Emocodes, em
que a paisagem, em seus atributos naturais, € recriada como atrativo; adquire a forma
de produto e um circulo de consumo, fruto do inquérito. Nesta recriacdo, é percebida
uma valorizacdo dos lugares do ponto de vista social, dos grupos em disputa; o

territério permite a formacéo dialética de diversas paisagens.

Na Roda de Conversas, os valores colocados em disputa vieram mais a tona
quando a desejada formacdao de territrio. Segundo o professor 2:

Entdo em relacéo aos 2 estados, nos (Piaui) estamos bem atrasados.
Os gestores dos parques relatam que a maior dificuldade que eles tém
€ um numero reduzido de pessoas para fiscalizar. Eles tém investido
em iniciativas de pesquisa, de divulgagéo, de captagdo de recursos,
de estruturagdo de projetos, de mapeamento de comunidades,
identificacdo das atividades que tém sido desenvolvidas, por qué?
Porgue a gente vé que muitas comunidades, muitas associa¢des, n0s
trabalhamos com algumas associagdes pesqueiras, que a associacao
esta constituida pura e simplesmente por estar, vocé nao tem um
beneficio por ser ou fazer parte da associacdo. (Relato da roda de
conversa concedida a autora em 15 de abril de 2021).

Percebe-se que h& impacto para a criacdo do territorio: a constricdo de
associagles representantes de categorias. Porém, como disse o entrevistado, para
qué? Ou seja, elas nao tém impacto e ou beneficio na narrativa integrativa via Rota
das Emocdes e ou mesmo de estruturagao local, para adquirir um porte e ou estrutura

como construido em Jericoacoara e Lencois Maranhense.
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1.3 OS PASSEIOS ANTERIORES AO TERRITORIO

Os primeiros passeios e escolha de pontos de visitacdo, eram feitos pelos
proprios moradores do Delta. Eles conheciam os lugares e conduziam os visitantes;
forma oferecendo a estes a alimentacao, pousada ou repouso, transportes nas dunas
e agua. Esse servico prestado era precificado pelos préprios executores e nao havia,
por exemplo, uma tabela de precos calculados com base em custos. A negociacao do
valor ocorria na hora, conforme a quantidade de pessoas e a disponibilidade do

condutor. Esta era uma caracteristica territorial local da paisagem inicial.

A primeira mudanca no elemento antropico, vai ser com a inclusdo dos passeios
organizados em forma de atividade empresarial. Foi para explorar de forma mais

organizada, que se organizaram 0s passeios turisticos.

Estes passeios na regido iniciaram em 1987 com o pioneirismo do senhor
Vicente Correia, que montou uma agéncia de viagens em Parnaiba (Pl) chamada
Atalaia Turismo, que contava com uma chalana reconhecida pela EMBRATUR!
chamada Cidade Tutéia. Com essa ac¢do, tem inicio 0 agenciamento dos passeios e
a instalacdo da Agéncia Pall Trés, proveniente de Teresina. Em seguida, o Sr. Morais
Brito realiza passeios com uma lancha alugada e com agéncia de mesmo nome, e
apos surgiu o late Antares, hoje conhecida como Antares Delta'®, e em 1991 surgiu a
Clip Ecoturismo e Aventura (SILVA et al, 2020).

Os passeios constantemente saiam no mesmo horéario do Porto do Machado
ou das Barcas e seguiam por varias ilhas do Delta do Parnaiba (figura 3). Ainda
conforme informacdes de Silva et al, os roteiros ndo eram fixos pois, constantemente,
sofriam erosdo causada pelos ventos; deslocamentos de dunas; chuvas volumosas
que alteravam o cenario. “Devido a intensidade da atividade do turismo associada a
outras praticas houve o assoreamento do leito do rio, logo novas rotas foram definidas

para a exploragao econémica desse setor” (SILVA ET AL, 2020, p. 57).

14 EMBRATUR - Agéncia Brasileira de Promogdo do Turismo Internacional é um servico social
autbnomo que tem como objetivo o planejamento, a formulacdo e a implementagdo das acdes de
promocé&o comercial de produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior, em cooperagéo
com a administragdo publica federal (EMBRATUR, 2021).

15 A agéncia Antares Delta no periodo de sua criacdo era localizada no povoado Morros da Mariana,
no municipio de Parnaiba (PI), mas em 1994 foi desmembrado e foi elevado a categoria de municipio
em 1994, denominado de Ilha Grande.
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Figura 3 - Rota do passeio tradicional Delta do Parnaiba.

Rota dos passeios turisticos de barco no Delta do Parnaiba - Pl / MA
tha do Cal( liha dos
Norte
iha Grande do A .,
Pauico Ponn Grandeh
ngma . liha do
Papaaio
Iha do
igoronhon wWPorio con Tatus
]
Iiva Grande de
Santa Isabol
°
Araiosess o o
Legenda \Pors des Barcas Luis
® Roteiro 1 (Até final da década de 1980) Pagnalba Correia
# Roteiro 2 (Até final da década de 1990)
Roteiro 3 (A partir dos anos 2000) Pocoes

«»0 barco val e voita pela mesma rota

« O barco se desloca em apenas um sentido

» Porto o

® Sede Municipal Maranhio & Piaui
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Fonte: Silva et. al. (2020).

Os passeios na década de 1980 saiam do Porto das Barcas e seguiam pela
llha Grande S&o José, llha de Vera Cruz, llha dos Porcos, llha do Bananal, llha das
Batatas, com uma parada para banho na Baia do Caju. Com as alteracdes na

paisagem e nao sendo mais possivel explorar essa rota.

Na década de 1990 surgiu 0 novo roteiro com o embargue no mesmo ponto,
gue seguia para a llha dos Poldros com paradas em pequenas ilhas e dunas e
retornando ao Porto das Barcas. A partir de 2000 os passeios sofreram alteracdo no
ponto de saida, sendo utilizado o Porto dos Tatus, localizado em Ilha Grande (PI) e
seguem para a praia do Pontal, passando pela llha dos Poldros, igarapés e retornando
ao fim da tarde para o ponto de embarque (SILVA ET AL, 2020).

A dinamica do turismo foi se desenvolvendo a partir das particularidades dos
recursos naturais da paisagem do Delta do Parnaiba e a demanda antropica pelo
exercicio do circulo de consumo. Os passeios turisticos foram diversificados para
atender os diversos perfis dos visitantes. Atualmente sdo comercializados passeios
em grandes embarcacdes com capacidade para até 120 passageiros, mas héa opgoes
em pequenas lanchas que facilitam o acesso a ilhas que proporcionam maior contato

com a natureza.

A diversificagdo que ocorre € fruto da dialética, que ao ser percebida a
potencialidade de exploracéo natural da regido, as agéncias de turismo comercializam
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passeios diretamente com os visitantes, porém o destaque sdo os atributos naturais
da paisagem do Delta do Parnaiba, consequentemente as comunidades nao séo

participantes desse processo, como um recurso cultural integrado a paisagem.

Em um dos passeios turisticos da APA Delta do Parnaiba realizado em
embarcacdes de grande porte. Durante o passeio, ha a encenacdo do homem-lama,
personagem coberto de folhas e lama e funcionario da empresa prestadora de turismo,
0 qual apresenta aos turistas a cata de caranguejo e a diferenca entre o macho e a

fémea (Figura 4).

Figura 4 - Apresentacdo do homem lama durante passeio ao Delta do
Parnaiba.

i, e
Fonte: Piaui reservas, 2021.

A representacdo teatralizada e colocada a apreciacdo do turista € mais um
produto oferecido ao viajante. Esconde uma dura realidade da vida do homem local:

a cata do caranguejo e a vida na lama.

Segundo dados oficiais atuais, € no meio-norte do Brasil, na regido do Delta do
Parnaiba, entre os Estados do Maranhao e do Piaui, em que se encontra a segunda
maior producdo da espécie, sendo a primeira no Estado do Parad. Na éarea
compreendida entre a foz do rio Preguicas, no Estado do Maranhéo, e a foz do rio
Parnaiba, no Estado do Piaui, era estimado algo em torno de 20 milhBes de
caranguejos por ano sendo extraidos na regido deltaica, em 20126, (EMBRAPA,

16 Em 2007 foi lancado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Pl) o Projeto piloto de
industrializagcao do caranguejo-uca no territdrio da planicie litoranea do Parnaiba, nos estados do Piaui
e do Maranhao” contou com recursos do Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria de
Programas Regionais, tendo como um dos executores o Instituto Ambiental Brasil Sustentavel (IABS)
e uma parceria firmada entre a Codevasf, a Fundacao de Educacédo, Cultura e Desenvolvimento
Tecnoldgico (Fundetec) e a Secom Aquicultura, Indastria e Comércio S.A, localizada em Luis Correia

(PI) - que disponibilizou seu frigorifico e adaptou suas instalaces para o desenvolvimento de tecnologia
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2012). Esse volume, no entanto, ndo representa uma maior qualidade de vida ao
catador, homem da mata, conhecedor das regifes e da captura do crustaceo que, em
2007, o projeto estadual (PI) para industrializagéo do caranguejo estimava que 4,5 mil
pessoas exerciam esse trabalho de cata pelos diversos biomas do Delta. Mas o0 modo
de uso culindrio € um saber de apanhadores anteriores a atividade turistica e
empresarial, dos primeiros moradores do Delta. Conforme pesquisa desenvolvida por

Jean Carlos da Costa Soares, apresentado a Universidade Federal do Piaui, a
situacéo de pobreza dos trabalhadores catadores é de degradacdo humana?’.

Citando estudos de Nordi (1992); Ivo; Gesteira (1999) e Alves (2002), afirma

que:

Considerando que a cata do caranguejo no litoral brasileiro é uma
atividade informal, a situacdo dos trabalhadores catadores de
caranguejo é de penuria e excluséo, por se encontrarem desassistidos
de suas garantias minimas de sobrevivéncia pelo poder publico, desde
0 acesso a programas sociais até a obtencéo de documentos pessoais
(SOARES, 2014, p. 89).

O estudo de Soares coloca caracteristicas importantes deste trabalhador. Com
base em Nordi (1992), afirma que os catadores de caranguejo S&0 Qrupos
economicamente marginais, extremamente pobres e pouco reconhecidos entre os
outros pescadores artesanais no pais, e que costumam ficar a margem da participacao
de organizacdes de producéo, ndo sendo identificados, inclusive em cadastros, como
pescadores (IBAMA, 1994). Quase sempre, sua atividade de cata é a Unica forma de
renda familiar, tendo em vista que a maioria desses trabalhadores nao possuirem
registros e documentos. Esta falta de reconhecimento da profisséo, inclusive os exclui
de politicas publicas, como os auxilios do governo Federal (IBAMA, 1995; IVO;
GESTEIRA, 1999; ALVES, 2002)

A representacao feita aos turistas, entdo, tem ares de ironia com a historia e

com o catador atual, homem trabalhador, sobrevivente de praticas e saberes

de industrializacdo de caranguejo. Fonte: https://www.codevasf.gov.br/noticias/2007/industrializacao-
do-caranguejo-uca-no-delta-do-parnaiba-e-viavel-constata-projeto-piloto-da-codevasf

17 SOARES, Jean Carlos Costa. Pobreza, trabalho e renda dos catadores de caranguejo no
Povoado de Carnaubeiras, Araioses-MA.115 F. Mestrado em Politicas Publicas, Universidade
Federal do Piaui, 2014.
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anteriores ao territério do Delta, e com isso sofre dupla exclusdo: do seu saber

tradicional e das atividades laborais protegidas pela norma trabalhista.

A paisagem da APA Delta do Parnaiba pode ser representada em uma
perspectiva integrada, no entanto, reflete a combinagdo dos fatores naturais e
antropicos, construidos historicamente, reflexo das acbes dos sujeitos que sédo
instaveis e desintegrados. Nao foram medidos ainda esforcos suficientes para os
diversos agentes convirjam para tal. As comunidades foram construidas nas suas
vivéncias e usos do territério, ao longo do tempo, com base nos elementos naturais
da paisagem disponiveis. Conhecimento e exploracdo surgiram de forma menos
impactante quando esses dois elementos caminhavam de forma proxima. Artesanato
— palavra que, neste contexto, quer expressar todo tipo de saber de um sujeito que
tem o produto como resultado deste saber — criava uma espécie de harmonia entre

recursos naturais e exploracao.

A apresentacdo do Homem Lama é apresentada com aspecto integrado a
paisagem, a economia e a histéria alimentar local. Entretanto, percebe-se que a
comunidade é utilizada como um recurso de exploracdo do turismo, e, na 6tica do
catador, essa pode se configurar como uma acédo pejorativa de sua pratica laboral,
pois durante o passeio ndo € evidenciada a sua fungéo social e econdmica dentro do
territorio da APA Delta do Parnaiba.

A ideia de integragao, no entanto, é o discurso que “une” a vontade do Estado,
das empresas turisticas e dos moradores do Delta do Parnaiba. A representacéo do
homem lama apresenta sentidos diferentes para sua compreensao. De um lado temos
a vivéncia da comunidade, como uma atividade integrada ao territorio a partir do uso
tradicional e com funcéo social, e de outra temos a apropriacdo empresarial, através

do uso econdmico para o turismo.

A paisagem, nesse momento especifico, € utilizada, pelos empresarios, de
forma integrada (natural e social) para a atividade turistica, de forma a refletir a
dindmica da sociedade no territorio. No plano em que existe a relacdo entre
sujeito/sociedade e objeto/natureza, por conseguinte, € um processo de construcao
continuo em que o homem materializa suas a¢des, como no uso de um territério. No
discurso que cria Area de Protegdo Ambiental (APA), fica claro, observando-se o texto

do Decreto de 28 de agosto de 1996, que elencou seis objetivos para a sua criagao:
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Art. 1° Fica criada a Area de Protecdo Ambiental (APA), denominada
Delta do Parnaiba, localizada nos Municipios de Luis Corréa, Morro
da Mariana e Parnaiba, no Piaui; Araioses e Tutdia, no Maranhao;
Chaval e Barroquinha, no Ceara, e nas aguas jurisdicionais, com o
objetivo de:

| - Proteger os deltas dos rios Parnaiba, Timonha e Ubatuba, com sua
fauna, flora e complexo dunar;

Il - Proteger remanescentes de mata aluvial,

Il - proteger os recursos hidricos;

IV - Melhorar a qualidade de vida das populacdes residentes, mediante
orientacao e disciplina das atividades econémicas locais;

V - Fomentar o turismo ecoldgico e a educacao ambiental;

VI - Preservar as culturas e as tradi¢gfes locais (BRASIL, 1996).

O poder determinante da soberania estatal indica muito claramente as matrizes
discursivas sobre meio ambiente como produto do discurso protetivo dos meios
naturais; educar para o meio ambiente. De modo, direto indica a necessidade de
considerar as culturas e as tradi¢cdoes (art. VI) e melhorar a qualidade de vida dos
locais, mediante orientacao e disciplina das atividades econdémicas locais (art. IV). Eis
ai entdo, o inquérito sendo pensado como o instrumento de primeiro saber, conhecer,

ter os dados e depois o poder de determinar, ordenar, disciplinar (FOUCAULT, 1987)

No artigo 4° deste mesmo Decreto S/N de 1996, o poder disciplinar indica os
procedimentos de formacéao legal do entdo territério da APA.

Art. 4° Na implantagdo e gestdo da APA Delta do Parnaiba serédo
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

| - Elaboracdo do zoneamento ecologico-econdmico, a ser
regulamentado por instru¢do normativa do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA, definindo as
atividades a serem permitidas ou incentivadas em cada zona e as que
deverdo ser restringidas e proibidas;

Il - Utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais, para assegurar a protecdo da biota, o uso racional do
solo e outras medidas referentes a salvaguarda dos recursos
ambientais;

Il - Aplicacdo de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o
exercicio de atividades causadoras de degradacdo da qualidade
ambiental;

IV - Divulgacéo das medidas previstas neste Decreto, objetivando o
esclarecimento da comunidade local sobre a APA e suas finalidades;
V - Promocdo de programas especificos de educacdo ambiental,
extensdo rural e saneamento basico;

VI - Incentivo ao reconhecimento de Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural - RPPN, instituida pelo Decreto n° 1.922, de 5 de
junho de 1996, junto aos proprietarios, cujas propriedades encontram-
se inseridas, no todo ou em parte, nos limites da APA.
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O texto normativo, ao desejar criar um territorio integrado, desde logo, insere-
se em um ambiente multiterritorial, plurissignificativo. A reterritorializacao,
(RAFFESTIN, 1993; SAQUET, 2015; CURY, 2003), ndo € algo que ocorra de forma
passiva. E significativo o quanto a norma (I e Ill) é impositiva entre permitir, proibir,
incentivar, reordenar, ordenar novamente. Sdo acdes que impactam em saberes ja

estabelecidos, em atividades de substancia, de uso turistico.

Isso provoca alteragdes no entendimento da paisagem em seu sentido social,
e passa a ser construida uma paisagem comercial pelos empreséarios do ramo do
turismo, a qual é transmitida e comercializada aos turistas como algo integrado com
as comunidades, e que é constantemente reafirmada, continuamente, pelo discurso
do desenvolvimento sustentavel que esta associado aos marcos legislativos de
criacdo da APA Delta do Parnaiba.

Os multiplos usos e intencionalidades do territério sdo fundamentais para a
compreensao da natureza e do Estado como determinantes. Para esse contexto, na
APA Delta do Parnaiba, destacam-se as rela¢cdes que delimitam o seu territorio em
nivel institucional e motivadas pelos aspectos da paisagem. O primeiro nivel é
designado pelo decreto de criacdo da area, em que estdo delimitados os limites
territoriais e 0s usos, embora superficiais nesse marco legal. O segundo se da através
do projeto Rota das Emocdes, em que a paisagem se torna o fator determinante para
a exploragcdo econdmica em si pelo turismo e gera conflitos com as comunidades

tradicionais.

Mormente estes atos administrativos deterministas de antemdao, no art. 8° do
Decreto, ficou estabelecida a forma de gestédo do territdrio que deveria ser formado -
“Art. 8° O IBAMA podera criar Conselho Gestor da APA ou grupos técnicos para apoiar
a implantacdo das atividades de administragdo, a elaboragdo do zoneamento

ecolégico-econdmico e do plano de gestdo ambiental” (BRASIL, 1996).

A partir deste mandamento, foi criado o Conselho Consultivo da APA e criado
uma rotina administrativa em funcdo dos diversos Relatorios que as legislacbes do
IBAMA exigiria para finalmente dar a forma administrativa e territorial desejada. Para

efeitos legais, a referéncia territorial ficou assim definida:
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O Delta do Rio Parnaiba corresponde a foz dorio Parnaiba e esta
situado entre os estados brasileiros do Maranh&o e Piaui. A foz abre-
se em cinco bragos, envolvendo 73ilhas fluviais. Sua paisagem
exuberante, repleta de dunas, mangues e ilhotas, com fauna e flora
peculiares, garantem um cenario paradisiaco para os turistas.

Allha Grande de Santa Isabel, a maior do arquipélago, fica nos
municipios de Parnaiba e llha Grande, no Piaui. A segunda maior, a
IIha das Canarias, fica em Araioses, no lado maranhense. Outra ilha de
destaque é a llha do Caju, que é particular e esta a 50km de Parnaiba.

A Area de Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba abrange
10 municipios: Tutdia, Paulino  Neves, Araioses e Agua Doce do
Maranhao, no Maranhéo; llha Grande, Parnaiba, Luis
Correia e Cajueiro da Praia, no Piaui; Chaval e Barroquinha, no Ceara.
Os recursos haturais sao protegidos pela Reserva Extrativista Marinha
do Delta do Parnaiba (FIGUEIREDO, 2004).

A visitacdo na APA Delta do Parnaiba em 2019 correspondeu a 25.441 visitas,
guantitativo inferior se comparado ao Parque Nacional dos Lencoéis Maranhenses que
foi de 151.786 visitas e ao Parque Nacional de Jericoacoara com 1.322.883 de visitas
(ICMBIO, 2020). Esses dados nos fazem questionar quais os fatores que contribuem
para essa visitacdo baixa, apesar de integrar o mesmo roteiro turistico. Uma possivel
explicacéo é a auséncia de articulacdo entre as esferas municipal, estadual e federal,
nas quais ndo sao estabelecidas redes colaborativas entre os envolvidos no setor;
associados a isso ha a descontinuidade de a¢fes estruturantes por parte dos 6rgaos
publicos devido as acdes politicas locais temporarias.

1.4 UM TERRITORIO EMANADO DA VONTADE DO ESTADO

O tema a seguir do Decreto que mais gerou conflitos foram as a¢bes para o
zoneamento ecoldgico-econémico. Mais adiante traremos este topico. Por ora, faz-se
necessario enraizar as ocorréncias local e a determinacéo estatal de reterritorializar

um seu espaco ja socialmente ordenado.

Ratzel (1990) propde uma compreensao do territorio de forma naturalizada do
povo e relacionado ao Estado-Nacgdo. Saquet (2015) explica que, em alguns
momentos para Ratzel, o territério € sinbnimo de ambiente e solo e em outros de
Estado-Nacédo e dominacdo, de modo a ficar evidente o Estado como um elemento

gue determina e organiza o territério, principalmente na relacdo solo/ambiente.
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O Estado assume na APA Delta do Parnaiba o papel de agente regulador ao
estabelecer os limites e as formas de exploracdo da natureza, da economia e do
turismo. Essa acéo influencia diretamente os usos tradicionais desse territorio, e
consequentemente provoca conflitos, nos quais é percebido que os espacos utilizados
pelas comunidades tradicionais sao apropriados pelo turismo e provocam
descaracterizacfes na paisagem. Essa funcao reguladora do Estado estabelece uma
relacdo institucionalizada nas ac¢des que se desenrolam no territério em alguns
momentos de dependéncia, no entanto, ndo acontece de forma eficaz, principalmente
em relacdo ao turismo, no qual ndo se percebe uma continuidade das acbes

estruturantes da atividade.

Com o desenvolvimento da atividade do turismo na APA Delta do Parnaiba, foi
percebida a alteracdo na dindmica do territorio relacionada a infraestrutura turistica
para a recepcdo da visitacdo, com a ampliacdo do comércio local, a construcéo de
hotéis, pousadas, restaurantes e acessos; com ordenamento urbano: vias publicas,

com galerias, iluminacgao, asfalto.

O territorio € compreendido como um produto social, através das relacées dos
diversos atores. A partir dessa perspectiva, é possivel compreendé-lo com uma
abordagem relacional, ao considerar as interacfes territoriais entre os diferentes
lugares e sujeitos que estdo envolvidos. Esse entendimento, permite compreender
que, na APA Delta do Parnaiba, as relagbes entre os individuos, as comunidades,
empresas e associacdes, se estabelecem, embora de vontades e interesses

divergentes, quase sempre.

Ainda nessa linha de raciocinio, o autor discorre a abordagem do territério
pautada nas relacdes sociais, e que este é, também produto das relacdes de poder,
gue o configuram como um campo de dominio e controle. Essas caracteristicas séo
fundamentais para entender que o territério se delineia a partir das dinamicas
econdmicas, politicas e culturais, como elementos cotidianos e de interagcdo continua,
e que carregam, em si, uma processualidade historica para compreender como se
desenvolvem os processos de desenvolvimento e interacéo entre os sujeitos. O Delta
do Parnaiba enquanto espaco, antes da intervencdo para a criacdo da APA, é um
local com historia e interacdo social, e esses fatores contribuem para que possamos
compreender como 0S sujeitos interagem entre si, e com 0s demais, € em como iSso

configura os atributos e as particularidades, para enfim permitir entender esse territorio
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como um processo de desenvolvimento. No capitulo seguinte, faremos uma breve
descricdo dos 10 municipios do Delta, com intuito de demonstrar estes tracos

culturais.

Sao estes tracos que para nos forma uma territorialidade. Ela é caracterizada
como um fendmeno social, que envolve os individuos que ao integrar grupos,
interagem entre si. Dessa forma, a territorialidade depende, também, das relacbes
intersubjetivas entre os individuos e em como esse se conecta com outros locais,
sujeitos e com a natureza, logo, essas relagdes dao suporte a identidade local, mesmo

gue indefinida, negociada.

Tendo em vista, a grande extensdo territorial, as territorialidades estéao
entrelacadas e conectadas pelas relagdes que os individuos fazem no seu local, e em
como isso, também, interagem com outros locais, além dos processos de
comunicacdo que reproduzem suas intencionalidades. Aliado a isso, ha as
territorialidades que se desenvolvem em funcdo do turismo, que séo resultado das
relagBes normativas disciplinares com a funcéo de delimitar um territério, e em como
iISSO movimenta e reorganiza e provoca outras territorialidades. Enfim, se percebe um
processo dinamico e continuo, e, que € resultado das congruéncias histéricas que

caracterizam o Delta do Parnaiba.

Neste sentido, a discussdo de Claude Raffestin (1993) explica que o territério
esta além da geografia, porque tem uma perspectiva relacional, multidimensional e
interescalar, e é fundamentada em uma realidade material cujo objeto é formado pelas
relacfes sociais que sao estabelecidas entre 0s sujeitos e objetos e concretizam as
acles no territério e dao significado as territorialidades. O autor, também, que as
multiplas relagdes de atores que “estdo engajados num complexo jogo relacional: ndo
vivem, sobrevivem, se desenvolvem, crescem somente pelas relagées” (RAFFESTIN,
1993, p. 41). As relacdes sdo importantes para entender o territorio, que é formado
pelo resultado das agcbes dos homens, que se apropriam de um espaco, de forma

concreta e abstrata, ou seja, o ator “territorializa” o espago (RAFFESTIN, 1993).

Conclui-se que no APA, o espaco é caracterizado pelas transformacgdes que
acontecem mediado pelo poder, ndo como uma forma individual, mas como uma
representacao coletiva e configurando a sua existéncia. Essas transformacdes que

materializam o territério da APA Delta do Parnaiba refletem o entendimento das
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relacfes que acontecem e sao estabelecidas pela atividade do turismo, e como essas

acOes alteram a dindmica das comunidades no territorio.

E neste espaco acontecem as relagdes de trabalho, a fluidez de informag&o que
sao delimitadas pelo poder, sendo que “o0 espaco € a “prisao original”, o territério € a
prisdo que os homens constroem para si” (RAFFESTIN, 1993, p.144). A concepcgao
multidimensional das relacdes de poder é importante para entender de forma multipla
o territério e as territorialidades humanas, pois, a analise do territério tem como
principio as relacdes de poder, através das ligacdes e das identidades que séo
estabelecidas pelos grupos sociais com 0 espaco, ou seja, 0 espaco € instituido como
territrio com as relacbes sociais e das comunicacdes entre 0s atores que estdo
envolvidos, dessa forma visto e vivido (RAFFESTIN, 1993).

Notamos, contudo, que, embora seja possivel reconhecer que o territorio
turistico com a identidade da APA, como se deseja formar, é gerador de servigcos. Ha
na atualidade um circulo de producdo e consumo de diversos bens geradores de
receita. Mas ele € mais dindmico e mais profundo que estas relacdes financeiras e
empresariais construidas a partir da vontade do Estado. As relacdes de trabalho no
territorio da APA Delta do Parnaiba continua sendo também, a pesca artesanal e
profissional, a cata de caranguejo artesanal, agricultura de subsisténcia, criacdo de
animais de pequeno porte, atividades artesanais diversas, como a renda de bilros, os
trancados de palha de carnadba, pequeno comércio, restaurantes e a atividade para
o0 turismo. Todas estas atividades, de uma forma ou outra, tém alguma relagdo com a
natureza, e estdo associadas a paisagem. Essas relacdes sédo constantes, continuas
e mutuas e se explicam pela funcionalidade deste territorio ao estabelecer o uso
‘racional” dos recursos disponiveis pela paisagem. Com isso, se percebe que o
territorio €, constantemente, modificado pelo trabalho e, consequentemente, revela as

relacdes vivas, estabelecidas no espaco.

A delimitacdo do espaco em territorio, como dissemos, é o ponto do conflito.
Ele é formado pelas relacbes de poder do Estado, das empresas e outras
organizacdes e individuos, ou seja, essas relacOes diarias estdo relacionadas as
dindmicas da politica, da economia e da cultura, que se constituem pelas malhas como
um conjunto de pontos/ligacdes/conexdes entre os diferentes agentes sociais, 0s nos,

gue sdo os pontos de encontro entre as relagdes sociais e as redes que se referem
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como as ligacdes entre dois e mais agentes sociais (FERREIRA, 2014; SAQUET,
2015).

Uma territorialidade “se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela
€ consubstancial a todas as relagfes, relacdes e seria possivel dizer que, de certa
forma, é a “face vivida” da “face agida” do poder’ (RAFFESTIN, 1993, p. 161-162). A
territorialidade € intrinseca a todas as relacbes em um territério, sejam aquelas que
envolvem algum processo produtivo, sejam trocas e consumos, sempre como uma
relagdo entre os homens. A perspectiva relacional da territorialidade é notada entre as
relacGes de poder, as redes que séo estabelecidas para a circulacdo e comunicacao,

como um produto da coletividade.

Essa abordagem de Raffestin evidencia no territorio estudado que as relacdes
entre o poder e as redes sao percebidas, ndo s6 através do Estado ao delimitar e
estabelecer os usos, mas também pelas agéncias de turismo que estabelecem os
usos da paisagem para o turismo. A partir disso, estabelecem-se redes que promovem

a circulacéo econdmica e social das comunidades e resultam em uma coletividade!®.

Assim, a territorialidade € compreendida de forma relacional e dindmica, que
sofre variagcbes no tempo e no espaco, e assume uma postura (i)material que esta
ligada a trés perspectivas, a primeira é a real, a segunda sdo as sensacodes e a ultima,
as representacdes. Essas perspectivas sao importantes para entender a
territorialidade como multidimensional e atrelada a vida em sociedade, através da
construcdo do territério pelas relacbes de poder e com as diferentes atividades do

cotidiano dos sujeitos envolvidos, ou seja, esta associada a coletividade e nas

relacfes que sdo mantidas entre os individuos.

Também o geografo Robert Sack faz uma abordagem do territério e, em
especial, da territorialidade humana, em um ponto de vista social na perspectiva do
controle e da influéncia. Para o autor, o territério tem uma contribuicdo relacional,
como uma area da geografia que é resultado de acbes estratégicas para afetar,
influenciar e controlar tanto as pessoas quanto os fendmenos e as relagbes; e
acrescenta que “os territérios requerem esforgcos constantes para estabelecer e

manté-los. Eles sdo resultados de estratégias para afetar, influenciar e controlar

18 Nao se deseja expressar, com o uso deste termo coletividade, que ha uma homogeneidade social
na APA, entre os municipios, as diversas comunidades e ou associa¢des. Estamos nos referindo ao
discurso, a norma que afirma a partir de si mesma que considera um coletivo.
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pessoas, fendbmenos e relagdes” (SACK, 1986, p. 21). Quando consideramos o APA

como um projeto de gestao, fica evidente esta perspectiva de Sack.

Percebe-se que o territério € moldado a partir de suas delimitacdes, as quais
sdo utilizadas para o controle tanto de comportamentos quanto de acessos de
recursos e poder. Os territérios sdo construidos socialmente e as relacbes
estabelecidas atendem aos objetivos de quem estd no controle, com
intencionalidades. No territorio da APA Delta do Parnaiba, o controle para o acesso
aos recursos é percebido no nivel institucional na forma definida pelo Decreto de
criacao e pelo Plano de Manejo da UC, em que séo delimitadas as zonas e 0S usos

permitidos. Essas acfes promovem novos comportamentos para as territorialidades.

O APA é um territério porque é area controlada e delimitada por uma figura
impregnada de autoridade. E produto de formas estratégicas de influéncia, em nivel
individual ou em grupos sociais, as quais moldam os comportamentos sociais e
constituem o territério. Assim, os limites estabelecidos por Sack sofrem alteracGes de
acordo com as estratégias que sao impostas para o controle e para a delimitagdo do
espaco (SAQUET, 2015).

O autor explica que na territorialidade as relacdes humanas no espaco nao sado
neutras, apesar de subjetivas, atendem as necessidades especificas que as
estabelecem. A territorialidade, entéo, esta enraizada em niveis sociais e geograficos
e que estdo intimamente relacionados no modo como a terra é utilizada e em como
0S seres se organizam espacialmente e, a partir disso, dao sentido de lugar (SACK,
1986). Percebe-se que ha uma aproximacao com as exposicdes de Raffestin (1993),
em que as acbes sdo intencionais e conduzidas por atores sintagmaticos,

apropriando-se do espaco de forma concreta e abstrata, sem neutralidade.

Essa ndo neutralidade na APA Delta do Parnaiba fica bem evidente ao analisar
o turismo. Os jogos de interesse ficam claros com o0s projetos de governo
descontinuos e pelos interesses dos empresarios da area, em que as agdes sao
mediadas em funcédo do poder institucionalizado, porém n&o para as comunidades
tradicionais se estabelecerem em seu protagonismo. Até mesmo entre as atividades
empresariais ha a disputa; a Rota das Emoc¢des € uma destas atividades que gera a

competicdo, pois da mais visibilidade e logo, mais fluxo de vendas.
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A classificacdo de inquérito, por area se refere a determinacdo de
coisas/objetos em uma categoria/registro especifica dele, ou seja, significa realizar a
atribuicdo de caracteristicas comuns com parametros de controle que sdo aplicados
a um objeto e a relagcdes que estdo em um mesmo espaco (SACK, 1986).
Consequentemente, a territorialidade conferird a categorizacdo de pessoas e de
coisas que sao submetidas as influéncias e aos controles com normas, desde que

pertengcam em um mesmo territério.

Nessa classificacdo por area, é fundamental que sejam estabelecidos os
limites, logo essa territorialidade exige que haja uma forma clara e assertiva para a
comunicacao de fronteira/limite, que é definida por quem exerce o controle e que seja
assimilado por quem séo controlados (SOARES JUNIOR E SANTOS, 2018).

Para a classificacdo por comunicacao, equivalente as redes, Sack (2013, p.
60) afirma que a “territorialidade deve conter uma forma de comunicagao, que pode
envolver um marco ou sinal, como geralmente € encontrado em um limite ou fronteira”.
Esses limites podem ser estabelecidos através de um marco, um sinal, que ja seja
facilmente encontrado em uma fronteira; ou por uma representacao simbolica, que é

uma combinacéo afirmativa sobre o espaco e sobre a posse ou excluséo.

E por ultimo, a classificacdo por controle de acesso, mediada pelas relacées de
poder, para a territorialidade envolve o controle no acesso a uma area geografica
(territorio) e as coisas que sao nela contidos ou restringir a entrada, ou seja, “veda a
entrada de elementos externos e controla e influencia as relagdes entre os elementos
internos” (SOARES JUNIOR E SANTOS, 2018, p. 14).

A combinagdo dessas classificagbes produz reacdes no territério, as quais
contribuem para as relagbes se tornarem impessoais e contribuem para moldar as
atividades em uma hierarquia. Assim, "promover relacdes impessoais e atividades
geograficamente moldadas dentro de uma hierarquia, sdo duas das muitas

consequéncias identificaveis das trés facetas da territorialidade” (SACK, 1986, p. 27).

A territorialidade se refere as vantagens do uso que deve se manter ligado com
uma ou mais das relagdes que sao interconectadas, por serem fundamentais para
compreender o seu significado. Essas caracteristicas sdo localizadas em todas as
sociedades, mas seus potenciais efeitos podem ocorrer em contextos histéricos

particulares.
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Ela direciona para o fato de que as relacbes espaciais humanas ndo sao
neutras, pois as pessoas ndo se movem e interagem no espago ao acaso. Entretanto,
essas questbes de interacdo humana, movimento e contato promovem trocas de
informacdes que afetam, influenciam e controlam as ideias, as agdes e 0 acesso as
fontes. Dessa forma, “as relagdes espaciais humanas sao resultado da influéncia e do

poder. A territorialidade € a forma espacial primaria do poder” (SACK, 1986, p. 32).

Pensando em uma perspectiva produtivista, a forma como as territorialidades
se manifesta nos espagos pode ser caracterizada com base no seu valor para o
sistema econdmico em vigéncia. Os espacos sdo utilizados pelo capitalismo como
“area de esforgo”, e os que nao atendem a esse interesse sao “territorios improdutivos”
ou simplesmente “lugares vazios” (SACK, 1986). A partir disso, sdo estabelecidas
hierarquias para os lugares e distribuicdo espacial. Conforme o sistema econdémico
determina e estabelece relacdes, passa a haver o continuo esvaziamento e
preenchimento de territérios por conta da intensidade das relacdes e das

movimentagodes.

Esse entendimento produtivista faz perceber que na APA Delta do Parnaiba o
seu valor € extraido com base na sua capacidade de gerar através do turismo a partir
dos seus atributos da paisagem. Esse interesse delimita quais sdo as areas que
podem ser exploradas, no entanto, outros aspectos com potencial para exploracao do
turismo sdo negligenciados, como as praticas tradicionais s6 que mais direcionadas

para o seu valor cultural.

Enfim, a partir destes autores (Raffestin, Saquet; Foucault; Sack; Ferreira)
podemos dizer que fica bem evidente o que vem a ser um territério de UC, na medida
em que foi ou é transformada em APA. E preciso naturalizar algumas atividades,
interditar outras, motivar algumas, como disse a norma. E um arranjo que se faz em
um espaco com a finalidade de transforma-lo em territério ou em um lugar. Uma
intervencdo impactante, pois, ja era territorio ou territorios, quando da intervengéo; a
presenca da norma, de agentes do Estado através das Universidades, do ICMBIo, das
secretarias municipais e estaduais, agéncias de turismo, associacdes dentre outros,
cria o carater de territorialidade apontado pelos autores acima citados. Dinamico,

aberto, negociavel, conflitivo, apesar de classificado, disciplinar, normativo.
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1.5 PASSEIOS NO ESPACO DO DELTA

Como ja destacamos em outro momento, os “usos” da natureza local s&o
anteriores a criacao da UC. O turismo na APA Delta do Parnaiba é desenvolvido com
a apropriacdo da natureza como um recurso material ainda sem a transformacao
destes elementos visiveis em materiais simbdlicos. O sal, o sol, as revoadas de aves,
0S peixes e caranguejos, as rochas, sofreram uma metamorfose pelo trabalho
imagético, de marketing, e transformando em fragmentos de sonhos para se agregar
na vida de consumidores, dentro da concepcdo desenvolvimentista. Anterior a isto,
como disse Silva et al. (2021) em 1987 foram iniciadas as atividades comerciais
destinadas ao turismo na regido com passeios realizados em chalanas. A partir dessa

iniciativa, outras empresas foram se estabelecendo nesse ramo.

Mas mesmo estas, com movimento de poucas pessoas, criaram impacto no
meio ambiente local. Com a continuidade das atividades foi percebido o0 assoreamento
dos rios e com isso o trajeto dessas embarcacdes sofreu alteracbes, com destaque
para algumas ilhas que tiveram o acesso fechado e ndo havia mais a possibilidade de
serem exploradas, mas foram estabelecidas novas rotas a serem comercializadas, e

essa dindmica se percebe mesmo apds a institucionalizacdo da area em 1996.

Conforme informacfes obtidas na roda de conversas, o professor 3 relembra
elementos historicos que melhor vinculam o presente a um passado recente. Disse

ele:

O Delta do Parnaiba é um rio de navegacao histérica, por todas as
linhas ha uma histéria a se contar, assim como a histéria do Passeio
que atualmente é desenvolvido nas linhas fluviais do rio, no qual foi
descoberto com base no transporte fluvial de cargas e pessoas, e que
na década de 1980 esse era 0 Unico meio de transporte na cidade, e
que o turismo ndo era explorado na época. Mas foi a partir da
navegacdo entre Parnaiba e Tutdia principalmente, que surgiu o
interesse de se explorar e observar a fauna e flora como cunho turistico.
Mais que atualmente, devido alguns canais terem se fechado, outros
tomados pelo mar, ndo se tem navegacao ou linha por alguns trechos
de antigamente, pois a dindmica que se encontra no delta é grande, um
dia esta de um jeito, outro ndo. (Relato da roda de conversa concedida
a autora em 15 de abril de 2021).
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Houve um tempo que deslocar-se pelo rio era puramente um meio de
transporte, afirma seu relato. Logo, o turismo € uma invengdo, uma atividade em

criagao.

Silva et al (2020), cita o relato de um empresario dos anos 1980 sobre como se
organizava a atividade turistica naquela época. Seu relato vai de encontro a esta

descricdo que presenciamos na Roda de Conversa. Disse ele:

Durante todos esses anos que trabalho na area, as coisas vém se
modificando com o tempo, com o0 tempo da prépria natureza, e isso é
algo natural. O que acontece hoje € que a dinamica presente no Delta
do Parnaiba, sobretudo na questdo da navegacdo do passeio, ndo é
nds que queremos O roteiro que atualmente se trabalha, € o que a
natureza nos faz se adaptar. No inicio quando comecei a trabalhar no
passeio, as dunas do morro branco, eram distantes do rio, a gente mal
via, hoje elas estdo a beira do rio. Assim como o0 assoreamento esta
presente em varios canais do rio, e isso ja existia, ndo é de hoje, porém
acontece com mais frequéncia atualmente, ocasionado fechamentos
de linhas fluviais, dessa forma as embarcacdes diminuiam, atualmente
nao se ver tantas embarcacdes como antigamente, o que nos leva a
perceber que a prépria navegacdo aos poucos esta deixando de
existir. Afogando assim a sua propria histéria (SILVA ET AL, 2020, p.
669, grifo nosso).

Com essa narrativa, podemos retornar a discussédo sobre a dinamicidade do
sistema. Relembrar o sistema dunar, da importancia dos ventos e do regime de chuvas
na modificagdo da paisagem natural. E, sem duvida, no movimento de pessoas que
impacta por onde passa e [...] “a prépria navegacao aos poucos esta deixando de
existir”.

Outra constatagdo importante apontada pelo entrevistado, encontramos na
historiografia local. Mendes (2007), aponta que o Rio Parnaiba possui grande
importancia econdmica e cultural, pois historicamente, a partir de 1858, com a criagao
da Companhia de Navegac¢édo do Rio Parnaiba, o rio tornou-se a principal via de
transporte e escoamento de producdo de norte a sul do estado. Somente no ano
seguinte, se transformou em um dos principais atrativos para o turismo local, tornando
a navegacao ndo s6 um meio de transporte usado pelos parnaibanos, mas um produto

turistico conhecido nacionalmente e um grande gerador de renda.

Ha de se imaginar, entdo, que diversas préaticas de navegacdo comercial, de

pessoas, produtos e animais se estabeleceram de forma a integrar litoral e continente.
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No imaginario local, navegar se dava em funcdo do trabalho, da sobrevivéncia; ndo

era lazer.

Este cenario anterior ganhou grande significancia no seio social. Podemos
entender seu status quando historiadores locais recuperam memd@rias sobre a
construcdo de outro modo de transporte muito comum a época, além do fluvial: o
transporte ferroviario. Nos Anais da Camara do Deputados, estad registrada a
afirmacédo de Idelfonso Albano, deputado piauiense: “mas o Piauhy tem rios
navegaveis, a estrada de ferro ndo faz tanta falta assim”. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, ANAIS, 1885)

Ja no Almanack da Parnaiba, de 1926, encontramos a seguinte narrativa sobre

a fundacgéo da ferrovia interligando Parnaiba a Petrolina.

Assim foi que, em principio de 1899, Jonas Correla prestou valioso
concurso aos concessionarios da Estrada de Ferro Petrolina-
Parnahyba, cuja construgéo teve seu inicio na cidade de Parnaiba, a
15 de janeiro daquele ano. Infelizmente, porém devido a uma
imprevista decisdo do Ministério da Viacao, foram logo interrompidos
0s servicos da importante via de comunicacao terrestre, ficando
destarte ainda adiada a realizacdo de tdo justa aspiracdo dos
piauienses. Somente trés lustros depois, ou seja, em 1913, volveu o
governo de novo suas vistas para a viacao férrea no Piaui, incluindo
no tracado da Rede de Viagdo Cearense o ramal Amarracdo-Campo
Maior, que ficou a cargo da South American Railway Company. O
coronel Jonas Correla, querendo prestar seu concurso direto a tao
importante melhoramento para a terra piauiense, contratou
em Londres, em comec¢o daquele ano, com a supracitada companhia
inglesa, juntamente com o ilustre engenheiro piauiense Jodo Cabral,
a construcdo de parte daquele ramal, ou seja, 0 extenso trecho da Vila
de Amarracdo a cidade de Piracuruca, cerca de 150 quilémetros.
(ALMANACK DA PARNAIBA, 1926, p. 10-11).

Construida em meio a apoios e desaprovacoes, fato € que o Servi¢o da Estrada
de Ferro foi concluido. E ela, com certeza, representou um “esvaziamento” dos
servi¢cos de transporte fluvial, até mesmo devido a inconstancia do solo e ao regime
de chuvas que modificam os caminhos e acessos. A Estrada de Ferro mostrou-se

mais viavel por ser estavel como meio de transporte.

Estes dados memorialisticos e historicos sdo importantes porque dinamizam a

compreensao que podemos ter da comunidade que se forma nos municipios que


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Via%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_de_Via%C3%A7%C3%A3o_Cearense
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=South_American_Railway_Company&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Londres
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Vila_de_Amarra%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Vila_de_Amarra%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piracuruca

62

compdem o Delta do Parnaiba e compreender alguns rumos da reterritorializacéo

mediante a formacao do territorio turistico do APA.

1.6 REARRANJOS E INTERFERENCIAS

Atualmente os passeios sdo realizados em embarcacdes de grande porte, cuja
capacidade varia entre 70 e 120 passageiros, e em pequenas lanchas para até 14
passageiros. A duracdo é de 4 a 9 horas, e alguns sdo dependentes da variacdo da
maré para acontecer. Os passeios sdo realizados em grandes embarcacfes, nas
quais é servido lanche com frutas, almogo e caranguejada’®. Essas embarcacées
causam interferéncias negativas na paisagem com os ruidos de musicas que sao
reproduzidas durante o passeio, com os dejetos de banheiro e de cozinha, com o
aumento do lixo nas margens dos manguezais e com o derrame de combustivel do

motor das embarcacdes (Figura 5).

Figura 5 - Embarcagfes para o passeio na APA Delta do Parnaiba.

PN —

Fonte: Jornal da Parnaiba, 2014.

19 caranguejada é um prato tradicional que utiliza o caranguejo uca como base. O processo de preparo
pode ser feito de forma simples com agua e sal ou incrementado com leite de coco e temperos como
tomate, cebola, pimentao e cheiro verde.
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Assim, essas interferéncias influenciam no processo de reproducao dos peixes
tanto residentes quanto migratérios e de outras espécies da fauna, bem como na
integridade do sistema em si, a alteragcdo da vegetacdo, dentre outros pontos
(CARVALHO, 2018; GALVAO E SILVA, 2020).

Embora, como dito pelo entrevistado, “0 assoreamento ocorre nao é de hoje”,
mas o0 que hoje se observa é o impacto criado pela maior movimentacédo de pessoas
no territorio. S&o reflexos da multiplicidade do vivido no territério pelos membros da
coletividade. Ela se estabelece pelo viver, que é intermediado pelos processos de
producado que séo pautados pela persecucdo de um modelo de desenvolvimento, isso
modifica tanto as relagdes com a natureza em si, quanto as sociais. E expressa pela
acao dos individuos na APA Delta do Parnaiba e la s&o percebidas pelas multiplas

territorialidades.

Extrativistas como vistos abaixo, parecem ser estranhos ao cenario. Mas fazem
parte desta dimensdo imaterial e material local. S&o sujeitos com pertencimento e
vivéncias no territério, em suas mais variadas atividades como a pesca artesanal, cata
de caranguejo (figura 6), agricultura de subsisténcia, artesanato. A outra
territorialidade € a estabelecida pela atividade do turismo que provoca a redefinigdo
da escala de importancia dos sujeitos da APA Delta do Parnaiba, que ao perceberem

a potencialidade da paisagem passa a utiliza-la como um recurso para o turismo.

Figura 6 - Catadores de caranguejo uca do Delta do Parnaiba.

Fonte: Assessoria de comunicacdo CODEVASF, 2013.
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Pode parecer imperceptivel, mas a atividade do turismo na APA Delta do
Parnaiba é produto e resultado da acdo do homem no territorio, no que diz respeito a
intangibilidade de sua pratica e a potencialidade de desenvolvimento com as
perspectivas de melhoria, no entanto ndo € percebida a integracéo e o protagonismo

pelas comunidades.

Conforme estudo realizado pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao
da Sociobiodiversidade a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT/ICMBIo, 1999),
a ocupacao da regido litoranea foi iniciada em 1600 com a chegada de fidalgos e
colonos para fins de exploracéo na regido, que antes era habitada por indios das tribos
Tremembés ou Terenembés e Ardios. A ocupacdo da regido aconteceu com as

praticas de colonizacdo e de pecuéria, através das fazendas de gado.

O municipio de Araioses historicamente foi ocupado pela tribo Arayos, que
habitavam a regido de Tutdia, no Maranhdo. Antes chamada de Nossa Senhora da
Conceicéao dos indios Arayos, Araioses foi visitada em 1767 pelo governador Joaquim
de Melo e Povoas, em 1893 elevada a categoria de vila e em 1938 emancipada.
Enquanto no norte do Piaui, o povoamento é explicado pelos “caminhos do gado”
vindos do interior do Piaui. Em 1669, Leonardo de Sa desbravou a regido que hoje é
conhecida por Parnaiba. Semelhante ao Maranhao, o Piaui tem a ocupacéo tardia do

litoral.

A agropecuaria é uma atividade caracteristica nos municipios de Araioses,
Agua Doce do Maranh&o, Tutdia e Paulino Neves, enquanto a pecuaria influenciou a
ocupacao no Ceara e Piaui (MATTOS, 2006; IBAMA, 1998). A agricultura e a pecuaria
foram atividades desenvolvidas por pequenos agricultores com as principais culturas

de mandioca, milho, feijdo e arroz.

Na regido, a cultura do caju € importante por ser uma espécie que ocorre
naturalmente na faixa litoranea. O produto mais significativo dessa cultura é o fruto
(castanha) e o pedunculo € utilizado para sucos, doces, cajuina, cerveja, moquecas,

entre outros.

A pesca artesanal é outra atividade significativa e realizada em toda faixa
litordnea, no entanto, h& o conflito entre os pescadores artesanais e 0s praticantes de
kite surf, pois durante a sua pratica podem causar acidentes por conta do equipamento

esportivo, além de interferirem negativamente nas areas de protecdo de espécies. Ha
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no Plano de Manejo da APA Delta do Parnaiba (2020) as zonas de uso e as normas
gerais que especificam onde as atividades podem ser realizadas e os requisitos

necessarios para que acontegam.

Esse contexto permite perceber que o continuo de rela¢cdes que se perfazem
no territorio da APA Delta do Parnaiba, além de configurar as territorialidades, em si,
estabelecem novas territorialidades, seja a partir de novos arranjos produtivos e pelo
turismo; elas séo construidas constantemente e influenciam, seja configurando novas

perspectivas no arranjo territorial e atribuindo novos significados ao territorio.

A territorialidade vai além das questdes politicas e dos simbolismos que séo
inerentes dos grupos sociais, em simultaneidade aos processos econdmicos também
sdo considerados. Nessa perspectiva, as territorialidades da APA Delta do Parnaiba
sdo simultaneas e continuas, e estdo além do simplesmente estabelecido nos marcos
politicos, abrangendo uma perspectiva econémica, que esta alinhada as atividades
tradicionais e as viabilizadas pela pratica do turismo na area protegida, “a
territorialidade significa cotidianidade, (i)materialidade, no(s) tempo(s), na(s)
temporalidade(s) e no(s) territorio(s), no movimento relacional-processual’ (SAQUET,

2015, p. 164).

Retornando a Raffestin, a territorialidade é delineada pelo conjunto de relacdes
gue sdo constituidas em um sistema tridimensional (sociedade-espaco-tempo)
dindmico, pois os elementos que o compdem sao suscetiveis a acdo do tempo, assim
“a territorialidade se inscreve no quadro da producdo, da troca e do consumo das
coisas. [...] E sempre uma relacdo, mesmo que diferenciada, com os atores”
(RAFFESTIN, 1993, p. 161).

A APA Delta do Parnaiba se apresenta como algo socialmente em construcao,
em que o territério ndo € somente delimitado, mas onde os individuos e 0s grupos
exercem a sua territorialidade através da influéncia, do controle de pessoas,
fenbmenos e relagbes mediadas pela pratica do turismo. Portanto, a territorialidade é
caracterizada pela intencionalidade dos sujeitos e uma estratégia para o controle e

influéncia.
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1.7 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

O zoneamento faz parte do ritual normativo para criagdo da UC, art. 4° do
Decreto de criacdo. A proposta inicial para criagdo e discusséo foi elaborada pelo
SEBRAE, como uma politica de estado que n&o foi construida coletividade com as
populacdes, mas para atender as premissas de uma politica ambiental emergente.
Apenas para relembrar o contexto da discussdo sobre o Zoneamento Ecoldgico
Econdbmico (ZEE), sua emergéncia corresponde a década de 1990, quando das
discussbes sobre educacdo ambiental. Neste periodo surge no Brasil a criacdo de
mecanismos com o intuito de diminuir a poluicdo ocasionada pela industrializacdo no
pais, proibir a caca, a pesca predatéria e o desmatamento ilegal a fim de reduzir a
degradacdo ambiental, além dos impactos socioambientais dela decorrentes. Nesse
contexto, entre varias leis e decretos instituidos pelo Governo Militar nas décadas de
1960, 1970 e 1980, foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que
criou o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente) e instituiu varios instrumentos
de defesa do Meio Ambiente, entre eles o0 Zoneamento Ambiental.

Segundo Vagula et. al. (2021, p. 2):

Com o passar dos anos o Governo Brasileiro adotou o termo
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) para este instrumento da
PNMA ao invés de zoneamento ambiental e cunhou uma metodologia
propria para sua execuc¢édo, cuja fundamentacéo teorica baseia-se na
andlise da paisagem e na Teoria da Ecodindmica proposta por Tricart.

Destaca Vagula que, ao longo da aplicacdo da metodologia do ZEE, os técnicos
do governo brasileiro e académicos envolvidos procuraram estabelecer “[...] um peso
maior para os fatores sociais e juridico-institucionais, afastando-o, assim, de uma
abordagem amplamente biogeofisica e direcionando-o para uma abordagem que
confere um peso maior as dinamicas territoriais e a construgao do espago geografico”
(2021, p. 3).

Do ponto de vista da gestdo governamental, o ZEE tem como principal objetivo
promover o crescimento econémico de forma sustentavel no territério brasileiro,
enquanto este trabalho tem como objetivo apresenta-lo, contextualizando seu

surgimento e apresentando sua metodologia e sua estruturacdo programatica e
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institucional, ainda que de maneira sucinta, além do atual estagio das execuc¢des dos
projetos (BRASIL, 2006; LOPES LOURENCO, REUSS-STRENZEL, 20186).

Gandra (2008), menciona zoneamento ambiental como:

a definicdo de setores ou zonas com objetivos de manejo e normas
especificas, com o propdsito de proporcionar os meios e as condicdes
para que o desenvolvimento e atividades econdmicas de uma regido
possam existir de forma eficaz e em harmonia com a conservacéao da
natureza e dos recursos naturais. O processo de zoneamento pode
ser definido como a fragmentacdo controlada e ordenada de um
territorio, segundo critérios discriminados (GANDRA, 2008, p. 06).

Podemos, assim, visualizar o poder saber em termos de proteger, incluir e
motivar atividades em desenvolvimento em um espaco, com a finalidade de reduzi-lo

a um territério controlado.

Para Santos apud Vagula et. al. (2021, p. 35) as zonas “referem-se as areas
identificadas numa paisagem (por exemplo, bacias hidrogréaficas) passiveis de ser
delimitadas [...] que possuem estrutura e funcionamento semelhantes”. As zonas “séo
definidas por agrupamentos de variaveis (componentes, fatores e atributos
ambientais) que apresentam alto grau de associacdo dentro da paisagem” de modo
que figuem definidas suas potencialidades e fragilidades (VAGULA ET. AL., 2004, p.
35).

Na definicdo da metodologia, percebe-se que estdo presentes alguns conceitos
usuais da Geografia Humana como paisagem, territério e rede, e procura tecer uma
andlise de forma integrada as dindmicas naturais, as dindmicas territoriais e a de
producdo do espaco geografico, afastando-o de uma concepcdo estritamente
biogeofisica, caracteristica da maior parte dos zoneamentos encontrados na literatura

cientifica.

No Art. 3° do Decreto Federal n°® 4.297/2002 fica regulamentado que o objetivo
do Zoneamento é “[...] organizar de forma vinculada as decisdes dos agentes publicos
e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencéao do capital

e dos servigos ambientais dos ecossistemas” (BRASIL, 2002).
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O Programa de Zoneamento Ecolégico-Econémico (PZEE) baseia-se em oito
principios politicos ou técnicos que sdo: Compreenséao do Territério; Sustentabilidade
Ecolégica e Econdmica; Participacdo Democrética; Articulagdo Institucional;
Abordagem Sistémica; Valorizagao da Multidisciplinaridade; Utilizag&o de Sistemas de
Informacéao; e Elaboracdo de Cenarios Futuros (BRASIL, 2006).

Segundo informacdes do site do Ministério do Meio Ambiente, quatro sdo os
projetos que se encontram ja executados ou em execuc¢ao sob sua coordenacao: o
Zoneamento Ecologico-Econbémico do Baixo Parnaiba, o Macrozoneamento
Ecoldgico-Econémico da Amazdnia Legal, 0 Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
do Bioma Cerrado e o Macrozoneamento Ecologico-Econdmico da Bacia do S&o
Francisco, sendo os dois primeiros concluidos e os demais estdo em fase inicial de

implantagao.

Com soma total de 10.520 km?, a area é descrita como “rica em biodiversidade,
caracterizada pela tensdo ecoldgica entre a Caatinga, o Cerrado e 0s ecossistemas
marinhos, onde se encontra o delta do rio Parnaiba e onde se desenvolveu uma
extensa area de mangue e de dunas” (VAGULA ET AL, 2021, p. 6).

Vagula et al descrevem que os procedimentos de zoneamento ocorreram da

seguinte forma:

A partir da analise dos dados e das imagens orbitais estabeleceram-
se, na fase do diagnéstico, as unidades dos sistemas ambientais,
definiram-se os diversos usos e os sistemas de producédo presentes
na area e levantaram-se as areas de preservacao permanente e as
areas de protecdo (Unidades de Conservacgéao) ali existentes. A partir
da andlise dos indicadores identificou-se o potencial econémico e
social, as fragilidades dos sistemas ambientais e as
incompatibilidades legais presentes na area abrangida. Definiram-
se as unidades de intervencdo, cada qual com suas potencialidades,
problemas e limitagdes. E por fim, estabeleceram-se dois cenérios
(tendencial e desejado), além das estratégias gerais e especificas.
(VAGULA ET AL. 2021, p. 11) destague nosso.

Segundo a norma citada, o procedimento supre as desigualdades regionais, ou
seja, 0 procedimento é o mesmo para todas as unidades da federacédo. No caso em
enfoque, o diagndstico/progndstico, ou seja, o ZEE do Delta do Parnaiba, foi
coordenado pelo SEBRAE, sendo publicado somente em 2001, com o titulo de

Diagndstico Preliminar, o texto tem 71 paginas e caracteriza-se sobretudo, pela ampla
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participacdo na sua elaboracéo: ICMBIo, Governos Estaduais e Municipais, empresas,

Associacoes, Universidades.

Na péagina 33, ja adentrando o diagnéstico local, encontra-se um dos

argumentos chave do zoneamento:

Pode-se dividir a economia regional em dois blocos: a economia
tradicional e a modernizada. A economia tradicional engloba
atividades que, embora permitam a sobrevivéncia da populacao, é
incapaz de quebrar o elo de atraso e abrir caminhos em diregéo a um
aumento da renda regional. Dentre estas, agricultura/pecuaria; o
comeércio/servigos; a pesca; a industria e o extrativismo vegetal. A
economia modernizada relne atividades ainda incipientes do ponto de
vista de geracdo do produto econémico, mas com potencial para
contribuir com a superacéo de uma economia estagnada. Incluem-se,
neste rol: o turismo; a aquicultura, em especial a carcinocultura; a
agricultura irrigada/agroindustria. (MMA, 2001, p. 33).

Descreve um cenario de antes: economia tradicional?® e um depois, economia
moderna, que embora incipiente, potencialmente inovadora. Isso torna facil de
compreender que o0 novo territorio deveria ser moderno e incorporar o tradicional. E,

especificamente sobre os pescadores, mencionam:

O diagnéstico evidenciou varias questdes relevantes dos pontos de
vista ambiental e socioecondmico: Apesar da dependéncia exclusiva
da pesca de milhares de familias para retirada de seu sustento, a
producédo pesqueira vem caindo em todas as localidades ao longo da
costa pesquisada. Em algumas comunidades os pescadores trocaram
a atividade pesqueira por outras ligadas ao turismo, incluindo servicos
de bar e restaurante. Entretanto, a maior parte dos pescadores indica
a pesca industrial e a desenvolvida com compressores, como
responséavel pela diminuicdo dos estoques pesqueiros (MMA, 2001, p.
33).

20 Apenas a titulo de ilustragdo da dificuldade em “esquecer” as raizes tradicionais, o Diagnéstico cita
gue O Censo Agropecuario, que registrou a producéo no periodo de 01.08.95 a 31.07.1996, mostrou
gue a mandioca € a principal cultura da regido com 64.997 ton. colhida numa area de 16.022 ha, cuja
maior producdo provém dos municipios maranhenses que integram a area. Tutbia e Araioses sao 0s
maiores produtores desse tubérculo. A producédo total dessa cultura chegou a 14.313 ton, constituindo
0 segundo produto agricola. O municipio de Buriti dos Lopes é o maior produtor de arroz da regiao,
tendo produzido no mesmo periodo 5183 toneladas, o que transforma essa cultura na base de
sustentacdo municipal. Foram colhidas 7.857 toneladas de milho na regido, sendo normalmente
cultivado em consércio com o feijdo. Uma ocupacdo e uma geracdo de riqueza que ndo pode ser
direcionada para a atividade turistica. Isto demonstra a grande diversidade da economia regional.
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Quanto a pesca industrial, o diagnéstico nao identifica uma acéo corretiva, mas
aponta que na sua execuc¢do, durante a pesca do camardo, por exemplo, sdo
utilizadas redes com malha fina, porém além do camardo sdo capturadas outras
espécies como peixes, lagostas, siris, tartarugas. Onde este “subproduto” pode chegar
até 8 kg para cada quilo de camarao capturado, e € normalmente devolvido ja morto

ao mar.

Ao citar a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em Tutdia, onde foi indicado o prejuizo causado pela pesca industrial por
‘raspar” o fundo do oceano causando a mortalidade de espécies e, em seguida,
complementa que “a legislagcao federal proibe a pesca a menos de trés milhas da
costa por embarcacdes acima de 5 toneladas, ou aproximadamente 9 metros de
comprimento [...] que “ha conflitos entre pescadores artesanais e pescadores
industriais que atuam na captura do camaréo e sao acusados de degradar a ictiofauna
existente”. (MMA, 2001, p. 38).

Em relacdo ao perfil do pescador, o indice de analfabetismo dos que atuam de
uma forma ou de outra no setor da pesca, ainda é muito elevado, resultando num setor

econdmico fragil, sem competitividade e sem organizacao.

No aspecto do diagndstico da area de turismo, nominada de economia

moderna, potencial, apontam que:

A &rea de estudo apresenta atrativos cénicos para desenvolvimento
do turismo, porém ainda ndo tem representatividade de porte no
turismo nacional. H4 um descompasso entre este potencial e a
situacdo real do turismo. [...] as dificuldades de acesso [...] falta de
profissionalismo — o turismo é uma atividade a ser desenvolvida por
profissionais altamente especializados e que possuam uma
personalidade adequada para a funcdo. A improvisacao, o despreparo
e o famoso “jeitinho” afugentam o turista [...] pregos sem
competitividade [...] os servigos deixam a desejar; [...] a sazonalidade
— a atividade turistica, para poder consolidar-se, necessita manter um
fluxo minimo durante a maior parte do ano, de forma a sustentar a
estrutura de equipamentos e servi¢os. A sobrevalorizacdo dos precos
na época de forte concentracdo do fluxo, em dois periodos do ano
(janeiro e julho); condicbes sanitarias e de higiene precarias; o
saneamento basico — o turismo, principalmente o internacional é
incompativel com a inexisténcia de condi¢cfes sanitarias seguras; falta
de um plano urbanistico; inexisténcia de politica integrada para o
turismo — a faixa litorAnea e os leng¢oéis englobam territorios do Ceara,
Piaui e Maranh&o, néo existindo nenhuma integracéo das a¢des que
visem desenvolver o turismo; o falta de investimento nacionais e
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internacionais na divulgacdo e promocdo do produto Delta do
Parnaiba. (MMA, 2001, p. 41-42)

Enfim, o cenario descrito ndo é encorajador. Mas parece haver uma
determinacdo, uma grande disposicdo em reunir esforcos e recursos publicos,
sobretudo, para dinamizar e/ou construir o ambiente turistico no Delta. A indicacdo

destas vontades esta em o diagndstico apontar o turismo como grande potencial.

O texto também nado descuida da questdo ambiental e biossistémica. Afinal, a
educacdo ambiental dos anos de 1990 pretendia revolucionar as formas de tratamento

homem e meio ambiente. Por assim descreveram:

O complexo deltaico da foz do Rio Parnaiba constitui um ecossistema
de extrema importancia por abrigar varias comunidades vegetais e
animais. Aspecto importante dos manguezais € 0 seu carater de
fornecedor de material detritico e compostos organicos de alto valor
energético que servirdo de base a cadeia alimentar costeira vizinha
[...]- (MMA, 2001, p. 46).

Enfim, ao descrevermos aqui a norma, a importancia e alguns caminhos da
criacdo do Plano de Zoneamento Econémico-Ecoldgico do Delta do Parnaiba, tivemos
a intencdo de demonstrar os elementos formadores dos sentidos da reterritorializagao

gue significou as intervencdes para transformar um espaco em territorio.

1.8 PLANO DE MANEJO DA APA DELTA DO PARNAIBA

Em 2007 foi criado o Conselho Consultivo da APA Delta do Parnaiba para
acompanhar o processo de implementacao da politica ambiental e o alinhamento dos
objetivos propostos na criacdo. Tem carater participativo e € composto por trinta e seis
(36) representantes da administracéo publica e da sociedade civil, sendo presidido
pelo ICMBIo. Segundo Carvalho, o Conselho busca a representatividade do territorio
e sua atuacdo esta relacionada ao compartiihamento das discussfes que eram
realizadas em uma perspectiva local pelos ndcleos municipais, e seguiam para as
Camaras Tematicas a nivel estadual para serem deliberadas nas reunides do
conselho (CARVALHO, 2018).
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Em 2017, sob novas orientacdes do MMA, foi iniciado o processo de construcao
participativa do Plano de Manejo, onde foram realizadas dezenove (19) reunides
abertas, seis (6) reunides setoriais, trés (3) reunides do grupo de trabalho. As Oficinas
do Plano de Manejo (OPM) foram descritas como um processo realizado de forma
participativa para o planejamento das a¢6es. Os fundamentos do Plano de Manejo da
APA Delta do Parnaiba sdo compostos pelo proposito da area, as declaracbes de

significancia e os recursos e valores fundamentais (BRASIL, 2017).

Assim, faremos andlise das declarac6es por entendermos que é a narrativa
identitaria do projeto de criacdo da UC. E nestes requisitos que precisam ficar claros
quais sao os apelos histéricos culturais que se publicizam como ponto unitario e sob

0S quais se estruturam o projeto.

7

A declaracdo do propésito é o alicerce para a compreensdo do que é
fundamental sobre a UC, que vai além do que estéa estabelecido no decreto de criacéo,
gue indica como devem ser pensadas as atividades a conservar, proibir e incentivar;
o Conselho ir4 zonear, ou seja, eleger e excluir elementos para criar sua identidade.
Dai a razao dos conflitos. No propésito da APA Delta do Parnaiba fica evidente que
as atividades tradicionais sdo fundamentadas pelas questdes naturais e que esses

fatores, pautados pelo uso sustentavel, sdo potencialidades para o uso turistico.

1.8.1 Declaracgéo de Significancia

Na declaracdo de significancia da APA Delta do Parnaiba séo explicitados os
recursos e valores da UC, que sao fundamentais para a criagdo e para integragéo no
sistema federal, e estdo relacionados ao proposito da area protegida, e foram
estabelecidas sete (7) declaracdes de significancia, sendo elas: a pesca, as espécies
ameacadas, 0s servicos ecossistémicos, 0s recursos hidricos, o turismo, a
sociobiodiversidade e a biodiversidade, conforme pode ser visualizado na figura 7. Os
elementos naturais se destacam como recursos para o uso para fins econémicos e
sociais entre as populacdes inseridas no territério. Em relagdo ao turismo sé&o
destacados os tipos de usos que sao fundamentados nos recursos naturais e culturais

do territdrio, entre eles os destinados para a pratica de esportes, turismo de aventura,
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turismo de base comunitaria e observacao da fauna e flora (PLANO DE MANEJO DA
APA DELTA DO PARNAIBA, 2020).

Figura 7 - Declaragéo de significancia da APA Delta do Parnaiba

Detalhe da Facilitagao Grafica da Oficina de Plano de Manejo.
Fonte: Acervo APA Delta do Parmaiba / ICMBio, 2019.

Fonte: Plano de Manejo da APA Delta do Parnaiba, 2020.

Estrategicamente, o Relatorio menciona que:

Outras atividades tradicionais significativas como a agricultura familiar,
a criacdo de animais, o extrativismo de sementes e frutos, também
dependentes dos ciclos das chuvas, estdo associados a subsisténcia
e a seguranca alimentar das familias, muitas vezes complementando
a renda de outras atividades como a pesca. A agricultura praticada na
APA néo utiliza agrotoxicos. O funcionamento de portos, exploragéo
de calcario, artesanato, desembarque e quebra de caranguejo,
piscicultura e carcinicultura, salinas e empreendimentos de energia
eblica também sdo atividades que ocorrem na UC. (PLANO DE
MANEJO DA APA DELTA DO PARNAIBA, 2020, p. 17).

Ou seja, produziu-se uma narrativa para convencimento diferente em sentido
do Diagndstico Preliminar, construido 16 anos depois. Naquele apontou-se
diretamente a atividades predatorios e sem perspectivas, as tradicionais e neste, a
necessidade de revalorizagdo os nomina de sociobiodiversidade, ou seja, a tendéncia
de considerar o homem vivendo em simbiose com a natureza e, a necessidade de

“ndo o perturbar” assim como os demais ecossistemas.



74

Mais adiante, no mesmo relatério, mencionam que “estes cenarios exuberantes
oferecem grande diversidade de oportunidades de visitacdo, incluindo pratica de
esportes, turismo de aventura, turismo de base comunitéria e observacéo de fauna e
flora e em varios locais, compondo o premiado roteiro de turismo integrado — Jeri,
Delta e Lencgois: a Rota das Emocgdes”. A Rota, conforme a narrativa construida, daria

ao visitante um conhecimento sobre turismo de base comunitaria.

O relatério menciona, também, o roteiro integrado da Rota das Emog¢fes como
um circuito integrativo da APA. Ainda segundo o Relatorio, esse modelo estruturado
para a visitacao prioriza 0os beneficios coletivos ao promover a vivéncia, valorizacao
da cultura das populacgées tradicionais e a utilizacdo de forma sustentavel direcionada

para uso recreativo e educacional dos recursos disponiveis na UC (ICMBio, 2018).

Segundo o relatério supramencionado, os Recursos e Valores Fundamentais
(RVF) “sdo os aspectos ambientais, sociais, econémicos, culturais, historicos,
paisagistico e outros atributos como um conjunto representativo de toda a UC”
(PLANO DE MANEJO APA DELTA DO PARNAIBA, 2020, p. 21). Para a area foram
estabelecidas as comunidades tradicionais, 0S recursos pesqueiros, as aguas, as
espécies raras, ameacadas e endémicas, a diversidade de ambientes, 0 manguezal e

as oportunidades de turismo (figura 8).

Figura 8 - Recursos e Valores Fundamentais da APA Delta do Parnaiba
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Detalhe da Facilitagdo Gréfica da Oficina de Plano de Manejo.
Fonte: Acervo APA Delta do Parnaiba/ICMBio, 2019.

Fonte: Plano de Manejo da APA Delta do Parnaiba, 2020.

A organizagdo social apresenta as territorialidades tradicionais que estdo
associadas aos recursos naturais, como a pesca, agricultura familiar e extrativismo, e
envolto a isso estdo as tradicdes e vivéncias no territério. O turismo utiliza desses

elementos paisagisticos como subsidio para suas atividades, no entanto provocam
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conflitos entre os envolvidos, a exemplo a pratica do kitesurf em areas destinadas a

pesca artesanal.

Sobre este deslocamento de turistas criados pela Rota das Emocdes, neste
momento de consolidacdo de um territério para a APA, é importante citarmos a
narrativa de um dos docentes que participaram da Roda de Conversa e opinou sobre

a “integragao” deste circuito. Disse ele:

Percebe-se que o atrativo em si € utilizado continuamente como fonte
de recursos, principalmente através do projeto Rota das Emocgdes, que
é integrado em trés atrativos a saber, o Delta do Parnaiba e os Parques
Nacionais dos Lengodis Maranhenses e Jericoacoara. A Rota das
Emocdes recebeu nos ultimos quatro anos cerca de 70.000 visitantes
através das agéncias de turismo parceiras do projeto e a duragdo média
do roteiro é de 8 a 15 dias. No entanto, é percebido que destinos como
Lencgbis Maranhenses e Jericoacoara estdo consolidados em relagéo
ao turismo, principalmente em relacdo a infraestrutura de recepgao e
entretenimento para a permanéncia do visitante. Enquanto na APA
Delta do Parnaiba, € mais conhecida como um corredor de passagem,
a permanéncia € em média de 24 horas, logo, ndo ha uma estrutura de
atrativos que justifigue a permanéncia do visitante por mais tempo.
(Relato do professor 1 durante a roda de conversa concedida a autora
em 15 de abril de 2021).

Percebe-se que o atrativo para o territorio € utilizado continuamente como fonte
de recursos, principalmente através do projeto Rota das Emocgdes, que € integrado
em trés atrativos a saber, o Delta do Parnaiba e os Parques Nacionais dos Lencgois
Maranhenses e Jericoacoara. No entanto, é percebido que destinos como Lencois
Maranhenses e Jericoacoara estdo consolidados em relacdo ao turismo,
principalmente em relacdo a infraestrutura de recepcédo e entretenimento para a
permanéncia do visitante. Enquanto na APA Delta do Parnaiba, € mais conhecida
como um corredor de passagem. Logo, podemos falar de um possivel territério, ou de
uma possivel integracdo. Fato é que, enquanto isso ndo ocorre, diversos conflitos de
ordem administrativa, de inclusédo e exclusdo de pessoas e saberes, se tornam

evidentes.

Os componentes dinamicos da APA Delta do Parnaiba “incluem a analise dos
recursos e valores fundamentais, a identificagcdo e analise de questdes chave, e a

posterior avaliacdo e priorizagdo das necessidades de dados e de planejamento”
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(PLANO DE MANEJO APA DELTA DO PARNAIBA, 2020, p. 24). Esses componentes

podem ser alterados e aprimorados com o tempo e de acordo com a gestao da area.

Por fim, mesmo que o Plano de Manejo ja aponte para a necessidade de
considerar as divergéncias e as singularidades locais, o professor 3, entrevistado da

Roda de Conversas, complexifica melhor este tema.

Entdo eu faco meia culpa, de que isso também esta na formacao, eu
acho que muitos dos nossos cursos, principalmente os cursos de
turismo, eles tém uma visdo muito linda, muito utépica, mas na prética
a gente ndo consegue implementar isso. Entdo talvez seja um reflexo
do territorio, mas eu acho que é muito claro isso que a Professora A
trouxe € a pura verdade. E acho que era a minha contribuicdo maior era
essa sabe, a gente tem exemplos tem, mas isso é um reflexo também
nacional de um turismo, com politicas publicas. O Ministério do Turismo
foi criado em 2002, insistiu na visdo de que poderia mudar, mudou em
algumas agdes, quando a gente comeca a pensar na regionalizacéo, a
exigir dos conselhos municipais de turismo para ter verba federal. A
ideia foi muito boa, mas a forma de implementacdo também passava
pelos empresarios, e ai o dinheiro entrou na jogada, o ser humano é o
pior bicho que existe, é isso. (Relato do professor 1 durante a roda de
conversa concedida a autora em 15 de abril de 2021).

As dificuldades de gestéo, a relacdo entre o0s entes estatais e as pessoas que
divergem sobre o porqué realizar e sobreviver como turismo como atividade produtiva.
Percebe-se que quando o tema é mais financeiro, a ideia de conservacéao, e sistema,

fica para segundo plano.

Enfim, os elementos que aqui descrevemos, sejam de fontes tedricas ou fontes
documentais, tiveram como finalidade demonstrar as narrativas (saber/poder) na
construcdo de uma territorialidade em um espaco ja vivenciado. Vale relembrar que
para Marcos Saquet (2015), construcdo social do espaco, hd ocorréncias tanto
objetiva quanto subjetiva. Espaco, tempo e territorio e especificidades econdmicas,
politicas e culturais. Dessa forma, o espaco e o territorio sdo ligados e indissociaveis,
além de destacar que a paisagem nao esta deslocada da (i)materialidade do territorio.
Para ele ainda, territério “existe uma pluralidade de sujeitos, em relagao reciproca,
contraditoria e de unidade entre si, no e com outros lugares e pessoas; identidades”.
Esse movimento continuo de relagdes é a base do territério, com a multiplicidade de
acdes no cotidiano e nos mais variados niveis, 0os quais sao reflexos das

caracteristicas politicas, econdmicas e culturais.
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A APA Delta do Parnaiba €, a nosso ver, uma potencialidade. Nao é algo
definido; define-se pelas diversas acdes, disputas e conflitos. A seguir descreveremos

as zonas Tombadas na ZEE e a vida dos municipios do Delta.

1.9 TERRITORIALIDADES NA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DELTA DO
PARNAIBA

Retornando a Saquet (2015) para compreender a formacao de territorialidades,
precisamos pensar as condicdes em que se dédo as relagdes sociais-naturais por
entremeio as muitas narrativas produzidas para firmar um territério como Area de
Preservacdo Ambiental. Precisamos compreender que a primeira linguagem simbolica
que entrecruza o novo territério sdo as territorialidades normativas, estatais que
definiram o que é um Estado (unidade da federacéo); o que é um municipio. Como
entes, cada qual tem sua soberania garantida desde a lei maior, a Constituicdo e dela
deriva uma série de outras, inclusive as suas proprias constituicdes, a Constituicdo
Estadual e a Lei Orgéanica Municipal. Nelas estdo direitos e deveres exercidos por

sobre um espaco, um territorio.

Para além desta realidade normativa, € preciso perceber os atores sociais e
seus costumes, linguas, modos de vestir, se alimentar, catar/colher ou produzir seus
alimentos. E uma relac&o temporal que se cruza com a territorial normativa. S&o duas
naturezas. “O social contém a natureza homem e sua natureza exterior” (SAQUET,
2015, p. 127; 173).

Adianta-se que, por questdo de delimitacdo das fontes, se fara no penultimo
capitulo, uma descricdo mais detalhada de um local em que a pesquisa de campo,
através do estudo de caso de cunho qualitativo indicou como expressivo do confronto
de saberes e jogos de interesses. Trata-se da descricdo da Praia Pedra do Sal,

pertencente ao municipio de Parnaiba.



78

1.10 CRIACAO E GESTAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO DELTA DO
PARNAIBA

Um dos requisitos do relatorio € a criacdo de formas de gestdo. Conforme a Lei
de Protecdo Ambiental, cabe ao IBAMA, representado pelo ICMBIo, fazer a gestdo. O
ICMBIo é uma autarquia de regime especial, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA, conforme prescrito na Lei n°® 11.516, em 28 de agosto de 2007. A autarquia
integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Como seu objetivo

principal esta descrito:

Cabe ao Instituto executar as a¢des do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), podendo propor, implantar,
gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de conservacao (UC)
instituidas pela Unido. Além disso, é sua fung¢édo fomentar e executar
programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagdo da
biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protecéo
das unidades de conservacao federais” (BRASIL, 2007).

Assim, foram estipuladas a articulacdo institucional e busca de parcerias como
guestdes-chave na APA Delta do Parnaiba. Esta articulacdo comecou entre as
proprias esferas Estadual e Federal, pois ja havia atividades turisticas estruturadas e
coordenadas pelos governos do Ceara, Piaui e Maranhdo. Era o Projeto CEPIMA,
primeiro consorcio interestadual brasileiro e primeiro na area de turismo, criado em
2007, através de um Consorcio Publico para a Regido do Meio-Norte. Logo foi
organizado através de uma entidade executiva, a Agéncia de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (ADRS). Em 2012 foi desativada em funcdo da evolugéo
normativa federal para criacdo de reservas extrativistas nacionais. Em sitio de

marketing de turismo, a época, poderia se ler a seguinte informacao sobre a CEPIMA:

Um dos mais novos e atraentes destinos turisticos do Pais e que
integra Jericoacoara, no Ceara, Delta do Parnaiba, no Piaui, e os
Lencois Maranhenses, no Maranhdo, sera apresentado na Feira das
Ameéricas, a Abav 2005. O evento acontece a partir da quinta-feira
(27/10) e prossegue até o domingo (30/10), no Riocentro, na capital
fluminense.

O destino turistico que retne passeios e produtos nos trés estados
nordestinos é conhecido como "Projeto Cepima’ vai ocupar 42 metros
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gquadrados do estande da Comissdo de Turismo Integrada do
Nordeste (CTI).

Cerca de 25 empresarios das trés regides integradas ao roteiro
estardo presentes no evento para atender as operadoras e agéncias
de viagem.

O projeto é implantado em parceria pelas unidades do Sebrae nos
Estados do Piaui, Maranh&o e Ceara, governos estaduais, Ministério
do Turismo e prefeituras locais. A Feira das Américas é considerada o
maior evento do setor turistico da América Latina. (ECOVIAGEM,
2005).

As acbes, como se Vvé, passaram por grande divulgacdo e investimentos,
ganhando singular visibilidade, afinal, a Feira das Américas ainda hoje é um evento
de grande visibilidade. Mas chama, também, a atencdo quanto a articulacdo ndo sé
dos trés Estados em questdo, mas também do SEBRAE, do Ministério do Turismo e
das prefeituras locais.

Se percebe que, na medida em que o projeto migra deste contexto para o
governo federal que ir4, ndo somente definir as regras de uso e delimita¢cdes territoriais
quanto o que, e como pode ser usado uma Unidade de Conservacgao, os conflitos

aparecem.

Carvalho (2018) aponta que houve a necessidade do planejamento estratégico
direcionado a criacdo, conservacao e didlogo com varios setores da governanca para
que a APA se tornasse uma realidade. As parcerias foram desenvolvidas através do
Conselho Consultivo, criado em 2007, diretamente com 0s 6érgdos municipais, com o
objetivo de fomentar uma plataforma discursiva para o desenvolvimento territorial.
Neste processo construtivo, as duas Universidades — UFPI e UFDPar, tiveram papel

decisivo, como adiante iremos demonstrar.

Diversas foram as normas a serem observadas para a constituicdo dos
Conselhos, confeccdo dos Relatérios e encaminhamentos protocolares. A seguir, um

histérico legislacional atinente a criagdo do Conselho.
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Quadro 2 — Atos normativos observados para a criagdo do Conselho Consultivo da
APA Delta do Parnaiba.

Decreto de 28 de agosto de 1996: Dispde sobre a criacdo da Area de Protecdo Ambiental
Delta do Parnaiba, nos Estados do Ceara, Maranhao, e Piaui, e d& outras providéncias.

Portaria MAPA n° 34/03-N, de 24 de junho de 2003: Proibe, anualmente, no periodo de 1°
de dezembro a 31 de maio, a captura, a manutencdo em cativeiro, 0 transporte, 0
beneficiamento, a industrializacdo e a comercializacdo de fémeas da espécie Ucides
cordatus. conhecido popularmente por caranguejo, caranguejo-uca, nos estados do Paraiba,
Maranh&o, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia.

Portaria MMA N° 35 /03-N, de 24 de junho de 2003: Proibe o exercicio da pesca de arrasto
no litoral dos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco

Instrucdo Normativa IBAMA n° 39, de 02 de julho de 2004: Regulamenta a pesca de
zangaria no estado do Maranh&o.

Instrugdo Normativa MMA n° 40, de 18 de outubro de 2005: Regramento para a pesca na
piracema na Bacia Hidrogréafica do Rio Parnaiba.

Portaria ICMBIo n° 27, de 10 de dezembro de 2007: cria o Conselho Consultivo da APA
Delta do Parnaiba.

Portaria ICMBio n°® 38 de 27 de maio de 2011: Modifica a composicdo do Conselho
Consultivo da Area de Protegéo Delta do Parnaiba.

Instrucdo Normativa MPA n° 09, de 02 de julho de 2013: Disp8e sobre normas e padrbes
para o transporte de caranguejo-uca, Ucides cordatus, nos estados do Para, Maranhéo, Piaui
e Ceara.

Portaria ICMBIO n° 240, de 16 de outubro de 2013: Aprova o Instrumento Emergencial para
Ordenamento dos Usos na Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba.

Termo de Reciprocidade no 02 de 22 de novembro de 2013: EXTRATOS DE
RECIPROCIDADE N2 PROCESSO: 02123.000207/2012-65. ESPECIE: Termo de
Reciprocidade n2 02/2013/CR5, que entre si celebram o Instituto Chico Mendes de
Conservacado da Biodiversidade - ICMBIio e a Prefeitura Municipal de Cajueiro da Praia -
PMCP. OBJETO: Cooperacdo mutua no funcionamento e manutencdo da Base Peixe-boi,
sede da APA Delta do Parnaiba em Cajueiro da Praia, bem como no

desenvolvimento de atividades de monitoramento de fauna, pesquisa, educac¢do ambiental e
formagédo para a cidadania. Pelo ICMBio: EUGENIA VITORIA E SILVA DE MEDEIROS —
Coordenadora Regional do ICMBio - CR5. Pela PMCP: VANIA REGINA DE CARVALHO
RIBEIRO — Prefeita.

Portaria MMA n° 445, de 17 de dezembro de 2014: Reconhece como espécies de peixes e
invertebrados aquaticos da fauna brasileira ameacgadas de extingdo, aquelas constantes da
“Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacgadas de Extincdo - Peixes e
Invertebrados Aquaticos” - Lista, conforme Anexo | desta Portaria, em observancia aos arts.
6° e 7°, da Portaria n® 43, de 31 de janeiro de 2014.
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Portaria ICMBio n°® 75 de 30 de junho de 2014: Modifica a composicédo do Conselho
Consultivo da Area de Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba nos estados do Piaui,
Maranhéo e Ceara. (Processo ICMBio no02070.000595/2014-17).

Portaria MMA n° 163, de 08 de junho de 2015: Altera a Portaria MMA n° 445/2014 citada
acima.

Portaria ICMBio n° 49 de 19 de maio de 2016: DispGe sobre as regras de pesca para o
estuério dos rios Timonha e Ubatuba, na Area de Protegcdo Ambiental Delta do Parnaiba
(Processo n°02123.000123/2014-93)

Portaria ICMBio n° 286 de 26 de abril de 2017: Aprova o 2° ciclo de implementacéo do
Plano de Acdo Nacional para a Conservacdo das Tartarugas Marinhas —PAN Tartarugas
Marinhas, contemplando cinco téxons, estabelecendo seu objetivo geral, objetivos
especificos, espécies contempladas, prazo de execugdo e formas de implementacao,
superviséo e revisdo (Processo SEI n°.02044.010042/2016-43).

Portaria ICMBio n° 725 de 09 de novembro de 2017: Aprova as regras de uso sustentavel
dos recursos provenientes dos manguezais na area deltaica da Area de Protegdo Ambiental
Delta do Parnaiba e na Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba em especial o
Caranguejo — Ucé e a Ostra.

Termo s/n de 06 de marco de 2018: Cesséo de area da Unido na Reserva Extrativista do
Delta do Parnaiba, nos municipios de llha Grande de Santa Isabel, Estado do Piaui e
Araioses e Agua Doce, Estado do Maranh&o, totalizando 27.021,69 ha, entregue ao
Ministério do Meio Ambiente mediante termo de entrega publicado no Diario Oficial - DOU de
04/02/2014, Secgéo 3, pagina 132, constante do Processo SPU/MP no 04905.002151/2010-
40.

Instrugdo Normativa n°® 14/2018/GABIN/ICMBIO, de 10 de outubro de 2018: Disp&e sobre
procedimentos para realizacdo da atividade e observagdo de aves nas unidades de
conservagdo federais, conforme as informagBes contidas no Processo n°
02070.002486/2018- 50.

Revisdo do Plano de Manejo da APA Delta do Parnaiba foi baseada no novo Roteiro de
Elaboracéo e Revisédo de Plano de Manejo (ICMBio, 2020)

Lei 9.985/2000. Cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza o SNUC

Fonte: Elaborado pela autora.

Em seu conjunto, as normas demonstram o atendimento das normas da
CONAMA no que diz respeito a protecdo de areas e espécies especificas, em Plano
de Manejo da fauna, flora e comunidades tradicionais. O ideario APA/territorio se
completa com a cessao da Unido para o Ministério do Meio Ambiente, registrado no
DOU de 04/02/2014, Secao 3, pagina 132, constante do Processo SPU/MP no
04905.002151/2010-40.
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Quanto as acodes de educacdo ambiental estdo associadas as Diretrizes para
a Visitacdo em Unidades de Conservacdo publicadas pelo Ministério do Meio
Ambiente em 2006. Para isso foi realizado um levantamento durante as oficinas sobre
0s principais pontos a serem direcionados esfor¢os para o planejamento de agdes de

interpretacdo ambiental e educacdo ambiental na APA Delta do Parnaiba.

Percebe-se que no plano documental, houve esforcos para mencionar as

atividades:

Tradicionais e culturais que sao caracteristicas da regido, e sao
potencialidades para visitacdo, como as manifestagbes culturais de
dancas, festejos religiosos, luta das comunidades pela manutencéo do
territério e conservacao dos recursos naturais, tradicbes e saberes,
manguezais e estuarios, recursos pesqueiros e paisagens e cenarios
(PLANO DE MANEJO DA APA DELTA DO PARNAIBA, 2020).

Uma menc¢ao importante no Plano de Manejo, em relacdo ao documento, cita
que “dois anos apos a sua criacdo, em 1998, a APA passou a contar com um “Plano
de gestdo e diagnostico geoambiental e socioeconémico”. Todavia este documento
nao chegou a propor um zoneamento e normas para a UC, apenas diretrizes gerais
de gestéo” (PLANO DE MANEJO DA APA DELTA DO PARNAIBA, 2020, p. 11).

A citacdo é importante para compreendermos que a APA foi criada, mas sua
implantacéo e ou tombamento através do estabelecimento de zonas, néo. Isto ocorre
somente a partir de 2017. No entanto, a criacdo em 1996 foi possibilitada pelo feitio

de um primeiro Plano de Gestdo de 1998.

A diversidade do bioma do Delta demorou em dar visibilidade ao zoneamento
do Delta, pois ele é definido em funcéo do uso do recurso natural. Durante as oficinas
de revisdo do plano de manejo foi detalhada a ocupacéo de cada &rea zoneada do

territrio, conforme quadro 3.
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Quadro 3: Areas das zonas - zoneamento da APA Delta do Parnaiba.

Zona Area %
Zona de conservacao 1.100,27 0,353
Zona de uso restrito 1.682,51 0,5397
Zona de uso moderado 8.890,00 2,8518
Zona de uso comunitario 148.111,71 47,513
Zona de infraestrutura 4.492,70 1,4412
Zona de producéo 109.153,00 35,015
Zona urbano-industrial 11.279,16 3,6182
Zona de sobreposicao 27.022,07 8,6684

Total 311.731,42 100

Fonte: ICMBIO, 2020.

Para o zoneamento da APA Delta do Parnaiba foram agrupadas em quatro
zonas mais abrangentes, sendo elas zona de conservacéo, de uso restrito, de uso
moderado, de uso comunitario, de infraestrutura, de producéo, urbano-industrial e de
sobreposicao territorial. No seu conjunto, temos a RESEX (Reserva Extrativista)

Marinha Delta do Parnaiba.

O zoneamento da APA Delta do Parnaiba foi estabelecido através de oficinas
para atualizacdo, onde foram indicadas de maneira participativa as areas e 0s usos
ideais. Essa ferramenta é importante para garantir que os objetivos da UC sejam
cumpridos, no entanto, por ser uma area extensa questiona-se como se dara as

formas de fiscalizacdo das atividades. Conforme o ICMBIo:

Todo o processo contou com a participacdo de mais de 1000 pessoas
distribuidas nas 19 reunides abertas, 6 reunides setoriais, 3 reunides
prévias, 3 reunides do conselho consultivo e 3 reunibes do grupo de
trabalho. (ICMBio, 2017, p. 11).

A éarea ficou assim distribuida conforme a figura 9.



Figura 9 - Zoneamento da APA Delta do Parnaiba
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Fonte: Plano de Manejo da APA Delta do Parnaiba, 2020.
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Com o zoneamento foram estabelecidas as normas gerais para orientar a
gestdo da area, e que estdo alinhadas a conservacdo e a valorizacdo, pois se
destinam a &reas que influenciam diretamente as atividades tradicionais do territorio.
Os aspectos destacados foram animais silvestres, recuperacéo de areas degradadas
e uso de agrotoxicos, visitacdo, atividades esportivas e de lazer, eventos (religiosos,
politico-partidarios e outros), uso do fogo, infraestrutura, estradas e rodovias, pesca e

temas diversos.

Em relacdo a visitacdo, sdo apontados aspectos sobre o acesso, permanéncia
e circulacdo de veiculos nas areas de praias e dunas. Essas acdes devem acontecer
somente para veiculos especificos como os de seguranca publica, 6rgaos publicos
relacionados a protecdo do meio ambiente e outros tipos de veiculos desde que
estejam autorizados pela gestdo da APA Delta do Parnaiba.

Séo percebidos conflitos nas areas litoraneas, principalmente nos periodos de
intenso fluxo de visitacdo nos meses de janeiro, fevereiro, julho e dezembro, pois
nessas areas existem pontos de desova de tartarugas-marinhas. Apesar de serem
constantemente monitoradas pelo Instituto Tartarugas do Delta, ainda séo registrados
casos de atropelamento de filhotes. Uma acéo que tem sido praticada séo atividades
de sensibilizacdo dos visitantes sobre a importancia da espécie, além das acdes de
manejo e conservacado da fauna, educacdo ambiental, acbes de desenvolvimento
comunitario e campanhas de responsabilidade social (INSTITUTO TARTARUGAS DO
DELTA, 2021).

As atividades esportivas e de lazer influenciam diretamente no turismo, mas
requerem autorizacdo prévia do Orgdo gestor para que ocorram, pois incidem
diretamente no modo de vida tradicional da populacdo e no ambiente natural. O
kitesurf, por exemplo, deve ser praticado em areas especificas para nao prejudicar os
locais de vida do peixe-boi marinho, cavalo-marinho, aves, boto-cinza e na pesca
artesanal. Os passeios turisticos, também, causam algumas interferéncias negativas,
entre elas o acumulo de residuos soélidos nas ilhas, além dos residuos sanitarios das
grandes embarcacdes que sdo despejados diretamente no rio, sem nenhum

tratamento.

O plano de manejo da APA, se constitui como uma territorialidade institucional

importante para orientar a gestdo através das normas de uso do territério, com a
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finalidade de garantir que os objetivos previstos no seu decreto de criacdo sejam
cumpridos. No entanto, € interessante destacar que devido a extensdo da éarea, a
administracdo se torna complicada devido aos poucos recursos tanto para a
infraestrutura quanto para a fiscalizagao e para garantir a efetividade de suas acoes.

Embora haja esse ambiente legalmente constituido e em processo de
consolidacéo, ha muitos argumentos que podem ser elencados para afirmar que ainda
ndo se trata de um territério, mas de um processo que tem muitos caminhos a
percorrer. Essa perspectiva podemos buscar na informacdo obtida na Roda de

Conversas; nos relata o professor 3:

Entdo ndo ha uma conversa com o Icmbio, ndo ha uma conversa com
a secretaria de turismo do estado e ndo ha uma conversa com a
secretaria municipal de turismo, isso em Cajueiro da Praia, e muito
menos com o Ministério do Turismo, que deveria fazer a gestdo do
Cadastur. Entdo ha uma irregularidade muito grande, isso que eu s6
falei de Cajueiro da Praia.

Mas se a gente pegar llha Grande, € a menor que tem a menor
guantidade de servicos de hotelaria, de meios de hospedagem, que
nao chega, se ndo me engano, a cinco por ai, nenhum deles esta no
Cadastur hoje, por exemplo.

Parnaiba mais de 70% dos meios de hospedagem nao estdo dentro
do Cadastur, e Luis Correia esta nessa média também praticamente,
quase 80%. (Relato do professor 3 durante a roda de conversa
concedida a autora em 15 de abril de 2021).

O Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos - CADASTUR?! é uma
obrigatoriedade desde a Lei do Turismo. Se considerarmos o ano de criacao, 1988,
sdo 34 anos de existéncia da criacao da APA Delta do Parnaiba. Com este know-how,
era de se esperar maior profissionalismo tanto na area de conservacao da natureza
quanto dos conhecimentos e pessoas ancestrais a sua criagcdo, quanto do

profissionalismo da exploracéo turistica.

A visitagdo as comunidades tradicionais do Delta do Parnaiba, se apresenta

como uma possibilidade de roteiro a ser comercializado pelas agéncias de viagens,

21 O Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur), do Ministério do Turismo, é o
cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor turistico. E obrigatorio para Meios de
Hospedagem, Agéncias de Turismo, Transportadoras Turisticas, Organizadoras de Eventos, Parques
Temaéticos, Acampamentos Turisticos e Guias de Turismo-MEI (Microempreendedor Individual). Outras
atividades podem ser cadastradas em carater opcional. O cadastro permite ao prestador atuar
legalmente, de acordo com a Lei do Turismo, por meio da emissdo do Certificado Cadastur, assim como
oferece beneficios aos cadastrados. (CADASTUR, 2022).
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€ uma oportunidade singular para conhecer e vivenciar as experiéncias através dos
modos de vida e 0s costumes, como a pesca, o0 artesanato, a cata de caranguejo,
ostras e mariscos, que vivem tradicionalmente de maneira integrada a natureza da
APA Delta do Parnaiba, entretanto sdo atividades que devem ser mais bem
organizadas com o turismo de base comunitaria, tendo em vista que as agéncias
que realizam o0s passeios pouco inserem as comunidades como um atrativo

turistico.

E fundamental que haja o fortalecimento de organizagdes sociais e das
atividades produtivas econdmicas sustentaveis para promover a autonomia
territorial. Galeno (2019) explica que o Turismo de Base Comunitaria (TBC) é
fundamental para o fortalecimento e para o empoderamento das comunidades que
estdo inseridas em é&reas protegidas de uso; é primordial, entretanto, que seja
definido qual o modelo ideal de turismo a ser desenvolvido a fim de que venha a
contribuir para a inclusdo dessas comunidades/associacdes tradicionais para a
efetivacdo dessa atividade € viavel o complemento da renda para essas

comunidades.

E oportuno, porém, retomar um dos contetidos da Roda de Conversa, que foi
justamente o papel das associacfes na forma deste territorio. O professor 3, assim

se manifestou:

Tem uma associacgdo, por exemplo, 14 na llha Grande que tem cerca
de 580 associados, e vocé ndo vé grande atividade, principalmente
porque ndo tem a vinculagdo da atividade do turismo vinculada a
associacdo de pesca, eles ndo conseguem comercializar para os
restaurantes, ndo tem essa articulagdo. O pescador artesanal néo
consegue comercializar, porque ndo tem recurso para comprar para
empreender, se vocé ndo tem como comprar eles vao trocar por um
quilo de arroz, um quilo de feijao, naquele dia eu preciso comer, entdo
eu vou dar o meu produto. Entdo vocé veja, uma associacao que tem
580 associados eles ndo conseguem trabalhar o minimo. (Relato do
professor 3 durante a roda de conversa concedida a autora em 15 de
abril de 2021).

Ou seja, a entrevista e pesquisador do meio, afirma que ha um longo caminho
no sentido de criar uma identidade para as associa¢cdes com real vinculo no circuito
econdmico local. Neste momento, estdo a margem, apesar do expressivo numero

de seus representantes.
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Enfim, compreende-se que na historia local dos municipios estédo as raizes
formadoras do APA. Percebe-se que, a partir de esforcos de gestdo, é possivel,
entropicamente, organizar o desenvolvimento local. Porém, como apontaram Braga
e Guzzi (2021, p. 08) “a territorializagao provocada pelo turismo € volatil, ciclica e
se intensifica nos finais de semana e periodos de alta temporada quando o transito
de pessoas entre Parnaiba e o Porto dos Tatus, local de saida e chegada do passeio

ao Delta do Parnaiba, aumenta”.

Ha algumas caracteristicas demogréaficas que sdo importantes destacar.
Primeiramente que o indice de alfabetizacdo acompanha os percentuais nacionais,
ficando entre 95 e 98% das criancas de 6 a 14 anos com educacao garantida; a taxa
de crescimento populacional préximo também do indice nacional que é de 0,8%
(IBGE, 2019). Sao preocupantes, porém, o percentual da populacdo com
rendimento nominal mensal per capita de até ¥ salario-minimo fica acima de 45%
e proximo dos 60%; da mesma forma, a média salarial daqueles que tém emprego

formal, fica entre 1,6 e 2 salarios mensais.

Quanto as atividades produtivas, as extrativistas ainda marcam maior
presenca dentre os 10 municipios. Mas ha atividades de cultivo e de criacdo de
pequenos animais, ou seja, atividades de subsisténcia. Ambos 0s municipios
viveram periodos histéricos “aureos” quando da extragdo da carnauba, cana de
acucar e sal. Porém, a diversificacdo dos meios de transporte, esvaziou os Portos e

diversas atividades de economia.

O tombamento como Area de Protecdo Ambiental (APA) poderia agregar
valor a estas atividades de subsisténcia se fossem planejadas para colidir com as
riquezas naturais locais. Afinal, economia e cultura se interpenetram neste sistema.
Mas as formas de gestdo s&o, estendendo a afirmacdo de Braga e Guzzi,

supracitada, também a vontade e interesse é volatil e ciclica.

1.11 ROTA DAS EMOCOES — MARANHAO, PIAUI E CEARA

Em 2003 foi criado o Ministério do Turismo (MTur) através da Lei n°® 10.686,
de 28 de maio, sendo um marco histérico para o Brasil. Com isso a EMBRATUR

passa a ser responsavel pelo marketing internacional do pais, voltado ao turismo. A
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partir das acdes propostas para uma gestdo descentralizada e participativa foi
lancado o Plano Nacional de Turismo — 2003/2007, onde foram estabelecidas as
metas para o turismo no Brasil. Com a regionalizagdo do turismo, descentralizacao
da renda, interiorizacdo e segmentacdo turistica foi criado o Programa de
Regionalizacao do Turismo (PRT) (PUTRICK, SILVA, SILVEIRA, 2017).

A Rota das Emocoes, entdo, € resultado da politica publica do Programa de
Regionalizacdo do Turismo - Roteiros do Brasil, prevista pelo Ministério do Turismo,
que propos o desenvolvimento do turismo de maneira regionalizada, focado no
planejamento coordenado e participativo. Putrick et al (2021) explica que, no caso do
Delta do Parnaiba, o programa foi estruturado com a finalidade de beneficiar os
municipios que pudessem estar a margem das politicas publicas descentralizadas.
Para isso, foi adotado, primeiramente, a delimitacdo geografica das regides turisticas,
para que fossem estabelecidas as parcerias entre o setor publico, privado e a
comunidade diretamente envolvida na atividade do turismo. Estas a¢des ocorreram ja

embasadas no Zoneamento Turistico e no Plano de Manejo do APA.

O roteiro € composto por trés principais atrativos: Lencois Maranhenses, Delta
do Parnaiba e Jericoacoara, organizados em trés unidades de conservacao, além de
contemplar quatorze municipios, a saber: Maranhdo - Barreirinhas, Paulino Neves,
Araioses, Tutbia e Santo Amaro; Piaui - Parnaiba, Luis Correia Cajueiro da Praia e

llha Grande; Ceard - Barroquinha, Camocim, Chaval, Cruz e Jijoca de Jericoacoara.

Figura 10 — Mapa da Rota das Emocdes
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E importante destacar que antes da Rota das Emocdes, ja havia o Roteiro
Turistico Integrado Ceara, Piaui e Maranh&o ou Projeto CEPIMA. Como apontamos
acima, foi o primeiro consorcio interestadual brasileiro e primeiro na area de turismo,
criado em 2007 através do Consorcio Publico para a Regido do Meio-Norte; em 2008
foram definidos os principios, regras para funcionamento e a entidade executiva:
Agéncia de Desenvolvimento Regional Sustentavel (ADRS), no entanto em 2012 foi
desativada, retomando suas atividades apenas em 2016, quando a Rota das Emoc¢des
ganha impulso, no cenério de politicas publicas do turismo regional (ARAUJO, 2017).
Portanto, com o avanc¢o das normas nacionais sobre protecdo ambiental, o consorcio
estadual foi, aos poucos, transferindo a atividade turistica para os dominios da esfera

federal.

A oficializacdo da Rota das Emoc¢des acontece com a formalizacéo da parceria
entre o Ministério do Turismo e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), no ambito do Projeto Rede de Cooperacdo Técnica para
Roteirizacdo e do Programa de Regionalizacdo do Turismo. Na pesquisa de Araujo et
al (2020) é apresentada a atuagdo do SEBRAE na cadeia produtiva do turismo,
através da consolidacdo das redes de cooperacdo técnica, com énfase no
planejamento, promocao e comercializacdo dos atrativos dos trés estados da Rota
das Emocdes. A metodologia aplicada para a implementacdo da Rota foi realizada em
etapas: sensibilizacdo dos atores locais para o entendimento da realidade e o contexto
territorial; e profissionalizacdo através da organizacéo e oferta de cursos.

Conforme dados de 2014, as empresas do setor do turismo geraram 6.929
empregos diretos, sendo que 35% possuem carteira assinada, 25% destes tem
contrato temporario na alta temporada, 15% séo sécios ou proprietarios, 13% prestam
servicos e 12% séo prestadores de servicos diarios (SEBRAE, 2014). Isso reflete que
houve intervencdo na producdo e distribuicdo de renda. Porém, essa presenca de
moradores locais na atividade, excetuando a empresarial, agrega apenas as pessoas

como forca produtiva e ndo como portadores de conhecimento.

Quanto a movimentacao de pessoas, a visitacdo na APA Delta do Parnaiba em
2019 correspondeu a 25.441 visitas, quantitativo inferior se comparado ao Parque
Nacional dos Lengdéis Maranhenses que foi de 151.786 visitas e ao Parque Nacional
de Jericoacoara com 1.322.883 de visitas (ICMBIO, 2020). Esses dados nos fazem

guestionar quais os fatores que contribuem para essa visitacdo baixa na APA Delta
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do Parnaiba, apesar de integrar o mesmo roteiro turistico? Uma possivel explicacéo
€ a auséncia de articulacdo entre as esferas municipal, estadual e federal, onde nao
séo estabelecidas redes colaborativas entre os setores envolvidos no setor,
associados a isso ha a descontinuidade de a¢fes estruturantes por parte dos 6rgaos

publicos devido as acdes politicas locais temporarias.

A infraestrutura de hospedagem, como descrevemos acima, ndo atende a
demanda; ao mesmo tempo, a Rota congrega acdes de turismo de visita a pontos
considerados histéricos ou de maravilhas da natureza. Sdo acfes de deslocamento e
em que o0s turistas permanecem 0 seu maior tempo ou em deslocamento ou
observando das proprias embarcacfes. N&o, portanto, uma permanéncia e ou

convivéncia com as comunidades locais.

Ainda nessa linha de raciocinio, a visitacao é mais expressiva em Jericoacoara
e Lencdis Maranhenses, respectivamente. Nestes locais 0s investimentos publicos no
marketing sdo mais expressivos pelos governos interessados. Outro aspecto a ser
explorado é o acesso aos destinos; Parnaiba possui um aeroporto internacional em
funcionamento, porém néo ha voos diarios. Um ponto a ser destacado em relacéo a
Jericoacoara € a exploracdo do territorio pelo capital estrangeiro através de
investimentos; isto tem causado conflitos e esvaziamentos, a exemplo do que ocorre
na Vila de Jericoacoara, causando um deslocamento em direcao aos arredores da vila
ou para a sede em Jijoca de Jericoacoara. As areas passam a ser ocupadas para a
construcdo de hotéis, restaurantes ou outros equipamentos direcionados para a

recepcao dos visitantes.

Na Roda de Conversa, o tema da integracdo administrativa foi amplamente
explorado. A relacdo empresas com associacdes, com atividades independentes de

associacdes. Sobre este tema, disse o professor 3:

N&o existe essa articulacdo, infelizmente as agéncias elas fazem os
passeios, mas elas ndo vao parar no Trancados da llha, que é uma
das principais, do bordado de llha Grande, acho que tem uma agéncia
s6, acho que para la na Ilha Grande, nas rendeiras, na renda de bilro,
s6 tem uma agéncia que para la, na .... eles ndo param, no Barro
Vermelho que produz a ceramica, eles ndo param. As agéncias elas
nao vao levar o turista, por exemplo llha Grande ndo tem uma grande
estrutura, vai ter um ou dois restaurantes, mas se vocé agendar para
comer uma corda do caranguejo, mas elas ndo tém aquele contato.
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As agéncias especificamente elas servem para transporte do fluxo,
elas fazem o fluxo Parnaiba a llha Grande ao portal de entrada e llha
Grande fica com absolutamente nada. Vocé néo ter ali as agéncias,
por exemplo, para fazer um city tour constituido dentro da prépria
agéncia, entendeu. Por exemplo, eles ndo pagam um guia para fazer
isso, se vocé quiser fazer eles indicam uma pessoa ou outra, tem a
Adriana é umas das Unicas guias formadas que tem la. Mas eles
indicam, ndo a agéncia em si ndo comercializa o city tour, nenhuma
parada nas associac¢des. Basicamente, [...] eu vejo a minima a relacéo
e a articulacdo entre as agéncias e as associacdes. (Relato do
professor 3 durante a roda de conversa concedida a autora em 15 de
abril de 2021).

Criadas para integrar, mas neste momento da pesquisa, nada se observa.
Apenas que ha desarticulagio e, portanto, exclusdo de pessoas e saberes locais. E
interessante ressaltar que, na entrevista realizada com as empresas, todas apontam
para o diadlogo, que estas sdo chamadas. Porém, quando observamos os circuitos, 0s
passeios, percebe-se que raramente os visitantes descem dos barcos, fazem contatos
com a comunidade, se alimentam no local. H4 uma clara desarticulacdo movida por

outros interesses.

Embora a gestédo seja compartilhada, o SEBRAE tem uma grande participagcao
no planejamento desta Rota. Como ja destacamos, desde o Consércio formado pelos
trés Estados, ele fazia parte das acfes de planejamento e divulgacdo das riquezas

naturais para empreendimentos. Segundo Araya, 2014 apud Araujo (2018):

Atualmente, a responsabilidade pela gestdo e planejamento do
desenvolvimento turistico da Rota é feita pelo SEBRAE no qual seu
papel se restringe a: fomentar o empreendedorismo no territério e
orientar a promocédo do destino e 0 acesso a mercados nacionais e
internacionais, ndo cabendo a ele as acdes de planejamento e
desenvolvimento estrutural dos 14 municipios da Rota (ARAUJO,
2018, p. 92).

Ainda segundo a autora (2018, p. 117), a “Rota das Emo¢des, mesmo sendo
uma rota consolidada em termos de marketing turistico e pelos interesses dos estados
e do governo federal, ainda encontra dificuldades em concretizar o seu objetivo de
integracdo regional. O fluxo turistico ainda é restrito no Polo Costa Norte”.
Corroborando com esta afirmacgao, segundo o “Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Turismo Regional da Rota das Emogdes”, a dindmica interna do movimento do

fluxo de visitantes da Rota se concentra nos extremos, ou seja, Jericoacoara (CE) e
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Barreirinha (MA) ndo havendo um namero significativo de visitantes no centro da Rota,
ou seja, no Piaui.

Silva (2013) divide a historia de consolidacdo da Rota das Emocgdes em trés
estagios. Atualmente esta sendo implantada a terceira (2011-2020). O primeiro foi
realizado em (2005-2007) e ja foi concluido; o segundo estagio, do periodo de 2008-
2010, no qual se pode constatar uma evolucéo. No terceiro estagio é possivel formatar
e consolidar um roteiro turistico integrado, composto pelos atrativos naturais do Ceara
(Jericoacoara), Piaui (Delta do Parnaiba) e Maranh&o (Lenc¢o6is Maranhenses), além

da busca da diversificacdo da oferta e ampliacdo do fluxo turistico.

Enfim, a transferéncia da responsabilidade pelo desenvolvimento turistico no
Delta do Parnaiba para o governo federal, mudou a esséncia da questao. Pois, se
num primeiro momento o Consoércio ocupava-se principalmente com o atrativo € a
forma de organiza-lo, agora é preciso pensar na inclusdo de comunidades, seus
saberes e modo de subsisténcia, além de organizar a preservacdo e educacédo

ambiental. Conservar um reflgio: de humanos, fauna e flora.

As narrativas aqui expostas, bem como estes estudos (ARAUJO, SILVA,
PUTRICK et al) apontam que os objetivos integracionistas ndo foram atingidos e que
muito h& por ser feito neste rumo. Para a APA ser realmente uma RESEX, carece da
reducdo da volatilidade e consequente inclusdo de saberes e pessoas que estdo a

margem do processo dos beneficios da atividade.
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2 NATURALIZACAO DO TURISMO NA APA DELTA DO PARNAIBA

Neste capitulo sdo apresentados os atores diretamente envolvidos em praticas
gue desejam fomentar uma territorialidade, uma naturalizagdo da cultura, como disse
Pierre Bourdieu; uma nova reterritorializacdo (RAFFESTIN, 1993). Esse entendimento
nos permite compreender e analisar como sdo desenvolvidas as atividades, o
processo de inclusdo das associacOes e atores de comunidades na atividade
antropica envolvente dos interesses econdémicos e ecossistémicos da APA Delta do

Parnaiba.

Um elemento importante de retomar nesta multiplicidade é o fato que
apontamos no primeiro capitulo a existéncia e a exclusédo de individuos e ou grupos
que atuavam de maneira informal no turismo e do como, pari passu, a gestéo
normativa vai produzindo outros papéis para estes agentes. No segundo capitulo
evidenciamos por diversas praticas, o como os “informais” sdo atores presentes na

cena turistica nos 10 municipios que compdem o Delta do Parnaiba.

As fontes a seguir mencionadas, sdo resultados de entrevistas com
representantes empresariais, representantes de associacdes e circulo de dialogo
realizado com docentes da UFDPar e a citacdo de pesquisas realizadas por estes,
pesquisas produzidas pela UFPI e de informacbes constantes no Observatorio do

Turismo de Piaui, sob coordenacdo dos mesmos pesquisadores.

2.1 RELACOES ENTRE AS AGENCIAS DE TURISMO E AS ASSOCIACOES

As relacdes que se desenham entre as agéncias de turismo e as associacdes
na APA Delta do Parnaiba nos permitem entender como se construiu uma relacao
antrépica na relagéo e exploracdo da natureza e do como seus agentes disputam-na
como fonte de recurso econdmico. Empresas, associacdes e sujeitos informais?? se

relacionam de forma instavel na disputa pelos produtos e pelos consumidores.

22 E (til explicar que por informais, para esta pesquisa, é referéncia ao homem local, conhecedor do
territério, proprietario ou arrendatario, empregado temporario em atividades turisticas, sobrevivente de
atividades exploratérias dos recursos naturais, agricultor de atividades de subsisténcia e excluido das
benesses diretas da exploracdo dos recursos turisticos.
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Para entender o delinear dessas acdes, primeiro € importante saber o perfil
desses empreendimentos e de seus representantes, tempo de atuacdo e como
utilizam os recursos econdmicos que estdo disponiveis na natureza e do como as
relacdes de conhecimento e poder que a definem como Territério. Em atendimento
aos requisitos da Etica em Pesquisa, da Universidade Estadual do Oeste do Parana
e em salvaguarda da privacidade dos informantes, ndo citaremos o nome dos
entrevistados; utilizaremos a numeragéo e a sigla AGT (Agente de Turismo). Segue
abaixo no Quadro 4 o perfil dos empresérios e ou responsaveis por empresas
turisticas que se propuseram a participar de nossa pesquisa. Foram 6 empresarios no

total, que responderam ao questionario aplicado.

Quadro 4 — Perfil dos agentes de Turismo

Agénciade Localizacéo Faixa etaria Género Grau de Tempo de
turismo do escolaridade atuacao da
entrevistado empresa
AGT 1 Parnaiba-PI 38 anos Feminino Ensino superior 13 anos
completo
AGT 2 Parnaiba-PI 43 anos Feminino Ensino superior 15 anos
completo
AGT 3 Parnaiba-PI 30 anos Feminino Ensino superior 32 anos
incompleto
AGT 4 Chaval-CE 34 anos Masculino Ensino superior 11 anos
completo
AGT5S Parnaiba-PI 28 anos Masculino | Ensino médio 17 anos
completo
AGT 6 Parnaiba-PI 21 anos Feminino Ensino superior 23 anos
incompleto

Fonte: Dados da pesquisa, Carvalho, 2021.

Como delimitacdo da pesquisa quanto aos informantes, optou-se por
entrevistar agéncias do municipio de Parnaiba e Chaval (PI). A escolha se deu por ser
Parnaiba o maior em termos de populacdo, nimero de agéncias e movimentacao de
turistas, conforme descrito no capitulo 2. Também participou uma empresa de Chaval
(PI). Foi escolhida dentre os municipios do Ceara, por ser a Unica que tem cadastro

no Cadastur. Ressalta-se que no municipio de Parnaiba, fica a Praia Pedra do Sal,
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local que visitamos em busca da compreensdao dos conflitos entre empresas e

investimentos turisticos com a populacao local e Associaces.

Com os dados do perfil dos representantes das agéncias de turismo percebe-
se que os empreendimentos atuam no territério da APA Delta do Parnaiba possuem
experiéncia profissional no setor turistico, com média de atuacédo de 18,5 anos?3, isso
representa que o uso do territorio pelo turismo € uma pratica e consolidada na regiao.
Conforme apresentado no capitulo 1, algumas agéncias comecaram a explorar
comercialmente o territério do Delta do Parnaiba na década de 1980 e a partir de um

consorcio para desenvolvimento turistico promovido pelo Governo dos trés Estados.

Com base nas normativas e nas potencialidades, os atrativos para o turismo da
APA Delta do Parnaiba sao planejados e executados pelas agéncias de turismo em
funcdo dos recursos e potencialidades proporcionados pela natureza. Por isso
indagou-se os pesquisados que descrevessem as atividades turisticas que exploram

NOS seus respectivos municipios, cuja sintese vem descrita abaixo, no quadro 5.

Quadro 5 - Atividades turisticas realizadas na APA Delta do Parnaiba.

Agénciade Atividades turisticas realizadas na APA Delta do Parnaiba
turismo
AGT 1 Passeio em lanchas privativas por ilhas, ilhotas, igarapés.
AGT 2 Especializados na Rota das Emocg6es e comercializacao de roteiros

fechados com passeios, transfers e hospedagem e passeios avulsos em
menor quantidade.

AGT 3 Passeios ao Delta do Parnaiba em embarca¢c6es de médio a grande
porte, passeios privativos em lanchas rapidas pelas ilhas, tour de praias.

AGT 4 Trilhas, passeios aos manguezais, avistamento de aves migratorias, caca
ao sururu, passeios de barcos em parcerias com a coldnia de pescadores.

AGT5 Rota do cavalo marinho a remo e flutuacao.

AGT 6 Passeios e traslados compartilhados pela Rota das Emocgdes, além de
servicos privativos, pacotes e hospedagem nos estados em que atua.

Fonte: Dados da pesquisa, Carvalho, 2021.

23 A média foi realizada com a soma dos valores numéricos do tempo de atuacéo e dividindo-se pelo
namero de elementos somados.
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Nota-se que ha uma dependéncia do turismo na APA Delta do Parnaiba em
relacdo aos recursos naturais disponibilizados. A partir da descricdo das atividades no
quadro 4, as agéncias de turismo utilizam prioritariamente a paisagem como atrativo
para suas atividades, com a minima interagdo com as associa¢fes e comunidades
receptoras. Deste modo, € possivel identificar que essas populacdes sdo utilizadas
COMO recursos para a materializacéo do turismo em si, como pilotos das embarcac6es

e condutores de visitantes para 0s passeios, por exemplo.

Além disso, nota-se que ndo hé atributos culturais envolvidos nas atividades
comercializadas pelas agéncias de turismo, apesar da riqueza e potencialidades que
apresentam. Existem elementos, por exemplo da religiosidade (Conjunto
Arquitetdnico, Igrejas Nossa Senhora de Fatima, S&o Judas Tadeu, Matriz de Nossa
Senhora da Conceigéo, Nossa Senhora de Nazarée, Nossa Senhora da Rosa Mistica)
e dancas do bumba-meu-boi e a danca do caroco, em Tutéia (MA), llha Grande (PI),
com a visita no Santuario da Mae dos Pobres, e em Parnaiba (PI) no Centro Historico;
0 artesanato produzido pelas rendeiras de bilros de llha Grande (PI) (figura 11) os
produtos confeccionados na Associacdo Trancados da llha (figura 12), em Parnaiba

(PI), que utiliza de recursos da natureza (palha de carnauba).

Esses produtos e seus criadores perambulam por entre turistas, enquanto
aguardam o visitante em pontos fixos como atividades desconexas dos circuitos de
consumo de produtos turisticos. Isso remete a pensar que, turistico, para o0s
envolvidos sdo somente os atrativos naturais. Os confeccionados, arquitetonicos etc.

nao o sao.
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Figura 11 - Rendas de bilros em Illha Grande - PI

_«...i\

Fonte: Conheca o Piaui, 2019.

Figura 12 - Artesanato - Associacao Trancados da llha

Fonte: Associacdo Trancados da llha, 2020.

Essa perspectiva de baixa, ou nenhuma valorizagéo da cultura local e ou outros
hébitos que vinculavam as comunidades com a rota do turismo € também partilhada
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pelos pesquisadores da UFDPar. Segundo entrevista que nos foi concedida, a esse

respeito nos disse o Professor 224

Foi mapeado as comunidades tradicionais [...]

O turismo néo se desenvolve de forma regionalizada, as comunidades
nado sao inseridas no processo, alguns projetos pontuais, mais
levantamento de dados, as comunidades permanecem basicamente
da mesma forma[...]

Os turistas dificilmente permanecem nas comunidades; ndo ha
divulgacéo;

[...] Empresarios que tem atuado tem se destacado em Cajueiro da
Praia, e sdo de fora. (Relato do professor 2 durante a roda de conversa
concedida a autora em 15 de abril de 2021).

Os docentes da UFPI e da UFDPar, tem frequentemente desenvolvido
pesquisas sobre o litoral componente do Delta do Parnaiba. Suas narrativas séo
fundamentais para compreender a significacdo, o0 exercicio entropico, de
transformar/compreender a natureza como possibilidade de produto, de conservacéo
ecossistémica, incluindo as comunidades tradicionais e anteriores as relacdes de
conhecimento/poder para criacdo de um territério. E o professor 2 esta a dizer que ha
registros de conhecimentos, habitos, formas de cultura e atividades de subsisténcia,

gue néo estao alinhados com o discurso do territorio. E completa o entrevistado:

O que falta dentro das comunidades é o empreendedorismo, falta
continuidade;

Nao ha divulgacao da cultura em si como um atrativo turistico

Falta visdo empreendedora das comunidades; poucas trabalham com
a economia solidaria. (Relato do professor 2 durante a roda de
conversa concedida a autora em 15 de abril de 2021).

O docente entdo pontua caracteristicas da comunidade de grande
consideracao, ou seja, que a comunidade sé&o significa um grupo coeso de individuos;
gue ha pessoas na comunidade que tem iniciativa empreendedora e que as iniciativas
de estimulacdo de empreendedorismo local, ndo tem continuidade; que ndo ha

estimulo ou vontade de apontar os tragcos culturais como possibilidade de

24 Seguimos as orientacdes sobre Pesquisa Antropoldgica e concordamos com a necessidade de néo
identificar os respondentes da pesquisa, neste caso, numerando os docentes ao invés do uso do nome.
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convergéncia com os demais produtos turisticos. Este aspecto fica evidente quando
0s empresarios descrevem suas atividades em desenvolvimento. Ao lado destes
valores da comunidade, os pesquisadores identificam o pouco relacionamento entre

as associacoes e as empresas; assim nos disse o docente entrevistado 3:

N&o existe essa articulagao, infelizmente as agéncias elas fazem os
passeios, mas elas ndo vao parar no Trancados da llha, que é uma
das principais, do bordado de llha Grande, acho que tem uma agéncia
s0, acho que para la na llha Grande, nas rendeiras, na renda de bilro,
s6 tem uma agéncia que para la, na .... eles ndo param, no Barro
Vermelho que produz a ceramica, eles ndo param. As agéncias elas
nao vao levar o turista, por exemplo llha Grande ndo tem uma grande
estrutura, vai ter um ou dois restaurantes, mas se vocé agendar para
comer uma corda do caranguejo, mas elas ndo tém aquele contato.

As agéncias especificamente elas servem para transporte do fluxo,
elas fazem o fluxo Parnaiba a llha Grande ao portal de entrada e llha
Grande fica com absolutamente nada. Vocé néo ter ali as agéncias,
por exemplo, para fazer um city tour constituido dentro da prépria
agéncia, entendeu. Por exemplo, eles ndo pagam um guia para fazer
isso, se vocé quiser fazer eles indicam uma pessoa ou outra, tem a
Adriana é umas das Unicas guias formadas que tem la. Mas eles
indicam, ndo a agéncia em si ndo comercializa o city tour, nenhuma
parada nas associacdes. Basicamente, [...] eu vejo a minima a relacéo
e a articulagdo entre as agéncias e as associagbes. (Relato do
professor 3 durante a roda de conversa concedida & autora em 15 de
abril de 2021).

Pela descricdo, além da falta de conexdo entre os atores, ha um desejo de
convergéncia de acdes com a Rota das Emocdes, passando por sobre outros valores
e mesmo atividades econdmicas importantes que poderiam reverter em subsisténcia
local. E, também, ndo h& qualquer mencao de patriménio cultural, seja material ou

imaterial.
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Quadro 6 - A visdo que as agéncias de turismo possuem sobre a importancia da
paisagem da APA Delta do Parnaiba

Agénciade Relatos dos entrevistados - importancia da paisagem da APA Delta do
turismo Parnaiba.
AGT 1 O Delta do Parnaiba é um importante ponto turistico, atrai gente do mundo inteiro

gue se interessa pelo turismo ecolégico. Além de ser um fator importante para a
economia da comunidade em geral

AGT 2 Muito importante, pois trabalhamos com ecoturismo e turismo sustentavel,
principalmente para o publico europeu agrega demais valor ao nosso produto,
além disso, temos que preservar para o futuro

AGT 3 APA Delta do Parnaiba tem grande importancia para o turismo, pois além de ser
um grande atrativo por conta de sua beleza, ainda conta como uma forma de
ensinar sobre a sustentabilidade e a importancia da preservacéo de locais como
esse.

AGT 4 Nosso futuro é isso, o que a gente escolheu pra nés. E sociedade, é
sustentabilidade. E, temos varias ilhas e dentro dessas ilhas a gente optou em
uma dessas ilhas colocar algo simplesmente pro pescador, simplesmente pro
nativo, por exemplo. E todas essas ilhas que foram feitas aqui, foi tudo pensando
nisso, pensando no modelo sustentavel né. E aqui, logo porque Chaval ndo tem
como, aqui nés temos duas APA’s. Correr pra um lado a gente ta dentro da APA
do Delta do Parnaiba, correu pro outro dentro da APA da Serra de |biapaba. A
gente ndo tem como pensar se nao for sustentabilidade

AGT5 Eu vou falar aqui uma coisa, ndo sei se vai ter a ver, mas eu acho que vai ter
coisinha. Olha, o turismo surgiu mais aqui, aqui em Barra Grande mesmo, foi
por causa do kite. Que veio mais...comecou primeiro aqui com a BGK. Aqui em
Barra Grande tinha poucas pousadas, eram umas duas, ho maximo trés,
antigamente. Ai quando foi formada a BGK, que é do... Aqui & uma das mais
faladas né, a BGK. Ai o dono comegou a reformar ela, comecou a vim trazendo
kite, a galera do kite, sabe. Ai foi trazendo, o pessoal foi conhecendo por causa
do kite e tal. Inclusive tem muitos paulistas que vieram através de amigos que
veio de kitesurfista que veio pra ca. Ai ele veio como uma descoberta, assim.
Ai dai, esses caras que vieram passar tipo férias aqui, ai gostaram e
comecaram investir aqui, sabe. Investir, colocar seu proprio comércio, &,
sorveteria, hamburgueria, essas coisas. Ai foi através disso que foi crescendo.
Ai, com isso, antes ja rolava o passeio, sabe? Ai com o passeio do cavalo
marinho sempre veio evoluindo mais. Agora essa parte da APA Delta, eu ndo
tenho, assim, muito conhecimento dessa parte ndo, sabe?”

AGT 6 A APA em si, é maravilhosa, ndo ha como negar a beleza, porém a pouca
divulgacéo e investimento nos impede de ter mais visibilidade. Hoje bem mais
gue antes, porém em pouca propor¢ao se comparada aos demais destinos da
Rota das Emocdes. Espero que ao passar dos anos as coisas mudem, pois
publico tem e beleza também, mas o investimento é pouco”

Fonte: Dados da pesquisa, Carvalho, 2021.

A partir dos relatos apresentados fica evidenciado que os empreendedores

reconhecem a importancia da paisagem da APA Delta do Parnaiba como atrativo
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natural para o turismo. Através dos relatos percebe-se pontos interessantes sobre

uma visdo fragmentada dos entrevistados sobre a formacao do territorio.

Com os relatos pode-se apontar que ha uma direta vinculacéo do territério ao
turismo ecoldgico, com destaque para a circulacdo econdmica entre os envolvidos.
Porém, como apresentam uma visao fragmentaria, sustentabilidade parece ser
apenas a repeticdo de um discurso ouvido. Pratica de atividades em contato direto
com a natureza, como 0 caso citado do kitesurf, ndo quer dizer cuidar da natureza;
até porque ele trouxe outros produtos ndo naturais de consumo de massa e ndo

ecologicamente enquadrados, como hamburguerias, bebidas, entre outros.

O direcionamento da APA Delta do Parnaiba mira diretamente segmentos
como o ecoturismo. As narrativas dos entrevistados mencionam um perfil especifico
de visitante proveniente da Europa, e deixa passivel de interpretacéo que esse publico
possui maior poder aquisitivo. Destacam, isto sim, o discurso da sustentabilidade. Mas
a correlacionam diretamente a presenca (auséncia) do poder publico como

fomentador de boas praticas e da criagdo de infraestrutura.

Em um dos relatos dos representantes (AGT 3) ha o destaque para acdes de
educacdo ambiental como uma maneira de promover a sustentabilidade e a
preservacdo do territorio, que esta alinhado aos objetivos do uso sustentavel
propostos na criacdo da APA Delta do Parnaiba. O discurso esta condizente com as
acOes de entropia da transformacao de recursos naturais em recursos econdémicos.
Entre os relatos, destaca-se a escolha do representante da agéncia de turismo 04 por
uma pratica de turismo pautada na sustentabilidade. Sua narrativa envolve ambiente

e atividade econémica ndo integrada como as praticas do pescador.

Nosso futuro é isso, o que a gente escolheu pra nés. E sociedade, é
sustentabilidade. E, temos varias ilhas e dentro dessas ilhas a gente
optou em uma dessas ilhas colocar algo simplesmente pro pescador,
simplesmente pro nativo, por exemplo. E todas essas ilhas que foram
feitas aqui, foi tudo pensando nisso, pensando no modelo sustentavel
né. (Entrevistado da AGT 04)

O entrevistado é de Chaval, municipio cearense e que faz parte do APA Delta
do Parnaiba e o APA da Serra de lbiapaba. Mas quando buscamos informacgdes
turisticas sobre atividades pesqueiras e ou servicos oferecidos aos turistas sobre
pesca, encontramos descri¢des como estas em “Praias 360°c:
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Conhecida como “Cidade das Pedras”, o municipio de Chaval é
considerado um dos melhores lugares para relaxar no estado. Leva
esse nome por conta das belas paisagens compostas com pedras.
Conta com diversos atrativos naturais e opcdes de lazer, recebendo
diversos turistas durante a alta temporada. E uma boa opcéo para
passar agradaveis dias de férias, seja com a familia ou amigos. Dentre
suas belezas naturais se destacam as praias, e uma das mais famosas
€ a Praia do Porto do Mosquito, conhecida por sua beleza e
tranquilidade. O visitante pode escolher entre praias praticamente
desertas e outras com mais movimento. Um passeio pela cidade é
uma boa dica, e conhecer a Pedra da gruta Nossa Senhora de Lourdes
e as formagdes rochosas da cidade séo os principais passeios. Conta
com boa infraestrutura de hotéis, pousadas, bares e restaurantes. (Ver
0 mapa das praias de Chaval, disponivel em: https://www.praias-
360.com.br/ceara/chaval. Acesso em 03 jun. 2022).

Ou seja, neste servico de agenciamento ndo ha qualquer mencao a atividade
de pesca nem a atividades que envolvam os pescadores locais. No entanto, a
informacé&o narrada pelo entrevistado (a) da conta de algo: o pescador e sua atividade

estdo 14, fazem parte de uma paisagem, embora nédo integrados.

Porém, € importante notar nesse enxerto, que apesar do representante
trabalhar diretamente com o turismo, apontam a existéncia de atividades
potencialmente exploraveis, sejam elas caracterizadas pelas acfes de grupos, como
do kitesurf ou por inducdo empreendedora do SEBRAE ou pelo ICMBio.
Curiosamente, nédo fica evidente que o grande projeto deseja fazer da Area de
Protecdo Ambiental, um territério de exploragéo turistica. Deixam transparecer que
ecossistema, sustentabilidade, recursos naturais, dentre outros sinbnimos, s&o

apenas discursos que circulam no meio.

E possivel também, perceber que ha auséncia de comunicagéo tanto interna
guanto entre a gestdo da UC, com o poder publico; com o trade turistico sobre as
acbes que sdo desenvolvidas pela preservacdo da area. Essa deficiéncia na
comunicagcdo ocasiona conflitos que interferem diretamente no bem-estar das
populacdes tradicionais, a exemplo, a pratica do kitesurf em locais de pesca artesanal

e desova de tartarugas.

De modo geral, os entrevistados desejam reconhecer a APA Delta do Parnaiba
como um seu territdrio. Deixam entrever que € necessario intensificar acdes de
comunicacdo entre os gestores para direcionar o turismo de forma adequada e

compativel com a sustentabilidade.
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Esta perspectiva € também um ponto indicado na Roda de Conversa com 0s
docentes da UFDPar.

Mas quantas vezes eu ja ndo participei de reuniées que diziam muitos
empresarios que eu ja estou ha 30 anos no ramo, quem €é vocé para
vim falar para mim o que eu tenho que fazer [...]. Entdo as préprias
reunides que a gente participava no Sebrae, eu cansei de ouvir assim,
ah eu sé preciso de vocés com pessoas com vagas de estagio, quer
dizer, a gente vé uma ou outra acao que é importante salientar sabe,
a gente tem o pessoal, o Keynisson, ele criou a agéncia dele, o hostel
dele, ele teve a preocupacdo em trabalhar com as pessoas da
localidade e valorizar essas pessoas, s6 que o publico dele é muito
restrito. (Relato do professor 1 durante a roda de conversa concedida
a autora em 15 de abril de 2021).

A narrativa evidencia que existe a percepcao de saberes e sujeitos outros que,

em certa medida, ndo estdo integrados ao territorio desejado; e € uma disputa tensa.

E continua a informacéo do professor 1:

Entéo € o cara que néo é indio, faz que é indio no Delta [...]. Porque a
grande maioria das pessoas que trabalham com esse tipo de empresa
eles veem o turismo como um fim e ndo como um meio; a comunidade,
ela ver como um meio de sobrevivéncia, de ganhar, um meio de
trabalhar e ndo como um fim. Entdo eu acho que é uma visdo que a
universidade também tem, a universidade ver o turismo como um meio
de desenvolvimento, meio de educacdo, meio de promog&o, meio
enfim, de tantas outras coisas que a gente tem. Entdo a gente ndo tem
uma visdo holistica [...]. Entdo a gente fica muito pesquisando,
trabalhando com as comunidades, mas a gente ndo faz com quem tem
a grana aqui, o contato, que nao explora o territério para ver o que de
fato existem ali potenciais pessoas para trabalhar, potenciais pessoas
para valorizar. (Relato do professor 1 durante a roda de conversa
concedida a autora em 15 de abril de 2021).

Na perspectiva dos entrevistados, portanto, ha um direcionamento para a
entropia econOmica, mas de forma descontextualizada de uma Unidade de
Conservacdo. Se trouxermos a lembranca o texto da RESEX, o seu fundamento
normativo esta justamente em desenvolver uma holistica ecossistémica de forma que

coaduna conhecimento de populagdes locais e uso de recursos naturais. As narrativas
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agui expostas mencionam o quanto esta questdo é um dos eixos principais da tensao

e da formacéao definitiva do APA como territorio turistico.

Quadro 7 — Relacao entre agéncias e associacao

Agénciade Relatos dos entrevistados - relacéo entre as agéncias de turismo e
turismo associacdes da APA Delta do Parnaiba.

AGT 1 Trabalhamos em conjunto.

AGT 2 Temos uma boa relacao.

AGT 3 A relacé@o das agéncias de turismo com as comunidades e associagdes presentes

na APA Delta do Parnaiba é algo bastante necessario, pois é com base na ligacdo
entre ambos que pode ser compreendido e elaborado a forma de trabalhar com a
APA para fins turisticos de modo que nao prejudique a comunidade nem o turismo,
mas sim que tenham os impactos turisticos nas localidades receptoras positivo,
surgindo como consequéncia da interacéo entre o turista, comunidade e 0os meios
receptores. Essa relacdo existe e é através de reunides e conversas que tudo é
organizado e esclarecido entre comunidade e agéncias.

AGT 4 O modelo da gente é completamente levado para sustentabilidade, nds nao
fazemos nada, nada nada nada sem a sustentabilidade, é tanto que nds lidamos
atuantes, de forma atuante junto a APA Delta do Parnaiba, nds participamos do
processo de formag&o do plano de manejo do Delta, do novo plano de manejo do
Delta do Rio Parnaiba...a gente acredita muito no processo né, nesse processo
turistico envolvendo a comunidade, a sustentabilidade, é tanto que 0s nossos
passeios a gente utiliza sempre com nativos, é por exemplo, pescadores, a colénia
de pescadores € quem faz nossos passeios. Temos passeios completamente
levados a alguns manguezais, ... conhecer aves migratorias, € fazer a caca do
sururu, a gente coloca também, pra ser uma fonte de renda pro nativo também,
pra ele poder, é, o turista conhecer a forma de vida, de manejo, como ele ta4 no
Delta.

AGT 5 E mais por questdo na parte financeira, tipo assim, a gente faz o dinheiro que a
gente faz que j& ganha com turismo a gente ja faz circular na comunidade, sabe?
E também quando a gente mobiliza tipo limpezas na praia, a gente também chama
umas pessoas assim, tipo vai em escola e em lugares assim pra gente mobilizar
uma galerazinha. Tem pessoas que colaboram, mas tem outras que, sabe? Nao
colabora... A gente também gerou uma renda, né, pros charreteiros daqui de Barra
Grande. A gente tanto, tanto o turismo, o pessoal das pousadas, assim quando
comecou, ja gerou mais emprego pra comunidade.

AGT 6 NOs atuamos com trabalhadores direta e indiretamente, barqueiros, pescadores,
catadores de caranguejo, os estabelecimentos no Porto dos tatus, as lojas de
artesanato. Movimentamos o comércio de forma significativa, mas por qué?
Quando temos passeios, compramos caranguejo do catador, peixe do pescador,
em periodos de alta temporada, mas ainda, contratamos barqueiros além dos ja
contratados pela empresa, fora as portas de trabalho que abrimos para as pessoas
na nossa cidade. Todos séo beneficiados.

Fonte: Dados da pesquisa, Carvalho, 2021.
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No momento da delimitacdo das Associacdes para participarem da pesquisa,
encontramos o registro de diversas delas: de Pescadores, e Marisqueiras; de artesaos
- Trangados da llha, e de Organizagdo N&o-Governamentais como a Comissao llha
Ativa e Tamandués do Brasil. Como tive a oportunidade de visitar o territorio e
permanecer na Praia Pedra de Sal, do municipio de Parnaiba, fiz visitas aos pontos
da praia para registro fotografico e conversas com integrantes da Associacdo de
Moradores da Pedra de Sal. Algumas conversas foram feitas de maneira remota,
devido a pandemia de Covid-19. Dessa forma, a compreensdo da relagdo das
associacfes com os demais setores do territério foi fruto da vivéncia e da entrevista
direta com estes integrantes. No tépico aqui analisado, os empresarios falam das

relacdes estabelecidas com as diversas associagoes.

Os relatos apresentados pelos representantes das agéncias de turismo 1, 2 e
3 demonstram que ha interacdo entre as agéncias de turismo e as associacdes para
a realizac&o de suas atividades turisticas. E importante ressaltar que a interacéo se
estabelece entre os nucleos receptores e as associa¢des. Porém, ao observar como
acontece o turismo nesse territorio, o contato se da através dos prestadores de
servigos, que sdo moradores dos nucleos receptores, e que atuam como condutores
dos passeios, assim, a interacado se constroi superficialmente, apesar do modo de vida
tradicional ser um recurso inerente a paisagem desse territorio, ndo ocorre um

aprofundamento como atrativo.

Em contraposicao percebemos que o relato do representante da agéncia de
turismo 4 considera a sustentabilidade como um modelo importante de
desenvolvimento para suas atividades na APA Delta do Parnaiba, ao priorizar a
perspectiva ambiental, social e econdmica e incluir as popula¢des tradicionais, como

a colonia de pescadores na execug¢ao dos passeios.

Ao trabalhar o turismo dessa forma, as atividades tradicionais da UC sao
pensadas em atrativos através das vivéncias que podem ser compartilhadas com os
visitantes. Registra-se a percepcao da necessidade de interagcdo com o visitante;
compreendem que se torna fundamental acdes de sensibilizacdo para a importancia

da preservacao dos recursos naturais e das comunidades.

Um ponto de destaque foi a participagéo do representante das Associagdes nas

reunides para a construcdo do Plano de Manejo da APA Delta do Parnaiba. Essa
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atuacao contribui como uma medida de conhecimento e apropriacao do territério para
a construcao de territorialidades turisticas que sejam responsaveis e compativeis com
0S usos permitidos para a area protegida. A norma que cria a RESEX, neste interim,
é fundamental pois confirma a necessidade de conexdo entre natureza e
conhecimentos tradicionais. Com isso, percebe-se que ha um discurso produzido no
sentido de integrar o territério e a conservacao deste, com a finalidade de garantir a

perenidade dos seus recursos naturais e o bem-estar das populacdes tradicionais.

A incluséo que consta para o representante da agéncia de turismo 5 com as
associacOes, destaca os beneficios econémicos que a atividade do turismo pode
proporcionar para 0 seu nucleo receptor, seja para aqueles que estao diretamente
vinculados ao empreendimento, como para outros setores envolvidos no turismo,
como restaurantes, meios de hospedagem. Deixa transparecer uma Vvisdo menos
direcionada para a Rota e mais local, quando se importa com o charreteiro que

dispondo dos meios, pode oferecer 0s seus servicos.

Os relatos permitem transparecer uma preocupacao ambiental com o territério,
ao apresentar o engajamento e mobilizacdo para a limpeza das praias. Essa acao €
uma importante estratégia de educacao ambiental e conscientiza¢cdo da comunidade
sobre a preservacdo dos recursos naturais, que estd associada aos objetivos de
criacdo da APA, que apesar do representante da agéncia de turismo relatar que nao
tem o conhecimento sobre a UC, reconhece a importancia da conservacao dos

recursos naturais para o turismo.

Corroborando com a relacdo econbmica apresentada anteriormente, o
representante da agéncia de turismo 5 apresenta a dindmica que se constroi entre o
turismo e os nucleos receptores, ao deixar claro que os vinculos se estabelecem
através da contratacao direta e indireta de prestadores de servicos para a execugao

de suas atividades.

Com isso se percebe, que as relagdes que sdo estabelecidas entre as agéncias
de turismo e as associacdes se dao, prioritariamente, na perspectiva econdmica do
turismo, onde ha a contratacdo de pessoas que fazem parte das associacfes para a
prestacao de servicos, ou seja, as populacdes tradicionais sao vistas como um meio

a ser utilizado para a materializacdo do turismo, ndo havendo uma abordagem
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integrada onde estas possam ser fontes de saberes culturais e tradicionais para o

turismo.

A visdo que se tem sobre a APA Delta do Parnaiba € limitada, apesar da sua
extensao e diversidade. Apenas 0s recursos naturais tém sido utilizados como fonte
para o turismo, os saberes tradicionais sao praticamente ignorados mesmo que sejam
elementos integrados a paisagem do territorio, haja vista a potencialidade cultural que
pode ser estruturada como atrativo para o0 turismo, e conseqguentemente a

permanéncia do visitante por mais tempo no destino.

A diversidade cultural que a APA Delta do Parnaiba possui € inegavel para
todos os envolvidos. Sejam aquelas que estdo associadas ao processo de
composicao territorial através da pesca e agricultura, como as territorialidades que
foram se delineando com o tempo, como 0s aparatos culturais que resultaram nas
formas de artesanato tanto pela palha de carnaldba quanto pela renda de bilros. Como
nos informou o representante da Associagao da Praia Pedra do Sal, “ha possibilidades
de usos com roteiros integrados as vivéncias tradicionais, onde é possivel maior
contato com as populagdes tradicionais”. No entanto, como bem-dito, h& possibilidade

porque nao esta articulado, e ainda se permanece como algo distante de ser realizado.

Concomitante a essa relacdo entre os empreendimentos e as associacdes da
APA Delta do Parnaiba, questionou-se das possibilidades de envolvimento das
Associagbes nas atividades turisticas comercializadas, onde os relatos sé&o
apresentados no quadro 8.

Quadro 8 - Envolvimento das associacdes nas atividades realizadas pelas agéncias

de turismo.
Agénciade Relatos dos entrevistados - Envolvimento das associa¢c8es nas atividades
turismo realizadas pelas agéncias de turismo
AGT 1 Ja sédo incluidas em algumas palavras
AGT 2 Sim, j& fazemos isso em alguns locais, mas sentimos falta de mais comunidades

gue estejam prontas para ofertar esses servi¢cos

AGT 3 Sim, inclusive ja existem roteiros onde a comunidade local participa. Esse tipo de
segmento é caracterizado como turismo de vivéncia, onde incluimos a comunidade
local em atividades turisticas na qual eles podem mostrar um pouco da realidade
em que vivem para os turistas que possuem interesse em realizar esse tipo de
atrativo
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AGT 4 Chaval por muito tempo, ela...n6s éramos sé corredor de passagem né, so
corredor de passagem, s6 passavam por aqui. Nao visitavam nem nada. Mas ai
com o tempo, a gente correu atras, correu atras de SEBRAE, correu atras de
indmeras agéncias, participamos de iniUmeros eventos, de foruns e todos esses
eventos foi aos poucos, nos abrindo espago né. A gente conseguiu trilhar um
caminho arduo, logo que a gente ndo queria o turismo de massa, a gente nunca...
0 nosso primeiro foco foi ndo nds ndo queremos, nos decidimos logo nos primeiros
anos que a gente ndo queria o turismo de massa. A gente queria trilhar um
caminho mais dificil, mas sabia que la no futuro a gente teria uma recompensa,
certo? E a gente optou por essa decisdo. Mas o0 que que 0... 0 que é O
basicamente o seguinte, a gente optou, fez essa, essa caminhada dura e ardua
para chegar ao nosso propésito, e hoje a influéncia e a importancia dela dentro
da Rota das Emocdes, € que hoje, Chaval ele ta ndo sé corredor, ele ndo é sé um
corredor, ele na verdade, o turista j& vem, ja vé Chaval com outros olhos. A Rota
das Emocdes, hoje ela...ela complementou, Chaval € um complemento da Rota
da Emocgbes, por que complemento? Aumentou demais o valor da Rota das
Emocdes, e no meio da Rota das Emocgdes, nés ndo tinhamos esse tipo de trilha,
essas pinturas rupestres, nds ndo tinhamos esses passeios de ecoturismo, essa
forma do...do...turista conhecer esses atrativos da caatinga, esses atrativos do
cerrado e da mata atlantica. Entdo a gente implementou e muito cavernas, ter
essa experiéncia com a sociedade com a cultura da sociedade de Chaval. E,
entdo tudo isso, th sendo muito bom para a rota das emocdes e ta sendo muito
bom pra Chaval, porque as pessoas daqui estdo tendo oportunidade de
reconhecer, de descobrir o turismo. Elas ndo sabiam nem o que era turismo,
achavam que turismo era s6 passear, ndo sei 0 que, ah turismo € viajar. Até a
propria conceptibilidade do nome turismo, de turismo, as pessoas daqui estao
aprendendo né. Entéo tudo esta em, como se diz...em termos de processo, nos
somos um destino em processo turistico, em processo turistico. Mas a importancia
dentro disso para a Rota das Emocfes, como para nés t4 sendo assim, muito,
muito...fazer parte de uma rota é muito importante, quando vocé quer desenvolver
esse seu trabalho. Entéo o turista ja passa pela tua porta e tu tem a oportunidade
de dizer pra ele que olha vamos aqui que eu vou te mostrar isso vai aumentar sua
cultura, isso vai aumentar o teu conhecimento, entdo para ambos as partes, pra
nés ta sendo incrivel

AGT5 Na minha opinido acho que mais é, deu uma avantajada no turismo mais por essa
parte assim do kite, por ter sido, por ser beira de praia e tal. Ai, sendo muito mais
voltado para o kite...é tipo como se... ndo sei... como se a APA Delta néo
influenciasse

AGT 6 Optou em nao responder.

Fonte: Dados da pesquisa, Carvalho, 2021.

Os respondentes avaliam como positivo 0 envolvimento das associacdes
porque elas representam nichos de conhecimento e ou produtos que percebem como
€ possivel realizar o desenvolvimento entrépico entre natureza, pessoas e economia.
Mas é uma participacdo mediante a oferta de mao de obra ou de experts em alguma
atividade de interesse da empresa. Nao se registrou o inverso, ou seja, de uma
empresa que potencialize o produto da comunidade. Este inclusive, é o reclame da
associacdo de produtos artesanais, de marisqueiros e pescadores. As suas

participacdes no territério ocorrem de forma “complementar”, indireta, com oferta na
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rua.

Apontam que tem conhecimento da possibilidade da comunidade através do
turismo de vivéncia, no qual o visitante pode conhecer um pouco mais do modo de
vida tradicional do territério, e consequentemente h4 uma aproximacdo do nucleo
receptor com o turismo. O turismo de vivéncia possibilitaria a interacdo com as
dindmicas territoriais que se construiram com o tempo na APA Delta do Parnaiba, no
requisito do conhecimento tradicional. Através desse contato, as associagfes
demonstrariam o seu modo de vida e poderiam promover a sensibilizacdo para a

conservacao dos recursos naturais e culturais desse territorio.

Mas o empresario da AGT 04 deixa evidente que o investimento que fizeram
nao tinha esse foco. A Rota das Emog¢des tem uma perspectiva horizontal e integrativa
regional. E um grande itinerario de atividades ja existentes que focam no cliente e no
seu interesse em visitar, deslocar, desfrutar de varios ambientes do Delta do Parnaiba.
A vivéncia remeteria a verticaliza¢do da presenca do turista. Ou seja, permanecer o
maior tempo possivel em um lugar, convivendo com os locais. Este ndo é o perfil da
Rota das Emoc0des. Nela se projeta o deslocamento do turista por diversos ambientes
do Delta do Parnaiba, inclusive em passeios longos, com média quatro horas de
deslocamentos. Por isso existe uma clara tensao entre em que seria melhor investir,

se nos passeios, se na cultura local.

Neste sentido, observamos que a visitacdo na APA Delta do Parnaiba,
principalmente dos passeios que tém saida do Porto dos Tatus, em Ilha Grande (Pl),
as relacbes entre a comunidade e os visitantes sdo impedidas pela distancia. A
dindmica que se desenha é de aproximacdes superficiais, pois nestes passeios
realizados nas grandes embarcacoes, sao repassadas informacdes gerais sobre as
comunidades, seu modo de vida, entre outras. No decorrer da atividade é realizada a
representacdo do catador de caranguejo, através do homem lama, que pode ser
atrelada a uma acgéo de sensibilizacdo ambiental sobre a sua importancia no territorio
e na sustentabilidade. No entanto, ndo se permanece na comunidade para ver,
consumir e/ou conhecer os modos de sobrevivéncia do catador, que viria a ser

configurar como um turismo de experiéncia?>.

25 “0 turismo de experiéncia tem sido utilizado para se referir a uma forma distinta de o visitante se
relacionar com as realidades que Ihe sado oferecidas no destino turistico” (SILVA, TRETIN, 2018, p.
179). Cutler e Carmichael (2010) diferenciam o termo experiéncia em dois sentidos: a experiéncia do
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Ao analisar a dinamica que foi construida em Chaval, se nota pelo relato do
representante da agéncia de turismo 5, que a regido se configurava apenas como um
corredor de passagem para o turismo, onde ndo havia atrativos estruturados para
justificar a visitacdo. Este cenario caracteriza bem o distanciamento entre as

empresas e a vida comunitaria do lugar.

Com a formatacdo de roteiros que contemplaram 0s recursos naturais e
culturais do territério, com trilhas naturais e visitagdo das pinturas rupestres e nas
cavernas, assim Chaval passa a ter sua importancia no projeto Rota das Emocoes.
Mas séo atividades de visitacéo e retorno, ou seja, que néo exige a permanéncia e ou
visitas a vida comunitaria, sendo, no proprio espaco rupestre. No site oficial, a seguinte
descricao caracteriza pela prépria narrativa, isto que estamos a afirmar: “Chaval € uma
regido muito rica em sua fauna e flora, um lugar para se vivenciar a natureza com paz
e tranquilidade, aproveitando para explorar suas praias, pedras e cavernas no meio

do mato?®. Praias, pedras, cavernas e mato sdo apontados como o atrativo principal.

O representante de associa¢fes € um ator de extrema importancia no cenario
em formacéao do territério. Ele participa da elaboracdo do Plano de Manejo da APA
Delta do Parnaiba; pode trazer influéncias positivas no seu modo de pensar e agir no
territdrio, ao assumir em seu relato uma postura alinhada as normas e 0S uso0Ss

responsaveis e o saber/acdo dos associados que representa.

Ao mesmo tempo, 0 associado e seu representante, podem registrar 0s
impactos causados pelas a¢fes de exploracdo nas diversas praias ao longo do
territério. Conforme a representante da Associacdo Moradores da Pedra de Sal,
frequentemente “relatam nas reunides ocorréncias que ndo estdo coerentemente
alinhados com a conservacao dos recursos naturais da APA Delta do Parnaiba”. Em
nossa permanéncia na area de pesquisa, ouvimos muitos relatos de incoeréncias

discursivo/praticas quanto ao cuidado com o meio ambiente.

Alguns deles deram conta de afirmar que ha o despejo de dejetos de banheiros
e da cozinha das embarcacgfes nos rios; que o transporte de pessoas assoreia 0S

pequenos, igarapés, rios e lagoas; que as visitas sempre deixam restos bioldgicos e

momento-a-momento na vida diaria e; a experiéncia avaliada, que é sujeita a reflexdo e a uma
significacdo prescrita. Esta Ultima é o foco dos estudos na area do turismo, com o sentido de
engajamento da pessoa em um evento, em um nivel fisico, espiritual ou intelectual, resultando em
impressdes memoraveis.

26 Conferir em https://rotasdasemocoes.com.br/conheca-as-belezas-de-chavall.
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reciclaveis jogados a esmo. Infelizmente, alguns empreendimentos turisticos
pesquisados utilizam do discurso da sustentabilidade apenas com fins de
comercializacdo, ndo sendo percebidas estratégias aplicaveis para a conservacao do
territério. No entanto, pelo relato das agéncias, a associacdo é parceira na oferta de
mao de obra, quando a atividade se enquadra na Rota das Emoc¢des e ou como

complementar de alguma visita as riquezas naturais disponiveis.

Com a analise nos relatos dos representantes das agéncias de turismo as
informacgdes foram codificadas e organizadas no software Atlas Tl, que gerou a nuvem
de palavras (figura 13). Através do programa foi possivel organizar os relatos, e
verificar a frequéncia que aparecem as palavras, e nos permite entender a

organizagdo de dindmica do turismo na APA Delta do Parnaiba.

Figura 13 — Nuvem de palavras dos relatos dos representantes das agéncias

de turismo
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S economia trilhas planodemanejo colaborar  flutuagéo
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mobilizar MPactos processoturistico corredordepassagem
trabalhadores caatinga g ioatasas
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receptores charreteiros
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Fonte: Dados da pesquisa, Carvalho, 2021.

O desenho da nuvem permite percebermos o texto das narrativas adotadas

pelos entrevistados. Sustentabilidade, Rota das Emocdes, turistas, passeios, ilhas,
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kite, renda, comunidades, associacdes. Embora as palavras sejam diferentes das
acOes, comunidades e associacdes registram a presenca de atores que disputam,

desejam, firmar posi¢ao no territorio turistico analisado.

Nota-se que as dinamicas apresentadas pelos representantes das agéncias de
turismo da APA Delta do Parnaiba estdo concentradas nas territorialidades
construidas em funcéo do turismo e das potencialidades que a paisagem dispde nesse
territério; ndo para as pessoas e outros arranjos produtivos locais, que sejam
benéficos para o0 seu bem-estar social. Fica evidente que as a¢cfes implementadas da
forma em que se encontram, ndo atendem aos preceitos basicos norma da RESEX
que estd voltado sobretudo a salvaguarda de populagBes tradicionais € 0 meio
ambiente como reserva ecossistémica. E grave a afirmacdo do AGT 4 a APA. Ao
mencionar a pratica do kitesurf diz que “é como se a APA Delta ndo influenciasse”.
Sua expressao € de que o surf seria 0 mesmo na APA ou em qualquer outro territorio.

Uma grande falta de compreenséo significativa do lugar.

A Rota das Emocdes aparece nos relatos e se configura como um vetor
possivel de desenvolvimento e consolidacao, entretanto a regido ainda esta um passo
atrds quando comparada aos demais atrativos que compdem esse roteiro. As
iniciativas por parte do poder publico sdo fundamentais para a melhoria das estruturas
locais, bem como as possibilidades de abertura para o investimento privado, desde

que esteja de acordo com as premissas e normas de uso da APA Delta do Parnaiba.

Apesar de parecer utdpico e distante a possibilidade de um desenvolvimento
gue inclua as associacdes da APA Delta do Parnaiba pelos empreendimentos de
turismo do territério, sdo possiveis formas de engajamento comunitario a partir dos
saberes tradicionais, que permitam aos visitantes vivenciar e compreender o modo de
vida das populagdes tradicionais, como uma forma de promover o turismo ecoldgico

associado a educacéo ambiental.

2.2 PEDRA DO SAL, UM CASO TIiPICO DE MULTIPLAS TERRITORIALIDADES EM
DISPUTA

A Praia da Pedra do Sal fica a 15 km de Luis Correia, 15 km de Parnaiba e 8

km do Delta do Parnaiba; esta situada no estuario da llha Grande de Santa Isabel.
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Segundo dados do IBGE, a formacéo histdrica tomou forma em torno da fundacao de
um farol sob os rochedos, em 4 de marco de 187327, Nestes rochedos ha o acimulo

de sal trazidos pelas ondas, dai o nome.

Figura 14 — Farol localizado na Pedra do Sal

Fonte: Biblioteca IBGE, 19?7.

As relacBes permeadas pelo turismo na APA Delta do Parnaiba influenciam
direta e indiretamente na dinamica do territério e das territorialidades, embora pouco
impacte no bem-estar das populac¢des tradicionais. O foco maior desta pesquisa, no
caso de Pedra do Sal, tem como objetivo detalhar melhor o acontecer destes conflitos
gue, de certa forma, repetem-se em toda a extensao do territério do Delta.

Os dados descritos até aqui, permitem compreender que as interferéncias na
paisagem, seja do natural, seja da cultural, acarretam conflitos. O Delta € um territério
instavel. Por isso, o acontecer das atividades turisticas podem ocasionar conflitos nas

27 0 engenheiro Newton César Burlamarqui foi o responsavel pela construcéo do Farol, que fazia parte
de um lote encomendado na Europa pelo engenheiro Z6zimo Barroso e tinha um alcance luminoso de
10 milhas. A construgdo de um farol automatico AGA na ponta das Canarias fez com que em 1919 o
Farol da Pedra do Sal fosse desativado. Sua lanterna foi desmontada e o terreno, ocupado também
por duas casas fosse vendido. Em 1923, atendendo a reivindicagdo dos pescadores da regido, foi
reaceso com uma lanterna AGA a acetileno instalado no alto da antiga torre, que, cinco anos depois,
teria suas chapas de ferro substituidas por paredes de alvenaria e, em consequéncia disso, o farol
Ponta das Canarias foi desligado. Em 21 de junho de 1973, foi inaugurado um novo farol na ponta das
Candrias, e o alcance de Pedra do Sal foi diminuido pela metade (5 milhas), mas restabelecido pouco
antes de sua eletrificacdo em 1987 (BIBLIOTECA IBGE, 1977).
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relaces sociais, econdmicas e politicas. Pedra do Sal, desta forma, faz parte de uma
territorialidade que se define passo a passo, no jogo, no conflito. Neste cotidiano, é
importante a compreensdo que as associacdes e 0s sujeitos tém acerca deste

territério.

O sentimento de pertencimento a APA Delta do Parnaiba pelas associacfes
estd além de simplesmente usufruir dos recursos disponiveis, mas sdo apontadas
expectativas em relagdo ao territério, como apresentado no relato do representante

da associacgéao localizada na Pedra do Sal.

Viver na APA Delta do Parnaiba ainda € uma opinido assim de
expectativa de melhora, de que a nossa APA possa ser mais bem
cuidada. E... que a gente tenha alguma melhoria nas comunidades
gue moramos de acordo com a necessidade de preservacdo também.
Porque a gente ainda nota que algumas comunidades da APA sdo
mais fiscalizadas e melhor tratadas do que hoje aqui. A relagéo de
Pedra do Sal, até mesmo um pouco Luis Correia, que Luis Correia
praticamente nao faz parte, s6 um pequeno territorio de Luis Correia
gue faz parte da APA do Delta. E mais aqui a nossa regiao hoje, nés
vivemos, falando em Pedra do Sal, nés vivemos um descuido muito
relacionado a isso, a questdo de invasdes, de questdo de moradia,
gque o povo comeca a invadir lugares que ndo seriam aptos a estarem
construindo, como perto de lagoas, as vezes até dentro de lagoa
mesmo. Entdo eu acho que é de expectativa de melhora, tanto na
parte de fiscalizacdo como no...como alguns projetos que venham
melhorar a nossa APA, a nossa regido da APA. (ASSOCIACAO 1,
PESQUISA DIRETA, 2021).

A visdo da representante, deixa perpassar o conteldo de narrativas bem
proximas daquelas feitas pelos empresarios do turismo. Narrativas sobre melhora
com a APA, preservacado ambiental, descuidos com meio ambiente. Estas matrizes
discursivas sao os eixos formadores trabalhados no Conselho Consultivo e nos
encontros organizados pelo SEBRAE. Mas a narrativa do representante tenciona
entre a historia local, e, portanto, pertencente as pessoas, e este arranjo normativo
que é a criacdo do APA. Ao mencionar o termo comunidades, ao pensar na posse do
solo, na moradia, menciona resquicios de sentimento da relacdo terra e pessoa, terra
e sentimentos (RAFFESTIN, 1993; SAQUET, 2015; CURY,2003).
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Figura 15 — Acesso a comunidade Pedra do Sal

A

e

Fonte: Leocadio, 2021.

Na narrativa do representante da Associacao, o espaco geogréfico da praia é
instavel e de conflitos de diversas ordens. Ha problemas de invasdes, de posses, de
falta de titularidade das propriedades; constru¢cdes irregulares. Este parece ser o
principal problema: a posse do solo. E também a maior fonte de conflitos, como logo
mais apontaremos. Quando os associados reclamam da auséncia de servigcos
publicos de saneamento, saldde, transporte, alguém sempre usa 0 argumento da
irregularidade patrimonial.

Como apontamos no percurso metodoldgico, escolhemos a praia Pedra do Sal
para fazer uma descricdo mais pormenorizada, um foco através de um estudo de
caso, face a localizacdo da associacdo entrevista. De pronto percebemos nas
observacbes de campo, entrevistas e outros estudos, que a posse do solo e a
regularizacao de atividades econdmicas, € um fator que se repete em todas as praias
do APA.

A vivéncia no territério da APA Delta do Parnaiba desperta pontos
interessantes sobre a dindmica que se desenrola no local. Podemos analisar sobre
a expectativa de melhorias para a UC, onde é percebida a necessidade de uma

convivéncia equilibrada com os usos permitidos. Pedra do Sal sempre teve um
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representante no Conselho; a narrativa deste representante demonstra que este tem
a compreensao do territério como um todo e da comunidade em especial; a partir
dela, corrobora com nossa tese enunciada desde o primeiro capitulo que, embora
seja predominante a narrativa de heterogeneidade, de ordem e organizag&o, nos
intersticios esta presente os conflitos. E a narrativa sobre Pedra do Sal, deixa
evidente que para além dos intersticios, ha evidéncias de conflitos entre a prépria
comunidade, especialmente em relacdo a ocupacdo e conservagdo do solo, mas

também com empresas construtoras de hotéis e de geradores edlicos.

Um territério ndo tem como caracteristica principal a homogeneidade
(RAFFESTIN, 1993; CURY, 2003; SAQUET, 2015). O conflito se manifesta de
diversas formas, como viemos apontando. Por mais que as narrativas queiram
apontar para algo consolidado, estavel, harmdnico, no periodo de vivéncia com a

comunidade as narrativas que ouvimos demonstram justamente o inverso.

Para entender a diversificacdo do territério de Pedra do Sal é necessario
considerar diversas outras narrativas. Dados e narrativas oficiais como do SEBRAE,
da RESEX, do Conselho Consultivo da UC, Associacbes e empresas turisticas,
pesquisadores da UFDPar e da UFPI, circulam com as representacdes individuais e
coletivas dos ribeirinhos. E esta caracteristica que perfaz sua complexidade. Na
exposicao a seqguir, faremos citacéo de resultados de pesquisa realizada por discente
e docentes da Universidade Federal do Piaui?® como fonte importante de descricéo
da percepcdo da comunidade local sobre a instalacdo dos geradores de energia

eolica.

A presenca de pesquisadores, tanto da UFPI quanto da UFDPar, sdo vozes a
ser consideradas no ambiente pois, além de participarem nas acdes de
implementacéo da cultura turistica local, organizam pesquisas que levantam dados
fundamentais para compreenséo cultural e para tomada de decisbes sobre a vida e
os empreendimentos no Municipio e de modo especial em Pedra do Sal. Por outro
lado, no momento de nossa pesquisa, um dos grandes conflitos locais gerava sobre

a instalacdo do Parque Eolico, dai o interesse em citar o referido estudo. Em seu

28 Trata-se da pesquisa realizada por Maria Bernardete de Carvalho Bezerra; Denis Barros de Carvalho;
Wilza Gomes Reis Lopes; Terezinha de Jesus dos Santos Souza; Francisco das Chagas Vieiras
Santos; Anderson Guzzi e publicada com o titulo de Percepcdo dos impactos socioambientais
decorrentes da implantacéo do complexo edlico Delta do Parnaiba, na Revista on line Gaia Scientia,
March 2017.
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conjunto, estas narrativas apontam os caminhos para o desenvolvimento entrépico

da atividade turistica.

2.2.1 Caracteristicas demogréficas

A comunidade Pedra do Sal, fica no litoral do Estado do Piaui, (02° 48 '45"
S/41° 44' 03" O), zona rural do municipio de Parnaiba, que dista 339 km da capital
Teresina. Parnaiba limita-se ao Norte com 0 Oceano Atlantico; ao Sul com as cidades
de Buriti dos Lopes e Bom Principio; a Leste com Luis Correia e a Oeste com a cidade
de Ilha Grande.

Parnaiba possui uma populacdo aproximada de 145.729 habitantes, com sua
maioria concentrada na zona urbana (137.507 habitantes) e uma populacéo rural de
8.222 pessoas, com densidade demografica de 435,9 hab./km? (IBGE, 2010). Nao

encontramos dados demograficos especificos da comunidade Praia Pedra do Sal.

Figura 16 - Localizagéo de Pedra do Sal, no litoral do municipio de Parnaiba
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Fonte: BEZERRA et. al. 2017.

Pedra do Sal é um territério que passa por constantes conflitos no interior da
APA Delta do Parnaiba, seja com a¢des diretamente relacionadas ao turismo, como



119

em outras questdes que resultam em interferéncias na dinamica tradicional. O
exemplo mais tipico foi a interferéncia da empresa Tractbel Energia®®, que fez a
instalagédo da primeira usina edlica no estado do Piaui na comunidade e inaugurada
em 2009 com 20 aerogeradores, chamada Usina Edlica Pedra do Sal.); em 2014 a
empresa Omega Energia foi responsavel pela instalacdo do Parque Eélico Complexo
do Delta com 35 aerogeradores (MAURICIO, 2019)%. Se observarmos a figura 27
veremos uma paisagem “bem integrada”, com verde, ventos, vias de acesso com 0s
aerogeradores. A aparéncia, no entanto, esconde a historia; as vontades e desejos

ficam silenciadas.

As territorialidades construidas pela matriz energética na comunidade da
Pedra do Sal provocam diversos impactos no territério, pois era necesséaria a
apropriagcédo de extensas faixas no terreno para implantagéo do sistema. Logo foram
desapropriados moradores de suas posses (legais ou ndo) que as utilizavam para a
coleta de frutos, criacdo de animais em pequena escala e a pesca em lagoas. Essa
dinamica reconfigurou a paisagem. Areas que antes eram de uso coletivo passaram
a ser cercadas pela propriedade privada; acessos passaram a ser exclusivos para

funcionérios; restricdes de locais de pesca e ou cultivo.

As atividades de subsisténcia eram realizadas de maneira informal e, com a
presenca da empresa, causou maior sazonalidade ao trabalho local. A pesquisa
realizada pelos docentes da UFPI, apontou que, “no que se refere ao trabalho formal,
ou seja, de carteira assinada, 70% dos inquiridos declararam néo o ter, ou seja, um
percentual significativo de pessoas da comunidade continua sem trabalho formal’.
(BEZERRA et. al, 2017, p. 124).

29 Em 2010 a Tractbel passou a ser controlada por um grupo franco-belga e foi denominada Engie.

30 As discussdes sobre fontes de energias renovaveis tomaram corpo pés a crise do petréleo em 1970
e dos sucessivos apagdes na década de 1990. O Brasil € um dos paises que também entrou no rol dos
que investem na diversificacdo da matriz energética. Um grande passo para isso, que se tornou um
marco importante e necessario para se levantar os debates sobre as energias renovaveis no Brasil, foi
a instituicdo do Comité Permanente das Energias Solar, Eélica e Biomassa, vinculado ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.



120

Figura 17 - Torres edlicas na comunidade Pedra do Sal (PI).

Fonte: Leocadio, 2021.

E importante considerar, no entanto, que estudos sobre o impacto social e
ambiental de implantacdo de energia alternativa edlica, apontam justamente para o
inverso da harmonia. Na foto fica o registro da invasédo do solo, da proximidade das

residéncias. Rio e Burguillo (2008) apud Simas e Pacca (2013) mencionam que:

Fornecedores de bens e servigos dentro das comunidades podem ser
beneficiados com a construgéo do projeto, e aumentar a renda total da
comunidade, além de criar oportunidades de empregos temporarios
fora da obra. Dependendo do projeto, também pode haver
compensagfes as comunidades, como reforma de escolas e de
infraestrutura publica, fornecimento de energia elétrica a custo
reduzido, construcéo de bibliotecas, entre outros (RIO E BURGUILLO,
2008 APUD SIMAS & PACCA, 2013, p. 102-103).

Os estudos apontam para a necessidade de minimizar os impactos e, portanto,
estes sao inevitaveis tanto ao meio ambiente quanto as pessoas. Mas poderiam ser
criados beneficios com ganhos imediatos para a comunidade. Porém, la ndo se
observa. Ndo ha registro de nenhuma atividade empresarial que retornou em

beneficio dos moradores como preconizado pela discussao.

Um outro impacto imediato na comunidade local foi registrado por Bezerra et.
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al. (2017). Segundo os pesquisadores, o publico-alvo questionado a respeito da
atividade que ocupam no momento, observou-se que “39% do total de entrevistados
apontou a atividade pesqueira e a agricultura de subsisténcia, como uma das
principais atividades praticadas na comunidade, seguida de 23% que se ocupam em
atividades no lar’” (BEZERRA et. al, 2017, p. 125). Justamente estas atividades
informais e de subsisténcia foram as que mais sofreram impacto com a instalacéo
dos geradores. Registramos, durante permanéncia no local, a narrativa de diversos
impactos como poluicdo sonora, assoreamento de lagoas piscosas, a movimentagao
de dunas que com os ventos causaram o0 aterramento de casas e cultivos. Os
resultados de Bezerra et. al. (2017) confirmam esta questdo, ao indagar sobre a

ocupacao dos moradores locais.

Figura 18 - Ocupacéo atual da comunidade da Pedra do Sal — Parnaiba (PI)
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Fonte: Bezerra et. al, 2017, p. 125.

O levantamento apresentado no grafico demonstra ocupacdes entre
artesanato, funcionario publico, comerciério, profissional liberal, construcéo civil,
ocupante do lar, aposentados, desempregados e sua expressiva maioria, ocupada
com pesca e agricultura. Com estes dados, se constata que a maioria dos
pesquisados em Pedra do Sal, ainda pratica a atividade pesqueira e extrativista, 0
que revela que a implantagdo e funcionamento dos parques edlicos ndo contribuem

de forma significativa para a inclusdo da populacéo local no mercado de trabalho
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formal. Desta forma, tais dados revelam o contrario ao que apregoa Simas e Pacca

(2013), uma vez que defendem que o parque edlico gera empregos locais, e ao gerar

empregos, contribui para o desenvolvimento local.

Com os resultados de pesquisa de Bezerra et. al (2017), alguns dados a mais

podem ser colocados ao lado dessa nossa percepcgéao. A partir da composicao de 150

questionarios aplicados aos moradores dos arredores das torres, em Pedra do Sal,

0S autores compuseram a seguinte tabela:

Tabela 1 - Percepc¢éo da comunidade da Pedra do Sal — Parnaiba (Pl), acerca dos

impactos decorrentes da implantacdo dos Parques Eodlicos.

Questionamentos n (%)
Modificagdo da paisagem do litoral 150 100
Emissédo de particulas de poeira 150 100
Surgimento de novos ruidos ou sons (poluicao sonora) 150 100
Destrui¢do de paisagem natural importante para a comunidade 150 100
Soterramento de lagoas 150 100
Retirada da vegetacio 150 100
Redugao de alguma especie animal 145 97
Desaparecimento de alguns sons da comunidade 144 96
Aumento do numero de acidentes com pessoas 141 94
Aplainamento de dunas 138 92
Alteracdo visual da paisagem 129 86
Remogao e perda do solo 129 86
Morte de animais domeésticos e silvestres 123 2
Contaminagao do solo 117 78
Contaminagao de agua superficial 114 76
Possivel morte de aves por colisao 111 74
Produgdo de residuos solidos 108 72
Mudanga de comportamento e habitos da comunidade 102 68
Contaminacio do lencol freatico Q0 60

Fonte: Bezerra et. al, 2017, p. 125.

Na primeira coluna, o numero de respondentes (150 entrevistados, ao todo)

que marcaram no questionario ter ou ndo percepcdo de modificacdo da paisagem

natural, com a implantacdo do parque eolico. Na segunda coluna, o indice de
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respondentes em percentual.

Todos os entrevistados afirmam ter percebido a mudanca da paisagem do
litoral; da emissdo de particulas de poeira; da poluicdo sonora; destruicdo de
paisagem natural Gtil para a comunidade; soterramento de lagoas e retirada da
vegetacdo. Em percentuais menores, a comunidade diz perceber reducdo de
espécies animais; desaparecimentos de sons naturais da comunidade; aumento de
acidentes com pessoas; aplainamento de dunas; remoc¢éo e perda de solo util para

agricultura; contaminacgéo de solo e agua; colisdo de aves, dentre outros.

E importante ressaltar o significado cultural destas percepcbes das
comunidades. Trata-se da relacdo entrdpica entre economia e meio ambiente; mas
mais que isto, expressa a significacdo do mundo (BOURDIEU, 2008%); sua
reterritorializacdo (RAFFESTIN, 1993). Impossivel também néo citar Yi-Fu Tuan
(1983) para mencionar que o sentimento dos sujeitos em relacdo ao lugar, a
domesticacdo do seu lugar, ou seja, ao sentimento de pertencimento ao lugar
vivenciado. Ha sentimento nas expressdes porque nao se trata de um espaco, puro
e simplesmente, mas de um lugar, com sentimento, vivéncia, reproducdo. Em outras

palavras, € refagio humano.

Quanto a uma perspectiva ecossistémica, a alteracdo do meio também causa
impactos importantes. A retirada da vegetacdo acarreta movimentos acelerados de
areia carregada pelo vento, que passam a se mobilizar de forma desordenada e
cobrem casas e estradas, assoreando lagoas e rios. Do mesmo modo impacta o
aplainamento das dunas, é devastador para 0 meio ambiente e esta diretamente

interligado com a vegetacdo. Meirelles, 2011 apud Bezerra et. al (2017) afirmam que

[...] dunas e vegetacdo estdo completamente interligadas, pois cada
uma desempenha uma fungédo importante dentro dos mecanismos
regulatdrios ambientais que s&o de suma importancia para ambas, e,
para a comunidade Pedra do Sal estdo sofrendo grande processo de
intervencdo pela acdo do préprio homem, haja vista que muitos
aerogeradores foram instalados sobre as dunas, o que contribui para
a reducdo da geodiversidade e biodiversidade, bem como serve
como processo acelerador da eroséo e transporte massivo da areia
pelo vento. (BEZERRA ET. AL, 2017, p. 126).

31 Economia das Trocas Linguisticas — o que falar quer dizer. 22 ed. S&o Paulo: EDUSP, 2008
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Com o desmatamento da vegetacéao local e o aplainamento das dunas, foram
realizadas para criacdo de vias de acesso, espaco de manobras dos caminhdes e
instalacdo do canteiro de obras. Tais interferéncias na natureza provocaram a
reducdo ou mesmo a extingado das dunas, pois apds a supressao da vegetacdo, da-
se a terraplenagem e aterros de outras areas. Meirelles, 2011 apud Bezerra et. al
(2017, p. 126) menciona que “o desmatamento promove a supressdo de ambiente
com fauna e flora especificas dos sistemas dunar e tabuleiros pré-litoraneos e a

fragmentacao local dos ecossistemas relacionados”.

E significativo o registro de alteragdo sonora no ambiente. N&o sé calaram as
aves, 0s sapos e toda uma fauna, mas sobretudo pela inclusdo dos ruidos dos
aerogeradores. Especialmente a noite, quando o vento € mais forte. Duarte et al.
(2013) apud Bezerra et al (2017) confirmam os impactos causados pelos
empreendimentos edlicos e atestam que tais ruidos causam nas pessoas irritacao e
muito desconforto, sendo a maior proximidade dos aerogeradores um fator agravante

na percepc¢ao desse impacto.

No entanto, registramos que, num primeiro momento, no caso das usinas
eollicas os conflitos foram mais atenuados na primeira fase de construcéo, pois no
periodo da construcdo houve a geracédo de empregos diretos na obra e indiretos com
aluguel de casas e na area de alimentacao. Mas esses beneficios foram passageiros;
com a conclusdo da construcdo ndo era necessaria a disponibilidade de grande
quantitativo de funcionarios. Na segunda fase de instalacdo das torres edlicas pela
Omega Energia, a comunidade sentiu as interferéncias mais intensas, pois a
construcéo foi realizada bem proxima as casas da comunidade e nos locais utilizados
economicamente por essa populacdo destinados a pesca e a coleta de frutos. Por
outro lado, a contraposicdo a instalacdo da Engie, da primeira fase, a area de
construgdo foi afastada da convivéncia comunitéria, reduzindo o conflito direto.
Contudo, registre-se, mesmo estas obras estando distante, acabaram incidindo

negativamente nas areas de desova de tartarugas marinhas, por exemplo.

O desenvolvimento da obra em duas fases, nos levam a considerar a
importancia do impacto dos aerogeradores no espaco de trabalho, visto que o
extrativismo, pesca e criacdo de pequenos animais sado as atividades que
predominam entre a populacéo local. A proximidade com o empreendimento é fator

decisivo para o elevado nivel de percepcao dos impactos causados pela implantacéo
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dos parques edlicos, haja vista que todos os entrevistados habitam o entorno do
empreendimento. Esse fato possibilita suas percepcées com maior facilidade, uma
vez que é uma relagdo cotidiana e direta com a natureza, “[...] pois sobrevivem
daquilo que retiram dela e por isso, ttm uma relagdo de maior afetividade com o lugar
onde vivem. Com isso, suas visdes em relacdo as pessoas que vém de fora séo
diferenciadas, principalmente no que diz respeito a preservagcao da natureza [...]”
(BEZERRA ET AL, 2017, p.125)

2.2.2 Atividades turisticas em Pedra do Sal

Apesar de toda a potencialidade da paisagem para o turismo, o local passa
por um descaso por parte do poder publico em estrutura basica para os moradores
do local, como abastecimento de agua regular, vias de acesso, transporte, educacao
e saude, além de infraestrutura turistica. Os locais que oferecem alimentos e bebidas
aos visitantes ndo atendem a qualidade minima; estdo sucateados. Importante
destacar que em sua maioria 0s bares e restaurantes pertencem a pessoas que nao
tém vinculo direto com a Pedra do Sal, sendo de moradores de Parnaiba e llha
Grande. A comunidade local pouco se envolve com atividades de atendimento ao
turista. Esta perspectiva € apontada na narrativa do representante de associacao

entrevistada.

7

Olha, o turismo aqui na nossa comunidade, ele € um turismo um
pouco... vamos dizer assim... ele ndo € um turismo muito frequente.
A gente tem duas estacdes que sao julho e final do ano, né. Que
sempre aparecem mais pessoas. Na realidade o frequentador da
nossa praia mesmo é mais esse povo aqui da nossa regido, o turismo
em si, esse pessoal que vem de fora sdo poucos. E... A gente tem
relacionado a questdo...dificuldades ainda na questdo de
hospedagem, né. E eu acho que isso também influencia muito. E tem
gue melhorar muita coisa, a questdo da agua também, a gente tem
uma agua... a dqua aqui é bastante escassa, agua potavel. E a gente
tem que melhorar nossa praia, precisa melhorar muita coisa ainda pra
poder ter um turismo mais frequente. (ASSOCIACAO 1, PESQUISA
DIRETA, 2021).

Sobre as melhorias direcionadas ao turismo, em 2013 a Superintendéncia de

Turismo de Parnaiba iniciou o projeto de reestruturacdo da orla maritima da Pedra
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do Sal, no entanto sem sucesso, pois na etapa de sensibilizacdo dos donos dos
empreendimentos sobre os beneficios, estes se mostraram contrarios ao projeto,
tornando assim inviavel a continuidade. Essa a¢cdo demonstra que a integragéo entre

0s setores envolvidos no turismo ndo acontece de forma ideal.

Uma rapida visita a um site de divulgacdo midiatica sobre a Praia Pedra do

Sol, escolhido aleatoriamente, encontramos a seguinte descri¢ao:

Conheca a Pedra do Sal, uma das mais famosas ilhas do litoral
piauiense

Estrutura

O acesso se da através da rodovia PI-116. A praia conta com alguns
quiosques com ares rusticos que funcionam somente durante o dia. A
hospedagem é feita principalmente em casas de aluguel, mas € melhor
se hospedar em hotéis e pousadas em Parnaiba, caso esteja
procurando por diversao noturna.

A praia Pedra do Sal é muito frequentada por turistas piauienses,
principalmente o teresinense. Fora do Piaui, ainda nao é tdo
conhecida, mas ja foram feitas varias matérias na midia nacional
mostrando sua linda paisagem, destacando-se os rochedos e o lindo
por-do-sol, que atrai muitos visitantes todos os finais de tarde. Confira
algumas fotos da praia Pedra do Sal em Parnaiba na lateral direita.
(Disponivel em: https://180graus.com/litoral-do-piaui/conheca-a-
pedra-do-sal-uma-das-mais-famosas-ilhas-do-litoral-piauiense.
Acesso em: 08 jun. 2022)
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Figura 19 — Barracas na orla da praia da Pedra do Sal

Fonte: Leocadio, 2021

Percebe-se que ha muito a ser feito para melhoria da qualidade na prestacao
de servicos aos visitantes. A comecar, pelas estratégias de divulgacdo. O texto
publicado aponta mais 0s pontos negativos que positivos; mas € real. Se
mencionarmos novamente os resultados da entrevista com as empresas de turismo,
na perspectiva daqueles atores, haveria de ter bom investimento em infraestrutura por
parte do poder publico seja municipal, estadual ou federal. E perceptivel a
conveniéncia do relato do professor entrevista na roda de conversa, a este respeito:

[...] “a divulgagao dos lugares para visitagdo € muito amadora”.

E, excetuando a constru¢cdo de vias de acesso asfaltico, ndo ha esse
investimento. Por outro lado, nenhuma atividade de Pedra do Sal na Rota das
Emocdes, o que demonstra que ndo ha esforco coletivo para integrar e sim, competir.
E, no registro de entrevistas, ficou evidente que o empresariado percebe que a Rota
das Emocg0es, ja consolidada, consegue refletir em retorno mais seguro.

2.2.3 AcOes publicas para infraestrutura

Em 2020 foi inaugurado pelo governo do estado do Piaui o alargamento das

vias Pl 210, que liga Parnaiba a Pedra do Sal e a Pl 116 que conecta Parnaiba a llha
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Grande. Essa construcao facilita o acesso a visitacdo nos atrativos da APA Delta do
Parnaiba, além de melhorar o trafego de veiculos por parte da populacédo que reside
nesses locais. Porém, durante a visita para coleta de imagens para esta pesquisa, foi
identificado que a obra néo foi concluida no trecho mais proximo a faixa de praia.
Além do mais, como demonstrado na figura 20, a conservacdo também nédo é
prioridade para melhor apresentar o local como atrativo. Ademais, a propria

populacao local sofre com ruas esburacadas e tomadas pela areia.

Figura 20 — Trecho de obra ndo concluida na Pedra do Sal.

Fonte: Leocadio, 2022.

O entrevistado da associagdo deixou transparecer também o grave problema
da agua doce, agua para consumo. Agua potavel praticamente inexiste na
comunidade, sendo necessario ser transportada e armazenada. Felix-Silva et al
(2020)*?, afirma que, “na cidade de Parnaiba-PI, apenas 23,5% de domicilios tém

esgotamento sanitario adequado, e na cidade de llha Grande - PI, sdo apenas 4,4%

32 FELIX-SILVA, Antonio Vladimir; OLIVEIRA, Maylla Maria Souza de; BEZERRA, La|’§ Leal da Silva.
Cartografia da luta e resisténcia de uma comunidade de pesca artesanal. Revista SAUDE DEBATE |
RIO DE JANEIRO, V. 44, N. ESPECIAL 2, P. 303-315, JULHO 2020.
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de domicilios com esgotamento sanitario adequado”. O impacto desta afirmagéo é
ainda mais grave, qguando consideramos o grande nimero de pessoas em circulacéo
por entre estes municipios. No capitulo 1, percebemos o quanto a 4gua doce é um
elemento essencial que impacta na histéria local, desde o periodo imperial. Félix-

Silva et. al. afirmam, sobre Pedra do Sal que:

Nas comunidades em que vivem as pescadoras e 0s pescadores
artesanais, ndo hé coleta de lixo em todos os locais e, além da falta
de saneamento basico, muitas vezes, nao ha agua potavel. Ha areas
descobertas no territorio por falta de Agentes Comunitarios de Salde
(ACS); e, na Pedra do Sal, jA ndo havia visitas domiciliares pelas
equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF) antes da extin¢éo do
Nucleo de Apoio & Satude da Familia (Nasf) (FELIX-SILVA et al, 2020,
p. 308).

A dificuldade de acesso a agua, ndo so dificulta a vida dos locais, como pode

inviabilizar o desenvolvimento turistico local.

Em relagdo aos servicos de hospedagem, ainda ndo h& uma estrutura
consolidada; a comunidade possui apenas duas pequenas pousadas e algumas
casas para aluguel temporario. Essa minima estrutura de recepcao reflete no
desenvolvimento do turismo, onde a visitacdo acontece em sua maioria por
moradores da regido, sendo inexpressivo a divulgacédo do destino pela auséncia de
infraestrutura turistica para visitantes de outras localidades do pais e até mesmo

internacionais.
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Figura 21 — Meios de hospedagem na praia da Pedra do Sal.
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Fonte: Leocadio, 2021.

2.2.4 Segunda razdo de conflitos: a constru¢cdo de Resort no ambiente natural

Os conflitos na comunidade da Pedra do Sal pelo territorio sdo recorrentes.
Iniciativas de investimentos privados no setor do turismo foram iniciadas em 2005
para a construcdo de um resort de luxo do grupo Ecocity, mas ndo houve
continuidade devido a negativa da comunidade e de 6rgdos ambientais ao projeto.
Positivamente o empreendimento iria contribuir com a geracdo de empregos,
desenvolvimento e o fomento da economia proveniente do turismo para a regido. Por
outro lado, a construcdo impactaria diretamente nas atividades tradicionais como a
pesca, colheita de frutos e nas areas de desova de tartarugas marinhas, além de
inviabilizar o acesso da comunidade a aquela éarea litoranea. E, novamente, a
construcdo demandaria a desapropriacdo de integrantes da comunidade. As
negociacdes ndo avancaram no sentido de realocacdo de moradores. Novamente, 0
argumento foi o0 mesmo: a posse do patrimdénio. Essa também €& a conclusdo de

Sousa Melo et al.:
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[...] a despeito da relevancia de investimentos em fontes de energias
renovaveis, verificou-se que a instalacao do parque edlico na APA do
Delta do Parnaiba vem produzindo perturbacdo no modo de vida das
comunidades receptoras, reclamacdes do ICMBio e impactando a
paisagem local. Além disso, buscou-se demonstrar o porqué de os
moradores reconhecerem, que apOs a instalacdo dos referidos
complexos, a comunidade ficou impedida de circular cotidianamente
por caminhos comuns, e porque os beneficios apresentados pelos
empreendedores na fase de discussdo do projeto n&o foram
cumpridos. (SOUSA MELO et. al. 2018, p. 347).

Paralelamente a comunidade ficou apreensiva diante da possibilidade de
desapropriacdo das terras ocupadas, pois o empreendimento havia adquirido as
areas a serem construidas através da transferéncia do aforamento pela familia Silva
gue as possuiam desde 1989. Houve consultas publicas sobre o projeto e a
organizacdo comunitaria para manifestagcdes contrarias a construcdo do resort.
Posteriormente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) em 2009 suspendeu o processo de licenciamento ambiental da
obra (MAURICIO, 2019).

As tensdes no territorio da Pedra do Sal continuaram. Em 2015 foi realizada
uma audiéncia publica®®* com a comunidade para a apresentacdo do projeto de
construcdo do resort pelo grupo Pure Resorts & Residéncias. Havia muitas dlvidas
em relacdo ao tema, principalmente sobre a questdo da é&rea destinada ao
empreendimento, uma vez que a comunidade ndo possuia a regularizacdo de suas
moradias. O terreno foi adquirido de propriedade particular, sendo do grupo Ecocity.
Ao participar como ouvinte dessa audiéncia publica percebi que o discurso
apaziguador utilizado pela gestao publica que o processo de regularizacao fundiaria

seria iniciado ainda em 2015; entretanto ainda nao foi realmente efetivado.

Interessante essa dinamica no territério da Pedra do Sal permeada de
conflitos, onde h& jogos de poder que se manifestam em funcao da Otica capitalista,
e que utilizam o discurso de desenvolvimento pleno, no entanto sdo desconsiderados
0s atores locais, mas paralelamente ha a organizacdo destes em proteger o seu

modo de vida.

O que se nota é que a comunidade permanece a margem do desenvolvimento,

sem infraestrutura basica efetiva para o seu bem-estar, e que nos leva a questionar

33 A audiéncia publica com a comunidade faz parte do processo de licenciamento ambiental.
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se realmente haveria o desenvolvimento real com beneficios para a Pedra do Sal
com a construcdo e operacdo desses empreendimentos hoteleiros, ou se seria
promovido uma maquiagem social através da higienizacao turistica, onde o visitante
ndo notaria 0 descaso com o local. Principalmente pelo empreendimento esta
enquadrado na categoria resort, onde todos 0s servicos necessarios Sao
disponibilizados ao hospede, com a finalidade de evitar a sua saida do

empreendimento.

Mesmo com a diversidade da paisagem para a atividade do turismo esse
potencial ndo é aproveitado pelas agéncias de turismo da regido, que apesar de estar
na APA, ndo faz parte da Rota das Emoc¢des; a comunidade da Pedra do Sal &
esquecida turisticamente pela auséncia de infraestrutura que seja adequada para a
recepcgéao dos visitantes.

A relacdo de algumas agéncias, na realidade sdo mais ligadas a uma
ou duas pousadinhas que sdo pequenas. Assim mesmo com a
comunidade, a gente ndo tem essa ligagéo n&o. (ASSOCIACAO 1,
PESQUISA DIRETA, 2021).

A relacdo da comunidade com as agéncias de turismo que se percebe através
desse relato é apenas com as pequenas pousadas no local. E possivel notar que n&o
h& variedade na oferta de meios de hospedagem na comunidade da Pedra do Sal,
pois a visitacdo € realizada mais intensamente por moradores dos municipios de

Parnaiba e Ilha Grande.

Percebe-se nesse ponto a relacdo desse relato como mencionado por um
representante de agéncia de turismo, que destaca que € necessario que as
comunidades da APA Delta do Parnaiba estejam organizadas para a oferta de
servicos relacionados ao turismo. Ao pesquisar nos sites das agéncias de turismo
que aceitaram participar dessa pesquisa, a oferta de servigos, em sua maioria, esta
direcionada aos atrativos associados a Rota das Emoc¢des, mais precisamente aos
atributos naturais do APA Delta do Parnaiba. Dentre as possibilidades ofertadas
pelas empresas ha a op¢édo de um tour de praias leste, que contempla apenas a faixa
litordnea pertencente aos municipios de Luis Correia e Cajueiro da Praia, no Piaui,

no entanto Pedra do Sal, apesar de ser uma area litoranea, ndo € mencionada como
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opcéao de passeio®*. Ao fazermos uma consulta a um dos maiores sites/agéncias de

venda de passeios, o TripAdvisor, encontramos o seguinte conteudo:

Figura 22 — Avaliagéo da praia da Pedra do Sal.

C @& tripadvisor.com.br/Attraction_Review-g2053365-d4057258-Reviews-or20-Pedra_do_Sal_Beach-Parnaiba_State_of_Piaui.html 2 w *» 0O
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O que as pessoas estdo
dizendo

“Linda e meio abandonada”
90009 dezde2020

Praia ha 20 km de Parnaiba, lugar inusitado, meio
abandonado mas de paisagem maravilhosa.

e Por Raissa V

“Tem que ir"
900089 cgodce 2018

O pér do sol de |4 ¢ lindo e com certeza
imperdivel, &€ bom gostoso pra aproveitar o mar
também.

¢ Recomende alteragdes para melhorar
nosso contetido.

Aprimorar este perfil

Fonte: Tripadvisor, 2022.

Ao lado esquerdo da imagem, no quadro “o que as pessoas estdo dizendo”
chama a atencdo o comentéario: lugar inusitado, meio abandonado, mas com
paisagem maravilhosa”. A foto utilizada pela empresa, ao fundo, na linha no

horizonte, mostra o parque edlico “integrado” na paisagem natural.

34 Conferir em https://blog.ecoadventure.tur.br/praia-da-pedra-do-sal-um-destino-magico-no-delta-
do-parnaiba/.
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Figura 23 — Viséo do parque edlico da praia da Pedra do Sal.
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Fonte: Tripadvisor, 2022.

Apesar de haver a divulgacdo das qualidades da Praia local, ela ndo esta
inserida na Rota das Emocdes. Os elementos da paisagem, apesar de serem Unicos,
nao sao suficientes para atribuir a essa localidade status turistico, pois € necessaria

a reestruturacéo tanto para o bem-estar local quanto para os visitantes.

A localidade € conhecida pelo descaso do poder publico para o fomento de
melhorias, seja na infraestrutura basica como o simples abastecimento de agua
potavel. Associado a este fator, o territério é palco de conflitos e disputas, sejam
relacionados ao turismo através da proposta de construcdo de resorts, como pela

implantacdo das usinas de energia edlica, que é apresentado no relato abaixo:

Eu acho que vai complicar um pouquinho que nds temos promessas
de expanséao eolica na nossa regido, e na realidade até mesmo em
um pequeno pedaco de terra da Resex houve promessa de
colocarem essas torres de aerogeradores. Entéo, eu acho que assim,
as edlicas elas impactam a gente... tem energia limpa, mas acaba
impactando a nossa regido né, eu acho que como um todo. E... a
gente... tudo tem beneficios que sejam ligados a elas, como por
exemplo, nés temos a questdo da compensagcdo ambiental esse
dinheiro sdo destinados aos 6rgdos ambientais, ndo fica nada na
nossa comunidade, ndo necessariamente 0 que a gente queria ndo
era a questdo do dinheiro, mas sim algumas obras que vinhessem de
alguma maneira favorecer a nossa comunidade, como ruas, que a
gente tem duas, trés né na nossa comunidade. E melhoria de pragas
essas coisas assim. E na realidade isso ndo é destinado a nada pra
nos. Melhoria até da questao escolar também, gque eles poderiam t4
influenciando. Aqui no Labino, que é s6 de passagem, eles ja tém
uma espécie de escola. Mas aqui pra n6s mesmo da comunidade
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onde é colocado mesmo os aerogeradores (ASSOCIACAO 1,
PESQUISA DIRETA, 2021).

Com o relato € possivel entender, a partir da perspectiva da associacao, que
0s beneficios proporcionados pela construcdo e operacdo das usinas de energia
eollica sao apropriados exclusivamente pelos empresarios do setor. No periodo inicial
do projeto houve a abertura de postos de trabalho na construgdo, mas com a
operacionalizagdo ndo sdo necessarios quantitativos elevados de trabalhadores, além
de provocar a limitacdo de acesso a areas que eram utilizadas como fonte de renda

pela populacéao.

E mencionado a respeito da compensacio ambiental, que é uma medida legal
de retorno que o empreendimento deve realizar com a finalidade de minimizar as
interferéncias negativas decorrentes do projeto. Nesse quesito é apontado que nao
houve a efetiva aplicacdo de recursos em melhorias na estrutura da comunidade, a
exemplo das vias de acesso e escolas. Porém, ao investigar mais pontualmente essa
questdo, sdo encontradas ac¢fes de compensacdo ambiental e social através do
Centro de Educacéo Janela para o Mundo, onde sao ofertados cursos gratuitos de
lingua estrangeira, informatica e preparatorio para o vestibular. Nota-se que ha uma
necessidade de compensacdo através de obras e beneficios que sejam notadas
rapidamente pela comunidade, mas as a¢des que estdo em desenvolvimento estao

direcionadas para a educacao e formagéao profissionalizante de jovens e adultos.

Na perspectiva da entrevistada representante da Associacdo da Praia Pedra
de Sal, ha mé& aplicacdo da compensacao e o0 aproveitamento ndo € pra comunidade
que sofreu o impacto direto da presenca da Usina. Perguntada sobre como vocé
imagina o futuro da APA Delta do Parnaiba em relagédo a comunidade/associacao?

Eu acho que vai complicar um pouquinho que nés temos promessas de
expansdo edlica na nossa regido, e na realidade até mesmo em um
pequeno pedaco de terra da Resex houve promessa de colocarem
essas torres de aerogeradores. Entdo, eu acho que assim, as edlicas
elas impactam a gente... tem como energia limpa, mas acaba
impactando a nossa regidao né, eu acho que como um todo. E... a
gente... tudo tem beneficios que sejam ligados a elas, como por
exemplo, noés temos a questdo da compensacdo ambiental esse
dinheiro séo destinados aos 6rgdos ambientais, ndo fica nada na nossa
comunidade, ndo necessariamente 0 que a gente queria hdo era a
guestéo do dinheiro, mas sim algumas obras que vinhessem de alguma




136

maneira favorecer a nossa comunidade, como ruas, que a gente tem
duas, trés né na nossa comunidade. E melhoria de pracas essas coisas
assim. E na realidade isso ndo é destinado a nada pra nos. Melhoria até
da questéo escolar também, que eles poderiam ta influenciando. Aqui
no Labino, que é s6 de passagem, eles ja tém uma espécie de escola.
Mas aqui pra nés mesmo da comunidade onde € colocado mesmo os
aerogeradores. (ASSOCIACAO 1, PESQUISA DIRETA, 2021).

O enfrentamento destas distorcdes, sdo apontadas pelos docentes
entrevistados, com o0 empoderamento das pessoas. A formacdo para o
empreendedorismo é identificada como um ponto fraco e suscetivel de investimentos.
O planejamento do desenvolvimento mais integrado exige a participacdo dos
integrantes da comunidade, ndo somente como colaboradores, temporarios ou fixos,
mas como empreendedores. Talentos habeis para perceber as potencialidades do
local e as possibilidades de desenvolvimento de projetos que promovam a melhoria
tanto social quanto econdmica da Pedra do Sal, principalmente na area do turismo.
Na entrevista com os docentes da UFDPar, esta perspectiva fica apontada. Segundo

informou o professor 2,

A atividade extrativista ndo é sempre a mesma, ela muda ao longo do
ano, no momento agora onde ndo uma atividade turistica, claro que
também agora por conta da pandemia que houve uma diminui¢cdo no
fluxo, mas se vocés acompanharem ano a ano, vao perceber que
nesse periodo tem uma baixa. As agéncias estdo assim “comendo
mosca”, desculpa o termo, mas estdo parados porque nao tem
atividade, e ai volta a porque a atividade do turismo nao se conversa
com a comunidade, ela ndo se conversa com o territoério, no sentido
de entender essas marés, de entender esses periodos de vento, de
entender a sua dindmica natural, e ai sim pensar na construcédo de
produtos turisticos diferenciais a partir da comunidade, e ai sim talvez
sentar e trabalhar de maneira coletiva. (Relato do professor 2 durante
a roda de conversa concedida a autora em 15 de abril de 2021).

Ou seja, além das dificuldades reais, como a pandemia Covid-19 e a
sazonalidade das atividades extrativistas, ha pouca percepcéo do territorio enquanto
unidade de exploracdo turistica; de engajamento dos poderes, empresas e
comunidade. Na narrativa fica clara a percepcdo de que ndo ha entendimento ainda
do que seja uma APA; como agir de forma a perceber e usar o sistema. Aponta que
ha uma desconexdo entre a construcdo de produtos ambientalmente corretos e

praticas de sobrevivéncia material.
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Figura 24 - Nuvem de palavras do relato do representante da associacdo da
APA Delta do Parnaiba.
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Fonte: Dados da pesquisa, Carvalho, 2021.

Percebe-se que as perspectivas em relacdo ao territério pelo representante da
associacdo sdo de melhorias, estruturais, de reducéo de conflitos e da compreensao
do que possa ser uma exploracao econémica ambientalmente correta. O entrevistado
carrega as matrizes discursivas ouvida em outros ambientes formativos. Conforme as
ocorréncias apresentadas na nuvem de palavras, € possivel entender que a Pedra do
Sal passa por um continuo processo de conflitos territoriais, que sdo estabelecidos
pelas relacdes de poder que se manifestam, de um lado pela posse da terra em si que
ocasiona insegurancas para a comunidade, e de outro pelas disputas de uso que se

configuram pelos empreendimentos eolicos implantados.

O territério da APA Delta do Parnaiba possibilita que multiplas territorialidades
aparecam devido a sua abrangéncia e as potencialidades da paisagem. Ha a
pluralidade do sujeito e de suas a¢bes, tanto de forma harménica quanto contraditéria,
entre si e com 0s outros, que proporciona a multiplicidade entre os lugares e as
pessoas, que constroem identidades através dessa interacdo, e refletem as
caracteristicas politicas, econébmicas e culturais. Fato que n&o se torna estranho para

a comunidade da Pedra do Sal, onde identidades estabelecidas entram em colisdo
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com iniciativas para projetos hoteleiros e edlicos, reurbanizacdo das praias e que
provocaram conflitos e contradicbes para a posse e o uso do territério, que deixam
evidentes as nuances do poder e as formas de influéncia no territorio. A paisagem da
Pedra do Sal passou a incorporar os elementos edlicos. Para alguns que visitam pode
ser um atrativo, enquanto para a comunidade passa a ser uma marca do poder e de

limitacdo de uso tradicional do territorio.

E, ainda, para demonstrar esta dificuldade em se naturalizar (Bourdieu) como

um territorio, a narrativa do Professor 3 é bem significativa:

Projeto de pesquisa discutia 0os nos criticos, falta de articulacdo do
interesse privado e coletivo, um grande né que precisa ser trabalhado
[...] as empresas se limitam aos interesses comerciais de uso do
territério, com interagdo minima com o territorio. Nao ha a interatividade
entre os atores, apenas na questdo da comercializagdo do uso do
espaco; Conselho da Resex — observa-se esse descompasso, onde o
proprio gestor apresenta uma grande dificuldade dos atores que fazem
da resex porque ndo pensam no meio ambiente, ndo pensam nas
pessoas, na fauna, na flora, s6 no seu interesse (Relato do professor 3
durante a roda de conversa concedida a autora em 15 de abril de 2021).

Podemos analisar através do relato, e também pelo conhecimento prévio sobre
o territério, que ha uma necessidade de atencéao, principalmente do poder publico para
a comunidade da Pedra do Sal. Ao primeiro olhar se nota que € um local que passa
uma viséo de abandono e pobreza, pela infraestrutura simples das casas e de servicos
basicos, como abastecimento de 4gua e saneamento basico, e que contrasta com as
imponentes torres edlicas, que estdo distribuidas na faixa de praia e entre as casas
da comunidade. Mas, ao ampliar a visao sobre 0s 10 municipios que comp&em a nova
territorialidade, aquele que delimita a APA, percebemos que ha conflitos estabelecidos
em todos os espacos. Como disse o professor 3, desde a Resex ndo houve a
incorporagao do que venha a ser uma Unidade de Conservagéo.

O turismo ainda é trabalhado de forma secundaria, sendo percebido que ndo
h& uma expressiva visitacdo de pessoas provenientes de outros Estados ou paises. E
notorio que a construcdo e operacionalizacéo poderia agregar valor a regidao, com a
potencializacdo da APA Delta do Parnaiba como o destino turistico consolidado
internacionalmente. Entretanto, essa mobilizacdo ndo se apresentou de forma

benéfica para a comunidade e gerou conflitos entre os envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os lagos pessoais contribuiram significativamente para o desenho e
desenvolvimento desta tese. Viver no territorio da APA Delta do Parnaiba e conviver
com ele, fazer percursos, conhecer essas pessoas cujo vinculo forte com o territorio,
¢ forte com certeza, fizeram-me ndo sO refletir sobre as dificuldades e as
possibilidades, mas também, agugou um outro olhar, um ver através das associacoes,
dos seus modos de fazer, das suas vivéncias e vinculos. Analisar esse territorio € uma
tarefa deveras dificil, mas a possibilidade de compreender, mesmo que minimamente,
como as territorialidades se entrelacam é de uma riqueza sem fim, riqueza ainda néo

aproveitada em sua totalidade.

Ainda hoje as dunas “dangam” como vi na minha infancia; ainda hoje ha
pessoas como minha familia, que sobrevivem dos recursos do lugar: das lagoas, dos
pescados, dos bilros, do caranguejo, mas la fizeram um recorte espacial, criaram uma
outra fronteira, criaram uma APA. Toda regimentada, disciplinada, que ndo s6 incluem
e como também excluem. Nossos habitos religiosos, alimentares, modo de vestir, de
pescar parecem ser invisiveis ou teatralizados por atores forasteiros, 0os quais nao
compreendem seus significados. HA um saber gestor que faz organizar e convergir

sistemas econdmicos rentaveis.

Os recursos naturais disponiveis e 0s usos tradicionais a partir desses, como a
pesca artesanal, a cata de caranguejo e de mariscos, o cultivo camarao e de ostras,
a colheita de cajus, a criacdo de animais em pequena escala, entre outras atividades,
estdo la. Essas sao algumas das atividades realizadas pelas comunidades que vivem
na regido. Mas, além desses usos, ha também as manifestacdes culturais que estao

entrelacadas, como as dancas, o artesanato e a fé.

As interacdes entre os elementos naturais e culturais sdo fundamentais para
entender como se configura a paisagem, que nao se limita somente aquilo que a viséo
abarca, mas a todos os elementos interagem e se comportam de maneira diferenciada

conforme as interagdes antropicas, entre elas a atividade do turismo € uma delas.

As particularidades que cercam e se sobrepdem na APA Delta do Parnaiba
assumem um carater particular de entendimento, de um lado temos um territério rico

em recursos naturais e de outro temos a exploracdo comercial pelo turismo desses
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aspectos, a qual iniciou ainda nos anos 1980. Em associacéo a essa dualidade ha a
sobreposicao de areas protegidas, com a RESEX Marinha Delta do Parnaiba, além
disso, ha as territorialidades institucionais através dos marcos regulatorios de criacao
e de usos definidos pelos planos de manejo, que se contrapdem a pratica do turismo.

A atividade turistica provoca continuamente alteracdes na paisagem do
territorio, através da apropriacdo dos recursos naturais, como nas dinamicas sociais,
entretanto, ndo podemos deixar de recorrer aos beneficios que o turismo proporciona
na regiao, tais como geracdo de empregos, divulgacao dos atrativos, melhorias na
estrutura basica e turistica, mas ainda ha muito a ser feito na APA Delta do Parnaiba
nesse quesito, principalmente direcionado para as comunidades que ali residem e
tiram seu sustento dos recursos disponiveis, até mesmo em cumprimento dos marcos
regulatorios, uma vez que estes preconizam uma perspectiva de reflugio

ecossistémico entre homem e meio ambiente.

Seguindo esse raciocinio, as comunidades passaram a notar no turismo uma
possibilidade para melhorar a vida, e com isso foi percebendo a troca de atividade
econdmica, muitos foram abandonando praticas pesqueiras, cata de caranguejo, por
exemplo, e foram se inserido como prestadores de servicos formais e informais para
as empresas que atuam no turismo da regido, assim passaram a desempenhar
funcdes de limpeza, cozinheiras, pilotos de embarcacbes, e como foram se

desenvolvendo novos usos para o territério e se estabelecendo novas territorialidades.

No primeiro capitulo, concluimos, através de uma argumentacao tedrica sobre
0s conceitos de territério e territorialidade, os quais sao importantes para compreender

0 objeto de estudo.

O territério e as territorialidades foram se delimitando em funcéo dos recursos
naturais. Com isso, percebemos os multiplos usos e intencionalidades, sejam aqueles
determinados pelo Estado através de normativas e decretos; sejam os que foram se
delineando a partir da interagcdo social entre os sujeitos, além dos usos da natureza

pelo turismo que foram determinando o territorio turistico usado.

Ao longo do capitulo foi possivel compreender como as acdes do homem no
territorio e sua perspectiva multidimensional sdo pautadas nas relagdes de producéo,
consumo e troca, e seguem em uma linha relacional para as territorialidades
(RAFFESTIN, 1993). Ampliando essa discussdo Sack (1983) focado em uma
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abordagem do territério a partir do controle e da influéncia, o que resulta em
territorialidades humanas ao afetar, influenciar e controlar as pessoas, os fenbmenos
e as relagbes em si, além de estar enraizado nos niveis sociais e geograficos. Saquet
(2015) discute o territério a partir de uma abordagem (i)material, focada na pluralidade
dos sujeitos que interagem constantemente, e as territorialidades sdo as relacbes
entre os individuos, com (i)materialidade, temporalidades, movimentos relacional-

processual.

A partir dessa revisdo tedrica conseguimos compreender que o territério da
APA Delta do Parnaiba contém caracteristicas multiplas e plurais, tanto pelos sujeitos
locais quanto por agueles que exploram economicamente o turismo. Associado a iSso
h&d os saberes e tradicbes populares que presentes, mas excluidas, devem ser
valorizadas através do protagonismo de suas acdes, e 0 seu uso potencial como um

atrativo para a atividade turistica.

Em continuidade apresentamos o histérico dos passeios turisticos no Delta do
Parnaiba, que foram norteados pelos elementos da paisagem, no qual os
empresarios, ao perceberem as potencialidades, passaram a explorar o territério em
1987. Com o desenvolvimento empresarial, foram se organizando novos passeios e
outras rotas, além da estrutura para operacionalizacdo. Ao longo do tempo em que o
turismo foi se desenvolvendo como uma atividade empresarial, foi-se notando que os
recursos naturais do Delta do Parnaiba sempre foram, e ainda s&@o, os principais
motivadores/atrativos para os passeios. Os elementos culturais ndo foram priorizados,
mas em uma dualidade contraditéria foram incorporados de forma teatral nos
passeios, principalmente no Delta Tradicional através da representacdo do homem
lama, que nada mais é que uma demonstracao da atividade do catador de caranguejo
como uma forma de associar a sensibilizacdo ambiental. Porém, isso esconde a dura
realidade de vida desse profissional, que passa horas no mangue coberto de lama,

além da desvalorizagédo do produto comercializado.

Um marco na APA Delta do Parnaiba é a publicacdo do plano de manejo em
2020, apos 24 anos de sua criagdo. Esse foi construido coletivamente com a
participacdo dos atores que influenciam e séo diretamente influenciados no territério,
sejam eles associacdes comunitarias de moradores, pescadores, catadores,
marisqueiras, instituicbes da sociedade civil, empresarios, instituicbes de ensino

superior. Nesse documento foram estabelecidas as zonas e as normas de uso do
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territério, além de se configurar como uma territorialidade institucional, que é
importante para a gestdo, bem como garantir o cumprimento dos objetivos propostos

no decreto de criagéo.

Uma forma de compreender o territorio da APA Delta do Parnaiba € através do
histérico de ocupacéao, com isso concluimos que o processo de ocupacao € originado
pelos povos tradicionais, cujas atividades econémicas foram se desenvolvendo a
partir da pesca e da agricultura. Alguns municipios foram mais desenvolvidos, como
Parnaiba (Pl), e por isso apresenta protagonismo no fomento do turismo,
principalmente na estrutura para recepcao de visitantes, principalmente de meios de
hospedagem e de agéncias de viagem, em contraposicdo, outros municipios ainda
n&o tem o turismo como uma atividade regular, a exemplo de Agua Doce do Maranh&o
(MA).

Com a insercdo da Rota das Emocdes, foram desenvolvidas acdes para
fomentar a cadeia produtiva do turismo através do SEBRAE, e esses resultados foram
positivos, principalmente em Chaval (CE), que antes era considerada apenas um
corredor de passagem do roteiro, mas que com iniciativa houve uma mudanca nesse
paradigma direcionado para a profissionalizacdo na oferta de servi¢cos para o turismo,

principalmente em passeios que contemplam as paisagens locais.

Entretanto, muito ainda deve ser feito relacionado a Rota das Emocoes,
principalmente com o0s resultados da pesquisa, ainda hd um processo de
desenvolvimento com base nos interesses individuais e em fungdo do capital. As
comunidades ficam a mercé e aguardando iniciativas. Outro ponto ainda pouco
utilizado pelos empresarios do setor € o conhecimento produzido pela academia, que
apesar de possuir um curso de turismo ativo, tem sido absorvido somente como
estagiarios. Muito se tem produzido em pesquisa que envolvem o desenvolvimento
dos territorios turisticos, seja através do marketing como, também, pela apropriacdo

cultural do territério.

Ainda no capitulo sdo apresentados 0s atores que estdo diretamente
envolvidos nesse processo pautado pela atividade do turismo. As relacfes entre as
agéncias de turismo e as associagcbes demonstram como foram construidas e,
principalmente, como se deu a exploracdo dos recursos. Como as atividades

comerciais iniciaram em 1987 em funcéo da natureza, isso ainda hoje é realizado,
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com a minima interacdo cultural com as comunidades, apesar da variedade de

possibilidades, seja de cunho artesanal, seja de cunho artistico.

Apesar do mapeamento das comunidades tradicionais realizado pelos
pesquisadores da UFDPar, € nitido que o turismo ainda ndo se desenvolve de maneira
regionalizada, com a minima interacdo, apesar de toda potencialidade de
conhecimento sobre a regido para uso. Outro ponto de destaque apresentado é a
auséncia de empreendedorismo comunitario, como um fator de desenvolvimento,
porém ainda se nota que ndo ha uma coesao direcionada para isso, em virtude da
multiplicidade de atores sociais, como pelas acdes de continuidade, mesmo com o
vinculo direto para turismo ecoldgico, alguns conflitos merecem destaque, como o
kitesurf, que diverge diretamente com o pescador artesanal, devido a proximidade de
acdo das duas atividades. Porém com o plano de manejo foram definidas areas

especificas para a pratica.

Um ponto de comum acordo entre os atores entrevistados é o reconhecimento
da importancia da APA Delta do Parnaiba. Porém sdo unissonos em afirmar que a
auséncia de comunicacdo interna tem sido um problema, principalmente na
divulgacdo de acdes, que possam fomentar a um pertencimento ao territério, bem
como para o0 direcionamento do turismo como uma forma compativel de
desenvolvimento. Com os circulos de conversa foram apresentadas narrativas que
deixam evidente o direcionamento dos empresarios como um agente que nota o
turismo como um fim e ndo como um meio para o desenvolvimento da APA Delta do
Parnaiba, e consequentemente o processo de exclusdo das comunidades como

potencialidade.

Nessa linha de raciocinio, percebemos a comunidade Pedra do Sal como um
reflexo palpavel disso que, apesar de possuir potencial para o turismo, vive a margem
do desenvolvimento da atividade e adensada em conflitos pelo uso do territério, entre
0S quais se destaca a questdo fundiaria e edlica. A posse da terra ainda néo é
regularizada, entdo os moradores vivem constantemente em estado de alerta em
relacdo a isso, seja na época da iniciativa para a instalacdo de um resort, que néo foi
aprovada; como pela implantacdo das torres de energia edlica, que limitam os usos e

aCessos aos recursos.
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Além disso, ha a passividade do poder publico em prover estrutura basica
adequada para o bem-estar da comunidade, que sofre constantemente com
problemas de falta de energia, de 4gua e de esgotamento sanitério. Direcionado para
o turismo, ha ainda melhorias necessérias para a infraestrutura para recepcao de
visitantes a qual ainda enfrenta resisténcia por parte dos donos dos pequenos e

precarios bares e restaurantes.

O empreendedorismo comunitario se apresenta como uma acao viavel para o
desenvolvimento na APA Delta do Parnaiba, porém ainda se percebe que ha muitas
expectativas e espera das comunidades em relacdo ao poder publico. Isso nos leva a
refletir que ainda se sentem como a margem de todo 0 processo, mesmo que seja
aguele potencializado pelo turismo, mas ainda ndo se notam como protagonistas do
saber territorial, acumulado em todos os anos de vivéncia. Esse conhecimento pode
ser utilizado como uma forca motriz para pensar e planejar novas possibilidades de

desenvolvimento, seja através de trilhas ecologicas ou vivéncias nas comunidades.

O delinear da tese demonstrou que ha muito ainda ser pensado e trabalhado
para o turismo. Em virtude da extensado territorial da APA Delta do Parnaiba
concluimos que ha nichos especificos de desenvolvimento da atividade turistica, no
Ceara percebemos um adiantado processo, seguido do Maranhdo, e isso € explicado
pelas iniciativas em funcdo da Rota das Emocbes. Mas ainda é percebido que as
politicas publicas direcionadas para o turismo séo desenvolvidas como um plano de
governo e sem continuidade, com isso ha sempre uma ruptura e estagnacao. Isso
provoca a descrédito das comunidades, e consequentemente nem se percebem como

protagonistas, ou seja, permanecem no aguardo de acdes do poder publico.

As dificuldades e achados que permearam a construcdo desta tese, além da
pandemia de COVID-19, foram ao mesmo tempo se afirmar como uma cidada da APA
Delta do Parnaiba, que esta enraizada e pode ver de perto as realidades dessas
comunidades, mas ao mesmo tempo se manter distante para atuar como uma
pesquisadora. Ao longo do processo, 0 se encontrar, 0 viver e o pertencer falaram
mais alto; e a necessidade de prover alguma mudanca, mesmo que pequena, ainda

habita em mim.

Com a pesquisa foi possivel identificar possibilidades para a disseminacao dos

resultados. A nivel institucional € possivel a apresentacédo aos conselheiros da APA
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Delta do Parnaiba. Para fomentar novas pesquisas é necessario 0 alinhamento de
novas propostas a serem desenvolvidas em parceria com a UFDPar, sejam elas
através de projetos de pesquisa e extensdo. Além disso, o conteudo pode ser
desenvolvido através de oficinas tematicas que envolvam os temas, videos a serem

disponibilizados em plataformas gratuitas.

Outras formas de promover uma apropriacdo do saber pelas comunidades
desse territorio é com o desenvolvimento de oficinas de empreendedorismo, mas que
sejam iniciadas através de um processo de reconhecimento e apropriacdo dos
saberes territoriais, para que assim seja possivel atribuir usos e fomentar a novos
arranjos produtivos locais. Uma possibilidade € o empreendedorismo para uma
agéncia de turismo comunitaria, que inicialmente pode atuar em parceria com as
agéncias tradicionais do Delta do Parnaiba. Através dessa acao as popula¢des podem

se organizar em torno do seu saber e fomentar um territério turistico sustentavel.

O processo € longo e complicado, mas com este trabalho se propde uma
iniciativa para trabalhar o empreendedorismo para o turismo, de forma a prover formas
de primeiro contribuir para a afirmacdo dos sujeitos no territorio, para que se sintam
pertencentes e apropriados de toda a potencialidade disponivel. Nao se pretende com
esse trabalho afirmar e apontar os caminhos corretos a se percorrer para 0
desenvolvimento, mas sim possibilitar um novo olhar para o turismo, mas que permita
gue as comunidades e todo o seu conhecimento associado esteja ali presente e
disponivel para ser usufruido.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista para as associacées da APA Delta do Parnaiba

> Como é viver dentro da APA Delta do Parnaiba?
> O turismo tem alguma influéncia na comunidade/associa¢céo?
> Existe relacdo da comunidade/associacdo com as agéncias de turismo que

atuam na sua comunidade? Se sim, como?

> Como vocé imagina o futuro da APA Delta do Parnaiba em relagcdo as
comunidades/associa¢cbes?



160

APENDICE B - Roteiro de entrevista para as agéncias de turismo da APA Delta do

Parnaiba.

> Idade do representante da agéncia de turismo:

> Sexo/Género:

> Escolaridade do representante da agéncia de turismo:

> Tempo de atuagdo da agéncia de turismo na APA Delta do Parnaiba:

> Descricao das atividades realizadas pela agéncia de turismo na APA Delta do
Parnaiba

> Qual a sua opinido sobre importancia da APA Delta do Parnaiba para o
turismo?

> Como € a relacao da agéncia de turismo com as comunidades/associacdes

gue estdo na APA Delta do Parnaiba?
> Ha possibilidades para incluir/envolver as comunidades/associacfes nas

atividades turisticas realizadas pela sua agéncia de turismo?
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APENDICE C - Roteiro da roda de conversa com os professores da UFDPar.

> Como se da a apropriacéo pelo turismo na APA Delta do Parnaiba?
> Como se manifestam as territorialidades (acdes, diretrizes, tramas) nos
municipios através da atividade do turismo?

> Como se identificam as relacdes entre as associacdes e as agéncias de turismo
na APA Delta do Parnaiba?
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ANEXO | - PORTARIA N° 27, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2007 - Conselho Consultivo

da Area de Protecio Ambiental Delta do Parnaiba.

N° 237, terga-feira, 11 de dezembro de 2007

Diério Oficial da Unido - segio 1
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Toes

ISSN 1677-7042

e distincia de 103,00 m, confrontando neste trecho com terras de
Rosalvo de tal até o vértice "P 027", de coordenadas (LATITUDE -22
06' 39.27660" e LONGITUDE -42 01'50,12703"), deste segue por
vertente, com azimute de 232°99" e distincia de 12600 m, con-
frontando neste trecho com terras de Rosalvo de tal até o vértice "P
028", de coordenadas (LATITUDE -22 06'41,72706" e LONGITUDE
-42 01' 53,63590"), deste segue por vertente, com azmute de 219°61"
e distincia de 13300 m, confrontando neste trecho com terras de
Rosalvo de tal até o vértice "P 029", de coordenadas JDE -22
06' 45,05257" e LONGITUDE <42 01' 56,60618"), deste segue por
vertente, com azimute de 200°59" e distancia de 122,00 m, con-
frontando neste trecho com terras de Rosalvo de tal até o vértice "P
030", de coordenadas (LATITUDE -22 06' 48,77457" e LONGITUDE
-42 01' 58,11575"), deste segue com vertente, com azmute de
213°8" e distancia de 170,00 m, confrontando neste trecho com
terras de Rosalvo de tal até o vértice "P 031", de

Cafofo até o vértice "P 014", de coordenadas (LATITUDE -22
06'42,19563" e LONGITUDE 20 4931509"), deste segue por
vertente, com azmute de 43°52" e distancia de 31800 m, con-
frontando neste trecho com a Fazenda Cabecerra do Cafofo até o
vértice "P 015", de coordenadas (LATITUDE -22 06' 34,73201" e
LONGITUDE 42 00' 4166581"), deste segue por vertente, com
azmute de 355°42" e distincia de 284,00 m, confrontando neste
trecho com a Fazenda Cabeceira do Cafofo ub o vértice "P 016", de
coordenadas E -22 06' 25,52399" e LONGITUDE -42 00'
42,46216"), deste segue por vertente, com azmute de 29°12" e dis-
tancia de 272,00 m, do neste trecho com a Fazenda Ca-
beceira do leofo até o vértice "P 017", de coordenadas (LATITUDE
-22 06' 17,82669" e LONGITUDE 42 00' 3783417"), deste segue
or vertente, com azimute de 20°71" e distincia de 262,00 m, con-
ando neste trecho com a Fuendl Sdo Cristovio até o vértice "P
22 06' 09,88220" e LONGITUDE

TITUDE -22 06' 5335775" @ LONGITUDE 42 02' 01,41281"), deste
segue por vertente, com azmmte de 210°24" e distancia de 164,00 m,
confrontando neste trecho com terras de Rosalvo de tal até o vértice
“P 032", de coordenadas (LATITUDE -22 06' 5795239" e LON-
GITUDE 42 02' 04,30372"), deste segue por vertente, com azimute
de 243°19" e distincia de 99,00 m, confrontando neste trecho com
terras de Rosalvo de tal até o \tmce "P 033", de coordenadas
TITUDE -22 06' 59.40166" e LONGITUDE 42 02' 07,39892"), deﬂe
segue por vertente, com azmute de 181°83" e distancia de 145,00 m,
confrontando neste trecho com temras de Rosalvo de tal até o vértice
P 034", de coordenadas (LATITUDE -22 07' 04,11157" e LON-
GITUDE -42 02' 07, 56125"), deste segue em linha reta, com azimute
de 133°28" e distincia de 275,00 m, confrontando neste trecho com
termas do St Walter Oliver Alfred Kemmsies e outros até o vértice "P
035", de coordenadas (LATITUDE -22 07 04,90516" e LONGITUDE
-42 02' 07,08964"), deste segue em hnha reta, com azimute de 60°76"
e distancia de 618,00 m, confrontando neste trecho com a Fazenda
Cabeceia do Cafofo até o vértice "P 036", de coordenadas (LA-
TITUDE -22 07' 00,42618" ¢ LONGITUDE 42 01' 41.78833"), deste
segue a Nordeste, com azimute de 42°17" e distincia de 283,00 m,
confrontando neste trecho com a Fazenda Cabeceira do Cafofo até o
vértice "P 037", de c E -22 06' 5362839" e
LONGITUDE -42 01' 35,14160"), deste com azmute de
61°33" e distincia de 203,00 m, confro neste trecho com a
Fazenda Cabeceira do Cafofo até o vértice "P 038", de coordenadas
(LATITUDE -22 06 50,47668" e LONGITUDE -42 01' 2892059"),
deste segue com azimute de 44°25" e distincia de 495,00 m, con-
frontando neste trecho com a Fazenda Cabecewra do Cafofo até o
vértice "P 039", de coordenadas E -22 06' 3899597" e
LONGITUDE -42 01'1684937") deste segue em lmha reta, com azi-
mute de 118°54" e distincia de 708,00 m, confrontando neste trecho
com teras do Sr. Walter Oliver Alfred Kemmsies e outros até o
vértice "P 013, micio da desengdo, fechando assm o perimetro do
poligono acma descrito com uma area superficial de 174,35 ha.

Art 4 A A RPPN Reserva da Cabeceira do Cafofo serd
adnnms(mh pelos proprietinios do imovel, ou representante legal,

Eue pelo das contidas na
° 9.985, delsde)ulhode"ﬁoo e 10 Decreto n° 5.746 de 05 de
abnil de 2006

Art. 5° As condutas e atividades lesivas 4 drea reconhecida
como RPPN criada, sujeitaréo os infratores as sangdes cabiveis pre-
vistas na Let n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n°
3.179, de 21 de setembro de 1999.

Art. 6° Esta Portaria enfra em vigor na data de sua pu-
blicagdo

JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO
PORTARIA N° 26, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2007

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE cnado g;
la Let o 11.516 de 28 de agosto de 2007, no uso das atribuig
previstas no art. 19 Inciso IV do Anexo I ao Decreto n° 6.100, de 26
de abril de 2007 que aprova a sua Estrutura Regimental,

Considerando 0 disposto no art 21 da Le1 n° 9.985, de 18 de
julbo de 2000, que msttwu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza, e o Decreto n° 5746, de 05 de abril de
2006, que regulamenta a categoria de unidade de conservagdo de uso
sua!emml Reserva Pammlu do Patnménio Natural - RPPN, e,

10 Processo Tba-

n° 0’0"200179./’006 19, resolve:

Art. 1° Cnar a Reserva Particular do Patnménio Natural -
RPPN, de mteresse piblico e em cariter de perpetuidade, em uma
area de 92,19 ha (noventa e dois hectares, dezenove ares), deno-
minada "RESERVA SANTA DULCE DE CIMA", localizada no M\»
mclpw de Trajano de Morass, Estado do Rio de Janerro, de
pnedade de Suzanne Eugente Johat Kemmsies, Walter Oliver d
Kemmsies, Martin Oliver Kemmstes, & Thomas Franklin Kemmsies,
constitundo-se pmr untegrante do movel denomunado Fazenda Santa
Dulce de Cima, sob o registro n° R-10 da matricula de
niimero 200, livro 2-A, folha 86, de 15 de julho de 1987, no registro
de imévess da comarca de Trajano de Morais - RJ

Art. 2° A Reserva Particular do Patrimémio Natural Reserva
Santa Dulce de Cma, tem os limites descritos a partir do levan-
tamento loF)gaﬁoo realizado, conforme memorial descntivo cons-
tante no refendo process

At A anw Particular do Patnmonio Natural, Inicia-se
a descrigdo deste perimetro no vértice "P 013", georreferenciado no
Sistema Geodésico Brasileiro, DATUM - SAD-69, Coordenadas Geo-
gnﬁus (LATITUDE -22 0649,94110" e LONGITUDE 42 00'

5,12390), situado no hmne com terras da Fazenda Cabeceira do

Cafofo, deste por vertentes, com azimute 34°79" e distincia de
291,00 m, confrontando neste trecho com a Fazenda Cabeceira do

018", de
-42 00' 3459320, deste contm\n segumdo por vertente, com azi-
mute de 45°52" e disténcia de 297,00 m, confrontando neste trecho
com a Fazenda Sdo Cnistovio até o vértice "P 019", de coordenadas
(LATITUDE -22 06 03,14621" ¢ LONGITUDE -42 00' 27,19116%),
deste segue em hnha reta partindo da testa da grande rocha até o
onto em que a estrada cruza o comego , com azimute de
77°11", e distincia de 1.719,00 m, confros neste trecho com a
Fazenda Santa Dulce de propriedade do Sr. Manoel Duarte Ramos,
até o vértice "P 020", de coordenadas (LATITUDE -22 06' 58. 91783"
e LONGITUDE -42 0024,15510), deste segue em hnha retl com
azimute 253°08" e distincia de 623,00 m, confrontando neste trecho
com a Fazenda Santa mloede(‘um até o vértice "P 042°, de
coordenadas E -22 07' 04,77264" ¢ LONGITUDE -42 00'
44,93408"), deste segue em linha reta, com azimute de 327°52" e
distincia de 54200 m, confrontando neste trecho com a Fazenda
Santa Dulce de Cima até o vértice "P 013", micio da descrigio,
fechando assim o rnmeuog do poligono acima descrito com uma area

superficial de 92,
Art. 4° A RPPN serd admmistrada pelos prqnnnos do
imovel, ou representante legal, neserion r
bdasmgencuscmmhsmlnn’” del! Julho de

priment
2000, enoDemmn‘S746deOSdulmlde’006

Art. 5° As condutas e atividades lesivas 4 drea reconhecida
como RPPN criadas sujeitardo os infratores ds sangdes cabiveis pre-
vistas na Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n°
3.179, de 21 de setembro de 1999

Art. 6° Esta Portana entra em vigor na data de sua pu-
blicagio

JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO
PORTARIA N* 27, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2007

O PRESIDENTE SUBSTITUTO do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade, cniado pela Lei n° 11.516 pu-
blicada no Didno Oficial da Uido de 28 de agosto de 2007, no uso
de suas atribuigdes que lhe confere o item IV do art 19 do Decreto

n° 6.100, deZGdulnlde 2007, que aprova a Estrutura Regmsnl
do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade,

Considerando s termos da Lex n° 9985, de 18 de julho de
2000, que institw o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza, e o Decreto o° 4340, de 22 de agosto de 2002, que a

regulmsou e
d das pela Drretoria de

Umddes de Cmser\wio de Proterpio lmegnlp; Processo o°
0"001005"19,21!)7-03 resolve;
© Cniar 0 Conselho Consultivo da Area de Protegio
ndoaniaacomaﬁmhchd: ‘contnbuir com a
implantagio 30 de agdes destinadas 4 consecugdo dos
ob]emos de criagdo da referida Unidade de Conservacio.
2° O Conselho Consultivo da Area de Protegdo Am-
‘biental Delta do Pamaiba seré integrado pelos representantes dos
seguintes Orgdos, entidades e wxmucbes niio govemamentais
1 - um representante Chico Mendes de Con-
servacio da Bﬁ:ﬁ;:g\d;:‘llﬂmz B
eira sa A I
BRAPA Mm Norte/Parnaiba/P1, um:ﬁq:pw?wm
lmem Fundagio Nacional de Saiide - FUNASA/PL, titular e
sup

IV - Ministério Piblico Estadual do Maranhio Tutéia/MA ,
titular,

V" - Secretaria Estadual de Meio Ambrente do Estado do
Piaui, titular;

VI - Secretaria Estadual de Tunsmo do Piaui, titular,

VI - Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido/PL, titular e
suplente;

VIII - SUPES/IBAMA/PI, titular,

IX - Projeto Perxe Boi/CMA/ICMBo, titular e suplente;

X - Cos de Desenvolvimento dos Vales do Sao Fran-
cisco e do Ps a - CODEVASE, titular e suplente;

XI - Prefeitura Municipal de Paulino NevesMA, titular e a

Prefeitura Municipal de Tutéia/MA,
XII - Prefe :Pi’nun:lmﬂ titular e a Pre-

Ambrental

eitura Municipal

feitura \Ammpal de Cajuerro da Praia/P1 supl
Prefeitura Municipal de ChavalCE, titular e a Pre-

feitura Munmpal de ‘CE, suplente:
XIV - Secretana Municipal de Meio Ambiente de Barro-
g unha/CE, titular e a Secretana Mumicipal de Meio Ambiente de
h\l.lCE mplaie

- Secretana Municipal de Meio Ambiente de Paulmo
Ne\w'MA hrull' e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de

Tutéi’MA, suplente;

- Secretaria Municipal de Educagio de Parnaiba/Pl,
titular e a Secretaria Municipal de Educagio de Chaval/CE, suplen-
te;

XVII - Camara de Vereadores de AraiosesMA | titular e
suplente;

XVII - Cimara de Vereadores de Baroquinha , titular e
suplente;

XIX - A do dos d
sidentes no Projeto de Assentamento da Ilha Gnnth do Plu.hm'l\l
101wMA, titular e a Associagio Comunttana de Tutora VelhaTu-
101MA, s\lplme

cio Co iria dos dores de Mexini-

q!n/Lms Cmeu’l’l titular e a Unido dos Moradores do Povoado
Curva Grande do Municipio de Agua DoceMA, suplente;

XXI - Conussdo Ilha Atva/llha Grande/PI, fitular e a As-
sociagdo de & Artesdos da C dade de \3 tha/Par-
naiba/Pl, suplente;

XXII - Colonia de Pesca Z 7/Tha GrandePl, titular e a
Coloma de Pesca Z 1/Lus Comea/Pl, ente;

XXII - Colomia de Pesca Z 78/Agua DoceMA, titular e a
Coloma de Pesca Z 57/Paulino Neves’MA, suplente;

XXIV - Coloma de Pesca Z 24/Chaval/CE, titular e a As-
mmo Comunitiria dos Pescadores de Frexera'Agua DoceMA,
suplente;

XXV - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de TutéiaMA, titular e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalha-
doras Rurais de Araioses/MA, suplente;

XXVT - Sindicato dos Trabalhadores Rurais Autonomos de
Chaval/CE, titular e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Baroquinha/CE, suplente;

XXVII - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Luis Cor-
reia/Pl, titular e o Sindicato dos Trabalhadores Rurass de Cajueiro da
PraiaPl, suplente;

XXVIII - Associagio de Pesquisa e Preservagdo de Ecos-
sistemas Aquaticos/CE, sendo titular e suplente;

XXIX - Instituto Itha do Caju Ecodesenvolvimento e Pes-
qmsa/lCEP’anﬂwPL titular e o Movimento SOS Natureza de
Lus CorreiaPI, suplente

XXX - Instituto Floravida/PL, titular e o Care BrasilPL su-
plente;

XXXI - Igreja Adventista do Sétimo Dia/Tutoia’MA, titular e
a Igreja Presbiteriana de Frexeiras’Agua Doce/MA, suplente;

XXXII - Pousada Tremembés/TutolwMA, titular e o JB-
'l‘ow‘nnm/MA suplente;

- Eco Adventure Tour/Parnaiba/PI, titular e o Tema
Mangue, apleme

XXXIV - Associagio e Condutores de Turismo de Bama
Grande/Cajverro da Pra/PI, titular e a Associagio de Condutores de
Tunismo Tremembés/Cajueiro da Praia/PL suplente;

XXXV - Assoctagio Artesanal do Barro Vermelho/Pamai-
ba/PI, titular e a Associagdo dos Artesdos da Comunidade do Pa-
JewBarroquinha/CE, suplente; e,

XOOXVT - SEBRAE Parmaiba, titular.

Parigrafo timco. O Chefe da Area de Protegio Ambiental
Delta do Pamaiba representard o Institto Chico Mendes de Con-
servagio da Biodiversidade no Conselho Consultivo e o presidira.

Art 3 As atnbuigdes dos membros, a organizagio e o fim-
cionamento do Conselho Consultivo da Area de Protegio Ambiental
Delta do Pamaiba serdo fixados em Regmento Interno.

Paragrafo tmico. O Conselho Consultivo devera elaborar seu
Regimento Interno, no prazo de até noventa das, a partir da data da
publicagdo desta Portana no Dririo Oficial da Unido.

Art 4 Esta Portania enfra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
GERENCIA REGIONAL EM PERNAMBUCO

PORTARIA N° 4, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2007

O GERENTE REGIONAL DE PATRIMONIO DA UNIAO
DE PERNAMBUCO, no uso das atnbuigdes que lhe confere a Por-
tana n° 06, de 31 de janeiro de 2001, da de Patnmémio da
Unido, do Ministério de Plan?'mb, Orcamento e Gestdo, de acor-
do com o art 22 da Let n® 9636, de 15 de Maio de 1998, re-
gulamentada pelo Decreto 3.725, de 10 de Janero de 2001, resolve:
Art. 1° Autonzar o uso, a titulo gratuito, a PREFEITURA
DO JABOATAO DOS GUARARAPES - SECRETARIA DE ES-
PORTES, CULTURA, TURISMO, LAZER E JUVENTUDE (SE-
C‘UKIJU) da drea de uso comum da Praia de Barra de Jangada, em
frente a0 Restaurante Canto da Ba-n Jaboatdo - PE, para a realzagio
do evento "Mostra PE de Cul - Festa de Yemanja",

durante o penodc de 07/17/’007 a 16/12/2007.
2° O evento tem cardter rehigiosa e cultural e a drea

snlmnda é de 300 0¥

Art. 3° Durante 0 periodo a que se refere a presente au-
tonzagio de\m 0 cessionano afixar placa ou banner, as expensas do
mteressado, em lugar visivel com as segumes mfannqée; (segundo
o manual de placas da mediante pemissdo da SPU): "AREA DE
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ANEXO I - ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE/ASSOCIACAO DA APA DELTA DO PARNAIBA.

1 Como é viver dentro da APA Delta do Parnaiba?

Olha a APA Delta...Viver na APA Delta do Parnaiba ainda € uma opinido assim de
expectativa de melhora, de a nossa APA possa ser mais bem cuidada. E... que a gente
tenha alguma melhoria no...nas comunidades que moramos de acordo com a
necessidade de preservacdo também. Porque a gente ainda nota que algumas
comunidades da APA sdo mais fiscalizadas e melhor tratadas do que hoje aqui a
relacdo de Pedra do Sal, até mesmo um pouco Luis Correia, que Luis Correia
praticamente ndo faz parte, s6 um pequeno territério de Luis Correia que faz parte da
APA do Delta. E mais aqui a nossa regido hoje, nés vivemos, falando em Pedra do
Sal, nés vivemos um descuido muito relacionado a isso, a questao de invasfes, de
guestdo de moradia, que o povo comeca a invadir lugares que nao seriam aptos a
estarem construindo. Como perto de lagoas, as vezes até dentro de lagoa mesmo.
Entdo eu acho que € de expectativa de melhora, tanto na parte de fiscalizagcdo como

no...como alguns projetos que venham melhorar a nossa APA, a nossa regido da APA.

2 A atividade turistica tem alguma influéncia na comunidade/associacao?

Olha, o turismo aqui na nossa comunidade ele é um turismo um pouco... vamos dizer
assim... ele ndo € um turismo muito frequente. A gente tem duas estacfes que séo
julho e final do ano, né. Que sempre aparece mais pessoas. Na realidade o
frequentador da nossa praia mesmo é mais esse povo aqui da nossa regiao, o turismo
em si, esse pessoal que vem de fora sdo poucos. E... A gente tem relacionada a
questao...dificuldades ainda na questdo de hospedagem, né. E eu acho que isso
também influencia muito. E tem que melhorar muita coisa, a questdo da dgua também,
a gente tem uma agua... a &gua aqui € bastante escarca, agua potavel. E a gente tem
gue melhorar nossa praia, precisa melhorar muita coisa ainda pra poder ter um turismo

mais frequente.
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3  Existerelacdo da comunidade/associacdo com as agéncias de turismo? Se

sim, como?

N&o... A relagao de algumas agéncias, na realidade sdo mais ligadas a uma ou duas
pousadinhas que sao pequenas. Assim mesmo com a comunidade, a gente néo tem
essa ligacdo ndo. Nao, um é de Parnaiba mesmo aqui, que é o Marcio. E tem o0 Seu
Zé Garoto, que € daqui mesmo da Pedra do Sal, da comunidade. E tem uma outra
também do Marcelo, num ponto muito bonito aqui na Pedra do Sal, pega a parte do
mar, assim... a frente do mar. E tem outra nova que foi reformado, que la perto da

beira da praia, ali perto do farol.

4 Como vocé imagina o futuro da APA Delta do Parnaiba em relacédo a

comunidade/associagdo?

Eu acho que vai complicar um pouquinho que nés temos promessas de expansao
eollica na nossa regido, e na realidade até mesmo em um pequeno pedaco de terra
da Resex houve promessa de colocarem essas torres de aero geradores. Entédo, eu
acho que assim, as edlicas elas impactam a gente... tem como energia limpa, mas
acaba impactando a nossa regido né, eu acho que como um todo. E... a gente... tudo
tem beneficios que sejam ligados a elas, como por exemplo, nés temos a questédo da
compensacao ambiental esse dinheiro € destinado aos 6rgdos ambientais, ndo fica
nada na nossa comunidade, ndo necessariamente 0 que a gente queria ndo era a
questdo do dinheiro, mas sim algumas obras que vinhessem de alguma maneira
favorecer a nossa comunidade, como ruas, que a gente tem duas, trés né na nossa
comunidade. E melhoria de pracas essas coisas assim. E na realidade isso nédo é
destinado a nada pra nds. Melhoria até da questdo escolar também, que eles
poderiam ta influenciando. Aqui no Labino, que é sé de passagem, eles ja ttm uma
espécie de escola. Mas aqui pra n6s mesmo da comunidade onde é colocado mesmo

0s ae rogeradores.
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ANEXO Il - REPRESENTANTE DA AGENCIA DE TURISMO 1

1 Idade do representante?
38 anos
2 Sexo/género do representante?
Feminino
2 Grau de escolaridade do representante?
Ensino superior completo
3 Tempo de atuacdo da agéncia de turismo na APA Delta do Parnaiba?
13 anos
4 Descrigao das atividades?
Passeios em lanchas privativas por ilhas, ilhotas, igarapés.

5 Qual a sua opinido sobre aimportancia da APA Delta do Parnaiba para o

turismo?

O Delta do Parnaiba é um importante ponto turistico, atrai gente do mundo inteiro que
se interessa pelo turismo ecoldgico. Além de ser um fator importante para a economia

da comunidade em geral.

6 Como ¢é a relacdo da agéncia de turismo com as

comunidades/associacfes que estdo na APA Delta do Parnaiba?
Trabalhamos em conjunto.

7 Haapossibilidade paraincluir/envolver as comunidades/associacdes nas

atividades turisticas realizadas pela sua agéncia de turismo?

Ja sdo incluidas em algumas palavras.
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ANEXO IV — REPRESENTANTE DA AGENCIA DE TURISMO 2

1 Idade do representante?

43 anos

2 Sexo/género do representante?

Feminino

3 Grau de escolaridade do representante?

Ensino superior completo

4 Tempo de atuacdo da agéncia de turismo na APA Delta do Parnaiba?
15 anos

5 Descricdo das atividades?

Somos especializados na Rota das Emocgdes e vendemos roteiros apenas Piaui
também, nossa venda é mais voltada a roteiros fechados com passeios, transfers e

hospedagem, vendemos passeios avulsos também, mas em quantidade bem menos.

4 Qual a sua opinido sobre a importancia da APA Delta do Parnaiba para o

turismo?

Muito importante, pois trabalhamos com ecoturismo e turismo sustentavel,
principalmente para o publico europeu agrega demais valor ao nosso produto, além

disso temos que preservar para o futuro.

5 Como € arelacdo da agéncia de turismo com as comunidades/associa¢cfes

que estdo na APA Delta do Parnaiba?
Temos uma boa relagéo.

6 Ha a possibilidade para incluir/envolver as comunidades/associa¢cfes nas

atividades turisticas realizadas pela sua agéncia de turismo?

Sim, ja fazemos isso em alguns locais, mas sentimos falta de mais comunidades que

estejam prontas para ofertar esses servicos.
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ANEXO V — REPRESENTANTE DA AGENCIA DE TURISMO 3

1 Idade do representante?

30 anos

2 Sexo/género do representante?

Feminino

3 Grau de escolaridade do representante?

Ensino superior incompleto.

4 Tempo de atuacdo da agéncia de turismo na APA Delta do Parnaiba?
32 anos

5 Descricao das atividades?

Passeios ao Delta do Parnaiba em embarcac¢des de médio a grande porte, passeios

privativos em lanchas rapidas pelas ilhas, tour de praias.

6 Qual a sua opinido sobre a importancia da APA Delta do Parnaiba para o

turismo?

O turismo € a atividade de maior popularidade entre as demais, tanto para fins de lazer
como também de conhecimento. Afinal, quem ndo gosta de viajar e conhecer novos
lugares? APA Delta do Parnaiba tem grande importancia para o turismo, pois além de
ser um grande atrativo por conta de sua beleza, ainda conta como uma forma de

ensinar sobre a sustentabilidade e a importancia da preservacéo de locais como esse.

7 Como é arelacdo da agéncia de turismo com as comunidades/associacfes
gue estédo na APA Delta do Parnaiba?

A relacdo das agéncias de turismo com as comunidades e associacdes presentes na
APA Delta do Parnaiba é algo bastante necessario, pois € com base na ligacao entre
ambos que pode ser compreendido e elaborado a forma de trabalhar com a APA para
fins turisticos de modo que néo prejudique a comunidade nem o turismo, mas sim que
tenham os impactos turisticos nas localidades receptoras positivo, surgindo como
consequéncia da interacdo entre o turista, comunidade e os meios receptores. Essa
relacdo existe e é através de reunibes e conversas que tudo € organizado e

esclarecido entre comunidade e agéncias.
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8 Héa a possibilidade para incluir/envolver as comunidades/associacfes nas

atividades turisticas realizadas pela sua agéncia de turismo?

Sim, inclusive ja existem roteiros onde a comunidade local participa. Esse tipo de
segmento € caracterizado como turismo de vivéncia, onde incluimos a comunidade
local em atividades turisticas na qual eles podem mostrar um pouco da realidade em

gue vivem para os turistas que possuem interesse em realizar esse tipo de atrativo.
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ANEXO VI — REPRESENTANTE DA AGENCIA DE TURISMO 4

1 Idade do representante?

34 anos

2 Sexo/género do representante?

Masculino

3 Grau de escolaridade do representante?

Ensino superior completo.

4 Tempo de atuacdo da agéncia de turismo na APA Delta do Parnaiba?
11 anos

5 Descricao das atividades?

Trilhas, passeios aos manguezais, avistamento de aves migratorios, caca ao sururu,

passeios de barcos em parcerias com a colbnia de pescadores.

6 Qual a sua opinido sobre a importancia da APA Delta do Parnaiba para o

turismo?

Nosso futuro € isso, o que a gente escolheu pra nés. E sociedade, é sustentabilidade.
E, temos varias ilhas e dentro dessas ilhas a gente optou em uma dessas ilhas colocar
algo simplesmente pro pescador, simplesmente pro nativo, por exemplo. E todas
essas ilhas que foram feitas aqui, foi tudo pensando nisso, pensando no modelo
sustentavel né. E aqui, logo porque Chaval ndo tem como, aqui nés temos em duas
APA'’s. Correr pra um lado a gente ta dentro da APA do Delta do Parnaiba, correu pro
outro dentro da APA da Serra de Ibiapaba. A gente ndo tem como pensar se nao for

sustentabilidade

7 Como é arelacao daagéncia de turismo com as comunidades/associacdes

gue estédo na APA Delta do Parnaiba?

O modelo da gente é completamente levado pra sustentabilidade, nés ndo fazemos
nada, nada nada nada sem a sustentabilidade, é tanto que nos lidamos atuantes, de
forma atuante junto a APA Delta do Parnaiba, nos participamos do processo de

formacédo do plano de manejo do Delta, do novo plano de manejo do Delta do Rio
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Parnaiba...a gente acredita muito no processo né, nesse processo turistico
envolvendo a comunidade, a sustentabilidade, € tanto que 0s nossos passeios a gente
utiliza sempre com nativos, € por exemplo, pescadores, a coldénia de pescadores é
quem faz nossos passeios. Temos passeios completamente levados a alguns
manguezais, ... conhecer aves migratorias, € fazer a caca do sururu, a gente coloca
também, pra ser uma fonte de renda pro nativo também, pra ele poder, €, o turista

conhecer a forma de vida, de manejo, como ele ta no Delta

8 Ha a possibilidade para incluir/envolver as comunidades/associa¢cfes nas

atividades turisticas realizadas pela sua agéncia de turismo?

Chaval por muito tempo, ela...n6s éramos s6 corredor de passagem né, sO corredor
de passagem, s6 passavam por aqui. Nao visitavam nem nada. Mas ai com o tempo,
a gente correu atras, correu atras de SEBRAE, correu atrds de inUmeras agéncias,
participamos de inimeros eventos, de foruns e todos esses eventos foi aos poucos,
nos abrindo espaco né. A gente conseguiu trilhar um caminho arduo, logo que a gente
nao queria o turismo de massa, a gente nunca... 0 nosso primeiro foco foi ndo nés nao
queremos, nos decidimos logo nos primeiros anos que a gente ndo queria o turismo
de massa. A gente queria trilhar um caminho mais dificil, mas sabia que la no futuro a
gente teria uma recompensa, certo? E a gente optou por essa decisdo. Mas o que que
0... 0 que é o basicamente o seguinte, a gente optou, fez essa, essa caminhada dura
e ardua para chegar ao nosso propadsito, e hoje a influéncia e a importancia dela dentro
da Rota das Emocdes, é que hoje, Chaval ele tA ndo sé corredor, ele ndo é s6 um
corredor, ele na verdade, o turista ja vem, ja vé Chaval com outros olhos. A Rota das
Emocdbes, hoje ela...ela complementou, Chaval é um complemento da Rota da
Emocdes, por que complemento? Aumentou demais o valor da Rota das Emocdes, e
no meio da Rota das Emoc¢des, nds ndo tinhamos esse tipo de trilha, essas pinturas
rupestres, nés ndo tinhamos esses passeios de ecoturismo, essa forma
do...do...turista conhecer esses atrativos da caatinga, esses atrativos do cerrado e da
mata atlantica. Entdo a gente implementou e muito cavernas, ter essa experiéncia
com a sociedade com a cultura da sociedade de Chaval. E, entdo tudo isso, ta sendo
muito bom para a rota das emocgdes e ta sendo muito bom pra Chaval, porque as
pessoas daqui estdo tendo oportunidade de reconhecer, de descobrir o turismo. Elas
nao sabiam nem o que era turismo, achava que turismo era so passear, nao sei o que,

ah turismo € viajar. Até a propria conceptibilidade do nome turismo, de turismo, as
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pessoas daqui estdo aprendendo né. Entdo tudo ta em, como que se diz...em termos
de processo, nds somos um destino em processo turistico, em processo turistico. Mas
a importancia dentro disso para a Rota das Emoc¢des, como pra nés ta sendo assim,
muito, muito...fazer parte de uma rota é muito importante, quando vocé quer
desenvolver esse seu trabalho. Entdo o turista ja passa pela tua porta e tu tem a
oportunidade de dizer pra ele que olha vamo aqui que eu vou te mostrar iSSoO vai
aumentar tua cultura, isso vai aumentar o teu conhecimento, entdo pra ambos as

partes, pra nos ta sendo incrivel.
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ANEXO VIl — REPRESENTANTE DA AGENCIA DE TURISMO 5

1 Idade do representante?

28 anos

2 Sexo/género do representante?

Masculino

3 Grau de escolaridade do representante?

Ensino médio completo

3 Tempo de atuacdo da agéncia de turismo na APA Delta do Parnaiba?
16 anos

4 Descrigcéo das atividades?

Rota do cavalo marinho a remo e flutuagéo.

6 Qual a sua opinido sobre a importancia da APA Delta do Parnaiba para o

turismo?

Eu vou falar aqui uma coisa n&o sei se vai ter a ver mas eu acho que vai ter coisinha.
Olha, o turismo surgiu mais aqui, aqui em Barra Grande mesmo, foi por causa do kite.
Que veio mais...comecou primeiro aqui com a BGK. Aqui em Barra Grande tinha
poucas pousadas, eram umas duas, no maximo trés, antigamente. Ai quando foi
formada a BGK, que é do... Aqui é uma das mais faladas né, a BGK. Ai o dono
comecou a reformar ela, comecou a vim trazendo kite, a galera do kite, sabe. Ai foi
trazendo, o pessoal foi conhecendo por causa do kite e tal. Inclusive tem muitos
paulistas que vieram através de amigos que veio, de kitesurfista que veio pra ca. Ai
ele veio como uma descoberta, assim. Ai dai, esses caras que vieram passar tipo
férias aqui, ai gostaram e comecaram investir aqui, sabe. Investir, colocar seu préprio
comercio, é, sorveteria, hamburgueria, essas coisas. Ai foi através disso que foi
crescendo. Ai, com isso, antes ja rolava o passeio, sabe? Ai com o passeio do cavalo
marinho sempre veio evoluindo mais. Agora essa parte da APA Delta, eu ndo tenho

assim muito conhecimento dessa parte ndo, sabe?

7 Como é arelagdo da agéncia de turismo com as comunidades/associacdes

gue estdo na APA Delta do Parnaiba?
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E mais por quest&o na parte financeira, tipo assim, a gente faz o dinheiro que a gente
faz que ja ganha com turismo a gente ja faz circular na comunidade, sabe? E também
quando a gente mobiliza tipo limpezas na praia, a gente também chama umas pessoas
assim, tipo vai em escola e em lugares assim pra gente mobilizar uma galerazinha.
Tem pessoas que colaboram, mas tem outras que, sabe? Nao colabora... A gente
também gerou uma renda, né, pros charreteiros daqui de Barra Grande. A gente tanto,
tanto o turismo, o pessoal das pousadas, assim quando comecou, é jA gerou mais

emprego pra comunidade.

8 Héa a possibilidade para incluir/envolver as comunidades/associacfes nas

atividades turisticas realizadas pela sua agéncia de turismo?

Na minha opinido acho que mais é, deu uma avantajada no turismo mais por essa
parte assim do kite, por ter sido, por ser beira de praia e tal. Ai, sendo muito mais

voltado pro kite...é tipo como se... ndo sei... como se a APA Delta ndo influenciasse
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ANEXO VIl - REPRESENTANTE DA AGENCIA DE TURISMO 6

1 Idade do representante?

21 anos

2 Sexo/género do representante?

Feminino

3 Grau de escolaridade do representante?

Ensino superior incompleto

4 Tempo de atuacdo da agéncia de turismo na APA Delta do Parnaiba?
23 anos

5 Descricéo das atividades?

Passeios e traslados compartilhados pela Rota das Emocgfes, além de servicos

privativos, pacotes e hospedagem nos estados em que atua.

6 Qual a sua opinido sobre a importancia da APA Delta do Parnaiba para o

turismo?

A APA em si, € maravilhosa, ndo ha como negar a beleza, porém a pouca divulgacdo
e investimento nos impede de ter mais visibilidade. Hoje bem mais que antes, porém
em pouca proporcdo se comparada aos demais destinos da Rota das Emocoes.
Espero que ao passar dos anos as coisas mudem, pois publico tem e beleza também,

mas o investimento € pouco.

7 Como é arelagdo da agéncia de turismo com as comunidades/associagcdes

nas atividades turisticas realizadas pela sua agéncia de turismo?

Nés atuamos com trabalhadores direta e indiretamente, barqueiros, pescadores,
catadores de caranguejo, os estabelecimentos no Porto dos tatus, as lojas de
artesanato. Movimentamos o comércio de forma significativa, mas por qué? Quando
temos passeios, compramos caranguejo do catador, peixe do pescador, em periodos
de alta temporada, mas ainda, contratamos barqueiros além dos ja contratados pela
empresa, fora as portas de trabalho que abrimos para as pessoas na nossa cidade.

Todos sdo beneficiados.
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8 Ha a possibilidade para incluir/envolver as comunidades/associacfes nas

atividades turisticas realizadas pela sua agéncia de turismo?

N&o respondeu.
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ANEXO IX — RELATOS DA RODA DE CONVERSA COM OS PROFESSORES DO
CURSO DE TURISMO DA UFDPAR

Pergunta 1. Como se da a apropriacao pelo turismo na APA Delta do Parnaiba?

Professor 1. Estad no litoral do Piaui desde 2008, tem acompanhado algumas
iniciativas e acdes — algumas pesquisas que fizeram e acbes que acompanharam
alguns projetos pelos cursos de turismo, psicologia, pedagogia, mestrado em
museologia (2015), a gente ver, pelo menos desde 2008, percebe a comunidade é
muito mais impactada em termos indiretamente do que diretamente. Outra questao
gue acha que é importante salientar — somente de pouco tempo tem observado uma
preocupacado do poder publico em aproximar de fato o mercado com a sociedade,
tendo em vista agora tem o voucher ilha grande, querendo ou nao vocé consegue de
certo modo consegue fazer um filtro, certo de que € sé 2,00, mas que retorna para a
comunidade, isso ja € um ganho da comunidade em relacao a atividade turistica. Esse
voucher comecou ha muito pouco tempo, e uma discussdo de muito tempo atras, e o
que é legal que a discusséao/provocacdo comecou com o Adilson, que foi um aluno
nosso, e o Adilson traz a discussdo no conselho da cidade e isso é colocado em
pratica, em alinhamento com o Sebrae, marinha, muito relacionado a parte de
logistica, querendo ou ndo o0 nosso curso tem um pezinho, de sementinha nessa
criacao, entdo a gente tem essa questao de facil olhar, de percepcdo. Com relacéo a
comunidade, propriamente, a gente tem reparado ha muito impacto muito maior,
negativo do que positivo, pode reparar que ndo somente as embarcacdes que fazem
0S passeios que sdo de certo modo um impacto muito grande, mas também tem a
guestdo que existe, de que esses meios de transporte também ndo acarretam
positividade, em termos de parar, de contar um pouco da localidade, é an passant, 0
turista passa por ali e o dinheiro fica, mas propriamente em Parnaiba, do que
propriamente na regidao da APA, entdo tem essa questdao. Uma outra questédo que eu
acho gue é importante, que acho que é relevante destacar é que somente foi ouvido
a parte, vamos dizer assim, a parte ambiental e social, mediante insisténcia de
algumas acgdes que poucas pessoas tiveram a discussao e pratica, e posso ficar bem
tranquilo em relacdo a isso com relacdo aos projetos que a professora Simone e a
professora Shaiane conseguiram e tem colocado em pratica, entdo assim é de longo

prazo as acdes, vocé vai ver assim de longo prazo, mas a gente ja ver algumas
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pequenas acdes sendo colocadas. Acho que uma acéo que é importante ser colocada
€, sdo as ONGs, tem trés que séo atuantes na regido, que € a llha Ativa, Tamanduas,
gue Vinicius pode confirmar, Tartarugas do Delta, que inclusive a ONG era parceira
nossa no inicio do curso. Entdo tivemos algumas a¢bes sendo concretizadas em
relacdo a isso, mas agora a comunidade como protagonista ainda esta bem longe do
ideal, e a gente espera que essa percepcdao de quem ja esta um bom tempo
acompanhando essas acoes e diria que tA& mudando, mas que néo é rpido, ndo é
pronto, isso é notorio. Mas, eu ainda posso complementar com algumas outras coisas
gue podem vir com a conversa. Intervencdo da pesquisadora: Essas iniciativas de
fomento para a comunidade, vocé percebe que além da universidade através dos
projetos de extensdo, em uma perspectiva mais institucional tem se iniciado esse
fomento? (pela prefeitura da ilha, sim, plano de municipio da ilha, conselhos parados
em Parnaiba). Da prefeitura Illha de certo modo sim, inclusive de plano [...] plano do
municipio da ilha (grupo de whatsapp), um ex-aluno nosso, mas vi que tem uma
empresa, parece [...]. Edital aberto do estado para melhoria das agdes ambientais,
tem iniciativas, mas ndo sao continuas, ha rixas publicas, TCC da Josi, pesquisa da
comunicacao turistica no Piaui — 6 entrevistas. Nao ha plano de governo. Illha —
voucher Unico continua, mesmo com a troca de prefeito, ha a continuidade. Nao ha

continuidade de processo favoravel ao turismo, exceto ao voucher.

Professor 2: Foi mapeado as comunidades tradicionais. Turismo nao se desenvolve
de forma regionalizada, as comunidades ndo sao inseridas no processo, alguns
projetos pontuais, mais levantamento de dados, as comunidades permanecem
basicamente da mesma forma, dificilmente permanecem nas comunidades, sem
divulgacdo. Delta em si ndo € um atrativo capaz de gerar um grande fluxo. Projeto
lagos de cidadania — 19 entidades, tem comercializado com a feira online, ndo sao
inseridas nos conselhos municipais de turismo, Voucher utilizar de forma a identificar
guem atua no delta. Empreséarios que tem atuado tem se destacado em cajueiro da
praia, e sao de fora, O que falta dentro das comunidades é o empreendedorismo, falta
continuidade, ndo a divulgacéo da cultura em si como um atrativo turistico. Falta de
visdo empreendedora das comunidades — poucas trabalham com a economia
solidaria. O turismo fica a margem das comunidades — loja no shopping, visitacdo nédo
é estruturado. N&o ha articulac&o entre quem traz o turista, ndo ha conversa. Pousada

porto rio — recebido estrangeiro. Divulgacdo dos lugares para visitacdo € muito



178

amadora. Ha necessidade de estruturar atrativos. Trancados da ilha — ninguém vai na

associacao para a visitagdo como recurso turistico.

Professor 3: Projeto de pesquisa discutia os nos criticos, falta de articulacdo do
interesse privado e coletivo, um grande n6 que precisa ser trabalhado. As empresas
se limitam aos interesses comerciais de uso do territério, com interacdo minima com
o territorio. Nao ha a interatividade entre os atores. Questdo da comercializacdo do
uso do espaco. Conselho da Resex — observa-se esse descompasso, onde 0 proprio
gestor apresenta uma grande dificuldade dos atores que fazem da Resex. Mantem
em evidenciar o favorecimento das empresas privadas. Favorecimento do interesse

privado.

Pergunta 2: Como se manifestam as territorialidades (a¢des, diretrizes, tramas)

nos municipios através da atividade do turismo?

Professor 2: Em relacdo ao Maranhédo, Ceara e Piaui a diferenca de legislacédo e
atuacdao é significativa. Ceara € mais estruturado, o maranhao tem se destacado mais,
tem investido em pesquisa, na questao dos profissionais, tem investido mais na
atividade do turismo. Sao estados (Ceara e Maranhd) tem estruturado melhor as
secretarias, que as secretarias sdo mais atuantes. Infelizmente os conselhos
estabelecidos dentro da APA foram proforma, foram constituidos para receber recurso
publico, o Ministério do Turismo definiu que se nao tivesse conselho nao iria receber
recurso, no entanto os conselhos néo resolvem absolutamente nada. Entdo em
relacdo aos 2 estados, nés (Piaui) estamos bem atrasados. Os gestores dos parques
relatam que a maior dificuldade que eles tém é um nimero reduzido de pessoas para
fiscalizar. Eles tém investido em iniciativas de pesquisa, de divulgacdo, de captacdo
de recursos, de estruturacdo de projetos, de mapeamento de comunidades,
identificacdo das atividades que tem sido desenvolvida, por qué? Porque a gente vé
que muitas comunidades, muitas associa¢gfes, nos trabalhamos com algumas
associagfes pesqueiras, que a associacao esta constituida pura e simplesmente por
estar, vocé ndo tem um beneficio por ser ou fazer parte da associacdo. Tem uma
associacao, por exemplo, 1& na llha Grande que tem cerca de 580 associados, e vocé
ndo vé grande atividade, principalmente porque ndo tem a vinculagdo da atividade do
turismo vinculada a associagcao de pesca, eles ndo conseguem comercializar para 0s

restaurantes, ndo tem essa articulacdo. O pescador artesanal ndo consegue
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comercializar, porque ndo tem recurso para comprar para empreender, se VOcé nao
tem como comprar eles vao trocar por um quilo de arroz, um quilo de feijdo, naquele
dia eu preciso comer, entdo eu vou dar o meu produto. Entdo vocé veja, uma
associacdo que tem 580 associados eles ndo conseguem trabalhar o minimo. E em
relacdo aos outros Estados, eu acho que nos (Piaui) estamos bem atrasados em
relacdo a isso. Até mesmo o Maranhdo, cerca de 5 anos atras, pela analise que eu
fazia, ndo tinha estrutura, mas agora esta estruturado, Tutoia e Araioses tém investido
muito na atividade do turismo, a estruturacdo dos lencois, dos pequenos lencois, eu

vejo que em relacdo aos outros dois Estados nds estamos bem aquém.

Professor 1: Questédo bem interessante p projeto do ministério do turismo, Piaui. Teria
que estar em contato do MA e CE, pela Rota das Emoc¢des. Empreendedorismo —
surgiu no diagnostico. Empreendedorismo do associativismo e cooperativismo,
compreender que o turismo néo se faz sozinho. Empreendedorismo, marketing digital,
gestdo e qualidade do servico — Piaui. Maranhdo -cooperativismo e ndo da
hospitalidade. Ceara ja tem uma historia de politica na atividade do turismo de
investimento — cultura e segmentos. Rota das emocodes (APA e RESEX) dentro de um
territdrio grande de insercdo investimentos e intencdes, de que ocorra uma Rota, é
uma que tem algo. Conselhos € muito sensivel, nunca participou de uma reunido do
conselho por um ano todo. Aeroporto — inicio dos voos. Comissao Icaro —trazer voos
regionais — azul — sempre o foco sdo os empresarios. Os cursos que sao promovidos
acontecem s6 em Parnaiba, outras. Descentralizar e territorializar para espalhar varios
cursos no territério. Sebrae — territério fisico — Parnaiba. 2009 — Extensdo para
fotografia — universidade, LC, escola, e ilha no fundo de uma escola. Nao mudou muita
coisa, em termos de pensar. Estdo conhecendo o territorio, as contribuicbes sdo muito
restritas pela falta de tempo, ndo € nem pela vontade, pelo tanto de atribuicbes da
universidade. A vontade que eu tenho é deixar de dar uma aula, pegar os alunos e ir
para campo, mas é dificil porque eu tenho que dar determinado conteddo. Formas de
ensino fossem diferentes, se as formas de exigéncia fossem diferentes, talvez a gente
conseguisse outras acdes. Conselho municipal ndo fosse somente para repasse do
ministério, mas vocé tem que mandar ata, contetdo que foi gerado, quais foras as leis
que foram criadas. Sabe, a gente tem leis bacanas, mas nédo tem fiscalizacdo. Isso &
fato, com a falta de fiscalizacdo, até o proprio voucher que foi criado com a

contribuicdo a gente ndo tem nocao. Eu tive acesso a uma vez, mas nunca mais eu
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vi. E interessante essas questdes para a gente poder olhar para o territorio, revisitacéo

do territorio, vendo o que a gente faz.

Professor 3: Pensando o propésito da unidade de conservacédo, da apa em si, dentro
do seu territério, até quando eu cheguei aqui eu tive uma dificuldade imensa de
entender o territdrio e continuo ndo entendendo, e eu vou levar ainda muito tempo
para, assim, ter uma compreensao mais sistémica, do que realmente a APA ela
compreende, mas é algo que realmente me chama a atencéo é a sua intensidade
enquanto territério, ndo s6 pelo aspecto da sua alta biodiversidade, que € algo
impressionante no territério, € a sua movimentacao natural, movimentacao natural que
eu digo é, que eu gosto muito de praticar surfe, entdo para eu entender a légica, eu
também venho do sul do Brasil, de uma realidade bem diferente da formacao da
realidade daqui. A maré influencia muito a regido, entdo nos temos picos de mares
com 3 metros, 3 metros e meio e as vezes até mais. Por que eu falo a maré: Porque
a maré é um dos elementos que possibilita a alta periodicidade da regido como um
todo, mas que ela possibilita a dinamica dos povos que estao dentro dela, que fazem
parte desse territério. E, também porque eu falo isso sé sob o aspecto da maré, porque
as pessoas que vivem dentro do espaco urbano de Parnaiba, eles ndo respondem a
dindmica da maré do delta, as pessoas que vivem nas comunidades [...]. Mas isso é
s6 um fragmento de mostrar como ha um descompasso, um descompasso entre 0s
grupos sociais, entre o territério, um descompasso fundamentalmente com os
aspectos naturais, que € o proposito da unidade de conservacgdo, VOCcé conseguir
manter o equilibrio, estabelecer esse equilibrio, e a gente pode falar, ndo somente da
maré, mas dos ventos, que sdo muito intensos também. Os ventos sdo muitos
intensos, caracteristica da regido, isso demonstra a sua caracteristica que possibilita
a atividade turistica ser, trazer sua atratividade, mas ela traz novamente, justamente
esse, ao mesmo tempo que ela tem o seu equilibrio natural, ela tem um descompasso
muito grande, um vento muito forte, muito intenso, e ai voltando isso para a atividade
turistica, né, considerando o turismo como um elemento, querendo ou nao, ele tem
uma grande significancia dentro da unidade de conservagéo, e ele é visto, isso é
conhecido dentro do ICMBIo, tanto que se vocés buscarem sobre o documento oficial
gue recentemente foi publicado, o plano de manejo, ele destaca em diversos
momentos essa importancia da atividade turistica. No entanto, € notdrio que a

atividade turistica ela ndo anda em compasso com a naturalidade das acdes que
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acontecem dentro das suas comunidades. Entdo ndo consegue se conversar, ele se
utiliza como elemento de atratividade, porém ele ndo consegue se conectar. E isso
dentro das suas diferentes dimensdes dentro do turismo, ent&o o professor 1 falou um
ponto importante, e eu reforco aqui a questdo da irregularidade também,
irregularidade dos diversos setores do turismo, em suas atividades, da atividade, por
exemplo, da hotelaria, meios de hospedagem, a gente tem uma irregularidade infinita,
temos ai muitos [desculpa]. Vocé comentou Cajueiro da Praia, que apresenta uma
maior intensidade da atividade turistica, dentro da comunidade especificamente de
Barra Grande, onde se a gente observar praticamente mais de 50% dos meios de
hospedagem de Cajueiro da Praia estdo irregulares, eles ndo estdo dentro, por
exemplo do Cadastur, que € o sistema mais basico tem para a organizacéao, e Cajueiro
da Praia esta praticamente 100% dentro da unidade de conservacéo, da APA Delta
do Parnaiba. Entdo ndo ha uma conversa com o ICMBIio, ndo ha uma conversa com
a secretaria de turismo do estado e ndo ha uma conversa com a secretaria municipal
de turismo, isso em Cajueiro da Praia, e muito menos com o Ministério do Turismo,
que deveria fazer a gestdo do Cadastur. Entdo ha uma irregularidade muito grande,
isso que eu so falei de Cajueiro da Praia. Mas se a gente pegar llha Grande, é a menor
gue tem a menor quantidade de servicos de hotelaria, de meios de hospedagem, que
nao chega, se ndo me engano, a cinco por ai, nenhum deles esta no Cadastur hoje,
por exemplo. Parnaiba mais de 70% dos meios de hospedagem néo estao dentro do
Cadastur, e Luis Correia esta nessa média também praticamente, quase 80%. Entéo
veja que eu sO peguei aqui uma atividade dentro do turismo, meios de hospedagem,
e porque eu falo isso, novamente dentro desse contexto contado para nés enquanto
Universidade, recentemente entrando na raga, vamos dizer assim, de trabalhar, por
exemplo, o Observatério de Turismo, como uma linha de unidade para a gente poder
refletir sobre a atividade de um processo cientifico, sistematico, a gente tem uma
dificuldade gigantesca. A gente vé ai se nds ndo conseguirmos contar esses meios
de hospedagem dentro de um sistema Unico que permita com que a gente dialogar,
voCcé imagina o observatorio dentro da universidade em tentar dialogar com cada um
desses estabelecimentos. Ndo ha uma compreensao da importancia dessa unidade,
parece que a gente fica patinando, sabe, ndo consegue se demandar. Desculpe o
desabafo, mas € porque a gente vem tentando fazer esse trabalho, é talvez ndo veja
s6 a falta de interesse da iniciativa privada, mas eu vejo que ndo ha o entendimento

por parte deles por ser dessa unidade de conservagdo. Nao ha esse entendimento,
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uma porque eles também [...] empresas compostas por familiares, talvez por uma
leitura da atividade do turismo enquanto de uma perspectiva sistémica, ela € uma
atividade mais de mercadoldgica, entdo tem essa dificuldade, uma atividade muito de
cima para baixo assim. Entdo é dificil a gente fazer um trabalho de sensibilizagao
muito grande, muito grande mesmo né. Entdo voltando ao argumento da APA
engquanto capacidade de, pela sua alta diversidade, é um atrativo fantastico, porque
nés temos, e se vocés pegarem os dados de demanda, apesar de eles ndo serem tdo
significativos em relagéo aos destinos que estao na borda da unidade de conservacéao,
como os lencéis maranhenses, ha um fluxo muito grande por conta das politicas
publicas que aconteceram no estado do Ceard, que esta acontecendo. No Piaui temos
essa grande dificuldade, mas nés temos um publico que ele € cativo, apesar de a
gente quer levantar esses dados, essas informagfes, que o professor 1 falou o
sistema de voucher unico, em questdo de 2 anos, vamos dizer assim, que comecou
na metade de 2019 e agora com o advento da pandemia, esta ainda em uma fase de
teste, ele ja permitiu trazer informacdes que justamente mostram essa atividade
turistica sob esse determinado espaco, esse fluxo que ele acontece, que ele é
continuo no sentido de que as atividades, como posso dizer, os fluxos se repetem aqui
dentro da regido, entdo, aquilo que aconteceu, eu vejo assim a atividade do ano
passado, esse ano ela se repetiu o fluxo turistico, que apesar da gente esta na
pandemia. Entdo o voucher permitiu a gente observar isso, mas também o voucher,
ele permitiu identificar que as caracteristicas do Delta, elas ndo correspondem ao que
realmente poderia ser trabalhado no sentido, entdo voltando a essa valorizagao.
Valorizacdo da atividade tradicional que nds temos dentro, ndo ha o entendimento
sobre a atividade tradicional que acontece aqui dentro. O que que acontece, a agéncia
ela vende o principal passeio que é a foz do Delta do Parnaiba, ndo sei se da para
perceber que é um produto, entdo é o servigo que € oferecido, depois vem a revoada
dos guaras e salve alguns outros passeios como a baia do feijao bravo, que nés temos
em uma quantidade menor de pessoas, mas € isso a atividade turistica que hoje
acontece no Delta. Entdo se vocé for acompanhar, ainda € muito preliminar os dados
gue existem do voucher, e observar que, por exemplo em periodos onde nés temos o
que eles chamam aqui do inverno, que o periodo onde tem muita chuva,
conseguentemente o que que acontece é diminuir o fluxo de pessoas, porque as
agéncias de turismo falam “aqui estd chovendo nesse periodo entdo ndo é téo

indicado fazer o passeio”, gente pelo contrario, nessa regido, nesse momento
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especifico que chama de inverno, a gente tem assim uma infinidade de atividades que
poderiam estar se desenvolvendo nas comunidades com suas caracteristicas que elas
se modificam, e em outros momentos. A atividade extrativista ndo é sempre a mesma,
ela muda ao longo do ano, no momento agora onde ndo uma atividade turistica, claro
gue também agora por conta da pandemia que houve uma diminuicdo no fluxo, mas
se vocés acompanharem ano a ano, vao perceber que nesse periodo tem uma baixa.
As agéncias estdo assim “‘comendo mosca”, desculpa o termo, mas estdo parados
porque ndo tem atividade, e ai volta a porque a atividade do turismo. A atividade do
turismo ndo se conversa com a comunidade, ela ndo se conversa com o territorio, no
sentido de entender essas mareés, de entender esses periodos de vento, de entender
a sua dindmica natural, e ai sim pensar na constru¢cdo de produtos turisticos
diferenciais a partir da comunidade, e ai sim talvez sentar e trabalhar de maneira
coletiva. Desculpa talvez ter estendido aqui falando, mas é que talvez um pouco dessa

reflexao.

Professor 2: Deixa-me te perguntar uma coisa, eu vi aqui que o exemplo que colocou
do que acontece em Bonito-MS. Nao sei, mas uma visao que eu tenho, que eu até
guestionei sobre o voucher, que existe uma diferenca, por exemplo em Bonito atua
com uma cota de reparticdo dos beneficios da atividade turistica nas areas naturais,
0 guia ganha, o proprietario da empresa ganha, a agéncia ganha. Agora o voucher ali
da Ilha Grande, primeiro que ndo é estabelecido um nimero de pessoas de um grupo
que precisa sair necessariamente com 0 guia, o guia normalmente é funcionario da
agéncia, e ele vai estar dentro do barco que pertence a agéncia. Quando eles vao
fazer as paradas eles ndo pagam, feijdo bravo eles ndo pagam, revoada dos guaras
eles n&o pagam, ou seja, a meu ver o estabelecimento do voucher, ele veio mais para
identificacéo do fluxo, do que necessariamente seria cumprir seu objetivo que seria a
reparticdo do fluxo, que todo mundo iria receber ao longo do processo, que haja esse
processo estabelecido dentro das visitas ao Delta, mesmo que o estabelecimento do
voucher, eu ndo vejo as pessoas recebendo, ai vocé me fala se eu estou errada. Mas
eu vejo que ele veio mais como uma forma de se identificar quem séo os barcos, quais
eram as lanchas, quem é que fazia passeio, quem é que nao fazia passeio, e até hoje
mesmo com o voucher tem muitas lanchas que ainda ndo estdo cadastradas. A
pessoa chega la, eu chego 14, sem guia nenhum que eu quero fazer o passeio do

Delta, entdo eu vou fazer o passeio do Delta. Eu estou errada em relacdo a isso?
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Professor 3: Olha, eu acho que ndo. Vocé tem uma coeréncia bem clara do que esta
acontecendo, € porque o voucher é um sistema que ele estd em fase de teste, mas
que o objetivo principal dele ainda € no sentido de poder acompanhar o fluxo de
visitantes, né, até mesmo como vocé falou, mesmo assim nds temos ai varios relatos,
inclusive de conhecidos aqui de nos que visitam o Delta, mas que ndo sao
contabilizados. E é dessa forma também, hoje, da forma como ele foi estabelecido ele
é uma ferramenta para que se tenha acompanhamento de quem est4 operando a
atividade turistica, digamos assim, entre aspas de maneira regular. E, o recurso como
ele € muito pequeno, as agéncias pagam o voucher, teoricamente o dinheiro deveria
ser revertido de investimento da atividade turistica, no que se refere ali na regido do
Porto dos Tatus, com investimento da prefeitura de llha Grande apenas né. Entdo
considerando que grande parte do fluxo ele ocorre por Ilha Grande, entdo eles se
utilizaram disso para poder estabelecer essa ferramenta, vamos dizer assim. Mas, ela
vem sendo contestada, assim acompanhei muito pouco ainda, mas pouco se foi
ouvido das agéncias ha um certo desentendimento entre o trade turistico e que eles
nao conseguem ver o retorno de fato do investimento do voucher, ndo apenas pela
guestdo do pagamento, porque, claro a principal reclamacao as vezes €, a gente esta
colocando o dinheiro aqui, mas a gente ndo esta vendo o retorno. Mas no sentido da
efetividade da ferramenta como uma possibilitar o desenvolvimento turistico daquela
regido, mas € completamente diferente do que é estabelecido dentro de Bonito, e ndo
sei se h& outra experiéncia. Barreirinhas tentou comecar também, mas eu nao tenho
acompanhado agora hoje, e ai veja, olhe s, como o argumento da Simone é
fundamental. J& faz mais de 1 ano que o observatério juntamente com a coordenacao
de turismo, do curso da Universidade Federal do Delta do Parnaiba vem pedindo,
solicitando da participagcdo dentro do voucher Unico para acompanhamento dos
dados, né para acompanhamento das informacdes de maneira mais precisas, e até
hoje a gente ndo teve um retorno oficial por parte da secretaria de turismo de Ilha
Grande no sentido para possibilitar que a universidade participe desse processo. O
gue nos foi permitido foi 0 acesso atraves a um link, de maneira muito preliminar e
muito superficial consegue observar alguns dados que estdo acontecendo, algum que
eu mostrei [...], mas muito pouco. Hoje eu ndo sei quais as agéncias, as empresas
usam essas informacfes e como isso foi repassado, até mesmo a forma que quem
acompanha é o Sebrae que tem esse acesso, 0 proprio ICMBIo, a policia ambiental

também, mas a universidade nao foi aceita pela secretaria de turismo, pela prefeitura
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de Ilha Grande para participar dessa ferramenta. Eu compartiho aqui o
posicionamento, novamente ela me parece ser uma ferramenta comercial, uma
ferramenta puramente de desenvolvimento mercadolégica e ndo para
desenvolvimento da regido para o turismo, para o crescimento APA como uma

unidade de conservacao.

Professor 2: Infelizmente o que que acontece é que nao é lembrado é que quando
comecamos a discutir o voucher foi la em Barreirinhas acho que, se ndo me engano,
foi em 2014, eu estava junto. No voucher o que que acontece, eles pegaram, nos
temos um modelo aqui, nés vamos implantar aqui, mas eles ndo discutiram, por
exemplo vocé ndo tem os guias, vocé ndo tem o cadastro dos guias, vocé ndo tem a
legislacdo que estabelece que cada grupo de 9 pessoas vocé tem que sair com o guia,
vocé ndo estabelece que para fazer passeios o veiculo tem que estar cadastrado, ndo
existe uma fiscalizacdo. Entéo assim, existe o voucher, mas como o Vinicius falou, o
gue esta sendo feito com o recurso ou que esta sendo feito com as informacdes, quais
sdo essas informacdes. Criamos o voucher, entdo se vocé colocar depois o0 que
acontece em Bonito [...] é outra realidade. Existe o voucher, mas ele néo funciona,
dentro das tramas que vocé perguntou ndo existe isso, ndo tem o guia, aqui as
agéncias contribuem, mas enquanto articulacdo, a forma como ele teria que funcionar

nao funciona.

Professor 1: E bem por ai que a Simone esta falando, porque muitas agéncias que a
gente tem contato para fazer entrevista, questionario, inclusdo dos alunos, eles nos
perguntam também, ah a universidade tem os dados e tudo mais, porque a gente
enguanto empresa que paga, eles pagam, eles cobram isso dos turistas, eles ndo tém
esse feedback, a propria empresa que paga nédo tem ideia do que é feito, esses dados
nao retornam para eles. Quer dizer, o cara esta pagando e para ele ndo voltou, olha,
voCcés com o turista, sei la de fora, vocés estdo trazendo turista s6 de Teresina, ndo
esté falando investimento ai para fazer propaganda ali em Fortaleza. Olha esse dado
gue pode ajudar as empresas. Eles que sdo os que mais, talvez até mais do que a
gente de instituicAo, as empresas sd80 as maiores interessadas, que acabou
impactando a atividade deles, né, é 2,00, alguns cobram a parte outros cobram dentro
do preco. Porque as vezes o turista reclama, ah por que esta esse valor, ah é a taxa

de turismo do passeio, outras ja cobram por fora, € esse valor aqui, mas tem mais
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esses 2,00 aqui para vocé pagar [...]. O John (secretario de turismo de Ilha Grande)
guer marcar uma reunido com 0 nNOSSO Curso, que inclusive trés secretarios sao ex-
alunos nossos, s6 o de Parnaiba que ndo. E acho que a Unica de fato que procurou a
gente foi a Andreia Geiza, que nem é da regido, né, ela é de Piripiri, inclusive entrou
em contato com a Simone e esta resolvendo umas coisas la. Mas tudo que a Simone
esta falando é verdade, ndo tem so percebido, mas que a gente tem também o relato
de quem também faz parte dos atores desse territério. O voucher €é interessante, é
importante, €, mas néo esté funcionando como deveria. A Unica acao que tem, em
termos de continuidade é essa, tem um ano e meio ja, quase 2 anos, ela ndo esta
funcionando como a gente imaginava que seria, inclusive com o apoio da propria
instituicdo, inclusive em reunides com o Sebrae, apoiamos, dissemos que é
importante, entdo assim, interessante a gente ver como esté esse retorno. De fato, a
gente ja fez varios documentos, eu como coordenador, o0 Rodrigo como coordenador
antes de mim, antes mesmo do voucher comecar, a gente ja estava pedindo para
participar dessas acoes, para ajudar eles, a gente ndo estava querendo esses dados
para qualquer coisa, a gente esta querendo esses dados para ajudar, contribuir de
alguma forma, mas ndo, € o minimo que eles dao [...], a gente ndo tem nada de

profundidade, mas € isso. Pensar estratégias de marketing a partir desses dados.

Pergunta 3: Como se identificam as relacdes entre as associacfes e as agéncias

de turismo na APA Delta do Parnaiba?

Professor 2: Nao existe essa articulacéo, infelizmente as agéncias elas fazem os
passeios, mas elas ndo vao parar no Trancados da Ilha, que € uma das principais, do
bordado de llha Grande, acho que tem uma agéncia sO, acho que para la na llha
Grande, nas rendeiras, na renda de bilro, s6 tem uma agéncia que para la, na .... eles
nao param, no Barro Vermelho que produz a ceramica, eles ndo param. As agéncias
elas ndo vao levar o turista, por exemplo llha Grande ndo tem uma grande estrutura,
vai ter um ou dois restaurantes, mas se vocé agendar para comer uma corda do
caranguejo, mas elas ndo tém aquele contato. As agéncias especificamente elas
servem para transporte do fluxo, elas fazem o fluxo Parnaiba a Ilha Grande ao portal
de entrada e llha Grande fica com absolutamente nada. Vocé néo ter ali as agéncias,
por exemplo, para fazer um city tour constituido dentro da prépria agéncia, entendeu.

Por exemplo eles ndo pagam um guia para fazer isso, se vocé quiser fazer eles
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indicam uma pessoa ou outra, tem a Adriana € umas das unicas guias formadas que
tem la. Mas eles indicam, ndo a agéncia em si ndo comercializa o city tour, nenhuma
parada nas associagfes. Basicamente, [...] eu vejo a minima a relacao e a articulacao

entre as agéncias e as associacoes.

Professor 1. Eu vou falar aqui para a area da nossa regido, eu vou também com
algumas pesquisas que a gente tem recebido nacionalmente. E nacional essa questio
e o Piaui so reforcga isso, s6 mostra algumas questdes, um ou outro local. Eu sei que
Santa Catarina tem trabalhado muito forte essa questédo, algumas acdes no Ceara,
algumas acdes no Rio Grande do Norte também, mas pontual. Mas na nossa regiao
aqui, no litoral do Piaui, isso que a Simone falou é fato sabe, eu acho que a gente
enquanto Universidade vem tratando isso ja desde 2006 quando o curso foi criado, o
curso foi criado justamente para pensar isso sobre como o territorio, a regido pode se
apropriar, pode se beneficiar da atividade e que as pessoas ndo venham de fora
fazendo de qualquer jeito. Mas quantas vezes eu ja ndo participei de reuniées, quantas
e quantas vezes eu ja participei de reunides, que diziam muitos empresarios que eu
ja estou ha 30 anos no ramo, quem é vocé para vim falar para mim o que eu tenho
que fazer. Entdo as préprias reunides que a gente participava no Sebrae, eu cansei
de ouvir assim, ah eu s6 preciso de vocés com pessoas com vagas de estagio, quer
dizer, a gente vé uma ou outra acdo que € importante salientar sabe, a gente tem o
pessoal, o Keynisson, ele criou a agéncia dele, o hostel dele, ele teve a preocupacao
em trabalhar com as pessoas da localidade e valorizar essas pessoas, s6 que 0
publico dele é muito restrito. As vezes uma ou outra empresa faca isso, mas a imensa
maioria ndo tem essa relacéo. Entéo € o cara que néo é indio, faz que € indio no Delta,
que € explorado, isso € uma questdo muito importante, a exploracéo territorial, a
exploragdo da atividade, ndo € desenvolvimento, ndo €& planejamento, ndo €
organizacdo. Entédo assim, de certo modo que a gente tem uma ou outra, exemplo que
a gente pode encher a boca para falar do Brasil, muito raro isso. E muito raro isso,
gue a gente pode falar, mas € por qué? Porque a grande maioria das pessoas que
trabalham com esse tipo de empresa eles veem o turismo como um fim e n&do como
um meio. A comunidade, ela ver como um meio de sobrevivéncia, de ganhar, um meio

de trabalhar e ndo como um fim. Entdo eu acho que € uma visdo que a universidade
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também tem, a universidade ver o turismo como um meio de desenvolvimento, meio
de educacdo, meio de promocédo, meio enfim, de tantas outras coisas que a gente
tem. E, se ndo o curso estaria igual ao curso de econdmica, por exemplo, como
qualquer outro curso que tenha uma visdo mais microeconémica. Entédo a gente néo
tem uma visao holistica. Desde o0 comeco do que a gente esta falando aqui € muita
reflexdo do que a gente tem feito no curso de turismo, é uma critica que muitas vezes
nés nos fazemos enquanto curso, que a gente tem muito a viséo holistica, mas a gente
nao leva isso, para quem, para quem deveria abrir o olho, que sdo 0S empresarios.
Entdo a gente fica muito pesquisando, trabalhando com as comunidades, mas a gente
nao faz com quem tem a grana aqui, o0 contato, que nao explora o territorio para ver o
que de fato existem ali potenciais pessoas para trabalhar, potenciais pessoas para
valorizar. Entdo eu faco meia culpa, de que isso também esta na formacédo, eu acho
gue muitos dos nossos cursos, principalmente os cursos de turismo, eles tém uma
visdo muito linda, muito utOpica, mas na pratica a gente ndo tem consegue
implementar isso. Entéo talvez seja um reflexo do territério, mas eu acho que isso é
muito claro isso que a Simone trouxe € a pura verdade. E acho que era a minha
contribuicdo maior era essa sabe, a gente tem exemplos tem, mas isso € um reflexo
também nacional de um turismo, com politicas publicas. O Ministério do Turismo foi
criado em 2002, insistiu na visao de que poderia mudar, mudou em algumas acoes,
guando a gente comeca a pensar a regionalizacao, a exigir dos conselhos municipais
de turismo para ter verba federal. A ideia foi muito boa, mas a forma de implementacao
também passava pelos empresarios, e ai o dinheiro entrou na jogada, o ser humano
€ 0 pior bicho que existe, é isso. Apareceu sim, mas nao com tanta, a gente imaginou
gue fosse ter mais sabe, eu acho. Quando a gente foi fazer a pesquisa, a gente acho
gue esse embate, esse impacto fosse ser maior, mas 0 que a gente percebeu a
necessidade do empreendedorismo e da gestdo foi maior, do que propriamente a
guestdo do que o embate da falta da cumplicidade, vamos dizer assim, de quem esta
sofrendo impacto. A gente viu em alguns relatos, mas néo tanto, e de fato isso &

verdade que vocé estéa falando.

Professor 2: Aqui na verdade, quantas agéncias tem Rita? Também existe a questao
de que existe pouquissimas agéncias, e outra questdo, dentro da rota existe uma
disputa entre as agéncias, por exemplo, as agéncias pega o turista la em Jericoacoara,

traz para o Delta, faz o passeio no Delta e vai embora. Entdo ndo tem nem
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conhecimento de associacdo, nem conhecimento dos pobres. Tem essa relacao

também. Sao pouquissimas agéncias.

Professor 1: Poucas agéncias estdo no Cadastur, mas por conta do repasse do
ministério h& a corrida do pessoal para fazer o cadastro para receber o recurso. Essa
€ uma questao importante também. Mas o que a Simone falou € verdade, se eu nao
me engano, o levantamento que a gente fez, acho que foi em 2016, eram 16 empresas
de receptivo, cadastradas e que tinham alguma vinculagdo com o Sebrae. Tinham
outras, mas elas meio que assim era em porta de loja, € uma empresa, mas nao é
uma empresa, ndo tinham Cadastur, ndo estavam vinculadas ao Sebrae. Alids a gente
tem muitas empresas assim, tem muitas ai que estédo fazendo a funcdo, mas nédo tem
empresa constituida fisicamente. A gente tem uns trés ou quatro que fazem o servico
sem espaco fisico. Isso que a Simone falou, que o Milton falou é notério Rita, s&o
poucas as empresas no Piaui, e isso que a Simone falou € muito relevante, 0 nosso
territorio ele € pequeno, entdo um passeio de Jericoacoara para Parnaiba para ir ao
Delta é 3 horas, com a estrada boa, assim. Infelizmente em 2019 eu estava indo muito
a Fortaleza, eu praticamente demorava quatro horas para ir de Camocim até
Jericoacoara, por causa de buraco, ndo tinha estrada mais, o carro cabia em um

buraco.

Professor 3: Complementando que o que o Milton falou é na verdade nada mais é do
um entreposto do capital burgués [...], a nogcéo da mais valia aqui da nossa regiao que
simplesmente, nds temos o capital burgués nacional, mas também principalmente o
internacional também gente, ha um avanco muito grande, aumento desse [...] burgués,
em territério aqui, protegido inclusive. Olhe que absurdo gente, unidade de uso
sustentavel, colocar um privatista dentro de unidade de usos sustentavel, isso € um
absurdo. Realmente me preocupa, cada vez mais ha um descolamento maior por
parte desses proprietarios, vamos dizer assim, eles vao se distanciando cada vez da
atividade, extraindo o mais valor da regido e alimentando o capital internacional. Eu
s6 vejo aquilo que o André comentou né, e vou nesse sentido, s6 ha uma relacao de
exploracdo, me desculpa a sinceridade, mas é porgue uma empresa que va, uma
embarcacdo que coloca um cara l4 para se sujar de lama, se passar de um catador
de caranguejo, gente aquilo ali € um absurdo. Vocé vai conversar com as pessoas has

comunidades tradicionais, tu achas que o jovem vai querer ser catador de caranguejo
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depois dele ver uma cena ridicula daquela, que o catador € simplesmente aquele que
nao sabe do que falar. SO para finalizar meu raciocinio que eu falava da embarcacao
gue me tocou muito realmente, quando eu estive dentro da Resex e os jovens me
falando isso, que para eles era algo assim muito ruim ver uma pessoa representando
uma atividade tdo importante para a regido, que alimenta grandes capitais, Fortaleza
e outras regides do Nordeste, o caranguejo que sai daqui alimenta outras regides e ai
as empresas aqui que representam a atividade turistica [...], € o turista no maximo
batendo palmas e tirando foto, e o turista gosta de show, gosta dessa encenacéo toda,
exatamente a espetacularizacéo, ai vocé imagina quando vocé esta com um jovem
falando, eu ndo quero mais ser catador de caranguejo, porque ele ndo quer ser taxado
de sujo, que ndo sabe nem falar, que é o que mostra. Eu ja ouvi da boca de
comunitarios que passaram na frente da agéncia e falaram que isso é um absurdo o
gue vocés estao fazendo, assim, colocando la embaixo nossa principal funcédo aqui
na regido que é a cata do caranguejo. Entdo assim, realmente, eu so vejo essa relagcéo
de aproveitamento e de exploracdo, ndo encontro outro caminho assim. Discutir isso,
nao sei se vocé chega a discutir essa questado dos capitais nacionais e estrangeiros,
mas eu noto assim uma preocupacdo dentro da APA, esse avan¢o do capital
estrangeiro nesse territério da APA, e assim é o faz de conta, eles vendem um modelo
de um projeto lindo e maravilhoso de desenvolvimento da comunidade, mas aquilo ali
é sO para transferir para o capital, trabalhar o capital burgués. E isso que eu vejo, para

salvar os grandes.



