U, @PPGE

-
u n I OeSte Programa de Pés-Graduagado em Educagao

Universidade Estadual do Oeste do Parana Mestrado e Doutorado

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO
NIVEL MESTRADO E DOUTORADO/PPGE
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, POLITICAS SOCIAIS E ESTADO

SONIA BRATIFICH SAVARIS

OS IMPACTOS DA PROVA PARANA EM ESCOLAS DAS REDES MUNICIPAL E
ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA

CASCAVEL/PR
2022



@) @PPGE

-
u n I OeSte Programa de Pés-Graduagado em Educagao

Universidade Estadual do Oeste do Parana Mestrado e Doutorado

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
CENTRO DE EDUCAGCAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO
NIVEL MESTRADO E DOUTORADO/PPGE
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, POLITICAS SOCIAIS E ESTADO

SONIA BRATIFICH SAVARIS

OS IMPACTOS DA PROVA PARANA EM ESCOLAS DAS REDES MUNICIPAL E
ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pos-Graduacao Stricto Sensu em Educacéo
— PPGE, area de concentracdo: Educacéo,
linha de pesquisa: Educacdo, Politicas
Sociais e Estado, pela discente Soénia
Bratifich Savaris, da Universidade Estadual
do Oeste do Parana — UNIOESTE, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Educacgéo.

Orientador: Professor Doutor Valdecir Soligo

CASCAVEL/PR
2022



Ficha de identificacdo da obra elaborada através do Formulario de Geragdo Automatica do Sistema de Bibliotecas da

Unioeste.

Savaris, S8nia Bratifich
0S IMPACTOS DA PROVA DARANA EM ESCOLAS DAS REDES
MUNICIPAL E ESTADUAL DE EDUCACAD BASICA / Sé&nia Bratifich
Savaris; orientador Valdecir Socligo. -- Cascawvel, 2022.
135 p.

Dissertagio (Mestrado Académicoe Campus de Cascawvel) --
Universidade Estadual do Oeste do Parand, Centro de Educagio,
Programa de Pfs-Craduacdo em Educacdo, 2032.

1. Avaliaglo em larga escala. 2. Prova Parana. 3.
CJualidade da educagdoc. I. Solige, Valdecir, orient. II.
Titulo.




u unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana

SONIA BRATIFICH SAVARIS

OS IMPACTOS DA PROVA PARANA NAS ESCOLAS DAS REDES MUNICIPAL E
ESTADUAL DE EDUCACAOQO BASICA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagao em Educacéao
em cumprimento parcial aos requisitos para obtencdo do titulo de Mestra em
Educacéo, area de concentracdo Educacgéao, linha de pesquisa Educagéo, politicas

sociais e estado, APROVADO(A) pela seguinte banca examinadora:

Uhen Sl

Orientador(a) - Valdecir Soligo
Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

%«;wﬂ %Lr_z_u/ 1

Simone Sandri
Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

o 3.,W?M

Juliana Fatima Serraglio Pasini

Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

10

Vs / lzA
Evandro Anderson da Silva
Unido Dindmica de Faculdades Cataratas (UDC)

Cascavel, 7 de julho de 2022



DEDICATORIA

A Maria Odete Bratifich (in memoriam), minha mae; uma, entre milhares de
vitimas da Covid-19 e do negacionismo.

A Edson e Fernando, fonte de segurancga e carinho.

As mulheres que, apesar da jornada de trabalho que a sociedade nos impde,

resistem em pesquisar.



Vi

AGRADECIMENTOS

A Deus pelas oportunidades.

A minha familia pelo apoio e compreensao.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Valdecir Soligo, pelos valiosos ensinamentos que
em mim proporcionaram um enorme crescimento profissional.

Ao Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Campus de Cascavel.

A todos os professores da Turma 2020/2021, do Mestrado em Educacao, pelos
ensinamentos, paciéncia e compreensao por nossa falta de intimidade com o ensino
remoto, pois éramos os “mestrandos da pandemia”.

Aos colegas e professores do Grupo de Pesquisa em Gestédo Escolar (GPGE)
por compartilhar conhecimentos, em especial aos professores Dr. Valdecir Soligo, Dr.
Adrian Alvarez Estrada e Dra. Juliana Fatima Serraglio Pasini.

As professoras Simone Sandri e Juliana Fatima Serraglio Pasini, pelas valiosas
contribuicdes por ocasido da Banca de Qualificacao.

Aos colegas mestrandos da Turma 2020/2021, pelo companheirismo, em
especial a Danieli Gargioni e Celso Machado pelas trocas de experiéncias e pela
oportunidade de compartilhar nossas duvidas e incertezas.

A colega de graduacdo Sandra Tiezzi, pelas valiosas correcdes textuais.

Aos profissionais e colegas da rede estadual do municipio de Cantagalo:
Colégio Estadual Professora Elenir Linke, Centro Estadual de Educacéo Bésica para
Jovens e Adultos (CEEBJA), Colégio Estadual de Cavaco e Colégio Estadual Olavo
Bilac. Agradeco a todos pela participacdo na pesquisa.

Agradeco especialmente as diretoras Kelly Rosa Walendorff e Rosilene Mugnol
pelo apoio, compreensao e amizade.

Agradeco ao Nucleo Regional de Educacao de Laranjeiras do Sul e a Secretaria
de Estado da Educacao do Parana.

Agradeco a Secretaria Municipal de Educacdo de Cantagalo, gestdes
2017/2020 e 2021/2024.

A todos os diretores, professores e pedagogos das escolas da rede municipal
de Cantagalo pela participacdo na pesquisa de campo do estudo.

A querida amiga, irma de coracdo, Maria Lacia Monssdo, companheira de

viagem para participar do processo de sele¢do do Mestrado na Unioeste.



Vil
A Terezinha e Quelino pela compreensio e apoio de mae e pai.
A todos que contribuiram com a pesquisa e que acreditam que a qualidade da

Educacao vai além do desempenho dos alunos em testes padronizados.

A todos que trabalham para que a escola publica seja de qualidade.



viii

[.]

N&o, ndo vou por ai! S6 vou por onde

Me levam meus préprios passos...

Se ao que busco saber nenhum de vOs responde
Por que me repetis: "vem por aqui!"?

Prefiro escorregar nos becos lamacentos,
Redemoinhar aos ventos,

Como farrapos, arrastar os pés sangrentos,

Air por ai...

Se vim ao mundo, foi

SO para desflorar florestas virgens,

E desenhar meus proprios pés na areia inexplorada!
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SAVARIS, Sonia Bratifich. OS IMPACTOS DA PROVA PARANA EM ESCOLAS DAS
REDES MUNICIPAL E ESTADUAL DE EDUCAC}AO BASICA. 135 f. Dissertacio
(Mestrado em Educacdo). Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo. Area de
Concentracdo: Educacao, Linha de Pesquisa: Educacéo, Politicas Sociais e Estado,
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2022.

RESUMO

A dissertacdo “Os impactos da Prova Parana em escolas das redes municipal e
estadual de Educacao Basica”, desenvolvida na Universidade Estadual do Oeste do
Parana - UNIOESTE, campus de Cascavel/PR, na linha de pesquisa Educacéo,
Politicas Sociais e Estado, tem o objetivo de analisar os impactos da Prova Parana
em escolas das redes municipal e estadual de Educacdo Basica no municipio de
Cantagalo, PR, na tentativa de compreender o seu papel na construcao da qualidade
da Educacédo paranaense. A Prova Paranad é uma avaliacdo diagnostica em larga
escala, criada pela Secretaria de Estado da Educacédo (SEED) em 2019, para
diagnosticar a aprendizagem dos alunos das redes publicas estaduais e municipais.
Este estudo apoiou-se na pesquisa documental, bibliografica e de campo. Para
examinar a percepcao dos professores e equipe gestora sobre a Prova, fez-se 0 uso
de questionario on-line semiestruturado, aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisas, enviado, aos profissionais de seis escolas da rede municipal e para as
quatro escolas da rede estadual do municipio de Cantagalo. A analise dos dados
coletados ocorreu sob a otica da Analise de Contetudo de Bardin (2016), em suas
etapas pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. A abordagem
€ qualitativa, exploratéria de natureza interpretativa. O corpus tedrico do estudo teve
como objetivo compreender o contexto social em que a Prova Parana esta inserida,
debater sobre a concepcédo de qualidade da educagcdo e compreender o conceito de
avaliacao diagndstica e avaliacdo em larga escala. Como resultados, o estudo aponta
a intensificacao da qualidade neoliberal na Educacédo no Parana, uma adequacéo do
conceito de avaliacdo diagnéstica para atender objetivos gerencialistas tanto na esfera
estadual quanto municipal. A analise documental evidencia a énfase gerencial da
Prova, os dados demonstram que a Prova Parana impacta no cotidiano de
professores, diretores e pedagogos com um aumento significativo de atividades,
desde a organizacao para aplicar e corrigir, as exigéncias de trabalho com descritores,
simulados, enfim, preparar os alunos para a Prova.

Palavras-chave: Avaliacdo Diagndstica em Larga Escala; Prova Parang; Qualidade
da Educacéo.



X

SAVARIS, Sénia Bratifich. THE IMPACTS OF THE PARANA TEST ON SCHOOLS
IN THE MUNICIPAL AND STATE BASIC EDUCATION NETWORKS. 135 f.
Dissertation (Master's in Education). Graduate Program in Education. Area of
Concentration: Education, Line of Research: Education, Social Policies and State,
State University of West Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2022.

ABSTRACT

The dissertation “The impacts of the Parana Test in schools of the municipal and state
networks of Basic Education”, developed at the State University of West Parana -
UNIOESTE, Cascavel/PR campus, in the Education, Social Policies and State
research line, has the objective of analyzing the impacts of Prova Parana on schools
in the municipal and state networks of Basic Education in the municipality of Cantagalo,
PR, in an attempt to understand its role in building the quality of Education in Parana.
The Parand Test is a large-scale diagnostic assessment, created by the State
Department of Education (SEED) in 2019, to diagnose the learning of students in state
and municipal public networks. This study was supported by documental, bibliographic
and field research. To examine the perception of teachers and the management team
about the Test, a semi-structured online questionnaire was used, approved by the
Research Ethics Committee, sent to professionals from six schools in the municipal
network and to the four schools in the network. state in the municipality of Cantagalo.
The analysis of the collected data took place from the perspective of Bardin's Content
Analysis (2016), in its pre-analysis, material exploration and results treatment stages.
The approach is qualitative, exploratory and interpretive in nature. The theoretical
corpus of the study aimed to understand the social context in which the Parana Test is
inserted, discuss the concept of quality in education and understand the concept of
diagnostic assessment and large-scale assessment. As a result, the study points to
the intensification of neoliberal quality in Education in Parana, an adaptation of the
concept of diagnostic evaluation to meet managerial objectives both at the state and
municipal levels. The documental analysis evidences the managerial emphasis of the
Test, the data demonstrate that the Parana Test impacts the daily work of teachers,
directors and pedagogues with a significant increase in work, from the organization to
apply and correct, to the requirements of work with descriptors, simulated, finally, to
prepare students for the Test.

Keywords: Large-Scale Diagnostic Assessment; Parana Test; Quality of Education.
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1. INTRODUCAO

Quem elegeu a busca ndo pode recusar a travessia.
(Guimaréaes Rosa)

O ano de 2019 foi muito importante para mim. No ambito pessoal, fui aprovada
no curso de Mestrado da Universidade Estadual do Oeste do Parana, UNIOESTE,
uma instituicAo publica, de qualidade, que ainda sobrevive, apesar dos cortes
inaceitveis de verbas que a Educacao publica brasileira vem sofrendo. Ser aprovada
na UNIOESTE foi, ao mesmo tempo, a realizacdo de um sonho antigo e a
oportunidade de progredir profissionalmente. No ambito profissional, 2019 foi o ano
de inicio da Prova Parand, prova que provocou em mim a apreensao necessaria para
escrever um projeto de pesquisa sobre essa tematica e participar do processo de
selecéo do mestrado da UNIOESTE.

Em 2020 veio a pandemia e com ela, o desapontamento por ter de iniciar o
mestrado com atraso e de forma remota. A necessidade do isolamento social se fez
urgente para a preservagdo da vida, nosso bem maior. O medo e a incerteza se
fizeram presentes diante de um virus desconhecido e, até entdo, da inexisténcia de
uma vacina. O contexto de perdas se fez presente: mée, conhecidos. As sequelas
emocionais, sociais, economicas, educacionais e tantas outras permanecerao por
muito tempo entre nés. Neste cenario de perdas, tristeza, medos, incertezas e doenca
em familia, esta pesquisa se desenvolveu. E a vida prossegue. Gracas a ciéncia
podemos respirar aliviados e acreditar na retomada das atividades presenciais, pois
agora temos vacinas!

Sou professora da Educacado Basica, rede estadual, h& vinte e cinco anos. Ser
profissional da Educacéo no Brasil € também ter clareza da necessidade de resistir a
cada dia, pois as condicbes de trabalho e as decisbes educacionais a nos
apresentadas e as vezes impostas, assim exigem. Somos professores e nao
recusamos a travessial

No decorrer do tempo, muitos questionamentos sobre as avaliagdes fizeram
parte da minha resisténcia profissional. A motivacdo para pesquisar sobre a Prova
Parand parte da necessidade de buscar respostas para alguns desses
guestionamentos, na tentativa de compreender possiveis mudang¢as no meu cotidiano

de trabalho em 2019. Ao longo do ano, deparei-me com situacdes que despertaram
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em mim a reflexdo sobre as avaliagbes externas e 0s seus impactos na escola como
um todo.

A partir dessa percepcao, questionamentos passam a fazer parte das minhas
inquietacOes acerca das avaliacbes em larga escala, principalmente sobre a Prova
Parana. Minha relacdo com esta temética era de apreensdo e muitas duvidas, porém,
naquele momento, poucas respostas.

Desta forma, fez-se necessario compreender a recém-chegada Prova, nao
apenas sob a perspectiva do discurso oficial da Secretaria de Estado da Educacéo
(SEED), mas problematizar os seus impactos no cotidiano das escolas e de que forma
ela contribui para a qualidade da Educacédo publica. Entéo, senti a necessidade de
desenhar meus pés naquilo que parecia, naquele momento, uma “areia inexplorada”,
conforme menciona José Régio em seu poema.

E importante ressaltar que a Prova Parana foi apresentada no contexto pos
2016, quando ocorrem mudancas na conducdo das politicas publicas no Brasil que
impactam no campo educacional. A exemplo, a PEC 241 ou PEC 55, que imp8e um
teto para os gastos publicos com despesas primarias e acaba por comprometer o que
diz a legislacéo brasileira sobre Educacao (Constituicdo Federal, 1988; LDB, 1996;
PNE, 2014), no que se refere a garantia da qualidade.

Em marco de 2019, é criada a avaliacdo em larga escala Prova Parana, com a
previsdo de trés edicbes ao ano, uma em cada trimestre. De acordo com a SEED, a
Prova € uma avaliacdo diagndstica, cuja finalidade é identificar as dificuldades dos
estudantes. A partir dos seus resultados, a SEED menciona que professores, equipe
pedagdgica, equipe gestora devem rever suas acdes, porém, sem direcionamentos
detalhados sobre o uso dos resultados.

Nossa pesquisa possui como tematica de investigacdo o uso da Avaliacdo em
Larga Escala (ALE) na Educacéao publica do Parand, especificamente a Prova Parana
e parte da problematica: Quais os impactos da Prova Paranad no cotidiano das
escolas?

O estudo justifica-se pela necessidade de compreender de que forma a Prova
Parana impacta nas escolas de Educacéo Basica. Trata-se de uma avaliacéo criada
recentemente e ha caréncia de estudos sobre ela. A Prova avalia alunos das escolas
publicas da rede estadual e da rede municipal. Ela é aplicada para mais de um milh&o

de alunos e o0s seus resultados, de acordo com a SEED, sao utilizados como
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parametros para a conducéo de acdes pedagogicas e politicas publicas educacionais
nas redes municipal e estadual.

Para uma aproximacdo do problema do estudo, apresentamos algumas
hipéteses: a Prova Parana, aplicada em trés edicbes ao ano, apresenta grande
interferéncia na organizacao do trabalho dos professores, previsto em seu Plano de
Trabalho Docente, devido as exigéncias da Prova; h4 sobrecarga de atividades para
os profissionais da escola expressas em acfes para receber, aplicar e corrigir a prova,;
a escola possui dificuldade em desenvolver um plano de acéo a partir dos resultados
devido a sobrecarga de trabalho para professores, gestores e pedagogos, o que
compromete a esséncia de uma avaliagdo diagnéstica.

Considerando a importancia que a avaliacdo em larga escala assume no
cenario da Educacéao publica atual no Brasil e no Parana, esse estudo possui como
objetivo central investigar os impactos da Prova Parand em escolas das redes
municipal e estadual de Educacdo Basica, especificamente no municipio de
Cantagalo, edi¢des de 2019.

O objetivo geral da investigacdo se desdobra nos seguintes objetivos
especificos: i) compreender o contexto social e politico-ideoldégico em que a Prova
Parana esta inserida; ii) descrever o processo de surgimento e aplicacdo da Prova; iii)
refletir sobre os impactos da Prova Parana nas escolas a partir da percepcao dos
entrevistados.

O presente estudo, de carater documental e bibliografico com estudo de campo,
utiliza referenciais tedricos como artigos, dissertacdes, teses e obras sobre a temética.
O corpus teodrico visa compreender o contexto social em que as avaliacdes em larga
escala estdo inseridas, as diferentes concepc¢cfes de qualidade da Educacdo e
concepcodes de avaliacdo, avaliacdo em larga escala e avaliagdo diagndstica.

Na analise documental, exploram-se as fontes primarias, oficios e orientacdes
da SEED enviados as escolas municipais e estaduais de Educacdo Béasica do
municipio de Cantagalo em 2019. No estudo de campo, para examinar a percepgao
dos professores, pedagogos e da equipe gestora sobre a Prova, esta pesquisa faz
uso de questionario semiestruturado. A analise qualitativa dos dados coletados ocorre
sob a otica da Analise de Conteudo de Bardin (2016).

A partir dos objetivos da pesquisa, optamos em organizar o texto em quatro
capitulos: 1 — Introducdo e Percurso Metodologico; 2 — Qualidade Neoliberal da

Educacao e o Debate Académico; 3 — Avaliacdo em Larga Escala no Brasil: Origens
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e Implicacdes para o Curriculo; 4 — Prova Parand e Seus Impactos nas Redes
Municipal e Estadual de Educacao Basica; e Consideracdes Finais.

O primeiro capitulo traz a apresentacao da tematica, problematizacdo, objetivos
e 0 percurso da pesquisa, na tentativa de explanar a sua relevancia no contexto da
Educacéo publica paranaense e sistematizar a estrutura do estudo.

O segundo capitulo problematiza o termo qualidade da Educacao, elemento
presente na legislacdo educacional brasileira. Aborda-se sobre a concepcédo de
qualidade neoliberal da Educacdo, cujos preceitos direcionam para a logica
mercantilista/empresarial no ambito pedagdgico onde se mede a qualidade a partir
das avaliacbes em larga escala. O capitulo traz ainda o debate académico sobre
qualidade da Educacdo como forma de refletir sobre as diferentes concepc¢fes de
gualidade e as dimensdes que a compdem.

O terceiro capitulo aborda a avaliacdo em larga escala no Brasil, suas origens,
relacdes com o Banco Mundial e suas implicagBes no curriculo. Apresenta, ainda, o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) e suas caracteristicas e
a presenca da avaliacdo em larga escala no Parana.

O quarto capitulo, intitulado “Prova Parana e seus impactos nas escolas das
redes municipal e estadual de Educacédo Basica”, apresenta a Prova Parana, sua
origem e caracteristicas. Na sequéncia, realiza-se a anélise dos documentos da SEED
enviados as escolas das redes municipal e estadual do municipio de Cantagalo. Em
seguida, sdo analisados os questionarios enviados aos professores, pedagogos e
diretores, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisas, parecer nimero 4.818.459.
As analises séo feitas sob a 6tica da Analise de Conteudo de Bardin (2016).

1.1. PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O contexto da pesquisa de campo é o municipio de Cantagalo/PR?, localizado

a 168 quildmetros de Cascavel e a 331 quildbmetros da capital Curitiba. Sua populagéo

! Segundo dados do IBGE, o Distrito Administrativo de Cantagalo, com territério desmembrado
de Guarapuava, foi elevado a categoria de municipio em 12 de maio de 1982, pela Lei
Estadual n° 7.575, possui 39 anos de emancipacao politica; possui uma area de 583.539
quilémetros quadrados. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é de 0,686.

Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/panorama. Acesso em: 29 jul. 2021.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/panorama
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estimada € de 13.329 habitantes. O sistema estadual de Educacéo € atendido pelo
Nucleo Regional de Educacgéo de Laranjeiras do Sul.

O universo da pesquisa é composto por seis escolas da rede municipal,
aproximadamente 80 profissionais; quatro escolas da rede estadual, sendo uma
escola de Educagdo do Campo, uma de EJA, uma de ensino regular e uma de
Educacéo Integral que somam em torno de 108 profissionais?.

Como forma de investigar os impactos da Prova Parana nas escolas de
Educacao Basica da rede municipal e da rede estadual do municipio de Cantagalo, a
organizacdo metodoldgica deste estudo € composta por: i) andlise do referencial
tedrico: teses, dissertacOes, artigos e obras sobre avaliacdo e a presenca das
avaliacdes em larga escala no Brasil; ii) analise das fontes primérias: relatorios do
Banco Mundial, oficios e orientacdes da Secretaria de Estado da Educacéo sobre a
Prova Parand, questionarios enviados aos professores, pedagogos e diretores;
iif) anélise dos questionarios.

O levantamento das produc¢es académicas foi realizado nos bancos de dados
da Scientific Eletronic Library Online — SciELO; Portal de Periddicos da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,; Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD; e publicagcées do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Nos bancos de dados foram utilizados os descritores: Prova Parana, avaliacao
em larga escala no Parana, avaliacdo em larga escala no Brasil, avaliacdo em larga
escala e qualidade da Educacdo. Nao encontramos estudos académicos sobre a
Prova Parana, uma vez que, trata-se de uma avaliacdo criada recentemente.
Verificamos caréncia de estudos sobre as avaliacdes em larga escala no Parana.
Sobre as avaliacdes em larga escala no Brasil, encontramos quantidade expressiva
de pesquisas.

Dentre as principais produg¢des académicas utilizadas por este estudo estéo:
Bonamino (2002; 2012), Soligo (2013), Werle (2011; 2014), Demo (1994, 1995; 1999),
Luckesi (2011a; 2011b; 2018), Freitas et al. (2019), Freitas (2018), Perrenoud (1999),
Carvalho (2020), Moscarzel e Najjar (2020), Machado e Alavarse (2014), Voss e
Garcia (2014), Silva e Gongalves (2020), Santos e Ferreira (2020), Shiroma, Moraes

2 Disponivel em: www.qedu.org.br. Acesso em: 16 jan. 2022. Entretanto, na consulta por
municipio, 0 numero de professores das escolas da rede estadual consta 89 e ndo 108. Na
consulta por escola verifica-se 108 profissionais na rede estadual.


http://www.qedu.org.br/
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e Evangelista (2011), Gentili e Silva (2015), Pasini (2016), Laval (2019), Ravitch
(2011), Saviani (2011). O estudo tece consideracdes sobre as concepg¢bes de
avaliacdo do Centro de Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/ UFJF), pois trata-se da instituicdo responsavel pela elaboracéo da Prova
Parana.

Foram analisados relatdrios dos organismos internacionais, sobretudo o Banco
Mundial (BM). Esses textos foram selecionados por serem recentes e anteriores ao
surgimento da Prova Parana. O objetivo foi verificar possiveis influéncias do BM na
politica de avaliacdo do Parana a partir de 2019. Séo eles: i) Educacao para Todos
(1990); ii) Prioridades e estratégias para a educacdo: Estudo setorial do Banco
Mundial (1995); iii) Educacdo um Tesouro a Descobrir (1997); iv) Projeto Multissetorial
para o Desenvolvimento do Parand e o Banco Mundial (2014), por se tratar
especificamente sobre o Parand; v) Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (2016); vi) Aprendizagem para realizar a promessa da educacéo (2018);
vii) Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educacédo Publica, que faz parte
do relatério Um Ajuste Justo (2017).

O estudo utilizou a metodologia da Anélise de Contetudo (AC) de Bardin (2016)
em suas etapas de pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados,
uma vez que a investigacao, inserida no campo das politicas educacionais, analisou
documentos e questionarios.

A AC configura-se em instrumentos metodologicos que se aplicam a “discursos”
diversificados; conjunto de técnicas de andlise das comunicacbes que permite
compreender, utilizar e aplicar um contetdo determinado (BARDIN, 2016). Segundo
a autora, a AC é composta de trés fases: 1) pré-andlise, 2) exploracdo do material e
3) tratamento dos resultados.

A saber, a pré-analise ocorre em cinco etapas segundo Bardin: 1) leitura
flutuante, onde o pesquisador estabelece os primeiros contatos com os documentos
gue serao analisados; 2) escolha dos documentos, que consiste na definicdo do que
sera utilizado, a constituicdo do corpus; 3) formulacdo das hipoteses e dos objetivos;
4) referenciacdo dos indices e a elaboracéo dos indicadores, os quais 0 pesquisador
ird determinar a partir de recortes do texto e que irdo fundamentar a interpretacao final;
5) preparacao do material que envolve numeracdes e recortes do corpus.

Na segunda fase, exploragao do material, o pesquisador efetua a codificagéo e

estabelece coédigos como forma de sistematizar as ideias. Realiza ainda, a
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categorizacgao, classificacao de elementos de um conjunto por diferenciacéo (Bardin,
2016). Desta forma, os dados brutos sao transformados e reunidos em unidades, no
intuito de permitir uma descricdo exata das caracteristicas do conteudo. Esta fase
caracteriza-se pela descricdo analitica orientada pelas hipdteses e referenciais
teoricos.

A terceira fase, o tratamento dos resultados, € o momento em que 0O
pesquisador, jA& munido de resultados significativos, pode propor inferéncias e
interpretacdes a partir dos objetivos previstos. Os resultados séo tratados de maneira
a serem significativos e validos. Sao realizadas inferéncias e interpretacdes a
propasito dos objetivos previstos, € o momento da analise reflexiva e critica.

A pesquisa tentou extrair dos documentos e do questionario, 0 maximo de
informacbes para se compreender o que cabe a escola no processo de
aplicacdo/correcao da Prova Parané para saber dos seus impactos no cotidiano das
instituicoes.

Com relacdo ao questionario, foram incluidos na amostra do estudo
professores, diretores e pedagogos das quatro escolas da rede estadual existentes
no municipio, ensino fundamental e médio. Quanto as escolas da rede municipal,
foram incluidos na amostra professores dos quintos anos, diretores e pedagogos das
seis escolas da rede municipal, Ensino Fundamental anos iniciais. Assim, somam-se
na amostra um total de dez escolas: quatro da rede estadual e seis da rede municipal.
Retornaram 24 questionarios de professores e 16 questionarios respondidos entre
diretores e pedagogos.

As fontes documentais da rede municipal eram compostas, a principio, por 184
paginas e foram reduzidas a 106 ap6s a escolha dos documentos. Quanto a rede
estadual, as fontes documentais compostas por 60 paginas foram reduzidas a 27 apés
a selecdo para analise. Total de documentos para andlise: 133 paginas. As fontes
primarias foram analisadas em conjunto, pois constatou-se que os documentos
enviados tanto para a rede municipal quanto para a rede estadual se repetiam.

Na fase de exploracdo do material, a codificacdo, este estudo buscou identificar
as acOes a serem executadas pela escola para receber, aplicar e corrigir a prova. A
partir desta acao, surgiram categorias intermediarias que culminaram na categoria
final: Mobilizagcdo da Comunidade Escolar.

Em seguida, fez-se a categorizagcédo do material. Esta acdo teve como objetivo

isolar os elementos do corpus, bem como organizar as mensagens presentes nos
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documentos para andlise posterior. Assim, na fase de tratamento e andlise dos
resultados, investigou-se de que forma as orienta¢gées dos documentos impactam no
cotidiano das escolas.

Como parte final da pesquisa, procedeu-se a analise do questionario enviado
aos professores, pedagogos e diretores da rede municipal e da rede estadual como
tentativa de responder o problema do estudo. Os profissionais responderam a seis
guestdes, entre objetivas e subjetivas. O instrumento de coleta foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisas (CEP). O questionario foi elaborado na ferramenta
Google Forms e enviado, no formato on-line, aos profissionais das quatro escolas da
rede estadual e das seis escolas da rede municipal do municipio de Cantagalo,
totalizando dez escolas.

Em 2019, na rede municipal, a Prova Parana avaliou as turmas do quinto ano
Ensino Fundamental Fase 1. Por isso, responderam ao questionario, professores dos
quintos anos, pedagogos e diretores. Na rede estadual, a Prova Parana, a partir da
segunda edicao, passou a avaliar todas as turmas. Por este motivo, na rede estadual,
todos os professores responderam ao instrumento de coleta de dados e também
pedagogos e diretores. O objetivo do questionario foi identificar os impactos da Prova
Parana no conjunto de atividades realizadas pelas escolas de Educacdo Basica do
municipio de Cantagalo.

Na sequéncia, sdo apresentadas as analises conclusivas dos resultados
alcancados a partir do estudo do corpus teérico, das fontes documentais e do
instrumento de coleta de dados, como forma de responder a questdo norteadora do
estudo.
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2. A QUALIDADE DA EDUCACAO SOB A OTICA NEOLIBERAL E O DEBATE
ACADEMICO

“O incessante foco nos dados que se tornou lugar-
comum nos ultimos anos esta distorcendo a natureza e a
qualidade da educacéo [...]. Se nés quisermos melhorar
a qualidade da educacéo, nés primeiro devemos ter uma
visdo do que é uma boa educagao”. Daiane Ravitch
(2011).

O objetivo deste capitulo é debater o conceito de qualidade da Educac¢éo na
concepcdo neoliberal®, que se utiliza das Avaliagbes em Larga Escala (ALE) para a
producao de indices educacionais. A qualidade da Educacao na perspectiva das ALE
precisa ser debatida e este capitulo busca contribuir para fomentar esse debate.
Aborda-se ainda a nocao de qualidade da Educacéo na esfera académica.

2.1. QUALIDADE DA EDUCACAO SOB A OTICA NEOLIBERAL

A definicdo de qualidade da Educacdo perpassa pela reflexdo do projeto
burgués de sociedade. Nessa concepc¢do, objetiva-se formar um individuo
competitivo, uma pessoa que adquira conhecimentos e habilidades que possuem
valor econémico. O novo modelo educacional, cuja tendéncia € se impor, baseia-se
em uma sujeicdo direta da escola a razdo econdmica e possui como referéncia do
novo ideal pedagdgico o homem flexivel e o trabalhador autbnomo (LAVAL, 2019).

De acordo com Laval (2019), as reformas impostas a Educacéo serdo cada vez
mais guiadas pela competicdo econdmica e “pela adequacgao as condigdes sociais e
subjetivas de mobilizagdo econémica geral” (LAVAL, 2019, p. 37). Segundo o autor, o

objetivo destas reformas, orientadas para a competitividade, € melhorar a

produtividade econémica ao melhorar a “qualidade do trabalho”. Nessa perspectiva,

3 “[...] eu trato neoliberalismo como um conjunto complexo, muitas vezes incoerente, instavel
e até mesmo contraditério de praticas que sao organizadas em torno de certa imaginagao do
mercado como base para a universalizacdo das relacdes sociais baseadas no mercado, com
a correspondente penetragdo em quase todos os aspectos de nossas vidas, do discurso e/ou
da pratica de mercantilizagado, de acumulagdo de capital e de geragao de lucros”. Stephen
Ball, em sua obra Educacado Global S. A. — Novas redes politicas e o imaginario neoliberal
(BALL, 2020, p. 25), traz uma citagdo de WOOD (1997 apud CARVALHO; RODRIGUES,
2006) para explicar o neoliberalismo.
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uma Educacédo de qualidade € aquela que atende as exigéncias do mercado de
trabalho.

Saviani (2011) cita que, nas empresas, busca-se substituir qualificacdo por
competéncia e, nas escolas, procura-se passar um ensino por competéncias e nao
mais centrado nas disciplinas do conhecimento. “Em ambos os casos o objetivo é
maximizar a eficiéncia” (SAVIANI, 2011, p. 438). Na tentativa de aplicar nas escolas o
conceito de qualidade total do ambito empresarial, as empresas se convertem em
agéncias educativas, o que configura uma nova corrente pedagodgica segundo
Saviani, a “pedagogia corporativa” (SAVIANI, 2011, p. 440).

Ilgualmente, para Gentili (2015), a logica mercantilista acaba por instituir a
qualidade total na educacdo, que sdo 0s preceitos empresariais de controle de
gualidade no ambito pedagdgico; ja aplicados em escolas nos Estados Unidos. Para
atingir esta suposta qualidade, faz-se o uso de avalia¢des de larga escala (ALE) para
produzir indices, alinhados com uma reformulacédo curricular. Para o autor, o debate
da qualidade na visdo neoliberal € uma retdérica conservadora que se imp6s como

senso comum e que representa um duplo processo de transposicao:

A primeira dimensdo deste processo remete ao mencionado
deslocamento do problema da democratizacdo ao da qualidade; a
segunda, a transferéncia dos conteludos que caracterizam a discussao
sobre qualidade no campo produtivo-empresarial para 0 campo das
politicas educativas e para a andlise dos processos pedagoégicos
(GENTILI, 2015, p. 116).

Esse duplo processo acaba por justificar a insercdo, cada vez mais, das ALE
na Educacéo, como € o caso do Parana com a avaliacdo criada recentemente, a Prova
Parana, e também com propostas educacionais do meio empresarial, como € o0 caso
da proposta do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE)* para as escolas
de Educacéo Integral do Parana.

Nesse sentido, Gentili (2015) acrescenta alguns aspectos na discussdo da
qualidade do meio empresarial. Dentre eles, a qualidade como nova estratégia
competitiva motivada pela adaptabilidade ao mercado. Outro aspecto é a ideia de que

a qualidade é mensuravel e tem um custo, ou seja, no discurso empresarial a

gualidade é destacada como uma nova filosofia produtiva e como uma nova cultura

4 Proposta que o governo do Parana direciona as escolas de Educagéo Integral a partir de
2020.
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(GENTILI, 2015). Essa maneira de conceber a qualidade é deslocada para o meio
educacional; se qualidade € mensuravel, hd a necessidade das avaliacdes externas e
da producéo de indices.

Na tentativa de explicar a retorica da qualidade do meio empresarial para o
campo educacional, o autor menciona “a qualidade como prova e as provas da
qualidade (ou como obcecar-se pelo ranking das escolas)” (GENTILI, 2015, p. 149),

cujos elementos tedrico-metodologicos se apresentam como:

1. a qualidade é uma variante que se mede; 2. a qualidade da
educacdo se mede atraves de provas padronizadas; 3. medir a
gualidade melhora a qualidade; 4. a difusdo em massa dos resultados
da medicdo da qualidade melhora a qualidade; 5. medir a qualidade
da educacao constitui uma decisdo politica que implica em apostar na
transparéncia e na responsabilidade da funcdo publica; e 6. medir a
gualidade da educacéo néo € caro (GENTILI, 2015, p. 149).

Esse modelo, presente na Educacédo brasileira desde a década de 1990, deixa
davidas sobre a sua eficacia. Conforme Soligo (2013), ha limites nas medidas de
qualidades usadas pelas ALE, uma vez que o sistema de avaliagdo “aponta para
problemas especificos de parte de duas areas do conhecimento: Lingua Portuguesa
e Matematica” (SOLIGO, 2013, p. 188). O discurso neoliberal de qualidade da
Educacao se apresenta como hegemonico, o que justifica o crescente uso das ALE e
dos indices de desempenho. A analise documental do estudo mostra a crenca nas
ALE como instrumentos eficazes para medir a qualidade da Educacédo, porém na
pratica, a pesquisa indica que elas possuem limitagdes, conforme veremos no capitulo
4.

Segundo Laval (2019), a retdrica neoliberal de administrar mais “eficazmente”
a escola, inclui “reduzir a cultura ensinada na escola as competéncias indispensaveis
para a empregabilidade dos assalariados, promover a légica de mercado na escola”
(LAVAL, 2019, p. 37). Tal preocupacdo € também evidenciada por Saviani (2011)
guando aponta que esse modelo educacional traz consequéncias para sociedade,
pois as novas geragdes nao terdo contato com “o desenvolvimento da alta cultura pelo
cultivo das ciéncias basicas, das letras e das artes” (SAVIANI, 2011, p. 441).

Mocarzel e Najjar (2020) afirmam que discutir qualidade é discutir a Educacao

em sua plenitude, com base na diversidade e diferentes visées de mundo, buscando
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que ela cumpra seus objetivos e que estes sejam superados, transformados e

reinventados. Os autores afirmam que:

Qualidade é uma construcdo plural, que envolve aspectos diversos e
se constitui a partir de seus préprios objetivos, ndo importa se estamos
falando de qualidade social, socialmente referenciada, total ou
economicista. Cada uma dessas denominacgdes traz, nesse modelo
tedrico, o predominio de uma ou mais dimensdes sobre as demais.
Assim, assume-se que a qualidade pode ser maior a partir do privilégio
de uma &rea em detrimento de outra: ao buscar uma qualidade social
devem ser evidenciadas as dimensdes sociais em detrimento das
econdmicas, ou vice-versa (MOCARZEL; NAJJAR, 2020, p. 38).

A partir da reflexdo de Mocarzel e Najjar é importante destacar que na andlise
documental e na pesquisa de campo deste estudo ha fortes evidéncias da qualidade
gerencial da Educacgéo®. Isso pode ser percebido nas iniUmeras orientacdes de cunho
organizacional que aparecem nos documentos e nas respostas de alguns
participantes aos questionarios.

Partindo do paradigma multidimensional de Benno Sander® (2007), Mocarzel e
Najjar (2020) defendem a ideia de que a qualidade se constréi pela garantia de todas
as dimensoOes e trazem para o debate as dimensdes que constituem a qualidade:
dimenséao da eficacia pedagdgica, dimensédo da eficiéncia econdmica, dimensao da
efetividade politica e dimensado da relevancia cultural (MOCARZEL; NAJJAR, 2020)

explicitadas no quadro que segue:

Quadro 1 - Dimens0fes gque constituem a qualidade

- Necessita garantir os direitos béasicos aos alunos: acesso e
permanéncia a escola;

Dimenséao da - Profissionais com boa formacé&o;
eficacia - Curriculos e materiais didaticos que dialoguem com a diversidade;
pedagdgica - Planejamento e avaliacao adequados aos objetivos pedagdgicos;

- Garantia de aprendizagem e formacéo integral dos sujeitos.

® Ver Capitulo 4 desta pesquisa.

6 Benno Sander, na obra Administracdo da Educacéo no Brasil: genealogia do conhecimento
(2007), o autor cita o paradigma multidimensional no debate sobre gestdo e qualidade da
educacdo. Segundo ele, o paradigma multidimensional, na administragcdo da gestdo em
educagao, é constituido por quatro dimensdes: ...] dimensdo econdmica, dimensao
pedagdgica, dimensao politica e dimenséo cultural. A cada dimenséo analitica corresponde
um critério de desempenho administrativo hegemonico, respectivamente: eficiéncia, eficacia,
efetividade e relevancia’ (SANDER, 2007, p. 92).
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- Parte-se do pressuposto de que para se ter educacao de qualidade
S80 necessarios recursos que garantam insumos essenciais aos atos
Dimensao da educativos;

eficiéncia - N&o existe educacdo de qualidade sem infraestrutura, profissionais
econdmica bem remunerados, sem gestédo que evite desperdicios, que garanta a
eficiéncia econémica.

- A qualidade deve ser compreendida a partir de um compromisso
Dimenséo da politico;

efetividade politica | - Ndo ha qualidade sem viséo politica cidada, sem compromisso de
transformacéo social,

- E preciso vinculos com debates sobre cidadania, diversidade e
justica;

- Sem democracia ndo h efetividade na qualidade na/da educacéo.

- Pensar em qualidade na/da educacdo € pensar na diversidade
cultural;

Dimenséo da - A relevancia cultural precisa ser priorizada, pois a escola é espago
relevancia cultural | de encontro das culturas, mas também de choques, opressobes e
invisibilizacoes;

- A qualidade passa por valores estéticos;

- Qualidade na/da educacéao requer um olhar plural para as culturas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes de Mocarzel e Najjar, 2020.

Assim, os autores evidenciam as diferentes formas de compreender qualidade
na esfera educacional, séo varios os fatores que interferem ao tentar distinguir uma
escola de boa ou ma qualidade. Na pratica, a dimenséo da eficiéncia econdbmica se
apresenta como “fazer mais com menos”, na perspectiva neoliberal de Educacao.

Mocarzel e Najjar (2020) lembram que, “nos anos de 1990, qualidade assume
um novo significado, mensurado a partir de rankings e da politica performética das
avaliagdes de larga escala” (MOCARZEL; NAJJAR, 2020, p. 42). Segundo os autores,
nunca houve uma compreensdo multidimensional em que os quatro aspectos fossem
atendidos para que a qualidade se efetivasse. Percebe-se que ha ndo apenas uma
compreensao fragmentada dos elementos necessarios para se construir uma
Educacéo de qualidade, mas também a acdo fragmentada intencional, cujo objetivo é
construir uma Educacdo que atenda as exigéncias do mercado, conforme
apresentado anteriormente.

Para definir qualidade da Educacdao, o relatério do Banco Mundial, Prioridades
e estratégias para a educacdao: estudo setorial do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL,
1995) considera alguns aspectos isolados como de extrema importancia, tais como
laboratorios, salario do professor, tamanho da classe, uso do livro didatico, entre
outros. Assim, acaba por ignorar os demais insumos em uma analise mercantilista que

prioriza o custo/beneficio, dentre outros elementos.
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Moscarzel e Najjar sustentam que a Conferéncia Mundial de Educacédo para
Todos, ocorrida em 1990, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e pelo BM
“‘defendem uma visdo de qualidade como os resultados alcangados a partir de
determinado cumprimento de metas” (MOSCARZEL; NAJJAR, 2020, p. 33).

Os autores chamam a atencdo para o documento do BM, Prioridades e
Estratégias para a Educacdo (BANCO MUNDIAL, 1995), o texto menciona que a
qualidade da Educacéo dos paises subdesenvolvidos e desenvolvidos € pobre em
todos os niveis. Segundo eles, esta visdo faz com que os modelos norte-americano e
europeu passem a ser referéncia para o resto do mundo.

Em relatério de 2017, o BM diz que “a baixa qualidade dos professores é o
principal fator restringindo a qualidade da educagao” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
127). Segundo o Banco Mundial, isso ocorre devido ao desprestigio da profisséo, aos
baixos requisitos para o ingresso em cursos de licenciatura, formagdo de baixa
qualidade, pouca seletividade no processo de contratacdo de professores e salarios
desvinculados do desempenho do professor.

Para compreender a concepcdo neoliberal de qualidade educacional é
importante considerar o que dizem Shiroma et al. (2011) sobre as prioridades do BM
para a Educacao expressas no documento Prioridades e Estratégias para a Educacéo
(BANCO MUNDIAL, 1995). Nesse documento, o BM recomenda mais atencao aos
resultados das avaliacdes da aprendizagem, com atencao a relacdo custo-beneficio e
propde também “maior eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com o setor
privado na oferta da educacgao” (SHIROMA et al., 2011, p. 62).

Percebe-se que as divergéncias sobre o conceito de qualidade da Educacgéo
no meio académico e no ambito da formulacdo das politicas publicas sempre estéao
presentes. No que se refere as politicas publicas, é importante debater a ideia de
qualidade educacional advinda das ALE, pois, segundo Sousa, “0 delineamento
adotado em sua implantacdo e o uso que se fizer de seus resultados expressam o
projeto educacional e social que se tem por norte” (SOUSA, 2014, p. 408). A qualidade
neoliberal da Educacdo enfatiza praticas gerencialistas que visam preparar o aluno
para o mercado de trabalho, conforme pode ser verificado no final desta secao.

As ALE, presentes nas escolas de Educacdo Basica, alteram o cotidiano de

trabalho das escolas, conforme pode ser observado na pesquisa de campo deste
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estudo’. As ALE passam a ser “meio viabilizador de uma dada concepgao de gestao”
(SOUSA, 2014, p. 410), o que se insere em um movimento mais amplo de reformas,
segundo a autora.

Nesse sentido, para que se efetive o que dizem as leis educacionais, avaliacdes
padronizadas sdo elaboradas e aplicadas aos alunos da rede publica. Zanardini
(2008) acrescenta que:

A avaliacdo padronizada em larga escala da Educacdo Basica atua
ideologicamente sobre os diferentes sujeitos como forma de
inculcacdo e aceitacdo das avaliacdes externas as suas praticas
cotidianas. A avaliacéo é tida como principal e imprescindivel apoio na
melhoria dos aspectos sociais via melhor qualidade do ensino. A
avaliacdo externa sobre os rendimentos dos alunos adquiriu
centralidade justificada pelo fato de que os resultados por testes
padronizados nos moldes internacionais teriam reflexo direto no
aumento da eficiéncia e eficacia dos sistemas de ensino,
justificando maior controle por parte do Estado sobre os processos
descentralizados de gestao do ensino e da “concessao” de autonomia
as escolas (ZANARDINI, 2008, p. 110, grifo nosso).

Assim, dotadas de autonomia, as escolas seriam responsabilizadas pelo
fracasso ou sucesso do aluno. Acredita-se que as ALE podem contribuir para a
qualidade da Educacao, porém, conforme dito anteriormente, é preciso refletir sobre
a concepcdo de qualidade utilizada pelos defensores do modelo gerencial nas
escolas.

Sobre o processo de descentralizacdo, Carvalho (2020) considera que:

[...] especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988, a tendéncia
a descentralizagdo administrativa para a esfera municipal e a
autonomia da gestdo escolar em todos os ambitos (administrativo,
financeiro, pedagdgico [...]. Os documentos de politica educacional
aprovados a partir de meados de 1990 reforcam essa tendéncia
descentralizadora e de gestdo autbnoma, democratica ou
compartilhada [...]. Essa tendéncia sup0e a abertura de novas arenas
publicas de execucao, deliberacdo e mesmo de decisédo de politicas.
Dentre outras medidas, encontram-se a municipalizacdo, o regime de
colaboracao reciproca entre os entes federados e as propostas de
‘parcerias’ entre escolas, Estado, sociedade civil e empresas privadas
visando a ampliagéo da presenca da comunidade na vida da escola
por meio da participacdo em 6rgdos colegiados e da atuacdo em
projetos educativos (CARVALHO, 2020, p. 120).

" Capitulo 4.
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Neste contexto, h4 a descentraliza¢do das responsabilidades, do financiamento
e a centralizacdo do controle, funcédo da ALE. A administragdo empreendedora se
utiliza do controle dos resultados como estratégia para orientar decisbes, alcancar
metas e estruturar 0 mercado para a garantia das demandas sociais (CARVALHO,
2020).

A partir do principio de que uma Educacéao de qualidade se faz também com
recursos financeiros. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) acrescentam que se a
Educacao fosse prioridade, isso seria expresso na dotacdo orcamentaria, porém, a

retdrica continua a ndo condizer com a realidade:

Como pretende o Estado melhorar a qualidade da educacdo
cortando verbas, negligenciando a manutengédo de infraestrutura
adequada, mantendo aviltados salarios para professores, enfim,
sendo refratario as condigbes objetivas das escolas publicas no
Brasil? A retdrica da busca da qualidade choca-se com a
concretude dos dados (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 93, grifo nosso).

A preocupacao explicitada pelas autoras estad presente na atualidade e se
agrava com a PEC 55/20168, que limita os investimentos em Educacgéo por um periodo
de vinte anos. A Educacdo publica, ja fragilizada pela falta de recursos e
comprometimento politico, pode deixar de receber os investimentos necessarios para
garantir os padrbes minimos de qualidade.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada® (IPEA) chama a atencéo para o
fato de que a PEC 55 pde em xeque a meta de nimero 20° do Plano Nacional de
Educacao (PNE, 2014), o que pode impactar no Plano como um todo e na garantia de

uma Educacédo de qualidade.

8 Também conhecida como PEC 241, foi aprovada em dezembro de 2016.

o Instituto de  Pesquisa  Econbmica  Aplicada (Ipea). Disponivel  em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28785.
Acesso em: 6 jun. 2021.

10 Meta 20 do Plano Nacional da Educacéo (PNE) — Lei n°® 13.005/2014: Ampliar o investimento
publico em educacgéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo,
0 equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 6 jun. 2021.
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Ao abordar sobre a no¢édo de qualidade da Educacédo Bésica difundida pelas
ALE, Sousa (2014) menciona alguns elementos que se apresentam como dominantes,

sobre a relacdo das ALE com a qualidade da Educacéo:

1) Os resultados obtidos pelos alunos como evidéncia da qualidade,
com énfase nos produtos e ndo nos processos, a hdo consideracao
dos contextos de producdo e reproducao dos saberes escolares acaba
por divulgar uma nocdo restrita de qualidade;

2) estreitamento da noc¢do de curriculo/homogeneizacdo do que se
ensina no Brasil;

3) énfase nas provas periddicas, cujos resultados sdo tratados como
referéncia de qualidade. Avaliacdo enquanto classificagcdo em
detrimento da avaliagdo formativa que ndo se enraizou na escola
admitindo-se a seletividade e exclusdo na dinamica escolar;

4) O desempenho dos alunos nas ALE como expressao de qualidade
acabam por subsidiar iniciativas de gestdo que se apresentam em
nome da promog¢do da qualidade, visibilidade aos resultados,
responsabilizacdo de profissionais e da escola, a crenca de que a
competi¢cdo induz a melhores resultados;

5) “os resultados das avaliacées vém integrando indices de qualidade
da educacéo [...]. Aos indices, associa-se o estabelecimento de metas
a serem atingidas pelas escolas, cujo cumprimento resulta,
usualmente, em recebimento de incentivos” (SOUSA, 2014, p. 412).

Diante do exposto, interpreta-se que um indice passa a ser sinbnimo de
qualidade. As ALE passaram a se constituir em instrumento de controle do trabalho
da escola e em ferramenta que fortalece a meritocracia (SOUSA, 2014). O
monitoramento e a responsabilizacdo passam a ser constantes, uma vez que,
segundo a logica gerencialista, esses elementos fazem parte dos insumos que podem
produzir qualidade da Educacéo.

Freitas (2018) ao abordar sobre os mais de quinze anos de politica de testes e
responsabilizacéo verticalizada nos Estados Unidos, através das ALE, informa que:

Como tais politicas reduzem o conceito de educacdo ao de
aprendizagem de Leitura e Matemética em testes padronizados,
usualmente de multipla escolha, e induzem a escola a se concentrar
nessas disciplinas, elas esvaziam a énfase da escola em outras
disciplinas como as Artes, Histdria, Filosofia etc. Isso fez com que cada
vez mais fosse sendo colocado em debate a questdo das finalidades
da educacéo, levando a um clamor por um conceito mais amplo de
educacéo (FREITAS, 2018, p. 91, grifo nosso).

O problema apontado por Freitas impacta na qualidade da Educacgao, pois,

segundo ele, obstrui a qualidade da escola publica. As ALE aplicadas no Brasil
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seguem o mesmo padréo e avaliam apenas duas disciplinas. Freitas acrescenta que
“a melhoria da qualidade das escolas publicas deve ser vista como um processo de
negociacdo de baixo para cima e ndo um processo de ‘responsabilizagdo’ de cima
para baixo” (FREITAS, 2018, p. 132). Percebe-se o carater de construcéo coletiva que
deveria se fazer presente neste processo.

Para Gentili (2015), a no¢éo de qualidade total em Educacao esta vinculada a
uma concepcao politica e social: 0 neoliberalismo e o neoconservadorismo. Gentili
acrescenta que ndo existe qualidade com dualizacéo social. “Nao existe ‘qualidade’
possivel quando se discrimina, quando as maiorias sdo submetidas a miséria e
condenadas a marginalidade, quando se nega o direito a cidadania a mais de dois
tercos da populagao” (GENTILI, 2015, p. 177). O autor afirma que qualidade para
poucos € privilégio, para esse autor, a escola deve ser de qualidade para todos, nao
para uma minoria.

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica do Parana (SAEP) evidencia que
para garantir uma aprendizagem de qualidade é necessario um diagnostico da

Educacao nas redes de ensino

que indique quais acdes educacionais e de gestdo devem ser
tomadas, fungdo desempenhada pela avaliagdo em larga escala. Para
gue as acdes sejam concretizadas em prol da exceléncia do sistema
educacional, faz-se necessario que a comunidade escolar conheca,
entenda e se aproprie de seus resultados (PARANA, 2012, p. 8).

Percebe-se que a concepcao de qualidade da Educacao para o SAEP dialoga
com as concepcoOes presentes em documentos do Banco Mundial e tem sido praticada
na esfera nacional: o uso de ALE, com caracteristicas técnicas/instrumentais
alinhadas com a flexibilizacdo curricular dentro de um modelo gerencialista de
qualidade.

Desta forma, Soligo (2013) acrescenta que as ALE interferem nas concepcdes
gue as escolas, professores e a comunidade possuem sobre o que € qualidade da
Educacao, uma vez que elas se destacam por sua variabilidade de interpretacdes e
também pela complexidade de sua natureza. Segundo ele, as ALE tornam-se
insuficientes diante da complexidade do termo qualidade da Educacéo.

Na pesquisa de campo deste estudo, um dos participantes citou: “Solicitamos

aos professores trabalharem os descritores, o que foi positivo” (Questdo 1
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Questionario gestores/pedagogos). Os profissionais acabam induzidos a trabalhar por
uma concepc¢ao de qualidade advinda das ALE.

De acordo com Gentili, “qualidade para poucos € privilégio, [...] a ‘qualidade’,
reduzida a um simples elemento de negociacdo, a um objeto de compra e venda no
mercado, assume a fisionomia e o carater que define qualquer mercadoria” (GENTILI,
2015, p. 176).

Assim, o conceito de qualidade da Educacédo impregnado na sociedade, e
verificado também na anélise documental e nos dados empiricos deste estudo, € a
qualidade neoliberal, cujos focos centrais sdo as préaticas gerencialistas. Este conceito
se apresenta como hegemonico, seus saberes visam qualificar os estudantes, futuros
trabalhadores, para um mercado de trabalho, cujas vagas estdo cada vez mais

reduzidas, produzindo, portanto, 0 aumento da competitividade.

2.2. O DEBATE ACADEMICO SOBRE QUALIDADE DA EDUCACAO

A legislacédo brasileira tem como principio a garantia de um padréo de qualidade
para a Educacéo, o que pode ser evidenciado na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 206, inciso VII, na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB)
de 1996, em seu artigo 3°, paragrafo 1X. O Plano Nacional da Educacédo (PNE) de
2014 prevé, em sua Meta 7, fomentar a qualidade da Educacéo Basica de modo a
atingir as médias previstas pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasicall
(BRASIL, 2014).

O debate académico sobre qualidade da Educacdo é formulado a partir do
contexto das politicas neoliberais. Desta forma, ao discorrer sobre a qualidade da
Educacado sob a luz da legislacdo, ou seja, como direito, Cury (2014) menciona a
necessidade de a Unido cumprir o que Ihe cabe, o que inclui vontade de efetivar as
metas, aumento do PIB/Educag¢ao em vista de uma expansao qualificada, “é possivel
dizer que estamos vislumbrando uma saida racional para um direito proclamado como
direito social (art. 6° da Constituicdo), com padréo de qualidade como direito de todos
e dever do Estado [...]" (CURY, 2014, p. 1065). Neste processo, Cury destaca o
didlogo e a colaboracédo entre as esferas Federal, Estadual e Municipal como fatores

11 |DEB - indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica que surgiu em 2007.
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importantes. Politicas publicas educacionais sdo necessarias para que a qualidade da
Educacao possa ser uma realidade.

Silva e Goncalves (2020), ao abordar sobre qualidade da Educacdo e
planejamento, mencionam que a qualidade da Educacdo abordadas nos marcos
legais apresentam uma concepc¢do de qualidade de carater técnico, focadas nos
resultados da ALE que ndo destacam a multidimensionalidade da Educagéo, a escola
e 0s processos educativos. A exemplo, a meta 7 do PNE que propbe fomentar a
qualidade da educacéo partindo dos indices do IDEB, o que pde em destaque 0s
resultados alcancados secundarizando os demais aspectos.

O conceito de qualidade da Educacao, segundo Soligo (2013) é polissémico e
subjetivo, pois sdo varios os elementos que devem ser considerados quando o
objetivo € “avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis a
Educacédo [...]” (SOLIGO, 2013, p. 74). O autor enfatiza que este debate esta
relacionado a uma concepcao de Educacdo que se objetiva consolidar e a funcéo
social que a escola ocupa ha sociedade.

Para Soligo (2013), a retdrica neoliberal resume o0 modelo educacional vigente
através do termo qualidade, confunde-se o conceito de qualidade da Educacdo com
“a associagao entre cultura escolar e légica empresarial com o emprego de férmulas
da comunicag¢do de massas e de novas tecnologias da informatica” (SOLIGO, 2013,
p. 78). Percebe-se que o modelo empresarial na Educacao exerce influéncia sobre o
gue se entende por qualidade da Educacao.

Desta forma, diante da pluralidade de significacbes, a tentativa de definir
qualidade pode ser complexa. Soligo (2013) enfatiza que a qualidade da Educacéo é
entendida como um conceito histoérico, politico, socioldgico e critico e, sendo assim,
dados quantitativos podem ser instrumentos para problematizar este tema. Assim, as
vezes dados quantitativos sdo concebidos como a qualidade em si, como ocorre com
indices gerados pelas ALE, anunciados como sindnimo de qualidade.

Nesta discussao, Demo (1995), ao abordar sobre avaliagao qualitativa, lembra
que o quantitativo é palpavel, visivel, manipulavel, porém a qualidade “escapa as
nossas palavras e mora na greta das coisas” (DEMO, 1995, p. 8). A partir do
entendimento da complexidade do tema, Demo (1995) trabalha com o conceito de
gualidade formal e qualidade politica. Segundo Demo, a qualidade formal refere-se a

instrumentos e métodos, como a tecnologia, enquanto a qualidade politica
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refere-se ao relacionamento do homem com a natureza, sobretudo
através do trabalho e da tecnologia, que sdo formas humanas de
intervencdo, onde inevitavelmente entra o horizonte ideoldgico e
pratico. Refere-se igualmente ao relacionamento do homem com o
homem no interior do fendmeno do poder: o que ele faz de si mesmo,
dadas as circunstancias objetivas (DEMO, 1995, p. 13).

O conceito de qualidade para Demo possui relacdo com a profundidade,
perfeicdo, participacdo e criacdo e esta mais relacionado com o ser que com o ter.
Segundo ele, qualidade representa também o desafio de fazer histéria humana com o
objetivo de humanizar a realidade e a convivéncia social. A Educagéo passa a ser o
indicador crucial de qualidade. Para Demo, “qualidade € participagao, € fazer
acontecer, a educacgao passa a ser espaco indicador da qualidade” (DEMO, 1995, p.
21-22).

Nesse sentido, Soligo (2013) chama a atencédo para a qualidade social da
Educacdo que considera o cidadédo dotado de direitos e a Educacdo como direito
social, portanto como prioridade e investimento. A escola de qualidade social atenta
para “um conjunto de elementos e dimensdes socioeconémicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relacéo
a Educagao” (SOLIGO, 2013, p. 91).

Dourado, Oliveira e Santos (2007) acrescentam que as condi¢cdes e insumos
para um ensino de qualidade sdo importantes para a construcdo de uma escola eficaz.
“Assim, s6 tem sentido falar em escola e qualidade ou escola eficaz se considerarmos
um conjunto de qualidades ou aspectos envolvidos” (DOURADO; OLIVEIRA,
SANTOS, 2007, p. 10).

Para este autor, as dimensfes extraescolares devem ser levadas em
consideracdo neste debate, uma vez que a producédo da qualidade da Educacéo
implica politicas publicas para resolver problemas como fome e violéncia, dentre
outros. Quanto aos problemas intraescolares, o autor apresenta como fatores
importantes para a construcdo de um padrao de qualidade, a definicdo custo/aluno,
instalacdes gerais das escolas, estrutura minima. Estes fatores apresentados por
Dourado (2007) séo relevantes, pois impactam diretamente na qualidade da
Educacao.

Na década de 1990, ocorreram agfes para 0 acesso e permanéncia do aluno
na escola, com a tentativa da universalizacédo da Educacéo Basica. Tal acao teve sua

importancia, pois muitas criancas e jovens estavam fora da escola. Neste periodo, um
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dos fatores de compreenséo de qualidade da Educacao seria o acesso a ela. Hoje, no
entanto, h4 a consciéncia de que qualidade da Educacdo vai além do acesso e
permanéncia. Qualidade envolve também elementos como curriculo, organizacao
interna da escola e suas condic¢des fisicas e materiais, formacéo do professor, gestao,
dentre outras agoes.

A partir da Reforma do Estado!? da década de 1990, com bases no
gerencialismo, e com a instituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), a preocupacdo com uma Educacdo eficaz passa a ser traduzida em
avaliacGes para mensurar a qualidade?s.

No debate da qualidade da Educacéo a partir dos indices, Soligo (2013) diz que
os indicadores e indices tém a sua importancia para a formulacdo de politicas
publicas, entretanto, eles ndo representam as realidades multiplas nas regifes ou
municipios brasileiros. Segundo o autor, isso ocorre porgue estes indices sdo medidas
de generalizacdo, consideram alguns elementos mensuraveis e desconsideram

outros.

A analise de questdes relativas a qualidade da Educacgéo observa a
multiplicidade de sentidos, que envolve o conceito de qualidade. Isso
nos remete a busca de compreensdo dos elementos objetivos e
subjetivos que se colocam nas dimensoes intra e extraescolares e da
percepcgdo dos diferentes sujeitos envolvidos, direta ou indiretamente,
nos processos educativos. Essa condigdo aponta um conjunto de
variaveis que interferem na qualidade da Educacéo e que envolvem
questbes macroestruturais, como a concentragdo de renda, a
desigualdade social, a garantia do direito a Educacéo, bem como a
organizacao do trabalho educativo [...] (SOLIGO, 2013, p. 48).

Os elementos envolvidos na tentativa de mensurar a qualidade da Educacéo,
explicitadas por Soligo (2013), ndo sao considerados em sua totalidade na formulacéo
de politicas educacionais que visem a eficacia. Prevalece a atitude de conceber o
indice do IDEB como expresséao de qualidade. Diante disso, algumas escolas adotam

medidas para aumentar a pontuacdo dos alunos, mas isso nao significa

12 Os cadernos do Ministério da Administracéo Federal e Reforma do Estado (MARE) abordam
a questdo da Reforma do Estado: “[...] no oferecimento dos servigos sociais de educagao e
saude, a administragdo publica burocratica, [...] demonstrava agora ser ineficiente e incapaz
de atender com qualidade a demanda dos cidadaos-clientes no grande Estado Social do
século vinte, tornando necessaria sua substituicdo por uma administragéo publica gerencial”
(BRASIL, 2017, p. 13).

13 A qualidade neoliberal da Educacéo sera debatida na secéo seguinte.
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necessariamente alteracdo na qualidade do ensino, pois estas mudancas teriam
relacdo com a acao de treinar os alunos para as provas.

Assim, percebe-se a falta de consenso quanto a concepc¢ao de qualidade no
ambito educacional. Segundo Soligo, isso se da pela dificuldade em mensurar a
qualidade; ao usar metodologias e instrumentos do modelo empresarial “privilegia-se
a légica do capital, em detrimento de fatores culturais e educacionais especificos de
cada realidade” (SOLIGO, 2013, p. 188). Segundo o autor, ha um distanciamento
entre a qualidade medida pelas ALE e o que se busca como qualidade da Educacéao
por parte de estudiosos.

Voss e Garcia (2014) abordam o discurso da qualidade pela via do IDEB.

Segundo as autoras, este discurso busca

Ajustar a educacao as l6gicas da produtividade e competitividade
provenientes do padrdo de qualidade empresarial, 0 que requer o
controle dos resultados do ensino e a vigilancia sobre o trabalho das
escolas e dos professores para que as metas sejam atingidas. Essas
praticas gerencialistas de controle do trabalho escolar e docente
fabricam condutas docentes ancoradas na performatividade e na
autoresponsabilizacdo para o éxito dos resultados, conforme o
discurso preconizado pelas politicas de avaliacdo nacional (VOSS,;
GARCIA, 2014, p. 392).

As autoras alertam para um fato que pode ser prejudicial no processo de
construcdo da qualidade do ensino. A acdo de vigilancia'* sobre as escolas pode
impactar de maneira negativa no desempenho dos professores e da equipe gestora.
Na pesquisa de campo deste estudo ha evidéncias de acdes de vigilancia. A melhoria
da qualidade pela via do IDEB pode trazer sérias consequéncias para a Educacéo e
traz em si uma nocéao gerencialista de qualidade.

Desta forma, Silva e Gongalves (2020) afirmam que qualidade da Educacao
possui carater social, politico e historico, pois uma Educacédo de qualidade contribui
para a “formacao de homens e mulheres capazes de se construirem como sujeitos
histéricos, com condi¢des de participar, de forma critica e criativa, na construgéo e
reconstrugao da sociedade, da escola e da prépria educagao” (SILVA; GONCALVES,
2020, p. 56). A analise documental desta pesquisa evidencia, no Parana, o foco na

qualidade gerencial da Educacéo.

14 Essa questdo serd abordada no Capitulo 4 desta pesquisa, a partir da andlise dos
resultados da pesquisa empirica.
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A partir desta afirmacéo, Silva e Gongalves lembram que: 1) a escola educa
também pelas rela¢des sociais, ndo apenas pelos contetdos e tais relacdes tém papel
importante na construcdo da qualidade da Educacéo; 2) as condicdes e relacbes de
trabalho no interior das escolas também sédo importantes neste processo. Assim, a
qualidade da Educacdo ndo pode ser apenas a que provém dos “resultados
educacionais alcangados por meio de testes padronizados, de carater instrumental e
técnico, como fazem as perspectivas gerencialistas que adentram na educagao”
(SILVA; GONCALVES, 2020, p. 57).

Machado e Alavarse (2014) afirmam que na relagdo entre qualidade da
educacdo e avaliacdo externa ha tensdes: responsabilizacdo da escola e de seus
profissionais pelo baixo desempenho dos alunos, monitoramento e producdo de
rankings, reducao curricular, a crenga equivocada de que a avaliacdo por si é indutora
de qualidade. Os autores destacam enquanto potencialidade das avaliacdes externas:
“a avaliagao externa, concebida como um processo amplo que envolve escolhas
técnicas, politicas e ideologicas, é um importante instrumento para o incremento da
qualidade da educacao nas escolas publicas” (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p. 413).

Com o exposto, a qualidade neoliberal da Educacao é concretizada a partir de
testes padronizados em larga escala e da producéo de indices de desempenho, como
o IDEB, cujos resultados objetivam cumprir metas. Nesta perspectiva, uma Educacao
de qualidade é a Educacao que atenda as exigéncias do mercado de trabalho.

Observa-se que na esfera académica, o termo qualidade da Educacdo é
considerado complexo pelo seu carater polissémico e subjetivo. Nesta perspectiva, a
qualidade pode ser alcancada através dos insumos, elementos intra e extraescolares,
pela garantia das diversas dimensbes que a compdem; a qualidade social da
Educacao requer concretizar a unido de todas as dimensoes.

A concepcao de qualidade da Educacéo verificada nesta pesquisa a partir da
analise documental e da pesquisa de campo € a qualidade gerencialista da Educacéo.

Como forma de trazer elementos que contribuam para atingir o objetivo
proposto neste estudo, o capitulo seguinte aborda sobre o conceito de avaliacdo em

diferentes perspectivas, principalmente sobre as avaliagcbes em larga escala.
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3. AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASIL: ORIGENS E IMPLICACOES
NO CURRICULO

“As nossas escolas ndo melhorarao se nés valorizarmos apenas o que 0S
testes mensuram. Os testes que nds temos hoje proporcionam informacgdes
Uteis sobre o progresso dos estudantes em leitura e em matematica, mas eles
ndo podem mensurar 0 que mais importa na educacdo. Nem tudo o que
importa pode ser quantificado. O que é testado pode em ultima andlise ser
menos importante do que o que néo é testado”.

(Daiane Ravitch)

Ravitch (2011), ao abordar sobre politicas educacionais nos Estados Unidos,
alerta que outros paises também implementam politicas publicas educacionais
baseadas em testes padronizados ou em parametros do mercado. Ao fazer isso, a
autora nos faz refletir sobre os riscos de se propor uma reforma escolar pautada nas
avaliacOes padronizadas.

Este capitulo pretende discorrer sobre as Avaliagdes em Larga Escala (ALE)
no Brasil sob a influéncia do Banco Mundial; o Sistema Nacional da Educacéo Béasica
(SAEB); as ALE e suas implicagcbes no curriculo escolar e sobre as avaliacbes
padronizadas no Parana. A pesquisa traz para o debate os diferentes conceitos de
avaliacdo da aprendizagem para que se possa compreender as avaliacdes em larga
escala, pois o seu uso se consolida na Educacéo brasileira e, como consequéncia, no
estado do Parana. Para isso, este estudo se apoia nos escritos sobre avaliacdo de
Luckesi (2011a; 2011b), Freitas et al. (2019), Freitas (2018); Demo (1995; 1999) e
Perrenoud (1999).

3.1. AVALIACAO EM LARGA ESCALA E O BANCO MUNDIAL

Para debater a origem e necessidade das Avaliacdes de Larga Escala (ALE)
no Brasil é preciso levar em consideracdo o contexto do sistema capitalista em crise,
que traz uma realidade em que “muitos valores de uso que antes eram distribuidos
gratuitamente pelo Estado, foram privatizados e mercantilizados: moradia, Educacéao,
saude e servigos publicos seguiram nessa diregdo em muitos paises” (HARVEY,
2016, p. 34). Desta forma, segundo Carvalho (2020), organismos internacionais, como
o BM passam a exercer influéncias na elaboracdo de politicas publicas educacionais

e sua acao se faz por meio de politicas de ajuste estrutural.
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Leher (1998) acrescenta que, com a crise do sistema, ha o deslocamento da
ideologia do desenvolvimento para a da globalizagdo, a Educacdo assume entao,
novas fungdes enquanto aparelho de hegemonia. O autor defende a tese de que “a
redefinicdo dos sistemas educacionais esta situada no bojo das reformas estruturais
encaminhadas pelo BM, guardando intima relagdo com “o par governabilidade-
seguranga” (LEHER, 1998, p. 1). Segundo Leher (1999, p. 19) é preciso analisar 0s
encaminhamentos do BM para os paises periféricos, pois 0 BM age como “o ministério
mundial da educacao” desses paises.

As ALE sao parte desta redefinicdo dos sistemas educacionais em que “o
Estado estabelece um rigido padréo de controle da educacéo (politico, administrativo
e pedagogico), criando mecanismos de avaliagdo de desempenho” (CARVALHO,
2020, p. 163). Na concepc¢do de avaliacdo enquanto gestdo educacional, o Estado
passa a ser regulador “reservando-se o direito de programar, acompanhar, avaliar e
fiscalizar o desempenho e os resultados” (CARVALHO, 2020, p. 182), ocorrendo
ainda, a flexibilizacdo da avaliagdo e do curriculo.

Neste cenario, surgem o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica
(SAEB, 1990), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM, 1998), o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB, 2005), a Prova Brasil (2007), o Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Béasica do Parana (SAEP, 2012), dentre outras acdes.

Ao longo da década de 1990 e também nas primeiras décadas do século XX,
sdo realizadas Conferéncias coordenadas por Organismos Internacionais, cujas
propostas evidenciam o processo de monitoramento na Educagéo. Libaneo (2012)
lembra que no Brasil essas propostas se transformaram em cartilhas para a
elaboracao de politicas educacionais.

A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (1990), realizada em Jomtien,
na Tailandia, apresenta acbes como concentrar a atencao na aprendizagem, ndo mais
exclusivamente nas matriculas e fortalecer aliancas. Percebe-se o discurso da
qualidade da Educacao como justificativa para o uso excessivo da ALE. De acordo
com o BM, ha a necessidade de definir os “niveis desejaveis de aquisicdao de
conhecimento e implementar sistemas de avaliagdo de desempenho” (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 7). A Conferéncia acrescenta ainda que articulacbes e aliancas
serdo necessarias “entre as organizagdes governamentais e ndo-governamentais,
com o setor privado, com as comunidades locais, com 0s grupos religiosos, com as
familias” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 9).
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De acordo com Libaneo (2012), a nogéo de aprendizagem do BM é restrita e
se firma em torno de aprendizagens minimas como a aquisicdo de competéncias
basicas para a sobrevivéncia. O autor apresenta alguns elementos centrais das

politicas educacionais do BM:

[..] ¢ a educacdo escolar reduz-se a objetivos de aprendizagem
observaveis, mediante formulagdo de padrdes de rendimento
(expressos em competéncias) como critério da avaliagdo em escala;
d) flexibilizagcdo no planejamento e na execucéo para os sistemas de
ensino, mas centralizacdo das formas de aplicacdo das avaliacdes
(cujos resultados acabam por transformarem-se em mecanismos de
controle de trabalho das escolas e dos professores (LIBANEO, 2012,
p. 19).

O Relatério Educacdo um Tesouro a Descobrir, publicado pelo MEC em 1998
(BRASIL, 1998) considera que:

Os principios apresentados neste relatdrio devem entrar nesse debate
e nenhum dos elementos fundamentais do conhecimento — aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser, aprender a viver juntos
— devem ser negligenciados, para bem de todos. Este debate deve
apoiar-se numa avaliacdo profunda do sistema educativo [...]. A
avaliacdo da educacdo deve ser entendida em sentido amplo. N&o
visa, unicamente, a oferta educativa e os métodos de ensino, mas
também os financiamentos, gestéo, orientacdo geral e a prossecugéo
de objetivos em longo prazo (BRASIL, 1998, p. 170, grifo nosso).

A partir dessa Conferéncia, origina-se o Plano Decenal de Educacdo Para
Todos do MEC (1993-2000). Segundo Carvalho, o Plano corresponde, dentre outros
elementos, a introdugdo “do modelo gerencial na administracdo da Educacéo e a
adocdo de critérios e mecanismos de mercado para o sistema educacional”
(CARVALHO, 2020, p. 127). Assim, o Plano configura-se como o ponto de partida
para as reformas educacionais brasileiras, segundo a autora.

Percebe-se a intencao de ampliar o sistema de avaliacdo. Esse debate deve se
fazer presente nas escolas, pois ha, no Brasil, a tendéncia em avaliar o sistema
educacional sem a devida reflexdo sobre a realidade das escolas e das condi¢des de
trabalho dos profissionais.

Ao abordar sobre os sistemas de avaliacéo, o relatério Educacgéo para Todos

no Brasil observa que “sua presenca de destaque no cenario da politica educacional
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€ inquestionavel” (BRASIL, 2014, p. 65) e reafirma que discurso € hegemdnico ndo
deixando espaco para a discussao democrética e necessaria no ambito escolar.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, ocorreu no Férum
Mundial de Educacéo, em Incheon, na Coreia do Sul, no ano de 2015, organizado
pela UNESCO, BM e outros organismos internacionais. A Agenda segue as mesmas
orientacdes dos relatérios anteriores quanto a suposta necessidade de avaliagéo
enguanto instrumento de gestdo e monitoramento.

No Quadro 2, verificam-se fragmentos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel para a Educacéo!® (ODS 4). Optamos por selecionar algumas metas que
auxiliam na compreensdo da influéncia dos organismos internacionais na

consolidacdo de um processo continuo de avaliacbes em larga escala.

Quadro 2 — Metas para a implementacao dos ODS 4 - Sintese

Sintese

1- O perigo de se concentrar no acesso a educagdo sem prestar atencdo suficiente se os
alunos estéo, de fato, aprendendo e adquirindo habilidades relevantes (p. 25).

2- Garantir monitoramento, acompanhamento e revisdo de todas as metas [...] o foco deve
ser voltado a eficiéncia, a eficicia e a equidade dos sistemas educacionais [...] condi¢cdes
para resultados educacionais eficazes (p. 31).

3- Sistemas e praticas para avaliar a qualidade da aprendizagem [...]. Resultados de
aprendizagem [...] devem ser constantemente avaliados como parte integral do processo
de ensino e aprendizagem (p. 33).

4- Meta 4.1: administracdo de uma avaliacdo de aprendizagem representativa
nacionalmente (i) durante a educacéo primaria; (ii) ao final da educacgéo primaria; e (iii)
ao final do primeiro nivel da educacao secundaria.

5- Facilitar a transicéo entre escola e trabalho [...] o foco muito estreito em habilidades
especificas para o trabalho reduz as habilidades dos alunos de se adaptar as demandas
em constante mudanca do mercado de trabalho [...] responder as necessidades da
‘economia informal’ e do desenvolvimento rural (p. 43).

6- Garantir que os curriculos de EFTP* e de programas de formacdo sejam de alta
gualidade e incluam tanto habilidades relativas ao trabalho quanto habilidades néo
cognitivas/transferiveis — inclusive habilidades de empreendedorismo e TIC ( p. 43).

15 Férum Mundial da Educacéo realizado em Incheon na Coréia do Sul, em maio de 2015,
com a participacdo de mais de 160 paises. A Declaracéo de Incheon para a educacdo 2030
“estabelece uma nova visdo para a educagao para os proximos 15 anos”. Fonte: Educagao
2030 (2016, p. 5). ODS 4 refere-se especificamente sobre a Educagéo. A Agenda cita que “o
mundo estabeleceu uma agenda universal de educagdo mais ambiciosa para o periodo de
2015 a 2030. Todos os esforcos devem ser feitos para garantir que, desta vez, o objetivo e
suas metas sejam alcangados” (2016, p. 20).

16 Educacéo e Formacéo Técnica Profissional.
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7- Meta 4.4: Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo (p. 42).

Fonte: Elaborado pela autora a partir do texto Educagéo 2030, 2016.

O Quadro 2 mostra o direcionamento para as avaliagbes constantes como
forma de verificar a eficiéncia e eficacia das escolas numa concepc¢do de Educacao
gue visa o preparo do aluno para o mercado de trabalho. Esse fato é verificado na
pesquisa de campo deste estudo, conforme especificado no capitulo quatro.

Em entrevista de 2019 divulgada pela midia o governador do Parana, Carlos
Roberto Massa Junior, explicita sua preocupacao sobre como estara o aluno em 2030:
“Nosso desafio é preparar o Parana para o futuro, com a visdo de como o Estado deve
estar em 2030. Se queremos um estado inovador, precisamos nos preparar desde
agora, e a educacéao é peca chave deste processo” /. A fala do governador revela um
alinhamento com o que diz o relatério do Forum Educacéo 2030 da UNESCO em
parceria com o UNICEF, Banco Mundial, dentre outros.

Desta forma, a Agenda 2030 estabelece “uma nova visdo para a educacgao para
os proximos 15 anos” (UNESCO, 2016, p. 5). Essa viséao pretende, segundo Laval
(2019), formar o homem flexivel e o trabalhador autbnomo na retérica neoliberal de
administrar a escola como uma empresa.

No Brasil, com a mudanca na conducéo politica do pais, ocorrida em 2016, tem
sequéncia uma cadeia de a¢des que propdem a efetivacdo do Estado minimo, mesmo
gue para isso, seja preciso alteracdes na legislacdo brasileira. A partir de 2017, com
o Programa Uma Ponte para o Futuro!® (2015), intensificam-se as perdas de direitos
conquistados a partir de muitos embates (Constituicdo Federal, 1988). O Programa
sugere que, para que se efetivem as agbes propostas, é preciso “acabar com as

vinculagbes constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com saude, e

17 Noticia: “Educa juntos — Governo vai ajudar municipios a melhorar indices de
aprendizagem”. Disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Governo-vai-ajudar-
municipios-melhorar-indices-de-aprendizagem. Acesso em: 10 abr. 2021.

18 Estudo do Banco Mundial encomendado pelo ex presidente Michel Temer do entéo Partido
do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). O Programa foi lan¢ado no final de 2015 e, de
acordo com seus idealizadores, possuia como objetivo “preservar a economia brasileira e
tornar vidvel o seu desenvolvimento, devolvendo ao Estado a capacidade de executar
politicas sociais que combatam efetivamente a pobreza e criem oportunidades para todos”
(BRASIL, 2015, p. 2). Segundo Leher (2017), o Programa é regressivo, antidemocratico e
suas recomendacfes convergem com as expectativas do bloco de poder no Brasil. Disponivel
em: https://conexao.ufrj.br/2017/11/banco-mundial-ajuste-regressivo-e-antidemocratico/
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com educacdo” (BRASIL, 2017, p. 9). Percebe-se a defesa da anulacéo dos direitos
constitucionais adquiridos.

Na mesma direcdo, o relatorio Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil, do grupo BM (BANCO MUNDIAL, 2017) traz
incentivos a competicdo entre escolas e a meritocracia, a atribuicdo de bénus para
professores. No relatorio, percebe-se em alguns momentos a tentativa de persuadir o
leitor de que os investimentos em Educacao sao elevados, que o Brasil investe mal
0S recursos e que os professores sdo de baixa qualidade. Leher (2017) considera o
relatorio regressivo e antidemocratico.

De acordo com o relatério do BM, Aprendizagem para realizar a promessa da
Educacdo (BANCO MUNDIAL, 2018), a crise da Educacédo apresenta trés dimensdes.
Na primeira, 0 Banco considera os baixos resultados da aprendizagem, em todos 0s
paises participantes da avaliacdo do PISA desde 2003, “o ganho na pontuagao
nacional média de uma rodada para a outra foi zero” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 2).

Na segunda dimenséo, citam-se alguns fatores que seriam as causas imediatas
da crise, dentre eles, destacam-se a gestdo e a governanca precarias, que reduzem
a qualidade da Educacao. Percebe-se um discurso que procura atribuir culpa aos
sujeitos aluno/professor/gestor e enfatizar a necessidade de melhoria na gestao
escolar.

A terceira dimensao da crise esta centrada em causas sistémicas e, para que
todo o sistema educacional funcione de maneira eficaz, € preciso que as partes do
sistema estejam “alinhadas a aprendizagem e ser coerentes entre si, bem como os
atores em todos os niveis devem ter capacidade para implementa-lo bem” (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 3). Sobre o alinhamento, Freitas (2018, p. 78) esclarece que “a
padronizacao através de bases nacionais curriculares [...], testes censitarios [...] e
responsabilizacao verticalizada [...] a isso a reforma chama de alinhamento”.

Freitas (2018) acrescenta que a preocupacao com o alinhamento esta presente
no discurso de representantes do governo brasileiro que dizem ser importante tal
alinhamento do curriculo aos exames nacionais e que a reforma empresarial da
Educacdo “se articula em uma engenharia de ‘alinhamento’ bases/ensino/
avaliagao/responsabilizacdo” (FREITAS, 2018, p. 81).

Todos os textos do BM trazem uma retérica semelhante no que se refere a
Educacéo: a nocao de qualidade relacionada as avaliages padronizadas, pois a partir

delas é possivel o monitoramento, o gerencialismo. Em alguns textos, o Banco sugere
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a responsabilizacdo dos atores envolvidos no processo de aprendizagem. Neste
cenario, séo intensificadas o uso das avalia¢cdes em larga escala.

Assim, os sistemas de avaliacdo sdo implementados, aplicados e consolidados
engquanto forma supostamente eficaz para medir a qualidade da educacéo. Segundo
Freitas, “os resultados das avaliagdes passam a guiar a vida escolar. A elevagao da
nota da escola é estabelecida como referéncia de qualidade, o que leva a ocultagéo
do debate sobre as finalidades educativas, favorecendo a captura da acéo pedagogica
pelo status quo” (FREITAS, 2018, p. 82).

Freitas ressalta que a padronizacdo e accountability!® atingem professores,

criangas e jovens e criam padrdes cognitivos e morais:

A padronizacdo dos objetivos de ensino e, por consequéncia, dos
conteldos de aprendizagem, atinge o desenvolvimento cognitivo, mas
ndo somente, pois as bases nacionais curriculares tém incluido as
chamadas ‘habilidades socioemocionais’, ampliando o grau de
padronizagdo em direcdo a habitos e atitudes sociais dos estudantes
(Brasil, 2017). Este movimento em direcdo ao que é “correto”
socialmente (p. e., ‘ser cooperativo, resiliente’) cria, pelo oposto, o que
‘ndo é correto’ e fornece, ao mesmo tempo, as bases para o
julgamento moral dos estudantes considerados ‘adequados’ ou
‘inadequados’ (FREITAS, 2018, p. 113).

O monitoramento, a responsabilizacdo dos profissionais, a criacdo de rankings
e indices e a criacdo de padrdes cognitivos e morais citados por Freitas (2018), podem
comprometer a qualidade da educacdo, uma vez que as ALE passam a focar na
gestdo em detrimento da aprendizagem.

Pronko (2021) alerta que € preciso desfazer o mito de que o BM impde
determinadas politicas aos demais paises. Segundo a autora, € preciso refletir sobre
com que forcas locais o BM se articula para que seja possivel introduzir suas ideias e
acoes. Nao é, portanto, uma atuacao de fora para dentro, mas sim uma articulacao de
forcas politicas na esfera global que se articula com as forcas politicas locais.

Deste modo, verifica-se influéncia significativa do BM no processo de
elaboracdo de politicas de avaliacdo educacional no Brasil. Esse discurso é
hegemonico e diverge do debate académico sobre as avaliacdes em larga escala e 0

seu papel na construcao da qualidade educacional.

19 Sistema de responsabilizacdo (FREITAS, 2018, p. 9; 77-86).
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3.2. O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA (SAEB)

A Constituicho Federal de 1988 traz consigo a possibilidade da
descentralizacdo administrativa da Educacdo para o ambito municipal e a gestéao
escolar passa a ter autonomia tanto pedagogica, quanto financeira e administrativa
(CARVALHO, 2020, p. 120). O Brasil comeca a dar 0s primeiros passos para
implementar um sistema de avaliacdo da Educacdo. Segundo Soligo (2013), o
processo de descentralizagdo na area educacional “nem sempre tem considerado a
andlise dos limites e possibilidades dos municipios, para assumirem determinadas
atribuigdes oriundas desse processo” (SOLIGO, 2013, p. 21). Por vezes, municipios
possuem condicBes limitadas para assumir determinadas atribuicbes na area
educacional. Soma-se a isso, a falta de recursos financeiros para assumir 0s
encargos.

No contexto da descentralizacdo, conforme lembra Soligo (2013), cresce a
demanda por informacfes sociais e, em consequéncia, estados e municipios fazem
uso dos indicadores no planejamento e execucao das politicas publicas. O autor
acrescenta que os indicadores e indices ndo representam a multiplicidade de
realidades das regides ou municipios brasileiros, pois, por serem médias de
generalizacdo, consideram alguns aspectos mensuraveis e desconsideram outros.
Esse fato tem sido ignorado por profissionais que dizem representar a Educacéo e
também por professores, gestores e pedagogos.

Segundo Bonamino (2002), em 1988, o MEC realizou uma aplicacéo piloto do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico (SAEP) nos estados do Parana e
do Rio Grande do Norte. O objetivo era testar os instrumentos e procedimentos do
sistema de avaliacdo. Porém, esbarra em dificuldades financeiras para prosseguir
com o projeto. E o inicio de um processo de implementacdo de um sistema de
avaliacao no Brasil.

Bonamino (2002) acrescenta que o SAEB comeca a ser desenhado durante o
governo Sarney, atravessa 0s governos Collor e Itamar Franco e consolida-se na

primeira gestéo de Fernando Henrique Cardoso:

O SAEB é um conjunto de avaliagbes externas em larga escala que
permite ao Inep realizar um diagnostico da educagéo bésica brasileira
e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. Por
meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede
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publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando
esses resultados a partir de uma série de informacdes contextuais
(BRASIL, INEP?),

O SAEB pretende monitorar a qualidade da Educagéo Basica. Em 1990 e 1993,
periodo dos dois primeiros ciclos do SAEB, segundo Bonamino, “prevaleceu a
perspectiva defendida pelos técnicos do MEC e consolidada pela Comisséo Especial
encarregada de cuidar da criagdo do SAEB” (BONAMINO, 2002, p. 95). Houve, no
primeiro ciclo, a participacado da Fundacao Carlos Chagas na elaboracéo das provas,
dentro da perspectiva inclusiva e participativa da Comissao Especial. Nesta ocasiao,
0 SAEB demonstrava certa dependéncia de um agente externo no seu processo de
elaboracdao.

A partir de 1992, segundo Bonamino (2002), o INEP assume a
responsabilidade do SAEB no processo de consolidacédo de sua estrutura e arranjo
institucional do campo da avaliacdo, o que ndo afeta a sua estrutura descentralizada.
Em 1993, o INEP convoca agentes originarios da Universidade, atitude que, segundo
a autora, pode ser entendida como forma de atribuir legitimidade académica ao campo
da avaliacdo da educacédo basica, o que ocorre também no processo de preparacao
do segundo ciclo.

De acordo com o portal do Ministério da Educacdo, o SAEB?' é uma ALE
realizada periodicamente pelo Inep, ela “oferece subsidios para a elaboragdo, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas com base em evidéncias” (BRASIL,
INEP??), como forma de os governos avaliarem a eficacia da Educacgéo praticada no
pais. Percebe-se com frequéncia a retdrica da qualidade como maneira de justificar a
implementagéo das ALE, conforme citado anteriormente.

Bonamino (2002) salienta que a partir de 1995 o SAEB passa a contar com
empréstimos financeiros do BM e a ser conduzido sob a terceirizacao de parte de suas

definicbes e operagfes técnicas, se alinhando com a proposta do BM e o MEC

20 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb. Acesso em: 10 ago. 2021.
21 De acordo com o Inep, o Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb) é “um conjunto
de avaliacBes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da
educacao bésica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante
[...]". Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb. Acesso em: 10 set. 2021.
22 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb. Acesso em: 10 set. 2021.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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desempenha “apenas fungdes de definigdo e controle dos objetivos gerais do sistema
de avaliagdo, enquanto delegava, a instituicdes de carater privado ndo-lucrativo, a
execugao das atividades de avaliagao” (BONAMINO, 2002, p. 101-102).

Com o decorrer dos anos, o SAEB sofre novas alteracfes. Em 1997 ele passou
a ser uma autarquia “para apoiar o desenvolvimento dos diferentes sistemas de
avaliagdo que operam no ensino fundamental e médio e a producéo e disseminagéo
de informacgdes e estatisticas educacionais” (BONAMINO, 2002, p. 112).

Dessa forma, o SAEB comecou a monitorar a descentralizacdo de politicas
voltadas para a Educacdo Basica. Segundo Bonamino, o SAEB foi moldado na
‘hegemonia das abordagens tedrico-metodolégicas da psicologia do
desenvolvimento, da estatistica, dos testes e medidas educacionais, das medidas de
habilidades cognitivas, do construtivismo, do curriculo disciplinar” (BONAMINO, 2002,
p. 112), na perspectiva do uso da avaliagdo enquanto instrumento de gestéo.

Em 2007, o Ministério da Educacéo cria o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Ocorre entdo, segundo Werle (2011), a rearticulacdo das
acOes que atribuem um sentido mais operacional as avaliacbes que vinham sendo
aplicadas. O IDEB, realizado a cada dois anos, pretende medir a qualidade do ensino
das escolas publicas a partir do fluxo escolar e da média de desempenho nas
avaliactes. As informacdes sdo fornecidas através da Prova Brasil. Segundo Werle,
a articulacdo de dados do Censo Escolar e da Prova Brasil permitiu a construcdo de
um indicador que se torna meta a ser obtida pelo sistema de ensino e, para Soligo
(2013), esse indicador necessita ser problematizado, pois muitas vezes ele é
concebido e divulgado pela imprensa como indice que representa a qualidade da
educacao brasileira.

A partir dos indices que medem a qualidade da Educacado, Soligo (2013)

expressa uma preocupacao sobre o processo de avaliagéo:

A falta de apropriacdo dos processos de avaliagdo em larga escala,
por professores, gestores e sociedade é um dos problemas mais
relevantes. A divulgacdo também vem se constituindo em um
agravante a seus limites, por tornar publica apenas parte das
avaliagdes concretizadas nos resultados, podendo servir a interesses
diferentes dos projetados inicialmente. O préprio distanciamento da
forma de coleta de dados, através de teste padronizado (Prova Brasil).
Acaba por ndo considerar a multiplicidade de realidades do pais
(SOLIGO, 2013, p. 56).
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A preocupacéao de Soligo (2013) se faz atual, pois os profissionais da Educagé&o
estdo distanciados ndo apenas da forma de coleta de dados, mas também da
apropriacdo e do uso dos resultados para a melhoria da aprendizagem do aluno. As
tomadas de decisbes tém sido verticalizadas, conforme pode ser verificado no capitulo
4 deste estudo.

A partir da década de noventa, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo?® (LDB)
n°® 9.394/1996 reforca esta nova concepcéo de gestao educacional em seu Artigo 3°,
inciso VIII “gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo
dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, s/p). No eixo da avaliagéo, a LDB em seu
Artigo 9° cita a necessidade de supervisionar e avaliar as instituicbes de ensino.

Werle (2014) destaca que a partir de 1995 as funcées do MEC, com relacéo as
avaliacdes, sédo restringidas a definicdo dos objetivos gerais do sistema. Professores
das universidades e administracdes locais veem suas ac¢fes reduzidas. Ocorre a
‘centralizacdo de decisbes na Unido e um correspondente afastamento da
participacdo dos Estados, o que refor¢ca que estes criem suas proprias estruturas
avaliativas” (WERLE, 2014, p. 164), como ocorre no Parana, com a reestruturacéo do
Sistema de Avaliagdo da Educacéo Bésica do Parana (SAEP).

Dessa forma, a avaliacdo do SAEB passa a ocorrer de dois em dois anos com
foco nos componentes curriculares portugués e matematica. Segundo Werle, “apos
1995, a avaliacéo é reforcada, terceirizada e consolidada como acdo do poder publico
federal” (WERLE, 2014, p. 167). A iniciativa privada passa a se fazer presente nas
politicas publicas para a Educacéo.

Werle acrescenta que as ALE foram implementadas no Brasil no final da
década de oitenta e incrementada a partir de 1995 pelo SAEB. Em 2005, ocorre a
primeira aplicacdo da Prova Brasil que torna possivel a obtencao de informacdes por

municipio e também por escola. A autora analisa que:

O projeto de avaliacdo em larga escala em desenvolvimento desde o
final da década de 1980, desdobrado ao longo de vinte anos, é
reforcado a partir de 2005. Reforcado por receber importante
legitimacdo a partir de agBes pragmaéticas vinculadas ao rankeamento
de instituicbes, escolas, redes municipais e estaduais, a liberacao de
recursos, a valorizagcdo da “transparéncia” para a sociedade e a
necessidade de qualificacdo da educacédo. Reforcado pela criacédo de
novos indices e sistemas de selecdo que valorizam os resultados de

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em: 15 ago.
2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
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outras avaliagGes, que instituem novos parametros de comparacdes
entre as instituicbes do sistema educacional. Pode-se levantar a
hipétese de que as politicas de avaliagdo ndo estejam presentes no
cenario educacional brasileiro para produzir comparacdes e emulagéo,
mas para responder a estratégias gerencialistas de modernizacéo e
racionalizacdo (WERLE, 2014, p. 173-176).

A hipotese levantada por Werle (2014) pode ser percebida na pesquisa de
campo desta pesquisa e apresentada no capitulo quatro, onde os participantes
evidenciam em suas respostas aos questionarios, o uso da ALE com foco na gestédo
e ndo na aprendizagem do aluno.

Bonamino (2012) discute as trés geracdes de ALE no Brasil. A primeira é
diagnéstica da qualidade da educacédo que, segundo a autora, apresenta escassa
interferéncia na gestdo educacional; o que difere da Prova Parand que exerce
influéncia na gestdo. As demais geracdes articulam os resultados das ALE a politicas
de responsabilizacdo. Segundo a autora, isso pode trazer implicacdes para o curriculo
escolar, pois pode conduzir a riscos como “ensinar para o teste” (BONAMINO, 2012,
p. 383), quando professores concentram suas aulas nos topicos que seréo avaliados.

A autora sinaliza ainda que o foco apenas em leitura e matematica pode levar
ao estreitamento do curriculo. Esse estreitamento pode ocorrer “quando ha uma
interpretacado distorcida do significado pedagdgico dos resultados das avaliacbes”
(BONAMINO, 2012, p. 384).

Nessa direcdo, a analise documental desse estudo traz um dado preocupante,
a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) nao sinaliza, nos documentos
analisados, como utilizar os resultados da Prova Parana para a melhoria da
aprendizagem. Isso demonstra que a ideia de prova diagndéstica apresentada pelo
SAEP néo corresponde ao sentido dado pela literatura da area de Educacao.

Os dados empiricos da pesquisa sinalizam que os participantes adotam acdes
de “ensinar para o teste” com o0 uso de simulados e trabalhos com os descritores.
Professores e gestores, segundo Bonamino (2012), possuem pouco conhecimento
sobre o SAEB e fazem pouco uso dos dados das ALE no processo de gestdo, pois
possuem limitagOes para compreender 0s seus resultados. Soma-se a essa limitacao,
a falta de tempo devido a sobrecarga de trabalho.

Em 2019, o SAEB passa por uma reestruturacdo para se adequar ao processo

de implementacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, a partir de 2021,
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as avaliacbes do SAEB passam, de forma gradativa, a ser anuais. No Quadro 3,

verifica-se a sintese do histérico do SAEB.

Quadro 3 — Sintese do historico do SAEB

Ano Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB)

1990 O governo federal passa a conhecer a qualidade da educacéo basica brasileira.
Avalia uma amostra de escolas publicas

1993 A segunda edicdo do Saeb repete o formato da avaliacéo piloto e permite um
aprimoramento dos processos.

1995 Nova metodologia — Uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI). Passa a ser
possivel comparar os resultados das avaliacbes ao longo do tempo.
Levantamento de dados contextuais por meio de questionario.

1997 Escala de proficiéncia. Analise do desempenho dos alunos por meio dos niveis
das escalas de proficiéncia.

1999 A novidade da quinta edi¢éo é a realizacdo de testes de geografia.

2001 Novo foco — passa a aplicar testes apenas de lingua portuguesa e matematica.

2003 Consolidacdo — O sétimo Saeb mantém o formato da edi¢éo anterior.

2005 Avaliagéo reestruturada — Passa a ser composto por duas avaliagfes: Avaliacao
Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc) mais conhecida como Prova Brasil.

2007 Nasce o IDEB - Com o novo formato, lancado na edicdo de 2005, permite ao
Inep combinar as médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb,
com as taxas de aprovacado, reprovagdo e abandono, apuradas no Censo
Escolar, e calcular o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb).

2009 Dez anos do SAEB — a maior avaliacdo da educacéo brasileira.

2011 Segue 0 mesmo formato da edi¢cdes anteriores.

2013 A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) passa a compor o Saeb. Incluséo,
em carater experimental, da avaliagdo de ciéncias para alunos do 9° ano do
ensino fundamental. Pré-teste de ciéncias naturais, historia e geografia, que nao
gerou resultados para a edicao.

2015 Devolutivas pedagogicas — aproxima as avaliagfes externas de larga escala e
0 contexto escolar tornando os dados coletados mais relevantes para o
aprendizado dos alunos. Plataforma que auxilia professores e gestores.

2017 SAEB censitario — Torna-se censitaria para a 32 série do Ensino Médio. Aberta
a possibilidade de adesao das escolas privadas.

2019 Reestruturacdo para se adequar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Adequacdo a BNCC e ao Novo Ensino Médio; passa a ser anual e a avaliar

2021 todas as turmas; passa a ter versdo digital; Passam a ser avaliados alunos a
partir do 2° ano do Ensino Fundamental®*,

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Inep?®

24 Portaria n° 10 de 8 de janeiro de 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/saeb/portaria-estabelece-diretrizes-para-o-novo-saeb. Acesso em: 23

jan. 2022.

% Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/historico. Acesso em: 6 abr. 2021.
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A adequacéao de 2021 pode enfrentar problemas para a implementacéo, pois a
versao digital da prova esbarra na problemética da estrutura fisica e material de cada
escola. Na sequéncia, aborda-se sobre as avaliacbes em larga escala e suas

implicacdes para o curriculo escolar.

3.3. AVALIACAO EM LARGA ESCALA E O CURRICULO ESCOLAR

De acordo com Sacristan (2013, p. 18), o curriculo age “como um instrumento
gue tem a capacidade de estruturar a escolarizagao, a vida nos centros educacionais
e as praticas pedagdgicas, pois dispde, transmite e impde regras, normas e uma
ordem que sao determinantes”. O autor considera ser o curriculo uma préatica onde a
escola estabelece didlogo com todos os envolvidos com a Educacédo. Nao pode ser,
portanto, uma “receita pronta” a ser seguida, mas deve ser construido na coletividade
e passivel de mudancas sempre que necessario.

Para abordar sobre as Avaliacdes em Larga Escala (ALE) e suas implicacdes
para o curriculo escolar € necessario, a principio, trazer para o debate o conceito de
avaliacao e sua funcédo no ambito académico.

O termo avaliacdo possui relacdo com qualidade, sua origem provém de dois
componentes latinos “a e valere que, juntos, significam ‘atribuir valor a alguma coisa’,
isto é, atribuir qualidade a alguma coisa” (LUCKESI, 2011b, p. 417). Atuar de maneira
pedagogica com a avaliagao “é atuar de forma inclusiva, o que significa reagir ao modo
burgués de ser. E isso da muito trabalho” (LUCKESI, 2011b, p. 426). O autor traz para
o debate o uso pedagdgico da avaliacdo?®.

Ao refletir sobre a relacdo do curriculo com a qualidade, Ravitch (2011)
considera que deviamos nos atentar a qualidade do curriculo, ao que é ensinado.
Segundo a autora, o curriculo proporciona direcdo, clareza e foco em torno de
objetivos importantes sem intervir na decisdo do professor sobre como ensinar.
Segundo Ravitch, Japao e Finlandia séo paises que possuem um excelente curriculo,
cujas escolham ensinam as grandes areas do conhecimento, por acreditarem ser esta

uma Educacao certa, ndo porque serdo avaliados. Assim, qualidade da Educacao

% “juizo de qualidade sobre dados relevantes, para uma tomada de decisdo” (LUCKESI,
2011b, p. 417).
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perpassa pela qualidade do curriculo que deve ser construido no coletivo e esta
discusséo precisa se fazer presente na escola.

Santos e Ferreira (2020), ao abordar sobre “Curriculo nacional comum: uma
qguestdo de qualidade? acrescentam que a nocdo de qualidade da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) parece trazer enunciados da década de 1990 “como o
ideario das competéncias e habilidades e a verificacdo de seu desenvolvimento
mediante a demonstracdo de desempenhos via avaliagdao” (SANTOS; FERREIRA,
2020, p. 40). Segundo os autores, qualidade da Educacdo na BNCC esta associada
a competéncia e pode ser gerenciada, o que amplia a regulagdo da autonomia
docente. Esta nocdo de qualidade possui relacdo direta com o conhecimento
considerado “pratico” para o mercado de trabalho, ndo ao conhecimento cientifico.

A principio, Luckesi (2011a) propde esclarecer a diferenca entre avaliacdo e
verificagdo. Segundo ele, a avaliacdo envolve um ato que vai além da obtencdo da
configuracédo do objeto, exige uma tomada de decisdo, direciona o objeto em uma
trilha dindmica de acéo. A verificacdo, por sua vez, congela o objeto. A Prova Parana
se enguadra no que Luckesi (2011a) chama de verificacdo, pois ela assume um
direcionamento para verificar e ndo avaliar conforme explicitado no capitulo 4; o
inverso do que a literatura fala sobre a funcéo de uma avaliagdo diagnéstica.

Desta forma, o autor considera que no Brasil as escolas tém se utilizado da
verificacdo, uma vez que os resultados da aprendizagem tém tido a funcédo de
classificar o educando, expressando a sua aprovagao ou reprovagao. “O uso dos
resultados tem se encerrado na obtencéo e registro da configuracao da aprendizagem
do educando, nada decorrendo dai” (LUCKESI, 2011a, p. 53). A auséncia de acdes
apos a avaliacdo pode ser verificada na Prova Parana que possui caracteristicas de
verificacao.

De acordo com Luckesi, para que a avaliagdo possa servir a democratizacao
do ensino, é preciso modificar o seu uso de classificatoria para diagnostica. O autor
entende por avaliagdo diagndstica aquela “assumida como um instrumento de
compreensao do estagio de aprendizagem em que se encontra o aluno, tendo em
vista tomar decisdes suficientes e satisfatérias para que possa avancar no seu
processo de aprendizagem” (LUCKESI, 2011a, p. 81).

Desta forma, a avaliagdo nao seria apenas um instrumento de aprovacao ou

reprovacdo do educando, mas de diagndstico da sua aprendizagem. Para o autor, 0
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primeiro passo do diagndstico é descrever a realidade, o segundo, € qualificacdo da
realidade?’, ou seja, a qualidade atribuida pelo avaliador ao objeto de estudo.

Com a constatacado da realidade, descrita por meio dos dados obtidos,
e sua comparac¢ao com um critério, que permite o estabelecimento da
qualificacdo, praticamente se encerra o ato de avaliar. Porém o ato de
avaliar, como acompanhamento, conforme dissemos anteriormente,
tem mais um passo: a interven¢do no curso da acdo, se necessaria
(LUCKESI, 2011b, p. 290).

Luckesi estabelece a diferenca entre o ato de avaliar, descrever a realidade e
qualifica-la, e o ato de avaliar como acompanhamento que se realiza em trés passos:
descrever, qualificar e intervir na realidade. De acordo com a analise documental, na
teoria, ou seja, nas definicbes da SEED, a Prova Paran& se enquadra como avaliacdo
diagnostica, porém, deixa a desejar na “intervengdo no curso da agao”, pois até
mesmo os documentos oficiais da Secretaria ndo priorizam tal intervencédo. Diante
disso e com base nas analises documental e dos questionarios deste estudo,
podemos afirmar que a Prova Parand ndo tem sido, na pratica, uma avaliacdo
diagnostica.

Dentro de uma perspectiva construtivista de Educacédo, Perrenoud (1999)
pontua que avaliar “é também privilegiar um modo de estar em aula e no mundo,
valorizar formas e normas de exceléncia, definir um aluno modelo, aplicado e docil
para uns, imaginativo e autbnomo para outros [...]” (PERRENOUD, 1999, p. 9).

O autor denomina como avaliacao formativa a pratica da avaliacdo continua
qgue pretende contribuir na melhoria das aprendizagens em curso. Segundo ele, a
avaliacao formativa leva o professor a observar metodicamente o educando ajustando
de forma sistemética e individualizada as suas intervencdes pedagdgicas. O professor
comprometido na interacdo com o aluno é o principal instrumento da avaliacdo
formativa de acordo com Perrenoud (1999).

No conceito de avaliagdo formativa do autor, ha segundo ele, a regulacéo
interativa, ou seja, 0 processo que permite ao professor entender como ocorre a
aprendizagem, percebendo as aquisi¢des e dificuldades dos alunos, “ao aluno, essa

regulacdo, ira leva-lo a se conscientizar de seu processo de aprendizagem, é a

27 Segundo Luckesi, um juizo de qualidade é diferente de um juizo de realidade. Para ele, o
juizo de realidade possui por base o que a coisa €, ou seja, descreve a realidade do objeto.
O juizo de qualidade atribui uma qualidade a realidade (LUCKESI, 2011b, p. 417).
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comunicacdo continua entre professores e alunos” (PERRENOUD, 1999, p. 116). E
acao do professor para interferir/intervir para que o aluno possa superar as suas
dificuldades. Ha, portanto, a caracteristica de diagndstico na avaliagdo formativa. A
regulacdo passa por intervencdes baseadas em uma avaliacdo dos progressos e
trabalhos do aluno. Trata-se da intervencao do professor para que o aluno supere as
suas dificuldades. Segundo Perrenoud, avalia-se sempre para agir.

Para Demo (1995), o conceito de avaliacdo qualitativa envolve critérios de
representatividade, de participacdo da base, de planejamento participativo, de
identidade ideoldgica, dentre outros elementos. Segundo ele, a esséncia da avaliagéo
qualitativa estd na participacdo, ndo se capta a qualidade observando, mas sim
participando.

Por esta razdo, de acordo com o autor, ndo se faz avaliacdo qualitativa a
distancia, a convivéncia é fator importante e supde que o avaliador tenha qualidade
metodoldgica. “Se qualidade € participagéo, avaliagdo qualitativa equivale a avaliagéo
participante” (DEMO, 1995, p. 33). Para Demo, quando néo se delimita o fendbmeno
participativo, ndo ha, a principio, o que avaliar qualitativamente. Nesse sentido,
Luckesi (2011b) afirma nao existir avaliacdo quantitativa, pois “o ato de avaliar € um
ato de atribuir qualidade, tendo por base uma quantidade, o que implica ser a
avaliagao constitutivamente qualitativa” (LUCKESI, 2011b, p. 419).

Segundo Freitas et al., “avaliar é pensar sobre o dado com vistas ao futuro”
(FREITAS et al., 2019, p. 48). “E promover no coletivo a permanente reflexdo sobre
0s processos e seus resultados, em fungdo de objetivos a serem superados”.
(FREITAS et al.,, 2019, p. 78). O pesquisador lembra que a avaliacdo feita pelo
professor ndo se revela apenas em momentos formais, representado por uma prova.

H& um consenso por parte dos profissionais da Educacao de que avaliar € um
ato complexo, pois implica uma série de elementos a se considerar quando o objetivo
€ saber do nivel de aprendizagem dos alunos. Freitas et al. (2019) declara ser a
avaliacdo uma categoria polémica, permeada por contradicdes e que a Educacao é
um fendmeno regulado pelo Estado. Isso nos obriga, segundo ele, a considerar nao
apenas a avaliagcdo da aprendizagem de sala de aula, mas também os niveis:
avaliagéo institucional e avaliagédo de redes de ensino que interagem entre si.

No primeiro nivel, avaliacdo da aprendizagem em sala de aula, cujo foco é a
relacdo professor-aluno, Freitas et al. (2019) menciona ser um equivoco situar a

avaliacdo como atividade formal que ocorre apenas ao final do processo de ensino-
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aprendizagem, uma vez que a avaliagéo alimenta o processo de aprendizagem dando
pistas para o professor e para o aluno acerca do que foi ensinado e aprendido. Nesse
sentido, a avaliacdo esta o tempo todo presente e orienta o trabalho do professor,
além de possuir caracteristicas de diagnadstico.

No segundo nivel, avaliacao institucional, segundo Freitas et al. (2019), espera-
se que a escola localize seus problemas e contradi¢coes, que reflita sobre eles e
estruture maneiras de superagédo juntamente com o poder publico. “A avaliagao
institucional deve, portanto, ser o ponto de encontro entre os dados provenientes tanto
da avaliac&o dos alunos feita pelo professor, quanto da avaliacdo dos alunos feita pelo
sistema” (FREITAS et al., 2019, p. 45). Ha, porém, a necessidade da permanente
reflexdo coletiva citada pelos autores, ponto em que muitas escolas deixam a desejar
por varios fatores, dentre eles, a falta de tempo que gera a falta de preparo para esse
tipo de avaliagcdo. A nao reflexdo sobre os processos avaliativos e sobre os indices
gerados pelas avaliacbes prejudica a avaliacdo em si e impacta na qualidade da
Educacdo.

Na pesquisa de campo realizada neste estudo, percebe-se a sobrecarga de
atividades proporcionada aos profissionais da escola pela Prova Parang, o que nao
permite que eles se reinam para discutir a superacdo de seus problemas. Nesse
sentido, ndo apenas a avaliacdo institucional fica comprometida, mas a propria
aprendizagem do aluno.

No terceiro nivel, a avaliacdo de redes de ensino, foco central desta pesquisa
e tema de inUmeras pesquisas no meio académico. Sdo as avaliagbes em larga
escala, cada vez mais presentes na Educacdo brasileira. Este estudo utiliza a
definicdo de avaliagdo em larga escala apresentada por Freitas et al. (2019) que
compreende essa modalidade de avaliagdo como “instrumento de acompanhamento
global de redes de ensino com o objetivo de tracar séries histéricas do desempenho
dos sistemas, que permitem verificar tendéncias ao longo do tempo com a finalidade
de reorientar politicas publicas” (FREITAS et al., 2009, p. 47).

E relevante verificar o enfoque da avaliagido na Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2017):

[...] o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a
maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na
construcéo de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas
avaliagbes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e
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Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-
americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol). Ao adotar esse enfoque, a
BNCC indica que as decisbes pedagbgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicacao clara do que os alunos devem “saber” [...] (BRASIL, 2017, p.
13, grifo nosso).

Nessa perspectiva, a avaliagdo deve considerar as dez competéncias
preconizadas pela Base, no modelo de ensino pautado na aquisicdo de habilidades e
competéncias, alinhadas com a OCDE e com o PISA. Sobre a BNCC, Goncalves,

Guerra e Deitos (2020) afirmam que:

No atual contexto socioecondmico e politico-ideol6gico, em que a
BNCC orienta e é orientada pela elaboracdo das politicas de
avaliacao, cujo principio de sua formulacéo se respalda na ideologia
globalizante, a énfase na educacao infantil e no ensino fundamental,
no que se refere a aprendizagem de habilidades basicas, tende a
evidenciar uma das dimensdes da politica de contencao expressa no
controle do acesso ao conhecimento cientifico, historicamente
produzido e acumulado pela humanidade (GONCALVES; GUERRA,
DEITOS, 2020, p. 897).

Conforme se observa, ha a preocupacdo na questdo do esvaziamento
curricular expresso pela BNCC quanto aos conteudos cientificos, artisticos e
filosoficos, uma vez que, segundo os autores, a énfase do documento se da em
métodos, procedimentos, competéncias e habilidades.

A concepcédo de avaliagdo da BNCC esta alinhada ao modelo educacional que
se utiliza das ALE, de forma cada vez mais acentuada, para o cumprimento de metas
e para a producdo de indicadores de desempenho, que serve a um modelo
gerencialista da Educacéo. A Prova Parana segue o padrdo de ALE apresentado na
BNCC.

Sobre as Bases Nacionais, Emery (2005 apud FREITAS, 2018, p. 131),
defende que “Bases Nacionais Comuns Curriculares cumprem o papel de impedir uma
discusséo fundamental sobre quais séo as finalidades da Educacgéo e sobre o que
devemos entender por Educacdo de qualidade”. Desse modo, verifica-se a

necessidade de ampliar o debate sobre a avaliacdo a partir da BNCC.
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Ao abordar sobre avaliacdo em larga escala e BNCC, Zanotto e Sandri (2018)
destacam que a BNCC tem por finalidade “ampliar o controle para uma educacéao por
resultados por meio de um curriculo padréo e preparatério para as avaliacées em larga
escala” (ZANOTTO; SANDRI, 2018, p. 130). Segundo as autoras, a escola atende a
uma demanda formativa instituida pelo Estado capitalista e para isso utiliza estratégias
e mecanismos para controlar o desempenho educacional via politicas de avaliagcdo. A
Prova Parand esta alinhada a esta demanda formativa citada por Zanotto e Sandri e
ao aumento dos indices do IDEB.

De acordo com os idealizadores da BNCC?8, essa avaliagédo reflete um modelo
de Educacdo que visa instrumentalizar o aluno para sobreviver em um mundo
moderno. “Os conceitos empregados nédo sao aleatérios, pelo contrario, remetem a
uma educacao globalizante que reforca o processo de formacdo humana almejado na
atual sociabilidade do capital” (GONCALVES, 2020, p. 8). Nesse sentido as ALE
devem cumprir a funcao de “medir’ se a Educacgao esta cumprindo o seu papel.

Para Freitas et al. (2019), se as ALE fossem planejadas no nivel das redes
municipais, seriam mais eficazes. Os Conselhos Municipais de Educacédo deveriam
regular os processos de ALE da Educacdo Bésica. Freitas considera que as ALE
precisam se articular com a avaliacao institucional e de sala de aula. Segundo ele, é
comum no Brasil a tendéncia de querer fazer da avaliagédo de sistemas um instrumento
de avaliacéo tanto de sala de aula quanto da escola. Nesse processo, segundo Freitas
(2014, p. 1098), “rompem-se importantes pressupostos da relacdo e da confianca
entre profissionais e entre estes e seus estudantes”, pois o professor acaba por aplicar
uma prova que ndo foi preparada por ele e que nem sempre refletem os contetdos
trabalhados em sala de aula.

Com a criacdo da Prova Parand (PARANA, 2019), esse fato é percebido em
orientagdes da Secretaria de Estado da Educacgao: “A escola podera avaliar com os
professores se € viavel atribuir nota extra ou que componha a nota regular com o

resultado da prova” (SEED, 2019, ANEXO 2). Alguns professores acabam agindo

28 Gongalves (2020, p. 50-54) aborda sobre os intelectuais organicos da BNCC a partir de
Gramsci (1982). Segundo a autora, “Os intelectuais sdo pensadores organicos da funcao que
exercem na sociedade (GRAMSCI, 1982). Por isso, parte-se do suposto de que agéncias
multilaterais articulam-se aos principios do grande capital e emanam documentagfes que
influenciam a elaboragao das politicas educacionais nos paises [...]” (GONCALVES, 2020, p.
52).
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desta forma, pois as vezes ndo ha tempo suficiente para aplicar também as avaliagfes
do Plano de Trabalho do professor.

Freitas et al. (2019, p. 48) esclarece que medir propicia um dado, mas medir
nao € avaliar. Com base na pesquisa documental e de campo, detalhada no capitulo
4, ha a possibilidade de afirmar que a Prova Parana, em 2019, ndo avaliou, mas
mediu, pois, os documentos analisados e 0s questionarios respondidos nao
evidenciam direcionamentos quanto ao uso dos seus resultados; eles séo
disponibilizados em uma pagina especifica na internet?®, porém, segue a falta de
direcionamentos detalhados sobre como utilizar esses resultados.

Freitas (2014) alerta que:

A centralidade da categoria da avaliacdo, agora fortemente ancorada
também nos processos de avaliacdo externa na versdo dos
reformadores empresariais da educacdo que cada vez mais ganha
espacgo nos meios educacionais, vem fortalecer o controle ideolégico
dos espacos da escola, a mando das atuais fun¢des sociais da escola,
ou seja, a promocdao da exclusédo e da subordinacdo a determinados
valores e comportamentos padronizados (FREITAS, 2014, p. 1102).

A padronizacdo apontada por Freitas se intensifica no cenario atual da
Educacao com o surgimento de novas avalia¢cdes padronizadas e com a reformulagéo
de avaliacOes ja existentes (SAEB). As ALE, em especial a Prova Parana, impactam
no curriculo pois, a partir delas, as acfGes dos profissionais da escola sao
redirecionadas. Nessa direcdo, Zanotto e Sandri (2018) consideram que temos “a
avaliacdo como estratégia para a definigdo de objetivos da educacédo” (ZANOTTO;
SANDRI, 2018, p. 139), questdo que precisa ser debatida no ambito escolar.

Para Luckesi (2018), os niveis de avaliacdo da aprendizagem, institucional e
de larga escala sdo necessarios para que possamos olhar para o aluno, para a
instituicdo e para o sistema de ensino como forma de englobar a estrutura
organizacional da Educacéo do pais. Segundo ele, ndo ha como fugir desses atos
avaliativos se desejamos atingir a qualidade da Educacéo, pois eles nos dizem se os
resultados das nossas a¢fes sdo satisfatorias ou se exigem mais investimentos.

Segundo Luckesi (2018):

2 Disponivel em: https://www.provaparana.pr.gov.br/Pagina/Resultados pagina onde os
resultados da Prova Parana sao divulgados pela Secretaria de Estado da Educacgéo (SEED).
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A avaliacdo do sistema de ensino € constituida pela investigacao da
gqualidade do desempenho de todos os componentes educativos
formais do pais, que, em uma visdo ascendente, investiga a qualidade
do resultado do desempenho dos professores em sala de aula, a
seguir, aborda a qualidade do desempenho das escolas, e,
subsequentemente, aborda o desempenho da organizacdo municipal,
estadual e federal do ensino; evidentemente, incluindo as escolas
particulares dos diversos niveis de ensino; numa visao descendente,
essa estrutura segue do mais para o menos amplo. A avaliacdo de
larga escala inclui em seu foco investigativo o sistema de ensino
nacional, incluindo todas as suas partes (LUCKESI, 2018, p. 195-196).

Assim, as ALE configuram-se em importante instrumento do sistema nacional
de avaliacdo da educacao, sua implantagéo, execucédo e aperfeicoamento sdo acoes
necessarias (LUCKESI, 2011b). O autor acrescenta que as distor¢des atestadas nas
ALE séo externas ao proprio sistema de avaliacao e tem a ver tanto com o uso restrito
de seus resultados para a melhoria do sistema nacional de Educagdo, como com a

construcdo de rankings das escolas. Sobre os rankings Luckesi acrescenta que:

O ranqueamento ndo pertence a avaliagdo propriamente dita. Todavia,
estabelecé-lo é uma decisédo administrativa do sistema de avaliagdo.
No caso, o governo brasileiro adota-o como uma decisédo sua. A
raz&do parece ser a crenca de que a publicacdo de um ranqgueamento
forca a instituicdo de ensino a melhorar o desempenho. Ha duvidas de
gue essa acdo seja suficiente. A nosso ver, seria mais eficiente o
efetivo investimento em nossas instituicbes escolares, e ndo o
ranqueamento (LUCKESI, 2011b, p. 432, grifo nosso).

Percebe-se a necessidade da construcdo coletiva de resisténcia ao uso da
avaliacdo para o ranqueamento. Tal atitude gera ndo apenas a responsabilizacéo de
professores e diretores, mas o adoecimento dos profissionais por trabalhar sob
pressdo e com sobrecarga de atividades. E preciso debater o uso pedagdgico das
ALE.

Luckesi (2011b) destaca a importancia das avaliacbes externas, porém,
considera que elas deveriam assumir carater de diagnostico da Educacéao brasileira e
fornecer subsidios para a sua melhoria, o que seria papel fundamental de um sistema
de avaliagdo. Porém, acrescenta o autor que os resultados dessas avaliacdes ndo tém
produzido melhorias, em termos de qualidade na Educacdo. Ele aponta para a
necessidade do uso dos seus resultados “Importa o que se faz com base nos

resultados obtidos” (LUCKESI, 2011b, p. 430). Muitos pesquisadores corroboram a
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falta de uma politica de uso dos dados das ALE, problemética observada também com
relacdo aos resultados da Prova Parana.

Segundo Laval (2019), as ALE nao podem ser instrumento dos defensores da
ideologia mercantilista da Educacdo, no gerir a escola como uma empresa, na
concepgcao de avaliagdo enquanto gestdo e monitoramento, voltada para as
competéncias cognitivas, socioemocionais e técnicas (BANCO MUNDIAL, 2017), para
atender ao mercado.

Nesse sentido, Apple (2005) argumenta que a combinacdo de mercantilizacao
por um lado e a centralizacdo do controle por outro € um fenébmeno mundial. Para o
autor, a modernizagao conservadora por tras das reformas educacionais, controle dos
curriculos, novas propostas de gerenciamento traz consigo uma preocupag¢ao, mesmo
gue na oOtica gerencialista, com a qualidade da Educacédo. As escolas precisam
debater as ALE nos estados e nos municipios no sentido de saber se seus impactos
sdo positivos ou negativos na Educacdo. A preocupacdo com a qualidade é
evidenciada na analise documental desta pesquisa e evidencia o discurso da
qualidade como forma de legitimar o surgimento de mais uma ALE: a Prova Parana.

Werle (2011) salienta que as ALE, a partir do século XXI, ultrapassam o nivel
de diagndstico e passam a ser utilizadas para medidas de operacionalizacao dando
um sentido pragmatico aos seus dados. Desta forma, a autora lanca a hip6tese de
que as politicas de avaliagdo estdo na Educacao brasileira “para responder a
estratégias gerencialistas de modernizacgao e racionalizagao voltadas para resultados”
(WERLE, 2011, p. 790). Hip6tese que encontra respaldo na centralidade dos indices
do IDEB no ambito nacional e no surgimento de novas ALE na esfera estadual como
a Prova Parana.

Sobre as politicas de ALE, Pasini (2016), prop6e as categorias de analise
performatividade, gerencialismo, regulacdo e politicas meritocraticas. Segundo a
autora, na categoria performatividade®® as ALE sdo consideradas, na perspectiva
politica, instrumentos eficazes para medir a qualidade da Educacgéo. Desta forma,
exige-se um novo perfil por parte do professor a partir do monitoramento e da

producéo de informacdes advindas de praticas do meio empresarial.

30 A autora utiliza o conceito de performatividade desenvolvido por Ball (2001; 2002; 2004;
2005).
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A categoria gerencialismo, elemento central da reforma politica neoliberal na
educacgéo, influencia o diretor a desenvolver atitudes de gerente. De acordo com
Pasini, o gerencialismo, “entendido como um conjunto de técnicas, como um novo
modelo de governo ou como uma ideologia, passou a influenciar a escola na forma
como esta realiza a gestdo de processos de mudangas” (PASINI, 2016, p. 60). A
autora acrescenta que o gerencialismo constréi de forma gradativa uma ideologia
utilitaria que passa a traduzir a atividade humana em indicadores de desempenho.
Essa acdo engessa a escola na sua capacidade de criar e propor solucdes para os
seus problemas.

Segundo Pasini (2016), a categoria regulacdo, associada ao controle de
mercado e ao estabelecimento de parametros de comparacéao e confrontacéo, procura
atingir com eficacia objetivos pré-fixados. Nesta perspectiva, a avaliacdo educacional
passa a ser considerada uma politica publica estatal, cuja funcao é regular o sistema
educacional e implementar dispositivos de controle. A autora acrescenta que no
Parand essa regulacao se efetiva na década de 1990 a partir da implementacéo do
sistema préprio de avaliacao e sua parceria com organismos internacionais.

Por fim, a autora analisa que as politicas meritocraticas ganham espaco a partir
da consolidacdo das politicas avaliativas. Essa politica, relacionada diretamente a
gestédo escolar, possui como fim a nota. Segundo a pesquisadora, isso pode gerar
problemas como a reducao curricular, pois as escolas passam a supervalorizar as
disciplinas avaliadas, portugués e matematica, como forma de atingir a meta
estabelecida.

As categorias apresentadas por Pasini (2016) evidenciam os impactos da
politica de ALE na Educacao brasileira. Tal politica impde mudancas nas acdes dos
profissionais sem considerar as caracteristicas de cada instituicdo. Isso pode ser
verificado nos dados empiricos deste estudo, onde alguns participantes citam que, a
partir da Prova Parana, foi necessario trabalharem com os descritores e simulados.

Nessa direcéo, Freitas (2018) tece consideragdes sobre o modelo empresarial
na Educacéo, o que ele chama de A Reforma Empresarial da Educac¢ao; e o uso que
se tem feito das ALE, como o incentivo a competicdo entre alunos, professores e
escolas e a responsabilizagdo de diretores. Assim, Soligo (2013, p. 93) afirma que “a
responsabilizacdo passou a ser entendida como um valor que deve guiar 0s governos

democréticos, constituindo-se em uma forma de prestagao de contas a sociedade”.
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Sobre a Educacdo que segue os parametros empresariais, Freitas (2018)

esclarece que:

O progresso dos nossos estudantes ndo pode continuar a ser
planejado e medido por dimensbes estreitas e restritas a uma
“aprendizagem de disciplinas basicas”, guiado por bases nacionais
cuja funcéo é orientar a elaboracédo de testes padronizados, punir e
premiar, gerando perdedores e ganhadores. Em educacdo ndo pode
haver perdedores, sé pode haver ganhadores (FREITAS, 2018, p. 130,
grifo nosso).

Sobre esta questdo, Ravitch (2011, p. 252), no contexto da Educacéo dos
Estados Unidos, com ALE semelhantes as provas aplicadas no Brasil, informa que “as
nossas escolas ndo irdo melhorar se nés continuarmos a focar apenas na leitura e na
matematica, enquanto ignorarmos 0s outros estudos que sdo elementos essenciais
de uma boa educacao”. Nesse sentido, Freitas (2018) aponta para o estreitamento do
conceito de Educacéo, pois se esvazia a énfase da escola em outras disciplinas.

Ravitch (2011, p. 252) acrescenta que “as nossas escolas ndo melhoraréo se
nos valorizarmos apenas o que os testes mensuram [...] nem tudo o que importa pode
ser quantificado. O que é testado pode em ultima analise ser menos importante do
que o que nao é testado”. Por isso, as ALE na Educacao brasileira precisam ser
problematizadas, pois elas acabam por induzir praticas educativas de padronizacéo
voltadas para essas avaliacdes, fato evidenciado na pesquisa de campo e detalhado
no capitulo seguinte.

Para Freitas (2012), ao assumirmos a reforma empresarial da Educacao
estamos assumindo riscos como: o estreitamento curricular, a competicdo entre
profissionais e escolas, a pressdo sobre o desempenho dos alunos, dentre outros
problemas que necessitam receber atencdo do poder publico. Verifica-se, portanto,
um alinhamento entre as ALE e o curriculo escolar onde a BNCC vem para assegurar
que os conteudos cobrados nas ALE sejam trabalhados em sala de aula pelos

professores.
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3.4. A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO PARANA

Em 2014, o BM apresenta o Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parana e o Banco Mundial, que trata de financiamento para a Educacao paranaense;

cita a experiéncia do Estado com a avaliagdo do sistema educacional:

A Secretaria de Estado da Educacéo (SEED) desenvolveu entre 1995
e 2002 o Programa de Avaliagédo do Sistema Educacional do Parana,
vinculado, no inicio, ao Projeto Qualidade no Ensino Publico do
Parana (PQE), financiado pelo Banco Mundial. O Parand iniciava,
naquele periodo, sua primeira experiéncia de avaliacdo em larga
escala, aliado ao esforco nacional do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB), uma das mais importantes iniciativas do
Ministério da Educagédo (MEC), por intermédio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), implantado em 1991. A
implantacdo do Programa de Avaliagdo do Rendimento Escolar (AVA)
no ensino publico do Estado do Parana teve inicio em 1995 com
avaliagbes anuais nos quatro primeiros anos, e passou por uma
reestruturagdo metodologica em 1998, tornando-se bianual entre
1998 e 2002, ultima edicdo do AVA nas escolas publicas do
Estado (PARANA, 2014, p. 15, grifo nosso).

As avaliagbes do Programa de Avaliacdo do Rendimento Escolar (AVA)
apresentavam como foco central o sistema escolar e 0 éxito das escolas ao ensinar
os conteudos e habilidades das disciplinas.

Além de fornecer informacdes as escolas para o direcionamento pedagdgico,
0s obijetivos oficiais do AVA eram desenvolver e implementar um sistema de avaliacao
conforme a realidade do Estado, avaliar o rendimento escolar do aluno, obter
informacBes sobre o aprendizado nas disciplinas avaliadas. O AVA procurava
“fornecer subsidios para uma melhor definicdo da identidade, autonomia, missédo e
objetivos institucionais, a partir de principios democraticos e participativos, baseados
no envolvimento da comunidade escolar na melhoria da instituicao” (PARANA, 2014,
p. 20).

O SAEP evidencia alinhamento com as proposi¢coes do BM ao enfatizar que o
sistema de avaliacdo do Parana objetiva cumprir a tarefa complexa de avaliar que
envolve “desafios como enfrentar as desigualdades extra e intraescolares: a pobreza
e a violéncia” (PARANA, 2013, p. 10). Nos relatérios do BM esta presente a ideia de

gue a Educacéo tem o poder de resolver problemas como pobreza e violéncia.
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Em 2012, a SEED cria, em parceria com o0 CAEd/UFJF, o Sistema de Avaliagao
da Educacéo Béasica do Parana (SAEP) que apresenta como objetivo disponibilizar
informacgdes sobre o0 desenvolvimento cognitivo dos alunos e “fomentar mudancgas em
busca de uma educacéo de qualidade” (PARANA, 2012, p. 10). Segundo informacdes
da Secretaria, 0 estado precisava dispor de informacdes de forma mais rapida. O texto
nao esclarece qual a concepcao de qualidade da Educacao por parte da Secretaria
de Estado.

De acordo com a SEED, avaliacdo € um processo de suma importancia para a
administracdo do ensino e que “o SAEP se configura como uma importante politica
publica de avaliacdo da Educacéo, capaz de monitorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem” (PARANA, 2012, p. 10).

Na Revista do Gestor Escolar (PARANA, 2018), o SAEP esclarece que:

Com a intengéo de melhorar o processo de ensino-aprendizagem e
garantir o direito subjetivo de todo o estudante a uma educacgéo de
qgualidade, a Secretaria de Estado da Educacgdo do Parana criou o
Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica do Parana (SAEP), em
2012. Estudantes do 6° e 9° ano do ensino fundamental e da 12 e 32
séries do ensino médio foram avaliados em lingua portuguesa e
matematica por dois consecutivos. Em 2017, o programa foi retomado,
com estudantes matriculados no 9° do ensino fundamental e na 32 e
42 séries do ensino médio (PARANA, 2018, p. 7).

As provas foram aplicadas em 2012 e 2013, ocorrendo uma interrupcado nas
aplicagcbes em 2014, 2015 e 2016. Nao houve uma justificativa oficial para a
descontinuidade das aplicagdes e sua retomada deu-se em 2017. Essa interrupgéo
impacta de forma negativa no sistema de avaliacdo, pois os dados sdo importantes
para a gestdo de recursos e implementacdo de politicas educacionais (SOLIGO,
2013). O Quadro 4 apresenta a linha do tempo do SAEP.

Quadro 4 — Linha do tempo - SAEP

2012 — 22 ETAPA - Rede Estadual
e Alunos previstos: 265.285
e Alunos avaliados: 193.278
e Percentual de participacdo: 72,9%
o Etapas de escolaridade avaliadas: 9° ano do Ensino Fundamental e 3° Ano do
Ensino Médio
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2013 — 12 ETAPA - Rede Estadual
Alunos previstos: 313.119
Alunos avaliados: 269.764
Percentual de participacdo: 86,2%
Etapas de escolaridade avaliadas: 6° ano do Ensino Fundamental e 1° Ano do
Ensino Médio
2013 — 22 ETAPA - Rede Estadual
Alunos previstos: 260.862
e Alunos avaliados: 198.703
e Percentual de participagao: 76,2%
e Etapas de escolaridade avaliadas: 9° ano do Ensino Fundamental e 3° Ano do
Ensino Médio
2017 — 22 ETAPA - Rede Estadual
Alunos previstos: 239.889
Alunos avaliados: 172.262
Percentual de participacao: 71,8%
Etapas de escolaridade avaliadas: 9° ano do Ensino Fundamental e 3° Ano do
Ensino Médio
2018 — 12 ETAPA - Rede Estadual
Alunos previstos: 282.042
Alunos avaliados: 245.718
Percentual de participacéo: 87,1%
Etapas de escolaridade avaliadas: 6° ano do Ensino Fundamental e 1° Ano do
Ensino Médio
2019* - Rede Estadual
e Alunos previstos: 211.448
e Alunos avaliados: 165.152
e Percentual de participacéo: 78,1%
e Etapas de escolaridade avaliadas: 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 32 série
do Ensino
2019 - Rede Municipal
e Alunos previstos: 129.749
e Alunos avaliados: 103.762
e Percentual de participacdo: 80,0%
e Etapas de escolaridade avaliadas: 5° e 9° anos do Ensino Fundamental
*Saep — Prova Parana Mais
Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacgdes da linha do tempo do SAEB3™:

O Centro de Avaliacdo da Educacéao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/ UFJF) é a instituicdo responsavel por elaborar as avaliagbes do SAEP. No
Quadro 5 sao apresentados conceitos e caracteristicas das ALE dos autores Luckesi
(2011b), Freitas et al. (2019) e comparados com a definicdo do CAEd.

31 Disponivel em: https://avaliacaoemonitoramentoparana.caeddigital.net/#!/programa.
Acesso em: 25 jul. 2021.
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Quadro 5 — Avaliacdo em larga escala — Consideracdes de Luckesi, Freitas e CAEd

Luckesi (2011b)

Freitas et al. (2019)

CAEd (2020)

Avaliacdo
em Larga
escala
(ALE)

Retrata a qualidade do
desempenho do pais,
como um todo, e em
suas partes
constitutivas, no que se
refere a qualidade do
ensino e a sua
efetividade, e subsidia
0s gestores federais,
estaduais e municipais,
assim como
educadores em sala de
aula, a estarem atentos

“A avaliagcdo em larga
escala, do tipo Saeb, é
um instrumento de
acompanhamento

global de redes de
ensino, com o objetivo
de tracar séries
histéricas do
desempenho dos
sistemas, que permitam
verificar tendéncias ao
longo do tempo, com a
finalidade de reorientar

Sdo0 as avaliagbes
externas, geralmente em
larga escala. As
informagbes produzidas
por elas permitem a
implementacao de acbes
condizentes com a oferta
de uma educacdo de
gualidade e a promocéo
da equidade de
oportunidades

educacionais.

a efetividade da | politicas publicas.
educacéo nacional. | Quando conduzidas
Deveriam assumir | com metodologia
carater de diagnéstico | adequada podem trazer
da educacdao brasileira. | importantes
informacbes sobre o
desempenho dos

alunos [...]. (FREITAS
et al., 2019, p. 47)
Fonte: Elaborado pela autora.

As definigcbes estdo em concordancia no que se refere a conceber a ALE como
instrumento utilizado para subsidiar acbes. A definicdo de Luckesi (2011b), porém,
enfatiza os objetivos educacionais da ALE, Freitas et al. (2019) traz uma definicdo de
ALE com base no Saeb. A definicdo do CAEd ressalta acdes gerencialistas a partir
das ALE. A partir da definicdo do CAEd cabe o questionamento: Como uma avaliacao
padronizada pode promover a equidade de oportunidades educacionais uma vez que
tal avaliacdo ndo considera as especificidades dos alunos?

Sobre a definicdo de avaliacdo diagndstica, o CAEd cita que ela é

Uma acdo avaliativa realizada no inicio de um processo de
aprendizagem, que tem a funcdo de obter informacdes sobre os
conhecimentos, aptidées e competéncias dos estudantes com vista a
organizagao dos processos de ensino e aprendizagem de acordo com
as situacdes identificadas (CAEd/UFJF, 2020).

Na definicdo do CAEd, a avaliacdo diagnostica €, assim como para Luckesi
(2011b) instrumento de acompanhamento, porém, para o CAEd, objetiva acompanhar
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ndo apenas o conhecimento, mas também aptidées e competéncias. Constata-se que
os formuladores de politicas publicas educacionais tém enfatizado os objetivos
técnicos das ALE, como a producdo de metas de desempenho, de indices, do
incentivo a competicdo, em detrimento dos seus objetivos pedagdgicos32.

O SAEP apresenta consonancia com o modelo de avaliacao da esfera nacional
(SAEB), cujas propostas vém do BM a partir da década e 1990. A Prova Parané segue
o mesmo modelo/padrdo de avaliacdo. Segundo a SEED, a Prova Parana surgiu
enquanto parte da reformulacdo do SAEP para que o estado do Parana tenha
condi¢des de melhorar os seus indices de desempenho nas provas padronizadas do
SAEB.

O Capitulo 4 desta pesquisa ir4 abordar sobre o Prova Parana na tentativa de
compreender de que forma ela impacta no cotidiano de trabalho dos profissionais da

Educacéo Basica.

32 Entendemos como objetivos pedagdgicos das ALE o seu uso para a melhoria da
aprendizagem do aluno, ou seja, 0 seu uso diagnostico e formativo.
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4. PROVA PARANA E SEUS IMPACTOS EM ESCOLAS DAS REDES MUNICIPAL
E ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA

Pelos métodos atuais nés podemos estar treinando (ndo educando) uma
geracdo de criancas que rejeitam a aprendizagem, pensando que ela significa
apenas trabalho tedioso, tabelas, preparacdo para testes e realizacdo de
testes. Entdo vamos comegar com uma viséo da educagao que nés queremos
para nossos filhos e nossa sociedade.

(Daiane Ravitch)

O presente capitulo objetiva abordar sobre os impactos da Prova Parana nas
escolas da rede municipal e da rede estadual de Educacao Basica do municipio de
Cantagalo. Para isso aborda-se, a principio, sobre a criagdo da Prova Parana e seus
objetivos. Em seguida, faz-se a andlise dos documentos enviados pela Secretaria de
Estado da Educacéo as escolas municipais e estaduais contendo orientacdes gerais
sobre a prova. Essa andlise visa saber, de que forma as orientacées dos documentos
impactam no cotidiano de trabalho dos profissionais. Na sequéncia, sdo analisadas as
respostas dos questionarios enviados para professores, gestores e pedagogos das
redes estadual e municipal de Cantagalo. As andlises dos documentos e dos
guestionarios sdo realizadas sob a 6tica da Analise de Conteudo de Bardin (2016).
Para finalizar, aborda-se sobre as semelhancas e diferencas entre a Prova Parana e
o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica. O recorte temporal da coleta de dados

para as analises citadas é o ano de 2019.

4.1. A PROVA PARANA

A partir de 2019, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Parana
(SAEP) passa a ser redesenhado. A Prova Parand € parte do processo de
reestruturacao do SAEP, que passa a ser composto pela Prova Parana, Prova Parana
Mais e Prova Parana de Fluéncia. De acordo com a Secretaria de Estado da Educacéao
(SEED), a PP é uma avaliacdo diagnostica aplicada de forma trimestral. Bonamino
(2012) cita a importancia de acompanhar a forma como o0s estados estédo
implementando a cultura da avaliagdo. Bonamino indicava que, nos estados, 0s
desdobramentos do SAEB poderiam ser censitarios, fato que se confirma na
atualidade. De acordo com a SEED?33,

3 Informacéo solicitada a SEED e inserida no Protocolo 17.738.060-1 (ANEXO 1).
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No ano de 2019 o SAEP passou por uma reestruturacao para atender
a implementacdo de acbes para as melhorias dos indicadores
educacionais do estado. O sistema foi dividido em trés frentes,
sendo a Prova Paran& Mais (avaliacdo de desempenho, aplicada uma
vez ao ano); Prova Parana (avaliacdo diagndstica, aplicada em trés
edicdes) e Avaliacdo de Fluéncia (fluéncia em leitura dos estudantes
em fase de alfabetizacdo — parceria com as Prefeituras — Secretaria
Municipal de Educacdo) (PARANA, 2022, p. 41, grifo nosso).

A Prova Parand surge enquanto parte de agfes planejadas pela SEED para,
segundo ela, melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) do
estado. A informacédo acima citada néo foi divulgada pela SEED em 2019 durante o
processo de adesdo das escolas das redes municipais, conforme verificou-se no
processo de analise dos documentos.

Para entender o lugar que a Prova Paran&d ocupa nesse processo, é preciso
observar outras a¢ées da Secretaria como o Programa Educa Juntos3# instituido pelo
Decreto Estadual n® 5.857/2020, porém ja anunciado pelo governo do Estado em

2019%. De acordo com a SEED, séo objetivos do Programa:

Art. 3° Sao objetivos do Programa:

[...]

V - ofertar formacédo continuada aos profissionais de educacdo das
redes municipais de ensino, como processo permanente e constante
de aperfeicoamento da pratica pedagoégica, de forma a assegurar
ensino de qualidade aos estudantes da rede publica;

VI - disponibilizar material de apoio pedagdégico impresso a partir de
2021 e o Sistema de Avaliacdo da Educacado Béasica - SAEP para
as redes municipais de ensino;

VIl - compartilhar préticas inovadoras e estratégias relacionadas a
gestdo da educacgdo com as redes municipais de ensino;

VIII - promover agdes de reconhecimento para as redes municipais
de ensino com o0s maiores resultados e maiores incrementos na
aprendizagem dos seus estudantes (PARANA, 2020, p. 4, grifo
Nosso).

34 “[...]iniciativa da Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte para apoiar os municipios
e melhorar 0s indices de aprendizagem [...]". Disponivel em:
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Governo-vai-ajudar-municipios-melhorar-indices-de-
aprendizagem Acesso em: 6 out. 2021.

“[...] esta parceria entre as redes municipais e estadual de educacao fortalece a articulagédo
pedagdgica no ensino fundamental, contribuindo para a integracdo entre 0s anos iniciais e
finais desta etapa da educacéao basica no estado do Parana” (PARANA, 2019, Oficio Circular
n° 15/2019 — SUED/SEED).

35 Os cadernos do Programa Educa Juntos foram produzidos em 2019, como o “Caderno de
orientagdes didaticas para o professor’ (Ano 1, volume 1) que pode ser encontrado no
endereco https://www.educacao.pr.gov.br/programa_educa_juntos.
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Nos objetivos do Decreto, percebe-se a énfase no processo de padronizacéo®®
de préticas e conteudos e no sistema de avaliacdo que promove a¢des meritocraticas
no ambito escolar, justificado a partir de pacotes de formacdo para professores,
material pedagogico impresso, dentre outras acdes. Este estudo ndo pretende
analisar o Programa Educa Juntos, porém, é relevante problematizar a Prova Parana
e o Educa Juntos enquanto ferramentas do gerencialismo na Educacao.

As informacdes apresentadas pela SEED corroboram a hip6tese apresentada
por Werle (2014, p. 175) quando menciona que as politicas de avaliagdo estejam no
cenario educacional para responder a “estratégias gerencialistas de modernizagao e
racionalizacdo voltadas para resultados”. Percebe-se a implementacdo, na rede
municipal, da politica educacional de padronizacéo, performatividade, gerencialismo
e de meritocracia jA em curso na rede estadual e que se intensifica a partir de 2019.
Assim, o discurso oficial sobre avaliacdo indica que, desta forma, € possivel elevar os
indices de desempenho dos alunos nas avaliacfes padronizadas. Soligo (2013, p.
188) lembra que a légica da competitividade na Educacédo “mais contribui para o
distanciamento entre as realidades sociais diferentes do que para a melhoria da
qualidade da Educacao”, fato que requer reflexao por parte dos profissionais.

Em fevereiro de 2019 inicia-se o processo de divulgacdo da Prova Parana para
as redes municipais de ensino através de reunibes, seminarios, lives, web
conferéncias, dentre outras acdes, como parte do processo de persuasao a adeséo
dos municipios. A analise documental deste estudo verificou que os eventos
organizados pela SEED para a divulgacéo da Prova Parana foram direcionados com
maior énfase as redes municipais. Para as redes estaduais ndo houve divulgacao
acentuada da mesma forma que ocorreu nas redes municipais.

As secretarias municipais de Educacéo recebem o Termo de Adeséo® e, ao

assinarem, responsabilizam-se a:

3% “[...] o Estado estara a disposigdo para construir um projeto que crie uniformidade no
ensino desde a base até o ensino superior”. Fragmentos da fala do governador do Parana
em matéria veiculada nas paginas oficiais do governo em 12/09/2019. Disponivel em:
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Governo-vai-ajudar-municipios-melhorar-indices-de-
aprendizagem. Acesso em: 6 out. 2021 (grifo nosso).

37 O Termo néo foi necessario para as escolas da rede estadual, pois ja fazem parte do
Sistema de Avaliacdo do Estado do Parana (SAEP).
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(I) organizar a distribuicdo e aplicacdo da Prova Parana na Rede
Municipal de Ensino [...]; II) Organizar, junto aos diretores das escolas
municipais, o trabalho de utilizacdo do aplicativo de celular para leitura
dos resultados da Prova Parand; Ill) Analisar os dados obtidos por
meio dos resultados da Prova Parana no ambito da Secretaria
Municipal de Educacédo e suas unidades; (IV) Concordar que a base
de dados do cadastro da escola e estudantes, do Sistema Estadual de
Registro Escolar — SERE, seja disponibilizada e utilizada pela SEED e
instituicbes parceiras para a implementacdo da Prova Parana e,
também, para o tratamento de dados para fins exclusivos de aplicacédo
de avaliagBes diagnosticas periddicas [...] (SEED, 2019, p. 22).

O Termo de Adeséao ressalta que o processo de implementacdo da Prova
Parana nas escolas passa a exigir acbes que sdo necessarias, mas que demandam
tempo para organizacao. Exige ainda uma administracdo mais rigorosa do tempo para
gue a escola consiga incluir a aplicacdo da Prova Parana trés vezes ao ano.

Sobre os objetivos da Prova Parand, a SEED destaca:

Evidenciar os aspectos fortes e fracos de cada aluno, a partir da
identificacao das caracteristicas de aprendizagem. E assim, escolher
o tipo de trabalho mais adequado a tais caracteristicas, o que permite
determinar 0 modo de ensino mais adequado. Com esse tipo de
avaliacdo previne-se a detecgdo tardia das dificuldades de
aprendizagem dos alunos. As informacdes obtidas podem auxiliar as
redes de ensino bem como as unidades escolares, a planejar
intervencdes iniciais, propondo procedimentos que levem os alunos
a atingir novos patamares de conhecimento. Ou seja, seus
resultados servem para explorar, identificar adaptar e predizer
acerca das competéncias e aprendizagens dos alunos (PARANA,
2019, p. 2, grifo nosso).

Os objetivos citados destacam a necessidade de organizacéo da escola para
que acOes sejam efetivadas a partir dos resultados. Esta € a a¢do primordial em que
pesquisadores e professores devem voltar suas atencdes e suas energias: planejar
intervencdes a partir dos resultados da Prova, sem citar de que forma.

A Prova Parana comeca a ser aplicada em marco de 2019 e se propde a avaliar
habilidades de leitura e interpretacdo em Lingua Portuguesa e resolucdo de
problemas em Matemética (PARANA, 2019), a partir da Matriz de Referéncia do
SAEB. Sdo medidas frageis, pois avaliam parte de apenas duas disciplinas (SOLIGO,
2013), conforme citado anteriormente.

No primeiro ano de aplicagdo, a Prova Parana avaliou alunos do Ensino
Fundamental fase | e fase Il e Ensino Médio. Dos 399 municipios do Estado do Parana

apenas o0 municipio de Curitiba ndo aderiu a Prova Parana por ja possuir sistema
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proprio de avaliacdo da rede municipal. Cada edicdo apresentou uma Matriz de
Referéncia disponibilizada as escolas. O Quadro 6 mostra a formatacdo das trés

edicdes aplicadas em 2019, ano de surgimento da Prova Parana.

Quadro 6 — Formatacdo Prova Paran&/2019
ANO EDICAO REDE ESCOLARIDADE
12 Edicdo | Estadual 6° e 9° ano EF; 12 e 3%/42 série EM e EJA

Municipal | 5° ano EF

2019 | 22 Edicdo | Estadual 6° ao 9° ano EF; 12 a 33/42 série EM e EJA
Municipal | 5° ao 9° ano EF®®

32 Edicdo | Estadual 6° ao 9° ano EF; 12 a 3%/42 série EM e EJA

Municipal | 5° ao 9° ano EF
Fonte: SEED, 20223°

A partir da segunda edicéo, a Prova Parana passa a avaliar todas as turmas do
Ensino Fundamental anos finais. As escolas passam a organizar toda a comunidade
escolar para a aplicacdo de uma prova trimestral, processo que impacta na
organizacao interna das instituicbes. A segunda edicdo da Prova apresentou algumas
falhas em seus cadernos que, segundo a SEED, ocorreram devido a problemas de

diagramacao:

Em virtude de problemas de diagramacéao, foram identificados erros
guanto a indicagcdo do numero de linhas nos textos de apoio de
algumas questdes. Solicitamos que realizem as corregbes [...],
juntamente com os estudantes, no momento da aplicacdo da avaliacao
diagnostica (PARANA, 2019, Errata, ANEXO 3).

Algumas provas continham erros em até oito questdes como a avaliagdo do 1°
ano do Ensino Médio, sendo necessaria a inclusao de erratas. Os erros na segunda
edicdo da Prova contribuiram para uma percepcdo negativa da avaliagdo por parte
dos profissionais da Educacdo e também pelos alunos. As falhas nas Provas podem

interferir no diagnostico real do estagio de aprendizagem do aluno.

% As informacdes do Quadro 6 estdo de acordo com os documentos enviados pela SEED
conforme verifica-se no ANEXO D deste estudo. O 9° ano do Ensino Fundamental, anos finais,
é ofertado pela rede estadual.

39 Protocolo 17.738.060-1 Mls.33, Mov. 19
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O Quadro 7 mostra a composi¢ao dos cadernos da Prova Parana edi¢6es de

2019.
Quadro 7 — Composicéo dos Cadernos da Prova Paran&/2019
PROVA PARANA - EDICOES 2019
Edicbes Componente curricular Quantidade Ano/Série
de itens
12 Lingua Portuguesa 20 EF, EM e EJA
Matematica 20
28 Lingua Portuguesa 20 EF, EM e EJA
Matematica 20
3a Lingua Portuguesa 22 5° Ano
26 6° ao 9° Ano EF; EM e EJA
Matematica 22 5° Ano
26 6° ao 9° Ano EF; EM e EJA

Fonte: SEED, 20224

Conforme mostra o Quadro 7, a terceira edicdo da prova traz uma quantidade
maior de questdes, essa alteracdo na estrutura dos cadernos ocorreu para atender ao
padrdo adotado pelo SAEB. Para a aplicacéo das trés edicdes, a SEED repassou as
escolas orientagcdes que representam todo um processo de mobilizacdo das
instituicbes para receber, aplicar e corrigir a prova, conforme verificado na analise
documental deste estudo que sera debatido na sequéncia.

A Prova Parana é concebida pela SEED como avaliacdo diagnéstica. Como
forma de compreender o conceito de avaliacdo diagnostica, no Quadro 8 temos a
definicdo a partir de Luckesi (2011a) e a definicdo apresentada pela SEED.

40 Protocolo 17.738.060-1 MIs.33, Mov. 19
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Quadro 8 — Avaliacao diagnéstica

Luckesi SEED

“[...] instrumento de compreensao do | “Acao avaliativa realizada no inicio de um
estagio de aprendizagem em que se | processo de aprendizagem, que tem a funcéo
encontra o aluno, tendo em vista tomar | de obter informacdes sobre oS
decisBes suficientes e satisfatorias para que | conhecimentos, habilidades e competéncias
possa avangcar no seu processo de | dosestudantes com vistaaorganizagcdo dos
aprendizagem” (LUCKESI, 2011a, p. 115). | processos de ensino e aprendizagem de
acordo com as situagbes identificadas”
(PARANA, 2019).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Luckesi, 2011a e SEED, 2019.

A definicdo de Luckesi (2011a) e da SEED sao aparentemente semelhantes,
porém, ao observar os resultados as ideias se diferenciam. Ao chamar a atencéo para
a necessidade da acéo, Luckesi (2011b) lembra que o ato de avaliar ndo soluciona os
problemas, pois, segundo ele, a solucdo vem da decisdo em fazer algo para
ultrapassar o problema. “Importa 0 que se faz com base nos resultados obtidos”
(LUCKESI, 2011b, p. 430). Além disso, a acdo do professor para interferir/intervir esta
presente também em Perrenoud (1999), Demo (1995) e Freitas et al. (2019).

A SEED néo destaca o uso dos resultados da Prova como forma de melhorar
a aprendizagem, conforme sinaliza a analise documental. Ha énfase na “organizacao
dos processos” centrada na pedagogia das competéncias** (RAMOS, 2009), na
perspectiva de uma Educacdo que atenda as exigéncias do mercado de trabalho. A
Prova Parana possui caracteristicas de verificacdo (LUCKESI, 2011a), conforme ja
citado. Percebe-se a finalidade de preparar o aluno para as avaliacbes nacionais e
nao para gerar estratégias pedagogicas para a superacéao das dificuldades.

As aplicacdes trimestrais da Prova Parand geram alteracBes no trabalho da
escola comprometendo o ensino, a organizacdo do trabalho pedagdgico e de gestdo
escolar, conforme detalhamento a seguir. Na sequéncia, analisam-se os documentos

enviados as escolas pela SEED com orienta¢des sobre a Prova Parana.

41 “Ao ser utilizada no ambito do trabalho, essa nogdo torna-se plural ‘competéncias’ -,
buscando designar os conteudos particulares de cada funcdo em uma organizacédo de
trabalho” (RAMOS, 2009, p. 1).
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4.2. ANALISE DOCUMENTAL

Segundo Lakatos e Marconi (2001), a documentacéo direta constitui-se, em
geral, no levantamento de dados no préprio local onde os fenbmenos ocorrem. Os
documentos da rede municipal e da rede estadual constituem-se em elementos
fundamentais para se obter conhecimentos na tentativa de responder o problema da
pesquisa. Os documentos foram coletados na Secretaria Municipal de Educacéo e
nas escolas da rede estadual do municipio de Cantagalo/PR, que fazem parte deste
estudo. Cantagalo esta localizado na regiéo centro sul do Paran& e possui pouco mais
de treze mil habitantes (IBGE, 2021). A Figura 1 mostra a localiza¢do do municipio de

Cantagalo*?.

Figura 1 — Localizag&o do municipio de Cantagalo/PR
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Fonte: https://www.rotamapas.com. Acesso em: 20 jan. 2022

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES, 2020), o municipio de Cantagalo possui 1.623 alunos matriculados no
Ensino Fundamental, 482 no Ensino Médio e 306 na Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA)*. A rede municipal de Educacdo de Cantagalo ndo possui sistema préprio de

avaliacao*.

42 | ocalizado a 332,2 Km da capital Curitiba e a 174,8 Km de Cascavel. Disponivel em:
https://www.rotamapas.com Acesso em: 20 jan. 2022

43 Dados do IPARDES, 2020.
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil. php?codlocal=87&btOk=0k.
em: 10 fev. 2022.

44 Disponivel em: https://cantagalo.pr.gov.br/# Secretaria Municipal de Educagdo: E-mail:
educacao@cantagalo.pr.gov.br R. Bom Jesus, s/n - (42) 3636-1622

Disponivel em:
Acesso


https://www.rotamapas.com/
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=87&btOk=ok
https://cantagalo.pr.gov.br/
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o IDEB
verificado no municipio € de 5,9 nos anos iniciais do Ensino Fundamental; 5,0 nos
anos finais do Fundamental e 4,6 no Ensino Médio, dados de 2019. Nesse mesmo
ano, a Secretaria Municipal de Educacéo assina o termo de adesao e passa a ser
avaliada também pela Prova Parana. Fazem parte deste estudo, seis escolas da rede
municipal, que possuem Ensino Fundamental Fase | e quatro escolas da rede
estadual, Ensino Fundamental Fase 114°. Conforme observa Soligo (2013), a Educacéo
dos municipios de pequeno porte precisa do olhar analitico dos pesquisadores, eles
representam 68,98% das cidades brasileiras.

Para a analise documental, sdo utilizadas as orientacdes de Bardin (2016). A
abordagem qualitativa € usada por muitos pesquisadores como forma de elucidar o
objeto de estudo. De acordo com Bardin, a analise qualitativa apresenta
particularidades, o que a caracteriza € o fato de “a inferéncia - sempre que é realizada
- ser fundada na presenca do indice (tema, palavra, personagem, etc.) e ndo sobre a
frequéncia da sua aparicdo em cada comunicacao individual” (BARDIN, 2016, p. 146).

Desta forma, segundo esta autora, a inferéncia é fator de extrema importancia
no processo de analise do corpus documental em que tanto o emissor, quanto o
receptor e a mensagem sao elementos constitutivos do mecanismo da comunicagao
(BARDIN, 2016).

A Analise de Conteudo (AC) de Bardin configura-se na metodologia utilizada
para investigar de que forma as orienta¢des contidas nos oficios e orientacdes sobre
a Prova Parana impactam no cotidiano das escolas. De acordo com a autora, a AC é
um conjunto cada vez mais sutil de instrumentos metodolégicos, em aperfeicoamento
constante, que se aplicam a discursos diversificados.

Conforme esta autora:

O fator comum dessas técnicas multiplas e multiplicadas — desde o
calculo de frequéncias que fornece dados cifrados, até a extracdo de
estruturas traduziveis em modelos — € uma hermenéutica controlada,
baseada na deducéo: a inferéncia (BARDIN, 2016, p. 15).

4 O municipio de Cantagalo possui 6 escolas municipais com Ensino Fundamental Fase | e
3 Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEI) com creche/pré-escola. O municipio possui
4 escolas da rede estadual.
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A andlise documental visa representar o conteddo de um documento sob uma
forma diferenciada do seu original, com o objetivo de facilitar a sua consulta e
referenciacdo. A analise dos documentos e dos questionarios ocorre a partir das fases

distintas, conforme sintese do Quadro 9.

Quadro 9 — Sintese das fases da Andlise de Conteltdo

PRE-ANALISE
Leitura flutuante
Escolha dos documentos
Formulagdes das hipoteses e dos objetivos
Referenciacdo dos indices e elaboracdo dos indicadores
EXPLORACAO DO MATERIAL
Codificagéo
Categorizacdo
TRATAMENTO DOS RESULTADOS
Interpretacdo dos resultados

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Bardin, 2016.

Nesse sentido, ao constituir o corpus para analise, é necessario submeté-lo as

regras da exaustividade, da representatividade, da homogeneidade e da pertinéncia:

Regra da exaustividade: [...] ndo se pode deixar nada de fora
gualquer um dos elementos por esta ou aquela razéo (dificuldade de
acesso, impressao de nao interesse), que ndo possa ser justificavel no
plano do rigor [...]

Regra da representatividade. A analise pode efetuar-se numa
amostra desde que o material a isso se preste. A amostragem diz-se
rigorosa se a amostra for uma parte representativa do universo inicial
[...]

Regra da homogeneidade: os documentos retidos devem ser
homogéneos, isto é, devem obedecer a critérios precisos de escolha
e ndo apresentar demasiada singularidade fora desses critérios [...]
Regra da pertinéncia: os documentos retidos devem ser adequados,
enquanto fonte de informac&o, de modo a corresponderem ao objetivo
que suscita a andlise (BARDIN, 2016, p. 126-128, grifo nosso).

Portanto, verifica-se que o corpus para analise ndo é constituido de forma
aleatoria, mas segue regras pré-estabelecidas que levam em consideracdo a
relevancia dos documentos para responder o problema da pesquisa.

Na fase 1, a pré-andlise, as fontes documentais da rede municipal e da rede
estadual foram analisadas. O material foi paginado para facilitar o processo de analise

gue ocorreu a partir da regra da exaustividade.
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Na fase 2, explorou-se o material através da leitura e grifos sempre que o0s
documentos apresentavam informacdes capazes de evidenciar de que forma as
orientacdes sobre a Prova Parana impactam nas escolas.

Na fase 3, codificacdo, foram criados os codigos OF para oficios e OR para
demais orientacdes e elencados os termos que apresentaram frequéncia significativa
nos documentos. Enquanto unidade de registro, destaca-se o tema que, de acordo
com Bardin, € “a unidade de significagdo que se liberta naturalmente de um texto
analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura” (BARDIN,
2016, p. 35). Alguns temas foram extraidos dos documentos para posterior
categorizagao.

Em seguida, procedeu-se a categorizacdo dos achados que, segundo Bardin,
configura-se em uma operacgao de “classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 2016, p. 147). Segundo
a autora, a passagem dos dados brutos a dados organizados permite o agrupamento
dos codigos com o objetivo de se chegar a um significado.

No Quadro 10 verifica-se a sintese da analise documental.

Quadro 10 — Sintese das etapas da andalise documental

- 106 documentos da rede municipal.
- 27 documentos da rede estadual.
- Total: 133 documentos para a constituicdo do corpus para

Etapa 1 analise com base na exaustividade, representatividade,
Pré-analise homogeneidade e pertinéncia.
- Hipotese: os documentos apresentam acdes a serem
realizadas pela escola que impactam de maneira
significativa no cotidiano de trabalho de gestores,
pedagogos e professores.
- Objetivo: investigar os impactos das orientagcbes no
cotidiano das escolas de Educacado Bésica.
-Leitura minuciosa dos documentos com a pratica de grifos
nos indicativos de orientacdes/acoes.

Etapa 2 - Palavras e frases que indicam acdes que a escola deve

Exploracéo do material | realizar.
- Enumeracéo a partir da frequéncia dos termos.

-Codificacao.
-Categorizacao.
Etapa 3 - Interpretacdo dos resultados obtidos a partir das etapas 1
Tratamento dos e 2 da analise documental.

resultados

Fonte: Elaborado pela autora.
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Ha um contingente maior de documentos da rede municipal, fato que pode ser
explicado devido ao processo de adeséo das escolas da rede municipal, o que implica
em um processo de persuasao dessas redes, 0 que nao foi necessario realizar com
as escolas da rede estadual.

Para que seja possivel uma analise a partir das deducdes, inferéncias e
interpretagfes, no Quadro 11 apresentam-se as unidades de registro da analise
documental. Como forma de melhor visualizar as possiveis categorias a emergir dos
documentos, as unidades de registro foram separadas em acfes que antecedem a

Prova, ag0es para a aplicacao da Prova e acdes para a corregcdo da Prova.

Quadro 11 — Unidades de Registro

Unidades de Registro“®

Acbes que antecedem a Prova
- “Participar do Seminario de Formagéao”. Oficio (OF) (002/2019); Web conferéncia (OF
08/2019)/ Seminario de Coopera¢cado Pedagogica com os Municipios, Orientacdo (OR)
(OR) 4.
- “Engajamento de diretores, pedagogos e professores” (OR 4).
- Municipios: Formulario de adeséao da Avaliagdo Diagnostica (OR 4).
- “A organizagao para a realizacdo da Prova Parana é de responsabilidade da escola
(aplicacao e corre¢ao)” (OR 11).
- “Mobilizar os estudantes através das mais diversas estratégias, como por exemplo,
criacdo de parddias, videos entre outros” (OR 7, 8); “Incentivo a mobilizagao dos nossos
estudantes” (OF 007/2019).
- “Realizar reunido com a comunidade escolar para esclarecimentos” (OR 22).
- Ler caderno de orientagdo sobre a prova (orientacdo OR 1-75) (OR 55-75).
- “Orientar os estudantes sobre a importancia de responder a prova” (OR 22).
- “Orientar sobre a importancia do engajamento de todos” (OR 22).
- “Sensibilizar estudantes e a comunidade escolar; Esclarecer a comunidade escolar’
(OR 76).
- “Definir com professores mecanismos de incentivo a participacdo dos estudantes”.
(OR 76).
- “Avaliar com os professores se € viavel atribuir nota extra ou que acompanha a nota
regular com o resultado da prova” (OR 76).
- “Informar aos pais, em reunido especifica, a importancia da participagdo de seus
filhos”; “Esclarecer a comunidade escolar’ (OR 76).
- “Convidar aplicadores e corretores da Prova” (OR 76).
- “O diretor (a) devera indicar profissionais da prépria escola para aplicar a prova, bem
como para constituir um grupo para realizar a corre¢ao”. (OR 77).
- “Convidar as equipes, que fardo a aplicagao e a corre¢ao, para reuniao de definicao
e alinhamentos das informacgdes referentes a realizagdo da Prova Parana”. (OR 77).
“O diretor devera organizar as provas em pacotes por turma” (OR 78).
- “O Diretor da escola devera explicar a importancia da Prova Parana [...] deve enfatizar
também, o comprometimento com o sigilo da prova, visando a um diagnostico
verdadeiro” (OR 78).

46 As aspas foram usadas nas transcricoes literais. As transcri¢cdes parafraseadas estdo sem
aspas.



- “Divulgar da Matriz de Referéncia com os descritores a serem avaliados” (OR 102-
108).
- “Organizar as salas de aula e turmas que serio avaliadas” (OR 22/79).

Acdes para a aplicacdo da Prova

- ‘Receber os estudantes, fazer a chamada nominal, entregar o caderno de provas (OR
22).

- Aplicador: “Receber os estudantes [...] orienta-los [...]"; “Escrever na lousa horario de
inicio e término da prova” (OR 79).

- “Orientar o preenchimento do cartdo-resposta”; fazer chamada nominal dos
estudantes (OR 22).

- “Treinamento e aplicagdo do exame para o segundo ano do ensino fundamental”.

- “Aplicacdo da prova para alunos da Educagéo Especial” (OR 23-26).

- Erratas da prova (22 edicao): “Solicitamos que realizem as correg¢des indicadas abaixo,
juntamente com os estudantes, no momento da aplicacdo da avaliacdo diagndstica”
(OR 48-53) — 5° ano: 5 questbes / 6° ano: 5 questdes / 7° ano: 4 questdes / 8° ano: sem
guestbes com problemas / 9° ano: 4 questdes / Ensino Médio: 1° ano: 8 questdes / 2°
ano: 7 questdes / 3° ano: 7 questdes (OR 48-53).

Acdes para a correcdo da Prova

- “Assistir tutorial” (OR 29).

- “Baixar e instalar o aplicativo Mira Aula” (OR 41).

- “Correcao das provas por meio do aplicativo ‘Corrige
atualizada do ‘Corrige” (OR 74).

- “Utilizar superficie lisa para apoiar a prova; prefira ambiente claro; mantenha o
smarthphone ou tablet estatico para a realizagao da leitura” (OR 83).

- “Focalizar a folha de respostas ajustando para enquadrar os quadrados verdes dentro
dos quadrados brancos; leitura realizada”. “Clique em OK para confirmar” (OR 83).

- “Em caso de dificuldade, voltar ao menu inicial e feche o aplicativo”. “Aguarde 30
segundos, abra o aplicativo e tente realizar a correcdo” (OR 84).

- Ajustar a correcdo: guia para ajuste /retificacdo da correcdo da 22 edicdo da Prova
Parana. “Execute o passo-a-passo para solucionar a questao; corrigir novamente do
estudante em questao; sincronizar” (OR 86).

- “Conferir se na nova leitura aparecem todas as questdes com o circulo azul em cima
da resposta que o aluno marcou” (OR 86).

- “Acessar o sistema da Prova Parana e conferir os resultados; realizar a sua
autenticagao/login; no lado esquerdo, clicar em ‘Consulta’ e depois ‘Respostas do
Aplicativo’; consultar as novas respostas sincronizadas” (OR 86).

- “Corregcao manual de provas devido aos problemas com o ‘Mira Educagéo” (OF
15/2019) (OR 34).

- “Acessar relatério de resultados da prova” (OR 62).

(OR 81) / “Esteja com a versao

Acdes apos os resultados da Prova

- “Delinear plano de agao a partir das evidéncias” (OR 7/20).

- “Planejar e definir estratégias de agao” (OR 17).

- “Definir agdes a partir dos resultados” (OR 22).

- “Acompanhar pedagogicamente o trabalho docente” (OR 22).

- “Analisar os dados para definir/redefinir agbes para superagao dos resultados” (OR
32).

- “Analise dos resultados, revisdo dos planos de agao e intervengdes pedagdégicas” (OR
39).

- “Definir agdes e estratégias para atender as fragilidades apontadas” (OR 76).

- “Trabalhando os descritores” (OR 101).

Fonte: Elaborado pela autora.
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No Quadro 11, que apresenta as unidades de registro, verifica-se que sao
inUmeras as a¢des direcionadas aos gestores, pedagogos e professores para receber
a Prova Parana. Essas acdes exigem mobilizacdes de todos os envolvidos com a
escola. Cita-se ainda, a contribuicéo indireta, ndo menos significativa, dos funcionarios
das escolas. Sao eles os encarregados de receber e repassar documentos, auxiliar a
equipe gestora e professores no processo de organizar a instituicdo para que seja
possivel aplicar a Prova aos alunos. As acdes apos os resultados da Prova néo se
materializam na pratica. Nao ha, nos documentos, orientacdes sobre como utilizar os
resultados da Prova para a melhoria da aprendizagem dos alunos. Assim, a avaliacao
diagndstica de acordo com Luckesi (2011a, p. 115) ndo se concretiza na pratica e sim
a verificacdo (LUCKESI, 2011a, p. 53).

Na sequéncia, no Quadro 12, apresentam-se algumas categorias que

emergiram da analise documental.

Quadro 12 — Categorias da analise documental

Categorias Iniciais Categorias Categoria Final
Intermediarias

- Mobilizar estudantes, diretores,
professores, equipe pedagdgica, estudantes,

pais.

- Realizar reunido com a comunidade escolar | Mobilizacdo da

para esclarecimentos. comunidade escolar
- Orientar sobre a importancia do para recebimento da
engajamento de todos. Prova.

- Utilizar estratégias para
mobilizar/sensibilizar os estudantes e a
comunidade escolar e esclarecer sobre a Mobilizagéo da
importancia da prova. comunidade escolar

- Organizar salas de aulas e turmas para a
aplicacao da prova.

- Orientar estudantes. Mobilizac&o para

- Fazer a chamada nominal, entregar o aplicagcédo da Prova.
caderno de provas e informar sobre inicio e
término da prova.

- Aplicar exame de fluéncia.

- Explicar o preenchimento do catéo-
resposta e das erratas.
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- Executar o passo-a-passo para baixar e
instalar o aplicativo de correcéo da prova.
- Corrigir e discutir junto aos estudantes. Mobilizacéo para

- Acessar o sistema/relatérios. correcdo da Prova
- Corrigir a prova por meio do aplicativo.

Fonte: Elaborado pela autora.

A principio, é relevante destacar que a concepcao de qualidade da Educacgéo
evidenciada nos documentos € a qualidade que atende as exigéncias do mercado de
trabalho (LAVAL, 2019). No documento 2, analisado nesta pesquisa, a SEED cita que
a funcédo da avaliacdo diagnostica Prova Parana € “[...] obter informagdes sobre os
conhecimentos, habilidades e competéncias dos estudantes [...]”, conforme citado no
Quadro 8. Na reflexdo de Laval, a escola teria de passar de uma logica dos
conhecimentos para uma logica das competéncias (2019, p. 79) fato ja presente na
Educacéo paranaense. O Oficio Circular n® 106/2019 (DEDUC/SEED) de 18 de agosto
de 2019 cita que “O objetivo dessa avaliagéo é fornecer informagdes sobre o nivel de
apropriacdo dos conhecimentos, em relacdo aos conteudos e habilidades
considerados essenciais para aquela etapa de ensino [...]". Percebe-se, portanto, nos
documentos, uma Educacao cujo foco séo as habilidades e competéncias.

Nesta perspectiva, o objetivo é maximizar a eficiéncia (SAVIANI, 2011) na
l6gica mercantilista que institui a “Qualidade Total” empresarial no ambito pedagdgico
(GENTILI, 2015). De acordo com Laval (2019), a tendéncia € combinar a certificacéo
escolar a determinacdo da formacdo da mao de obra pelas empresas que fazem uso
dela.

H& nos documentos a concepc¢do de qualidade pela via do IDEB (VOSS;
GARCIA, 2014), que se utiliza das avaliagdes padronizadas em larga escala e busca
ajustar a Educacdao a logica da produtividade e competitividade.

Os documentos néo trazem a ideia de qualidade conforme defendem Mocarzel
e Najjar (2020), ou seja, uma qualidade que leva em consideracdo as diversas
dimensdes, conforme abordado no capitulo 2 da pesquisa.

Quanto a concepcédo de avaliacdo diagnostica percebe-se, nos documentos,
uma consonancia entre o que dizem os autores (LUCKESI, 2011a; 2011b; 2018;
DEMO, 1995; PERRENOUD, 1999). Conforme citado anteriormente, a SEED traz um
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conceito de avaliacdo diagnostica gerencialista que ndo enfatiza as acgles
pedagdgicas para a melhoria da aprendizagem do aluno.

A andlise documental destaca uma escala de a¢des que a equipe escolar deve
realizar. A Prova passa a exigir uma performatividade (BALL, 2020; PASINI, 2016) e
um determinado perfil de gestores, pedagogos e professores. Nessa perspectiva, as
ALE s@o consideradas instrumentos de eficacia para mensurar a qualidade da
educacao (PASINI, 2016), conforme citado no capitulo 3. Para Ball (2012, p. 66-67),
“a performatividade € um mecanismo-chave da gestdo neoliberal, uma forma de
gestdo hands-off*’ que utiliza comparacdes e julgamentos ao invés de intervencgdes e
direcéo”.

Desta forma, a performance esta presente em varios momentos nos
documentos e orientagcdes como em “Mobilizar os estudantes [...] através das mais
diversas estratégias, como por exemplo, criagdo de parddias, videos entre outros”
(PARANA, 2019, Oficio 007/2019).

E importante ressaltar que a primeira edicdo da Prova Parana foi aplicada em
13 de marco de 2019 e o ano letivo teve inicio em 14 de fevereiro, portanto, as escolas
tiveram um reduzido espaco de tempo para organizar o processo de aplicacado da
Prova recém-chegada na Educacdo publica paranaense; o que representa um
aumento nas atividades cotidianas dos profissionais para organizar a escola para
receber a avaliagcao.

As orientacBes para aplicacdo da Prova sdo de carater técnico, como
preenchimento de gabarito, dentre outras. Destaca-se aqui um conjunto de a¢des a
serem realizadas pela escola por ocasido da segunda edicdo da Prova que
apresentou falhas de diagramacao, conforme citado anteriormente. Na analise
verifica-se a frequéncia significativa de palavras como ler, organizar, orientar, aplicar,
explicar; um acréscimo de a¢cfes a serem realizadas pelos aplicadores.

Nas orientacfes para a correcédo da Prova, destacam-se as acdes para 0 uso
do aplicativo. Verificam-se palavras como: baixar, acessar, instalar, executar,
consultar, focalizar, corrigir. O uso do aplicativo exigiu uma série de acdes a serem
realizadas para a correcdo. Muitos profissionais tiveram que utilizar aparelho de

celular proprio, ja que muitas instituicbes ndo possuiam o equipamento. O volume de

47 Transferéncia de responsabilidade. Disponivel em: https://www.eboxdigital.com.br/blog/o-
gue-e-hand-off-e-como-utiliza-lo-para-otimizar-os-processos-da-empresa. Acesso em: 2 jan.
2021.


https://www.eboxdigital.com.br/blog/o-que-e-hand-off-e-como-utiliza-lo-para-otimizar-os-processos-da-empresa
https://www.eboxdigital.com.br/blog/o-que-e-hand-off-e-como-utiliza-lo-para-otimizar-os-processos-da-empresa
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provas a corrigir era grande, as corre¢cdes tornaram-se, entdo, um transtorno. O
aplicativo apresentou falhas, o que acarretou no aumento de agdes praticadas para
resolver o problema: “Tendo em vista os problemas relatados e ndo solucionados,
cessamos a correcao via aplicativo e sera necessaria a correcdo manual das turmas”
(PARANA, 2019, Oficio 15/2019).

Os documentos citam com frequéncia “Delinear*® plano de acdo a partir dos
resultados”. Apesar deste indicativo, em nenhum dos documentos analisados
verificou-se a presenga de orientagdes sobre “como”, “quando” e “de que forma” os
profissionais devem elaborar o Plano de Acdo, ndo h4 énfase nesta questao.

A partir da categoria final “Mobilizacdo da comunidade escolar” percebe-se a
énfase nas acdes gerencialistas em detrimento das acbes pedagdgicas. Essa
categoria mostra que as acées demandam dos profissionais uma performatividade*®
para que seja possivel a sua execu¢do. Sao acdes que nado fazem parte do Plano de
Trabalho Docente e, portanto, impactam no cotidiano de trabalho dos profissionais,
fato que serd debatido também na andlise dos questionarios. A SEED propde
mobilizar toda a comunidade escolar para receber, aplicar e corrigir a Prova Parana.
Porém, ndo ha a mesma mobilizagcdo para “Delinear plano de acdo a partir dos
resultados” conforme citam os documentos e orientacfes; 0 que comprova que o
conceito de avaliacdo diagndstica apresentado pela SEED difere do conceito de
avaliacao diagnodstica de Luckesi (2011a), conforme visto anteriormente.

A Figura 2 mostra o Fluxograma da Prova Parana que aparece em alguns

documentos da SEED.

48 Verifica-se a presenca frequente de verbos no infinitivo, sem a indicacdo, portanto, da
temporalidade.

4% Segundo Ball (2012, p. 67), “O efeito de primeira ordem da performatividade em educacgéo
€ para reorientar as atividades pedagdgicas e académicas para com aqueles que s&o
susceptiveis a ter um impacto positivo nos resultados de desempenho mensuraveis para o
grupo, para a instituicdo e, cada vez mais, para a nac¢ao, e como tal € um desvio de atencao
dos aspectos do desenvolvimento social, emocional ou moral os quais ndo tém nenhum valor
performativo mensuravel imediato”.



89

Figura 2 — Fluxograma da Prova Parané - 22 edigao

| Prova Parana — 22 Edigao

= Andlse dos

Elaboracdo e sl
Impressao revisao do plano
das provas e é

gabaritos

Recebimento Envio as
das provas escolas

Aplicacao Correcdo

Fonte: Oficio circular 31/2019 — Parana, 2019.

Conforme o Oficio 31, as escolas e secretarias municipais devem aplicar e
corrigir a Prova, analisar os resultados, revisar os planos de acdo e propor as
intervencgdes pedagdgicas. Este fluxograma esta inserido também nas orientagdes da
12 e da 3?2 edicao da Prova e ilustra a performatividade que passa a ser exigida das
instituicbes de ensino.

O Fluxograma da Figura 2 mostra que cabe a escola a revisdo do plano de acéo
e intervengdes pedagdgicas. Entendemos que € de grande importancia o que se faz
com os resultados obtidos (LUCKESI, 2011b) para a concretizagdo do processo de
avaliacdo diagnostica. Porém, os profissionais precisam de tempo e orientacdo para
gue isso seja realizado. A performatividade exigida pela Prova Parana, aplicada a
cada trimestre, pode comprometer o tempo, elemento essencial para delinear um
plano de acdo de qualidade.

Para saber de que forma a Prova Parana Impacta no cotidiano dos profissionais
da escola, na sequéncia, procede-se a analise dos questionarios respondidos por
professores, gestores e pedagogos da Educacdo Basica, rede municipal e estadual
de Cantagalo.
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4.3. ANALISE DOS QUESTIONARIOS

Os questionarios foram enviados aos profissionais das seis escolas da rede
municipal e das quatro escolas da rede estadual do municipio de Cantagalo. O
instrumento de coleta foi elaborado de forma a tentar extrair dos participantes a sua
percepcao sobre os impactos da Prova Parana no cotidiano das instituicbes de ensino.
Optou-se por incluir as escolas da rede municipal neste estudo, pois as acbes
implementadas no Ensino Fundamental anos iniciais impactam no Ensino
Fundamental anos finais e Ensino Médio.

O processo de aprovacdo do projeto do estudo pelo Comité de Etica em
Pesquisas®® (CEP) prolongou-se por quase quatro meses. A apreciacéo da pesquisa
perante o CEP é de grande importancia, sua missdo € assegurar “os direitos e a
dignidade dos sujeitos da pesquisa” (BRASIL, 2002, p. 11). Processo que reforca a
seriedade da pesquisa e seu compromisso social.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o questionario foram
elaborados na Plataforma Google Forms e enviado aos profissionais das escolas por
meio de um link de acesso. Devido a necessidade de isolamento social provocado
pelo virus SARS-CoV-2, esta foi a forma considerada mais adequada para
encaminhar os questionarios aos participantes.

De acordo com Lakatos e Marconi (2001, p. 201), “o questionario € um
instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que
devem ser respondidas por escrito e sem a presencga do entrevistador”, o que confere
maior liberdade nas respostas devido ao anonimato, dentre outras vantagens.

O instrumento de coleta é constituido por 6 questdes, sendo 3 abertas e 3
fechadas. Segundo Lakatos, as perguntas abertas permitem que o informante
responda livremente, utilizando-se de linguagem propria para emitir opinides,
possibilitando investigacdes mais profundas e precisas. O Quadro 13 traz as questdes

gue compdem 0s questionarios.

%0 Parecer nimero 4.818.459, aprovado em 30 de junho de 2021.
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Quadro 13 — Instrumento de coleta de dados®!- Questionario Gestores e Pedagogos

QUESTIONARIO - Questdes abertas: 1,3 e 6 Questdes fechadas: 2,4 e 5

1-

Qual o seu entendimento sobre a Prova Parand? Escreva sobre o0 que vocé sabe
sobre a Prova Parana. (Q1)

2-

Considerando a Prova Parand, edicbes de 2019, indique, com um tragco na régua
abaixo, o quanto esse processo interferiu em seu trabalho pedagogico de sala de
aula, sendo (1) interferiu pouco e (10) interferiu muito: (Q2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Considerando que houve alguma interferéncia da Prova Parana em seu trabalho
pedagdgico/de sala de aula, descreva uma situacao em que isso ocorreu: (Q3)

Para o desenvolvimento do seu trabalho enquanto professor (a), em que medida
vocé percebe positividades e/ou negatividades na Prova Parana? Sendo (1)
muito negativo e (10) muito positivo, indique na régua seu entendimento: (Q4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Em que medida os resultados da Prova Parana auxiliam no seu trabalho
enguanto docente? Use a régua para indicar sendo (1) auxiliam pouco e (10)
auxiliam muito. (Q5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Considerando sua resposta anterior, descreva uma situagdo em que a Prova
Parané auxilia no seu trabalho enquanto gestor/pedagogo/docente: (ndo
responda se considera que a Prova Parana ndo auxiliou no seu trabalho
enquanto docente). (Q6)

Fonte: Elaborado pela autora.

No instrumento de coleta, as questbes fechadas (2, 4 e 5) permitem ao

informante ndo escolher uma resposta pré-estabelecida, mas marcar o grau de

interferéncia da Prova Parana no cotidiano de trabalho (Q2); permitem ainda que o

informante expresse o grau de positividades e negatividades apresentados pela Prova

(Q4); expressar em que medida os resultados da Prova auxiliam no trabalho dos

profissionais (Q5).

Optou-se por aplicar as mesmas questdes para gestores, pedagogos e

professores, modificando-se apenas o vocativo, pois houve o entendimento de que as

guestdes elaboradas seriam eficazes para saber a opinido dos participantes sobre a

Prova Parana.

4.3.1. Andlise das questbes fechadas

O resultado da pesquisa de campo corresponde a um total de 40 participantes.

S&ao 24 professores e 16 sao gestores e pedagogos. 70,8% dos profissionais que

responderam aos questionamentos sdo da rede estadual e 29,2% s&o da rede

51 O mesmo instrumento de coleta foi enviado aos professores, modificando-se apenas o

vocativo.
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municipal. A principio, sdo apresentados os resultados da andlise das questdes
fechadas. O Grafico 1 mostra o quanto a Prova Parand interferiu no trabalho
pedagogico/de sala de aula, em escala de 0 a 10, sendo que 1 significa que interferiu

muito pouco e 10 interferiu muito.

Grafico 1 — Interferéncia da Prova Paran& no trabalho pedagégico/de sala de aula —

gestores, pedagogos e professores

Interferéncia da Prova Parana 375
no trabalho pedagogico (%)

m Gestores/Pedagogos

= Professores
18 5

12,5
6, 3 1 - Interferiu pouco
I 10 - Interferiu muito

Fonte: Elaborado pela autora

Para a analise das respostas das questdes que utilizaram da régua de
intensidade, adotamos 0s seguintes parametros: os indicativos de 0 a 4 compdem um
grupo de baixa relacdo, 5 pode ser considerada neutra ou de equilibrio, e de igual ou

superior a 6 de alta relacdo. Conforme Quadro 14.

Quadro 14 — Parametros para a andlise das respostas em régua

Baixa relacéo / Neutralidade/Equilibrio / Alta relagéo

0_ 1 2 3 4] 5 /6__7 8 9 10

Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 1 mostra que o maior numero de participantes considera que a Prova
Parana interferiu no trabalho pedagdgico. Entre gestores e pedagogos, somados 0s
dados das escalas de 6 a 10, temos 74,9% de profissionais que consideram que a
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Prova apresentou grande interferéncia em seus trabalhos. 18,9% dos entrevistados
assinalaram na escala de 0 a 4 considerando que a Prova interferiu pouco em suas
atividades.

Os dados acima citados corroboram com a hipotese de Werle (2014) quando
cita que as ALE passaram do nivel de diagnéstico para o de significados pautados por
acOes pragmatistas e de operacionalizacdo. Percebe-se, a partir da fala dos
entrevistados, um aumento excessivo de acdes técnicas e burocraticas para a
aplicacao e correcao da Prova. Essas acoes estdo evidentes na analise documental,
apresentada anteriormente.

J& nas respostas dos professores, considerando os mesmos parametros do
Quadro 14, temos 50,1% de participantes que indicaram que houve pouca
interferéncia da Prova em seus trabalhos assinalando na escala de 0 a 4. Enquanto
que 37,4% marcaram as escalas de 6 a 10, considerando grande interferéncia da
Prova em suas acoes. Nestes termos, diferente dos Gestores e Pedagogos, a maioria
dos professores percebeu pouco impacto da Prova Parana em suas atividades
pedagogicas. O maior impacto da Prova no trabalho de gestores e pedagogos foi
percebido também na analise documental, pois a equipe gestora possui maior contato
com as Secretarias Municipais de Educacdo e com os Nudcleos Regionais de
Educacao.

O Gréfico 2 mostra a percepcao dos participantes quanto a considerar a Prova

Parand positiva ou negativa. 1 indica muito negativo e 10 muito positivo.
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Grafico 2 — Em que medida gestores/pedagogos e professores percebem

positividades e negatividades na Prova Parana

Pontos positivos e negativos da Prova Parana (%)
375
25 25
m Gestores/pedagogos
® Professores
12,5 125 125 Q125
8,3 33 83 : .
6,25 6,25 10, Mo pasiive
42 42 42 P
OI 0 00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: Elaborado pela autora

O Gréfico 2 evidencia que h&d uma disparidade na percepcdo de gestores e
pedagogos em relacao a prova, pois 25% dos participantes assinalaram na escala 5,
de neutralidade, e 25% assinalaram na escala 8 indicando ser a Prova positiva.
56,25% dos Gestores e Pedagogos indicaram as escalas de 6 a 10 considerando que
a Prova Parana é positiva e 18,75% que consideram pouco positiva. O destaque esta
no percentual de 25% que indicaram o0 5 na régua de respostas, ou seja, para um
guarto dos Gestores e Pedagogos, participantes do estudo, a Prova Parana é tanto
positiva quanto negativa. Isso pode estar relacionado ao grau de importancia
dispensado por estes sujeitos a Prova Parana.

Com relacdo aos professores, 37,5% assinalaram a escala 5, indicando que
nao consideram nem negativo, nem positivo, pois estdo na escala de neutralidade ou
equilibrio. J& os que consideram a Prova Parana positiva, 4,2% indicaram a escala 6,
12,5% assinalaram a escala 7, 12,5% marcaram a escala 8 e 4,2 a escala 9. Assim,
temos 33,4% de docentes que concebem a Prova Parana como positiva, ainda que
com intensidade variada. Os professores que consideram a Prova Parana negativa
somam 29,1%, distribuidos entre as escalas de 0 a 4. Nessa analise o destaque, mais
uma vez, esta no percentual de neutralidade ou equilibrio, escala 5, pois concentra o
maior percentual de professores, 37,5%. Uma interpretacdo possivel para este

percentual € que, para os professores, a Prova Parana nao tem um significado claro
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e objetivo, podendo estar relacionado diretamente ao grau de conhecimento e
envolvimento com 0 processo.

Na interferéncia da Prova, expressada pelos professores, h4 uma divergéncia
de opiniBes que pode ser explicada pelo fato de que os docentes de lingua portuguesa
e matematica percebem um impacto maior da avaliacdo no cotidiano de trabalho, pois
a Prova Parana avaliou apenas essas disciplinas em 2019, enquanto os professores
das demais disciplinas ndo possuem um envolvimento direto no processo.

O Graéfico 3 traz os dados que indicam em que medida gestores, pedagogos e
professores consideram que os resultados da Prova Paran& auxiliam em seu trabalho,
seja para planejar a gestdao ou acompanhar o desempenho do estudante. A escala 1

indica que auxilia pouco e a 10 indica que auxilia muito.

Gréfico 3 — Percepcdo dos participantes sobre em que medida a Prova Parand auxilia

em seu trabalho enquanto docente/gestor/pedagogo

Contribuicao da Prova Parana para o trabalho
37,5 pedagagico (%)

25
B Gestores/pedagogos

18.75 ® Professores

| 75 T T S TR

1 2 3 4

12,5 12,5 125
1 - Contribui pouco
8,3 10 - Contribui muito
6,25 6,25 6,25 625 6,25
42 472 42
0 0 a1 e 0
5 6 7 8 9 10

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre as contribuicbes da Prova Parana no trabalho de gestores e pedagogos,
verifica-se que os profissionais que assinalaram as escalas de 0 a 4 somam 18,75%
indicando que a Prova nédo auxilia em seus trabalhos. 43,75% dos entrevistados

marcaram a escala de 6 a 10 considerando que a Prova Parana auxilia em suas
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atividades. Aqui, o destaque esta no percentual de 37,5% de participantes que
assinalaram a escala 5, de neutralidade ou equilibrio.

Ao marcar a escala 5, os Gestores e Pedagogos indicam que a intensidade do
uso dos resultados encontra-se em um ponto de equilibrio que pode ou nao contribuir,
dependendo do momento e do conhecimento dos processos e dos proprios
resultados. Entretanto o baixo percentual que indicou haver pouca interferéncia indica
gue a maioria dos sujeitos deste grupo esta envolvida com o processo da avaliagao
Prova Parana.

Quanto aos professores, houve a indicagéo de que a Prova auxilia pouco nas
acOes pedagogicas, somando as indica¢cfes das escalas de 0 a 4 temos 49,9% e 25%
dos entrevistados marcaram a escala 5. Os docentes que marcaram as escalas de 6
a 10 somam 25,1%, estes consideram que os resultados da Prova Parana auxiliam
em suas atividades.

Os percentuais indicados pelos Professores apresentam resultados inversos
ao dos Gestores e Pedagogos. Nestes termos, podemos afirmar que a fundamentacao
tedrica que embasa a Prova Parand, que explicita o conceito de avaliacdo diagndstica,
nao se efetiva na pratica, ou seja, o entendimento de que os resultados das avaliacdes
em larga escala devem ser utilizados para fomentar a atividade de sala de aula como
uma ferramenta para a melhoria da qualidade. Se utilizarmos os parametros do
Quadro 14, para a indicacdo da escala 5, temos 50% que consideram que 0S
resultados da Prova Parana ndo auxiliam e mais 25% que estdo no parametro de
neutralidade e equilibrio, podendo somar-se aos que ndo percebem importancia
significativa em suas atividades.

Para explicar esse fato, retoma-se Werle (2011), quando acrescenta que no
Brasil as ALE ultrapassaram o nivel de diagnéstico e passam a ser usadas para
medidas de operacionalizacdo, para responder a estratégias gerencialistas voltadas
para os resultados. A SEED, ao néo abordar/enfatizar o uso dos resultados da Prova
Parana, confirma a énfase na operacionalizacdo e relega a segundo plano o
diagnéstico da aprendizagem, pois nada decorre a partir dos resultados (LUCKESI,
2011a).
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4.3.2. Analise das questdes abertas

No quadro a seguir, exploram-se as etapas da analise realizada nas questdes

abertas 1, 3 e 6 do questionario enviado aos participantes.

Quadro 15 - Etapas de andlise das questbes abertas

- A priori: Separacao das questdes abertas e fechadas; Separacdo dos
questionarios em Professores (P) e Gestores e Pedagogos (GP).

- A posteriori: as respostas foram salvas em PDF e também imprimidas
como forma de facilitar a analise; constituicdo do corpus com base na

Etapa 1 exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia.
Pré-analise Hipoteses: a Prova Parana interfere no PTD do professor; ha
sobrecarga de atividades para gestores, pedagogos e professores
devido as exigéncias da Prova; a escola possui dificuldade em
desenvolver um plano de acdo a partir dos resultados devido a
sobrecarga de trabalho.
Objetivos: investigar os impactos da Prova Parana nas escolas das
redes municipal e estadual da Educacdo Béasica do municipio de
Cantagalo.
Etapa 2 - Leitura com destaque as respostas relevantes para responder o
Exploracdo do | problema da pesquisa.
material - Unidade de registro: a frase.
- Unidade de contexto: (custo e pertinéncia).
- Codificagao.
- Categorizacao.
Etapa 3 - Interpretacdo dos resultados obtidos a partir das etapas 1 e 2 da
Tratamento dos | andlise.
resultados

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme debatido na analise documental, a Prova Parana € uma avaliacao

diagnéstica, segundo anunciado pela SEED. Entendemos que é relevante, a principio,

investigar qual o entendimento dos profissionais sobre a Prova Parana. O Quadro 16

traz a sintese das respostas de gestores, pedagogos e professores a questédo aberta

1.
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Quadro 16 — Questao aberta 1 - Entendimento sobre a Prova Parana

Participante 1 “[--.] uma avaliacdo diagndstica que tem como objetivo identificar as
dificuldades apresentadas por cada um dos estudantes, e apontara as
habilidades ja apropriadas no processo de ensino e aprendizagem [...]".
Participante 5 “[...] € uma avaliagdo que serve para diagnosticar as dificuldades
apresentadas por cada estudante, assim como também suas
habilidades no processo ensino aprendizagem [...].”

Participante 9 “No meu entendimento esta prova serve para "medir" a aprendizagem
de nossos alunos. Cobrando indice das escolas, ou seja, quantidade em
ndameros, ndo em qualidade de ensino”.

Participante 11 “E uma avaliacdo diagnéstica para verificar o nivel de aprendizado dos
estudantes”.

Participante 13 “[--.] instrumento de avaliagdo diagnostica do desempenho escolar do
aluno, que visa mostrar as habilidades que o aluno ja adquiriu no
processo de ensino e aprendizagem”.

Participante 16 “[...] prova aprendizagem”. diagndstica de verificagdo da

Participante 19 “Uma prova que avalia os conhecimentos dos alunos e o trabalho dos
professores”.

Participante 21 “E uma prova destinada ao adestramento dos alunos para que tenham
melhor rendimento nas avaliagbes que compdem o IDEB, embora
também possa servir para que a escola faca diagnésticos sobre pontos
fracos dos alunos e assim possa adotar acdes para melhorar a
aprendizagem dos alunos”.

Participante 22 “Segundo a SEED, mentora da prova, a Prova Paran& é uma avaliacao
diagnéstica que tem o objetivo de identificar os contetddos problematicos
para os estudantes, contetdos em que ha& maior dificuldade de
aprendizagem pelos discentes. Na modalidade em que atuo, a EJA,
considero desnecessdria tal prova”. Acredito que ha outras formas de
verificacdo das defasagens (que sdo muitas no publico da EJA), que
precisam ser pensadas, elaboradas e aplicadas pelo coletivo da
instituicao [...] este publico traz déficit de alguns conteudos, mas traz
uma gama de conhecimentos acumulados com as vivéncias que precisa
ser considerada e valorizada no processo de escolarizacdo na EJA.
Categoria: Avaliacdo diagndstica da aprendizagem do aluno.
Fonte: Elaborado pela autora

A partir da categoria que emergiu da questdo aberta 1, Avaliacdo diagnostica
da aprendizagem do aluno, € possivel dizer que as respostas dos participantes
dialogam com os documentos analisados, ou seja, ha a presenca do discurso oficial
da SEED sobre o conceito de avaliagdo diagnostica. Isso pode ser verificado nas
respostas dos Participantes 1 e 13, por exemplo. Verifica-se ainda, a evidéncia da
cobranca de indices de desempenho (IDEB), como nas respostas dos participantes 9
e 21, e do monitoramento do trabalho do professor, como na resposta do participante
19.

Em algumas respostas ha o conceito de uma avaliacdo diagnostica que se

encerra na verificagdo, sem considerar a intervencao no processo de aprendizagem,
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como na resposta do participante 16, por exemplo. Porém, o participante 21 lembra
da esséncia de uma avaliagdo diagndstica “adotar agbes para melhorar a
aprendizagem dos alunos”, o que dialoga com Luckesi (2011b) quando cita que o ato
de avaliar como acompanhamento realiza-se em trés passos: descrever, qualificar e
intervir na realidade. Portanto, ndo havendo a intervencao a partir dos resultados, a
avaliacdo diagndstica ndo se concretiza. A resposta do participante 21 expressa as
contradicdes do processo.

Nessa direcdo, Freitas et al. (2019) lembra que avaliar é pensar em
determinado dado com vistas ao futuro e que medir ndo € avaliar. Conforme lembra o
autor, a avaliacdo possui sentido apenas dentro da organizacdo do trabalho
pedagogico do professor/escola e que, conforme o autor, o envio de resultados em
um site ndo tera um mecanismo de reflexdo sobre eles.

Ao cruzarmos os dados do Quadro 16 e do Grafico 3, podemos perceber que o
discurso oficial da SEED permeia a fala dos Gestores, Pedagogos e Professores, mas
destoam da realidade indicada no Grafico 3, onde o conceito de avaliacao diagndstica
parece ndo compor a pratica dos professores sujeitos desta pesquisa, ja que a maioria
indica que os resultados implicam com pouca ou moderada intensidade em suas
atividades.

Ha, ainda, na fala do participante 22, a opinido de que a Prova Parana é
desnecessaria na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), “Acredito que
ha outras formas de verificacdo das defasagens (que sdo muitas no publico da EJA),
que precisam ser pensadas, elaboradas e aplicadas pelo coletivo da instituicao [...]”
indicando que a Prova Parana ndo foi delineada para a EJAS2. A resposta do
participante 22 também demonstra as contradi¢cdes do processo.

Na sequéncia, procede-se a analise inicial das questbes abertas 3 e 6, 0 que
possibilitou extrair algumas unidades de registro para o processo de categorizacao.
No Quadro 17 séo apresentadas as categorias que emergiram da analise da questéao

aberta 3.

2 A Prova Parana néo é adaptada para os alunos da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).
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Quadro 17 — Interferéncia da Prova Parana no trabalho de professores (P), gestores e

pedagogos (GP)

Professor (P)

Gestor/Pedagogo (GP)

P1 - “Podemos dizer que a Prova Parana,
leva o professor a trabalhar mais questbes
relacionadas a Prova com a intencdo de
preparar o aluno para que consiga
compreender os contelddos cobrados nessa
avaliagao”.

GP1 - “Por ser uma prova, sempre ha uma
organizacdo que antecede a ela, como
orientacdo aos professores, sugestdes de
simulados e lista de exercicios,
acompanhamento de todo o processo etc”

P3 - “Trabalhar com gabaritos, simulados de
provas, conteldos direcionados para a
prova”.

P8 - “Foi necessario fazer um preparo antes
para que os alunos tivessem um melhor
desempenho”.

P12 - “Muitas vezes é deixado de lado o
PTD® para trabalhar simulados da prova”.

P10 - “Tem atrasado os conteudos da minha
disciplina e causado problemas”.

P11 — “Cobranca por parte da diregao”.

P17 - “Tivemos que interromper as
atividades que vinhamos desenvolvendo
para aplicar, corrigir, enviar dados e depois
dar um retorno aos alunos”.

GP4 - “A realizagdo da Prova Parana
demanda de bastante tempo para
organizacdo, separacdo das  provas,
coordenagdo das turmas, reunido com
professores, realizacdo de escala de
aplicadores, e, principalmente a correcao.
Houve a necessidade da instalacdo de um
aplicativo para corrigir as avaliagbes. O
aplicativo demorava ler o gabarito, foi muito
cansativo e tirou o tempo em que a Equipe
Pedagogica poderia estar realizando outras
atividades. A realizacdo da Prova Parand,
principalmente, implica em muito trabalho no
decorrer de todo o processo. Isso faz com que
o trabalho da Equipe Pedagogica fique
prejudicado”.

P19 - “Na utilizacdo de atividades com os
Descritores em que 0s estudantes
apresentam mais dificuldades”.

P20 — “Interferiu no tempo que eu poderia
ter trabalhado o meu contetdo de verdade
ao invés de treinar aluno para obter pontos”.

P21 - “Destinar um tempo maior para
somente trabalhar questdes objetivas,
deixando de lado as producdes textuais e
atividades descritivas”.

P23 - “Maior atencdo dos alunos para
interpretar as atividades”.

GP7 — “No momento em que a data é
determinada existe todo um preparo, desde a
parte pedagodgica a parte dos professores e
suas disciplinas envolvidas [...] Tudo se volta
para as orientacdes em torno da mesma”.

Fonte: Elaborado pela autora.

53 Plano de Trabalho Docente.




101

A partir da andlise das unidades de registro da questédo 3 foi possivel chegar a

categoria final conforme mostra a Figura 3.

Figura 3 — Categoria da questao aberta 3

1. Trabalho com gabarito,
simulados, questdes relacionadas a .
Prova. Categoria:
2. Preparar o aluno para a Prova. PLANEJAMENTO
3. A Prova faz com que o trabalho

da Equipe Pedagdgica fique
prejudicado

Fonte: Elaborada pela autora.

A categoria que emergiu tanto das respostas de Professores quanto de
Gestores e Pedagogos € a Interferéncia da Prova Parana no planejamento desses
profissionais, fato que evidencia que a Prova impacta de maneira significativa no
cotidiano dos trabalhadores da Educacao. Os participantes ressaltam que “[...] a Prova
Parand, leva o professor a trabalhar questfes relacionadas a Prova com a intencéo
de preparar o aluno para que consiga compreender os conteddos cobrados nessa
avaliacéo” (Professor 1).

O trabalho a partir dos resultados é limitado ao uso dos descritores gabaritos e
simulados para preparar o aluno para a Prova, como expressa o Professor 19: “Na
utilizacao de atividades com os Descritores em que 0s estudantes apresentam mais
dificuldades”, fato reforgado pelo Professor 3: “Trabalhar com gabaritos, simulados de
provas, conteudos direcionados para a prova’” e também pelo Professor 8: “Foi
necessario fazer um preparo antes para que os alunos tivessem um melhor
desempenho”.

Desta forma, ocorre o que cita Bonamino (2012) ao abordar sobre as trés
geracdes de ALE no Brasil. Segundo ela, as geracfes de ALE que articulam os
resultados das avaliacbes externas a politicas de responsabilizacdo podem trazer
implicagBes para o curriculo escolar e conduzir a riscos como ensinar para o teste. A
acdo de ensinar para o teste esta evidenciada nas respostas dos participantes. E

necessario discutir no coletivo de profissionais das escolas que tipo de Educacéo o
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estado do Parana pretende construir com o atual sistema de avaliacdo que visa
preparar os alunos para as avaliagdes aplicadas na esfera nacional.

Da mesma forma, a Prova Parana impacta no planejamento de trabalho de
gestores e pedagogos como pode ser evidenciado na fala do Gestor/Pedagogo 4: “A
realizagdo da Prova Parand demanda de bastante tempo para organizagéo,
separacao das provas, coordenagéo das turmas, reuniao com professores, realizacéo
de escala de aplicadores, e, principalmente a corregao [...]” e ainda quando cita “A
realizacdo da Prova Parana, principalmente, implica em muito trabalho no decorrer de
todo o processo. Isso faz com que o trabalho da Equipe Pedagdégica fique
prejudicado”. Verifica-se neste fragmento a concep¢do de uma prova que vem para
impossibilitar um trabalho que ja vinha sendo desenvolvido; uma percepcao negativa,
portanto, com relacdo a Prova.

A atitude de ensinar para o teste € percebida também nas falas de gestores e
pedagogos, por exemplo, na fala do Gestor/Pedagogo 1: “Por ser uma prova, sempre
h& uma organizacéo que antecede a ela, como orientacdo aos professores, sugestbes
de simulados e lista de exercicios, acompanhamento de todo o processo etc”. As
acOes provenientes da Prova Parand somadas as atividades cotidianas de
professores, gestores e pedagogos geram sobrecarga de trabalho, tudo isso dentro
de um contexto de reducdo da hora atividade® dos profissionais. As falas dos
participantes corroboram Voss e Garcia (2014) quando citam que as praticas
gerencialistas e de controle do trabalho docente geram atitudes ancoradas na
performatividade e autorresponsabilizacéo.

A segquir, realiza-se a analise da questdo aberta 6, cujo questionamento pede
gue os participantes opinem sobre a forma como a Prova Parana auxilia em seus

trabalhos cotidianos.

Quadro 18 — Auxilio da Prova Parana no trabalho de professores, gestores e

pedagogos

Professor (P) Gestores/Pedagogos (GP)
P7 “Trabalhar bastante interpretacao | GP5 — “Avaliar em qual etapa do processo de
pois todas as disciplinas precisamos de | aprendizagem o aluno esta, porém levar em
entendimentos para que a | conta o nivel emocional que o aluno estara na
aprendizagem aconteca”.

5 Tempo reservado, dentro da carga-horaria do professor, para a realizacdo de tarefas como
preparar aulas, corrigir provas, trabalhos, participar de cursos de formacao ofertados pela
SEED, dentre outras atividades.
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P9 “Auxilia na interpretagdo, porém
trabalharmos interpretagdo com todos
os conteudos”.

hora de realizar a prova, que pode influenciar
diretamente no resultado”.

P10 - “Auxilia na percepcao se o aluno
estd aprendendo ou ndo, da forma que a
gente esta aplicando os conteudos”.

GP10 - “Ajuda a fazer uma reflexdo sobre o
trabalho que esta sendo realizado. E um método
gue ajuda os alunos a se preparar para proximas
avaliagdes futuras inclusive uso de gabarito”.

P13 - “Auxilia na leitura, analise e
interpretacao de textos”.

P15 — “Pode ajudar nas questdes de
interpretacao [...]".

P18 “‘Dou atencdo ao conteudo
abordado na prova e a partir disso revejo
0 que necessita de maior atencao.
Considerando a proposta da SEED”.

GP13 - “Auxiliar no sentido diagndstico do ensino
e aprendizagem, que nem sempre reflete a
realidade. Os descritores, trabalhados pelos
professores, podem possibilitar avancos
intelectuais. O sistema possui falhas, causando
dificuldades para cumprimento. Questdes
erradas dificultam”.

P22 - “No trabalho com os Simulados e
Descritores, contemplando variados
conceitos e contelidos matematicos”.

P24 - “Em algumas reunides
pedagdgicas sao lindos os indicadores,
€ possivel aproximar os resultados com
a realidade de alguns alunos. Mas néo
vejo grande contribuigdo pratica”.

GP16 — “Na analise dos resultados foi possivel
confirmar as fragilidades de algumas turmas ou
aguelas com melhor aprendizagem. Foi possivel
a utilizacdo porque os dados contém
informagdes bem elaboradas. No entanto, estas
informagdes ndo trouxeram nada de novo para a
escola, porque estes dados, de alguma forma, ja
haviam sido observados no cotidiano escolar e
levantados durante as reunides de Conselho de
Classe, por exemplo”.

Fonte: Elaborado pela autora

A partir da andlise das unidades de registro da questao aberta 6, foi possivel

chegar a categoria final conforme mostra a Figura 4.

Figura 4 — Categoria da questao aberta 6

Categoria:

DIAGNOSTICO DA
APRENDIZAGEM

Fonte: Elaborada pela autora.

Segundo Bardin (2016), na fase de tratamento dos resultados obtidos e

interpretacédo é preciso observar os indicadores e inferéncias, “os resultados brutos
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sao tratados de maneira a serem significativos (‘falantes’) e validos [...]. O analista,
tendo a sua disposicao resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias
e adiantar interpretagcdes a propésito dos objetivos previstos” (BARDIN, 2016, p. 131).
Ao abordar sobre a inferéncia, Bardin cita a importancia em observar o emissor, 0
receptor e a mensagem. A autora cita ainda como possibilidades de anélise o cédigo
e a significacdo, elementos importantes para o processo de exame detalhado da
pesquisa.

Partindo da categoria extraida da questéo aberta 6 conclui-se que as falas dos
professores revelam que a Prova auxilia no trabalho com a interpretacdo, uma vez
que a Matriz da Prova Parana avalia habilidades de leitura e andlise
linguistica/semidtica, assim como as avaliacdes do SAEB. Os Professores indicam em
suas respostas que se utilizam de questdes de avaliagdes anteriores para treinar com
seus alunos, trabalhando com simulados e descritores. Um dos entrevistados cita que
os indicadores sao lidos nas reunides pedagdgicas, mas ndo ha mencdo quanto ao
uso dos resultados da avaliagdo para rever a pratica. Verifica-se a incorporacao, por
parte do Estado e pelo municipio, acbes de preparacdo para o IDEB. Na percepcao
de gestores e pedagogos, a Prova auxilia no diagnéstico da aprendizagem dos
estudantes. Porém, ndo se trata do diagnéstico citado por Luckesi (2011b) que propde
tomada de decisdo/intervencéo a partir dos resultados, mas trata-se de verificagao
que segundo Luckesi (2011a, p. 53) “congela” ndo havendo, portanto, intervencdo no
curso da acéo.

As falas dos Gestores e Pedagogos confirmam o fato citado pelos professores:
o trabalho com os descritores, o que reforga a acao de ensinar para o teste conforme
alerta Bonamino (2012). Os desdobramentos da Prova Parand no cotidiano das
instituicdes séo evidenciados nas ac¢des dos profissionais que objetivam mobilizar as
escolas para preparar o aluno, receber, aplicar e corrigir a Prova.

De acordo com a SEED, os itens que compuseram a Prova Parana em 2019
foram doados pela Fundacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacdo (CAEd), vinculada a Universidade Federal de Juiz de Fora. A partir do
Quadro 19, verifica-se o montante de recursos publicos direcionados a Prova em
20109.
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Quadro 19 — Prova Parana 2019 — Custos

PROVA PARANA - EDICOES 2019

Edicdes Valor aplicado Estudantes beneficiados
12 R$ 206.631,62 596.301
2a R$ 531.342,32 1.142.774
32 R$ 935.062,10 1.115.480
Total R$1.673.036,04 2.854.555

Fonte: SEED, 202255

De acordo com a SEED, os custos apresentados no Quadro 19 referem-se a
logistica para impresséo e distribuicdo dos cadernos para os 32 Nucleos Regionais
de Educacado. Conforme mostra o quadro, o custeio das edicdes soma um milh&o,
seiscentos e setenta e trés mil, trinta e seis reais e quatro centavos. Cabem aqui
questionamentos: o que a Secretaria de Estado da Educagao entende por “estudantes
beneficiados”? E possivel afirmar que os alunos sdo beneficiados sem o uso dos
resultados da Prova para a melhoria da aprendizagem? E importante a reflexdo sobre
0 que a SEED concebe por “estudantes beneficiados”.

A analise documental e dos questionarios mostra que ndo ha
orientacdes/direcionamentos sobre o0 uso dos resultados da Prova Parana. Assim, ndo
cabe a afirmacéo de que os estudantes foram beneficiados. E mesmo entre os sujeitos
desta pesquisa, podemos perceber que parte significativa ndo percebe a Prova como
positiva ou que auxilie nas atividades de gestao ou de sala de aula. Ha muito para ser

debatido sobre a Prova Parana nas escolas.

4.4. A PROVA PARANA E O SAEB

A Prova Parana (PP) é uma avaliacdo diagndéstica censitaria, aplicada para
alunos das escolas da rede estadual e da rede municipal. H4 semelhancas e
diferencas entre a Prova Parana e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB). Algumas observagdes sdo destacadas no Quadro 20.

55 Protocolo 17.738.060-1 Mls.34, Mov. 19
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Quadro 20 — Prova Parana e SAEB®®

Prova Paran& SAEB

Avaliacdo diagnoéstica Avaliacdo diagnédstica

Avalia lingua portuguesa e matematica®’. | Avalia lingua portuguesa e matematica®®

Avalia do 5° ao 9° ano do Ensino | Avalia estudantes do 2° 5° e 9° ano do

Fundamental e Ensino Médio Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino
Médio

Avalia escolas publicas Avalia escolas publicas e privadas

Avaliacdo censitaria Amostral e censitaria

Elaborada a partir da Teoria de Resposta | Elaborada a partir da Teoria de Resposta ao

ao Item (TRI) Item (TRI)

Trimestral A cada 2 anos

Matriz de referéncia a partir do SAEB Matriz de referéncia prépria®

Prova Parana Mais, Prova de Fluéncia Prova Brasil, Provinha Brasil

Avalia alunos da rede estadual e rede | Avalia alunos da rede estadual e rede

municipal. municipal

Elaborado pelo CAED/UFJF. Elaborado a partir de banco de itens do
INEP.

Resultados em formato acessivel a escola. | Resultados em formato pouco acessivel a
escola.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacdes do Relatério de Amostragem do Saeb
2019, Brasil, 2021, p. 7-8.

A partir da segunda edi¢do de 2019 a Prova Parana passa a avaliar todas as
turmas, por esta razdo, a segunda edicdo contempla habilidades ndo presentes na
Matriz do SAEB. No Quadro 12 é possivel observar que as diferencas entre a Prova
Parana e o SAEB sdo minimas e se tornam ainda menores a partir da Portaria n°® 10
do INEP, de 8 de janeiro de 2021, que estabelece que a prova do SAEB passa a ser
anual e censitario. Ha que se verificar ainda que a Portaria ndo possui efeito de lei.

O SAEP (2019) cita que “os testes que compdem as avaliacbes em larga escala
devem ser unidimensionais, ou seja, avaliar uma unica dimensao do conhecimento”
(PARANA, 2019, p. 16). Desta forma, em Lingua Portuguesa avalia-se a leitura e, em
Matematica, o raciocinio logico. Portanto, ressalta-se que tanto a Prova Parana quanto
0 SAEB nao avaliam as disciplinas citadas na sua completude, como pode ser

observado na Figura 5:

% As informacdes do quadro referem-se ao SAEB antes de janeiro de 2021. A Portaria n® 10
do INEP, de 8 de janeiro de 2021 propdes mudancas gradativas no SAEB.

7 A primeira edicédo de 2020 avaliou também outras disciplinas.

%8 Avalia ciéncias humanas e ciéncias da natureza no 9° ano do ensino fundamental de forma
amostral.

%9 Matriz produzida a partir de estudos da Diretoria de Avaliacdo da Educacgédo Basica (Daeb,
envolvendo avaliagBes nacionais e internacionais). Maiores informacfes: Sistema de
Avaliagédo da Educacédo Basica: documentos de referéncia. Versédo 1.0 (BRASIL, 2018).
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Figura 5 — Percentual de representacédo das habilidades da Matriz de Linguagens no

teste — Anos iniciais (5° ano EF)

EIXOS DO CONHECIMENTO RECO:HECE ANALISAR AVALIAR PRODUZIR
Leitura 10% 18% 2% 0 30%

L

= Anadlise

2 ot e 1% 10% 1% 0 22%

2 linguistica/semictica

< Produgdo de textos 0 0 0 2% 2%
20% 2% 1% 0 23%
53% 37% 8% 2% 100%

Fonte: SAEB — Documentos de Referéncia — Verséo 1.0, Brasil, 2018, p. 63.

A Prova Parana e o SAEB possuem caracteristicas das avaliacdes de segunda
geracdo, conforme cita Bonamino (2012), ou seja, ha articulagdo entre os resultados
das ALE e politicas de responsabilizacdo. Nos desdobramentos das ac6es do SAEP
verificam-se caracteristicas de avaliacdo de terceira gerac&o®, como é o caso do
Programa Educa Juntos.

Os resultados da Prova Parand, disponibilizados de forma menos complexa
gue o0 SAEB, trazem o percentual de acertos da turma, descritores com maior e menor
nameros de acertos, alunos que requerem maior atencao e resultado individual do
aluno, os acertos e erros em cada descritor/questdo e o percentual de acertos por
questdo. Ao final, o relatério traz os descritores contemplados na prova e a descricao
de suas habilidades.

Vale lembrar os limites da divulgacdo dos resultados dessas avaliacOes,
conforme alerta Soligo (2013, p. 56) “[...] por tornar publica apenas parte das
avaliagOes concretizadas nos resultados, podendo servir a interesses diferentes dos

projetados inicialmente”.

60 “[...] sdo aquelas que referenciam politicas de responsabilizagdo forte ou high stakes,
contemplando sang¢gdes ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas”
(BONAMINO, 2012, p. 375).
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A Prova Parana traz o relatério de forma acessivel, o que ndo ocorre com 0s
relatérios do SAEB. H4, porém, a necessidade de que o professor tenha orientacéo e
tempo para redefinir as suas acdes a partir dos resultados. As tabelas e graficos do
SAEB exigem uma familiaridade maior por parte dos profissionais exigindo, portanto,
maior tempo para o estudo dos dados. No SAEB, os resultados ndo séao divulgados
no ano de sua aplicacdo®!, o que impede uma acdo mais imediata.

Enfim, espera-se que as mudancas no SAEB a partir de 2021 contribuam para
gue se efetivem acdes significativas para avaliar a aprendizagem do aluno de forma
eficaz e que os docentes tenham condi¢cdes de utilizar os resultados dessas
avaliacdes. Que o foco da mudancga do SAEB bem como os desdobramentos da Prova
Parand, estejam nas acbes pedagogicas e ndo em medidas gerencialistas, de
operacionalizacdo (WERLE, 2011) ou para formular politicas de responsabilizacédo
(BONAMINO, 2012) ou para punir e premiar, gerando perdedores e ganhadores
(FREITAS, 2018).

61 Porém, ocorreram mudangas no SAEB em 2021, que serdo implementadas de forma
gradativa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As avaliacOes em larga escala estdo presentes na Educacéo brasileira ha mais
de trinta anos. A partir do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) elas séo
consolidadas e trazem a retérica da busca da qualidade como elemento que contribui
para justificar o uso das avaliagbes padronizadas. Em 2019, o Parana insere na
Educacao publica a Prova Parana, avaliacdo diagndstica de acordo com a Secretaria
de Estado da Educacédo (SEED), como parte do processo de reestruturacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Bésica do Parana (SAEP).

Na temética da qualidade da Educacao verifica-se que, para os pesquisadores,
o conceito de qualidade é polissémico e subjetivo conforme Soligo (2013), pode ser
alcancada por meio de insumos intra e extraescolares, conforme Dourado (2007) e
pela unido das dimensdes da eficAcia pedagdgica, da eficiéncia econdbmica, da
efetividade politica e da relevancia cultural, conforme Mocarzel e Najjar (2020). A
Prova Parana distancia-se do conceito de qualidade social da Educacao apresentado
por Mocarzel e Najjar pois, em 2019, o seu foco foram as acdes gerencialistas
relegando para segundo plano as a¢fes pedagdgicas.

O modelo empresarial na Educacao exerce influéncia sobre o que se entende
por qualidade educacional. No discurso empresarial a qualidade é destacada como
uma nova filosofia produtiva e como uma nova cultura, conforme analisa Gentili
(2015). Essa maneira de conceber a qualidade é deslocada para o meio educacional.
Nessa perspectiva, qualidade € mensuravel e ha, portanto, a necessidade das
avaliacOes externas para a producdo de indices de desempenho (SAEB/IDEB) que
sdo concebidos como referéncia de qualidade.

O conceito neoliberal de qualidade € hegeménico na Educacéo brasileira, ndo
havendo espago para a reflexdo e o debate a partir de outras definicdes. Nessa
perspectiva, a Educacao satisfatoria € a que atende as exigéncias do mercado. O
modelo de qualidade neoliberal intensifica-se na atualidade com o aumento do uso
das provas padronizadas. A Prova Parana € exemplo dessa intensificagdo e passa a
ser aplicada para atender a uma demanda de adequacdo para a melhoria dos
indicadores educacionais do Parana. O discurso da qualidade utilizado pelo SAEP
legitima acgfes gerencialistas em detrimento das acbes pedagdgicas no ambito

escolar.
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Na discusséo sobre a avaliacdo em larga escala no Brasil e suas implicagoes
no curriculo, verifica-se que ha influéncias do Banco Mundial (BM) no processo de
implementacdo das avaliagcbes em larga escala a partir da década de 1990 com o
SAEB; fato observado no Parand de forma mais acentuada com o Projeto
Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana e o Banco Mundial (PARANA, 2014).
As intervencdes do BM séo observadas também na Agenda 2030, em seu Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, cujo foco esta nos resultados educacionais
eficazes que objetivam facilitar a transi¢cao entre escola e trabalho, conforme verificado
no capitulo 3 desta pesquisa.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) vem para estabelecer o que deve
ser ensinado para “alinhar” a Educacao as avaliagbes em larga escala. Constata-se o
controle para uma Educacdo por resultados através de um curriculo padrdo e
preparatério para as avaliacdes em larga escala, conforme apontam Zanotto e Sandri
(2018).

O debate sobre a Prova Parana e seus impactos nas escolas de Educacao
Basica traz a analise documental e a analise dos questionarios respondidos pelos
profissionais. A categoria que emergiu da analise documental, “Mobilizacdo da
comunidade escolar”, revela uma série de a¢des de carater organizacional, com foco
em acdes técnicas/gerencialistas como receber, aplicar e corrigir a Prova.

As acOes pedagoégicas nos documentos sdo secundarias. Em nenhum
momento os 133 documentos analisados abordam como utilizar os resultados das
avaliacbes para a melhoria da aprendizagem dos alunos. Os documentos citam
“Delinear plano de acédo a partir dos resultados”, esséncia de uma a avaliagao
diagnéstica, porém a SEED néo define qual é o plano nem como fazé-lo. A avaliacao
apresentada pela SEED néo é aplicada na prética. Ha, portanto, uma adequacao, aos
moldes gerencialistas, do conceito de avaliagdo diagnéstica.

A Prova Parana enfatiza a pratica da gestao, diferente do conceito de avaliacao
diagnéstica apresentado por Luckesi (2011a; 2011b) quando analisa que essa
modalidade de avaliagdo supde uma tomada de deciséo para que o aluno possa
avancar no processo de aprendizagem e que o ato de avaliar como acompanhamento
realiza-se com o descrever, qualificar e intervir na realidade, o que ndo esta presente
na Prova Parana. Desta forma, uma avaliacdo chamada de diagndstica que assume
um direcionamento gerencial possui carater controlador e pode assumir carater

punitivo.
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Os documentos analisados foram, em sua maioria, direcionados as escolas da
rede municipal. Neles, ha justificativas da SEED para legitimar a Prova Parana nas
redes municipais. A partir desse fato € possivel lancar algumas hipoteses como a
regulacdo do trabalho docente com énfase na performatividade, como forma de
assegurar que o curriculo padrao seja efetivado na préatica. A oferta de cursos de
formacao aos profissionais, materiais impressos as escolas, bem como a premiacgéo
de escolas municipais com indices considerados satisfatorios foram utilizados como
forma de persuasdo para a adesdo das escolas municipais. Os documentos
evidenciam um aumento significativo de ac¢Oes gerencialistas direcionadas aos
profissionais das escolas.

Quanto ao instrumento de coleta de dados, os questionarios foram respondidos
por um total de 40 participantes, sendo 24 Professores e 16 Gestores/Pedagogos. No
questionamento sobre a interferéncia da Prova no trabalho pedagdégico (Grafico 1),
para Gestores/Pedagogos houve muita interferéncia em suas acgoes, 74,9% tém esse
entendimento e 18,9% disseram que a Prova interferiu pouco. Nas respostas dos
professores, 50,1% indicaram pouca interferéncia e 37,4% indicaram grande
interferéncia ao marcar as escalas de 6 a 10. O maior impacto da Prova para
Gestores/Pedagogos pode ser explicado pelo fato de que esses profissionais
possuem contato com as Secretarias Municipais de Educacdo e Nucleos Regionais
de Educacédo e sdo responsaveis por conduzir/auxiliar as acées no espaco escolar.

Na percepcdo sobre as positividades e negatividades da Prova Parana, a
pesquisa aponta que: para 56,25% dos Gestores e Pedagogos a Prova é positiva e
para 18,8% ela é pouco positiva, sendo que, para um quarto dos participantes ela é
tanto positiva quanto negativa, o que pode estar relacionado ao grau de importancia
gue cada participante atribui a Prova. Na percepc¢ao dos professores, 37,5% indicaram
ser a Prova Parana nem negativa e nem positiva, marcando a escala 5, de
neutralidade ou equilibrio. Entre os docentes, 33,4% concebem a Prova como positiva
e 29,1% consideram a Prova negativa. A escala 5, de equilibrio, concentrou um
namero maior de respondentes. Isso pode ser explicado pelo grau de conhecimento
dos professores sobre a Prova ou pela falta de clareza sobre o seu papel/envolvimento
em todo 0 processo.

Com relacdo ao questionamento sobre em que medida a Prova auxilia no
trabalho dos profissionais, 44% dos Gestores e Pedagogos consideram que a Prova

Parana auxilia em suas atividades e 18,8% indicaram que a Prova ndo auxilia nas
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tarefas do cotidiano; 37,5% dos participantes indicaram a escala 5, indicando que a
intensidade do uso dos resultados encontra-se em ponto de equilibrio que pode ou
nao contribuir, a depender do momento e do conhecimento dos processos e dos
préprios resultados. Os dados mostram que Gestores e Pedagogos estao envolvidos
de forma mais direta com o processo da avaliagdo, conforme exigéncia da SEED,
explicitado na analise documental.

Quanto as respostas dos professores, os profissionais indicaram que a Prova
Parana auxilia pouco em suas a¢des pedagodgicas, 50% dos entrevistados (escalas
de 0 a 4) consideram que a Prova ndo auxilia em seus trabalhos, 25% estdo no
parametro de neutralidade e equilibrio, talvez pela falta de entendimento e
envolvimento com o processo. Para 25% dos entrevistados a Prova auxilia em seus
trabalhos. E importante ressaltar que a Prova Parana comecou a ser aplicada no inicio
do ano letivo de 2019 com uma gestédo estadual que se iniciava. As agdes ocorreram
com rapidez, o que pode ter comprometido o processo de assimilacdo dessa politica
avaliativa por parte dos profissionais. Os dados empiricos também demonstram o uso
da Prova Parana com foco na gestao em detrimento do uso pedagdgico.

Quanto as questdes abertas, alguns participantes evidenciam um conceito de
avaliacdo diagnéstica que se encerra na verificacdo do estagio em que se encontra o
aluno, como na fala do participante 16 “[...] prova diagnéstica de verificagdo da
aprendizagem”, essa definicdo dialoga com os documentos analisados.

Assim, se considerarmos o que diz Luckesi (201l1la) sobre avaliacdo e
verificacdo, podemos afirmar que a Prova Parana, em 2019, configurou-se como
verificagdo pois, conforme o autor, uma avaliagdo exige uma tomada de deciséo
direcionando o objeto em uma trilha dindmica de acdo, o que supde o uso dos
resultados para a melhoria da aprendizagem. Na fala dos profissionais, expressas nos
questionarios, ndo ha evidéncias sobre o que é feito com os resultados da Prova.
Desta forma, ha nas respostas dos participantes a concepc¢édo de uma Prova que
surgiu enquanto “treino” para que as escolas melhorem o desempenho no IDEB,
conforme indica, ap6s 2019, a propria SEED.

A categoria “Planejamento”, que emergiu da questao aberta 3 (Interferéncia da
Prova - Grafico 1) evidencia que os impactos da Prova Parana no cotidiano das
escolas analisadas sdo grandes, o que responde o problema desta pesquisa. De
acordo com Gestores, Pedagogos e Professores, a Prova interfere em seus

planejamentos, pois, ha todo um trabalho desenvolvido a partir dos contetudos que
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“caem” na Prova e um processo de cobranga: “Trabalhar com gabaritos, simulados de
provas, conteudos direcionados para a Prova” (Professor 3); “Na utilizacdo de
atividades com os Descritores em que os estudantes apresentam mais dificuldades”
(Professor 19); “Cobrancga por parte da diregao” (Professor 11); “A realizagao da Prova
Parand, principalmente, implica em muito trabalho no decorrer de todo o processo.
Isso faz com que o trabalho da Equipe Pedagdgica fique prejudicado”
(Gestor/pedagogo 4).

As respostas dos Gestores e Pedagogos evidenciam a percepcdo de uma
Prova que exige acbes de carater organizacional. Na percepcao dos professores, a
Prova exige acdes preparatdrias para que o aluno tenha bom desempenho, deixando
evidente que o uso dos seus resultados é fator secundario. As respostas dos
profissionais evidenciam que séo realizadas nas escolas acfes determinadas pela
(SEED/NRE), fato corroborado pela analise documental.

Na questdo aberta 6 (Situagcdo em que a Prova auxilia no trabalho), os
professores observam que a Prova Parana auxilia em suas acdes com a interpretacao
e citam utilizar questdes de avaliacGes anteriores para treinar os alunos. A atitude de
ensinar para o teste esta presente na fala do professor 18 quando cita que da atencdo
ao conteudo abordado na Prova e, a partir disso, revé 0 que € necessario
considerando o direcionamento da SEED.

A partir da categoria “diagndstico da aprendizagem”, os participantes observam
gue a Prova auxilia no diagnostico da aprendizagem dos estudantes e confirmam um
trabalho voltado para preparar o aluno para a prova “[...] os descritores, trabalhados
pelos professores, podem possibilitar avangos intelectuais [...]" (Gestor/Pedagogo 13).
As falas dos entrevistados revelam falta de clareza com relacdo a esséncia de uma
avaliacdo diagnoéstica. Em nenhum momento, Professores, Gestores e Pedagogos
citam o uso dos resultados da Prova para rever seus planos de trabalho.

As hipoteses lancadas, de que a Prova Parana apresenta grande interferéncia
no trabalho dos profissionais e que, a partir dela, ha sobrecarga de trabalho aos
Professores, Gestores e Pedagogos sdo confirmadas pela analise documental e
analise dos questionarios.

A Prova Parana passa a ser um instrumento que promove mudanc¢as no interior
das escolas. Ela parte do mesmo discurso dos pesquisadores que discutem a
avaliacdo, mas se distancia dos fundamentos tedricos anunciados por eles ao se

alinhar a perspectiva gerencial. A Prova Interfere no cotidiano dos profissionais
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gerando obstaculos para o desenvolvimento de questdes pedagdgicas, ou seja, faz o
contrario do que é anunciado como finalidade da avaliagdo diagndstica pressupostas
pelos autores tomados como referéncia neste estudo. Ela faz parte de uma agenda
mais ampla de padronizacéo e regulacdo do trabalho docente e ndo se diferencia das
ALE ja existentes no Brasil.

A Prova Parana impacta também no curriculo, pois interfere no que os docentes
ensinam, o “ensinar para o teste”, conforme cita Bonamino (2012) € uma realidade
presente nas escolas e engessa o trabalho dos profissionais. Curriculo é tempo e
espaco. A escola precisa dispor de tempo para aplicar uma avaliacdo que objetiva
diagnosticar “certo conhecimento” que a escola acaba por ndo conseguir trabalhar
com os alunos, uma vez que a aplicacdo e correcdo da Prova, em trés edicfes ao
ano, se apropria do tempo previsto nos Planos de Trabalho Docente e na organizacao
da Equipe Pedagodgica e Diretores. As acdes gerencialistas da Prova Parana tomam
para si o tempo que poderia ser utilizado para o uso dos resultados da Prova, tendo
em vista a melhoria da aprendizagem. A Prova confere maior gerencialismo ao SAEP
e os profissionais da escola passam a ter de cumprir as acdes exigidas por ela.

Dentre as semelhancas e diferencas entre o SAEB e a Prova Parana, destaca-
se a forma mais acessivel de divulgacéo dos resultados da Prova Parana, porém sem
orienta¢des sobre como utilizar os seus resultados.

E preciso trazer para o debate os desdobramentos da Prova Parana na préatica
docente, na pratica da gestdo, bem como o papel dos profissionais da escola no
cenario do Sistema de Avaliacdo atual do Parana. Os trabalhadores da Educacéo ndo
podem ser meros aplicadores de provas padronizadas. E preciso a participacio ativa
desses profissionais em todas as etapas do processo avaliativo dos alunos. Os
resultados da Prova Parana precisam ser utilizados com foco na melhoria da
aprendizagem dos estudantes. Caso contrario, a Prova pouco ou nada contribui para
a aprendizagem, constituindo-se enquanto mera ferramenta sistémica do
gerencialismo na Educacéo. Nao ha contrapartida da SEED para o enfrentamento das
guestdes pedagdgicas a partir da Prova Parana.

Ha, portanto, a necessidade de problematizar a reestruturacéao pela qual passa
0 SAEP. O Parana realmente necessita de avaliacbes como a Prova Parana enquanto
instrumento preparatério para as avaliagbes aplicadas na esfera nacional? Uma
avaliacao cujos resultados nao sao utilizados para a melhoria da aprendizagem dos

alunos deve ser chamada de diagnostica? Ha que se debater, no ambito escolar, a
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funcdo da Prova Parana bem como o uso de seus resultados para a melhoria da
aprendizagem do aluno. Ela tem apresentado beneficios aos estudantes?

Ha muito a ser pesquisado sobre a Prova Parana, como tematicas para novos
estudos sdo indicados: i) investigar o SAEP/Prova Parana nas redes municipais de
ensino e seus desdobramentos na prética docente; ii) A regulacdo do trabalho
pedagdgico a partir da Prova Parand; iii) Analise dos recursos publicos repassados
para as provas (Quadro 19) e para a manutencao das escolas, construcdo e demais
investimentos; dentre outras possibilidades.

No contexto atual, de congelamento de recursos para a Educacao, reducéo da
hora atividade dos profissionais e outras acdes que estdo na contramé&o de um ensino
de qualidade, €& preciso debater a Prova Parand no sentido de
problematizar/compreender qual a sua contribuicdo na melhoria da qualidade da
Educacdo paranaense. A escola ndo pode ser o espaco do discurso hegemonico
sobre qualidade da Educacgéo e avaliagcdes padronizadas, mas da pluralidade dos
discursos.

Enfim, o estudo ndo se encerra, pois ha muito a ser pesquisado sobre a Prova
Parana e sobre o processo de reestruturacao do SAEP, a partir de 2019, para que se
compreenda de que forma essas ac¢des contribuem na melhoria da aprendizagem dos

alunos.
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APENDICE A - TERMO DE CONCORDANCIA DO NRE PARA A UNIDADE
CEDENTE

ANEXO VI da RESOLUCAO N. °406/2018 - GS/SEED
TERMO DE CONCORDANCIA DO NRE PARA A UNIDADE CEDENTE

Senhor (a) Coordenador (a),

Declaramos que este Nucleo Regional de Educacédo de Laranjeiras do Sul-PR
estd de acordo com a conducdo do projeto de pesquisa: "Os Impactos da Prova
Parana nas Escolas das Redes Municipal e Estadual de Educacdo Basica", a ser
realizado pelo(a) pesquisador(a) Sonia Bratifich Savaris nas Unidades, Colégio
Estadual Professora Elenir Linke, Colégio Estadual Olavo Bilac, Centro Estadual de
Educacdo Basica de Jovens e Adultos-CEEBJA/Cantagalo e Colégio Estadual do
Campo de Cavaco, tdo logo o projeto seja aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa, com Seres Humanos, da Universidade Estadual do Oeste do Parana.

Estamos cientes que o0s participantes da pesquisa serdo professores
pertencentes a Rede Publica de Ensino do Estado do Parana, bem como de que o
presente trabalho devera seguir a Resolucdo 466/2012 (CNS) e o Decreto n® 7037,
de 20009.

Da mesma forma, temos ciéncia que o (a) pesquisador (a) somente podera
iniciar a pesquisa pretendida apos encaminhar, a esta Instituicéo, uma via do parecer
de aprovacdo do estudo emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Estadual do Oeste do Parana/UNOESTE - PR.

Laranjeiras do Sul, 02 de junho de 2021.

74 7 N\

Vho XA [ 012X
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Chefe T/KIRE Laranjeiras do Sul
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APENDICE B - TERMO DE CONCORDANCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CANTAGALO PARA A UNIDADE CEDENTE

Anexo |l
Autorizacao da Instituicao Coparticipante

Os pesquisadores acima identificados estéo autorizados a realizarem a
pesquisa e a coleta dados exclusivamente para fins cientificos, assegurando a
confidencialidade e o anonimato dos participantes da pesquisa segundo a Resolugao
466/12 elou 510/16 — CNS/MS e as suas complementares.

Declaramos que a coleta de dados nessa Instituicdo Coparticipante sera
iniciada somente apds a aprovacdo da Pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Unioeste (CEP — UNIOESTE).

\)')W é ".17.[-‘1/\0 Vdnna Z')/Of/]’!/]/’v’
(Assinatura do Responsavel pela Instituicao Coparticipante)

Observagao: Caso haja mais de uma Instituicao Coparticipante, as autorizagdes podem
ser apensadas separadamente.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do Projeto: Prova Paranéa nas Escolas das Redes
Municipal e Estadual de Educacédo Bésica

Certificado de Apresentacdo para Apreciacio Etica — “CAAE” N°
Pesquisador para contato: Sénia Bratifich Savaris

Telefone: (42) 99908-0177

Endereco de contato (Institucional): soniasavaris@unioeste.br

Convidamos vocé a participar da nossa pesquisa que tem como objetivo analisar “Os impactos da Prova
Parana nas escolas das redes municipal e estadual de Educagao Basica”. Esperamos saber com este
estudo, de que forma a Prova Parana impacta nas escolas das redes municipal e estadual do municipio
de Cantagalo. Os resultados da pesquisa serdo divulgados para toda a comunidade escolar.

Para isso, vocé sera submetido (a) a um questionario com 6 questdes, cujo objetivo é verificar a sua
impresséo sobre a Prova Parand, avaliacdo diagndstica, aplicada nas escolas municipais e estaduais,
a partir de 2019, pela Secretaria de Estado da Educac¢éo (SEED). As questdes devem ser respondidas
levando em consideracao as trés edic6es da Prova Parana aplicadas em 2019.

Sua participacdo € voluntaria. Caso ocorra algum transtorno ou desconforto decorrente da sua
participagdo nesta pesquisa, nos pesquisadores providenciaremos assisténcia imediata. O risco de
desconforto € minimo e sera reduzido pelo anonimato nos questionarios.

Vocé podera interromper esta pesquisa de imediato, se necessario, e qualquer informagdo que tenha
prestado sera retirada do conjunto dos dados que seréo utilizados na avaliagédo dos resultados. Caso
ocorra alguma situacdo que necessite atendimento médico, durante a aplicacdo do questionario,
buscaremos atendimento imediato e gratuito, perante a Secretaria Municipal de Salide do municipio de
Cantagalo.

Sua identidade ndo sera divulgada e seus dados serdo tratados de maneira sigilosa, sendo utilizados
apenas para fins cientificos. Vocé ndo receberd e ndo pagard nenhum valor para participar deste
estudo.

NOs pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participagdo em todas as etapas deste
estudo e de futura publicacdo dos resultados. Seus dados pessoais ndo serdo associados aos
resultados desta pesquisa. As informacgdes fornecidas serdo utilizadas exclusivamente nesta pesquisa.
Caso as informacdes fornecidas e obtidas com este consentimento sejam consideradas Uteis para
outros estudos, vocé sera procurado para autorizar novamente o Uso.

Este documento contém 02 (duas) paginas. Vocé deve vistar (rubricar) todas as paginas, exceto a
Gltima, onde vocé assinara com a mesma assinatura registrada no cartério (caso tenha). Este
documento estd sendo apresentado a vocé em duas vias, sendo que uma via € sua. Sugerimos que
guarde a sua via de modo seguro.

Caso vocé precise informar algum fato ou decorrente da sua participacdo na pesquisa e se sentir
desconfortavel em procurar o pesquisador, vocé podera procurar pessoalmente o Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE (CEP), de segunda a sexta-feira, no horario de 08h00
as 15h30min, na Reitoria da UNIOESTE, sala do Comité de Etica, PRPPG, situado na rua Universitaria,
1619 — Bairro Universitario, Cascavel — PR. Caso prefira, vocé pode entrar em contato via Internet pelo
e-mail: cep.prppg@unioeste.br ou pelo telefone do CEP que é (45) 3220-3092.

Declaro estar ciente e suficientemente esclarecido sobre os fatos informados neste documento.

Eu, Sonia Bratifich Savaris, declaro que forneci todas as informacdes sobre este projeto de pesquisa
ao participante.

Cantagalo,02 de junho de 2021.
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UNIOESTE - UNIVERSIDADE
. ESTADUAL DO OESTE DO W"\“
PARANA

Continuagio do Parecer: 4.618.450

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Projeto da Dissertacio de Mestrado em Educacgio, apresentado & Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE, Centro de Educacdo, Comunicacdo e Artes — CECA, Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu em Educacio — Nivel de Mestrado e

Doutorado/PPGE, Area de Concentracdo Sociedade, Estado e Educacéao.

Orientador: Doutor Valdecir Soligo

Consideragoes sobre os Termos de apresentagéo obrigatoria:
Adequados

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Aprovado

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

12:29:20 | SAVARIS

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 30/06/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1714311.pdf 14:12:36
Folha de Rosto FOLHA_ROSTO_09062021.pdf 09/06/2021 [SONIA BRATIFICH Aceito
14:35:17 _ [SAVARIS

Outros SECRETARIA_MUNICIPAL_EDUCACA | 09/06/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito
O._pdf 12:57:12  [SAVARIS

QOutros CHEFIA_MRE pdf 09/06/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito
12:56:08  [SAVARIS

Outros ESCOLAS_REDE_ESTADUAL pdf 09/06/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito
12:30:32  [SAVARIS

Outros ESCOLAS_REDE_MUNICIPAL.pdf 09/06/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito

Projeto Detalhado /| PROJETO_SONIASAVARIS_09062021.) 09/06/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito

Brochura pdf 12:24:44 | SAVARIS

Investigador

QOutros ANEXOS_ 1INV . pdf 08/06/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito
18:39:22  [SAVARIS

Cronograma CROMNOGRAMA pdf 08/06/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito
18:38:19  [SAVARIS

Qutros INSTRUMENTO. pdf 09/03/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito
21:50:47  [SAVARIS

TCLE/ Termos de | TCLE_CEP_09032021 pdf 09/03/2021 |SONIA BRATIFICH Aceito

Assentimento / 21:48:28 |SAVARIS

Justificativa de

Auséncia

Enderego: RUA UNNVERSITARIA 2068
Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.818-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
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APENDICE E - QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES, GESTORES E
PEDAGOGOS

QUESTIONARIO - Questdes abertas: 1,3 e 6 Questdes fechadas: 2,4 e 5

1-

Qual o seu entendimento sobre a Prova Parana? Escreva sobre o que vocé sabe
sobre a Prova Parana. (Q1)

2-

Considerando a Prova Parand, edicdes de 2019, indique, com um traco na régua
abaixo, 0 quanto esse processo interferiu em seu trabalho pedagdgico de sala de
aula, sendo (1) interferiu pouco e (10) interferiu muito: (Q2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Considerando que houve alguma interferéncia da Prova Parana em seu trabalho
pedagoégico/de sala de aula, descreva uma situagdo em que isso ocorreu: (Q3)

Para o desenvolvimento do seu trabalho enquanto professor (a), em que medida
vocé percebe positividades e/ou negatividades na Prova Paran&? Sendo (1) muito
negativo e (10) muito positivo, indique na régua seu entendimento: (Q4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5- Em que medida os resultados da Prova Parana auxiliam no seu trabalho enquanto
docente? Use a régua para indicar sendo (1) auxiliam pouco e (10) auxiliam muito.
(Q5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
6- Considerando sua resposta anterior, descreva uma situagéo em que a Prova

Parana auxilia no seu trabalho enquanto gestor/pedagogo/docente: (ndo responda
se considera que a Prova Parana nao auxiliou no seu trabalho enquanto docente).

(Q6)
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ANEXO A — TERMO DE ADESAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE CANTAGALO

® O REDMINOTE 8
CO Al QUAD CAMERA




ANEXO B — ORIENTACOES PARA A APLICACAO DA PROVA PARANA

DO ESTADO DO PARAMA
SECRE .

ORIENTAGCOES PARA APLICAGAO DA PROVA PARANA PARANA
11 DE JUNHO DE 2019 AVALIACAD DIAGNOSTICA

A Prova Parana € uma avaliagdo diagnostica que tem a finalidade de fornecer informacdes sobre o
nivel de apropriacdo dos conhecimentos dos estudantes em relagdo aos conteddos e habilidades
considerados essenciais para aquela etapa de ensino. A partir dos resultados, professores, equipe
pedagogica, equipe gestora, NRE e SEED podem definir agdes e estratégias para atender as fragilidades
apontadas pelo processo diagnostico.

Ma 12 edicdo, realizada no més de margo de 2019, destaca-se a participagdo expressiva das escolas
da rede estadual e municipal de ensino e o comprometimento das escolas com este processo avaliativo, de
forma a incorporar, de maneira positiva, essa agdo ao cotidiano da escola.

Assim, o objetivo dessa 22 edig8o € aprimorar a andlise sobre o processo de ensino e aprendizagem,
tornando mais eficaz o redirecionamento de ages voltadas a uma aprendizagem efetiva dos estudantes.

E fundamental que o trabalho de sensibilizacdo dos estudantes e da comunidade escolar, continue
sendo desenvolvido, estimulando participagdo com responsabilidade da Prova Parana. Apenas assim, esta
avaliagdo terd a continuidade necessaria para garantir o direito que todo cidad3o tem de aprender.

MOBILIZAGAO COMUNIDADE ESCOLAR

v Explicar aos protessores os objetivos da PROVA PARANA, indicando quais serao seus
desdobramentos:

- A Prova Parana tem o objetive de fornecer informac&es sobre os conhecimentos dos
estudantes, a fim de auxiliar os professores e pedagogos na organizagdo dos
processos de ensino e aprendizagem. A partir dos resultados, professores, equipe
pedagogica e equipe gestora poderdo redirecionar as agdes educacionais para
atender as fragilidades apontadas pelo processo diagnostico.

- Os professores poder3o rever a prova com os estudantes na semana seguinte e os
resultades serdo disponibilizados em até 15 dias apos a aplicacdo;

- Os instrumentos (provas) permanecerde na escola para utilizagdo pedagogica pelo
professor em sala de aula;

- Os NRE e SEED realizardo planejamento de agBes de apoio aos professores e

estudantes.

« Definir com os professores mecanismos de incentivo a participagio dos estudantes. A escola
tem total liberdade para definir estratégias mais adequadas para esta mobilizagde, tais
como: - Explicar os objetivos da prova e a importancia da participagdo dos estudantes;
conscientizar os estudantes das turmas awvaliadas e integrantes do grémio sobre a
importincia da prova, entre outros. A escola podera avaliar com os professores se é viavel
atribuir nota extra ou que componha a nota regular com o resultado da prova.

« Informar aos pais, em reunifo especifica, a importincia da participagio dos seus filhos, uma
vez gue os resultados servirdo para detectar o gque precisa ser melhorado no processo
ensinofaprendizagem.

+ Esclarecer a comunidade escolar — por meio de cartazes ou cutros meios — a respeito da
importancia, tanto da prova, como de seus resultados, para a melhoria da educagio no
Parana.

Departamento de Desenvolvimento Curricular/Coordenacio de Avaliacio
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ANEXO C - ERRATA 22 EDICAO PROVA PARANA - 12 SERIE DO EM
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ANEXO D - SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA DO
PARANA — SAEP

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUC.E(;AO E DO ESPORTE
DIRETORIA DE EDUCACAO - DEDUC

ziv%;:% DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO CURRICULAR - DDC
DO ESTADD COORDENACAO DE AVALIACAD - CAV

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAOQ BASICA DO PARANA - SAEP

O Sistema Estadual de Avaliacdo da Educac@o Basica do Parana - SAEP esta
inserido na Lei n® 18.492 de 24 de junho de 2015, que trata da aprovacao do Plano Estadual
de Educacio. Em seu art. n®. 11, traz as disposigoes sobre esse sistema de avaliac8o.

De acordo com a lei, o SAEP ocorre em consondncia com o Sistema Macional de
Avaliacio da Educacdo Basica - coordenado pela Unido - e em colaboragdo com os
municipios, e constitui fonte de informacio para a avaliacio da gualidade da Educacio
Basica e para a orentacdo das politicas plblicas desse nivel de ensino.

Mo ano de 2019 o SAEP passou por uma reestruturacio para atender a implantagio
de acdes para as melhorias dos indicadores educacionais do estado. O sistema foi dividido
em trés frentes, sendo a Prova Parana Mais (avaliagio de desempenho, aplicada uma vez
ao ano); Prova Parana (avaliacdo diagnodstica, aplicada em trés edigbes) e Avalicio de
Fluéncia (fluéncia em leitura dos estudantes em fase de alfabetizacio - parceria com as
Prefeituras — Secretaria Municipal de Educacdo).

Em 2019, foram aplicadas frés edicbes da Prova Parand, na seguinte formatacao:

ANO EDICAD REDE ESCOLARIEDADE

ESTADUAL 52 e 92 ano EF; 12 e 33/42 série EM e EIA
MUNICIPAL 52 ano EF

ESTADUAL &2 ao 92 ano EF; 13 a 3342 série EM e EJA
MUNICIPAL 52 ao 9% ano EF

ESTADUAL 62 a0 92 ano EF; 12 3 32/42 série EM e EJA
MUNICIPAL 52 ao 9% ano EF

12 EDICAD

2019 | 22EDICAD

32 EDICAO

Messas edicbes foram aplicadas as avaliacbes referentes as componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, onde os itens que compuseram os
cadernos foram doados pela Fundacéo do Centro de Politicas Plblicas e Avaliagdo
da Educacdo — CAEd, vinculada a Universidade Federal de Juiz de Fora — Minas
Gerais.

Composigao dos cadernos
PROVA PARANA - EDICOES 2019
- COMPOMNENTE .
EDICOES CURRICULAR QTDE ITENS ANDO / SERIE
1 Lingua Porf.lguesa 20 EF, EM e EIA
Mate matica 20
2 Lingua Porf.lguesa 20 EF, EMe EIA
Mate matica 20
. 22 5% Ano
Lingua Poruguesa
3 26 6230 92 Ano, EM e EJA
- 22 5% Ano
Mate matica
26 6230 92 Ano, EM e EJA
Avenita Aqua Verde, 2140 | VES Isabel | CurtibafPR | CEP §1240.900 | Brasl | Fone:dq 33409500 WWW._edUCacan. pr.govior
Inserido a6 protocole 17.738.080-1 por: Cicero Vieira Torres Junior em: 15032022 09:48. A& assinaturas deste documento constam &% fls. 3da_ A sutenticidade deste
documenta pode ser validads no endereco: https:// .pr pr.gov. il com o cidige: TEEZ0TE002af042 34b40FdcOIITH1ach.




ANEXO E — CUSTOS PROVA PARANA EDICOES DE 2019

@ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ E DO ESPORTE
DIRETORIA DE EDUCACAO - DEDUC

GOVERN DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO CURRICULAR - DDC

DOESTADD COORDENACAO DE AVALIACAO - CAV

PARANA

As custas referentes a logistica e aplicacdo das trés edicfes ficaram por conta
das impressdes e distribuico dos cadernos para os 32 Nicleos Regionais de
Educacéo, os quais se organizaram para a entrega das avaliagdes para todas as
instituicbes de ensino das redes estadual e municipal.

O custeio referente as edicbes, somou o valor de RS 1.673.036,04 (um
milhdo, seiscentos e setenta e trés mil, frinta e seis reais e quatro centavos),
apresentado abaixo.

PROVA PARANA - EDICOES 2019
ESTUDANTES
BENEFICIADOS
1 RS 206.631,62 56.301
n R$531.342,32 1.142.774
3 R%935.062,10 1.115.480

TOTAL | RS 1673.036,04 2.854.555

EDID&IES VALOR APLICADO

Yuri Michels
Coordenagéo de Avaliagio
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ANEXO F — OFICIO CIRCULAR N° 106/2019 — DEDUC/SEED

Jnisine: TrOTSEre
SO Al QUAD. CAMERA
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ANEXO G — DEFINICAO DA PROVA PARANA NOS DOCUMENTOS




