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RESUMO

As primeiras décadas do século XX sdo marcadas por profundas transformacgdes no
municipio de Umuarama, pois a cidade se tornou um dos grandes motores do
desenvolvimento regional da mesorregido do Noroeste do Estado do Parana. Logo,
este trabalho tem como objetivo estudar as caracteristicas que determinam o nivel de
desenvolvimento regional de Umuarama, no periodo entre 2000 e 2019. Quanto a
metodologia, serdo utilizados indicadores de analise regional, tais como o quociente
locacional, coeficiente de especializacdo, coeficiente de reestruturacdo e analise do
Shift-Share e o indicador de desenvolvimento regional, por meio da andlise fatorial. O
municipio de Umuarama possui um nivel de desenvolvimento que O fez se tornar
cidade metropolitana no ano de 2014. Essas caracteristicas de cidade polo, serdo
debatidas, nesta dissertacdo, as analises dos indicadores de desenvolvimento
regional irdo demonstrar todo o dinamismo do municipio, 0 que torna uma das
principais cidades do estado do Parana para captar recursos, para os investimentos
necessarios para a geracdo de emprego e renda. Fato esse que ao longo deste
trabalho sera apresentado as principais teorias do desenvolvimento econémico.
Buscando no desenvolvimento do trabalho responder as principais questdes sobre:
As potencialidades e caracteristica socioecondmicas do municipio de Umuarama-
Parana de 2000 a 2019.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Umuarama; Potencialidades, Quociente
Locacional; Indicadores de Estrutura Regional.



FERRARI JUNIOR, C. Potential and socioeconomic characteristics of the
municipality of Umuarama - Parana from 2000 to 2019. Dissertation. Postgraduate
Program in Regional Development and Agribusiness, Western Parana State University
- UNIOESTE, Campus de Toledo, 2022.

ABSTRACT

The first decades of the XX century are marked by profound transformations in the
municipality of Umuarama, as the municipality has become one of the great engines
of regional development in the northwestern mesoregion of the state of Parana.
Therefore, this work aims to study the characteristics that determine the level of
regional development of Umuarama, in the period between 2000 and 2019. As for the
methodology, regional analysis indicators will be used, such as the locational quotient,
specialization coefficient, coefficient of restructuring and Shift-Share analysis, and the
regional development indicator, through factor analysis. The municipality of Umuarama
has a level of development that made it become a metropolitan city in 2014. These
characteristics of a pole city will be discussed in this dissertation, the analysis of
regional development indicators will demonstrate all the dynamism of the municipality,
which makes one of the main cities in the state of Parana to raise funds for the
necessary investments to generate employment and income. This fact that throughout
this work will be presented the main theories of economic development. Seeking in the
development of the work to answer the main questions about: The potential and
socioeconomic characteristics of the municipality of Umuarama- Parana from 2000 to
20109.

Keywords: Regional Development, Umuarama; Potentialities, Locational Quotient;
Regional Structure Indicators
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1 INTRODUCAO

O Brasil obteve um representativo crescimento econémico ao longo dos anos
de 1995 a 2010, obtendo uma média anual de crescimento de 3,47% (IBGE,2018),
fruto de medidas que modificaram profundamente as estruturas produtivas e
econbmicas do pais. A partir de 1999, a estratégia brasileira passou a ser
fundamentada no tripé metas de inflacdo, metas fiscais e flexibilidade cambial. O
objetivo principal do governo, no entanto, continua sendo a manutencdo da
estabilidade inflacionéaria baseada na obtencédo de credibilidade e de reputacao
perante os mercados financeiros domésticos e internacionais. Nesse contexto,
Carneiro (2002) destaca uma conjugacdo de fatores internos e externos, que
determinaram o baixo dinamismo da economia brasileira no periodo recente. A
estratégia de “desenvolvimento” do Real foi baseada nos seguintes aspectos: i) a
estabilidade de precos estimularia o investimento privado; ii) a abertura comercial,
junto com o cambio sobrevalorizado, disciplinaria os produtores domésticos,
conduzindo a ganhos de eficiéncia; iii) as privatizacdes e o investimento estrangeiro
removeriam gargalos de oferta na indUstria e infraestrutura e iv) a liberaliza¢cdo cambial
atrairia poupanca externa para complementar o investimento doméstico e financiar o
déficit em conta corrente.

Mas na década de 2010, devido a falta de planejamento econdmico e algumas
medidas equivocadas, notou-se um periodo de certa instabilidade econémica que se
iniciou em 2014. Segundo Barbosa Filho (2017), o Brasil entrou formalmente em uma
recessdo no segundo trimestre de 2014. Entre 2014 e 2016 o PIB per capita caiu
aproximadamente 6%. Varios autores procuraram esclarecer as causas da crise para
analisar os seus desdobramentos. Para Barbosa Filho (2017, p.52), a crise resultou
de um conjunto de choques de oferta e de demanda ocasionados por erros de politica

econbmica num periodo anterior.

A partir de 2011/2012, o Brasil incorporou a chamada NME (Nova Matriz
Econdmica), politicas de forte intervencdo governamental na economia que
combinaram politica monetaria com a reducéo da taxa de juros e politica fiscal
com dirigismo no investimento, elevacédo de gastos, concessdes de subsidios
e intervencdo em precos.

Quando se refere ao Estado do Parand, ele apresenta um grande destaque

no desenvolvimento das atividades produtivas e possui um grande dinamismo das
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atividades do comércio de maneira a apresentar maior diversificacdo. A agricultura
tem uma participagdo expressiva na economia paranaense, isto quando se
comparado a outros estados e setores da economia. Tal atividade esta nas bases do
processo de desenvolvimento regional do Estado, contribuindo com a renda, emprego,
exportacao, desenvolvimento do interior do estado visando a igualdade regional. O
agronegocio paranaense mantém-se em niveis superiores a meédia nacional, nos
altimos anos, mesmo com o0s problemas enfrentados, pela falta de infraestrutura e
falta de incentivos governamentais e privados. Nao ha duvida de que o agronegocio é
um forte propulsor para o crescimento e desenvolvimento econdémico, ndo s6 para o

pais, como também para estados e municipios.

S6 no Parana serdo 38 milhfes de toneladas — fechando como segundo maior estado
produtor - com 22% do volume total brasileiro. Detalhe: com apenas 2,3% da area do
territério nacional, ou 15 milhdes de hectares com estabelecimentos agricolas. S&o 350
mil produtores distribuidos em 15 milhdes de hectares de estabelecimentos agricolas
movimentando a economia paranaense, o que corresponde a 33% do PIB estadual
direta e indiretamente. Cerca de 80% dos agricultores séo familiares, quase 90% deles
com éreas inferiores a 50 hectares (OCEPAR, 2013, p. 1).

O desenvolvimento da economia paranaense esteve ligado a agropecuéria de
exportacdes, sendo ndo existiria excedente para reaplica-lo em outras atividades
agricolas, de comércio, de servicos e de industrias. As novas atividades econémicas
oriundas da base de exportacédo néo estiveram subordinadas ao centro dindmico, mas
foram internalizadas nas diversas regides do Estado do Parana.

Para demonstrar o desenvolvimento da econbmica do Estado do Parana
pode-se contextualizar o crescimento econdmico e desenvolvimento regional. North
(1977), em sua analise sobre a area, apresentou historicamente caracteristicas
similares as por ele identificadas. O autor sustenta que distintas regides de um pais
passam por uma sequéncia de estagios diferenciados de desenvolvimento, os quais
direcionam o tipo de especializacdo da economia e da producdo que sera praticada,
e como tais transformacdes rebatem no mercado de trabalho regional, isso influiu no
cenario demografico da area.

Nesse contexto, as raz0es para o dinamismo da economia paranaense na
década a partir de 1970, segundo Leédo (1989, p. 26), encontraram-se na agricultura,
gue, no conjunto do Estado do Paran4, era diversificada, mas especializada no ambito
das regides. Porém, em ambos os casos eram dinamicas e modernas. A medida que
0 processamento dos géneros ocorre, as atividades de base estendem as suas

ligagBes com a industria através da venda de insumos, de maquinas, de equipamentos
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e de implementos.

Fazendo um breve histérico de Umuarama, o local era distrito do municipio de
Cruzeiro do Oeste e foi emancipada no dia 26 de junho de 1955, no km 522 da ferrovia
Ourinhos-Guaira. Ao longo desse periodo, ocorreu um grande desenvolvimento
econdmico na regido, o que tornou Umuarama um dos municipios de maior destaque
do estado do Parand, sendo elevado a categoria de cidade metropolitana no ano de
2014. No ano de 2018, o Produto Interno Bruto (PIB) na ordem de R$ 3,39 bilhdes
(IBGE, 2018).

Essa oscilagdo econdmica do Pais e do estado do Parand pode ter
influenciado no desenvolvimento regional de Umuarama. Entretanto, Bacha (2017)
acreditava que, embora preocupante a situacdo do Brasil, esse fenbmeno de crise
deveria ser temporario caso nao ocorresse nenhum problema politico, e, muito
provavelmente, o Brasil retomaria o crescimento no primeiro trimestre de 2017. Nesse
contexto, segundo dados do IBGE, no primeiro trimestre de 2017 a taxa de
crescimento do PIB foi de 1% comparando com o trimestre anterior. Porém, Bacha
(2017, p. 23) alertou para a tendéncia de semiestagnacdo que o Brasil vinha
experimentando ao longo dos anos: “Entre 1980 e 2016, a taxa de crescimento do PIB
per capita foi de apenas 0,7% ao ano”. Segundo ele, eram varias as causas do lento
crescimento do Brasil, dentre elas pode-se destacar: baixo investimento em
infraestrutura; alta carga tributaria que o governo ndo usa para investir, mas sim para
financiar seus gastos; e ma qualidade da educacao.

Assim, para analisar a dindmica regional, € preciso conhecer a estrutura
setorial produtiva e verificar as transformacgdes dessa estrutura no decorrer do tempo,
as quais trazem impacto ao seu padrdao de crescimento e de desenvolvimento
econdémico.

Na analise da dinamica regional ha ideia de que as areas geograficas podem
estar interligadas com um conjunto de valores em virtude de suas caracteristicas. As
quais séo as estruturas de producédo, padrdes de consumo, distribuicdo da forca de
trabalho e elementos econdmicos, sociais e politicos.

Dentro desse cenario, as analises supracitadas tém finalidade de realizar as
observacdes necessarias para que se possibilite um processo de planejamento a
potencializar as atividades produtivas que sdo destaque na regido, para que assim, 0
crescimento e desenvolvimento econdmico na regido continue ocorrer de maneira

acentuada. Além disso, para que 0s setores que necessitem de investimento possam
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ter a suas atividades produtivas, os investimentos necessarios e assim poderem
aumentar a geracao de emprego e renda no municipio.

Diante desse contexto, o objeto de pesquisa sera o municipio de Umuarama,
cujo foco sera responder a seguinte indagacdo: Quais sdo os determinantes que

promovem o dinamismo socioecondémico de Umuarama?

1.1 — Problema e Justificativa

A problematizacdo da pesquisa € identificar potencialidades e caracteristicas
socioeconémicas do municipio de Umuarama — Parana, além de analisar os setores
que contribuem para o desenvolvimento econdémico desse municipio, tendo a
possibilidade de empresas e autoridades publicas terem instrumentos necessarios
para a decisdo de investimentos, que possam contribuir para 0 aumento da geracao
de emprego e renda e o desenvolvimento socioecondémico da cidade.

Este estudo justifica-se pela atualidade do assunto, pela viabilidade, pela
importancia e oportunidade de auxiliar o municipio no fomento de politicas publicas e
de incentivos para o crescimento econémico de Umuarama.

A pesquisa torna-se relevante para os empresarios e investidores que estejam
interessados na realizacdo de investimentos na cidade. Permitindo e acompanhando,
assim, a implementacdo dos empreendimentos no municipio de Umuarama, dando
acesso ao mercado, tecnologias materiais de gestdo e também sendo uma fonte de
informacéo para geracao de politicas publicas ao sistema econémico em Umuarama.

O municipio de Umuarama fica a aproximadamente 560 km da capital, Curitiba.
Segundo o IBGE (2020), a populagdo estimada para o municipio € de 113.507
habitantes, sendo a 182 mais populosa do estado e tem, como principais atividades, a
agricultura e pecuéria de corte e a prestagéo de servigos. Fundada em 26 de junho de
1955, o municipio se localiza no Noroeste do Estado, é o segundo maior polo
moveleiro do Parana e maior produtor de carne bovina do estado (IBGE,2018).

Para Schultz (1987), a melhoria nos indicadores sociais e a ampliacdo da
cobertura dos gastos e acesso a saude e educacdo seriam responsaveis pela
melhoria dos estoques de profissionais numa determinada regido, ou seja, de capital
humano o que teria influéncia nos resultados econémicos. Para o autor, 0s

investimentos em capital humano contribuem para o crescimento econémico e para o



17

desenvolvimento humano. No caso da mesorregido, objeto do estudo desse trabalho,
percebe-se uma perda de participacdo da microrregido de Umuarama, apesar do seu
municipio sede representar um centro polarizador na mesorregiao.

Desse modo, entende-se que o municipio de Umuarama tem um grande
potencial de desenvolvimento econémico devido suas diversas caracteristicas de
crescimento que necessitam serem melhor exploradas para a concretizagdo do
municipio para o desenvolvimento do Estado do Parana. As profundas transformacdes
ocorridas no municipio, bem como a elevacdo para o patamar de cidade de médio
porte foi 0 elemento que determinou a escolha do periodo de 2000 a 2019.

A presente pesquisa ainda se justifica por abordar um tema de estudo que vem
ganhando espaco e importancia em diversas areas do conhecimento, tais como:
economia das aglomeracdes, geografia econdmica, economia urbana e regional,

ciéncia regional, distritos industriais e redes sociais (PORTER, 1999).

1.2 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os determinantes do dinamismo socioeconémico do municipio de

Umuarama-PR no periodo entre 2000 e 2019.

1.1.2 Objetivos especificos

e Analisar a trajetoria da dinamica socioecondémica do municipio de
Umuarama em relacdo a sua regido geografica imediata entre 2000 e 2019;

e Analisar a estrutura produtiva do municipio de Umuarama no periodo de
2000 a 2019;

e Analisar os determinantes exodgenos e endogenos do dinamismo
socioeconémico do municipio de Umuarama no periodo de 2000 a 2019;

e Analisar a trajetoria do desenvolvimento local do municipio de Umuarama no
periodo de 2000 a 2019.
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Figura 1 — Estrutura da dissertacao
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2 REVISAO DE LITERATURA

A construcdo do desenvolvimento econémico e regional se da através de varias
forcas demonstradas ao longo dos anos com planejamento, levando em consideracéo
as caracteristicas de mao de obra, localizacéo geogréfica e fatores produtivos. Logo,
esses fatores colaboraram para o desenvolvimento econdmico e social de um
determinado espaco geografico, a compreensdo desses acontecimentos histéricos é
uma grande fonte de pesquisa para o entendimento das caracteristicas econémicas
de um determinado municipio.

Segundo Voll. (2017, p. 7):

Os diferentes tipos de forca, empregados na construgcdo dos territdrios ao
longo da histéria podem ser um elo comum que ligam a disputa pelos seus

recursos, porém considera-la como a Unica variavel para a formacao dos
territorios é uma simplificagé@o excessiva.

As inumeras expressodes do cotidiano econémico desdobram-se no territorio e,
em suas variaveis, revelam-se como territorialidades ali presentes. Nao existe vida
econbmica sem territério e nesse contexto € necessario a compreensdo de suas
caracteristicas locais e suas relagcdes com a economia do pais, além também realizar
a verificagdo das potencialidades para a exportacdo de produtos, uma vez que se
vivencia a globalizagdo. A partir dos locais estabelecidos nesse estudo, pode-se
verificar um desequilibrio entre os desenvolvimentos nos territorios. Por isso, ter a
clara compreensdo dessas diferencas trard o ponto de partida para uma reflexao
sobre as demandas de investimentos necessarios para a potencializacdo das
atividades produtivas desses espacos geograficos.

Segundo Pieruccini e Corréa (2017, p. 12):

O territorio expressa as agdes humanas e permite, em sua leitura, que se
compreenda a vida em sociedade. Por meio dele é possivel reconhecer as
diferencas ou similitudes que se esbogam no espago, a medida que o modo
de producdo capitalista avanca em diferentes direcdes e alteram
constantemente as funcdes produtivas presentes. Dessa maneira, tal
categoria se constitui na referéncia tedrica elencada para amparar 0s
contelidos propostos nos ensaios aqui elaborados, dentre tantas outras
referéncias importantes no pensamento geografico como espaco, paisagem
e regido.

Ao longo do processo histérico de desenvolvimento, a dindmica econdmica de
um espaco geografico esta ligada a fatores enddégenos ou exdgenos que sao

responsaveis pelas caracteristicas e o desenvolvimento de processos produtivos,

comerciais, 0os quais fomentam o crescimento e desenvolvimento econémico dos
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territorios. Os fatores exdgenos sdo externos ao espaco de referéncia, pois resultam
de intervencgdes vindas do alto, seja pela acdo do Estado ou da iniciativa privada de
outras regides, as quais por essas determinantes direcionam as atividades produtivas
e econdmicas dos territorios.

Segundo Ferrera Lima (2012), em termos puramente econdmicos, isso significa
que os territérios ndo estdo imunes as variacdes da economia e seus estdgios
econdmicos. Eles podem ser favorecidos, por exemplo, pelo dinamismo da economia
nacional ou do aproveitamento das oportunidades vindas da globalizacdo e das
exploracbes de oportunidades do comércio internacional. Em conjunto, podem se
tornar fatores determinantes para o planejamento econémico dos municipios, analise
de mercado para empresas nacionais e internacionais, de grande importancia para o
processo decisorio de empresas e suas tomadas de decisdes sobre investimentos por
parte das empresas. Além disso, ao longo dos anos, irdo dar sustentabilidade
econdmica para 0os municipios, e também definirdo as caracteristicas produtivas,
econdmicas e sociais de um determinando territorio.

JA as analises dos espacos geograficos acompanham uma dinamica
econdmica que é maior do que a dele proprio. Com isso, sua taxa de crescimento sera
sempre dependente de movimentos exdgenos ao seu espaco territorial. H4 casos de
territérios que tem o seu desenvolvimento econdmico apenas quando a economia
nacional avanca, e entram em declinio frente as crises da economia nacional, em
outras situacfes as forcas econbmicas podem promover estabilidade econémica se
forem planejadas e estruturadas ao longo dos anos, o que possibilita a melhora nos
indices econdmicos e de qualidade de vida.

Para Perroux (1962) o crescimento ndo surge em todos os lugares ao mesmo
tempo. Na realidade, ele se manifesta em pontos ou polos de crescimento, com
intensidades variaveis. Essas variacdes de intensidades tornam-se um dos grandes
fatores para a elaboracéo de a¢bes estruturadas por partes dos o6rgaos publicos e dos
setores privados, que necessitam de uma clara compreensao dos fatores endégenos
e exogenos de cada mesorregido e microrregido geografica. O crescimento se
transmite através de diversos canais e com efeitos variaveis para o conjunto da
economia. Com as afirmacdes acima, Perroux (1967) apresentou a esséncia de sua
teoria, a saber:

a) o crescimento é localizado, isto é, ndo disseminado no espaco ou no

aparelho produtivo;
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b) o crescimento é forcosamente desequilibrado; e

c) a interdependéncia técnica € um fator a se destacar na transmissdo do
conhecimento.

Ferrera Lima (2003) chama a atencéo que se deve distinguir dois tipos de polos:
crescimento e desenvolvimento. O polo de crescimento é ativo, pois produz a
expanséo industrial, mantendo o ritmo crescente das atividades, em contraste ao polo
de desenvolvimento, que apenas produziria a expansdo da industria mediante
condicBes especiais. Dessa forma, os polos exercem um efeito de dominacéo sobre
0S outros espagos.

Essa dominacgédo se d4 através da acdo de uma unidade motriz que ird conduzir
e direcionar as atividades econbmicas de cada polo, produzindo um maior
desenvolvimento. A unidade motriz pode ser uma unidade simples ou complexa,
composta por empresas ou industrias, ou uma combinacédo delas, as quais exercem
um efeito de atracdo sobre as demais unidades a ela relacionadas. Putnam (1996)
explica que as regides que possuem uma vida civil capaz de estimular ligacbes com
outras regides, com instituicdes consolidadas, sdo capazes de fortalecer e estimular
o desenvolvimento regional. Nesse sentido, a regido polo tem mais que uma unidade
motriz como elemento motor, além de mais um engajamento coletivo.

Perroux (1982) procurou também aperfeicoar o conceito de unidade motriz, em
substituicdo da unidade dominante. A unidade motriz pode ser uma unidade simples
ou complexa, composta por empresas ou industrias, ou uma combinacéo delas que
exercem um efeito de atracdo (dominagdo) sobre as demais unidades a ela
relacionada. Sua atuacdo num espaco socioecondmico gera efeitos positivos que
podem delinear uma visdo de longo prazo o crescimento econdmico. Uma empresa
motriz pode estar geograficamente situada em um local de exploragdo da matéria-
prima e seu mercado de bens e servigcos estar localizado em outras regides, dessa
forma a empresa ou industria estara completamente deslocalizada em relacéo ao seu
mercado de bens e servigos, a exemplo disso a industria de mineragdo. Apesar dos
efeitos de aglomeracédo envolverem as relagdes de uma cadeia produtiva, os efeitos
técnicos de encadeamento sao os que dizem respeito a funcao de producao, ou seja,
as relacdes de compra de insumos e fornecimento de produtos. Os efeitos para tras
(fornecimento de insumos) com as industrias complementares sdo geralmente mais
importantes que os efeitos para a frente (fornecimento de produtos) com as empresas

satélites. Isso porque o valor adicionado pela empresa motriz € comparativamente



22

mais positivo em rela¢éo ao da industria satélite.

Jé os efeitos sobre a demanda estabelecida ou mercado basicamente dizem
respeito as mudancas nas propensdes keynesianas, ou seja, 0 crescimento da
indUstria motriz afeta a estrutura de populacdo através da expansdo da receita
regional.

Do mesmo modo, as instituicdes que se ajustarem a elevagéo do nivel de bem-
estar geral e dos indices de desenvolvimento, concretizardo assim 0s principais
pilares de desenvolvimento dos polos produtivos, proporcionando a geracdo de
emprego e renda para o seu territério de atuagdo ao longo prazo. Aumentos de renda
causam, segundo Keynes (1985), uma diminuicdo na propensao a consumir e em
contrapartida uma elevacéo na propensao a poupatr.

As ideias da polarizacdo ndo desapareceram totalmente com a morte de
Perroux em 1986. Diferente de Perroux (1982) e Hirschman (1996), Krugman (1991)
afirma que a polarizagéo crescente é o resultado da interagdo entre baixos custos de
transporte e de relacdes interindustriais de cooperacdo e concorréncia em regioes
especificas, essas caracteristicas mencionadas pelos autores, devem nortear o
processo de tomada de deciséo para o fomentar a geracado de emprego e renda, que
sdo as variaveis mais relevantes para o desenvolvimento econdmico das regides
periféricas, as quais aliam custos consideraveis de transporte com uma relacdo de
dependéncia nas atividades de industrializacédo e prestacéo de servigos. Isso faz com
gue as regides periféricas tenham um custo mais elevado de producéo e distribuicao,
aliada a problemas com as economias de escala.

Custo razoaveis de producdo associados a retornos de escala e custos de
servicos poucos representativos geram tendéncias a concentragdo geografica dos
agentes econdmicos, além de terem consequéncias no padréo de localizacdo das
atividades produtivas e na organizacao espacial da economia. A estrutura dos custos
e os rendimentos crescentes tém um papel representativo na integragéo espacial da
economia com mercados externos.

O componente diferencial ou geografico esta ligado as condi¢des particulares
das regides, podendo ser elas fisicas ou ndo. As condicdes fisicas e as caracteristicas
diferenciais do espaco atraem mais producdo e emprego, com isso, mao de obra,
deixando o espaco econdmico receptor de atividades produtivas, as quais seréo
transformados em recursos e o local onde serao feitos os investimentos. As condi¢des

fisicas sdo as caracteristicas geograficas de um modo geral, como o relevo, o clima,
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a hidrografia, a vegetacao.

As dificuldades de ocupacéo e conquista do territério ndo séo obstaculos se as
sociedades tém um sentimento de pertencimento e valorizam o meio em que vivem.
Esse sentimento se faz presente em varias localidades do pais, fomentam assim as
caracteristicas produtivas de varias regidées, como polos produtivos de produtos, caso
do setor automotivo na regido do ABC Paulista. Também na concentracdo das
cooperativas agroindustriais no Oeste do Estado do Parana e a producdo das
vinicolas no Estado do Rio Grande do Sul.

A relagdo entre populacdo e desenvolvimento econdmico demandarda um
conjunto de explicacdes de ordem histdrica, realizada segundo as condi¢cdes de
desenvolvimento regional. Neste caso, em que a historia influencia a ocupacéo das
regides? Em alguns casos, em razdo do processo de imigracdo induzida pelas
guerras, pelas epidemias, pelo planejamento estatal, pelas necessidades de
ocupacao das fronteiras, pela posse de terras desocupadas, pelos acordos politicos,
dentre muitos outros fatores. Assim, 0 movimento da populacéo entre regides surge
como uma necessidade de sobrevivéncia.

A dispersao da populacao em dire¢éo aos centros dindmicos ou em direcéo as
regibes periféricas oferecerdo possibilidade rentaveis de exploracdo dos fatores de
producdo. Este movimento da populacédo vai criar entdo novas possibilidades de
acumulacéo de capital e de reestruturacéo espaciais a serem estruturas e fomentadas
pelos 6rgaos responsaveis.

Elementos que sintetizam o papel da componente diferencial na dinamica do
espaco econdémico:

1. O papel das condicbes fisicas para a transformacdo e acesso aos

recursos naturais: Neste caso, a distancia entre a bacia de recursos naturais e

o local de transformacéo é estratégica;

2. As condic0es fisicas para a localizacdo dos assentamentos humanos: O

pioneirismo dos povos necessita de recursos naturais e condi¢des climaticas

favoraveis a seu estabelecimento, tais como a agua;

3. O efeito das condicdes fisicas sobre o0s custos de instalacao e transporte:

As condicdes do relevo para a construcdo de portos, estradas, trilhas e

escoadouros; o custo dos terrenos, a fertilidade dos solos e a proximidade dos

recursos naturais tém um papel importante na formagdo de centros de

exploracéo;
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4. Condigbes locais para gerar conhecimento, inovacdo ou fortalecer a
capacidade de associativismo das comunidades também agem nos
investimentos: O investimento é um elemento importante no processo de
desenvolvimento econdmico das regides. Eles sdo a fonte do aumento da
capacidade produtiva, com isso, mais investimentos significam mais empregos
disponiveis, mais renda e mais demanda.

Apesar da importancia do componente diferencial para a expansdo da
producdo e do emprego nas regides, existe também a resisténcia do meio fisico ou
social com relacdo as transformacdes. Muitas vezes, essa resisténcia se deve as
questdes ambientais, convic¢des religiosas, politicas ou falta de informacéo.

A regido desenvolvida economicamente apresenta algumas caracteristicas:

1. O processo de desenvolvimento € polarizado, mas de forma mais difusa

e policéntrica. Ele surge a partir de um ponto e gera for¢cas de dispersao em

direcédo a sua periferia;

2. Formacéao de uma estrutura complementar em termos de especializacéo

e localizacao das atividades produtivas;

3. Capacidade de inovacao, mudanca e absorcao de novas tecnologias;

4. Acdo reguladora das instituicbes e organizacdo da coletividade. O

processo de desenvolvimento econdmico regional ndo acontece em todos 0s

lugares ao mesmo tempo, ele tende a comecar em um ponto, e em seguida,

por meio da acéo das forcas espaciais fara a atracéo das regides periféricas, a

drenagem dos seus recursos e a formacdo de uma periferia que dara a

sustentacdo a sua dindmica de expansao, podendo focalizar dois efeitos

importantes: drenagem e atragao.
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Figura 2 — Forcas centripetas e centrifugas no desenvolvimento regional
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Fonte: Ferrera Lima, 2016, p. 27.

Na figura 2 nota-se que o desenvolvimento econémico nasce em um ponto no
interior da regido, formando o polo, que ao longo do tempo comecga um processo de
atracdo das periferias no seu entorno. Essa atracdo ocorre por meio das forcas
centripetas, estimuladas pelos fluxos comerciais, de producéo, da interdependéncia
técnica. Ocorre também um movimento de drenagem, no qual é caracterizada pela
destinacdo dos investimentos, do movimento da populacdo e na diversificacdo das
atividades produtivas.

Segundo Ferrera Lima e Alves (2008) a intensificacdo das relagbes de
producado entre o polo e suas regides de sustentacdo forma a forca centrifuga, tendo
a dispersao das atividades complementares e a homogeneizacdo da especializacao
e localizacdo das atividades produtivas, tonando complementar a dinamica entre o
polo e a sua periferia.

A dinamica interna produzida em regides desenvolvidas ndo é a mesma das
regides em transicéo e subdesenvolvida. Em regides desenvolvidas o polo é capaz de
gerar mudancas estruturais e por meio da forca centrifuga disseminar sua dinamica
para toda a periferia. Ja na regido subdesenvolvida o processo € desigual, ocorrendo
a dependéncia negativa, caracterizada por forcas centripetas que ndo estimulam a
dispersdo das atividades produtivas e dos ganhos sociais de forma homogénea,
deixando os espacos econdmicos mais frageis aos efeitos de drenagem dos espacos
desenvolvidos. Sendo assim, o polo € de crescimento econdmico, pois ele ndo é capaz
de mobilizar recursos produtivos e sociais que conduzam a mudancgas estruturais na
periferia.

A regido desenvolvida tem a capacidade de integrar e dinamizar as
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aglomeracdes que lhe compde. O inicio do processo de desenvolvimento econémico
é marcado pela concentragcdo de atividades produtivas, num espago desigual, mas
gue ao longo do tempo torna-se complementar e esse processo € fundamental para o
desenvolvimento e suas especializacbes homogéneas em relacdo as regides
subdesenvolvidas.

Jéa na regido subdesenvolvida, o crescimento n&o ocorre da mesma forma, pois
sua dependéncia com relacdo a desenvolvida, sua incapacidade de integrar a periferia
de forma dinamica com o polo e a repulsdo das forcas de dispersdo sédo elementos
que fragilizam o processo de desenvolvimento.

O motivo dessa fragilidade é o esgotamento ou caréncia de recursos naturais;
a falta de um tecido social e institucional organizado; os custos de transporte; a falta
de politicas publicas de bem-estar social e de suporte as atividades produtivas. Logo
esses contextos sdao uma das grandes bases de reflexdes para que nado ocorra
esgotamentos. O planejamento das atividades produtivas e econémicas de forma
antecipada pode evitar que essas situacdes acontecam, possibilitando as autoridades
competentes a visdo de poderem transformar os espacos geograficos de maneira
rapida e dindmica, com o objetivo de manter as atividades de produtos e criar novas
alternativas de atividades produtivas, concretizando situacdes de um novo contexto
de desenvolvimento econdémico. Por fim, havendo mais seguranga do crescimento
econdmico dos territorios.

Pensar em desenvolvimento regional €, antes de qualquer coisa, pensar na
participacdo da sociedade local no planejamento continuo da ocupacédo do espaco e
na distribuicdo dos frutos do processo de crescimento.

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformag6es de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais € que o0 crescimento —
incrementos positivos no produto e na renda — transformado para satisfazer
as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: saude,
educacdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre outras
(OLIVEIRA, 2002, p.40).

A compreensdao das caracteristicas e do conceito de desenvolvimento facilitam
a elaboracao e implementacdo de um plano de desenvolvimento das regides. Para
Sthor e Taylor (1981), o desenvolvimento centrado na ideia de baixo para cima ou o
paradigma desde baixo tem como foco o desenvolvimento pleno das potencialidades
e habilidades humanas da sociedade local. O paradigma de desenvolvimento
centrado na perspectiva de baixo para cima requer cuidados para sua construcao.
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Segundo Lima Andrade (1997, p.19-20):

[...] critérios alternativos de destinacéo de fatores, substituindo o principio de
maxima rentabilidade, pelo de mobilizacdo integral de recursos; critérios
alternativos de intercambio de produtos, substituindo o principio
predominante de vantagens comparativas, pelo de beneficios obtidos pelo
comércio; formas especificas de organizagdo social e econfmica
(desenvolvimento rural e de aldeias, uso de tecnologias intensivas em mao-
de-obra através de projetos pequenos e medianos) com destaque para a
organizacao territorial e; uma mudanca no conceito de desenvolvimento, que
abranja metas sociais mais amplas, com uma motivacdo endégena.

Dentro dessa perspectiva, Sthor e Taylor (1981) Lima Andrade (1997),
levantam quatro hipéteses essenciais que norteiam o paradigma do desenvolvimento
denominadas “desde abaixo”:

1. As disparidades regionais sao consequéncias negativas de uma

integracdo econdmica de grande escala, executadas sem preparagao

suficiente;

2. O conceito de desenvolvimento ndo deve subordinar-se a pressdes de

curto prazo de um mecanismo de mercado, ou de influéncias externas, devendo

obedecer as especificidades locais de natureza cultural e institucional;

3. O impulso da formulacdo e execucdo do desenvolvimento deve ser

originado das respectivas comunidades, descartando a ideia de que as

comunidades de pequena escala s6 podem atingir o desenvolvimento por
intermédio de outras regifes de maior nivel de desenvolvimento;

4. Necessidade de uma maior autodeterminag&o nacional e regional.

Este paradigma aponta a necessidade de as politicas macroeconémicas
privilegiarem os elementos locais para promover o desenvolvimento, visando ao
aproveitamento pleno dos recursos humanos, ambientais e institucionais da regiao.

O paradigma apoiado no principio “desde baixo” estd em plena sintonia com as
teses de Sachs (1986, 1988, 1994) acerca do “ecodesesenvolvimento” ou do
“desenvolvimento sustentavel” (BROWN; 1999, 2000; BENJAMIN, 1993; CAPRA,
1996).

E ainda segundo Maillat, Quévit e Senn (1993), a longo prazo, a integragdo com
0s mercados externos e a abertura comercial sera intensificada com a inovacgéao e o
desenvolvimento tecnoldgico, que é uma somatoéria de investimentos em educacgéo e
capacitacdo da mao de obra presente nos territorios. Com este contexto a contribui¢cao
de universidades e centro de tecnologia poderdo dar mais seguranca aos

investimentos de empresas, 0 que possibilita 0 avanco de atividades produtivas e
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econdmicas.

Nesse caso, os autores propdem a concepc¢do de meio inovador, que vem
fornecer precises e expandir a nocado de polos de produtos e campo de influéncia.
Para os autores, o meio inovador € um conjunto de relacdes que intervém em uma
zona geogréfica. Esta zona geografica agrupa um sistema de producdo baseado nas
parcerias entres as empresas, instituicdes visando a inovagéo material e técnica. Esse
meio inovador se caracteriza pela cooperacéao entre o coletivo e a estrutura produtiva.
Assim, os agentes econdmicos convergem em direcdo as formas mais eficazes de

gestéo e inovacao.
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3 METODOLOGIA

Com a finalidade de atender o objetivo geral proposto, as potencialidades e
caracteristicas socioeconémicas do municipio de Umuarama — Parana de 2000 a
2019, a metodologia apresenta, primeiramente, as caracteristicas gerais desta
dissertacdo e, em seguida, divide-se em duas partes. A primeira parte descreve os
indicadores de analise regional. A segunda parte descreve os procedimentos de
analise fatorial para a identificacdo dos elementos de desenvolvimento regional. A

figura 3 ilustra a localizacdo de Umuarama, objeto desta pesquisa.

Figura 3 — Mapa do Parana, com destaque em Umuarama

B Umuarama

Fonte: elaborado pelo autor.

A presente pesquisa é do tipo descritiva e explicativa, de natureza qualitativa e
guantitativa, pois apresenta as principais caracteristicas das estruturas produtivas e
econbmicas de Umuarama. Quanto aos procedimentos técnicos, essa pesquisa é
documental, bibliogréafica, pois estuda a interacdo dos componentes de tais estruturas
a partir de documentos e publica¢gdes, conforme sugerido por Gil (2002).

Para atingir o primeiro objetivo especifico, que é analisar a trajetoria da
dindmica de desenvolvimento regional de Umuarama e sua importancia econémica

para o Parand, sera realizado um estudo da histéria do municipio, analises de
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estatisticas descritivas, ilustracbes e mapas tematicos diversos, que permitiram
verificar a disposicéo espacial dos elementos e a evolucao do fendmeno ao longo do
tempo, fazendo uma comparacdo com os conceitos de desenvolvimento regional e
econdmico apresentados na revisao de literatura.

O segundo objetivo especifico desse trabalho é efetuar uma analise regional
de Umuarama no periodo de 2000 a 2019 e identificar o formato de sua estrutura
produtiva. Esse periodo foi escolhido diante das transformacgfes ocorridas no
municipio, bem como a elevacgéo para o patamar de cidade de médio porte (populacao
superior a 100 mil habitantes e inferior a 500 mil habitantes), a partir do inicio da
década de 2010 (IBGE, 2020). O tépico 3.1 apresenta os indicadores de estrutura
regional que serdo utilizados nessa pesquisa.

Para cumprir o terceiro objetivo especifico proposto, que é estimar o nivel de
desenvolvimento regional de Umuarama, dentre os 399 municipios paranaenses, sera
necessario coletar dados que determinam o desenvolvimento econémico e regional
de Umuarama utilizando o banco de dados do IPARDES. Esses dados, considerados
indicadores de desenvolvimento regional, serdo agrupados em fatores a fim de facilitar

a analise, conforme apresentado no topico 3.2.

3.1 Indicadores de estrutura regional

A fim de efetuar uma andlise regional de Umuarama e identificar o formato de
sua estrutura produtiva, os indicadores utilizados nesta pesquisa serdo: Quociente
Locacional, Coeficiente de Reestruturacdo e o Shift-Share. O banco de dados de
empregos do Ipardes para os anos 2000, 2010 e 2019 seréo utilizados na estimacao
de tais indicadores.

O Quociente Locacional (QL) indica o comportamento locacional dos setores
de atividades econdmicas, indicando os mais especializados (potenciais), diante de
uma regido de referéncia (ALVES, 2012), nesse caso, o estado do Parana. O QL pode

ser representado conforme a equacao 1.

Eij/

OV LT

u ZiEij/
YiXjEij

Em que E;; indica o emprego no setor i do municipio de Umuarama; }; E;;

QL (1)

representa o emprego no setor i do Parana (regido de referéncia); }; E;; representa o
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emprego em todos os setores do municipio de Umuarama; e ;Y E;; indica o
emprego em todos os setores do Parana.

Se QL = 1, indica que a especilizacdo do setor i neste municipio € significativa.
Se 0,50 < QL < 0,99, significa que a especializacdo do setor i € média. Da mesma
forma, se QL < 0,49, a especializacao do setor i é fraca no municipio em analise. Tais
parametros foram baseados em Ferrera Lima, et al. (2006).

O Coeficiente de Reestruturacdo (CR) indica se houve mudanca na estrutura
produtiva de uma regido j, neste caso, de Umuarama, entre os anos de 2000 a 2019.

Destarte, o CR pode ser representado conforme a equacao 2.

| tq to |

(Eij ZiEij)_(Eij/ZiEij)
: @)

CR=%,;

E.. . - C
Em que Y S E. consiste na representacdo percentual da participacdo do
iLij

setor i na regido j (municipio de Umuarama) no periodo inicial (t,) e no periodo final
(t,) analisados. Logo, o CR é o somatério dessas vari¢des intertemporais, dividido por
2.

Resultado préximo a zero indica que ndo houve reestruturacdo produtiva
significativa no periodo analisado. Da mesma forma, se o resultado desta equacéo de
CR for préximo a 1, verifica-se reestruturacdo produtiva significativa. Tais parametros
de resultados sao baseados em Ferrera Lima et al. (2006).

O Shift-Share é um método que mensura os efeitos estruturais e diferenciais
em uma regido. Ou seja, segmenta a variagdo do emprego de um setor i em trés
componentes, a saber: componente de referéncia (R), componente proporcional (P) e
componente diferencial (D). Conforme descrido por Alves (2012), este modelo pode

ser melhor entendido com apoio da equacao 3.

t1 to
~

E;—E;=VI=R+P+D 3)

Em que VT corresponde a variacao total do emprego do municipio, j entre o0s
periodos to e t1. O componente de referéncia, R, indica o quanto o numero de
empregos do municipio teria variado seguindo a propor¢édo da regido de referéncia,

conforme a equacéo 4.

R = ZiEitJ?(rtt—ﬂ 4)
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Em que r = E:tl/Ettg

O componente proporcional, P, corresponde a diferenca entre a variagdo de um
setor especifico na regido de referéncia e a variacdo agregada desta mesma regiao
de referéncia. Este indicador esta relacionado com a influéncia exdgena de um
municipio em favorecer/prejudicar o desempenho de um setor. Este componente pode
ser calculado conforme a equagao 5.

P=%; Eit;) (Tie = Tte) )

Em que r, = E;} JE.

Ja o componente diferencial, D, aponta a diferenca da taxa de variacao efetiva
de cada setor no municipio e a taxa de variagdo média da regido de referéncia. Ou
seja, indica se 0 emprego do setor de um municipio cresceu mais (ou menos) que a
média da regido de referéncia. Este componente esta relacionado com os fatores

endogenos de desempenho do setor e pode ser estimado conforme a equacao 6.
t
D =% E;}(rij — Tit) %)

t t
Em que r; = E;} /E;;.

3.2 Indicador de desenvolvimento local

Diante da caracteristica multidimensional do desenvolvimento regional, reuniu-
se 32 variaveis em comparacao com os indices gerais do Estado do Parana, com base
no banco de dados do IPARDES (2020), para os anos de 2000, 2010 e 2019. A
escolha de tais variaveis ou indicadores de desenvolvimento regional, conforme

apresentadas no Quadro 1, foi inspirada nos trabalhos de Piacenti (2009) e (2012).

Tabela 1 — Variaveis dos indicadores do desenvolvimento local
X1  Consumo de Agua — Volume Medido (m3)
X2  Despesas de Capital Municipais — Investimentos (R$ 1,00)
X3  Despesas Municipais por Funcao — Saude (R$ 1,00)
X4 Despesas Municipais por Fun¢do — Educacgédo (R$ 1,00)
X5  Despesas Municipais por Fungéo — Cultura (R$ 1,00)
X6  Despesas Municipais por Fung¢&o — Urbanismo (R$ 1,00)
X7  Despesas Municipais por Fungéo — Habitacdo (R$ 1,00)
X8  Despesas Municipais por Funcao — Saneamento (R$ 1,00)
X9  Despesas Municipais por Funcao — Gestdo Ambiental (R$ 1,00)
X10 Despesas Municipais por Funcao — Ciéncia e Tecnologia (R$ 1,00)
X11 Despesas Municipais por Funcao — Agricultura (R$ 1,00)
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X12 Despesas Municipais por Fungéo — Indistria (R$ 1,00)
X13 Despesas Municipais por Funcdo — Comércio e Servicos (R$ 1,00)
X14 Despesas Municipais por Fungédo — Comunicacdes (R$ 1,00)
X15 Despesas Municipais por Funcdo — Energia (R$ 1,00)
X16 Matriculas na Educacado Superior Presencial — Total
X17 Empregos (RAIS) — Industria de Transformagéo
X18 Empregos (RAIS) — Servicos
X19 Empregos (RAIS) — Comércio
X20 Empregos (RAIS) — Agropecuaria
X21 Energia Elétrica Residencial — Consumo (Mwh)
X22 Energia Elétrica no Setor Secundario (Industria) — Consumo (Mwh)
X23 Energia Elétrica no Setor Comercial — Consumo (Mwh)
X24 Energia Elétrica Rural — Consumo (Mwh)
X25 Receitas Municipais — Total (R$ 1,00)
X26 Receita Tributaria Municipal — Contribuicdo de Melhoria (R$ 1,00)
X27 Frota de Veiculos — Total
X28 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (R$ 1,00)
X29 Valor Adicionado Fiscal — Total (R$ 1,00)
X30 Radiodifusdo — Emissoras de Radio
X31 Radiodifusdo — Emissoras de Televisdo Analégica
X32 Abastecimento de Agua — Unidades Atendidas
Fonte: elaborado pelo autor.

Com a finalidade de uniformizar os valores monetarios dos periodos
analisados, todas as varidveis monetarias de 2000 e 2010 (x) (data de referéncia:
janeiro de 2000 e janeiro de 2010, respectivamente) serdo convertidas em reais de
janeiro de 2019, utilizando-se do indice geral de precos de mercado, IGP-M, da
Fundacéo Getulio Vargas (FGV).

Diante da auséncia de dados para o ano 2000 para as variaveis de despesas
municipais por funcdo (X3 — X15), serd utilizado variaveis para o ano 2002. A fim de
eliminar o efeito tamanho dos municipios, todas as variaveis serdo ponderadas pela
populacao correspondente. Logo, considera-se que todas as variaveis sao per capitas.

A fim de obter resultados passiveis de comparacéo intertemporal, as variaveis
serdo normalizadas de modo que os dados dos 399 municipios tenham pesos iguais
para os anos 2000, 2010 e 2019. Em seguida, sera possivel construir uma matriz geral
(X), de ordem 1197x32, a partir das matrizes X000, X2010 € X2019, podendo ser
representada como:

XZOOO
X2010
X2019

X =

Posteriormente, a matriz X podera ser submetida a analise fatorial, com o
método de componentes principais. A fim de verificar a adequabilidade da amostra

empregada para este metodo, sera utilizado o teste de esfericidade de Bartlett e 0
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teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO).

A analise fatorial (AF) é semelhante a PCA. Destina-se a descrever um
conjunto de Q variaveis x1, x2 ,..., XQ em termos de um numero menor de m fatores
e destacar a relacédo entre essas variaveis. No entanto, enquanto o PCA é baseado
simplesmente em combinagfes de dados lineares, o FA é baseado em um modelo
bastante especial. Contrario para o PCA, o modelo FA assume que os dados séo
baseados nos fatores subjacentes do modelo, e que a variagcdo de dados pode ser
decomposta naquela contabilizada por fatores comuns e unicos.

O modelo é dado por:

x1=]11F1 + J12F2 +...+ ]ImFm + el

X2 =]21F1 + |22F2 +...+ |2mFm + e2 ...

XQ =]Q1F1 + |JQ2F2 +...+ |QmFm + eQ

Onde xi (i=1,...,Q) representa as variaveis originais mas padronizadas com
média e unidade zero variagao; |i1, Ji2, ..., Jim sdo as cargas fatoriais relacionadas a
variavel Xi; F1, F2,...,Fm sdo m néo correlacionados fatores comuns, cada um com
média zero e variancia unitaria; e ei sdo os fatores especificos de Q supostos
distribuicdo independente e idéntica com média zero. Existem varias abordagens para
lidar com o modelo dado na equacdo, e. comunalidades, fatores de maxima
verossimilhanca, método centroide, método do eixo principal, dentre outros. O mais
comum é o uso de PCA para extrair o primeiro m principal componentes e considera-
los como fatores, desprezando os restantes. Quando se trata de fator de componentes
principais a andlise é mais preferida no desenvolvimento de indicadores compostos,
por exemplo, no mercado de produtos indice de Regulagéo (Nicoletti et al., 2000), pois
tem a virtude da simplicidade e permite a construcdo de pesos que representam o
contetdo de informacdo de indicadores individuais. Observe, no entanto, que
diferentes métodos de extracdo fornecem valores diferentes para os fatores e,
portanto, para os pesos, influenciando na pontuacdo do composto e do ranking do

pais correspondente.
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4 Trajetoria do desenvolvimento de Umuarama

Nesta etapa do trabalho, sera abordado o contexto histérico do municipio de
Umuarama. Dessa forma, para a compreensao se faz necessario o entendimento de
fatos que consolidaram a colonizacédo do Estado do Parand, neste sentido, um dos
pontos importantes € a contextualizacdo da Companhia Melhoramentos do Norte do

Parana.

4.1 Companhia Melhoramentos do Norte do Parana — Surgimento das cidades:

Londrina, Maring4, Cianorte e Umuarama.

De acordo com seu plano geral de ocupacéo e desenvolvimento do Norte do
Parana, foi elaborado e planejado pela Companhia de Terras Norte do Paran& (em ela
1951 passa a denominar-se Companhia Melhoramentos Norte do Parana), sendo nela
a implementacédo de um plano da formacao de umas redes de cidades, estendendo-
se, no tempo e no espaco, de Londrina a Umuarama.

A fundacdo dessas cidades era parte do empreendimento de colonizacéo e
venda de glebas destinadas, sobretudo, ao plantio de café assim como o povoamento
do Norte e Noroeste do Estado do Parana. Foram implantados, pela Companhia, 62
nacleos urbanos classificados em patrimoénios (9), distritos (18), sedes de municipio
(23) e sedes de municipio com sedes de comarca (12), afora outros 48 nucleos
urbanos implantados por particulares nas terras da Companhia.

A grosso modo, o posicionamento destas cidades obedeceu a dois critérios
gerais: acompanhar a linha férrea, no caso das cidades de maior importancia, ou as
estradas de rodagem, quando ndo houvesse ferrovia, nesse planejamento a

Companhia adotou diretrizes bem definidas:

Cidades destinadas a se tornarem nlcleos de maior importancia seriam
demarcadas de cem em cem quildmetros, aproximadamente. Entre estas,
distanciados de 10 a 15 quildbmetros um do outro, seriam fundados os
patriménios, centros comerciais e abastecedores intermediarios (CMNP, 1975,
p.76).

Deste modo,

Para formar o Norte Novo e Novissimo foram idealizados quatro nicleos
habitacionais, fundados sucessivamente, distanciados entre si de
aproximadamente cem quildmetros e destinados as grandes cidades do Norte
e do Oeste do Parana: Londrina (1930/1934), Maringa (1947/1951), Cianorte
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(1953/1955) e Umuarama (1955/1960)" (CMNP, 1975, p. 252).

Seguindo esse plano geral da Companhia de Londrina, Maringa, Cianorte e
Umuarama, estrategicamente implantadas ao longo da ferrovia, no espigdo, com
intervalos regulares, foram desenhadas por engenheiros e agrimensores. A

Companhia, em publicacdo comemorativa ao seu cinquentenario, afirmou que:

Embora situados em pleno sertéo, o projeto e a constru¢do de quase todos (0s
nucleos habitacionais) foram minuciosamente detalhados, com observancia da
técnica e da arte do urbanismo, para que se tornassem metrépoles modelares
[...] (CMNP, 1975, p. 252).

Com o intuito de desbravar novas terras para o plantio de café, fazendeiros
paulistas e mineiros deram inicio, no principio do século XX a colonizacdo do Norte
do Parand, na regido hoje determinada Norte Velho. Tendo o potencial das novas
terras, principalmente visando o plantio do café, a empresa colonizadora britanica,
Parana Plantations Company, através de sua subsidiaria, Companhia de Terras Norte
do Paranda, adquiriu do Governo do Estado e de diversos posseiros uma gleba de
515.000 alqueires, que veio se constituir no Norte Novo.

No ano de 1929, com o arrendamento da estrada de ferro no trecho Ourinhos-
Cambara, estendeu esta rede em dire¢do as suas terras atingindo o Rio Tibagi, fato
esse que seria de grande importancia estratégia para o desenvolvimento da regido.
Em decorréncia do inicio da Segunda Guerra Mundial em 1939, um grupo brasileiro
adquiriu dos ingleses as terras, a qual passou a ser denominada Companhia
Melhoramentos Norte do Parana, somando sob essa estrutura, mais 30.000 alqueires
das terras existentes (Gleba Cruzeiro), regido denominada Norte Novissimo.

O Norte Novissimo € o territério que se estende das proximidades do municipio
de Maringa até o rio Parana e o rio Piquiri e corresponde a area que o IBGE classifica
como de Mesorregido do Noroeste Paranaense. Os principais municipios desta area
séo: Paranavai, Cianorte e Umuarama (sendo esse ultimo o foco da pesquisa).

O processo de ocupacéao territorial do Norte do Parana, e em especial do Norte
Novo e Novissimo, decorreu-se da expansdo da lavoura cafeeira, intercalada por
culturas de subsisténcia. Posteriormente o café foi perdendo a sua preponderancia,
cedendo lugar as culturas temporarias e, em algumas areas as pastagens (IPARDES,
1985).
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Na regido, predominou a colonizacdo organizada pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), o que estabeleceu um fato histérico no
desenvolvimento na regido Norte e Noroeste do Estado, apresentando assim uma
grande importancia para a economia do Parana.

O inicio da ocupacéo do territdrio e a atividade econémica se deu por volta de
1950, mas a efetivagéo e vinda de imigrantes aconteceram por volta de 1960, quando
ocorreu um aumento populacional em toda a regido de maneira estruturada e
planejada para as atividades agricolas e de ocupacao territorial.

A ocupacao de uma determinada regido ndo é algo mecéanico que ocorre entre
um polo de expulséo e outro de atragdo. Surge e se desenvolve num contexto social
historicamente determinado. A migracdo de um individuo ndo chega a ser um fato
sociolégico, mas quando se depara com milhares de pessoas migrando numa
determinada direcao, como foi o caso do Norte do Parana, encontra-se diante de um
fato socioldgico cuja explicacao se revela no estudo das mudancas estruturais tanto
nacionais quanto internacionais (SINGER, 1973; GRAHAM, DOUGLAS e HOLLANDA
FILHO,1984).

Segundo Fonseca (2006), o histérico de ocupacdo do Norte Novissimo
Paranaense segue a ascensao da economia cafeeira nesta regiao, que foi em grande
parte responsavel pela abertura das frentes de povoamento, bem como pela
determinacao da forma de ocupacdo da terra e estrutura fundiaria agricola vigente
naquela época. O dinamismo e a importancia da cafeicultura, situado entre meados
da década de 1940 e a década de 1970, teve como cenario principal de sua expansao
as terras do Norte Paranaense. Este avanco planejado pela CMNP veio instaurar na
regido certo planejamento dos lotes rurais e também a construcdo de cidades
esquematizadas, seguindo um esquema de construcdes de estradas e cidades no alto
dos espigoes.

A fase de expansao, entre as décadas de 1940 e 1960, em direcdo ao Noroeste
do Estado — Norte Novissimo — foi atraindo o povoamento mais para o interior,
repercutindo no surgimento de novos municipios. A CTNP também marca presenca
nesta nova empreitada, adentrando os limites do Noroeste paranaense, em meados
da década de 1940, aumentando assim sua area de atuacdo em 30 mil alqueires
(Gleba Umuarama). Nesse momento, a CTNP passa a apostar em seus dispendiosos
projetos urbanisticos, com suas cidades planejadas, visto que 0s solos arenosos da

Regido nao se constituiam em forte atrativo para os cafeicultores (CARVALHO,2008).
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Trés principios nortearam a colonizagao:

1. A construgcdo de um eixo rodoviario de penetracdo, com a dupla finalidade
de facilitar o0 acesso as novas areas e permitir 0 escoamento rapido e seguro a
producao da regiao;

2. Assentamento de nucleos basicos de colonizacdo na rota do eixo
rodoferroviario, estabelecidos progressivamente, a uma distancia de
aproximadamente 100 quildbmetros uns dos outros, a qual definiu, em ordem, Londrina,
Maring4, Cianorte e Umuarama, unidades essas planejadas para se tornarem grandes
centros prestadores de servicos;

3. Divisdo da zona em faixas de areas nao superiores a 14 alqueires, ajustadas
a produtividade do solo e a cultura cafeeira.

Segundo Sposito (2004), ha varias concepc¢des de territdrio que servem como
“‘porta de entrada” para a discussao desse conceito. Ndo € intencédo detalhar cada
uma delas. O enfoque que Sposito (2000, 2004) da sobre o conceito de territério, diz
respeito a territorialidade e sua apreensdo, mesmo que sua abordagem carregue forte
conotacao cultural. A territorialidade, neste caso, pertence ao mundo dos sentidos e,
portanto, da cultura, das interacbes cuja referéncia basica € a pessoa e sua
capacidade de se localizar e de interagir-se com a comunidade local.

A caracteristica da ocupacao territorial e as atividades econdmicas no Brasil se
deram por meio de ciclos. A ocupacéo e cultivo por ciclos no Parana nao foi diferente
do restante do pais, teve aqui, o ciclo do ouro, da erva-mate, da madeira e o clico do
café. Nesta se¢do serd dando énfase ao ciclo do café (LUZ, 1988).

A cultura do café esteve ligada tanto ao mercado interno como ao externo, a
economia paranaense, nesse periodo (1940/1960), desenvolveu-se em fungédo de
estimulos nacionais e internacionais, pela elevada demanda desse produto no
mercado mundial (PADIS, 1981).

Analisando a economia paranaense, verificou-se que existem algumas
caracteristicas peculiares dentro do sistema econdmico brasileiro. Assim, apontou
Padis (1981) quando afirmou que a economia do Estado teve o objetivo de sustentar
e estabelecer o grupo que ocupava determinada area voltada as culturas de
subsisténcia. Mas também, outro grupo se organizou, o chamado setor
agroexportador, capitalizado, organizado e atrelado ao Estado brasileiro. Este setor
foi predominante na economia paranaense e sempre esteve voltado a producéo

cafeeira, para abastecer o mercado externo.
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Dois fatores caracterizam o Norte do Parana: i) o ciclo do café; ii) e o processo
de ocupacdo territorial, j& analisando anteriormente. Em virtude da expansdo da
cafeicultura, essas terras, desde o século XIX, ja chamavam a atencéo de plantadores
de café paulistas e mineiros como favoraveis ao cultivo (GRAZIANO, SILVA, 1980).

Jéa para Delfim Neto (1959), a cafeicultura paranaense atingiu no pés-guerra e
principalmente na década de 50 a sua maior fase de expanséo. Na década de 1960,
a producao cafeeira do Estado do Parana ultrapassou a paulista, a expansao foi tao
rapida e intensa que ja no inicio dos anos 60 havia ameaca de nova superproducao
brasileira.

As terras do Norte Novo e a seguir as do Norte Novissimo se esgotaram durante
os anos 50, devido a presenca do arenito caiua na regidao de Umuarama e Paranavai.
Nessa época o Norte Novissimo assumiu temporariamente a lideranca da producéo
de café, houve uma super safra que resultou na queda de preco, constituindo assim,
em novo desestimulo (CANCIAN, 1981).

O aumento do ritmo de ocupacéo do Norte do Parana apos a segunda Guerra
Mundial, coincidindo com a valorizagao de precos, que ocorreu apés a geada de 1942
e 0 bom comportamento da demanda que estava crescendo, fez com que safra de
2.318 mil sacas na temporada 1940-50, que correspondia a 14,2% da producéo
nacional, passasse para 4.026 mil sacas no ano seguinte, equivalendo a 24% da
producao nacional (IBGE, 1960).

4.2 O planejamento e o inicio do desenvolvimento do municipio de Umuarama

O municipio de Umuarama foi a Gltima etapa da Companhia projetada em 1960
para ser mais uma urbanizacdo as margens da ferrovia, embora a ferrovia ndo tenha
jamais atingido a cidade. Com isto, 0os espacos urbanos ferroviarios previstos no
projeto original foram ocupados com outros fins. O que teria sido a linha férrea marcou
o tracado urbano, com trechos de vias serpenteando por um desenho eminentemente
geométrico. O que seria o patio de manobras, uma area retangular central, foi ocupado
por quadras loteadas, cujo tracado mal se ajusta a malha urbana precedente.

Nesse ponto, ou seja, ha imaginaria saida da estacao ferroviaria, ha uma praca
circular e dela partem trés avenidas. Curiosamente, deslocada do eixo da avenida
central, ao lado da praga circular diante da estacdo inexistente, ha uma outra praca,

com formato idéntico, mas dimensdo menor, onde se instalou a estacdo rodoviaria.
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Em cada uma das duas avenidas que partem diagonalmente da praca da
estacdo se desenvolveu o tema principal do tragado urbano central de Umuarama:
dois asteriscos formados pelo encontro de oito vias. Do octdogono formado pelas
quadras dispostas ao redor de um desses asteriscos surgem as diretrizes para a
constituicdo de vias e quadras na porcao central e na regiao leste da cidade.

As quadras sdo predominantemente retangulares, as vias retas e o tragado
xadrez. As vias tém, em geral, larguras de 15m, no caso das ruas, e, nas avenidas,
entre 30m e 35m, sendo que essa dimensao maior ficou reservada as avenidas que
compdem os octogonos do centro da cidade. Em certos cruzamentos de vias

importantes, lotes menos regulares dao lugar as pracas triangulares e circulares.

Figura 4 — Perimetro urbano de Umuarama

Fonte: Prefeitura Municipal de Umuarama, (ANO 1963).

Em 1924, estiveram no Brasil, ao convite do Governo Brasileiro, técnicos
ingleses que iriam estudar a situag&o financeira, econdémica e comercial do Brasil, com
vistas de um lado, a consolida¢édo da nossa divida para com a Inglaterra e do outro, a
reformulag&o do nosso sistema tributéario. A misséo dos técnicos ingleses foi chefiada

por Lord Montagu, e tinha como assessor o Lord Lovat, que fora incumbido de
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pesquisar e aplicar seu capital no cultivo de algodao para suprir a demanda da
indastria téxtil inglesa (FERREIRA, 1996).

Com a visita desta misséo ao Brasil, surgiu a convergéncia de interesses que
iriam resultar no grande empreendimento colonizador do Norte do Parana; de um lado
Lord Lovat, em busca de informacdes sobre a nossa agricultura e de terras adequadas
para o algodéao; de outro lado, os fazendeiros do Norte Velho, liderados pelo Major
Barbosa Ferraz e por Anténio Ribeiro dos Santos, que procuravam por investidores
estrangeiros na aplicacdo de capitais necessarios a continuacdo das obras da
Companhia Ferroviaria Sdo Paulo-Parana (DIAS, 1999).

Lord Lovat foi para Sao Paulo em 1924, tendo viajado pelo Norte do Parand,
ficou admirado com a fertilidade da terra roxa e com os resultados ali obtidos nas
lavouras de algoddo. Outro fato atrativo para a formagcdo da companhia foram as
glebas de terras férteis que o Governo do Estado do Parana oferecia a venda por
pre¢os muito baixos, decorrentes da inexisténcia de transporte na regiao (FERREIRA,
1996).

Com o prolongamento da estrada de ferro, que garantia aos compradores o
escoamento de seus produtos e a valorizagdo das areas adquiridas, poderia tornar-se
muito lucrativo um empreendimento de colonizacdo agricola. Tais argumentos
influenciaram Lord Lovat e dariam origem a ideia que iria consolidar-se na fundacéo
da Companhia de Terras Norte do Parana (IPARDES, 1979, 1983, 1985).

A empresa foi instituida em 24 de setembro de 1925, com um capital de
1.460.000 libras, em acdes e 375.000 libras, em obrigacbes. Seu primeiro gerente
administrativo foi Arthur Thomas e o primeiro presidente da companhia foi Antonio
Moraes Barros, estes tomavam as decisdes para estrutura-la e iniciar suas atividades
(CMNP, 1975).

De inicio, suas atividades se deram na plantacéo de algodao, em que os lotes
foram divididos em pequenas propriedades e os colonos plantariam o algodéo e a
companhia, ao mesmo tempo em que atingia seu objetivo primario, recuperaria com
lucros o capital empatado.

Logo, o processo historico de Umuarama decorreu de diversos fatos. Um
destes fatores foi que a CMNP, no seu crescente desenvolvimento, atingiu a regiao
denominada “Cruzeiro”, onde se processou a colonizagdo de uma area de 30 mil
alqueires de propriedade de terceiros. Este lote foi entregue a CMNP para a

colonizagéo, desta forma surgiu a “Gleba Cruzeiro”, sendo Umuarama, distrito do
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municipio de Cruzeiro do Oeste.

A intensdo da Companhia Melhoramentos Norte do Parana estava voltada para
0 sistema capitalista. Na verdade, no Norte do Parana ndo ocorreu nenhum milagre
econdbmico. Verificou-se no Norte do Parana uma eficiéncia politica e altamente
capitalista em relacdo com a terra. O processo de ocupacgao e colonizacdo da regiao,
na base de pequenas e médias propriedades, criou um auténtico modelo econémico
agricola que precisa ser seguido por outras regides do Brasil (DUQUE,1975).

A Companhia ndo estava interessada em grandes latifundios, pois era muito
onerosa a estrutura para o plantio do café. Era preciso que a colonizagédo se desse
através de pequenos lotes e que os préprios proprietarios tivessem condi¢bes de
pagar. A area rural era dividida em lotes que variavam de cinco (5) a trinta (30)
alqueires e o prazo de pagamento era de até quatro (04) anos com juros de 8% a.a.,
no total a Companhia Melhoramento Norte do Parana colonizou uma area de 456.078
alqueires ou 1.321.499 hectares (SIQUIERI, 1985).

A fundacdo de Umuarama, segundo IBGE (2008), ocorreu no dia 26 de junho
de 1955, na presenca dos diretores da Companhia, além de centenas de
personalidades convidadas que assinaram a Ata de Fundagdo de Umuarama,
transcrita da seguinte maneira:

Aos vinte e seis dias do més de junho de um mil novecentos e cinquenta e
cinco, a Cia Melhoramentos Norte do Paran4, representada por seus diretores
e chefe de servico, declara inaugurada a cidade de Umuarama, situada no
Nucleo Cruzeiro, quildmetro 522, da Linha ferrovidria que de Ourinhos

demanda Guaira, municipios de Cruzeiro do Oeste e Comarca de Peabiru.
Umuarama, 26 de Junho de 1955 (IBGE, 2008).

Segundo o IBGE (2008), a criagdo do municipio sO veio a acontecer no dia 25
de junho de 1960, por for¢a da lei nUmero 4245, desmembrando definitivamente do
municipio de Cruzeiro do Oeste. A Figura 2 apresenta a vista area do nucleo urbano
de Umuarama no inicio da década de 1960. Observa-se na foto o formato das ruas e
0 entroncamento das redes viarias em dire¢éo a praca, vestigios do formato planejado

das cidades arquitetadas pelo CMNP.
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Figura 05 - Vista aérea da area urbana de Umuarama
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Fonte: Acervo Muller Conceigdo, Umuarama — PR, (ANO 1963).

Por esses conjuntos de fatores Umuarama € uma cidade etnicamente bem
diversificada, sendo seus fundadores oriundos de diversos lugares do Brasil. Foi
povoada, de inicio, principalmente por gauchos, mineiros, paulistas, nordestinos e
imigrantes estrangeiros como, japoneses, italianos, portugueses e sirio-libaneses. O
fato, nos dias atuais, proporciona uma grande miscigenacao de racgas e culturas e que
resulta do titulo simbdlico da cidade “Umuarama a capital da amizade no Estado do
Parana”.

Segundo Haracenko (2007), os primeiros habitantes da regido foram os indios
da tribo Xeta, eles viviam na regido denominada de Serra dos Dourados — Umuarama
(nome dado pelos moradores devido a grande quantidade de cobras). Hoje, devido as
condicBes impostas pelo processo de ocupacdo promovido pela CMNP, ndo séo
encontrados vestigios de integrantes desta tribo vivendo em seu local de origem.

Segundo os documentos da Prefeitura Municipal de Umuarama (2008),
aventureiros iniciaram sua incursao na regido com a retirada dos indigenas, o0s
primeiros habitantes. Os aventureiros vinham dos mais diversos estados brasileiros,
sem familias. Tinham habitos e costumes diferenciados, trabalhavam na empreitada
da derrubada da mata e alojavam-se em pequenas povoac¢des as margens dos rios.

A parte urbana do municipio foi projetada assim como as cidades de Londrina,
Maringa e Cianorte. Estas cidades, com base no projeto de ocupagdo da CMNP,
serviriam de suporte e infraestrutura para a populacdo da regidao, sendo que a cada
15 a 20 quilémetros iria ser fundada uma vila ou municipio com a funcao de receber
0s produtos produzidos pela zona rural.

Estas caracteristicas de pequenas propriedades propiciaram na regido, a
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formacao de uma area rural intensamente habitada, devido principalmente a utilizacao
de méao de obra familiar. Os colonizadores apostaram neste tipo para a obtencao e
circulacao de capital, que provocaria maior capacidade de aplicacdo de investimento
nos nucleos urbanos (HARACENKO, 2007).

Segundo os documentos da CMNP (1975), previa-se que 0S pequenos
agricultores supririam suas necessidades nos nucleos urbanos, favorecendo a
circulacao de capital e de mercadorias. Umuarama, cidade planejada, foi contemplada
com a vinda de muitos agricultores, o que promoveu um impulso populacional
consideravel.

Devido a este fato, a empresa colonizadora colocou em pratica um plano de
ocupacao urbana de autoria do engenheiro Vladmir Babcov, utilizando experiéncias
de cidades planejadas como Maringd e Londrina. O arruamento teria formas

inspiradas em cidades inglesas.

4.3 O desenvolvimento das atividades produtivas e econémicas de Umuarama

O processo de ocupacédo do territério de Umuarama deu 0s primeiros avangos
e 0s impactos das mudancas politicas para a agricultura e as alteracfes climaticas, e
também na configuracdo do espaco rural foi também se modificando. A populacéo do
municipio, que era majoritariamente rural, passou a migrar para a cidade a partir de
1980, e os municipios vizinhos de Umuarama passaram a ter um decréscimo da

populacao.

Logo apds estes fatos histéricos, segundo documentos da Prefeitura de
Umuarama (2008), o municipio passou a se tornar um grande polo de producao de
alimentos e instalacéo de industrias, fatores que constituem fonte de renda e emprego.
Com o desenvolvimento da infraestrutura urbana, a cidade passou a ser fornecedora
de servigos especializados como educacao, saude, técnica e cultura.

Hoje Umuarama desponta como polo regional da Amenrios (Associacado dos
Municipios Entre Rios) e coordena esta instituicdo, que abrange 32 municipios
(Prefeitura Municipal de Umuarama, 2008). Segundo Zago (2004), € evidente que a
CTNP foi de grande importancia para esse processo, mas deve-se ressaltar que essa
ocupacdo nao se deu assim como relatam os discursos oficiais. A (re)ocupacéo pela
CTNP ocorreu em um contexto de aplicacéo do capitalismo no Brasil.

Aparentemente, o objetivo principal da empresa era implantar um plano racional
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de colonizacéo. No entanto, fica claro em alguns relatos que havia também um grande
interesse de exploracao das terras adquiridas. O objetivo principal da CTNP, segundo
Tomazi (2000), era a obtencéo de lucro rapido com a venda de terras e lotes nas areas
urbanas.

Em algumas obras consultadas, ha interferéncia do poder politico. Nos
discursos oficiais passou-se a imagem do plano “perfeito” de colonizagdo que o
governo aceitou para o Estado, ocultando detalhes prejudiciais do projeto. Os
documentos oficiais informam que a acdo da CTNP foi pacifica e teve total sucesso,
porém h& fontes que contradizem essa versdo. Ha vérios relatos da violéncia contra
os indios, posseiros, sertanejos, caboclos, grileiros e contra todos aqueles sobre os
quais o empreendimento nédo tinha controle pelo fato de ndo serem proprietarios de
terras.

Ainda segundo Zago (2004), a regido teve um grande progresso, em um espaco
de tempo muito curto, mas a histéria atropela determinados autores desse
crescimento. O café foi outro importante fator de desenvolvimento da regido. Durante
muito tempo a cafeicultura foi uma fonte de riqueza para o Estado e foi das plantacées
de café no Norte do Parana que surgiram cidades que hoje despontam como polos
regionais (Maringa, Londrina, Cianorte, Umuarama).

4.4 O Desenvolvimento migratério e socioecondmico de Umuarama

Década de 50

Segundo depoimento do pioneiro José do Nascimento Martins Tropa, residente
no municipio de Umuarama desde 1957, Umuarama, antigo patrimonio de Cruzeiro
do Oeste, era um povoada por 5.829 habitantes. Com a concentracdo de migrantes e
imigrantes em varios pontos, a cidade de Umuarama foi surgindo e crescendo em
larga escala. Desbravadores paulistas, mineiros, catarinenses e nordestinos
chegavam visando explorar as riquezas naturais, cultivar a terra e desfrutar do clima
adequado para o plantio do cafe.

O comércio tinha uma divisdo bem clara: portugueses trabalhavam no comércio
alimenticio, os libaneses no comércio téxtil, japoneses no cultivo de graos, cereais,
hortalicas e frutas e os nordestinos na mao de obra bruta, na construgao civil e na

zona rural.
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Umuarama néo tinha infraestrutura urbana, faltava luz, asfalto, telefonia e
meios gerais de comunicagéo. Em razdo da grande expectativa de crescimento e
desenvolvimento, se instalam aqui Instituicbes Bancéarias (Banco Mercantil de Séo
Paulo, Bradesco e Banco do Brasil) que, em parceria com o governo, abriram linhas
de crédito incentivando a agricultura. Nesta década o Parana p6de ser considerado
um Estado territorialmente ocupado. Cessaram as frentes pioneiras, ndo restando
mais terras a serem ocupadas e colonizadas. Completava-se historicamente o periodo

de ocupacéo territorial.

Década de 60

De acordo com as informag¢des da Companhia Melhoramentos do Norte do
Parana, o Parand tornou-se o maior produtor brasileiro de café, chegando mais tarde
a produzir 60% do total nacional, incentivando o crescimento da cafeicultura em
Umuarama.

No inicio da década de 60, a populacdo de Umuarama era de 113.697
habitantes, dentre eles, 33.774 urbanos e 79.923 rurais (fonte IBGE censo de 1970).
O café, a extracdo da madeira, outras culturas (algodao, feijao, milho, arroz,
amendoim, mandioca e a soja), a pecuaria e a falta de maquinas agricolas sempre
exigiram uma numerosa mao de obra, razdo pela qual a populacéo rural ser téo
expressiva.

Com este grande crescimento, Umuarama comecgou a construir seu plano
piloto, recebeu infraestrutura basica, fundaram-se radios difusoras, jornais,
concessionarias de veiculos e tratores, telefonia e grandes magazines (segundo
depoimentos de Tropa).

No final da década, a situacdo mudou radicalmente em consequéncia das
geadas (1963, 1964 e 1966) e da politica econdmica do setor (a politica de erradicacao
do café), veio o periodo da decadéncia do café e junto, 0 desemprego e o éxodo rural,
uma “desruralizacdo” sem precedentes, paralelamente a crise econdémica que atingia
Umuarama, provocada pelas transformagdes radicais no campo. A cidade comecou a

ter seus primeiros problemas sociais, ligados a moradia, educacao e a saude.
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Década de 70

Resultante da erradicacdo do café, as pessoas que antes moravam ha zona
rural, mudaram-se para a cidade a procura de emprego e melhores condicfes de vida.
A modernizagdo da industria j4 se refletia na cidade. Pequenas propriedades foram
adquiridas por latifundiérios, que formaram as primeiras grandes fazendas, visando o
cultivo da pecuéria e outras lavouras.

Pesquisas do IBGE de 1980 apontam uma populacao total 100.545 habitantes,
com 59.861 habitantes na cidade e 40.684 habitantes na area rural, demonstrando
agora um novo quadro, ou seja, a populagcdo urbana ja € maior que a do campo.

O desemprego, a moradia, a educacdo e a salde, tornaram-se grandes
problemas sociais decorrentes da falta de estrutura que a cidade oferecia a essa
crescente populacdo urbana. A cidade comeca a oferecer servigos publicos e privados
com profissionais especializados.

A construcdo de casas populares se estendeu ao redor da cidade
(periferizacdo), incentivada pelos programas de governo do regime militar.
Provocaram a retirada das matas, as serrarias aqui instaladas nao tinham mais a
mesma demanda, alguns desbravadores emigraram daqui no mesmo ideal com que
chegaram, saem atras de novas terras em Rond6nia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul.

A pecuaria toma conta da economia local, atingindo grande expressdo no
mercado brasileiro, neste periodo o maior rebanho bovino do Parana encontrou-se na
regido. Atualmente, Umuarama tem a maior cultura bovina do sul do Pais e é o quinto

maior produtor de leite do Parana.

Década de 80

Essa década fica marcada por uma grande crise econdmica que atingiu todo o
Brasil, resultado de trés fracassados planos econdémicos, isso porque a inflagdo
excedia a taxa dos 25% ao més. Os investimentos foram direcionados a modernizacao
e nao provocaram elevacdes consideraveis na capacidade produtiva. Mesmo com
toda a crise Umuarama se destacou por estabelecer aqui grandes centros médicos.
Comecou entéo as grandes edificagdes e pavimentac&o na periferia. A cidade passou

a estruturar-se urbanisticamente.
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Imigrantes das grandes cidades buscavam em Umuarama uma melhor
qualidade de vida ambiental e menos violéncia. O perfil do migrante também se
modificou, vieram as classes menos favorecidas e de méo de obra barata procurando
oportunidades para melhorar de vida. Juntaram-se a classe média e a mao de obra
qualificada.

A industrializacdo caminhou junto a tecnologia, esta tecnologia substituiu
homens por maquinas em grande proporcéo, resultando em desemprego e a sobra
de méo de obra. Iniciou-se um grande plantio de cana de aglcar em razdo do incentivo
do Governo Federal ao Proélcool.

O ensino superior atraiu profissionais e alunos, movimentando assim a cidade.
O resultado desta nova empreita foram novos empregos e o crescimento do comércio
de Umuarama, o qual teve um novo carater no intuito de atender o novo publico que
vinha chegando, além de crescer também o setor de servigos.

Dados do IBGE de 1990 nos mostram naquele periodo uma populacéo total de
100.249 habitantes totais com 77.541 pessoas na cidade e 22.708 pessoas no campo.
Segundo dados da Amenrios (Associacdo dos Municipios de entre Rios), a cidade
apostou na industria téxtil, na industria alimenticia e a pecuaria como principais forcas

econdbmicas.

Década de 90

Até esse cendario percebe-se que o perfil de Umuarama muda completamente.
Desde sua fundacao até a década de 90 sua populacao total € de 90.621 habitantes,
dentre eles vivendo na area urbana eram 82.538 habitantes e na rural eram de 8.083
habitantes segundo o IBGE censo de 2000. Com a presenca das Universidades
assegurou a Umuarama o titulo de Cidade Universitaria. O fluxo migratorio estudantil
comegou a movimentar a cidade em todos o0s aspectos, o desenvolvimento imobiliario,
supermercados, restaurantes, cinema, casas noturnas, comércio de méveis, dentre
outros.

Nessa década, a economia da regido se diversificou muito. Na agricultura,
iniciaram-se cultivos de bichos da seda, além da volta do café incentivado pelo Estado,
com muito menos intensidade. Descobriu-se que o arenito caiud, terra do nosso solo,
era ideal para plantar e cultivar a soja, a pecuaria continuou forte. Em nimeros de

empregos, Umuarama alcanca a primeira colocacdo gerada nos maiores municipios
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do Parana, segundo o Cadastro Geral da Unido (CAGED), do Ministério do Trabalho.
Umuarama gerou 6,6% do total de empregos com carteiras assinadas em 1997. O
saldo positivo (admissGes menos demissdes) foi de 2,4 mil empregos, sem considerar
o mercado informal (sem carteira).

O comeércio, a construcao civil, servicos e industriais de transformacgéo sairam
na frente. Foram criadas 289 novas empresas comerciais, 66 industrias, 355 firmas
de prestacéo de servicos e 153 negdcios autbnomos, segundo o registro de alvaras
do Municipio. Sao, no total, 613 novas unidades geradoras de emprego e renda, em
1997 (CAGED).
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5 Resultados dos indicadores de estrutura regional

Nesta etapa do trabalho iremos apresentas os indicadores de estrutura regional
do municipio de Umuarama- Parana, no periodo do ano de 2000 até o 2019, como
base na analise desses indicadores veremos a dindmica entre os setores, e como
cada um desses setores contribuiu para que 0 municipio se tornar-se uma cidade polo
na mesorregido do Noroeste do Estado do Parana.

Segundo Diniz e Lemos (1990), trés aspectos tedricos conseguem explicar o
movimento da atividade produtiva no espaco: o primeiro é a intervencéo do Estado na
economia, que, no caso do Brasil, tornou-se sustentdculo do processo de
industrializacdo, condicdo para a unificacdo do espaco econdémico. O segundo se
refere ao papel dos recursos naturais, historicamente a principal causa para a abertura
de fronteiras econdémicas. O terceiro seriam os fatores especificamente espaciais, em
particular a dispersédo dos recursos que influenciam a diversificacdo das atividades
urbano-industriais.

Um fator importante é a andlise de parametros demograficos e
desenvolvimento regional. Segundo Ferrera Lima (2012), as migracdes e o
crescimento ou declinio da populagédo sdo fendmenos historicamente condicionados,
pois suas formas de manifestacdes sao decorrentes de condi¢des especificas que se
fazem presentes em uma determinada sociedade. Essas condi¢fes elas ajudam a
compreender as caracteristicas econdmicas, e também as vocacdes de atividades
produtivas de determinadas mesorregides. No caso especifico do municipio de
Umuarama, observamos as migracfes de descendentes europeus, com grande
destaque para imigrantes italianos, portugueses e espanhais, e também um grande
destaque para a imigracao japonesa.

Este fato moldou o desenvolvimento das primeiras atividades agricola de
Umuarama, assim como as primeiras atividades do comércio local, fato esse que se
encontram extremamente marcado no cotidiano as pessoas até os dias atuais. Este
fato das carateristicas locais estd presente no que podemos chamar de regido
multiespecializada, que Segundo, Reinaldo Alves (2012), sdo economias
desenvolvidas que tendem a mutiespecializacdo, em contraposicdo as economias
estagnadas e excluidas da divisdo inter-regional do trabalho (que tendem a
diversificacdo autarquica) e as economias satelitizadas (que tendem a

monoespecializac&o).
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A analise de Furtado (2001) também chama a atencdo para outro aspecto: o
desenvolvimento econdmico esta relacionando a variavel renda. A medida que ocorre
o aumento do fluxo de renda por unidade de forca de trabalho, a economia demonstra
ganhos de produtividade, aumento dos excedentes e, consequentemente, mais
acumulacdo de capital. Teoricamente, o aumento da produtividade advém das
modificacdes das técnicas de produc¢éo, da dotacdo de capital e da divisdo social do
trabalho, ou seja, da especializacédo do trabalhador.

Apesar de parecer simples, o desenvolvimento econdmico exige modificacdes
na diversidade das formas. Sociais e econémicas, engendradas pela propria divisdo
social do trabalho. Assim, o crescimento econémico € compreendido apenas pela
expansdo da producao real, expresso pelo volume fisico da produgcdo, mas o
desenvolvimento € a expanséao do fluxo de renda real, capaz de criar um mercado
interno e se expandir para outros mercados.

O trabalho proposto é necessario as andlises de conceitos extremamente
importantes para a analise regional, e as suas justificativas para o desenvolvimento
econdbmico das atividades que historicamente fazem parte do seu escopo produtivo.

As primeiras manifestagdes acerca do problema do desenvolvimento seriam
teorias que restringiam a explicacdo relativa as diferencas espaciais, bem como a
concentracéo territorial e produtiva (Dallabrida, 2010). A economia espacial fora
marginalizada do pensamento econdmico durante muito tempo. Os estudos se
baseavam em uma espécie de pais ideal e sem dimensao. A introducdo do espaco
nas analises econémicas obrigou a expansédo de certas teorias existentes, em vez de
simples generalizagbes. Os modelos passaram a ser mais complexos e mais variaveis
foram consideradas (BENKO, 1999).

As caracteristicas locacionais desempenham um papel determinante no
sucesso de uma atividade, bem como no desenvolvimento das regides. Diversos
autores, como Perroux (1955), North (1955) e Hirschman (1958), sdo referéncias
importantes neste estudo. Da mesma forma, as atividades agricolas de um
determinado territério e sua posterior industrializagédo/tecnificacdo sdo capazes de
desencadear um processo de desenvolvimento, até entdo inexistente nessa
localidade, cuja motivacédo pode ser explicada com base nos preceitos de inovagao
de Schumpeter (1961, 1982).

No caso da teoria de polarizagdo, Francois Perroux (1955) aponta que o

crescimento ndo acontece em toda parte de forma uniforme. Ao contrario, acontece
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em polos, com diferentes intensidades e propaga-se por meio de diversos canais, com
efeitos variados sobre a economia (PERROUX, 1955).

Os polos de crescimento transformam-se em polos de desenvolvimento quando
interferem no seu proprio ambiente, criando efeitos positivos que se propagam no
territério. A polarizagdo € induzida por uma determinada forca motriz (principalmente
industrial), que lidera as aglomeracdes e incentiva o surgimento de atividades
satélites, bem como o fornecimento de insumos para a atividade principal. Ademais,
essa forca motriz exerce influéncia no espaco econémico da regido, no qual a
intensidade dessas relacdes internas € maior em comparagédo com outras regides que
nao possuem atividades motrizes (PAELINCK, 1977).

A teoria do desenvolvimento enddgeno pressupde o protagonismo dos atores
locais e sdo de grande importancia para justificar o crescimento e desenvolvimento do
municipio de Umuarama, a interacdo que ocorreu entre os lacos de cooperacao
territorial que constituem o capital social de uma regido. Desta forma, a contribuigéo
da teoria endogenista foi a de identificar quais fatores de producdo atualmente
decisivos — como capital social, capital humano, conhecimento, Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e informagéo — eram determinados dentro da regidao e ndo de
forma exégena, como até entdo era entendido. Por conseguinte, logo se conclui que
as regides dotadas desses fatores (ou que estivessem estrategicamente direcionadas
para desenvolvé-los inteiramente) teriam as melhores condi¢cdes de atingir um
desenvolvimento acelerado e equilibrado (SOUZA FILHO, 2002).

Neste contexto, Boisier (1992) argumenta que o desenvolvimento de uma
regido ou localidade, no longo prazo, depende profundamente da sua capacidade de
organizacédo social e politica para modelar o seu préprio futuro, ou seja, do processo
de desenvolvimento enddégeno, o que se relaciona, em ultima instancia, com a
disponibilidade de diferentes formas de capitais intangiveis na regido ou localidade.
Desta forma apresenta cinco formas de capital intangiveis e as suas respectivas
especificacdes. Além desses Boisier (2000) menciona, ainda, como capitais
intangiveis: o capital cultural, o capital cognitivo e o capital simbdlico.

Assim, portanto, dentro dessa concepc¢do, para que a regido consiga
transformar o crescimento econdomico em desenvolvimento de longo prazo, sera
necessaria a perfeita mobilidade desses capitais. Assim, € preciso aliar o estoque de
conhecimentos e de habilidades com a pratica de politicas democraticas, de confianca

e de cooperacdo, de criar e desenvolver atividades produtivas com as suas
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carateristica e atribuicdes produtivas desenvolvidas ao longo do tempo em uma
determinada localidade, destaca-se que Umuarama sempre houve atividades
agricultura, industria moveleira, construcdo civil e na prestacdo de servicos como
comercio, saude e educacao, sendo que todas essas atividades foram fundamentais
0 elementos enddgenos presentes, para concretizar o municipio como polo na
mesorregido Noroeste do Estado do Parana.

Agora se faz importantes ressaltar alguns dos principais dados da analise
proposta por esse trabalho.

O Quociente Locacional, portanto, pode indicar ndo sé o grau de especializacao
de uma atividade dentro na regido em referéncia, mas expertise, “learning by doing”
inovacdo e competitivo. O objetivo do Quociente Locacional € comparar duas
estruturas setoriais-espaciais.

Segundo Piekarski (2014) o quociente € dado pela razdo entre a atividade
produtiva em estudo e a atividade produtiva de referéncia. A atividade produtiva pode
ser medida, entre outros, por indices de emprego, valor da producdo e valor
adicionado. O objetivo do coeficiente de localizacdo é relacionar a distribuicdo
percentual da mao-de-obra num dado setor na microrregidao imediata de Umuarama,
com a distribuicdo percentual da méo-de-obra do estado. Se o coeficiente de
localizacao for igual a zero (0), significa que o setor i estara distribuido regionalmente
da mesma forma guia o conjunto de todos os setores. Se o valor for igual a um (1),
demonstrara que o setor i apresenta um padrao de concentracao regional mais intenso
do que o conjunto de todos os setores.

Segundo Ferrera Lima (2006) o coeficiente de especializacdo € uma medida
regional. As medidas regionais concentram-se na estrutura produtiva de cada
mesorregido, fornecendo informacgdes sobre o nivel de especializagdo da economia
num periodo. Através do coeficiente de especializacdo, compara-se a economia de
uma mesorregido com a economia do estado como um todo. Para resultados iguais a
O (zero), a mesorregido tem composicdo idéntica & do estado. Em contrapartida,
coeficientes iguais ou proximos a 1 demonstram um elevado grau de especializagédo
ligado a um determinado setor, ou uma estrutura de mao-de-obra totalmente diversa
da estrutura de méo-de-obra regional.

J4& a medidas de especializacdo sdo formadas pelo coeficiente de
especializacdo e coeficiente de reestruturagdo e se concentram na analise da

estrutura produtiva de cada regido visando investigar o grau de especializacdo e o
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processo de diversificacdo das economias regionais. Lima (2006) apontam que “os
indicadores de andlise regional sdo comodos e confidveis para o tratamento de
variaveis distribuidas em unidades espaciais de tamanhos diferentes”. Eles fornecerao
uma medida de importancia relativa do emprego de um estado, comparando o seu
“peso” ou participagao nos outros estados ou até mesmo no conjunto da regido.

E por ultimo devemos destacar a importancia da Analise do Shift-Share, O
modelo Shift-Share, também conhecido como diferencial-estrutural, sera utilizado
para medir as fontes de crescimento das atividades produtivas. Segundo Moreira
(1996), o método explica o crescimento das culturas por dois componentes, sendo 0
estrutural, que estad ligado a composicdo setorial das atividades da regido; e o
diferencial, ligado as vantagens locacionais comparativas. Através desse modelo
busca-se quantificar as variacbes ocorridas na producdo e mensurar os fatores que
contribuiram para o desempenho.

Todos os conceitos apresentados serdo a base para as analises econdmicas
da mesorregido do Noroeste do Parana no municipio de Umuarama. Sendo que o0s
principais dados poderdo auxiliar as autoridades competente para 0 Sseu processo
decisorio de investimento a serem realizados, promovendo assim mais diversificacéo

e dinamismo para cada atividade proposta.

5.1 Numero de empregos absolutos

Na analise do municipio de Umuarama, o qual esta localizado na mesorregiao
do Noroeste do Estado do Parana, nota-se que a economia dessa localidade
apresentou uma grande evolugao econdmica nos ultimos anos, por varios fatores dos
guais analisar-se-a na sequencia deste trabalho. Dentre essas analises, pode-se citar:
0 numero absoluto por microrregido, Quociente Locacional, Coeficiente de
Especializacdo, Coeficiente de Reestruturacdo e Analise do Shift-Share.

Essas analisem sdo de grande importancia, para entendermos a dinamica
econdmica, e os fatores que influenciaram esse dinadmicos entre os periodos de 2000,
2010 e 2019. Uma das principais caracteristicas € as atividades associadas a
producéo de alimentos, destacando os setores do agronegaocio e industria, e também
a diversificacdo apresentada no comércio e da prestacao de servicos, como destaque

para a saude e educac¢do do municipio.
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Tabela 2 - NUmero de empregos absolutos

Municipio de Umuarama

Setores 2000 2010 2019
Extracdo de Minerais 21 21 17
Ind. de Pro. Minerais ndo metalicos 143 403 298
Industria Metallrgica 77 220 481
Indistria Mecénica 60 55 89
Ind. do Mat. Elétrico Comunicagdes 75 177 319
Indastria do Material de Transporte 62 213 103
Industria da Madeira e do Mobiliario 824 1.481 2.261
Inddstria do Papel, Papelédo, Editorial e Gréfica 180 242 239
Industria da Borracha, do Fumo, de Couros, outros 108 233 256
Inddstria Quimica, de Produtos Farmacéuticos e outros 111 1.222 303
Industria Téxtil, do Vestuario e Artefatos de Tecidos 2.335 7.938 4.743
Indastria de Calgcados 35 29 16
Industria de Produtos Alimenticios, de Bebida e Alcool 2.559 9.744 8.121
Etilico

Servigos Industriais de Utilidade Publica 9 83 91
Construcéo Civil 751 1.386 1.650
Comércio Varejista 5.223 11.597 13.282
Comércio Atacadista 641 1.495 2.520
InstituicBes de Crédito, Seguros e de Capitalizacao 448 662 912
Administradoras de Iméveis, Valores Mobiliarios e outros 614 1.550 2.817
Transporte e Comunicacdes 666 1.765 2.418
Servigos de Alojamento, Alimentos 2.563 3.579 3.492
Servicos Médicos, Odontoldgicos e Veterinérios 990 1.642 2.268
Ensino 1.318 1.694 2.288
Adm. Puablica Direta e Indireta 5.741 7.967 10.517
Agropecuaria - Agricultura, Silvicultura, e outros 5.079 2.902 3.614
TOTAL

30.633 58.300 63.115

Fonte: Elaborado pelo Autor, com dados do IPARDES (2022).

No municipio de Umuarama ocorreu um aumento na geracdo de postos de
trabalho. Sabe-se que nesse intervalo de 2000 a 2019 o Brasil e o Estado do Parana
viveram um grande desenvolvimento econdmico, além das politicas econdmicas e de
desenvolvimento auxiliarem na geragcdo de novos postos de trabalho, outro fator
importante que auxiliou também no desenvolvimento da regido Noroeste foram as
politicas habitacionais por parte do Governo Federal, como os programas Minha Casa,
Minha Vida, por exemplo. Esse programa proporcionou uma grande alavancagem
financeira no setor da construcao civil, o que acabou também acelerando as atividades
do comércio local.

Ja nas atividades voltadas a industria, ocorreu um movimento sincronizado para
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0 aumento da producédo agricola. Logo, aumentando a oferta de matéria prima para
as industrias e esse movimento proporcionou o chamando desenvolvimento regional,

pautado pelo avanco da produtividade no campo.

5.2 Quociente locacional

O Quociente Locacional (QL) € uma medida de natureza descritiva que permite
caracterizar as varias atividades e as diferentes regides em analise do ponto de vista
do seu nivel de especializacao/diversificacdo e das estruturas produtivas. O QL € o
indicador de andlise regional mais difundido no meio académico e demonstra o
comportamento locacional das atividades econémicas.

A variavel utilizada para o célculo dos indicadores foi a de vinculos
empregaticios dos diferentes ramos de atividade econdmica. A escolha por essa
variavel se deu por se pressupor que os ramos de atividade mais dinamicos
empregam mais mao de obra no decorrer do tempo. Assim, a ocupacdo da mao de
obra tem reflexo na renda regional, o que estimula o consumo e, consequentemente,
a dindmica da regiéo.

Ao longo da historia, algumas regides, principalmente aquelas em que eram
notaveis concentracdes de empresas de determinados setores industriais, se
destacaram por apresentar um desempenho econdmico superior a média da
economia em gue se inseriam. A concentracdo geografica e setorial das empresas é
capaz de proporcionar economias externas locais aos produtores que beneficiam sua
competitividade.

Nesse contexto, entende-se que a vantagem competitiva das empresas advém
dos efeitos de externalidades associados a disponibilidade de mado de obra
especializada no interior da aglomeracdo, ao ambiente de negdcios, 0 acesso a
fornecedores de insumos e equipamentos, as economias externas (tais como
menores custos de transporte, infraestrutura, dentre outros) e os beneficios das
economias de aglomeracdo. Para identificagdo das principais aglomeracdes
produtivas em Umuarama foi calculado o QL — Quociente Locacional — a fim de se

obter o nUmero de aglomeracdes existentes no municipio.
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Tabela 03 - Quociente Locacional (QL)

Municipio de Umuarama

ANO 2000 2010 2019
01-Extrativa Mineral 0,11 0,02 0,02
02-Prod. Mineral Nao Metélico 0,47 1,07 1,24
03-Industria Metallrgica 0,32 0,23 0,65
04-Inddstria Mecanica 0,28 0,09 0,15
05-Elétrico e Comunicagao 0,36 0,70 1,42
06-Material de Transporte 0,13 0,17 0,19
07-Madeira e Mobiliario 0,51 0,85 2,36
08-Papel e Gréfica 0,62 0,51 0,51
09-Borracha, Fumo, Couros 1,01 0,84 1,01
10-Industria Quimica 0,35 0,27 0,37
11-Indastria Téxtil 2,46 1,99 1,08
12-Indastria Calgados 2,68 0,88 0,54
13-Alimentos e Bebidas 1,79 1,82 0,54
14-Servigo Utilidade Pablica 0,01 0,16 0,07
15-Construc¢éo Civil 0,94 0,91 1,41
16-Comércio Varejista 1,61 1,59 1,59
17-Comércio Atacadista 0,99 0,96 1,12
18-Instituicéo Financeira 0,86 0,84 0,95
19-Adm Técnica Profissional 0,39 0,56 0,62
20-Transporte e Comunicagdes 0,76 0,84 0,76
21-Aloj Comunic 1,49 1,11 0,91
22-Médicos Odontoldgicos Veterinarios 1,73 1,77 1,92
23-Ensino 2,09 1,43 1,30
24-Administracéo Publica 0,41 0,37 0,73
25-Agricultura 0,83 0,74 0,64

Fonte: Elaborado pelo Autor, com dados do IPARDES (2022).

Na analise sobre Quociente Locacional (QL) vale ressaltar que a estrutura
educacional de Umuarama, composta por instituicbes de ensino privado,
principalmente ensino superior, 0 que produziu efeitos positivos nos indicadores de
educacao. Isso foi verificado devido ao fato de que em 2000 o QL do ensino superior
era de 2,09 e durante os anos foi apresentada uma queda até chegar ao ano de 2019
a valor de 1,30, mesmo estando acima de 1, este fato é relevante e requer uma analise
para a verificacao desta queda. Alguns desses fatores seria a reducéo do numero de
filhos por familia e a diminuicAo dos valores direcionados ao Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), programa do Governo Federal, o qual apresentou
uma gueda representativa nos ultimos anos.

O QL mostrou semelhancas e diferengas quanto aos setores de atividades que
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apresentaram maior concentracdo do emprego em relacdo ao seu estado de
referéncia, qualificando-os como atividade base do municipio dentro de alguns setores
chaves para o desenvolvimento do municipio de Umuarama. No que tange as
caracteristicas de especializacdo produtiva, Umuarama apresentou concentracao de
mao de obra em sete setores de atividade nos periodos 2000, 2010 e 2019, sendo
estes:  Madeiro e Mobiliario, Industria Téxtil, Comeércio Varejista, Médicos
Odontoldgicos e Veterinarios, Ensino, Construcéo Civil e Comércio Atacadista, além
disso, nesses mesmos setores, apresentou também uma especializacdo produtiva.

Sendo assim, nos sete setores pode-se verificar a concentracdo de méao de
obra nos segmentos que sdo cruciais para o crescimento e desenvolvimento do
municipio de Umuarama. Nos setores Madeiro e Mobiliario e na Indastria Téxtil tem-
se os exemplos de grandes geradores de emprego e renda, uma vez que esses
setores comercializam os seus produtos para o pais como um todo.

No Madeiro Mobiliario as industrias comercializam os seus produtos para 0s
grandes varejistas do nosso pais, € nos anos mais recentes verificou-se a
comercializacdo desses produtos bem como sofas, camas, colches e moveis
artesanais de forma direta com o consumidor final através das plataformas digitais.
Nesse setor, pode-se destacar algumas empresas: Cama Inbox, Helen Estofados e
Colchdes, Umaflex Comércio de Estofados e Click Moveis Artesanais, todas essas
empresas atendem todos os varejistas brasileiros e os consumidores finais, e sao
geradores na média de mais de duzentos empregos diretos em suas industrias,
inclusive contando com colaboradores dos municipios do entorno de Umuarama.
Lembrando que esses colaboradores passam a ser consumidores do comércio
varejista e atacadista local, assim também como consumidores dos servi¢gos de saude
e de ensino, que por sua vez caracterizam um dos principais geradores de emprego
de Umuarama.

O municipio de Umuarama, por ser cidade polo na mesorregido do Noroeste
do Estado do Parand, acaba atraindo pessoas dessa regido e dos municipios da divisa
entre os Estado do Parana e Mato Grosso do Sul direcionadas a area da saude. Nesse
contexto, municipio apresenta varias especialidades médicas, além da presenca e da
importancia do Hospital UOPECCAN, inaugurado no ano de 2016 e dos demais
hospitais do municipio.

Ja no setor do Ensino, Umuarama conta com a presenca das universidades e

faculdade locais, sendo a Universidade Paranaense - Unipar e Faculdade ALFA
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Umuarama - UniALFA, além do campus da UEM — Universidade Estadual de Maringa
e dos colégios publicos e privados que atraem alunos de toda a regido ja citada
anteriormente. Ademais, esse setor acaba por estimular outros setores como 0
comeércio varejista e a construcao civil.

No comércio varejista deve-se ressaltar a importancia para o organizacdo do
setor o papel da Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Umuarama (ACIU),
fundada no dia 22 de setembro de 1964, que marcava o inicio de um ano bastante
produtivo para Umuarama, a ACIU, nasceu da determinacdo de um grupo de
empresarios visionarios, que enxergava muito além de seu tempo e sabia que o
associativismo era a melhor alternativa para que o setor ganhasse forca e
representatividade, sendo reconhecidamente uma das principais entidades
representativas do Parana, considerada o 4° Poder de Umuarama, congregando mais
de 1.300 associados. A forca do setor empresarial fala alto e é respeitada, tendo
muitas conquistas que acompanham o franco desenvolvimento econdmico e social da
cidade.

Atualmente a ACIU é composta por dezessete diretorias setoriais formadas por
especialistas no respectivo segmento, permitindo um aprofundamento de reflexdes,
deliberacbes e encaminhamentos sobre temas de interesses das empresas e também
da comunidade, das quais podemos destacar o agronegdcio, o comércio, a industria,
inovacado e tecnologia, 0os quais possuem essa visdo de planejamento ha mais de
cinquenta e cinco anos, consequentemente auxiliando no desenvolvimento
econdmico e social do municipio de Umuarama.

Ja a construcdo civil € um dos maiores setores industriais do municipio de
Umuarama, sendo um grande distribuidor de riqueza e renda para muitas pessoas. O
segmento gera muitos empregos e riqueza para a cidade. Sendo que o bom
desempenho da construcao civil acaba refletindo nos demais setores da economia de
Umuarama. Nesse sentido, afirma-se que no ano de 2020 o municipio possuia 452
empresas do CNAE 4399103 - Obras de Alvenaria, 0 que demonstra o numero
elevado de empresas do setor.

No ano de 2021, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou
o indice Nacional da Construcdo Civil (SINAPI), o qual registrou taxa de inflagdo de
1,87% em abril — superior & de 1,45% de marco e a de 0,25% de abril de 2020. Com
o registro desta alta da inflagdo no ultimo més no setor, o custo por metro quadrado

da construcéo passou a ser de R$ 1.363,41.
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No municipio de Umuarama, a construgéo civil fechou abril com 14.083,29m?
de obras. O niumero é menor do que o registrado em marco (17.870, 82m?), porém,
acima dos registrados em janeiro e fevereiro, quando, de acordo com a Diretoria
Municipal de Planejamento Urbano, a construcéo civil local apresentou 13.421, 86m?
e 13.976,14m? em obras respectivamente.

Nota-se que esses setores proporcionam ao municipio de Umuarama o
dinamismo de suas atividades produtivas, gerando assim a empregabilidade e a

geracado de renda para os seus habitantes.

Tabela 04 - Indicadores dos municipios brasileiros comparaveis a Umuarama

Municipio Pib Pib Per IDH GINI POPULACAO
(R$ 1000) capita

Paranagua 6.306.433 42.192,81 0,750 0,52 140.469
Araxa 4.765.087 47.115,64 0,772 0.48 93.672
Toledo 4.431.291 34.463,11 0.768 0.47 119.313
Araras 4.431.291 34.711,39 0.781 0.48 118.843
Arapongas 4.263.876 37.457,29 0,748 0.47 104.150
ltumbiara 3.854.405 38.727,61 0.752 0,49 92.883
Campo Largo 3.757.564 30.668,27 0,745 0,45 112.377
Cambé 3.303.188 32.058,68 0,734 0,42 96.733
Tubaréo 3.294.933 32.275,73 0,796 0.48 97.235
Apucarana 2.919.146 22.582,65 0,748 0,45 120.919

Ourinhos 2.847.364 26.005,94 0,778 0,51 103.035




61

Umuarama 2.703.445 25.190,75 0.761 0.48 100.676

Paranavai 1.986.181 23.036,73 0,763 0,48 81.590

Fonte: Elaborado pelo Autor, com dados do IBGE 2010, 2013, 2014.

Apesar do progresso economico, verifica-se que Umuarama ainda possui um
PIB abaixo de cidades de mesma faixa populacional, o que se reflete em seu PIB
per capita também menor que os demais municipios. Isso pode ser explicado pela
composicdo produtiva de cada municipio - a exemplo de Paranaguda, cidade que
possui 50% de seu PIB advindo do setor de servi¢os, naturalmente relacionado as
atividades portuarias que este municipio realiza. Considerando a selecdo de
municipios apresentada, verifica-se similaridades na estrutura produtiva, com setor
industrial e de servicos fortes e destacados. Em funcdo das caracteristicas
populacionais destas localidades, de cidades médias, pode-se verificar que o PIB
per capita €, também, diverso, situado na faixa de R$ 20 mil a R$ 50 mil, tendo como
destaque o municipio de Araxa/MG, com PIB per capita de R$ 47 mil e na outra
extremidade: Apucarana/PR, com o menor PIB per capita dentre estes, de R$ 22,5
mil.

Em se tratando de qualidade de vida e bem-estar, os quais podem ser
mensurados pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), observa-se que
Umuarama possui um bom padrdo de vida, alinhado as demais cidades
selecionadas, com IDH de 0,761 a frente de seis municipios (Apucarana, Arapongas,
Cambé, Campo Largo, Paranagua e Itumbiara). Por outro lado, o melhor IDH dentre
esses municipios é o de Tubarédo/SC (0,796). Complementar ao IDH, o Coeficiente
de Gini, que avalia a concentragao de renda, mostra que Umuarama - com Gini de
0,480 - esta distribuindo sua renda melhor que seis municipios dentre o0s
selecionados (Paranagua, Paranavai, Ourinhos/SP, Araras/SP, Araxa/MG e
ltumbiara/GO) e apresenta valor inferior ao Gini do Brasil, que era de 0,540 em 2010.

A medida calculada pelo Gini mostra que se ha melhor distribuicdo de renda
gerada no municipio. Isso porque quando o Gini esta mais proximo de zero, a
gualidade de vida da populacédo é considerada mais alta, tendo em vista que a
distribuicdo de renda permite acesso a maior quantidade de servicos para as

familias. A concentracdo de renda, por sua vez (Gini mais proximo de 1) cria lacunas
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Nno acesso aos bens e servigos entre ricos e pobres e isso impacta diretamente no
bem-estar e qualidade de vida. Assim, na anédlise de Umuarama pode-se verificar
gue houve forte desconcentracdo de renda entre 1991 e 2010, similar ao que
aconteceu no pais neste periodo, motivado pela ampliacdo do poder aquisitivo da
populacdo em funcao da estabilidade econémica promovida pelo Real, do ajuste de
taxas de juros e de cambio, do aumento real do salario minimo e do sucesso de
programas de transferéncia de renda. Com maior distribuicdo de renda, as
condi¢cBes de vida da populacdo melhoram, como pode ser observado em todo o

pais.
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6 Resultados dos indicadores do desenvolvimento regional

A divisdo espacial para a intepretacdo do desenvolvimento tem suscitado varias
propostas de delimitacdo, como forma de buscar entender as discrepancias de alguns
espagos em comparagao a outros.

O desenvolvimento ndo de distribui igualmente no territorio. Neste sentido, a
avaliacdo do desenvolvimento acontece a partir de um espaco geografico delimitado,
podendo ser essa, uma localidade, um distrito, um municipio, uma regido, um pais, ou
até mesmo um grupo desses espacos.

Buarque (1999, p.10), sustenta que “as experiéncias bem-sucedidas de
desenvolvimento local (enddégeno) decorrem, que sempre, de um ambiente politico e
social favoravel, expresso por uma mobilizacdo, e principalmente, de convergéncia
importante dos atores sociais do municipio ou comunidade em torno de determinas
prioridades e orientagdes para o desenvolvimento”.

Conforme Piacenti (2012 p. 59), a concepc¢ao tedrica do desenvolvimento
endoégeno surgiu das transformacdes ocorridas nas teorias de desenvolvimento
regional no final do século XX. Essas transformacdes foram provocadas pela crise e
pelo declinio de regides tradicionalmente industriais e pela emergéncia de regides
portadoras de novos paradigmas industriais. Esse fato tem sido observado desde o
fim da década de 1980. Isso se da ao mesmo tempo em que ocorre um movimento de
extroversdo por parte das empresas (subcontratacfes, aliancas e fusdes) e dos
paises (abertura comercial e aumento do volume do capital em circulagdo mundial),
conforme Rezende, Fernandes e Silva (2007).

Neste contexto, a endogenia é o conceito que unifica o0s termos
desenvolvimento local, desenvolvimento regional e desenvolvimento territorial,
usados tantas vezes como sindnimos, apesar das suas nuances de significados
(ROSA, 2004). A teoria do desenvolvimento enddgeno pressupde o protagonismo dos
atores locais, interagindo em lagos de cooperagao territorial que constituem o capital
social de uma regiao.

Desta forma, a contribuicdo da teoria endogenista foi a de identificar quais
fatores de producdo atualmente decisivos — como capital social, capital humano,
conhecimento, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e informagdo - eram
determinados dentro da regido e ndo de forma exdgena, como até entdo era

entendido. Por conseguinte, logo se conclui que as regides dotadas desses fatores
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(ou que estivessem estrategicamente direcionadas para os desenvolver inteiramente)
teriam as melhores condi¢des de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado
(SOUZA FILHO, 2002).

6.1 Normalizagéo

O objetivo é identificar os procedimentos de normalizacdo mais adequados
para aplicar ao problema em lado, levando em conta as suas propriedades em relacao
as unidades de medida em que os indicadores s80 expressos e sua robustez contra
possiveis outliers nos dados (Ebert & Welsch, 2004). Os métodos de normalizacao,
que sdo diferentes, produzirdo resultados também diferentes para o indicador
composto. Portanto, em geral, testes de robustez devem ser realizados para avaliar
seu impacto nos resultados.

No que se refere a transformacdo de escala, certos procedimentos de
normalizagdo produzem o mesmo valor normalizado do indicador,
independentemente da unidade de medida. Aplicando um procedimento de
normalizacdo que nao € invariavel a mudancas no unidade de medida, no entanto,

pode resultar em indicativos variados.

Tabela 05 - Indicadores do desenvolvimento regional de Umuarama

Variavel Infraestrutura Perspectiva de
desenvolvimento

Valor Adicionado Fiscal - Total (RS 1,00) 0,9868 0,0039
Abastecimento de Agua - Unidades 0,9412 0,2812
Atendidas
Receitas Municipais - Total (RS 1,00) 0,9002 0,389
Energia Elétrica no Setor Secundario 0,1012 -0,8872
(Industria) - Consumo (Mwh)
Energia Elétrica no Setor Comercial - 0,9864 -0,0179
Consumo (Mwh)
Energia Elétrica Rural - Consumo (Mwh) 0,8975 -0,2238
Frota de Veiculos - Total 0,9669 0,1723
Matriculas Edu. Superior Pres. - Masculino -0,0612 -0,9154
Matriculas na Educagao Superior -0,5134 -0,776
Presencial - Feminino
Energia Elétrica Residencial - 0,928 0,3271
Consumidores
Radiodifusao - Emissoras de Radio 0,4113 0,827

Consumo de Agua - Volume Medido (m3) 0,9479 0,2025
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Receita Tributaria Municipal - 0,2415 0,805

Contribuicdo de Melhoria (RS 1,00)

Empregos (RAIS) - Total 0,9607 -0,0335
Despesas de Capital Municipais - 0,8155 0,3662
Investimentos (RS 1,00)

Despesas Municipais por Fungdo - Satde 0,8648 0,4621
(RS 1,00)

Despesas Municipais por Fungao - 0,9258 0,2935
Educacio (RS 1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Cultura 0,9298 0,1548
(RS 1,00)

Despesas Municipais por Fungao - 0,8386 0,5149
Urbanismo (RS 1,00)

Despesas Municipais por Fungao - 0,5622 -0,3485
Saneamento (RS 1,00)

Despesas Municipais por Fungao - 0,8766 0,3837
Agricultura (RS 1,00)

Despesas Municipais por Fungao - 0,7684 0,4196
Industria (RS 1,00)

Despesas Municipais por Fungao - 0,8463 0,1267
Comércio e Servigos (RS 1,00)

Fundo de Participacao dos Municipios 0,9483 0,2496

(FPM) (RS 1,00)

Fonte: Elaborado pelo Autor, com dados do IPARDES (2022).

Na andlise fatorial e na normatizacdo das variaveis para o municipio de
Umuarama, temos que escalar os dados entre 0 até 1, logo podemos verificar a
importancia de alguns dados para o estabelecimento da infraestrutura do municipio,
pode-se dizer que a correlacdo entre o Valor Adicionado Fiscal, com o consumo de
energia elétrica industrial, pois de temos geracéo riqueza, essa variavel esta atrelada
ao aumento do consumo de energia elétrica dos principais setores de atividades
produtivas, como madeiro moveleiro, comercio varejista e da construcao civil.

Outro ponto importante do municipio, que diz respeito as despesas de ordem
municipal, estadual e federal, € que em anos recentes o municipio tem realizado
grandes investimentos em sua infraestrutura, com destaque para as despesas
municipais em fungdo da industria, comércio e servi¢co, as quais respectivamente
apresentaram os seguintes dados: 0,7684 e 0,8463.

Um grande ponto que chama a atencdo dos investimentos em infraestrutura
realizados pelo governo do estado foi a duplicagao do trecho da PR 323, na entrada
do municipio, PR que faz a ligagédo entre o0 Mato Grosso do Sul e o Parana. Rodovia
essa de grande importancia para o Parque Industrial Madeira Moveleiro, local que
estéo localizadas as principais empresas dos setores. Assim como também a maior

industria de abatimentos de frangos, futuramente suinos e peixes que é a industria
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Levo Alimentos. Esse trecho também serve como caminho para o escoamento da
producéo de soja do Estado do Mato Grosso do Sul, rota das cidades de Dourados —
MS até o Porto de Paranagud, considerado o principal caminho para o escoamento
da producdo de soja desses dois estados, sendo o0 Mato Grosso um dos maiores
produtores de gréos do Pais.

No caso especifico do municipio de Umuarama, nas perspectivas do
desenvolvimento, o principal desafio é estabelecer a cidade como um polo regional.
Para isso, é preciso melhorar a interligacdo com 0s municipios vizinhos, permitindo
um acesso mais facilitado ao mercado local. Outra questdo que pode ser essencial
para o desenvolvimento de Umuarama é o uso da tecnologia aplicada nos negécios.
Uma possibilidade seria direcionar cursos para atender as novas demandas dos
setores tecnoldgicos, além de fomentar a criagdo de novas empresas nesse ramo,
como startups. Por fim, também se faz necessario a promocao comercial das
potencialidades locais.

O comércio e a prestacdo de servigcos atraem consumidores de cerca de 30
municipios do Nordeste do Estado, sul do Mato Grosso do Sul e Paraguai. Grandes
industrias fazem de Umuarama o segundo maior polo moveleiro do Estado e no setor
industrial também se destacam unidades de transformacdo de alimentos, curtumes
que preparam couro bovino para a industria — e o polo regional de confecc¢des.

A economia local € movimentada ainda pelo grande centro universitario que a
cidade abriga e também pelo polo de medicina de ponta, com grandes hospitais e
dezenas de clinicas médicas, nas mais variadas especialidades. De acordo com o
Plano de Acado e Investimentos Umuarama 2016, constante da Revisdo do Plano
Diretor do Municipio, os principais aspectos observados, do ponto de vista econémico,
foram: agropecuaria e turismo.

Sendo assim, na agropecuaria: agdes que buscam favorecer as condi¢des para
a evolucdo das atividades primarias, as agroindustrias, empresas ou pequenos
produtores, bem como a melhoria das condi¢des de trabalho rural, com preocupacao
guanto ao ambiente natural.

Ja na atividade do turismo: Umuarama possui potencial para a atividade turistica,
pois possui atributos naturais passiveis de serem explorados. Fazem-se necessarios
investimentos tanto do poder publico na publicidade do municipio como um todo,
quanto ao setor privado para oferecer servicos que tirem melhor proveito dos

potenciais turisticos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar os determinantes do dinamismo
socioeconémico do municipio de Umuarama-PR, no periodo de 2000 e 2019,
mediante a importancia de cidade polo do municipio na mesorregido do Noroeste do
Estado do Parana. Para atender esses objetivos, foi utilizado e analisado os
indicadores de estrutura regional, como o Quociente locacional, que € a medida de
natureza descritiva, a qual permitiu a caracterizacéo das atividades de especializacéo,
diversificacao e estruturas produtivas do municipio.

O QL mostrou semelhancas e diferencas quanto aos setores de atividades que
apresentaram maior concentracao do emprego em relacao ao estado do Parana como
referéncia, qualificando-os como atividade base do municipio dentro de alguns setores
chaves para o desenvolvimento do municipio de Umuarama. No que tange as
caracteristicas de especializacao produtiva, Umuarama apresentou concentracao de
mao-de-obra em sete setores de atividade nos periodos 2000, 2010 e 2019, sendo
estes: Madeiro e Mobiliario, Industria Téxtil, Comércio Varejista, Médicos
Odontolégicos Veterinarios, Ensino, Construcdo Civil e Comércio Atacadista, estes
por sua vez, mostraram especializa¢ao produtiva.

Quanto ao problema de pesquisa, iniciou-se primeiramente com um objetivo de
revisdo de literatura sobre a importancia das teorias classicas de desenvolvimento
econdbmico e a abordagem de desenvolvimento regional, as quais foram estudadas e
serviram como base tedrica, visando responder aos objetivos especificos desta
dissertacéo.

Nota-se que uma das principais caracteristicas do desenvolvimento do
municipio de Umuarama foi o desenvolvimento enddgeno que pressupbe o
protagonismo dos atores locais e sdo de grande importancia para justificar o
crescimento e desenvolvimento do municipio. A interagdo que ocorreu entre os lacos
de cooperacao territorial, os quais constituem o capital social de uma regido. Desta
forma, a contribuicdo da teoria endogenista foi a de identificar quais fatores de
producdo atualmente decisivos — como capital social, capital humano, conhecimento.
Conforme Piacenti (2012 p. 59) a concepcéo tedrica do desenvolvimento enddégeno
surgiu das transformacdes ocorridas nas teorias de desenvolvimento regional no final
do século XX. Essas transformagfes foram provocadas pela crise e pelo declinio de

regides tradicionalmente industriais e pela emergéncia de regibes portadoras de
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novos paradigmas industriais.

No contexto apresentado na dissertagéo todos os fatores de desenvolvimento
regional apresentados demostram que Umuarama possui um grande potencial
econdmico, o qual necessita ser melhor explorado para evitar que problemas ou crises
econdmicas tenham grande impacto na condugdo do municipio para 0s proximos
anos.

Ha uma demanda dos setores de grande impacto econémico que necessita de
politicas publicas, como investimos em infraestrutura, qualificacdo de méo de obra,
para oportunizar uma maior geracao de emprego e renda.

Na historia do desenvolvimento de Umuarama ja foram apresentadas algumas
oscilacbes econdmicas de fatores exdgenos, e como foi demonstrado, a qualificacéo
dos fatores enddégenos foram cruciais para que ocorressem impactos menores no
crescimento e desenvolvimento econémico, essas analises séo de grande importancia
para o planejamento e execucdo das diretrizes do desenvolvimento do municipio
durante os préximos anos.

Em suma, torna-se premente a importancia de estudos futuros que investiguem
as implicagbes das teorias do desenvolvimento regional para a consolidacdo do
municipio de Umuarama, tendo cada vez mais importancia estratégica no crescimento
da mesorregido Noroeste e do Estado do Parana. Além disso, cabe uma investigacao
futura sobre o efeito dos indicadores do desenvolvimento regional e seus impactos
para o crescimento econdmico. Sugere-se, também, a realizacdo de pesquisas futuras
incluindo as analises sobre as potencialidades e as caracteristicas socioecondmicas
dos municipios de médio e pequeno porte das cidades brasileiras, para, assim,

impulsionar cada vez mais o crescimento dos municipios, do estado e do pais.
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