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NEVES, Antonella Marques. E essa fila, serd que anda? Acesso a educacéo
infantil no municipio de Cascavel (PR). 2019. 115 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo, Universidade Estadual do Oeste do
Parana — Unioeste, Cascavel, 2019.

RESUMO

Esta pesquisa tem como tematica 0 acesso a Educacdo Infantil no municipio de
Cascavel — PR. O objetivo foi o de compreender a aplicabilidade das normas
constitucionais no tocante aos direitos a educacao infantil. A pesquisa foi realizada em
trés momentos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo.
Na pesquisa bibliografica abordaram-se os aspectos historicos e politicos das
mudancas legislativas no que tange a educacao infantil. Na pesquisa documental
realizou-se uma andlise de dados na Secretaria Municipal de Educacéo de Cascavel,
Estado do Paran& sobre os registros de espera por vagas em CMEIS (fila de espera)
com vistas a apresentar um diagnostico do problema. A pesquisa de campo realizou-
se por meio da analise dos numeros de pais das criancas que se encontram na fila de
espera por vagas e, também, os que conseguiram recentemente vaga nos CMEIS na
cidade de Cascavel pela via judicial. Sdo apontadas questdes referentes a eficacia
das leis no ambito da educacao infantil no Municipio, assim como as expectativas em
relacdo a educacéo infantil, analisando tanto a insercéo da crianca nos CMEIS quanto
as condicbes de infraestrutura. A analise dos dados foi realizada com base nos
principios fenomenoldgicos, de descrigdo e andlise dos dados relacionados ao acesso
a Educacédo Infantil. Dentre os resultados encontrados, destacamos que a
problemética abrange ambito nacional com alternativas diferenciadas para a
resolucao dos problemas que estdo longe de atender a real demanda. Em Cascavel
as alternativas implementadas para o atendimento das demandas sdo as parcerias
com ONGs, a transparéncia nas filas e a criagcdo de novas vagas.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo Infantil. Direito. Acesso a Educacéao. Judicializacéo de
Vagas.



NEVES, Antonella Marques. And this line, will it walk? Access to Early Childhood
Education in the municipality of Cascavel (PR). 2019. 115 f. Dissertation (Master) -
Postgraduate Program in Education, State University of Western Parand - Unioeste,
Cascavel, 2019.

ABSTRACT

This research has as its theme the access to Early Childhood Education in the city of
Cascavel - PR. The objective was to understand the applicability of constitutional
norms regarding the rights to early childhood education. The research was carried out
in three moments: bibliographic research, documentary research and field research. In
the bibliographic research the historical and political aspects of the legislative changes
regarding the kindergarten were approached. In the documentary research, a data
analysis was carried out at the Municipal Secretariat of Education of Cascavel, State
of Parana on the records of waiting for vacancies in CMEIS (queue) with a view to
presenting a diagnosis of the problem. The field research was carried out by analyzing
the numbers of parents of children who are waiting in line for vacancies and also those
who recently got a place at CMEIS in the city of Cascavel through the court. Questions
will be raised regarding the effectiveness of laws in the area of early childhood
education in the municipality, as well as expectations regarding early childhood
education, analyzing both the inclusion of children in the CMEIS and the conditions of
infrastructure. Data analysis was performed based on the phenomenological principles
of data description and analysis related to access to early childhood education. Among
the results found, we highlight that the problem covers the national scope with
differentiated alternatives for solving problems that are far from meeting the real
demand. In Cascavel the alternatives to meet the demands are partnerships with
NGOs, transparency in queues and the creation of new vacancies.

KEYWORDS: Early Childhood Education. Law. Access to Education. Judicialization of
Vacancies.
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1 INTRODUCAO

O direito a Educacdo Infantil antecede a Constituicdo Federal de 1988,
porém ganhou cenario no Brasil como direito fundamental e dever do Estado o
atendimento de criancas de 0 - 3 anos apods a vigéncia da lei e a criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional.

Embora tenham se passado mais de 30 anos de Constituicdo, ainda
prepondera a grande dificuldade de fazer cumprir a norma, em especifico cinge o
presente tema a educacdao infantil, por inimeras situacoes ja identificadas, algumas
serdo exploradas na pesquisa, a comecar pela indignacdo da populacdo pela falta
de vagas em CMEI, algumas dessas situacfes desaguam no judiciario diante da
tentativa de salvaguardar direitos fundamentais previstos na Constituicdo, outras
tantas seguem na fila a espera de uma vaga.

A sociedade organizada na tentativa de fazer cumprir a norma constituem
ONGs, com finalidades filantropicas no intuito de solucionar o problema, uma vez
gue a demanda na espera por vagas € crescente.

A ANAEI — Associacdo Nacional de Apoio a Educacéao infantii — ANOS DE
OURQO, fundada por mim, deu inicio em 2014 a um movimento de luta pelo direito ao
acesso a educacao infantii de qualidade problematizada nessa pesquisa. A
associacao foi criada, primeiramente, com o objetivo de acompanhar o atendimento
do municipio de Cascavel-PR em relacdo as demandas por vagas na Educacéo
infantil e instigar debates sobre a importancia de uma educacédo infantil de
qualidade.

De 2014 até a presente data foram realizados foruns, entrevistas, eventos,
audiéncias publicas, reunides com entidades, liderancas, com intuito de proporcionar
vagas em creches de qualidade para todas as criancas como prioridade para
desenvolvimento.

Em meados de 2014, o numero de criangas que estavam na fila aguardando
por vaga nos CMEI no Municipio de Cascavel ja era grande conduzindo os
integrantes da ANAEI a realizarem injun¢cdes em Vvarios segmentos com vistas a
diminuir esse alarmante namero. Nesse periodo foi criada uma lei municipal em
Cascavel para controlar e acompanhar em um cadastro Unico todas as criangas que
necessitavam de uma vaga. A lista de espera publica tornou o processo transparente

impossibilitando, assim, que uma crianga tirasse a vez de outra por algum tipo de



11

influéncia.

No entanto, em que pese as lutas empreendidas pela ANAEI, a alegacéo de
falta de verbas continuava sendo um obstaculo para a oferta de vagas em numero
suficiente para todas as criancas do Municipio. Em vista disso, buscou-se variadas
alternativas em politicas publicas, em parcerias publicas privadas e, ainda, em acdes
conjuntas com sociedades filantropicas.

Somado a essa problematica, a alteracdo na LDB por meio da Lei no 12.796,
de 4 de abril de 2013 a qual instituiu a obrigatoriedade de oferta de ensino dos 04
aos 17 anos determinando a matricula obrigatoria aos 4 anos de idade na pré-escola
agravou ainda mais o problema de vagas nos CMEI, mesmo que 0s municipios e o
Estado tenham tido até o ano de 2016 para garantir as inclusdo de todas as
criancas. Tal mudanca na legislagdo aumentou ainda mais a lista de espera na
época.

Esta pesquisa problematiza a crescente lista de espera por vagas em CMEI
no Municipio de Cascavel, no periodo de 2014 a 2018, bem como as determinagfes
judiciais para a oferta de vagas e a qualidade da infraestrutura dos CMEI.
Focalizaremos o0s bairros mais carentes de oferta de vagas no Municipio de
Cascavel e quais as politicas publicas que vem sendo implementadas para a
resolucéo do problema.

Os trabalhos realizados na ANAEI quanto a escuta e orientagdo aos pais em
relacdo aos seus direitos em relacdo a matricula de seus filhos vém demonstrando,
também, que a expectativa dos pais que mais vem se destacando é de apenas ter
um lugar seguro para deixarem seus filhos enquanto trabalham. Nao que isso seja
um problema em si, pois é legitimo que se busque, primeiramente, um lugar seguro
para os filhos ficarem enquanto trabalham, entretanto a despreocupa¢do quanto as
condicbes de um trabalho pedagdgico de qualidade que contribua para o bom
desenvolvimento cognitivo € uma questdo que vem chamando a atencdo dos
integrantes da ANAEI.

A luta dos integrantes da ANAEI para o atendimento do direito as vagas vem
esbarrando no orcamento publico e a entrada via processos judiciais ndo solucionam
todo o problema. Alias, em algumas situacdes, se verificou o surgimento de outros
problemas, como por ex, salas que comportam 20 criangcas, mais professor e

assistente, por determinac¢des judiciais ficam com um numero maior gerando alguns
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transtornos relacionados ao conforto e viabilidade de um trabalho pedagdgico de
qualidade, piorando assim as condicbes de ensino ofertadas a todas as criancas
dessas salas.

Com avango historico cultural e social, a Educacdo passou por
transformacdes, também visiveis no campo do legislativo, executivo e judiciario, ao
tratar o assunto Direito a Educacdo nota-se marcos historicos sociais que
contribuiram para evolucdo obtida até entdo. Em constante mudanca, pode-se dizer
gue as tendéncias e alteragbes sofridas no ambito da Educacdo sado basicamente
oriundas do comportamento social.

Com intuito em explorar o tema na perspectiva de solucionar, ou achar
caminhos alternativos que amenizem a situacdo dessas pessoas, a pesquisa se
divide em quatro capitulos.

Destaca-se a motivacdo pessoal que me impulsionou a pesquisar sobre o
tema da judicializacdo de vagas em CMEI e as experiéncias dos pais que aguardam
nas filas por vagas em Cascavel, visando especialmente apreender quais seriam as
dificuldades enfrentadas por essas pessoas em relacao a falta de vaga.

A minha formacdo em direito instigou-me a pesquisa uma vez que a
judicializagéo tem sido recorrente no campo da Educacéo como forma de resolucao
de problema, mas que, no entanto, trazem outros problemas relacionados a
organizacdo pedagogica no CMEI que merecem ser analisados.

Primeiramente, foi realizado estudo sobre educacao infantil, como surge no
Brasil, aspecto historico e cultural percorrendo toda trajetéria legislativa, abordando
as leis infraconstitucionais em seu carater evolutivo. Na sequencia, trata do direito a
educacao infantil no contexto nacional e por fim a educacao infantil no Municipio de
Cascavel, onde nota-se uma demanda significativa a procura por vagas em CMEI.

Ainda, foi verificada a atuacao do Poder Judiciario nas a¢c6es que buscavam
a efetivacdo do direito a Educacao Infantil, que muito embora lograssem éxito na
concessao de vagas, acarretavam em outros problemas, como estrutura, por néo
haver espaco nas salas de aula compativeis ao numero de criangas matriculadas.

Posteriormente, sublinhamos as consequéncias praticas da falta de vagas
para a vida cotidiana dessas pessoas cujas caréncias socioeconémicas somam-se a
um direito ndo atendido o qual pode afetar a dinamica familiar, bem como o

desenvolvimento integral da crianca.
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Este estudo compde-se de pesquisa exploratéria, bibliografica, documental e
de campo realizando-se a interface entre os campos da educacéo, da sociologia e
do direito com vistas a aprofundar o conhecimento legislativo e analitico descrito por
estudiosos do ramo do direito e da educacéao.

Por meio da pesquisa documental apresentamos dados quantitativos para
evidenciar a problematica do direito ao acesso a Educacao Infantil no municipio de
Cascavel — PR e uma analise da legislacéo e da doutrina juridica fundamentada em
autores brasileiros que analisam o direito a educacdo de um modo mais geral e,
também, autores que abordam o direito a educacédo infantil. Os estudos sobre a
legislacdo no cotidiano educacional, serdo apresentados nesta pesquisa com o0
intuito de trazer a tona a realidade e impactos sociais em relacdo a falta de acesso a
Educacéo Infantil no Municipio de Cascavel, focalizando a experiéncia dos pais que
estdo na fila, bem como daqueles que recentemente conseguiram suas vagas.

Na pesquisa de campo foram realizadas entrevistas individuais com maes de
criancas de 0 a 03 anos que estavam na fila de espera por vagas em CMEI. A
escolha das maes partiu da lista de cadastro de espera por vagas em Cascavel, a
qual o Ministério Publico e a secretaria da Educacdo possuem informacbes e
contatos e consentiram participar da pesquisa.

As entrevistas objetivaram apreender a experiéncia dos pais que aguardam
em filas de espera evidenciando as dificuldades enfrentadas no cotidiano devido a
exclusao desses menores pelo ndo cumprimento legal.

Para Gerhardt e Silveira (2009) a pesquisa de campo é caracterizada pelas
investigacbes nas quais se realiza coleta de dados junto a pessoas, além das
pesquisas bibliograficas ou mesmo documentais. Neste sentido, o presente estudo
foi desenvolvido na dimensdo qualitativa de forma exploratéria para buscar a
informacéo diretamente com a populacdo pesquisada. Dessa forma, o pesquisador
precisa ir ao espaco onde o fenbmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de
informacgdes a serem documentadas (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Em sintese, o desenvolvimento desta pesquisa realizou-se por meio de
pesquisa bibliogréfica, de pesquisa documental na legislagéo e relatorios, artigos de
periodicos, além de outros meios e técnicas de pesquisa direta e indireta.

A pesquisa foi realizada no municipio de Cascavel. Segundo os dados

retirados do site do Municipio, consulta ao Cadastro Unico, existe uma lista de
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espera para o CMEI, atualizada em abril de 2018, essa lista em termos de
guantidade, muda todos os anos, devido a natalidade e expansédo do municipio.

Atualmente a lista € publica, uma vez que a Lei Municipal 6769 de 2017
definiu o dever de publicidade do cadastro de espera. A mesma lista, pode ser
acessada no site do Municipio de Cascavel, a qual conta também com fiscalizacdo
do Ministério Publico para que seja respeitada a ordem dessa espera. Para
entrevistar os pais das criancas que estavam na lista bem como as que ja
conseguiram suas vagas, seguiu-se um roteiro, com questdes discursivas, as quais
abordaram pontos referentes as expectativas no que tange ao acesso a educacao
infantil em Cascavel.

Cumpre ressaltar que, por se tratar de uma pesquisa com pessoas, foram
mantidos os preceitos éticos, sendo necessario o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Tanto para a coleta quanto para a analise dos dados utilizou-se
uma atitude fenomenoldgica sem categorias escolhidas a priori, mas construidas a
partir das experiéncias dos entrevistados marcadas pelo contexto, social, cultural e
historico. Cuidou-se de preservar o anonimato utilizando-se nomes ficticios, por
sequéncia das entrevistas. E a discussao foi amparada pelo referencial teérico de
autores do campo da Educacdo e do direito, tais como Amaral (2001), Barcellos
(2006), Bobbio (2002), Sarlet (2012), entre outros.
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2 DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL

Neste segundo capitulo aborda-se a evolucao historica legislativa do direito a
educacdo infantil, analisa-se o contexto de inicio da oferta de educagé&o infantil de
maneira global, como é vista educacado infantii no mundo. Seguindo ja analisa
educacdo infantii no ambito nacional para, entdo, apresentar na sequéncia 0S
dispositivos legais que atualmente fundamentam o direito a educacao infantil e o
cenario de oferta nos a&mbitos do Brasil, Parand e municipio de Cascavel.

Conforme expbe Bastos (2017) em seu artigo, em outros paises, como
Finlandia, Japdo e Coréia do Sul, a Educacdo Infantii tem sido tratada
prioritariamente pelos governos, organizagdes da sociedade civil e organismos
internacionais. No Brasil, por sua vez, o atendimento as criangcas a partir de zero
anos em creches e pré-escolas é direito fundamental garantido no artigo 208, inciso
IV, da Constituicdo Federal de 1988.

A partir de 1996, com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, estabeleceu-se em seu artigo 29 e seguintes que a Educacgéo Infantil,
primeira etapa da Educacdo Basica, seria oferecida nas pré-escolas para criancas
entre quatro e seis anos de idade. Contudo, com a alteracédo sofrida em 2013 pela
Lei n® 12.796, diminuiu-se ainda mais a idade obrigatéria para a iniciacdo
educacional que agora compreende as creches, para criancas até trés anos, e a pré-
escola, dos quatro aos cinco anos de vida. Objetiva-se, assim, atingir o pleno
desenvolvimento da crianca até que esta complete 0s seus cinco anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual, moral e social, atuando de forma
complementar as a¢fes da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

Com relacdo ao periodo em que a crianca pode ficar nas creches e pré-
escolas, necessario se faz mencionar a alteracao feita pela Lei n°® 12.796/2013 no
artigo 31 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo. Prevé-se que a educacéo
infantil terd4 jornada parcial (de, no minimo, 4 horas) ou integral (de 7 horas)
(BRASIL, 1996).

Em que pese a importancia fundamental da educacdo de um modo geral
para o desenvolvimento dos individuos, faz-se importante destacar que 0s seis
primeiros anos de vida s&o essenciais para desenvolvimento de habilidades,

formacao do caréter, personalidade e inteligéncia humana. Como exposto por Barros
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(2008), a importancia do periodo de zero a trés anos de idade para a formacéo das

habilidades que se desenvolverédo no decorrer de toda vida.

Nesse aspecto, os extraordinarios avancos da neurociéncia tém
permitido entender um pouco melhor como o cérebro humano se
desenvolve. Particularmente do nascimento até os 3 anos de idade,
vive-se um periodo crucial, no qual se formardo mais de 90% das
conexdes cerebrais, gracas a interacdo do bebé com os estimulos
oriundos do ambiente em que vive. Acreditava-se, inicialmente, que a
organizacdo cerebral era determinada basicamente pela genética;
agora, 0s cientistas comprovaram que ela é altamente dependente
das infantis (BARROS, 2008, s/p).

Assim, inegaveis sdo os beneficios para o desenvolvimento de criancas que
frequentam desde cedo as creches e pré-escolas. Os avan¢os na nheurociéncia
confirmam, a Educacéo Infantil € o caminho para formacéo integral do cidadao.

Corroborando com estas premissas, outro estudo cientifico feito pelo
“Projeto Pré-Escolar High/Scope Perry”, nos Estados Unidos, acompanhou até os
vinte e sete anos de idade criangcas que participaram do projeto com
aproximadamente trés anos. O resultado da “avaliagdo longitudinal demonstrou que
0 grupo que recebeu atendimento pré-escolar obteve, a longo prazo, niveis mais
altos de instrucao e renda, e menores indices de prisao e delinquéncia” (BARROS,
2008, s/p).

Portanto, como pode-se constatar de diversos estudos cientificos e
pesquisas inclusive de cunho internacional, sdo inegaveis os beneficios do
investimento em educac¢ao na primeira infancia. Faz-se, desta forma, imprescindivel
a existéncia de politicas publicas voltadas para as criancas, de modo que
efetivamente se dé na pratica as previsbes constantes na vasta legislacdo
concernente ao tema.

Esta vasta legislacdo que foi elaborada ao longo dos anos no Brasil é fruto
de uma evolucdo histérica, social e cultural a qual teve seu reflexo com a
Internalizacéo dos direitos fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal de
1988. Na sequéncia temporal, surgiram outras legislacdes infraconstitucionais (leis

hierarquicamente inferiores a Constituicdo) que serdo expostas a seguir:
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2.1 Da legislacéao Infraconstitucional

2.1.1 Do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei N° 8.069/1990

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
criacdo do Conselho Tutelar, Conselho Municipal e Fundo Municipal, a
responsabilidade diante dos direitos da infancia ganhou novos contornos de modo
que o Estado passou a garantir, com absoluta prioridade, dentre outros direitos
fundamentais, o direito a educacao.

Inicialmente, é valido esclarecer que o artigo 2° do ECA traz uma modesta,
mas relevante diferenca entre a crianca e o adolescente. A primeira € o menor com
faixa etaria entre zero e doze anos, e 0 segundo é menor com idade entre doze e
dezoito anos.

O proéprio Estatuto define e amplia os direitos constitucionalmente previstos
as criancas e aos adolescentes, dentre os quais pode citar os elencados em seu
artigo 4°, como a educacao, cultura e profissionalizacdo. O ECA, expressa em seu
artigo 53 que a crianca e o adolescente possuem direito a educacao, objetivando o
pleno desenvolvimento de sua pessoa, aptiddo para exercer com pleno gozo a sua
cidadania e qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1990, s/p).

Ja o artigo 59 da referida lei prevé que os Municipios, com apoio dos
“Estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a destinacéo de recursos e espacos
para programacfes culturais, esportivas e de lazer, voltadas a infancia e a
juventude” (BRASIL, 1990, s/p).

A vista disso, denota-se uma nova concepcdo pedagogica que trata a
criangca como um ser social, cultural e historico, que faz parte de uma classe
especifica da sociedade e futuro cidaddo, ndo se caracterizando, de maneira
alguma, como um simples destinatario de recursos. Nessa esteira, a educacgéo

ganha status de direito publico subjetivo!, quer dizer no sentido de publico, por

1Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posi¢cdo especial
como membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em movimento normas
juridicas no interesse individual. Em outras palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo
a possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida hum determinado ordenamento
juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas
(direito objetivo) e transformando-as em seu direito (direito subjetivo)”. Permitindo, assim, “[...] ao
seu titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve.
DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Disponivel em:
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alcancar toda a sociedade e subjetivo por ser inerente ao individuo, sendo uma
obrigacdo do Estado garantir a sua efetividade (BARROS, 2008).

Em amplo sentido, a educacado inclui o acolhimento em creches e pré-
escolas as criancas com faixa etaria de zero a cinco anos de idade, o ensino
fundamental, acessivel também aqueles que nao tiveram oportunidade de estudar
na idade proépria, o ensino médio e 0 ensino em niveis mais superiores, incluindo os
referentes a educacdo artistica e pesquisa (GARRIDO, et. al., 2000).
Especificamente nesse aspecto esta o descrito no artigo 54 do ECA em seus incisos
e paragrafos, nos quais estabelecem a obrigacdo estatal em assegurar o
atendimento educacional as criancas e adolescentes (BRASIL, 1990, s/p.).

O artigo 55 do ECA relaciona, com base nos mandamentos descritos no
artigo 22, as obrigacdes pertinentes aos pais e responsaveis, como o dever de
matricular seus filhos ou tutelados na rede regular de ensino. O ndo cumprimento
dessa normativa resulta no emprego da medida de protecdo expressa no artigo 129,
inciso V do referido estatuto, que & “obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar” (BRASIL, 1990, s/p.). Bem
como o cometimento, somente por parte dos genitores, do delito positivado no artigo
246, do Cddigo Penal Brasileiro, consistente na figura do abandono intelectual “Art.
246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade
escolar: Pena — detencéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa” (BRASIL,
1940, s/p).

Seguindo uma sequéncia temporal das normas infraconstitucionais criadas
para regulamentar a Educacao Infantil, tratar-se-4 sobre a LDB, destacando os
aspectos concernentes a regulamentacao do sistema educacional brasileiro, seja ele
publico ou privado.

Assim, é importante destacar, como vé-se a seguir, 0s principios presentes
na Constituicdo Federal, reafirmados na referida lei, desde a educacéo basica até o
ensino superior, bem como os deveres do Estado enquanto provedor da educacéao.

A lei também trata a gestdo do ensino publico e prevé uma autonomia
pedagdgica e administrativa da gestédo financeira das unidades escolares, além de
determinar a criacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), como se verifica na

sequéncia.

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392004000200012>. Acesso em
10 fev 2019.
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2.1.2 Da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — Lei N° 9.394/1996

Em 26 de dezembro de 1996, o legislador infraconstitucional editou a Lei n°
9.294/96 denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), para
atuar de forma complementar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, honrando ao
compromisso assumido pelo legislador constituinte de 1988.

A supracitada lei expressa logo em seu artigo 1° que “a educagao abrange
0S processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0OsS movimentos sociais
e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996,
s/p). Ja os artigos 2° e 3°, trouxeram os principios e finalidade da educac¢éo nacional,
evidenciando-se a funcdo da familia e do Estado, ou seja, do Poder Publico, em
promover a educagdo como um processo continuo de experiéncias relevantes ao
desenvolvimento humano, sendo dessa forma, um direito intrinseco da pessoa
humana e, dado a isso, comum a todos (BARROS, 2008).

Seguindo esse raciocinio, o artigo 4°, inciso Il do referido dispositivo, garante
a educacao infantil de forma gratuita as criancas de até cinco anos de idade. Nesse
sentido, a Lei de Diretrizes e Bases € digna de aplausos, posto que ampliou a
garantia da gratuidade no ensino para as creches e pré-escolas ao passo que a
Carta Magna de 1988 preconiza em seu artigo 208, inciso V somente o atendimento
em creches e pré-escolas para criancas desta faixa etaria, permanecendo silente no
que diz respeito ao ensino gratuito (BARROS, 2008).

Em contrapartida, por meio de uma apreciacdo sistémica do disposto no
artigo 30 da LDB, existe um entendimento que a Educacéao Infantil ndo compreende
especificamente o dominio fundamental do ensino. Isso ocorre em razao deste ter
inicio somente com seis anos de idade e a verificacdo de qualidade realizada na
Educacao infantil ser através de acompanhamento e registro do desenvolvimento,
sem o intuito de promog¢ao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental (BARROS,
2008).

No que diz respeito a tais fatos, & relevante fazer uma analise sob o ponto
de vista do sistema de direitos e garantias como um todo, que estdo expressos na

Carta Magna de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases, para se chegar ao
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entendimento que, apesar de ndo possuir um carater obrigatorio para os pais ou
responsaveis, a creche e a pré-escola, correspondendo aos deveres da familia e do
Estado com a educacao, sdo estagios inerentes do ensino fundamental, tornando-
se secundario o disposto no artigo 30 da LDB (BARROS, 2008).

O aprendizado da crianca tem como base as interacdes que esta
estabelece com as pessoas que Ihe sdo mais préximas, sendo que o seu primeiro
espaco de convivéncia é a familia, tornando-se um referencial imprescindivel para a
crianga, tendo em vista que esta adquire experiéncias repletas de afetividade, juizos,
expectativas, representacdes e valores éticos, que acabam incorporando sua
personalidade (BARROS, 2008).

Nesse sentido, fica evidente que a educacao inicial da crianga ocorre no seio
familiar, bem como na comunidade e, com as conquistas das mulheres no mercado
de trabalho, também se d& nas escolas. Dentro desse novo contexto social, as
instituicbes de ensino ganharam ainda mais relevancia, tornando-se essenciais,
posto que séo consideradas como um complemento a educacao recebida na familia.
(BARROS, 2008). Esse principio, positivado em nossa Constituicdo Federal e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo, também é priorizado na Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos, também conhecida como Declaracdo de Jomtien, que é um
documento de extrema notoriedade internacional no que concerne a educacgao
(TAILANDIA, 1990).

Dentro dessa conjuntura, é de extrema pertinéncia que exista uma interacéo
eficaz entre a creche ou pré-escola e a familia. Para que assim, os pais ou tutores
tenham a oportunidade de compreenderem desde as atividades que estdo sendo
realizadas, os principios e diretrizes que norteiam as acdes da instituicdo, os
materiais pedagogicos utilizados para 0 ensino, como as crian¢as interagem entre si
e com os adultos, como também a qualidade da merenda e 0s espacos que estdo a
disposicdo das criancas, dentre varias outras questdes e, em contrapartida,
possibilita que a propria escola tenha contato e aprenda com os pais (BARROS,
2008). O autor ainda destaca que é periodo de adaptacdo da crianca € fundamental
a troca de conhecimentos entre os pais e a escola, para que assim sejam criados
lacos de confianga entre eles, que sdo de fato os agentes responsaveis pelo
processo educacional do menor (BARROS, 2008).

De acordo com o Programa Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, o
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envolvimento com a familia da crianga tem como principal objeto a troca de
conhecimentos dos processos de educacdo, valores e expectativas, visando dessa
forma fazer com que a educacdo familiar e a escolar se complementem e por
consequéncia, sejam mais ricas, fomentando ensinamentos congruentes,
desenvolvidos e profundos (BARROS, 2008). Sendo assim, a consequéncia dessa
transferéncia de aprendizagem é a producdo de efeitos como a autoestima da
crianca, colaborando indubitavelmente para o seu desenvolvimento (BARROS,
2008).

Ademais, € de suma importancia que as instituicdes de ensino infantil ndo so6
respeitem, como também valorizem as diferencas culturais das familias envolvidas
no processo de educacéao (Barros, 2008).

O mesmo autor ainda ressalta que se deve incentivar que pais, padrastos ou
outras figuras masculinas da familia participem proativamente na educacdo, com
base em um ensinamento sem discriminacdes, contribuindo-se assim, para
mudancas de paradigmas, posto que a visdo das mulheres como Unicas
responsaveis pela educacéo das criancas deve ser superada (BARROS, 2008).

E valido frisar que as instituicdes devem estar capacitadas para lidar com as
mais variadas estruturas familiares, que hodiernamente ndo se resumem ao modelo
tradicional de marido, esposa e filhos, para que assim, possa haver uma interagao
harménica e proveitosa entre a familia e a escola (BARROS, 2008). Um exemplo
disso, é o aumento das familias monoparentais, que séo regidas pela Carta Magna
de 1988 em seu artigo 226, paragrafo 4°, que se conceitua como aquela em que
apenas um dos pais é referéncia, bem como, as familias reconstituidas, nas quais
duas pessoas do mesmo sexo ou de sexos opostos, vivenciam novos casamentos e
por consequéncia, retnem filhos nascidos de outros relacionamentos, formando-se
assim, varios nucleos familiares dentro da mesma casa (BARROS, 2008).

Ademais, outra questdo muito importante que deve ser levada em
consideracao séo as diferencas sociais.

E de conhecimento notério que o Brasil possui um histérico de profundas
desigualdades, gerando uma variedade de condi¢gGes sociais e familiares que expde
milhdes de criancas em situacdo de risco, sendo assim, o atendimento que é
realmente qualificado gera retornos positivos a respeito do desenvolvimento e da

aprendizagem da criancga, tornando-se fundamental para que estas adquiram boas
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experiéncias educacionais nas creches e pré-escolas (BARROS, 2008).

Nesse contexto, a atuacdo conjunta das instituicbes de ensino e da familia
faz com que estas cumpram com éxito a funcédo de formar individuos com valores
éticos e que respeitem os direitos alheios e a dignidade de todos, ou seja, cidadaos.
Com isso, a Educacdo Infantili serd capaz de se consolidar como um fator
imprescindivel para a democratizacdo da sociedade (BARROS, 2008).

Além da questado da interacao entre a escola e a familia que é abordado pela
LDB, esta também disciplinou a divisdo de competéncias entre os entes estatais,
(Unido, Estados e Municipios). Como se compreende em seu artigo 10, inciso VI, os
Estados tem atribuicbes de assegurar, com absoluta prioridade, o ensino
fundamental (BRASIL, 1996).

Coadunam-se, dessa forma, com as premissas constitucionais inseridas no
artigo 211, 88 2°, 3° e 4° posto que 0s Municipios operardo com prioridade no
ensino fundamental e na Educacéo Infantil (art. 211, 81°) e os Estados e o Distrito
Federal atuardo com primazia no ensino fundamental e médio (art. 211, 83°)
(BARROS, 2008). Em contrapartida, o paragrafo 4° do artigo 211, que foi incluido por
meio da Emenda Constitucional n® 14/96, estabelece que “na organizagcdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério” (BRASIL, 1988).

Isso que dizer que, cabe aos Municipios prestar exclusivamente a Educacéo
Infantil e aos Estados o ensino médio e superior, n0sS casos em que ensino
fundamental tiver sido plenamente atendido, posto que este é o Unico estritamente
obrigatério (BARROS, 2008). Este mandamento esta expresso no inciso V do artigo
11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, ao estipular que:

Os Municipios incumbir-se-8o de: V- oferecer a educacao infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996, s/p).

Por sua vez, o artigo 22 da supracitada lei, ao versar sobre a educacao

basica expressa apenas duas finalidades para esta, quais sejam: “desenvolver o
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educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL, 1996, s/p).

Da mesma forma, por fazer parte da educagdo bésica, a Educacao Infantil
também incorpora tais finalidades.

Por outro ponto de vista, denota-se que a natureza obrigatéria da Educacéo
Infantil € um assunto pouco debatido desde a publicacdo da Lei n® 9.294 de 1996,
fator que, no entanto, ndo retira a sua importancia (BARROS, 2008).

Oportuno mencionar que, o debate sobre o principio da obrigatoriedade da
educacao inclui a responsabilidade do Estado em conjunto com a familia, conforme
esta expresso no artigo 29 da referida lei, ao dispor que “a educacao infantil,
primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acéo da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996).

Nesta seara, a discricionariedade ou a omissdo administrativa do Poder
Publico em propiciar a Educacéo Infantil em sua rede oficial de ensino gera abertura
para a propositura de acfes judiciais, que poderdo ser propostas por qualquer
pessoa, com o intuito de ver o seu direito ao acesso a educacéo tutelado por meio
de mandado de seguranca (art. 5°, LXIX, CF/88), ou por grupos através de mandado
de seguranca coletivo, se preenchidos os requisitos expressos na alinea b, do inciso
LXX, do artigo 5° da Constituicdo Cidada, ou por acdo cautelar e outras vias
adequadas (BARROS, 2008).

Isto se d&, dentre outros motivos que serdo explanados mais adiante, pela
declaracdo legal e constitucional de que tal acesso é direito publico subjetivo, ou
seja, esta seu titular autorizado a reclamar-lhe o cumprimento por via judicial em
face, principalmente, do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional de
qualquer lesdo ou ameaca de leséo a direito (artigo 5°, inciso XXXV, Constituicdo
Federal).

Nesse diapasdo, o Ministério Publico apresenta-se como um verdadeiro
defensor dos direitos da crianca e do adolescente, sendo parte legitima para
demandar em face do Poder Publico para pleitear o acesso a educacéo pelas vias
judiciais supracitadas, com excecdo do mandado de seguranca coletivo por faltar-lhe
legitimidade processual. Todavia, podera, especialmente, pelo contido nas
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disposicbes constantes no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, no artigo
25, inciso IV, alinea a, da Lei n® 8.625 /93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico) e no artigo 5° da Lei n°® 7.347/85, propor acéo civil publica (BARROS, 2008).

De sorte, com uma gama legislativa tdo espessa de legitimados e meios
aptos a exigirem judicialmente a efetivacdo do direito & educacao infantil, quando
esta ndo se der minimamente pelo Poder Publico, nota-se de forma cristalina o
carater fundamental conferido a tal direito.

No que concerne a averiguagcdao da qualidade da Educacgao Infantil,
consoante com o que foi aludido acima, o artigo 31, inciso |, da Lei n® 9.294 de 1996,
aduz que a avaliacdo desta far-se-4 mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promoc¢&do, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental (BARROS, 2008).

Ainda, a LDB estabelece que a Unido estabelecera, conjuntamente com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as diretrizes curriculares para toda a
Educacéo Bésica (Educacao Infantil, Ensinos Fundamental e Médio), isso significa
fixar as normas minimas que garantam uma formacado regular em todo o territério
nacional, o que aconteceu, em abril de 1999, quando o Conselho Nacional de
Educacao (CNE) fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a Educacéo
Infantil (BARROS, 2008).

A respeito da gestdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
estabeleceu que as instituicbes de Educacdo Infantil deverdo incorporar-se ao
sistema de ensino, afirmando ser a area da educacdo a mais apropriada para
regulamentar e supervisionar esse ponto da educacao basica (BARROS, 2008). De
acordo com o disposto, a médio e longo prazo devera ocorrer a transferéncia da
rede de creches e pré-escolas, antes vinculadas a area da Assisténcia Social, para a
area da Educacdo, o que, todavia, ainda ndo ocorreu em grande parte dos
Municipios brasileiros (BARROS, 2008).

A LDB sofreu alteracbes no decorrer dos anos, em 2016 modificou os
curriculos dos ensinos médio e fundamental, formados agora pela Base Nacional
Comum Curricular e por matérias especificas, tratando com relevancia as areas de
linguagens, matematica, ciéncias humanas, ciéncias da natureza e formagéao técnica
e profissional (BARROS, 2008).

Todavia, incorporar o sistema de ensino exprime, especialmente, uma
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indiscutivel modificacdo de concepcéo na area da Educacéo Infantil. As instituicdes
tornam-se espacos educacionais, que necessitam seguir uma regulamentacao
elaborada pelos Conselhos de Educacdo, devem ter autorizacdo para 0 Sseu
funcionamento, o que inclui a elaboracdo de projeto pedagdgico, formacdo dos
profissionais, e materiais didaticos apropriados (BARROS, 2008). Dessa forma,
independente da vinculac&o institucional (Assisténcia Social ou Educacéo), todas as
creches e pré-escolas fazem parte do sistema de ensino e devem respeitar as
diretrizes e as normas do respectivo Conselho de Educacédo (BARROS, 2008).

N&o obstante os meritérios e irrefutaveis progressos na area normativa e
legislativa, especialmente no que diz respeito a LDB, ainda se constata enormes
adversidades que precisam ser encaradas para a efetivacdo, na pratica, deste
relevante direito publico subjetivo (BARROS, 2008).

Nesse sentido, em continuidade as disposicfes constantes na LDB, a qual
foi por varias vezes modificada, a seguir, apresenta-se algumas questdes sobre o
contexto da criacdo do PNE — Plano Nacional de Educacdo — que também tem como
finalidade equalizar o ensino no Brasil, sublinhando questdes referentes as suas
perspectivas relacionadas com a valorizacdo, formacéo e as condi¢cdes de trabalho
docente, as formas de financiamento para Educacédo Basica entre outros pontos que

serdo abordados.

2.1.3 Plano Nacional de Educacao (PNE)

No que tange a Educacdo Infantil, o Plano Nacional de Educacao de 2001,
instituiu como objetivo atender, no lapso temporal de cinco anos, 60% dos menores
entre 4 a 5 anos e 30% das criancas de ) a 3 anos de idade. No ano de 2011, essa
estimativa deveria ter alcancado 80% e 50%, respectivamente. Consoante a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada em 1999, somente
9,2% dos infantes de 0 a 3 anos de idade e 52,1% das criangas entre a faixa etaria
de 4 a 5 anos tiveram acesso a Educacdo Infantil nas instituicdbes respectivas
(BARROS, 2008).

O PNE possui metas qualitativas, sendo em primeiro lugar, a determinacao
que sejam elaborados, no prazo de um ano, padrbes de infraestrutura para o

funcionamento adequado das instituicbes de Educacao Infantil. Tais padrdes
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também visam nortear novas autorizacdes de funcionamento. O Plano determina
gue o executivo municipal deve abracar a responsabilidade pelo acompanhamento,
controle e supervisdo das creches e pré-escolas (BARROS, 2008).

Da mesma forma requer a cooperagdo entre os setores da educacgédo, saude
e assisténcia, como também entre os niveis de governo, no suporte a crianga com
faixa etaria entre 0 a 5 anos e, estipula a satisfatéria integracdo das creches no
sistema nacional de estatisticas educacionais (BARROS, 2008). Mais uma meta
valorosa €& garantir que, em todos os Municipios, 10% (dos 25%) das verbas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino seja aplicado, prioritariamente, na
Educacao Infantil, exigindo, para isto, a colaboracdo da Unido, além dos outros
recursos municipais (BARROS, 2008).

Quanto a formacao profissional dos professores e dirigentes, o PNE
expressa a introducao de um Programa Nacional de Formag&o dos Profissionais de
Educacao Infantil para assegurar que, dentro de dez anos, a integralidade dos
dirigentes de creches e pré-escolas e setenta porcento dos professores sejam
formados em nivel superior (BARROS, 2008). E ainda estipula que no lapso
temporal de trés anos, seja executado o programa de formagdo em servi¢o, para
profissionais da educacdo infantii e seus auxiliares, de responsabilidade dos
Municipios, exigindo nessa situacdo, a participacdo da Unido e aconselhando a
juncdo com instituicbes de ensino superior e com Estados, bem como designa que
0os novos profissionais admitidos na Educag¢do possuam titulagdo minima de nivel
médio, modalidade normal, com predilecdo a contratacdo de graduados em curso de
nivel superior especifico para o cargo (BARROS, 2008).

Apoés a sua aprovacao pelo Congresso Nacional, o PNE obteve alguns vetos
do Presidente da Republica, sendo que grande parte deles se imputava a trechos
gue pretendiam assegurar mais recursos para a Educacéo e, entre os artigos que
foram vetados, estava 0 que estabelecia a ampliacdo anual dos gastos publicos na
area, a fim de se alcancar 7% do PIB em 2006, sendo que até o final de 2002, tais
vetos ndo chegaram nem a ser analisados (BARROS, 2008).

Este 6bice foi corrigido em parte, com a aprovagao do “Fundeb — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgao”, referida lei adveio da Emenda Constitucional n° 53/2006
e regulamentada pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007, em



27

substituicdo ao Fundef — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, que vigorou de 1998 a 2006 (BARROS, 2008).

O Fundeb, tendo em vista que sua vigéncia foi estipulada para o periodo de
2007-2020, foi implantado em janeiro de 2007 com conclusdo em 2009, alcangando
0 estagio de 20% de contribuigcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
sua formacao (BARROS, 2008).

O aporte de recursos ao Fundeb teve aumentos anuais gradativos, sendo
que em 2007 alcancou R$2 bilhdes, subindo para R$3,2 bilhdes em 2008 e R$5,1
bilhdes em 2009 e a partir de 2010, passou a ser a quantia correspondente a 10%
da contribuicéo total dos estados e municipios de todo pais. (FUNDEB, 2018).

Dessa forma, o PNE tem cumprido com uma importante finalidade
consistente em direcionar esfor¢cos e investimentos para melhoria da qualidade da
educacao no pais, embora o PNE ndo seja uma novidade, ele tem auxiliado o pais
para educacdo do futuro em todas as suas esferas, desde educacao infantil até o
pés-doutorado. Ao longo da presente pesquisa pode-se observar evidente a
preocupacao da sociedade em garantir o direito a educacéo de qualidade a todos.

A mudanca do investimento foi crescente ao longo dos anos, tanto que na
Gltima alteracdo teve-se uma mudanca visivel no aumento do investimento para
educacdo, chegando a 10% do PIB ser destinado a educacao, incluindo as
instituicdes privadas, o que para alguns, como para Silva (2014), é visto ainda como

um retrocesso.

Quando os governos dizem que ndo vao construir o namero de
creches necesséarias ou quando o governo federal nao constroi
universidades e centros tecnoldgicos, mas usa vagas nas faculdades
particulares, ele esta abrindo mao da sua responsabilidade com a
educacdo publica, repassando o dinheiro dos impostos dos
contribuintes para a iniciativa privada. E estamos falando de muito
dinheiro (SILVA, 2014, s/p).

O PNE de 2014 foi elaborado com acentuada participacdo da sociedade
civil, o que se tornou um fator positivo, tendo em vista a pressdo na Camara e no
Senado, sendo demasiadamente trabalho o numero de vagas que devem ser
geradas, obtendo-se como resultado que, 100% das criangcas com faixa etaria entre
4 e 5 anos sejam matriculadas na educacéo infantil até 2024 e que 50% dos infantes

até trés anos estejam em creches nos proximos dez anos (BARROS, 2008).
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Para que seja efetivo o PNE, € necessario que seja cobrado pela propria
sociedade de forma continua as metas e objetivos ali lancados, pois ainda existe um
grande percurso para que se obtenha a equalizacdo da educacao infantil no nosso
pais, tendo em vista a oferta necessaria para suprir a demanda de vagas em CMEI.

A seguir, apresenta-se a Educacdao Infantil no cenério brasileiro.
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2.2. DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

2.2.1 Evolucao historica da Educacao Infantil

Considerada a primeira fase da educacdo basica, a educacdo infantil &
responsavel pela educacao de criancas de 0 a 5 anos de idade, sendo que os CMEI
se responsabilizam pelo atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade, e as pré-
escolas pelos infantes na faixa etéria entre 4 a 5 anos.

Em conformidade com a LDB, em seu artigo 29, o intuito € justamente o
“desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”, demonstrando ser
dever do Estado garantir a Educacdo Infantil publica, gratuita e de qualidade
(BRASIL, 1996).

Com as mudancas legislativas ocorridas a partir da década de 1990 e a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a crianga passou a ser
respeitada como um sujeito de direitos, como se verifica na prépria lei em seu artigo
3° o0 qual afirma que a criangca e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana (BRASIL, 1990). Questdo esta que foi
novamente exposta em 2010 no documento de Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil, ao classificar a crianga com um ser em desenvolvimento,
com especificidades proprias de sua etapa. Veja-se a definicdo de crianca adotada

pelas Diretrizes:

Sujeito historico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivéncia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura (BRASIL, 2010, p.12).

Desde seu inicio até o fim do século XX, a educacéo infantil teve cunho
assistencialista, a mudanca dessa concepcéao foi gradual e lenta por conta de pouco
investimento politico governamental, a ideia da educagcdo nessa primeira etapa era
de cunho social direcionada a criangas com menos recursos financeiros, familias
pobres, associando a educacao infantil, nesse momento, a natureza da maternidade,

acolhimento afetivo, assisténcia minima.
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Em meados de 1730, comecaram a surgir no Brasil as primeiras instituicdes
que abrigavam criancas abandonadas, desamparadas, como um dos exemplos
pode-se citar a “Roda” instituicdo das Santas Casas de Misericérdia do Rio de
Janeiro, criada por Roméo de Mattos Duarte em 1738, também conhecida como
‘casa de expostos” ou “casa dos Enjeitados”. Segundo Rizzo (2003, p. 37), “[...]
eram sempre filhos de mulheres da corte, pois somente essas tinham do que se
envergonhar e motivo para se descartar do filho indesejado”. Essa pratica passou a
ser vista com outros olhos pela sociedade, entrando em decadéncia no século XX,
por volta de 1950.

Com os avancos sociais advindos da industrializacdo no Brasil, surgiu a
necessidade de maior mao de obra barata, como era considerado o trabalho da
mulher, assim, os empregadores comecaram a contratar o trabalho realizado por
mulheres pelo seu baixo custo. Originando, por conseguinte, o trindbmio mulher-
trabalho-crianca que até os dias atuais determina boa parte da demanda, da
organizacdo administrativa e dos servi¢os das creches.

Dessa forma, as circunstancias econdmicas e politicas atuaram como
fatores determinantes para a criagdo de politicas publicas que visassem o
atendimento e cuidados com as criancas enquanto suas genitoras, na grande
maioria de classes menos favorecidas, estavam no trabalho.

JA4 na década de 1970, em consonancia as exigéncias e modificacdes
sociais pelas quais passava a sociedade brasileira, deu-se uma ampliacao
significativa nos objetivos e responsabilidades das creches que ganharam
legitimidade social. Nas palavras de Kuhlmann (2000, p.11) “[...] o atendimento
educacional de criangas em creches a partir do seu nascimento passa a ganhar uma
legitimidade social para além da sua destinacdo exclusiva aos filhos dos pobres”.

Todavia, mesmo com o aumento cada vez maior de trabalhadoras no
mercado e suas reivindicacdes por melhores condi¢cdes financeiras e sociais, com 0s
movimentos femininos, ainda perdurava de maneira predominante a visédo
meramente assistencialista das creches. Estas instituicbes destinavam-se a prestar
cuidados e assisténcia a infancia, ficando clara sua utilizacdo por familias de baixa
renda.

As familias mais abastadas, por outro lado, ndo as utilizavam, contavam

antes com babas para auxilid-las nos cuidados com as criancas. Assim expde
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Didonet (2001):

Enquanto as familias abastadas pagavam uma baba, as pobres se
viam na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou coloca-los huma
instituicdo que deles cuidassem. Para os filhos das mulheres
trabalhadoras, a creche tinha que ser de tempo integral; para os
filhos de operarias de baixa renda, tinha que ser gratuita ou cobrar
muito pouco; ou para cuidar da crianca enquanto a mée estava
trabalhando fora de casa, tinha que zelar pela saude, ensinar habitos
de higiene e alimentar a crianca. A educacdo permanecia assunto da
familia. Essa origem determinou a associacao creche/crianca pobre e
o carater assistencialista da creche (DIDONET, 2001, p.12).

Como pode-se vislumbrar, embora inimeras tenham sido as lutas e
transformacdes pelas quais as creches passaram até alcancar-se minimamente a
tdo almejada educacdo infantil de qualidade, pode-se dizer que seu surgimento
enguanto instituicdo de ensino deu-se somente com o suporte da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao que, de acordo com o j& delimitado, estabeleceu no artigo 29 e
30, inciso |, a creche como integrante da educacao infantil, sendo direcionada para
criancas entre 0 a 3 anos de idade e com a finalidade de desenvolvimento integral
da crianca, tendo acdo complementar a da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

No plano internacional, por sua vez, Kishimoto (1988) destaca a objetivo
social presente ja nas primeiras creches:

[...] as primeiras creches distinguem-se das casas de protecdo aos
orfdos, por incorporar o0 objetivo social de amparar criangas,
geralmente recém-nascidas até a idade de 2 a 3 anos, durante a
jornada diaria dos trabalhadores. Seu aparecimento e expansao, no
fim do século XVIII e comeco do XIX, devem-se ao crescimento
industrial que ocupa grande contingente de mulheres nas fabricas e
oficinas (KISHIMOTO, 1988, p. 36).

Uma vez consolidada como direito das criancas, passou-se a exigir agora do
Estado o reconhecimento da creche também como um direito dos trabalhadores, vez
gue estes necessitam de um local adequado para deixar seus filhos enquanto
exercem suas funcdes laborativas. Objetivava-se, para além disso, uma educacgéao
de qualidade para as criancas e politicas aptas a consolidarem tal objetivo. De
acordo com Kramer (2011):

Notadamente as mulheres, mas também os nucleos de educadores
tém defendido a democratizacdo da educacdo de 0 a 6 anos e tem
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denunciado, ainda, o descaso das politicas publicas voltadas as
criancas das classes populares. Consciente de que a situacdo da
infancia resulta da propria desigualdade a que é submetida a maioria
da populacdo brasileira, o0 movimento social de luta, entdo, pelo
acesso das criancas de todas as classes sociais a servi¢os de saude,
assisténcia e educacdo de qualidade, que de fato representem
condicbes de vida digna e — no caso da educacdo- também
contribuam para o desenvolvimento e a ampliagdo dos
conhecimentos infantis. E 0s movimentos sociais fazem essa
exigéncia por entenderem que saulde, assisténcia e educa¢do sdo
direitos sociais que o Estado deve garantir (KRAMER, 2011, p. 125).

Ha, assim, uma reconsideracdo das func¢des inicialmente assistenciais da
creche, de modo que os movimentos de luta das instituicbes e de seus profissionais
passam a defender o carater educacional destas e melhores condi¢des de trabalho.
Deslocando-se, dessa forma, o direito da familia para o direito da crianca?.

E valido destacar ainda que tanto as creches como as pré-escolas fazem
parte do sistema educacional, que compde as demais etapas da educacdo basica.
Sendo que a escolha em matricular suas criancas na creche é de carater optativo
pela familia, passando a ser obrigatério somente a partir dos 4 anos de idade.

A Constituicdo Federal de 1988, dentre outros motivos, foi emblematica ao
romper com o modelo assistencialista até entdo amplamente difundido. A creche
deixou de ser um espaco apenas de cuidados substitutivos aos maternos, passando
a ser um meio em que o aluno recebe estimulos para o seu desenvolvimento social,
fisico, cognitivo e emocional.

Neste aspecto, é importante destacar novamente o direito da crianca
enguanto sujeito e ndo somente o da mée que precisa trabalhar, tornando-se, assim,
a Carta Constitucional um marco histérico para a Educacéo Infantil brasileira. E, indo
além, de modo a tornar efetivo este direito foram elencados também percentuais
minimos da receita de impostos que devem ser destinados ao ensino pelos entes

estatais. Tema este que sera aprofundado mais adiante.

2 Em que pese o fato de ndo ser este o enfoque principal da presente pesquisa, acreditou-se ser
pertinente mencionar brevemente aqui consideracdes acerca das mulheres, trabalho e criacdo das
creches, e sua respectiva interligacdo. Isto porqué cada vez mais as mulheres participam ativamente
do mercado de trabalho, inclusive como mao de obra especializada, tendo necessidade de conhecer
as lutas travadas por suas antepassadas e aprofundar-se em seus estudos, nos quais sugere-se que
o faca através de autores que tratam a questdo especificamente, como ABRAMO, Lais Wendel. A
insercdo da mulher no mercado de trabalho: uma forga de trabalho secundaria?. ? Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-23102007-141151/pt-br.php>. Acesso em 12
fev 2019, e no livro TELES, Maria Amélia Almeida; SANTIAGO, Flavio; FARIA, Ana Lucia Goulart de.
Por que a creche é uma luta das mulheres? InquietagBes femininas ja demonstram que as criancas
pequenas séo de responsabilidade de toda a sociedade!. S&o Carlos: Pedro & Jo&o Editores, 2018.


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-23102007-141151/pt-br.php
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O atendimento em creche e pré-escola a criancas de zero a cinco
anos de idade é definido na Constituicdo Federal de 1988 como
dever do Estado em relacdo a educacédo, oferecido em regime de
colaboracdo e organizado em sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios. A incorporacdo das
creches e pré-escolas no capitulo da Educagdo na Constituicdo
Federal (art.208, inciso V) impacta todas as outras
responsabilidades do Estado em relacdo Educacao Infantil, ou seja, o
direito das criancas de zero a cinco anos de idade a matricula em
escola publica (art.205), gratuita e de qualidade (art.206, incisos IV e
V), igualdade de condi¢cdes em relacdo as demais criancas para
acesso, permanéncia e pleno aproveitamento das oportunidades de
aprendizagem propiciadas (art. 206, inciso 1) (BRASIL, CNE/CEB n°
20/2009).

Nesse contexto, a forma de pensar a creche comeca a ter novas
perspectivas que a compreendem, conforme o ja mencionado, como direito da
crianca e fator preponderante em sua formacdo pedagodgica, de maneira que as
atividades desenvolvidas de 0 a 3 anos de idade ndo podem mais ocorrer sem a
preocupacao educativa, nos padrdes do mero contexto doméstico.

Entretanto, para que este novo modelo de atendimento nas creches pudesse
ser implementado foi necessaria a aplicacdo de recursos financeiros por parte dos
entes estatais. Assim, 0s municipios que tem atuacéo prioritaria na educacéo infantil,
através de dotacdes orcamentarias, precisaram adequar-se para cumprir suas
atribuicdes de forma adequada.

Com o inicio das experiéncias praticas constatou-se, a partir da década de
1990, que o cuidado e a educacdo sao indissociaveis na educacéo infantil. De toda
sorte, devem sempre caminhar juntos, seja na educacao infantii ou ensino
fundamental, mas, especialmente, nas idades iniciais revela-se de suma importancia
sua relacéo.

Corroborando com esta nova visdo da educacdo infantil, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil — DCNEI, apregoam que € justamente o
fato das instituicbes de educacédo infantil associarem a educacdo ao cuidado das
criancas que diferencia este tipo de estabelecimento de educagcdo com relacdo aos
demais. Enfatizando ainda que “as praticas pedagdgicas que compdéem a proposta
curricular da Educacao Infantil devem ter como eixos norteadores as interacdes e a
brincadeira [...]" (BRASIL, 2010, p. 25).

Ao mesmo tempo, a identidade das creches passa a ser construida de

maneira similar as demais instituicdbes da é&rea educacional na medida em que
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realiza a juncdo do carater educacional com o social, promove a aprendizagem,
apoia o desenvolvimento, constrdi conhecimentos e auxilia na descoberta e
aprimoramento das habilidades individuais de cada crianca, para citar apenas
algumas de suas funcdes essenciais.

Ademais, é neste ambiente escolar que mescla o educar, cuidar e brincar
gue os seres humanos vao desde pequenos desenvolvendo seus sentimentos de
pertencimento a um grupo e acolhida pelos adultos que ali os orientam.

As acgles desenvolvidas nas creches vdo muito além da satisfagdo das

necessidades fisioldgicas das criangas, como bem salienta Barbosa (2010):

As concepgbes contemporaneas sobre os bebés, a infancia, a
aprendizagem e a educagdo encaminham para a compreenséo de
um curriculo que vislumbre o desenvolvimento integral de criancas
nas suas dimensdes: expressivo-motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural compreendendo as criancas
em sua multiplicidade e indivisibilidade (BARBOSA, 2010, p. 05).

Em suma, inegavel € a importancia assumida pela educacao infantil, mais
especificamente a creche, para o desenvolvimento das criancas tanto em seu
aspecto social como educativo. A grande problematica que surge aqui, e infelizmente
faz-se presente de forma significativa na realidade brasileira, € a proposi¢cdo de
politicas publicas que efetivamente garantam o direito ao acesso a esta etapa da
educacao para todas as criancas.

Acerca da oferta de vagas em creches, ndo se pode negar que, devido a
fatores diversos como as pressdes sociais e 0 aumento da demanda, houve um
crescimento no numero de vagas ofertadas, todavia, continuou-se muito aquém do
necessario. Vé-se que a referida insuficiéncia esta longe de ser recente e acaba por
demonstrar certo descaso do poder publico para com a infancia.

Com o intuito de aprofundar mais este viés, a seguir apresentar-se-a a
educacao infantil no cenario das politicas educacionais mais recentes da histéria do
pais.

O Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Servico de Estatisticas
Educacionais (SEEC), hoje vinculado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), realiza anualmente o Censo Escolar, no qual sdo coletados
dados em todos os estabelecimentos de ensino do Pais sobre o alunado e as

funcBes docentes, entre outros. No caso da Educacéo Infantil, até 1996 o Censo
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abrangia apenas a pré-escola e as chamadas classes de alfabetizacdo. A partir de
1997, passou a incluir também os CMEI.

Recentemente, foram criados pela INEP/SEEP alguns censos especiais
sobre algumas &reas da educacdo mais aprofundados. Mais de 100 mil
estabelecimentos focados na Educacao Infantil em todo pais, CMEIS e pré-escolas
em todo pais foram objeto de um censo especial em 2000. Houve através do Censo
da Educacéo infantii um aumento do cadastro que facilitou o acesso de forma
detalhada dos atendimentos prestados, fontes de recurso, 0s profissionais
envolvidos e a formacdo. A partir dai, toda a rede de Educacdo Infantil foi
incorporada aos censos escolares.

A mais atual informag&o, segundo Barros sobre Educacao Infantil sdo do
Censo de 2001. “Ao analisa-los, especialmente os relativos a matricula, é necessario
observar que os registros ndo atendem a conceituacao legal, e sim a denominacéao
com que o estabelecimento identifica seu atendimento. H&, portanto, criancas
menores de 4 anos de idade registradas nas pré-escolas e maiores de 3 anos, em
creches” (BARROS, 2008, s/p).

Como pode ser observado no estudo de Barros retirados do censo, em
2001, tinhamos no Brasil 6.565.016 criancas matriculadas, sendo 1.093.347 em
CMEI, 4.853.803 em pré-escolas e 652.866 em classes de alfabetizacdo. Estimadas
faixa etaria, as matriculas na Educacédo Infantil estdo assim distribuidas: 853.056
criancas de 0 a 3 anos de idade; 5.051.438 de 4 a 6 anos de idade e 660.552 com 7
anos ou mais.

Apesar dos dados do Censo Escolar 2001 terem demonstrado uma
crescente 15,2% nas matriculas efetivadas para a faixa de idade de 0 a 3 anos de
idade e de 10% para a faixa de 4 a 6 anos, em relacdo a 2000, € preciso cuidado ao
avaliar essa evolucdo, podemos observar que essa evolucéo foi significativa ha mais
de vinte anos, como a Educacédo Infantil desenvolveu-se, em parte, a margem do
sistema educacional, jA se pode observar que repetiu essa crescente com
respectivo aumento das matriculas verificado nos ultimos Censos.

Os dados sobre a formag&o no Censo Escolar de 2001 evidenciavam como
foi observado por Barros a dificuldade a ser enfrentada nas metas longinquas
tracadas pelo Plano Nacional de Educacao (70% com nivel superior até 2011)

representam para a area. Outro avanco notério observado desde a pesquisa de
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Barros é em relacdo as areas multidisciplinares, a presenca de outros profissionais,
apenas 10% das creches tinham nutricionista, apesar de especialistas apontarem a
necessidade deste profissional em instituicbes que atendem criancas de 0 a 3 anos
de idade, houve o aumento desse percentual.

O Censo da Educacéo Infantil (2000) mostrou que, a maioria das cidades
brasileiras oferecem em estabelecimentos compativeis a pré-escola, mas um
percentual consideravel ainda ndo dispde de nenhum CMEI. Este Censo revelou
ainda que na época, como nos dias atuais, ainda o espaco fisico constitui-se, para
muitas instituices, como terrivel desafio a ser ultrapassado. Assim, demonstra a
auséncia de espaco para criancas brincarem, ndo contam com parquinho, nao
possuem viveiro, ndo tem horta. Boa parte dessas instituicdes avaliadas pelo censo
nao apresentavam sequem um quintal para criangas brincarem ao sol ou correrem.
Enfatizando a grande dificuldade ainda hoje encontrada na estrutura fisica e suporte
para o aprendizado sadio e seguro para as criancas no ambito da Educacéao Infantil.

Ainda, a falta de estrutura com material didatico oferecido para essas
criancas, a grande parte dessas escolas ainda utilizam brinquedos na aprendizagem,
sendo que a sucata é o segundo material ainda mais utilizado. Menos da metade
das instituicdes analisadas no estudo feito pelo censo apontavam material adequado
para aprendizagem, como livros infantis, equipamentos educativos etc. Muitos
desafios tem se enfrentado nas pré escolas, como ja revelado pelo Censo, utilizando
ainda materiais precéarios na educacao artistica e estimulo para criancas, quase
metade dessas escolas analisadas sequer contavam com brinquedos, confirmando o
guanto estao dirigidas pelo modelo escolar e pouco motivadas para a seriedade do
ladico como forma de aprender, interagir e se desenvolver.

Como observado nos dados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), em maio de 2018, apenas 33,9% de criancas entre
zero e trés anos frequentam creches no Brasil, 0 que demonstra que a falta de vagas
na educacao infantil tem sido um problema frequentemente enfrentado pela maioria
dos Municipios, com rarissimas excec¢des que conseguem zerar essa fila.

Nota-se no site do Ministério Publico de Canoinhas/SC, que ao cumprir o

Termo de Ajustamento de Conduta® (TAC), a Administracdo Publica da referida

3“0 termo de ajustamento de conduta é um acordo que o Ministério Publico celebra com o violador
de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da
situacdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a a¢éo judicial.”



37

cidade conseguiu a desejada extincdo da fila de espera por vagas.

Nesse sentido, pode-se constatar a problematica nacional a qual o Municipio
de Cascavel ndo foge do padrédo estabelecido no ambito nacional, em que nao se
supre demanda de vagas e existe uma dificuldade da Administracdo de dispor

recursos para o fim almejado, ja padronizado pelo proprio PNE e legislacao vigente.

2.2.2 Educacéo infantil na Cidade de Cascavel — Pr

A ocupacado da area do atual municipio de Cascavel teve inicio no final da
década de 1910, por colonos e descendentes de imigrantes eslavos, atraidos pelo
ciclo de erva-mate. Ja em 1930 o comércio de madeira atraiu grande numero de
familias para a regido, o que fez com que a vila fosse oficializada pela prefeitura de
Foz do Iguacu em 1936 e, posteriormente, alcaria a condicdo de sede de distrito
administrativo em 1938. E, finalmente, sua emancipacdo ocorreu no final de 1952
(CASCAVEL, 2018).

O atendimento as criancas em seus primeiros anos de vida teve sua origem
marcada em diferentes formas no municipio. Com as pré-escolas presentes em
algumas escolas publicas, os jardins de infancia, oferecidos pelo setor privado,
passando a ser auxiliado pela comunidade por meio de entidades beneficentes,
como a Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia e a Associacao de
Moradores (PAGNONCELLI; SILVA, 2015).

Contudo, a atencdo voltada para a educacdo infantil na cidade somente
tomou forma em 1979, quando foi construida a primeira creche, situada no bairro
Sao Cristévao. Na época, a legislacao vigente era a Lei Federal n° 5.692/71, que
ndo trazia qualquer mencdo sobre a educacédo infantil as criancas com menos de
sete anos. Assim como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional anterior,
através da Lei n° 4.024 de 1961, que estipulou artigos sobre da educacao infantil de
forma genérica, ndo estimulando sua efetivacdo pelos 6rgéos publicos (BUENO,
2010).

Em 1988, ano marcado pela promulgacao da Constituicdo Federal, que

positivou a educacédo infantil como direito, foram construidas mais quinze creches

Portal de direitos coletivos. O que é o Termo de Ajustamento de Conduta? Disponivel em:
<http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-o-que-e-o-termo-de-ajustamento-de-
conduta>. Acesso em 13 fev 2019.


http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-o-que-e-o-termo-de-ajustamento-de-
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distribuidas entres os bairros da periferia, com a finalidade de atender criancas de 0
a 6 anos de idade. E entre 1991 e 1998, foram erguidas mais sete com a mesma
finalidade (CASCAVEL, 2008).

Nos anos de 1999 e 2000 foram instauradas mais duas creches, totalizando
0 numero de vinte e cinco instituicbes, com suporte para atender 2.080 criangas,
guantidade que, na época, ja se demonstrava insuficiente para suprir a demanda
(CASCAVEL, 2008).

Inicialmente, a administragdo das entidades foi conferida as Associagoes de
Moradores em parceria com a Prefeitura Municipal de Cascavel, com predominancia
do cunho meramente assistencial. No inicio da década de 1990 as creches
passaram a ser administradas pela Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia
Social, e, em momento posterior, no ano de 1995 ocorreu o desmembramento das
secretarias, ficando vinculado somente a Secretaria de A¢do Social (CASCAVEL,
2008).

A LDB (lei n° 9.394/96) disp0e em seu artigo 89 que “as creches e pré-
escolas existentes ou que venham a ser criadas, deverdo, no prazo de trés anos, a
contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino” (LDB,
1996, p. 188).

Em cumprimento a referida lei, a administragéo das 25 creches existentes na
época, ficou a cargo da Secretaria Municipal de Educacao a partir de dezembro de
1999, passando a ser denominados Centros de Educacao Infantil (CEI), por meio do
Decreto Municipal n°® 5.166/02. Apdés serem reconhecidas pela Secretaria Estadual
de Educacéo (SEED), essas instituices passaram a ser designadas como Centros
Municipais de Educagéo Infantil, doravante, CMEI (PAGNONCELLI; SILVA, 2015).

Um dos desafios encontrados pela Secretaria Municipal de Educacéao,
guando assumiu a educacao infantil, foi buscar solu¢cbes que visavam superar a
Otica simplesmente assistencialista e implantar uma proposta pedagodgica que
incorporasse cuidado e educacgéao (BUENO, 2010).

Em 2004, foi implementado o Plano Municipal de Educacédo - PNE, o qual
ostentava em seu texto objetivos e metas para a Educacgdo Infantil no Municipio a
serem implantados até 2014, entre eles objetivava-se ampliar em 50% a oferta da

educacao infantil as criancas de até trés anos de idade, em 80% para aqueles com
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faixa etaria entre quatro e cinco anos e em 100% para a populacdo com seis
anos (PME, 2004).

Em 2006, a Lei n° 11.274 entrou em vigor ampliando o Ensino Fundamental
para nove anos, ocasionando a antecipacdo da obrigatoriedade da matricula para
seis anos de idade. Desta forma, ocorreu a redugao de um ano na Educagéo Infantil,
a qual passou a atender criancas de zero a cinco anos de vida. O Municipio de
Cascavel implantou a referida lei em 2007 em consonancia com a Deliberacdo 02/07
do Conselho Estadual de Educacao do Estado do Parana (CASCAVEL, 2008).

Em 2013 foi promulgada a Lei n° 12.796, que alterou a Lei n°® 9.349/96, em
seu artigo 4°, tornando a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade (PAGNONCELLI; SILVA, 2015). Em decorréncia da
implantacdo desse dispositivo, as criancas entre essa faixa etaria possuem
preferéncia na distribuicdo de vagas nos CMEI, aumentando de forma consideravel
a fila de espera para as criancas de zero a trés anos.

E, por fim, estd em vigor o PNE n° 6.496, de 24 de junho de 2015, no qual se
encontram descritas, em seu anexo |, politicas publicas voltadas a efetivacdo da
educacao infantil no Municipio de Cascavel até o ano de 2025. Apontando em seu
artigo 4° que “cabera ao gestor municipal, no ambito de suas competéncias, a
adocdo de medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no
PME - Cascavel’. O artigo 5° do mesmo dispositivo ainda aponta que o Poder
Executivo devera instituir mecanismos necessarios para o acompanhamento das
metas e estratégias do PME — Cascavel (CASCAVEL, 2015, p. 01).

Atualmente, ha 53 CMEI em funcionamento distribuidos entre os bairros da
cidade, atendendo um total de 6.274 criancas segundo a estatistica de agosto e
setembro de 2018, disponibilizada no portal eletrénico do cidaddo do Municipio de
Cascavel. Contudo, a demanda é bem maior, alcancando um nudmero de
aproximadamente 10 mil criancas na fila de espera, conforme listagem
disponibilizada no site da prefeitura de Cascavel, o que exigiria uma oferta de vagas
mais ampla, visto que, principalmente na periferia, se concentra cidaddos com
limitacdes basicas para sua sobrevivéncia.

Na Portaria n°® 005/2015 — GAB, a qual regulamenta a oferta de vagas nos

centros municipais de educacédo infantil da rede publica municipal de ensino de
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Cascavel, identificou-se que o numero de 5.419 vagas ofertadas pelo Municipio de

Cascavel, no ano de 2015, foram distribuidas da seguinte forma:

Tabela 1 - Oferta de vagas nos centros municipais de educacdo infantil da rede
publica municipal de ensino de Cascavel

Centro Municipal de Educagéo Infantil N"turmas por modalidade Capacidade
ANITA BOTELHO Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44
Pré-Escolar Il
Total 8 154
APRISCO Bercario
Maternal |
Maternal Il 3 39
Pré-escolar | 2 32
Pré-Escolar Il
Total 5 71
ARCO IRIS Bercario 1 15
Maternal |
Maternal Il 1 18
Pré-escolar | 1 20
Pré-Escolar Il
Total 3 53
CASTELINHO Bercario 1 17
Maternal | 1 16
Maternal Il 2 34
Pré-escolar | 2 36
Pré-Escolar Il
Total 6 103
CECILIA ALVES RIOS DE LIMA Bercario 1 15
Maternal | 1 15
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 3 48
Pré-Escolar Il
Total 7 118
CRIANCA FELIZ Bercario 1 20
Maternal | 1 22
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Maternal Il 2 50
Pré-escolar | 2 51

Pré-Escolar Il
Total 6 143
DARCI ANGELA BORGES Bercario 1 20
Maternal | 1 20
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 3 60

Pré-Escolar Il
Total 7 140

DOCE INFANCIA Bercario

Maternal | 1 18
Maternal Il 2 40

Pré-escolar |

Pré-Escolar Il
Total 3 58
DR2 ZILDA ARNS NEUMANN Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154
EMANUEL BOTTINI PORTES Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154
ESPACO E VIDA CAIC 1I Bercario 2 40
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 40

Pré-Escolar Il
Total 8 160

ESTEFANI GALESKI Bercario

Maternal | 1 13
Maternal Il 1 18
Pré-escolar | 1 18

Pré-Escolar I
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Total 3 49
ESTRELA DA MANHA Bercario 15
Maternal |
Maternal Il 1 20
Pré-escolar | 1 20
Pré-Escolar Il
Total 3 55
GENTE PEQUENA Bercario 1 20
Maternal | 1 18
Maternal Il 1 18
Pré-escolar | 2 36
Pré-Escolar Il
Total 5 92
GERALDO FIGUEIREDO Bercario 1 12
Maternal | 1 10
Maternal Il 1 10
Pré-escolar | 1 10
Pré-Escolar Il
Total 4 42
INFANCIA FELIZ Bercario 1 15
Maternal | 1 18
Maternal Il 1 20
Pré-escolar | 1 22
Pré-Escolar Il
Total 4 75
IRMA IOLANDA GUZMAN BAZAN Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44
Pré-Escolar Il
Total 8 154
1ZIDIO DOMINGUES DE OLIVEIRA Bercario 1 20
Maternal |
Maternal Il 1 23
Pré-escolar | 1 23
Pré-Escolar Il
Total 3 66
JULIO INACIO UNCER Bercario 1 20
Maternal | 1 18
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Maternal Il 1 25
Pré-escolar | 2 30
Pré-Escolar Il
Total 5 93
LEONARDO CHEVINSKI Bercario 1 16
Maternal | 1 15
Maternal Il 1 20
Pré-escolar | 2 30
Pré-Escolar Il
Total 5 81
MARIA DULCE PIZANI Bercario 1 18
Maternal | 1 18
Maternal Il 1 25
Pré-escolar | 1 25
Pré-Escolar Il
Total 4 86
MARIA VAZ MEISTER Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44
Pré-Escolar Il
Total 8 154
MUNDO ENCANTADO Bercario 1 12
Maternal | 1 15
Maternal Il 1 18
Pré-escolar | 1 25
Pré-Escolar Il
Total 4 70
NILCE LEITE SPERANCA Bercario 1 20
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 40
Pré-Escolar Il
Total 7 140
PADRE LUIZ LUISE Bercario 1 15
Maternal |
Maternal Il 1 16
Pré-escolar | 1 25

Pré-Escolar I
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Total 3 56
PARAISO DA CRIANCA Bercario 1 20
Maternal | 1 20
Maternal Il 3 60
Pré-escolar | 3 60
Pré-Escolar Il
Total 8 160
PASSOS PARA A VIDA Bercario
Maternal | 1 20
Maternal Il 1 15
Pré-escolar | 2 33
Pré-Escolar Il
Total 4 68
PEDRO DAMBROS Bercario 1 20
Maternal | 1 20
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 40
Pré-Escolar Il 1 20
Total 7 140
PETER PAN Bercario
Maternal |
Maternal Il 1 20
Pré-escolar | 2 44
Pré-Escolar Il
Total 3 64
PRESBITERIANO Bercario 1 15
Maternal | 1 16
Maternal Il 1 20
Pré-escolar | 1 24
Pré-Escolar Il
Total 4 75
PROF? ALZIRA PIRES STOCKER Bercario 1 20
Maternal | 1 20
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 3 60
Pré-Escolar Il
Total 7 140
PROF° ARACY LOPES POMPEU Bercario 1 20
Maternal | 2 40
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Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 40

Pré-Escolar Il
Total 7 140
PROF2 CLARISSE PAGANINI Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154

PROF2 CLEMENTINA M. JOERGESEN Bercario
Maternal |

Maternal Il 1 12
Pré-escolar | 3 36

Pré-Escolar Il
Total 4 48
PROF2 GRACINDA ROCHA Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154
PROF2 MARIA ELIZA OLIVEIRA DOS SANTOS Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154
PROF2 MARILZA PADILHA ROCHA ARRUDA Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154
PROF2 MIRIAN ANA D. BOSCHETTO Bercario 1 20
Maternal | 1 20
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 3 60

Pré-Escolar I
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Total 7 140
PROF2 SILVIA G. VIEIRA FABRO Bercario 1 18
Maternal | 1 18
Maternal Il 1 25
Pré-escolar | 1 25

Pré-Escolar Il
Total 4 86
PROF2 STANISLAVA B. BARTINIK Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154
PROF?2 VICENTINA GUISSO Bercario 1 20
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 40

Pré-Escolar Il
Total 7 140
PROF° MIGUEL LIBA Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154

RAIO DE LUZ Bercario

Maternal | 1 15
Maternal Il 1 18
Pré-escolar | 1 20

Pré-Escolar Il
Total 3 53
REINO ENCANTADO Bercario 1 12
Maternal | 1 12
Maternal 1l 1 18
Pré-escolar | 1 18

Pré-Escolar Il
Total 4 60

SAO GABRIEL Bercario

Maternal |
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Maternal Il 2 41
Pré-escolar | 22

Pré-Escolar Il
Total 3 63

SAO FRANCISCO Bercario

Maternal | 1 20
Maternal Il 2 36
Pré-escolar | 1 20

Pré-Escolar Il
Total 4 76
SELONY BUENO DREHMER Bercario 2 30
Maternal | 2 40
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 44

Pré-Escolar Il
Total 8 154
SOL NASCENTE Bercario 1 20
Maternal | 1 20
Maternal Il 2 50
Pré-escolar | 1 25

Pré-Escolar Il
Total 5 115
SONHO DE CRIANCA Bercario 1 18
Maternal | 1 18
Maternal Il 2 40
Pré-escolar | 2 43

Pré-Escolar Il
Total 6 119
SONHO MEU Bercario 1 13

Maternal |

Maternal Il 1 16
Pré-escolar | 1 18

Pré-Escolar Il
Total 3 47
VALERIO BARATTER Bercario 1 18
Maternal | 1 18
Maternal Il 1 25
Pré-escolar | 1 25

Pré-Escolar I
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Total 4 86

Fonte: Portaria n° 005/2015 — GAB

Embora o nimero de vagas acima mencionado seja expressivo, ainda néo é
capaz de suprir a demanda, o que demonstrar-se-a melhor a seguir com o mapa que
aponta os locais dentro do Municipio onde ha uma caréncia de vagas que ainda nao
foram providas.

A positivacdo da educacdo como direito social é imprescritivel para o
desenvolvimento de uma sociedade democratica de direito, porém, a problematica
esta na dificuldade de sua efetivacdo pelo Estado, que se demonstra ineficiente para
satisfazer a demanda da populagao.

Conta ainda o Municipio de Cascavel com outros regulamentos e normas
para viabilizar a administracdo no que tange a Educacéo Infantil, como vé-se a
seguir o extraido da Deliberacdo CME 004/2013, em seu artigo 21, a qual
estabelece regras como o numero de profissionais por sala que atenderdo as

criancas nos Cmei em Cascavel:

Art.21. A organizagdo dos grupos de criancas em sala de aula
decorre das especificidades da Proposta Pedagdgica, das condigbes
do espaco fisico, da capacidade de atendimento da mantenedora, e
das normas administrativas da Secretaria Municipal de Educacéo ou
do respectivo mantenedor, sendo considerada a relagdo média de:

| - bercério de 0 a 1 ano - 05 (cinco) criangas por profissional;

Il - maternal lde 1 a 2 anos - 6 (seis) a 8 (oito) criancas por

profissional;

Il - maternal Il de 2 a 3 anos — 10 (dez) a 12 (doze) criangas por
profissional;

IV - pré-escola | 4 anos - 12 (doze) a 20 (vinte) criancas por
profissional;

V - pré-escola Il 5 anos - 20 (vinte) criangas por profissional.
Pardgrafo Unico. No caso das Instituicbes de Ensino Publicas, a
alteracdo do numero de criangas devera ser solicitada a Secretaria
Municipal de Educacdo (CASCAVEL, 2013).

O Regulamento acima colacionado € regra, e como regra deve ser cumprido,
uma vez nao observado o referido Regulamento pode o Municipio vir a responder
judicialmente pelo ndo cumprimento do mesmo.

Ainda nesse sentido existem outras regras que determinam a estrutura fisica
dos ambientes escolares, os quais devem ser construidos e administrados

respeitando o tamanho, bem como o respectivo espaco por aluno, ndo atender esta
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norma implica num descumprimento legal. A seguir demonstra-se através das

tabelas retiradas da Resolucdo SESA 0162/05, as exigéncias desde o bercério | até

a pré-escola lll, ou seja, de zero a seis anos, 0 que demonstra que cada etapa de

desenvolvimento tem suas necessidades especificas. Veja-se:

Quadro 1 - AMBIENTE: Bercéario10a 1 ano

ITENS

ESPECIFICACOES MINIMAS — OBSERVACOES

Area (m2)

2,20 m2 por crianca — incluindo circulagdo e area do educador

Pé-direito (m)

2,40 m (viga — piso)
2,80 m (piso — teto)

Area de lluminag&o Natural (m?2)

/5 da area do piso

lluminag&o Artificial

Quantidade de lux conforme ABNT (NBR 5413/1992)
Protegida contra impactos e quedas

Area de Ventilacdo Natural (m?)

1/10 da &rea do piso
Ventilagdo cruzada permanente e obrigatoria localizada na parte
superior de paredes opostas

Peitoris

0,70 m de altura em relacéo ao nivel do piso acabado

Portas de Acesso

0,80 x 2,10 m — dimensdo minima, que permita a circulacdo de
carrinhos de criancas Apresentar visor (opcional)

Janelas

Quando necessario, devera ser previsto meio de protegdo contra
excesso de luz solar

A partir do 1° pavimento, devem ter meios de protecdo contra
quedas

Deverao possuir basculante (ventarola) superior

Sao proibidas salas de atividade, que ndo possuam janelas
Vidros integros

Ferragens de Portas e Janelas

A macaneta deve permitir acionamento seguro
E proibido o uso de macaneta de bola nas portas

Pisos — revestimento

integro, continuo, isolante térmico, antiderrapante, resistente a
limpeza
E proibido o uso de carpete e forracdo a base de fibra

Paredes — revestimento

Lisas e lavaveis
E proibido parede de vidro (exceto tijolo de vidro)

Teto-estrutura e revestimento

Laje ou forro continuo. E proibido o uso de forro trelicado
Cor clara

InstalacBes elétricas

integras, devidamente aterradas

Mobiliario

integro, sem arestas ou cantos vivos, de facil limpeza e
manutengao
Compativel com a faixa etaria a que se destina

Espaco para amamentagdo

Podera ser na area administrativa, desde que afastada dos
espacgos de circulagéo

Solario

Piso lavavel, integro, sem aspereza e ndo escorregadio

Drenado e com declividade que permita 0 escoamento de agua de
chuva

N&o serdo permitidas plantas neste local
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Localizagdo que permita a boa insolacao até as 10 h e apés as 16
h

2,5 m?2 por crianga no local, respeitando-se o limite de 30% do
namero de criancas do bercario

Anexo aos bercgarios

Lactario

Ver em Estrutura Alimentar

Fonte: Resolugdo SESA 0162/05

Quadro 2 - AMBIENTE: Sala de Atividades — Pré-Escolall e lll 5e 6 anos

ITENS

ESPECIFICAGOES MINIMAS — OBSERVACOES

Area (m?)

1,50 m?2 por crianca

Pé-direito (m)

2,40 m (viga — piso)
2,80 m (piso — teto)

Area de lluminac&o Natural (m2)

1/5 da area do piso

lluminag&o Artificial

Quantidade de lux conforme ABNT (NBR 5413/1992)
Protegida contra impactos e quedas

Area de Ventilagdo Natural (m?2)

1/10 da &rea do piso
Ventilagdo cruzada permanente e obrigatoria localizada na parte
superior de paredes opostas

Peitoris

0,70 m de altura em relacéo ao nivel do piso acabado

Portas de Acesso

0,80 x 2,10 m — dimenséo minima
Apresentar visor (opcional)

Janelas

Quando necessario, devera ser previsto meio de protecdo contra
excesso de luz solar

A partir do 1° pavimento, devem ter meios de protecdo contra
guedas

Deverao possuir basculante (ventarola) superior

Séao proibidas salas de atividade, que ndo possuam janelas
Vidros integros

Ferragens de Portas e Janelas

A maganeta deve permitir acionamento seguro
E proibido o uso de macaneta de bola nas portas

Pisos — revestimento

integro, continuo, isolante térmico, antiderrapante, resistente a
limpeza
E proibido o uso de carpete e forracéo a base de fibra

Paredes — revestimento

Lisas e lavaveis
E proibido parede de vidro (exceto tijolo de vidro)

Tetos-estrutura e revestimento

Laje ou forro continuo
E proibido o uso de forro trelicado - Cor clara

InstalagGes Elétricas

integras, devidamente aterradas

Lavatoério

Adaptado a altura das criancas

Mobiliario

integro, sem arestas ou cantos vivos, de facil limpeza e
manutengao
Compativel com a faixa etaria a que se destina

Fonte: Resolugcdo SESA 0162/05
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Como se pode notar, as tabelas acima distribuem a area, ventilacdo, acesso
e demais especificacbes referentes a construcdo civil voltadas a arquitetura e
engenharia dos CMEI, estabelecendo assim padrdes para todas as instituicdes de
ensino.

A Instrucdo Normativa 02/2018 SEMED/CVEL € mais uma forma de
regulamentacdo da Educacédo Infantil no Municipio de Cascavel, nela é estabelecido
o procedimento de matricula, realizado por Cadastro Unico da Educacéo Infantil —
Cadun.

O acesso as vagas visivelmente limitadas, trouxe a necessidade para que se
estabelecesse uma ordem, por meio do Cadun, o qual € regido por lei municipal
propria que estabelece prazos para a retirada da Declaracdo de Existéncia de Vaga
e realizacdo da consequente matricula. Embora existam vagas com tempo integral,
essas sdo de numero menor e devem ser oferecidos aqueles que cumprem dados

especificos do cadastro.

Art. 17 As matriculas novas para criancas de Pré-Escolar | que
frequentardo os Cmei’s e Escolas serdo efetivadas de forma
parcial, ou seja, somente no tuno matutino ou vespertino, exceto no
Cmei’s e Escolas que dispdem de vagas para periodo integral.

Art. 18 O Setor de Cadastro Unico da Educac&o Infantil — Cadun, da
Secretaria Municipal de Educacdo, em conformidade com a ordem
dos cadastros, indicara os alunos novos para ocupacdo das vagas
nos Cmei’'s e CEl's conveniados por meio do chamamento publico,
do seguinte modo:

I. o Setor do Cadun fara contato com o pai/mée ou responsavel legal,
a fim de comunicar a vaga no Cmei pretendido;

Il. o pai/mée ou responsavel legal devera comparecer ao Setor do
Cadun para retirar a Declaragdo de Existéncia de Vaga, no prazo
de 2 (dois) dias uteis e caso ndo compareca, serd lancado como
“desistente” (no caso das criangas da etapa creche) no sistema e a
vaga sera ofertada para outra crianga da Lista de Espera;

lll. de posse da Declaragdo de Existéncia de Vaga e munido dos
demais documentos para matricula, o pai/mae ou responsavel legal
devera comparecer ao Cmei, no prazo de até cinco dias uteis, para
efetivar a matricula.

81° O Cmei e CEl's conveniados em hipétese alguma poderao
matricular criancas sem a apresentacdo da Declaracdo de Existéncia
de Vaga, emitida pelo Setor do Cadun, sob pena de quem der causa
a matricula irregular responder administrativamente.

[...]

Art. 40 As Escolas que ofertardo Educagdo em Tempo Integral
deverdo atender, prioritariamente, os alunso da Educag&o Infantil:
Pré-Escolar e, posteriormente, o Ensino Fundamental atendendo os
alunos de 1°, 2° e 3° ano e, se possivel, ampliar o atendimento aos
alunos de 4° e 5° ano.
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Art 41 As matriculas para a Educacdo em Tempo Integral serdo
efetivadas nos dias 04 e 05 de dezembro de 2018, desde que todos
os alunos do ensino regular estejam devidamente matriculados,
inclusive, as criancas de 4 (quatro) anos completos ou a completar
até 31/03 (trinta e um de marco) e 5 (cinco) anos de idade completos
ou a completar no decorrer do ano letivo.

Art 42 Para efetivar a matricula na Educacdo em Tempo Integral, a
Instituicdo de Ensino devera considerar os seguintes critérios:

|. aluno com menor idade, de acordo com a data de nascimento;

II. aluno com baixo rendimento escolar;

[ll. aluno que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social;

IV. aluno cujo os pais ou responsavel legal trabalham fora;

V. aluno beneficiario do Programa Bolsa Familia. (CASCAVEL, 2018,
s/p, grifos do autor).

Conforme o exposto, as regras devem ser cumpridas para que se facilite a
administracdo publica, o ndo cumprimento das mesmas acarreta na judicializacéo,
ou seja, ndo observar o numero correto de alunos por sala, o numero de docentes e
discentes, o espaco, a idade adequada, a infraestrutura, geram outras demandas
judiciais pois acaba de alguma forma prejudicando o bem comum, que visa uma

educacao de qualidade a todos.

2.2.3 Acessos aos centros municipais de educacéao infantil na cidade de Cascavel -
PR

Segundo informacdes disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de
Cascavel, a lista de espera por vagas nos Centros Municipais de Educacéo Infantil,
atualizada em 02 de agosto de 2018, € de aproximadamente dez mil criancas. Tal
namero alarmante deve ser questionado e debatido, vez que além de ferir o direito a
educacdo da crianca, atinge também a sua familia ao limitar o direito social ao
trabalho.

A Constituicdo Federal, conforme o ja& mencionado, expressa em seu artigo
208, 1V, o dever do Estado em garantir a educacao infantil em creche e pré-escola,
as criancas de até cinco anos de idade. Atendendo a este preceito constitucional a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 também tutela o direito & educacéo
infantil, os seus artigos 4°, Il, e 30 expressam a obrigatoriedade do Estado em
promover a educacao infantil gratuita as criancas de até cinco anos de idade,
distribuindo-as em creches ou entidades equivalentes para as que possuem até trés

anos de vida e em pré-escolas para aguelas com faixa etaria de quatro a cinco anos.
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Todavia, ao examinarem-se o0s dados disponibilizados pela Prefeitura,
observa-se que os mandamentos legais supramencionados ndo estdo imbuidos de
efetividade como deveriam estar, lamentavelmente, ha uma discrepancia exorbitante
entre a lei em abstrato e a realidade fatica.

Embora o Brasil seja um pais em desenvolvimento e economicamente
emergente, caminha em passos lentos no que se refere a eficacia das leis que
amparam o0 acesso a educacdo. Sendo assim, a resolucdo para esta desproporgéo
ainda parece utopica, visto que, apesar de a educacdo ser uma das pecas chaves
para o desenvolvimento da sociedade, a sua efetividade € muito limitada.

Vale frisar novamente, a constitucionalizacdo da educacdo como direito
social é fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade democratica de
direito, porém, a problematica esta na dificuldade de sua efetivacédo pelo Estado, que
se demonstra ineficiente para suprir a demanda da populacgéo.

Diante da inércia do ente estatal em promover politicas publicas que
viabilizam o acesso a educacgédo, os cidadaos estao recorrendo ao poder judiciario
para pleitear uma vaga escolar. Surge, assim, a judicializacdo da educacgédo, que
representa um aumento consideravel de a¢fes judiciais movidas por cidadaos que
almejam o direito a protecdo social (SIERRA, 2011).

Este controle exercido pelo Poder Judiciario sobre a auséncia das politicas
publicas caracteriza um direito social como pleno, uma vez que o possuidor do
direito pode exigir judicialmente a atuacdo do Estado em caso de descumprimento
da obrigacao devida (ABRAMOVICH; COURTIS, 2002).

Barroso (s.d.) define que esse fendbmeno sobrevém quando questdes de
ampla repercussdo politica ou social, de competéncia originaria das instancias
politicas tradicionais, quais sejam o Congresso Nacional e o Poder Executivo, estdo
sendo decididas pela maquina judiciaria.

O jurista ainda pontua como causas da judicializagcdo brasileira, a
redemocratizacdo auferida com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que atribuiu poder ao Judiciario para a imposicdo das normas expressas ha
Constituicdo aos outros Poderes, a constitucionalizacdo abrangente com matérias
que anteriormente eram designadas para o processo politico majoritario e legislacéo
ordinaria, e, por fim, o fato do controle de constitucionalidade aplicada no

ordenamento juridico brasileiro ser um dos mais abrangentes do mundo.
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Ferraz Junior (1994) defende que o Judiciario ndo deve permanecer neutro
em um Estado Social Democratico de Direito, mas sim, alinhado aos objetivos do
Estado, atuando assim, de forma dinamica com o fito de aplicar as premissas
positivadas pela Constituicdo, vinculando o 6rgdo jurisdicional a politica estatal.

Em contrapartida, Silveira (2011) entende que, a priori, 0 Poder Executivo é
competente para a formulacdo das politicas publicas, sendo indevida a atuacédo
jurisdicional na conformacéao destas politicas.

Na concepcdo de Silva (1998), o Poder Judiciario ndo possui estrutura
adequada para dispor sobre recursos ou planejar politicas publicas, pois hdo gozam
de meios compulsérios para executar sentencas que condenam o Estado a cumprir
uma prestacao omitida.

Assim também entende Barcellos (2006), ao expor que O juiz ndo posSui
condi¢cdes para avaliar a realidade da atuagédo do Estado ao apreciar demandas
individuais. Logo, o controle jurisdicional das politicas publicas ndo é legitimo, posto
que, o jurista ndo possui aptidao técnica ou de informac&o para gerir 0S recursos
publicos sem provocar distorcdes em alta escala no sistema financeiro de politicas
publicas.

Além do que, como bem acentua Krell (2002), a separacdo de poderes
fomentada por Montesquieu e empregada no Brasil por meio da Carga Magna de
1988, aponta que o Poder Judiciario ndo € adequado para planejar, implementar e
dispor sobre politicas publicas.

Sobre o tema, Cavalcante (2009) busca um meio termo ao afirmar que o
orgao jurisdicional ndo possui legitimidade e estrutura adequada para planejar
politicas publicas e desfrutar de recursos orcamentarios para este fim. Entretanto,
esse podera implementar, excepcionalmente, politicas publicas ao se deparar com
ofensas a Constituicdo Federal.

Diante do exposto, percebe-se que ha uma divergéncia doutrinaria em
relacdo a judicializacdo da educacéo, alguns doutrinadores entendem que o instituto
decorre do Estado Democratico de Direito, no qual os direitos sociais devem ser
elaborados pelo Poder Legislativo e na inércia deste, garantidos pelo Poder
Judiciério, e outros, por sua vez, acreditam que esta intervencdo afronta o sistema

de pesos e contrapesos advindos da Triparticdo de Poderes.
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Figura 1: Mapa da Cidade de Cascavel, Parand com demonstrativo dos Centros
Municipais de Educacéo Infantil
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os dados levantados na figura acima representam a situacdo critica
existente no ambito escolar, segundo informacbes disponibilizadas no site da
Prefeitura de Cascavel, a lista de espera por vagas nos Centros Municipais de
Educacéo Infantil, atualizada em 02 de agosto de 2018, é de 9.949 criangas.
Enquanto o ultimo senso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realizado
na cidade em julho de 2018 aponta que a populacéo estimada entre 0 a 4 anos é de
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19.979 criancas. Examinando em conjunto com os dados disponibilizados pela
prefeitura, observa-se que os mandamentos legais mencionados ndo estao imbuidos
de efetividade como deveriam, lamentavelmente, h4 uma discrepancia enorme entre
a lei positivada e a realidade fatica, visto que, 49,8% das criangas nesta faixa etaria
nao possuem acesso a educacao infantil gratuita.

Em Cascavel, hd 53 CMEI em funcionamento distribuidos entre os bairros da
cidade, atendendo um total de 6.274 criancas segundo a estatistica de agosto e
setembro, disponibilizada no Portal do Cidaddo do Municipio de Cascavel.
Entretanto, este nimero ndo é suficiente para suprir a demanda, visto que ha
praticamente 10 mil criancas nas filas de espera.

O bairro com maior fila de espera é o Jardim Santa Cruz, que corresponde a
12,11% do total, alcancando um numero de 1.205 crian¢as aguardando abertura de
vagas em CMEI que atendem atualmente somente 563 criancas. Como pode-se
observar € um nuamero significativo que demonstra a ineficacia dos 6rgaos publicos
no que se refere ao cumprimento de suas obrigacdes constitucionalmente impostas.

Devido a esta colisdo existente entre um direito social, cuja observancia é
obrigatéria, e a falta de acdo do Estado em promové-lo, postulam-se demandas
judiciais em busca da concretizacdo de direitos, resultando na denominada
judicializagcéo da educacao.

Sendo que a principal tese de defesa empregada pelo Estado nos processos
judiciais que requerem vagas na educacao infantil é a clausula da Reserva do
Possivel, que se resume a insuficiéncia de verbas publicas e tera sua aplicabilidade

analisada mais adiante.
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3. A (IN)ACESSIBILIDADE E A JUDICIALIZACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO INFANTIL

Quando se analisa a aplicabilidade das normas constitucionais no tocante ao
direito & educacdo, evidencia-se a importancia da priorizacdo da educacao infantil
para que as novas geracdes tenham acesso a uma formacdo de qualidade. No
entanto, a dificuldade na obtencéo de vagas € a primeira dificuldade com que os pais
se deparam ao buscarem por esse direito que lhes é previsto pela Constituicdo.

Isto significa que o acesso a educacdo, embora esteja normatizado e
previsto na Constituicdo, ainda ndo tem sido o suficiente para que todos consigam
de fato usufruir deste direito. Dessa forma, percebe-se que a esséncia constitucional
de um direito, como da educacédo infantil, é efetiva para gerar uma alteracdo do
discurso juridico e das praticas sociais, mas sozinhas néo avaliza um direito efetivo.

Sendo assim, Ribeiro (2016), observa que para reduzir a distorcdo na oferta
de ensino de qualidade, essas acdes necessitam de incentivos federais ou
estaduais. Entretanto, quando se propde aumentar a oferta e ampliar o acesso a
escola, inevitavelmente, esbarra-se em questdes financeiras e administrativas, de
complexa solucdo em muitos Municipios brasileiros.

Logo, vale salientar que o Plano Nacional de Educagéo (PNE), uma lei
ordinaria, prevista na Constituicdo Federal, que entrou em vigéncia no dia 26 de
junho de 2014 e valera por 10 anos. O Plano institui diretrizes, metas e
estratégias de concretizacdo no campo da educacdo. O PNE é diretriz para os
demais planos de Educacdo Estaduais e municipais que deverdo ser formulados
ou adaptados de acordo com metas e diretrizes fundadas nele.

Vislumbrando universalizar o ensino de cada aluno nas respectivo ciclo
escolar, na idade correta e devidamente matriculado, € visivelmente uma das
metas do PNE. Ribeiro (2016) esclarece, que em anos anteriores 0 estudante
apenas inicia vida escolar aos sete anos; vale ressaltar que nos dias atuais a crianca
com meses de idade j4 estd na escola, primeiramente em CMEI ou creches, na
sequencia pré-escola, ensino fundamental, sendo obrigatério a partir dos quatro
anos de idade, ainda passara pelo ensino médio e o0 ensino superior.

Por mais incentivado que seja 0 ensino, sabemos que as metas do PNE,

sofrerdo dificuldades evidentes, em todas esferas, administrativa, social e politica “A



58

demanda para creche aumenta a passos largos e a oferta de vagas nas redes
municipais ndo consegue acompanhar essa procura. A fila de espera por uma vaga €
grande e injusta, em determinados casos, quando ocorre a judicializagdo” (RIBEIRO,

2016, s/p). A autora observa ainda que:

No ensino fundamental a dificuldade € terminar a primeira e a
segunda etapa. S&o gargalos diferenciados. Entretanto, muitas
criancas nao conseguem acompanhar o ritmo escolar devido as
condi¢cBes sociais em que vivem. J& esta mais do que provado que a
alimentagcdo, o ambiente domiciliar, a participacdo da familia, entre
outros, sao fatores determinantes na vida de um aluno. Quando
esses fatores sdo afetados pela condicdo social da familia o
resultado é percebido nas salas de aulas, onde as dificuldades
aparecem e persistem. No ensino fundamental 2 o problema fica
ainda mais flagrante quando percebemos que, apesar de os alunos
terem chegado a essa etapa de ensino, ainda ndo sabem interpretar
textos e apresentam muita dificuldade para entender célculos. Sair do
ensino fundamental com uma formacéo de qualidade néo €, ainda, a
realidade da educacéo brasileira (RIBEIRO, 2016, s/p).

A expert direciona para uma circunstancia critica no ambito da educacéao,
enfatizando que ndo é analisado o conjunto historico, politico social, de onde estéo
esses alunos, suas reais condicbes sociais 0 que distancia das metas ali
estabelecidas, de forma a igualar os desiguais, sem analisar o caso real, a distancia
de universos, que na realidade nado teriam condicdes de melhorar o aprendizado
diante da distancia social das condi¢cdes diferentes que vivem. Logo, é notorio que
essa obrigacdo para que sejam atingidas essas metas estdo mais voltadas para
guantidade da oferta do que propriamente para qualidade do ensino.

A educacdo escolar pode promover a cidadania e € capaz de mudar
destinos; é fato que a educacdo pode auxiliar a diminuir as desigualdades sociais
que existem na realidade brasileira, mas ela ndo podera arcar sozinha com o 6nus
gue ha anos esta batendo a porta. Os profissionais da educacao, professores,
diretores, gestores e administradores publicos, principalmente da esfera municipal,
Sao0 0s que mais seréo responsabilizados pelo ndo cumprimento das metas do PNE
(RIBEIRO, 2016).

No que se refere a educacgao infantil, entendida como aquela ministrada a
criancas de O (zero) a 6 (seis) anos de idade, somam-se 0s argumentos da
comunidade cientifica — de ambito multidisciplinar — que investiga o processo de

desenvolvimento da crianga. E nesse sentido Vygostsky (2005) afirma que a crianca
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inicia processo de aprendizagem muito antes de ser inserida na escola, desde o
inicio da vida. Assim, em sua obra Aprendizagem e Desenvolvimento Intelectual,

menciona;

Tomemos como ponto de partida o fato de que a aprendizagem
da crianga comeca muito antes da aprendizagem escolar. A
aprendizagem escolar nunca parte do zero. Toda aprendizagem
da crianca na escola tem uma pré-histéria. Por exemplo, a
crianca comeca a estudar aritmética, mas ja antes de ir a
escola adquiriu determinada experiéncia referente a
guantidade, encontrou j4 varias operacdes de divisdo e adi¢do
complexas e simples; portanto a crianga teve uma pré-escola
de aritmética, e 0 psicélogo que ignorasse este fato estaria
cego (VYGOTSKY, 2005, p. 08).

O autor assegura que a inteligéncia se forma a partir do nascimento, e que a
primeira infancia € o momento no qual os estimulos ou experiéncias exercem maior
influéncia sobre a inteligéncia do que em qualquer outra fase da vida.

Em consonancia com esse pensamento, a neurobiologia acrescenta que o
desenvolvimento mais acentuado da estrutura cerebral (volume e maturacao
cerebral e, notadamente, sinaptogenese) ocorre nos primeiros anos de vida
(ARMSTRONG, 2001). Nesta 6tica os primeiros anos da infancia constituem-se um
periodo importante para o desenvolvimento das habilidades envolvidas no processo
de aprendizagem da linguagem.

Porém, o Brasil tem apresentado um péssimo indice nas avaliacdes de
ensino basico e o problema deve-se tanto a falta de recursos e ma utilizacdo destes,
e essa questao também é agravante em relacdo aos problemas na educacéo infantil,
quanto a auséncia de uma politica nacional eficaz de atracao, selecao e retencdo de
melhores professores.

As discussfes propostas nos ultimos anos a partir do estudo realizado pela
UNESCO/OCDE (2002) trazem em comum essa preocupagdo com a garantia do
direito da crianca a educacéo institucional de qualidade.

Contudo, mesmo diante dos solidos fundamentos apresentados pelos
estudos de relatério de pesquisa realizado pela UNESCO em 2006, como
justificativa & importancia da educacéo infantil no desenvolvimento integral e bem-
estar das criancas, o relatorio anual Education for All Global Monitoring Reports
(UNESCO, 2006) destaca que a América Latina e o Caribe ainda tém muito a fazer
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para alcancar niveis 6timos de atendimento a este segmento populacional.

Segundo Freitas e Shelton (2005), em termos de economia, ja foi sugerido
gue os programas destinados a primeira infancia sejam encarados por cidadaos e
governantes como investimento e ndo como despesa, tendo em vista 0s imensos
beneficios que tais programas podem proporcionar. No entanto, € notério que
prevalece na realidade brasileira a falta de vagas na Educacdo Infantil, pela
justificativa de falta de verba e caréncia financeira para que o Estado venha cumprir
regulamentos e normas. Isso tem gerado um grande numero de acdes de
reivindicacbes pelo acesso as vagas, o que tem colaborado para o processo de
Judicializacao da Educacéao, que serd explanada de maneira mais minuciosa adiante
(OLIVEIRA, 2011).

Sendo a educagao um direito social fundamental, faz-se importante nesse
momento, abordar o tema Direitos Sociais, ainda que de maneira ndo aprofundada,
visto que eles tém como finalidade reduzir as desigualdades sociais, proporcionando
uma vida digna para todos, ou seja, pode-se dizer que os direitos sociais séo
requisitos minimos para que a sociedade como um todo tenha uma qualidade de
vida justa. Para tanto, tais direitos devem ser fornecidos com qualidade e em
conformidade com o estabelecido pela Constituicdo, no entanto, o que se observa na
realidade ndo é a qualidade esperada, mas sim o descaso com os direitos sociais.

E isso acontece, pois, os direitos sociais, previstos nos artigos 6° e seguintes
da Constituicdo Federal, dependem de uma prestacdo positiva do Estado para
serem efetivados, ou seja, dependem que determinada dotac&do orcamentéria esteja
disponivel e que o Estado se empenhe no sentido de efetiva-los (SILVA, 2009).

E necessario observar que, embora todos sejam destinatarios desses
direitos, os mais dependentes das prestacoes do Estado sdo os hipossuficientes,
considerando o fato de que, aqueles que gozam de uma condicdo financeira mais
favoravel, via de regra, buscam alternativas privadas, como instituicdes de ensino
particulares, hospitais particulares, dentre outras situagcdes (NOVELINO, 2011, p.
526).

Sarlet (2013), tratando do assunto, assegura que:

Em principio, toda pessoa pode ser titular de direitos sociais, que nédo
significa a inexisténcia de restricbes, como aqguelas impostas em
funcdo de especificas condi¢cdes do titular do direito (caso dos
direitos dos trabalhadores, dirigidos a determinado grupo de
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pessoas) ou em decorréncia de condicionamentos faticos e juridicos
contrapostos a eficacia dos proprios direitos sociais (caso da
limitacdo da gratuidade de prestacbes apenas as pessoas
comprovadamente carentes). De modo geral, porém, vige o principio
da universalidade, pelo qual se fundamenta a extensdo dos direitos
fundamentais a todas as pessoas, na condicdo de seres humanos
que séo [...] (SARLET, 2013, p. 542).

Silva entende que os direitos sociais estdo ligados ao direito de igualdade,

nesse sentido, ele argumenta que os direitos sociais:

Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida
em gue criam condicbes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA, 2009, p.
287).

Devido a grande importancia que tém os direitos sociais, haja vista o seu
conteudo totalmente voltado para melhorar a condicdo de vida de todos os cidadaos,
estes podem ser protegidos contra qualquer ato estatal tendente a aboli-los ou

diminui-los, nesse sentido:

Em termos de protecao dos direitos sociais, ou seja, no que diz com
as garantias dos direitos sociais contra ingeréncias por parte de
atores publicos e privados, importa salientar que tanto a doutrina
guanto, ainda que muito paulatinamente, também a jurisprudéncia
vém reconhecendo a vigéncia, como garantia constitucional implicita,
do principio da vedacdo de retrocesso social, a coibir medidas de
cunho retrocessivo por parte do legislador, que, pela revoga¢édo ou
alteracdo da legislagdo infraconstitucional (apenas para citar uma
forma de interveng&@o nos direitos sociais), venha a desconstituir ou
afetar gravemente o grau de concretizagdo ja atribuido a
determinado direito fundamental (e social), o que equivaleria a uma
violagdo a propria CF (SARLET, 2013, p. 542-543).

Desse modo, os direitos sociais, para serem efetivados, dependem de uma
prestacdo positiva do Estado e objetivam garantir a dignidade humana. A educacéo,
como direito fundamental social, se aplica a tudo o que foi dito.

O surgimento dos direitos fundamentais liga-se intimamente com o
nascimento do Estado Constitucional Moderno, que tem como pressuposto basilar a
dignidade da pessoa humana. Com o passar dos anos, a nogéo sobre os referidos
direitos alterou-se significativamente por conta das inUmeras transicoes pelas quais

as sociedades passaram, assim, as mudan¢as em seus conteudos, efetivacéo e
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titularidade ensejaram o que hoje se conhece por “dimensdes” ou “geragdes” de
direitos (SARLET, 2012).

Dentre estas dimensdes merece especial destaque, para a formulacdo da
presente pesquisa, a segunda dimenséo dos direitos fundamentais, que abrange os
direitos sociais, econdmicos e culturais. Advindos da constatacdo que a mera
liberdade e igualdade formal ndo eram suficientes para sanar 0os problemas sociais,
os direitos supracitados trouxeram consigo as prestacdes sociais por parte do poder
publico na tentativa de concretizagdo da justica social por meio de uma “tutela
politica mais eficaz, de natureza coletiva e indeterminada” (LEAL, 2000, p. 68-69).

O Estado, agora ndo mais abstencionista, passou a atuar em duplo sentido:
enquanto protetor de direitos, interferiu nos setores produtivos visando evitar abusos
e minimizar os latentes conflitos sociais; enquanto promotor, objetivava a satisfagéo
material das necessidades mais basicas da populacdo com a progressiva gratuidade
dos servicos prestados aqueles que nao dispusessem de recursos suficientes para
adquiri-las.

Portanto, com tais atuacdes, iniciou-se uma nova perspectiva social que
permite aos menos favorecidos economicamente gozar da protecdo estatal e, ao
mesmo tempo, de seu amparo para a garantia de uma condu¢do minimamente digna
de vida.

No que tange especificamente ao ordenamento juridico brasileiro, faz-se
necessario mencionar a inovacado mais recente ocorrida no ambito dos direitos
sociais com a Constituicdo Federal de 1988, que foi promissora ao elencar os
referidos direitos no capitulo destinado aos direitos fundamentais. Tal atitude do
constituinte atribuiu a estes direitos, previstos também de forma esparsa em outros
artigos constitucionais, superioridade hermenéutica e juridica de maneira que sua
posicédo € privilegiada em eventuais conflitos com outras normas ou principios.

Assim, para Sarlet (2012), os direitos fundamentais sociais apresentam-se
como principios do Estado Social, sendo intrinseco a eles a criagdo ou
disponibilizacdo social de uma gama de prestacdes que formam seu proprio objeto.
Ensina o insigne autor, a partir das licdes de Alexy (2015), que os referidos direitos
dividem-se em direitos a protecéo, direitos a organizagéo e procedimento e direitos a
prestacdes em sentido estrito.

Sarlet (2012, p. 190) conceitua os direitos a protecdo “[...] como posi¢coes
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juridicas fundamentais que outorgam ao individuo o direito de exigir do Estado que
este o proteja contra ingeréncias de terceiros em determinados bens pessoais”.

Por sua vez, os direitos de participacdo na organizacdo e procedimento
possibilitam ao individuo exigir, especialmente do legislador, “[...] a emissao de atos
legislativos e administrativos destinados a criar 6rgéos e estabelecer procedimentos,
ou mesmo de medidas que objetivem garantir aos individuos a participacéo efetiva
na organizacao e no procedimento” (SARLET, 2012, p. 197).

E ainda, a terceira modalidade, representada pelos direitos a prestacdo em
sentido estrito, pode ser exemplificada pelos direitos a educacao, moradia, trabalho
ou assisténcia a saude, referindo-se, portanto, agueles obtidos frente ao Estado,
mas que, a0 mesmo tempo, sao “algo que o individuo, se dispusesse de meios
financeiros suficientes e se houvesse uma oferta suficiente no mercado, poderia
também obter de particulares” (ALEXY, 2015, p. 499).

Nesta seara, os direitos fundamentais sociais possuem dupla dimensao: a
perspectiva objetiva lhes confere uma eficacia dirigente ou irradiante com relacéo
aos poderes publicos, de modo que estes ficam vinculados a agir no sentido de lhes
conferir a maxima eficacia possivel, além de fornecer “[...] impulsos e diretrizes para
a aplicacao e interpretacao do direito infraconstitucional” (SARLET, 2012, p. 146-
147).

Por outro lado, a perspectiva subjetiva autoriza seus titulares a exigirem
judicialmente a efetivacdo dos direitos sociais, que podem realizar-se tanto em
acfes quanto omissbes. Sendo assim, quando o Estado ndo atuar de modo
satisfatorio, cumprindo com seu dever prestacional, o individuo possui o direito
subjetivo de pleitear tais prestacdes judicialmente. A partir deste momento, qual seja,
da necessidade de intervencao judicial para que a efetivacdo de um direito seja
garantida, diz-se que ocorreu sua judicializacao.

Neste sentido, enquanto direito prestacional originario, ainda que nao
existisse nenhuma lei ou previsdo orcamentaria versando especificamente sobre a
concretizacdo do direito a educacao infantil, o fato da propria Constituicdo Federal
determinar que o acesso ao ensino fundamental é um direito publico subjetivo, por si
sO, autoriza seus titulares a invocarem judicialmente a prestacdo do direito. Diz
Clevé (2006, p. 05) que “afirme-se, mesmo que nao existam escolas suficientes para

atender todos os alunos, a autoridade publica havera de providenciar alguma
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solucado para adimplir a obrigagéo correspondente a afirmacéo do direito”.

Em que pese o fato dos direitos prestacionais originarios também
enquadrarem-se como direitos de satisfacdo progressiva, dependendo da
disponibilidade orcamentéria, sua principal e relevante diferenca com relacdo aos
demais € o fato de sua exigibilidade, inclusive judicial, dar-se com a mera
positivacdo do direito, ndo dependendo de regulamentacdes posteriores. Assim,
cabera ao juiz, na analise dos casos concretos, a verificacao se a prestacao exigida
pelo sujeito perante a omissao do poder publico € compativel com o que poderia ser
razoavelmente exigido daquela sociedade (CLEVE, 2006).

Ademais, conforme ja mencionado, tratando-se de criancas e adolescentes
h&a uma priorizacdo, constitucionalmente estabelecida, na garantia de seus direitos
que deverao ser efetivados mesmo na auséncia de lei, estando, consequentemente,
a autoridade competente obrigada a tomar as providéncias cabiveis.

A aplicabilidade das normas constitucionais no tocante aos direitos a
educacao infantil destaca a importancia de priorizacdo da educacao infantil para
desenvolvimento social, historico e cultural. No entanto, depara-se com dificuldades
gue os administrados vém enfrentando na obtencdo de vagas e cumprimento da
norma.

A educacao tem o carater emancipatorio, assim como a saude tem o fator
de promocéo da dignidade. Essa ideia foi vislumbrada por Amartya Sem, o Premio
Nobel da Economia de 1998, que mencionou:

A exposicdo dos servicos de saude, educacdo, seguridade
social etc. contribui diretamente para a qualidade da vida e seu
florescimento. Ha evidéncias até de que, mesmo com renda
relativamente baixa um pais que garante servicos de saude e
educacao a todos pode efetivamente obter resultados notéaveis
de duracéo e qualidade de vida de toda populacéo (SEM, 2000,
p.170).

Vé-se, dessa forma, o quao imprescindivel € o direito a educacgéo infantil
para a existéncia digna de qualquer pessoa, integrando o seu denominado “minimo
existencial”.

H4, nos direitos fundamentais sociais

[...] um denominado minimo existencial, assim entendido como um
aglomerado de prestacfes materiais obrigatorias a garantir a cada
pessoa a sua dignidade, e que esta ‘blindado’ contra intervengdes
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por parte do Estado e da sociedade (TRINDADE; LEAL, 2013, p.
384).

Portanto, é o principio da dignidade da pessoa humana que estabelece o
padrdo minimo de efetivacdo destes direitos, sendo possivel, inclusive, sua
exigibilidade pela via judicial, conforme o ja explanado (Assim, configura o minimo
existencial uma espécie de imunidade fiscal concedida aquele que se encontrar
aquém de um determinado patamar de capacidade econdémica (SCAFF, 2005).
Nesse tocante, o atendimento de necessidades béasicas, como educacédo, saude,

habitacdo, saneamento, deve ser oferecido pelo Estado.

Verifica-se, portanto, varios pontos de contato entre os conceitos de
minimo existencial e de direitos fundamentais sociais em sociedades
periféricas como a brasileira, que possui uma enorme desigualdade
econbmica e social [...] quanto mais desigual economicamente for a
sociedade, maior a necessidade de assegurar os direitos
fundamentais sociais aqueles que ndo conseguem exercer suas
capacidades (ou liberdades reais) a fim de Ihes assegurar o direito de
exercer suas liberdades juridicas. Para assegurar o “minimo
existencial” no d&mbito positivo (status positivus libertatis) é imperioso
garantir o status de direito fundamental aos direitos sociais. Sem
isso, os direitos fundamentais serdo letra morta, pois se configurardo
em liberdades juridicas, sem possibilidade fatica de exercicio por
grande parte da sociedade. Grande parte da populacdo sera
parcialmente excluida da comunidade juridica, pois ndo podera
exercer seus direitos, mas serd compelida a cumprir seus deveres
para com o Estado e as demais parcelas da sociedade (SCAFF,
2005, p. 88-89, grifos do autor).

Por este prisma, tem-se que a extensdo deste denominado minimo
existencial — extensdo minima de direitos a serem protegidos — podera variar pela
influéncia de diversos fatores dentre os quais destacam-se o tempo e a sociedade
em questdo, tornando-se imprescindivel sua fixacdo para fins de efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais.

Valiosa, ainda, € a reflexdo acerca da visdo ultrapassada, porém ainda
utilizada, que a lei é autoridade, limite, o0 descumprimento da norma vislumbra uma
violéncia social. Aspectos historicos e teodricos do problema no contexto brasileiro
demonstram a influéncia demasiada da imposic¢ao legislativa, que tratou a evolucao
histérica da educacdo, que por vezes apontou a legislagdo como norte de

mudancas, porém néo se pode prever a eficiéncia nem a eficacia dessas normas.
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No que tange a legislacdo especifica da educacao, impondo educacéao

de qualidade, esta “qualidade”, carregada na norma poderia ser individualizada

dentro das aptidoes, caréncias e subjetividade de cada individuo dentro do seu meio.

A lei de forma impositiva pode vir a moldar o individuo para inseri-lo na

sociedade, sem adentrar na subjetividade de cada um, particularidades, dificuldades

gue diferem cada um entre os diferentes meios historicos, culturais e sociais de cada

sujeito. Questiona-se, se realmente é possivel garantir de forma generalizada um

‘padrdao” de educagao de qualidade, com idade e método ja preestabelecidos de
forma genérica.

O sistema influencia agressivamente nas imposicdes legislativas, a
sociedade exterioriza a intencédo de tornar todos iguais, nota-se ai a planificacdo da
existéncia e chega-se ao abismo encontrado nessa tentativa.

Analisando a educacdo infantil, de imediato, depara-se com esta
distancia entre o que a lei determina e a realidade vivida: a lei determina a idade
correta para inserir a crianga na escola, a necessidade de manutencao de vagas a
todos, porém a realidade é a falta de vagas, falta de verbas, caréncia financeira, e o
Estado acaba por ndo cumprir regulamentos e normas por inviabilidade do total
cumprimento.

Assim tem-se um embate: Direito Fundamental a Educacgéo Infantil em face
da Teoria da Reserva do Possivel. Aquele que ndo tem o seu direito garantido pode
ingressar com acao judicial, com o fim de efetivd-lo. O cenério atual da realidade
brasileira tem demonstrado, a cada dia mais, uma grande incidéncia de acdes nesse
sentido no poder judiciario, principalmente com relacdo a educacao infantil
(BRADBURY, 2015).

A partir do momento em que os referidos direitos fundamentais sociais, como
a educacao, sao reconhecidos como principios, que possuem um contetldo minimo
gue jamais podera ser perdido sob pena de perda da prépria eficacia do direito,
consequentemente, admite-se que 0s mesmos possam sofrer restricdes, sendo
efetivados “na maior medida do possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes”, ou seja, “seriam mandados de otimizagdo” (TRINDADE; LEAL, 2013, p.
384).

Para Sarlet (2012), estas eventuais limitagdes aos direitos fundamentais

sociais terdo de guardar compatibilidade formal e material com a Constituicdo para
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gue possam ser justificadas. Formalmente deve-se observar a “competéncia, o
procedimento e a forma adotados pela autoridade estatal” que determinar a
limitagdo. Ja o controle material corresponde a observancia “[...] da protegdo do
ndacleo (ou conteudo) essencial destes direitos, bem como o atendimento dos
principios da proporcionalidade bem como o da razoabilidade.” (SARLET, 2012, p.
404).

Em resumo, é necessario analisar no caso concreto os reflexos limitantes
tanto no contexto formal, como acima explicado, bem como no contexto material, em
que o Estado diante do principio da Reserva do Possivel, que sera explanado
adiante, tem pautado sua defesa quanto a impossibilidade de arcar com a demanda

de vagas da educacéo infantil.

3.1 Limitacdes a aplicabilidade do direito a educacéo infantil

Por maior que seja a importancia de um direito, faz-se necessario lembrar
que ndo ha na ordem constitucional vigente direito garantido de forma absoluta e,
ainda, a grande maioria deles gera custos para sua efetivacdo. E exatamente o que
ocorre com o direito a educacdo. As necessidades humanas sao ilimitadas, o
contingente populacional cresce a cada dia, e 0s recursos sao escassos, as aptidoes
financeiras do Estado ndo sdo capazes de suprir todas as despesas das prestacoes
sociais.

Contudo, enquanto norma constitucional de eficacia direta, o referido direito
fundamental social exige do Estado o dever juridico de concretiza-lo. Portanto, é o
Poder Publico o responsavel pela criacdo de politicas publicas e condi¢des objetivas
gue permitam o pleno e integral acesso ao sistema educacional.

Para Oliveira (2006) as politicas publicas sdo medidas para a realizacéo dos
direitos, para que sejam atendidas as satisfagbes e 0s mandamentos constitucionais
e legais, deixando o texto escrito e se convertendo em beneficios aos governados.

Na visdo de Bucci (2006) as politicas publicas sédo projetos de atuagédo do
governo com o intuito de gerenciar os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades
privadas para a consumacao das pretensdes socialmente relevantes e politicamente
determinadas.

J& para Secchi (2013) existem dois fundamentos essenciais inseridos na
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politica publica, a intencdo publica e a resposta a um problema publico, ou seja, 0
propésito de uma acgéo € o tratamento e a solu¢cdo a um problema social considerado
relevante pelo corpo social.

E conforme Trindade e Leal (2013, p. 387), as politicas publicas constituem-
se “[...] nos meios pelos quais os fins constitucionalmente previstos podem ser
realizados de forma sistematica e abrangente”. Assim, os fins constitucionais
realizar-se-ao precisamente no momento de definicdo e distribuicdo dos gastos do
Estado, podendo ou ndo ser atingidos de acordo com as escolhas realizadas no
ambito do orgamento publico.

Como bem acentua Manica (s.d.), este € o instrumento das politicas publicas
e determina o nivel de concretizacdo dos valores fundamentais inseridos nos
mandamentos constitucionais.

Furtado define o orgamento publico como:

O documento de quantificacdo dos valores éticos, a conta-corrente
da ponderagdo dos principios constitucionais, o plano contabil da
justica social, o balanco das escolhas draméaticas por politicas
publicas em um universo fechado de recursos financeiros escassos e
limitados (FURTADO, 2009, p. 51).

Este, por sua vez, possui regras de elaboracdo e execucao estabelecidas na
propria Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 165 a 169, dos
qguais se pode extrair que 0s gastos publicos deverdo ter uma estimativa prévia e
alocacdao correspondente as receitas publicas existentes (BRASIL, 1988).

Faz-se necessario lembrar ainda que o Estado nao cria recursos, detendo-se
na administracdo dos que arrecada da sociedade. Portanto, é imprescindivel que
haja uma correlacéo entre os recursos arrecadados e as metas sociais.

Nesse sentido, como pondera Comparato (2003), € evidentemente
impossivel impor ao ente estatal a imediata prestagéo de todos os direitos sociais a
todos que os demandem. O autor realiza uma analise nitida sobre a questéo, visto
gue o atendimento as garantias sociais sdo demasiadamente dispendiosas e suas
necessidades séo inexauriveis.

Nesta seara do ambito orgcamentario foi criado um sistema de planejamento
formado por um conjunto de trés leis que se sucedem e se completam, para que o
Estado especifique a origem de suas receitas (advindas de seu patriménio,

imposicdes fiscais e empréstimos), bem como a destinacdo das despesas e
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investimentos: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Os planos e programas, seja qual for seu
ambito (nacional, regional ou setorial), previstos na Constituicdo deverdo ser
formulados em estrita observancia ao plano plurianual (art. 165, 84°, CF), e a LDO
devera observar sempre o PPA (art. 166, 84°, CF) (SCAFF, 2005).

Como se pode denotar das premissas supracitadas, ndo € concedida nem
ao legislador nem ao administrador, liberdade para incluir neste sistema de
planejamento o que livremente desejarem.

A obtencdo e a utilizagdo dos recursos publicos “[...] € constitucionalmente
balizada, seja por conta das limitagcdes ao poder de tributar, ou mesmo em razao das
bases econdmicas eleitas como aptas a serem tributadas”. Limitacbes estas, por
conseguinte, inquestionaveis e advindas da supremacia constitucional (TRINDADE;
LEAL, 2013, p. 385).

Sendo assim, o emprego dos recursos arrecadados deve ser realizado da
maneira mais eficiente possivel, de modo que se possa abranger o maior nimero de
individuos necessitados. O cumprimento de tal premissa relaciona-se com o0
principio da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, expresso no artigo 37 da
Constituicdo Federal, de observancia obrigatdria aos poderes politicos e a sociedade
como um todo (TRINDADE; LEAL, 2013).

E com base nas limitagbes orcamentarias supracitadas que Cleve (2006),
afirma que os direitos fundamentais sociais (prestacionais) ndo podem ser
plenamente realizados, implicando a sua efetivacdo numa progressiva caminhada
que sera

[...] sempre dependente do ambiente social no qual se inserem, do
grau de rigueza da sociedade e da eficiéncia e elasticidade dos
mecanismos de expropriacdo (da sociedade, pelo Estado) e de
alocacao (justica distributiva) de recursos. (CLEVE, 2006, p. 03).

Por conseguinte,

Sobre os direitos fundamentais sociais, € necessario ter clareza
guanto a isso, [pois] sdo direitos de satisfacdo progressiva, cuja
realizacdo encontra-se estreitamente ligada ao PIB (Produto Interno
Bruto) e, portanto, a riqueza do pais (CLEVE, 2006, p. 05).

Faz-se imprescindivel ressaltar que estas premissas ndo sao, de forma
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alguma, somente aplicaveis ao ordenamento juridico brasileiro, estdo também em
tratados internacionais que tem influéncia direta em todos os paises que lhe séo
signatarios, ou seja, que expressamente aceitam se submeter as normas ali
constantes.

Dessa forma, toda vez que um tratado internacional é internalizado pela
Republica Federativa do Brasil, isto €, passa a fazer parte das leis brasileiras por
meio de um decreto, suas disposicdes sdo aplicaveis e devem ser respeitadas por
todo e qualquer cidadéo.

Convergente com a proposicdo, ja constante no ordenamento juridico
brasileiro, de que a efetividade dos direitos fundamentais sociais esta condicionada
as aptidées econbmicas de cada Estado, encontra-se o enunciado no item 1 do
artigo 2° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que
prevé aos Estados Partes a adogao de medidas “[...] até o maximo de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0S meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto [...]”
(BRASIL, 1992, s/p).

Ja no ambito do Sistema Interamericano, duas sdo as disposi¢cdes que
merecem especial destaque. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, dispde em seu artigo 26
no mesmo sentido do Pacto Internacional supracitado, ou seja, os Estados Partes

comprometeram-se na medida de seus recursos disponivel a

[...] conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdémicas, sociais e sobre educagao, ciéncia
e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos [...] (BRASIL, 1992, s/p).

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, também conhecido como
Protocolo de San Salvador, por sua vez, ao elencar nos itens de seu artigo 13
especificidades sobre o direito a educacdo determina que os Estados Partes
adotarao medidas "[...] a fim de conseguir o pleno exercicio do direito a educagao
[...]” (BRASIL, 1999, s/p).

Assim, em consonancia as previsdes constantes tanto no ambito interno

como no internacional, Scaff (2005, p.99, grifo do autor), assertivamente salienta,
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“‘como os direitos fundamentais sociais sédo, por defini¢cao, direitos a prestacdes, néo
€ razoavel que se aloquem todos 0s recursos publicos disponiveis para sua
implementacgao”. Por outro lado, 0 mesmo autor, a partir das licdes de Alexy (2015)
ressalta que € de suma importancia a disponibilizacdo de recursos publicos num
montante suficiente, de maneira proporcional aos problemas sociais encontrados e
de forma continua. De modo que as barreiras ao exercicio das liberdades juridicas
sejam dirimidas pelo pleno exercicio das liberdades reais, conforme ensina Alexy
(2015), para a plena utilizacdo das capacidades de cada individuo ou coletividade de
individuos.

E precisamente neste contexto que se insere a tdo utilizada Teoria da
Reserva do Possivel. Tal teoria originou-se no direito alemao, mais especificamente
no julgamento do caso numerus clausus pelo Tribunal Constitucional Federal
daquele pais, em 1972, no qual se discutia a incompatibilidade entre regras
estaduais que restringiam 0 acesso ao ensino superior, com a Lei Fundamental
(OLSEN, 2006).

A decisdo do Tribunal estabeleceu o entendimento de que a prestacéo
exigida do Estado deve ser proporcional ao que o individuo pode razoavelmente
exigir da sociedade. Em outras palavras, a prestacdo de direitos subjetivos de
carater material, na forma de servicos publicos oriundos do Estado, sujeita-se a
disponibilidade dos respectivos recursos.

Assim, a Teoria da Reserva do Possivel é alegada pelo Estado quando este
depara-se com uma politica publica prestacional que ndo pode ser efetivada por

escassez de recursos. Nas palavras de Marcelo Novelino (2011)

A reserva do possivel pode ser compreendida como uma limitacédo
fatica e juridica oponivel, ainda que de forma relativa, a realizagdo dos
direitos fundamentais, sobre tudo os de cunho prestacionais.
(NOVELINO, 2011, p. 531).

No direito brasileiro, por sua vez, esta teoria tem sido objeto de estudo de
diversos doutrinadores renomados. Dentre eles pode-se citar Sarlet e Figueiredo
(2008) que entendem que

a reserva do possivel deve ser analisada em sua triplice dimenséao: (l)
disponibilidade fatica quanto a efetiva existéncia de recursos para
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efetivacdo dos direitos fundamentais; (ll) disponibilidade juridica de
dispor desses recursos em razao da distribuicdo de receitas e
competéncias, federativas, orcamentarias, tributarias, administrativas e
legislativas; e (lll) razoabilidade e proporcionalidade daquilo que esta
sendo pedido. (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 30).

Por disponibilidade fatica se entende que, ndo se pode exigir do Estado uma
prestacdo que ndo possa alcancar a todos, nesse contexto visa-se respeitar o
principio da isonomia, no sentido de que, se nao for possivel ao Estado, com a verba
disponivel, tratar a todos que estejam na mesma situacao de maneira isonémica, nao
pode ele disponibilizar recursos apenas para um caso especifico. Com bem explana o

professor Novelino

Nesse sentido, ndo se poderia exigir judicialmente do Estado
uma prestagdo que ndo pudesse ser concedida a todos os que
se encontrem na mesma situacao, tendo em vista que o principio
da isonomia exige 0 mesmo tratamento aos que estejam em
situacao idéntica. De fato, ndo parece plausivel o entendimento
de que a disponibilidade de recursos deva ser analisada apenas
em um caso especifico, sem levar em consideracdo outras
demandas igualmente legitimas (NOVELINO, 2011, p. 531).

J& a disponibilidade juridica atrela-se ao principio da legalidade da despesa,
sendo necessario que exista autorizacdo orcamentaria para cumprir aquilo que esta
sendo exigido judicialmente do Estado, para tanto, deve-se analisar a disponibilidade

de recursos materiais e humanos. O mesmo autor abordou o tema da seguinte forma:

A disponibilidade juridica esta relacionada a existéncia de
autorizacdo orcamentéria para cobrir as despesas exigidas
judicialmente do Estado (principio da legalidade da despesa).
Neste caso, deve-se analisar a disponibilidade de recursos
materiais e humanos, levando em consideracdo a distribuicdo
das receitas e competéncias tributérias, orcamentarias,
legislativas e administrativas, as quais deverdo ser
equacionadas com o sistema federativo brasileiro (NOVELINO,
2011, p. 531).

Além disso, € preciso se atentar para a proporcionalidade da prestacao e para
a razoabilidade do que esta sendo exigido. Os dois elementos devem estar
cumulativamente presentes para que seja possivel a realizagcdo da prestacdo. A
pretensdo individual/social deve ser razoavel em face da disponibilidade financeira

estatal para ser despendida na efetivacdo da politica publica (NOVELINO, 2011).
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Sarlet e Figueiredo (2008) vislumbram ainda dois aspectos de incidéncia da

teoria, enquanto limitacdo e, ao mesmo tempo, garantia aos direitos fundamentais:

A reserva do possivel constituiu, em verdade (considerada toda
a sua complexidade), espécie de limite juridico e fatico dos
direitos fundamentais, mas também podera atuar, em
determinadas circunstancias, como garantia dos direitos
fundamentais, por exemplo, na hipétese de conflito de direitos,
guando se cuidar da invocacdo — desde que observados os
critérios da proporcionalidade e da garantia do minimo
existencial em relacdo a todos os direitos fundamentais — da
indisponibilidade de recursos com o intuito de salvaguardar o
nucleo essencial de outro direito fundamental (SARLET,;
FIGUEIREDO, 2008, p. 30).

Nesse sentido, pode a referida teoria, que em um primeiro momento
demonstra-se somente como limitadora, ser utilizada para evitar destinacdes que
vao além do razoavelmente exigivel e resguardar recursos minimos para a
efetivacdo de outros direitos fundamentais. Ademais, as analises de disponibilidade
e proporcionalidade supramencionadas ligam-se intimamente as circunstancias
peculiares de cada caso concreto, ndo sendo possivel o estabelecimento de critérios
puramente objetivos a serem seguidos, mas, sim, externando-se verdadeiramente
nas atuacdes e consequentes decisdes judiciais.

Contudo, ha severas divergéncias doutrinarias com relacdo a competéncia
do Poder Judiciario em apreciar casos que envolvam a prestacdo de direitos
dependentes de politicas publicas.

Adiante, tratar-se-a sobre o debate da competéncia do Poder Judiciario

frente a falta de vagas das creches e como é aplicada a teoria da Reserva do

Possivel (matéria de defesa do Estado) nos casos em concreto.

3.2 Atuacado do poder judiciario na efetivacdo do direito fundamental social a

educacao infantil

Ha doutrinadores brasileiros que afirmam ndo ser uma atribuicdo dos juizes
a analise de direitos fundamentais sociais, justamente por se tratarem de prestacoes
diretamente dependentes da disponibilidade orcamentaria, logo, de um assunto de
interesse publico ndo cabivel ao Poder Judiciario, mas apenas ao Legislativo e ao

Executivo.
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Um dos principais argumentos utilizados pelos defensores deste
posicionamento é a auséncia de legitimidade dos membros do Judiciario,
exclusivamente conferida pelo sufragio popular. Pelo fato de néo terem sido eleitos,
0s juizes ndo poderiam determinar sobre 0 que e como se d& a atuacao estatal. Ao
ordenarem a efetivagéo de direitos prestacionais substituiriam a funcéo do legislador,
rompendo com o Principio da Separacédo dos Poderes e da Democracia, pelo qual o
governo é exercido pela maioria (CLEVE, 2006).

Todavia, faz-se imprescindivel ressaltar que a democracia ndo pode ser

reduzida a mera afirmacédo de governo da maioria.

Afinal, a minoria de hoje pode ser a maioria de amanha, e o
guardido desta dinAmica majoritaria/contra-majoritaria, em altima
instancia, é, entre ndés, o préprio Poder Judiciario que age como
uma espécie de delegado do Poder Constituinte (CLEVE, 2006,
p. 06).

Nesse diapasdo, a democracia ndo repudia, ao contrario, clama pela
atuacdo do Poder Judiciario na observancia dos direitos fundamentais, enquanto
guardido da vontade majoritaria constitucional em detrimento de vontades
momentaneamente majoritarias investidas de legislaturas.

Entre a radicalidade dos que pretendem retirar da esfera de poderes do
Judiciario a analise de omissdes inconstitucionais e aqueles que elevam os juizes ao
patamar dos superpoderes, € de extrema necessidade encontrar pontos de
equilibrio. Ndo se pode ignorar o compromisso de efetividade constitucional
incumbido aos magistrados, tampouco os limites sociais, sob pena de infringéncia
aos préprios postulados do Estado Democratico de Direito que regem a sociedade
brasileira (CLEVE, 2006).

Conforme Sarlet e Figueiredo (2008, p. 30), a Reserva do Possivel ndo inibe
a atuagao do Poder Judiciario em “zelar pela efetivacao dos direitos sociais”, desde
qgue o faca com cautela e responsabilidade, consciente do problema da escassez de
recursos.

Nesta seara caminha também o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que determinou ser de competéncia do Poder Judiciario a analise de casos que
envolvem politicas publicas previstas na Constituicdo Federal e ndo efetivadas pelo

poder publico. No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 956.475 assim



75

magistralmente discorreu o Ministro Celso de Mello:

O Supremo Tribunal Federal, considerada a dimenséao politica da
jurisdicdo constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode
demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais [...]. Embora inquestionavel que
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e de executar politicas publicas, revela-
se possivel, no entanto, ao Poder Judiciério, ainda que em
bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam
estas implementadas, sempre que o0s O6rgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos
gue sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omisséo, a eficacia e a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional (BRASIL, 2016, s/p).

Superado este primeiro embate, em outro julgamento emblematico, abaixo em
parte colacionado, que serve de parametro para inUmeras decisdes, inclusive a
supracitada, ao decidir sobre o arquivamento da Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 454, o Ministro Celso de Mello procedeu diversas
consideracfes acerca da invocacdo da Reserva do Possivel, dentre as quais,

considera-se pertinente transcrever:

N&o se ignora que a realizacao dos direitos econémicos, sociais
e culturais — além de caracterizar-se pela gradualidade de seu
processo de concretizacdo — depende, em grande medida, de
um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a alegacdo de incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente
exigir, entdo, considerada a limitacdo material referida, a
imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta
Politica. Nao se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em
tal hipétese, criar obstaculo artificial que revele — a partir de
indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa — o ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condi¢des

4]...] agao destinada a evitar ou reparar lesdes a preceitos fundamentais resultantes de ato do Poder
Puablico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Estes preceitos, por sua vez, englobam os
direitos e garantias fundamentais da Constituicdo, bem como os fundamentos e objetivos
fundamentais da Republica, de forma a consagrar maior efetividade as previsdes constitucionais.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/arguicao-descumprimento-preceito-fundamental-
adfp.htm>. Acesso em 10 fev 2019.


http://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/arguicao-descumprimento-preceito-fundamental-
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materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo,
que a clausula da “reserva do possivel’” — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se,
dolosamente, do cumprimento de suas obrigacbes
constitucionais, notadamente quando dessa conduta
governamental negativa puder resultar nulificacdo ou, até
mesmo, aniquilagéo de direitos constitucionais impregnados de
um sentido de essencial fundamentalidade (BRASIL, 2004, grifo
Nosso).

Portanto, entende-se que a Teoria da Reserva do Possivel somente podera
ser invocada se efetivamente comprovado, pelo ente publico, que os recursos que
ingressam nos cofres publicos estdo sendo disponibilizados proporcionalmente aos
problemas sociais em questdo e de modo progressivo, objetivando que o0s
impedimentos ao pleno exercicio dos direitos fundamentais sociais sejam sanados
no menor tempo possivel (SCAFF, 2005).

Enquanto defesa processual, a Reserva do Possivel somente podera ser
utilizada se for provado pelo ente estatal, de maneira satisfatoria, a impossibilidade de
implementar a prestacao que esta se exigindo.

Para Cleve (2006, p. 08), ndo se pode simplesmente importar a teoria alema
para a realidade brasileira, “[...] aqui, ndo se trata, para o Estado, ja, de conceder o
mais, mas, antes, de cumprir, ainda, com o minimo”.

N&o se ignora que a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais é balizada
pelas “coordenadas sociais e econbmicas do espaco-tempo”. Contudo, em um pais
como o Brasil, a Reserva do Possivel ndo pode ser invocada como uma clausula
obstacularizadora a concretizagdo de direitos, mas, sim, “‘como uma clausula que
imponha cuidado, prudéncia e responsabilidade no campo da atividade judicial”
(CLEVE, 2006, p. 08).

Sendo assim, a Teoria da Reserva do Possivel ndo pode prestar-se a
banalizacdo e justificacdo de qualquer omissédo estatal, obstaculizando a
concretizacao de direitos. Deve ser utilizada em raras hipoteses e com toda cautela
necessaria, para que possa restringir apenas pedidos que vao além do
razoavelmente exigido, protegendo o ndcleo essencial de outros direitos

fundamentais.
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A Teoria da Piramide de Kelsen® coloca a Constituicdo Federal no topo das
normas, de modo que todas as demais normas, leis e regulamentos devem seguir
esta égide e o que for contrario ao que esta estabelecido na Carta Magnha
(Constituicdo) é visto como inconstitucional, ferindo, muitas vezes, a dignidade da
pessoa humana.

A Constituicdo Federal, conforme o jA exposto, salvaguarda direitos e
principios fundamentais, dentre os quais o direito a educacdo. Como pode-se
observar, a falta de vagas demonstra o0 ndo cumprimento de um dever legal do
Estado, contido na Constituicdo, 0 que administrativamente deveria ser
concretizado. Com isso, observa-se que a maioria dos problemas sociais, quando
nao solucionados administrativamente, acabam por desembocar no judiciario,
ocorrendo sua judicializacéo.

Montesquieu® ao dividir os Poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario
elegeu esta triade como responsavel por um Estado Democratico, em que cumpre
ao Poder Judiciario, dentre outras fungdes, o dever de fiscalizar e punir para que néo
haja excesso nos demais Poderes. Neste caso, o Poder Judiciario exerce um papel
fundamental para que a lei seja efetiva. As demandas que sobrecarregam este
Poder séo, por vezes, consequéncia de ma gestdo ou da falta de comprometimento
da Administracdo Publica.

A consequéncia da judicializacdo alerta justamente quando o caos ja esta

instaurado, ou seja, o Judiciario é visto como a ultima esfera para solucionar os

5Hans Kelsen, ao criar sua “Teoria Pura do Direito”, foi inovador a todas as explicagbes dadas ao
direito, pois tentou fazer deste uma ciéncia pura, légica, precisa e independente de qualquer outra
area do conhecimento, como a politica, a ética, os juizos de valores, a moral, a sociologia ou a
psicologia, contendo métodos fixos pelos quais se chegaria a um resultado irrefutavel. Kelsen
organizou, a partir de suas concepc¢des, uma pirdmide que da fundamento de validade a todo
ordenamento juridico a partir de uma “norma hipotética fundamental”, sendo a Constituicdo Federal
a lei hierarquicamente superior que imp&e parametros formais (relacionados ao processo legislativo)
e materiais (com relagdo a seu contelido) para a criacao e subsisténcia de toda e qualquer norma.
Embora de suma importancia, por n&o ser este o enfoque do presente trabalho, sugere-se que, para
aprofundamentos, seja consultada a obra Teoria Pura do Direito, de 1934, de Hans Kelsen.

6 A concepcdo dos Trés Poderes adotada hoje foi gerada, a partir do século XVII, pelo iluminista
Montesquieu ao difundir a ideia central de que um poder, no exercicio de suas atribuicGes,
equilibraria a autonomia e interviria, somente quando necessario, no outro, propondo uma harmonia
€ uma maior organizacdo na esfera governamental de um estado. Dessa forma, o poder € limitado e
equilibrado pelo préprio poder, ou seja, como intitulou Montesquieu, ocorre o chamado “Sistema de
freios e contrapesos”. Nenhum dos trés poderes pode ter autonomia absoluta sobre a sociedade,
nem sobre os outros tipos de poderes; mas, sim, um atuando em conjunto com o0 outro, deveria
reger o Estado de maneira a exercer uma igualdade social e governamental. Por sua imensuravel
importancia para a compreensdo dos sistemas que mantém a harmonia social, recomenda-se
veementemente a leitura da obra O Espirito das Leis, de Charles de Montesquieu (1748).



78

conflitos, que pela via administrativa ndo foram possiveis, sendo também de cunho
social quando tratar-se de direito publico.

A ideia de judicializar ndo traz uma solucao fim para o problema abordado
na presente pesquisa, uma vez que, embora, a vaga pleiteada seja concedida acaba-
se por abarrotar as salas de aula infringindo outras normas no que diz respeito a
qualidade e estrutura das instituicdes de ensino infantil.

A necessidade experimentada pelos pais/tutores destes menores 0s quais
aguardam na fila de espera, demonstra, quando observada in loco, as
consequéncias vividas no dia a dia, tanto nos impedimentos profissionais,
deslocamento, até mesmo dentro da sua concepcao familiar as dificuldades
enfrentadas oriundas da falta de vagas.

Consequentemente, levanta-se indagagbes que despertam na sociedade
motivacdo para que se criem caminhos alternativos a fim de solucionar o problema.

A seguir serdo apresentadas informacfes obtidas junto as participantes da

pesquisa.

3.3 Consequéncias da fila— contexto social in loco

Tendo em vista a enorme procura por vagas em creches no municipio objeto
de andlise desta pesquisa, qual seja, Cascavel no Parana, estabeleceram-se
critérios para selecionar as criangas a serem matriculadas. Atualmente, as vagas
disponibilizadas para atendimento nos centros de educacgao infantil municipal s&o
oferecidas através de inscricdes num Cadastro Municipal Unificado através da lei n®
6.769/2017.

A referida lei dispde sobre critérios para as inscricbes no cadastro municipal
unificado, classificacdo, reclassificacdo, documentacdo necessaria para efetuar as
matriculas e transferéncias entre as instituicbes educacionais municipais e
instituicbes particulares conveniadas com 0 municipio para prestar 0S servigcos
educacionais infantis nas creches (CASCAVEL, 2017).

Tal cadastro € realizado com vistas ao planejamento, organizacdo e
distribuicdo das vagas disponiveis nas escolas publicas que tem atendimento a
creche, bem como vagas disponiveis para atendimento nas instituicdes particulares

que estabelecem convénio, de prestacdo de servigcos, com a prefeitura. O processo
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se da mediante a inscricdo de criancas que comprovadamente tem moradia no
municipio de Cascavel, sendo que a publicacdo da classificacdo e disponibilidade
das vagas é divulgada pelo site da Secretaria da Educacéo.

Contudo, ao passo que anuncia-se a garantia de um direito, no caso em tela
o direito & educacgdo, denuncia-se a auséncia de outro, dito em outras palavras, a
insuficiéncia das vagas nas instituicdes ou de creches aptas a ampliar este nimero.

E por meio das creches que concretiza-se um dos direitos sociais mais
bésicos, o direito & educacéo, que, apesar dos esfor¢cos do Poder Executivo, esta
em uma distancia abissal do idealizado pelos legisladores, infelizmente néo

atingindo ainda muitas criancas.

E nesse passo, convive-se com salas superlotadas, condi¢cbes
precéarias de atendimento com dignidade e exceléncia a crianga e
professores buscando alternativas para desempenhar da melhor
forma seu oficio (JOCHI, 2018, p.70).

Nesta seara, faz-se necessario mencionar que incumbe também a
sociedade cobrar o cumprimento das leis supracitadas, vez que, conforme a propria
Constituicdo Federal determina, é seu direito e dever. O ECA, por sua vez, consolida
a garantia da educacédo ao trazer em seu artigo 70 que “é dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente”
(BRASIL, 1990), de modo que é genuina a cobranca para que o Poder Publico
realize politicas publicas que atendam as necessidades da sociedade, diminuindo a
discrepancia entre a quantidade de vagas ofertadas e a quantidade faltante,
transformando as creches em espacos realmente educativos e disponiveis a todos.

Conforme o ja exposto aqui, e bem destacado por Siqueira, ndo foram
poucos os esforcos e consequéncias de se elevar o direito a educacao infantil a um
direito social. Portanto, figura como legitima a exigibilidade da prestacdo do Estado
para o atendimento, consolidacdo e efetivacdo deste direito, por meio de politicas

publicas direcionadas especificamente para este seguimento.

[...] a Educagao Infantil é resultado das importantes mudangas que
marcaram o lugar da criangca pequena na organizacao politica-
administrativa do pais que passa a discutir e analisar a sua situacéo
compreendendo-a com pessoa em desenvolvimento independente de
sua condicdo social e étnica, passando assim a empreender uma
série de acbes visando equacionar e qualificar o atendimento
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educacional a ela direcionado (SIQUEIRA, 2011, p. 01).

Com a falta de vagas e politicas publicas que solucionem a referida questéao,
surge como aparente solucéo a judicializacdo das vagas dos CMEI. Fenébmeno este
cada vez mais frequente nas escolas do municipio objeto desse estudo.

Para que se obtivesse o niumero de processos referente a essas demandas
que foram julgados entre os anos de 2014 a 2018, foi encaminhado oficio em
meados de dezembro de 2018 ao magistrado competente da comarca, porém o
referido oficio ndo logrou éxito, ndo sendo respondido em tempo habil.

Como ndo h& uma exatiddo em numeros dos processos que foram julgados
na comarca nao se pode afirmar com precisao qual a demanda. Ja o acesso a fila de
espera por vagas, que desde que estabelecida sua transparéncia por lei, facilita a
contagem da caréncia de vagas no Municipio.

Nota-se, o numero de adultos responsaveis pelo cuidado das criangcas nem
sempre tem aumento de maneira proporcional ao nimero de novos alunos. Isto se
da pelo fato das matriculas via ordem judicial terem um carater obrigatério, e,
portanto, cumprido de imediato, de modo que as criancas vdo dando entrada na
escola, cabendo ao estabelecimento de ensino, somente ap6s o cumprimento da
ordem, encaminhar a Secretaria responsavel solicitacdes de contratacdo de novos
profissionais para o atendimento as criancas e também materiais, que nem sempre
séo atendidos de imediato.

Imprescindivel se faz destacar que a responsabilidade pela situacdo acima
relatada e vivenciada pelas criancas ndo €, de forma alguma, destas ou de suas
familias, que tem o direito a educacédo constitucionalmente garantida. No entanto, a
forma de resolucdo do problema elencado inevitavelmente faz pairar duvidas se a
efetivacdo do direito a educacao pela via judicial realmente permite sua oferta da
forma preconizada pela legislacéo.

A judicializagéo da educacgéao representa a busca de mais e melhores
instrumentos de defesa de direitos juridicamente protegidos. Essa
protecéo judicial avanca na consolidagdo desse direito da crianca e
do adolescente e significa a exigéncia da obrigatoriedade da
transformacéo do legal no real (CURRY; FERREIRA, 2009, p. 44-45).

Pela lentiddo da “transformacgao do legal no real” (CURY; FERREIRA, 2009,
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p.45), na pratica ainda observam-se condi¢cdes precarias a que ficam expostos
adultos e criancas, em espacos insuficientes para o numero de integrantes, numa
carga horéaria que facilmente pode ultrapassar as 8 horas por dia, superando dentro
do possivel a falta de profissionais em quantidade adequada para sua assisténcia,
materiais didaticos, enfim, da propria qualidade da educacéo infantil oferecida.

Neste cenario vé-se que, mesmo apos trinta anos da elevacao da educacao
infantil a condicdo de direito fundamental e componente da educacédo basica
brasileira (em consonancia ao assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e
legislagBes subsequentes, j& abordadas aqui), ainda persiste uma enorme caréncia
de acdes estatais em forma de politicas publicas voltadas para a efetivacdo dos
direitos da crianca pequena.

Assim, uma grande parte da populagdo, normalmente a que mais necessita
para garantir a subsisténcia de sua familia, permanece sem acesso a creche,
refletindo da omisséo estatal, flagrantemente contraria a obrigatoriedade da garantia
de um direito fundamental publico subjetivo.

Os dados analisados por meio do Oficio encaminhado ao Juizo da Comarca
de Cascavel, apontam que enquanto havia Defensoria Publica atuante no Municipio,
dentro do periodo analisado 2014/2018, houveram maiores nameros de acodes
demandando vagas em CMEI contudo, como pode-se observar através dos dados
anexados a presente pesquisa, tal acdo acarretou uma demanda do préprio
Ministério Publico a fiscalizar o cumprimento das regras de estrutura, espacgo e corpo
docente plausivel ao numero de alunos por sala.

E ainda, com base na analise das informacdes superficiais extraidas dos
referidos processos, preservando sempre a identidade dos respectivos autores,
observa-se que a busca insaciavel pela solucdo de um empasse, ocasionado pela
falta de vagas, acabou por acarretar um outro problema administrativo, qual seja, a
falta de verba para suprir tal demanda.

Nesta seara, o préximo capitulo discorrera sobre a perspectiva daqueles que

sofreram/sofrem a experiéncia da espera.

3.4 Dos participantes

Este topico busca apresentar os dados coletados por entrevistas realizadas
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em meados de 2018, realizando a analise dos dados quanti-qualitativos a partir das
técnicas de Gibbs (2009).

Gibbs (2009) ensina que praticamente através das formas de comunicacao
humana, sejam elas a escrita, a fala ou visdo, teremos a origem essencial dos dados
qualitativos. Entretanto, “o tipo mais comum de dado qualitativo usado em analise é
o texto, que pode ser uma transcricao de entrevistas ou notas de campo de trabalho
etnografico ou outros tipos de documentos” (GIBBS, 2009, p. 17).

Por vezes por necessidade conformidade, segundo Gibbs (2009), todo tipo
de dado qualitativo que nao se encontre originalmente em formato textual deve ser
convertido em texto escrito, 0 que muitas vezes resulta em uma grande quantidade
de material, sendo entdo necessario adotar métodos para lidar com isso de forma
pratica e coerente.

Gibbs (2009) indica maneiras de uso corrente para andlise e interpretacéo
dos dados, a saber, a codificacdo de dados qualitativos. Segundo Gibbs (2009), o
pesquisador que pondera e define os dados em analise, através de nomes a
passagens de texto, deliberando categorias no conteddo dos textos estabelecendo
uma estrutura de ideias, possibilitando eixo para possiveis interpretacfes de seu
conteudo.

Ainda, Gibbs (2009), explica que a codificacdo de dados qualitativos ndo é
um método que venha proceder em algo incompreensivel ou sigiloso, como muitas
vezes a ideia de cbdigo costuma ser entendida, ao contrario, € uma pratica clara e
explicita, pois elenca palavras, frases ou expressées de trechos do texto, as quais
representam de forma simples o contetudo analisado.

Almejou-se evidenciar, inclusive, as vivéncias, desafios e possibilidades
experimentadas pelos pais/tutores a partir das demandas provocadas por este
cenario.

O eixo de analise construido retrata o dia a dia das participantes quanto as
experiéncias vividas pela falta de vagas e a forma como esta demanda tem sido
suprida, também, as consequéncias sofridas em seus ambitos profissionais,
pessoais e familiares. Tendo em vista a judicializagdo e as alternativas da
Administracdo Publica para se efetivar a lei.

Procura-se extrair das participantes suas expectativas em relacdo a vaga

ofertada bem como a correspondéncia entre estas e a realidade. Houve a tentativa
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de buscar por pessoas que também tivessem buscado via judicial as vagas no
municipio de Cascavel, uma vez que é comum buscarem o judiciario para fazer valer
seus direitos. Ao contatar via oficio encaminhado para o judiciario para termos a
resposta do numero de acdes, nao foi obtido resposta, bem como na prefeitura ndo
viabilizaram os nomes dos pais que buscaram a via judicial para entrevista-los o que
impossibilitou ouvi-los, uma vez que por se tratar de interesses de menor, 0s
processos tramitam em sigilo, somente com autorizacdo viabilizariam os nomes
dessas pessoas que tentaram vagas pela via judicial.

A andlise versa sobre entrevistas realizadas com os participantes, a rotina da
espera das vagas e as legislacbes de ambito educacional em paralelo as

orientacdes oficiais da Secretaria da Educac¢do do municipio pesquisado.

3.4.1 Dos pais: sentidos e vivéncias frente a falta de vagas

A percepc¢éao dos pais:

Através da analise de conteudo é possivel criar categorias, classificando o
contetdo, reduzindo suas caracteristicas e seus pontos especificos facilitando
evidencias trabalhadas na pesquisa.

As trés entrevistas passam pelo quadro de categorias que facilitam o
entendimento das questbes relevantes. As trés entrevistadas, passam a serem
chamadas com respectivos nomes ficticios, Maria, Madalena e Aparecida, com fim
de preservar a identidade das mesmas.

Cada uma das entrevistadas apontaram situacdes particulares, especificas e
individuais as quais podemos identificar conforme analise realizada nos dados
recolhidos.

Neste primeiro quadro abaixo, temos categorias extraidas da entrevista com
Maria, logo trabalhamos alguns pontos evidentes na fala das entrevistadas:

Quadro 3 — Dados pessoais entrevistada 01

ENTREVISTADA - 01

UNIDADE DE SIGNIFICADO UNIDADES DE REGISTRO

IDADE DOS FILHOS Eduardo — 1 ano; Mbnica — 6 anos.

TEMPO DE ESPERA CMEI Eduardo — 9 meses; Mbnica — 2 anos e 6 meses.

CONHECIMENTO DA LEI A entrevistada sabia da existéncia de um direito,
mas néo do procedimento.

ACESSO AO JUDICIARIO N&o ingressou com nenhuma demanda, somente
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cogitou a possibilidade de fazé-lo se né&o
conseguisse a vaga até o proximo ano.

NECESSIDADE DE APRENDIZADO INFANTIL | Durante trés meses Eduardo ficou com uma

OU TER COM QUEM DEIXAR A CRIANCA? vizinha, dois meses com a av0 e periodos curtos
com outras pessoas.
ROTINA DE UMA CRIANCA SEM VAGA N&o tinha rotina, quando comecava a adaptar-se

com algum cuidador geralmente era preciso
encontrar outra pessoa.

LOGISTICA APOS ACESSO Ainda que o CMEI ndo seja 0o mais proximo da
casa da entrevistada, reduziram-se
significativamente os gastos com deslocamento.

DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA APOS O | Alimentacéo variada, com frutas, atencéo especial
INGRESSO NO CMEI as criancas com comunicacdo imediata aos pais
de qualquer variagdo na saude das mesmas

Fonte: Elaborada pela autora
Maria

Maria vivenciou mais de uma vez a espera por vagas, com 23 anos e ja com
dois filhos Mbnica de seis anos e Eduardo um ano, ambos passaram pelo apuro da
espera por vagas nos CMEI no Municipio de Cascavel. Maria revela em sua
entrevista ndo ter muito conhecimento juridico, inclusive desconhecer das leis que
versam sobre a obrigatoriedade da oferta de vaga para Educacao Infantil.

Afirma ndo ter ido atras da via judicial para a conquista da referida vaga,

assim afirmou:

Entdo eu até pensei que se eu ndo conseguisse agora pro comecgo
do ano, eu pensei em conversar e ir atrds pra ver o que eu podia
fazer porque eu ndo tinha com quem deixar e também condi¢bes de
pagar muito caro eu também nao tenho, né, porque eu também tenho
mais uma menina, né. Entéo, ia ficar complicado pagar muito caro
pra alguém pra ficar com ele, né. [...] Dai também tem gasto com
leite, com fralda, com um monte de coisa, dai sai caro, né. [...] Dai se
eu ndo conseguisse essa vaga eu ia ter que ir atrds, vé certo o
regulamento, sei la, até conversar com algum advogado, nao sei, pra
ir atras na justica, pra ver se eu conseguia. Mas gracgas a Deus eu
consegui (informagéo verba’l).

Maria colocou o nome na fila de espera quando Eduardo tinha apenas trés

meses e apenas conseguiu a vaga quando o menino completou um ano, em

70 método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham recém
conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no ambiente de
trabalho das entrevistadas.
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fevereiro de 2019, relata que a espera pela vaga da filha mais velha demorou um
pouco mais, somente quando Monica completou dois anos e meio comecou a
frequentar o Cmei; concluiu que a espera foi menor, porém, pontua que nao houve

avanco, como observa-se no seu relato:

Na verdade eu acho que t& igual porque vocé tem que ir la numa fila
de espera de cinquenta criancas, cem na tua frente e ndo pode fazer
nada, né, e vocé precisa trabalhar. Tipo tem maes que ficam em casa
e deixam as criancas na escola e ficam em casa de boa e a gente
gue precisa ndo consegue essa vaga, sabe. Acho que é falho nisso
na verdade, né. (informacéo verbal®).

O referido relato demonstra a indignacdo de Maria por ndo haver critérios
para 0 acesso de vagas, expressando que a vaga deveria ser preenchida por
criancas em que os pais carecem de um local adequado para deixa-las enquanto
trabalham. Mencionou a necessidade de um cadastro de preferéncia no sentido de
priorizar as criangas de pais que trabalham e n&o podem ficar com elas. Tal
experiéncia, na propria fala verbaliza o seu sentido de injustica. Nas palavras de

Maria:

E vai 14 se inscreve e fica na fila de espera, ndo tem tipo assim, eles
nao vao atras, ndo pede, assim, alguma coisa que a pessoa
necessite, tipo la os dois trabalham, entéo, tipo, pede o comprovante
gue os dois trabalham e ndo pode ficar com a crianc¢a, né. Nao pede,
a gente fica la na fila de espera, esperando um tempé&o. E tipo tem
pessoas que nem precisam e os filhos vao pra creche e ficam em
casa e, tipo, isso é falho. Isso € injustica na verdade (informacao
verbal®).

Bondia (2002), ao explorar o tema experiéncia, diferencia justamente a
informacéo da experiéncia, e coloca como a informacéo nos dias atuais tem privado

as pessoas das experiéncias. Coloca a necessidade de passar por determinadas

8 O método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham recém
conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no ambiente de
trabalho das entrevistadas.

9 Idem nota de rodapé 8.
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situacdes a tornam pessoas com bagagem, somente apds experimentar aquela
vivencia poderiam manifestar conhecimento. Apenas a informacdo torna raso

conteudo.

A experiéncia € algo que (nos) acontece e que as vezes treme, ou
vibra, algo que nos faz sofrer ou gozar, algo que luta pela expresséo,
e que as vezes, algumas vezes, quando cai em maos de alguém
capaz de dar forma a esse tremor, entdo somente entdo, se converte
em canto.(BONDIA, 2002, p. 19)

O papel importante da pesquisa, implica num exercicio constate de manter a
distancia necessaria do pesquisador e seu ego, deixar de forma translucida a
fotografia esbocada entre dados, o pesquisador deve suspender seus conceitos,
aberto as inimeras versfes de sentimentos que uma mesma situacdo pode abracar.

Vislumbrando a expectativa de Maria em relacao a infraestrutura do CMEI no
contexto de lugar, onde esta crianca sera incluida, demonstrou contentamento com a
expectativa lancada, diz ja ter conhecido o local e que, embora, pequena a creche
“‘parece ser um lugar bom”. Tanto a alimentacdo das criangas é apresentada as
maes, o que demonstrou a Maria uma satisfacdo pelo cardapio variado, frutas
diversas, uma alimentacédo diferenciada.

Maria expde sua problematica logistica experimentada em sua rotina, seus
deslocamentos, seu tempo, trajetos, foram, por vezes, planejados e replanejados
para que pudesse manter um emprego bem como néo permitisse a auséncia de zelo
materno, quando relata suas viagens diarias para que seu filho fosse monitorado
pela sua mae, uma vez que ela ndo poderia, naguele momento, deixar seu emprego

mesmo porque contribui com a renda familiar. Como segue:

Sim, porgue eu morava do outro lado da cidade, dai eu tinha que me
deslocar até o outro lado pra deixar com a minha mae porque nessa
época ela ndo trabalhava, né. Tinha que me deslocar até o outro lado
da cidade, pra deixar com a minha mae, pra dai voltar pro outro lado
pra trabalhar, pra depois voltar buscar ela, pra voltar pra casa de novo
l& do outro lado. Eu fazia umas quatro viagens. Era bem dificil, bem
complicado (informacéo verbal®).

100 método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as



87

Uma das situacbes que revelaram certo desconforto tanto para a mae,
guanto para a crianga, foi justamente os ajustes contornados diariamente para que
nao houvesse tanto prejuizo na rotina, o que nao se pode discordar € que o fato da
crianca nao ter um local em que estivesse protegida, segura e em condi¢des
pedagdgicas coerentes a idade fez com que essa familia tivesse, durante quase um
ano, que criar subsidios para que o mesmo nao ficasse sozinho. Dessa forma, os
pais que precisava trabalhar, por muitas vezes necessitaram alterar o seu e o dia a

dia de pessoas préximas para auxilia-los.

E... é que atrapalha, né. Perde muito tempo na verdade, né, eu
perdia. Que nem a gente s6 com moto, dai eu tinha que ir até |14 de
lotacdo. Dai depois na hora de vim buscar as motos, mais esse
horério. Dai voltava 14, dai pegava lotagédo pra ir pra casa. [...] Nao,
ele ndo tinha uma rotina porque dai as vezes, tipo quando ele
comecgava a se acostumar com alguém ficava dois meses e a pessoa
nao podia mais ficar, ja tinha que achar outra pessoa, correr atras e
deixar com outra pessoa diferente, né. E até se acostumar de novo, e
se acostumava levava dois meses e a pessoa nao podia cuidar, dai
tinha que deixar com outra pessoa, dai tudo de novo... foi dificil.
(informacéo verbal'?).

Percebe-se, pela fala da Maria que muitas vezes a familia teve que participar
para que a crianca néao ficasse sozinha e os pais pudessem trabalhar. Quando avos
e tios ndo podiam, os pais eram obrigados a contratar alguém vizinho ou amigo que
cuidasse do menor e isso, para quem tem uma renda curta, se tornava uma despesa

extra que acabava em dificultar ainda mais a questao socioecondémica.

E a mae teve que ficar um tempo. Ficou cuidando uns dois meses do
Eduardo pra mim porque eu ndo conseguia ninguém, né. Dai tinha
dia que ela ndo podia ficar, dai eu tinha que achar outra pessoa pra

participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham recém
conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no ambiente de
trabalho das entrevistadas.

110 método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham recém
conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no ambiente de
trabalho das entrevistadas.
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ficar, tipo alguns dias assim, uns dois dias pelo menos eu tinha que
achar outra pessoa pra ficar. Ficava correndo, eu ficava na correria
de achar gente pra cuidar dele porque ninguém podia. [...] E, dai tipo
pagava a semana, dai quando nao podia, tipo uma pessoa ndo podia
ficar, ja tinha que ir la deixar com a outra, dai pagava pra outra e ia
assim (informacéo verba'?l).

Observa-se que Maria se deslocava por muitas vezes alegando que
atravessava a cidade para deixar a crianga com a avo, até conseguir a vaga foram
varias as viagens em que sua logistica de troca de 6nibus, conducéo para o trabalho
contava com a perda de uma hora do seu dia. Demonstra, pela sua fala, que ficou
contente por conseguir a vaga, ao ser questionada se a referida vaga era préximo de
sua residéncia ou emprego, a mesma respondeu informando que embora nao fosse
no mesmo bairro, o deslocamento e o sofrimento e angustia de ter que deixar o filho
com alguém para trabalhar, naquele momento estava amenizado. Veja-se: “eu moro
agora no Cascavel Velho, né, mas eu consegui no Presidente.”

Questionada se é préximo a casa dela a vaga que conseguiu: “é um
pouco (risos). Mais ou menos.” Ainda, como se deslocaria pra levar o filho ao CMEI,
respondeu: “eu vou ter que ir de lotacao até la pra levar ele.”

Perguntada se teria outro CMEI mais proximo de sua casa, e como se sentia

apos conseguir a vaga no CMEI, a entrevista:

Tem, tem mais préximo, mas tem muita gente na frente pra mim
tentar uma transferéncia. Pra mim fazer transferéncia, né, como eu
consegui ali que era o Unico que tinha vaga, eu tenho que ir 14 na
secretaria de educacao 4, né, e dai entrar na fila de espera, sé que
tem bastante na frente. Dai vai demorar mais ainda. [...] Eu t6. Por
mais que seja um pouquinho longinho que eu vou ter que me
deslocar um pouco do meu trajeto de servico é bom porque vai ser
mais econdmico e eu tava precisando, né, que ele fosse pra creche.
Eu tava precisando dessa vaga. Entdo, pra mim vai ser bom.
(informacéo verbal'?).

12 Idem nota de rodapé 11.

13 0 método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham recém
conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no ambiente de
trabalho das entrevistadas.
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Veja-se, na figura abaixo, o trajeto que Maria precisa fazer para deixar
Eduardo no CMEL:

Figura 2 — Trajeto de Maria de casa ao CMEI
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Fonte: Google Maps, 2019.
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A mae destaca sua experiéncia, o fato de néo ter a vaga proximo a sua
residéncia chega ndo ser visto de forma negativa, ao contrario a vaga era téao
necessaria para que essa mae pudesse trabalhar e ajudar com as despesas da
familia, que o fato da distancia e ter a rotina de acordar mais cedo para levar a
menor no CMEI né&o foi relevante.

Outro aspecto que podemos destacar € justamente a rotina apds a vaga
continuou ndo sendo comoda, mas sequer questionada, a importancia e satisfacao
do éxito apds um longo periodo de espera ja contentava.

Depois a experiéncia de vivenciar o desenvolvimento da filha também
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perceptivel na fala da entrevistada, situacdes que tornavam irrelevantes a logistica
para levar a menor para aula. A contribuicdo financeira no ambito familiar também
deve ser ponderada, pois visivel a sensacdo de alivio das entrevistadas que

conseguem a vaga, comparada a expectativa de quem esta na fila.

A experiéncia € 0 que nos passa, 0 que nos acontece, 0 que nos
toca. Nao o que se passa, ndo 0 que acontece, ou 0 que toca. A cada
dia se passam muitas coisas, porém, a0 mesmo tempo, quase nada
nos acontece. Dir-se-ia que tudo que se passa esta organizado para
que nada nos acontega. (BONDIA, 2002, p. 21).

Na sequencia temos apontado dados da segunda entrevistada, Madalena,

reforcando que os nomes aqui narrados séo ficticios, preservando a identidade das
entrevistadas, assim foi analisado o contelddo da segunda entrevistada, conforme se

exp0e nas categorias adotadas abaixo:

Quadro 4 — Dados pessoais entrevistada 02

ENTREVISTADA - 02

UNIDADE DE SIGNIFICADO UNIDADES DE REGISTRO

IDADE DOS FILHOS Marta — 3 anos; Francisca — 6 anos.

TEMPO DE ESPERA CMEI Marta — 1 ano e 3 meses; Francisca — 2 anos.

CONHECIMENTO DA LEI A entrevistada ndo tinha conhecimento da
legislacdo, apenas que toda crianca tem direto a
educacéo.

ACESSO AO JUDICIARIO N&o chegou a ingressar com nenhuma demanda.

NECESSIDADE DE APRENDIZADO INFANTIL | Quando ndo havia possibilidade de ficar com a

OU TER COM QUEM DEIXAR A CRIANCA? mée no trabalho, Marta, por diversas vezes, ficou
sob os cuidados da av6 ou da madrinha.

ROTINA DE UMA CRIANCA SEM VAGA N&o tinha rotina, dependia da possibilidade dos
familiares e da rotina do trabalho da mée.

LOGISTICA APOS ACESSO A Unica dificuldade relatada pela entrevistada
relaciona-se ao horéario de saida do CMEI, entre
17h e 17:30h, enquanto a jornada de trabalho de
Seu esposo vai até as 18h.

DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA APOS O | Marta evoluiu significativamente nos aspectos

INGRESSO NO CMEI educacionais, religiosos e na relagdo com as
demais criangas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Madalena

Madalena é graduada, casada e tem duas filhas, uma com seis anos e outra
com trés anos, trabalha em saldo de beleza como cabeleireira, sua renda mensal
familiar gira em torno de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais). E, conforme
relatos seus, ficou na fila de espera pela vaga da filha cagula em torno de um ano e

dois meses, conseguindo a vaga ha um ano.
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Ao ser guestionada, mencionou saber que toda crianca tem direito a escola,
a creche, mas, nao tinha conhecimento aprofundado da lei e acredita que, na sua
visdo, ndo houve avan¢co na preocupacdo com a Educacado Infantil e, embora
respeitados, ainda falta muito para os direitos das criangcas serem devidamente
efetivados.

Abordando a problematica do tempo de espera na fila, a entrevistada expos

sua experiéncia demonstrando a problemética gerada no seu dia a dia. Veja-se:

Eu tinha que trazer ela pro saldo, quando ela era menorzinha ela
ficava dentro do cercadinho, mas depois de um tempo ela comecou a
se irritar muito de ter que ficar no saldo comigo e eu também néo
podia dar toda a atengdo que precisava porque eu tinha que atender
as clientes. E ela ficava no bercinho ou as vezes pedia colo, teve
muitas inUmeras vezes que eu tive que pegar ela e deixar cliente
sem atender pra poder ir pra casa. E... (informacéo verbal'4).

Questionado se teve dias que precisou deixar a crianca com avo, tia ou
contratado alguém: “Tive. Nossa! Muitas vezes, muitas vezes. As vezes eu trazia ela
meio periodo, outro meio periodo eu levava ela na madrinha dela ou na minha mae.
Era bem sofrido o dia a dia porque eu tinha que atravessar a cidade pra levar.”
(informacgéo verbal).

Assim foi observado que havia uma alteracdo em toda logistica familiar
diaria para pudessem cumprir seus compromissos, enfrentaram dificuldades
semelhantes a da primeira entrevistada (Maria), tendo que contar com a ajuda das
avos, irma e familiares, o que também demonstra a falta de rotina para a filha, a qual
deveria se adaptar conforme a agenda de cada um dos parentes, o que deixava a
crianca irritada, além de Madalena relatar ser um incomodo ter que levar e buscar,
muitas vezes, atravessando a cidade.

Perguntado para a entrevistada qual a logistica adotada, se havia

necessidade de acordar mais cedo, como fazia com as criangas quando ainda nao

14 O método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham
recém conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no
ambiente de trabalho das entrevistadas.



92

tinha vaga, se atrapalhou a vida familiar, respondeu:

N&ao, a vida familiar ndo, por que eu tinha ajuda da minha mae, da
minha irma e tudo, mas, né, era o incobmodo de ficar indo levar. As
vezes a minha mée tinha compromisso e eu ndo podia levar, eu tinha
que trazer comigo e a crianga, ela fica irritada (informagao verbal®).

Explorando as duas entrevistas, nota-se que a questdo do orgcamento
familiar fica prejudicada, uma vez que é preciso deixar a crianca com alguém e
quando a mée ndo consegue deixar com alguém, a mesma se priva do trabalho para
cuidar do filho. Madalena, diferente de Maria, € profissional liberal, ela faz seus
préprios horarios e em vez de pagar alguém para deixar sua filha, como fazia Maria,
Madalena desmarcava suas clientes. Foi perguntado se afetou a renda da familia
aquele periodo ter que cuidar da Marta, se a mesma teve que deixar de trabalhar.

Nas palavras da entrevistada:

Diminuiu na questdo de eu ter que deixar de trabalhar algumas
vezes, atender uma cliente ou outra porque as vezes a crianca ficava
chorando e néo tinha como, eu tinha que ir embora pra acalma, pra
ela dormir, pra ela comer, porque as vezes quando ela ficava muito
irritada ndo tinha como eu ficar aqui, eu tinha que ir embora
(informacéo verbal'®).

Como se percebe, a experiéncia vivenciada de espera trouxe bastante
sofrimento para a familia, atrapalhando toda a rotina, pois o local de trabalho de
Madalena, qual seja, o saldo de beleza, ndo é um ambiente para criancas e,
conforme o ja mencionado, muitas vezes, deixou-se de atender clientes para cuidar
da menor.

Quando questionado a entrevistada em relacdo a experiéncia, vivencia de
espera, quais os danos se ela recorda algum sofrimento e tiveram que mudar a

rotina da familia, logo, respondeu:

15 Idem nota de rodapé 14.

16 O método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham
recém conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no
ambiente de trabalho das entrevistadas.
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Claro que trouxe, imagina! Eu tinha que trazer a menina pro salédo
todos os dias e ela ficava chorando... Trabalho no saldo, o trabalho

7 7

da gente ndo é ambiente pra crianca, ndo é ambiente infantil,
entendeu? E atrapalhou bastante coisa ter que trazer ela, assim é
minha filha, mas atrapalhou, bastante coisa eu tive que deixar de
atender vérias vezes cliente pra poder atender ela (informacéo
verbal'’).

Da mesma forma que Maria, a segunda entrevistada ficou por um periodo na
fila de espera do Cmei, alegou que cadastrou sua filha em trés Cmei’s proximos de
sua casa, sendo que nenhuma das instituicées tinha vaga disponivel.

Madalena informou que sua filha ndo foi chamada em nenhum deles e “levou
sorte” com a parceria realizada pela Prefeitura de Cascavel com uma ONG. Esse
convénio com a Prefeitura disponibilizou algumas vagas para as criangcas que
estavam na fila de espera e uma das criancas foi a filha de Madalena. O convénio
realizado com a Prefeitura disponibilizava vagas somente para o maternal, passado
um ano, quando sua filha foi para o infantil para manté-la na referida escola passou
a pagar uma mensalidade, uma vez que n&do havia o convénio para as etapas
seguintes.

Relata ainda que existem dificuldades, pois na escola que sua filha se
encontra o horario de saida é as dezessete horas e seu marido que busca a crianca,
pois trabalha perto da escola, encerra sua jornada as dezoito horas.

Veja-se, na figura abaixo, o trajeto que Madalena precisa fazer para deixar
Marta no CMEI:

Figura 3 — Trajeto de Madalena de casa até o CMEI

17 Idem nota de rodapé 16.
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Fonte: Google Maps, 2019.
Em que pese tais fatos, a experiéncia vivida pela segunda entrevistada

demonstra, de um modo geral, um contentamento na sua fala quando a mesma

comenta sobre suas expectativas em relagéo a escola:

Supria muito e vou te dizer que supria até mais do que se fosse um
CMEI normal pelo que eu sei assim de informacdes que eu tenho de
pessoas, porque as irmas elas sdo bem diferentes das pessoas que
estdo no CMEI. Eu acho pelo menos.[...] Foi muito boa, até por isso
gue eu continuei com ela ali porque eu figuei com medo de trocar ela
de escola e ela sentir demais e ndo ser aquilo que eu tava
esperando. Agora ali como eu sou catdlica, tudo, ali a escolinha das
irmas, pra mim casou perfeitamente com aquilo que eu desejava
(informacéo verbal'®).

A forma encontrada pelo Municipio para suprir essa demanda por vagas foi,
pela fala da entrevistada, satisfatoria, embora nao resolvendo todo problema do

18 O método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham
recém conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no
ambiente de trabalho das entrevistadas.
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Municipio ameniza o problema social.

Como cientificamente comprovado, a crianca devidamente estimulada, que
frequenta o ambiente escolar, tem um desenvolvimento visivelmente superior aquela
crianca que ndo tem esta oportunidade.

Objetivando analisar o desenvolvimento emocional das criancas, um estudo,
publicado pelo conceituado Journal of Epidemiology & Community Health, fez o
acompanhamento de 1.428 criancas do seu nascimento até 8 anos de idade.

Seus pais, com uma determinada frequéncia, eram questionados acerca de
problemas comportamentais e emocionais, englobados em 25 perguntas, como a
capacidade de fazer novas amizades, condutas, habilidades sociais e hiperatividade.

E ainda, a forma como estas criangcas eram cuidadas até seus 3 anos de
idade, isto é, se foram criadas com auxilio de uma bab4, informalmente, ou seja, sé
com atencéo de familiares, ou formalmente, em uma creche.

Ao término do estudo, chegou-se a conclusdo que as criancas que
receberam cuidados de profissionais em creches possuiam menor probabilidade do
surgimento de problemas emocionais e comportamentais e, nesse sentido, era maior
a probabilidade destas desenvolverem melhores habilidades sociais.

Além disso, o periodo de frequéncia nas creches também refletia resultados,
criancas que as frequentavam por tempo igual ou superior a um ano tinham chances
ainda mais reduzidas de sofrerem com questdes relacionadas ao emocional e a
capacidade de interacdo social. JA os infantes que recebiam cuidados de babas
eram mais suscetiveis aos referidos problemas.

Para os pesquisadores, os resultados positivos das criancas que recebem
cuidados em creches deve-se a uma combinacao de fatores, dentre os quais pode-
se citar o estimulo mental oriundo do brincar, elogios, incentivos e leituras, bem
como a estipulacéo de regras, limites e interacdes de qualidade com os professores.

Vale destacar que, para a avaliacdo desta qualidade do ambiente escolar,
mais especificamente o atendimento das criancas até completarem 30 meses de
idade, foi desenvolvido por Harms, Cryer & Clifford um método especializado, a
Infant/Toddler Environment Rating Scale-ITERS.

Assim, cuidados de alta qualidade proporcionados nos primeiros anos de
vida tem a capacidade de influenciar positivamente no desenvolvimento emocional e

cognitivos, evitando ou, ao menos, reduzindo problemas emocionais e estimulando
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comportamentos pro-sociais.
Ao questionar-se a entrevistada se esta sentiu diferenca no comportamento
da filha, desenvolvimento e aprendizado apos entrar na escola, como foi 0 progresso

e se a filha gosta de frequentar o CMEI assim ela respondeu:

Nossa muita diferenca, cada dia € um aprendizado diferente.E ela
gosta de ir na escola, ela gosta. E diferente dela...as vezes ela gosta
de vir no saldo comigo, mas se ele vir dois dias seguidos ela ja ndo
gosta mais, ela prefere a escola. Sim, la tem os amiguinhos, 14 tem
as professoras, ela aprende as coisas, ela chega contando as coisas.
Muito, demais. Tudo. A escola ajudou muito, ela evoluiu muito. E
rapido. (informacéo verbal'®).

Questionado se sentia diferenca entre comportamento da filha e outros
coleguinhas da mesma faixa etaria que tinham acesso a escola quando a mesma

ainda ndo tinha a vaga, se chegou a comparar:

Sim, ja. Assim, ndo sei se conta isso também, mas principalmente na
guestao da religiao porque ali como eu sou catdlica, e tem as irmas,
eu acho muito bonitinho que ela aprendeu a orar, ela aprendeu a
agradecer na hora de comer, essas coisas assim. E tem que criangcas
gque eu sei que ndo estdo indo na escolinha e ndo aprendem essas
coisas, né. Isso é uma das coisas (informacgao verbal®).

Dessa forma, pode-se nitidamente notar a importancia do ambiente para o
aprendizado e desenvolvimento da crian¢a, conforme destacado dos estudos ja
citados acima nesse sentido.

E a fila ndo andou para Aparecida, quem anda é Aparecida, a terceira

1% O método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham
recém conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no
ambiente de trabalho das entrevistadas.

20 O método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham
recém conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no
ambiente de trabalho das entrevistadas.
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entrevistada percorre o trecho a seguir mapeado com seu filho de 1 ano e 3 meses,
trés vezes por semana para deixar a crianca sobre os cuidados de sua méae, para
poder trabalhar como diarista e ajudar no sustento de sua familia, vejamos:

Quadro 5 — Dados pessoais entrevistada 03

ENTREVISTADA - 03

UNIDADE DE SIGNIFICADO UNIDADES DE REGISTRO

IDADE DOS FILHOS Lucas — 18 anos; Gabriel — 14 anos; Rafael — 10
anos; Miguel — 1 ano e 3 meses.

TEMPO DE ESPERA CMEI Desde dezembro de 2018.

CONHECIMENTO DA LEI No CMEI a entrevistada néo foi informada da
legislacao pertinente.

ACESSO AO JUDICIARIO N&o possui conhecimento do que ou como deve

fazer para judicializar uma demanda.

NECESSIDADE DE APRENDIZADO INFANTIL | Deixa com a avé trés vezes por semana, para

OU TER COM QUEM DEIXAR A CRIANCA? poder trabalhar, nos demais dias, contudo, n&o
tem outra pessoa.

ROTINA DE UMA CRIANCA SEM VAGA N&o tem rotina, precisa acordar muito cedo e
deslocar-se de dnibus.

LOGISTICA APOS ACESSO Ainda ndo conseguiu a vaga no CMEI.

DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA APOS O | Ainda ndo conseguiu a vaga no CMEL.
INGRESSO NO CMEI

Fonte;Elaborado pela autora

Aparecida

A terceira entrevistada é uma senhora que hoje possui 41 anos de idade,
com quatro filhos, sendo trés menores, e o cacula hoje com 1 ano e trés meses,
casada, mencionou ter estudado até a sétima série, trabalha como empregada
domestica mas atualmente ndo pode trabalhar.

Como expbe em sua entrevista, seu marido trabalha como pedreiro com
carteira registrada e a renda mensal da familia somando ajuda dos dias que ela
trabalha n&o ultrapassa R$2.500,00 (trés mil reais), afirmou que n&o consegue
trabalho fixo, pois ndo tem com quem deixar seu filho,e menciona ainda a
dificuldade de subsistir, tendo apenas como a renda da familia o trabalho de seu
esposo.

Aparecida ndo tem com onde deixar seu filho mais novo, de 1 ano e trés
meses, o0 qual depende totalmente da mesma, quando deixa seu filho com a avo, faz
diarias que complementam a renda familiar.

O relato da entrevistada torna visivel o desespero pela necessidade da
vaga, evidenciando a necessidade de deixar a crianca com alguém de confianca

para que possa trabalhar tranquila. Em sua fala, Aparecida, expde que tem
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oportunidade de ser registrada como empregada domestica, e deixa evidente a
caréncia da vaga.

Méae de quatro filhos, sendo trés menores, relatou a idade de cada um,
sendo que cerca de aproximadamente nove anos de diferenca idade da penultima
para o cacula que hoje tem um ano e trés meses, afirmou que até seu pendultimo filho
nunca tinha tido dificuldades com vagas, que acredita que tenha piorado com o
passar dos anos.

Como problematica temos a logistica e a rotina de Aparecida, questionada

como fazia para trabalhar, a mesma respondeu:

Deixo com a minha mée de 60 anos, ela cuida do bebe pra mim, trés
vezes por semana, pra eu poder trabalhar, mas ndo posso deixar todo
dia com minha mée, ele comecou andar agora, ela ja tem idade, e
cansa cuidar dele, minha méae ja tem problema de coluna fica dificil.
(informacéo verbal?')

Ainda questionada se o fato era deixar o filho com alguém para trabalhar se
ela havia outra pessoa que pudesse deixar a crianca ela afirmou:

N&o, ndo tem com quem deixar, pagar a gente até pagaria, porque
estaria trabalhando, mas duro é achar alguém de confianca, ndo da
pra largar com qualquer um, sabe 0s riscos né? Até na creche a gente
ja escutou falar coisa ruim, imagina largar na mao de quem a gente
nem conhece, precisava ser alguém de confiangca e ndo tem, ai nao
tenho como trabalha, dificil. (informacéo verbal).

Ainda foi perguntado se havia CMEI no bairro que ela mora, assim ela
respondeu: “Moro no Florais, aqui tem 2 CMEI, mas tudo sobrecarregado ja.”
(informacéo verbal??).

Com a dificuldade visivel de nao ter com quem deixar o filho pequeno,
precisar trabalhar, Aparecida relatou trajeto realizado trés vezes por semana, 0S

quais deixa filho na casa da avo, as vezes fica com do6 de tirar a crianca da cama

21 O método de pesquisa de campo utilizou-se entrevistas as quais foram realizadas em duas etapas,
em 14 de dezembro de 2018, no periodo da tarde, foram entrevistadas Maria e Madalena, nomes
ficticios com intuito de manter em sigilo a identidade das participantes, conforme termo de
consentimento e demais esclarecimentos devidamente seguindo o roteiro do comité de ética, a
outra entrevistada Aparecida, foi entrevistada em 26 de abril de 2019, as entrevistas com as
participantes foram gravadas e posteriormente transcritas, requisito utilizado para realizar as
entrevistas foram pais que encontravam na fila de espera por vagas em CMEI ou que tinham
recém conseguido a vaga, todas as entrevistas foram realizadas no Municipio de Cascavel no
ambiente de trabalho das entrevistadas.

22 Idem nota de rodapé 21.
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cedo, mas ndo tem outra opcao, precisa atravessar a cidade, deixar o filho com a
mae para ir trabalhar:

Eu moro bairro nova Florais e minha m&e mora no Floresta, ndo é
perto ndo, eu tenho que acordar as 6:00 com ele, pra sair 6:40 pegar o
Onibus deixo ele na minha mae depois eu vou para O servigo, €
complicado frio, chuva eu pego essa crianga tenho q tirar ela cedinho
da cama, levar de qualquer jeito. (informacéo verbal®).

Abaixo segue o mapa de deslocamento de Aparecida para deixar seu filho
com sua mae e posteriormente seguir para 0 Servico, uma vez que a mesma
continua na fila de espera pela vaga em CMEI, faz esse trajeto trés vezes na

semana:

Figura 4 - Trajeto Aparecida até casa da sua mae

W'

Attt

Fonte: Google Maps, 2019.

Assim, foi observado que as estratégias de Aparecida para lidar com as
dificuldades foram semelhantes ou iguais as usadas pelas demais entrevistadas.
Também percebemos que nesses momentos as mdes contam com ajuda de

familiares, por serem pessoas de confianca. A oportunidade de colocar a crianca no

23 Idem nota de rodapé 21.
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CMEI é garantia que poderdo essas maes retomar seus trabalhos, enquanto os

filhos estejam protegidos e resguardados.

3.4.2 Sintese sobre as experiéncias acerca da falta de vagas em creches expostas

pelos participantes

Com base nos relatos das mées, percebemos semelhancas nas falas e nos
sentidos construidos, sdo maes que possuem outros filhos também em periodo
escolar, ja relatam outras experiéncias a espera por vagas, como algo negativo,
porém uma espera necessaria.

Todas as vozes entrevistadas relataram ja ter ouvido falar da possibilidade
de conseguir a vaga judicialmente, mas de forma distante, informaram né&o ter
conhecimento da lei, nem de quem poderia auxilia-las gratuitamente para tanto.

Analisando os relatos das participantes, entende-se que o direito da crianca
ao atendimento educacional no CMEI precisa ser, ndo s6 garantido pelo Estado, mas
devidamente proporcionado a todos, principalmente, aqueles que mais precisam da
vaga. Distantes do processo de judicializacdo da Educacdo, embora sinalizem
conhecer casos em que foi possivel via judicial alcancar a esperada vaga.

As necessidades das entrevistadas estdo mais voltadas a uma necessidade
pessoal das mesmas, de poderem trabalhar e voltar para suas rotinas, podendo
ajudar no sustento de suas familias, estando tranquilas de que seus filhos estdo bem
cuidados, do que propriamente o ensino, método pedagdgico adotado e a
importancia da educacéo infantil no desenvolvimento humano.

Diante das experiéncias narradas pelas entrevistadas, rico é contetdo
cultural, histérico e social explorado nas entrelinhas que deixa evidente o momento
histérico atual, como foi entrevistado apenas maes, salienta-se o papel da mulher
nesse contexto.

Houve a tentativa de entrevistar uma quarta pessoa, a qual ja tivesse
experimentado a judicializacdo das vagas, porem como foram tentativas frustradas,
a dificuldade de chegar aos nomes das pessoas que buscaram a via judicial para
concretizar o direito as vagas, pois 0S processos sao sigilosos e as tentativas para
chegar as esses nomes ndo foram exitosas, oficios encaminhados ao Poder

Judiciario os quais nao obtive retorno, ainda na prefeitura de Cascavel e ligando na
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Secretaria de Educacdo do Municipio ndo tivemos acesso aos nomes das pessoas
que judicializaram pois nao tinham autorizacdo para repassar, o que dificultou o
acesso a esses para a entrevista. Logo analisamos as entrevistas de maes que
enfrentam a fila e a espera cansativa pelas vagas em CMEI em Cascavel.

Primeiramente observa-se a posicdo feminina nas relacdes familiares, a
sobrecarga no papel feminino, que ndo podendo desfazer-se da maternidade, papel
irrevogavel, se vé incapaz de atender suas demandas, trabalhar, cuidar do filho,
casa, etc. esbarrando numa necessidade de “terceirizar’ tarefas, uma vez que pelos
relatos enxergam o CMEI como lugar seguro, onde seu filho sera bem cuidado para
gue possam trabalhar.

O quadro abaixo se verifica na fala das entrevistadas quanto a vivéncia da
espera pela vaga e o sentimento de umas de ter conseguido a vaga apdés um
periodo, aponta pontos em comum em todas, que esta justamente na necessidade
delas de trabalhar e possibilidade que encontram nos CMEI que alguém cuide seus

filhos.

Quadro 6 - Fala das entrevistadas quanto a espera pela vaga

Maria Quanto ao sofrimento na | “..Eu tinha que trazer a menina
vivencia de espera pela vaga pro saldo todos os dias e ela

ficava chorando...”
Madelena Se esta feliz com essa vaga “‘Eu t6. Pra mim foi um alivio.
conquistada no CMEI dele Por mais que seja um

pouquinho longinho que eu vou
ter que me deslocar um pouco
do meu trajeto de servigo, €
bom porque vai ser mais
econdmico e eu tava
precisando, né, que ele fosse
pra creche. Eu tava precisando
dessa vaga. Entdo, pra mim vai
ser bom.”

Aparecida Qual a pior consequéncia o fato | “Atrapalha muito né, ndo ter
de ndo ter vaga para seu filho? | essa vaga atrapalha, diminui
pela metade meu ganho, a
familia é grande, um soO pra
ganhar, fica dificil, eles acabam
passando necessidade, eu néo
ter onde deixar pra poder
trabalhar é o pior.”

Fonte: Elaborado pela autora.

Podemos perceber pelo relato acima a gravidade da situacao vivenciada no

cotidiano dessas familias, os desafios dessas mées para garantir o seu trabalho para
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sua subsisténcia e de sua familia, ainda ter a oportunidade de deixar seus filhos em

local seguro onde estejam cuidados.



103

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo investigar os sentidos atribuidos pelos
pais que estdo com filhos na fila para vagas nos CMEI no Municipio de Cascavel,
diante do contexto da judicializacdo de vagas na Educacgao infantil, das parcerias
realizadas no Municipio. Buscou-se também compreender os desafios e as
possibilidades de atuacdo para resolucdo da problematica falta de vagas e as
consequéncias.

Destaca-se que o presente trabalho aborda de forma breve o
desenvolvimento historico legal, as sequencias legislativas no que tange a educacéao
infantil, destacando a atual probleméatica pela falta de vagas em creches, etapa ainda
nao obrigatodria da educacgdo basica com foco principal nos sentidos relatados pelos
pais dos alunos que estavam/estéo na fila de espera pela vaga.

Primeiro capitulo destaca-se a metodologia abordada na pesquisa, tanto
bibliografica, como documental e de campo. Realizaram-se estudos bibliograficos
sobre o tema e sua continua alteracdo legislativa acompanhada da evolucdo
histdrica e alteracdes culturais e sociais as quais apontam o caminho percorrido pela
educacao infantil no ambito nacional.

Ainda, estabeleceu conceito de educacdo infantil, a Educacéao Infantil no
Municipio de Cascavel, as dificuldades encontradas “in loco”, a judicializagcdo da
educacdo como tentativa de solucionar o problema da falta de vagas em CMEI. Com
a analise de dados coletados com pesquisa documental, foram levantados nimeros
que apontam o problema nao ser local, mas sim de nivel nacional.

A judicializacdo ndo aponta uma solucdo e sim a consequéncia que
desemboca em outros problemas, como a decisdo judicial que determina que
Municipio conceda a vaga de imediato, o Municipio carece de verba orcamentaria
para suprir a demanda, em tese judicial alega o Principio da Reserva do Possivel,
através do qual fundamenta ndo ter orcamento que atenda a demanda a contento.
No impasse, com a obrigatoriedade oriunda de decisao judicial, faz com que o
Municipio cologue mais criangcas que o suportado por sala de aula, abarrotando as
salas e sobrecarregando os professores, caindo a qualidade que por consequéncia
geram outras demandas judiciais, uma vez que extrapolado limites.

Verificado que embora fosse uma alternativa plausivel, utilizada ainda por
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muitos, a judicializacdo da educacdo nédo resolve a demanda das vagas. , senao
acarreta outros problemas bem como amplas definicdes e padrbes utilizados para
identificar necessidade e qualidade de CMEI procurados pelos pais, utilizando ainda
percepcdo dos pais através das experiéncias vivenciadas enquanto aguardam as
vagas e aquelas que obtiveram recente éxito no acesso a vaga.

Questionada a procuradora do Municipio de Cascavel, uma vez que néo foi
respondido o oficio encaminhado ao juizo, com interesse em saber numero das
demandas e processos existentes na luta por vagas dentro do periodo de 2014 a
2018, a mesma respondeu ndo saber precisar a quantidade de processos, pois a
prefeitura ndo tem esse controle na procuradoria, mas afirmou ser um grande
namero de processos. Disse ainda, que falta de vagas em CMEI é um problema
endémico, alegando existir uma estimativa de nascimento 400 (quatrocentas)
criancas por més em Cascavel, sendo grande parte de baixa renda que irdo precisar
do CMEI.

A falta dessas vagas geram outros problemas sociais, que acabam
percorrendo aspecto monetario, as familias de baixa renda s&o, justamente, as mais
afetadas, como nota-se no mapa local da cidade de Cascavel, a regido da periferia
justamente € a que mais carece de vagas em CMEI.

Dessa forma, com intuito de se aproximar da realidade dessas familias as
quais aguardam pelas vagas, bem como aquelas que enfrentaram a fila e
recentemente desfrutam desse direito, foram realizadas entrevistas aproximando da
real necessidade dessas pessoas e quais as consequéncias faticas dessa espera.

A fila anda? Anda, devagar, a passos lentos, como o nosso judiciario, a
dificuldade da administracdo publica em estancar o problema € justamente o
orcamento que nao condiz com a necessidade.

Foram entrevistadas trés méaes, com a analise dos dados coletados foi
percebido que a necessidade da vaga esta intimamente ligada a necessidade dessa
genitora de buscar mais subsidios para sua familia, o dever trabalhar, ndo permite
gue a mesma fique cuidando da criancga.

A Educacgao Infantil revela em seu conceito legal justamente o dever de
cuidar e educar, 0 que para as entrevistadas ficou demarcado em suas falas uma
preocupacao tdo somente com o cuidado para com seus filhos, ter alguém que cuide

enquanto ela trabalha, deixando despercebido seu anseio quanto a educacao



105

propriamente dita.

Quanto a esse aspecto vale mencionar minha frustracdo como
pesquisadora, a qual apoia a Educacdo Infantil, por questbes cientificas,
pedagodgicas, na aposta do desenvolvimento da propria crianca na fala,
conhecimento de palavras, socializacdo nas ligacdes cognitivas entre outras
evolucdes visiveis oriundas da educacdo na primeira infancia. Minha expectativa,
totalmente frustrada, nenhuma das entrevistadas menciona importar-se com a
Educacao Infantil, ao menos nesse primeiro momento de conversa, todas deixaram
claro seu anseio em deixar seus filhos em lugar seguro, alguém que pudesse cuidar
enguanto as mesmas trabalham.

Embora o intuito da pesquisa fosse justamente entrevista com pais
(pai/méef/tutores), somente foi possivel o acesso as maes, as quais nao negaram a
entrevista e se colocaram disponiveis. Ja os pais houve tentativa de entrevista-los
porem sempre dificuldade de horarios e impossibilidade de contata-los, pois se
encontravam ou em expediente ou sem tempo para entrevista.

Vimos que Cascavel, como Varios outros municipios no Brasil que passam
por esse problema de falta de vagas procuram alternativas para solucionar o
problema. Em Cascavel foram realizadas parcerias publico privadas, leis que
estabeleceram transparéncia nas filas, novos CMEI foram inaugurados ao longo
desses anos dentro do espaco temporal de 2014 a 2018.

Como observado o problema da falta de vagas se expande a nivel nacional,
e ja alguns anos busca-se alternativas para solucionar essa demanda. Em 2011, na
capital do estado de S&o Paulo, foi realizado estudo pela Fundacédo Getulio Vargas
em que profissionais mestrandos da area de Gestdo em Politicas Publicas,
promovem proposta de aceleracao de oferta de vagas em creches na cidade de Sao
Paulo.

A proposta apresentada no estudo contava com possiveis alternativas a
curto, médio e longo prazo, fielmente ligado a questdes de gestéo publica, propunha
desde locacdo pela prefeitura de espacos que pudessem tornar escolas de
educacéo infantil, utilizar espacos ociosos até construcdo anual de nimero minimo
de CMEI

Alternativa diferente encontrada foi no Municipio de Joinville/SC, como

podemos observar (anexo), a prefeitura do local, abriu uma espécie de licitagéo,
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compra de vagas em escolas particulares, para que nao existissem vagas ociosas e
as criancas que precisassem da vaga pudessem frequentar. Houve uma notoria
melhora na diminuicdo da fila de espera por vagas nos CMEI, tal modelo foi utilizado
em outros Municipios.

Por ser um problema de repercussdo nacional, foi levado ao Senado a
proposta de nova legislacdo a qual garante aqueles que estdo em situacdo de
vulnerabilidade comprovada auxilio creche, o qual propbde ajuda de custo para
familias de baixa renda que ndo encontrem vaga nos CMEI.

O tema é atual, de grande valia, sabemos a necessidade de evoluirmos no
ambito da educacao infantil, na priorizacdo a qual merece e a valorizacdo do
profissional que se dedica para ver transformar para melhor a vida das pessoas.
Vérias alternativas como vém, na tentativa de solucionar o problema. Sabemos que
estamos muito longe de erradicar essas falhas, mas na possibilidade grandiosa de

minimizar nUmeros.
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