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RESUMO

O Brasil se consolidou como o principal produtor e exportador mundial de carne de
frango. Este crescimento ocorreu por meio da abertura de mercados internacionais, o
gue possibilita o pais abastecer mais de 150 paises com esta proteina. O destaque da
exportacdo deve-se a qualidade sanitaria dos produtos brasileiros, a disponibilidade dos
recursos naturais e da forte atuacdo do governo na promocao das exportacdes e também
na defesa dos interesses do setor. Desta forma, 0 objetivo desta pesquisa foi avaliar o
impacto da seguranca de alimentos, utilizada como barreira ndo tarifaria na exportacao
da carne de frango brasileira, bem como identificar as estratégias de insercao dos
frigorificos no comércio internacional. Os dados do estudo foram coletados,
primeiramente por meio de documentos de 6rgaos Oficiais. Na segunda etapa, por meio
da técnica Delphi foram aplicados questionarios aos especialistas dos frigorificos e ABPA
e por fim realizada analise estrutural das variaveis por meio do software MICMAC. Os
principais resultados confirmam que normativas internacionais sao impostas no sentido
de dificultar a entrada do frango brasileiro no comércio internacional, ou seja, existem
atitudes protecionistas, que limitam o avanco das exportacdes, e que, portanto cabe ao
Estado a defesa dos interesses deste setor bem como promover as exportacdes
brasileiras.

Palavras-chave: Barreiras comerciais; Seguranga de alimentos; Frigorificos.



MACHADO, Ivna Nalério dos Reis. FOOD SAFETY AS A NON-TARIFF BARRIER:
STRATEGIES FOR THE INSERTION OF CHICKEN REFRIGERATORS IN
INTERNATIONAL TRADE. Dissertation (Master's) - Regional Development and
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ABSTRACT

Brazil has established itself as the world's leading producer and exporter of chicken meat.
This growth occurred through the opening of international markets, which allows the
country to supply more than 150 countries with this protein. The highlight of exports is
due to the sanitary quality of Brazilian products, the availability of natural resources and
the strong role of the government in promoting exports and also in defending the interests
of the sector. Thus, the objective of this research was to evaluate the impact of food
safety, used as a non-tariff barrier in the export of Brazilian chicken meat, as well as to
identify the strategies of insertion of slaughterhouses in international trade. The study
data were collected, primarily through documents from Official documents. In the second
stage, through the Delphi technique, questionnaires were applied to the specialists of the
slaughterhouses and ABPA and, finally, a structural analysis of the variables was carried
out using the MICMAC software. The main results confirm that international regulations
are imposed in order to make it difficult for Brazilian chicken to enter international trade,
that is, there are protectionist attitudes, which limit the advancement of exports, and that,
therefore, it is up to the State to defend the interests of this well-known sector. how to
promote Brazilian exports.

Keywords: Trade barriers; Food safety; slaughterhouses.
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1 INTRODUCAO

Com a globalizacdo, os sistemas agroindustriais ultrapassam as fronteiras
nacionais, permitindo que as nagdes se posicionem simultaneamente como
exportadoras e importadoras de bens, de méo de obra, de industrias, de tecnologias
etc. (JANK; NASSAR, 2000).

Diante dessa dualidade de exportar e importador, o Brasil se destaca como
um dos principais fornecedores mundiais de carne de frango, ocupando o primeiro
lugar na exportacdo neste setor (ABPA, 2019). A pauta exportadora do pais tem
aumentado sua dependéncia em torno de produtos primarios, desta forma, o setor do
agronegaocio é responsavel por 23,5% do PIB nacional (CEPEA, 2020).

As empresas recebem fortes influéncias do ambiente externo, e isto pode
impactar as negociacdes, representando oportunidades ou ameacas. Essas variaveis
podem ser a economia, a politica, as leis, entre outros (PAIXAO, 2008).

N&o obstante, para que o pais permaneca e/ou amplie a sua participacao no
mercado internacional, € necesséario o atendimento a regulamentos especificos dos
paises importadores, tais como a aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias,
de acordo com os critérios de cada pais importador (BRASIL, 2017).

As agroindustrias que almejam a exportacdo de seus produtos devem
implantar as normas com padrdes internacionais, contudo, essas regulamentacoes
podem consistir as denominadas barreiras técnicas ao comércio internacional, que
sdo aplicadas aos produtos brasileiros. Essas justificativas legitimas podem, muitas
vezes, servir de explicacdo para a imposicdo de exigéncias técnicas protecionistas
(BRASIL, 2020).

Além disso, é uma tendéncia cada vez mais presente, seja em ambito
nacional ou internacional, a producdo sustentavel, a qual envolve questbes
ambientais, sanitarias, alimentos seguros e bem-estar animal (SANTOS et al., 2016).

Mesmo ndo havendo evidente intento protecionista por parte dos governos,
as divergéncias quanto aos assuntos regulatérios ou até mesmo a falta de
coordenacao entre os diferentes érgdos governamentais envolvidos podem restringir
o comércio (BRASIL, 2020).

Com isso, a Organizacdao Mundial do Comércio (OMC) contribui ndo apenas
para reduzir ainda mais as tarifas e outras barreiras ndo tarifarias no comércio

internacional de manufaturas, mas também para beneficiar as empresas
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multinacionais na competicdo global, por meio da inclusdo nos acordos de livre
comeércio de temas como: maior protecéo a propriedade intelectual, aos investimentos
e a liberalizagdo do comércio de servigos (NEVES, 2014).

Mesmo com todos os entraves relacionados ao comércio internacional, e as
incertezas em torno do impacto, estima-se que o Brasil tenha aumento na producao e
na exportacdo de frangos em 2020, apesar das atuais incertezas em torno do impacto
do Coronavirus (COVID-19) na economia mundial. Isso se deve a uma combinacao
problematica de Peste Suina Africana (PSA) e Gripe Aviéria, as quais, contribuiram
para impulsionar as exportacdes brasileiras em 2020, uma vez que o Brasil estd bem
posicionado e com um status sanitario para satisfazer a procura mundial (USDA,
2020).

Neste momento de pandemia mundial, existe um potencial declinio na
competitividade do sistema, caso ocorram medidas protecionistas ao comércio
internacional, com o pretexto para a seguranca de alimentos, por exemplo. Esse fator
motiva esta pesquisa no sentido de identificar e mensurar os efeitos das Barreiras Nao
Tarrifarias (BNTs, deste ponto em diante) nas cooperativas localizadas no Oeste do
Parana e na economia.

Com isto, o estudo referente as BNTs impostas ao frango brasileiro, no
comeércio internacional, sdo de alta relevancia, visto o crescimento das exportacoes,
o bom status sanitério do plantel brasileiro e o impacto que estas barreiras podem
causar em toda a cadeia produtiva.

Neste cenario positivo é que o Brasil busca aumentar sua insercdo no
mercado internacional. Desta forma, gerar conhecimento € um ponto relevante para
que o pais anteveja os desafios e desenvolva estratégias conjuntas, entre empresas
e entidadades, para fornecer ao Estado os entraves internos e a partir disto o governo
possa contribuir nas negociacdes comerciais.

Embora muitas dessas medidas sejam relevantes para manter a qualidade
dos produtos, algumas podem ser criadas intencionalmente visando desestimular
determinado movimento mercantil. E justamente essa a questdo que norteia a
presente pesquisa, que tem como tema: Estratégias competitivas no comércio
internacional de frango: segurancga de alimentos como barreira nao tarifarias.

O Brasil € um dos principais produtores mundiais e tem produzido quantidade
de alimento suficiente para abastecer seu mercado domeéstico e boa parte da

demanda externa. De acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
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da América (USDA), o pais é o maior exportador de carnes (bovina e de frango), soja
em grao, acucar, suco de laranja e café; além de estar entre os principais exportadores
de algodao, milho, frutas, carne suina e produtos do setor florestal (ADAMI, 2021).

A cadeia produtiva do frango modernizou-se e continua buscando formas de
melhorar o desempenho do sistema devido a necessidade de reducéo de custos e ao
aumento de produtividade, com intuito de manter-se competitivo no mercado mundial.
Em consequéncia disso, tem sido uma das mais organizadas do pais, destacando-se
pelos resultados alcancados ndo s6 em produtividade e volume de abate, mas
também no desempenho econdmico, com contribuicdes significativas para a
economia do pais (GUIROTTO; AVILA, 2003).

Considerando seu papel de destaque na producdo do frango, para o
desenvolvimento regional, por meio dos empregos gerados direto ou indiretamente a
divisas e tributos. A carne de frango, por ser considerada um produto acessivel
financeiramente, torna-se a proteina com maior consumo per capita do Brasil, quando
comparada a outras proteinas (ABPA,2020).

Embora a cadeia produtiva da carne de frango brasileira seja uma das mais
importantes no fornecimento dessa proteina, a sua participacdo no comeércio mundial
acaba por ser inferior ao seu potencial, pois ha barreiras que limitam a
comercializacao.

Os paises em desenvolvimento se mantém a margem do processo de
elaboracdo das normas e dos padrdes internacionais, atuando apenas como
receptores. Essa situacao prejudica os paises emergentes na medida em que normas
alheias a sua realidade sdo impostas, limitando, com isso, o desempenho das
atividades (ANDRADE, 2008).

Diante desse cenario, a problemética desta pesquisa busca entender as
estratégias competitivas das agroindustrias avicolas, a partir da identificacdo dos
fenbmenos decorrentes de acdes das industrias paranaenses, respondendo a
pergunta: Quais as estratégias para insercéo dos frigorificos de frango no comércio

internacional?


http://www.cnpsa.embrapa.br/SP/aves/Importancia-economica-1.html
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1.1 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

Com intuito de obter respostas as questdes que permeiam esta pesquisa, 0
objetivo geral do estudo consiste em analisar as estratégias de insercdo dos
frigorificos de frango frente as barreiras ndo tarifarias, associado a seguranca de

alimentos, no ambiente internacional do comércio de frango.

Os Objetivos especificos para este estudo séo:

A) Identificar as variaveis que impactam as negocia¢cdes comerciais sob a
Otica dos frigorificos de frango?

B) Avaliar as estratégias usadas pelos frigorificos de frango frente aos acordos
comerciais e legislagbes impostas por parceiros comerciais.

C) Analisar a atuagcédo do Estado na defesa dos interesses deste setor bem

como promover as exportacdes brasileiras.

1.2 JUSTIFICATIVA

Apesar de competitiva, a carne de frango brasileira se depara com restricbes
por meio de normas sanitarias, técnicas e nas regras de seguranca do alimento. Neste
aspecto, o aumento sistematico das barreiras comerciais, incluindo as barreiras nao
tarifarias, podem limitar o acesso da carne de frango a importantes mercados
internacionais.

De acordo com Piani e Kume (2000), os acordos regionais de livre comércio
tém papel importante para a criacdo de um nivel extraordinario de comércio entre os
paises membros, independentemente de os blocos serem constituidos por paises em
desenvolvimento ou desenvolvidos.

No contexto econdmico, o setor avicola é de fundamental importancia para a
economia brasileira por proporcionar efeitos positivos na geragéo de empregos diretos
e indiretos, na integracdo de produtores rurais na atividade, no desenvolvimento
regional dos diversos municipios, localizados no interior e figuram entre os mais
desenvolvidos do pais (ABPA, 2020).

Os beneficios sociais da avicultura ndo se limitam aos empregos e renda
gerados. Na cidade, a carne de frango € fundamental para a seguranca alimentar. No

Brasil, a carne de frango é a mais consumida, conhecida por ser uma proteina leve,
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saudavel, versatil e um dos motores de emprego e renda para o pais (ABPA, 2020).

Diante deste contexto, este estudo justifica-se, por integrar a linha de pesquisa
de Cadeias Produtivas do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e Agronegécio, da Universidade Estadual do Oeste do Parana.

A participacdo do pais no mercado internacional da carne de frango, gera
impactos positivos de ordem social e econdémica, porém desenvolve uma dependéncia
destes mercados internacionais. Isso significa a necessidade de atender aos
regulamentos especificos para evitar reducdo de mercado, o qual pode resultar em
impactos na economia, principalmente nas regifes produtoras e exportadoras de

frango.

1.3 ESTRUTURA DA PESQUISA

Com vistas a atender os objetivos, o presente estudo esta estruturado em
cinco secOes: a primeira secdo composta pela introducdo, objetivos geral e
especificos e justificativa.

A segunda secdo destina-se ao referencial tedrico do estudo no qual sdo
abordadas as Barreiras comerciais e as Regulamentacdes; o Agronegocio brasileiro
e o Cooperativismo e também as Barreiras Nao Tarifarias (BNT's) com enfoque na
seguranca de alimentos.

Na terceira secdo consta percurso metodoldgico; na quarta se¢do estdo 0s

resultados e discussdes e por fim, na quinta se¢éo as conclusoées.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A economia brasileira, desde a época colonial depende da agricultura como
fonte de divisas. Mesmo durante o perido de industrializagcdo por substituicdo de
importacdes e outros momentos de estimulo a industrializagdo, a agricultura
constituiu-se a principal fonte de divisas. A insercdo do Brasil no mercado
internacional incentiva o desenvolvimento de empreendimentos de negdécios entre
empresas na economia nacional (SANTOS et al., 2016).

A Figura 1 demonstra importantes fatos econdémicos com abrangéncia
mundial e nacional. Os governos de diversos paises iniciaram discussdes para
debater acerca da liberalizacdo do comércio. Em decorréncia disso, em 1947, foi
elaborado o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que foi substituido, em 1995,
pela OMC (JANK, NASSAR, 2000).

Figura 1 - Historico do tempo de acontecimentos econdmicos

Substituicao do RECUDEI’EQQO da

Abertura Acordo Geral de i
comercial Tarifas e Comércio in?g;r;%?;ﬁa,
pela OMC
2003
1947
Acordo_GeraI de Controle Desvalorizacdo
Tarifas e ) L .
inflacionario cambial

Comércio

Fonte: Elaborado pelo autor.

Durante a primeira metade dos anos 1990 a industria brasileira passou por
um processo de liberalizacdo, dentre as quais a mais impactante, foi a abertura
comercial (BIELSCHOWSKY et al. , 1999).
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Desde o Plano Real, em 1994, com o maior controle inflacionéario, procurou-
se direcionar a atencéo das politicas publicas a dois componentes: 0 crescimento e a
distribuicdo de renda. Diante da incapacidade de elevar a produtividade setorial, a
estratégia foi a de aumentar o salario real dos trabalhadores e intensificar os
mecanismos de transferéncia de renda.

Na década subsequente, os reflexos da desvalorizacdo cambial de 1999 e a
recuperacdo da economia internacional ap6s 2003 contribuiram para apontar o
periodo conhecido como “boom das commodities”, expresso por um aumento
significativo dos termos de troca e por uma rapida expansao do comércio global,
influéncia direta do crescimento da economia chinesa (MARANHAO; VIEIRA, 2016).

Nesse cenario, a integracdo do Brasil com o mundo ficou condicionada a
implementagcdo de medidas de maior insergcdo internacional, de facilitagdo de
comeércio e de busca por acesso a mercados internacionais para produtos e servicos.
Tal processo de globalizacdo esta intrinsecamente relacionado aos conceitos de
crescimento e sobrevivéncia: crescimento, por ser o principal objetivo da empresa, ja
que esta associado ao lucro; sobrevivéncia, porque as empresas precisam ser
competitivas para manterem-se no mercado (SILVA, 2005).

Considerando a grande importancia do comércio internacional para
potencializar o crescimento da economia nacional, o Brasil, como grande exportador
de produtos agricolas, contribui de forma significativa no desenvolvimento econémico,
desde a oferta de produtos para atender a demanda interna até a geracao de divisas
provenientes das exportacoes.

A relacdo entre comércio internacional e crescimento econémico é foco de
andlise da teoria econbémica desde que Adam Smith publicou sua obra seminal em
1776 “A riqueza das nagdes” (SMITH, 1985).

Obra que trata, dentre suas principais contribui¢cdes, a teoria do crescimento
econdmico cujo cerne é a relagdo entre a especializacdo do trabalho e a produtividade,
além de defender a propriedade privada e a néo intervencao do Estado na economia
e na liberdade contratual entre patroes e empregados.

Adam Smith (1985) descreve as vantagens da livre troca, ao observar que a
abertura ao comércio exterior conduz a um ganho para ambos 0s parceiros da troca
e, consequentemente para a economia mundial (originando o aumento global da
riqueza).

Ricardo (1982) defende que ndo é o principio da vantagem absoluta que
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determina a direcéo e a possibilidade de se beneficiar do comércio, mas a vantagem
comparativa também denominada relativa. Segundo a teoria Ricardiana essas
vantagens séo oriundas das diferencas de produtividade do trabalho para distintos
bens.

As transacodes entre 0s paises representavam um mecanismo poderoso para
infundir &nimo aos sistemas econdmicos. Na visdo de Ricardo (1982) as trocas
internacionais seriam vantajosas mesmo em uma situacdo em que um determinado
pais tivesse maior produtividade que o outro na producao de todas as mercadorias.

De maneira geral, o comércio mundial apresenta um crescimento continuo,
gue pode ser creditado as acdes de politica global. Contudo, se, por um lado, os
paises defendem a liberalizacdo do comércio, por outro, buscava individualmente
proteger seus mercados.

Frente a esta dindmica de relagcdes comerciais surge o acordo agricola
GATT/OMC que consiste em um conjunto de normas que visam regularizar os niveis
de subsidios e de protecionismos ao setor agricola.

O comércio internacional é uma importante ferramenta para estimular o
crescimento da economia brasileira, considerando a especializacdo do pais coo
grande exportador de produtos agricolas e por fomentar o desenvolvimento
econdmico.

Destaca-se, ainda, que os ganhos em produtividade também tiveram papel
relevante para tornar os produtos brasileiros mais competitivos internacionalmente,
colaborando para o aumento das exportacdes (SANTOS et al., 2016).

Jank e Nassar (2000) descrevem trés necessidades que justificaram a
inclusdo da agricultura nas negociagbes multilaterais: a) maior transparéncia dos
mercados agricolas; b) a liberalizacéo gradual do comércio para reducédo das barreiras
tarifarias (BTs, doravante) e BNTSs; c) a corre¢cdo das distorcdes de preco e de
equiparacao das condi¢bes de concorréncia com a redugdo dos subsidios domésticos
e nas exportacoes.

A criagdo da OMC surge ndo apenas para reduzir ainda mais as tarifas e
outras BNTs no comércio internacional de manufaturas, mas também para beneficiar
as empresas multinacionais na competicdo global, por meio da incluséo, nos acordos
de livre comércio, de temas como maior protecdo a propriedade intelectual, aos
investimentos e a liberalizacdo do comércio de servicos.

A politica e a estratégia governamental também influenciam o escopo do
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exercicio de poder pelos grupos. Ademais, grupos econémicos internacionais tém
fontes externas de poder, que sao particularmente importantes nos momentos criticos
de negociacao com os estados nacionais (GONCALVES, 1991).

O comércio exterior € uma ferramenta fundamental para a aceleracdo do
crescimento econdmico e para o aumento da produtividade e da competitividade da
industria brasileira (AGENDA INTERNACIONAL, 2020). Com isso, entende-se que o
comeércio internacional € um ambiente de desafios e de oportunidades em meio a
competitividade dos participantes.

Nesse sentido, o pais que busca ser competitivo deve se especializar na
producado de bens que tém fatores de producdo em abundéancia e importar, somente,
produtos escassos no pais (DILL et al., 2013).

Em vista da crescente demanda por produtos agricolas por parte de diferentes
paises, o Brasil tem sido um dos principais exportadores. A participacdo dos produtos
agropecuarios brasileiros no mercado internacional deve-se a uma combinacédo de
vérios fatores, tais como desenvolvimento de tecnologia voltada ao clima tropical,
ampliacdo do investimento em novos conhecimentos, disponibilidade de recursos
escassos (terras agricultaveis) e sustentacao do crescimento da produtividade.

O pais tornou-se um dos lideres na economia agricola mundial, ao lado da
Unido Europeia e dos Estados Unidos, estimulado pelo rapido crescimento da
demanda por alimentos, fibras e energia (MARANHAO; VIEIRA, 2016).

De acordo com Jank e Nassar (2000), a competivididade pode ser definida
como a capacidade sustentavel de sobreviver e, de preferéncia, de crescer nos
mercados correntes ou em novos mercados.

Assim, a insercdo do pais no comércio mundial, por meio das exportacdes, se
justifica pelo bom desempenho e a competitividade das exportacées nacionais. A
tecnologia introduzida nos sistemas agropecuarios, coontribuem para gerar aumento
da produtividade e investimento na cadeia do agronegécio (MARANHAO:; VIEIRA,
2016).

Os produtos que formam o agronegocio brasileiro (alimentos, fibras e
bioenergia) mostram dinamismo na pauta do comércio internacional. Com isso, no ano
de 2019, os produtos responsaveis pelo crescimento das exportacdes foram a soja, 0
milho, o algoddo em pluma, as carnes suina, bovina e avicola, o café, as frutas e os
produtos do setor florestal (CEPEA, 2019).

Com relacdo a avicultura, percebe-se que, com a integracdo econdémica e a
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abertura de novos mercados, houve intensa modernizacdo do segmento, o qual se
tornou mais competitivo ndo s6 em razdo da concorréncia entre paises, mas também
com as demais fontes de proteina existentes. Eficiéncia econdmica, controle sanitario
e produtividade sdo pré-requisitos de sobrevivéncia nesse mercado cada vez mais
exigente (LEITE FILHO; SCHNEIDER, 2018).

Observa-se que, embora a avicultura brasileira seja eficiente e apresente
menores custos de producdo, a sua participacdo no comeércio mundial é inferior ao
seu potencial, haja vista as barreiras limitantes a sua comercializagéo.

As restricbes impostas ao comércio internacional limitam o avanco das
exportacbes e 0 acesso a novos mercados, além de implicar a reducdo da
competitividade e da lucratividade. Assim, a avicultura é afetada pelos mecanismos
de protecdo no mercado internacional, mormente, pelas BNTs, com énfase as
sanitarias (RODRIGUES; TONELLI, 2011).

Ja que a atuacdo do Brasil no mercado internacional € impactado por essas
barreiras, a subsecao a seguir trata dos tipos de barreiras existentes, bem como o

impacto dessas no comeércio internacional do frango.

2.1 BARREIRAS COMERCIAIS E A REGULAMENTACAO

As negociacdes que envolvem barreiras comerciais, sejam as tarifarias e ndo
tarifarias ttm como pano de fundo as negocia¢bes que envolvem acordos de livre
comeércio, seja por meio de negociacfes multilaterais junto a OMC ou por meio de
negociacfes em ambito regional (BENDER FILHO, 2006).

O comércio internacional desempenha importante papel na economia mundial
a partir das interacbes entre paises e isto demonstra a forca do processo de
globalizagcdo (ANDRADE, 2008). Frente a essa dinamica, as exportacdes brasileiras
ficam sujeitas as barreiras que sdo impostas pelos paises importadores da carne de
frango, que pode interferir na produtividade ou, ainda, restringir acesso a mercados
especificos.

O protecionismo faz parte das relagbes comerciais internacionais abrangendo
as barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias, as quais tém grande relevancia e
impactam todos os segmentos das cadeias produtivas dos principais produtos

exportados pelo agronegdcio brasileiro.



22

Entre os principais temas das negociacbes que afetam o comércio
internacional de produtos agricolas estéo: os subsidios (as exportacdes e a producéo);
0 acesso a mercados (tarifas de importacdo e cotas); as medidas técnicas (sanitérias,
fitossanitdrias e barreiras); as normas ambientais e trabalhistas nos acordos
comerciais; e os padrdes privados desenvolvidos (NAIDIN; VEIGA; RIOS, 2020).

Resumidamente a Figura 2 permite a visualizacdo das barreiras comerciais

classificadas em tarifarias e néo tarifarias e exemplos de cada uma.

Figura 2 Barreiras ao comércio internacional classificadas segundo sua natureza

Barreiras Tarifarias Barreiras ndo Tarifarias
Tarifas de importagéo, Licenciamento de
outras taxas e valoracdo importacéo, procedimento
aduaneira alfandegério,

regulamentacdes
sanitérias e fitossanitarias

Fonte: Adaptado de Exportagcfes do Agro (2020).

Em face a essas as barreiras comerciais, as quais sdo essenciais para
pesquisa, com isso, sdo destacadas as especificidades das barreiras tarifarias (BTS)

e das barreiras ndo tarifarias (BNTSs).

2.1.1 Barreiras tarifarias

As BTs sédo um dos instrumentos da politica comercial mais utilizados pelos
paises e influencia os precos do mercado sem interferir de forma direta na quantidade
a ser comprada ou vendida.

As barreiras tarifarias sdo aquelas que restringem ou distorcem o comercio
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por meio de impostos ou quotas tarifarias, acplicaveis na importacao ou na exportacao
de mercadorias (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2017).

A funcéo das BTs é restringir o comércio por meio de impostos ou tarifas que
sdo aplicaveis na importacdo ou na exportacdo de produtos (LOPEZ; GAMA, 2005).

Para Fillho (2006), as BTs séo historicamente a forma mais utilizada de
barreira comercial e séo vistas como a forma mais simples de um pais restringir parcial
ou totalmente as importacdes de outro.

Sua forma de aplicagdo ocorre pela imposicdo de tarifas ou de taxas aos
produtos importados. Ha também as quotas tarifarias podem se tornar uma importante
barreira ao comércio, na medida em que somente uma determinada quantidade de
produtos terd4 veridadeiro acesso no mercado estrangeiro (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2017).

Um exemplo quanto a aplicacdo de quotas pode-se relacionar a Unido
Europeia, que aplica regras distintas a importacdo da carne de frango brasileira,
exigindo critérios de salmonella divergentes para o produto in natura e com adi¢do de
sal. Se tratando de produtos tecnicamente semelhantes, ndo h& razdo para tal
distincao, caracterizando, como uma barreira.

Considerando que para alguns paises como Brasil e Argentina as exportacoes
agricolas séo relevantes na pauta das exportacdes, os subsidios a agricultura, bem
como as questdes técnicas, sanitarias e ambientais tornam-se importantes nas
relacdes comerciais, pois influenciam economicamente o comércio internacional e
afetam o estabelecimento de politicas que se constituem em uma importante BNT aos
produtos brasileiros (ALVES, 2008).

2.1.2 Barreiras Nao Tarifarias (BNTS)

Com a evolugdo da competitividade no comércio internacional, cada pais
busca formas de proteger seus mercados, entretanto, na auséncia de medidas
restritivas que as justifiqguem, surgem entao as BNTSs.

Apesar da diminuigdo das tarifas alfandegarias, ha o crescente aparecimento
das BNTs, as quais surgem acompanhadas com argumentos de cunho qualitativo,
fitossanitario, zoosanitario e de seguranca do alimento. Com isso, 0s paises impdem

altas taxas alfandegarias ou mesmo impedem a entrada dos produtos em seus
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territérios (SPERS, 2015).

O acesso dos paises aos mercados de géneros alimenticios esta diretamente
relacionado as suas capacidades de observar as exigéncias regulamentares dos
paises importadores (SILVA; AMARAL, 2004).

Embora os paises possam compartilhar os mesmos requisitos de qualidade e
de seguranca dos bens e da protecdo a saude humana e animal, frequentemente
adotam diferentes padrdes ou métodos de implementacdo das politicas regulatérias,
0 que implica elevacéo de custos de acesso aos mercados de parceiros comerciais,
mesmo nas relacdes entre paises desenvolvidos (NAIDIN; VEIGA; RIOS, 2020).

As BNT’s sdo consideradas mais rigidas do que as BTs, haja vista que ha
impacto nos custos de producdo de um pais exportador. Essas barreiras geralmente
sdo discriminatorias, impostas arbitrariamente de um pais para outro. Além disso, elas
nao cumprem as diretrizes da OMC e anulam os efeitos de cortes nas BTs (ALVES,
2008).

Uma barreira ndo tarifaria demanda uma analise detalhada para que seja
possivel comprovar a violacdo de determinado acordo e isto dificulta o acesso dos
mercados no sistema de solucao de controvérsias da OMC.

De acordo com Braun, Saduto e Saracini (2002), no que diz respeito a
insercao do agronegadcio na politica comercial brasileira destaca-se a necessidade de
recorrer a diplomacia comercial, de forma cada vez mais incisiva, na busca de
mercados para os produtos brasileiros.

Paises em desenvolvimento, em especial os de menor desenvolvimento
relativo, historicamente ndo estdo bem posicionados para enfrentar essas questdes,
uma vez que nao necessariamente dispdem de capacitacao cientifica para a afericéo
da legitimidade e mesmo para a implementacdo e avaliagdo de conformidade de
certos padrdes tecnoldgicos, procedimentos de certificacdo e de suas equivaléncias
entre os paises. Esses paises tém, portanto, dificuldades de adaptacdo, e suas
exportacdes sofrem, na pratica, barreiras de acesso a mercados (RODRIGUES;
TONELLI, 2011).

Deve-se considerar, ainda, que o limite entre o uso de barreiras sanitarias,
com finalidade protecionista e de defesa dos interesses dos consumidores e da saude
do homem, plantas e animais, é ténue. Existe, nesse sentido, o risco de utilizagdo
pelos paises como um substituto aos mecanismos tradicionais para proteger a sua

producéo nacional.
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Assim, torna-se importante que os paises em desenvolvimento, aqueles que
sdo grandes exportadores de produtos agro-alimentares, estejam atentos a énfase
atual na seguranca sanitaria e nas exigéncias implementadas pelos grandes
importadores e exportadores mundiais desse segmento, sob o risco de serem mais
uma vez alijados dos beneficios implicitos do comércio internacional (SILVA;
AMARAL, 2004).

Dentre as BNT's mais verificadas destacam-se as quotas-tarifarias, as
barreiras sanitarias e fitossanitarias e as barreiras técnicas. Estas vém ganhando
espaco, nos foruns de debate, haja vista seu carater restritivo sobre as relacdes
comerciais (BENDER FILHO, 2006).

Partindo do pressuposto que ha entraves quanto a identificacdo dessas BNTs,
assim como, definir o que envolve estas barreiras e o que elas envolvem, é
fundamental buscar, na literatura especializada, definicdes que lancem luz ao tema.

As BNTs séao restricbes de quantidades, de composicdo e de destino de
produtos no comércio internacional, podendo ser citadas as quotas, 0s
contingenciamentos, as licencas de importacdo, as medidas sanitarias e
fitossanitarias, entre outras (VIEGAS; JANK; MIRANDA, 2007).

Segundo Andrade (2008), as BNTs estdo intimamente relacionadas a
questdo da competitividade, sobretudo por restringir e alterar, de modo artificial, o
equilibrio (ou desequilibrio) do processo de competicdo entre as empresas situadas
em paises distintos. O desafio, frente a essa situacdo, é obter o ponto de equilibrio
relativo ao direito do pais de garantir o nivel de protecdo aceitavel, que seja adequado
de protecédo do mercado interno, sem que haja propdsitos protecionistas e resulte em
barreiras excessivas ao comércio internacional.

Considera-se que um regulamento é mais restritivo do que o necessario
qguando seu objetivo puder ser alcancado por medidas alternativas, que impliquem
menores restricdes ao comércio. O principio € o de minimizar a produgcédo de normas
e de regulamentos com exigéncias excessivas, a ponto de excluir potenciais entrantes
nos mercados, com vistas a preservar o poder de mercado de produtores
estabelecidos (NAIDIN; VEIGA; RIOS, 2020).

As barreiras sanitarias desempenham um papel fundamental no sistema
exportador de carnes, pois agem como um dos principais instrumentos de controle do
acesso aos mercados. No entanto, essas barreiras impostas nem sempre Sao

transparentes. Rodrigues e Tonelli (2011) destacam a existéncia de preocupacdes
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relacionadas a protecdo da salde humana e demais aspectos ligados a sanidade,

todavia, também s&o encontradas acdes de cunho politico.

No Quadro 1, visualizam-se exemplos de medidas sanitarias e barreiras

técnicas.

Quadro 1 Exemplos de Medidas Sanitarias ou Fitossanitarias e Barreiras Técnicas

Medias sob o acordo sobre aplicacédo de
medidas sanitarias ou fitossanitarias:
prevencdo de riscos em produtos e

processos

Medias sob o acordo de barreiras técnicas
ao comércio: caracteristicas de produtos e

processos

Residuos de medicamentos veterinarios ou

pesticidas em alimentos e bebidas

Etiquetagem de alimentos, bebidas e

medicamentos

Substancias toxicas e aditivos em alimentos e
bebidas

Requisitos e especificagBes de qualidade de

alimentos e bebidas

Certificacdo de sanidade de alimentos, de

animais e plantas

Embalagem e etiguetagem de elementos

guimicos perigosos ou téxicos

Métodos de processamento e higiene de

alimentos

Requisitos técnicos de transporte de

alimentos e bebidas

Requisitos de etiquetagem relacionados a

sanidade de alimentos

Requisitos técnicos de embalagem e

especificagdo de frutas e outros alimentos

Procedimentos de quarentena de animais e

plantas

Requisitos técnicos de conservacéo de

alimentos e bebidas

Procedimentos de inspecao e prevencgéao de

disseminacado de pestes e doencas

Requisitos técnicos e especificacbes de

processos produtivos

Fonte: WTO e AMSF (2010 p. 16)

Os custos de transa(;éo associados a esses processos recaem sobre atores

privados, e as empresas exportadoras necessitam identificar os requerimentos
regulatérios vigentes de cada mercado, realizar eventual adaptacdo de processos
produtivos para cumprir com essas exigéncias, bem como comprovar a conformidade
de suas praticas, para obterem acesso aos mercados externos de interesse.

N&o obstante, padrdes regulatorios pouco transparentes e discriminatérios
podem representar efetivos instrumentos de protecdo comercial. As inumeras
complexidades operacionais de certificacdo de conformidade e as exigéncias de
multiplos processos para produtos com padrbes similares em distintos mercados
podem representar barreiras adicionais ao comércio (NAIDIN; VEIGA; RIOS, 2020).

A concorréncia por ingressar em novos mercados tornou-se tdo importante
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gue o mercado mundial estd cada vez mais exigente no tocante a qualidade dos
alimentos que séo destinados ao consumo humano. Nesse sentido, cabe aos 6rgaos
reguladores a funcdo de controlar os produtos de origem animal para exportagao,
atestando a qualidade e a seguranca alimentar (LEITE FILHO; SCHNEIDER, 2018).

De acordo com Alves (2008), embora os acordos busquem, por exemplo,
transparéncia, base cientifica, equidade e equivaléncia das negociacbes, a sua
implementacédo é dificultada pelas diferencas culturais, sociais e politicas, bem como
por divergéncias de interesses comerciais e pela ndo concordancia com relagéo a
algumas defini¢cdes técnicas.

Com intuito de harmonizar os padrfes internacionais impostos por diferentes
paises ha o Codex Alimentarius que visa proteger a saude do consumidor e assegurar
praticas justas no comércio de alimentos, a partir do estabelecimento de requisitos,
de praticas e de padrbes de qualidade de um produto de maneira uniforme (ANVISA,
2016).

Codex Alimentarius € uma expressao latina para codigo alimentar. As normas
do codex sdo textos que contém normas e codigos de pratica higiénica, diretrizes e
outras recomendacgfes, as quais sdo estabelecidas para proteger a saude dos
consumidores e garantir praticas justas no comércio de alimentos. A coleta de normas
alimentares e textos relacionados adotados pela CAC € conhecida como Codex
Alimentarius (FAO, 2020).

O Codex Alimentarius, foi uma iniciativa conjunta da FAO e da World Health
Organization — Organizacdo Mundial da Saude — (WHO ) sendo uma coletanea de
regulamentos cujo contetdo abordam normas e cédigos de pratica higiénica, diretrizes
e outras recomendacdes, as quais sdo estabelecidas para proteger a salde dos
consumidores e garantir praticas justas no comércio de alimentos (FAO, 2020).

A Comissdo do Codex Alimentarius (CAC) é composta também por
integrantes da ONU, que ao determinar diretrizes e recomendacgbes se tornam
pardrdes internacionais de referéncia para a qualidade e a sanidade alimentar, tanto
para consumidores de alimentos, quanto processadores e 0rgdos nacionais de
controle e comércio de alimentos (NAIDIN; VEIGA; RIOS, 2020).

De acordo com a ANVISA (2016) o Brasil participa como membro do Codex
Alimentarius desde a década de 1970 e € um dos paises da América Latina que tem
maior tradicdo de participac&o nos trabalhos do programa. O Ministério das Relacdes

Exteriores é o ator principal do comité brasileiro na Comissédo do Codex Alimentarius
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(CAC).

Para o pais se manter competitivo, deve atender aos pré-requisitos de
sobrevivéncia no mercado internacional que atua, cada vez mais exigente, tais como:
eficiéncia econbmica, controle sanitario e de produtividade. Corroborando com tais
exigéncias, deve haver sustentacdo técnico-cientifico no pais por meio de um sistema
robusto de normativas, regrados pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
que € responsavel por realizar a fiscalizacdo sanitaria de alimentos com base nos
acordos sanitérios internacionais (BRASIL, 2017).

No Brasil, a fiscalizacdo das atividades de abatedouro sdo de
responsabilidade do MAPA, por meio dos auditores fiscais federais, com atuacao
permanente dependendo do tamanho da empresa. Além disso, cabe a esse ministério
avaliar os regulamentos técnicos em conjunto e, posteriormente, remeté-los as
empreresas por meio de oficios, oficios circulares e outos documentos oficiais.
Entretanto, nesse processo, podem ocorrer distor¢des de informacdes devido a
interpretacdes de cada empresa ou de cada fiscal.

Isso acarreta elevacéo de custos de transacédo para adequagéo dos produtos,
uma maior burocracia, gera maior complexidade na identificacdo das respectivas
regras para os diferentes paises de destino, entre outros problemas. Esse quadro
favorece a utilizacdo de exigéncias técnicas e sanitarias que extrapolam as
justificadas pela garantia a saude animal e humana, configurando-se, assim, como
barreiras nao tarifarias (MIRANDA, 2001).

O MAPA é responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a
agropecuaria, pelo fomento do agronegdcio e pela regulacdo e normatizacdo de
servigos vinculados ao setor.

Com a integracéo do desenvolvimento sustentavel e da competitividade, esse
Ministério visa a garantia da seguranca alimentar da populacao brasileira e a producéo
de excedentes para exportagéo, fortalecendo o setor produtivo nacional e favorecendo
a insercao do Brasil no mercado internacional (BRASIL, 2020).

As politicas que podem implicar BNTs ao comércio, como as cobertas pelo
Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias e pelo Acordo de
Barreiras Técnicas ao Comércio (como regulamentos técnicos e etiquetagem), sao
objeto de tratamento especifico e complementam o conjunto de normas negociadas
no ambito da OMC, as quais sao apresentadas mais adiante (NAIDIN; VEIGA; RIOS,
2020).
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Essas questdes suscitam um estudo sobre o acordo da OMC sobre Aplicacéo
das Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (MSF). O Acordo MSF estabelece as
diretrizes e as medidas destinadas a protecéo a saude publica e meio ambiente, com
a condicdo de que ndo assumam caréter protecionista (BAENA, 2005).

Barreiras sanitarias e técnicas ao comeércio podem ser reduzidas caso 0s
mercados acordem normas diferentes das suas, mas que atendam aos mesmos
propositos, ou seja, as chamadas equivaléncias de normativas. A aceitacdo de regras
equivalentes promove a reducdo de custos de adaptacdo para o atendimento a
obrigacdes estabelecidas por regulamentos de outros paises.

Uma alternativa para a superacdo dos custos decorrentes das diversidades
de normas sdo os acordos de reconhecimento mutuo, que podem se limitar aos
métodos de testes, cobrir as avaliagbes de conformidade como um todo ou ainda
incluir a producéo dos padrées (NAIDIN; VEIGA; RIOS, 2020).

De acordo com Almeida (2005), a eficiéncia econémica, o controle sanitario e
a produtividade séo pré-requisitos de sobrevivéncia de um mercado cada vez mais
exigente.

A crescente preocupacdo dos consumidores em adquirirem produtos de
qualidade, que ndo afetem a saude e gerem problemas advindos de uma ma gestao
no controle de qualidade alimentar. Caso isso ocorresse, haveria consequéncias que
nao se restringiram ao ambito dos consumidores afetados, mas também prejudicaria

a economia de paises exportadores e importadores (ALMEIDA, 2005).

2.1.3 Seguranca de alimentos — “Food Safety”

O conceito de Seguranca de Alimentos, termo Food Safety, ou saude do
alimento, refere-se a qualidade dos alimentos, e a preocupacdo com contaminacdes
de naturezas fisicas, quimicas e biolégicas nos seus processos de produgéo,
processamento, logisticos os quais podem causar prejuizos a saude humana e ao
meio ambiente (ADAMI, 2021).

A seguranca alimentar estd relacionada a confiangca do consumidor em
receber uma quantidade suficiente de alimentos para sua sobrevivéncia. A seguranca
de alimentos, por sua vez, significa a confiangca do consumidor em receber um

alimento que néo |lhe cause riscos a saude (SPERS, 2015).
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A importancia adquirida pela seguranca sanitaria dos alimentos deve-se ao
fato de que os problemas nessa area, como a contaminacéo de alimentos e produtos
agricolas, por exemplo, podem produzir reflexos imediatos e graves para a ordem
econdmica (SILVA; AMARAL, 2004).

Nessa perspectiva, a seguranca de alimentos deve ser um objetivo primordial
em todas as etapas da cadeia alimentar, desde a producdo até a colheita, o
processamento, 0 armazenamento, a distribuicdo, o preparo e o consumo. Garantir
gue as pessoas tenham acesso a alimentos seguros exige investimentos sustentados
em regulamentacdes, laboratérios, vigilancia e monitoramento mais rigorosos (FAO,
2020)

De acordo com Naidin, Veiga, Rios (2020), atualmente, a producao de normas
e de regras com potencial para gerar impactos sobre a producao e a comercializacéo
de produtos agropecuarios e de alimentos se da em trés instancias:

o Por meio de iniciativas de estabelecimento de padrdes privados,
em principio de cumprimento voluntério pelas empresas;

o Em organismos internacionais, intergovernamentais ou privados
(mas com amplo acesso e participacdo de governos) de estabelecimento de
normas e padrdes técnicos, sanitarios e fitossanitarios (Codex Alimentarius —
CODEX, Organizacdo Mundial de Saude Animal — OIE e Convencéao
Internacional de Protecéo de Vegetais — CIPV);

. No ambito das politicas nacionais — inclusive comerciais —
voltadas para o setor agricola, bem como dos 6rgdos nacionais responsaveis
pela producdo de normas técnicas, sanitarias e fitossanitarias.

O Itamaraty também tem buscado fortalecer a vinculagdo entre as normas,
padrées e recomendacdes internacionais do Codex para analise de risco com as
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) estabelecidas pelos membros, com vistas
a demandar que esses conduzam analises de risco especificas no padrao Codex, com
base em solida evidéncia cientifica, incluindo etapas de identificacdo de perigo,
caracterizacao de perigo, avaliacdo de exposicéo; e caracterizacao de risco (MRE,
2020).

A seguranca do alimento é uma questdo de saude publica, que deve ser
tratada com maior atencdo devendo haver um adequado ambiente institucional e
organizacional, por meio de agentes que permitam o0 monitormaneto e a punicao,
guando necessario (SPERS, 2015).
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Segundo Douglas North (1994), as instituicdes sdo as “regras do jogo” e as
organizacbes sdo os “jogadores”. Portanto, mudancas no ambiente institucional,
devido a novas legislacdes estabelecidas de forma compulséria de adocdo de
medidas impostas de cunho de seguranca alimentar, podem gerar mudancas nas
organizacoes.

Nesta composicado de atores, que definem as normas, passa ser relevante a
participacdo das organizagOes para representar suas demandas de forma a
harmonizar o entendimento e equiparar as legislagcdes internacionais com as vigentes

no Brasil.

2.1.4 Instituicdes relevantes no Brasil na questao de formulagédo da politica

O papel do governo é necessario devido a inexisténcia de uma operacéo
perfeita de mercado para comercializa¢do de produtos que envolvam risco, podendo
ocasionar divergéncias entre os niveis 6timos de satisafacéo privados e socias quanto
a qualidade e a seguranca de alimentos (SPERS, 2015).

H& muitos 6rgdos publicos que influenciam, de alguma maneira, as
regulacdes brasileiras e as posi¢cdes do pais nos féruns internacionais produtores de
regras que impactam a producdo e o comércio de produtos agricolas. Na Figura 3,

destacam-se 0s mais relevantes.

Figura 3 Instituices no Brasil: atores publicos

Ministério da

Ministério das Relagdes Agricultura, Pecuaria e Ministério da
Exteriores (MRE) Abastecimento - Eco'\r)lcl)zmla
(MAPA) (ME)
| |
Instituto Nacional de Agéncia Nacional de
Céamara de Comércio Metrologia, Qualidade e Vigilancia Sanitaria
Exterior (CAMEX) Tecnologia (ANVISA)
(INMETRO)

Fonte: Brasil (2020).
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O Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) monitora o surgimento de
barreiras sanitarias e fitossanitarias indevidas ao comércio internacional e segue 0s
tramites que ocorrem em trés fases.

Primeiramente com apoio do Itamaraty iniciam-se as negociacdes técnicas
bilaterias entre as respectivas autoridades sanitarias ou fitossanitarias (no caso do
Brasil, da area de saude animal ou vegetal.

Na segunda fase ocorrem analises de acordos entre as partes, como por
exemplo o Acordo sobre Barreiras Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), que trata de
medidas que visam proteder a vida e a salde humana, animal e vegetal.

Caso ocorra eventual falha nas negociacdes, por motivos protecionistas, €
conduzido, em conjunto o setor privado e demais 6rgaos do governo, a formalizacédo
de "Preocupacdes Comerciais Especificas" (PCEs) no Comité de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (Comité SPS) da OMC.

Na terceira fase ocorre a solucdo de controvérsias em harmonia com 0s
interesses do setor privado brasileiro e em coordenacdo com outros 6rgaos
governamentais interessados, apés prévia autorizacdo da Camex, avaliar, planejar e
executar a instalacdo de consultas e painéis no ambito do sistema de solucdo de
controvérsias da OMC (BRASIL, 2020).

O acordo sobre barreiras técnicas ao comércio da OMC determina que cada
pais tenha seu ponto focal. No Brasil, o ponto focal fica a cargo do Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), conforme mostra Figura 4, o qual
deve fazer a difusdo, em ambito nacional, das novas exigéncias técnicas referentes
aos produtos de exportacdo (INMETRO, 2019).

Figura 4 INMETRO: Alerta ao exportador

I ALERTA EXPORTADOR

Ponto Focal de Barreiras Técnicas as Exportacies
INMETRO

Prezado(a) lvna Nalério dos Reis Machado,

Conforme o perfil da sua inscricio no Alerta Exportador, estamos Ihe enviando as informaces relativas as mais recentes exigéncias técnicas emitidas pelos
paises membros da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC).

GITBTINITPEKM/429
Pais Resuma

Taiwan Propie Regulaments Técnico sobre rotulagem nutricional para produtos alimenticios pré-embalados
Cobertura

alimentos
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GITBT/N/RUSM05

Pais Resumo

Rissia Propbe alteracio 7 4 a0 Regulamento Técnico sobre seguranca dos produtos alimentarss e alteracdo 7 1 ao Regulamento Técnica da Unido Aduansira sobre
Cobertura seguransa de tipos especificos de produtos alimentares especializados, incluinds alimentos distéticos terapduticas = praventives.

alimentos

Fonte: INMETRO (2019).

As linhas de atuacédo do INMETRO refletem as tematicas e 0s compromissos
relacionados a implementacgéo, no Brasil, do Acordo de Barreiras Técnicas da OMC,
bem como, em certos casos, do Acordo de MSF, para fins de estabelecimento de
normas e regulamentos técnicos no pais.

Além dos 6rgaos publicos que atuam no pais, como ja indicado, ha também
organizagOes privadas as quais contribuem para o desenvolvimento tecnolégico do
setor avicola, bem como a expanséo da atuacdo do setor produtivo nos mercados

interno e internacional, como indica a Figura 5.

Figura 5 Organizagdes no Brasil — atores privados

\ .
Confederagéo Nacional Associacgdo Brasileira g!{”d?GaOTAplnCIO de
da Agricultura do Agronegécio o |enC|a'1Ae_ elnco ogia
(CNA) (ABAG) vicola
(FACTA)
| 5 |
N )
Associagdo Brasileira Sindicato das Industrias Confederagéo Nacional
de Proteina Animal |  de Produtos Avicolas do T da Industria
(ABPA) Estado do Parana (CNI)
(SINDIAVIPAR)
- J

Fonte: Naidin, Veiga e Rios (2020).

A partir das informacbes observa-se as principais organizacbes que
representam o0s empresarios e que laboram relatorios/dossiés em defesa dos
interesses dos exportadores.

Algumas dessas entidades privadas contribuem fazendo interface com o
governo e, em contrapartida, elaboram estudos técnicos, contratam consultorias e
assessoria juridica para municiar o governo com informag¢des que auxiliam em
negociacfes comerciais com vistas a solucéo de controversias na OMC.

As controvérsias que aparegem no comeércio internacional de alimentos seréo
avaliadas com base nas normas do Codex o qual tem a funcéo de assegurar praticas

equitativas no comércio regional e internacional de alimentos, pois € uma referéncia
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mundial para todos os consumidores e produtores de alimentos.

Os paises que tiverem seus produtos produzidos em consonancia com esses
requisitos enfrentardo menos barreiras no comércio internacional de alimentos.

O Sistema de Solucdo de Controvérsias (SSC) da OMC representa o pilar do
sistema multilateral de comércio, pois € ele quem garante a executoriedade das
decisbes adotadas. O objetivo do SSC é reforcar a observancia das normas
comerciais multilaterais e a adogcdo de préticas compativeis com os acordos
negociados (BRASIL, 2020).

A questdo central do sistema multilateral de comércio é responsavel por
garantir aos membros a previsibilidade e a seguranca de que necessitam para
continuar assumindo os devidos compromissos nos setores regulados pelos acordos
administrados pela OMC.

Dessa forma, uma série de abordagens relacionadas a protecdo de mercado
pode apresentar-se na forma de barreiras, sejam elas tarifarias ou ndo. Como tema
desta pesquisa a seguranca de alimentos € tida como de suma importancia, pois
impacta diretamente na saude publica.

Por outro lado, também surge como BNT comumente usada por paises
importadores de frango. Nesse caso, compete ao Brasil demonstrar transparéncia nos
controles e fiscalizagBes no que tange a seguranca dos alimentos oferecidos.

Além das empresas exportadoras de frango, existe uma preocupacao
pungente com os programas de garantias da seguranca do alimento. Nesse sentido,
0 governo tem papel de destaque no monitoramento dos agentes econémicos, bem
como da questdo das BNTs no comércio mundial.

Quanto aos acordos internacionais, a OMC né&o estabelece padrdes
regulatérios ou normas técnicas de produtos. Entretanto, tratam dos padrdes por meio
do Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (AMSF) e o Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (ABTC).

Esses acordos estabelecem regras e procedimentos que contribuem para
evitar carater discriminatorio e produzir barreiras ao comeércio, motivadas por
interesses ou preocupacoes protecionistas (NAIDIN; VEIGA; RIOS, 2020). Na Figura

6, é possivel visualizar uma sintese dos acordos internacionais e suas organizagoes.
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Figura 6 Organizacdes Internacionais
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Fonte: Naidin, Veiga e Rios (2020, p. 21).

Manter padrdes compativeis ou equivalentes aos internacionais, de acordo
com Almeida (2005), ndo é algo facil, haja vista que as normas que regulam as
relacBes de comercializacdo variam de pais para pais e de forma genérica.

N&o obstante, o cerne de todas elas estd na protecdo do consumidor e no
dever das empresas em conferir informacgéo e garantir a qualidade e a seguranca de
seus produtos.

De acordo com Piacenti (2012), o aumento do consumo de alimentos
impulsiona a diversificacdo e a tecnificacdodo do setor agropecuario para produzir
mais e com melhor qualidade. Nesse contexto, a manutencdo da seguranca e a
qualidade dos alimentos comercializados, somadas a exigéncia cada vez maior por
parte dos consumidores na busca por produtos seguros, impelem que os governos
implementem um sistema eficiente de controle sanitario e fitossanitario de produtos
alimenticios importados.

Contudo, a medida que aumenta a regulamentacédo em direcdo a seguranca
de alimentos, crescem as dificuldades de adaptagdo as normas, até porque os paises
tém conceitos distintos sobre o que pode ser considerado um risco a saude.

De acordo com Vazquez (1999), a concorréncia local e internacional obriga
as empresas a se esmerarem na qualidade de seus produtos. E essa procura

insistente da qualidade condiciona as empresas a prepararem-se, inclusive com
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necessidade de adaptacdo do produto, em funcdo de embalagem apropriada, das
crencas religiosas, dos habitos culturais, dos costumes, de atendimento as normas
técnicas locais, entre outros aspectos.

O alto desempenho da cadeia de frangos de corte brasileira e a sua excelente
competitividade mundial sédo decorrentes de diversos fatores. Dentre eles, destacam-
se 0 uso intensivo de tecnologias de ponta e o status sanitario dos plantéis de
reproducdo e dos lotes de engorda. Esses dois fatores sdo determinantes para a
permanéncia ou aumento da inser¢cdo brasileira no mercado mundial da carne de
frango (BASSI; SILVA, 2004).

Além dos fatores que contribuem para o bom status da carne de frango
brasileira, com intuito de harmonizar a sistematica de inspecéo nas plantas produtoras
de alimentos, h4 no pais um sistema rigido e eficiente de controle sanitério e
fitossanitario de produtos alimenticios, incluindo a revisao do importante regulamento,
publicado por meio do Decreto 9013/2017, nomeado de Regulamento da Inspecao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA). Esse regulamento
define as normas para garantir a seguranca e a inocuidade dos alimentos, além de
combater a fraude econdémica.

A atualizacdo do RIISPOA faz parte das acdes do Plano Agro+, e contempla
a implantacdo de novas tecnologias, a padronizacdo de procedimentos técnicos e
administrativos, uma maior harmonizagcdo com a legislacao internacional, a interacéo
com outros 6rgdos publicos de fiscalizagcdo, a ordenacédo didatica das normas para
facilitar a consulta e a orientacdo e a atualizacdo de terminologias ortograficas e
técnicas. Esse documento foi compatibilizado com outras legislacdes, como o Codigo
de Defesa do Consumidor e com o decreto que institui o Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecuaria (BRASIL, 2017).

O MAPA lancou, em 2019, o programa de autocontrole, a partir do qual as
agroindustrias passaram a garantir a sanidade e a qualidade dos produtos que
comercializam nos mercados interno e externo. Isso faz com que o setor privado
aprimore seus procedimentos de verificacdo e de monitoramento e que o Mapa
aperfeicoe suas a¢des de fiscalizagcdo. A proposta do autocontrole segue a tendéncia
crescente do uso de sistemas voluntarios de certificacdo de qualidade que diversos
paises da Unido Europeia ja implementaram (MENEZES, 2019).

Apesar do status sanitario adequado e o pais ser o maior exportador da carne

de frango, ainda sim houve situacdes negativas sobre as exportacdes de proteinas
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animais resultantes de operacdes policiais, como a “Carne Fraca”, que investigou e
levou a prisdo temporaria funcionarios de grandes frigorificos brasileiros por uso
indevido de substancias ilicitas e adulteracdo de certificados de qualidade. Esses
episddios motivaram um esforco de melhoria da imagem da produgdo agricola
brasileira no exterior.

A esse movimento somaram-se 0s impactos negativos sobre as exportacdes
brasileiras decorrentes das noticias sobre aumento de desmatamento e incéndios na
Amazbnia, o que ampliou as repercussdes negativas sobre as exportacbes de
produtos do agronegdcio (NAIDIN; VEIGA; RIOS, 2020).

Em meio a Pandemia de COVID-19, as industrias de alimentos, em especifico
os abatedouros frigorificos, tiveram de atender a diversas normativas emitidas pelo
MAPA e fiscalizadas nas plantas produtoras pelos AFFAs. Em decorréncia disso, 0s
protocolos de cada abatedouro foram estruturados, em conjunto com a principal
associacao ligada ao setor, a Associacao Brasileira de Proteina Animal (ABPA).

Os sistemas de seguranca alimentar precisam acompanhar a maneira como
os alimentos s&o produzidos e consumidos. ISso requer um investimento sustentado
e abordagens coordenadas e multisetoriais para a legislacédo reguladora, capacidades
laboratoriais adequadas e programas adequados de vigilancia de doencas e
monitoramento de alimentos, 0s quais precisam ser apoiados por tecnologias de
informacgé&o, conhecimento compartilhado, treinamento e educacéao (FAO, 2020).

O comprometimento com a garantia de condi¢cdes basicas para o bom
funcionamento das cadeias agroindustriais assegura um ambiente regulatério
coerente, transparente e moderno, com 0 monitoramento desses processos. Todavia,
acima de tudo, a sustentabilidade sera alcancada em um ambiente que fortaleca a
interac&o entre setor privado, governo e instituicoes de pesquisa e ensino (MIRANDA,
2017).

Contudo, o Brasil recebeu notificacdo de paises como China e Filipinas quanto
a um suposto traco do coronavirus em produtos oriundos do Brasil. Entrentao, a ABPA
destacou que nao ha evidéncias cientificas de que a carne seja transmissora do virus,
conforme ressaltam a OMS, a FAO, a OIE e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). De acordo com a ABPA, “[...] o setor exportador brasileiro reitera que todas
as medidas para protecéo dos trabalhadores e a garantia da inocuidade dos produtos
foram adotadas e aprimoradas ao longo dos ultimos meses, desde o inicio da
pandemia global (ABPA, 2020, n.p.).
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O Departamento de Agricultura das Filipinas informou a suspensao temporaria
das importacfes de aves do Brasil, apds a China ter afirmado que detectou tracos do
coronavirus em carga de asas de frango congeladas vinda do Brasil.

De acordo com o Departamento de Agricultara das Filipinas, com os relatorios
recentes da China e em conformidade com a Lei de Seguranca Alimentar do pais para
regulamentar os operadores de empresas de alimentos e proteger os consumidores
filipinos, a proibicdo temporéaria da importacdo da carne de frango € imposta (BRASIL,
2020, n. p.).

Para evitar que restricdbes indevidas surjam no comércio internacional,
negociou-se, no ambito da OMC, o Acordo sobre MSF. Essas medidas, de carater
sanitario e fitossanitario, ndo se aplicardo de maneira que constituam uma restricdo
encoberta ao comércio entre as partes signatarias (BRASIL, 2020).

O Brasil atua reativamente a iniciativas de outros paises que sao percebidas
como potencialmente protecionistas ou capazes de gerar impactos negativos para as
suas exportacdes. Um mecanismo relevante para a atuacao internacional do MAPA é
a figura do adido agricola, que exerce a missdo de assessoramento em assuntos
agricolas junto as missdes diplomaticas brasileiras. As funcdes dos adidos agricolas
incluem a busca de melhores condi¢cdes de acesso aos mercados externos para 0s
produtos do agronegécio brasileiro, além de fazer a prospeccdo de novas
oportunidades para os produtos do setor (MENEZES, 2019).

Em temas relacionados a sanidade animal ou vegetal, o Brasil questiona
ativamente, na OMC e em foros como o CODEX e a OIE, iniciativas de outros paises
gue ndo se baseiam em evidéncias cientificas. Indo além, na OMC, o Brasil tem
elaborado propostas que traduzem a percep¢cao de que a agenda de acesso a
mercados dos exportadores brasileiros se moveu de temas tarifarios e de restricdes
guantitativas a questdes relacionadas a saude humana e a sanidade animal e vegetal
(NAIDIM; VEIGA; RIOS, 2020).

Todos esses fatores reforgam a importancia do servigo oficial, em conjunto
com o setor privado, de modo que estejam prontos para garantir o nivel de seguranca
sanitaria, bem como um sistema eficiente de inteligéncia que permita assegurar a
gualidade dos produtos brasileiros e que responda rapidamente em caso de crises
sanitarias.

Por fim, os paises que mais estao sujeitos as imposi¢cdes das barreiras séo

agueles em desenvolvimento, cuja base exportadora € basicamente de produtos
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agricola “in natura”. No caso de produtos fortemente protegidos pelos paises
desenvolvidos, cabe ao pais exportador avaliar as suas estratégias, dada a expressiva
importancia da agricultura na pauta de exportacdes desses paises. Para ampliar as
dicussbes sobre a importancia do setor agriculo para as economias, a seguir, discorre-

se sobre 0 agronegocio.

2.2 AIMPORTANCIA DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

O conceito de agribusiness refere-se a agricultura como inicio do
desencadeamento de etapas que sdo gerados ao longo do sistema, De forma
simplificada seria os negdécios e atividades que envolvem todo este sistema desde o
antes da porteira até o pos-porteira (NEVES, 2016).

O Brasil é um pais com perspectivas satisfatorias para o agronegocio, em face
de suas caracteristicas e diversidades (PACHECO et al., 2012), além de ser o
segmento de destque para a economia brasileira, uma vez que seus resultados tém
contribuindo de sobremaneira para o saldo da balanca comercial e o Produto Interno
Bruto (PIB) nacional (SILVA et al., 2017).

O PIB do agronegécio brasileiro cresceu 3,81% em 2019, uma alta
interessante apos dois anos sucessivos de resultados pouco favoraveis ao segmento,
gue vinha sofrendo com precos relativos cada vez menores. Com esse desempenho,
em 2019, o PIB do agronegdcio representou 21,4% do PIB brasileiro total (CEPEA,
2020).

A influéncia do PIB na economia atribui ao agronegadcio brasileiro uma posicao
de destaque no desenvolvimento do Brasil, o que contribui no equilibrio
macroecondmico, promovendo superdavits na balanca comercial.

Os produtos brasileiros exportados sao classificados pelo Ministério de
Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC) e pela Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX) em quatro fatores agregados: basicos, semimanufaturados,
manufaturados e operacdes especiais. Os basicos, denominados produtos sem ser
processados (commodities brutas), sdo mercadorias sem beneficiamento minimo
industrial, tais como minérios de ferro, aluminio, manganés e cobre; petrdleo bruto;
soja em grao e farelo de soja; café em gréo; fumo em folhas; carnes bovina, suina e

de frango fresca “in natura”; milho em gréo; algodao em bruto; frutas etc.
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Todos esses produtos sdo comercializados internacionalmente em sua
grande maioria como commodity, com seus precos de exportacdo sendo fixados em
bolsas de mercadorias ou pelo mercado internacional. As commodities sao
comercializadas na estrutura de mercados competitivos e o preco é definido pela
oferta e pela demanda de forma que ndo ha qualquer influéncia do exportador
brasileiro (AEB, 2012).

Os quatro segmentos, que compém 0 agronegocio, abrangem 0s insumos
para a agropecuaria, a producdo agropecuaria basica ou primaria, a agroindustria
(processamento) e 0s agrosservicos. A analise desse conjunto de segmentos é feita
para o ramo agricola (vegetal) e para o pecuario (animal) os quais ao serem somados,
com as devidas ponderacdes, obtém-se a andalise do agronegdécio (CEPEA, 2020).

O agronegocio compde atividades que envolvem, de forma direta ou
indireta, toda a cadeia produtiva agricola ou pecuaria (SNA, 2020). O bom
desempenho do agronego6cio no comércio internacional, desde 2000, bem como o
volume de produtos embarcados, em 2019, registraram reducao de aproximadamente
5% no valor de suas transacdes (balanca de comércio).

Com isso, mais uma vez, o setor tem cumprido sua funcdo de garantidor da
estabilidade monetéria, ja que a boa oferta de produtos agricolas contribuiu para a
manutencdo dos indices de inflagdo, quando comparados com seu histérico ao longo
do tempo (CEPEA, 2019).

O valor recorde nas exportacbes de maio no que tange ao agronegdécio
brasileiro registrou (2000) com US$ 10,9 bilhdes (+17,9%) e correspondeu a 60,9%
do total exportado pelo pais. O mercado chinés adquiriu 44,9% do valor total exportado
pelo Brasil em produtos do agronegécio, chegando a US$ 4,91 bilhdes em aquisicdes
(+50,4%). As aquisicbes de carne brasileira foram de US$ 870,84 milhdes,
considerando o mercado de Hong Kong. Dessa forma, 55% do valor total exportado
pelo Brasil foi para a China nesse més de maio (EXPORTACOES DO AGRO, 2020).

Considerando os sete primeiros meses de 2021, as vendas da carne de frango
alcancaram 2,668 milhdes de toneladas, numero 7,98% superior ao embarcado em
2020, com 2,471 milhdes de toneladas.

Em receita, o resultado acumulado nos sete primeiros meses de 2021
totalizou US$ 4,216 bilhées, nimero 15,7% superior ao registrado no mesmo periodo
do ano anterior, com US$ 3,642 bilh6es (COMEX, 2021).

A Figura 7 demonstra os principais destinos das exportacdes brasileiras,
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ficando evidente o destaque, e importancia, do mercado Chinés, seguido da Zona do
Euro, EUA e Japao perfazendo 58,3% nestes quatro mercados.

Demais mercados apresentam-se de forma mais pulverizada, contudo
também de grande importancia econémica o que demonstra a diversidade de paises

0S quais sdo abastecidos pelo agronegaocio brasileiro.

Figura 7 - Gréfico dos principais destinos das exportacfes (2019), de acordo com
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Fonte: CEPEA (2020).

De modo geral, em 2019, o desempenho do agronegdcio foi importante para
0 bom resultado do PIB. Com isso, a relagéo entre o valor exportado e o PIB do
agronegocio manteve-se elevada, ficando em 25,9% — segunda maior participagédo da
série historica iniciada em 2000 (CEPEA, 2020).

A expansdo do agronegoécio brasileiro baseia-se em ganhos de eficiéncia
(produtividade e exploracdo de economias de escala), cambio desvalorizado e forte
demanda externa. Com exportacbes em elevacdo impulsionadas pelo aumento da
competitividade, o agronegdcio enfrentou o aumento dos subsidios internacionais
(JANK; NASSAR;TACHINARDI, 2004-2005).

Ricardo (1982) afirma que a produtividade é o determinante principal do fluxo
do comércio internacional. Entretanto, para o autor ha apenas um fator de producéo,
o trabalho, e, portanto, a produtividade deste fator € o que importa. Deste modo, 0s
paises que tiverem maior produtividade do trabalho terdo vantagem coparativa na
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producédo desses.

Boa parte das exportacbes deve-se ao agronegdécio, seja por seu
desempenho ou mesmo pela capacidade de gerar emprego, renda e dinamizar a
economia. Além disso, impulsiona outros setores e representa o pilar de sustentacao
para o saldo positivo da balanca comercial brasileira ha muitos anos.

Como destacado nessa subsecdo, o agronegoécio brasileiro conquistou

nameros expressivos. A seguir, direciona-se o olhar para o agronegoécio Paranaense.

2.2.1 Exportacdes do agronegocio Paranaense

No ano de 2019 o agronegdcio correspondeu por cerca de 77,6% das
exportacdes do Parand. Seguindo a tendéncia nacional, as principais commodities
exportadas pelo estado foram a soja e as carnes, com destinos como China (soja e
frango), Arabia Saudita e Emirados Arabes (frango) (PARANA, 2020).

O Brasil continua sendo o maior exportador de frangos, seguido pelos Estados
Unidos, Unido Europeia e Tailandia. Juntos, esses paises concentram mais de 80%
das vendas externas, indicando grande concentracdo das exportacoes (TALAMINI;
MARTINS; SANTOS FILHO, 2018).

O setor avicola é de fundamental importancia para a economia brasileira, pois,
além da producéo de proteina animal, € um dos setores que mais emprega no pais,
e, com isso, possibilita o crescimento significativo das contribuicdes do agronegécio
para a economia brasileira (CIELO; ROCHA JUNIOR; SANCHES-CANEVESI, 2019).

Sob o ponto de vista da producéo, a cadeia de producéo da carne de frango
apresenta-se bem estruturada no Brasil, sendo os estados do Sul os maiores
produtores e exportadores da carne de frango, correspondendo a 84%. Com relacao
ao destino da producgéao brasileira, em 2019, 68% foi direcionado ao mercado interno
e somente 32% a exportacdo (ABPA, 2020).

De acordo com Alves (2008), as restricbes impostas ao comércio internacional
diminuem o avanco das exportacdes e 0 acesso a novos mercados, além de impactar
na reducdo da competitividade e lucratividade das cadeias produtivas agroindustriais.

Contudo, o Parana destaca-se como lider nacional na producédo de proteinas
animais e como o segundo maior produtor de grdos (PARANA, 2020). Mesmo diante

da crise internacional gerada pela pandemia do novo coronavirus, em 2020, o Parana
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mantém as exportacdes em ritmo de crescimento, devido a importancia do comeércio
internacional e a necessidade de ampliar o acesso a novos mercados para fomentar
negocios desenvolver as industrias e aumentar a competitividade do estado no
mercado externo (FIEP, 2020).

De acordo com o relatorio anual da ABPA (2021), os estados da regido Sul
s&o os maiores exportadores de carne frango em 2020.

A Figura 8 demonstra os principais estados exportadores da carne de frango,
com destaque para o estado do Parana com 40,19%, seguido de Santa Catarina, com
23,39%, e do Rio Grande do Sul, com 16,45% (ABPA, 2020).

Juntos, os estados do Sul somados representam 80,03% de exportacdo da

carne de frango do pais.
Figura 8 Estados exportadores da carne de frango (2020)
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Fonte: Adaptado de ABPA (2020).

A seguir, nas proximas duas subsecfes, a fim de adentrar ainda mais a

tematica do agronegocio no Parand, serdo tratados o perfil da exportagdo do
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agronegocio paranaense e a evolucao da exportacdo da carne de frango.

2.2.2 Perfil da exportacéo de frangos Paranaense

A participacao brasileira no abastecimento de carnes no mundo é relevante.
Os diferenciais competitivos do Brasil em relagdo aos seus concorrentes € a
disponibilidade de &reas para o cultivo e pecuéria, que possibilitou o ganho de escala
e a ampliacao da atividade.

A avicultura emprega cerca de 3,5 milhdes de trabalhadores em todo o Brasil,
e sdo mais de 100 mil produtores integrados e independentes que produzem mais de
13,15 milhdes de toneladas da carne de frango anualmente. Toda essa forca coloca
o Brasil em destaque na producao e na exportagdo mundial (ABPA, 2020).

O Gréfico 9 demonstra a variagdo na producédo de carne de frango, entre

2010 e 2020 aproximado de 12%.

Figura 9 Grafico da producéo brasileira da carne de frango em milhdes de toneladas

(de 2010 a 2020)
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Fonte: ABPA (2021).

Estas flutuagdes ocorrem devido a influéncia da economia mundial ou mesmo
nacional, na producdo interna. Contudo, o agronegoécio apresenta desempenho
favoravel no sentido de mitigar os efeitos de crises na economia brasileira.

O Brasil encontra-se em uma situagdo favoravel no comércio mundial, pelo

seu status sanitario de pais livre de Influenza Aviaria, problema que ocorre em muitos
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paises exportadores, dentre eles, os Estados Unidos e a China (TALAMINI;
MARTINS; SANTOS FILHO, 2019).

Para o MAPA, havia expectativas de que a producdo nacional de carnes
suprisse o mercado mundial. Isso possibilitaria o pais a ser um dos maiores produtores
e exportadores de carne e de alimentos carneos para mais de 200 paises (CEPEA,
2019). No entanto, o ano de 2020 iniciou com muita incerteza. De um lado, ha
guestdes das relagbes comerciais entre EUA e China, que ainda ndo foram totalmente
resolvidas. De outro, a epidemia de coronavirus, que se iniciou na China e se espalhou
por paises ao redor do globo em todo o mundo, tende a afetar a economia do pais
asiatico, trazendo entraves nos fluxos comerciais entre praticamente todos paises
(CEPEA, 2020).

Com isso, possibilita-se 0 aumento na produtividade e consequente aumento

nas receitas, conforme mostra a Figura 10.

Figura 10 Série Historica das Exportacdes Brasileiras da Carne de Frango
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Fonte: ABPA (2021).

O crescimento da exportagédo da carne de frango no periodo de 2010 a 2019
foi de aproximadamente 1%, sendo praticamente nulo nos ultimos cinco anos. Esse
baixo crescimento devido a diversos fatores, dentre eles: a) o elevado consumo per
capita da carne de frangos no pais; b) a dificuldade em ampliar as exportacdes devido
a barreiras sanitarias e técnicas; c) o crescimento da producdo em paises tradicionais
importadores; d) a pequena participacdo de produtos prontos para 0 consumo, 0S
quais tém apresentado demanda crescente nos mercados (TALAMINI; MARTINS;
SANTOS FILHO, 2019).
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Todas essas dificuldades contribuem de forma negativa para inibir a entrada
de novas empresas no setor, ja que, além de todas as exigéncias estruturais para
exportar, elas ainda tém que se adequar as exigéncias dos paises importadores.

Os precos da carne de frango em agosto de 2020 subiram pelo terceiro més
consecutivo, puxados pela maior competitividade com a bovina e suina e pela
demanda para exportacdo. A combinacdo de alguns fatores contribuiu, de forma
decisiva, para que o setor venha sustentando-se com resultados histéricos.

No plano global, a pandemia agueceu o mercado de proteinas que se manteve
em alta, principalmente pelo maior apetite da China, que, ao longo de 2019, enfrentou
um surto de Peste Suina Africana, dizimando parte significativa de seu rebanho
(ABPA, 2020).

Com relacdo a carne de frango, o Brasil, em 2013, ultrapassou o volume de
US$ 7 milhdes; isso conferiu ao pais a categoria de maior exportador do produto no
mundo. Esse aumento ocorreu apdés, a partir de 1998, grandes empresas e varias
cooperativas investirem substancialmente no setor, gerando um excedente de
produgdo em relagdo ao consumo interno, o qual passou a ser direcionado ao
mercado externo.

Apesar das exportacfes brasileiras ocuparem um lugar de destaque no
comércio internacional, algumas dificuldades prejudicam esse setor, acarretando
perdas de mercados antigos e novas aberturas comerciais. Somado a isso ha a
vulnerabilidade da economia brasileira frente a exportacéo, quando ha adventos como
crises mundiais.

Contudo, o mercado brasileiro continua sendo o principal player exportador da
carne de frango, abastecendo mais de 140 paises, posicao que vem sendo sustentada
pela qualidade do produto nacional e pelo rigido programa de controle sanitario
(MARANHAO; VIEIRA, 2016).

A Figura 11 demonstra os destinos da carne de frango brasileira, com isso
evidenciado, no ano de 2020, a China como um grande mercado comprador deste

produto.
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Figura 11 Exportacdes Brasileiras da Carne de Frango (Ton)
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Fonte: ABPA (2021).

Em acréscimo, é importante observar o surgimento de novos atores nesse
mercado, 0 que tem aumentado a concorréncia no setor. Paises como Tailandia,
Ucrania, Turquia, Belarus e Russia passam a fazer parte da lista dos 10 maiores
exportadores (TALAMINI; MARTINS; SANTOS FILHO, 2019).

Com base nos aspectos supracitados, € importante que o0 agronegocio
paranaense mantenha-se competitivo visando a aproveitar as oportunidade que

surgem e, ao mesmo tempo, atender as exigéncias dos mercados.

2.3 COOPERATIVISMO

O cooperativismo teve inicio em 1844, na cidade de Rochdale-Manchester, no
interior da Inglaterra. Ja no Brasil, a cultura da cooperacao € observada desde a época
da colonizagcdo portuguesa, estimulada por funcionarios publicos, militares,
profissionais liberais, operarios e imigrantes europeus (OCB, 2020).

A partir da abertura comercial do Brasil novos padrées de eficiéncia do
empreendimento cooperativo passam a Ser necessarios, visto o aumento da
concorréncia. Esta situagdo colocou as cooperativas frente a novas oportunidades e

ameacas, tanto para ampliacdo do mercado interno quanto do externo (NETO, 2000).
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A filosofia do cooperativismo consiste na busca por transformar o mundo em
um lugar mais justo, equilibrado e com melhores oportunidades para todos. Um
caminho que mostra que € possivel unir desenvolvimento econbmico e
desenvolvimento social, produtividade e sustentabilidade (OCB, 2020).

Com isto, o grande mérito do cooperativismo advém do fato de ser um
movimento comunitario de base, calcado em solidariedade, fraternidade e respeito
reciproco. O cooperativismo, organiza-se em sociedades de pessoas, na busca da
satisfacdo de necessidades comuns, por meio de préticas de cooperacao
(RITZMANN, 2016).

Com a evolucédo e a modernizacao do cooperativismo e da economia mundial,
0s principios cooperativistas sdo estruturados e adaptados a realidade do mundo
atual. Neste contexto, a competitividade condiciona estes modelos adequar-se as
exigéncias do mundo (MENEGON; RODRIGUES, 2006).

Assim, por estarem inseridas em um ambiente competitivo, é exigido das
cooperativas um nivel maior de qualificagdo e um adequado desempenho profissional.

A concorréncia acaba por ser a principal ameaca aos lucros e sobrevivéncia
das empresas, por outro lado € o meio pelo qual uma empresa pode crescer e ampliar
sua participacdo em mercados concorrentes ou mesmo conguistar novos mercados
(AZEVEDO, 2000).

As cooperativas paranaenses, como todas as empresas do pais, passam por
um momento de grandes transformacdes em funcdo da sua inser¢cdo nos mercados
mundiais globalizados (MENEGON; RODRIGUES, 2006).

Diante disto, investir na profissionalizacdo de cooperados, conselheiros,
colaboradores de cooperativas, atendendo todas as demandas, deve ser um foco
constante no cooperativismo paranaense.

De acordo com Koslovski (2018), as cooperativas sao um tipo de organizacao
gue obtiveram éxito no Parand, portanto tem sido um importante instrumento na
geracédo de trabalho e de distribuicdo de renda, proporcionando suporte técnico, por

exemplo, em um ambiente marcado pela competitividade.
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2.3.1 A importancia das cooperativas no desenvolvimento do estado do Parana

A vocacao agropecuaria do Parana oferece um grande potencial para o
desenvolvimento do setor agroindustrial, face a disponibilidade de matérias-primas,
de energia, a infraestrutura de escoamento da producéo, a proximidade aos grandes
centros de consumo e pela capacidade empreendedora do seu povo (MENEGON;
RODRIGUES, 2006).

Neste sentido, as cooperativas sdo, em muitos municipios do Parana, as
principais empresas econdmicas, maiores empregadoras e geradoras de receitas
(CIELO; ROCHA JUNIOR; CANEVESI, 2019).

O estado do Parana, possui importante impacto positivo na economia, pois,
conforme demonstra a Figura 7, o Parana é o maior produtor e maior exportador de
frango, sendo essa producdo concentrada em trés regides: Oeste (35,4%), Norte
(20,4%) e Sudoeste (19,3%). A avicultura de corte representa 20% do VBP (Valor
Bruto da Producéo) do Parana. A producédo esta concentrada em trés regifes: Oeste
(35,4%), Norte (20,4%) e Sudoeste (19,3%), (O JORNAL, 2020).

Contudo, para fomentar o desenvolvimento das cooperativas do Parana,
entidades trabalham na representacao institucional destas e desempenham papel no
monitoramento das cooperativas e na formacdo e promocdo social do publico
cooperativista.

Entre estas entidades que se dedicam a representacdo do cooperativismo
podemos citar: Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana
(Ocepar), pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop/PR)
e pela Federacao e Organizacao das Cooperativas do Estado do Parana (Fecoopar),
(OCEPAR, 2019).

Além da relacdo com estes representantes a integracdo entre Estado e
cooperativas ndo so permitiu aos governos implementarem suas a¢ées na agricultura,
como também levar o Parana a lideranca nacional de producdo e produtividade
agricola, o que transformou as cooperativas em agentes de desenvolvimento
econdmico e social (MENEGON; RODRIGUES, 2006).

Dentre as regifes do estado do Parana, a mesorregido oeste paranaense
(MROP) tem uma posicéo de destague no cendrio avicola estadual, com a presenca

de grandes cooperativas agroindustriais de abate e processamento de frangos.
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A mesorregido do oeste paranaense tem demonstrado continua capacidade
de crescimento econdmico, sendo que a sua dinamica esta associada a operacao de
um complexo agroindustrial moderno e competitivo, articulado aos eixos dinamicos do
pais e exterior. O agronegdcio cooperativo serve de base para a progressiva
expressao da mesorregiao do Oeste (PIACENTI, 2012).

O cooperativismo € uma forca econdmica e social importante no pais, a partir
da geracao de empregos e renda, promovendo o desenvolvimento daquelas regides
voltadas as atividades ligadas as cooperativas (MENEGON; RODRIGUES, 2006).

Considerando sua importancia econdmica, o setor avicola tornou-se essencial
em regiées como o Sudeste e, principalmente, o Sul, onde esta concentrada a maior
parte da producdo nacional (CIELO; ROCHA JUNIOR; SANCHES-CANEVESI,2019).

De acordo com Cielo, Rocha Janior e Sanches-Canevesi (2019), a avicultura
€ uma atividade de destaque na mesorregido oeste do Parana. Outro fator a ser
ressaltado é que a industrializacdo da regido constitui-se principalmente de
agroindustrias cooperativas especializadas no abate de suinos, de bovinos e de aves,
nas cidades de Cascavel, Matelandia, Marechal Candido Rondon, Medianeira,
Palotina e Cafelandia, dentre outras. Grande parte dos abatedouros pertence as
cooperativas (COLLA et al., 2011).

Por fim, a importancia da avicultura vai além da producao de proteina animal
visto ser um dos setores que mais emprega no pais, contribuindo para o crescimento
significativo das contribuicbes do agronegdcio para a economia brasileira.

Nessa secdo, foram mobilizados conceitos teodricos importantes para esta
pesquisa. A seguir, na terceria secdo, sdo destacados o0s procedimentos

metodoldgicos.

3 COMPREENDENDO O PERCURSO METODOLOGICO

Apoés o referencial teorico, nesta secdo, sdo delineados os procedimentos
metodoldgicos aplicados em cada etapa tais como o tipo de pesquisa utliizado, coleta
de dados, aplicacdo de questionarios e analise dos dados.

Conforme relata Cervo e Bervian (1996), a definicgdo do método adequado, a
cada pesquisa, é de vital importancia, ja que € uma atividade voltada para resolucao
de problemas e para isto utiliza-se do emprego de método adequado.
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O principio do processo ocorre guando se identifica um problema o qual tenha
despertado o interesse do pesquisador e que o0 tema tenha relevancia para a
sociedade.

Desta forma, este estudo buscou responder a problemética: Quais as
estratégias para insercéo dos frigorificos de frango no comércio internacinal frente as
barreiras nao tarifarias?

O percurso metodolégico foi conduzido conforme mostra a Figura 12, que

demonstra o esquema de delineamento experimental dos procedimentos
desenvolvidos.

Figura 12 Procedimento metodoldgico

Etapa 1 Coleta de dados qualitativos e Relatorios &
quantitativos na literatura artigos de drgios federais
® .
] [
)
m Etapa 2 Aplicacdo do questiondrio Modelo do questiondrio
E as cooperativas e ABPA (Fonte: elaborado pela Autora)
= -
=3
m —
- Anali strutural - Sofiw
ise estrutural - Software
Etapa 3 Tratamento de dados MIC MAC

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Esses procedimentos foram utilizados com o intuito de obter respostas frente

as perguntas de pesquisa que foram apresentadas na introducdo. Sendo que, o

recorte temporal dos dados da fundamentacdo teorica e dados de relatorios

compreende o periodo de 2009 a 2019.

De acordo com Gil (2010) é aplicavel o levantamento de informacg8es por meio

de interrogacao direta das pessoas, cuja informacao sobre um problema se almeja

conhecer e com isso, analisar as respostas relatadas.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, o estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa exploratoria

baseada em dados secundarios.

Algumas fontes de documentos pesquisados foram: Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Comércio Exterior do Brasil (COMEX), Ministério
de Desenvolvimento da Indastria e Comércio (MDIC), Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX). Além desses, foram consultados também os relatérios da Associacédo
Brasileira de Proteina Animal (ABPA), relatérios econdmicos anuais e artigos
referentes as BNTSs, ao agronegocio, ao comércio exterior e a seguranca de alimentos.

A coleta de dados inicial ocorreu por meio de entrevista com o Gerente de
Mercados, nesta entrevista foi apresentado o tema da pesquisa, bem como o
contetdo do questionario previamente estruturado. Nela foi relatada a importancia do
Brasil como exportador de alimentos e os desafios que surgem de determinados
mercados.

O escopo da pesquisa se deu com os frigorificos de frango concentrados no
oeste do PR por apresentarem seus processos consolidados, com gestdes
estruturadas para as industrias agroalimentares (PIFFER et al. 2006), fatores que
motivam a pesquisa voltada para os frigorificos de cooperativas frente a importancia
no cenario econdémico.

Na segunda etapa da pesquisa foi aplicado questionério, como ferramenta de
coleta de informacdes, e o escopo direcionado as cooperativas que exportam frango.
De acordo com os dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (2017),
dezesseis cooperativas exportadoras carne, destas nove exportam carne de frango
sendo seis frigorificos estabelecidos no oeste do Parana.

Encaminhado questionario para os frigorificos do oeste do PR e ABPA,
destes retornaram trés respondidos por especialistas das cooperativas e o Diretor de
Mercados da ABPA, totalizando quatro questionarios respondidos.

Esta amostragem reduzida de participantes deve-se em decorréncia do uso
da técnica Delphi aplicar-se a especialistas no assunto pesquisado, portanto nao
sendo caracterizado como limitacdo de pesquisa.

No que tange a estruturacdo do questionario este foi constituido, como meio
de coleta de dados, formado por uma série ordenada de perguntas. Sendo que, a
padronizacdo das questdes permite uma interpretacdo homogénea das respostas,
falicitando a analise dos resultados (MARCONI; LAKATOS, 2004).

O formulério foi composto por questdes fechadas divididas em: 12 PARTE —
Dados principais - ldentificagdo do entrevistado, 22 PARTE — Informacdes gerais, 3°
BLOCO - Informac0fes referentes as barreiras nao tarifarias (BNT's) associadas a

seguranca de alimentos e, por fim, o 4° BLOCO com Questdes abertas, visando a
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melhor compreensdo do efeito, bem como a avaliacdo do impacto das acbes
associadas a seguranca de alimentos.

As questdes abertas possibilitam, os painelistas, acrescentar comentérios e
analises que considerem relevantes, enriquecendo a pesquisa.

Assim, com base nas respostas obtidas, buscou-se avaliar de que forma as
cooperativas adaptam-se as BNTs, especificamente relacionada a seguranca de
alimentos, assim como o importante papel da ABPA, juntamente com governo
brasileiro quanto as tratativas e aberturas de novos mercados.

As variaveis foram selecionadas com base na pesquisa bibliografica,
conforme mostra o Quadro 02, bem como por meio da entrevista realizada com o

Diretor de Mercados da ABPA, baseado na técnica Delphi.

3.2 TECNICA DELPHI

O uso da técnica Delphi, consiste na selecédo de especialistas de acordo com
0 seu conhecimento em relagéo ao tema estudado e devido ao seu envolvimento com
a temética.

De acordo com Crespo (2007), a técnica consiste na organizacdo de um
didlogo com peritos por meio de questionarios, com o objetivo de obter um consenso
geral. O cruzamento de pontos de vista diferentes é feito por meio de uma série de
perguntas, entre cada uma das quais as informacOes obtidas passam por um
tratamento estatistico.

Por ser uma técnica que permite trabalhar com problemas complexos, sua
escolha pode ser justificada quando se pretende que um grupo de especialistas e
pesquisadores dé sua contribuicdo para algum problema mais complexo de pesquisa
(ROZADOS, 2015).

Linstone et al. (2002) explicitam que o Delphi pode ser caracterizado como
um método para estruturar o processo de comunicacgao grupal, de modo a permitir que
um grupo de individuos, tratados como um todo, possa trabalhar com problemas
complexos.

Quando os fatores custo, tempo e divergéncias ideoldgicas dos participantes
nao permitem a realizacdo de encontros de grupos, a técnica Delphi elimina tais
barreiras (ROZADOS, 2015).

Relativo ao numero de questbes as quais o painelista dedica adequada
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atencao, Wright et al. (2000) alertam para o fato de que existe um limite pratico. Este
limite depende do tipo de questbes e do perfil dos respondentes.

Para tabulacdo dos dados utilizou-se de software especializado que possibilita
obter a matriz de impacto e dependéncia entre as variaveis retiradas das respostas
dos questionarios.

Segundo Godet (1993) o método prospectivo baseia-se na identificacdo e
projecdo das variaveis influentes em determinada analise que propiciam a flexibidade
estratégica para o auxilio de escolhas sobre o futuro.

A andlise estrutural multivariada possibilita avaliar a influéncia entre as
variaveis influentes e dependentes e as consequéncias do resultado desta avaliacéo.
A Figura 13 demonstra como as variaveis sao dispostas nos quadrantes de acordo
com a classificacéo obtida no software.

Figura 133 Grau de motricidade e dependéncia

Variaveis Variaveis Influéncia
motrizes de ligagao Crescente
Variaveis

intermediarias

Variaveis

. Resultados
excluidas

>
»

Dependéncia crescente

Fonte: Godet, 1993

O software MICMAC possibilita, além da visualizacdo das variaveis que
influenciam diretamente o sistema estudado, visualizar aquelas que dependem de
outras variaveis. Essas relagfes possibilitam identificar aquelas que sofrerdo maior
impacto as possiveis mudancas nos sistema.

Na estruturacdo da matriz de impacto a medida que as variaveis ja estao
definidas é conduzido o preenchimento de todas as linhas e colunas.

Esta analise é realizada por um grupo de especialistas, com objetivo de avaliar

a interacao entre as variaveis.
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As fases para aplicacdo do método consiste no levantamento das variaveis,
bem como avaliacdo das relacfes entre as variaveis em analise. Para andamento da
andlise estrutural ha trés etapas/fases que devem ser cumpridas.

Na primeira fase é efetuado o levantamento das variaveis que caracterizam o
sistema estudado e seu ambiente. Em atendimento a primeira fase utilizou-se de
guestionario como uma ferramenta eficaz no levantamento das principais variaveis.

A fase seguinte consiste na identificacdo das relagdes utilizando a tabela de
matriz de analise estrutural, desta forma foi extraido as variaveis mais importantes e
relacionadas entre si. Considerado as variaveis de acordo com a avaliacdo de cada
especialista, estas encontram-se anexadas a este trabalho.

De acordo com Crespo (2007), a aplicacdo de questionarios em peritos de
determinado assunto contribui na avaliagéo do resultado entre o cruzamento do ponto
de vista de diferentes avaliadores, por meio de uma série de perguntas, as quais
passam por um tratamento estatistico.

Na terceira fase ocorre a identificac@o das variaveis, conforme mostra a Figura
14. De acordo com Rivera (2013) a quantidade de linhas, na matriz, reflete a influéncia
de uma variavel sobre as outras (grau de motricidade), enquanto que o resultado no
total das colunas, demonstra o quanto uma variavel € influenciada por outras (grau de
dependéncia).

As variaveis-chave implicam em hierarquizar as variaveis sistémicas motrizes,
privilegiando incertezas criticas, que estabelecem a diferenca entre os cenarios, pois
os elementos predeterminados tendem a comportar-se de maneira homogénea nos

varios cenarios, devendo, portanto, ser secundarizados (Schwartz, 2000).
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Figura 144 Matriz de impacto cruzado
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) - software MICMAC.

As definicdes das variaveis conforme segue:

Legislacéo brasileira: formada por varias leis que integram o sistema normativo
brasileiro.

Politica comercial: € uma politica governamental que rge o comércio com
paises terceiros.

Politica econbmica: € um conjunto de acGes do Estado para alcancar
determinada situacéo econdmica do pais.

Status Sanitério: € fruto do trabalho conjunto entre Estado e cadeia produtiva.

Fiscalizacdo: € uma atividade com intuito de zelar pelos interesses da
sociedade. No Brasil o sistema de controle reconhecido pela sigla SIF atua no sentido
de avaliar a qualidade na produt¢cdo de alimentos de origem animal, comestivel ou
nao.

Seguranca de alimentos: refere-se a qualidade dos alimentos e a preocupacao
com contaminagfes de naturezas fisicas, quimicas e biolégicas nos processos de
producéao.

Tendéncia de mercado: € a influéncia em um mercado especifico com possivel

impacto nos diversos setores tanto do mercado interno quanto externo.
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Tecnologia: € utilizada para potencializar os processos, portanto essencial para
garantir a competitividade no mercado mundial.

Legislacao internacional: é um conjunto de normas que regula as relagbes
externas

Empregos: € uma atividade que objetiva suprir as necessidades, ou seja,
produzir algo em troca de remuneracgao.

Custos: custos de operagdo para produzir carne de frango para ser

comercializado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme as discussdes realizadas na fundamentacéo tedrica percebe-se que
as empresas buscam atender os regulamentos internacionais, contudo, muitas
normativas surge com apelo voltado a saude do consumidor, porém podem ser
caracterizadas como barreiras técnicas aplicadas ao comércio internacional.

Essas justificativas legitimas podem como medida protecionista visando
proteger o mercado domeéstico de cada pais.

Diante disto, neste capitulo sera apresentada a andlise dos resultados obtidos,
por meio da pesquisa aplicada aos especialistas ligados a producdo da carne de
frango.

Para contribuir na andlise, utilizou-se da ferramenta MICMAC para identificar a
influéncia das variaveis elencadas nesta pesquisa, bem como identificar a hierarquia,
e dependéncia entre essas.

Seguindo o0 modelo proposto, obteve-se o levantamento de 11 (onze) variaveis
relacionadas ao tema. Na Figura 15 consta as varidveis utilizadas na andlise de

impactos cruzados com intuito de identificar as relacdes entre essas.

Figura 15 Lista das principais variaveis

N° LONG LABEL SHORT DESCRIPTION
LABEL

1 Legislacéo Brasileira Leg BR Legislacdo Nacional

2 Politica Pol Interferéncia politica

3 Economia Econ Interferéncia da economia

4 Status sanitario Status san Sanidade animal

5 Fiscalizacdo Fisc Atuacdo do Estado nas empresas

6 Seguranca de Seg alim Alimentos livres de contaminantes
alimentos

7 Tendéncias de Tend merc Introducéo de novos conceitos de alimentos
mercado

8 Tecnologia Tecn Processos com novas tecnologias para atender

mercado.

9 Legislacéo Leg Intern Normas Internacionais - OMC
Internacional

10 | Empregos Empreg N° postos de trabalho

11 | Custos Cust Relacionado ao valor para produzir

Fonte: Elaborado pela Autora, com uso do software MICMAC.

gue cada variavel foi preenchida nas linhas e repetida nas colunas, as quais fazem o

Na matriz de impactos cruzados ocorre a interse¢ao de colunas e linhas. Sendo
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cruzamento entre si.

Na etapa de prenchimento da matriz buscou-se identificar as relacdes entre as
varidveis previamente selecionadas na terceira fase. A matriz quadréatica dispde de
igual quantidade de linhas e colunas e foi preenchida considerando quatro escores:
zero (0) a trés (3). O valor zero é atribuido a auséncia de influéncia entre as variaveis,
o valor um (1) influéncia fraca, o valor dois (2) influéncia moderada e o valor trés (3)
influéncia forte.

O calculo no software relaciona as variaveis da coluna esquerda, que
representam o “y” incindindo sobre as respectivas variaveis linha representada por “X”
de acordo com a matriz preenchida, conforme mostra a Figura 16.

Na etapa de prenchimento da matriz, a classificagdo ocorreu por meio das
respostas dos especialistas em que buscou-se identificar as relacdes entre as

variaveis.

Figura 16 Matriz de influéncia direta

Influences range from 0 to 3, with the possibility to identify potential influences:
0: No influence
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3: Strong influence
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) - software MICMAC.
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O que ficou evidente nas entrevistas, bem como na tabela é a influéncia da
legislacdo internacional, de cunho protecionista associado a seguranca de alimento
sobre as demais, em ambas as relagdes diretas e indiretas.

Este resultado apontado por especialistas esta alinhado com a fundamentacao
tedrica que retrata a protecao e o uso de bareiras nao tarifarias, aplicadas pelos paises
desenvolvidos, o que acarreta em desafios na ampliacdo do volume das exportacdes
da carne de frango no comércio internacional frente aos argumentos com apelo a

qualidade, satde do consumidor, status sanitarios.

A Figura 17 demonstra a intensidade de interagdo entre as variaveis, cada linha
possue cores e espessuras distintas, a saber: (1) fraca influéncia (linha preta
pontilhada); (2) influéncia fraca (linha continua preta); (3) influéncia moderada (linha
azul fina); (4) influéncia relativamente importante (linha azul espessa); e, (v) influéncia

forte (linha vermelha).

Figure 17 Figura grafica de influéncia direta
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) - software MICMAC.
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No gréfico de influéncia direta as variaveis Legislacao internacional (BNT),
Fiscalizacdo, Econonomia, Legislacéo brasileira, Emprego, Economia, Seguranca de
alimentos, Tendéncia de mercado e custos apresentam um grau de influéncia
significativa entre si, assim como sao impactadas por alteracdes por meio de
modificacdes no ambiente internacional.

O resultado obtido demonstra a influéncia forte da variavel “legislagao
internacional”, claramente uma atitude protecionista aplicada para proteger o produtor
doméstico da concorréncia estrangeira.

O atendimento compulsoério da legislacéo internacional, com argumento voltado
a seguranca de alimentos, reflete na revisdo de normativas brasileiras com vistas a
atendimento de novos regulamentos.

Este cunho protetivo gera efeitos sobre a producgdao, inclusive na questao de
volumes de producdo, geracdo de empregos e distribuicdo de renda, receita do
governo e sobre os custos a serem absorvidos pelas cooperativas para atender os
mercados de interesse.

Neste ponto, para evitar falhas nas negociacées, por motivos protecionistas, €
conduzido, em conjunto com setor publico (Figura 3) e privado (figura 5), a
formalizacao de “Preocupacdes Comerciais Especificas” (PCE) no comité de Medidas
Sanitarias e fitossanitarias da OMC.

A variavel Legislacdo brasileira, a partir da obrigatoriedade da legislacédo
internacional, atua por meio do Ministério da Agricultura em novos regulamentos e
adequacdes das atividades “in loco” por meio da fiscalizacdo ativa do Servico de
Inspecéo Federal (SIF) que ocorre nas empresas.

A variavel Fiscalizacdo impacta em custos, pois determinadas exigéncias
demandam investimentos em infraestrutura, treinamentos, entre outros, por parte das
cooperativas. A atuacao do SIF, nas empresas, ocorre no sentido de confrontar as
praticas destas em relacdo aos regulamentos vigentes.

Ainda sobre a fiscalizacdo cabe as empresas disponibilizar a infraestrutura e
mao de obra necessaria para cumprimento das atividades requeridas. Os custos com
estas atividades dependera do porte da cooperativa.

A varidvel emprego € resultado das variaveis motrizes e de ligacdo, que
consequentemente influencia nos custos, para adequacdes prescritas pela propria
fiscalizacao brasileira (SIF). Por outro lado, com abertura de merados e aumentos de

producdo a demanda por mao de obra é aumentada, por ainda ser um processo com
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operacdes manuais, de avaliacdo visual dos produtos.

Para Ricardo (1982) a teoria do valor-trabalho consiste que o valor das
mercadorias sao determinados pela quantidade de trabalho despendido na confecgao
destas.

Ja para Adam Smith (1985) que a quantidade comparativa de mercadorias que
o trabalho produz determina o valor das mercadorias.

Além da questédo do preco de determinada mercadoria associada ao trabalho,
a variavel emprego fez-se importante analisar na matriz, visto o reflexo no
desenvolvimento das regifes e o impcto ha economia de modo geral.

A variavel seguranca de alimentos, é influenciada pela variavel legislacéo
internacional. As exigéncias por atributos de seguranca de alimentos, € um
instrumento utilizado pelos paises protecionistas, que geram barreiras a carne de
frango. Além dos critérios impostos mudarem periodicamente, ha casos de exigéncias
de dificil comprovacao, quando da exigéncia de determinadas analises laboratorias,
por exemplo.

Considerando todo o aparato da legislacéo nacional, associado a fiscalizagao
nos abatedouros e a partir destes esfor¢cos ha disponilidade de carne de frango para
o0 mercado interno, parte-se deste principio que da mesma forma supra a demanda
por esta proteina.

O grafico de influéncia direta demonstra os desafios que o protecionismo,
representado pela variavel legislagcéo internacional, causa ao pais e todo o aparato
necessario para manter o pais competitivo no mercado internacional, inclusive com
incremento nos volumes de producéo.

A atencdo com as imposicdes das barreiras nédo tarifarias deve ser constante
para evitar assimetria de informacdes, bem como o surgimento de novas barreiras
com argumento de cunho de protecdo a saude dos consumidores, mas que de fato
configura como barreiras para proteger a produgéao interna.

Cabe ressaltar também que, as variaveis, legislacéo brasileira e seguranca de
alimentos demonstram um comportamento de influenciar e ser influentes frente as
demais variaveis.

A variavel legislag&o internacional mostra-se como de forte influéncia sobre a
legislagéo brasileira e por consequéncia o impacto na fiscalizagdo, novamente
demonstrando a forte relacéo entre as variaveis analisadas.

O mapa apresenta as variaveis avaliadas conforme as rela¢des de influéncia e
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dependéncia direta, demonstrado na Figura 18.

A classificacdo, proposta por Godet (1993), ocorre de acordo com 0s quatro
guadrantes:

» Varidveis motrizes: Influenciam a dindmica do sistema, sdo pouco dependentes e
muito motrizes.

» Variaveis de ligacdo: Sao as variaveis muito motrizes e muito dependentes.

* Variaveis de resultado: Sao influenciadas pela dinamica do sistema e exercem
pouca influéncia sobre este, elas sdo pouco motrizes e muito dependentes.

» Variaveis excluidas: Possuem um papel pouco influente, ou seja, sdo pouco
motrizes e dependentes. Podem até ser excluidas da analise sem grandes
consequéncias.

» Variaveis pelotdo: Possuem um desenvolvimento desconhecido, assim s&o

reltivamente motrizes e dependentes.

Figura 18 Mapa de influéncia direta
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) - software MICMAC.

O resultado desta matriz retrata as respostas dos questdes respondidas pelas
cooperativas e também por especialista de mercados da ABPA, em que o pais fica

sujeito a normativas internacionais, mesmo que ja detenha de ampla legislacdo que

ELELEITERT= T
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atende o mercado brasileiro em questdes de seguranca de alimentos, ou seja,
produzir alimentos seguros que ndo causam danos a saude das pessoas indentepente
de ser mercado interno ou internacional.

O mapa de influéncia enquadra as variaveis de acordo com o grau de
motricidade e dependéncia, sendo essas no quadrante 1 aquelas que sdo muito
influentes e pouco dependente. Neste estudo, representado pelas variaveis:
Legislacao internacional, Empregos e Status sanitario.

No quadrante 2 estdo as variaveis de ligacdo as quais sdo muito motrizes
(influentes) mas, também dependentes do sistema. Representada as variaveis por:
Economia, Fiscalizacao, Legislacdo brasileira e Seguranca de alimentos.

As variaveis de ligagcdo efetuam a ligacdo entre as variaveis muito influente e
as de resultado.

No quadrante 3 constam as variaveis de resultado, sendo neste trabalho
representado por Politica, Tendéncia de mercado e Tecnologia. Essas variaveis de
resultado é reflexo do comportamento das varidveis motrizes e de ligacao.

Na estruturacdo do mapa além das variaveis, que constam, no grafico de
influéncia direta no quadrante 3 consta a variavel “economia” a qual foi incluida no
modelo por ser um elemento que é impactado e com relfexo no PIB do pais.

Diante deste cenario a ferramenta demonstra a complexidade das relacdes
existentes entre cada variavel e que as barreiras ndo tarifarias representada pela
“‘legislacao internacional” possui impacto direto nas questdes econdmicas e legais do

pais.

Figura 19 Figura grafica de influéncia indireta
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Indirect influence graph
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— Moderate influences
= Relatively strong influences
= Strongestinfluences

Fonte: Elaborado pela autora (2021) - software MICMAC.

As relacBes indiretas aparecem com relativa influéncia, jA& as relacbes fortes
ocorrem entre as variaveis Legislacdo internacional, Fiscalizacdo e Legislacéo
brasileira. Desta forma a variavel Legislacdo brasileira possui dependéncia das
variaveis Legislacdo internacional e o resultado do trabalho das fiscalizacédo (SIF) nas
cooperativas.

A variavel legislacao internacional influencia a legislacao brasileira assim como a
fiscalizacdo fazem parte desta forte influéncia.

A questdo sanitaria dos alimentos, no que tange a seguranca de alimentos,
ultrapassa o carater protecionista. As crises influenciam a percepcdo dos
consumidores sobre a qualidade dos alimentos, os quais estdo cada vez mais
exigentes sobre a acdo do Estado para vigilancia e controle da qualidade sanitaria dos
alimentos.

DA DM LT O
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Figure 20 Mapa de influéncia indireta

Indirect influence/dependence map
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) - software MICMAC.

No mapa de influéncia indireta observa-se que a distribuicdo permaneceu a
mesma nos quadrantes, quando comparado ao mapa de influéncia direta, que
demonstra o quanto as variaveis estao interligadas.

Além disso, que todo protecionismo que surge relacionado a carne de frango
impacta nas normativas brasileiras, nos volumes de producao, custos, aumento da
fiscalizagéo, entre outros.

Os resultados confirmam o quanto é desafiador competir no comércio
internacional, seja na abertura de novos mercados, ou mesmo na conquista de novos
mercados compradores devido as devido as medidas protecionistas de cada mercado.

A teoria Ricardiana afirma que as trocas internacionais sdo vantajosas para
0S pais entretanto, também menciona que o livre-cambismo ndo ocorre de maneira
perfeita.

Portanto este mapeamento contribui na analise das variaveis que estdo
relacionadas com o tema da seguranca de alimentos aos interesses protecionistas,
com intuito de tracas acdes para que o Brasil avance na producéo e exportacdo de
alimentos, que é a especializa¢édo do pais.

Reforcando ainda que, gerar conhecimento € um ponto relevante para que o

pais anteveja os desafios e oportunidades desenvolva estratégias conjuntas, entre
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empresas e entidades, pra reportar ao Estado os entraves internos e que este atue de
forma pro ativa nas negociacfes comerciais.

Finalizada a andlise dos resultados, no capitulo seguinte sera apresentado as
consideragodes finais desta pesquisa.
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5 CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi de analisar a seguranca de alimentos como
barreira ndo tarifaria: estrategias de insercéo dos frigorificos de frango no comércio
internacional.

Os resultados obtidos por meio desta pesquisa demonstram que o estado do
Parana é o maior produtor e exportador de frango do Pais. E que a avicultura é uma
atividade com uma cadeia complexa e que gera inUmeros empregos diretos e
indiretos, o que deixa clara a importancia econémica desta atividade para o pais.

A competitividade do setor deve-se a fatores determinantes como
disponibilidade de recursos naturais, tecnologia e conhecimento, os quais reforcam a
vocacdo do pais como grande provedor de alimentos para o0 mundo. Inclusive
mantendo o volume de exportacdo da carne de frango, durante a pandemia, em que
diversas medidas de salude e seguranca foram implantadas para manter a producéo
com alto padrao de qualidade no processo e saude dos colaboradores com intuito de
evitar desabastecimento deste produto.

Este setor possui condicdes de crescer e com isso, além das acdes individuais
de cada cooperativa, faz-se necessario 0 apoio do Estado tanto na questdo de
infraestrutura quanto no que tange as regulamentacdes e restricdes que ocorrem no
comércio internacional.

Mesmo que o Brasil disponha de um vasto arcabouco regulatério, fiscalizado
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, além da intensa fiscalizacao
e vigilancia nos processos produtivos para minimizar possiveis problemas
relacionados a seguranca do alimento, o pais, ainda assim, se depara com
regulamentos internacionais de cunho pretencionista, porém com argumentos
voltados a seguranca de alimentos.

Esses argumentos, tomam forma de medidas restritivas contra as exportacoes
da carne de frango brasileira. Frente a isso, cabe ao governo brasileiro a forte atuacao
em contrapor as imposi¢cdes de tais regras. Ou seja, que es haja amplo debate ou
mesmo estudo de equivaléncia entre as legislagbes no pais versus mercados da
exportacao.

A atuagdo conjunta das autoridades governamentais atuando em estreita
articulacdo entre areas do Governo, como o MAPA, MRE, embaixadas, em conjunto

com o setor privado brasileiro. A exemplo a ABPA, efetua a ponte entre empresas,
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associcao e governo, fornecendo dados, informacdes, documentos, traducdes e tudo
0 que se fizer necessario para auxiliar a negociacdao do Governo do Brasil junto aos
demais pais.

Ou seja, formar uma rede de instituicdes publicas e privadas direcionados aos
interesses econdmicos na busca por amplicacdo de oportunidades comerciais por
meio de apoio técnico, politico,

visando conter o crescimento das barreiras ndo tarifarias aplicadas a
exportacao de frango.

Considerando que o comércio internacional possui vital importancia na
seguranca alimentar, quanto a disponibilidade de alimentos, cabe ao Brasil, como
grande exportador de alimentos, ndo aceitar novas regras disfarcadas de protecéo a
seguranca dos alimentos.

Desta forma, compete ao governo brasileiro posicionar-se nas negociacdes
internacionais e trabalhar de forma articulada e ativa na elaboracdo das normas com
objetivo de remover ou minimizar medidas que venham a prejudicar as exportacoes
da carne de frango brasileira.

A defesa dos interesses econdmicos deve ser prioridade para reduzir os
impactos das barreiras impostas, a partir de negociacbes comerciais em ambito
regional, bilateral, e multilateral ou ainda, pelo uso de solucbes diplométicas ao
acionar a solucao de controvérsias internacionais, conforme o caso.

Neste viés a OMC possui grande importancia na solucdo de controvérsias, o
gue é fundamental para evitar barreiras com cunho protencionista. Portanto, mais uma
vez faz-se necessério a atuacdo do governo brasileiro junto a esta Organizacdo na
busca da flexibilizacdo nas negociac¢des ou equivaléncias normativas entre paises.

O Brasil tem atuado em prol de uma solucdo multilateral que atenda as
preocupacdes de todos os Membros da OMC com o objetivo de preservar os direitos
e obrigacbes pactuados no Acordo de Marraqueche, que criou a Organizagéo Mundial
do Comércio.

Esta pesquisa teve por objetivo compreender as estratégias competitivas das
agroindustrias avicolas, a partir da identificagdo dos fendmenos decorrentes de agbes
das industrias paranaenses, respondendo a seguinte pergunta: Quais as estratégias
para insercao dos frigorificos de frango frente as barreiras nao tarifarias associadas a
seguranca de alimentos no comércio internacional?

Neste sentido em um primeiro momento a estratégia das empresas deve ser
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direcionada para atender a crescente exigéncia por qualidade, o que exige um setor
coordenado e bem estruturado capaz de satisfazer as exigéncias e as preferéncias,
ndo s6 do consumidor interno como do externo.

Cabe aos frigorificos fazer a tarefa de casa, no sentido de manter o
acompanhamento, para frente e para tras, de todas as etapas de producao, sendo
primordial como diferencial de competitividade no comércio internacional de alimentos
e na disputa por novos mercado.

A busca, dos frigorificos, pela ampliacdo de novos mercados faz-se importante
para evitar a centralizacdo das exportacdes a poucos paises. Nessa frente a china é
o principal destino dos embarques de frango, seguido do Japdo e dos Emirados
Arabes Unidos.

O tema da pesquisa é complexo e extenso, pois envolve os diversos atores
governamentais e ndo governamentais. Tendo em vista a importante participacao das
exportacdes da carne de frango na balanca comercial brasileira e sua tendéncia
crescente, cabe ao pais estar preparado para se adequar as mudangas nas normas e
padrdes de producao e comercializacao.

Em suma, a resposta para a pergunta objeto deste estudo é que: os frigorificos
cumprem a legislacdo nacional voltada para producao de alimentos seguros e que, ha
normas brasileiras voltadas para producéo de alimentos seguros.

E ainda que, normas internacionais sao criadas no sentido de dificultar ou
mesmo barrar a entrada de empresas locais no comércio internacional para proteger
0s interesses dos produtores internos aos paises que compram a carne de frango
brasileira.

Ou seja, existem atitudes protecionistas, restricdes impostas ao comeércio
internacional, que limitam o avanco das exportacdes e 0 acesso a novos mercados,
além de reduzir a competitividade e a lucratividade das cooperativas.

Portanto, espera-se uma atuacdo ativa do Estado para contrapor na OMC
imposic¢des identificadas como medida de cunho protecionista. Neste sentido, a
funcdo do Estado deve ser além de fiscalizador, atuar para sanar falhas do mercado.

Por fim, espera-se ter demonstrado a importancia da producdo de alimentos
seguros para garantir a exportagdao de produtos de qualidade, que atenda as

exigéncias dos clientes.
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APENDICE 1: MODELO DE COMUNICADO DE ALERTA AO EXPORTADOR

I ALERTA EXPORTADOR

Ponto Focal de Barmreiras Técnicas s Exportactes

INMETRO

Prezado(a) lvna Nalério dos Reis Machado,

Conforme o perfil da sua inscricdo no Alerta Exportador, estamos Ihe enviande as infermacdes relativas 4s mais recentes exigéncias técnicas emitidas pelos
paizes membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMGC).

Ultimas exigéncias técnicas emitidas no perfil
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APENDICE II: ENTREVISTA COM O DIRETOR DE MERCADOS ABPA

Prezado respondente - Especialista:

Sou a aluna Ivna Nalério dos Reis Machado, do Programa de Pés-graducdo em
DEsenvolvimento Regional e Agronegocio (PGDRA) pela Universidade Estadual do
Oeste do Parna, Campus toledo.

Contato: (45) 99928-3144; email: ivha.nalerio@gmail.com

Estou desenvolvendo pesquisa com objetivo de analisar A Seguranca de
Alimentos como barreira ndo tarifaria: Estratégias de insercdo dos frigorificos de

frango no comércio internacional.

Informo que as respostas serdo confidenciais. O (A) SR. (A) NAO SERA
IDENTIFICADO EM NENHUMA CIRCUNSTANCIA. Desta forma, ao respondender o
guestionario o (a) Senhor (a) concorda em participar da pesquisa nos termos deste

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.


mailto:ivna.nalerio@gmail.com
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Desde ja agradeco pela colaboracdo, com isso reitero que suas respostas
serdo de grande valia a pesquisa, pois possbilita analisar cada questdo com a
realidade vivenciada e dessa forma, possibilita propor possiveis solu¢des as questdes
apresentadas.

Declaro que concordo em participar da pesquisa.

12 PARTE - Dados principais - Identificacdo do entrevistado

Cargo que ocupa: Diretor de Mercados
Organizagdo que representa: ABPA
Contato: Luis.rua@abpa-br.org

22 PARTE - Informacdes gerais

1) Qual a importéancia da cadeia avicola, em especial a exportacdo de frangos
para o pais?

e A cadeia avicola emprega mais de 3,5 milhdes de brasileiros, direta e indiretamente.

e O VBP em 2020 foi de R$ 91,8 bilhdes, representando 9% do VBP total do
agronegaocio brasileiro.

e Em 2020, as exportacdes de carne de frango, em especial, geraram uma receita
cambial de US$ 6,097 bilhdes, ao embarcar 4,231 milhdes de toneladas.

e Dentre as exportacdes do agronegécio, a industria exportadora de carne de frango
representa cerca de 6% do total arrecado em receitas cambiais em 2020.

e Ainda em receita, a carne de aves in natura esta em 102 posi¢cdo como produto mais

exportado pelo Brasil em 2020.

2) Quais as vantagens competitivas do Brasil no comércio internacional de
frango quanto a seguranga de alimentos versus barreira né&o tarifarias.

O Brasil possui um vasto arcabouco regulatério, fiscalizado pelo Ministério da

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. O Servigo de Inspecdo Federal, conhecido

mundialmente pela sigla S.I.F. e vinculado ao Departamento de Inspec¢éo de Produtos

de Origem Animal — DIPOA, é o responsavel por assegurar a qualidade de produtos
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de origem animal comestiveis e ndo comestiveis destinados ao mercado interno e

externo, bem como de produtos importados.

O SIF tem atuag&do em mais de 5 mil estabelecimentos brasileiros. No caso da cadeia
avicola, ha 148 plantas sob inspecéo federal.

No que se refere aos produtos de origem animal, todos séo registrados e aprovados
pelo S.I.F. visando garantir produtos com certificagédo sanitéria e tecnoldgica para os

consumidores, respeitando as legislacdes nacionais e internacionais vigentes.

Atualmente o Brasil exporta para mais de 150 paises, atendendo as mais diversas

demandas e exigencias.

3) E possivel perceber que a seguranca de alimentos, em determinados
paises e momentos econdmicos, pode ser utilizado como uma barreira néo

tarifaria?

Sim, a exemplo tem-se o recente caso da Arabia Saudita, que tentou alterar o prazo
de validade da carne de frango in natura para apenas 3 meses. Como um mecanismo
de barreira néo tarifaria, essa medida tornaria as exportacdes para este mercado

praticamente inviaveis.

Outro exemplo é a Unido Europeia, com uma alta protecdo a industria doméstica,
aplica regras distintas a importacao da carne de frango brasileira, exigindo critérios de
salmonella divergentes para o produto in natura e com adigdo de sal. Se tratando de
produtos tecnicamente semelhantes, ndo ha razdo para tal distincdo, se tornando,

entdo, uma barreira nao tarifaria.

4) Quais estratégias as empresas podem adotar para evitar que a seguranca de
alimentos seja utilizada como uma barreira para ingresso a determinado

mercado?

Intensificacdo de fiscalizacdo e vigilancia nos processos produtivos para minimizar

possiveis problemas relacionados a seguranca do alimento, a fim de evitar suspensdes
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e desabilitacdes dos estabelecimentos produtores e exportadores.

5) Ha intermediacdo da ABPA, junto as empresas exportadoras de frango, no
processo de abertura de mercados?

Sim, a ABPA, como representante dos setores avicola e suinicola do Brasil, atua na
intermediacdo entre o setor privado e Orgdos, entidade e autoridades publicas,

nacionais e internacionais, a fim de defender os interesses do setor.

No que se refere a abertura de novos mercados, a ABPA atua fortemente junto ao
MAPA, MRE, MEcon, adidancias agricolas, embaixadas e consulados brasileiros no
exterior e seus homaologos estrangeiros no Brasil, elabora estudos e pleitos a respeito
dos mercados, fornece suporte para elaboracdo e execucdo de missdes de auditoria,
auxilia em demandas relacionadas a questionarios de habilitacdo de plantas, organiza
eventos para promover os produtos brasileiros junto aos importadores e autoridades

locais, dentre outros.

6) Qual o papel do Estado na analise dos regulamentos e posterior direcionamento
dessa informacdo as empresas exportadoras de frango para que estas cumpram 0s

critérios requeridos?

Para a abertura de um mercado para exportacéo de carne de frango € necessario que
as autoridades de ambos paises negociem 0s requisitos sanitarios a serem cumpridos
pelas empresas exportadoras. Findadas as negociacbes, o MAPA publicara o CSI
(certificado sanitario internacional) que respadara as exportacdes para aquele destino

- No CSI hé todos os requisitos e exigéncias que foram acordados entre ambas partes.

A publicacdo deste certificado é feita via sistema SIGSIF (Sistema de Informacdes
Gerenciais do Servico de Inspecao Federal). Esse sistema € a ferramenta oficial de
comunicacdo entre as autoridades do MAPA e os auditories fiscais federais

agropecuarios, que sao responsaveis pelos SIFs Brasil afora.

7) Houve impacto na producdao interna (frigorificos) e/ou exportacédo devido a
pandemia COVID 197
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Durante a pandemia, ndo houve disrupcdo na cadeia produtiva e de exportacdo do
setor. Para tanto, as empresas brasileiras adotaram uma série de medidas para se
ajustarem ao novo cenario. Entre a avicultura e suinocultura estima-se que foram

contratados mais de 20 mil novos funcionarios durante a pandemia.

8) A competitividade do setor de aves no mercado internacional € impactada pela
COVID 197

Sim, em decorréncia da pandemia global de Covid-19, desde o inicio de 2020 se
observou, por exemplo, uma disrup¢cdo no comércio internacional global, com um
encarecimento dos valores de frete maritimos, causado pela suspensdo de algumas
rotas maritimas e a falta de contéineres e navios, o que culminou em perda de

competitividade.

9) No que tange as barreiras comerciais, houve aumento nas barreiras técnicas

(associada a seguranca de alimentos) nos momentos de pandemia?

Sim, por exemplo a China, que passou a exigir testes de PCR negativos para COVID-
19 em suas cargas importadas, onerando ainda mais o processo de internalizacao
dos produtos brasileiros.

A China também suspendeu a habilitacdo de diversos frigorificos alegando a
ocorréncia de casos de COVID-19 em funcionarios dos estabelecimentos

exportadores.

10) Pode-se perceber flexibilizacdo nas questdes relacionadas a seguranca de

alimentos, quando ha periodos de falta de proteina no mercado internacional?

Via de regra, os critérios de seguranc¢a do alimento ndo sao alterados quando ha falta
de proteina em determinado mercado. Mas, é possivel observar que os mercados
tendem a flexibilizar o processo de habilitagdo de frigorificos estrangeiros aptos a
exportar, de modo a permitir a ampliacdo da oferta de proteina no mercado; aumentam

o volume de cotas delimitado para importacao, diminuem tarifas de importacao, etc.
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11) De que forma a ABPA lida, em conjunto com as empresas, com as medidas

restritivas para exportacéo da carne de frango?

Quando alguma medida restritiva € levantada contra as exportacoes de carne de
frango brasileira, a ABPA atua junto as autoridades governamentais, como o MAPA,
MRE, embaixadas e afins, fornecendo dados, informacdes, documentos, traducgdes e
tudo o que se fizer necessario para auxiliar a negociacao do Governo do Brasil junto

aos demais players.

12) Quais fatores apresentam maior impacto sobre a exportacdo de frangos?

(x) politico

() econdémico

(x) sanitéario

( ) deficiéncia técnica do Brasil em produzir de acordo com exigéncia de mercados
( ) interferéncia do MAPA na conducéo das negociacdes de abertura de mercado
( ) falta de conhecimento das legislagdes dos mercados

( ) dificuldade no entendimento das legislacdes internacionais

( ) outro. Qual?

13) De que forma as empresa exportadoras de frango adaptam-se as barreiras

nao tarifarias do ambiente internacional?

Para que uma empresa comece a exportar, ela necessita ter atingido um minimo de
maturidade e de conhecimento a respeito dos paises para os quais destinam seus

produtos.

Ao se conhecer mais a fundo o perfil dos paises, suas culturas de negocio e os
habitos dos clientes e consumidores de seus produtos, as empresas estdo de certo
modo se adaptando a realidade local e com isso, em alguns casos, conseguem

contornar e mitigar o impacto das barreiras nao tarifarias.
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Contudo, muitas barreiras sdo implementadas para serem intransponiveis e nesses
casos ndo ha nada que se possa fazer para se acessar ou se manter competitiva
no mercado, a ndo ser investir em uma estrutura fisica no mercado local, que gere
receitas e empregos para o pais em questao e mine 0s argumentos contrarios aos

seus produtos.

Esse nivel de internacionalizagédo € a maior adaptacdo que a empresa pode atingir,
ja que ela nao fica mais refem do protecionismo dos governos locais, mas comeca
a jogar com as regras deles. Grandes empresas diversificam ndo somente 0s seus
mercados de destino, mas também os seus mercados de origem, mitigando seus

riscos e obtendo receitas pelo maior nUmero de fontes possiveis.
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APENDICE Ill: QUESTIONARIO APLICADO AS COOPERATIVAS

Prezado respondente - Especialista:

Sou a aluna Ivna Nalério dos Reis Machado, do Programa de Pds-graducdo em
DEsenvolvimento Regional e Agronegécio (PGDRA) pela Universidade Estadual do
Oeste do Parna, Campus toledo.

Contato: (45) 99928-3144; email: ivna.nalerio@gmail.com

Estou desenvolvendo pesquisa com objetivo de analisar A Seguranca de
Alimentos como barreira ndo tarifaria: Estratégias de inser¢cdo dos frigorificos de

frango no comércio internacional.

Informo que as respostas serdo confidenciais. O (A) SR. (A) NAO SERA
IDENTIFICADO EM NENHUMA CIRCUNSTANCIA. Desta forma, ao respondender o
questionario o (a) Senhor (a) concorda em participar da pesquisa nos termos deste

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Desde ja agradeco pela colaboracdo, com isso reitero que suas respostas
serdo de grande valia a pesquisa, pois possbilita analisar cada questdo com a
realidade vivenciada e dessa forma, possibilita propor possiveis solucées as questdes

apresentadas.

Declaro que concordo em participar da pesquisa.

12 PARTE - Dados principais - Identificacao do entrevistado

Data de preenchimento da

pesquisa:

Cargo que ocupa:

Organizacao que representa:

Contato:

22 PARTE - Informacg®es gerais


mailto:ivna.nalerio@gmail.com
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A) Quiais os principais mercados de destino da carne de frango e seus derivados

exportados por sua empresa? (Marcar com X)

Paises

o . . _ Oriente Unido
Africa America | Asia Europa Oceania o )
Médio Aduaneira

B) H& quanto tempo a cooperativa exporta carne e frango?
a. () Entre 0 e 5anos; b. () Entre 5 e 10 anos; c. () Mais de 10 anos

b. Destino da Producéo: Mercado interno %; Mercado externo %

3° BLOCO - Informacdes referentes as barreiras nédo tarifarias (BNT'S)
associadas a seguranca de alimentos:

1) Quais os principais paises importadores, da carne de frango, que apresentam
regulamentos associados a seguranca de alimentos?

( ) Africa; b. () América; c. ( ) Asia; d. ( ) Europa; e. ( ) Oceania; f. ( ) Oriente
Médio; () Unido Aduaneira

2) Na sua avaliacéo as leis brasileiras sao suficientes para atender a producao de

alimentos seguros? ( ) Sim; ( )Nao

3) Em sua avaliacdo, o Brasil possui estrutura técnica, politica e econémica para
contrapor os regulamentos impostos pelos paises importadores?
() Sim; ( ) Nao Por qué?

4) Héa frequentes diretrizes/regulamentos, impostos pelos paises importadores,
relativo a seguranca de alimentos?
( ) Sim; ( )Nao

5) Quem melhor representa/avalia estas regulamentacdes impostas pelos paises

importadores, associados a seguranca de alimentos?
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() Ministério da Agriculta e Pecuaria; ( ) ABPA; ( ) Outro (Qual?):

4° BLOCO - Questdes abertas, visando melhor compreensédo do efeito, bem

como avaliacdo do impacto das acfes associadas a seguranca de alimentos:

1) Quais os maiores desafios na exportacao de frangos?

2) Como a cooperativa se adapta as barreiras relativas a exportacao?

3) De que forma as barreiras técnicas (associado a seguranca de alimentos) impactam
no desempenho das exportacdes dos frigorificos de aves?

4) Quais sao as estratégias utilizadas para manter o produto (frango) competitivo e

apto para exportacéo?

5) E possivel perceber flexibilizacdo nas questdes relacionadas a seguranca de
alimentos, quando h& periodos de baixa de estoque de carne de frango no mercado

internacional?
6) Quais as vantagens competitivas do Brasil no comércio internacional de frango

quanto a seguranca de alimentos versus barreira ndo tarifarias.

7) Quais estratégias as cooperativas podem adotar para evitar que a seguranca de
alimentos seja utilizada como uma barreira para barrar a entrada da carne de frango

em determinado mercado?

APENDICE IV — QUESTIONARIO RESPONDIDO
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12 PARTE - Dados principais - Identificacdo do entrevistado

Data de preenchimento da

pesquisa:

Cargo que ocupa:

Organizacgdo que representa:

Contato:

Prezado respondente - Especialista:

Sou a aluna Ivna Nalério dos Reis Machado, do Programa de Pos-gradugdo em
DEsenvolvimento Regional e Agronegdcio (PGDRA) pela Universidade Estadual do
Oeste do Parna, Campus toledo.

Contato: (45) 99928-3144; email: ivha.nalerio@gmail.com

Estou desenvolvendo pesquisa com objetivo de analisar A Seguranca de
Alimentos como barreira ndo tarifaria: Estratégias de insercdo dos frigorificos de

frango no comércio internacional.

Informo que as respostas serdo confidenciais. O (A) SR. (A) NAO SERA
IDENTIFICADO EM NENHUMA CIRCUNSTANCIA. Desta forma, ao respondender o
guestionario o (a) Senhor (a) concorda em participar da pesquisa nos termos deste

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Desde ja agradeco pela colaboracdo, com isso reitero que suas respostas
serdo de grande valia a pesquisa, pois possbilita analisar cada questdo com a
realidade vivenciada e dessa forma, possibilita propor possiveis solu¢cdes as questbes

apresentadas.


mailto:ivna.nalerio@gmail.com
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Declaro que concordo em patrticipar da pesquisa
ESCALA DE INTERACAO/INFLUENCIA 0 A 3, sendo:
0 NAO HA INTERACAO

1 FRACA

2 MEDIA

3 FORTE

Cooperativa A (LARANJA)
Cooperativa B (VERMELHO)
Cooperativa C (VERDE)

1- Na sua avaliagdo qual o grau de influéncia das leis brasileiras aplicadas a producéo de

alimentos seguros?

X X X
0 1 2 3

2- Em sua avaliacdo, qual o grau de influéncia da estrutura técnica, politica e econdmica do

Brasil para contrapor os regulamentos impostos pelos paises importadores?

X X X
0 1 2 3

3- Em sua avaliagdo, qual o grau de influéncia das diretrizes/regulamentos relativo a

seguranca de alimentos, impostos pelos paises importadores?

X X X
0 1 2 3

4- Em sua avaliagdo, qual o grau de influéncia/interacdo das Barreiras sanitarias na

exportacdo de frangos do Brasil?

X X X
0 1 2 3

5- Em sua avaliagdo, qual o grau de influéncia do Status Sanitario do Brasil em relagdo as

Barreiras sanitarias na exportacao de frangos do Brasil?

XXX

0 1 2 3
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6- Em sua avaliacdo, qual o grau de influéncia que BNTs voltadas a seguranca de alimentos

tém sobre a empregabilidade.

X

XX

0

7- Na sua avaliacdo, qual o grau de influéncia das BNTs sobre os custos de producéao?

1

2

3

X

X X

0

8- Na sua avaliagéo, qual o grau de influéncia do Estado perante as BNTs?

1

2

3

XXX

0

1

2

3

9- Na sua avaliagdo, hda momentos de flexibilizagdo da legislacéo (exigéncias internacionais)

guando ha periodos de baixa de estoque de carne de frango no mercado internacional?

X

X

X

0

1

2

3

10-Na sua avaliacdo, as cooperativas possuem representatividade efetiva do Estado e

Associagdes como ABPA, por exemplo, nos tramites relacionados as restrigcdes voltadas

a segurancga de alimentos?

X

XX

2

3
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APENDICE V: PRINCIPAIS CASOS EM QUE O BRASIL ATUOU COMO
DEMANDANTE NA OMC

Principais casos em que o Brasil atuou como demandante

Comunidades Europeias — Agucar (DS 266). Em 2002, o Brasil recorreu a
OMC contra os subsidios concedidos pelas Comunidades Europeias (CE) a acucar.
Embora as CE fossem o maior exportador mundial de acucar, o custo de producao
de acucar na Europa era 4 a 6 vezes maior do que no Brasil. As CE produziam agUcar
a um custo altissimo e vendiam no mercado internacional a um pre¢co muito mais
baixo, 0 que so era possivel em virtude dos vultosos subsidios pagos aos produtores.
Como resultado da vitoria brasileira no contencioso, as exportacdes europeias de
acucar passaram de quase 7 milhdes de toneladas na safra 2000-2001 para 2,2
milhdes de toneladas na safra 2011- 2012, e as exportacdes brasileiras de aclcar

dobraram a partir do primeiro ano do contencioso.

Estados Unidos — Algodao (DS 267). Em um dos mais longos contenciosos da
histéria da OMC (2002-2014), o Brasil questionou, com éxito, o0s subsidios
concedidos pelos EUA a producdo domeéstica e a exportacao de algodao no periodo
1999-2002 (US$ 12,9 bilhdes). Em 2001, para um valor total de producao de US$ 3
bilhdes, os subsidios chegaram a quase US$ 4,2 bilhdes. Diante da recusa
americana de cumprir as decisdes do Orgdo de Apelacdo da OMC, o Brasil obteve o
direito de retaliacdo, tanto em bens como em propriedade intelectual, no valor de
US$ 829 milhdes para o ano de 2009. Com a determinagéo do governo brasileiro de
levar adiante a retaliacdo, os EUA viram-se obrigados a negociar com o Brasil uma
solucdo mutuamente acordada. Disso resultou Acordo Quadro nos termos do qual,
como contrapartida para o fim do contencioso, os EUA acordaram pagar ao Brasil
compensacao superior a US$ 800 milhdes. Os recursos sdo destinados a projetos
de desenvolvimento e modernizagdo da cotonicultura brasileira empreendidos pelo

Instituto Brasileiro do Algodéo.

Comunidades Europeias — Frango Salgado (DS 269). Em 2003, o Brasil
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guestionou a mudanca da classificacao tarifaria aplicada pelas CE as importacdes
de frango salgado, que resultou em acentuada elevacao da tarifa de importacdo com
consequentes prejuizos as exportacdes brasileiras. O Brasil saiu vitorioso na
controvérsia, o que lhe permitiu ndo apenas preservar seu acesso ao mercado
europeu de frango, mas também obter concessées em outros produtos. Foram
acordadas as seguintes quotas: (i) 170 mil ton/ano de frango com tarifa de 15,4%; (ii)
92 mil ton./ano de carne de peru com tarifa de 8,5%; (iii) 79 mil ton./ano de
preparacdes a base de frango com tarifa de 8%.

Estados Unidos — Suco de Laranja (DS 382). Em 2007, o Brasil questionou a
aplicacao de medidas antidumping pelo Departamento de Comércio dos EUA contra
as exportacdes brasileiras de suco de laranja, bem como a forma de célculo da
margem antidumping por meio do “zeroing”. Este método de calculo ndo somente
afeta a determinacdo sobre a existéncia de dumping, como infla as margens de
direitos anti- dumping. Esse método de célculo foi condenado pelo painel do caso.

Indonésia — Frango (DS 484). Em 2015, o Brasil questionou as barreiras
comerciais impostas pela Indonésia a importacao de carne de frango e produtos de
frango. Desde 2009, esse conjunto de medidas restritivas resultou na proibicdo da
importacéo de frango de qualquer origem. As restricdes comerciais da Indonésia séo
variadas, envolvendo um complexo sistema de licenciamento de importagcao, atraso
na aprovacao sanitaria do Brasil e de seus produtores, proibicdo de importacdo de
certos produtos de frango e limitagdo da venda do frango importado a determinados
segmentos do mercado local. O relatério do painel foi em grande medida favoravel

ao pleito brasileiro, e painel de implementacao foi estabelecido em junho de 2019.

Indonésia — Carne Bovina (DS 506). O Brasil solicitou, em abril de 2016,
consultas com a Indonésia em funcao de restricdes impostas por aquele pais asiatico
as exportacoes de carne bovina brasileira. O contencioso diz respeito a uma série de
medidas legais e administrativas indonésias que dao ensejo, de fato e de direito, ao
banimento da carne brasileira daguele mercado, em desconformidade com as
obrigacdes assumidas por aquele pais asiatico no ambito dos acordos aplicados na
OMC. O Brasil ndo solicitou o estabelecimento de painel, pois o caso esta em fase

de andlise.
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Tailandia - Acucar (DS 507). Em 2016, o Brasil apresentou pedido de consultas
a Tailandia em que questionava a concessao de apoio aos produtores de cana e de
acucar, elevando a producdo e a exportagdo. O Brasil conseguiu identificar
problemas relacionados a incentivos concedidos pela Tailandia para o setor, em
particular esquema de quotas (avaliado em US$ 775 milhdes anuais) que, ao dividir
o lucrativo mercado doméstico entre as usinas segundo sua producao total, estimula
artificialmente a geracdo de excedentes exportaveis, em afronta as obrigacdes
contidas nos Acordos da OMC, notadamente nos Acordos de Agricultura e de
Subsidios e Medidas Compensatoérias. Negociacdes anteriores a fase de painel

foram satisfatérias, estando a Tailandia em fase de adequacédo de suas medidas.

india — Acucar (DS 579). Desde a década de 1960, a india implementa uma
politica de sustentacdo do preco da cana-de-acUcar que visa a proteger 0s
agricultores das oscila¢des do preco internacional do acucar. Com respaldo em leis
federais e estaduais, o governo indiano estabelece, anualmente, precos minimos que
os processadores deverdo pagar aos produtores pela compra da cana-de-acUcar. Para
além das medidas de apoio doméstico, 0 governo indiano implementa subsidios a
exportacdo, com o objetivo de escoar a superproducéo nacional decorrente da politica
de precos minimos. A recente ampliacdo dos subsidios indianos tem causado impactos
significativos no mercado mundial de aglUcar, com prejuizo para as exportacdes
brasileiras. Diante desse quadro, o Brasil pediu consultas, em fevereiro de 2019, e

painel foi estabelecido em agosto do mesmo ano.

Fonte: https://www.gov.br/mre/pt-br/media/disputas-brasil-omc.pdf



