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DO NACIONALISMO AO NEOLIBERALISMO: REFLEXOES ACERCA DA
DOCENCIA EM GEOGRAFIA NO BRASIL

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo compreender a docéncia em Geografia
presente nas leis, documentos e reformas educacionais dos projetos politicos
Nacionalista e Neoliberal brasileiros, tendo como base dois momentos que
acreditamos ser centrais na consolidacao da nacao brasileira: o primeiro da década
de 1930 até o ano de 1964, marcado pela presenca de politicas nacionalistas; e o
segundo de 1985 até o ano de 2018, respaldado pelos projetos politicos neoliberais.
A década de 1930 foi um momento de grandes incursfes politicas e reformas
econdmicas no pais, por exemplo: o golpe de Getulio Vargas (1930), homologacédo
da nova Constituicdo de 1934 e a criacdo da Universidade de S&o Paulo (USP,
1934), berco do primeiro curso de Geografia no Brasil. Ao longo dos anos o
Nacionalismo, enquanto politica publica e econdmica adotada nos governos de
Getulio Vargas (1930-1945 / 1951-1954) e Juscelino Kubistchek (1956-1961),
cedeu espaco ao Neoliberalismo a partir da década de 1990. Oriundas da politica
neoliberal, muitas mudancas ocorreram no setor politico e econémico nacional que
resultaram em verdadeiras ofensivas ao setor educacional e, consequentemente, a
docéncia em Geografia. Portanto, com esse trabalho, buscamos compreender a
influéncia exercida pelas politicas nacionalistas e neoliberais na educagédo e na
docéncia em Geografia, uma vez que consideramos o tema importante para
repensarmos o lugar da docéncia na atualidade. Para isso tornou-se necesséria a
recuperacdo histérica nacional a fim de abordar os principais aspectos que
marcaram esse periodo, bem como os objetivos vinculados ao professor de
Geografia. A pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental tendo como
aporte teorico producdes e escritos de Paul Vidal de La Blache (1928), Delgado de
Carvalho (1925, 1945), Fernando de Azevedo (1971), Pierre Monbeig (1935), Rui
Ribeiro de Campos (2011), Bernadete Angelina Gatti (2009, 2010, 2013), Antdnio
Novoa (1995, 2011), Milton Santos (1977, 1999, 2004, 2011), entre outros, além de
leis e reformas como: Reforma Francisco Campos (1931), Reforma Capanema
(1942), Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, 1971 e 1996,
Parametros Curriculares Nacionais de 1997-98, Planos Nacionais de Educacéao de
2001 e 2014, Reforma do Ensino Médio (2017), Base Nacional Comum Curricular
(2017), entre outros, a fim de entendermos a interferéncia dos projetos politicos e
documentos educacionais no exercicio da docéncia em Geografia no Brasil.
Enquanto pesquisa teorica realizamos um levantamento das producdes
académicas e literarias sobre o tema, tendo em vista o avanco das discussdes
acerca da docéncia em Geografia. A partir desse levantamento observamos
discussbes que tratam o professor de forma idealizada, ou seja, que possui
condicdes favoraveis para um trabalho critico e reflexivo alheio as intervencdes
politicas, econdbmicas e sociais. Contudo, percebemos a existéncia de poucas
pesquisas que atrelam a docéncia em Geografia aos interesses conjunturais, isto
€, como os interesses politicos e econdmicos da classe dominante interferem no
trabalho docente. Desta forma, verificamos dois grandes momentos da Geografia
ensinada na escola: uma desprovida de qualquer senso critico; e outra



apresentando carater critico-reflexivo tanto na formacéao docente quanto no ensino
da Geografia. Ambas, porém, ndo deixaram de sofrer interferéncia dos poderes
politicos e econdmicos que ainda hoje atuam como mantenedores dos interesses
da classe dominante.

Palavras-chave: Geografia, Histéria, Educacao, Trabalho, Docéncia.



FROM NATIONALISM TO NEOLIBERALISM: REFLECTIONS ON GEOGRAPHY
TEACHING IN BRAZIL

ABSTRACT

This dissertation aims to understand the teaching in Geography present in laws,
documents and educational reforms of Brazilian Nationalist and Neoliberal political
projects, based on two moments that we believe that are central to the consolidation
of the Brazilian nation: the first from 1930s to 1964, marked by the presence of
nationalist policies; and the second from 1985 to 2018, supported by neoliberal
political projects. The 1930s were a time of major political incursions and reforms in
the country, for example: Getulio Vargas’ coup (1930), ratification of the new
Constitution of 1934 and the creation of the University of Sdo Paulo (USP, 1934),
birthplace of the first Geography course in Brazil. Over the years, Nationalism, as a
public and economic policy adopted in the governments of Getulio Vargas (1930-
1945 / 1951-1954) and Juscelino Kubistchek (1956-1961), gave way to
Neoliberalism from the 1990s onwards. Arising from neoliberal policy, many
changes took place in the national political and economic sector that resulted in real
offensives to the educational sector and, consequently, to the Geography teacher.
Therefore, with this dissertation we seek to understand the influence exerted by
nationalist and neoliberal policies on education and on Geography teaching, since
we consider the theme important to rethink the place of teaching nowadays. For this
purpose, a national historical review became necessary in order to address the main
aspects that marked this period, as well as the objectives linked to the Geography
teacher. This research is characterized as bibliographical and documentary, having
as theoretical support the productions and writings of Paul Vidal de La Blache
(1928), Delgado de Carvalho (1925, 1945), Fernando de Azevedo (1971), Pierre
Monbeig (1935), Rui Ribeiro de Campos (2011), Bernadete Angelina Gatti (2009,
2010, 2013), Antonio Névoa (1995, 2011), Milton Santos (1977, 1999, 2004, 2011),
and others, in addition to laws and reforms such as: Reforma Francisco
Campos (1931), Reforma Capanema (1942), Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional of 1961, 1971 and 1996, Parametros Curriculares Nacionais of 1997-98,
Planos Nacionais de Educacdo of 2001 and 2014, Reforma do Ensino Médio
(2017), Base Nacional Comum Curricular (2017), and others, in order to understand
the interference of the political projects and educational documents in the exercise
of teaching Geography in Brazil. As a theoretical research, we carried out a survey
of academic and literary productions about the theme, in view of the progress of
discussions about teaching Geography. Through this survey, we observed
discussions about the idealization of the teacher, in other words, who have favorable
conditions for a critical and reflective teaching apart from political, economic and
social interventions. However, we notice that there is little research linking teaching
Geography to conjunctural interests, i.e., how the political and economic interests
of the ruling class interfere in the teaching work. Therefore, we can see two great
moments of the Geography taught at schools: one devoid of any critical sense; and
another presenting a critical-reflective character both in teacher training and in
Geography teaching. Both, however, did not cease to suffer interference from the



political and economic powers that even today act as maintainers of the interests of
the ruling class.

Keywords: Geography, History, Education, Work, Teaching.
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INTRODUCAO

13

A Forca do Professor

Um guerreiro sem espada
sem faca, foice ou facao
armado s6é de amor
segurando um giz na mao
o livro é seu escudo

gue lhe protege de tudo
gue possa lhe causar dor
por isso eu tenho dito
Tenho fé e acredito

na for¢a do professor.

Ah... se um dia governantes
prestassem mais atencao
nos verdadeiros herois

gue constroem a nagéo
ah... se fizessem justica
sem corpo mole ou preguica
Ilhe dando o real valor

eu daria um grande grito
Tenho fé e acredito

na forca do professor.

Porém néo sinta vergonha
nao se sinta derrotado

Se 0 nosso pais vai mal
vocé ndo é o culpado

Nas poténcias mundiais

sdo sempre herois nacionais
e por aqui sem valor

mesmo triste e muito aflito
Tenho fé e acredito

na forca do professor.

Um arquiteto de sonhos
Engenheiro do futuro

Um motorista da vida
dirigindo no escuro

Um plantador de esperanca
plantando em cada crianga
um adulto sonhador

e esse cordel foi escrito

por que ainda acredito

na forca do professor.

Braulio Bessa.
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O cordel escrito pelo poeta Braulio Bessa reflete o que tem sido ser professor
em um pais marcado pelas desigualdades sociais, manutencdo de interesses
seletivos de uma classe dominante e culpabilizacdo docente pelo fracasso
educacional - e até mesmo politico, econémico, social e cultural - brasileiro.

A figura do professor retratada pelo poeta nessas poucas linhas, ilustra a
forma como é tratada a profissdo docente nos diferentes sistemas de ensino e nas
véarias espacialidades nacionais.

Resultado de questionamentos sobre a docéncia em Geografia no atual
cenario educacional brasileiro, o interesse pelo tema surgiu ao longo do curso de
licenciatura em Geografia, que proporcionou inquietacdes acerca do papel social
do professor de Geografia enquanto agente de transformacéo social.

O tema se modificou ao percebermos que a educacdo e a docéncia
(inseridos em uma sociedade capitalista desigual) sdo condicionadas aos
interesses conjunturais® que regem as politicas, sobretudo, educacionais. Neste
sentido, ao compreendermos que o setor educacional e a profissdo docente podem
ser (e séo) utilizados como meios para a manutencao da ordem vigente, nos
guestionamos acerca dos projetos politicos que regem a sociedade brasileira e
como seus interesses interferem no trabalho docente.

Ao longo deste trabalho buscamos abordar histérica e geograficamente
alguns elementos que demonstram essa interferéncia conjuntural na docéncia em
Geografia. Com base nas leis, documentos e reformas educacionais, entre outros,
discutimos a profissdo docente relacionando-a aos projetos politicos
predominantes nas décadas de 1930 até 1964, e de 1985 até 2018.

Desse modo, compreendemos a educagdo como setor que corresponde aos
interesses de cada periodo, contribuindo de forma a suprir com as formacdes
necessarias para a efetivacdo daquilo que foi e tem sido afirmado como demanda
das diferentes conjunturas sociais existentes. Da mesma forma, a atividade docente

é inserida nessa logica. Nesse interim, compreendemos a docéncia como uma

1 Entendemos que os interesses conjunturais derivam, sobremaneira, dos interesses politicos e
econdmicos da classe dominante de cada periodo. Estes periodos sdo por n6s considerados como
Conjunturas, definidos pelo dicionario Michaelis Online (2021, n.p.) como “Convergéncia de fatores
que, em um dado momento, determinam e dos quais dependem, os contextos social, politico,
econdmico etc. de uma nacao, de um bloco de paises ou de uma regido em especial; situacao,
quadro”. Assim, os interesses dos projetos politicos e econdmicos sdo aqui entendidos como
interesses conjunturais que regem, de maneira dominante, a conjuntura social como um todo.
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atividade orientada pelas politicas publicas educacionais, oriundas de interesses
conjunturais dos diferentes projetos de governo e sociedade que se consolidaram
ao longo da histéria do Brasil.

Esses interesses normalmente s&o suprimidos em objetivos gerais da
educacao, que estdo sob 0 mesmo discurso de expansao pelo territério nacional, o
aumento de sua qualidade e a formagéo critica-reflexiva? acerca da sociedade em
gue se vive.

Contudo, as condi¢des para uma educacao de qualidade e preocupada com
a formacéo cidada critica-reflexiva ndo ocorrem, pois a pratica ndo apresenta ou
reflete o que esta escrito nas leis, documentos e reformas que regem a educacéao.
A educacio constituem-se finalidades que nem sempre - ou quase nunca - S30
acompanhadas de condi¢cbes reais para a sua concretizagdo. Dessa forma,
entendemos que os verdadeiros objetivos dos projetos educacionais estao
presentes em suas entrelinhas, que estabelecem condicbes para a realizacdo da
manutencdo dos interesses de uma classe dominante nacional, mas também
internacional.

Condicionada a esses projetos educacionais, a profissdo docente encontra-
se em uma espécie de limbo3, servindo como agente de reproducédo dos ideais
elitistas nacionais e internacionais sendo utilizada como meio para a concretizacao
da manutencdo hegemonica e exposta a dificeis condi¢des de vida e trabalho.

Portanto, ao professor de Geografia sdo destinadas condi¢des de trabalho
gue visam a sua dependéncia diante das defini¢cdes curriculares da disciplina, por
meio de guias, manuais e curriculos. Essas definicdes o colocam na funcdo de

reprodutor de um sistema de classes naturalizado e fruto de um processo rotineiro

2 Nos documentos que regem a educacao nacional na atualidade — como a Base Nacional Comum
Curricular (2017) -, a formacao critica e reflexiva aparece como aspecto fundamental, destinando a
educacgdo a responsabilidade de formar as subjetividades de uma sociedade que necessita de
constantes solugdes — 0 que nos remete a sua aproximacao aos ideais neoliberais. Neste interim,
acreditamos e trabalhamos com a formacdo critica-reflexiva num sentido de mediacdo dos
contelidos, questionamentos e indagac¢@es acerca da vida e sociedade (em seus varios aspectos
politicos, econ6micos, sociais, culturais, entre outros), a fim de proporcionar condigdes para uma
formacao cidada prépria e individual de cada aluno.

8 Conforme o Dicionario Google/Oxford Languages, limbo significa “bordo, extremidade”, ao mesmo
tempo que pode significar um “estado de indeciséao, incerteza, indefinigdo”, assim como a “auséncia
de memodria; olvido, esquecimento” ou ainda “depdsito de coisas inuteis”. Assim, entendemos a
docéncia em um presente limbo, significando uma profissdo esquecida de sua importancia social,
subjugada e obediente aos ditames politicos e econdmicos dos diferentes projetos de sociedade.
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de desenvolvimento econdmico, dificultando um trabalho analitico e reflexivo
acerca das varias contradicbes que permeiam a vida dos estudantes e da
sociedade em que estao inseridos.

Dessa forma, buscamos compreender a docéncia em Geografia presente
nas leis, documentos e reformas educacionais dos projetos politicos Nacionalista e
Neoliberal a partir dos interesses conjunturais.

Entendemos que, ao ser condicionado pelos interesses conjunturais da
sociedade vigente, o professor desempenha funcédo definida pelos projetos
educacionais, a se constituirem como contribuintes na manutencdo da ordem
vigente. Destarte, objetivamos a compreensao da influéncia desses interesses
conjunturais impressos nas leis, documentos e reformas educacionais e no ensino
da Geografia sobre o trabalho docente, enquanto agente educacional ao longo do
século XX e XXI.

Como principal metodologia, utilizamos a pesquisa bibliografica e
documental, tendo como referéncia fatos histéricos e documentos educacionais
que interferiram de forma direta e indireta no exercicio da docéncia em Geografia
no Brasil.

Enquanto pesquisa tedrica realizamos um levantamento das producdes
académicas e literarias sobre o tema, tendo em vista 0 avanco das discussfées
acerca da docéncia em Geografia. A partir desse levantamento observamos
discussbes que tratam o professor de forma idealizada, ou seja, que possui
condi¢cBes favoraveis para um trabalho critico e reflexivo alheio as intervencdes
politicas, econdbmicas e sociais. Contudo, percebemos a existéncia de poucas
pesquisas que atrelam a docéncia em Geografia aos interesses conjunturais, isto
€, como o0s interesses politicos e econémicos da classe dominante interferem no
trabalho docente.

Para que a discussao fosse possivel, utilizamos autores como: ALTMANN,
Helena (2002); AZEVEDO, Fernando (1932, 1971); BRESSER-PEREIRA, Luiz C.
(2016); CAMPOS, Rui R. (2011); CARVALHO, Delgado (1925, 1945);
CONTRERAS, José (2002); ESTEVE, José M. (1995); FAUSTO, Boris (2015);
FOUCHER, Michel (1989); GATTI, Bernadete A. (2009, 2010, 2013); GIROTTO,
Eduardo D. (2010, 2017, 2018); La Blache, Paul V. (1928); LIBANEO, José C.
(2011, 2016); MARINHO, Genilson C. (2003); MONBEIG, Pierre (1935, 1957);
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NOVOA, Antdnio (1995, 2011); MORMUL, Najla M. (2014); OLIVEIRA, Dennison
de (2012); PONTUSCHKA, Nidia N. (1999, 2007); ROCHA, Genylton O. R. (2010);
ROMANELLI, Otaiza O. (2002); SANTOS, Milton (1977, 1999, 2004, 2011);
SAVIANI, Dermeval (2005, 2020); VESENTINI, José W. (1989, 2003); entre outros.

Analisamos leis, documentos e reformas resultadas das conjunturas
presentes ao longo dos periodos que compreendem os anos de 1930 a 1964 e
1985 a 2018, tais como: a Reforma Francisco Campos (1931), Reforma Capanema
(1942), as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961 e 1996), os
Parametros Curriculares Nacionais (1997-98), os Planos Nacionais de Educacao
(2001 e 2014), a Reforma do Ensino Médio (2017) e a Base Nacional Comum
Curricular (2017), referenciais que contribuiram para a execucéo dessa pesquisa.

O trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos que tratam da condicao
da profissdo docente na atualidade; da docéncia em Geografia desempenhada no
periodo de 1930 a 1964; e também de 1985 até 2018. O recorte temporal é fruto de
estudos acerca dos principais acontecimentos politicos, econémicos, sociais e
educacionais que regeram a sociedade brasileira.

No primeiro capitulo realizamos uma breve discussdo tedrico-conceitual
acerca da profissdo docente no contexto atual. Acreditamos que o0 setor
educacional passou a ser uma ferramenta essencial aos interesses hegeménicos,
assim concentramos a discusséo na situacdo da docéncia em Geografia perante
0s interesses conjunturais instituidos.

Num segundo momento, propomos a discussao acerca da docéncia em
Geografia conforme os interesses conjunturais nacionalistas entre os anos de 1930
até 1964+, Ao professor de Geografia atrelou-se um trabalho de apoio ao modo de
desenvolvimento adotado, que tinha como objetivo a constituicdo de uma nacao
brasileira industrializada e modernizada. Para isso, analisamos 0s principais
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais do periodo, estabelecendo
relacbes com as reformas educacionais ocorridas.

No terceiro capitulo trabalhamos os acontecimentos que regeram a

sociedade brasileira entre os anos de 1985 até 2018, momento de intensificacao

4 A discussdo nado entrard no ambito do Regime Militar por entendermos que muitos dos estudos
realizados acerca do tema compreendem este periodo da historia brasileira. Assim, optamos pelo
trabalho com os periodos da historia que ainda sao pouco contemplados nos estudos académicos
acerca do trabalho docente em Geografia, ante os interesses conjunturais.
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neoliberal. Buscamos compreender a funcdo do professor de Geografia no
processo de concretizacdo dos objetivos conjunturais presentes nas entrelinhas
dos projetos educacionais. Neste interim, a docéncia em Geografia, condicionada
aos interesses capitalistas expressos nas leis, documentos e reformas
educacionais (PCN’s, reforma do Ensino Médio e Base Nacional Comum Curricular)
ocorridas no periodo em questdo, encontrou-se retraida e sem poderio critico-
reflexivo, tendo em vista os condicionantes do ideario neoliberal instaurado no

territério brasileiro.
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1. A DOCENCIA SEGUNDO OS INTERESSES CONJUNTURAIS

“So existira democracia no Brasil no dia
em que se montar no pais a maquina
gue prepara as democracias.

Essa maquina é a da escola publica’.
(Anisio Teixeira).
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Apés o surgimento do oficio docente e sua progressiva importancia ao
desenvolvimento de conhecimentos e da sociedade, o professor era tido como
principal agente educacional para a superagao das demandas sociais (COSTA et
al, 2014). Contudo, na medida em que as demandas sociais e a necessidade de
instrucdo avancaram, a docéncia passou a refletir contradicdes que acompanharam
todo o processo de sua profissionalizacdo enquanto profissdo essencial.

Novoa (1995) afirma que o maior problema da profissionalizacdo docente é
o fato de sua atividade ser formada, regulamentada e administrada pelo Estado. No
Brasil, segundo Cericato (2010), esse problema decorre das primeiras formulacdes
acerca desta profissédo, ocorridas no século XVIIl, por meio da chamada Reforma
Pombalina.

Segundo a autora supracitada, nédo foi produzido na docéncia uma
“codificacdo deontoldgica”, isto é, ndao foram definidos principios e deveres
especificos da profisséo, diferentemente dos médicos, dentistas, advogados, entre
outros. Para Cericato (2010, p. 06-07), embora “[...] sejam regulamentadas pelo
estado, elas possuem um maior grau de autonomia na gestdo e fiscalizacao
internas, realizadas por seus proprios membros, fato que nédo acontece em relacao
a docéncia”.

O nao estabelecimento de principios e deveres da profissdo docente revela
a sua fragilidade frente ao constante surgimento de novas demandas sociais,
derivadas dos interesses conjunturais da sociedade vigente. Assim, entendemos
que foi atrelada a profissdo docente uma utilidade de suprir demandas
estabelecidas pelos diferentes setores nacionais, centrados no desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Apesar de herdar novas utilidades ao longo do processo de sua constituicao
enquanto profissional, o docente ndo exerce influéncia direta sobre os projetos
educacionais e, muitas vezes, tem estado condicionado as demandas geradas pelo

Estado. Assim, podemos observar

[...] um esgotamento do papel do professorado na educacdo
tradicional, associado principalmente a transmissao unidirecional
de informacdo, a memorizagdo de conteltdos, a uma parca
autonomia nos projetos e na avaliagado curriculares, a uma atitude
passiva diante da mudanca e da inovacdo educacional, e a um
modo de trabalhar de carater mais individual do que cooperativo
(CALDERANO e LOPES, 2006, p. 187).
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Devido as condi¢cfes advindas das diferentes conjunturas sociais, por vezes
a docéncia vem sendo considerada um ato de amor, doacéo e servidao e deixa de
ser vista como uma profissédo, oficio necessario ao desenvolvimento humano e
nacional.

Conforme afirma Lins (2014, n.p.) a docéncia é compreendida “[...] como
uma atividade frequentemente submetida a orientacdes das politicas publicas
educacionais [...]", e assim, ao longo da historia brasileira, mostrou-se guiada pelos
interesses de ordem politica e econdmica dos diferentes projetos de governo
instituidos no pais.

A formacdo politico-econbmico-social brasileira passou por periodos
marcantes até chegar ao modelo atual. Rupturas e continuidades ocorreram no
processo de constituicdo da nacgédo brasileira. Respeitando 0s interesses
conjunturais presentes em cada projeto de governo, a docéncia assim como a
educacao, atuaram de forma a contribuir com os projetos politicos engendrados.
Todavia, as condicdes oferecidas a profissdo docente para o0 seu devido
desenvolvimento n&o acompanharam as crescentes demandas nacionais
(CALDERANO e LOPEZ, 2006; GATTI, 2013).

Lins (2014, n.p.) afirma que as transformacdes da atividade docente
ocorreram segundo as necessidades do Estado, sendo assim, é “[...] o Estado,
através de suas politicas educacionais e da legislacdo educacional, quem exerce
controle sobre a profissdo docente”. Dessa forma, permanece a docéncia em
constantes conflitos internos e externos, tendo em vista a presente
desprofissionalizacdo, enquanto agente subjugado aos interesses e ditames das
conjunturas sociais vigentes.

A mesma autora afirma que o processo de formacéo da profissdo a luz de
atribuicdes estatais, ndo caracteriza a desprofissionalizacdo docente. Segundo ela,
as tensdes entre o professorado e o Estado, no que se refere a falta de autonomia®
e a desprofissionalizacédo, existem desde a esséncia da profissdo, logo sao

indissociaveis. Lins (2014, n.p.) afirma que “[...] € necessario considerar que a

5 Segundo o dicionario Michaelis, o sentido atribuido a palavra autonomia vém a ser o contrario
aquele utilizado na docéncia, significando ““capacidade de autogovernar-se, de dirigir-se por suas
préprias leis ou vontade propria; soberania” (MICHAELIS, 20XX, n.p). Na contram&o, a autonomia
docente representa um certo nivel de liberdade na escolha de métodos e formas de se trabalhar os
conteddos disciplinares, além de promover um melhor controle acerca das condicdes e
possibilidades atreladas ao processo de ensino e aprendizagem.
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docéncia na denominada educacédo basica, se origina como uma profissdo
diretamente ligada ao Estado e, em seu percurso, pelo menos até o presente, dele
nao se desligou”.

Porém, a forma com que as interven¢gBes governamentais acontecem no
setor educativo e, de maneira direta, sobre o trabalho docente, afirmam e reafirmam
o0 interesse pelo continuo dominio estatal sobre a profisséo, e justificam o interesse
da funcionalidade docente perante as necessidades conjunturais, subjugando-a
como mera reprodutora dos ideais governamentais, fato que coloca em xeque a

teoria da autora Carla Lins (2014).

7

[...] a presenca do Estado no &mbito do ensino é importante,
sobretudo para assegurar a equidade social e servicos de
gualidade; entretanto, sua presenca deve estar relacionada ao
acompanhamento e a avaliacdo reguladora, em vez de gerar
prescri¢cdes que retiram do professor o controle de sua profissao [...]
(CERICATO, 2010, p. 07).

Consistindo em um movimento de restricao e definicdo do trabalho docente
diante das condi¢Bes sociais impostas, as constantes represalias a autonomia do
professor ocorreram ao longo de grandes periodos da histéria nacional e conferiram
a profissdo um tom de desvalorizacdo e dependéncia das intencbes
governamentais (CERICATO, 2010).

Essa dependéncia pode ser observada também nas palavras do professor
espanhol José Contreras, que traz para a discussdo a introducdo de formas de
tecnologizacdo no setor educacional por meio de politicas publicas, que
condicionaram de diversas formas o trabalho docente. Obijetivou-se a introducdo
de

[...] sistemas de gestéo do trabalho dos professores que favorecia
{e favorecem} seu controle, ao torna-lo dependente de decisdes
gue passavam ao ambito dos especialistas e da administracéo [...]
ficando sua funcdo reduzida a de aplicadores de programas e
pacotes curriculares [...] {e} ao cumprimento de prescricbes
externamente determinadas, perdendo de vista o conjunto e o
controle sobre sua tarefa (CONTRERAS, 2002, p. 36, grifo
N0Ss0).

Afastado do processo de pensar o processo de ensino e aprendizagem das

disciplinas e, de maneira geral, a educagéo, o professor
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[...] continua a funcionar como um instrumento para os curriculos
pré-planejados, como simples executor de decisbes alheias e,
apesar disso, como praticamente o Unico responsavel pelos
resultados de aprendizagem de seus estudantes (CALDERANO e
LOPES, 2006, p. 188).

Essas medidas - planejadas fora do ambiente e por vezes da realidade
escolar - definem o setor educacional estabelecendo o0s objetivos a serem
cumpridos em fungao de interesses conjunturais e atribuem a responsabilidade pelo
éxito ou fracasso das atividades e dos curriculos ao docente (DIAS, 2016).

Desse modo, enquanto setor estratégico para a concretizacdo dos objetivos
politicos e econdmicos da conjuntura vigente, a educacéo passou a ser planejada
fora dos limites escolares, além de ter estabelecido pré-condigcbes ao trabalho
docente.

Assim, durante o processo da constituicdo profissional, o Estado
desempenhou (e desempenha) importante papel na definicdo das funcbes
atribuidas a docéncia, sendo que ela tende a reproduzir os interesses dos grupos
gue estao no poder.

Nesse contexto, atribui-se ao docente a execucao de curriculos, esquemas,
planilhas, guias e manuais dentro de sala de aula, afastando da sua génese o
planejamento e controle do processo de ensino, limitando também o seu trabalho
na sociedade enquanto agente social. Da mesma forma, o planejamento executado
por especialistas (GIROTTO, 2017) externos as realidades escolares possibilitaram
0 engessamento das atividades do ensino, promovendo uma padronizacdo dos

conteudos e das formas de avaliacdo do processo educacional. O

[...] declinio da imagem social do professor pode estar ligada a
alteracéo do papel tradicional dos professores, tendo em vista que
a escola vem deixando de ser o principal espaco de acesso ao
conhecimento e meio de ascenséo econdmica e social [...] (GATTI,
2013, p. 154).

Esse fato promove uma certa desconfiangca com o setor, ja que ndo € mais
visto como meio de promover a ascensao social. Em meio as constantes mudancas

sociais, as reformas educacionais

[...] surgem num momento de desencanto, sendo olhadas com
grande cepticismo: a sociedade parece que deixou de acreditar na
educacdo como promessa de um futuro melhor: os professores
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enfrentam a sua profissdo com uma atitude de desilusdo e de
renuncia, que se foi desenvolvendo em paralelo com a degradacao
da sua imagem social (ESTEVE, 1995, p. 95).

O processo de reformas ocorridas na educacéao nas ultimas décadas legitima
ainda mais a funcao atrelada a profissdo docente, tendo em vista sua dependéncia

e obediéncia aos interesses conjunturais. Tem-se objetivado a

[...] criagdo de novas subjetividades, mediante a naturalizagéo de
valores como eficiéncia, eficacia, competitividade, desempenho e
foco nos resultados, que retirariam das atividades docentes,
caracteristicas que lhes séo inerentes, a exemplo da autonomia de
trabalho (LINS, 2014, p. n.p.).

Contudo, Calderano e Lopez (2006, p. 187) afirmam que “As exigéncias a
educacdo em matéria de qualidade, eficacia e competitividade nem sempre vém
acompanhadas dos recursos, autonomia e mudancgas estruturais nos sistemas
educacionais ou na cultura escolar”.

Ou seja, ao trabalho docente tém sido estabelecidas metas e resultados
quantitativos em funcdo de um projeto educacional de planejamento raso e
desproporcional com as realidades escolares, profissionais e sociais existentes.
Diante disso, o trabalho critico-reflexivo acerca das contradicfes sociais torna-se
inviabilizado, consolidando a funcdo a ser desempenhada pelo docente diante dos
interesses conjunturais®.

As demandas sobre o setor educacional ocasionaram grande impacto na
vida e carreira profissional do professor, simbolizando grande desvalorizacédo se
comparada as demais profissées. Com o aumento dessas demandas, incentivos
para a formacdo docente em nivel superior na modalidade a distancia foram
observados, significando maior simplificacdo no processo de formacao profissional
docente.

As justificativas para tal modalidade de formacao profissional foram,

principalmente, o0 aumento das demandas por instrucao da populacéo e a formacao

6 Entendemos que, ao condicionar o trabalho docente a curriculos e objetivos pré-estabelecidos, a
docéncia torna-se detentora de uma funcao néo superior a de uma mera reproducéo dos interesses
conjunturais. Desta forma, o planejamento, preparo e constru¢do educacional necessita de uma
ampla margem de informag@es, opinides e participacdes dos professores, da sociedade e também
dos alunos, estabelecendo dialogos com as diretrizes estabelecidas pelos planos de educacéo.
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de professores aptos a atuar na educacdo basica de forma barata e em tempo
reduzido.

N&o é nossa intencédo discutirmos as qualidades e defeitos das licenciaturas
na modalidade a distancia, todavia, estas tendem a promover um esvaziamento
tedrico e pratico da profissdo docente, legitimando ainda mais os planejamentos
educacionais externos ao ambiente escolar em busca do cumprimento dos
objetivos quantificados.

Além das formagbes superiores na modalidade a distancia, o0s
condicionantes sociais vividos na atualidade mostram a intensificacao das aulas na
modalidade remota nos demais niveis de ensino, haja vista a necessidade de
isolamento social em funcdo do barramento da transmissdo do Coronavirus.
Segundo Saviani (2020, p. 06), h4 uma tendéncia da privatizacéo educacional ainda
maior durante a pandemia, e assim “[...] prevé-se que o periodo pés-pandemia trara
consigo pressfes para a generalizacdo da Educacao a Distancia como se fosse
equivalente ao ensino presencial’.

Saviani (2020, p. 06) afirma ainda que as instituicbes de ensino privadas “[...]
estdo aproveitando a pandemia para ampliar o recurso a procedimentos préprios
da EaD e promovendo demissbes em larga escala [...]", fato que traz a vista a
substituicdo de um ensino humano por outro ainda mais classificatério, tanto por
parte dos alunos quanto por parte dos professores, dando continuidade ao sentido
de funcionarizagdo docente perante as novas demandas sociais.

Segundo autores como Anténio Névoa (1995) e Bernadette Gatti (2013), a
desvalorizacdo docente, a necessidade de maior nimero de professores para o
trabalho com as crescentes demandas sociais e a facilitagdo formativa,
possibilitaram o0 acesso de pessoas pouco preparadas e motivadas na carreira
docente. A docéncia é, também, considerada uma atividade temporaria, separando
o periodo de inser¢cdo no mercado de trabalho - ou o primeiro emprego - e o alcance
do trabalho almejado.

Lourenco Filho (1929, 832-833 apud BITTENCOURT, 1990), em texto
publicado nos anais da Ill Conferéncia Nacional de Educacao ocorrida na cidade
de Séo Paulo no ano de 1929, nos faz lembrar que a desvalorizacdo docente nao

é atual:
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Aqui tocamos com o dedo na chaga de nossa educacdo secundaria.
Dadas insignificantes excecdes, que as ha, felizmente, & professor
secundario, no Brasil, 0 médico sem clinica, o bacharel sem causas,
0 engenheiro que falhou, o farmacéutico que nao logrou éxito na
profissédo, o professor primario, com poucas letras e muita audacia
[...]. (1990, p.72).

Mesmo sendo um escrito da década de 20 do século passado, a afirmacéo
continua veridica e atual, refletindo realidades observadas diariamente, como por
exemplo, o ingresso de profissionais despreparados e ansiosos por sua saida
daquele que promete ser um periodo de transicdo para o trabalho almejado.

Atrela-se, mesmo que de forma indireta, um sentido distorcido da docéncia
como sendo uma atividade empregaticia por tempo determinado, para “nao se ficar’
a margem do mercado de trabalho e ter uma remuneracdo meédia para a
sobrevivéncia.

A passagem pela sala de aula passa a representar a sobrevivéncia
momentanea de profissionais, cujas formacdes sdo variadas, mas que com alguns
meses de estudos séo capacitados a lecionar - como exemplo disso destacamos o
Notério Saber’ estabelecido pela Reforma do Ensino Médio, no ano de 2017,
momento em que intensificam-se contradicdes no meio educacional e em especial
na docéncia.

A docéncia, diferentemente do que € vista e representada em muitos
contextos, deve deter valores, conhecimentos e saberes que nao sao trabalhados
e nem formados em qualquer outra formacédo. Desta forma, entendemos que a
profissdo docente necessita de uma (re) valorizacdo enquanto atividade necesséria
e Unica, capaz e responsavel pela educacédo dos jovens, futuros cidadaos.

Em conformidade, Antonio Névoa (1995, p. 25) acredita na necessidade de
se contrariar a l6gica de profissionais interessados em passar um tempo na sala de
aula até que melhores oportunidades de trabalho aparegam, “Até porque esta
espera eterniza-se muitas vezes, mantendo no ensino professores a contragosto,

que buscam uma identidade (pessoal e social) noutras actividades”.

7 O Notério Saber foi regulamentado pela Lei que estabelece a Reforma do Novo Ensino Médio, Lei
n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Segundo o inciso IV do art. 6° da referida lei: “profissionais
com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de
areas afins a sua formacgéao ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica
de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em
que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36” (BRASIL, 2017,
Art. 06).
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N&o bastasse a passagem rapida pela docéncia na forma de sustento
temporario, a profissdo docente também foi e €, em muitas realidades, vivida como
uma extensado da vida doméstica de muitas mulheres (ROMERO, 1996). Esse fato

ocorre devido a baixa remuneragéo da classe.

Para além do debate que busca descobrir se o valor da hora de
trabalho efetivo do docente (tempo regulamentado de permanéncia
no centro de trabalho) € menor ou igual ao valor da hora de trabalho
em outras profissdes, esta claro que existe uma deterioracao
dramatica do poder aquisitivo dos salarios docentes, o que deu
origem ao duplo e triplo emprego (nem sempre nas mesmas tarefas
educacionais) e a feminizagdo da profissdo, j& que em algumas
residéncias o salario da mulher é considerado complementar a
renda principal (CALDERANO e LOPES, 2006, p. 196).

Da mesma forma, a mulher tem sido associada a figura materna,
representando cuidado, atencéo, zelo e amor; além de atrelar a docéncia a ideia de
dom e vocacgdo para com o0 ato de ensinar e transmitir conhecimentos (GATTI,
2013). A docéncia, ndo somente ligada a mulher, representou historicamente um

[...] exercicio como vocacdo ou missdo, por amor e doagdo. Esta
[...] ancoragem retira o carater de profissionalismo como central ao
exercicio da docéncia, o que carrega para a identidade profissional
dos professores apenas a marca de doacgdo, esfumacando seu
carater fundamental de agente social da preservacao da cultura e
recriacdo desta (GATTI, 2013, p. 153).

A ligacdo da profissdo docente a uma atividade de sacerddcio, ou seja, com
as marcas de dom e doacdo, sdo empregadas também pelos alunos. Segundo a
pesquisa realizada pela Fundacgéao Victor Civita no ano de 2010,

Se os jovens atribuem a necessidade de “amor”, “paixao”,
“paciéncia” e “dom” face as dificuldades da profissao, eles também
parecem vé-la de forma romantizada, ou seja, sentimentos
amorosos, tais como os citados, sdo suficientes para o exercicio da
docéncia. Em alguns casos, 0 amor deve ser tanto que pode
abdicar da parte financeira (FVC, 2010, n.p.).

Assim, segundo a mesma pesquisa,

Os sentidos que {os alunos} atribuem a imagem da profissao
retratam sempre duas perspectivas de analise. Ao mesmo tempo
em que conferem a docéncia um lugar de relevancia na formacao
do aluno e em que reconhecem a funcdo social do professor,
afirmam que se trata de uma profissdo desvalorizada (social e
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financeiramente) e que o professor é desrespeitado pelos alunos,
pela sociedade e pelo governo (FVC, 2010, p. 196).

Fato que justifica os resultados quantificados pela mesma pesquisa, em que
0s proéprios profissionais atribuem como principal motivacao para a permanéncia na
profissdo o “Amor a profissao”, ficando em quinto (5°) lugar a “Realizagao
Profissional” e em oitavo (8°), entre dez opgdes, a satisfaggo com “O
salario/beneficios oferecidos”.

Como forma de ilustrar a disparidade salarial docente, segundo dados da
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)2 dos anos que
compreendem o periodo entre 2017 e 2019, os salarios dos professores brasileiros
chegam a ser cinco vezes menores que em outros paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, e ainda duas vezes menor que paises da América Latina, como
o Chile e a Colémbia®.

Na medida que cresce a desvalorizacdo docente, podemos reconhecer as
contradicdes presentes na profissdo, conforme demonstrado na pesquisa realizada
pela Fundagédo Victor Civita, bem como nas demandas enfrentadas pelos
professores ao longo do tempo. O sentido de agente social atribuido a profisséo
docente somente existe na génese e nao no exercicio da sua profissdo atualmente.

Ao ser "taxado" como um profissional desvalorizado pelos alunos, sociedade
civil e Estado, a docéncia é conferida um grau de importancia inferior a de outras
areas de formacdo "comuns", quando na realidade deveria deter atencdo e

prestigio superior a todas as outras.

Na verdade, do ponto de vista sociogénico, pode-se afirmar que,
atualmente, o ensino escolar possui, inclusive, uma espécie de
proeminéncia sobre outras esferas de ac¢édo, ja que o pesquisador,
0 operario, 0 tecndlogo, o artista e o politico de hoje devem
necessariamente ser instruidos antes de ser o que séo e para
poderem fazer o que fazem (TARDIF e LESSARD, 2011, p. 07).

Contudo, essa espécie de proeminéncia inexiste no sistema educacional

brasileiro. A educacédo se perdeu do olhar da sociedade como principal forma de

8 Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico.

9 Para mais detalhes, acessar: Salarios dos professores no mundo. OCDE, 2017-2019. Disponivel
em: <_https://data.oecd.org/teachers/teachers-salaries.htm#indicator-chart > acessado em: 09 fev.
2021.
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ascensao pessoal, intelectual e social — principalmente das pessoas e familias de
baixa renda. E do mesmo modo, o professor ja ndo possui mais um papel de agente
social, passando a representar a transmisséo de contetdos rasos e superficiais que
vao de encontro a questdes de provas externas ao processo de ensino, como
vestibulares, concursos e demais testes classificatorios do setor educacional
nacional e internacional.

Ademais, a profissédo docente vem sofrendo com a concorréncia dos varios
meios de comunicagdo que surgiram com forga no século XXI. Estes, ao olhar de
muitos educadores, vém para fazer frente aos saberes docentes e a sua atividade
profissional, questionando também o papel do professor frente as novas
tecnologias que prometem o acesso a informac¢des de maneira mais rapida, mais
facil e “mastigada” (SAVIANI, 2020). Segundo Santos (2014), os professores n&o
adquirem conhecimentos necessarios para um bom trabalho com muitas das
ferramentas existentes na era digital. A eles sédo direcionados treinamentos para
uso operacional, sem aprofundar ferramentas e ag¢des que permitiiam maior
abrangéncia das possibilidades de ensino.

Saviani (2020, p. 07) afirma que a tecnologia ndo deve ser vista com maus
olhos: “Na verdade, a tecnologia desde a origem do ser humano n&o € outra coisa
senao a extensao dos bragcos humanos visando a facilitar seu trabalho”. Segundo
o0 autor, o trabalho docente com a ajuda da tecnologia pode proporcionar formas de
ensino excepcionais. Porém, o acesso a ferramentas de qualidade e que
acompanhem os avancos tecnoldgicos € um condicionante, e a maneira com que
sao distribuidos na educacdo ndo permitem ao professor, e nem ao aluno, a sua
utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem, uma vez que as ferramentas
detidas pela populagéo, e cedidas aos professores pelo Estado, sdo muitas vezes
ultrapassadas e sem manutencéo periédica.

De fato, as novas tecnologias deveriam ajudar no trabalho docente, mas nas
condi¢cbes em que sao apresentadas remontam ainda mais o processo de alienacao
dos alunos, tendo em vista a sua fetichizacdo e uma acelerada adesao a Educacao
a Distancia (SAVIANI, 2020).

Diante das condi¢des apresentadas, a profissao docente passou a refletir um
papel contraditorio, reproduzindo conteudos e condi¢cbes para a manutencédo dos

interesses politicos e econdmicos da ordem vigente. A falta de autonomia, a
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exclusdo do processo de planejamento e discussdo dos curriculos, a pouca
valorizacdo profissional e pessoal e a falta de um papel concreto da profisséo
docente, trazem consigo aspectos de precarizagdo educacional constantes,
confirmando o que muitos dos autores acima citados expdem: a profissao docente
nao assume um papel social enquanto profissdo imprescindivel para a vida e para
a sociedade, e esta tem corroborado para a intensificacdo das desigualdades
sociais, a proletarizacao da docéncia e a privatizagédo da educagao como um todo.

Dessa forma, a docéncia passou a representar a falta de um papel social
enquanto formador da cidadania e humanidade, reproduzindo condicGes
estabelecidas pelos interesses conjunturais da sociedade capitalista, rentista e
acumuladora de capitais, 0 que legitima a sua manutencdo enquanto agente

necessario a continua reproducao dos ideais desta sociedade.

1.1. E possivel ressignificar a docéncia?

Se a desvalorizacdo salarial, reconhecimento social, precarizacdo do
trabalho, esvaziamento curricular, falta de autonomia na organiza¢éo do processo
de ensino e aprendizagem passaram a fazer parte do cotidiano dos professores,
sera possivel ressignificar a profissdo docente?

Antes de tentarmos responder essa questdo, é importante que facamos a
seguinte reflexao: “O que é ser professor?” Segundo Roldao (2005, p. 115) existem
duas definicoes do que é ser professor: “[...] 0 professor como aquele que professa
um saber e [...] o professor como aquele que faz aprender [...]".

Sendo assim, o primeiro

Era largamente o caso do ensino escolastico a que, infelizmente,
nos mantemos, na nossa praxis de ensino, muitissimo fiéis. Neste
caso, o professor é profissional de um saber mais do que de uma
funcdo. E a sua profissionalidade esbate-se cada vez mais, na
medida em que essa fun¢do de transmitir um saber deixara a curto
prazo de ser socialmente relevante na medida em que o saber esta
hoje disponivel de muitas outras maneiras que ndo a fala do
professor (ROLDAO, 2005, p. 116).

Em relagdo ao segundo
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[...] que ensina ndo s6 alguma coisa, mas alguma coisa a
alguém. Define-se, nesta perspectiva, como um profissional de
ensino: alguém que sabe - e por isso pode, e a sociedade espera
que o faca - construir a passagem de um saber ao aluno (ROLDAO,
2005, p. 116).

Essa segunda visdo do ser professor demonstra a necessidade do saber
ensinar e do saber aprender no processo de ensino e aprendizagem e na fungao

desempenhada por ele.

Nessa medida, reforcar-se-4 0 seu estatuto de profissionalidade,
porgue a funcdo de ensinar, assim entendida, é alguma coisa que
lhe é especifica, que outros actores, se possuirem saberes apenas
conteudinais idénticos, ndo saberao fazer (ROLDAO, 2005, p. 117).

A docéncia, muito além de dom, vocacdo ou doacdo, é formada e
transformada. Segundo Novoa (2011, n.p) “Nao nascemos professores. Tornamo-
nos professores por meio de um processo de formagéo e de aprendizagem na
profissdo”. Mesmo se tratando de uma profissao historicamente desvalorizada, e
tendo em vista as crescentes responsabilidades externas ao seu oficio e a
dependéncia e obediéncia aos interesses conjunturais, se faz necessaria a
valoriza¢do do docente enquanto agente educacional e social, imprescindivel para

a sociedade e para o seu continuo desenvolvimento.

E preciso resgatar a profissionalidade do professor, reconfigurar as
caracteristicas de sua profissdo na busca da identidade
profissional. E preciso fortalecer as lutas sindicais por salarios
dignos e condicbes de trabalho. E preciso, junto com isso, ampliar
o leque de ac¢éo dos sindicatos envolvendo também a luta por uma
formacdo de qualidade, de modo que a profissdo ganhe mais
credibilidade e dignidade profissional. Faz-se necessario, também,
o intercAmbio entre formacao inicial e continuada, de maneira que
a formagdo dos futuros professores se nutra das demandas da
pratica e que o0s professores em exercicio frequentem a
universidade para discussao e analise de problemas concretos da
pratica (LIBANEO, 2011, p. 12-13).

Dessa forma, conforme o autor, deve-se promover uma ressignificacdo da
profissdo docente e da escola, a fim de preparar os alunos a desempenharem sua

cidadania de modo participativo e atuante na sociedade, reconhecendo seu papel

enquanto parte constituinte e transformadora das diferentes realidades sociais.



32

Ana Carla Amorim e Gisela Marques (2017), Antdnio Noévoa (2011),
Bernadette Gatti (2010, 2013), entre outros, compreendem a docéncia como oficio,
trabalho ou emprego indispensavel, detentora de responsabilidades sociais
imprescindiveis e que ao longo da sua (re) constituicdo, deve desenvolver saberes
e valores que definem seu trabalho perante os desafios contemporaneos, além
daqueles ditados pelas leis, documentos e reformas educacionais.

Dentre esses deveres e valores esta a humanidade.

O humano € o objeto da profissionalidade docente. Ao lidar com o
humano, o professor desenvolve uma sensibilidade de profunda
compreensdo do outro. O professor, na sua tarefa de ser docente,
constroi a propria humanidade (CAMPOS, 2007, p. 16).

Beladelli et al (2013) afirma que o individuo ndo nasce pronto, mas que se
torna humano por meio do acesso a cultura e aos ensinamentos acerca das
realidades histéricas e sociais. Ou seja, por meio do acesso ao ensino e aos
conhecimentos histéricos da humanidade, o individuo torna-se humano.

Ainda segundo Beladelli et al (2013, p. 11118), o conhecimento adquirido por
meio do processo educativo, enquanto instrumento humanizador, “[...] precisa ser
pensado no contexto que o constitui, considerando as relacées que o permeiam
[...]”. Dessa forma, cabe ao professor pensar e refletir acerca do processo de ensino
da disciplina, a fim de proporcionar condi¢cdes concretas para uma formacao
humana, tendo em vista as realidades vividas e as contradigdes que a permeiam.

Para Rodrigues (2001), a educacdo cumpre o seu papel ao formar o
individuo para o exercicio da cidadania - atribuicdo dada a figura do cidadao -,
fornecendo os instrumentos necessarios ao seu exercicio enquanto cidadao critico
e humano. Contudo, o que temos observado coloca em xeque a afirmacéo do autor,
sabendo que a educacédo e aos professores estdo destinadas funcdes de formar
cidadaos aptos, ndo a sua plena cidadania, mas aquela necessaria e obediente aos
interesses conjunturais.

Sendo assim, a ressignificacdo docente, por meio de uma formac¢ao humana,

deve objetivar a criagao de possibilidades para a concretizagéo da cidadania plena.

O presente debate tem sua centralizagcdo na tese basica em que se
considera a acdo do professor como a do artista que elabora uma
peca ou esculpe da matéria bruta as formas que definem a figura
criada em busca da perfeicdo e do belo. Assim, também, € o
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professor que se preocupa, envolve-se, emociona-se, esforca-se
na constru¢do do humano. O sentido da docéncia encontra-se {ou
deve encontrar-se} na humanidade, em fazer no outro a
humanidade: esculpindo no outro, pelo fazer humano, valores,
personalidade e caréater, fazendo o outro sujeito de si (CAMPOS,
2007, p. 09).

Todavia, Medeiros (2016, p. 33-34) nos alerta que a definicdo de esculpir a
humanidade pode assumir um valor distorcido, e critica a visao do professor como
alguém que esculpe formas de pensar e agir a partir de suas concepc¢des de

sociedade:

[...] essa compreensdo de escultor representa o professor como
alguém gque vai dar forma a outro alguém, este sentido é contrario
a nocdo de autonomia em que o professor € mediador dessa
construcao e ndo construtor.

A autonomia docente propicia condicbes mais amplas para o trabalho em
relacdo aos conteudos e métodos, visto que o docente logra maior liberdade ao
definir sua linha de trabalho, imprimindo melhores resultados no aprendizado dos
alunos (MARTINS, 2010). Logo, a autonomia é fundamental ao trabalho docente
por possibilitar maior proximidade e flexibilizacdo do processo de ensino e
aprendizagem (CALDERANO e LOPEZ, 2006; GATTI, 2013; NOVOA, 1995).

Entretanto,

[...] aideia de liberdade de accédo do professor € lida, pelos proprios,
[...] como sin6nimo do direito arbitrario de agir como quiserem, e,
sobretudo, sem interferéncias externas, o que configura, por parte
dos professores, a crenca enraizada na ndo necessidade de
legitimar ou justificar perante outros a sua acc¢do. Esta crencga,
socialmente construida e persistentemente passada nha cultura
docente, é, a luz dos referentes desta andalise, indicador de néo
profissionalidade (ROLDAO, 2005, p. 112).

A busca pela autonomia deve pautar-se na racionalidade profissional,
promovendo condi¢bes para um trabalho docente de qualidade e util aqueles a
gquem o ensino € destinado. Dessa forma, Martins (2010, p. 10) destaca que
podemos e devemos compreender a autonomia docente como uma “[...] liberdade
e poder do professor para organizar seu trabalho de forma mais adequada a sua

realidade para que, assim, se consigam os melhores resultados”, priorizando um
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aprendizado significativo e Util a vivéncia dos alunos nas sociedades em que estao
inseridos.

Trata-se, portanto, de revalorizar a docéncia, promover uma reformulacéo
dos curriculos disciplinares e atribuir & sua atua¢cdo maior autonomia no que se
refere as possibilidades e oportunidades, maneiras e métodos a serem utilizados
na exposicao dos conteudos.

Ao longo da histoéria docente, o professor objetivou a instrucao de cidadaos
das classes mais abastadas. Tendo em vista o desenvolvimento da sociedade, as
necessidades transformam-se e, atualmente, as novas roupagens sociais
demandam formacdes conscientes em virtude de interesses politicos e
econdmicos, mas também como movimento de resisténcia frente a dominagéo do
capital sobre as grandes massas.

Sabemos que

[...] a importancia do professor como o distribuidor de um saber
restrito foi relevantissima num tempo histérico que ja passou. E que
0 que continua a justificar, ou até a acentuar, a necessidade social
da funcdo dos professores é que eles se constituem como
indispensaveis porque sdo — ou devem ser - 0s que fazem os outros
(que hoje sé@o todos os cidaddos) aprender um saber que
socialmente se considera que lhes é necessario (ROLDAO, 2005,
p. 115).

Reafirmar a importéancia da profissdo docente na sociedade deve-se ao fato
de que, inseridos em uma sociedade de constantes transformacdes, os individuos
das mais variadas camadas sociais demandam instrucdes e aprendizados para a
sua vivéncia enquanto constituintes de uma complexa rede de interesses.

Conforme Saviani (2020), torna-se necessério advogar a favor de uma
formacao que articule os conhecimentos das ciéncias humano-naturais em funcao
da compreensédo das modificacdes que alteram constantemente as formas de vida
da sociedade em geral, especialmente a realidade em que o professor atuara.
Desse modo, o trabalho deve acontecer com o objetivo de retomar a importancia
da profissédo docente no que se refere a transmissdo e a mediacdo de conteudos,
de forma que promovam a compreensao das complexidades sociais observadas

pelos alunos.



35

Salientamos que a valorizacdo da profissdo ndo depende somente das
condic@es internas da docéncia. Nao se trata da transformacéo puramente docente,
mas também do setor educacional.

A educacdo é um setor e processo complexo e, assim como a docéncia,
deve ser organizada conforme as necessidades da sociedade contemporanea, e
nao tdo somente servir aos interesses do capital.

Ao professor cabe a responsabilidade de estudar, compreender, refletir e de
planejar suas atividades a fim de proporcionar melhores resultados quanto a sua
atuacdo enquanto agente de formacdo social e humana. Neste sentido, como
lembra-nos Cericato (2010), o Estado deve proporcionar condi¢cdes efetivas para
um trabalho educacional de qualidade, contribuindo para a superacédo da sociedade
dos extremos, classificatéria e desigual.

Os professores tém de reencontrar novos valores, que nao
reneguem as reminiscéncias mais positivas (e utdpicas) do
idealismo escolar, mas que permitam atribuir um sentido a acgéo
presente. Por outro lado, precisam edificar normas de
funcionamento e regulacbes profissionais que substituam os
enquadramentos administrativos do Estado (NOVOA, 1995, p. 29).

Em conformidade com o autor supracitado, Silva (2004, p. 09) destaca a
docéncia como orientadora da cidadania e por isso deve concentrar-se mais na sua
formacgao do que no “[...] ensino formal de conteudos curriculares [...]". Seguindo a
mesma légica, Frangella e Dias (2018) reforcam a ideia de que a docéncia ndo deve
conformar-se somente com o ensino curricular, mas educar os alunos - futuros
cidaddos - a compreender a relacdo desses conteildos com a sua vida, e em qual
momento podem lhes ser Uteis.

Nesse sentido, entendemos que o docente deve mediar conhecimentos a
fim de proporcionar aos alunos a compreensao das relacfes politico-econdémico-
sociais da sociedade atual. Para isso, Libaneo (2011, p. 49) destaca a
imprescindibilidade do resgate da “[...] profissionalidade do professor [...], a
redefinicdo das “[...] caracteristicas da profissédo [...]” e o fortalecimento das “[...]
lutas sindicais por salarios dignos e condi¢des de trabalho”.

O professor pode, assim, ressignificar seu trabalho a medida que age como
mediador dos conteudos disciplinares em relacdo a vida dos alunos, permitindo que

eles entendam as relacfes existentes nos diferentes lugares e contextos, além de
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possibilitar a compreensdo dos fendbmenos em suas mudltiplas territorialidades,
escalaridades e temporalidades, em sintese, os elementos que compdem o espaco
geografico.

Destarte, o aluno ao compreender os fendmenos e entendendo-se como
agente de formacéo e transformacao social, desempenha a sua cidadania plena,

utilizando-se de seus direitos e deveres enquanto cidadao humano e reflexivo.

1.2. E adocéncia em Geografia?

Ao analisar o desenvolvimento da sociedade brasileira, Milton Santos (2011)
destaca o espaco do cidadao, afirmando que ao individuo inserido no regime
democratico é enderecado uma carga de direitos pelo fato de constituir-se como
cidadéo brasileiro.

Esses direitos (garantidos historicamente pelo regime democratico) devem
ser constantemente reafirmados. Portanto, € indispensavel manté-los,
principalmente por meio da educacdo. E por meio dela e do trabalho docente que
se torna possivel a formacédo de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres,
frente as possibilidades conjunturais.

Dessa forma, o docente assume figura central no processo de formagéo e
transformacao social, ndo somente por contribuir para o desenvolvimento da
cidadania, mas também por manté-la viva em seus moldes democraticos,
oportunizando a manutencao dos direitos garantidos por lei.

Assim sendo, a Geografia pode possibilitar condicdes concretas para a
analise, reflexdo e compreensao dos acontecimentos sociais, permitindo ao aluno
entender-se como parte constituinte da sociedade brasileira. Compreendendo as
relacdes politico-econdmico-sociais, este pode constituir-se, como nos lembra
Milton Santos (2011), em um cidad&o que zela pelos seus direitos e deveres.

Todavia, a Geografia escolar inicialmente trabalhada pelos professores,
estava condicionada a contetdos que apresentavam pouca criticidade das relacdes
sociais, considerando a consonancia com uma perspectiva positiva de ciéncia - em

que os fendmenos sdo naturalizados. A Geografia atribuia-se grande énfase a
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aspectos fisicos e naturais em detrimento de aspectos politicos, econémicos e

sociais. Tinha como principal caracteristica,

[...] a dedicacdo de seus esforcos a descricdo e caracterizacéo, dos
aspectos fisicos, dos lugares e suas respectivas populacdes. Essa
caracteristica produz uma nocéo de pouca exigéncia da acdo do
professor, sendo priorizado o trabalho do aluno, pois este € o que
precisa copiar, memorizar e reproduzir um contetado pré-
determinado (MENDES e SILVA, 2019, n.p.).

Ao ser submetida a transformacdes tedrico-metodologicas no final do século
XX, a nova Geografia, denominada de Geografia critica, passou a representar
maior criticidade e atencdo aos acontecimentos conjunturais, estabelecendo
formas de analisar e compreender as relagdes sociais e de poder, que definiram (e
definem) os modelos de vida da populagéo, principalmente da classe trabalhadora.

Para isso, o trabalho do professor de Geografia também demandou
transformacdes, destinando a ele a necessidade de refletir sobre os
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais; posicionar-se politicamente frente
as contradi¢cdes; e ter dominio tedrico-metodoldgico, tanto da ciéncia de referéncia
guanto dos procedimentos didatico-pedagogicos. Entretanto, ainda persiste a ideia
do professor de Geografia como doutrinador, que também sofre com a constante
ameaca da extingéo da disciplina como componente curricular na atualidade.

Segundo Silva (2007), o professor nao trabalha somente com o cotidiano da
sala de aula e com os conhecimentos cientificos da Geografia, mas também com
diferentes informacdes do senso comum, diferentes ideologias, e diversas
representacfes culturais e sociais. Estando a Geografia e o trabalho docente
relacionados ao contexto politico, econdbmico e social, estes sdo vistos como
ameacas ao projeto hegemonico instituido, pois permitem a reflexdo critica sobre
0S interesses conjunturais.

Contudo, essa visdo € equivocada se considerarmos as condi¢cdes
estruturais, formativas, gestoras e também curriculares oferecidas aos professores
de Geografia atualmente. Aléem disso, a desvalorizacdo da profissdo também
acontece por ser atribuida a ela a funcédo de reprodutora de guias, manuais e
curriculos pré-estabelecidos, fornecendo meios para a reproducdo dos ideais

hegemonicos.
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Houve uma depreciacéo da profissdo docente de modo geral. Mas,
o professor de geografia foi um dos que mais perdeu prestigio,
sobretudo porque houve uma diminuicdo na carga horaria da
disciplina nas escolas, ocasionando o desprestigio da disciplina e
da formacdo do professor. Isso contribuiu para a construgédo de
imagens empobrecidas sobre a geografia escolar e sobre o
professor dessa disciplina (MENDES e SILVA, 2019, n.p.).

A reducédo da carga horaria explicitada por Mendes e Silva (2019) contribui
para o esvaziamento tedrico da Geografia. Com essa reducéo, o professor deve se
concentrar em discussfes rapidas e superficiais, visando vencer os contelddos
programados nos curriculos da disciplina. Como consequéncia, séo dificultados os
trabalhos com elementos essenciais que possibilitam uma analise critica-reflexiva
do contexto social do aluno.

Conforme Foucher (1989, p. 15, grifo nosso), “Se fizermos um exame do
ensino da geografia através dos seus dois pilares institucionais, que s&o 0s
programas e 0S manuais, constataremos que ele permanece ainda o mais
tradicional de todos”. A afirmacdo de Foucher é datada de 1989, contudo,
representa o ensino e o trabalho docente realizados atualmente, que revisita a sua
obediéncia aos interesses de uma classe dominante nacional e também
internacional por meio das politicas neoliberais. Essas disposi¢cdes curriculares da
Geografia levaram o professor a reproduzir informac6es e conhecimentos, muitas
vezes distantes das varias realidades vividas pelos alunos (VESENTINI, 1989),
além de estabelecer a auséncia do debate das categorias analiticas da
ciéncia/disciplina - Espago, Territério, Regido, Paisagem, Lugar.

A importante ideia de construgdo ou producdo do espacgo pela
sociedade moderna acaba ficando completamente ausente, pois no
fundo ela ndo tem lugar numa perspectiva que nunca vé a segunda
natureza e muito menos o homem como ser politico onde os
projetos alternativos de grupos e classe, as contradigdes sociais e
os conflitos e lutas, as oposi¢cdes de fundo econdmico, étnico,
sexual, nacional ou regional fazem dessa abstracdo — homem —

algo extremamente complexo e dificil de ser reduzido a uma ideia
univoca e eterna (VESENTINI, 1989, p. 167-168).

Ao estabelecer discussfes sem aprofundamento teorico acerca das
categorias analiticas da Geografia, os curriculos legitimam o esvaziamento da

disciplina enquanto importante ferramenta para compreender as dinamicas da



39

sociedade e, consequentemente, mascaram o papel a ser desempenhado pelo
docente.

Porém, mesmo sendo apresentada como uma disciplina repetitiva de
conhecimentos distantes das realidades vividas, a Geografia mostra-se ainda
importante, pois trata de conteddos e tematicas essenciais para a sociedade atual,
como os problemas ambientais e sociais; as disparidades socioecondmicas; as
complexidades globais, nacionais e regionais; etc (VESENTINI, 2003).

Dessa forma, ndo se trata de voltar o ensino da Geografia somente a sua
ressignificacdo enquanto disciplina critica, mas de ressignificar o0 seu ensino
objetivando a formacéo de pessoas informadas e aptas a se posicionarem politica
e socialmente perante as condi¢gdes que lhes sdo impostas.

O papel atribuido a docéncia em Geografia deve representar a parcialidade
necessaria para uma transformacéo realmente significativa e verdadeira, atrelando
ao seu oficio - dentro e fora da sala de aula - analises, reflexdes e questionamentos
acerca de acontecimentos que bombardeiam diariamente a sua e a vida dos
alunos.

E mesmo estando condicionado a curriculos engessados e tendo sua
autonomia podada, no que se refere a responsabilidade do planejamento e
administracdo do processo de ensino da disciplina, Santos (2018, p. 506) acredita
que, “[...] por mais alteracdes que sao feitas nos curriculos, na pratica da sala de
aula o professor consegue trabalhar um curriculo que é seu, tendo como base sua
relativa autonomia e resisténcia perante estes contextos”.

Ao professor de Geografia cabe constituir-se como agente necessario,
estabelecendo um papel social a ser desempenhado na profissdo e fazendo
resisténcia as recomendacdes e exigéncias curriculares. Da mesma forma, deve
objetivar o desenvolvimento dos alunos e da sua capacidade de entender as
informagdes, o0s conhecimentos e acontecimentos sociais, oportunizando a
abstracao das relacdes e influéncias exercidas sobre a vida da sociedade, além de
promover inquietacdes e questionamentos acerca dos interesses presentes nas
politicas econémicas e sociais, que sdo desenvolvidas em favor do capital.

Em contato com a Geografia escolar, o aluno, compreendendo as relacdes

sociais que se dado nas varias instancias da sociedade, logrard desenvolver a



40

formacdo da sua cidadania. Para isso, faz-se necessaria a ressignificacdo da

disciplina e das formas com que sdo abordados os seus conteudos.

A nocdo de cidadania envolve o sentido que se tem do lugar e do
espaco, ja que se trata de materializacao das relacdes de todas as
ordens, proximas ou distantes. Conhecer o espaco € conhecer a
rede e relacdes a que se esta sujeito, da qual se é sujeito
(DAMIANI, 2003, p. 50).

Assim, a Geografia e ao seu docente estdo destinados ensinamentos que
promovam a compreensdo da totalidade, ou seja, das relacdes politicas,
econdmicas, sociais, culturais e naturais das diferentes realidades vividas.

A mesma autora reforca a necessidade da afirmacdo da Geografia no
contexto da sociedade atual. Somada as contribuicdes do professor, enquanto
agente social, possibilita a insercdo dos alunos no meio em que habitam como
cidadaos, aptos a atuar em favor de um desenvolvimento social de equidade, tendo
em vista a formag&o de uma sociedade humana e comum (M. SANTOS, 2004).

Torna-se premente a constante reafirmacédo da necessidade de um papel
social préprio da docéncia em Geografia. Destarte, o professor, enquanto agente
social, deve representar essas possibilidades de transformacdo e até mesmo de

superacao dos moldes educacionais e sociais existentes.
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2. A FUNCAO DO DOCENTE DE GEOGRAFIA CONFORME AS POLITICAS
NACIONALISTAS DOS ANOS DE 1930 ATE 1964

“A maioria das pessoas vive também em
sonhos, mas n&o nos proprios, eis ai a
diferenga”.

Hermann Hesse.
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A desvalorizagéo da profissao docente, bem como a falta de reconhecimento
social e governamental, é algo que esta presente desde a génese dessa profissao.
No que se refere ao ensino da Geografia, em relagédo a desvalorizacéo supracitada,
La Blache (1928, p. 18) afirma: “Todo mundo sabe que a Geografia faz parte da
bagagem da instrucéo elementar, e pensa que € facil a sua explicacdo e que néo
exige amplas reflexdes”. Inclusive, a Geografia ensinada nas salas de aula no inicio
do século XX (no ensino Primario e Secundario) era trabalhada por profissionais de
outras &reas (LOURENCO FILHO apud BITTENCOURT, 1990).

A partir das discussdes apresentadas, buscamos entender o contexto das
mudancas ocorridas no setor educacional em relagéo aos acontecimentos politicos,
econdmicos e sociais brasileiros do periodo compreendido pelos anos de 1930 até
1964 (periodo marcado ora por ideais conservadores, ora liberais), além de
compreender as influéncias desempenhadas pelos interesses conjunturais sobre a
docéncia em Geografia.

Sendo um setor imprescindivel ao desenvolvimento nacional, a educacgéo
sofreu transformacgdes que visavam a sua contribuicdo na constituicdo da nacao
brasileira. Para isso, logrou investimentos que proporcionaram reformas essenciais
a sua utilidade aos interesses nacionalistas do periodo citado, tais como a criacao
do Ministério da Educacdo (1930), da Universidade de S&o Paulo (1934), o
crescimento da oferta de cursos e formacdes técnicas para o trabalho, entre outras.

Foram também, no século XX, iniciadas as discussdes acerca da expansao
educacional para todas as regifes e classes sociais do pais. Destinou-se a
educacdo o atendimento das multiplas necessidades existentes ao longo do
territorio nacional, como a formacao dos individuos para a vivéncia em sociedade,
ao trabalho, a continua expansao econémica e, também, a continua manutencao
dos interesses capitalistas nacionais (ROMANELLI, 2002).

Nesse sentido, buscaremos nos tépicos subsequentes, abordar os projetos
de governo instituidos e as reformas educacionais realizadas por eles,
estabelecendo relagdo com a docéncia em Geografia, alinhada a formacéao de
pessoas afinadas com o processo de modernizagao com vistas ao desenvolvimento

econdmico industrial do pais.
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2.1. O projeto nacional-desenvolvimentista e a educacéao de 1930 a 1964

O compromisso de trabalhar com a docéncia em Geografia ao longo da
histéria brasileira apresenta muitos desafios. Para que possamos compreender a
docéncia desempenhada no periodo definido, tornou-se necessario sintetizar os
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais que condicionaram o trabalho
docente em Geografia, enfatizando os interesses dos diferentes projetos politicos
e sociais vigentes.

Grande parte dos projetos politicos desse periodo assumiram um Vviés
nacionalista e objetivaram o desenvolvimento do pais por meio da valorizacdo da
producdo nacional. Isso significa que se priorizaram necessidades internas do pais,
proporcionando o desenvolvimento de diferentes setores, incluindo a educagéo
publica. Essa foi uma das caracteristicas do governo de Getulio Vargas (1930-1945
/ 1951-1954), que assumiu o poder com a justificativa de recuperar o pais politica,
econOmica e socialmente.

Vargas buscava o dominio dos principais setores nacionais a fim de ditar as
direcbes a serem seguidas, possibilitando o desenvolvimento industrial e
econdbmico, sem lancar mao das producfes agrario-exportadoras que se faziam
presentes de forma predominante, até entdo, no territorio brasileiro (Fausto, 2015).

Assumindo um projeto voltado ao nacionalismo, Getulio Vargas prezava pela
constituicdo de uma identidade nacional por meio do desenvolvimento e da
industrializacdo. Essa consolidacdo da nacao brasileira esteve ligada diretamente
ao desenvolvimento educacional, que proporcionou a formacédo de cidadaos e de

mao de obra para o trabalho no setor industrial em expanséao.

Apenas apo6s a década de 1930, com a chegada de Getulio Vargas
ao poder e com ele uma certa burguesia industrializante, passam a
ocorrer mudangas importantes nos sentidos e significados da
educacéo e do ensino. Getulio Vargas traz a tona a necessidade de
construcao de um discurso nacional capaz de “unificar’, mesmo que
na aparéncia as diferentes regiées do Brasil (GIROTTO, 2010, p.
173).

Dessa forma, a educacgéo passa a ser um fator importante para a continua
consolidagéo nacional objetivada e, conforme Romanelli (2002, p. 59), tornou

necessaria a eliminacao do analfabetismo ao mesmo tempo que estabeleceu “[...]



44

um minimo de qualificagdo para o trabalho a um maximo de pessoas”. A Educagao
deteve a atencdo do governo Vargas enquanto formadora de um sentimento de
pertencimento a nacao brasileira, além de possuir condigdes para a expansao da
escolarizagéo profissional (GATTI e BARRETO, 2009).

Ainda nos primeiros anos, o governo Vargas promoveu mudancas e
sancionou decretos que representaram avangos importantes ao setor educacional
brasileiro, priorizando sobretudo a sua regulamentacdo em ambito nacional
(SAVIANI, 2005). A fim de proporcionar o desenvolvimento nacional almejado pelo
governo, o ministro da educacédo de Vargas, Francisco Campos, executou uma
reforma que compreendeu muitas areas do ensino.

A reforma possibilitou a criacdo e o sancionamento de decretos que
estabeleceram o Conselho Nacional de Educacéo (Decreto 19.850, de 11 de abiril
de 1931); o Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto 19.851, de 11 de abril
de 1931); o Estatuto do Ensino Secundario (Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931
& Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932); e o Estatuto do Ensino Técnico
Comercial (Decreto 20.158, de 30 de julho de 1931). A Reforma Francisco Campos
foi um marco significativo, uma vez que deixou clara a nova importancia atrelada a
educacao em detrimento dos objetivos governamentais daquela época.

A intencdo era difundir a instrucdo em todo o territério nacional, com foco no
desenvolvimento econémico. Em especial o ultimo decreto, que instituiu o estatuto
e organizacdo do Ensino Técnico Comercial, estabeleceu o ponto de partida das
primeiras formacdes técnicas, demarcando o inicio da formacédo de méo de obra
necessaria nhaquele periodo.

Além disso, destinou-se ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais
de Educacéo, a colaboracio “[...] com o Ministro nos altos propdsitos de elevar o
nivel da cultura brasileira e de fundamentar, no valor intelectual do individuo e na
educacéao profissional apurada, a grandeza da Nagao” (BRASIL, 1931, Decreto n°
19.850).

A intencdo de tornar o acesso a educacgédo difundido em todo o territorio
nacional se mostrou positiva. No entanto, nos parece que a forma pela qual a
educacao foi regulamentada favoreceu seu engessamento e controle, tendo em
vista a sua homogeneidade em relagéo a vastidao e diversidade territorial e cultural

brasileira.
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Em meio ao projeto de desenvolvimento econémico de Vargas e da continua
progressdo das necessidades educacionais, surge em territério nacional a
Universidade de S&o Paulo (USP — 1934) criada pelo decreto n° 6.283, de 25 de
janeiro de 1934 - que tinha como objetivos o desenvolvimento da Ciéncia e a
formacdao de profissionais para atuacao em diversas profissdes de base cientifica e
artistica.

Segundo Anselmo (2006), a inser¢cao do ensino superior foi suscitada pelas
necessidades que se iam colocando a sociedade brasileira com o processo de
industrializacdo em marcha. A Universidade de Sdo Paulo surge com o intento da
formacdo da classe elitista paulista para as mais variadas atividades a serem
desempenhadas em setores, principalmente, administrativos do pais (FAUSTO,
2015).

A universidade foi atribuida a formacéo dessa elite e também de profissionais
gue pudessem auxiliar na formacdo do restante da populacdo. Nesse caso, a
formacao de professores para a atuagcdo nos ensinos Priméario e Secundéario foi
crucial (AZEVEDO, 1971).

Como bem expresso no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade o da educacdo. Nem mesmo os de caréter
econbmico lhe podem disputar a primazia nos planos de
reconstrugcdo nacional. Pois, se a evolugdo orgénica do sistema
cultural de um pais depende de suas condi¢gbes econbmicas, €
impossivel desenvolver as forcas econémicas ou de producgdo, sem
0 preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das
aptidoes a invencao e a iniciativa que séo os fatores fundamentais
do acréscimo de riqueza de uma sociedade (AZEVEDO et al, 2010,
p. 33).

No ambito das necessidades educacionais, a formacao de professores para
o trabalho inicial e técnico fez-se necessaria devido ao rapido aumento das
demandas sociais e profissionais. Contudo, mesmo tratando-se de uma
necessidade social, a educagéo - e sua expansdo - foi pensada num sentido
utilitario. As instru¢cdes educacionais estavam voltadas a formacédo de cidadaos

ordeiros, conhecedores das diversidades e belezas naturais e humanas, além das

possibilidades econémicas do pais.
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No ambito politico, foi aprovada a nova constituinte no ano de 1934. Nela
aparecem elementos como “a familia, a educagdo e cultura e a seguranca
nacional”, representando as intencdes de unido da populagcdo em funcdo de um
objetivo maior: a constituicdo da nacgéo brasileira (BRASIL, 1934).

E como demanda desta constituicdo, o desenvolvimento da educacédo e da
cultura, bem como do setor técnico/profissional, se fizeram prementes. Os
investimentos realizados no setor educacional, em sua grande maioria, possuiram
intencdes utilitdrias em favor da manutencdo dos interesses conjunturais e do
desenvolvimento nacional.

Obedecendo a logica autoritaria e buscando a manutencéo do poder, Vargas
instaurou no ano de 1937 o Estado Novo por meio de uma nova Constituinte -
Constituicao Federal de 1937 -, com a justificativa de conter as constantes ameacas
de possiveis insurgéncias contra o0 regime politico imposto naquele periodo.
Conforme Jambeiro (2004, p. 11), “Para tanto, os militares e ele proprio estavam
assumindo todos os poderes do Estado para proteger a nagédo e estimular seu
crescimento econémico e social. Estava estabelecida a ditadura do Estado Novo”.

O Estado Novo inaugurou um novo momento na histéria do Brasil, em que
se intensificaram o poder de centralizacdo detido pelo Estado e o autoritarismo ja
presente em territorio brasileiro desde o ano de 1930.

Esse autoritarismo e a concentracao do poder no Brasil foram influenciados,
sobretudo, por acontecimentos e tendéncias autoritarias da conjuntura mundial,
exigindo também novas reorganizacdes produtivas devido as condicGes impostas
pelo mercado internacional, que refletiram nos acontecimentos ocorridos no interior
do pais.

[...] a partir do fim da Primeira Guerra Mundial, os movimentos e
ideais totalitarios e autoritarios comeg¢aram a ganhar forca na
Europa. Em 1922, Mussolini assumiu o poder na Itélia; Stélin foi

construindo seu poder absoluto na Unido Soviética; o nazismo se
tornou vitorioso na Alemanha, em 1933 (FAUSTO, 2015, p. 301).

Outro fato que corroborou para a instituicAho do Estado Novo foi a
perseguicdo ao comunismo. Esta estivera ligada diretamente a instituicdo do novo

regime de governo, resultado de medidas preventivas contra supostos levantes
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comunistas que ndo passaram de meras armacdes de membros da propria capula
do governo — o conhecido Plano Cohen®®,

A centralizacdo do poder e as a¢g0es do governo lograram éxito, no entanto,
0 processo demandou sacrificios de ordem politica e social, representando um
ataque fulminante a democracia e um atraso irreparavel dos direitos sociais
(FAUSTO, 2015).

No entanto, mesmo assumindo postura autoritaria, 0 governo nao deixou
suas bases nacional-desenvolvimentistas de lado. De maneira contraria, o
autoritarismo foi a solucdo encontrada — pelo governo — para centralizar, planejar e
executar as atividades necessarias ao desenvolvimento industrial e produtivo do
pais enquanto nacao desenvolvida (FAUSTO, 2015).

Ao longo do Estado Novo foram estabelecidos direitos trabalhistas que
serviram como meio de aumentar o apoio as realizacées propostas pelo governo,
tendo em vista a necessidade da participacdo da massa trabalhadora no objetivo a
ser alcancado (BOUTIN e SILVA, 2015). Da mesma forma, ao setor educacional
foram destinados investimentos para sua ampla difusdo e diversificagéo - por meio
de novas modalidades de formacdo profissional -, adquirindo maior apoio e
participacdo da classe trabalhadora - de maneira direta - no desenvolvimento do
pais.

O que se pode perceber € 0o movimento da elite em busca do
desenvolvimento industrial do pais, garantindo de forma segura a manutencéo de
seus interesses capitalistas. Assim, a constituicdo de uma nacdo unida e pujante
continuou sendo importante, por isso a atencéo voltada a classe trabalhadora.

A aceleracédo do desenvolvimento econémico (por meio da industria) ocorrida
no periodo que compreendeu o Estado Novo, impulsionou o surgimento de novas
reformas educacionais, que passaram a priorizar a formacéao técnica e profissional

da populacéo para atuar no mercado de trabalho (RIBEIRO, 1993).

10 Documento divulgado pelo governo brasileiro em setembro de 1937, atribuido a Internacional
Comunista, contendo um suposto plano para a tomada do poder pelos comunistas. Anos mais tarde,
ficaria comprovado que o documento foi forjado com a intencdo de justificar a instauragdo da
ditadura do Estado Novo, em novembro de 1937. Para mais detalhes, ver: “Plano Cohen”, Fundagéo
Getulio Vargas, 20xx. Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos3037/Golpe%20EstadoNovo%20/Plano
Cohen> acesso 10 fev. 2020.



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos3037/Golpe%20EstadoNovo%20/PlanoCohen
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos3037/Golpe%20EstadoNovo%20/PlanoCohen

48

A Reforma Gustavo Capanema, como ficou conhecida, foi sancionada pelo
novo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema no ano de 1942, abrangendo o0s
niveis de ensino Primario, Secundario e Normal; e ensinos Comercial e Industrial -
o Ultimo consistindo na criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem aos
Industriarios (SENAI) através do Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942 -,
ainda novidades e muito esperados pela populacao.

A reforma foi de grande importancia, pois possibilitou o desenvolvimento do
setor elevando sua utilidade e proporcionando o aprimoramento profissional dos
trabalhadores que ja atuavam, e também das pessoas que passariam a atuar em
areas especificas da economia. Consequentemente surgiram novas oportunidades
empregaticias, haja vista as novas exigéncias profissionais demandadas pelo
mercado de trabalho em continua expansao, e pelas formacdes oportunizadas pelo
setor educacional.

Sendo assim, a atencéo se voltou a perspectiva da formacao de méo de obra
diversificada para a atuacdo em diferentes setores produtivos, principalmente na
industria, como podemos observar no art. 3° do Decreto n® 4.073, de 3 de 30 de
janeiro de 1942:

[...] O ensino industrial devera atender:

1. Aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparacao
profissional e a sua formagdo humana.

2. Aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas
necessidades crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada
mao de obra.

3. Aos interesses da nacdo, promovendo continuamente a
mobilizacéo de eficientes construtores de sua economia e cultura
(BRASIL, 1942, texto original).

As medidas educacionais do periodo demonstram o crescente interesse na
formacao de pessoas aptas ao trabalho nas empresas e no comércio, visando o
aumento da eficiéncia e produtividade em funcédo de um desenvolvimento nacional
objetivado pela conjuntura politica daguele momento da histéria do pais.

Destarte, podemos compreender a importancia atrelada a educacdo que
objetivou, sobretudo, a formacédo de méo de obra perante as constantes demandas
produtivas, possibilitando uma aceleracdo nos indices econdmicos e industriais

brasileiros.
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De modo geral, o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945)
transformou o pais de forma marcante, oportunizando - por meio da formacao
patridtica, civica e técnica/profissional - o desenvolvimento nacional com a
participacédo da populacao no plano de agdo desempenhado pelo governo.

Podemos observar a industrializacdo como uma das principais
caracteristicas do governo (SANTANA, 2016; JAMBEIRO, 2004), sem esquecer
das questfes politicas autoritarias de centralizacdo, bem como o desenvolvimento
de varias areas, como a econdmica, social e educacional — a Ultima de extrema
importancia para que todo o restante se tornasse possivel.

O fim do Estado Novo se deu com a destituicdo de Getulio Vargas, no ano
de 1945, e com a promulgacdo de uma nova Constituinte em 1946. Marcado por
ares da democracia, o periodo que sucedeu ao governo autoritario de Vargas
mostrou-se aberto a novas possibilidades desenvolvimentistas e industriais
(JAMBEIRO, 2004).

O governo provisorio de José Linhares (1945-1946), juntamente com o
Ministro da Educacdo Raul Leitdo da Cunha, realizou reformas educacionais que
definiram a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
pelo Decreto-Lei 8.621 e 8.622 de janeiro de 1946, além de estabelecer as bases
para a organizacdo do Ensino Agricola e cursos de formacao de professores para
atuacao no ensino primario. De acordo com o art. 2° do Decreto n°® 9.613, de 20 de
agosto de 1946:

[...] O ensino agricola devera atender:

1. Aos interésses dos que trabalham nos servicos e misteres da
vida rural, promovendo a sua preparacao técnica e a sua formacgéao
humana.

2. Aos interésses das propriedades ou estabelecimentos agricolas,
proporcionando-lhes, de ac6rdo com as suas necessidades
crescentes e imutaveis, a suficiente e adequada méo de obra.

3. Aos interésses da Nacao, fazendo continuamente a mobilizacdo
de eficientes construtores de sua economia e cultura (BRASIL,
1946, texto original).

As reformas educacionais ocorridas a partir do Governo Vargas reforcaram
a importancia atrelada a educacdo como setor imprescindivel para a formacéo de
cidadaos - preocupados com o futuro do pais - e de mao de obra qualificada,

necessaria aos varios setores da economia nacional. Da mesma forma, podemos
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perceber o setor educacional subjugado aos interesses conjunturais, sobretudo
econdémicos.

Em 1950, o nome de Getllio Vargas apareceu novamente entre 0s
candidatos a presidéncia do pais e, mesmo apos ter instalado um periodo ditatorial,
foi eleito com 48% dos votos.

O novo governo de Vargas promoveu a retomada do desenvolvimentismo,
proporcionando a continuac¢éo do desenvolvimento econémico e industrial, além de
atentar-se ao setor social e a melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo
brasileira (JAMBEIRO, 2004)

Segundo Bresser-Pereira (2016, p. 149), em seu segundo governo, Vargas
conduziu “...] pessoalmente o nacional-desenvolvimentismo”, promoveu o
desenvolvimento econdmico com foco na industrializagéo e logrou éxito na criacao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDE), em 1952 -
gue possibilitou o0 avanco da industrializacdo nacional (FGV, 2020).

Mesmo objetivando o desenvolvimento capitalista brasileiro, Getulio Vargas
esteve engajado na luta por melhores condi¢cdes de vida aos trabalhadores. Ao
longo de seu segundo mandato, implementou novas legislacfes trabalhistas e
cumpriu reivindicacbes vindas dos varios grupos da sociedade, incluindo
agricultores, comerciantes e operarios das industrias (FAUSTO, 2015).

As consequéncias disso foram questionamentos e acusacgdes de corrupgao.
Diante dessa situacdo, no dia 24 de agosto de 1954 Getulio Vargas cometeu

suicidio, deixando uma carta-testamento aos brasileiros,

[...] onde se apresentava como vitima e ao mesmo tempo acusador
de inimigos impopulares. Apontava como responsaveis pelo
impasse a que chegara os grupos internacionais aliados aos
inimigos internos. Afirmava que eles se opunham as garantias
sociais aos trabalhadores, as propostas para limitar os lucros
excessivos, a defesa das fontes fundamentais de energia,
corporificadas na Petrobras e na Eletrobras. Afirmava ainda a carta
gue, enquanto o lucro das empresas estrangeiras alcancava 500%
ao ano, o Brasil era obrigado a recuar, sob violenta presséo, em
medidas tomadas para sustentar o preco internacional do café.
Getulio encerrava a mensagem com um paragrafo dramatico: ‘Lutei
contra a espoliacdo do Brasil. Lutei contra a espoliacdo do povo.
Tenho lutado de peito aberto. O 6dio, as infamias, a callnia ndo
abateram meu animo. Eu vos dei a minha vida. Agora vos ofereco
a minha morte. Nada receio. Serenamente dou o primeiro passo no
caminho da eternidade e saio da vida para entrar na Historia’
(FAUSTO, 2015, p. 356).
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Apoés a morte de Getulio Vargas, diferentes candidatos assumiram o cargo
da presidéncia'l. Em grande parte do tempo, a politica adotada foi a de carater
liberal, a qual reduziu sensivelmente a protecdo e investimentos na industria
nacional (JAMBEIRO, 2004).

Os anos que compreenderam o governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) foram considerados de estabilidade politica, diferentemente dos que
sucederam o de Vargas (FAUSTO, 2015). O governo JK deu continuidade ao
desenvolvimento industrial brasileiro por meio de uma politica desenvolvimentista,
gue combinava o Estado, a empresa privada e o capital estrangeiro (SIMON,
2012).

Fausto (2015, p. 366) afirma que: “Na memaria dos brasileiros, os cinco anos
do governo Juscelino sdo lembrados como um periodo de otimismo associado a
grandes realizacdes, cujo maior exemplo € a construcao de Brasilia”, consolidando
0 pacto nacional-desenvolvimentista e a industrializacao brasileira.

Porém, o desenvolvimentismo observado ao longo dos governos de Vargas
e JK ndo demorou a retrair-se. Conforme Oliveira (2012), os anos que sucederam
o governo JK compreenderam um periodo de permanente crise politica, que se
findou com o Golpe Militar de 1964.

No governo de Jodo Goulart (1961-1964) ocorreram reformulaces
marcantes e essenciais no campo da educacgéo. Dentre elas a formagdo de um
sistema de ensino regulamentado nacionalmente, com a aprovagéo da Lei n°® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961 que fixava as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Essa lei comecou a ser discutida no mesmo ano da promulgacdo da
Constituinte de 1946, que estabeleceu no art. 170 a responsabilidade da unido pela
organizagdo de um sistema de ensino federal (BRASIL, 1946).

Acreditamos que a educacédo exerceu, assim como em momentos anteriores
da histéria da constituicdo nacional, uma funcao utilitarista que tinha por objetivo a
formacéao do patriotismo e do civismo, aléem da formacao de méo de obra para servir

as necessidades produtivas do setor industrial em pleno processo de expansao. Ou

11 Dentre eles estavam: Jodo Fernandes Café Filho (1954-1955), vice-presidente de Vargas que
assumiu o governo logo apds a sua morte; Carlos Luz (1955) que substituiu Café Filho devido a
problemas de saude, mas também foi substituido por Nereu Ramos em decorréncia da saude
debilitada, o ultimo permanecendo no poder até o mandato de Juscelino Kubitscheck (FAUSTO,
2015).
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seja, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional refletia o que ha anos vinha
sendo cobrado e demandado da educacdo brasileira, representando a sua
obediéncia diante os interesses conjunturais vigentes.

Podemos observar tais objetivos no Art 1° da LDB:

A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem
a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;
c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecnologicos que lhes permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do meio [...] (BRASIL,
1961).

Dessa forma, o continuo fortalecimento da nac¢éo brasileira e a contribuicdo
dos cidaddos ao seu desenvolvimento, era ainda fortemente incentivada pelo poder
estatal por meio de medidas realizadas no setor educacional.

Além disso, alguns pontos presentes na LDB de 1961 foram importantes
para o desenvolvimento da educacédo brasileira, como a defesa dos direitos
humanos, a liberdade do ensino - que significou a autonomia dos estados e escolas
no trabalho com particularidades locais e regionais - e a descentralizacdo do
curriculo. Porém, conforme Romanelli (2002, p. 181), “[...] a quebra da rigidez e
certo grau de descentralizacdo [...]” formaram uma “[...] abertura que se fazia
necessaria, mas que, na verdade, foi apenas timidamente ensaiada”.

De forma geral, a educacédo foi regida conforme os interesses da classe
dominante nacional, possibilitando condicbes a formacdo da populacdo para a
convivéncia em sociedade, apoio ao desenvolvimento econémico e ao exercicio
profissional - como técnicos capacitados para o trabalho em fabricas e construgfes
-, haja vista a atencao voltada a formacao técnica ao longo do periodo analisado.

Conforme a mesma lei, objetivava-se a difusdo de uma educacao gratuita,

de qualidade e para todos. Todavia, destes, somente 0 primeiro aconteceu, mas
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n&o em sua totalidade!?, mantendo-se ainda equiparado as escolas particulares. Ja

os dois ultimos ndo se concretizaram. Isto ocorreu pelo fato

[...] de a expansao do sistema escolar, inevitavel, ter-se processado
de forma atropelada, improvisada, agindo o Estado mais com vistas
ao atendimento das press6es do momento do que propriamente
com vistas a uma politica nacional de educacdo. E por isso que
cresceu a distribuicdo de oportunidades educacionais, mas esse
crescimento ndo se fez de forma satisfatéria, nem em relacédo a
quantidade, nem em relacdo a qualidade (ROMANELLI, 2002, p.
61).

Como afirma a autora, a educacéo brasileira se desenvolveu em funcdo do
papel determinado pela economia e evoluiu conforme as necessidades impostas.

No ano de 1964, a educacdo sofreu ataques que contiveram novamente
seus avangos por meio da instituicAo de um novo regime autoritario: 0 Regime
Militar.

O Regime Militar (1964-1985) teve como intencdo a intervencdo e a
retomada do desenvolvimento econémico do pais — que sofreu na década de 1960
com altos indices inflacionarios e estagnacdo do crescimento industrial e do
Produto Interno Bruto (PIB) —, assim como evitar possiveis conspiracfes
comunistas e frear politicas populistas internas, centralizando o poder e atacando
as opinides contrarias de forma autoritaria e violenta (FAUSTO, 2015).

Assim, observamos que os governos vigentes nas décadas de 1930 até 1964
tiveram suas atenc¢des voltadas ao desenvolvimento econémico e industrial do pais.
Getulio Vargas e Juscelino Kubitscheck, principalmente, buscaram o
desenvolvimento da identidade brasileira e a industrializag&o nacional, voltando sua
atencao as questdes sociais e trabalhistas.

Todavia, em meio as medidas sociais, 0 objetivo central foi o de desenvolver
0 pais economicamente, respeitando os interesses da elite e salvaguardando a

manuteng¢ao hegemonica.

12 Em partes por motivo da falta de investimentos no setor educativo publico. Podemos observar o
descaso com a educacao deste periodo (primeiras décadas do sec. XX) na constituicdo de 1937,
que no art. 125, explicita: “A educacgao integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado nado sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria,
para facilitar a sua execug¢éo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular’ (CF. 1937),
ou seja, a educacdo publica implicaria no suprimento das necessidades ndo atendidas pela
educacéo privada.
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A educacado, seguindo essa logica, foi um meio encontrado para criar
possibilidades para o continuo progresso industrial e desenvolvimentista brasileiro.
Nesse sentido, o Brasil poderia se formar enquanto poténcia econdmica e industrial
a partir do seu povo, da sua territorialidade, das suas possibilidades, dos seus
aspectos naturais e do seu potencial econémico.

Sendo um momento de grandes transformacdes, a educacédo se destinou
uma carga de responsabilidade a fim de promover condi¢gbes para que os objetivos
almejados se tornassem possiveis, isto €, para a formacédo de pessoas aptas a
vivéncia em sociedade, e sobretudo, para o trabalho. Nesse sentido, refletimos:
qual foi a funcdo do professor de Geografia perante o cenéario de desenvolvimento

nacional do periodo em questao?

2.2. Ensino e docéncia em Geografia

Os anos de 1930 até 1964 compreenderam um periodo importante na
histéria da constituicdo nacional, tendo em vista as transformacdes radicais
ocorridas no meio politico e econémico (ANSELMO, 2006).

No cenario apresentado, a educacdo desempenhou uma funcdo de
relevante importancia ao desenvolvimento do pais, contribuindo com a formacéao
de cidaddos comprometidos com as causas nacionais e de mao de obra para as
necessidades produtivas da nova nacao brasileira industrializada.

As primeiras intencdes acerca da construcdo de uma nacdo brasileira

surgiram no pés-proclamacao da Republica. Havia no Brasil,

[...] uma estrutura social hierarquica que se objetivava perpetuar,
embora fosse necessaria ampla legitimacdo do poder politico
recém-instaurado. Um modo de fazé-lo seria a partir da criagcao de
um interesse comum catalisador do empenho ‘nacional’ — como a
delimitacéo das fronteiras — e do molde de uma nagéo brasileira que
fizesse a vez de uma sociedade brasileira. Tratava-se de inventar
uma verdade e com ela ensejar uma transformacgé&o de cunho social
e politico [...] (CUSTODIO, 2009, p. 03).

Conforme o autor, a necessidade de constituir uma nag¢do desenvolvida
econdmica e industrialmente, por meio da populagéo e do territorio, se fez premente

e logrou contribui¢cdes do setor educacional.
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Nesse contexto, respeitando os interesses da elite nacional, a Geografia
surge como importante meio para o desenvolvimento de um sentimento de
pertencimento & nacdo brasileira. Enquanto ciéncia e disciplina escolar,
encontrava-se alinhada aos interesses comuns nacionais antes mesmo da

revolucao de trinta, como presente no art. 48, paragrafo 5° do Decreto n° 16.782-A

de 13 de janeiro de 1925, que estabeleceu a criacdo do Departamento Nacional do

Ensino:

No ensino da lingua materna, da literatura, da geographia e da
historia nacionaes dardo os professores como themas para
trabalhos escriptos, assumptos relativos ao Brasil, para narragdes,
descripcdes e biographias dos grandes homens em todos ramos da
actividade, seleccionando, para os trabalhos oraes, entre as
producgdes literarias de autores nacionaes as que estiverem mais
ao alcance ou mais possam interessar os alumnos para envolver-
lhes os sentimentos de patriotismo e de civismo (BRASIL, 1925).

Para isso, o Estado utilizou-se de diferentes meios para a difusdo dos

valores e interesses nacionalistas por todo o territorio brasileiro.

Um dos caminhos encontrados pelo Estado, para a disseminacao
dessa logica nacionalista estd no aproveitamento do espaco
geografico. Eram ressaltadas as belezas e existéncias das mais
diferentes formas naturais do territério brasileiro, tais como a
riqueza de suas florestas e minas, a grande biodiversidade, o clima
propicio para a manutengdo das suas atividades, em especial a
agricola, e também da riqueza do solo. Portanto, a Geografia era
compreendida como uma descrigdo dos elementos naturais e
humanos (CUANI JUNIOR e MELLO, 2019, p. 938).

Apesar de ter valor estratégico para a formacdo e manutencéo dos projetos
e interesses conjunturais, a Geografia ainda era pautada na racionalidade
mnemonica e descritiva, como pode ser observado nos livros da época, segundo
Mormul e Girotto (2014) e Silva (2012). Essa Geografia passaria, a partir da década
de 1920, por reformulacdes de ordem tedrica-metodologica - através de escritos,
reflexdes e questionamentos de Delgado de Carvalho, Pierre Monbeig e Aroldo de
Azevedo - impulsionada pelo movimento de institucionalizacdo e revisdo da forma
como era trabalhada enquanto ciéncia e disciplina académica e escolar.

Conforme Girotto (2010, p. 173), ao se estabelecer no poder, Vargas visou
“[...] construir um discurso de unidade nacional e da valorizagdo da patria”. Nesse

interim e para essa finalidade, a Geografia observada ja ndo tinha mais utilidade,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2016.782-A-1925?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2016.782-A-1925?OpenDocument
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tendo em vista o trabalho com os elementos de forma nomenclatural e descolada
dos acontecimentos sociais da vida dos alunos e até mesmo da sociedade

brasileira.

Nas escolas do Brasil e de outros paises do nosso continente, a
Geografia € o0 estudo de uma das modalidades da imaginacao
humana, isto €, da sua faculdade de atribuir nomes, de crismar
areas geogréficas. As montanhas, os rios, as regides naturais nao
sdo estudados em si, mas apenas como merecedores de um
esfér¢co da nossa fantasia. Aqui, quem nédo sabe nomenclatura ndo
sabe Geografia, e déste modo a poesia e a geografia sdo produtos
diretos da imaginagédo, apesar de fazerem parte de cadeiras
diferentes. Uma geografia é tida por mais ou menos completa,
segundo o nimero de paginas que conta e a extensédo das listas
que a imaginacdo confia a memoéria das vitimas; o ideal seria
provavelmente um tratado volumoso, incluindo a lista telefbnica.
Entrariamos assim no dominio pratico (CARVALHO, 1925, p. 07).

Para Delgado de Carvalho, a Geografia nomenclatural e administrativa néo
servia mais, uma vez que priorizava estudos, pensamentos e adaptacoes didaticas,
sobretudo francesas, que ndo mais contribuiriam com os interesses da educacao
brasileira (PONTUSCHKA, PAGANELLI e CACETE, 2007).

Assim, Delgado de Carvalho participou ativamente no processo de
institucionalizacdo de uma Geografia significativa do ponto de vista académico e

enguanto ciéncia e disciplina escolar.

O movimento introduzido por Delgado de Carvalho assinala a
transformacdo  tedrico-metodolégica  tanto no  sentido
epistemoldgico da ciéncia geografica brasileira quanto na
pedagogia do seu ensino, fundamentada na migracdo de uma
geografia ancorada na nomenclatura descritiva em direcdo a
explicacdo dos processos espaciais, um avango que moveria a
Geografia da fragmentacdo completa para uma compartimentacao
relativa: a geografia descritiva, com uma abordagem fisica, uma
abordagem politca e uma abordagem cosmogréfica, que
paulatinamente se reorganizardo em uma geografia fisica e uma
geografia humana (SILVA, 2012, p. 285).

Podemos observar que Delgado de Carvalho buscou renovar o ensino da
Geografia de modo a possibilitar a reflexdo dos alunos acerca dos acontecimentos
sociais ocorridos em torno de suas Vvivéncias cotidianas, partindo dos

acontecimentos locais para os globais.
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Apesar de confrontar a Geografia ensinada no periodo anterior ao
seu, Delgado de Carvalho também tinha principios morais aliados
ao que o Estado ambicionava, que era o de carater patriota e
nacionalista, e que também via na Geografia uma ciéncia com um
grande potencial para aplicar esses ensinamentos (CUANI JUNIOR
e MELLO, 2019, p. 943).

Assim, mesmo que servindo aos interesses do Estado, Delgado enxergava
novas possibilidades para a formacdo de cidad&dos conscientes e informados
acerca das especificidades do pais.

Percebe-se a forte ligacdo do ensino de Geografia com as
estratégias nacionalistas que caracterizavam o0 periodo
principalmente do inicio do século XX. A Geografia era vista com
uma grande potencialidade em desenvolver o0s aspectos
nacionalistas e patriéticos, mas para isso era necessario que fosse
mudada a sua pratica didatica e principalmente metodol6gica
(CUANI JUNIOR e MELLO, 2019, p. 948).

Para Mormul e Girotto (2014, p. 216), enquanto ciéncia moderna, a
Geografia produziu um “[...] discurso capaz de sustentar certo sentimento de
pertencimento [...]", por meio da compreensdo das “[...] particularidades e
singularidades de cada lugar [...]" (Idem). Em conformidade, Delgado de Carvalho
acreditava que a Geografia deveria ser trabalhada como forma de proporcionar o

interesse dos alunos para a compreensao da sociedade nascente.

Acreditava que o estudo eficiente da Geografia, através do
conhecimento do seu pais, da sua natureza, conhecimentos
econdmicos e politicos, proporcionava muito mais um valor
agregado a formacdo do sentimento patriota e nacionalista nos
jovens, ao passo que hao seria um nacionalismo cego e alienado,
mas sim um sentimento verdadeiro. Indo contra estudar somente
os Estados, que tinham muitas semelhancgas entre si, buscou-se
compreender as diferengas entre eles, e justamente crer que essas
diferencas se complementavam, formando assim um pensamento
territorial unido (CUANI JUNIOR e MELLO, 2019, p. 944).

Neste contexto, podemos perceber a centralidade do processo de renovagéo
e transformacdo do ensino da Geografia, tendo em vista a sua utilidade para o
trabalho e transmissdo das informacdes e conhecimentos nacionais e territoriais
aos alunos, com o objetivo principal de promover e manter sentimentos de

pertencimento, de amor e doacdo a patria, isto é, a formagdo do civismo,

patriotismo e nacionalismo.
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Esses conhecimentos acerca dos varios aspectos nacionais tornaram-se, em
maior numero e melhor qualidade, possiveis por meio da institucionalizacdo da
Geografia na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP e na Universidade
do Rio de Janeiro no ano de 1934. Os cursos de Geografia e Histérial?
proporcionaram o desenvolvimento da ciéncia geografica brasileira e a formacao
de professores para o ensino, principalmente secundario (AZEVEDO, 1971).

Além disso, ocorreu ainda a criagdo de institutos que colaboraram com o
desenvolvimento da ciéncia geografica brasileira, como o Conselho Nacional de
Geografia (CNG, 1937), que logo foi substituido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 1937), e que tinham como objetivo a promocéao de
estudos acerca do territorio nacional (GIROTTO, 2010, p. 173).

A Geografia, ao CNG e posteriormente ao IBGE, além de o6rgdos e
organizac6es como a Associacdo de Gedgrafos Brasileiros (AGB), atribuiram-se
funcdes de levantamento, analise e interpretacdo das diferentes especificidades
territoriais e populacionais do pais. Tinham como intencdo a sistematizacdo de
dados e informagbes, mapeamento e conhecimento espacial, destinados para o
uso estratégico do governo e ao ensino da disciplina, visando, sobretudo, a
continua funcionalidade da ciéncia e ensino da Geografia aos interesses
hegemaonicos.

Para Girotto (2010, p. 173-174), diante das necessidades advindas do “[...]
processo de construcdo da identidade nacional, o ensino de Geografia também se
destaca”, tendo em vista a sua contribuicdo no processo de constituicdo nacional
brasileira - por meio da contribuicdo na formacdo do civismo, patriotismo e
nacionalismo. Agora, os professores passariam a contar com uma formagao
especifica para o trabalho em sala de aula, contando com um aparato teérico e de
conhecimentos cientificos préprios da ciéncia.

Apbs a institucionalizacdo da Geografia no ambito académico, foi montada
uma comissao no ano de 1935, pela AGB, com o objetivo de dar inicio a tdo

necessaria reforma do ensino da Geografia no Brasil. Nesse interim, faziam parte

13 As primeiras formag®@es a nivel superior de Geografia no Brasil ocorreram segundo o curriculo do
curso de Geografia e Histdria, isto €, as duas ciéncias/disciplinas formavam um sé curso, habilitando
para o exercicio nas duas areas.
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da comissao Pierre Monbeig, Aroldo de Azevedo e Maria da Conceicao Vicente de

Carvalho. Segundo os autores, os programas de Geografia

[...] foram redigidos tendo em vista dois principios comuns a todas
as disciplinas incluidas no curso secundario. Antes de tudo, é
preferivel conhecer bem poucas coisas do que saber mal muitas
outras. Em segundo lugar, cumpre ter presente que 0 ensino
secundario é um ensino de cultura geral e ndo de especialidades,
cada educador, qualquer que seja a matéria que venha a ensinar,
ndo deve jamais esquecer que sua missdo consiste em formar
personalidades e n&o recrutar gedgrafos, matematicos ou
naturalistas (MONBEIG, AZEVEDO e CARVALHO, 1935, p. 24).

Tal documento estabeleceu algumas bases para o ensino secundario da
Geografia e expressou as intencdes existentes no movimento renovador da
Geografia escolar, que deveria objetivar a formacdo de um cidaddo consciente e
informado. Contudo, ela - a Geografia escolar - ainda estava subjugada as
definicdes da Geografia académica, institucionalizada na USP em 1934, e
condicionada aos interesses conjunturais daquele periodo.

Conforme Anselmo (2006, p. 253), os estudos geograficos representaram
um grau de importancia significativo nas décadas de 1930 e 1940, desempenhando
um papel amplo junto ao Governo de Vargas “[...] no que concerne ao fornecimento
de informacgdes geograficas a respeito do territorio”.

Dessa forma, a Geografia se consolidou no ambito do ensino enquanto

disciplina escolar porque

[...] algumas faccdes da elite e do Estado vao percebendo que este
novo enfoque dado aos estudos geograficos pode proporcionar um
conhecimento melhor e maior do territério, como também auxiliar
na consolidacao de projetos socio-econdmicos através do aspecto
ideoldgico (BARROS, 2000, p. 28).

Em conformidade, Ferraz (1994, p. 29) afirma que a Geografia ao longo do
Estado Novo “[...] tomou uma importancia como nunca antes ou depois teve, sendo
uma das pecas principais no curriculo, na formacao do espirito patriotico e no papel
ideoldgico para com os reais interesses do Estado”.

Dessa maneira,

As reformas educacionais instituidas no Governo provisoério de
Vargas, 1931 e 1942, deixaram claro qual seria este papel, pois era
através do ensino desta disciplina que estas reformas ‘trabalhavam’
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a conscientizacao e a formagao de um espirito patriotico no cidadao
(BARROS, 2000, p. 86).

Essa conscientizacdo e formagdo patridtica ocorreram por meio da
valorizagdo dos aspectos territoriais do pais e da sua populagdo (BARROS, 2000).
Assim, por meio das reformas educacionais gerais e disciplinares, o Estado definia
os conteudos programaticos atribuindo “[...] a Geografia o papel de divulgadora
privilegiada dos ideais trilhados pelo Estado” (BARROS, 2000, p. 89).

Como exemplo, podemos observar o livro didatico de Aroldo de Azevedo, do
ano de 1947, intitulado de “Geografia das criangas”; e o titulo de um capitulo voltado
ao estudo de aspectos relacionados aos objetivos nacionalistas: “A nossa Patria: o

Brasil”.

FI

1 e 2 - Livro didatico Geografia das criancas - 1947, de Aroldo de Azevedo:
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Fonte:http://acervohistoricodolivroescolar.blogspot.com/2014/05/aroldo-azevedo-e-livros-de-

geografia.html. Acesso em: 31 mai. 2021.

Conforme os livros didaticos daquele periodo,

A disciplina de Geografia, junto com Historia e Lingua Portuguesa,
constituia o que veio a ser designado como 'tripé da nacionalidade’,
por propiciarem a produgdo de livros didaticos com conteudo
nacional, incentivada pelo poder publico desde finais do século XIX
(MORAES, 2016, p. 207).


http://acervohistoricodolivroescolar.blogspot.com/2014/05/aroldo-azevedo-e-livros-de-geografia.html
http://acervohistoricodolivroescolar.blogspot.com/2014/05/aroldo-azevedo-e-livros-de-geografia.html
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Seguindo a légica da Geografia funcionalista, podemos observar os
interesses do estado na definicdo dos conteudos e livros didaticos a serem
trabalhados em sala de aula pelos professores. Os conteudos eram definidos pelo
Estado, e este atrelou a responsabilidade de fiscalizacdo dos contetdos das
disciplinas ao Conselho Nacional de Educacdo e, posteriormente, a Comissao
Nacional do Livro Didatico.

Filgueiras (2020), em andlise as producdes de James Vieira da Fonseca
(1957), afirma que o autor compreende os livros didaticos da época como

reproducdes fiéis dos programas e curriculos oficiais.

Em dois exemplos analisados, os sumarios eram cépias do
programa oficial e tal fato demonstrava o pouco interesse dos
autores em fazer mais do que o estritamente obrigat6rio. Mesmo os
sumarios que especificavam os assuntos a serem desenvolvidos
deixavam a desejar, pois faltavam elementos que gerassem
interesse (FILGUEIRAS, 2020, p. 11).

Segundo Fonseca (1957, p. 20 apud Gomes e Car6, 2013, p. 305):

Em todos os compéndios ha uma observancia perfeita da
sequéncia em que o Programa apresenta a matéria. Sera que todos
0s autores concordam com a distribuicdo do Programa Oficial ou
estdo convencidos da obrigatoriedade a obediéncia? (1957, p. 20).

O ensino da Geografia, representado pelos livros didaticos, manteve-se
alinhado as regulamentacdes dos programas oficiais. Para Filgueiras (2020) os
livros escolares tinham como principal objetivo a manutencdo de um ensino
funcionalista, ou seja, de uma Geografia que servisse as intencionalidades da
nacéao brasileira e de seu desenvolvimento econdémico.

O alinhamento do ensino com os interesses do Estado pode ser observado

nos objetivos atrelados aos conteludos da disciplina no ano de 1931

a) uma integracdo perfeita de tddas as nog¢fes de geografia fisica,
econdmica e social, ministradas nas quatro primeiras séries, isto é,
o exemplo constante, a aplicagdo caracteristica da interacdo de
todos os fatores geogréficos estudados. A geografia pétria
aparecera, entdo, como uma sintese geografica, harmoniosa e
explicada em seus elementos;

b) um quadro mesologico, preciso e verdadeiro do pais em que
vivemos e ao qual temos que nos tornar U(teis, porquanto €
essencial conhecer suas condi¢cdes naturais, seus recursos e as
suas necessidades. SO se pode adequadamente servir um pais que
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se conhece perfeitamente. E' o quadro geografico que permite
nacionalizar o patriotismo, salientando assuas razdes de ser e as
suas causas;

¢) um fundamento geografico da histéria para uma interpretacéo
inteligente do nosso passado, para compreensdo das nossas
futuras aspiragcdes (a histéria, intimamente ligada a geografia, da o
sentido de unidade de que uma nac¢do necessita) (ZARUR, rev.
brasileira de Geografia, 1941, p. 246).

Ao professor de Geografia, como podemos observar nos objetivos elencados
na citagdo acima, foi destinada a fungcdo de promover a compreensdo dos varios
aspectos ligados ao pais, estabelecendo relacdo entre os contetudos da disciplina
e as necessidades do (s) projeto (s) nacionalista (s) instituido (s), que eram,
sobretudo, a formacdo de um sentimento de pertencimento ao territorio brasileiro e

do patriotismo.

Tudo isso a geografia pode fazer, e a simples vista de um mapa do
Brasil oferece oportunidade para o estudo das tradicbes do
passado, das nossas fércas vivas de unido e de cooperacgéo, das
nossas esperancas para o futuro e das nossas mais justas
ambicdes (ZARUR, rev. Brasileira de Geografia, 1941, p. 247).

Assim sendo, cabia ao professor de Geografia contribuir para a formacao de
um sentimento patriético que fizesse valer uma unido em torno de um bem comum,
gue era muitas vezes - se ndo a totalidade - criado pela elite e disseminado pela
educacao e seus professores - de forma indireta e até mesmo desconhecida -, e
gue objetivou a manutencao de uma elite nacional cada vez mais poderosa.

Essa funcao atribuida ao professor de Geografia pode ser observada nas
disposicfes dos conteudos nos livros e materiais didaticos de todo o periodo
trabalhado. Conforme Barros (2000, p. 90), no que se refere aos livros didaticos de
Geografia: “[...] todos trazem na capa a seguinte informagao: ‘de acordo com o atual
programa de ensino secundario’, e alguns apresentam, antes do indice do proprio
livro, o programa oficial da reforma”. Ainda segundo o mesmo autor, a dependéncia
dos livros e materiais didaticos em relagéo ao programa oficial na reforma de 1942
permanecem da mesma forma.

Os conteudos da Geografia presentes no programa oficial do livro didatico
encontram-se quase que transcritos nos livros de Aroldo de Azevedo, como

podemos ver ha comparagao a seguir:
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PROGRAMA DE GEOGRAFIA FISICA E HUMANA DO BRASIL
(De acordo com a Portaria Ministerial n® 1045, de 14/12/ de 1951):

Terceira Série Ginasial

[) O ESPACO BRASILEIRO:

1. O espaco e a posicdo. 2. O relevo. 3. O litoral.

4. Os climas. 5. A hidrografia. 6. O revestimento vegetal.

1) A POPULACAO BRASILEIRA:

1. Formacao étnica; etnias. 2. Linguas e religides. 3. Distribuicdo da
populacdo. 4. Imigracdo. 5. A habitacdo e a alimentacdo. 6. As
fronteiras.

l1) ORGANIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA:

1. A organizacdao constitucional. 2. Divisao politica do pais. A Unido.
Os Estados. O Distrito Federal. Os Territorios. 3. A divisdo
municipal.

IV) CIRCULACAO. Os SISTEMAS DE VIACAO:

1. Os transportes: estradas de rodagem; estradas de ferro;
navegacao maritima e fluvial; a aviagdo. 2. As comunicacdes:
correios, telégrafos, telefone, radio.

V) A PRODUCAO AGRICOLA:

1. Solos agricolas; esgotamento e conservacao.

2. Os principais produtos de origem vegetal. 3. Defesa da producéo
agricola.

VI) A PRODUCAO MINERAL E ANIMAL:

1. Recursos minerais. 2. Criacdo de animais; produtos de origem
animal.

VIl) A INDUSTRIA E 0 COMERCIO:

1. Recursos minerais. 2. As fontes de energia. 3. A evolugéo
industrial e as principais industrias nacionais. 4. O comércio interno
e 0 comércio exterior. (AZEVEDO, 1960, p. 9).

[.]

Eis o0 sumario da obra de Aroldo de Azevedo para a terceira série
ginasial, para fins de comparagcédo com o programa oficial:

[...]

A TERRA:

Aspectos gerais. Relevo. Litoral. Climas. Hidrografia. Vegetacao e
fauna.

O HOMEM:

A populacéo brasileira. Os tipos étnicos. Imigracéo e colonizagéo.
Linguas e religides. O alimento e a habitagdo. As fronteiras. A
organizacao politicoadministrativa.

A ECONOMIA:

Transportes terrestres. Navegacado. Aviacao. Pequena histéria da
economia brasileira. A vida agricola. As trés maiores riquezas
agricolas.

Outras riquezas agricolas. Criagdo de gado. Produtos de oriem
animal. Indlstrias extrativas vegetais. IndUstrias extrativas
minerais. Industrias de transformacdo. Comércio. (AZEVEDO,
1960, p. 11, apud RIBEIRO e ZAMPIN, 2013, p. 20-21).

Conforme Barros (2000, p. 29), nessa época “O Estado ainda permanece

definindo os curriculos e questdes administrativas do ensino médio e superior,
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apenas é dada uma relativa autonomia aos municipios quanto ao ensino primario”.
Assim sendo, o ensino, sobretudo da Geografia, ainda permanecia alinhado aos
interesses do Estado.

Da mesma forma, o professor de Geografia continuava desempenhando a
funcdo de promover a formacdo de um sentimento patriotico, visando apoio e

entrega dos cidadaos formados as necessidades da nacao brasileira.

[...] a Geografia foi definindo seu perfil oficial e institucional, via
elevacdo de métodos cientificos de pesquisa e ensino, como
trabalhos de campo, aulas préticas, uso de recursos didaticos como
mapas e globos, passando a tentar estabelecer relacdes entre os
diversos componentes de dada paisagem estudada, ndo se atendo
ao meramente taxondmico e nomenclatural, introduzindo novos
temas e conceitos como a questdo do urbano, rural, da
industrializacdo, etc, bem em sintonia com a mudancas por que
passava o pais e conforme almejavam muitos intelectuais, dentre
os quais Delgado de Carvalho (BARROS, 2000, p. 28).

Refletindo os desejos e anseios governamentais, o professor de Geografia,
por meio dos contetdos apresentados e trabalhados, com o auxilio dos livros e
materiais didaticos, executou a funcéo de unir os aspectos politicos, econémicos,
sociais e naturais a fim de promover uma imagem de autorreflexdo acerca das
belezas naturais, diversidades populacionais e possibilidades econémicas logradas
pelo pais, estabelecendo um romantismo em torno de um futuro promissor para
todos.

Dessa forma, podemos observar que - de acordo com as analises dos
materiais didaticos e a disposi¢éo dos contetdos, além dos documentos que regiam
a educacdo nacional naquele periodo - a funcao do professor de Geografia
mostrara-se necessaria e assertiva no que se refere a manutencao dos interesses
conjunturais.

A funcdo do professor era a de trabalhar os conteudos ligados ao
desenvolvimento do nacionalismo, civismo e patriotismo, tendo em vista o seu
poder de possibilitar uma visdo ampla de um futuro nacional pujante. E isto se
tornou possivel devido a atencéo voltada aos estudos da Geografia e a formacgéo
de professores para a atuacao na educacao primaria e secundaria.

O presente periodo mostrou-se favoravel ao desenvolvimento do setor

educacional, contudo, a educacdo e a docéncia foram definidas funcbes que as
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mantiveram alinhadas aos interesses nacionais, sendo diretamente influenciadas
pelas politicas vigentes. Pensa-se que para a docéncia, assim como para a
educacao, nao foram destinadas condi¢gbes concretas para um trabalho concluso.
Porém, o trabalho realizado pelo professor, em especial pelo professor de
Geografia, foi executado de maneira necessaria e com as condi¢cfes devidas para
o fim a que esteve destinado, conforme os desejos e interesses presentes nos
projetos de sociedade instaurados.

E um erro interpretar a educacio desse periodo (1930-1964) e o trabalho
realizado pelos professores como sendo algo que néo obteve éxito. Na realidade,
0S objetivos atrelados a educacdo foram concretizados. O alinhamento da
educacdo aos interesses conjunturais foi um desses objetivos, e este obteve
condicbes concretas para a sua realizagdo, respeitando os interesses da elite
nacional naquele periodo.

Da mesma forma, ao professor de Geografia foram concedidas condicdes
para a sua contribuicdo com a formacéo de sentimentos que pudessem impulsionar
0 processo de consolidacdo da nacdo brasileira. Assim como a educacédo, a
docéncia, principalmente de Geografia, destinou-se um quadro de dependéncia e
obediéncia aos interesses e necessidades hegemonicas e nacionalistas.

Logo, a docéncia foi atrelada uma ideia de limbo, representando apenas uma
peca (mesmo que central mas sem valorizacdo expressiva, enquanto profissao)
utilizada na realizagdo do processo de constituicdo da nacdo brasileira enquanto
poténcia modernizada econdmica e industrialmente.

Ao longo das décadas de 1920 a 1950, a Geografia foi se fortalecendo com
vistas a se tornar mais interessante, buscando romper com o carater mnemonico e
passando a ser mais significativa aos alunos (CARVALHO, 1945; Monbeig, 1935).

Nesse interim, o professor de Geografia colaborou para o reconhecimento
do pais e o fortalecimento da patria, uma vez que os conteudos geograficos
enfatizavam os elementos naturais em detrimento dos aspectos humanos. O
movimento de renovacdo da Geografia, como ja ressaltado por Delgado de
Carvalho, oportunizou um processo de ensino e aprendizagem de Geografia mais
alinhado a vida dos alunos, objetivo reforcado por Pierre Monbeig (1935, 1957).

Assim como Delgado de Carvalho (1945), Pierre Monbeig (1957) empenhou-

se em promover um ensino de Geografia Gtil e de verdadeiro significado aos
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estudantes. Preocupou-se em demonstrar uma Geografia que ndo findara-se ao

sair da sala de aula, mas que refletisse a sua aplicacdo na compreenséao cotidiana

da vida e da sociedade em que o (futuro) cidadao se inseria.

A evolucéo do ensino da Geografia, nesse sentido, € facilitada pelos
contactos de todo o género que tem a mocidade com os problemas
do dia. A conversacdo em familia em alguns meios, o radio, a
televisdo, os jornais, as atualidades cinematograficas mergulham
0S jovens, e as vezes até as criangas, nesse banho cotidiano de
inquietacdes, pelo menos no que se refere aos debates econdmicos
(MONBEIG, 1957, p. 18).

De posse dos acontecimentos cotidianos, o autor compreende condi¢cbes

excepcionais para que os jovens desenvolvam um senso de critica para com as

realidades vividas, buscando entender os aspectos das politicas econbémicas

utilizadas pelo poder publico face aos interesses de desenvolvimento em marcha.

Ainda segundo o autor, ao professor de Geografia é facultado um papel de

intermediador entre 0 ensino e as realidades vividas pelos alunos:

Nao é dificil ao professor aproveitar-se disso para animar o seu
ensino (dai a necessidade da reformulacdo do ensino, formando o
patriotismo de forma a tornar sensivel ao aluno a Geografia, torna-
la interessante). Os alunos encontrardo ai uma prova de que a vida
ndo para a porta da classe, que deixara de ser um meio artificial
(MONBEIG, 1957, p. 18).

Nesse sentido, Monbeig (1957, p, 18) defende um ensino que, “[...]

contribuindo para a compreensao do mundo, revela tudo o que une os homens: é

uma licdo de solidariedade humana”. Assim, cabe também ao professor de

Geografia colaborar para a compreensao dos aspectos humanos e culturais do

pais,

[...] ao jovem gaucho, como vive, como luta seu irmao sertanejo
nordestino; o jovem carioca ou deve ser levado para fora da
atmosfera urbana a fim de conhecer e sentir a vida de seus
patricios, colonos de fazendas ou pescadores amazonenses
(Monbeig, 1957, p. 18).

Da mesma forma que a Geografia deveria promover a conscientizagao

acerca das varias realidades, localidades e regionalidades do pais, o setor

educacional também passou a refletir as necessidades das diferentes realidades

brasileiras, estabelecendo a adequacéo dos curriculos escolares e disciplinares
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aos cotidianos vividos. Conforme Romanelli (2002 VER), com a Criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (1961), a descentralizacao curricular inseriu, de
certa forma, uma autonomia acerca do trabalho com o0s contelddos a serem
definidos da melhor forma por cada um dos Estados e escolas.

Conforme o art. 2° da referida lei (BRASIL, 1961), “A educacéo é direito de
todos e sera dada no lar e na escola” , sendo ela segurada, conforme o art. 3°,
inciso | (BRASIL, 1961): “[...] pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de
iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em
vigor”.

Além de ser tratada como direito, a educacao oportunizou condicdes para a
superacdo de um sistema de ensino ainda ndo regulamentado nacionalmente e
defasado. Contudo, manteve-se longe da realidade, se levadas em consideracao
as condicOes oferecidas para que ela se transformasse de forma concreta em um
direito gratuito, de qualidade e para todos.

Apébs o setor educacional e até mesmo os demais direitos sociais terem
sofrido uma guinada positiva em favor da populacao, se observou novamente uma
escalada autoritaria pelos militares, que instituiram o Regime Militar em 1964. A
justificativa da intervencao militar foi a retomada do controle politico e econdmico
do pais, que observava o fracasso econdmico presente desde 0s anos que
sucederam o governo de Juscelino Kubitschek, como destacado anteriormente.

Representando a continuidade dos projetos de governo nacionalistas, 0
Regime Militar logrou grandes feitos, promovendo o desenvolvimento econémico
nacional com cifras superiores a 11% de crescimento ao ano, periodo que ficou
conhecido como Milagre Econémico.

No periodo do Regime Militar, a educacdo continuou seguindo suas
caracteristicas tecnicistas, subordinada ao sistema produtivo vigente (MORETTI,
2010). Naquele momento da historia, 0 objetivo se deu em torno da formacédo de
cidadaos abrasileirados, que compreendessem a “[...] Cultura Brasileira, nas suas
manifestacbes mais dinamicas, e do processo em marcha do desenvolvimento
nacional” (BRASIL, 1971, p. 179).

Em conformidade com esses interesses, a Geografia sofreu alteracoes
significativas e logrou contribuir para o processo de desenvolvimento vigente.

Formando, juntamente com a disciplina de Historia, as disciplinas de Estudos
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Sociais (por meio do Decreto Lei n° 853/71) e a Educacdo Moral e Civica (pelo
Decreto n° 68.065/71), a Geografia (na forma dos Estudos Sociais) passou a

objetivar o

[...] ‘ajustamento crescente do educando no meio, cada vez mais
amplo e complexo, em que deve ndo apenas viver como conviver’,
sem deixar de atribuir a devida ‘énfase ao conhecimento do Brasil
na perspectiva atual do seu desenvolvimento’ (BRASIL ,1971, p.
177).

E empregado ainda um terceiro fator ao ensino da nova Geografia: a
Organizacdo Social e Politica do Brasil; que priorizou o preparo do aluno ao
exercicio consciente da cidadania conforme as necessidades conjunturais
presentes nesse momento da histéria para o desenvolvimento nacional.

Como podemos observar nas consideracdes presentes na LDB de 1971, as
disciplinas que constituiram os Estudos Sociais foi destinado o ensino de aspectos
ligados ao nacionalismo, em que priorizavam-se conteudos humanos, econémicos
e naturais (especialmente territdrio e minerais), tendo em vista as possibilidades,
oportunidades e potencialidades logradas pelo pais. Isso pode ser observado no

livro didatico de Aroldo de Azevedo: O Brasil e 0o mundo, terra brasileira de 1968.

Fig. 3: capitulo I do Livro O Brasil e 0 mundo, terra brasileira:

4

Fonte: Didier Dominique Cerqueira Dias de Moraes, 2016, p. 288.
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Assim, refletindo os interesses conjunturais e conservando a obediéncia
diante dos conteltdos elencados, ao professor de Geografia foi atribuida a funcéo
de contribuir com o fortalecimento e manutengdo do nacionalismo, civismo e
patriotismo, ressaltando novamente as belezas naturais do territorio nacional e as
potencialidades econdmicas do pais, retratando uma nacdo pujante, conforme
ilustrado no livro didatico de Aroldo de Azevedo “O Brasil: pais do futuro”.

O periodo analisado, a partir dos anos de 1930 até o Regime Militar, foi
marcado por avangos e retrocessos das politicas econémicas e sociais. Neste
contexto, a educacdo logrou avancos significativos ao longo dos governos de
Getulio Vargas e Juscelino Kubistchek.

A Geografia escolar transformou-se em uma importante ferramenta para a
consolidagéo da nagdo brasileira. Ao mesmo tempo, sofreu transformacgdes de
ordem tedrico-metodologicas com os trabalhos desenvolvidos por Delgado de
Carvalho, Aroldo de Azevedo, Pierre Monbeig, entre outros. Esse movimento
produziu mudancas na abordagem dos conteldos escolares, relacionando-0s aos
saberes cotidianos dos alunos.

Contudo, com o movimento do Regime Militar, as abordagens sistematicas
da Geografia foram alteradas, significando um grande retrocesso e atribuindo
novamente a disciplina o trabalho dos aspectos naturais, minimizando aspectos
humanos e objetivando, sobretudo, a contribuicao para a formacéo patriética, civica

e nacionalista de cunho ufanista.



3. COMO CONFIGURA-SE O TRABALHO DOCENTE DE GEOGRAFIA
SEGUNDO OS IDEAIS NEOLIBERAIS?

“O presente contém todo o passado”.
Antbnio Gramsci.

70



71

No capitulo anterior, pudemos observar a proeminéncia do nacionalismo
como modelo de desenvolvimento adotado. Os projetos politicos nacionalistas
objetivaram a consolidagéo da nacao brasileira por meio da industrializacdo e da
modernizacao produtiva.

Para tanto, consolidar o projeto de nacdo moderna em um territorio tdo vasto
e de grande diversidade cultural era um grande desafio para a elite politica daquele
periodo. Como forma de possibilitar a equalizacdo destes pontos, a educacgéo foi
uma ferramenta importante para que isso se tornasse possivel.

No caso da educacdo geografica e, consequentemente, ao professor de
Geografia, foi destinada a funcdo de conduzir aprendizados que contribuissem para
a formacéo de sentimentos de pertencimento e amor a patria.

Ao longo deste periodo (1930-1985) surgiram movimentos de renovacgao da
Geografia escolar que atribuiram novos significados aos conhecimentos
geograficos, ao mesmo tempo em que colaboraram com a formacéo de pessoas
mais conscientes de seus papéis como cidadaos inseridos em uma sociedade
regida por relagdes sociais e de poder.

No Regime Militar, a Geografia foi submetida a mudancas tedrico-
metodoldgicas significativas, passando de uma ciéncia e disciplina obediente aos
ditames nacionalistas autoritarios para uma ciéncia e disciplina critica. A partir de
1978-79, tedricos brasileiros da Geografia passaram a dedicar boa parte de suas
producdes a fim de redescobrir o papel da Geografia no Brasil (CAMPOS, 2011);
dentre eles estavam Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Rui Ribeiro de Campos, Ruy
Moreira, Milton Santos, entre outros.

O movimento de renovacdo metodolégica ficou conhecido como Geografia
Critica, que teve como principal intencdo a renovacgédo da producdo e ensino da
ciéncia geografica, objetivando a compreenséo da sociedade e as relacdes que a
formam e transformam. O processo de reformulacdo da Geografia no Brasil se deu
em funcéo de acontecimentos de ordem politica e econdémica, ocorridos ao longo
do século XX, em especial no periodo do Regime Militar (1964-1985), periodo em
que teve sua funcgdo reduzida a formacao civica e moral dos alunos.

Com o fim do Regime Militar no ano de 1985, o objetivo da consolidacdo da
nacdo brasileira pela modernizacdo chegou ao fim, uma vez que 0s projetos

politicos nacionalistas foram substituidos por politicas de ordem Neoliberal.
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A partir do ano de 1989, o Brasil passou a sofrer incisiva influéncia
Neoliberal, que, por meio de varios fatores!, contribuiram para que o nacionalismo
se perdesse. De acordo com Bresser-Pereira (2016, p. 315), com a adogéo da
ideologia neoliberal, “[...] nos, brasileiros, estamos divididos, inferiorizados,
perdemos o conceito de interesse nacional”’, ou seja, inexiste uma identidade
politica nacional forte e representativa.

Da mesma forma, a educagéo passou a ser condicionada aos interesses da
nova conjuntura neoliberal, estabelecendo a funcdo de contribuir com o
desenvolvimento econbmico nacional e o aumento da produtividade, além de
minimizar as desigualdades sociais - segundo os ideais e recomendacdes das
principais instituicdes internacionais neoliberais (ALTMANN, 2002). Contudo, o
sentido de valorizagdo atrelado a educacdo € contraditério e infundado, como

veremos a seguir.

3.1. O projeto neoliberal e a educacéao brasileira.

Diferentemente dos projetos de sociedade anteriores, as politicas neoliberais
estabeleceram a valorizacdo da abertura econémica, a privatizacdo e a liberdade
de concorréncia econdmica. Isto significa dizer que s&o reforcadas acgles
individualistas.

Com o neoliberalismo (presente em grande parte dos paises ocidentais) 0s
interesses foram modificados. No Brasil, representou a afirmacdo de um novo
modelo de desenvolvimento que considerava 0 mercado como principal meio e
condigcao para o desenvolvimento nacional.

A adocéo de politicas neoliberais no Brasil ocorreu oficialmente a partir do

ano de 1989, quando foi realizado o Consenso de Washington®®. Desde entdo

14 Interesses individuais e/ou empresariais privados em aumentar seu desenvolvimento por meio do
livre mercado; a gana pelo desenvolvimento nortenho do mundo; pressdo externa dos paises
desenvolvidos e também do FMI (Fundo Monetario Internacional) pela abertura comercial; entre
outros.

15 Consenso que ocorreu na Capital dos Estados Unidos, contou com representantes do Estado
Norte-americano e de organismos financeiros internacionais - Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetério Internacional (FMI), além de representantes de paises Sul-americanos, com a finalidade
de propor a adeséo de suas economias a Unica alternativa de desenvolvimento econdmico existente,
0 Neoliberalismo (BATISTA, 1994; SILVA, 2005).
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ocorrem intervencgdes politicas e econémicas que visam 0 reajuste estrutural de

paises em desenvolvimento.

[...] o Banco {Mundial} introduz seus programas de ajuste estrutural,
como resposta a crescente crise da divida dos paises em
desenvolvimento e ao aprofundamento da recessdo global,
adquirindo, assim, uma identidade cada vez mais intervencionista.
Tais programas pregavam que 0s paises deveriam realizar uma
série de reformas austeras para que estivessem de acordo com 0s
principios do Consenso de Washington. Estas reformas eram
apresentadas aos governos como opcionais, porém, se 0 pais
quisesse ser um candidato aos empréstimos do Banco Mundial, as
reformas passavam a ter entdo um carater mandatorio (BERNUSSI,
2014, p. 41).

Neste interim, a educacdo ndo escapou das reformas de ajuste estrutural

objetivadas pelas organizagGes internacionais'®.

No Brasil, na década de 1990, diversas reformas politicas e
econdmicas foram propostas como resultado de influéncias de
O6rgados supranacionais pés-Consenso de Washington. Uma onda
de pensamento neoliberal invadiu o pais e diversas acdes e ideias
de acordo com este pensamento surgiram no campo da educagdo
(SOARES, 2020, p. 04).

O neoliberalismo passou a definir as politicas econébmicas mundiais por meio

das medidas de contrarreforma realizadas nos Estados de paises periféricos.

Nesse meio, a educacdo passou a representar interesses de ordem econdémica e

politica, tendo em vista as condi¢des tracadas ao longo das negociacbes e as

imposicdes feitas aos paises da América Latina, no, e ap0s o consenso de

Washington.

As condicionalidades, portanto, estariam a servigo da estratégia do
BM de promover o ajuste estrutural macroecondmico necessario a
insercao do Brasil e demais paises periféricos no processo de
globalizacdo neoliberal, o que significou, nho caso do Brasil a partir
do governo de Collor de Mello (1990-1992), a radicalizacdo da
liberalizacdo da economia, com as privatizacdes dela decorrentes,
e a destruicdo de um precario Estado Social por meio de uma
contrarreforma do Estado, cujos efeitos mais visiveis sobre a
educacdo bésica e superior sdo o avanco do setor privado, a
precarizacao do publico e a penetracdo dos mecanismos e valores

16 Banco Mundial (BM); Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura
(Unesco); o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico
(OCDE); Fundo Monetério Internacional (FMI) (LIBANEO, 2016).
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de mercado sobre a gestdo, o financiamento, a a\{aliac;éo e a
producdo de conhecimento (MOTA JUNIOR E MAUES, 2014, p.
1142)

Em conformidade com os autores supracitados, Bernussi (2014) reforca que
as reformas educacionais realizadas a luz dos ideais neoliberais objetivaram
sobretudo a privatizagdo do setor, a expansdo dos encargos e a sua
descentralizacdo - no que se refere a tomada de decisdes, investimentos e
avaliacao.

Como forma de representar a aproximacao dos ideais neoliberais e as
medidas realizadas pelo governo brasileiro, Altmann (2002) destaca a entrevista de
James Wolfensohn, presidente do Banco Mundial naquele periodo, concedida a
Veja SP no ano de 1999. Nela aparecem elogios a Fernando Henrique Cardoso e
a Paulo Renato (ministro da educacao) no que diz respeito as reformas realizadas
no setor educacional. Segundo a autora, “[...] contrapondo as indicagdes do BIRD
com as estratégias educacionais brasileiras, percebemos o quanto o ministro Paulo
Renato de Souza — que ja foi consultor do Banco — acata as recomendacdes do
BIRD” (2002, p. 81).

Assim, podemos observar as influéncias dos projetos politicos neoliberais na
elaboracdo de documentos que regeram a educac¢do no periodo de insercao dos
ideais neoliberais no setor, como é o caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996. Para Nunes (2012, p. 96), sem duvida, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB 9.394/96) “[...] jA& apontava ou delineava, desde a
discussdao para sua formulacdo, algumas das proposicdes e politicas colocadas em
pratica nos ultimos anos”.

Conforme autores como Altmann (2002), Bernussi (2014) e Pinheiro (2010),
a LDB significou o inicio da descentralizacdo educacional'’ objetivada pelas
organizacdes internacionais em conferéncias e relatorios sobre a educacao.
Podemos observar o avancgo dessa descentralizagdo no Art. 5°, paragrafo 1°, inciso

| do documento:

17 Devemos entender o processo de descentralizacdo educacional atrelado aos interesses
conjunturais que objetivam o alinhamento da educacao as formas de ensino pré-planejadas fora do
ambiente e dos pensamentos profissionais inseridos no dia a dia da educacéo, afastando do
professorado a responsabilidade de pensar e definir processos educativos que promovam a
melhoria na qualidade tao esperada e necesséria.
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Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os,
associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos municipios, em regime de
colaboracao, e com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para 0 ensino
fundamental, e os jovens e adultos que a ele n&o tiveram acesso
(BRASIL, 1996).

De acordo com Cury (1998), a Lei de Diretrizes e Bases representou o que

ele chama de “descida para baixo” das fun¢des e deveres do Estado, no que se

refere as responsabilidades sobre o setor educacional. “Trata-se da dindmica

descentralizadora. A Unido redefine suas funcdes e as repassa para os Estados e

esses para os municipios” (CURY, 1998, p. 78).

Analisando a lei, podemos observar o movimento descrito pelo autor, em que

para a unido foi estabelecido o dever da assisténcia e do subsidio da educacdo em

ambito nacional, ao passo em que aos Estados e Municipios definiu-se a funcéo de

execucao de todos os niveis de ensino, aplicando, em primeira mao, as normas

definidas por meio de novas leis, como os curriculos comuns e demais atribuicdes

(BRASIL, 1996).

A descentralizagdo como manobra politica neoliberal no setor da
educacao trouxe a municipalizacgéo [...], mas ndo garantiu o pleno
atendimento e qualidade do ensino. Com a municipalizagdo do
ensino, sdo criados os Planos Municipais de Educagéo, Conselho
Municipal de Educacdo e Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social, ambos séo frutos da politica de descentralizagéo
do poder por meio das praticas neoliberais (ALVES et al, 2020, p.
07-08).

Representando o avanco das influéncias neoliberais sobre as politicas

educacionais do pais, foram criados em 1997 os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial
de qualidade para a educac¢do no Ensino Fundamental em todo o
Pais. Sua funcdo € orientar e garantir a coeréncia dos
investimentos no sistema educacional, socializando discussoes,
pesquisas e recomendacdes, subsidiando a participacdo de
técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se
encontram mais isolados, com menor contato com a producgdo
pedagdgica atual (BRASIL, 1997, p. 13).
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Assim como a LDB de 1996, os PCNSs constituiram propostas que visaram a
instituicdo de regras e curriculos ao setor educacional brasileiro (este udltimo
cabendo somente aos PCNSs), objetivando também a formacdo de um padrdo
sociocultural alinhado aos objetivos do contexto neoliberal MARINHO (2003).

Dessa forma,

Os PCN's [...] ndo constituem um projeto isolado, mas fazem parte
de politicas publicas educacionais iniciadas com a LDB/96 e
estabelecidas de acordo com as determinac¢des de politicas mais
amplas ditadas pelo conjunto dos paises centrais para 0s paises
chamados de “emergentes”, como o Brasil, sob o respaldo e a
cooperagcdo do Estado, e que afetam profundamente o trabalho
pedagdgico das escolas brasileiras (PONTUSCHKA, 1999, p. 14).

De acordo com Marinho (2003, p. 24) os PCNs carregaram consigo a
posicao dos seus autores, representando “[...] uma visdao muito reducionista de
Educacdo ao considerar que os problemas podem ser resolvidos através de
solugdes técnicas, como o que se deve e como fazer”. Assim, como destacado por
Pontuschka (1999), os PCNs estabeleceram a continuidade de um projeto de
educacao e sociedade maior, que visava, sobretudo, a reducéo da justica social e
a acentuacéao dos individualismos.

As reformas observadas até o momento representaram de fato a
implantacdo dos ideais neoliberais no setor educacional brasileiro, o que se
aprofundou ao longo do século XXI.

Dando continuidade ao projeto neoliberal no setor educacional brasileiro, as
atencdes voltaram-se a criacdo de um Plano Nacional de Educacédo (PNE) no ano
de 2001, que conforme Melo e Moura (2017, p. 05) teve como pano de fundo a “[...]
institucionalizagdo de uma educagao escolar sob a 6tica do capital”. Resultado de
orientacdes hegemonicas neoliberais, o Plano estabeleceu metas a serem
cumpridas pela educacdo em parceria com a esfera privada, resultando em uma

verdadeira dependéncia do setor aos investimentos do Capital.

Como légica e concepcdo politica decorrentes desse processo,
presenciamos a interpenetragcdo entre as esferas publica e privada
sob a égide do mercado, o que, na pratica, abriu espacos para a
consolidacdo de novas formas de privatizacdo da educacdo,
sobretudo da educacéo superior (DOURADO, 2010, p. 684)
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Ainda no Plano, podemos observar 0 apego as questdes formativas
profissionais que visaram - conforme o0s interesses das politicas em curso e como
as demais politicas educacionais ocorridas até o momento - a formacéo de méo de
obra. Essa formacéao profissional aparece de maneira repetitiva no plano, buscando
relacionar a participacao da iniciativa privada no ensino publico, ou seja, oferecendo
condi¢cbes a formacdo de mao de obra de forma util e necessaria ao mercado de
trabalho em expanséo.

Desse modo, a LDB, os PCNs e o PNE promoveram a descentralizagcédo da
educacao nacional diminuindo as responsabilizacbes do Estado, incentivando o
aumento da participacdo privada no setor, além de priorizar uma formagéao técnica
voltada ao ingresso no mercado de trabalho. Para isso, foram planejadas e
implantadas politicas educacionais profissionalizantes (publico e privadas).

Assim como no setor educacional, as influéncias da politica neoliberal
avancaram nas demais areas da sociedade brasileira, como na politica e na
economia. Destarte, as reformas que culminaram em politicas de abertura
econdmica, privatizacdes e valorizagcdo da concorréncia no mercado internacional

ocorreram também nos governos de Lula e Dilma. Contudo,

[...] ndo se pode dizer que os governos de FHC, por um lado, e os
de Lula/Dilma por outro, tenham sido exatamente iguais. Ao longo
do tempo, de fato, estes ultimos foram se diferenciando de seus
antecessores porque, combinadas com a continuidade dessa
agenda neoliberal, foram sendo adotadas politicas sociais de alto
impacto (PAULANI, 2017, p. 147).

Em alguns momentos do século XXI os projetos neoliberais dividiram
atencdo com investidas politicas nacionalistas que ndo representaram uma ruptura
com o modelo internacionalizado. Como exemplo dessa coalizdo, podemos
observar os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff
(2011-2016).

Voltados aos ideais de esquerda, os governos de Lula e Dilma possibilitaram
a realizagdo de grandes feitos nos setores a servigo das classes menos favorecidas
econdmica e socialmente. Porém, como afirmado acima, essa reaproximagao com
projetos voltados ao desenvolvimento nacional ndo representou a ruptura com o
modelo neoliberal.

A eleicéo de Lula
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[...] fortaleceu uma tentativa de rompimento do consenso liberal no
Estado e de formacgédo de novo pacto de poder. O novo pacto foi
iniciado no governo Lula e continuado no governo Dilma, no
entanto, a ruptura foi parcial e sujeita a movimentos de recuo
conforme a conjuntura das relacdes de forca entre grupos dentro
do Estado e do capital. Lula trouxe para o pacto de poder setores
do capital industrial nacional, e setores populares de movimentos
sociais, sindicatos entre outros, mas sem romper com o0 grande
capital financeiro. Um dos indicadores da dificuldade de ruptura, é
gue no governo Lula ndo houve uma critica ao plano Real e a
macroeconomia correspondente. O governo Lula e o PT criticaram
as privatizacdes e a desigualdade econémica do periodo FHC, mas
nunca o centro da politica econdbmica (MEDEIROS, 2017, p. 275).

Dessa maneira, podemos compreender que a coalizéo feita no Governo Lula
e continuada pelo Governo Dilma teve intengdes de unir os interesses da classe
rentista - nacional e internacional -, os interesses das classes mais pobres e
também os interesses nacionais para o crescimento econémico. Vale ressaltar que
as influéncias das organizacfes internacionais no setor educacional seguiram em

pleno movimento.

E importante destacar que a nomeacao de pessoas vinculadas aos
interesses do setor empresarial e dos organismos internacionais
para cargos do Ministério da Educagdo e dos orgdos a ele
subordinados ndo é uma novidade. Ja é pratica recorrente, ha, pelo
menos, duas décadas, e nao foi rompida com a chegada ao poder
do Partido dos Trabalhadores (GIROTTO, 2018, p. 161).

Ao contrario do que é imaginado, foi ao longo dos governos de Lula e Dilma
gue 0s grupos internacionais ganharam maior espago no setor educacional,
momento que passaram a ‘[...] influenciar cada vez mais os rumos das politicas
educacionais brasileiras" (GIROTTO, 2018, p. 161-162).

Tendo como influéncias diretas membros ligados as organizacfes
internacionais, a educacédo nacional passou por periodos intensos de influéncias
neoliberais. Nessa época, principalmente nas duas primeiras décadas do século
XXI, observamos os maiores indices de privatizacdo do setor educacional, isto é, o
aumento significativo de instituicdes financiadas com recursos privados nacionais
e internacionais no Brasil (INEP, 2000-2019)18,

18 Conforme dados do Inep, no ano de 2000, o nimero de instituicfes privadas de ensino superior
era de 1004, em 2005 somavam 1934 e, no ano de 2019, totalizaram 2306 institui¢cdes.
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Os dados a respeito da influéncia neoliberal na educacdo podem ser
observados no Censo da Educacédo Superior de 2019, divulgado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Segundo a pesquisa, h&a 2.608 instituicdes de educacao superior no
Brasil. Dessas, 88,4% (2.306) sao privadas e 302, publicas. O
Censo da Educacédo Superior mostra ainda que a rede privada
ofertou 94,9% do total de vagas para graduacdo, em 2019,
enquanto a rede publica disponibilizou 5,1% das oportunidades. Os
dados revelam que mais de 6,3 milhdes de alunos estudam em
instituicdes particulares, o que significa uma participacao de 75,8%
do sistema de educacdo superior. Nesse sentido, a cada quatro
estudantes de graduacdao, trés frequentam estabelecimentos de
ensino privados (BRASIL/MEC, 2020, n.p.).

Isso nos permite entender a eficiéncia das influéncias neoliberais exercidas
sobre o setor educacional quanto a tendéncia de privatizacdo da educacao
nacional, que pode ser também observada na seguinte afirmacéao: “[...] em 2019,
pela primeira vez na historia, o numero de ingressantes em cursos de EaD
ultrapassou a quantidade de estudantes que iniciaram a graduacao presencial, na
rede privada” (BRASIL/MEC, 2020, n.p.).

A estreita relacéo entre as privatizacdes e o desmonte da educacgao publica
trouxe consigo marcas desastrosas para 0 setor tendo em vista a crescente
concorréncia oferecida pelas instituicbes privadas, em aspectos de facilidade de
acesso, infraestrutura para cursos de diversas areas e muitas vezes rapidez
formativa - esta por sua vez ndo sendo sinbnimo de qualidade, mas de quantidade.

O foco de uma educacéo alinhada a légica neoliberal — que passou a integrar
o setor profissionalizante ao sistema de ensino basico — ocorreu ja no final do século
XX, e sofreu aceleracdo nos governos petistas, perdurando até a atualidade.

Um fator importante que nos possibilita visualizar a progressao dos ideais
neoliberais na educacao brasileira durante os governos de Lula e Dilma, foi a
priorizacdo da formacao técnico-profissional por meio da criagcado/implantacédo do
Ensino Médio Técnico Integrado (2007) e do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC (2011).

As interferéncias politicas e econdémicas no setor transformaram-na em uma
espécie de negacio rentista. De acordo com Soares (2020), os pesquisadores Mota
Jr e Maués (2014) afirmam que a educacéo foi (e €) atribuido um sentido funcional
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perante os interesses conjunturais do periodo, representando, além de uma
fronteira econdémica, condi¢cdes para formar novas geracdes de trabalhadores

capazes de se adequar as novas exigéncias produtivas e organizacionais.

A Educacédo Bésica passou a ser centralizada nas politicas sociais,
porque estava intimamente relacionada com a possibilidade dos
individuos terem acesso ao mercado de trabalho, definindo assim,
os principios defendidos pelo Banco Mundial, a saber, equidade
social, principalmente, no que tange a ampliacdo da escola para
que quando os individuos formados por ela, possam ter
oportunidades iguais de serem inseridas no mercado de trabalho e
em um sistema econdmico e social perverso (OLIVEIRA, 2016, p.
5).

Pinheiro (2010) vai além, e demonstra um objetivo ainda maior por entre

meio as recomendacdes destinadas ao setor educacional:

A educacao com foco técnico profissionalizante, enquanto uma das
vertentes da atuagdo do banco mundial, visa tacitamente a
constituicdo de uma sociedade de mao-de-obra especializada,
voltada para as tarefas laborais, demandadas segundo a
distribuicdo de papéis atribuidos pelas na¢des desenvolvidas aos
paises-alvo de suas influéncias (2010, p. 112).

Dentro dessa logica, atribui-se a educacdo a funcdo de possibilitar a
formacdo de mao de obra qualificada para o setor produtivo, conforme as
necessidades impostas pelo Capital nacional e internacional. Porém, nos
perguntemos: formar quem? Para qué? Por qué? Estas sdo questbes que devem
ser pensadas com o avanc¢o das condi¢cdes econémicas e sociais do pais em que
vivemos, portanto, serdo discutidas ao longo do trabalho.

As politicas utilizadas pelas instituicdes internacionais de financiamento e
fomento do desenvolvimento, que passaram a atuar no Brasil e na América Latina,
tém utilizado a educacdo como meio para tornar possivel a sociedade de méao de
obra citada por Pinheiro (2010), considerando o estudante como “Capital Humano”
(SOARES, 2020).

Segundo o mesmo autor, na educacdo que passou a ser implantada pelos
ideais neoliberais, “a conscientizagdo e a emancipac¢ao do individuo sdo negadas
e substituidas pela sua disposicdo em uma estrutura que demanda sua mao-de-
obra, para sua manutencao” (PINHEIRO, 2010, p. 112).
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A atencdo dada as formacdes técnicas e profissionalizantes também pode
ser observada na criacdo do Plano Nacional de Educacéo de 2014, em que 0 pano
de fundo, conforme Melo e Moura (2017), foi a expanséo e a logica privatizante da
educacgéo brasileira, sobretudo profissional.

Podemos perceber isso na meta nimero 3, que consiste na expansao do
atendimento escolar para toda a populacdo, e que tem como estratégia n° 3.7:
“fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educacao profissional, observando-se as peculiaridades das popula¢cdes do campo,
das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia”
(BRASIL, 2014).

Podemos observar ainda, o esforco na oferta de matriculas voltadas a
educacéo profissional na meta numero 10: “Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas da educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéao profissional” (BRASIL, 2014).

E por meio das formacdes técnicas e profissionalizantes, presentes no
Plano, que objetivou-se também, a adocdo em maior grau da privatizacdo da
educacao. Conforme Melo e Moura (2017), no que se refere a privatizacéo presente

nas entrelinhas do Plano,

[...] a estratégia 8.4 propde expandir a oferta gratuita de Educagéo
Profissional Técnica por parte das entidades privadas. A referéncia
a privatizacdo € explicita. Ainda, o fomento é para a forma
concomitante, ou seja, privilegiando a oferta da Educacéo
Profissional que sinaliza para um caminho formativo mais
fragmentado (2017. p. 11).

Desse modo, representando a continuidade das influéncias neoliberais, a
privatizacao e a profissionalizag&o do setor ficam cada vez mais aparentes, levando
em consideracéo o esvaziamento tedrico dos ensinamentos basicos e necessarios,
priorizando aspectos formativos técnicos e praticos. Tais condi¢cdes foram
reforcadas ao longo do Governo Michel Temer (2016-2018) - que assumiu a
presidéncia apods a deposicdo da presidenta Dilma Rousseff -, e promoveu a
escalada das medidas neoliberais em muitos dos setores sociais do pais, incluindo
a educacéo.

O Governo Temer teve apoio de grande numero de partidos politicos aliados

e de parlamentares da Cémara e do Senado, o que possibilitou a criacdo e
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aprovacdo de medidas que resultaram em verdadeiras ofensivas aos direitos
sociais e trabalhistas nacionais (SILVA, 2019).

Ainda conforme Silva (2019, p. 04-05), Temer representou “[...] um quadro
grave de ruptura democrética no pais, com desdobramentos sem precedentes ao
colocarem em risco a cidadania, os direitos sociais e educacionais arduamente
conquistados”. As medidas foram resultados de um governo cujos alicerces
ideologicos fundamentaram-se em ideais conservadores e neoliberais, que viam no
controle de gastos e no mercado internacional o desenvolvimento necessario para

o Brasil.

Um més apds o afastamento provisério de Dilma, uma lei que
congelava gastos sociais por vinte anos — sem aumento além da
taxa de inflacdo — seguiu para a avaliacdo do Congresso. Uma vez
aprovada, com maioria de dois tergos, foi a vez de a legislagéo
trabalhista do pais parar no lixo (ANDERSON, 2020, p. 140).

A infima valorizacdo do setor social e a centralizacéo politica possibilitaram
a aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 55/2016 (PEC, 55/2016),
gue promoveu o corte massivo de investimentos em elementos basicos, como a
educacdo, salude e seguranca, representando a hegemonia da elite dominante.
Com a reducao de investimentos nos setores sociais, 0 governo contribuiu
com a desvalorizacdo e enfraguecimento da educacdo publica, além da sua
continua mercantilizacdo (privatizacdo), incluindo cursos superiores das areas
humanas e sociais aplicadas - mercantilizacdo ja iniciada no governo de FHC e
intensificada nos governos que o sucederam, conforme destacado anteriormente.
Tida como importante ferramenta para o futuro e para a retomada do
crescimento econdémico brasileiro - pelo mesmo governo que a sucateava -, a
educacado sofreu cortes significativos. Guilherme Mazieiro (2019) afirma que os
cortes na area educacional atingiram indices de 56% nos quatro anos que
compreenderam os governos de Dilma e Temer. Gaudéncio Frigotto vai além e
afirma em entrevista a André Antunes (2018, n.p.) que o governo Michel Temer:
“[...] representou o maior retrocesso dos ultimos 70 anos” da educacgao brasileira.
Dentre as medidas que atingiram a educa¢ao no governo Temer estdo: a
Emenda Constitucional 95, a reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum

Curricular. Vale destacar que a reforma do Ensino Médio e a criacdo de uma Base
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Nacional Comum para a educacdo ja eram discutidas no Plano Nacional de
Educacado, dos anos 2001 e 2014, e nos governos petistas, como mencionado
anteriormente.

As medidas acima citadas representaram a continuidade das influéncias
neoliberais dos grupos rentistas nacionais e das instituicbes internacionais
responsaveis pelas reformulacdes estruturais do pais. Essas intervengcdes ocorrem
de forma pontual, e objetivam a intensificacdo da descentralizacdo, do
esvaziamento analitico das propostas e da rasa participacdo de professores e
profissionais capacitados na elaboracdo dos documentos que regem a educacéo,
definindo conteudos que “devem” ser trabalhados pelos professores e alunos
(GIROTTO, 2017; NUNES, 2012).

Além disso, Nunes (2012) em concordancia com Silva Junior e Sguissard
(1997), afirma que as reformas ocorridas no setor educacional, conforme a
conjuntura politica presente, culminam na “[...] conversdo da educagcdo em

mercadoria, ao invés de direito social” (NUNES, 2012, p. 95).

O discurso neoliberal de educacdo para a formagéo de capital
humano do Banco Mundial e da OCDE pode ser identificado com
clareza no atual documento norteador do tema no Brasil, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), principalmente no trecho
referente a etapa do Ensino Médio (SOARES, 2020, p. 21)

Com vistas profissionalizantes, o novo Ensino Médio e a BNCC formam
exemplos claros dos objetivos neoliberais na educacgéo, com a formacédo de méo
de obra barata e de individuos conformados e imobilizados perante a conjuntura
econdbmica. Com a reformulacdo educacional, o que se observou foi 0 aumento das
discrepancias sociais no Brasil. A educacdo passou a ser vista como um setor de
investimento do capital, garantindo retornos financeiros e formando individuos
aptos para vender sua forca de trabalho ao mercado.

Neste sentido, no que se refere a educacdo, a valorizacdo dos
conhecimentos técnicos é um fator chave, uma vez que abstrai da educagéo o
trabalho com aspectos criticos, reflexivos e com valores sociais, restando a
formacao basica, técnica e mecanicista para o mercado de trabalho.

Dessa forma, para que possamos entender a docéncia em Geografia em

meio as recomendacdes e influéncias neoliberais nos ambitos politico, econémico,
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social e cultural, dentre os quais a educacdo encontra-se em destaque no presente
trabalho, passaremos a analisar documentos como os Parametros Curriculares
Nacionais de Geografia (1997/08), a reforma do Ensino Médio (2017) e a Base
Nacional Comum Curricular de Geografia (2017).

A luz destes documentos, poderemos compreender as condicdes, deveres,
obrigacdes, necessidades e possibilidades ofertadas para o desenvolvimento da
Geografia enquanto ciéncia, que visa o entendimento das contradi¢cdes presentes
na sociedade, entre outros aspectos. Assim, buscaremos estabelecer relagoes
entre 0s aspectos politico, econdmico, social e cultural e a docéncia em Geografia;

e também com as condic¢des do trabalho docente no contexto atual.

3.2. Adocénciaem Geografiasegundo os interesses das politicas neoliberais.

Podemos observar ao longo do contexto historico brasileiro a constante
necessidade de transformacéo e manutencao do setor educacional, essencial para
a conclusao dos objetivos estabelecidos pelos projetos de governo instituidos.

Representando a ruptura com os ideais nacionalistas, 0 novo modelo de
desenvolvimento adotado a partir dos anos de 1989 foi o neoliberalismo, que segue
ideais e recomendacdes internacionais. Essa transicao - de um periodo marcado
por ideais nacionalistas para as politicas de ordem neoliberal - demandou
transformacdes estruturais também na educacéao.

Como destacamos anteriormente, algumas politicas e reformas foram
centrais na nova estruturacdo da educacéo brasileira, marcando profundamente
seus objetivos e também o modo pelo qual podem ser concretizados. Essas
reformas ocorreram de forma pontual e constituiram-se em paulatinas insercées
dos ideais neoliberais no setor.

Dessa forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (1996), Parametros
Curriculares Nacionais (1997/98), Planos Nacionais de Educacédo (2001/2014),
Reforma do Ensino Médio (2017) e Base Nacional Comum Curricular (2017)
constituiram condi¢des para que a educacdo passasse a contribuir com 0s novos

interesses conjunturais.
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No que se refere a docéncia, esta passou a sofrer incisivas influéncias, tendo
em vista seu condicionamento as novas exigéncias neoliberais. Dentre os trabalhos
mais atingidos estd a docéncia em Geografia, que pode representar, por meio do
trabalho e da explanacdo dos conteldos, riscos a ordem vigente e proporcionar
condicBes para analises, reflexdes e questionamentos das contradicdes sociais.

Conforme os documentos que regem a educacao e o ensino da Geografia
na escola, a ela atrela-se a formacédo critica e reflexiva dos alunos acerca das
realidades de cada um, contudo, ndo permitem o seu reconhecimento enquanto
formador e transformador da sociedade, nem como alguém inserido em uma
sociedade dividida em classes, racgas, cores, etc.

O gue podemos abstrair disso € que para a Geografia destinou-se o trabalho
a ser realizado conforme as novas demandas nacionais definidas pelos ideais
politicos instituidos em cada projeto de governo e sociedade. Dessa forma, a sua
docéncia foram atribuidos varios sentidos, papéis e funcoes.

A adocao das politicas neoliberais promoveu um esvaziamento tedrico-social
da educacgéao, que passou a ser vista como setor a ser investido e usado em favor
das prioridades burguesas.

Esvaziando a educacao de humanidade, o setor transformou-se em um alvo
econdmico e tecnicista, tendo em vista o carater adquirido por muitos dos cursos
ofertados pelas escolas e universidades, principalmente publicas. Gradativamente,
as reformas educacionais ocorreram conforme as necessidades produtivas
nacionais. A docéncia, portanto, passou a representar uma profissdo que
permanece em uma espécie de limbo, haja vista a falta de clareza de seus objetivos
enquanto agente social e devido a sua dependéncia e obediéncia aos interesses
do Capital.

3.2.1. A escalada neoliberal na educacdo: os Parametros Curriculares
Nacionais e o trabalho docente de Geografia.

Logo apos a criacdo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996,
foram criados os Parametros Curriculares Nacionais em 1997-1998. Conforme
Santos (2019), Oliveira (1999), Pontuschka (1999), entre outros, assim como a
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LDB, os PCNs estabeleceram a continuidade das reformas neoliberais na
educacao, ocorridas no Brasil apds a década de 1990.

Nunes (2012, p. 94) afirma que “a introdu¢do dos PCN deve ser considerada
no bojo de um conjunto maior de reformas sociais, politicas, econémicas e
educacionais que foram implantadas no Brasil principalmente a partir dos anos
1990”. Assim sendo, para Girotto (2017), as organizagdes internacionais, enquanto
representantes do capital transnacional, difundiram no pais reformas estruturais do
Estado

[...] com profundo carater recessivo e que resultou, entre outras
coisas, no aumento da taxa de desemprego, da ampliacdo da
desigualdade social e de cortes profundos nos investimentos em
saude, educagdo e cultura. Para muitos autores, os PCNs
representam mais uma etapa deste movimento de reforma
neoliberal do Estado e precisam, portanto, ser interpretados nesta
relagéo (2017, p. 427).

Enquanto reforma educacional, os PCNs apresentaram

[...] ao longo de todo o texto, um equilibrio entre a formag&o do
individuo como cidaddo, pessoa moral, e sua formacdo como
alguém apto a lutar por um lugar ao sol na desesperada competicao
entre os individuos, caracteristica da sociedade capitalista em geral
e acentuada nos dias de hoje (DUARTE, 2001, p. 66).

Seguindo o pensamento de Duarte (2001, p. 66), os PCNs objetivaram a “[...]
conciliacdo entre cidadania e competitividade”, refletindo o objetivo atribuido a

educacao ao ser condicionada aos interesses dos ideais neoliberais.

[...] estd clara a defesa da necessidade de entendermos a
elaboragdo dos PCNS a partir de sua articulagdo com um projeto
social mais amplo, que tem na reproducédo da I6gica do capital seu
principal objetivo. Neste sentido, os fundamentos do documento
encontram sua raz&o de ser nesta perspectiva de, pela educacéo,
construir um consenso em torno deste projeto social, difundindo os
valores, principios e crencas que os sustentam (GIROTTO, 2017,
p. 427).

Dessa forma, fica “[...] claro que a intengao de produzir efeitos e consensos,
aparece e desaparece nos PCN” (MARINHO, 2003, p. 130). Nesse meio,

encontram-se os professores que, ante as indefinicbes da educacao, atuam na
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reproducdo dos ideais pré-dispostos nos documentos oficiais que norteiam o
ensino.
Neste interim, a formacdo para atuar em conformidade com os ideais

neoliberais impéem

A exigéncia de novos papéis para o professor, de novas préticas de
formacao de professores, e de uma nova escola, encontram-se e
inter-relacionam-se no discurso de modernizagdo do Estado para
produzir um tipo de homem que possa contribuir para (servir a) os
avancos de uma sociedade tecnoldgica que, cada vez mais, passa
a exigir modelos de ensino que valorizem o pensamento critico e
reflexivo; produzam cidaddos autdbnomos, independentes,
decididos, e que saibam resolver problemas, requisitos
considerados fundamentais pela logica produtiva e que vém
afetando o trabalho do professor quando este se depara, entre
outros aspectos, com a sua fragil formacéo recebida (MARINHO,
2003, p. 112).

A responsabilidade de trabalhar contetdos e elementos que tornem possivel
aformacao de pessoas aptas as novas necessidades do setor produtivo é o objetivo
a ser alcancado pela educacdo, e também pelo professor, enquanto agente
educacional e responsavel pelos resultados obtidos ao final do processo de ensino
e aprendizagem. Aqui podemos observar a dependéncia e obediéncia do trabalho
docente aos ideais conjunturais presentes nesse momento da histéria, na forma de
contribuir para a formagéao cidada servil, em fungéo do desenvolvimento nacional e
internacional do capital.

Como em momentos anteriores da histéria brasileira, a docéncia encontra-
se subjugada aos interesses de uma elite politica e economicamente ativa. Ao
estabelecer a criacdo dos PCNs, percebemos tais intencionalidades, tendo em vista
a criacdo e instituicdo de modelos curriculares por especialistas, destinados,

sobretudo, aos professores.

Esta l6gica de construcdo centralizada do documento refor¢ca uma
perspectiva de organizacdo da educagdo que visa legitimar um
amplo processo de racionalidade técnico-burocrética, colocando no
centro das decisdes os conhecimentos vinculados aos especialistas
competentes, vistos, portanto, como 0s Unicos capazes de definir
0s principios tedricos e metodoldgicos que devem reger o sistema
educacional brasileiro. Em certa medida, tais especialistas
interditam, com suas ac¢fes, os discursos e praticas de todos os
outros sujeitos que lidam cotidianamente com a pratica educativa
(GIROTTO, 2017, p. 428).
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Entendendo a conjuntura presente na segunda metade da década de 1990,
0os PCNs representaram, sobretudo, o estabelecimento de modelos curriculares a

serem seguidos em nivel nacional.

Mesmo que no documento introdutdrio e nos documentos de areas
apareca registrada a néo intencionalidade, da parte do MEC, no
sentido da obrigatoriedade de conteddos determinados, a real
intencéo, ja patente a partir da escolha do termo ("parametros"), e
a forma da organizagéo dos mesmos, é de molde a se constituir em
modelos Unicos a serem popularizados e vulgarizados em novos
manuais didaticos. Isso faz com que os Parametros Curriculares
Nacionais se convertam em verdadeiros Guias Curriculares (AGB,
1996 apud MARINHO, 2003, p. 197).

Em contrapartida dos contetddos que vinham sendo trabalhados na disciplina
de Geografia, 0 documento propde a promoc¢do de um novo modelo de ensino

geografico. Assim, os PCNs estabelecem que

Tanto a Geografia Tradicional como a Geografia Marxista militante
negligenciaram a dimensdo sensivel de perceber o mundo: o
cientificismo positivista da Geografia Tradicional, por negar ao
homem a possibilidade de um conhecimento que passasse pela
subjetividade do imaginario; o marxismo ortodoxo e militante do
professor, por tachar de idealismo alienante qualquer explicacdo
subjetiva e afetiva da relagcdo da sociedade com a natureza que ndo
priorizasse a luta de classes (BRASIL, 1998, p. 22).

Em outras palavras, os desenvolvedores do documento acreditam que “[...]
restringir para o aluno a explicacéo de que o seu cotidiano, no convivio social, esta
circunscrito somente pelas determinacées econdmicas compreendidas pelo modo
de producéo seria simplificar essa explicacao [...]” (BRASIL (PCN-GEO), 1998, p.
23). Destarte, entendemos que o objetivo do novo modelo de ensino que esta sendo
“adotado” diz respeito as especificidades de pensamento de cada individuo, se
tomarmos como base a seguinte afirmacao: “[...] As pessoas tém a liberdade de dar
significados diferentes para as coisas, e no seu cotidiano elas convivem com esses
significados [...]” (BRASIL (PCN-GEO), 1998, p. 23), ou seja, das especificidades e
particularidades de cada um, e ndo enquanto povo e muito menos enquanto
classe.

Podemos perceber

[...] clara a intencdo do Estado em oficializar uma geografia de
fundamentacgéo fenomenoldgica e construtivista nas salas de aulas,
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como podemos concluir se analisarmos as prescricdes feitas para
esta disciplina no contexto da politica curricular oficial em
implementacado no Brasil (ROCHA, 2010, p. 23).

Em conformidade, Nunes (2012, p. 97) aponta no texto dos PCNs uma
mistura de “[...] humanismo com viés historicista classico, temas relacionados ao
positivismo classico e marxismo conduzindo a um ecletismo que caminha na
diregdo de uma postura fenomenoldgica”.

Parece-nos que a proposicao do curriculo da Geografia reflete os interesses
de uma sociedade em choque, uma vez que estabelece condicbes para uma
analise empobrecida por meio de varias vertentes tedricas, ecletismo esse que nao
permite a reflexdo e compreensao das contradi¢cdes sociais.

Além disso, ao atrelar a necessidade de se renovar as abordagens tedricas
e metodoldgicas da Geografia, objetivou-se dar um sentido ao que é de interesse
da classe dominante e formar a conformacao perante o aumento das disparidades
sociais da atual conjuntura, ou seja, camuflar contetdos que podem promover
reflexdes acerca da sociedade de classes existente no Brasil e no mundo. O que
podemos observar € a presenca de um discurso carregado de aspectos sociais que
se apresenta de maneira progressista e que objetiva disfarcar tais conteudos.

Pizzato (2001) acredita que ao negar as vertentes tedricas da Geografia
executadas anteriormente as reformas neoliberais presentes, 0os autores e seus
textos redigidos para a reforma declararam suas posi¢cdes contrarias aquela
Geografia marxista e tradicional,pelo fato de defenderem uma educacéo voltada ao
individualismo, atrelando a ela um posicionamento neutro perante as contradicfes

e conflitos sociais.

Esta postura pode revelar o carater ideoldgico que era objeto de
combate, ou seja, apresentar uma concepc¢do de geografia que
fosse capaz de quebrar a visdo de totalidade que a concepcéao
dialética trouxe para o interior do pensamento geografico. Viséo de
totalidade que permite ao sujeito do conhecimento a compreenséo
do mundo em que vive e que, antes de tudo, permite pensar a sua
superacao. Aqui por certo esta, consciente ou inconscientemente,
o real objetivo de concepcéo baseada no subjetivismo na geografia.
Formar cidaddos que apenas se enxerguem como individuos, nao
conseguindo, portanto, enxergarem-se como classe (OLIVEIRA,
1999, p. 54).
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Trata-se, portanto, de definir delineacbes para 0s agentes agirem em
detrimento da consumacéo do que estava sendo almejado, mesmo sem qualquer
participacdo e sem levar em consideracao experiéncias dos varios profissionais que
atuam na area (SPOSITO, 1999, p. 20).

Pensando a partir deste pressuposto, a docéncia atrelou-se o oficio de
reproduzir os ideais neoliberais na educacao por meio dos curriculos, técnicas e
modelos definidos por agentes externos ao sistema de Ensino. Conforme Girotto
(2017), os especialistas definiram os rumos que a educacao deve seguir por meio
dos curriculos, respeitando os interesses conjunturais.

Como forma de compreendermos a docéncia em meio ao cenario das

reformas neoliberais,

[...] a elaboracdo de um curriculo nacional no Brasil demonstrou, e
vem demonstrando, uma descabida obediéncia as prescricbes do
Banco Mundial na medida em que mantém uma postura elitista e
centralizadora, que entende curriculo como rol de conteudos, que
se baseia no modelo de ensino tradicional, separando contetudo de
método e privilegiando o primeiro, que considera os professores
COMO Meros receptores e executores passivos, que ignora as reais
condicbes do magistério no pais e ndo leva em conta as
experiéncias, conhecimentos, inquietudes e dificuldades do
cotidiano do professor (MARINHO, 2003, p. 203).

Os PCNs de Geografia, “[...] por tras do aparente pluralismo democratico,
revela o seu potencial de manipulagao da subjetividade dos individuos” (MARINHO,
2003, p. 210). Trata-se, portanto, de um subjetivismo que tem como principal intento
a constituicdo de um cidadao que néo se reconheca como classe, mas como parte
constituinte de uma sociedade desigual, de maneira naturalizada.

Percebemos o trabalho docente da Geografia como aquele destinado a
reproducdo dos interesses do capital por meio das indefinicbes tedrico-
metodoldgicas da disciplina. O professor deve aprofundar, conforme presente no
documento, elementos que envolvam os significados acerca das vivéncias e
subjetividades individuais dos alunos. Essa subjetividade implica na definicao de
conteldos que mascararam contradicdes presentes nos paises capitalistas
periféricos de economias neoliberais.

Contradizendo o exposto nos ideais e recomendacdes das organizacdes

internacionais como citado anteriormente, “As reformas educacionais nao
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romperam estruturas e sempre foram conservadoras, ‘ré-formas’ onde o que se
garante mesmo é a manutencgao dos privilégios de uma elite condutora” (PIZZATO,
2001, p. 133).

Inseridos em uma sociedade em que as func¢des sdo pré-definidas pelo
Estado e que a naturalizacéo dos processos de desigualdades sociais precisam ser
realizadas, o disciplinamento do professorado a favor das exigéncias do mercado
fazem parte do projeto educacional instituido, e este define os docentes como mero
distribuidores dos conhecimentos necessarios a manutencdo da ordem vigente,
controlando-o e controlando o processo de ensino por meio dos curriculos e
processos avaliativos padronizados (MARINHO, 2003; GIROTTO, 2017).

“‘Com isso, criou-se um efeito no qual a proposta curricular acabou por
legitimar um processo de precarizagdo do trabalho docente com profundas
implicacdes na pratica educativa [...]" (GIROTTO, 2017, p. 427-428). Aqui, podemos
entender a ideia de limbo da profissdo docente, que passa a significar a
estratificacdo do processo de ensino e aprendizagem como um todo, restando a
profisséo o trabalho com curriculos pré-estabelecidos.

Podemos entender o exposto no primeiro capitulo, uma vez que s&o
estabelecidos curriculos e técnicas a serem trabalhadas dentro de sala de aula sem
meras condi¢des para que os trabalhos ocorram de forma concreta, como € descrito
nos documentos oficiais da educagéo.

O processo de reformas neoliberais ocorridas em grande namero a partir
desse periodo da histéria do Brasil (1990) foram motivados conforme as
recomendacdes politicas e econdmicas. Contudo, representam antes significados
de ordenamento do que recomendacfGes das organizacfes internacionais ja
elencadas anteriormente.

Conforme o documento que define os Parametros Curriculares Nacionais de
Geografia, ao professor destina-se uma seérie de recomendacdes que refletem os
interesses conjunturais do periodo por meio de afirmacdes em tom de ordem
perante os conteudos. Ao longo do documento, podemos perceber iniUmeras vezes
a presenca de trechos afirmando: “o professor pode ...” e “o professor ndo pode...”
ou ainda “o professor deve ensinar...” e “o professor nao deve...”, representando
uma forma de ordenamento e regulamentacdo a respeito dos modos de fazer e

trabalhar os conteudos ja estabelecidos.
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Nesta mesma perspectiva, podemos observar a seguinte afirmacéo, no

campo voltado ao professor:

O papel fundamental da educacdo no desenvolvimento das
pessoas e das sociedades amplia-se ainda mais no despertar do
novo milénio e aponta para a necessidade de se construir uma
escola voltada para a formacdo de cidadédos. Vivemos numa era
marcada pela competicdo e pela exceléncia, em que progressos
cientificos e avancos tecnoldgicos definem exigéncias novas para
0s jovens que ingressardao no mundo do trabalho. Tal demanda
impBe uma revisdo dos curriculos, que orientam o trabalho
cotidianamente realizado pelos professores e especialistas em
educacao do nosso pais (BRASIL/MEC, 2017, p. 05).

Assim, entendemos que a docéncia orientada pelos curriculos, a exemplo
dos PCNs de Geografia, tem a funcéo de contribuir com a formacéo de individuos
alheios as complexidades sociais, porém, aptos a serem explorados pelo mercado

de trabalho.

3.2.2. A continua progressao neoliberal: o trabalho docente de Geografia, o

novo Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular

Nesse cenario de desvalorizacdo social e educacional, a Geografia, da
mesma forma que as ciéncias humanas, tem sido submetida a reformas que visam
a sua pulverizacdo em grandes areas, camuflando conteludos e tornando-a vazia
de sentido critico e reflexivo, fato que ocorre desde a implantacdo das politicas
neoliberais em territério brasileiro, e que se intensificaram ao longo das duas
primeiras décadas do século XXI.

Como exemplo da continua progresséo dos ideais neoliberais na educacao,
podemos observar a homologacdo de novas leis, documentos e reformas que
estabelecem as adequacdes aos interesses da ordem vigente, como o Novo Ensino
Médio e a criacdo da Base Nacional Comum Curricular.

Ambas ja encontravam-se pré-planejadas nos Planos Nacionais de
Educacdo, porém concretizaram-se somente no governo de Michel Temer,
momento de intensificacdo das politicas neoliberais no Brasil. Como demanda

imprescindivel da educag&o nacional, a reforma do Ensino Médio esteve em
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discusséo ja no PNE de 2001, no Governo FHC. A urgéncia da reformulacéo desse
nivel de ensino serviu como “desculpa” para a sua rapida discussao e
homologacdo, sem a participacdo definitiva dos préprios agentes educacionais,
nesse caso, os professores.

As principais justificativas para a “tdo rapida e necessaria” aprovagao
advieram dos altos indices de evaséo e da necessidade de modernizacdo desse
nivel educacional, sendo util para a formacdo de pessoas aptas a atuar em
sociedade, contribuindo com o crescimento econdmico nacional na forma de mé&o
de obra barata, facil e rapidamente formada (MOTTA e FRIGOTTO, 2017).

[...] seguindo as tendéncias globais de educacéo, o Brasil passou a
buscar uma reforma no ensino médio tendo como foco
padronizacbes, através da denominada Base Nacional Comum
Curricular, além de testes e responsabilizacbes, ndo se
preocupando com diversidades, uma vez que, 0 maior objetivo da
dita reforma seria atender, exclusivamente, aos interesses do capital
financeiro rentista e do mundo do trabalho, ao focar na formagéo de
mao de obra de baixo custo (BREDARIOL, 2019, p. 4134-4135).

Assim, em conformidade com Motta e Frigotto (2017, p. 357), para 0s
dirigentes do MEC a reforma do Ensino Médio “[...] € urgente porque € necessario

destravar as barreiras que impedem o crescimento econémico”.

Imbuida do carater ideoldgico instrumental, esta é conduzida como
processo natural de modernizagdo — fetichizada pelo determinismo
tecnolégico-inovador —, despida de relacdes de poder e sem
historicidade. Ou seja, a histéria de luta voltada para a supressao
do dualismo estrutural do Ensino Médio foi rasgada; ndo ha sujeitos
histéricos, e sim alunos abstratos, jovens trabalhadores deslocados
de suas condicbes objetivas e materiais reais. (MOTTA e
FRIGOTTO, 2017, p. 356).

Tal reforma segue, conforme Bredariol (2019), aos interesses de uma classe
elitista que usa de estratégias para mascarar aspectos que possam promover a
analise e compreensdo das contradicbes sociais presentes no mundo,
desnaturalizando aquilo que as politicas educacionais neoliberais buscam
naturalizar: as desigualdades sociais.

Destarte, “[...] a modernizagéo do curriculo do Ensino Médio busca alterar o

curriculo sobrecarregado de disciplinas ‘inateis’ ou ‘desinteressantes’ [...], ou seja,
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pouco atraentes aos jovens, 0 que justifica a grande evasdo nesse nivel de
escolaridade” (MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p. 361).

Entendemos aqui como "indteis" ou "desinteressantes” disciplinas que sao
capazes, de alguma forma, de promover movimentos que visam a resisténcia
perante o movimento de manutencdo dos interesses do Capital. Dentre as
disciplinas que mais sofreram com os cortes e modificacdes estdo Geografia,
Histdria, Sociologia e Filosofia, que formam a area de Ciéncia Humanas e Sociais
Aplicadas.

Em conformidade com Motta e Frigotto (2017), entendemos que

[...] as burguesias dominantes asseveram 0s mecanismos de
controle social por meio dos varios aparelhos do Estado em “unido
pessoal” com seus respectivos aparelhos privados de hegemonia e
com organismos internacionais, introduzem um conjunto de politicas
publicas que conformam a conjuntura e buscam cimentar a ideologia
necessaria para se consolidarem no poder e salvaguardarem os
ganhos do capital. Por esse motivo, torna-se determinante introduzir
reformas na educacdo — ressaltamos, publica —, na qual se situa a
grande massa de jovens da classe trabalhadora para administrar a
“questao social” e criar as condicdes favoraveis para a expansao do
capital (2017, p. 365).

Logo, estabelecer um curriculo que restringe e atrela a docéncia um valor de
dependéncia aos interesses conjunturais torna-se de extrema importancia, ja que
o professor poderia desenvolver condicOes para reflexbes acerca das diferentes
realidades sociais existentes no pais, suas causas e possiveis solucdes.

Isso significa que o docente de Geografia € coibido de realizar um trabalho
de reflexdo e compreensdo do mundo e das realidades vividas pelos estudantes,
uma vez que o curriculo instituido tem como objetivo a reproducdo dos moldes
sociais existentes. Ndo limitando somente os conteldos a serem trabalhados, a
carga horaria no Novo Ensino Médio passa a ser definida por area, sendo ela
distribuida entre as disciplinas que as compdem, a exemplo da Geografia dissolvida
na area de Ciéncias Humanas.

Assim como o0 antigo ensino médio seguia as regulamentacbes dos
Parametros Curriculares Nacionais, o0 Novo Ensino Médio segue a Base Nacional
Comum Curricular, que define a sua carga curricular e os objetivos definidos para
as grandes areas, mantendo a influéncia das politicas neoliberais sobre o setor

educacional brasileiro.
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As discussOes acerca da BNCC se iniciaram no ano de 2016, e perduraram
até a data de sua homologacdo, em dezembro de 2017. Instituida por meio da
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, o documento “Institui e
orienta a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da
Educacao Basica” (BRASIL, 2017a).

O documento traz consigo uma série de regulamentacdes, recomendacoes,
técnicas e orientacbes para a educacdo, a serem seguidas nos proximos anos.
Segundo Pinheiro (2010), a Base e as suas (im)posi¢cdes podem tornar possivel a
manutencdo dos interesses elitistas nacionais e internacionais, a julgar pelo
esvaziamento tedrico das ciéncias humanas e promover a formagdo de mao de
obra.

Seguindo recomendac¢fes de organizacdes internacionais, assim como em
momentos anteriores, a Base coloca como central a preocupag¢do com o0 aumento

da qualidade da educacao:

A aprendizagem de qualidade é uma meta que o Pais deve
perseguir incansavelmente, e a BNCC é uma pega central nessa
direcdo, em especial para o Ensino Médio no qual os indices de
aprendizagem, repeténcia e abandono sédo bastante preocupantes
(BRASIL/MEC, 2017a).

Porém, conforme Girotto (2017), o sentido atribuido ao aumento da
qualidade educacional brasileira presente no documento € resumido aos indices a
serem alcancados pelos alunos em avaliacdes padronizadas, como € o caso do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) e Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA).

A reducéo do debate sobre qualidade de educacgédo aos resultados
em avaliacbes nacionais e internacionais, aos elementos apenas
guantitativos, reforca uma l6gica de compreenséo da educacao que
nao leva em consideracao a diversidade de praticas, contextos e
sujeitos imersos neste processo (GIROTTO, 2017, p. 432).

Conforme o mesmo autor, os indices, em especial o brasileiro - IDEB —, tém
contribuido para a culpabilizacdo das escolas e professores que ndo alcancaram

as metas estabelecidas, uma vez que, segundo a Base e o Plano Nacional de
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Educacao, as condi¢cdes para que o ensino ocorra de forma concreta tém sido
concedidas.

As reformas atuais, dentre elas a Base, atribuem a educacdo uma série de
mudancas estruturais que estabelecem a valorizacdo das &reas de Linguagens e

Matematica em detrimento das Ciéncias Humanas, principalmente da Geografia.

{O} [..] espaco concedido a Geografia demonstra tamanha
desvalorizacao pela disciplina e seu conjunto de saberes, posto que
a mesma se dilui em meio a Historia, Sociologia e Filosofia. Isto €, a
disciplina perde seu carater obrigatério como componente curricular,
e corresponde a area das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
tornando-se pulverizada entre as disciplinas de Historia, Sociologia
e Filosofia, cuja oferta sera opcional a classe discente (CHAGAS,
SILVA e SIQUEIRA, 2019, p. 132).

Entendemos que a BNCC pulveriza a Geografia enquanto uma das
disciplinas da area de Ciéncias Humanas, revestindo-a de generalizacdo e
superficialidade. Conforme Soares (2020), a nomeacdo da Geografia nas
consideracdes acerca dos estudos e préaticas a serem realizadas nas etapas do
ensino basico nem acontece, o que imprime a falta de valorizacdo - ou de total
atencao - dada a esta disciplina.

Como podemos observar na propria Base, no que se refere a “formacgao
geral basica”, devem ocorrer a integragao e articulagdo dos estudos e praticas da
“lingua portuguesa [...], matematica [...], conhecimento do mundo fisico e natural e
da realidade social e politica, especialmente do Brasil [...], arte [...], educacao fisica
[...], histéria [...], sociologia e filosofia [...], lingua inglesa [...]" (BRASIL/MEC, 2017a,
p. 478).

Desta maneira, pode-se perceber, através da BNCC, a
desvalorizacdo da formacao critica e humanista do estudante,
sendo a Geografia relegada a um componente curricular de
segundo plano. Ao invés da transformacao social e da consciéncia
critica, da-se espaco a um ensino destinado apenas a formacao
para 0 mercado de trabalho, & formagdo de capital humano,
exatamente como recomendam o Banco Mundial e a OCDE
(SOARES, 2020, p. 22).

Respeitando o projeto de governo e de sociedade instituidos por meio das

politicas neoliberais,
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[...] as ‘reformas’ em curso dentre elas aquelas ligadas a Educacgao
desordenam e regridem a Educacdo Nacional, deformando a
formagéo social dos jovens e contribuindo para formacdo de uma
sociedade de deficientes civicos, dada a desvalorizacdo da
construcdo da cidadania mediante a supressdo de disciplinas no
novo arranjo curricular da Educacdo Baésica, a exemplo da
Geografia (SANTOS, 2018, p. 02).

Em texto publicado no VII ENALIC no ano de 2018 o professor José Erimar
dos Santos traz algumas consideracfes acerca de uma entrevista de Milton Santos
a Folha de Sao Paulo, no ano de 1999: respeitando os interesses neoliberais, o
Brasil se tornara um “celeiro de deficientes civicos”.

A definicdo do Brasil enquanto celeiro de “deficientes civicos” é
consequéncia direta da auséncia das analises geograficas e, de modo geral, das
ciéncias humanas, que proporcionam condic¢des para reflexdes e questionamentos
acerca das contradicfes sociais. Como em varios momentos anteriores da historia,
ao professor de Geografia é definida uma funcao de reprodutor de elementos que
promovam a manutencao de um pensamento limitado, atribuindo aos contetudos de
Geografia um sentido superficial e de pouca importancia, sem conexdes diretas
com as realidades vividas.

Conforme Santos (2018, p. 08), “O sentido agora € desenvolver uma
racionalidade educacional em gue as disciplinas ndo sdo mais interessantes, mas
a promocao de competéncias a serem desenvolvidas a partir de uma Base Nacional
Comum Curricular”.

Partindo das necessidades neoliberais,

[...] tem-se como base um ensino mais utilitarista dos
conhecimentos escolares, que nem sempre, conduz a formacéao de
alunos atuantes e cidaddos como pressupbem as politicas de
formacdo docente. Embora contraditorio, pretende-se formar
professores que desenvolvam senso critico ao mesmo tempo em
que se flexibiliza e fragmenta os curriculos escolares, conduzindo,
muitas vezes, a formacao de estudantes com visdes fragmentadas
e simplistas. Embora as competéncias gerais previstas na BNCC,
sejam bastante complexas e abrangentes, as competéncias
especificas, da Geografia, sdo empobrecidas e desarticuladas
(BATISTA, DAVID e FELTRIN, 2019, p. 11).

Aléem da formacédo de professores para o trabalho com a tal criticidade

desejada pelo documento, a formacao critica e reflexiva do aluno na sociedade
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neoliberal é uma verdadeira patifaria, tendo em vista as reais condi¢cdes sociais e
econdmicas existentes em paises de capitalismo periférico, como o Brasil.

Elementos como: “formacéo cidada ou da cidadania”, “formagao de sujeitos
criticos e reflexivos”, “compreensao do espago geografico”, “raciocinio geografico”,
entre outros, aparecem a todo momento na area que se refere aos estudos da
Historia e Geografia. Da mesma forma, responsabiliza-se o professor de contribuir
e até ajudar na formacao cidada dos alunos por meio de andlises e reflexdes das
realidades sociais nacionais.

Contudo, ndo sdo especificadas as condicbes e as formas pelas quais
devem ser desenvolvidas tais habilidades e competéncias. Compreender as
espacialidades, proporcionar condi¢des para uma formacéo critica e reflexiva vai
muito além da construcao de curriculos complexos e duais, estabelecendo formas
e modos de pensar e agir com os contetdos dentro da sala de aula. Carregada de
intencdes, a BNCC e os demais documentos citados no trabalho, estabelecem
reflexdes de cunho ideoldgico que visam a reproducdo de ideais que nao
proporcionardo uma visdo clara acerca da sociedade e suas explicagdes, tanto de
causas e efeitos a curto e longo prazo quanto da compreensao do sujeito enquanto
classe subordinada aos interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos do capital.

Citar elementos geograficos e competéncias que levem de forma magica ao
entendimento da sociedade e de suas contradicbes ndo logrard a formacéo de
cidadaos criticos e participativos na sociedade, muito menos proporcionara
transformar a educacéo e ainda menos as pessoas. Pelo contrario, estabelecera
condicbes para a manutencdo da ordem vigente e dos interesses capitais -

nacionais e internacionais.

O esfor¢co que temos presenciado por parte dos(as) defensores(as)
do neoliberalismo, em alterar o curriculo, explicita ndo s6 o
interesse em fazer com que a educacdo forme para o trabalho -
condicdo fundamental neste contexto marcado pela extrema
competitividade do mercado nacional e internacional -, como
também o de utilizar a educagdo como instrumento difusor dos
postulados neoliberais (ROCHA, 2010, p. 26).

O excerto acima refere-se aos interesses neoliberais presentes nos

documentos educacionais do final do século XX - como exemplo os PCNSs -, porém,
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permanece atual tendo em vista como sdo instauradas as reformas educacionais

no cenario politico vivido no pais.

Hoje, sob o pretexto de que é preciso formar os estudantes para
obter um lugar num mercado de trabalho afunilado, o saber pratico
tende a ocupar todo o espaco da escola, enquanto o saber filoséfico
é considerado como residual ou mesmo desnecesséario, uma
pratica que, a médio prazo, ameaca a democracia, a Republica, a
cidadania e a individualidade (SANTOS, 1999, n.p.).

Resultado da mesma temporalidade, Milton Santos reflete as
intencionalidades educacionais contidas nas reformas, que centram-se na
constituicdo de um ensino focado nos resultados praticos em detrimento da
formacao humana.

Segundo Bredariol (2019, p. 4140), "[...] este ‘novo’ modelo educacional n&o
possui nenhum carater de humanizacdo ou transformacédo social, pois, é
reacionario e conservador e tem por fim pensar a escola como uma empresa’.
Assim, as influéncias neoliberais no setor transformam a educa¢cdo em um negadcio
a ser investido, movendo o professor aos bastidores do processo de ensino e
aprendizagem, além de treina-lo para trabalhos a serem executados de maneira
controlada, técnica e pedagogicamente. Logo, ao professor atrela-se o trabalho de
empregado do Capital, destinado a formagé&o e conformagéo social em virtude das
politicas implementadas, essas que promovem uma profunda desigualdade
econdbmica e social, ao mesmo tempo em que impedem qualquer forma de
mobilidade social.

Assim como as demais reformas educacionais, “[...] a esséncia da BNCC
coaduna com a manutencdo do status quo [...]” (HELENO, 2017, p. 391), e
estabelece uma educacédo voltada a essa finalidade. Em consequéncia disso,
engquanto agente educacional, ao professor de Geografia € atribuida a funcédo de
formar um cidaddo critico e reflexivo sem que as reais condi¢cdes sejam,
propositalmente, de fato fornecidas.

Ficando de fora das discussdes das reformas e curriculos escolares, o
professor encontra-se “entre a cruz e a espada”, em que deve seguir uma diregao
Unica e estabelecer o trabalho a partir de disposi¢cdes curriculares e técnicas

contraditorias e duais.
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Tendo em vista 0s acontecimentos da sociedade, especificamente brasileira,
notamos a intensificacdo do movimento centralizador e conservador neoliberal nos
ambitos politico e econdmico. Essas influéncias sugerem a obediéncia do setor
perante 0s interesses conjunturais que definem e regem a sociedade.

Reforcamos a ideia de que as reformas elencadas neste subitem (o Novo
Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular) estabelecem ac¢des pontuais
gue visam a continuidade da manutencg&o conjuntural. Subjugando os agentes da
educacao, nesse caso o professor de Geografia, este tem um caminho delineado
até o “sucesso” do ensino da Geografia. Sucesso que se fundamenta - desde as
primeiras reformas educacionais - na superficialidade da compreensdo do mundo
e nas relagcdes entre o Homem e a Natureza, naturalizando-as e tornando as
desigualdades sociais e contradi¢des politico-econdmico-sociais consequéncias de
um processo comum do desenvolvimento da sociedade capitalista.

Dessa forma o trabalho docente em Geografia, imbuido na manutencao da
ordem e no estabelecimento de normas previstas nos curriculos, tiram do professor
0 papel que deveria ser exercido, isto €, de promover uma leitura problematizada

da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A forca da alienagdo vem dessa
fragilidade dos individuos, quando
apenas conseguem identificar o que os
separa e nao o0 que oS une.

(Milton Santos).
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Ao nos debrucarmos sobre a docéncia em Geografia no cenario nacional,
percebemos a necessidade de compreendermos a conjuntura social na qual ela
esta inserida. Neste sentido, fez-se necessaria a retomada dos principais projetos
de governo e sociedade instaurados ao longo da histdria brasileira a partir da
década de 1930. Essa retomada nos permitiu entender a funcéo atribuida ao
professor de Geografia segundo 0s interesses conjunturais.

Observando os principais projetos de sociedade e analisando as reformas
educacionais por eles instituidas, podemos concluir o alinhamento da educacéo
aos interesses governamentais. Da mesma forma, ao instituir leis e reformas que
regem a educacado, sdo atreladas funcdes aos seus agentes, em especial ao
docente. Nesse sentido, pudemos entender os designios destinados ao professor
enquanto reprodutor de conhecimentos considerados importantes ou necessarios
para a manutencao de interesses do Capital.

Por meio dessas leis, documentos e reformas, sdo criados curriculos
minimos, guias, técnicas e modos de ensinar, que estabelecem condicfes para o
desenvolvimento de um trabalho pré-planejado - muitas vezes fora do ambiente
escolar - e visam o cumprimento de objetivos centrais, representando, em sua
grande maioria, essa manutencao tao necessaria.

Como sendo uma ciéncia que pode promover uma leitura critica e reflexiva
do mundo, a Geografia € considerada de alto risco aos interesses de manutencao
capitalista e governamental, sendo limitada, como pudemos observar nos
documentos analisados, a explicacfes superficiais, obedecendo ao curriculo.

Sendo assim, condicionada aos interesses conjunturais, a partir da década
de 1930 até o final da década de 1970, a docéncia em Geografia contribuiu para a
formacao civica, patriética e nacionalista. Diferentemente do periodo anterior, apds
1980 a docéncia tem sofrido influéncias das politicas neoliberais, que priorizam
aspectos individuais, estimulam a meritocracia e ocultam as desigualdades sociais,
impossibilitando a formag&o da consciéncia de classes.

No primeiro momento, observamos a educacdo vinculada a ideia de
transformacao politica e econdémica oriunda da Revolugéo de 1930, em que Vargas
assume o cargo de Presidente da Republica e utiliza dela como meio para
consolidar o nacionalismo, patriotismo e civismo. Logo, ao professor de Geografia

destinou-se um trabalho de enaltecimento das belezas naturais e das
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possibilidades econdmicas que o Brasil possuia, a exemplo dos produtos agricolas
e potencialidades industriais.

Coube ao professor de Geografia contribuir na formacéo de um cidadao
ordeiro e patriota, que viesse a se apaixonar pelas belezas naturais do territorio
nacional. Isso péde ser observado ao analisarmos os curriculos, orientacdes e
materiais didaticos estabelecidos pelas reformas educacionais de cada governo
daquele periodo, como as reformas Francisco Campos e Gustavo Capanema no
Governo Vargas, e a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(1961) no governo de Jodo Goulart.

Num segundo periodo, ao final do Regime Militar, a Geografia passou por
reformulacfes tedrico-metodoldgicas, e passou a ser denominada como Geografia
Critica, e a priorizar discussfes acerca das contradi¢cdes presentes na sociedade,
sobretudo, brasileira.

Foi também nesse momento ocorrida a implementacéo de politicas de ordem
neoliberal em territério nacional, que passaram a transformar, novamente, a
sociedade brasileira. Da defesa das industrias e mercado nacionais, passou-se a
defesa de ideais neoliberais que frisam a abertura econdmica, a privatizacdo de
setores nacionais, a liberdade de concorréncia econémica e a financeirizacao do
capital. Neste sentido, o setor educacional também sofreu fortes influéncias. A
Geografia e 0 professor passaram a atuar nas sombras das politicas neoliberais,
que estabeleceram como prioridade a formagdo de mao de obra barata e o
esvaziamento tedrico das ciéncias humanas.

Com isso torna-se possivel a formacdo de uma populacédo politicamente
inconsciente, ou seja, com a falta de consciéncia politica perante os interesses
presentes nos projetos de governo instituidos. Essa falta de consciéncia politica e
a auséncia de um posicionamento critico frente as contradicfes sociais, revela a
falta dos elementos de analise proporcionados pela Geografia, e que passaram,
por meio dos documentos que regem a educacao, a ser camuflados e até mesmo
ausentes dos conteudos a serem trabalhados em sala de aula. Dessa forma,
podemos também observar a questdo da docéncia em Geografia, que é lancada,
literalmente ao limbo, uma vez que seu papel enquanto agente social ndo acontece
e nao é possivel, tendo em vista a atual castracado geografica dos curriculos dos

varios niveis da educacéo nacional.
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A andlise das leis, documentos e reformas*® que regem a educacgéo nacional
possibilita a visdo de que, por meio dos ideais neoliberais, objetiva-se a incursédo
de um sistema de ensino que permita um maior controle ao que esta sendo pensado
e ensinado. Como podemos perceber j4 nos anos de 1990, o controle educacional
passa a ser ndo somente econdmico e gerencial, mas na forma de conter
pensamentos que resultem em questionamentos acerca das condicionantes
sociais, e dos possiveis culpados pela sociedade desigual que se apresenta na
atualidade.

Nos PCNs, ao professor de Geografia, conforme foi destacado, atrelou-se
um trabalho controlado por meio dos referenciais tedrico-metodologicos da ciéncia.
As incursdes realizadas no curriculo demonstram os interesses de um controle sem
precedentes, que visam, sobretudo, conter um pensamento critico de
reconhecimento das contradicbes sociais. Por meio de reformulacbes
metodoldgicas, essas incursdes possibilitam reflexdes superficiais acerca da
sociedade, trabalhando as relagcées sociais sem aprofundar a relacdo do meio
vivido com os interesses do Capital (NUNES, 2012).

Da mesma forma, no decorrer do século XXI, a continua necessidade de
manutencdo do poder mostrou-se intervencionista nos curriculos das ciéncias,
principalmente humanas. As necessidades educacionais postas pelos governos
refletem os interesses do mercado, que passou a demandar cidadaos aptos ao
trabalho. Isto, conforme Milton Santos (1999), significa dizer que se tem chegado a
época em que o ensino das filosofias € residual e até mesmo desnecesséario,
enguanto que, aos olhos do Capital, a formacao técnica tem mais valor.

Dessa forma, ao estabelecer a juncéo das disciplinas de Geografia, Historia,
Filosofia e Sociologia pelo Novo Ensino Médio, o trabalho com aspectos reflexivos
é dificultado, culminando na superficialidade necessaria para que a compreensao
das contradicdes sociais realmente ndo aconteca.

Ao longo da historia brasileira, o ensino de Geografia desempenhou
diferentes tarefas, ora ele serviu para atender os interesses governamentais, ora

foi encarado como uma ameaca a manutencdo do sistema econdmico instituido.

19 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996); Parametros Curriculares Nacionais
(1997-98); Planos Nacionais de Educacao (2001 e 2014); Novo Ensino Médio (2017), Base Nacional
Comum Curricular (2017).
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Isso significa dizer que o ensino e a docéncia de Geografia estdo relacionados, de
certo modo, aos interesses dos governos instituidos.

Isso significa dizer que a docéncia em Geografia atuou, ao longo da histéria
nacional, nas sombras dos interesses conjunturais nacionais, sendo uma profissdo
desvalorizada e sem um propésito social, a ndo ser o do cumprimento das funcdes
definidas pelas leis, documentos e reformas educacionais, em respeito a um projeto
de sociedade hegeménico. Mesmo com as modificacfes dos projetos politicos e
econdbmicos, a docéncia tem sido condicionada a uma espécie de ciclo
hegemonico, que se mantém e que se reforca a cada renovacao.

Porém, mesmo que a docéncia em Geografia esteja condicionada aos
interesses conjunturais, ndo podemos deixar de promover uma reflexdo critica
acerca daquilo que esta sendo negado pelo préprio curriculo trabalhado em sala de
aula. Devemos entender o processo de ensino como forma de promover maior
reflexdo acerca das intencionalidades neoliberais, em seus ambitos politico,
econOmico e social, observando as condicionantes e as consequéncias delas para
a vida em sociedade.

A formacdo cidada, por mais utOpica que pareca - se levarmos em
consideracao o presente cenario politico, econémico, social e educacional -, deve
estar presente no meio formativo da classe trabalhadora, e esta, ao se reconhecer
como classe, ter4 consciéncia de seus direitos e deveres. Nesse contexto, o
professor torna-se sujeito de resisténcia frente aos desafios e demandas impostas
a educacdao, e quica podera promover um ensino de Geografia que transforme a

vida das pessoas, mesmo em situacdes tdo adversas como as atuais.
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