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RESUMO GERAL

CORDEIRO SILVA, Eder, Unioeste — Universidade Estadual do Oeste do Parana,
Julho — 2018. Agricultura familiar e sua inser¢cdo no mercado na Bacia do Rio
Xambré-PR. Orientadora: Professora Dr2 Irene Carniatto.

Os estudos sobre os mercados e a inser¢gao da agricultura familiar nas
relacbes mercantis sdo uma tematica recente em relacdo aos processos de
desenvolvimento rural sustentavel. Assim, o objetivo desta pesquisa consiste em
compreender a inser¢cdo dos agricultores familiares nos mercados da agricultura
familiar na Bacia do Rio Xambré, Parana. Para isto, foram elaborados trés artigos,
dos quais o primeiro analisa as estratégias e os instrumentos da agricultura familiar
que permeiam o processo do desenvolvimento rural sustentavel na bacia do Rio
Xambré. No segundo, foram identificadas as tipologias de mercados acessados
pelos agricultores no contexto analisado. E no terceiro artigo, aborda-se uma
reflexdo em relacéo a agricultura familiar, com o acesso aos mercados e sua relacéo
com questdes ambientais. Foi possivel atender os objetivos propostos em cada um
deles, em que se podem destacar a realidade e o contexto do acesso aos mercados
pela agricultura familiar na Bacia do Rio Xambré. A metodologia utilizada foi a de
pesquisa de campo com aplicacdo de entrevistas e tabulacdo de dados. Os
resultados apresentados identificam a necessidade de que haja organizagéo por
parte dos produtores pertencentes a Bacia do Rio Xambré, abertura de mais
espacos para comercializacao, organizacdo da producao referente a diversificacéo
dos produtos oferecidos e novo direcionamento das cooperativas para a organizacao
alcancar melhores precos, compras mais vantajosas de insumos e
conseguentemente, para que os agricultores obtenham maior lucratividade.

Palavras-chave: Agricultura Sustentavel; Tipologias de Mercados; Desenvolvimento

Rural Sustentavel; Sustentabilidade.



ABSTRACT

CORDEIRO SILVA, Eder, Unioeste — State University of West Parana, July —
2018. Family farming and its market insertion in the Xambré River Basin-PR.
Advisor: Professor Dr. Irene Carniatto.

Studies on markets and the insertion of family farming in market relations are
a recent theme in relation to sustainable rural development processes. Thus, the
objective of this research is to understand the insertion of family farmers in family
farming markets in the Xambré River Basin, Parana. For this, three articles were
prepared, the first of which analyzes the strategies and instruments of family farming
that permeate the process of sustainable rural development in the Xambré River
basin. In the second, the types of markets accessed by farmers in the analyzed
context were identified. And in the third article, a reflection on family farming, with
access to markets and its relationship with environmental issues is addressed. It was
possible to meet the objectives proposed in each of them, in which the reality and
context of market access by family farming in the Xambré River Basin can be
highlighted. The methodology used was that of field research with the application of
interviews and data tabulation. The results presented identify the need for
organization by producers belonging to the Xambré River Basin, opening up more
spaces for marketing, organization of production regarding the diversification of
products offered and new direction of cooperatives for the organization to achieve
better prices, purchases advantages of inputs and, consequently, for farmers to
obtain greater profitability.

Keywords: Sustainable Agriculture; Types of Markets; Sustainable Rural
Development; Sustainability.
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| INTRODUCAO GERAL

Os estudos sobre os mercados e a inser¢cdo da agricultura familiar nas
relacbes mercantis sdo tematicas recentes nas reflexdes em relacdo aos
processos de desenvolvimento rural sustentavel. As pesquisas recentes sobre
a construcdo de mercados especificos para agricultura familiar apontam que
existe um processo sociolégico na formagdo e no direcionamento dessa
interacdo entre o agricultor e 0 mercado. Neste sentido, os mercados passam a
ser compreendidos a partir de interacdes sociais, econémicas e culturais. No
Noroeste do Parana, os produtores da agricultura familiar passam por muitas
dificuldades financeiras, sobretudo on que tange a compra de seus insumos,
pois a maioria deles produzem leite, hortalicas e trabalham muito, mas de
forma individual.

A agricultura familiar vem se destacando no cenario brasileiro pela
producdo de alimentos basicos como feijdo, mandioca, milho café e arroz, de
forma cada vez mais integrada ao mercado. No entanto, essa grande parcela
de produtores de alimentos aprofunda uma pobreza rural estabelecida ha
décadas, e torna-se cada vez mais uma das grandes preocupacbes das
politicas de desenvolvimento, pois 0 meio rural brasileiro apresenta o maior
indice de pobreza em relacdo ao meio urbano, com a renda média dos
estabelecimentos rurais menores do que 50% da renda média dos
empreendimentos urbanos (IPEA, 2010).

Nas ultimas décadas, os agricultores familiares modernos vivenciaram
um universo social de pressdo politica, de amadurecimento institucional, de
transformacdes tecnolégicas e de profundas mudancas nas formas de
intermediacdo entre a produgéo familiar e 0 mercado. A agricultura familiar na
regido Noroeste do Parana tem apresentado sinais de expansao. Sao notaveis
as dificuldades encontradas pelos agricultores em fornecer seus produtos para
0s programas de politicas publicas, assim como a insercao desses produtos no
mercado. Mediante tal situacdo, € possivel fazer um questionamento: Em que
medida os agricultores da agricultura familiar da Bacia do Rio Xambré

conhecem os canais e meios de insercao de seus produtos no mercado?
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Segundo Basso (2003), a diversidade da agricultura familiar ndo é
assumida como obstaculo ao desenvolvimento rural. Ao contrario, 0
desenvolvimento rural é tomado como tributario da diversidade das
racionalidades dos agricultores pelas quais conseguem viabilizar as condi¢gbes
de vida e de producdo para garantir sua identidade sécia, profissional e
sustentabilidade social. Diante desse fato, a compreensdo da diversidade de
ser da agricultura familiar ganha importancia nos processos de
desenvolvimento rural e em seus papeis de mudanca social e politica do meio
rural.

Os agricultores familiares compreendem 0s mecanismos necessarios
para a introducdo de seus produtos no mercado em busca de um
conhecimento mais completo a respeito dos lugares e seus pontos de venda,
para que, desta forma, valorizem a qualidade de seus produtos.

Nesse sentido, esta pesquisa se justifica pela necessidade de realizar
uma analise da agricultura familiar na regido Noroeste do Parana, e a forma
como estes produtos vém sendo inseridos no mercado, assim como a
importancia do cooperativismo dentro deste processo.

O presente trabalho estd configurado na forma de artigos,
dos quais o primeiro procura realizar uma discussdo em relagcdo ao
contexto da agricultura familiar na perspectiva do desenvolvimento rural
sustentavel. O segundo caracteriza as tipologias especificas de mercados
da agricultura familiar. E por fim, o terceiro artigo trata das questdes
ambientais e dos mercados de créditos de carbono dentro da agricultura

familiar.

OBJETIVO GERAL

Compreender a insercdo dos agricultores familiares nos mercados

da agricultura familiar na Bacia do Rio Xambré, Parana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar os canais e os tipos de mercados utilizados pelos

agricultores familiares;
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b) Analisar as formas (individual ou coletiva) de participacdo para
os diferentes canais de producao;

c) Verificar a percepcédo socioambiental dos agricultores familiares
sobre o0s mercados: desafios e perspectivas com énfase no

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

1.3 METODOLOGIA

Inicialmente, uma revisdo bibliografica foi realizada para esta pesquisa
em cada artigo a fim de que fossem obtidos subsidios, maior compreenséao e
discussdo sobre o tema. Em seguida, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com roteiro em forma de questionario com sete técnicos do
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural - EMATER - PR
e com sete técnicos das Secretarias de Agricultura das Prefeituras Municipais
de Umuarama, Xambré, Pérola, Altdnia, Cafezal do Sul, Ipord e Francisco
Alves, com o0 objetivo de analisar como o0s produtores pertencentes a
agricultura familiar estdo fazendo sua insercéo e de seus produtos no mercado.

Para Manzini (1991), a entrevista semiestruturada esta focada no
assunto sobre o qual elaboramos um roteiro de perguntas principais,
complementadas por outras questbes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista. A entrevista foi composta por questbes abertas e
fechadas, em que foi possivel fazer uma andlise do acesso aos mercados
pelos agricultores familiares pertencentes este estudo. Na segunda parte, foi
feita uma andlise dos aspectos positivos e negativos dentro desses mercados.

Apés a aplicacdo dos questionarios, os mesmos foram analisados,
explorados e discutidos. De acordo com Gil (2008), a analise tem como
objetivos organizar e sumarizar os dados de forma tal que possibilitem a

eficiéncia de respostas ao problema proposto para a investigagao.
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DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E AGRICULTURA FAMILIAR

RESUMO: O presente trabalho tem como tema o Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Agricultura Familiar. A agricultura familiar pode aumentar, de
maneira sustentavel, a producdo bem como a produtividade. Por
conseguinte, ha a melhoria de praticas como novos modelos de gestdo do
negdécio e possiveis novos mercados. Tudo isso aliado a organizacao e a
efetivacdo de politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento rural
sustentavel. Foram utilizadas como métodos de pesquisa a revisao
bibliografica, um estudo de caso a partir de observacdo, e a analise de
documentos, cujo objetivo é apresentar subsidios sobre a abordagem,
estratégias e instrumentos da agricultura familiar que permeiam o processo
do desenvolvimento rural sustentavel, focado na promoc¢do do homem e
alicercado nas dimens@es de sustentabilidade. Além de trazer informacdes
quanto a caracterizacao da Bacia do Rio Xambré, que é composta por sete
municipios: Umuarama, Altbnia, Pérola, Ipord, Francisco Alves, Xambré e
Cafezal do Sul. Como resultados dessa pesquisa, é possivel apresentar
gue a maioria dos produtores rurais da Bacia do Rio Xambré se encontra
em idade avancada. Seus filhos ndo querem dar sequéncia a profissao dos
pais e necessitam de orientacdo e assisténcia técnica, pois constata-se que
0s mesmos ainda fazem uso de agrotéxico para a producao agricola.

Palavras-chave: Agricultores, Politicas Publicas, Sustentabilidade.

1 INTRODUCAO

Caracterizada por pequenas propriedades e, considerando-se o
abastecimento alimentar, a agricultura familiar destaca-se por desenvolver
culturas variadas e que, apesar da pequena escala, distihnguem-se pela
qualidade e caracteristica altamente distribuida. A distribuicdo geogréfica
aproxima dos consumidores, 0 que privilegia, principalmente, as
comunidades mais distantes das grandes cidades e, por consequéncia, dos
grandes centros de distribuicdo (GUANZIROLI, 2001).

O numero de beneficiados com os resultados financeiros também é
um diferencial e possibilita a geracdo de renda em regides distantes dos
centros industrializados, além de oferecer alternativa para a fixacdo do

homem no campo. Por ser predominantemente baseada em policultura, ou



seja, producao e oferta de produtos variados tem maior proximidade com o
consumidor. A producdo familiar pode estar menos propensa as
influéncias, principalmente externas, na formacao de seus precos, portanto,
contribui com sua estabilizagcéo e o controle da inflagdo (CODAF, 2009).

Haja vista a agricultura familiar adotar praticas ambientalmente mais
sustentaveis, ela vem ganhando cada vez mais destaque em funcédo de ter
como caracteristica a producdo em pequenas areas e por evitar 0S riscos
proporcionados pelas monoculturas de grandes propriedades. Agregam-se
a isso os estimulos a producdo de alimentos orgénicos ou obtidos pela
agroecologia, que conferem aos produtos um diferencial competitivo na
busca por qualidade e responsabilidade socioambiental.

Este modelo de agricultura trabalha com a diversidade de produtos e
tem como foco a producdo de géneros alimenticios que se encontram
diariamente na mesa da populacdo bem como nas industrias, empresas e
na alimentacdo escolar. No Brasil, a agricultura familiar se consolida como
uma categoria importante no fornecimento de alimentos a populagédo
brasileira, com numero expressivo de estabelecimentos agricolas e de
pessoas ocupadas no meio rural, e tem significativa importancia econdmica
em diversas cadeias produtivas. Apesar disso, apenas recentemente, essa
categoria passou a ser incluida de forma definitiva nas politicas de apoio ao
desenvolvimento rural. Dessa forma, a importancia econdmica e social
desses agricultores passa a ser reconhecida no processo de
desenvolvimento rural (BUAINAIN et al., 2003).

O sistema de producéo da agricultura familiar combina a posse dos
meios de producédo e a realizacdo do trabalho agricola. Ndo ha separacao
entre gestdo da propriedade e execucédo do trabalho, pois ambos estédo sob
a responsabilidade do produtor e de sua familia. Em todo o processo desse
tipo de agricultura é possivel verificar que as técnicas de cultivo e o
extrativismo que englobam praticas tradicionais assim como o0
conhecimento popular podem estar presentes. Além disso, as familias
vivem quase exclusivamente da venda de produtos que plantam, portanto,
€ uma importante fonte de renda familiar, a qual surge do trabalho em
equipe realizado no campo. Logo, o trabalho colabora para a geracéo de
renda e 0 emprego no campo e, ainda, pode melhorar o nivel de
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sustentabilidade das atividades no setor agricola, evidenciando-se assim a
qualidade dos produtos, os quais sdo, muitas vezes, superiores aos
produzidos de forma convencional (SILVA, 2010).

Buscam-se priorizar praticas tradicionais de cultivo e de baixo
impacto ambiental, por isso, a agricultura familiar alia-se a sustentabilidade.
De tal modo, ela adota praticas de cultivo mais sustentaveis com a
producdo de alimentos orgéanicos e promove o desenvolvimento rural
sustentavel.

A presente pesquisa visa apresentar subsidios sobre a abordagem,
as estratégias e os instrumentos da agricultura familiar que permeiam o
processo do desenvolvimento rural sustentavel na bacia do Rio Xambré, a
qual é composta por sete municipios: Umuarama, Altonia, Pérola, lpora,
Francisco Alves, Xambré e Cafezal do Sul.

Para tanto, foram utilizados a pesquisa bibliografica e o estudo de
caso, com destaque para 0s temas que perpassam a relacdo da agricultura
familiar e o desenvolvimento rural sustentavel como também a analise de
alguns documentos e o0s dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES dos cadernos estatistico.
Para o estudo de caso, foram analisados os registros dos dados
resultantes dos relatos de técnicos da Secretaria da Agricultura e da
EMATER de cada municipio.

2 ATIVIDADE AGRICOLA NO BRASIL - DA PRODUCAO AOS
IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Ao longo da histéria, o setor agricola brasileiro passou por diversas
transformacdes, e permeia desde a economia canavieira, pautada
principalmente na produgéo de cana-de-agucar durante o periodo colonial
até as recentes transformacdes e expansao do café e da soja. Atualmente,
tais transformagfes garantem um ritmo vertiginoso as técnicas ocorridas a
partir do século XX, como a mecanizacdo da producdo e a modernizagédo
das atividades. Paralelo a tais avancos, € possivel observar também

grandes impactos sociais, culturais e ambientais (DUARTE, 2011).
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Para Graziano Neto (1985), a chamada modernizacao da agricultura
ndo € outra coisa sendo o processo de transformacdo capitalista da
agricultura, que ocorre vinculado as transformacfes gerais da economia
brasileira. O processo de modernizacdo da agricultura brasileira teve
origem na década de 1950, com as importacfes de meios de producdo
mais avancados. No entanto, a partir da década de 1960, esse processo se
concretiza com a implantacdo de um setor industrial voltado para a
producdo de equipamentos e insumos para a agricultura.

A modernizagdo da agricultura proporcionou aos produtores
melhores condicdes para enfrentar as dificuldades impostas pela natureza
no que concerne a producao e alguns fatores necessarios a esse processo.
Alguns fatores foram primordiais nesse processo, tais como a elevagao da
produtividade do trabalho que visa ao aumento do lucro, a reducdo dos
custos unitarios de producdo para vencer a concorréncia e, ainda, a
necessidade de superar os conflitos entre capital e o latifandio, visto que a
modernizacdo levantou a questdo da renda da terra e a possibilidade de
implantacéo do complexo agroindustrial no Pais (BRUM, 1988).

A busca por mais produtividade na lavoura desencadeou, além da
mecanizacao, o desenvolvimento e a aplicacdo de agroquimicos em escala
mundial para atender a conservacao e a fertilizacdo do solo. Portanto,
deve-se ponderar que 0 emprego destes produtos apresenta alguns pontos
cruciais para o ambiente, dentre eles o fato de que séo biocidas, alguns
muitos persistentes, e podem ser transportados para outros locais por agua
e vento, por exemplo, e também acumular em cadeias alimentares.

De acordo com Kautsky (1980), o camponés deixa de ser o senhor
da exploracdo agricola e se torna um apéndice da exploracdo industrial.
Dessa forma, a inddstria vence a agricultura, constitui-se a mola nao
apenas da sua evolucdo, mas ainda da evolucédo agricola. Logo, também
nado ha espago para a agricultura familiar com o desenvolvimento do
capitalismo. A manufatura urbana dissociou a indastria da agricultura no
campo.

Por conseguinte, o trabalhador rural passou a ser apenas um
lavrador, um produtor dependente do mercado, com grandes possibilidades

de se tornar um proletario. A manufatura urbana também propiciou
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condicdes técnicas e cientificas para a agricultura racional e moderna, a
qual surgiu com o emprego de maquinas que deu ao produtor mais chance
de se submeter a exploracdo capitalista. Assim, inicia-se 0 processo de
unido e de inter-relacdo que passaria a ocorrer entre a agricultura e a
industria e que daria origem ao processo de industrializacéo da agricultura.

Para Kautsy (1980), a agricultura familiar desapareceria com
desenvolvimento do capitalismo. Os varios mercados que esses
agricultores familiares acessam, tais como os de venda direta de politicas
publicas, organicos comprovam que isso nao aconteceu. Ademais, ha
varias décadas a agricultura familiar tem alimentado grande parte da nossa
populacao.

Ehlers (1999) relata que o rapido processo de moto-mecanizacao e
0 aumento da concentracdo fundiaria da agricultura brasileira contribuiram
para o intenso processo do éxodo rural e, consequentemente, para a
concentracdo populacional nos centros urbanos mais industrializados,
principalmente, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Evidentemente, o forte éxodo
rural se iniciou nas regides de maior desenvolvimento, onde 0s processos
de capitalizacdo e mecanizacdo ocorreram primeiro e de forma mais
intensa.

O processo de modernizagdo levou um grande numero de
agricultores a decadéncia, além de ter favorecido para que grande parte
dos trabalhadores rurais fossem morar em favelas, nas periferias urbanas;
fez aumentar tanto o nimero de pobres rurais como 0s niveis insuportaveis
da violéncia, destruicdo ambiental e criminalidade (VEIGA, 2005). Atrelada
a isso esta a exploracdo exacerbada dos recursos naturais.

A exploracdo ambiental est4d diretamente ligada ao avanco do
complexo desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e econémico que, muitas
vezes, tem alterado, de modo irreversivel, o cenario do planeta e levado a
processos degenerativos profundos da natureza (RAMPAZZO, 1997).
Sabe-se que € preciso produzir muito e em pouco tempo para atender a
demanda populacional e, muitas vezes, chega-se a exaustdo dos recursos
naturais disponiveis.

Dentro de uma perspectiva geral, 0 meio ambiente passa a ser um

conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em
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que o homem est4 inserido em um processo de interacdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas e aos recursos haturais
utilizados nos processos industriais que precisam ser utilizados de forma
racional, sem comprometer as geracdes futuras (MAY et al., 2003).

Dessa forma, a busca por alternativas que considerem a demanda
populacional, a crescente necessidade de consumo alimenticio e a
preservacdo do ambiente surge a partir da agricultura sustentavel que,
basicamente, consiste em produzir mais, e melhor, usando os recursos de
forma consciente e preservando a capacidade produtiva de maneira que

garanta a continuidade dessa producéo futuramente.

2.1 AGRICULTURA SUSTENTAVEL - DA NECESSIDADE
POSSIBILIDADE DE NOVOS MERCADOS

Nos dltimos anos, a discussdo sobre sustentabilidade,
desenvolvimento e agricultura sustentavel tornou-se constante nos meios
formais e ndo formais, porém, falta uma definicAo mais clara e objetiva
acerca do tema. De acordo com Romeiro (2012), entende-se por

agricultura sustentavel

Aguela onde se equilibram fatores econémicos, sociais, culturais
e ecoldgicos e/ou ambientais, desenvolvendo o potencial
regional, gerando melhor distribuicdo de renda, utilizando
fertilizantes naturais em substituicdo aos insumos quimicos,
conservando os nutrientes presentes no solo por meio do cultivo
rotativo e otimizando a produgdo por meio de pesquisas
tecnoldgicas avancadas que garantam prosperidade e eficiéncia
as lavouras, reduzindo o desmatamento.

A transicdo do modelo de agricultura convencional para estilos de
agriculturas de base ecoldgica ou sustentaveis representa a evolucdo da
cultura humana em sua relagdo com os sistemas naturais. A transicao
agroecologica visa a maximizacdo da producdo sustentavel do
agroecossistema. Logo, € necessaria maior énfase no conhecimento, na
analise e na interpretacdo das complexas relagbes existentes entre as
pessoas, 0s cultivos, o solo, a agua e os animais. Os agroecossistemas

sdo unidades geograficas e socioculturais em que ocorrem 0s ciclos
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materiais, as transformacgfes energéticas, 0s processos bioldgicos e as
relacBes socioecondémicas (ALTIERI, 1989).

De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas para a Agricultura
e Alimentacdo — FAO, a agricultura sustentavel se remete ao manejo, a
conservacdo dos recursos naturais e a orientagdo de mudancas
tecnoldgicas e institucionais de tal maneira a assegurar a satisfacdo de
necessidades humanas de forma continuada para as geracdes presentes e
futuras. Tal desenvolvimento sustentavel conserva solo, 4gua e recursos
genéticos animais e vegetais; ndo degrada o meio ambiente; é
tecnicamente apropriado, economicamente viavel e socialmente aceitavel
(REYDON, 1999).

Para Guivant (1995), existem quatro dimensdes que, se respeitadas,
promoverdo O sucesso da agricultura sustentavel. A sustentabilidade
agrondmica esta relacionada a forma como serdo explorados os recursos
naturais; a sustentabilidade microeconémica, relacionada a manutencao
das unidades de producao, capazes de atender as necessidades minimas
do grupo familiar, resultado de condicionantes de fatores externos e
internos; a sustentabilidade ecoldgica que parte da perspectiva de que a
atividade agricola provoca alteracdes no ecossistema regional e que, em
longo prazo, tornar-se-a limitante a atividade agricola, pois rompe com a
dindmica ecossistémica e; a sustentabilidade macroeconémica, que se
relaciona a planos e politicas dos quais dependem os sistemas de
alimentacéo das populacgdes.

Segundo dados publicados no relatério da FAO (2016), € necessario
garantir meios para que 0S jovens possam permanecer no campo e
contribuam para o aproveitamento do potencial dos sistemas alimentares.
Vale ressaltar que a permanéncia dos jovens no campo gera
transformacdes inclusivas, que terdo impactos importantes na erradicacao
da pobreza e da fome que afetam, principalmente, os habitantes de areas
rurais. Ainda de acordo com o relatorio. “Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS)” apontam a direcdo que se deve seguir em relagéo a
uma agricultura sustentavel. Uma das metas é a erradicacdo da fome até
2030, porém, isso sera possivel somente se a agricultura se tornar

sustentavel.
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Nesse contexto, para garantir um setor agroindustrial dinamico e o
crescimento dos servicos em areas rurais, faz-se necessaria a criacao de
empregos nas economias locais. Para tanto, destaca-se a agricultura
familiar. A prevaléncia da producédo familiar como base principal da
producdo agricola nos paises capitalistas avancados pode ser explicada,
em um primeiro momento, por sua capacidade de incorporar progresso
técnico e de responder as demandas do setor urbano-industrial em
expansdo. E, em um segundo momento, pelo reconhecimento de sua
importancia politico-estratégica em projetos de desenvolvimento rural n&o

excludentes.

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Em termos conceituais e de acordo com Abramovay (1997), a forma
de exploracdo agricola familiar pressupde uma unidade de producdo, em
que a propriedade e o trabalho estdo intimamente ligados a familia. No
entanto, para ser mantido o carater familiar da producdo, exige-se a
presenca de ao menos um membro da familia, que combine as atividades
de administrador da producdo com a de trabalhador. Sendo assim, ainda

de acordo com 0 mesmo autor,

A agricultura familiar € aquela em que a gestéo, a propriedade e
a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si
lagos de sangue ou de casamento. Tal definicdo ndo € unanime
nem tampouco operacional, mas perfeitamente compreensivel, ja
gque os diferentes setores sociais e suas representacdes
constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades
praticas, considerando entdo os trés atributos bdasicos como,
gestdo, propriedade e trabalho familiar (ABRAMOVAY, 1997,
p. 29)

Na perspectiva politica, o termo agricultura familiar reflete a tentativa
politica de negar o poder de uma categoria social. Nesse sentido, Lima e
Figueiredo (2006) argumentam que adotar a expressdo de agricultor
familiar, e ndo de camponés, vem de forma genérica abarcar diferentes

maneiras de se fazer agricultura, pode ter sido uma estratégia em um
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momento de transicdo politica, uma vez que o0 camponés €
fundamentalmente uma identidade politica e ideoldgica de sujeitos que,
através dos anos, resistiram e resistem a dominacao.

A expansao e o dinamismo da agricultura familiar basearam-se na
garantia do acesso a terra que, em cada pais, assumiu uma forma
particular desde a abertura da fronteira norte-americana aos farmers até a
reforma agraria compulsoéria na Coreia e em Taiwan. Além da contribuicao
para dinamizar o crescimento econdmico, a agricultura familiar
desempenhou papel estratégico que tem sido relevante em muitas analises
tal como a garantia de transicdo socialmente equilibrada entre uma
economia de base rural para uma economia urbana e industrial. Os paises
capitalistas que hoje ostentam o0s melhores indicadores de
desenvolvimento humano, como Estados Unidos e Japé&o, apresentam um
traco em comum: a forte presenca da agricultura familiar (GUANZIROLI et
al., 2001).

O processo de formacdo do campesinato, dentro de um contexto
histérico de formacao do Brasil rural, junto ao processo de modernizacdo
da agricultura, a partir da década de 1950, e mais recentemente 0s
processos de globalizacdo deflagrado nos anos 1990, tém trazido ao
cenario atual mudancas nos padrbes de funcionamento das unidades
produtivas de base familiar, assim como a relacdo dessas unidades com a
economia e com a sociedade (SILVA; JESUS, 2007).

De acordo com Lamarche (1993), considerando-se um quadro mais
amplo, é evidente que a exploracdo familiar passou por profundas
transformacdes nas Ultimas décadas. Isso lhe confere a diversidade
produtiva, todavia, tenha sido bastante afetada pelo carater conservador da
modernizacado agricola, além de discriminatorio, parcial e incompleto.

A utilizacdo do termo agricultura familiar ao invés de pequeno
produtor permite ampliar a definicdo, pois supera o critério quantitativo de
area de terra e agrega o variavel trabalho. Assim, o agricultor familiar &
todo produtor agricola/rural que utiliza predominantemente o trabalho de
sua familia para a execucdo das atividades que compreendem seu
empreendimento. Tal definicho amplia o escopo de quem integra a

categoria, pois retira 0 viés da escala (pequena) e a associacdo a
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ineficiéncia e a pobreza. Assim, é possivel dizer que nem sempre um
agricultor familiar € um pequeno produtor e, menos ainda, que é pobre
(SCHNEIDER, 2016).

A percepgao de sua importancia variou bastante segundo as
especificidades dos diferentes paises. Em um extremo estd o caso do
Japao, cuja importancia estratégica de modernizar a agricultura sem
produzir uma massa de desempregados era percebida como vital para o
enfrentamento do desafio ocidental. Além disso, a permanéncia de
relacbes comunitérias de carater feudal representou um traco cultural
especifico, que facilitou a articulacdo de um conjunto de politicas, visando a
modernizacdo da agricultura familiar (GUANZIROLI et al., 2001).

Essas mudancas apresentam-se, para uma parte dos agricultores,
como forma de resisténcia ao processo de modernizacdo e ao
agronegocio, e para outros, elas surgem como uma forma de adaptacdo ao
processo de globalizacdo. Em ambos 0s casos, 0 processo proporciona
aos agricultores uma permanéncia, ainda que precaria, no campo.

Para Grossi e Silva (2002), as transformacbes comecam a ser
destacadas na década de 1950, a partir da instalacdo, no Brasil, de
indUstrias produtoras de insumos para a agricultura, como maquinas,
adubos quimicos e agrotoxicos. Ainda para os autores, o governo federal
montou inimeros aparatos para incentivar o uso dessas tecnologias.
Surge, a partir dai, a revolucdo verde: modelo que preconizava a
modernizacdo da agricultura, que se efetivou nos anos 60. E, a partir dos
anos 80, o apoio do governo as estatais comeca a ser sufocado pelas
medidas de combate a inflacdo, apesar de ndo comprometer o
desenvolvimento tecnolégico. Na década de 1990, surgem 0s primeiros
resultados do apoio as pesquisas iniciadas na década de 1970. Surgem
novas tecnologias no processo, e uma das caracteristicas € o0
fortalecimento das pesquisas em biotecnologia.

No Brasil, as politicas voltadas para a agricultura priorizaram o0s
grandes empreendimentos rurais, tendo como padroes de medidas de
sucesso a gquantidade produzida, e levar em conta os efeitos negativos do
modelo. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), programa alternativo sustentado na produgéo familiar, ficou
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centrado na relacdo dos agricultores com a producdo mercantil, pois
privilegiavam-se os considerados economicamente viaveis, ou seja, com
capacidade de competitividade no mercado. Em contrapartida, muitos
agricultores estavam fragilizados quanto as questbes econdmicas e de
producdo agricola. Em 1979, foi criado o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, resultado das diversas estruturacoes
realizadas na politica de alimentacdo e nutricional do Brasil (CARNEIRO;
MALUF, 2005).

Nesta perspectiva, surgem novas oportunidades de mercados como
potencial a ser explorado pela agricultura familiar, cujos produtos
tradicionais sdo provenientes da agricultura familiar e tém condi¢cdes de
ocupar maiores espacos no mercado local, nacional e internacional,
beneficiando-se de valores que sejam agregados aos produtos. Produtos
para alimentacdo humana com menor carga de riscos a saude; produtos
cujo processo de producdo reduz danos ao meio ambiente; produtos para
alimentacdo animal com menor carga de riscos a saude; produtos naturais
para industria téxtil, fitoterapicos, corantes e outros, bem como produtos
com valor cultural agregado (FLORES, 2002).
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2.3 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Sachs (1991), todo o planejamento de
desenvolvimento precisa levar em conta, simultaneamente, as cinco
dimensdes de sustentabilidade: 1) a social, que se entende como a criacao
de um processo de desenvolvimento que seja sustentado por outro
crescimento e subsidiado por outra visdo do que seja uma sociedade boa,;
2) econbmica, que deve se tornar possivel a partir da alocacdo e do
gerenciamento mais eficiente dos recursos e de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados; 3) ecoldgica, que pode ser melhorada,
limitando-se o consumo de combustiveis fésseis e de outros recursos e
produtos facilmente esgotaveis ou danosos ao meio ambiente,
substituindo-os por recursos ou produtos renovaveis e/ou abundantes,

usados de forma n&do agressiva ao meio ambiente; 4) espacial, que deve



ser dirigida para a obtencdo de uma configuracdo rural urbana mais
equilibrada e melhor distribuicdo territorial de assentamentos urbanos e
atividades econdmicas; 5) cultural, incluindo-se a procura de raizes
endogenas de processos de modernizacdo e de sistemas agricolas
integrados, processos que busquem mudancas dentro da continuidade
cultural e que traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento em
um conjunto de solucdes especificas para o local, o ecossistema, a cultura
e a area.

E necessario realcar o papel que a agricultura familiar vem
desempenhando para além dos aspectos meramente produtivos. Assim, as
diferencas sdo gritantes em regides em que se predomina este tipo de
agricultura quando se compara as areas dominadas pelo agronegdcio, cujo
centro dindmico é dado pelas commodities produzidas em larga escala e
voltadas aos mercados internacionais. Duas diferencas sao perceptiveis: a
maior preservacao dos recursos naturais e um espaco fisico ocupado com
gente. Em razdo disso, a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR), recentemente aprovada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), aposta na dinamizacéo e
ocupacdo produtiva do espaco rural brasileiro concomitantemente a
conservacao dos patrimonios ambiental e sociocultural, visando beneficiar
todos os segmentos sociais rurais e urbanos, sobretudo, municipios e
regides que dependem do funcionamento da economia rural, em particular
os setores da industria, do comércio e dos servicos (CONDRAF, 2010).

Entende-se que a garantia da seguranca alimentar e nutricional, o
fortalecimento do mercado interno, a exportacdo de produtos agricolas, a
preservacdo da biodiversidade, a reproducdo do patriménio cultural das
populacdes rurais e a manutencdo da diversidade territorial dos espacos
rurais interessam e beneficiam a toda a sociedade, uma vez que ela pode
usufruir de alimentos de qualidade e diversificados, de ambientes naturais
preservados e de uma pluralidade de manifestacdes culturais. Tal fato
revela a perspectiva solidaria da contribuicdo da sociedade agraria para o
funcionamento global da sociedade brasileira. E & luz dessa concepcéo de

desenvolvimento que as politicas publicas deveriam criar condi¢cdes para
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uma transigdo estrutural do atual modelo para o novo projeto de Brasil
rural, com gente que produza de maneira sustentavel (MATEI, 2014).

A andlise do desenvolvimento rural deve contemplar, portanto, o
desenvolvimento agricola e o desenvolvimento da rede urbana local e
regional, pois sdo nesses espacos que muitos membros das familias
agricolas encontrardo fontes de renda complementares, vitais para a
preservacao da propria atividade agricola.

Para Dias (2008), politica publica é o processo complexo de
definicdo, elaboracdo e implantacdo de estratégias de acdo por parte dos
governos, no qual ha identificacdo e selecdo de determinados problemas
sociais que, na visdo dos gestores publicos, merecem ser enfrentados. Tais
politicas assumem, na prética, a forma de estratégias de acdo em planos,
programas ou projetos, em que sao diagnosticados o problema e a
proposta para sua solucao.

No Brasil, com o suporte do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
observam-se alguns planos, programas e projetos derivados da atual
politica publica para a agricultura familiar. Dentre eles, destacam-se o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC2) e outros que objetivam proporcionar o
desenvolvimento econémico e social da agricultura familiar no Pais.

Devem ser consideradas as dificuldades vivenciadas pelos
agricultores familiares para o sustento em suas atividades produtivas nas
propriedades rurais. As razdes para semelhante discrepancia parecem ser
véarias e diversificadas. E possivel citar os equivocos na concepgdo e/ou
execucao dos programas, a descontinuidade dos programas em funcéo de
mudanca na politica, as limitagdes de recursos, a falta de interacdo entre
0s agentes envolvidos, dentre outras (NOCE; NETO, 2016).

Dedecca (2011) relata que sdo necesséarias modificacdes profundas
nas estruturas e modos de organizagdo e regulagcdo do Estado e das
politicas publicas. Ressalta-se que um dos principais entraves aos bons

resultados das politicas publicas sociais seria a falta de didlogo e de
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articulacdo entre os agentes promotores, ministérios e outras instancias.
Existem também as dificuldades dos agricultores quanto a documentacao,
a variedade e regularidade dos produtos, para que se acatem as normas
da vigilancia sanitdria, bem como no transporte. Reafirma-se que as
politicas publicas brasileiras encontram-se fragmentadas em programas
gue tém objetivos comuns, mas padecem da total falta de integracéo entre
eles.

As politicas publicas de combate a pobreza rural, no formato atual,
ndo sdo capazes de cumprir o objetivo proposto de erradicacado da miséria
no campo. Apenas a vontade politica e o estabelecimento de diretrizes,
objetivos e metas, baseados simplesmente na enumeracdo do que se
acredita ser necessario para o desenvolvimento daquelas populac¢des, nao
sdo suficientes. Levantamentos de informacgBes e andlises criteriosas nas
regides-alvo do programa sdo determinantes para o estabelecimento de
estratégias, adaptadas as diferentes realidades das popula¢des-alvo.

Sob este enfoque, tornam-se necessérias a descentralizacdo dos
programas, assim como a efetiva participacdo do Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel dos Municipios. Portanto, busca-se
uma concepcao de projetos de carater regional e/ou local, que levem em
consideracdo as peculiaridades de cada regido e de seus habitantes.
Estudos e levantamentos devem ser realizados ao nivel destes projetos,
visando ao diagndstico preciso das reais condi¢cdes destas populacoes,
suas peculiaridades, tradicGes, necessidades, demandas, dificuldades, etc.
Entende-se ainda que as “estratégias devam visar a coletividade e ndo ao
individuo, em busca da melhoria das comunidades como um todo” (NOCE;
NETO, 2016).

3 METODOLOGIA

O Rio Xambré, assentado sobre a formacao Arenito Caiua na regido
Noroeste do estado do Parana, é um importante manancial de
abastecimento publico para o municipio de Xambré. Juntamente com o

ecossistema que inclui suas matas de galeria, 0 Rio Xambré é um dos
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altimos redutos onde se encontra uma significativa representatividade da
biodiversidade regional. A ocupacdo da regido Noroeste do Parana,
associada as caracteristicas de alta susceptibilidade do solo a erosao,
trouxeram a degradacao do solo e o assoreamento do rio, comprometendo
a qualidade da dgua (XAMBRE, 2002).

Esta pesquisa foi realizada nos municipios que compdem a Bacia do
Rio Xambré que € composto pelo os seguintes municipios: Cafezal do Sul,

Altbnia, Ipord, Pérola, Francisco Alves, Xambré e Umuarama.

Figura 1l - Localizacdo da Bacia do Rio Xambré - PR

53°56'00" W
23°3700" S .

e 53°23'35° W
24°4'27° S

Fonte: Galiani, 2010

A metodologia utilizada para esse artigo foi uma abordagem
empirica, qualitativa e com o objetivo de buscar dados para o
fortalecimento da discussdo tedrica sobre as questbes ligadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar na Bacia do Rio
Xambré.

Este trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa documental

dos dados do Consorcio da Bacia do Rio Xambré e consultas ao Fundo
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Nacional da Educagdo, Programa Nacional da Alimentacdo Escolar,
Programas de Aquisicdo de Alimentos, Instituto Brasileiro Geografico
Estatistico, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social e
os relatos de agricultores familiares que compdem a Bacia do Rio Xambré.
Destacam que os documentos constituem uma fonte rica e estavel, dai a
sua importancia para a pesquisa (LUDKE & ANDRE, 1989).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
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4.1 CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA BACIA DO RIO

XAMBRE

A Agricultura Familiar pode aumentar de maneira sustentavel tanto a
producdo como a produtividade e refletirdA na melhoria das préticas
agricolas, acesso a recursos, servicos rurais € em maior associatividade.
Portanto, s&80 necesséarios investimentos, acesso as novidades
tecnoldgicas e melhoria da aprendizagem pela extensédo rural, como novos
modelos de gestdo do negdcio e possiveis novos mercados. Tudo isso
aliado a organizacéo e a efetivacdo de politicas publicas que possibilitem o
desenvolvimento rural sustentavel. Logo, ndo é possivel falar em
desenvolvimento rural sustentavel sem abordar as cinco seguintes
dimensdes sustentaveis trazidas por Sachs: social, econémica, ecoldgica,
espacial e cultural. Essas dimensfes sdo fundamentais, pois a visao do
autor é a de que ndo devemos focar apenas nos recursos naturais, posto
gue € necessario observar o todo - temos a necessidade de focar no todo.

E necesséria a abordagem de alguns dados dos produtores e rurais
e estatisticos para que se faca uma caracterizacdo da agricultura familiar
na bacia do Rio Xambré. De acordo com Plein (2003), no Brasil, esse
debate ganha forca no final de 1980 e inicio dos anos 90, e a emergéncia
da expressao da “agricultura familiar” parece ocorrer, simultaneamente, nas

esferas politica e académica.



Atualmente, as prefeituras trabalham com varios projetos e
programas nas politicas publicas. Segundo Plein (2016), no cenario
politico, a discusséao referente aos movimentos sociais ligados a agricultura
familiar ganhou espac¢o com o processo de abertura comercial e econémica
iniciada pelo governo Collor. E, desde entdo, com 0sS outros governos, 0s
programas da agricultura familiar evoluiram muito e foram inseridos em
politicas de alimentacdo escolar bem como em entidades sociais. Dessa
forma, esses programas abriram novos mercados que contribuiram muito
para a rentabilidade dos produtores.

Refletindo sobre os avancos da agricultura familiar, ndo se pode
deixar de abordar sobre mercados, sem fazer uma analise dos planos de
seguranca alimentar dos municipios que comp&em a bacia do Rio Xambré.
Destaca-se que um dos objetivos do plano é a garantia de alimentacao
saudavel e a producdo de alimentos de qualidade para a populacéo
(PLASMAM, 20186).

A discussdo e analise dos planos de seguranca alimentar
perpassam trés fatores que incidem nos mercados para a agricultura
familiar. O primeiro € a populacéo, o segundo, o Produto Interno Bruto, e 0
terceiro é o indice de Desenvolvimento Humano. A tabela a seguir

demonstra os dados dos municipios que compdem a bacia do Rio Xambré.
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Tabela 1 - Populagado, PIB e IDH dos municipios que compfem a bacia do Rio

Xambré
CIDADES POPULACAO | PIB PIB PER CAPITA | IDH
CAFEZAL 4.290 33.026.719 7.595,84 0173
DO SUL
ALTONIA 21.867 178.263.524 8,689.00 01831
IPORA 15.078 147.758.289 9.624,07 0175
PEROLA 11.020 98.880.379 10.260,49 01759
UMUARAMA 109.955 1.083.306.514 10.958,54 01761
FRANCISC 6.424 61.041.425 11.937,73 01736
O ALVES
XAMBRE 5.335 42.973.393 10,51303 01751

Fonte: IPARDES, 2017

De acordo com os dados apresentados na tabela acima, com
excecao de Umuarama, municipio considerado de grande porte, a bacia do
Rio Xambré ndo apresenta municipios de médio porte, apenas de pequeno
porte.

Essa realidade, em alguns municipios, dificulta bastante, pois na
agricultura familiar, ha véarios editais de captacdo de recursos para
municipios de grande e médio porte, sem previsdo da participacdo de
municipios de pequeno porte, uma vez que a participacao de municipios de
pequeno porte esta assegurada nos Planos de Seguranca Alimentar nas
esferas Federal, Estadual e municipal. Cabe também ressaltar que o Plano
de Seguranca Alimentar € um documento com acdes e diretrizes para
oferecer acesso a alimentacdo com qualidade e defender o direto da
alimentacéo a todo ser humano.

De acordo com os dados analisados, todos 0s municipios possuem
o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional. Os planos foram elaborados
pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional e Céamara
Interministerial da Seguranga Alimentar e Nutricional, de acordo com as
diretrizes do Conselho Nacional e Estadual da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Na bacia do Rio Xambré, nos municipios que a compdem, os planos
seguiram a seguinte estrutura: caracterizacdo do municipio, aspectos
geograficos, aspectos socioecondmicos bem como sdo abordados e
trabalhados os programas ligados a seguranca alimentar em cada

secretaria municipal e, as oito diretrizes foram propostas pelo conselho
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nacional para constru¢do dos procedimentos metodologicos, mas apenas
seis contemplavam as necessidades dos municipios e, para finalizar os
planos, um tépico como 0 mesmo sera monitorado.

Apbs a construcdo do plano de Seguranca Alimentar, 0 mesmo foi
submetido ao Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, a Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e entidades envolvidas para a
construcdo do plano, com a ajuda de pessoas da sociedade civil para
aprovacao.

O Plano de Seguranca Alimentar, em todos 0os municipios, garante
gue as politicas publicas e os programas federais, estaduais e municipais
sejam cumpridos e que, discutir seguranca alimentar ndo esta ligado
apenas as pessoas que estdo em vulnerabilidade social, mas € a garantia
de que a producdo e o acesso a alimentacdo adequada serdo possiveis
para todas as pessoas que residem no municipio.

Com vista a esse proposito, a | Conferéncia Nacional de
Alimentacdo e NutricAo foi realizada em 1986 e consolidada na |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e a Nutricional, para que se

entendesse Seguranca Alimentar como:

[...]- A garantia, a todos, de condicbes de acesso a alimentos
basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades basicas, com base em préticas alimentares que
possibilitem a saudavel reproducdo do organismo humano,
contribuindo, assim, para uma existéncia digna (PACHECO,
2003, p. 67).

Na bacia do Rio Xambré, questbes como a agroecologia sdo pouco
debatidas e poucos produtores da agricultura familiar produzem produtos
agroecologicos ou organicos. Por isto, ha poucos produtos agroecolégicos
e organicos para serem comercializados nos diferentes mercados da bacia
do Rio Xambré.

Segundo os relatos de técnicos da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural e da secretaria de agricultura dos municipios que
compdem a da bacia do Rio Xambré, os produtores perderam o habito de

fazer a troca de sementes entre eles mesmos, ou guardar sementes
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produzidas na propria propriedade para o plantio. Essa pratica, que um dia
ja foi comum é realizada por um numero minimo de produtores.

Para os produtores da agricultura familiar que compram sementes
tratadas, a producdo é bem maior, pois utilizam agrotoxicos e varios
produtos que, na maioria das vezes, sdo industrializados e poucos fazem
uso de produtos homeopaticos.

No que diz respeito ao uso de agrotdéxicos e sementes, 0S
agricultores utilizam a forma de cultivo convencional e faz pouco uso de
implementos, mas de forma manual, pelo fato de as propriedades serem
pequenas. Muitos produtores intercalam a producdo de produtos/ gréos
com a producdo do leite, mas utilizam agrotéxicos para que a producdo
aumente e ndo ha uma preocupacdo com a saude de quem vai consumir
0S produtos.

Atualmente, os agrébnomos que trabalham em cooperativas visitam
propriedades para vender agrotoxicos para 0s agricultores e como sao
comissionados, fazem varias indicacées para o mesmo. Logo, a fim de
ganhar a comissdo, essas empresas oferecem viagens e prémios por
metas. Por conta desse fato, esses agrobnomos nao se preocupam com a
saude nem com o bem-estar do cidadao, pois apenas querem bater suas
metas.

Apés abordarmos as questbes de agrotdxicos, sementes e plantio
vamos abordar questfes ligadas a sucessao familiar, que € uma realidade
muito triste nos municipios que compdem a bacia do Rio Xambré. A
maioria dos produtores compreende idade acima de 45 anos e ha poucos
jovens no campo. Isso é uma preocupacdo muito grande para agricultura
familiar nesses municipios. A maioria dos jovens mora com 0s pais, mas
nao trabalha nas propriedades, enquanto outros deixaram a familia e foram
tentar a vida em cidades maiores. A preocupacado maior é saber quem vai
dar continuidade a esse trabalho e produzir para a geracéo futura.

Segundo Gassen (2013), na Europa assim como nos Estados
Unidos da América, na Australia e nos paises de maior importancia
econbmica, a idade média do agricultor aumenta quase um ano a cada
ano, isto €, a atividade esta sendo executada por pessoas mais idosas, e

os jovens ndo fazem a sucessédo. O autor ressalta ainda que, na Europa, 0s
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custos elevados da mao-de-obra na agricultura, alternativas de ocupacao
com maior rentabilidade em atividades urbanas e a baixa estima da
profissdo de agricultor levam a falta de interesse dos jovens em
permanecer na atividade rural. H4 nos EUA uma grande dificuldade para
envolver e motivar jovens na agricultura e raramente o agricultor faz o
sucessor familiar.

Quando se trata do meio rural, uma pesquisa realizada por Godoy et
al (2010) afirma que o envelhecimento da populacdo € uma realidade que
afeta os paises em desenvolvimento. No entanto, o envelhecimento da
populacao iniciou-se pelo processo de envelhecimento das cidades, ligadas
ao processo de modernizacdo do campo, que desencadeou um processo
de empobrecimento e endividamento dos produtores, gerando
agravamento das condi¢Oes de vida dos agricultores familiares.

Ainda, é necessario caracterizar os mercados de politicas publicas,
pois constata-se que, na bacia do Rio Xambré, todos os 07 (sete)
municipios tém o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que nos municipios de Altonia
e Xambré nao celebrou convénio nesse ano de 2018 e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF que tem em
todos os municipios da bacia do Rio Xambré e que a EMATER da
assisténcia na documentacdo e na elaboracdo para que os produtores
possam utilizar o PRONAF para compra de insumos em suas
propriedades.

Em todos os municipios, o PNAE é gerenciado pelas Secretarias
Municipais de Educacdo, as quais tém um técnico responsavel, o chefe da
merenda escolar e uma nutricionista. Mas, a documentacdo € muito
burocrética, por isso, 0 mesmo necessita de processo licitatério, que € uma
documentacdo muito extensa e, em muitos casos, funciona como
empecilho para que os agricultores ndo consigam participar do programa.

O PAA também esta implantado em cinco municipios que fazem
parte da bacia e menos nos municipios de Altbnia e Xambré. Em alguns
municipios, o programa € dirigido pela Secretaria de Educacao, em outros,
na Secretaria de Agricultura e alguns pela Secretaria de Assisténcia Social,

ou seja, cada municipio se organiza de forma diferente, pois o programa da
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autonomia para os municipios decidirem qual secretaria ira gerenciar o
recurso. Mas cabe ressaltar que, ha maioria dos municipios, os produtores
que participam do PNAE sdo 0os mesmos que participam da PAA.

Tabela 2 - Municipios populacdo e nimeros dos Agricultores que compdem o PNAE e o
PAA na bacia do Rio Xambré

36

. ~ N° Agricultores N° Agricultores
Cidades Populacéo %NAE gPAA
Altbnia 21.867 6 0

Cafezal Do Sul 4.290 12 12
Francisco Alves 6.424 10 9

Ipord 15.078 10 13

Pérola 11.020 12 12
Umuarama 109.955 200 170
Xambré 5.335 8 0

Fonte: Organizado pelo autor, IPARDES, 2017

Com base na Tabela 2, observa-se que o numero de produtores que
acessam tanto o PNAE quanto o PAA se constitui em uma amostra
pequena considerando a quantidade total da populacdo de cada municipio.
Isso demonstra a limitacdo do agricultor ao acesso as politicas publicas,
seja por falta de informacdo, excesso burocracia, ou pelos muitos
documentos tais como or¢camento, documentos da propriedade e
documentos de banco ,dentre outros fatores.

Ha também algumas propriedades com barracbes de frango,
todavia, grande parte desses produtores da agricultura familiar também
produz leite na bacia do Rio Xambré. No momento, o valor do leite esta
baixo para venda e muito caro para produzir.

Um dos maiores problemas que esses programas enfrentam é que a
maioria dos produtores produz os mesmos produtos. Logo, faltam
assisténcia técnica para os mesmos e orientacdo de boas praticas para
que os produtos sejam adaptados as normas da Vigilancia Sanitéria para a
entrega. Os técnicos dos programas orientam, mas 0s agricultores

necessitam de assisténcia desde o plantio até a colheita.



Tabela 3 - Alunos atendidos pelo PNAE e PAA e valores recebidos do Governo Federal
dos municipios que compdem a bacia do Rio Xambré
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Cidades N° Alunos Vglores Va_lores
Recebidos PNAE Recebidos PAA

ALTONIA 3.798 R$281.972,00 0
CAFEZAL DO SUL 787 R$53.491,60,00 R$75.000,00
FRANCISCO ALVES 1.555 R$109.220,00 R$31.500,00
IPORA 2.085 R$167.058,00 R$74.511,00
PEROLA 8.025 R$145.774,00 R$81.285,00
UMUARAMA 13.850 R$972.334,00 R$450.000,00
XAMBRE 685 R$69.704,00 0

Fonte: FNDE, SEAB, IPARDS
De acordo com os resultados acima, nota-se que 0s recursos do

Programa da Alimentagcéo escolar sao feitos com base na quantidade de
alunos, e o recurso € maior para 0s municipios que apresentam um namero
maior de alunos.

Para compreender como sdo desenvolvidos os mercados de PAA
dos programas, a seguir, o detalhamento dos editais é apresentado quanto
aos municipios que compdem a Bacia do Rio Xambré.

Segundo Brasil (2008), os programas como PNAE e PAA fazem
parte de um conjunto de politicas publicas com o intuito de combater a
fome, a miséria e a pobreza do Brasil, cujo objetivo é a melhoria dos
indicadores socioecondmicos dos municipios. O PNAE incentiva a
producdo de alimentos em municipios do Brasil com a lei que, na compra
da merenda escolar, 30% tem que ser adquirido da agricultura familiar.

Faz-se necessario trazer para essa discussdo que apenas dois
municipios que compdem a bacia do Rio Xambré recebem os produtos em
local adequado, o restante recebe dentro das secretarias e depois 0s
encaminham. Em alguns municipios, os produtos sao entregues nas
escolas e nas entidades, porém, ndo existe a conferéncia do peso dos
mesmos; 0s técnicos apenas anotam os dados informados pelos
produtores. Todavia, esta pratica ndo € correta segundo as normas e
diretrizes do programa.

Os produtores relatam que existe muita dificuldade em participar
desses programas de politicas publicas, pois o0s produtos séo
comercializados com valores menores quando comparados aos da feira,

nos mercados ou quando vendidos de porta em porta.



Cabe ressaltar aqui que, na maioria das vezes, 0S mesmos
produtores que participam dos mercados da PAA e do PNAE sdo os
mesmos que participam dos mercados, das feiras livres, agroindustriais,
vendem de porta em porta e entregam seus produtos em mercados e
conveniéncias. Abaixo, serd detalhado o funcionamento de cada programa
para que possa ficar claro como sdo desenvolvidos os mercados de
politicas publicas na bacia do Rio Xambré.

Em relacdo ao PNAE, o preco é considerado justo, assim, para se
lancar o edital, é feita uma tomada de precos, ou seja, séo realizadas trés
cotacdes. Em seguida, faz-se a média aritmética desses precos, a qual se
aproxima da realidade dos mercados dos municipios. Na bacia do Rio
Xambré, apenas no municipio de Umuarama, os produtores participam do
programa a partir de uma cooperativa; e nos demais municipios, 0s
produtores participam de forma individual.

Nas escolas estaduais do Nucleo de Educacdo de Umuarama, o
edital € aberto e segue as normas do estado, participando por cooperativa.
Em muitos momentos, isso se torna um ponto negativo pelo fato de que
nessas cooperativas existem atravessadores.

Os precos dos produtos sdo 0s que geram mais reclamacdes por
parte dos produtores no programa do PAA, pois para a obtencdo dos
calculos, utiliza-se a tabela da Companhia Nacional do Abastecimento
(CONAB). Essa tabela esta defasada, ja que a ultima atualizacdo foi
realizada ha dois anos, mas, pela praticidade, na hora de montar a
proposta, os técnicos a utilizam pelo motivo de ndo precisar fazer a tomada
de precos, jA que estamos estudando a Bacia do Rio Xambré e a
agricultura familiar. No préximo paragrafo abordaremos as tipologias de
mercado encontradas durante este estudo

Na Bacia do Rio Xambré, encontram-se o0s mercados de
proximidade que sdo as vendas que acontecem nas proprias propriedades
ou feiras locais e; entregam em casas principalmente produtos como frutas,
hortalicas e, nos mercados convencionais que sdo os das agroindustrias e
as cooperativas, os destaques séao leite, geleias, conservas, bolachas, pao

caseiro, bolos como principais produtos comercializados.
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J& os mercados publicos e institucionais compreendem o PNAE e a
PAA com produtos variados como hortalicas, frutas, produtos
agroindustrializados, cereais e outros. Os mercados locais e territoriais
produzem e entregam para supermercados, conveniéncias e restaurantes
basicamente os mesmos produtos citados acima, além de hortalicas e
legumes. Esses produtos sdo os mais comercializados em se tratando
dessa tipologia de mercado. Nessa regido, os produtores da agricultura
familiar precisam de apoio técnico especializado para que sejam orientados
na hora do cultivo e da producdo ou até mesmo quanto a forma de

comercializacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Agricultura Familiar vem ganhando cada vez mais destaque por
adotar praticas ambientalmente mais sustentaveis, em funcdao,
principalmente, de sua caracteristica de producdo em pequenas areas e
por evitar 0s riscos proporcionados pelas monoculturas das grandes
propriedades. Agregam-se a isso 0s estimulos a producdo de alimentos
organicos ou obtidos pela agroecologia, que podem conferir aos produtos
da Agricultura Familiar um diferencial competitivo na busca por qualidade e
responsabilidade socioambiental.

Os resultados mostraram que todos os municipios da bacia do Rio
Xambré possuem planos de seguranca alimentar que dao garantia de
comercializacdo dos mercados e garantem a producdo de alimentos para
todos os municipios que compdem a bacia.

Cabe ressaltar aqui que o0s agricultores necessitam de atencao
especial, voltada para as questdes de sucessao familiar. A maioria dos
seus produtores j& possui idade avangada e seus filhos ndo estéo seguindo
a profissdo de agricultor, apenas moram na propriedade rural e vao para a
cidade para trabalhar.

Assim, esta pesquisa objetivou compreender definicbes que
envolvem o tema Desenvolvimento Rural Sustentavel bem como o cenario

da Agricultura Familiar. No decorrer deste estudo de caso, tornou-se
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possivel entender e conhecer melhor o conceito de desenvolvimento rural
sustentavel e as necessidades dos agricultores da bacia do Rio Xambré.
Destacam-se a melhoria do atendimento as politicas publicas para a
formacdo de produtores, as praticas para a producdo de alimentos bem
como a producdo de alimentos de forma orgéanica e agroecoldgica, sem a
aplicacao de agrotoxico.

Para tanto, faz-se necessario aprofundar estudos e reflexdes acerca
do tema. Ressalta-se o papel importante que a Agricultura Familiar tem na
promocdo do desenvolvimento econdmico do Brasil, posto que possibilita
aos atores envolvidos melhores condicBes de vida, e por conseguinte,
diminui as desigualdades sociais ho meio rural, além de reduzir o éxodo

rural.
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ARTIGO 2

MERCADOS DE ACESSO PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

RESUMO: A discussdo sobre agricultura familiar vem ganhando espaco em
todas as dimensdes da sociedade, devido a sua importancia nos ambitos
social, politico e académico no Brasil, principalmente pelo fato de estar ligada
aos movimentos sociais e as politicas publicas no setor da agricultura. Ao
abordar as dificuldades nos mercados da agricultura, observam-se inumeros
desafios, dentre eles a busca de estratégias que visam a agroindustrializacéo,
a agregacao de valor e a insercdo dinamica nos mercados. Diante disso, 0
presente trabalho tem como objetivo analisar como os produtores pertencentes
a agricultura familiar estdo fazendo sua insercdo e de seus produtos nos
mercados locais e regionais. Desta forma, sdo apresentados os dados da
organizacdo e a estruturacdo dos agricultores familiares pertencentes a Bacia
do Rio Xambré, localizada sobre a formacédo Arenito Caiuéd na regido Noroeste
do estado do Parana. Para a realizacdo dessa pesquisa, foi realizada revisédo
bibliografica a fim de se obterem subsidios para compreender e discutir o tema
e foram realizadas entrevistas com sete técnicos do Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER - PR e sete técnicos das
Secretarias de Agricultura das Prefeituras Municipais de Umuarama, Chambre,
Perola, Altbnia, Cafezal do Sul e Ipord e Francisco Alves. Os resultados
apresentados indicam a necessidade de organizacdo dos produtores
pertencentes a Bacia do Rio Xambré, abertura de mais espacos de
comercializacdo, organizacdo da producdo referente a diversificacdo dos
produtos oferecidos, e um novo direcionamento das cooperativas na
organizacdo para alcancarem melhores precos, compras mais vantajosas de
insumos e consequentemente que o0s agricultores obtenham maior
lucratividade.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Tipologias de Mercados, Diversificacdo da
Producao Rural.

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar vem ganhando espaco em todas as dimensdes da
sociedade, devido a sua relevancia nos ambitos social, politico e académico no
Brasil, principalmente pelo fato de estar ligada aos movimentos sociais e as
politicas publicas no setor da agricultura (SCHNEIDER, 2003). Portugal (2009)

descreve a agricultura familiar como aquela cujo cultivo da terra é realizado por
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pequenos proprietarios rurais e a mao de obra é formada essencialmente pelo
nacleo familiar. Ao contrario da agricultura patronal, que utiliza trabalhadores
contratados, fixos ou temporarios, em propriedades meédias ou grandes.

Neves (2007) afirma que o termo agricultura familiar pode obter
diferentes significados e definicdes, dependendo do contexto no qual é
abordado. No campo politico, a titulo de exemplificacdo, o termo significaria um
conjunto de produtores agregados via producdo e gestdo, realizadas pelos
membros da familia. Ja Schneider (2003) conceitua agricultura familiar a partir
de algumas caracteristicas como a forma de uso do trabalho, baseada na forca
de trabalho de membros da prépria familia, mas sem eliminar a possibilidade
de contratacdo de terceiros em carater temporario.

Tais definicbes de agricultura familiar possibilitam enxergar que a
mesma apresenta uma trajetéria e desenvolvimento amplo no Brasil. Cabe
ressaltar que, segundo o IBGE (2006), a agricultura familiar tem contribuido
muito para garantir boa parte da seguranca alimentar do Pais. E uma
importante fornecedora de alimentos para o mercado interno, mas a agricultura
familiar, atualmente, passa por diversas dificuldades, como o0 acesso aos
diferentes mercados e a obtencdo de precos justos pela producdo, que
possibilitem a capitalizacdo do agricultor, ampliacdo da sua producao, melhoria
da produtividade e a possibilidade de fixacdo das novas geragdes no campo.

As dificuldades citadas acima estdo evidentes, todavia, faz-se
necessario que os planos municipais, estaduais e nacionais sejam capazes de
discutir mercados e acesso aos produtores, pois se 0 acesso desses estiver
previsto nos planos municipais de seguranca alimentar e nutricional, mesmo
com limitagBes, 0 acesso a alguns mercados estara garantido.

Observam-se inumeros desafios, ao serem abordadas as dificuldades
nos mercados da agricultura, dentre eles a busca por estratégias que visam a
agroindustrializacdo, a agregacdo de valor e a insercdo dinamica nos
mercados. Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo apresentar dados
da organizacéao e estruturacéo dos agricultores familiares, pertencentes a Bacia
do Rio Xambré, localizada sobre a formacédo Arenito Caiuéd na regido Noroeste

do estado do Parana.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR E MERCADOS

A agricultura familiar ocupa um papel de grande destaque na sociedade,
e isso se deve ao fato de os agricultores que estdo ligados a esta pratica
estarem inseridos no contexto da economia do Pais. Segundo Wilkinson
(2008), isso se evidencia em razdo de o pais ter passado por profundas
mudancas na ultima década, nas formas de intermediacdo entre a producdo
familiar e o0 mercado de acesso exigirem maior autonomia e capacidades
préprias por partes dos agricultores nos dias atuais.

A autonomia dentro da evolugéo da agricultura familiar na ultima década
se relacionou com a questado da propriedade rural pois, mesmo quando era
pequena, péde ser administrada segundo as normas de uma empresa familiar.

Esse processo podera ser importante para que os agricultores alcancem
novos mercados. Para Wilkinson (2008), a década de 90 apresenta trés
enfoques muito importantes para discutir o processo de autonomia desses
agricultores. O primeiro ponto positivo estd na recuperacdo da nocédo de
agricultura familiar. Antes dessa conquista, o agricultor era visto como pequeno
produtor ou de pequena producao. O segundo ponto esta no fato de que, para
gue esse crescimento ocorresse, muitos agricultores assumiram modelos de
agricultura familiar que ja eram perceptiveis nos paises desenvolvidos. As
experiéncias trazidas para o Brasil foram de suma importancia para que a
agricultura familiar pudesse alavancar, e o terceiro ponto estd associado ao
desenvolvimento das agroindustrias pelos agricultores.

No gue diz respeito aos mercados e a inser¢cao da agricultura familiar,

Ploeg (2016 p. 23) traz uma definicdo contundente.

Mercados s&o locais onde os bens e servicos sdo comercializados
mediante a interligacdo entre produtores e consumidores, ou seja,
direta ou indiretamente e de maneira simples ou altamente complexa.
Constituem locais em que ocorrem transacdes e os respectivos fluxos
de mercadorias ou os sistemas que organizam tais fluxos, de um
ponto a outro, no espago-tempo, e muitas vezes por meio de

transacdes complexas e inter-relacionadas.

Segundo o autor, essa definicdo de mercados esta inserida nas relacdes
sociais e podem ser visiveis, mas também desconhecidas. Diante dessa

discusséo, com o mesmo foco, Abramovay (2001) considera que mercados séo
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construgdes sociais que refletem o ambiente institucional em que se inserem e
nao simplesmente sistemas universais de formacao de precos.

Fica evidente que o autor compreende mercados dentro de uma visao
social e que também depende da visdo em que o mercado esta inserido.
Polanyi (1980) defende a ideia de que o homem € um ser social e a economia
esta inserida em relacdes sociais e as atitudes sdo direcionadas para manter a
situacdo social daquele. Para o autor, nem o processo de producdo, nem o de
distribuicdo esta ligado a interesses econdémicos especificos relativos a posse
de bens. Cada passo desse processo esta atrelado a um nimero de interesses
sociais.

Para Schneider (2016), no senso comum, o mercado é uma situacao
que expressa competicdo entre dois ou mais agentes econdmicos como
empresas, lojas, produtores e outros que estabelecem uma disputa para
vender ou trocar determinado produto, tendo como alvo outro agente que pode
ser o consumidor. No entanto, o que determina essa disputa faz com que ora
se incline para um lado ora para outro, sdo os precos relativos dos produtos.

O prego mais baixo torna o mercado mais competitivo, no sentido que
atrairia maior demanda, portanto, aumentaria o poder de negociacao. Assim, 0s
mercados séo identificados com 0s precos, 0s quais decorrem da relacao entre
ofertantes e demandantes de bens e produtos, que aumentam e diminuem por
uma série de razdes, diretas e indiretas. Portanto, a competicdo nas relacdes
de oferta e demanda e o sistema de precos resume o que sao 0s mercados, ou
0 qué é o mercado (SCHNEIDER, 2016).

Tal definicdo esta baseada no senso comum. O mercado visto como
uma forma de competicdo entre as pessoas e como também se fosse menor
preco, ou seja, 0 mercado esta ligado as questdes de competicdes. E, a partir
da definicdo de mercados voltados ao senso comum, Schneider (2016) define o
mercado como locus, ou seja, um espaco fisico que realiza trocas de produtos
e mercadorias. O mercado como principio ordenador da sociedade e da
economia mostra como funciona o capitalismo.

Cabe ressaltar que o estudo de mercados dentro da agricultura familiar é
um tema com pouca literatura no Brasil, ja que poucos autores se atentam ao
tema, porém, destacam-se Schneider (2016), Wilkinson (2008) Abramovay
(2001) e Plein (2016), dentre outros.
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Diante desse estudo, nota-se que a trajetoria de mercados da agricultura
familiar é consideravel e esta ligada a questado do desenvolvimento. Sen (2000)
considera que um dos grandes desafios para o desenvolvimento € a criacao de
condicbes para a participagdo dos produtos dos pequenos produtores no
intercambio econbmico, na medida em que um dos objetivos do mercado deve

ser a geracao do crescimento econdmico e, sobretudo, a equidade social.

2.1 AS TIPOLOGIAS DE MERCADOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

A interpretacdo dos elementos tedricos sobre mercados da Agricultura
Familiar faz-se necesséaria quando se discutem definicdes de mercados e sua
trajetoria, em que os mercados eram vistos de trés formas: como lécus,
considerado lugar de espaco empirico onde ocorrem as transacées mercados,
como um principio de ordenamento pessoal e por fim mercados como uma
construcéo social. Para Schneider (2016), os agricultores familiares conseguem
estabelecer véarias formas de interagfes cotidianas com os mercados ou pelo
lado da demanda ou da oferta. Isso acontece a partir da compra de insumos
para gue o mesmo possa realizar o plantio, mas também implica a contratacao
de trabalhadores externos.

Os mercados constituem formas de interacdo da agricultura familiar e,
como a sociedade, hd muitas visdes quanto ao fato de os agricultores serem
altamente dependentes dos mercados. Por outro lado, ha uma visao alternativa
de que os mercados sdo construgdes sociais.

Além disso, faz parte dos inputs para atividade agropecuéaria uma série
de mercados que os agricultores se relacionam de forma direta como
informacdes e assisténcia técnica, ou de forma indireta como ser mediado por
um agente, ou seja, mercados de crédito. Acerca dessas discussoes, faz-se
necessario abordar as formas de acesso aos mercados, conforme Quadro 1.

De acordo com Schneider (2016), ha quatro tipologias de mercados. A
primeira delas sédo os mercados de proximidade, em que predomina a relacéo
de troca interpessoal. Os agricultores mobilizam esse mercado com relativa
autonomia, a qual decorre tanto dos recursos que possuem como das

naturezas que estabelecem relacéo de trocas. E, para que tal mercado possa
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acontecer, € necessario que haja um deslocamento fisico como (fica) a
permuta de bens e mercadorias por diferentes produtores, consumidores e

agueles que vendem de porta em porta.

Quadro 1 - Tipologia de mercados para a agricultura familiar
Mercados Perfil Desafios

Commaodities Velhos e novos mercados locais e a Padronizacao, legislacao,
distancia. qualidade minima e escala.

Especialidades Discriminado por grau de associacao Concorréncia de novos
com localidade/tradicao. entrantes.

Orgénicos Grau de associacao a salde e/ou a um Certificacdo escala e pesquisa.
modo especifico de producao.

Artesanais Denominagédo de origem ou néo. Qualidade, normas técnicas,

autenticidade, ac¢ao coletiva.

Solidéarios Identificagdo ou ndo com a agricultura Escala variedade, qualidade.
familiar, mercados de alta e baixa renda.

Institucionais Licitacdes, oferta para varejo. Qualidade, variedade, escala.

Fonte: Wilkinson (2008, p. 93)

A segunda tipologia de mercados locais ou territoriais sdo aqueles em
gue as trocas passam a ser monetizadas e se configuram como uma situacéo
de intercambio cada vez mais orientada pela oferta e demanda, assim como os
critérios e indicadores quantitativos, ou seja, esses tipos de mercados sao
agueles que possuem atravessadores (SCHNEIDER, 2016).

A terceira tipologia sdo os mercados convencionais, caracterizados
pelos mercados de produtos, bens e mercadorias que se orientam pela oferta e
demanda. Sdo comandados por poderosos agentes privados que realizam
negocios e comercializam os mais diversos niveis e modos com o objetivo de
vender para comprar e vice-versa. Os agricultores inseridos nesses mercados
sdo altamente dependentes de contratos, especialmente para os que produzem
commodities. Os autores que atuam nesses mercados produzem
exclusivamente bens e mercadorias para serem trocados, ndo raro, sob
elevado grau de vulnerabilidade (SCHNEIDER, 2016).

A quarta Tipologia sdo os Mercados conhecidos como de politicas
publicas, cujos principais agentes norteadores sdo o Programa de Aquisicéo de
Alimentos da Agricultura Familiar e o Programa Nacional da merenda escolar.

Para Schneider (2016), os mercados politicos publicos ndo possuem um
local especifico de atuacdo. Em geral, eles séo criados para atender demandas

como alimentacdo escolar ou compras de produtos para cestas basicas, ou
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ainda atender equipamentos publicos como hospitais, cujo funcionamento pode

ser feito mediante o controle mais ou menos aberto (Quadro 2).

Quadro 2 - Tipologia dos mercados da agricultura familiar segundo Schneider (2016)
Tipo de | Locus Natureza Forma de | Canais de
agricultor elou das trocas/ | regulacéo comercializacéo
familiar alcance modelo de
espacial negocios
Mercados dq Camponés; | Spot; Interpessoal Confianca Na propriedade
proximidade Produtor de| Venda + + (colhe-pague);
excedentes | Direta; Solidario Amizade No domicilio/casa;
Somente Beira de estrada;
Local Entrega direta;
Feira local;
Grupos de Consumo
Mercados Agricultor Spot; Diversificado | Reputacéo/ | Feira regional;
locais e | familiar, Local, + Confianca Feira nacional;
territoriais Produtor regional e | Complement + Redes de venda,;
simples de| territorial ariedade Procedéncia | Eventos;
mercadorias + Loja especializada;
Precos Restaurantes;
Associacao vendas;
Sacolédo
Mercados Produtor de| Sem lugar | Concorren- Contratos Atravessadores;
convencio- mercadorias | definido; cial + Cooperativa;
nais Placeless/ Precos Agroinddstria;
Unbond Empresa privada;
Internet;
Supermercados
Mercados Todos os| Multiespa | Licitatério, Contratos Alimentacao Escolar;
publicos e | tipos de| cial Sele¢éo publicos Fair trade;
institucionais fornecedores Publica + Orgéos Internacionais
Leis (FAO; PMA);
ONGs;
Hospitais,

Universidades;
Forcas Armadas;
Entidade Assistencial;
Estoques governo

Fonte: Schneider, 2016

A metodologia de Schneider serd adotada para a discusséo dos dados e

analise das tipologias de mercados da Bacia do Rio Xambré e da agricultura

familiar. Sera também aplicada em um estudo com os produtores para se

observar o processo de inser¢cdo no mercado.
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3 METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido nos sete municipios que compdem a Bacia
do Rio Xambré, situada no Terceiro Planalto do Estado do Parana. O Rio
Xambré, assentado sobre a formacdo Arenito Caiua na regido Noroeste do
estado do Parana, € um importante manancial de abastecimento publico para o
municipio de Xambré. Juntamente com o ecossistema que inclui as matas de

galeria, o rio € um dos ultimos redutos onde se encontra uma significativa

representatividade da biodiversidade regional (Figura 1).

Figura 2 - Localizac8o da Bacia do Rio Xambré — PR

53°5600" W

Altitudes (metros)
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Fonte: Galiani, 2010

A ocupacdo da regido Noroeste do Parana e as caracteristicas de
elevada susceptibilidade do solo a erosdo trouxeram degradacdo do solo e
assoreamento do rio, por conseguinte, comprometeram a qualidade da agua. O
Consorcio da Bacia do Rio Xambré compreende sete municipios: Xambré,
Cafezal do Sul, Ipord, Francisco Alves, Altbnia, Pérola e Umuarama. O

estabelecimento desse consorcio teve como objetivo principal a preservacao da
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bacia, e, além das varias qualidades ecoldgicas, 0 mesmo representa um ponto
turistico tanto para o consorcio como para a bacia da regido. Assim, ha varios
interesses por parte do poder publico e dos agricultores desenvolverem algum
tipo de atividade como alternativa de renda, principalmente para o municipio
(HULSMEYER, 2014).

O referido trabalho tem carater quali-quantitativo, de cunho analitico,
cujos dados sao descritos conforme sua situacdo, com 0 objetivo de
compreender, em seus préprios termos, os fendbmenos aqui apresentados
(GOLDENBERG, 1999). A metodologia utilizada foi a de casos multiplos,
exploratdrio, descritivo e interpretativo.

Inicialmente, uma reviséo bibliografica foi realizada a fim de se obterem
subsidios e maior compreensdo e discussdo do tema desta pesquisa. Em
seguida, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com roteiro em forma
de questionario com sete técnicos do Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural —- EMATER - PR e com sete técnicos das Secretarias
de Agricultura das Prefeituras Municipais de Umuarama, Xambré, Pérola,
Alténia, Cafezal do Sul, Ipord e Francisco Alves, com o objetivo de analisar
como o0s produtores pertencentes a agricultura familiar estdo fazendo sua
insercao e de seus produtos no mercado.

A entrevista foi composta por questbes abertas e fechadas, em que foi
possivel fazer uma analise dos mercados da agricultura familiar e ainda
perceber como 0s mesmos estdo sendo aceitos ou ndo. Na segunda parte foi
feita uma analise dos aspectos positivos e negativos dentro desses mercados.
Para Manzini (1991), a entrevista semiestruturada esta focada no assunto
sobre o qual elaboramos um roteiro de perguntas principais, que s&o
complementadas por outras questbes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista.

ApGs a aplicagdo dos questionarios, os mesmos foram analisados,
explorados e discutidos. De acordo com Gil (2008), a analise tem como objetivo
organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fortalecimento de

respostas ao problema proposta para a investigagao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo Schneider (2016), a classificacao da tipologia dos mercados da
agricultura familiar € distribuida em quatro tipologias: mercados de
proximidade; mercados locais e territoriais; mercados convencionais e
mercados publicos e institucionais. Os quatro tipos genéricos de mercados em
que os agricultores familiares se inserem podem ser desdobrados em uma
tipologia ainda mais pragmética, que se aproxima mais da realidade
encontrada no meio rural. Todos os mercados sdo socialmente construidos e
em alguma medida estdo imersos em relacdes sociais e culturais e pode-se
facilmente compreender a existéncia de distintos mecanismos de regulacéo e

controle.

4.1 TIPOLOGIAS DE MERCADO DE PROXIMIDADE

Os agricultores que mobilizam esses mercados atuam com relativa
autonomia, a qual decorre tanto dos recursos que possuem como da natureza
das relacdes que estabelecem nas trocas. Os tipos de agricultores que se
enquadram nesse mercado de feiras livres sdo os familiares, o camponés e o
produtor de excedentes.

Na Bacia do Rio Xambré, as feiras livres apresentam-se como mercados
excelentes bem como satisfazem os agricultores quanto a comercializacdo dos
produtos oriundos da agricultura familiar. S&o integrantes de um ramo de
mercado definido por Mascarenhas (2008) como uma modalidade de mercado
varejista ao ar livre, de periodicidade semanal, organizada como servico de
utilidade publica pela municipalidade, e voltada para distribuicdo de produtos.

Os resultados que expressam o comportamento da agricultura familiar
na Bacia do Rio Xambré estdo dispostos a seguir. Primeiro, foi pesquisada a
insercdo dos agricultores familiares nas feiras livres dos municipios para
compreender como eles obtém acesso aos diferentes modos de

comercializacdo. Assim, segundo os dados obtidos, a relagao da quantidade de
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produtores da agricultura familiar que comercializam seus produtos na feira na

Bacia do Rio Xambré pode ser observada na Tabela 4.

Tabela 4 - Quantidade de produtores que se utilizam de feiras livres

MUNICIPIOS N° PRODUTORES
Umuarama 35
Pérola 15
Alténia 14
Iporé 12
Xambré 07
Cafezal do Sul 05
Francisco Alves 05
Total da Bacia Rio Xambré 93

Fonte: Autores, 2017

As feiras de todos os municipios pesquisados comercializam hortalicas,
legumes, produtos a granel. Entretanto, existem diferencas das feiras, que
acontecem quatro vezes durante a semana; em Altbnia e Pérola, elas ocorrem
duas vezes na semana e nos demais municipios apenas uma vez na semana.
Somente a feira de Umuarama apresenta uma praca de alimentacdo com
bastante variedade enquanto as dos outros municipios apenas duas ou trés
barracas com praca de alimentacéo. Verifica-se que os mercados das feiras
livres na Bacia do rio Xambré sao bem aceitos pelos municipios.

A apresentacdo do produto é feita basicamente em sacos plasticos e
bandejas de isopor e, de acordo com a pesquisa realizada, pode-se chegar a
conclusdo de que nenhum estabelecimento segue as leis da rotulagem -
obrigatéria. Outro ponto negativo que podemos citar é o fato de muitos
produtores venderem os mesmos produtos na feira, pois sdo produzidos
durante a safra, ou seja, falta variedade de produtos em alguns municipios. Na
feira, também sdo vendidos produtos que ndo sao produzidos pelos
agricultores, pois compram de terceiros e 0s comercializam.

Podem-se citar como aspectos positivos a inser¢cdo dos produtores em
associacfes para a compra de insumos mais baratos e o fato de possuirem
implementos agricolas que utilizam em associatividade. Eles também recebem
assisténcia por parte da EMATER, além da Secretaria da Agricultura. Cabe
ressaltar que as feiras tém boa aceitacdo pela populacdo do municipio.

Um estudo realizado por Borges et al. (2016) concluiu que a feira do
produtor do municipio de Marmeleiro—PR, municipio pequeno como 0s

apresentados neste estudo, de forma geral, atende as necessidades dos
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consumidores locais, que se apresentam cada vez mais exigentes,
especialmente no que se refere a qualidade dos produtos. Ainda que a feira do
produtor seja uma excelente alternativa para a comercializacdo de produtos
diversificados e de qualidade. Alguns aspectos podem ser desenvolvidos,
especialmente no que diz respeito ao incremento na combinagéo de produtos
ofertados bem como nas embalagens de apresentacdo dos mesmos. Ha
também a participacdo em associacdes e cooperativas de trabalho, visando a
troca de informagéo entre os agricultores sobre a atividade desenvolvida, o
cadastro e a fidelizac&o dos clientes para estreitar as relagbes comerciais.

Zambra et al. (2014) identificaram, em estudo realizado junto aos
agricultores pertencentes a agricultura familiar em Cuiabd — MT, que o
chamado Mercado do Porto se apresenta como um dos principais
intermediarios entre produtores e consumidores, adicionando-se, nesse
contexto, a sua identidade cultural na regiao.

Produtos como legumes, frutas, verduras, peixes e carnes sao 0s mais
procurados pelos consumidores, pois permitem que os produtores distribuam e
vendam os produtos h& pelo menos cinco anos, nesse mercado. Ainda no
processo de comercializacdo, identificou-se o uso de transporte proprio no
trajeto da propriedade até o mercado, em embalagens sem identificacdo do
nome do produtor. Assim, configuram-se préaticas simples de distribuicdo e
comunicacdo de marketing, mas que nao sao inibidores de vendas, ao
contrario, os consumidores valorizam os produtos vendidos, mesmo gue nao
saibam sua origem exata. Confiam na qualidade dos mesmos, portanto, é
viavel a continuidade da producdo, conforme levantamento junto aos
produtores.

Ueno et al. (2015), em um estudo comparativo entre feiras organicas e
convencionais de Campinas (SP), levantaram algumas vantagens e
desvantagens desse tipo de comercializacdo a partir da analise dos pontos
fortes e oportunidades e pontos fracos e ameacas de analise (SWOT) aplicada
com os feirantes da regido. Os autores observaram que 0s pontos positivos em
participar da feira estdo pautados principalmente no elo de confianga entre
produtor e consumidor, na comercializacdo de produtos frescos e venda de

produtos com maior durabilidade por precos mais justos, no conhecimento
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adquirido ao longo dos anos, e pelo fato de trabalharem por conta prépria,
entre outros.

Os fatores negativos evidenciados foram a falta de infraestrutura no
local, tais como a falta de banheiros, seguranca, estacionamento e sinalizacéo
de transito, a falta de limpeza e de local apropriado para lixos. Ha também as
intempéries ambientais como chuva e vento, além do desgaste de acordar
cedo e montar/desmontar as barracas, etc.

As feiras permitem calcular a reagéo dos clientes aos novos produtos e
servigos dos agricultores, com apresentacdes e demonstracdes, pessoalmente,
0 gque acelera muito as vendas para eles.

Constatam-se a pequena quantidade de projetos e a pouca
disponibilidade de recursos que focam nestas atividades. Assim, hd um limite
que precisa ser superado a fim de que se construam politicas publicas
adequadas para a populacao rural, para a geracdo de renda e oportunidades
no campo.

A Tabela 5 apresenta o numero de agricultores que optaram por este
tipo de comércio e estdo vendendo seus produtos de modo informal para

consumidores também pertencentes a Bacia do Rio Xambré.

Tabela 5 - Agricultores que vendem de porta em porta na bacia do rio Xambré

MUNICIPIOS N° PRODUTORES
Umuarama 14
Pérola 12
Alténia 09
Iporé 08
Xambré 07
Cafezal do Sul 05
Francisco Alves 04
Total da Bacia Rio Xambré 61

Fonte: Autores, 2017

A tabela acima apresenta o nimero de produtores (61) que vendem de
porta em porta na bacia do Rio Xambré. Como ponto negativo, esses
produtores produzem apenas os produtos da safra. Isso faz com que os
mesmos nao tenham produtos diferentes dos que estdo a venda no
supermercado. Dessa forma, os consumidores, ao invés de comprar produtos
dos agricultores familiares, compram nos mercados, pois encontram toda a

variedade de produtos que precisam e necessitam para seu consumo.
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Um estudo realizado por Machado & Silva (2003) ja mostrava a
importancia e a necessidade de alguns produtores que além de venderem seus
produtos para o consumidor final na feira, ainda subsidiavam diretamente ao
consumidor final com a venda de porta em porta. As vendas aconteciam uma
vez por semana em alguns casos e em outros até duas vezes por semana.
Neste Ultimo caso, o produtor comercializava 100% da sua producdo e
disponibilizava aos clientes a venda com prazo de quinze a trinta dias. Assim
como a feira, este canal de distribuicdo dispensa intermediacdo nas transacoes

e permite ao produtor familiar contabilizar maiores margens de lucro.

4.2 TIPOLOGIAS DE MERCADOS CONVENCIONAIS E MERCADOS
LOCAIS E TERRITORIAIS

A Tabela 6 apresenta a quantidade de produtores que entregam seus
produtos em supermercados, minimercados, restaurantes e mercearias

pertencentes a Bacia do Rio Xambré.

Tabela 6 - Quantidade de produtores que entregam seus produtos em supermercados
minimercados, restaurantes e mercearias, na Bacia do Rio Xambré

MUNICIPIOS N° PRODUTORES
Umuarama 23
Pérola 09
Ipora 09
Francisco Alves 08
Altbnia 08
Xambré 04
Cafezal do Sul 04
Total da Bacia Rio Xambré 65

FONTE: Autores, 2017

Essa tipologia de Mercados Convencionais e Mercados Locais e
Territoriais € considerada um canal de comercializacdo que esta presente na
Bacia do Rio Xambré e faz parte da realidade dos agricultores familiares. Conta
com aproximadamente 65 agricultores, mas o preco € uma das principais
dificuldades de insercdo desse mercado. Na Bacia do Rio Xambré, como a
maioria dos produtores produzem o mesmo produto na safra,

consequentemente, a comercializagdo torna-se barata. Logo, cabe ressaltar
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que a Bacia do Rio Xambré tem cinco municipios de pequeno porte como,
Cafezal do Sul, Ipord, Francisco Alves, Perola e Altbnia, e apenas um
municipio de grande porte que € Umuarama sendo dificil o0 acesso a esses
mercados. Outro ponto a ser considerado é que muitos produtores de outros
municipios comercializam seus produtos em territério de grandes agricultores.

No trabalho apresentado por Hann et al. (2017), observa-se que, dos
produtores entrevistados, os quais sao vinculados a agricultura familiar, 74%
vendem seus produtos diretamente para os consumidores, 13% vendem para
0s supermercados, 9% dos entrevistados vendem para programas
governamentais e 4% vendem em eventos, feiras comerciais e agropecuarias,
festas.

Para Wilkinson (1999), as novas possibilidades de inser¢cdo da
agricultura familiar nos mercados agroalimentares, com base em estratégias
autbnomas, requerem uma Otica de construcdo de mercados adequada a
realidade dos agentes econbmicos de pequeno porte. Além da o6tica da
construcdo de mercados, o conjunto diversificado de atividades produtivas
desenvolvidas pela agricultura de base familiar requer combinar a costumeira
abordagem de tipo setorial com a consideracao da dimensao espacial-territorial
da atividade produtiva e das relacées mercantis derivadas dela.

A abordagem setorial focaliza produtos ou cadeias produtivas e as
caracteristicas dos mercados segundo o tipo de produto, a qual é necessaria
para tratar dos aspectos especificos ligados a elaboracdo e a colocacao dos
produtos nos respectivos mercados (MALUF, 2004). Existem diversos canais
de comercializacdo para a agricultura familiar. No entanto, a conquista desses

espacos é um processo de construcdo permanente e continuado.

4.3 Mercados Convencionais

Outro ponto a ser considerado € a participacéo dos agricultores familiares
na agroindustria. Ressalta-se a importancia da participacdo dos agricultores
nesse processo produtivo. Para muitos deles, a industrializacdo dos produtos
agropecuarios ndo constitui algo novo, pois ja esta inserida nas atividades do
dia a dia, como forma de atender ao consumo da familia e, em menor escala,

abastecer o comeércio local com o excedente. Destacam-se a transformacao de
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frutas em doces e bebidas, a elaboracdo de conservas em geral e a fabricacéo
de queijos, embutidos e defumados de carnes.

A Tabela 7 mostra a quantidade de agricultores que fazem parte do
mercado da agroindustria na Bacia do Rio Xambré. Apesar de poucos
produtores aderirem a esta pratica, observou-se uma propensdo dos mesmos

em busca de informacdes para efetiva-la em suas propriedades.

Tabela 7 - Quantidade de agricultores que fazem parte do mercado da agroindustria da
Bacia do Rio Xambré

MUNICIPIOS N° PRODUTORES
Umuarama 14
Pérola 09
Altbnia 08
Iporé 06
Xambré 04
Cafezal do Sul 04
Francisco Alves 03
Total de agricultores 48

Fonte: Autores, 2017

Quarenta e oito agroindustrias estdo na bacia do Rio Xambré e
comercializam os seguintes produtos: conservas, Paes, bolachas, embutidos,
compotas e apenas Umuarama tem um numero maior que dez agroindustrias.
Os outros municipios tém menos que dez agroindustrias e isso esta ligado ao
incentivo para as mesmas no ambito municipal.

De acordo com a tipologia de Schneider (2016), a agroindustria é uma
tipologia de mercados convencionais. Para debatermos sobre esse tema, é
necessario partirmos do principio de que os mercados da agroindustria familiar
possuem diferentes tipos de inser¢cdes institucionais tais como locais de
Servico de Inspecdo Municipal, Alvara de licenca municipal, passando pelas
CertificacBes Participativas e regionais (Secretaria Regional da Saude) até
situagbes que cumprem os requisitos em nivel nacional como é o caso das
experiéncias que seguem os parametros do Ministério da Agricultura, Ministério
da Saude.

O mercado na Bacia do Rio Xambré é acessado por poucos produtores
por ser muito complexo, mas, devido aos mercados institucionais ou programas
de politicas publicas, houve crescimento do mesmo dentro da bacia e a maioria
das agroindustrias que encontramos em comum foi de panificados, mas ha

também a agroindustria de polpa de frutas, geleias e doces caseiros. O apoio
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técnico para o agricultor familiar e a pouca fiscalizagdo podem-se destacar
como aspectos negativos para esse mercado na Bacia do Rio Xambré. Em
contrapartida, os pontos positivos sdo a maior lucratividade do produto, o facil
acesso para a comercializacao, além de produtos de boa qualidade.

As agroindustrias ou atividades “para-agricolas” consistem em tarefas
atreladas ao beneficiamento ou processamento de produtos agricolas in natura
dentro da propriedade e é dada a chamada agregacdo de valor a determinado
produto. Sem duvidas, é importante agregar valor ao produto sob o aspecto
econdmico da renda familiar, porém € preciso estar atento aos inUmeros outros
fatores que envolvem esta questdo, como logistica de distribuicdo, mercado
consumidor, comercializacdo, tributacdo, preco e concorréncia de outros
produtos (SCHNEIDER, 2003, p. 144).

Cabe ressaltar ainda que os muitos agricultores familiares pertencentes
a Bacia do Rio Xambré em determinados momentos, seja pela questdo
econbmica ou ainda pela indisponibilidade de matéria prima, compram a
producédo de outros agricultores para a fabricacéo de seus produtos.

As agroindustrias rurais familiares constituem uma importante estratégia
de desenvolvimento rural. A importancia destas iniciativas esta associada as
multiplas qualidades que elas valorizam e da vazao as reacdes criticas ao
processo de padronizagcdo e homogeneizacdo da producdo e do consumo
alimentar, ensejadas pelo processo de modernizacdo da agricultura sob o
regime agroalimentar fordista (BOURSCHEID et al., 2016).

O comércio informal € uma alternativa de comercializacdo de produtos
que vem ganhando espaco na agricultura familiar, pois os alimentos colhidos
na hora vao diretamente para as méaos dos consumidores, consequentemente,
a qualidade do produto oferecido gera confianca e credibilidade para o
comprador. Essa é a proposta dos produtores familiares que optaram por esse
modelo de mercado, como mais uma alternativa de venda de seus produtos.

Nos municipios que compdem a Bacia do Rio Xambré, é muito comum
ver os agricultores vendendo seus produtos de porta em porta. Nas cidades,
eles veem essa acdo como uma garantia de venda do produto com preco
melhor. Os principais produtos comercializados nessa tipologia de mercado séo
frutas, hortalicas, tubérculos e outros. Esse tipo de mercado apresenta como

pontos positivos uma boa renda e em muitos momentos conseguem até obter
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preco melhor pelo produto. Além disso, a maioria dos produtores que vendem
de porta em porta sdo os mesmos agricultores das feiras e dos mercados
institucionais e até mesmo alguns produtores que entregam seus produtos
dentro dos mercados, conveniéncias e restaurantes da cidade. Sobre o numero
de Cooperativas que comercializam produtos na bacia, a Tabela 8 apresenta

tais informacdes:

Tabela 8 - Quantidade de cooperativas na bacia do Rio Xambré

MUNICIPIOS N° PRODUTORES
Umuarama 25
Pérola 08
Altbnia 07
Iporé 06
Xambré 04
Cafezal do Sul 03
Francisco Alves 03
Total da Bacia Rio Xambré 56

Fonte: Autores, 2017

Ha cinquenta e seis cooperativas na bacia do Rio Xambré e, de acordo
com as estatisticas, esse niumero poderia ser maior, haja vista a importancia
das cooperativas para o desenvolvimento dos mercados. De acordo com a
tipologia de Schneider (2016), as cooperativas sdo uma tipologia de mercados
convencionais. E pequeno o nimero de cooperativas que comercializam
produtos advindos da agricultura familiar na Bacia do Rio Xambré. Apenas trés
municipios, Pérola, Altbnia e Umuarama, apresentam tal atividade, ja que os
outros ndo possuem cooperativas para a comercializacdo de produtos. Vale
ressaltar que o cooperativismo € de fundamental importancia para agricultura
familiar, pois ele permite que o pequeno produtor faca uma venda com melhor
preco. Destaca-se que, na referida bacia, hd a Cooperativa Agroindustrial -
COCAMAR que atende aos agricultores familiares, aos agricultores
convencionais e também a Cooperativa de Produtores de Leite do Territorio
Entre Rios — COPELER, que se aplica ao mercado de leite, essa cooperativa
esta dentro dos padrdes da vigilancia sanitéaria.

Nessa regido Noroeste do Parana, é necessario, sobretudo, trabalhar
questdes ligadas ao cooperativismo, pois a partir das entrevistas, foi possivel
notar a falta de incentivo e apoio para a realizacéo do trabalho de cooperativas

para agricultura familiar. As cooperativas de Altdnia sdo consideradas de
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pequeno porte, porém muito bem estruturadas, dentre elas destaca-se a
Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de Umuarama (COOPERU), a
qual participou do processo de licitacdo para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no ano de 2013 e, por conseguinte, passou a atender a
rede publica estadual com o fornecimento de alimentos. Além de atender as
escolas e creches da rede municipal, a COOPERU mantém convénio com o
Nucleo Regional de Educacdo de Umuarama. Ela beneficia mais de vinte mil
alunos matriculados em 82 escolas de 19 municipios, incluindo a rede
conveniada como é o caso das escolas especiais, as APAEs. Dentre o0s
produtos comercializados estao frutas, legumes, verduras, panificados e doces.

Em 2015, a COOPERU movimentou cerca de R$ 2,2 milhdes quando
atendeu a alimentacdo escolar de Umuarama e dos demais municipios
vizinhos, além de comercializar hortifrutigranjeiro em redes de supermercados
e atacadistas da regido. Além de mais de um milhdo de alunos da rede publica
estadual, 22 mil agricultores familiares de todas as regifes do estado s&o
beneficiados por esta politica do estado do Parana.

A COOPERU ajudou a organizar o agricultor e a promover a producao
programada, com assisténcia técnica visando melhorar qualidade, aumentar a
produtividade e abrir novos canais de comercializacdo. Como politica publica,
foi possivel aumentar a area de hortalicas, frutiferas, leite, reflorestamento,
avicultura de corte e suinocultura, as quais sao opc¢des viaveis de melhoria da
renda no campo. Outro aspecto a ser considerado para o crescimento da
cooperativa € que os produtores foram divididos em grupos e houve a
distribuicdo das culturas entre eles, para que sejam mantidas a oferta de
hortifrutigranjeiros em quantidade e a variedade em boa parte do ano.

As cooperativas existentes na Bacia do Rio Xambré, de acordo com a
opinido dos técnicos da EMATER e técnicos da secretaria de Agricultura dos
municipios, avaliam como produtos de boa qualidade e de boa procedéncia.
Satisfazem a necessidade de seus consumidores, porém ha que se ressaltar a
participacdo exigua dos agricultores no processo formativo das cooperativas,
por isso, cabe as instituicbes como EMATER e secretarias municipais da

agricultura mobiliza-los para a importancia do envolvimento desses.
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4.4 MERCADOS PUBLICOS E INSTITUCIONAIS

De acordo com a teoria de Schneider (2016), o Programa nacional da
alimentacdo escolar é considerado como mercados publicos ou institucionais.
Para Vogt e Souza citados por Maciel (2008), os mercados institucionais
envolvem as trés esferas governamentais (municipal, estadual e federal) em
todas as suas operacfes de compra de alimentos e abrangem tanto as
compras de carater continuo, quanto as aquisicées de carater esporadico. O
processo de aquisicdo dos alimentos do PNAE é realizado através de uma
chamada publica, para a definicdo do valor dos produtos é realizada uma
tomada de precos a partir de trés cotacdes pré-definidas dentro de uma
cooperativa. O PNAE do estado é uma cooperativa, ou seja, a mesma que
entrega no municipio de Umuarama.

Grande parte dos produtores da bacia do Rio Xambré, que participam
desse mercado também estdo envolvidos em outros mercados. Isso ficou
demonstrado na citacdo acima. Alguns produtores que estdo nos mercados da
cooperativa também fazem parte dos mercados de politicas publicas. Em
relacdo aos produtos que sdo comprados através do Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar (PNAE) caracterizam-se por frutas, verduras, legumes e
produtos agroindustrializados. A Tabela 9 apresenta a quantidade de
produtores dos municipios do Programa Nacional da Alimentacéo Escolar.

Tabela 9 - Quantidade de produtores dos Municipios do Programa Nacional da
Alimentacéo Escolar

MUNICIPIOS N° PRODUTORES
Umuarama 200
Pérola 12
Cafezal do Sul 12
Francisco Alves 10
Ipora 10
Xambré 08
Altbnia 06
Total da Bacia Rio Xambré 258

Fonte: Autores, 2017

Esse mercado tem alcancado éxito e Umuarama apresenta o0 maior
namero de produtores por atender as duas modalidades. O PNAE foi criado

pelo decreto n° 37.106 de 31/03/1955 e intitulado, inicialmente, como
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Campanha da Merenda Escolar. Em 1956, passou pela denominacéo de
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNME) com o objetivo do
atendimento em ambito nacional. No ano de 1965, foi alterado para Campanha
Nacional de Alimentacado Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56.886/65 e surgiu
um elenco de programas de ajuda americana, entre os quais se destacavam 0s
programas Alimentos para a Paz; o Programa de Alimentos para o
Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populacdes carentes e a
alimentacao de criancas em idade escolar e ao Programa Mundial de Alimentos
da FAO/ONU.

O programa passa a ser chamado de Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) somente em 1979. E, com a Lei n® 11.947, de
16/6/2009, vieram novos avangos para o PNAE, tais como a extensao do
programa para toda a rede publica de educacédo basica de jovens e adultos e a
garantia de que 30% dos repasses do FNDE seriam investidos para a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, medida que estimularia o
desenvolvimento econémico das comunidades (FNDE, 2006).

A alimentacédo escolar, popularmente conhecida como merenda escolar,
€ a forma de garantia de acesso ao direito social a alimentacdo adequada. E
também é garantida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) como
direito, conforme o art. 4°, VII, como dever do Estado com a educagéo publica.
Assim, a alimentacédo escolar foi efetivada mediante a garantia de atendimento
ao educando, no ensino fundamental publico, mediante programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 2009).

Por conseguinte, o PNAE vem de encontro a essa perspectiva, pois
como um programa soécio educacional, coordenado pelo FNDE/MEC, em
consonancia com suas diretrizes de estimular o exercicio do controle social
realizado pelos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) tanto municipal como
estadual; oferecer alimentacdo de qualidade, saudavel e adequada as
necessidades nutricionais dos alunos beneficiarios; responsabilizar os entes
federados pela gestédo dos recursos publicos e, respeitar 0s habitos alimentares
regionais. O objetivo central é consolidar a aquisicdo de produtos basicos e in

natura, preferencialmente organicos, adquiridos pela agricultura familiar e ou de
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empresas proximas a escola, em apoio a sustentabilidade local (CARVALHO &
CASTRO, 2009).

A Tabela 10 apresenta a quantidade de produtores dos municipios que
compdem a Bacia do Rio Xambré e fazem parte do Programa de Aquisicédo de
Alimentos.

A PAA totaliza 216 produtores na bacia do rio Xambré e é um mercado
que praticamente os produtores sdo os mesmos do PNAE. Em contrapartida,
0s demais municipios estdo na faixa de 13 a 06 mercados. Os municipios de
Antonia e Xambré ndo fazem parte pelo fato que, no momento da adeséo,
estavam respondendo uma sindicancia e ndo puderam participar, mas 0s

mesmos hoje fazem parte de outro programa do Parana.

Tabela 10 Quantidade de produtores dos Municipios do Programa de Aquisi¢do de

Alimentos
MUNICIPIOS N° PRODUTORES
Umuarama 170
Iporé 13
Cafezal do Sul 12
Perola 12
Francisco Alves 09
Xambré 00
Altbnia 00
Total de produtores 216

Fonte: Autores, 2018

De acordo com Schneider (2016), o Programa de aquisicdo de alimentos
esta diretamente ligado aos mercados publicos ou institucionais e a PAA esta
presente em todos 0s municipios da bacia do Rio Xambré.

Os agricultores do PAA veem a valorizacdo da propriedade rural pelo
fato de participarem dos programas, entregarem seus produtos, além de haver
melhorias na infraestrutura, aumento na producdo e rentabilidade da
propriedade. Um ponto muito positivo é a comercializacdo garantida dos
produtos ja que ha locais certos para entrega.

Cabe ressaltar que a PAA traz como pontos negativos 0 pre¢o baixo
pago aos produtores, o desconto pago no valor total dos produtos e a demora
para se pagar os agricultores familiares. E importante frisar que o objetivo da

criacao desse programa foi acabar com a miséria e a fome do Pais.
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5 CONSIDERECAOS FINAIS

E possivel perceber que a agricultura familiar vem ganhando espaco nos
municipios que compdem a Bacia do Rio Xambré, porém s&o necessarios mais
estudos que permitam organizar e estruturar melhor esses mercados.

Os dados apresentados identificam a necessidade de organizacdo dos
produtores pertencentes a Bacia do Rio Xambré para que eles possam
comercializar seus produtos e assim obtenham maior lucratividade. Ha que se
considerar também que a organizacao e/ou criacdo de politicas publicas nos
municipios pertencentes e que venham de encontro com a necessidade dos
agricultores podera promover o fortalecimento da agricultura familiar.

A andlise dos dados da bacia do rio Xambré aponta os baixos
indicadores de desenvolvimento da agricultura familiar. Portanto, é necessario
gue a mesma receba mais incentivo por parte das politicas publicas para as
feiras e os vendedores que trabalham de porta em porta e que entregam seus
produtos em supermercados e restaurantes. Eles necessitam de informagéo e
capacitacdo para que possam oferecer produtos diferenciados e que estejam
mais apresentaveis nas bancas, para chamarem a atencdo dos consumidores
e para os produtos que vendem de porta em porta, 0s produtores necessitam
tomar esse mesmo cuidado em relacéo as embalagens.

As agroindustrias precisam de cursos que as capacitem e orientem no
que se refere a acdo da vigilancia sanitaria como suporte para compra de
matéria-prima. O objetivo central dessa tomada de decisdo ocorre pelo fato de
que, em muitos momentos, elas ndo conseguem produzir suficiente para
atender & demanda do mercado.

As cooperativas também necessitam de cursos sobre cooperativismo,
bem como de auxilio para organizar as compras de insumos para produzir e ter
mais lucratividade no momento da venda.

Os mercados de politicas publicas tém crescido muito na Bacia do Rio
Xambré e, mesmo que existam alguns entraves burocraticos, é necessario que
esses produtores tenham orientagcéo para a elaboragéo de produtos diferentes,

ja que praticamente todos entregam os mesmos produtos. Caberia aqui um
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programa de capacitacao e novas possibilidades para solucionar os problemas

gue os mercados apresentam na aplicacdo destas politicas publicas.
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ARTIGO 3

QUESTOES AMBIENTAIS NA AGRICULTURA FAMILIAR NA BACIA DO

RIO XAMBRE

Resumo: O presente trabalho tem como tema as Questdes Ambientais na
Agricultura Familiar na Bacia do Rio Xambré. Atualmente, a educagéo
ambiental estd4 presente na agricultura familiar para que os produtores rurais
realizem acdes como conservacao de nascentes, preservacdo da area florestal
e que desenvolvam a consciéncia no que tange a producdo de e produzam
alimentos organicos com qualidade, para que esses cheguem a mesa da
sociedade livres de agrotdxicos e com boa qualidade. Esse artigo tem como
objetivo fazer uma andlise das acBes ambientais que acontecem nos
municipios que compdem a bacia do Rio Xambré para verificar se, durante o
processo de producgdo, os agricultores utilizam a educacdo ambiental bem
como fazer um breve estudo sobre o mercado de crédito de carbono e
apresentar as acdes que o Conselho Intermunicipal da Bacia do Rio Xambré
utiliza para a preservacdo ambiental.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Producdo Orgéanica, Acbes de

Sustentabilidade.

1 INTRODUCAO

Diante de um ‘mercado emergente’, o Brasil deve se atentar para a
gestdo de seus recursos naturais, a fim de encontrar propostas que atendam a
qualidade de vida das pessoas sem comprometer seu capital natural, nem
degrada-lo. Desde ha muito tempo o pais busca formas para minimizar a
pobreza considerando os custos ambientais e as politicas publicas. De fato, ja
algum tempo o Brasil enfrenta o desafio de lutar contra a pobreza quando faz
simultaneamente uma correlagdo dos custos ambientais envolvidos e das
politicas publicas ambientais. No entanto, o0 que vem sobrepujando sé&o
iniciativas que na maioria das vezes desconhecem a natureza/ No entanto, na
maioria das vezes, as iniciativas que desconhecem a natureza sobrepujam
aguelas que estdo comprometidas com a producéo sustentavel.

E sabido que, no passado, o Brasil teve muitos de seus recursos

explorados a exaustdo. Um exemplo disso € a extragcdo de minérios que,
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durante décadas, prevaleceu no pais e possibilitou ganhos na faixa de milhdes
de délares ao ano. O resultado foi uma estratégia de desenvolvimento tida
como incorreta para os dias atuais, pois ha que se considerar o uso racional
dos recursos naturais. Quando se trata de desenvolvimento sustentavel, é
preciso ponderar a questao ambiental ndo apenas no contexto de iniciativas de
desenvolvimento que reduzam a exploracdo dos recursos nao renovaveis, mas
de toda a dimensao biofisica, de leis e principios nos quais a natureza esta
inserida.

Faz-se necesséario compreender que a ciéncia econémica convencional
nao considera a base ecologica do sistema econdmico dentro de seu
arcabouco analitico. Assim, acredita-se no crescimento ilimitado e que, a
sustentabilidade, por sua vez, implica uma limitagéo definida nas possibilidades
de crescimento. E sobre esse fundamento que é indispensavel agregar
preocupacdes ecoldgicas ou ainda ecos sociais as politicas publicas no Brasil.
E preciso entdo pensar em mercados que conciliem os interesses econémicos
privados e os interesses publicos de conservacdo dos ecossistemas e do meio
ambiente.

Nos ultimos anos,ocorrem imprescindiveis discussfes acerca do
pagamento por servicos ambientais, onde se consideram os interesses dos
agentes provedores de servicos ambientais e dos beneficiarios dos servigos
pagadores em diversas modalidades tais como protecdo da biodiversidade,
provimento de 4gua corrente e limpa, entre outros. Exemplo dessa pratica € o
mercado de carbono, em que sdo negociados certificados de reducédo de
emissdes de gases de efeito estufa no mundo. Nesse contexto, o presente
trabalho tem por objetivo discutir questbes sociais e ambientais com vistas a
contribuir com o debate acerca desses mercados na regido da Bacia do Rio
Xambré — PR.
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2 EDUCACAO AMBIENTAL

A Educacdo Ambiental pode ser definida da seguinte forma:

Segundo Carvalho (2006, p. 71), a Educacdo Ambiental é
considerada inicialmente como uma preocupag¢do dos movimentos
ecologicos com a pratica de conscientizacdo, que seja capaz de
chamar a atengdo para a ma distribuicdo do acesso aos recursos
Naturais, assim como ao seu esgotamento, e envolver os cidadaos
em acdes sociais ambientalmente apropriadas.

A educacdo ambiental atualmente € uma necessidade em todos 0s meios,
como a citacdo acima aborda na questdo de formacédo do. E necessaria tal
formacdo para que esses agricultores familiares possam ser multiplicadores
desta proposta para assim formar seres humanos que se preocupem com a
educacdo ambiental e com o futuro das geracdes futuras e que produzam
alimentos sem prejudicar o meio ambiente, pois a educacdo ambiental € uma
lei em nosso pais.

No Brasil, ap6s muita luta, a questdo da educacdo ambiental foi
transformada em lei, embora assumida como obrigacao nacional em 1988 pela

Constituicdo Federal, mas tornou-se lei somente em 27 de abril de 1999.

Lei n®9.795 — Lei da Educac¢@o Ambiental — Artigos 1°, 2° e 3°. Art. 1°:
Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Art. 2°: A
educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em caréater
formal e ndo formal. Art. 3°: Como parte do processo educativo mais
amplo, todos tém direito & educagdo ambiental (BRASIL, 2009).

Percebe-se a necessidade de se educar ndo apenas um individuo ou
outro ou quem estuda educacédo ambiental, mas também produtores que fazem
parte tanto da agricultura familiar como da agricultura convencional. Nesta
amplitude cabe o que Paulo Freire propunha que € de se fazer extensao e nao
apenas comunicacdo na questio ambiental. E preciso orientar os agricultores

familiares para que eles possam trabalhar com mercados ambientais,
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garantindo assim maior renda além dos mercados convencionais (FREIRE,
1979).

Atualmente, a Educacdo Ambiental é uma necessidade em todos os

meios, Carvalho (2006, p. 71), que deve trazer o envolvimento da comunidade.

A Educacdo Ambiental € considerada inicialmente como uma

preocupagdo dos movimentos ecolégicos com a pratica de

conscientizagdo, que seja capaz de chamar a atencdo para a ma

distribuicdo do acesso aos recursos naturais, assim como ao seu

esgotamento, e envolver os cidaddos em acdes sociais
ambientalmente apropriadas.

Como citado, a formacdo do cidaddo enquanto multiplicadores dessa
proposta deve buscar uma formacgéo eco-cidadd, com base nos principios da
educacdo ambiental, que se preocupe com 0s problemas atuais e com o futuro
das geracoes.

Desde a longinqua Antiguidade existem estudos e denuncias acerca de
problemas ambientais em virtude da acdo antrépica, os quais resultaram na
edicdo de leis, decretos, normas de carater proibitivo ou disciplinador da
interferéncia humana sobre o0s ecossistemas. Podemos citar grandes
doutrinadores, filosofos, dentre outras personalidades que, em seus trabalhos,
tanto na esfera nacional como internacional, sempre contribuiram com os
estudos e a divulgacado de situacbes de degradacdo ambiental, tais como:
Platdo, na Antiguidade; Friedrich Engels, em 1825; Charles Darwin, em 1859;
Joaquim Nabuco, em 1883; Theodore Roosevelt, em 1914; Aldo Leopold e
René Dubos, em 1945; Rachel Carson, em 1962 (CARREIRA, 2005).

Nesta perspectiva, a Educacdo Ambiental tem papel fundamental, pois
se consubstancia em uma necessidade do mundo moderno. Cada vez mais
existe o desafio, enquanto préatica dialégica, no sentido de serem criadas
condicbes para a participacdo dos diferentes segmentos sociais, tanto na
formulacdo de politicas para o meio ambiente, quanto na concepc¢ao e
aplicacdo de decisbes que afetam a qualidade do meio natural, social e
cultural. A préatica educativa deve partir da premissa de que a sociedade é um
lugar em constante conflito e confrontos, ndo existindo harmonia nas esferas
politicas, econbmicas, das relacdes sociais e dos valores. Assim, € possivel
que os diferentes segmentos da sociedade possam ter condi¢des de intervir no
processo de gestdo ambiental (SILVA JUNIOR, 2013).
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A licdo do Professor Genebaldo Freire sobre Educagdo Ambiental, ou a
versdo em inglés, Environmental Education, foi devidamente ouvida pela
primeira vez no ano de 1965, na Gra-Bretanha, quando ocorreu a Conferéncia
em Educacao, realizada na Cidade de Keele, na qual se concluiu que a
Educacdo Ambiental deveria se tornar parte essencial da educacéo de todos os
cidadaos, levando os Estados Unidos da América a criacdo da primeira lei que
tratava da referida matéria, no ano de 1970, quando no més de outubro, o
Presidente Nixon promulgou o Environmental Education Act, P.L. 91-516.

A educacdo ambiental no Brasil, até a segunda metade da década de
80, era promovida tdo somente pelas Organizacbes Nao Governamentais
ligadas ao movimento ambientalista, e era realizada basicamente no ensino
informal. No que diz respeito ao ensino formal, a primeira lei a recomendar a
Educacdo Ambiental nos curriculos escolares dos Ensinos Fundamental e
Médio foi o parecer 221/87, do Conselho Federal da Educacédo. Este parecer
recomendava a incorporacdo de temas ambientais da realidade local em
consonancia com o desenvolvimento social e cognitivo dos alunos e a
integracdo  escola-comunidade como  estratégia de  aprendizagem
(SPAREMBERGER, 2006).

O Conceito Legal de Educacdo Ambiental no Art. 1° da Lei n°® 9.795, de
27 de abril de 1999, que dispde acerca da Educacdao Ambiental e institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, nos termos que seguem adiante:
“Art. Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade”.

Lanfredi (2002) discorre sobre a educacao ambiental na formacéo da

personalidade:

A educacdo ambiental objetiva a formacdo da personalidade
despertando a consciéncia ecoldgica em criangas e jovens, além de
adulto, para valorizar e preservar a natureza, porquanto, de acordo
com principios comumente aceitos, para que se possa prevenir de
maneira adequada, necessério é conscientizar e educar. A educacéo
ambiental € um dos mecanismos privilegiados para a preservacgao e
conservacdo da natureza, ensino que ha de ser obrigatorio desde a
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pré-escola, passando pelas escolas de 1° e 2° grau, especialmente
na zona rural, prosseguindo nNOs cursos superiores.

Para Silva Junior (2013), a educacdo ambiental €, neste sentido, um
componente essencial e permanente da educacado, cujos objetivos devem ser
desenvolvidos por intermédio de uma compreensdo integrada ao meio
ambiente em suas complexas relagbes. Os objetivos sdo estimular e fortalecer
uma consciéncia critica relativamente aos problemas ambientais e sociais e
incentivar a participacdo permanente e responsavel na preservacdo do
equilibrio ambiental. Faz-se necessario também estimular a cooperacdo entre
todas as regides, fomentar a integracdo com a ciéncia e a tecnologia e
fortalecer a cidadania, a autodeterminagcéo dos povos e a solidariedade, como
fundamento para o futuro da humanidade.

A educacao constitui-se em uma das mais poderosas possibilidades
para intervengcdo no mundo para a construcdo de novos conceitos e
consequentes mudancas de habitos. E também o instrumento de construcéo do
conhecimento e a forma com que todo o desenvolvimento intelectual
conquistado seja passado de uma geracdo para outra, a fim de permitir a
méaxima comprovada de que cada geracdo avanca um passo em relacdo a
anterior no campo do conhecimento cientifico e geral (CHALITA, 2002, p. 34).

Para se construir educacdo ambiental € preciso entender qual o sentido
de se educar e de se transformar uma sociedade. O termo educacdo esta
ligado a questdo ambiental pelo fato de saber respeitar o espaco do outro,
cuidar das futuras geragOes e dar garantia de sobrevivéncia para as geracoes
futuras. Segundo Carniatto e Hennrich Janior (2017, p. 65), a Educacao
Ambiental (EA), tanto em ambito nacional quanto ao redor do mundo, é
concebida como um processo continuo de construcdo conceitual, de
significancia de valores e de acbes contextualizadas. Assim, a constituicdo do
cenario da Educacédo Ambiental (EA) no Brasil e no mundo pode ser vista como
um processo de constantes construgdes e reconstrucoes de valores, conceitos
e acodes, que, por sua vez, sempre foram influenciados pelos contextos
historicos existentes em cada momento.

Essa tematica vem sendo discutida em varios setores, tais como
agricultura, escolas, Organiza¢gdes nao governamentais (ONGs), universidades

e outros. Segundo Fernandes (2010), a educacao ambiental € essencial para a
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formacgéo do cidad&o e sua insercdo é necessaria em todos os segmentos do
ensino a fim de provocar mudancas na sociedade e formar uma nova

consciéncia no homem em sua relacdo homem/ natureza em conformidade:

A reflexdo sobre a questdo ambiental é hoje considerada de extrema
importéncia, pois o futuro da humanidade depende da relagéo
estabelecida entre homem e natureza, depende do uso pelo homem
dos recursos naturais disponiveis. Nesse sentido, a educacao
ambiental representa um instrumento essencial para superar 0s
atuais impasses da nossa sociedade. A principal funcao do trabalho
com esse tema € contribuir para a formacao de cidadaos conscientes
e aptos a decidirem e atuarem na realidade socioambiental de modo
comprometido com a vida, com o bem estar de cada um e da
sociedade, local e global. Assim como incentivar 0 acesso a
Educacdo Ambiental para todas as classes sociais como
determinante na constru¢do da cidadania (FERNANDES, 2010, p.77).

Diante desse contexto, a autora acima traz um questionamento
importante em relacdo a educacdo ambiental para todas as classes sociais,
raca ou etnia. Fazer educacdo ambiental € um dever ndo apenas dos

educadores ambientais, mas de todos os cidadaos.

3 SUSTENTABILIDADE

A definicdo de desenvolvimento sustentavel foi firmada na Agenda 21,
documento desenvolvido na Conferéncia “Rio 927, e incorporada em outras
agendas mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos, mas o conceito
ainda esta em construcao.

Para Canepa (2007), o desenvolvimento sustentavel caracteriza-se,
portanto, ndo como estado fixo de harmonia, mas como um processo de
mudancgas, no qual se compatibilizam a exploracdo de recursos, 0
gerenciamento de investimento tecnologico e as mudancgas institucionais com o
presente e o futuro.

Segundo Veiga (2005), o desenvolvimento sustentavel é considerado um
enigma que pode ser disseminado, mesmo que ainda nao resolvido. Em seu
livro “Desenvolvimento Sustentavel: o desafio para o século XXI”, ele afirma

gue o conceito de desenvolvimento sustentavel € uma utopia para o século
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XXI, apesar de defender a necessidade de se buscar um novo paradigma
cientifico capaz de substituir os paradigmas do ‘globalismo’.
Para Henri (Acselrad, 2001), as seguintes questdes discursivas tém sido

associadas a nogao de sustentabilidade:

- da eficiéncia, antagbnica ao desperdicio da base material do
desenvolvimento, com reflexos da racionalidade econémica sobre o
“espago nao mercantil planetario”;

- da escala, determinante de limites quantitativos para o crescimento
econdmico e suas respectivas pressdes sobre 0s recursos
ambientais;

- da equidade, articuladora analitica entre principios de justica e
ecologia;

-da autossuficiéncia, desvinculadora de economias nacionais e
sociedades tradicionais dos fluxos de mercado mundial, como
estratégia apropriada para a capacidade de auto-regulagdo
comunitaria das condicdes de reproducdo da base material do
desenvolvimento;

- da ética, evidenciadora das interagcbes da base material do
desenvolvimento com as condicbes de continuidade da vida do
planeta.

Em relacdo a agricultura sustentavel, alguns fatores como a preservacgao
dos recursos naturais e a reposicdo da fertilidade dos espacos cultivados
devem ser tidos como prioridades técnicas e agrondmicas para qualquer
agricultor familiar, pois sua familia e o futuro dela dependem destes recursos e
de como eles séo e serdo manejados.

Esta perspectiva, que ja tem contribuido para garantir a gestao de vastas
areas cultivadas do planeta, € nitidamente diferente da logica de exploracdo
imediata da floresta ou das pastagens que, geralmente, caracterizou a
agricultura empresarial nas frentes pioneiras e zonas de colonizagéo
(KITAMURA, 1994; HOMA, 1998). Na situacdo de dependéncia e de falta de
terras em que foi mantida grande parte dos pequenos produtores familiares do
pais, ndo é de se surpreender que tais praticas ndo sejam mais garantidas.

Muitas vezes, tais medidas preservacionistas foram asseguradas pelas
geracOes anteriores, mas em contextos mais favoraveis quanto ao acesso a
terra ou a densidade demografica. Portanto, se for o papel de cada agricultor
refletir e agir neste sentido, é também o dever dos servicos de pesquisa e
extensdo provocar reflexao e subsidia-la com medidas concretas para garantir
a reproducao da fertilidade e dos ecossistemas cultivados. Por outro lado, ser

proprietario de muitas terras ndo é sindbnimo de depredacéo e de falta de visédo
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em longo prazo. A prépria racionalidade dos interesses econémicos privados e
coletivos leva, logicamente, a preservar bem como a reproducdo dos vastos
espacos cultivados pela agricultura patronal.

Hoje, no Brasil, as empresas produtoras de arroz, algodao e soja dos
Cerrados no Mato Grosso e Goias estdo cada vez mais preocupadas em gerar
e validar sistemas de cultivos adaptados para permitir perenizar seus
empreendimentos. As superficies cultivadas segundo as curvas de nivel, em
plantio direto com adubagé&o verde e safrinhas, crescem a cada dia (SEGUY et
al., 1996).

Certas praticas de adubacado verde, consorcio, culturas intercaladas ou
safrinha podem ser adaptadas para os sistemas mecanizados de agricultura
familiar. Trabalhos como os do Instituto Agrondmico IAPAR, no Parana
permitiram adaptar o plantio direto a pequena producdo familiar com tracédo
animal (DAROLT e RIBEIRO, 1995; HOCDE, 1997).

A agricultura organica pode ser um caminho a ser percorrido para a
busca da sobrevivéncia harmoénica do ser humano com o planeta, uma vez que
o desenvolvimento sustentivel mostra que as necessidades da presente
geracdo sejam atendidas sem sacrificar a possibilidade das geracdes futuras
também atenderem as préprias necessidades. Dessa forma, a proposta da
agricultura convencional é inconcebivel com o atual nivel de desgaste dos
recursos naturais provocado pela agricultura quimica (MAZZOLENI;
NOGUEIRA, 2006).

Darolt (2003) mostra que o mercado de consumo da Agricultura
Organica esta se expandindo em todo cenario internacional e nacional. Essa
expansao esta associada ao aumento do custo de produtos convencionais, a
degradacdo do meio ambiente e a crescente exigéncia dos consumidores por
produtos ‘limpos’, livres de substancias quimicas e/ou geneticamente
modificados. Diante desse cenario, € de suma importancia buscar informacdes
com os produtores rurais sobre os principais beneficios e desafios para aderir a
agricultura orgéanica.

Veiga Neto (2008) diferencia servicos ecossistémicos e ambientais ao
explicar que os primeiros podem ser definidos como 0s servigos prestados
pelos ecossistemas naturais e as espécies que os compdem, na sustentacao e

preenchimento das condi¢des para a permanéncia da vida humana na Terra,
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mediante ou ndo alguma acdo antropica. Todavia, 0s servicos ambientais
refletem toda acao antrépica que causa algum efeito em um ecossistema, com
0 objetivo de se apropriar ou utilizar um ou mais dos produtos gerados pelo
ecossistema. Ressalta-se que o termo servicos ambientais faz referéncia ao
ambiente ou meio ambiente para harmonizar com o Iéxico de secretarias ou

ministérios da area.

4 ACOES DE SUSTENTABILIDADE

A énfase dada para a diversidade dos mercados constitui em
contribuicbes de relevancia para a compreensdo das transformacbes e
reconfiguracdes pelas quais os mercados agricolas e agroindustriais vém
passando, suas relaces com a agricultura familiar e com os processos de
desenvolvimento rural (MARQUES et al., 2016).

Em nivel microecondmico, projetos de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) tém sido implementados em varios paises, incluindo o Brasil,
quando combinam os interesses dos agentes provedores de servicos
ambientais e dos beneficiarios dos servicos pagadores em diversas
modalidades tais como protecdo da biodiversidade, provimento de &gua
corrente e limpa, de beleza cénica ou de um grupo de servicos providos pela
floresta nativa.

Os problemas que se identificam para a criagdo de mercados sao de
diversas naturezas, a comecar pelas regras e garantias e a propria
mensuracdo, tecnicamente dificil, mas também o de identificar potenciais
beneficiarios pagadores, uma vez que 0S servicos ambientais se apresentam,
em geral, como bens publicos ndo excludiveis e n&o rivais. Por isso, comegam
a ganhar relevancia, as iniciativas do poder publico ndo somente pelo seu
papel regulador do mercado, mas como e principalmente por seu papel
financiador, na qualidade de principal beneficiario da conservacdo ambiental
(SHIKI et al., 2016).

No Brasil, o PSA vem sendo discutido com mais atencdo desde o
langamento do Programa Pro-ambiente, em 2000, que consistiu em uma

experiéncia inicial de PSA no pais, mas demonstrou varios desafios a serem
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superados (WUNDER, S. et al., 2008). A partir dai, diversos Projetos de Lei
(PL) sobre este assunto passaram a ser propostos no Congresso Nacional e
algumas leis federais ja o mencionam, apesar de nao criarem um regime
nacional a respeito. Além disso, alguns estados publicaram leis tratando sobre
o tema, mas ainda ndo h4 uma andlise comparativa de como essas leis ja
aprovadas abordam o assunto.

Os produtos obtidos pelos servicos de provisdo dos ecossistemas tém
utilidade direta para o consumo humano, parte transformada em mercadorias
transacionaveis no mercado, parte utilizada como produto de autoconsumo. A
economia tradicional considera e contabiliza somente os primeiros produtos
ecossistémicos ao se transformarem em mercadorias, que tém preco e valor de
mercado, enquanto os segundos tém valor de uso, mas nao tém pregco. A
transformacdo em mercadorias ou em outros termos, a comoditizagdo destes
produtos extraidos dos ecossistemas significa a criacdo ou ampliacdo de novos
mercados, desde os chamados de produtos naturais, produtos ambientalmente
preferiveis, dentre outros (SHIKI et al., 2016).

Em unidades de produgéo familiar, os agricultores tomam decisfes de
COmO usar seus recursos naturais sob seu controle, sobre os sistemas
produtivos adotados e sobre alocacdo de fatores de producdo, como terra,
forca de trabalho, com o objetivo de melhorar seu bem estar e de sua familia,
que pode ser inferido pela geracdo de renda (ROSA et al., 2004). De forma
geral, os agricultores ndo costumam adotar praticas de manejo que
mantenham ou aumentem o fornecimento de servicos ambientais, porque tais
praticas tendem a reduzir os beneficios liquidos provenientes da agricultura
(WUNDER, 2007).

Atualmente, a maior parte dos programas de pagamentos por servicos
ambientais tem focado em servicos hidrolégicos, os quais refletem tanto a
urgéncia em se tratar de temas relacionados a agua, como a facilidade relativa
com que os beneficiarios dos servicos de agua podem ser identificados
(PAGLIOLA et al., 2004).

O pagamento por servicos ambientais é um instrumento econémico que
pode contribuir para a conservacao ambiental. Contudo, ndo se deve pressupor
que tal instrumento seja uma solucdo simples para a conservacdo do meio

ambiente. Ele pode trazer efeitos sobre a geracédo de renda e as formas de
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desenvolvimento sustentaveis das unidades de producao familiar que merecem
ser analisadas com cuidado. Neste sentido, é importante considerar 0s custos
de oportunidades com o0s quais 0s agricultores deparam-se ao introduzir
mudancas de uso das terras, capazes de fornecer maiores niveis de servigcos
ambientais e avaliar as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais

trazidas pela sua implementacédo (COSTA, 2008).

5 ACOES DE SUSTENTABILIDADE VISANDO AOS MERCADOS NA BACIA

DO RIO XAMBRE

Em 2005, foi criado Consorcio Intermunicipal para Conservacdo da
Biodiversidade da Bacia do Rio Xambré (CIBAX), instituicAo que congrega 0s
municipios da bacia do Rio Xambré, fundamentado na ideia de se ter uma
gestdo global e Unica da bacia hidrogréfica. As finalidades foram a
representatividade do conjunto dos municipios que o integram, em assuntos de
interesse comum, perante quaisquer outras entidades, especialmente frente as
demais esferas constitucionais do governo; planejar, adotar e executar
programas e medidas destinadas a conservacdo e recuperacdo dos
ecossistemas associados ao Rio Xambré, bem como promover e acelerar o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental, por zoneamento e
gerenciamento das Areas de Protecdo Ambiental (APAS) municipais, na regido
compreendida no territério dos municipios consorciados (CIBAX, 2005).

O CIBAX tem ainda por finalidade prestar servicos de qualquer natureza
a seus associados, especialmente assisténcia técnica; além de fornecer
recursos humanos e materiais, monitorar acées, desenvolver atividades, definir
tarefas e delimitacdo de responsabilidades. Seus objetivos estavam
direcionados no sentido de fazer acontecer as acdes planejadas em que as
mesmas exigirdo formacdo de equipe, circulacdo de informacdo, acdes
integradas e decisfes pertinentes e encontram-se atuando nessa area ha cinco
anos.

Dentre as principais atividades desenvolvidas pelo CIBAX estdo a

implementacdo da Area de Protecdo Ambiental intermunicipal do Rio Xambré
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(Iporé e Francisco Alves) financiado pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente —
FNMA, a elaboracdo do zoneamento ecoldgico econdémico e plano de gestédo
das APA’s intermunicipais de Ipora e Francisco Alves, a implantacdo do
laboratorio de geoprocessamento, o desenvolvimento do sistema de
monitoramento ambiental das APA'’s intermunicipais de Cafezal de Sul, Ipor3,
Francisco Alves, Perobal, Pérola, Umuarama e Xambré, a realizacdo de
oficinas de discussdo com moradores e proprietarios da area, com o objetivo
de definir diretrizes para implementagdo das APA’s e a reposicéo das florestas
riprias das areas de preservacado permanente do Rio Xambré.

O CIBAX realiza as seguintes atividades direcionadas a educacdo de
criancas e jovens filhos ou ndo de agricultores da regiao:

v’ Trilhas ecoldgicas com alunos para proporcionar a interagao entre
teoria e préatica em trabalhos de campo;

v' Gincana ecolégica com intuito de envolver comunidade, escola e
poder publico;

v Trabalhos no Rio Xambré, realizados em estac¢des que tratam de
temas como: seguranca no trabalho de campo, mata ciliar,
assoreamento, agrotoxicos, biodiversidade, fauna, flora e ciclo da
agua,

v' Exposicao ecoldgica;

<

Elaboracao/implantacéo do projeto de coleta seletiva de lixo;

v' Implementacédo do sistema de fiscalizacéo e controle que reduziu
significativamente acdes impactantes que eram realizadas na
area,;

v' Campanhas educativas realizadas com moradores e proprietarios
das APA’s de Ipora e Francisco Alves sobre assuntos relevantes
como: agricultura organica, utilizacdo adequada de agrotoxicos,
triplice lavagem, reserva legal, areas de preservacao permanente
e plantio direto;

v' Recuperacao da Microbacia Nilo Joao (projeto piloto) no municipio
de Ipora em parceria com a SANEPAR,;

v' SISLEG para pequenos proprietarios no municipio de Umuarama.

Desde abril de 2002, os técnicos do consorcio realizaram visitas as

propriedades rurais para demarcar as nascentes com GPS, que fazem parte da
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bacia do Rio Xambré, estradas, pontos de erosdo dessas 4&reas,
remanescentes, caixa de empréstimo, aterro sanitario, cemitério, agroindustria,
areas de reflorestamento, etc. (FIGURAS 1, 2).

Figuras 1, 2 Pontos de erosdo e demarcacdo de nascente

Fonte: CIBAX, 2008

A foto acima demonstra a demarcacgéo de nascentes. O CIBAX faz isso
com objetivo de proteger as nascestes e auxiliar os produtores rurais a
preserva-las.

Outro trabalho relevante desenvolvido pelo CIBAX é a formacdo de um
grupo de produtores dos municipios integrantes que, em parceria com 0
SEBRAE, participam de cursos sobre agricultura organica com a finalidade de
proporcionar aos mesmos uma Visdo mais ampla do trabalho que cada um
desenvolve e da importancia do mesmo dentro da comunidade. Dessa forma,
cada produtor consegue perceber que sua relacdo com o meio ambiente é fator
determinante para a qualidade de vida (CIBAX, 2001).

A fim de sensibilizar para a importancia da conservagéo e preservagao
do meio ambiente para com alunos da rede municipal que integram o consorcio
e que na maior parte sao filhos (as) de agricultores da regido, participam de
palestras e visitas técnicas onde sdo abordados temos como mata ciliar,
assoreamento, fauna, flora, biodiversidade e ciclo da agua (Figura 1 e 2)

O CIBAX e sua equipe técnica ministraram palestras nos municipios que
fazem parte da Bacia do Rio Xambré. Foram abordados diversos assuntos tais
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como as leis ambientais, preservacdo permanente e o ciclo da agua. Todo
trabalho tem conseguido gradativamente atingir um grande numero de
participantes: alunos de escolas estaduais e municipais filhos(as) de produtores
e pessoas ligadas ao trabalho de questbes ambientais que poderdo ser
multiplicadores dos conteudos trabalhados durante as estacdes e as palestras.
Os conteudos serdo em grande parte revistos no ambiente escolar, na pratica
nas propriedades e com certeza serdo assimilados com muita facilidade, ja que
mais do que ouvirem sobre o assunto, eles interagem no ambiente referente

aos temas abordados.

Figura 3 - Alunos encaminhados de barco Figura 4 - Explicagdo sobre ciclo da agua
para a proxima estacao

Fonte: CIBAX, 2008

A educacao ambiental na Bacia do Rio Xambré, como foi mencionada no
paradgrafo acima, € constituida por projetos e programas que visam ao
pagamento por servicos ambientais. Mas ndo se pode esquecer que, desde o
inicio, os agentes promotores se vém obrigados a estabelecer negociacdes
com diferentes atores para definir o formato, tamanho e objetivo para atender
aos interesses de todos. Tais programas e projetos necessitam da integracdo e
interacdo dadas pelas relagdes sociais, econémicas, politicas e ambientais que
faz com que se expandam ou regridam conforme as mudancas provocadas por

estas relagoes.
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6 METODOLOGIA

A primeira etapa da metodologia neste trabalho foi a reviséo
bibliografica, quando foi possivel pesquisar varios autores e elencar as acfes
da bacia do Rio Xambré, a partir das analises de documentos. E no segundo
momento, foram analisados alguns dados estatisticos e dados coletados por
aplicacdo de questionérios.

A pesquisa foi desenvolvida sob uma abordagem metodoldgica
qualitativa, que busca analisar e interpretar aspectos profundos e também
descrever a complexidade do comportamento humano. Desse modo,
apresentam-se riguezas de detalhes das investigacdes, héabitos, acdes,
tendéncias comportamentais, entre outros aspectos peculiares (MARCONI;
LAKATOS, 2011).

De acordo com o CIBAX (2005), a bacia do Rio Xambre situa-se no
Terceiro Planalto do estado do Parana entre as latitudes de 23°56'48,96” a
24°4°24,02” e 23°54'28,88” a 24°00'07,11” Sul e longitudes de 53°36°17,14” a
53°40'43,55” e 53°59'22,15” a 53°57°’52” a Oeste de Greenwich (Figura 5).
Limita-se nas por¢Bes Norte e Noroeste com 0s municipios de Pérola e Altbnia
e ao Sul com os municipios de Ipora e Francisco Alves, a Leste com Terra
Roxa e a Oeste com Cafezal do Sul. As areas das APAs totalizam 30.319.70

hectares.



Figura 5 - Localizacéo das areas das APAs Intermunicipais do Rio Xambré
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A coleta de dados foi realizada com os técnicos da EMATER e os

técnicos da Secretaria de Agricultura Municipal por entrevista semiestruturada

quando, apesar de apresentar perguntas previamente formuladas, buscou-se a

expressao livre dos entrevistados, como orienta Cruz Neto (1994).

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados obtidos no decorrer da pesquisa mostraram que, segundo as

informacgdes dos técnicos da EMATER e da secretaria da agricultura, a maioria

das nascentes da bacia do Rio Xambre sédo protegidas. De acordo com Pinto

(2003), para que uma nascente seja conservada, € necessario que 0S

produtores conhecam a legislagcéo que rege sua protecédo, o papel das florestas
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na infiltracdo e conservacao da agua subterrdnea e quais 0s principais usos da

terra que, a curto e longo prazo, sdo causadores de degradacdo das

nascentes.

7.1 Andlise das Nascentes da Bacia do Rio Xambré

Os dados referentes a bacia do Rio Xambré serdo apresentados a partir

dos depoimentos dos técnicos no Quadro 1.

Quadro 3 - Depoimentos dos técnicos da EMATER referentes a preservacédo da Bacia do
Rio Xambré

Municipios

Iporad

As nascentes sdo consideradas boas. Sempre ha trabalhos realizados
nas nascentes pelo CIBAX, a secretaria de agricultura e a EMATER.
S&o poucos os produtores que nao cuidam de forma correta, mas o que
ajuda ¢ a lei que existe. Como na nossa regido ha uma fiscalizacéo de
forma continua e com o trabalho de conscientizacdo realizado pela

rede, muitos agricultores familiares passam a se dedicar a isso.

Francisco

Alves

Aqui, no passado, tivemos varios problemas com a protecdo das nossas
nascentes. Os agricultores ndo respeitavam o posicionamento de
proteger, principalmente quando saiu a lei que tinha que proteger,
reflorestar e cercar, os agricultores viam isso como a perda do pedaco
da terra. Mas hoje essa historia mudou. Os agricultores familiares estdo
mais conscientes e, para que chegasse a isso, foi necessario fazermos
visitas, palestras e um trabalho em rede com a secretaria da agricultura,
EMATER e o CIBAX.

Umuarama

As nascentes em Umuarama, em sua grande maioria, sdo preservadas
de forma correta. Atualmente, o nosso problema & com um pequeno
numero de nascentes que sao localizadas dentro das cidades onde séo
jogados lixos. Mas, de forma geral, as nossas nascentes estdo bem
protegidas conforme a lei e também temos um problema com alguns
assoreamentos. S&o realizados trabalhos de coletas de lixo nas
nascentes, plantio de arvores e varias outras acdes para garantir a boa

preservacéo.
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Altbnia

Nesse municipio, as nascentes estdo muito bem preservadas pelo fato
de termos uma parceria com a Secretaria de Agricultura, a EMATER e
0 CORIPA (Consorcio Intermunicipal para Conservacdo do
Remanescente do Rio Parand e Areas de Influéncia). Aqui sdo
realizadas reunifes para explicar sobre a preservacdo das nascentes e
visitas in loco. Cabe ressaltar que aqui em Altonia, por fazemos parte
do parque nacional Ilha Grande e também da bacia do rio Parang,
temos uma parceria com a ltaipu e nossas nascentes sao bem cuidadas,
também pelo o fato de participarmos do Programa Cultivando agua
boa, isso contribuiu para que as nascentes do nosso municipio sejam

bem preservadas.

Cafezal
Sul:

do

Aqui temos uma parceria com o CIBAX que nos auxilia na
preservacgdo. Temos problemas com eroséo. Grandes partes das nossas
nascentes estdo protegidas e ja& estdo de acordo com a lei da
preservacdo das nascestes. Isso ocorre pelo trabalho de conscientizacédo
realizado entre os municipios e parceiros: como EMATER, CIBAX e
Secretaria da Agricultura, mas temos também problemas com lixos em
algumas das nossas nascentes, onde estamos tentando solucionar essa

realidade com o trabalho de conscientizagdo.

Pérola

O trabalho com protecdo de nascentes no municipio de Perola iniciou
ha varios anos. Assim, grande parte das nascentes sdo protegidas. Ha
um trabalho de preservacdo ambiental e educacdo ambiental no
Municipio que tem provocado nos agricultores familiares e demais
agricultores uma grande importancia sobre a preservacao de nascentes.
Enfrentamos aqui alguns problemas com eroséo, e orientamos como
proceder nessa situacdo. Mas como preservar as nascentes virou lei e
todos procuram seguir essas leis pelo fato de que podem ser

penalizados.

Xambré

Aqui, a grande maioria das nascentes sdo preservadas, mas temos
varios problemas com erosdo que prejudica o bom andamento das
nascestes, pois temos algumas poluidas por lixos. Porém, na sua
grande maioria, sdo preservadas pelo fato da questdo ambiental que é

lei e por um trabalho realizado de conscientizagdo ambiental com
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produtores.

Fonte: AUTORES, 2018

Diante dos dados da pesquisa e dos depoimentos, nota-se que 0sS
municipios da bacia do Rio Xambré demonstraram que grande parte das
nascentes sdo preservadas de forma correta, mas ha problemas como lixo e
erosdo, uma questdo que preocupa e que, na grande maioria dos municipios,
ndo se tem um levantamento da quantidade de nascentes que ha nos
municipios.

E de suma importdncia que o0s municipios facam um
georreferenciamento das nascentes que existem, pois, desta forma, é possivel
gue 0os mesmos tenham um controle mais apurado da quantidade de nascentes
e 0 gque necessita fazer para preserva-las. Isso € possivel através de técnicas
simples de restauracdo e protecao fisica das nascentes, restauracdo da mata
nativa ou ciliar e as politicas de educacdo ambiental também séo préaticas que
devem ser incorporadas ao dia-a-dia dos gestores.

Segundo Calheiros et al. (2004), uma nascente pode ser definida como o
afloramento do lencol freatico, que vai dar origem a uma fonte de agua de
acumulo (represa), ou cursos d’agua (regatos, ribeirdes e rios). Em virtude de
seu valor inestimavel, as nascentes devem ser tratadas com cuidado especial.
A nascente ideal € aquela que fornece agua de boa qualidade, abundante e
continua, localizada préxima do local de uso e de cota topogréfica elevada, a
qual possibilita sua distribuicdo por gravidade, sem gasto de energia.

Apbés discutirmos sobre as questbes da preservacdo das nascentes,
pode-se trazer para essa discussdo a questdo do uso dos agrotoxicos nos
municipios da bacia do Rio Xambre. Nota-se a partir de registros e pesquisas
que a producédo de produtos organicos é pequena na bacia do Rio Xambré. De
acordo com pesquisas realizadas, os técnicos da EMATER e da Secretaria da
Agricultura afirmam que é necesséario produzir de forma organica para proteger
a saude da populacao pelo fato que tem causado varios tipos de doenca como

cancer, saude mental, doencas de pele, dentre outros.

De acordo com os dados das informacdes do Instituto Nacional de

Cancer (INCA, 2015), os agrotoxicos sao produtos quimicos sintéticos usados
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para matar insetos ou plantas no ambiente rural e urbano, que prejudiquem, de
alguma forma, a producéo agricola. Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), desde 2008, o Brasil ocupa o primeiro lugar no ranking
mundial de consumo de agrotoxicos. Enquanto, nos ultimos dez anos, o
mercado mundial desse setor cresceu 93%, no Brasil, esse crescimento foi de
190%.

Segundo o Instituto Nacional de Cancer (2015), percebe-se que a
presenca de residuos de agrotoxicos ndo ocorre somente em alimentos in
natura, mas em muitos produtos alimenticios industrializados, como biscoitos,
paes, cereais matinais, salgadinhos e outros que contenham ingredientes como
trigo, milho e soja. Eles também podem estar presentes nas carnes e leites de
animais que se alimentam de racdo com tracos de agrotdxicos.

Cabe ressaltar aqui que, nas secretarias da agricultura da bacia do Rio
Xambré, nao foi possivel encontrar dados estatisticos da quantidade de
agrotoxicos que é utilizada em cada municipio que compde a bacia do Rio
Xambre. Foi obtida informacgé&o a respeito da questéo da agricultura familiar que
0s agrotéxicos sdo comprados em cooperativas e casas especializadas.

Em relacéo a lavagem das embalagens dos agrotoxicos, ressalta-se aqui
gue uma estimativa de 80% dos agricultores familiares fazem isso de forma
correta e que essa porcentagem também esta ligada a questao da devolucao
da embalagem pelo fato de a mesma ter que ser devolvida no local da compra.
Um fator muito importante que pode se destacar nessa pesquisa € a questao
dos municipios da bacia do Rio Xambre serem proximos a fronteira do
Paraguai, onde muitos agricultores compram agrotoxicos e herbicidas como
também ha um comércio clandestino. Os agrotdxicos e herbicidas prejudicam
as nascentes, matam peixes nos rios enfim trazem muitos problemas para as
guestdes ambientais.

Segundo Ribeiro e Vieira (2010), o maior risco de efeitos indesejados
dos agrotdxicos ocorre por contaminacao do sistema hidroldgico, responsavel
por manter a vida aquatica e as cadeias alimentares a ele relacionadas. A agua
€ indispensavel para praticamente todas as atividades humanas. E, para
concluir essa questao relacionada aos agrotdxicos, podemos trazer aqui para a

discussédo que o agrotoxico ndo atinge apenas o produto que ele foi passado
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ou praga que o mesmo foi destinado a matar, mas prejudica a saude, as
plantacdes vizinhas, 0s rios e toda a populacao.

Apos discutirmos e levantarmos varias questdes ligadas as nascentes e
aos agrotoxicos, vamos fazer uma discusséo acerca de aterro sanitério e Plano
de residuos solidos. A seguir demonstraremos no Quadro 2 quais 0s

municipios que possuem plano de Residuo sélido e aterro sanitario.

Quadro 4 - Municipios que possuem aterro sanitario e Plano de Residuos Sélidos

Municipios Aterro Sanitério Plano de
Gerenciamento de
Residuos Sélidos

Altbnia Sim Sim

Cafezal do Sul sim Nao

Francisco Alves Sim Sim

Iporé Sim Sim

Pérola Sim Sim

Umuarama Sim Sim

Xambré Sim Sim

Fonte: Secretaria de Agricultura, 2017

A tabela acima nos remete a um resultado muito positivo acerca do
aterramento sanitario e do plano de residuos sélidos nos municipios que
compdem a bacia do Rio Xambre. Praticamente todos 0os municipios possuem
o plano de residuos solidos menos o de Cafezal do Sul que se encontra em
elaboracdo. Os municipios tiveram o auxilio do CIBAX no processo de
elaboracdo do plano como outras empresas particulares que prestam
assessoria. Cabe ressaltar aqui a importancia desse plano pelo fato de o
mesmo ser uma exigéncia quando se pleiteiam recursos junto a FUNASA e ao
Ministério da Agricultura, pois muitos editais tém que comprovar que o
municipio possuiu 0 mesmo.

Para os mercados da agricultura familiar, esse plano é muito importante
pelo fato de terem diretrizes ligadas a sua politica. Uma proposta geral em
todos os planos é a questdo da compostagem que para agricultura familiar é
primordial para que os produtores a utilizem.

Segundo Brasil (2016), os planos de residuos sélidos abrangem o ciclo
que se inicia desde a geracado do residuo, com a identificacdo do ente gerador

até a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, passando pela
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responsabilizacdo do setor publico, titular ou concessionéario, do consumidor,
do cidaddo e do setor privado na adocdo de solucbes que minimizem ou
ponham fim aos efeitos negativos para a salude publica e para o meio ambiente
em cada fase do ‘ciclo de vida’ dos produtos.

A partir deste estudo, fica evidenciado que os municipios da bacia do
Rio Xambré possuem o plano de residuos solidos, mas diante dessa
informacéo, € possivel fazermos um questionamento: sera que 0s municipios
cumprem O que esta escrito em seus planos? Ou tém apenas como uma
exigéncia para a participacdo em editais que visam recursos para 0S
municipios.

Apos discutirmos sobre as questdes do plano de residuos soélidos na
bacia do Rio Xambré, vamos debater a questdo dos aterros sanitarios. Como
foi apontado na tabela acima, todos 0os municipios que comp&em a bacia do
Rio Xambré possuem aterros sanitarios, pois seguem a legislacédo prevista e
cabe ressaltar aqui que os mesmos a aplicam pelo fato de ser lei.

A definicdo de aterro sanitdrio pode ser encontrada em diversas
bibliografias e apresentada de diversas formas. Contudo, a concepgédo mais
clara de aterro sanitario vem da norma da Associac¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) através da NBR n° 8419 de 1984. Segundo ela, o aterro

sanitario é:

Uma técnica de disposi¢céo de residuos sélidos urbanos no solo sem
causar danos a saude publica e a sua seguran¢a, minimizando os
impactos ambientais. Este método utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos solidos & menor area possivel e reduzi-los
ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra
na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores,
se for necessario (ABNT, NBR n°© 8419/1984).

Apoés termos debatido sobre aterro sanitario e o plano de residuos
sélidos, € necessario debatermos sobre a questdo do ICMS ecoldgico por
mananciais e abastecimento de dgua e ICMS por areas protegidas. A seguir, a
Tabela 11 apresenta a quantidade de recursos que foram arrecadados pelos

municipios da bacia do Rio Xambré.

A Tabela 11 mostra que, o fator ambiental na unidade de conservacéo,

todos os municipios da bacia do Rio Xambré recebem Imposto sobre
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Mercadorias e servicos. Ja no fator ambiental, no que tange a questdo dos

mananciais de abastecimento, ndo séo todos os municipios que recebem ICMS

. Os municipios que ndo tém esse repasse sao Ipora e Francisco Alves.

Tabela 11 - Recursos repassados do ICMS ecoldgico aos municipios no ano de 2016

FATOR AMBIENTAL FATOR AMBIENTAL
MUNICIPIOS UNIDADE DE MANANCIAIS DE TOTAL
CONSERVACAO ABASTECIMENTO
ALTONIA 3.301.510,06 16.473,00 3.317.983,06
CAFEZAL DO SUL 203.732,74 66.176,73 269.904,46
FRANCISCO ALVES 437.616,40 Nao recebe 437.616,40
IPORA 362.386,59 Nao recebe 362.386,59
PEROLA 858.694,86 76.629,96 935.324,83
UMUARAMA 156.598,13 102.742,72 259.340,85
XAMBRE 15.349,03 87.164,55 102.512,50

Fonte: IPARDES, 2017

Esse recurso é visto como um instrumento de politica publica que trata
do repasse de recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus
territérios Unidades de Conservagdo ou areas protegidas no ambito da esfera
Federal, Estadual ou Municipais, ou ainda mananciais para abastecimento de
municipios vizinhos.

De acordo com o IAP (2015), o Parana é pioneiro na criacdo do ICMS
Ecolbgico visando premiar os municipios que destinem areas ambientais para
efeito de protecdo de sua biodiversidade. Sdo duas as formas em que o0s
municipios podem ser beneficiados: a primeira delas é por ICMS ecoldgico e
por biodiversidade de areas protegidas. Para os municipios que tém areas de
Unidades de Conservacdao em seu territério, este é gerenciado pelo o IAP.
ICMS ecolbgicos por mananciais de abastecimento de dgua em seu territério
gue abastecem municipios vizinhos (gerenciado pelo instituto das aguas do
Parand).

Apoés debatermos a questdo dos recursos ambientais repassados aos
municipios, € necessario também debatermos sobre a questdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) (Tabela 02).
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Tabela 12 - NUumero de imoveis e area cadastrada por municipio

UNIDADES QUANTIDADE DE QUAN;'RDEAADE DE
FEDERATIVAS IMOVEIS CADASTRADOS CADASTRADA
ALTONIA 2087 65.613,65
CAFEZAL DO SUL 576 28528,7078
FRANCISCO ALVES 917 29.391,58
IPORA 1363 48.479,46
PEROLA

UMUARAMA 1.792 96704,3446
XAMBRE 802 25.185,60

Fonte: IAP, 2016

Nota que por ser uma lei, hA um numero muito grande de proprietarios
rurais da bacia do Rio Xambré que ja realizaram o cadastro ambiental rural. O
objetivo do CAR é regularizar as propriedades que se encontram ao reves da
lei. O cadastro foi uma ferramenta encontrada para solucionar essa situacao.

De acordo com Souza (2013), o sistema CAR foi apresentado
originalmente em ambito nacional, a partir do Decreto n® 7.029/2009 que
“‘institui 0 Programa Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Imdveis

Rurais, denominado ‘Programa Mais Ambiente’”, que visava integrar as
informacBes ambientais das propriedades e das posses rurais, aprimorando a
gestdo ambiental e o planejamento de politicas publicas.

Nos municipios da bacia do Rio Xambré, o CAR foi divulgado pelas
Secretarias de Agricultura, EMATER, cooperativas e pelos sindicatos rurais,
tanto para os agricultores familiares como para os demais. Os sindicatos rurais
bem como as empresas que trabalham com assessoria ambiental ofereceram
assessoria para ajudar a redigir o documento.

Apos termos discutido sobre as questdes do CAR nas propriedades, é
necessario discutirmos também sobre questdes de Crédito de Carbono que é
um mercado muito grande a ser explorado. A seguir, sera apresentada a
opinido dos técnicos da Secretaria de Agricultura e dos técnicos da EMATER

no Quadro 3.
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Quadro 5 - Questdes porque 0os municipios nao trabalham com crédito de carbono

Municipios Categorias Subcategorias

CAFEZAL DO | Informacgéo A questédo é a falta de informacao dos profissionais que

SUL trabalham na area da agricultura e ndo possuem
conhecimento.

XAMBRE Informacao Nao possuimos nada de informacdo referente ao
crédito de carbono nem se € viavel ou inviavel.

ALTONIA Qualificagéo Temos conhecimento sobre o crédito de carbono, mas
ndo temos profissionais qualificados para o trabalho.
Em um levantamento realizado, a cidade mais proxima
gue possui profissionais qualificados é Séo Paulo.

PEROLA Burocracia Aqui temos pouco conhecimento; outro fator obtido é o
excesso de burocracia pelo fato de que, no Brasil, todo
o0 trimite de projeto é demorado.

UMUARAMA Falta de | Alguns fatores muito importantes a serem destacados

incentivos sdo a questdo dos profissionais que nao temos e a

falta de incentivos dos 6rgaos publicos que, em muitos
momentos, ndo menciona o crédito de carbono.

FRANSCISCO Burocracia Acredito que 0 nosso municipio ndo comporta.

ALVES

IPORA Articulacdo Sabemos que é de baixo custo e que tem que fazer
aliancas com 6rgdos publicos e empresas e sabemos
gue h& poucos profissionais que prestam suporte.

Fonte: Autores, 2018

O crédito de carbono é um desafio para os produtores da Bacia do Rio

Xambré. Uma das maiores dificuldades que se percebe, na maioria dos
municipios, € a questdo do conhecimento sobre 0 mesmo e principalmente que
a regido ndo possuiu mao de obra especializada sobre o crédito de carbono.

E necessario que os gestores busquem conhecimento sobre o assunto
para informar os produtores, pois o crédito de carbono € um 6étimo mercado
para agricultura familiar. Atualmente, € importante que agricultura familiar
diversifigue muito suas fontes de renda, mas para que essa diversificacdo
aconteca, é necessario que haja apoio do poder publico, sobretudo pelo fato de
0 mesmo exigir demanda de recursos. Para entendermos melhor o que é

crédito de carbono, vamos apresentar a seguinte definicao.

O Crédito de Carbono nada mais € do que uma moeda, com
valoracdo somente entre as partes em acordo com o Protocolo de
Kyoto, sendo emitido em paises em desenvolvimento através do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), da Reducdo de
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Emissdo do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) e nos
paises desenvolvidos através da captura e sequestro do carbono, do
REDD e em ambos os paises a maneira de compra e venda é através
da bolsa de valores (CHIBIAQUI, 2014, p. 28).

Os produtores precisam buscar informacgdes sobre esse novo mercado,
pois 0 mesmo pode ser uma renda alternativa para os produtores. Para tanto,
0s gestores da politica da agricultura precisam ser capazes de dar suporte ao

mesmo.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa permitiu realizar uma discussdo na interface entre
agricultura familiar e questdes ambientais. No contexto da pesquisa, constatou-
se que 0s municipios possuem em propostas de acdes que envolvem aspectos
de protecédo e preservacdo do meio ambiente seus planos institucionais. No
entanto, na maioria dos casos analisados, as propostas e os planos de acdes
nao séo colocados em pratica como ficou evidenciado no estudo.

Os fatores relacionados a execucdao dos planos de acdes envolvem
algumas questbes ambientais como mercados de carbono, que referem-se
principalmente a falta de divulgacdo e aos profissionais capacitados para
apoiarem os agricultores nessas questdes. Outro fator é questdo da burocracia,
fato que ficou exposto em algumas falas de técnicos da EMATER no Municipio.

Por fim, percebe-se uma caréncia de estudos que tragam uma reflexao
sobre a tematica discutida na pesquisa. Desse modo, tornam-se oportunas
mais pesquisas que discutam essa interface da agricultura familiar quanto aos
planos ambientais nos municipios, como € o caso do acesso aos mercados de

carbono e pagamentos por servicos ambientais.
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CONCLUSOES GERAIS

O desenvolvimento desta pesquisa a partir da elaboracdo dos trés
artigos permitiu analisar como ocorre 0 acesso aos mercados pela agricultura
familiar na Bacia do Rio Xambré.

Os resultados das pesquisas realizadas no ambito dos municipios que
compdem a bacia demonstram que a agricultura familiar compreende-se em
uma categoria com realidades complexas e que sua interacdo de acesso aos
mercados atua em direcdo a uma Iogica distinta do processo de
mercantilizacdo convencional, pois, no contexto analisado, os mercados se
constituem de locais que integram processos econémicos entre redes sociais e
demais atores sociais que estéo envolvidos na realidade do contexto da Bacia.

De maneira geral, a pesquisa mostrou que a agricultura familiar no
contexto analisado utiliza de uma série de estratégias, seja no nucleo familiar
ou em ambito institucional, para a comercializacdo da producdo com base em
politicas publicas como PAA e PNAE, que estdo orientadas para a insercao
econdmica das familias e dos alimentos da agricultura familiar.

Em termos praticos, a pesquisa evidenciou que existem diferentes
formas de acesso aos mercados pela agricultura familiar. Assim, confirmam-se
0s pressupostos tedricos escolhidos em relacdo as tipologias de mercados
acessados por esta categoria. Logo, as diferentes formas de acesso aos
mercados sdo socialmente construidas e estdo integradas em diferentes
relacdes sociais e econdmicas.

Outro aspecto que ficou evidenciado neste estudo € em relacdo aos
mercados da agricultura familiar e as questdes ambientais, mais precisamente
0os mercados de carbono que € uma das formas de fortalecimento de praticas
sustentaveis e de uso da terra.

Por fim, este estudo buscou mostrar algumas experiéncias e reflexdes e
especificidades da realidade da agricultura familiar na Bacia do Rio Xambré
que envolvem o acesso aos mercados pela agricultura familiar. Tal dado
corresponde a uma maneira de estimular agbes de desenvolvimento rural
sustentavel, que permitem a reproducdo social e econdmica das familias

integradas a realidade da agricultura familiar no contexto analisado.





