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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo investigar as relacfes entre o Estado e a
ONG Okanto no combate a pratica de Excisdo Genital Feminina (EGF) em Guiné-Bissau.
Para sua concretizacdo, inicialmente, reunimos as producdes cientificas as quais permitiram
discutir as compreensdes até entdo vigentes, a respeito da EGF em Guiné-Bissau. Em seguida,
analisamos o marco teorico conceitual e documentos referentes a pratica de excisdo genital
feminina, no sentido de avaliar a sua eficacia em termos de politicas publicas. O
desenvolvimento desta pesquisa teve lugar na Guiné-Bissau, concretamente na ONG Okanto,
que fica localizada na capital guineense (Bissau), onde foi realizado trabalho de campo.
Entendemos que é de suma relevancia pesquisar sobre esta tematica, haja vista as marcas que
tal violéncia deixa nas mulheres e meninas, na saude fisica e mental. O choque da tradicdo
cultural com os direitos humanos € a principal causa de luta do Estado e das organizacdes ndo
governamentais para aboli¢do da pratica de EGF no pais. Percebe-se que o combate a excisao
exige uma maior acdo da politica governativa na Guiné-Bissau em matéria de protecdo dos
direitos das criancas e mulheres. As atividades das ONG’s que atuam nesse dominio, como a
OKANTO, tém resultado na declaracdo publica das comunidades quanto ao abandono a
pratica de EGF, por meio de formacdo, informacdo e sensibilizacdo; mas é necessario

intensificar tais ac@es, pois a mudanca social € complexa e lenta.

Palavras-chave: Excisdo. Mulher. Estado. ONG Okanto. Guiné-Bissau.



ABSTRACT: The present work aims to objective to investigate the state and the Okanto
NGO in combating the practice of Female Genital Excision” FGE" in Guinea Bissau.
Methodologically, the work carried out a literature review on categories that make up the
work, such as: culture, tradition, human rights and women right. The review was also
documentary, mainly carried out in national and international organizations, actions and
practice to combat Female Genital Excision and advances on primary documents carried out
by the NGO Okanto. The exhibition of the work is made in three chapters. Initially, they are
contextualized: the space in which the issue is addressed, the issues inherent to the political
and cultural consolidation of Guinea Bissau and the issue of the EFG, which is broader than
the local debate. In the sequence, in depht, finally, it seeks to demonstrate, with documentary,
historical and practical elements, the performance of the non- governmental organization
Okanto in practice againts EFG. Guinea Bissau in terms of protection of the rights of children
and women. The activities of NGO's working in this field, such as OKANTO, have resulted in
the public declaration of communities regarding the abandonment of the EFG practice,
through training, information and awarness-raising. However, there is a need to expand such

actions, articulating with state actions and public policy.

Keyword: Excision. Women. State. NGO Okanto. Guinea Bissau.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar as relagcdes entre o Estado e a ONG
Okanto® no combate & excisdo genital feminina (EGF) > em Guiné-Bissau. Situado na Costa
Ocidental da Africa, o pais se tornou independente do jugo colonial portugués a partir de uma
luta armada de libertacdo nacional, que durou mais de uma década.

A escolha desse tema tem origem em algumas inquietacBes, quando senti a
curiosidade, ainda na graduacdo, em estudar esse fenébmeno sociocultural, estruturante na
organizacao social, cultural, econdmica, politica, no interior das relagdes entre o Estado e a
ONG Okanto. O trabalho se justifica pela necessidade de compreensacao dessa relacdo, no
ambito da pratica sociocultural e sociopolitica, na perpectiva interdisciplinar. De forma
conceitual, segundo documentos oficiais (cujo mais antigos, se manifestam sobre o fenémento
com a terminologia de “multilacdo”) “A mutilagdo genital feminina inclui todas as
intervencdes que envolvam a remocao parcial ou total dos 6rgdos genitais femininos externos
ou que provoquem lesdes nos 6rgdos genitais femininos, por razdes ndo médicas (OMS,
UNICEF, UNFPA, 1997 apud OMS, 2009, p.6).

A prdtica de excisao é considerada prejudicial a saude da mulher, com implicagdes em
suas autonomias, liberdades e relacGes de género, tanto na esfera estatal, quanto no ambito das
organizacbes da sociedade civil. As carateristicas do debate apontam duas tendéncias
predominantes, uma no campo da salde pablica e outra no ambito sociocultural, com visdes
distintas sobre a pratica de excisdo feminina.

No campo da salde publica, da tradicdo ocidental, a medicina legal chama atencao
para prejuizos de excisdo feminina, potencialmente prejudicial com a retirada de clitéris ou
grandes labios, muitas vezes, com instrumentos ndo esterilizados, no ato de corte. Outras
consequéncias, adversas a saude da mulher, vao depender do tipo de excisdo praticada,

podendo provocar dores violentas, retencdo de urina, hemorragias e infec¢des na zona genital

! A ONG Okanto, tem como principal objetivo da sua atuacdo a eliminacdo de Excisdo Genital Femina, tendo
como base a sensibilizacdo e formacdo das fanatecas (mulheres mais velhas, bastante experientes e respeitadas,
que conhecem bem a prética de excisdo), bem como a sensibilizacdo e formacdo das meninas e mulheres que
sofreram (ou sofrem) a préatica e os perigos atribuidos a satide feminina por ela. Pautada na busca pela aboli¢do
da excisao, a ONG criou uma linha de crédito para financiar as fanatecas, como forma de motivar o abandono
definitivo da pratica, uma vez que muitas mulheres utilizam a excisdo como fonte de renda para o sustento.
Falaremos desta ONG OKANTO de forma detalhada no ultimo capitulo deste trabalho de dissertagao.

2 Nessa dissertacdo o autor utiliza o termo excisdo em vez da mutilacdo, pois a Excisdo é o procedimento
realizado para corte ou amputar, 0 que se aproxima mais do ato cultural em suas origens.
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e tecidos adjacentes, provocando danos graves, podendo conduzir & morte (LANATOVITZ,
2011, p. 2).

H4, ainda, prejuizos para a saude da mulher gravida, causando danos a salde do feto
ou do recém-nascido (OMS, 2008). Essa é a corrente da excisdo, propagada, em Africa, pelo
Estado e pelas agéncias internacionais de direitos humanos e setores das organizagdes e
grupos da sociedade civil, como é o caso da ONG Okanto, na Guiné-Bissau. Explicacdes
baseadas em medicina legal, tais como doencas, falta de autonomia, machismo e poder séo
relativizadas como raz@es para proibicdo da excisao feminina.

Em contraposi¢cdo, no ambito sociocultural, a excisdo é vista como um rito de
passagem da crianca para a vida adulta, no sentido da socializa¢do, sem prejuizo a saude da
mulher, quando a mulher adquire o estatuto da “pureza” (MARTINGO, 2009, apud SILVA,
2015, p.7). Trata-se, aqui, de uma perpectiva positiva sobre a excisdo, determinada pelas
préticas socioculturais, internas de cada sociedade, explicada por orientacGes e crencas de
atores coletivos e individuais em seu contexto.

N&o obstante as diferencas, em termos de interpretacdo, em ambas perpectivas,
percebe-se que a circucisdo feminina ndo tem uma Unica origem religiosa ou orientacdo
étnico-cultural-geografica, coexistindo, historicamente, em diferentes comunidades,
sociedades, Estados, civilizacBes, grupos e religides, tanto nos paises europeus e africanos,
quanto nos paises asiaticos e arabes ou ndo, impulsionados por uma rede de trocas comerciais
e de intercambios do Golvo-Arabe-Pérsico a india, & Malasia, & Indonésia e & China do Sul
até a Costa Oriental e Ocidental da Africa. Esta Ultima rota marcou profundamente a
sociedade guineense e constitui um dos aspectos estruturantes da sua identidade.

As influéncias culturais da pratica da excisdo, na Guiné-Bissau, podem ser mais
nitidamente observadas na regido Leste, em Bafata e Gabu, com predominancia de culturas
Mandingas e Fulas e outras culturais locais, praticantes ou ndo dos usos e costumes da cultura
mugulmana, nas quais ocorre a pratica de excisdo tanto feminina como masculina,
denominado “ria fanadu” (que significa descer para excisdo), para 0s ensinamentos da vida
domeéstica, organizacdo familirar, regras de higiene, salde, magia, respeito aos velhos que vao
para além da operacéo invasiva do corpo da mulher (SILVA, 2015).

Essa tensdo mostra o carater heterogéneo do significado da excisdo, em funcéo da
realidade concreta de cada sociedade, seja como elemento problematico a satde da mulher, na
perpectiva negativa, da Anistia Internacional e das Organizagdes dos Direitos Humanos, ou
como elemento socializador, na perpectiva positiva das organizagdes socioculturais que agem

intencionalmente com seu préprio significado no contexto na realidade local, ou ainda no
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ambito das relagdes entre o Estado e as organizac6es da sociedade civil (ONGs), envolvidas,
direta ou indiretamente, nas diversas formas de luta pelo fim da pratica de excisdo na Guiné-
Bissau.

Costa (2015) compartilha a perpectiva da saude publica, defendida pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS). A explicagdo baseia-se nos dados estatisticos, tais como a
mortalidade neonatal nas mées excisadas, hemorragia pré e pds-parto, complicacdo obstétrica,
na ordem de 42% dos casos, figurando, assim, como terceira principal causa de mortalidade
da populacdo em Guiné-Bissau, de acordo com Il Plano Nacional de Desenvolvimento
Sanitario (11 PNDS, 2008-2017), elaborado pelo Estado e coajucado pela OMS e organizacGes
néo-governamentais.

A luta da organizacdo nao governamental Okanto, entre varias outras entidades, levou
0 proprio Estado da Guiné-Bissau a criar a Lei n® 14/2011, de 06 de julho de 2011, aprovada
na Assembleia Nacional Popular (ANP), que previne, interdita e criminaliza a pratica de
escisdao feminina em todo o territério nacional. Ndo obstante, apesar da existéncia da lei, a
auséncia do Estado na criacdo de politicas publicas de saude para mulhres, bem como a falta
de capacidade de fiscalizacdo, condi¢Ges béasicas para cumprimento da lei de proibicéo,
constituem motivos para o aumento da excisdo feminina, as vezes, fora das condicdes
minimas de satde da mulher, 0 que acaba gerando aumento de complica¢des, durante e ap6s
parto das mulheres guineenses (11 PNDS, 2008-2017).

Diante de tal cenario, muito antes de qualquer objetivo académico, a exposi¢do que
efetiva uma denlncia de tais praticas, ainda existentes em diversos espagos sociais e
destacada em Guiné-Bissau é primordial.

Do ponto de vista académico, de modo geral, o objetivo seria compreender o papel da
Oganizacdo Nao-Governamental Okanto no combate as préticas de excisdo genital feminina
em Guiné-Bissau. Tal compreensdo carrega uma série de objetivos especificos, que vdo da
acao do Estado frente a tal demanda; a incidéncias de acordos, manifestos e publicacOes de
organismos multilaterais, como a Organizacdo Mundial de Saude, por exemplo; a construgédo
de politicas publicas de combate & EGF; e até, de modo tangencial, a compreensédo da relacéo
e limites entre tradicdo, cultura e os direitos humanos. Somados esses objetivos, fica a
pergunta: qual é o papel da ONG Okanto e do Estado na questdo do combate a EGF frente aos
indicadores emanados de organizacGes internacionais? A resposta vai ser construida no
processo de exposicao da presente dissertacdo, porém, antes de tal socializa¢do, € necessario
evidenciar os estrumentos utilizados para a obtencdo e sistematizacdo dos dados, no qual

faremos um tépico a parte.
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A pesquisa de campo e 0 caminho para andlise

E dentro desse quadro que pretendemos analisar as relaces entre o Estado e a ONG
Okanto, enquanto entidade da sociedade civil, responsavel pela conscientizacdo sobre a
necessidade de superacdo da pratica da excisdo genital feminina, mesmo contra vontade de
algumas comunidades praticantes locais.

Porém, mais do que condenar a pratica da exci¢cdo feminina em si, procuramos
investigar a diversidade de significados culturais e tradicionais (BA, 2003; OGOT, 2010)
pertinentes & pratica da Excisdo Genital Feminina e realizar uma abordagem tedrica tratando
dos relatos das ONGs, organizacgdes internacionais e de identidades nacionais, a partir de um
olhar, ainda que en passant, sobre as legislacGes contra Excisdo Genital Feminina em alguns
paises africanos, destacando a Guiné-Bissau, 0 Senegal e a Serra Leoa.

A dissertacdo privilegia a pesquisa qualitataiva como caminho metodol6gico para a
coleta, a andlise e a interpretacdo dos dados. Inicialmente, coletamos informac6es em fontes
bibliograficas. Segundo Gil (2010), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com o apoio em
materiais, ja organizados, principalmente de livros e trabalhos cientificos. O pressuposto
basico da pesquisa qualitativa consiste na classificacdo, selecdo, fichamento e arquivamento
de informacBes relacionadas ao estudo em andamento. Nesse caso, ha que considerar,
também, os principios éticos, detalhando as fontes que serviram de referéncias bibliogréaficas
para analise.

Assim sendo, a revisdo de literatura sobre a tematica em estudo, quando feita
adequadamente, nos permite confrontar diversas perpectivas tedrico-conceituais, que nos
parecem fundamentais na formulagdo do tema a partir dos objetivos tragados da pesquisa. Em
suma, trata-se de um momento de exploracdo de informacgdes bibliogréaficas, que é etapa
inicial de todo trabalho cientifico, com intencéo de reunir as informacdes que servirdo de base
para a anase, ampliando, deste modo, o escopo conceitual da pesquisa.

Num segundo momento, a pesquisa qualitativa basea-se na analise dos documentos
levantados. Os dados e as informag0es foram analisados com o objetivo de se encontrar agdes
que sustentem iniciativas para a mudanca de mentalidade a respeito de possiveis
constrangimentos nas relagcdes entre o Estado e a sociedade civil (ONG), que envolve o
publico-alvo praticante de excisdo genital feminina. O conceito de documento é bastante

amplo, nesse sentido faz-se necessario elencar os documentos oficiais consultados nos
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arquivos de entidades do Estado e das organizagdes N&o-Governamentais. Dentre esses

documentos estdo:

* Decreto-Lei de Prevencdo, Repressdo e Combate a Excissdo Feminina em todo o
Territério Nacional, n. 14 de 2011;

* Boletim Oficial da Republica da Guiné-Bissau, n. 35 de 30 de agosto de 2011,

* Suplemento ao Boletim Oficial da Republica da Guiné-Bissau, n. 35 de 2011;

« Comite Nacional para o Abandono de Praticas Tradicionais Nefasta a Saude da
Mulher e Crianca de 30 de agosto de 2011,

 Relatério da Avaliagdo de Sessdes de Sensibilizagdes da ONG OKANTO para o
Abandono da Excisdo Genital Feminina da Regido de Oio - Setor de Bisora e Mansaba de
2017,

 Relatério da Avaliagdo de Sessdes de Sensibilizagdes da ONG OKANTO para o
Abandono da Exciséo Genital Feminina do Setor Autonomo de Bissau de 2017.

Desses documentos, selecionamos aqueles que pudessem contribuir para o
entendimento das questdes levantadas na pesquisa sobre acbes da ONG Okanto nas relagoes
com o Estado, quais sejam: o Decreto-Lei n. 14 de Prevencdo, Repressdo e Combate a
Excissdo Feminina em todo o Territério Nacional de 2011; os Relatérios da Avaliacdo de
Sessdes de Sensibiliza¢bes para 0 Abandono da Excisdo Genital Feminina da Regido de Qio e
Bissau.

Dos documentos selecionados, resultou o corpus de acordo com o tema, objetivos e o
caminho metodoldgico. Buscamos, no contexto de cada documento e textos os contetidos
manifestos e latentes em cada material, para analisar suas aproximacgodes e distanciamentos.

Para o tratamento do material, optamos pela Analise de Contetdo, a fim de
compreender as visdes que os agentes do Estado da ONG Okanto tém sobre a pratica de
excisdo genital feminina. A escolha desse método, como indica Bardin in Marconi e Lakatos
(2016, p. 161), justifica-se em estudos que pretendem descrigdes objetivas, sistematicas e
qualitativas do contetdo manifesto as condi¢des estruturais e as contradigdes sociais inerentes
as tradicbes de cada sociedade a fim de interperta-las contextualmente. Centramos nossa
analise nos conteudos sobre as tradi¢fes socioculturais locais e acfes da ONG Okanto nas
relacfes com o Estado sobre a prética de excisdo genital feminina e suas implicacdes a salde
da mulher e das criangas submetidas a excisao genital.
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Seguindo o referencial tedrico, os objetivos e o caminho metodolégico adotado, as
principais categorias de analise sdo as seguintes: Estado, sociedade civil (ONG) e exciséo
genital feminina. As categorias de andlise, na pesquisa qualitativa, em Ciéncias Sociais e
Humanas, sdo constituidas por textos escritos, cuja disposicdo, na atualidade, tém se tornado
cada vez mais frequente em meios eletronicos digitais de agdes coletivas e formacdo da
cidadania politica.

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos e consideragdes finais. No primeiro
capitulo aborda Guiné-Bissau no contexto da formagdo histérica da Africa, retrocedendo a
presenca do Império Islamico, interagindo-se com diferentes culturas africanas. Ha que
considerar aqui a presen¢a da Guiné-Bissau na Costa Ocidental, marcada pela presenca dos
Impérios no contexto dos Estados africanos, entre o Século IV até o final do Século XIX,
periodo da colonizacdo europeia que coincidiu com a fragmentacdo das estruturas sociais e
politicas pré-coloniais da Africa (FASI e HRBEK, 2010, p. 23), bem como elementos
historicos que vincula e originam a pratica da excis&o.

No segundo, adentramos a questdo da EGF propriamente dita, tratamos dos relatos
das organizacdes nao-novernamentais e do Estado, no contexto das agéncias internacionais da
ONU na inducdo de politicas publicas de combate a excisdo genital feminina. Chamamos
atencdo sobre os riscos de excisdo a saude das mulheres e meninas na Guiné-Bissau, que tais
atores procuram combater.

No terceiro e ultimo capitulo, analisamos as acdes de combate a excisdo genital
feminina e as formas como a ONG Okanto estabelece relacdes com o Estado na luta pelo fim
da excisao genital feminina. Consideramos que essa compreensao deve levar em consideracao
0 contexto sociocultutural dos grupos e organizagdes socioculturais locais, sem desconsiderar
0s riscos a salde das mulheres e meninas, como parte da contribuicdo para o debate no

contexto dos paises africanos.
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1. RAIZES: CONTEXTOS, PREMISSAS E LOCALIZACAO

O presente estudo se deu em uma realidade bastante distinta da brasileira. Esta
localizado em outro continenente, com dinamica, culturas e pressupostos distintos. Assim,
uma contextualizacdo mais apurada sobre todos os contextos envolvidos se faz necessaria e
tomara lugar no primeiro capitulo do trabalho. Detalhando e localizando a realidade abordada
e, consequentemente, indicando algumas premissas da constituicdo de Guiné-Bissau, ainda
que a problemética abordada, a Excisdo Genital Feminina — EGF, ndo se circunscreva
unicamente ao Estado Nacional abordado, como a pesquisa de campo realizou-se nesse pais, 0
tomaremos como referéncia.

Administrativamente, Guiné-Bissau estd dividida em trés provincias, Leste, Norte e
Sul e oito regibes, Bafata, Biombo, Bolama/Bijagds, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara, Tombali e
Setor Autbnomo de Bissau, atual capital administrativa. As regides estdo constituidas por
trinta e sete setores®.

Figura 1 — Mapa da Republica da Guiné-Bissau
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Segundo censo de 2019, a populagdo guineense corresponde a um total de 1.548.159
habitantes. Tem uma densidade de 33,22 habitantes por km? e a grande maioria da populacéo

vive em zonas rurais. Conta com mais de trinta etnias, subdivididas em cinco grandes grupos

8 Quais sejam: Bafata, Bambadinca, Contuboel, Golomaro, Gamamudo, Xitole, Prabis, Quinhamel,
Safim, Bolama, Bubaque, Caravela, Bigene, Bula, Cacheu, Caid, Canchungo, Sdo Domingos, Madina de Boé,
Gabu, Pirada, Pitche, Sonaco, Bissord, Farim, Mansaba, Mansoa, Nhacra, Buba, Empada, Fulacunda, Tite,
Bidanda, Cacine, Catié, Quebo e Bissau.
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étnicos espalhados em diferentes regibes do pais, subdivididos na seguinte proporcéao:
Brancos ou Mesticos (1%), Balantas (27%), Fulas (22%), Mandingas (12%), Manjacos
(11%), Papeis (10%) e o restante (17%) ¢é pertencente a grupos menores, como 0s Mancanhas,
Beafadas, Bijagos. Cada grupo étnico preserva a sua regido territorial e linguistica,
assegurando a sua prépria identidade (INE, 2009).

H4, nesse sentido, uma diversidade multicultural e multiétnica, historicamente baseada
nas atividades tradicionais, no ambito do sistema produtivo e econémico, em cada grupo

étnico, em suas respectivas regides, que compdem o territorio nacional.

A sua distribuicdo geogréfica [da Guiné] tem razdes histdricas, mas também se
relaciona intimamente com as atividades tradicionalmente praticadas por cada uma
delas. Os Balantas, os Manjacos, 0os Mancanhas e 0s Papeis encontram-se
predominantemente nas zonas costeiras e cultivam o arroz nas bolanhas. Os Papeis
sdo os grandes produtores de caju, por exceléncia, uma das maiores fontes da
economia nacional. Por sua vez os Fulas dedicam-se essencialmente ao comércio e a
criacdo de animais. Os Bijag6s sdo pescadores por exceléncia, j& os Mandingas
trabalham principalmente no comércio e na agricultura (BENZINHO; ROSA, 2015,
p.16).

Na atual Guiné-Bissau coexistem multiplas culturas e civilizagdes fundindo e
interagindo com diversas culturas étnicas ao longo das décadas, anteriores a presenca colonial
europeia na regido de Senegambia que, de 1982 a 1989, unificou os territérios da atual
Senegal, Gambia, Guiné-Bissau, Guiné-Conacri, Mali e parte do territério da Mauritania
numa intensa dinamica sociocultural e socioreligiosa a que Carlos Lopes denomibou de
mandinguicdo ou maliquizacao de civilizacdes de culturas (LOPES, 1999).

O entdo territorio da Senegambia abarcava, também, uma intensa pratica do comércio
nos territorios continentais e nas zonas costeiras. Os grupos étnicos da atual Guiné-Bissau,
nesse periodo, encontravam-se além do alcance juridico e administrativo das autoridades
coloniais devido a focos de resisténcias locais contra a presenca de Potugal (TEIXEIRA,
2010).

Assim, a exposicdo dessa diversidade toma a primeira etapa do capitulo que, na
sequencia, se voltara novamente para elementos gerais que caracterizam as origens da pratica
da EGF.

1.1 A colonizacgéo e a resisténcia de grupos étnicos
O Século XV marca o inicio da chegada dos portugueses no territorio, via costa-

maritima, pelo primeiro navegador e explorador portugués Alvaro Fernandes em 1446
(MONTEIRO, 2013, p.92).
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Os primeiros navegadores e colonizadores portugueses chegaram ao territorio da atual
Guiné-Bissau entre os anos de 1444 e 1446. Mais tarde, em 1588, através da Costa de Cacheu
ao Norte da Guiné-Bissau, chegaram os primeiros exploradores (DJALO, 2006). Em 1630,
periodo colonial, foi fundada a capitania-mor da cidade de Cacheu, ndcleo da colonizagéo da
“Guiné-Portuguesa”, quando se iniciou a ocupac¢do politica-administrava do regime colonial.

Em 1588, as primeiras feitorias foram construidas nos rios S& Domingos, Cacheu,
Farim e Buba, ja que, inicialmente, o regime colonial, parece, ndo intencionava uma ocupacao
efetiva do territorio continental (MONTEIRO, 2011, p. 92), em parte, pelos elavados custos
da manutencéo dos aparelhos da administragdo do Estado colonial.

A cidade de Cacheu, desde o inicio, servia, para o Estado colonial, como rota para a
navegacdo, 0 comércio e a exportacdo de mao-de-obra dos grupos étnicos escravizados.
Primeiro, para as ilhas de Cabo Verde, em Africa, depois, para as colonias espanholas, na
América e, mais tarde, para o Brasil, também na América, por intermédio da Companhia
Geral de Comercio do Grdo-Pard e Maranhdo, uma empresa monopolista, criado pelo
Marqués de Pombal, em Portugal, na segunda metade do Século XVIII, a fim de controlar e
fomentar a atividade econdmica e mercantil, no comércio triangular entre a Africa, a Europa e
a América (MAIA, 2016, p. 149-150).

Em 1882, os franceses e 0s portuguéses assinaram uma Convencao para a ocupacgéo de
territorios, mediante delimitacdo artificial dos territérios pelo colonialismo, em que
Ziguinchor, na baixa Casamansa, passou do dominio colonial portugués para o francés no
ambito da Conferéncia de Berlim, realizada entre 19 de novembro de 1884 e 26 de fevereiro
de 1885, na qual se iniciaram propriamente a ocupacdo e novas formas de interiorizacao
(MONTEIRO, 2012).

H& que considerar, também, que a divisdo do continente africano pelo ocidente
europeu ndo respeitou nem a histdria, nem as reacoes familiares e étnicas dos povos africanos.
Foi nesse contexto da Conferéncia que a atual Guine-Bissau passou a viver um sistema da
exploracdo colonialista, sem precedentes, em beneficio do Estado colonial (DJALO, 2006, p.
300), fato que impulsionou as resisténcias dos grupos contra a colonizacdo portuguesa.

Ao resistirem, responde o aparelho repressor colonial do poder, em defesa de suas
identidades e territorios. O pagamento coercitivo e abusivo de impostos aos colonizadores
portugueses, bem como a escravatura, gerou impactos socioeconémicos, socioculturais e
sociopoliticas, na atual Guiné-Bissau, ampliando focos de resisténcias locais contra a
exploracdo econdmica e a opressdo politica de Portugal. As resisténcias iam desde acdes de

confrontacBes dos grupos étnicos que opunham a conquista colonial, passando pela resisténcia
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“passiva”, fragmentada, marcada pelas relacGes de exploragfes e divisdo hierarquica de
trabalho, até agdes revolucionarias de contestacdo e conquista do poder em defesa de
consolidacdo de um projeto societario alternativo que articulava diversos grupos sociais
(CABRAL, 1978, apud TEIXEIRA, 2015, p.155).

Teixeira (2015) afirma que os primeiros sinais do confronto entre o regime colonial e
0S grupos originarios na Guiné-Bissau que se tem registro datam de 1841 e 1844 contra 0s
trabalhos forcados aos quais a populacdo nativa era submetida. Na tentativa de ndo ceder o
territério guineense aos portugueses, diversos grupos étnicos juntaram-se em grandes frentes
de resisténcias locais, a exemplo da revolta de grumetes* de Farim; a perturbacio de Biafadas
na navegagdo entre rio Bissau e Geba e as sucessivas revoltas dos biagos, balantas, manjacos
e mandingas, contra a presenca colonial tornaram-se intensas entre 1845 e 1878.

Soma-se, ainda, as acOes de resiténcias dos habitantes do Arquipélago dos Bijagos e
varias revoltas de grupos urbanos, no interior da propria sociedade colonial contra todas as
formas ou tentivas de interferéncia europeia do colonialismo em seus estilos de vida e da
organizacdo social (CA, 2008, p.18). Esses focos da resisténcia, dos grupos etnicos, além de
terem papel de manter a manutencdo dos tracos étnicos, culturais e tradicionais foram,
também, importantes instrumentos de luta posterior dos movimentos nacionalistas em Africa,
como seré evidenciado.

As resisténcias locais conferiram a etnicidade um papel relevante. Segundo Poutignat
e Fernart (1998, p. 141), “a etnicidade ¢ uma forma de organizagdo social, baseada na
atribuicdo categorial que classifica as pessoas em funcgéo de sua origem suposta, que se acha
validada na interacao social pela ativacdo de signos culturais socialmente diferenciadores”.
Por outro lado, “o grupo étnico ¢ o “sujeito” da etnicidade: embora possa haver grupos que
compartilhem uma mesma cultura, as diferengas culturais ndo conduzem a formacdo ou ao
reconhecimento de grupos étnicos distintos” (VILLAR, 2004, p. 171). Com essa prespetiva,
as contribuicOes desses autores nos permitem dizer que a etnicidade esta fundamentada na
dindmica afetiva e nos vinculos abalizados no passado.

Em alguns paises africanos, como a Guiné-Bissau e paises do continente latino-
americano, os colonizadores europeus encontraram grandes resisténcias dos povos nativos
(indigenas) nos primeiros momentos da colonizagdo. No Brasil, “outro aspecto decisivo das
relages entre indios e forcas coloniais diz respeito as taticas de luta e resisténcia adotadas
pelos indigenas” (FERREIRA, 2009, p. 114).

* Grumetes é 0 nome dado as pessoas consideradas como auxiliares locais dos colonizadores portugueses na
Guiné-Bissau.
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O comportamento dos colonizadores nos continentes acima citados ndo era de paz,
mas sim de forjar uma exploragdo mediante argumentos de missdo civilizadora. Os
portugueses, na época, defendiam que o propoésito era civilizar os paises colonizados. Nesse
sentido, “a apropria¢ao brusca da terra dos nativos do sertdo do Leste relativiza a alegacdo dos
posseiros e dos oficiais da colnia de que os portugueses entraram na floresta virgem como
mensageiros da civilizagdo, forgados a usar a violéncia em autodefesa quando atacados pelos
incorrigiveis ‘selvagens’” (RESENDE; LANGFUR, 2007, p. 9).

Nessa tentativa de dominacdo, 0s grupos étnicos locais nunca deixaram de procurar
outras formas de lutar contra as invasdes, haja vista que “o povo tem o direito a revolucao de
qualquer tipo para esmagar as tiranias que espezinham suas liberdades, nem que ela seja
exercida com extrema violéncia” (BUZANELLO, 2017, p. 20). Ainda segundo o autor, ao
usar da violéncia pelo regime colonial, nega-se o direito a dignidade humana dos povos, que
se encontram na condigao-limite de sobrevivéncia politica (BUZANELLO, 2017, p. 20).

No caso de Angola, com a chegada dos portugueses, nesse territorio, houve o
surgimento de grupos de resisténcia, devido aos planos que foram levados a cabo contra o

povo angolado na época. Conforme mostra Siqueira,

[...] os focos de tensdo eclodiram principalmente devido a intensificacdo da
ocupagdo portuguesa através de suas campanhas de submissdo e pacificacdo das
regides estratégicas para o estabelecimento do dominio portugués, tendo por
consequéncia o aumento das diversas manifestacdes de resisténcia neste periodo
(SIQUEIRA, 2012, p. 40).

Todo esse conflito, na época, representava momentos em que “a presenga e penetragao
portuguesa nos territorios situados na Africa Central surgiu em decorréncia da politica de
Expansdo Ultramarina Portuguesa, que teve inicio a partir do segundo quartel do século XV”
(JACINTO, 2016, p. 2). Para tal, foram varias a¢Oes efetuadas no territorio angolano seguidas

pela campanha militar:

Entre 1872-1873 houve a guerra dos Dembos, conflito ocorrido na regido entre o rio
Zenza e o rio Dande, regido de intensa colonizagdo portuguesa na época. J& durante
as duas Gltimas décadas do século XIX foi a vez dos Ovibumdo e dos Chokwe
resistirem bravamente as investidas estrangeiras. Os chefes destes povos tinham
consciéncia de sua inferioridade bélica diante dos portugueses, uma vez que a
sobrevivéncia destes povos dependia disso. Tendo plena consciéncia desta
inferioridade, estes povos negociaram com sociedades inseridas no comércio
internacional de armas, trocando cativos por armas para conseguir compor um vasto
arsenal para fazer frente ao inimigo (SIQUEIRA, 2012, p. 40).
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Para assegurar seus territorios, diversos grupos étnicos, dentre os quais Fulas e
Mandingas, opuseram-se & invasdo portuguesa. E muito notavel que, mesmo com toda a
estratégia montada pelos portugueses nesse periodo, os colonizadores ndo pararam para
pensar que as sociedades desses paises africanos sdo diferentes e que suas especificidades sdo
dignas de respeito. Indiferentes a isso, 0s portugueses estavam dispostos a qualquer coisa para
defender a ideia de civilizagdo que deveria ser posta em pratica em todos os paises
colonizados em Africa.

Em Mocambique ndo foi diferente: a expansdo da administracdo portuguesa visava a
estabelecer as regras do jogo colonial para a implantagdo e controle do sistema econémico e
social dos diferentes grupos étnicos que compdem seus territérios, gerando foco de
resisténcias locais contra a politica colonial de dividir os nativos para melhor coloniza-los
(LOPES, 1999, p. 27).

Em S8 Tomé e Principe, ndo houve focos de resisténcia do povo local contra a
colonizagdo portuguesa pelas condi¢des especificas da colonizagdo portuguesa. S&o Tomé e
Principe foi utilizado como territério para o comércio e cultivo de cana-de-agucar, utilizando
méao-de-obra escravizada como resultado da sua colonizacao.

Em Cabo Verde, apesar de servir de interposto comercial, o0 modelo de colonizagéo foi
diferente: as ilhas foram utilizadas para formacdo de uma elite burocrética que servisse de
instrumento de dominag&o colonial nas ex-col6nias de Portugal em Africa (Guiné-Bissau,
Angola, S8o Tomé e principe e Mocambique). A colonizacdo portuguesa essume, assim,
formas particulares em Africa, inclusisive, no interior dos paises (RIBEIRO, 2010, p. 3).

Assim, podemos defender que todas as resisténcias frente a colonizacdo tém o seu
objetivo, como no caso de Guiné-Bissau e suas etnias locais que, logo nos primeiros periodos
da presenca portuguesa, recusaram se submeter aos ditames do regime colonial e néo
aceitaram abandonar as suas culturas em favor da cultura do colonizador que, politicamente,
defendia assimilagdo dos grupos étnicos locais, considerados ‘“‘selvagens” pela politica do
Estado colonial. Tais resisténcias levaram a guerra entre os colonizadores e 0s povos locais e,
ainda hoje, os efeitos das culturas locais se fazem sentir na pratica do dia a dia da populacdo

do pais, como veremos mais adiante.

1.2 A luta de libertacéo, independéncia nacional e golpes de Estado

Na Guiné-Bissau, a afirmagdo de Estado-nacdo comecou com a luta pela libertacéo

nacional, em 23 de janeiro de 1963, tendo iniciado no quartel do colono portugués,
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concretamente, em Tite, Sul do pais, momento que foi importante para a construcdo de Estado
guineense.

A luta de libertacdo nacional foi dirigida por Amilcar Lopes Cabral, fundador do
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC — fundado em 19 de
setembro de 1956), uma organizacdo politica que procurava, através da politica de unidade e
luta em Guiné e Cabo Verde, estratégias para derrubar o regime colonial portugués nos dois
territorios (NAMONE, 2014, p. 52).

Por meio dessa unidade, “a guerra se desenvolveu rapidamente em todo o territorio
nacional, o que levou Amilcar Cabral a afirmar que foi mais a luta armada que se integrou na
populacdo que a populaciao que se integrou na luta armada” (CASSAMA, 2014, p.72). Para
Cabral, o objetivo da luta do PAIGC era de unidade e libertacdo nacional dos dois paises
(Guiné e Cabo Verde). Essa “ideia da unidade entre Guiné e Cabo Verde teve influéncia do
discurso pan-africanista, que defendia a unidade africana, ou seja, a Africa como uma Unica
nacao” (NAMONE, 2014, p.72).

E interessante lembrar que Cabral defendia que a unidade entre os dois paises era
necessaria para conseguirem a independéncia. Também era uma “maneira de tirar do inimigo
a possibilidade de explorar as contradi¢des que pode haver entre nossa gente para enfraquecer
a nossa forga, que temos de opor a do inimigo” (CABRAL, 1978 apud NAMONE, 2014, p.
75). A guerra de libertagdo nacional durou onze anos. Segundo Woollacott (1983, p. 1137), “a
derrota do colonialismo portugués na Guiné foi total, uma derrota em todas as frentes: militar,
politica e diplomatica”.

O movimento libertador (PAIGC) recebeu a tragica noticia de assassinato do lider,
Amilcar Cabral, na Republica de Conakry em 20 de janeiro 1973. Em 24 de setembro do
mesmo ano, a Guiné-Bissau tornou-se independente. Segundo Cassama, “a luta armada durou
onze anos, e 0 PAIGC viria a proclamar unilateralmente a independéncia da Guiné-Bissau no
dia 24 de setembro de 1973, o que seria reconhecido por Portugal s6 em 1974” (CASSAMA,
2014, p.73).

Apo0s a independéncia, a Guiné-Bissau se consolidou como Estado Nagdo com seu
primeiro presidente da Republica, Luis Cabral (meio irmdo de Amilcar Cabral), que veio a
sofrer um golpe de Estado em 14 de novembro de 1980. Vale salientar que o golpe de Estado
foi interpretado pelos velhos combatentes guineenses do PAIGC como uma forma de tirar
poder politico da méo dos cabo-verdianos, realizando a ideia de que 0s proprios guineenses
podiam dirigir o pais (SA, 2010, p. 23). Essa situagdo, provocada pelo golpe de 1980, levou a
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separagdo de Guiné-Bissau e Cabo-Verde, pondo fim a unidade entre os dois paises, sonho
que era de Amilcar Cabral, lider do movimento de libertacdo. Nessa Otica,

Em 14 de Novembro de 1980, sete anos apds a Declaracdo da Independéncia de
Madina do Boé, a Republica da Guiné-Bissau conheceu o seu primeiro abalo,
quando Jo3o Bernardo “Nino” Vieira desencadeou um golpe de Estado que acabou
com a chamada | RepuUblica e com grande parte das suas estruturas politico-
administrativas, abrindo caminho para quase dezanove anos no poder. “Nino” Vieira
que acabou por ser deposto de uma forma ainda mais dramatica, apés um sangrento
periodo de guerra civil entre Junho de 1998 e Maio de 1999 (GOMES, 2014, p.482).

O golpe levou Jodo Bernardo Vieira ao poder, “a partir de 1980 iniciou a segunda
etapa intitulada projeto politico reajustador, que comegou com o golpe de 14 de novembro de
1980, liderado por Jodo Bernardo Vieira” (SUCUMA, 2013, p.31). Entretanto, pouco tempo
depois, assistimos “a uma das institui¢des mais dramaticas de quebra da paz social no pais,
como ‘Caso 17 de outubro’ de 1985, que culminaria na prisdo de 63 oficiais e civis” (SOUSA,
2012, p.39).

Entre varios acontecimentos, a Guiné-Bissau comecou o processo de democratizacéo
no final da década de 1980, culminando com a abertura multipartidaria e a realizacdo das
primeiras elei¢ces da sua historia, em 1994. Todavia, a Guiné-Bissau ndo conseguiu ver um
governo, eleito democraticamente, cumprir uma legislatura completa, devido a sucessivos
golpes de Estado e conflitos armados® (LOPES, 2015, p.2).

Apesar desse aspecto politico, é oportuno dizer que, depois do ultimo caso de golpe de
Estado, que foi em 12 de abril de 2012, na Guiné-Bissau, foram organizadas elei¢Ges gerais
(legislativas e presidenciais® que culminaram com vitéria do PAIGC nas legislativas e de José
Mario Vaz (candidato apoiado pelo PAIGC). Que no segundo turno das Elei¢bes presidenciais
disputou contra o candidato independente, Nuno Gomes Nabiam. Finalmente, José Mario Vaz
veio a ser o primeiro presidente eleito democraticamente a chegar ao fim do seu mandado,
que durou cinco anos (2014-2019).

Tais sobressaltos politicos/governativos tém impacto direta ou indiretamente na
normal conducéo das agcdes governamentais do pais, como € o caso da implementacdo das

leis, uma das quais a de aboli¢do de excisdo genital feminina na Guiné-Bissau. N&o obstante a

> Quando Jo&o Bernardo Vieira (Nino) foi deposto em 1998, novas eleicdes foram realizadas. O Presidente do
Partido da Renovacdo Social (PRS), Dr. Kumba Yala, assume o cargo de presidente da Republica em 2000. Em
2003, houve um novo golpe de Estado, que destituiu o presidente Yala do cargo. Em 2005, Jodo Bernaldo Vieira,
deposto em 1998, foi reconduzido ao cargo de presidente da Republica. Em 2009, o presidente Jodo Bernardo
Vieira foi assassinado por um grupo de militares que atacaram a residéncia do presidente.

® Em Guiné-Bissau, o sistema politico ¢ multipartidario de uma Republica Semi-Presidencialista em uma
democracia representativa, no qual Presidente da Republica é chefe de Estado e o Primeiro Ministro é o chefe do
governo.
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aprovacdo da lei n. 14/2011, pela Assembleia Nacional Popular guineense, ainda ndo se
verifica na préatica sua implementacgdo efetiva, uma das razdes possiveis para isso estar ligado
a problemas politicos que o pais tem enfrentado.

Como exposto, a consolidacdo do Estado guineense encontra-se, inclusive, em
processo. 1sso implica em determinadas fragilidades em sua acdo. Esse € um dos motivos que
nos levou a presente delimitagdo de pesquisa: a acdo da ONG Okanto. Ainda que o terceiro
setor ndo esteja inserido como constituinte do Estado, em Guiné-Bissau, essas organizacoes
possuem papel relevante. Como sera detalhando adiante com a documentacdo da criacdo do
Comité Nacional para o Abandono de Praticas Tradicionais Nefastas a Saude da Mulher e
Crianca (CNAPN), da qual as organizagdes ndo-governamentais fazem parte com um papel
relevante para a OKANTO.

Retomando as informacdes da introducdo do capitulo, a problematica abordada da
EGF ndo se circunscreve ao Estado nacional de Guiné-Bissau, portanto, é necessaria a

exposicdo de elementos que chamaremos dimensoes “gerais” da questao.

1.3 Elementos gerais de excisdo genital feminina

A origem da excisdo genital feminina ndo é clara. Defende-se, contudo, que é uma
pratica que antecede o surgimento das religides muculmanas e cristds, ndo obstante haja a
fundamentacdo para a realizagdo da EGF a partir da religido (isld principalmente). Alguns
autores, porém, como Fernandes (2016), apontam as sociedades africanas, como no Antigo
Egito e, posteriormente, na Africa Oriental (PAIXAO & SILVA, sd; TAVARES, 2015), e
alguns povos da Asia e do Oriente Médio, como originarias da pratica de excisdo feminina.
Segundo Baldé (2017), as vitimas da pratica de EGF “encontram-se espalhadas globalmente:
em Africa (28 paises, entre eles a Guiné-Bissau), no Oriente Médio, na Asia do Sul e, devido
a imigragdo, em alguns paises da Europa e da América do Norte” (BALDE, 2017, p. 98).

Apesar de a pratica da excisdo genital feminina ser encontrada em pessoas de
diferentes religibes, como cristdos, muculmanos, judeus e animistas, em nenhuma das
escrituras sagradas é encontrada a prescricdo dessa pratica (OMS, 1996a, OMS e UNPA,
2006, apud UNFPA, 2015).

[...] sua origem remonta a tempos anteriores ao do surgimento da religido
mugulmana. N&o esta claro, contudo, quando ou onde a pratica iniciou. Alguns
autores sugerem que foi no Antigo Egito. Outros dizem que a MGF é um velho
ritual africano que chegou ao Egito por difusdo. Ha ainda quem levante a hipotese
de a pratica ter sido aplicada nas mulheres negras a época do velho mercado arabe
de escravos ou de que ela tenha sido introduzida quando o Vale do Nilo foi invadido
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por tribos ndmades cerca de 3.100 a.C. [...] Existem diversas crengas para se manter
a pratica da MGF. Diz-se que 0s homens a quiseram pelas seguintes razdes:
assegurar seus poderes; acreditar que suas mulheres ndo iriam procurar outros
genitores ou que homens de outras tribos ndo as violariam; crer que as mulheres
perderiam o desejo sexual. Em algumas tribos, acredita-se que o clitéris é diab6lico
e que se tocar na cabeca da crianca durante o parto, ela estara condenada a
inimaginaveis desgracas. Outros pensam que essa falsa representacdo de um pénis
mindsculo faria sombra a virilidade masculina (PIACENTINI, 2007, p. 120 apud
MANUAL JURIDICO DE FORMAGCAO PARA PROFISSIONAIS SOBRE A LEI
CONTRA A MUTILACAO GENITAL FEMININA/EXCISAO NA GUINE-
BISSAU, 2019, p. 8-9).

Segundo os dados de OHCHR et. al. (2009), os processos de deslocamentos e de
imigracdo de pessoas contribuem na propagacao das praticas de excisdo genital feminina em
muitas partes do mundo. Assim, novos grupos de pessoas e novas regides geograficas adotam
a pratica, por raz8es da influéncia cultural ou da preservacdo da identidade cultural ou
religiosa.

Outras comunidades foram levadas a adotar a pratica por influéncia de grupos vizinhos
(Leonard, 2000; Dellemborg, 2004) e, por vezes, inseridas em movimentos de revivalismo
tradicional ou religioso (Nypan, 1991). A preservagdo da identidade étnica com o intuito de
acentuar as diferencas relativamente a grupos ndo praticantes pode também ser importante,
especialmente em periodos de intensa mudanca social. Por exemplo, a mutilacdo genital
feminina é praticada por comunidades imigrantes fixadas em paises sem tradi¢do da pratica
(Dembour, 2001; Johansen, 2002, 2007; Johanson, 2007). Do mesmo modo, a mutilacdo
genital feminina acontece quando mulheres e suas filhas, ainda que de grupos néo praticantes,
casem com homens de grupo em que a mutilacdo genital feminina é pratica comum (SHELL-
DUNCAN e HERNLUND, 2006, apud OHCHR et. al., 2009, p. 9).

Nos contextos culturais em que a mutilacdo genital feminina é pratica de modo
generalizado, ela pode tornar-se parte relevante da identidade cultural de meninas e mulheres,
bem como pode constituir um motivo de orgulho, de maturidade e de integracdo a
comunidade (OHCHR et. al., 2009).

Dentre 0s que suportam a pratica da excisdo genital feminina, destacam-se estruturas
de poder e autoritarismo das autoridades locais (os lideres tradicionais e lideres religiosos),
excisadores e inclusive os médicos. Sobre esses Gltimos, ndo obstante serem proibidos de
realizar essa pratica, afirma-se existir como algo documentado o aumento da préatica de
excisdo pelos médicos (OHCHR et. al., 2009), o que de certa forma incentiva a adesdo das
comunidades a pratica.

Por motivos de préticas culturais, alguns grupos étnicos guineenses ndo consideram

uma pessoa como adulta se ndo se submeteu a pratica da excisdo genital feminina ou a de
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circuncisdo masculina - tais praticas sdo conhecidas localmente como fanado. Fernandes
(2016) lembra que, nessa sociedade, um homem adulto é aquele que passou pelo ritual do
fanado, assim, passa a ser visto como responsavel.

Os chamados bolufus (aqueles que ndo foram ao fanado), mesmo sendo maiores de
idade, ndo sdo considerados adultos e ttm menos respeito em relagdo aos outros que foram.
Antes do fanado, pode-se aceitar tudo da parte do jovem e a sociedade tolera todos o0s seus
disparates como ‘doenga da infancia’. Mas, quando ele se torna adulto, apos o fanado, é
obrigado a comportar-se de forma correta e equilibrada. E durante o fanado que o individuo se
torna consciente da sua personalidade e da sua posicao na sociedade (FERNANDES, 2016, p.
21).

Verificam-se praticas diferentes na realizacdo de EGF entre as etnias guineenses. Por
um lado, nas etnias praticantes da religido muculmana (islamica), a excisdo genital feminina
constitui-se de mutilacdo do 6rgdo genital feminino, mediante o uso de uma faca pelas
mulheres idosas, que sdo as fanatecas. Em alguns casos, vale dizer, algumas familias levam
suas filhas a hospitais para serem excisadas. Por outro lado, na cultura dos bijagos, a EGF —
ou fanado — ndo se realiza a pratica da mutilagdo do orgdo genital, “consistindo apenas na
permanéncia de meninas em uma mata por um periodo de um més, onde se relinem e trocam
experiéncias, fazem tatuagens nos 12 bracos ou na barriga, sempre mediante a permissao da
Okinka (que significa ‘Rainha’)” (LOPES, 2015, p. 11-12). A idade da prética varia também
tendo em conta 0s grupos étnicos: na etnia Fula, a tendéncia € para criancas mais novas, entre
3 e 5 anos, e, nos outros grupos, praticantes a idade varia entre a realizacdo do corte e o ritual
de passagem para a fase adulta. Isso se deve ao fato de os Mandingas e os Beafadas
realizarem a pratica em dois momentos: o primeiro momento é o do corte e 0 segundo
momento é o da passagem a fase adulta, com o ritual de aprendizagem e da educacgéo para a
jovem mulher (fanadu garandi). Nessa segunda fase, as jovens raparigas que ainda nao foram
submetidas ao corte podem também participar, pois serdo excisadas nesse momento (BALDE,
2017, p. 102).

De acordo com Baldé (2017), tendo em conta que a EGF é uma préatica que se
acompanha no contexto guineense “por outros rituais e festividades, a convivéncia entre
comunidades praticantes e ndo praticantes fez com que, no passado, criangas de comunidades
ndo praticantes acabassem por ser submetidas a pratica” (BALDE, 2018, p. 103). Além disso,
a autora observa que o casamento entre as mulheres de grupos nédo islamizados e os homens
de grupos islamizados acaba por influenciar na submisséo a pratica da parte das mulheres nao

pertencentes a religido islamica (muculmana).
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Quintas (2013) defende que a MGF tem uma forte ligacdo com o casamento, para
além de toda a ligacdo cultural que Ihe é atribuida e de ser um costume milenar. A ligacdo e
associacdo cultural que se faz entre o casamento e a procriacdo tem criado em diversas partes
do mundo diferentes concec¢des do que se considera permitido ou ndo, do que se consideram
aceitavel e inadmissivel no seio da comunidade. Como exemplo, “a raga, educacdo, grau de
parentesco, situacdo econOmica, religido. Estes podem ser vistos como entraves a uma
comunhdo se nao forem do agrado das familias” (QUINTAS, 2013, p. 14). O que, em ultima
instancia, pode indicar que o poder e dominio masculino € um dos fatores responsaveis pela
manutenc¢do da pratica.

As consideragdes indicam que a problemética envolvida ndo pode ser atribuida
somente a localizacdo espacial (Guiné-Bissau), nem mesmo as praticas culturais de grupos
étnicos particulares. Porém, nossa delimitacdo e o trabalho de campo sdo voltados para a
realidade africana, com as quais dialogaremos em toda a extensdo da dissertacdo. Na
sequéncia serdo destacadas resisténcias nesse contexto, desde elementos culturais até as

construcdes de instrumentos de combate a pratica da excisdo genital feminina.
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2. EGF E RESISTENCIAIS CULTURAIS AFRICANAS

O presente capitulo tem a intencdo de expor elementos ligados diretamente a
problematica abordada, que vao desde as raizes culturais e étnicas até a acdo coordenada
internacional para resolugdo do problema, que é multidimencional, envolvendo debates em
torno dos direitos humanos, da igualdade de género, questdes de salude da mulher, entre
outras.

Do ponto de vista metodoldgico, ainda ndo inserimos a pesquisa de campo no debate
nesta secdo, embora o conjunto das referéncias indique muitos resultados de investigagdes
empiricas, elas sdo reunidas de forma analitica, com a finalidade de introduzir a questao
pormenorizadamente em seu trajeto de reconhecimento enquanto problema até a construcdo

de instrumentos legais para o combate a excisdo genital feminina.

2.1 Da compreensio do “problema” as resisténcias

A prética da excisdo, na Guiné-Bissau, passou a ser muito combatida logo no inicio
dos anos 1990, fortalecidas pela presenca de organiza¢Ges ndo governamentais e mediadas
pelas agéncias internacionais da ONU, que ha décadas assumiu essa agenda. Podemos afirmar
que a enorme resisténcia dos envolvidos na pratica é o principal obstaculo para a aboli¢do da
EGF em alguns paises africanos, alegando-se que a pratica é tradicional e faz parte da
representacdo cultural das sociedades africanas.

Nesse caso, podemos abranger a excisdo como parte da resisténcia e segredo cultural.
Assim, conforme Borges (2009), essa pratica € o segredo mais sagrado na Guiné-Bissau:
trata-se de uma acdo tradicional que se realiza com as meninas, sendo caracteriza pela
remoc¢do do clitéris e labios da vagina. Tais praticas sdo realizadas por trinta (30) grupos
étnicos que vivem no pais, principalmente no leste da Guiné-Bissau, nas regifes de Bafata e
Gabu.

Sobre o valor tradicional, podemos observar que “a tradi¢do ndo ¢ uma etapa de uma
progressdo que desemboca na modernidade, num movimento linear e evolucionista, em que 0
passado nada mais é do que a preparacdo do presente, a luz do qual a histéria deva ser
interpretada” (PINTO, 2009, p.19).

Entretanto, na atualidade vé-se que “a tradicdo e a modernidade deixaram de ser

consideradas como duas etapas distintas e subsequentes no processo de evolugdo das
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sociedades humanas. Observamo-las convivendo num mesmo espago ¢ numa mesma época”
(PINTO, 2009, p.26).

Ha aqui a atribuicdo de valores universais a sociedades humanas e a desvinculacao
entre lugares sociais; além disso, é importante real¢ar que “o termo “tradicional” foi por vezes
contestado, porque evoca a ideia de instituicbes congeladas, pouco susceptiveis de mudangas,
embora seja 6bvio que as antigas culturas africanas apresentavam uma real dindmica”
(DJALO, 2012, p.77).

Conforme apontamos ha pouco, algumas etnias apresentam resisténcias ao abandono a
EGF em um movimento que parece de preservacao da tradi¢cdo. Mas, apds a aprovacdo da lei
que proibe a pratica em 2011, na reportagem de Mussa Baldé, jornalista guineense, e Sofia
Branco, jornalista portuguesa, em servico especial da Agéncia Lusa para o Jornal Publico de

Portugal, 1é-se que:

Quem acompanha o fendmeno da mutilacdo genital feminina, tem consciéncia da
lentiddo da mudanca rumo a sua erradicagdo. Portanto, ndo € de estranhar que, em
paises onde essa mudanca estd em curso, surjam denuncias, aqui e ali, que apontam
para a persisténcia desta pratica. Como é o caso da Guiné-Bissau. Porém, desde que
0 pais adoptou uma lei que proibe a excisdo das mulheres, em 2011, a pratica
desapareceu do espacgo publico. As meninas e raparigas ja ndo sdo mutiladas, pelo
menos teoricamente. Desconfia-se de que haja quem ainda o faca, de forma sigilosa,
até em bebés recém-nascidos, para ndo dar tanto nas vistas (BALDE; BRANCO,
2018, s.p.).

Trata-se de uma reportagem da Agéncia Lusa de Portugal. Mussa Balde é um
jornalista guineense, funcionario da Agéncia Lusa na Guiné-Bissau, pago pelo governo
portugués. J& Sofia Branco é uma jornalista portuguesa, da mesma agéncia de noticias. Tem
tido um papel importante na luta contra excisdo de que é conhecida na Guiné e em Portugal.
A criminalizagdo da pratica pelo Estado guineense ndo acabou com ela, todavia, parece
existirem novas estratégias da comunidade praticante para continuar com o ato, podendo ser
feito agora em bebés recém-nascidos, o que torna a fiscalizacdo mais dificil, por parte dos
orgaos publicos.

Ha& varios argumentos para justificar a excisdo feminina. Muitos alegam que a Exciséo
Genital Feminina “representa a passagem da infancia para a idade adulta, sinonimo de que
agora a menina/mulher estara pronta para o casamento, ja que as que ndo sdo excidadas ndo
tém qualquer hipétese de ter um pretendente” (SILVA, 2015, p.16). Argumento facilmente
questionavel, pois, como ja mencionado, a pratica ocorre também em criangas na mais tenra
idade.
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Essas resisténcias ainda continuam a ser o foco da autoridade do Estado e de ONGs
que atuam para a aboli¢do da pratica de Excisdo, principalmente nas zonas rurais, nas quais a
presenca da autoridade governamental ndo é muito verificada e, nessas areas, as criancas sao
os principais alvos da Excisdo pelos responsaveis das familias. “No caso dos povos rurais de
alguns paises africanos, como o Quénia e a Africa do Sul, a excisdo ¢ feita em adolescentes
nas escolas de iniciacdo, as quais incluem jogos em ambientes florestais, montanhosos, dentre
outras atividades” (PALHARES; SQUINCA, 2013, p.434). E uma forma de resposta local ao
fendmeno de excisdo em ambientes mais adequados. Isto ndo parece aplicar-se a realidade
guineense, de forma clara, onde a criminalizacdo do Estado e ONGs é mais evidente.

Conceicdo Osério apresentou um texto sobre o assunto em um encontro que ocorreu
em Maputo (Capital de Mogambique) em 2015, no qual afirmou que os cerimoniais de
iniciacdo tém a funcdo de constituir identidades, articulando o que estd adequado e
inadequado em nosso comportamento. Os fundamentos baseados nas tradi¢cdes ainda séo a
principal causa das resisténcias nos paises africanos predominantemente mulgumanos. Nesses
paises, as mulheres mais velhas geralmente sdo respeitadas nas aldeias e seus argumentos sdo
considerados pelas comunidades. Essas mulheres fazem excisdo sem anestesia e assumem o
papel de assistente de salude durante o periodo de tratamento das meninas e das mulheres
envolvidas nessa prética. Elas utilizam-se da seguinte justificativa para manter a Excisdo
Genital Feminina (EGF):

A MGF é uma pratica tradicional junto das comunidades que a perpetuam. Entende-
se por tradigdo os costumes, crengas e valores de uma comunidade que conduzem e
influenciam o comportamento dos seus membros. Com as tradi¢cBes adquirem-se
habitos que sdo passados pelas vérias geracdes, tornando-se parte identitaria de uma
comunidade. Os membros da comunidade reproduzem esses padrdes
comportamentais, pois acreditam que estes sdo corretos e essenciais para o bem da
comunidade (SANTOS, 2016, p. 4).

Nesse sentido, os desafios das organizagdes internacionais voltam-se, essencialmente,
as mulheres mais velhas das comunidades que defendem que essa pratica é tradicdo, cuja
funcdo seria repassar ensinamentos dos antepassados. “Em alguns paises, a pratica serve
como elemento identificador de alguns grupos étnicos, ou esta associada a certas ideias de
beleza. Do mesmo modo, ha uma série de falsos mitos a respeito, como supostos beneficios
higiénicos ou para o desenvolvimento fisico das mulheres” (GONZALEZ, 2014). Segundo
Lopes (2015),
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Na visdo dos povos que praticam a mutilagdo genital, essa é necesséria para a
educacdo de uma menina e preparacdo para sua vida adulta e casamento. E uma
tradicdo cumprida em nome da cultura, da religido, acima de tudo, mas ndo deixa de
ser um ato motivado pela ideologia machista que, além de sobrepor essa préatica da
mutilacdo genital, passa irremediavelmente de geracdo em geracdo. Essa pratica na
area de salde constitui uma violacdo a salde e aos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres. Algumas dessas mulheres e criancas sdo educadas desde a tenra idade
para se submeterem ao marido; algumas sdo obrigadas a cobrir o rosto para nao
serem vistas por outros homens além dos seus maridos (LOPES, 2015, p. 8).

Ha, nessa fala, duas observacdes. A primeira remete a tradicdo, a religido e a cultura
como raz@es que justificam a pratica sociocultural da excisdo genital feminina no processo de
transicdo geracional de mulheres e meninas. Burke (2010) garante que a cultura nas diversas
sociedades se instala de acordo com os costumes histdricos, os quais surgem e se decompdem,
adotando as transformacGes e 0s progressos sociais, passando por intercambios decorrentes
das multiddes. A forte implicacdo da cultura na pratica de excisdo existe em diversas
realidades africanas, a exemplo da etnia Fula e Mandinga.

Assim, os focos de resisténcia’ na Africa com vista a preservar as culturas africanas
através dos rituais locais comegaram com o inicio da colonizacdo, haja vista que o plano dos
colonizadores era de os colonizados abandonarem suas praticas culturais e adotarem as
préaticas dos europeus. “Desde a ocupagdo do continente, intensificada no século XIX, foi
difundida de forma reiterada a imagem de um enorme territério sem fronteiras, na qual se
enfatizava as historias negativas e criavam-se estere6tipos que colocavam os africanos em um
nivel inferior em relacdo aos europeus” (SANTOS; VIVACQUA, 2016, p.117). Isso era
vinculado a ideia colonial de implementar 0 novo processo de construcdo das sociedades
africanas a partir de preconceito cultural permitindo mecanismos de exploracéo.

Na Guiné-Bissau, as resisténcias contra qualquer tipo de abolicdo das préticas
tradicionais podem ser entendidas como resisténcia dos grupos étnicos das sociedades
africanas para a preservacao e respeito as suas identidades, tradi¢des, cultura e 0 modo de vida
na Africa.

Entretanto, existem contradicdes hoje na Africa quanto & explicagdo dos envolvidos na
pratica de Excisdo Genital Feminina, das ONGs e de outras organizagdes internacionais.
Entendemos que a eliminagdo da atividade de EGF n&o deve ser motivo para o abandono da

cultura tradicional no que tange ao ensinamento de seus costumes. Defendemos que é possivel

” No primeiro momento, a resisténcia africana teve como objetivo proteger territorio, culturas e tradices, agindo
contra a invasdo européia. O segundo momento da resisténcia buscou expulsar os europeus, em um movimento
contra a exploracéo de recursos humanos e naturais no continente africano. Por conta disso, este trabalho faz uso
da palavra “resisténcia”, além de relaciona-la com a luta desenvolvida pelas ONGs e demais organizagdes contra
a EGF.
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manter a cultura e os costumes africanos sem colocar em perigo a vida das criangas e

mulheres.

A cultura tradicional e popular é o conjunto de criacBes que emanam de uma
comunidade cultural fundadas sobre a tradicdo, expressas por um grupo ou por
individuos e que reconhecidamente respondem as expectativas da comunidade
enquanto expressdo da sua identidade cultural e social; as normas e os valores que
transmitem oralmente, por imitacio ou por outros meios. Suas formas
compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a masica, a danga, os jogos, a
mitologia, os rituais, 0s costumes, o artesanato, a arquitetura e outras artes
(MORAIS; JAYME, 2017, p. 277).

Na Guiné-Bissau, a Identidade Nacional se constitui em uma demonstracéo afirmativa
da variedade cultural como uma particularidade da sociedade africana. No pais, a identidade
cultural teve papel fundamental na resisténcia dos povos nativos, “desde o momento em que
as caravelas atacaram a atual Guiné-Bissau, em 1446, a populacéo indigena guineense nunca
deixou de reagir a presenca portuguesa, utilizando-se diversos meios para neutralizar o desejo
dos portugueses de controlar o territorio” (TEIXEIRA, 2015, p.137).

Desse modo, na tentativa de amputacdo dos costumes tradicionais pelos portugueses,
percebemos, igualmente, que a tentativa de negar a historicidade Africa, passa pela
estigmatizacdo e pelo silenciamento da populacdo, como partes do projeto colonial
(ABADIA, 2017, p.2), resultante de relacdo de forca, em que a cultura parece assumir um
papel relevante na demarcacéo de espacos de influéncia.

Quando analisamos os pontos, podemos perceber que a cultura foi determinante no
processo da identidade nacional na Guiné-Bissau de discursos portadores de signos de
identificagdo. Vale observar que, contemporaneamente, “as identidades nacionais estdo se
desintegrando, como resultado do crescimento da homogeneizagdo cultural e do ‘pos-
moderno ‘global’. As identidades nacionais e outras identidades ‘locais’ ou particularistas
estdo sendo reforgadas pela resisténcia a globalizagdo” (MAIA, 2001, p.5). Aqui se encontra o
desafio do equilibrio que se quer evidenciar com essa pesquisa, é possivel suprimir tradicdes
culturais ancestrais, como a EGF, dentro de uma l6gica da igualdade de género, de modo mais
amplo, dos direitos humanos. Considerando que tradi¢des culturais ndo sdo esséncias
imutaveis que difinem identidades, nacionais ou étinicas, outras tradigdes locais, existentes ou
inventadas, podem ser utilizadas como forma de reforcar as identidades e de resisténcia ao

colonialimos.

2.2 lgualdades de género e direitos humanos
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Segundo Furlin (2014), a mulher e 0 homem sdo vinculados a categoria de “sujeito
humano” e, sendo assim, considerava-se que eram iguais. Nao podemos esquecer que as
diferencas entre homens e mulheres tém origem em questdes culturais e ndo meramente
naturais ou bioldgicas. Nesse sentido, “os diferentes sistemas de género masculino e feminino
e de formas de operar nas relagdes sociais de poder entre homens e mulheres sdo decorréncia
da cultura, e ndo de diferencas naturais instaladas nos corpos de homens e mulheres”
(BARRETO, ARAUJO, PEREIRA, 2009, p. 39).

A questdo de “género como categoria analitica foi e continua a ser o resultado de uma
de uma interrogacdo feminista no sentido de esclarecer a subalternidade e subordinacéo das
mulheres no mundo. Trata-se de uma procura que caminhou e que continua a caminhar no
sentido de interrogagdes” (CASIMIRO; ANDRADE, 2007, p. 1). No entanto, mesmo com
interrogacdes, sabemos hoje que o conceito de género “é construido pela cultura e imposto
sobre um corpo passivo, que somente se diferencia pela anatomia, também torna o género
algo inexoravel, com uma diferenca em relacédo ao sexo, pois no caso, 0 destino ndo é imposto
pela biologia, e sim pela cultura” (OLIVEIRA, 2002, p. 7). Essa forma de debater a igualdade
de género ¢ vista pelo Senegalés Cheik Anta Diop como “racismo cientifico”. Para o autor,
“se, pelo conhecimento cientifico, pudermos eliminar todas as formas das frustracGes
(culturais e outras) que vitimam povos, a aproximagao sincera do género humano para criar
uma verdadeira humanidade sera promovida” (DIOP, 1974, p.545). Dessa forma,
compreendemos que “o género ¢ um produto do processo de socializagdo, que ensina as
pessoas as normas, crengas e expectativas sobre ser um homem ou uma mulher” (BATICA,
2015, p.8).

A convivéncia em sociedade ¢ diferente. A complexidade das relacbes entre homem e
mulher na Guiné-Bissau passou a ser alvo de debates nacionais por conta de grandes
influéncias contemporaneas. Dessa forma, toda a discussdo sobre a igualdade de género
passou a levar em consideracdo a valorizacdo de meninas e meninos e a defesa dos
respectivos direitos humanos basicos. Segundo Tebaldi ¢ Myamba (2017, p.10), o “Banco
Mundial (2012) define a igualdade de género em termos de direitos, recursos e vozes,
igualdade perante a lei igualdade de oportunidade (incluindo acesso a capital humano e a
outros recursos produtivos), igualdade de remuneragao pelo trabalho e igualdade de voz”.

No continente africano, um dos aspectos da igualdade de género a ser pleiteado foi a
participacdo das mulheres na vida politica e cotidiana, com as resisténcias étnicas (Indigenas)

e com o inicio da luta pela independéncia dos paises africanos no inicio dos anos 60, “o
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movimento feminista na Guiné-Bissau, tal como o compreendemos, nasceu a partir de uma
luta anticolonial e de um processo revolucionario conduzidos contra o poder colonial
portugués, em que as mulheres tiveram uma participacdao significativa” (FIGUEREIDO;
GOMES, 2016, p. 290). Além disso, obviamente, “o discurso emancipatorio oficial procurou
promover a imagem das mulheres guineenses, mostrando a sua centralidade no processo de
independéncia e na sociedade em geral” (FIGUEREIDO; GOMES, 2016, p. 290).

Entretanto, a participacdo das mulheres na tomada de decisdo e na lideranca da vida
publica ainda é muito restrita em varios paises, ndo somente em Guiné-Bissau, mas em outros
paises africanos, como no caso da Zambia, onde ““a relevancia de se ter mulheres em cargos
de tomada de decisdo € amplamente reconhecida, mas tal reconhecimento ndo se traduz,
diretamente, em um aumento real do nimero de mulheres nessas posi¢des” (TEBALDI,
MYAMBA, 2017, p. 15).

Por outro lado, Mocambique é frequentemente elogiado por ter aumentado, de forma
continua, o numero de mulheres dirigentes na esfera publica (COLLIER, 2007, p. 56).
Voltando ao papel historico das mulheres nas tomadas de decisdo politica em Guiné-Bissau,

podemos dizer que:

Diante da consciéncia que se tem da fraca participacdo das mulheres na politica e no
poder, as organizacbes da sociedade civil, nacionais e internacionais, as
organizagOes das mulheres e 0s sucessivos governos da Guiné-Bissau tém procurado
conhecer quais as razdes subjacentes a essa questdo (BARROS; SEMEDO, 2013, p.
25).

E importante destacar que “a Constituicdo concede direitos iguais a mulheres e
homens”, todavia ainda ha muita discriminagdo de género de todos 0s tipos contra mulheres
guineenses (acesso a mercado de trabalho, violéncia doméstica, etc.) “devido as normas
sociais baseadas nos costumes e regras tradicionais dos grupos étnicos e das comunidades
religiosas que perpetuam as desigualdades” (RELATORIO DOS DIREITOS HUMANOS -
GUINE-BISSAU, 2015, p. 10).

A Guiné-Bissau, na tentativa de assegurar a igualdade de género no pais, que esta
consagrada na sua Constituigdo, considerando que as mulheres constituem 51,7% da
populacédo, criou, em 1990, o Ministério da Promog¢do Feminina, sendo que depois de dois
anos 0s assuntos sociais foram implementados no mesmo Ministério. Em seguida, as ONGs
comecaram a desenvolver acdes de formacdo a nivel nacional e a apoiar as associacdes de

mulheres, influenciando nos projetos que consideram o conceito de género (CPLP, 2000).
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Dessa forma, a nogdo de género passou a ser agenda politica governamental alguns
paises africanos considerados democréaticos, como o caso de Mogambique, tendo em conta a
influéncia de debates sobre esse assunto promovidos pelas grandes organizagdes
internacionais. Conforme Silva (2016), a “participacao igual da mulher em todos os dominios
da sociedade a nivel nacional e internacional € um objetivo prioritdrio da comunidade
internacional” (SILVA, 2016, p. 16). O autor prossegue afirmando que “segundo a ONU, a
igualdade de género e o empowerment (fortalecimento) da mulher, bem como a capacidade de
a mulher controlar a sua fertilidade séo bases importantes dos programas relacionados com a
populacgéo e o desenvolvimento” (SILVA, 2016, p. 16). Assim, o relatorio anual sobre direitos
humanos, sob a responsabilidade de Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH),

comprova que:

Abolicdo da excisdo feminina € determinante para a concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, no que tange a promogdo da igualdade de género e a
emancipacdo das mulheres, para a reducdo da mortalidade infantil e a melhoria da
salde materna, proporcionando assim o desenvolvimento saudavel e pleno das
criangas, imunes a todas as formas de discriminacdo e de violéncia (LGDH, 2007, p.
10).

O excerto indica a relacdo existente em uma articulacdo que queremos demonstrar
nesse item: o debate de género, neste inserido o combate a excisdo geniral, inserido como
pratica de defesa dos direitos humanos. A partir da abordagem do problema de igualdade de
género, “com a emergéncia do movimento feminista no cendrio internacional, [...] a ONU
apoiou os direitos das mulheres a partir da Carta da Organizacao e crescendo para a criacdo de
um organismo proprio dentro do 6rgdo”. Conforme a ONU-Mulheres (2017), “em 2010, a
Assembleia Geral da ONU votou, por unanimidade, a favor da criacdo de um 6rgédo Unico da
ONU encarregado de acelerar os progressos para alcancar a igualdade de género e fortalecer a
autonomia das mulheres” (BASSIL; MERCHER, 2018, p. 16-17).

E muito importante ter em vista que, em relacio ao género na Africa, apesar da
obrigatoriedade das organizagdes internacionais, 0s governos nacionais precisam fomentar a
implementacao de politicas publicas concretas que possam ajudar a combater a desigualdade
de género; por isso “a formulacdo e implementacdo dessas politicas a nivel nacional sobre
uma influéncia significativa das sugestdes feitas a nivel internacional, como conferéncias,
declarages, resolugdes” (PAGOT, 2015, p. 04). Assim sendo, a implementagdo dessas
politicas afeta também os direitos das pessoas independentemente do sexo, da raca, da religido

e da etnia.
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Ainda que as mulheres sempre tenham lutado para o bem-estar do mundo,
infelizmente, elas, “ao longo dos séculos, t€ém sido privadas do exercicio pleno de direitos
humanos e tém sido submetidas a abusos e violéncias, tanto em situacdes de guerra, como no
espago da vida familiar e doméstica”, e, talvez por ndo desistirem de lutar por mais espaco e
respeito, “elas tém tido um papel de grande relevancia na ampliagcdo do alcance dos direitos
humanos” (PITANGUY, 2006, p. 1). Aqui, nota-Se que a permanéncia de aspectos
relacionados as culturas machistas continua assolando padrées comportamentais.

Na esteira dessas ideias, Tavares (2015) explica que, ainda nessa contemporaneidade,
as mulheres continuam a ser as pessoas que enfrentam grandes dificuldades de conseguir
emprego em todo mundo, ndo obstante elas comegarem “a assumir importantes pap€is na
sociedade ap6s milénios de marginalizacédo e inferioridade e cresce sua participacdo em varios
setores da vida social, constituindo com isso relevantes fatos da histéria contemporanea”
(TAVARES, 2015, p. 11).

Sobre a situacdo da participacdo das mulheres nas grandes tomadas de decisdo na
Guiné-Bissau, observa-se que “as disparidades existentes entre os homens ¢ as mulheres, as
auséncias de oportunidades e a existéncia de discriminac@es, sdo resultados da situacdo social
diferenciada do homem e da mulher tal como conferido pelo sistema social dominante”
(LGDH, 2013-2015, p. 49). Novamente, vemos aclaradas as marcas do sistema patriarcal e
machista que condicionam as mulheres a passarem por situagdes que as colocam como
sujeitos inferiores.

Mesmo com toda essa participacdo e com evolucdo das mulheres nos grandes espacos
de decisGes e empregos, os homens continuam a dominar toda decisdo da esfera politica,
econdmica e social em grande parte do mundo. Porém, mesmo perante esse cenario de
machismo, as mulheres estdo sempre em busca de espago; e “frente a essa situacdo de
submissdo aos desejos e as vontades da sociedade masculina, as mulheres foram pouco a
pouco, se organizando em grupos, almejando uma mudanca do paradigma até entdo
dominante” (FORMENTINE; SPAREMBEGER, 2008, p. 6).

Percebe-se que o debate, seja o localizado em Guiné-Bissau, ou na realidade africana
mais ampliadamente, ou em qualquer espaco da sociedade patriarcal, é bastante necessario.
Ocorre que, para fins da presente dissertacdo, quer-se trazer ao debate especifico da excisao
genital feminina, insers¢des aos debates mais amplos de género e direitos humanos, afim de
ndo se distanciar do necessario movimento entre particular e universal. Essa mesma

aproximacdo se faz necessaria para compreender a luta contra excisdo no interior da defesa
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das tradicGes e culturas ancestrais. Nesse intuito, o proximo item relaciona um caso que

evidencia esse movimento, pois pode dialogar com culturas locais e conceitos amplos.

2.3 Cerimdnias de casamento e a questdo da EGF

O casamento tradicional traz importantes elementos para a compreensao de fendbmenos
culturais, que podem se alinhar a tradi¢6es locais, como no caso das etnias Fula e Mandinga
no contexto da Guiné-Bissau, ou em tradi¢Oes gerais da cultura africana ou ritos préprios de
diversos povos tradicionais. De modo geral, normalmente, antes da fase de casamento, as
meninas/mulheres sdo ensinadas pelas familias ao longo do processo educativo desde a
infancia como devem se comportar perante a futura familia, ou seja, diante do marido. Isso
quer dizer que “durante esse periodo de formagdo, a aprendizagem das tarefas domésticas e da
forma de educar os futuros filhos sdo fatores fundamentais, na medida em que a mulher cabe a
gestdo da esfera privada” (BORGES, 2009, p. 32-33).

Apbds a menina/mulher passar pelo ensinamento, € considerada preparada para
enfrentar a vida adulta e formar familia. Para Caleb Mubarak (2014), sempre irdo existir 0s
excessos, mas é muito importante refletir sobre alguns topicos culturais da mulher segundo o
Coréo e a cultura islamica. O Coréo busca definir bem o papel da mulher, sobretudo no que se
diz respeito a sua postura moral” (MUBARAK, 2014, p.16).

A partir dessa influéncia islamica cultural, segundo Borges (2009), had normas que
devem ser cumpridas perante o compromisso de casamento com a familia da noiva, de cujas

responsabildiades ndo se pode fugir.

Existem algumas regras a serem observadas no casamento islamico em geral.
Segundo o Alcoréo (1979), um mugulmano deve escolher uma mulher para casar de
acordo com o que foi recomendado (...). (...) A partir dos seguintes critérios: beleza,
riqueza, nobreza e religiosidade, esta Gltima sendo a qualidade mais importante, pois
é ela quem norteia a conduta da mulher. Disse que, em geral, é 0 homem quem deve
tomar a iniciativa e que 0 casamento compreende quatro etapas: a primeira, o pedido
do homem, a segunda etapa, a resposta da mulher e a aceitacdo das condi¢des
(contrato de casamento), a terceira, a presenca de duas testemunhas e a quarta e
Gltima etapa, 0 homem deve presentear sua esposa com um dote (BORGES, 2009,
p.35).

Em relacdo as normas, podemos ver que hoje a religido islamica esta mais presente nas
praticas tradicionais e culturais das etnias dominantemente fulas e mandingas, como sempre
se verificou ao longo dos séculos, enquanto a religido cristd, de tradicdo europeia, tem pouca
presenca cultural na sociedade guineena. (O que nédo isenta o cristianismo de imposigédo de
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elementos de normatizagéo patriarcal nos ritos matrimoniais.) Por isso, a influéncia crista ndo
tem conseguido dominar as praticas de cerimdnia de casamentos tradicionais, como também,
na atual Guiné-Bissau. Segundo Garrafdo (2018), a mulher da etnia Pepel® que ndo passou
pelos rituais de casamento tradicional pode correr riscos de vida, até mesmo perda da vida. O
que demonstra que o mais forte dos alicerces da EGF ¢ a violéncia de género, que na mesma
medida esta na raiz de sua manutencé&o.

E bom realcar que as normas comuns dos rituais de matriménios tradicionais, na
maioria das etnias da Guiné-Bissau, baseiam-se no respeito e submissdo da mulher perante o
marido, muitas das vezes por razbes econdmicas. E aqui que vislumbramos a condicdo de
mulheres africanas, latino-americanas e mulheres europeias, desprovidas de base econdmica
de sustentacdo.

Por essa razdo “a mulher, apds o casamento, passa a depender absolutamente do
marido”. “De simples auxiliar dos servigos domésticos que era submetida na casa dos pais,
passa a ter responsabilidades maiores e sob uma forma mais pesada na casa do marido, aceita
alegremente” (BORGES, 2009, p.38)°. Essa condicdo ndo constitui necessariamente o
conjunto das tradi¢bes culturais ancestrais e também ndo se restringe a analise aqui
empreendida, porém, é uma condi¢do comum, tanto no cotidiano social de realidades
desiguais, como elemento cultural no interior do conjunto de tradi¢des, e, em Gltima instancia,
é usada na manutencdo de uma ordem que concede poder e supremacia ao homem.

Atualmente, temos vivido grandes mudancas nas praticas de ceriménias de casamentos
por conta da modernizacdo, com introducdo de bens de consumo no mercado capitalista. Por
outro lado, principalmente por conta dos grandes conservadores de cultura e tradicdo na
Guiné-Bissau, 0 que mais domina entre os casamentos tradicionais, para além de EGF, € o
casamento forgado. Assim, enquanto a Excisdo Genital Feminina “atinge cerca de 50% das
mulheres, o casamento arrajado ou forgado, parece ser aceite por boa parte das etnias”
(MATEUS, 2016, p.2).

No entanto, o que chamamos de casamento forcado muitas vezes é considerado, na
perspectiva dos grupos que o fazem, como “casamento forgado/arranjado”, no sentido de que
é uma escolha dos pais e ndo da menina/mulher; e esse aspecto nos mostra claramente que o
casamento forgado esta interligado com o casamento tradicional, porque depois de obrigar a

menina/mulher a casar com uma pessoa escolhida pela familia/pelos pais, toda a cerimonia

8 A etnia Pepel é oriunda da Guiné-Bissau, localizada no centro de capital Bissau e no norte do pais.
° A citacdo encontra-se em uma narrativa da dissertacdo da autora acerca do casamento, influenciado pela
religido. O uso € ilustrativo da situacao, ainda que discordemos das adjetivacgdes atribuidas pela autora.
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tem que ser feita conforme mandam os rituais do casamento tradicional, uma préatica vista pela
Liga Guineense dos Direitos Humanos como violagdo a vida humana, e, em nossa analise,
configura uma violéncia de género que agride os direitos humanos.

Um relatério da violéncia (LGDH) contra mulheres na Guiné-Bissau (2010-2012)
mostra que o casamento forcado/arranjado € uma pratica comum na sociedade guineense e
que ndo ¢ enfrentada fundamentalmente como a violéncia. 41% das pesquisas apontam que as
mulheres que sdo ou foram casadas mostraram néo ter escolhido o seu proprio marido, tendo
ele sido uma escolha das familias das mocas. Sobre isso, 0 mesmo relatorio afirma que houve
764 casos de denuncia de casamento forcado de acordo com estudos feitos no periodo de 2006
a 2010 no territdrio guineense.

E valido ressaltar que, apesar de o casamento forcado ser realizado por muitos dos
grupos étnicos da Guiné-Bissau, autoridades maximas (governo) e as organizacdes nao
governamentais estdo lutando contra esse flagelo na sociedade guineense, seja com acgdes das
organizacOes, com a legislagcdo proibitiva, no caso do Estado, haja vista que muitas vezes
esses matriménios envolvem até mesmo criangas.

Nesse ponto de vista:

[...] é importante sublinhar que os casamentos infantis, precoces, for¢ados e
combinados constituem uma clara violacao dos direitos de quem é submetido a esta
prética, integrando um conjunto de instrumentos juridicos nacionais e internacionais
que obrigam os Estados a trabalhar para o seu fim (MARTINGO, 2017, p.7).

O mais triste nesses casos € que, muitas vezes, esse comportamento das familias em
decidir com quem as meninas devem casar leva muitas delas a fugirem das tabancas (aldeias)
ou bairros, por ndo aceitarem o pretendente escolhido pelos familiares. Com isso, muitas
mulheres acabam por perder a vida por espancamento realizado por membros da propria
familia, que fazem uso do discurso de que decisdes familiares ndo devem ser contestadas.
Sobre isso, observa-se que, “devido a falta de voz e poder das mulheres e ao estatuto sagrado
da palavra do pai, as jovens mulheres podem ser forgadas a casar sem 0 seu consentimento -
geralmente com homens muito mais velhos” (HEMMINGS; KHALIFA, 2013, p.45).

Segundo Roque (2011),

[...] grande parte dos casamentos se fazer entre homens mais velhos e mulheres mais
jovens leva a que a questdo das herancas deixadas por cdnjuges seja praticamente
um assunto de mulheres. [...] Além disso, poucos sdo os casamentos oficiais, ficando
as mulheres dependentes das normas tradicionais de sucessdo (ROQUE, 2011, p.51).
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Na verdade, os casamentos ditos tradicionais guineenses', considerados condenados
pelas ONGs e o Estado, séo clandestinos e nunca foram oficiais porque ndo séo reconhecidos
pelo Estado (governo) da Guiné-Bissau. E comum acontecer de as proprias criancas/meninas
e mulheres que sdo submetidas ao matrimbnio forcado procurarem as autoridades
competentes e as organizagdes ndo governamentais para denunciar a violéncia sofrida.

A situacdo de casamento forcado, como outros tipos de violéncias contra
criancas/meninas e mulheres na Guiné-Bissau, € muito preocupante, porque predomina em
maioria das etnias que constituem o territorio guineense. Essas situacGes tém relacdo direta
com a grande influéncia e a resisténcia em preservar as tradi¢oes e culturas das etnias locais.
Ao mesmo tempo, esse é um grande problema em varios paises do continente africano, além

de o proprio casamento tradicional estar ligado a EGF.

2.4 A questéo da excisédo genital feminina

Existe um conjunto extenso de estudos realizados sobre a excisdo (multilacdo na
maioria dos documentos) genital feminina e a intencdo do presente item é focar em respostas
que o Estado guineense tem dado para a questéo, entre outras formas, por meio da legislagéo.
Ocorre que, para materializar uma prética tdo nefasta, € necessario sempre, evidenciar como
tal ato é cruel e, para tanto, lancamos méo de um documento internacional da Organizacao
Mundial da Saude que, em 2007, modifica sua classificacdo anteriormente realizada ainda no

século anterior em 1995, demonstrando a tipologia:

Classificacdo modificada da OMS, 2007.

Tipo I: remocdo parcial ou total do clitoris e / ou do prepucio (clitoridectomia).

Sdo propostas as seguintes subdivisfes, quando se torne importante distinguir as principais
variagoes de mutilagdes do Tipo I:

Tipo la, remocdo apenas do prepucio (capuz) do clitoris;

Tipo Ib, remocéo do clitoris com o prepucio

Tipo I1: remocgdo parcial ou total do clitoris e dos pequenos labios, com ou sem exciséo dos
grandes labios (excisao).

Sdo propostas as seguintes subdivisfes, quando se torne importante distinguir as principais
variagoes documentadas:

Tipo lla, remocéo apenas dos pequenos labios;

Tipo l1b, remocéo parcial ou total do clitoris e dos pequenos l&bios;

Tipo llc, remocéo parcial ou total do clitoris, dos pequenos labios e dos grandes labios.
Notar que, na lingua francesa, o termo “excisdo” ¢ frequentemente empregue como

90 Casamento Tradicional guineense ndo é reconhecido como oficial pelas autoridades de Estado (governo).
Desde a sua independéncia, em 1973, ndo existe uma lei que reconhece a pratica do Casamento Tradicional
como oficial. Os Unicos casamentos reconhecidos pela lei sdo o civil e o religioso.
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designacdo generalista, cobrindo todos os tipos de mutilacdo genital feminina.

Tipo Il estreitamento do orificio vaginal através da criacdo de uma membrana selante, pelo
corte e aposicao dos pequenos labios e / ou dos grandes labios, com ou sem excisdo do
clitoris (infibulacdo).

Sdo propostas as seguintes subdivisdes, quando se torne importante distinguir as variacdes da
infibulag&o:

Tipo Illa: remocdo e aposicdo dos pequenos labios;

Tipo I11b, remocéo e aposi¢do dos grandes labios.

Tipo 1V: actos ndo classificados: todas as outras intervencbes nefastas sobre os 6rgédos
genitais femininos por razGes ndo médicas, por exemplo: puncdo/picar, perfuracéo,
incisdo/corte, escarificagdo e cauterizacao.

Fonte: OMS (2009, p.29) [Adaptada].

Para alguns dos estados, a legislacdo € uma forma de oferecer respostas as exigéncias
das organizacOes internacionais. A dinamica do funcionamento das Legislacdes em torno da
questdo da excisdo continua a ser um problema e uma preocupacio na Africa, pois, tendo em
conta os elementos e os dados que ainda indicam a prevaléncia da préatica, a Organizacao
Mundial de Satde (OMS) e as demais organizacdes internacionais prosseguem na luta por
uma maior conscientizacdo dos danos envolvidos e pela abolicédo de tal pratica.

Sobre a criminalizacdo da EGF, na legislacdo dos trés paises africanos ja citados,
concretamente a Guiné-Bissau, 0 Senegal e a Serra Leoa, tendo a sua performance baseada
nos valores dos direitos humanos e na idoneidade de sua concepcdo, percebe-se que,
diferentemente desse Gltimo pais citado (a Serra Leoa), que ndo possui uma legislacdo que
proibe essa préatica, o Estado guineense e senegalés criminalizam-na. No Senegal, além dessa
lei, avanga-se em nivel do governo com desenvolvimento de politicas e Planos de Acdo
Nacionais (PAN) para combater a EGF. No contexto guineense, nota-se resisténcia étnica por
questdes culturas e tradicionais, portanto, a pratica da excisdo ainda persiste no caso da
Guiné-Bissau e as instituicdes envolvidas na luta contra a pratica de excisdo continuam a
procurar solucdes para o seu fim através de muitas iniciativas, tais como, informacéo,
formagéo, sensibilizacdo das comunidades, além do esforco de cada Estado-Nacdo em

regramentos proprios.
2.4.1 Normativas e indicacfes contra a excisao genital feminina
A préatica de Excisdo Genital Feminina, no aspecto geografico, encontra-se presente

em uma linha que inicia a oeste do Senegal e se estende até ao Iémen, sendo ele limitado pelo
Egito a norte e pela Tanzania a sul.
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O Relatério final de Mutilagdo Genital Feminina: prevaléncias, dindmicas
socioculturais e recomendagdes para a sua eliminagéo faz um debate sobre as origens das
praticas de multilacdo e indica que “o primeiro documento encontrado que faz referéncia a
EGF data de ha 2200 anos e reporta a existéncia de infibulacbes no Sudéo, na costa oeste do
Mar Vermelho” (LISBOA, 2015, p. 25).

Documentos ancestrais revelam que a pratica da EGF comegou no Egito e no Sudao,
ao longo do vale do Nilo e que se dispersou por longas distancias devido as relacdes
comerciais e aos arranjos de casamentos entre tribos nomades arabes (LISBOA, 2015, p. 25).

A discussao sobre essa pratica e 0 seu surgimento ndo é absolutamente consensual e
datada de aproximadamente dois mil anos. Entretanto, a luta pelo combate a excisdo a que nos
remetemos nesta dissertacdo vem de algumas décadas, principalmente dos anos 1980, pelas
varias ONGs, amparadas em agéncias multilaterais, exigindo de varios paises africanos a
adoc¢do de uma lei que criminalize a pratica da EGF.

Dessa forma, muitos Estados e governos adotaram leis contra a excisdo, mas ainda a
pratica tem a resisténcia das culturas e tradi¢fes étnicas em diversos paises africanos. Para a
OMS (2008), estima-se que cerca de 100 a 130 milhdes de mulheres no mundo foram vitimas
dessa prética, entre elas, cerca de 26 milhdes vivem com infibulagéo.

A Guiné-Bissau assinou varias convencoes internacionais sobre violagdes de direitos
das mulheres. Em dezembro de 2005, em Dacar, foi adotada pelos parlamentares africanos a
Declaracdo Final da Conferéncia Parlamentar Africana sobre a Violéncia contra as Mulheres,
com maior realce para o Abandono das Mutilagcbes Genitais Femininas e o papel dos
parlamentares nacionais a esse proposito.

O combate a excisdo vem sendo feito logo depois das independéncias dos paises
africanos e a intervencdo do Estado da Guiné-Bissau € muito importante para o fim dessa
pratica, porque ela pde a vida das mulheres e das criancas em risco. Apesar das resisténcias
por parte das pessoas que defendem a pratica, a Assembleia Nacional Popular (ANP) da
Guine-Bissau aprovou a Lei n° 14/2011, que criminaliza a Excisdo Genital Feminina no pais,
com a esperanca de dar fim a essa pratica.

Diferentemente do que acontece em Guiné-Bissau, que detém uma legislacdo
complementar, a Republica de Senegal tem em sua Constituicdo assegurado 0 gozo de direitos
sem discriminagdo, contendo uma reserva especifica, a qual proibe “todas as mutilagdes
fisicas” (Art. 7). Além disso, em 1999, a “lei senegalesa (Lei n® 99-05) modificou o Cddigo
Penal para criminalizar o Corte/Excisdo Genital Feminina (C/EGF). O Cddigo Penal proibe

todas as formas de C/EGF, incluindo a medicalizacdo do C/EGF. A penalizacdo vai de seis
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meses a cinco anos de encarceramento” (CARVALHO; FALCAO; PATRICIO, 2017, p. 70-
71).

Entretanto, apesar de existir a lei contra a Excisdo Genital Feminina em Guiné-Bissau,
a pratica continua a ser feita de forma discreta pelas mulheres fanatecas. Ja existem pessoas
que violaram a lei e que foram sentenciadas a cumprir suas penas em prisdes. 1sso conduz-nos
a explicar que essas condenac6es tém influenciado uma paulatina mudancga de comportamento
por parte dos que estdo implicados na pratica de Excis&o.

Por conseguinte, conforme se & nas atas do Il Seminario Internacional do Programa

Académico Multissetorial para 0 Combate e Prevencédo do Corte:

Pode dizer-se hoje em dia que a existéncia da lei estd a exercer uma grande
influéncia na tendéncia para o abandono da pratica nas geracGes futuras. Apesar de
ser uma prética feita pelas proprias mulheres, 36% das mulheres, segundo o relatério
MICS 2010, queriam que a mesma continuasse. Segundo 0 mesmo inquérito de
2014, somente 13% das mulheres queriam a continuidade da mesma. Na Guiné-
Bissau, diferentemente de alguns paises da Africa Ocidental, ndo existe a
medicalizagio da pratica (CARVALHO; FALCAOQ; PATRICIO, 2017, p.103).

Nesses relatos, 0 nimero da percentagem expressou, do modo geral, uma questdo que
parece muito encorajadora, mas a legislacéo precisa ser acompanhada de educacéo local para
se contrapor a Excisdo Genital Feminina e, assim, promover a mudanca de mentalidade da
populacdo, sem esquecer a realizacdo da formacdo aos lideres religiosos, lideres tradicionais,
associacOes locais, organizacdes da sociedade civil, mulheres lideres de opiniGes das
comunidades, fanatecas e pessoas de comunicacao social. Um exemplo dessa iniciativa pode
ser encontrado no Senegal: o governo, “além de ter uma lei nacional que criminaliza o
C/EGF, desenvolveu também Planos de Acdo Nacionais (PAN) e muitas outras politicas
destinadas a prevencdo e eliminagdo do C/EGF” (CARVALHO; FALCAO; PATRICIO,
2017, p. 71).

No outro extremo, em sociedades nas quais 0 dominio esta concentrado ao lado da
“tradi¢do”, o debate pode refletir inclusive no resultado de elei¢cdes, como no caso de Serra
Leoa. L4, o parlamento procurou aprovar a lei especifica para a proibicdo do EGF, mas isso
ndo foi possivel, porque os politicos “ndo podem ser vistos a opor-se & EGF, evitando tomar
qualquer decisio que possa ser entendida como prejudicial a sociedade Bondo™'!. Nesse

ponto, pode-se constatar que “a Serra Leoa tem das taxas mais altas de incidéncia de

1 A Sociedade Bondo, que é uma instituicdo liderada exclusivamente por mulheres e organizada de acordo com
a etnicidade, possui um forte valor cultural e politico, e exalta a pratica da excisao, conforme relata (PIMENTA,
2019, p.292).
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mutilacdo genital feminina: 94%, segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude. Nao ha
nenhuma lei que proiba a préatica e a oposigdo ao ritual, resulta, normalmente, em perda de
votos” (SILVA, 2012, p.48).

No que tange a morosidade dos processos de regramentos, muitas vezes persiste o
choque entre as instituicbes governamentais (politicas) e poderes tradicionais, ao retornar ao
campo de pesquisa, tal situacdo levou a demora na aprovacdo da lei que criminaliza a pratica
de Excisdo Genital Feminina em Guiné-Bissau.

Por outro lado, é importante salientar que em Guiné-Bissau, em 1996, foi criado o
Comité Nacional de Luta contra as Praticas Nefastas & Satde da Mulher e da Crianga, bem
como os Comités Regionais que integram ONGs vocacionadas e algumas instituicdes
publicas com atividades pertinentes a protecdo e promocdo dos direitos da crianca e da
mulher. Nesse contexto, varias acdes visando a informacéo e a sensibilizacdo foram realizadas
nas comunidades, principalmente junto das comunidades praticantes, na busca pelo abandono
da EGF. As organizacGes internacionais sempre estiveram presentes na luta contra a pratica
da EGF no pais. O programa conjunto FNUAP-UNICEF tem financiado a maior parte dos
programas em nivel nacional para o combate & pratica. Até 2016, a Plan Guiné-Bissau'?,
através da Unido Europeia, financiou um projeto de intervencdo nas regides de Bafata e
Gabu'®. Esse aspecto de relacdes e aces de parceria entre Estado e terceiro setor serd
retomado no ultimo capitulo. Resta, para finalizar, a “questdo” da EFG, discorrer sobre suas

consequéncias.
2.4.2 A EGF e os riscos para a saude das meninas e mulheres

Durante muito tempo, os profissionais de saude e a OMS criticaram a préatica da
Excisdo Genital Feminina pelos seus prejuizos a salde fisica e psicoldgica, que podem levar a
morte, além de cercear o direito das mulheres a desenvolver-se ao nivel psicossexual de forma
saudavel e apropriada.

Conforme a Anistia Internacional (apud TAVARES, 2015, p. 16), diversas
implicagbes originam infecgdes cronicas, sangramento intermitentemente, abcessos e
pequenos tumores benignos no nervo, gerando desconforto e extrema dor. A infibulagéo, por

sua vez, pode ter efeitos mais duradouros e mais graves, incluindo infecdo crénica do trato

12 A Plan Guiné-Bissau é uma Organizagio N&o-Governamental — ONG.

13 Bafata e Gabu séo considerados de maior indice na pratica de EGF. S&o regides que ficam situadas na zona
leste da Guiné-Bissau e sdo habitadas maioritariamente pelos grupos étnicos muculmanos: Fula, Mandinga,
Padjadinca, Djacanca e Saraculé.
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urinério, pedras na vesicula e uretra, danos aos rins, infecbes no trato reprodutor devido a
obstrucGes do fluxo menstrual, infe¢des pélvicas, infertilidade e tecido excessivo da cicatriz.
Muitas vezes as vitimas morrem por causa de falta de tratamento adequado, como acontece
muito em Guiné-Bissau, pais que tem muita caréncia no atendimento publico de saude.
Em maio de 2008, a Assembleia Mundial da Saide adoptou uma Resolugdo em
relacdo a MGF, na qual declara a sua profunda preocupagdo com as consequéncias
médicas desta pratica, incluindo o aumento dos casos em que o procedimento é
realizado por pessoal médico. A Resolucdo apela aos Estados que tomem medidas
para evitar esta pratica nociva e também “para formular e promover diretrizes para
os cuidados médicos, particularmente durante o parto, de raparigas e mulheres que
sofreram a mutilagdo genital feminina” e para “desenvolver e reforcar os cuidados e
0s servigos de apoio social e psicolégico e tomar medidas para melhorar as

condi¢Bes de saude, incluindo a saude sexual e reprodutiva, de forma a auxiliar as
mulheres e raparigas que s&o sujeitas a esta violéncia (END FGM, 2009)*.

Portanto, coloca-se a importancia de se responder a preocupacdo da Assembleia
Mundial de Satde, pois a problematica vai além de um problema de sadde piblica. E fato que
tais procedimentos tém incidéncias seja na saude fisica ou mental das vitimas. Ocorre que ha
outros elementos envolvidos e sua superacdo deve ser por meio de formulacGes politicas
interdisciplinares, desenvolvidas para transformacgdes profundas nos Estados e nas sociedades

envolvidos na pratica de Excisao.

2.5 Intersetorialidade e internacionalizacdo para analise e superacao

De forma préatica, em Guiné-Bissau, a situacdo das mulheres, meninas e criangas
continua a ser muito preocupante, segundo as ONGs e o proprio Estado, apesar da aprovacao
em 2011 no parlamento da lei que proibe e criminaliza a excisdo no pais.

De tal modo, as consequéncias sobre esse comportamento levam as mulheres, meninas
e criangas submetidas a Excisdo a se tornarem muito mais vulnerdveis. A superacdo da
problemaética esta inserida em problemas mais profundos e a¢fes em areas como a educagdo
sdo necessarias. Diante do exposto, € evidente que ndo se pode também aniquilar EGF
somente com uma maior taxa de alfabetizacdo das mulheres, meninas e criangas, mas
tampouco se faz sem esse processo educativo formal. No contexto da Guiné-Bissau, segundo

Tavares, ha:

14 Cf.: END FGM - END FEMALE GENITAL MUTILATION. Resolugdo da Assembleia Mundial da Satde
sobre a MGF. 2009. Disponivel em: https://www.institutocamoes.pt/images/cooperacao/fim_a_mgf_estrategia-
_ue.pdf. Acesso em: 30 abr. 2019.


https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/fim_a_mgf_estrategia_ue.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/fim_a_mgf_estrategia_ue.pdf

45

[...] uma taxa de analfabetismo muito elevada entre as mulheres, superior a 70%.
Este acaba por ser um entrave a compreensdo deste grupo e a sua participacdo no
meio social. Tem de ser dada voz as mulheres e educacdo para que consigam
defender os seus direitos. Tém de ter acesso as informacdes relevantes para as suas
vidas, como por exemplo, os seus direitos a sua saude, a educacdo. A ignorancia
facilita e perpetuam as praticas nefastas, as crencas pouco fundamentadas e sem
justificacdo. Esta educacdo também deve ser feita com a colaboracdo dos homens
para que percebam as implica¢cdes da MGF (TAVARES, 2015, p.18).

Nos ultimos anos, houve varias agdes no pais, as quais vieram a colaborar com tais
iniciativas de sensibilizacio e informacdo, como a do DJINOPI-DJINTIS NO PINTCHAY. A
Organizacgdo guineense pelos direitos da mulher Sinin Mira Nassiqué e o Servigo de Paz
Civil, bem como a ONG alemd WFD (sigla em alem&o) iniciaram, entre 2001 e 2003, um
projeto em defesa da integridade fisica de meninas, co-financiado pelo Ministério da
Cooperacdo Economica e Desenvolvimento (BMZ, sigla em alemdo). O objetivo do projeto
foi o de proteger um maior nimero possivel de meninas e jovens mulheres da mutilagcdo
genital e das suas consequéncias (DJINOPI-DJINTIS NO PINTCHA, 2018).

Ademais, a eliminacdo da EGF tem sido solicitada por inimeras organizacdes
intergovernamentais, abarcando a Unido Africana, a Unido Europeia e a Organizacdo para a
Cooperacao Islamica em duas resolucGes da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas.

No entanto, a EGF é praticada ainda em 30 paises da Africa e no Médio Oriente,
tratando-se de uma situacdo que também se torna realidade na diaspora - na Europa, América
de Norte, Australia e Nova Zelandia™.

Esta preocupacdo global levou a ONU a organizar o debate sobre a erradicacdo da
EGF, no dia Internacional da Tolerancia Zero contra a Excisao Genital, com “os 17 Objetivos
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, que entraram em vigor no dia 1° de janeiro de 2018,
para os 193 Estados-membros que adotaram a Agenda 2030. Esse é, portanto, outro
instrumento que a comunidade internacional estabelece como proposta para eliminar a
EGF”". A meta 5.3 do Objetivo niumero 5 pretende, até 2030, “Eliminar todas as praticas
nocivas, como 0s casamentos prematuros, for¢cados e envolvendo criangas, bem como as
excisdes genitais femininas'®.

A Unicef revela que Guine-Bissau ocupa o 12° lugar na lista dos casos de excisao
ocorridos nos ultimos 11 anos e que a pratica € maior nos seguintes paises: no Djibuti, com

93% das meninas e mulheres excisadas, na Guiné-Conakry, com 97%, e na Somalia, com

1> Significa em lingua crioul Guiné-Bissau “gente, vamos para frente”.

16 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47136842 Acesso em 22 de junho de 2020.

7 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ Acesso em 24 de junho 2020

18 Informacdes constantes no sitio eletrdnico da instituicdo Disponivel em
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ Acesso em 24 de junho 2020.



https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47136842
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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98%. O mesmo relatério destaca que oito em cada dez guineenses que ouviram falar da
excisdo defendem o fim da pratica (ONU NEWS, 2016). E ainda assim, a préatica da EGF gira
em torno de quarenta e cinco por cento.

O relatorio de 2019 do Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA-BRASIL)
revela que mais de 140 milhdes de meninas e mulheres foram vitimas de algum tipo de EGF e
que, se a atual tendéncia se consolidar, até 2030, cerca de 86 milhdes serdo submetidas a
pratica. Ainda, segundo o UNFPA,

Para promover a erradicacdo da MGF, é necessario fazer esforcos coordenados e
sistematicos em que as comunidades como um todo participem e que estejam
focadas nos direitos humanos e na igualdade de género. Estes esforgos devem
influenciar o didlogo na sociedade e o empoderamento das comunidades para que
possam agir coletivamente para por fim a essa pratica eles também devem abordar as
necessidades de salde sexual e reprodutiva de mulheres e meninas que sofrem suas
consequéncias. O UNFPA, juntamente com o Fundo das Nagfes Unidas para a
Infancia (UNICEF), executa o maior programa do mundo para acelerar a eliminagao
da MGF. Este programa concentra-se atualmente em 17 paises africanos e também
apoia iniciativas regionais e globais (UNFPA, 2019).

Realizar um alerta de que o problema é contemporaneo e nao tem fronteiras
estabelecidas, ou seja, é também global, é uma estratégia de superacdo. Assim, é necessario
estabelecer a socializacdo de dados produzidos por tais organismos em esforcos e
sistematizagOes internacionais. De acordo com os dados de UNFPA (2018), essa iniciativa
internacional faz parte de 17 paises africanos incluidos no painel de controle da prética da
excisdo, contém as informacdes chaves a prevaléncia e pratica da EGF. Com dados gerados a
partir dos ultimos inquéritos por UNFPA aos agregados familiares (IDS e MICS), essa
ferramenta apoia a analise de novos esforcos do programa conjunto UNFPA-UNICEF sobre
Mutilagéo/Corte Genital Feminino (UNFPA, 2018).

Tabela 1 - Mulheres e Meninas, com idades entre 15 e 49 anos, que sofreram algum tipo de MGF em
% e por pais

Pais Valor
Uganda 1%
Iémen 19%
Quénia 21%
Nigéria 25%
Senegal 26%
Guiné-Bissau 45%
Mauritania 69%
Etiopia 74%
Gambia 75%
Burkina Faso 76%
Eritreia 89%

Suddo 89%
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Eqito 91%
Mali 91%
Djibuti 93%
Guine 97%
Somaélia 98%

FONTE: Elaborado pelo autor com base em UNFPA (2018).

Os numeros sdo impactantes e ainda se intensificam quando sdo focados nos
contingentes das meninas, com idade tenra, ou seja, ainda na primeira infancia. A Tabela 2
apresenta outros dados das mulheres e meninas submetidas a pratica de Excisdo antes de
cinco anos nos respetivos paises africanos, de acordo com informacbes da UNFPA e da
UNICEF:

Tabela 2 - Percentagem de mulheres e meninas submetidas a MGF antes dos 5 anos

Pais Valor
Egito 2%
Quénia 2%
Guine 25%
Guiné-Bissau 42%
Gambia 55%
Burkina Faso 60%
Mali 71%
Senegal 71%
Eritreia 75%
Nigéria 82%
Mauritania 93%
Iémen 95%

FONTE: Elaborado pelo autor com base em UNFPA (2018).

De acordo com as tabelas 1 e 2, os valores da sondagem nos apresentam de maneira
preocupante que a pratica de Excisdo e a resisténcia de populacdo envolvida ainda continuam
a ser a grande inquietacdo na sociedade guineense. Nao podemos recusar os dados, tendo em
vista a fragilidade do Estado em pér fim a pratica EGF.

Na auséncia de dados nacionais das autoridades guineenses (bancos de dados em
internet) que possam comprovar o quadro real da evolugcdo ou ndo da pratica EGF, as
pesquisas feitas por varias ONGs internacionais, hd alguns anos, mostram claramente que o
Estado guineense ainda precisa se esforcar para melhor combater a pratica EGF, porque, para
além de sondagens recentes, como as de 2018, presente nas duas tabelas acima referidas,

podemos ainda olhar alguns anos anteriores, como 2014, em que:

O inquérito do MICS (2014) mostra que 44,9% das mulheres e 30% das raparigas na
Guiné-Bissau sofreram MGF, e 500.000 estdo sob o risco de sofrer MGF. Mais de
80% das mulheres e meninas sdo excisadas antes dos 14 anos, com mais de 40% dos


https://www.unfpa.org/data/dashboard/fgm
https://www.unfpa.org/data/dashboard/fgm
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episodios de excisdo a acontecerem antes dos 4 anos de idade (UNICEF 2016).
(GUERREIRO; PIRES, 2019, p.11).

Tal cenario faz com que outros atores se insiram na luta contra a EGF, inclusive com a
participacdo de liderangas e segmentos religiosos, fator interessante, uma vez que a tradicéo,
quando enviesada, tem relacdes religiosas. A insercdo de tais sujeitos reforca as estratégias
multireferencializadas.

Segundo Sara Vera-Cruz Quintas (2013), na luta pela abolicdo da pratica de Excisdo,
foi assinado, em Conferéncia Nacional Islamica na Guiné-Bissau de 3 e 4 de outubro de 2012,

um acordo intitulado A Declaragao de Bissau, cuja assinatura objetiva:

[...] foi juntar imas (lideres religiosos) para o abandono da MGF e o distanciamento
entre este costume e a religido. A conferéncia foi realizada pelo projecto Djinopi e
contou com a presenca de 100 Imds, juntamente com ONGs, o Comité Nacional
para o Abandono de Praticas Nefastas e o Conselho Superior dos Assuntos Islamicos
(QUINTAS, 2013, p.23).

A Declaracdo de Bissau é uma das formas de provar o esforco das autoridades
religiosas junto com as ONGs, mas também é uma maneira de mostrar a sociedade guineense
e, em particular a comunidade muculmana, que a pratica de Excisdo ndo esta e nem tem a ver
com os ensinamentos do Alcoréo.

Considerando a ainda permanéncia da pratica de EGF, apesar dos diversos prejuizos
dela originados, sob a continuidade de analise multidisciplinar, serdo destacados na sequencia,
os elementos da acdo da ONG Okanto, em sua busca pela eliminacdo total da mencionada

prética de violéncia.
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3. ESTADO, ONG OKANTO E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, a nossa analise do trabalho buscara uma abordagem das questdes
postas a partir da problemética de pesquisa, levando em consideracdo a auséncia de
administracdo do comando do Estado (governo), o que abre espago para a participacdo das
organizagdes ndo-governamentais, que é o caso da ONG Okanto, aqui estudada. Os resultados
frageis das acOes estatais pode se caracterizar como um dos principais fatores que caracteriza
a violacdo constante das mulheres e criangas submetidas a excisao genital feminina. Isso nos
leva a refletir que existe falta de autoridade na fiscalizacdo das leis no pais para por fim a
EGF.

A questdo fundamental parte do ponto de vista de que a auséncia do Estado tem a ver
com a caréncia no gerenciamento da Lei n° 14/2011, aclarando que o Estado tem o dever de
proporcionar politicas publicas de carater social assegurada para sociedade. Assim sendo, as
ONGs tém o papel de atuar com foco no interesse publico para colmatar a auséncia do Estado,
por este motivo, a sua atuacéo é relevante.

Sendo assim, buscamos analisar a atuacdo da ONG OKANTO na conscientizacdo
sobre a necessidade de superacdo da pratica da Excisdo Genital Feminina. Apesar de existir
Lei n° 14/2011, aprovada em 2011, a pratica da EGF continua de forma discreta pelas
mulheres fanatecas, “36% das mulheres, segundo o relatorio MICS 2010, queriam que a
mesma continuasse. Segundo o mesmo inquérito de 2014, somente 13% das mulheres
queriam a continuidade da mesma” (CARVALHO; FALCAOQ; PATRICIO, 2017, p. 103). Ou
seja, 0 problema encontra-se em declinio dado seu enfrentamento, porém, ainda é uma pratica
significativa e atual.

O estudo das acdes do terceiro setor ndo ignora a necessidade e a existéncia de
politicas publicas para o fenomeno. Pois partimos da compreensdo de que “o ato de
elaboracdo das politicas publicas compreende o esquema de organizagdo de uma politica
publica através da identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementagdo e avaliagao” (SILVA; MOTA; DORNELAS;
LACERDA,; 2017, p.35).

O Estado da Guine-Bissau, através do CNAPN, elabora o plano “Estratégia Nacional
para 0 Abandono da EGF- 2018-2022","de tal modo, é o documento orientador e, por
conseguinte, deve espelhar o engajamento de todos os intervenientes a fim de produzir os

resultados almejados. O plano de agdo demostra a importancia de agir coletivamente trazendo

9 ESTRATEGIA NACIONAL PARA O ABANDONO DA MGF/E- 2018-2022 do governo da Guiné-Bissau.
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informacdes sobre alternativas de combate a préatica de EGF, impulsionando mudangas para a
sociedade guineense. Este “Plano Estratégico” demostra a importancia de enfrentamento da
problematica de EGF no pais. A implementacdo de todas as acdes reforca a capacidade da
CNAPN para a Pratica a Saude da Mulher e da Crianca, como instituicdo de concepcao,
coordenacdo, orientacdo e impulsionadora nacional de acGes de promocgéo entre instituicoes
para a aboli¢do da pratica da EGF, permitindo uma intervencdo mais orientadora dos agentes
de mudanca de comportamento nas Comunidades (Bairros e Tabancas/Aldeias) com vista a
uma tomada de consciéncia sobre prejuizo da EGF. Nessa perspectiva, a ONG OKANTO vem
para reforcar os esforcos da CNAPN na luta para abolicdo da EGF no pais e, no seguimento
do referido “Plano Estratégico”, delineia as agdes a partir das suas atividades de
sensibilizacdo, informacéo e formacao.

Assim sendo, a OKANTO é uma organizacdo que esta afiliada ao Comité Nacional
para 0 Abandono de Préticas Tradicionais Nefastas & Satde da Mulher e Crianca (CNAPN) 2.
No ambito deste trabalho, é importante salientar que a ONG OKANTO € uma organizacdo
singular, mas que estd sob a tutela do CNAPN (ESTRATEGIA NACIONAL PARA O
ABANDONO DA MGF/E-2018-2022, p.5). Para melhor compreender os trabalhos feitos
desde a criacdo desta ONG, decidimos destacar primeiro o0 CNAPN para uma melhor
contextualizagdo.

A criacdo do Comite Nacional para o Abandono de Préticas Tradicionais Nefastas a
Satide da Mulher e Crianca (CNAPN)? pelo Estado guineense veio da recomendacio da “IV
Conferéncia sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, encontro organizado pelas
NacGes Unidas em 1995 em Pequim (capital da Republica Popular da China). CNAPN é uma
instituicdo semipublica designada pelo governo da Guiné-Bissau e foi oficializada no boletim
do governo guineense em 2011, agregando as organizacOes da sociedade civil nacionais e
internacionais vocacionadas para o combate a esta pratica e/ou para a defesa dos direitos da

mulher e da crianga, assim como integra as individualidades que aceitaram fazer parte das

2 «Governo no uso das competéncias que lhe confere a linha (d) do n° 1 do art 100 da Constituicdo da RepUblica
decreta o seguinte:” Artigo 1° (criagdo) E criado O Comité Nacional para 0 Abandono de Préaticas Tradicionais
Nefastas a Salde da Mulher e Crianca, abreviadamente designado de Nacional, os respetivos Estatutos, que se
publicam em anexo e fazem parte do presente Decreto. Artigo 2° O Comité Nacional sob tutela do membro do
Governo que tem a seu cargo os assuntos da mulher e Crianga. Artigo 3° Este diploma entra em imediatamente
em vigor. Aprovado em Conselho de Ministros de nove de junho de 2011. — O Primeiro Ministro Carlos Gomes
Junior. — A Ministra da Mulher, Familia, Coesdo Social e Luta Contra a Pobreza, Dra. Maria de Lurdes Vaz.
Promulgado em 25 de agosto de 2011. Publique-se o presidente da Republica Malam Bacai Sanha.

2! Comité Nacional para o Abandono de praticas Tradicionais Nefastas a Salide da Mulher e Crianca. Sede
Nacional: Bairro Internacional, rua dois  junto a mesquita  Atadamo. Contatos:
00245966091454/00245955916013/00245966079902, E-mails:  fatumatadjaubalde311@gmail.com  ou
mansamadja@yahoo.fr
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suas estruturas nos termos dos seus estatutos e regulamentos (CNAPN, PUBLICACAO NO
BOLETIM OFICIAL, 30/08/2011).

Assim sendo, 0 CNAPN tem como missdo a busca pelo abandono das préaticas nefastas
a saude da mulher e da crianga, principalmente no que diz respeito a Excisdo Genital
Feminina, ao casamento infantil ou forgado, a violagcdo e abuso sexual de menores, a ndo
escolarizacdo das meninas raparigas, ao sistema tradicional de herancga, ao trabalho infantil e a
violéncia doméstica. Obviamente que “os efeitos desta discriminagdo sdo a desigualdade e 0
controlo social no acesso das mulheres e meninas aos direitos e cuidados de satde e educacao
sexual e reprodutiva, bem como a recusa de empoderamento e de direitos humanos” (OMS,
2001, p. 8).

No fundo, os problemas dessa discriminacdo continuam a ser “[...] devido as normas
sociais baseadas nos costumes e regras tradicionais dos grupos étnicos e das comunidades
religiosas que perpetuam as desigualdades” (RELATORIO DOS DIREITOS HUMANOS -
GUINE-BISSAU, 2015, p. 10). Fundamentado nessas preocupagdes de discriminagio baseada
principalmente no casamento forcado ou infantil, na Excisdo Genital Feminina, na violéncia
doméstica, como referimos, 0 CNAPN elabora o chamado Plano Estratégico Nacional para o
Abandono da Préatica de Excisdo na Guiné-Bissau, com a necessidade de se juntar ao combate
da pratica de Excisdo no Pais. Juntamente com esforco de Estado, dos parceiros
internacionais, da Sociedade Civil e da Comunidade, esse plano constitui para o governo da
Guiné-Bissau e seus parceiros internacionais o Unico quadro de referéncia para intervencées
para 0 Abandono de EGF durante o periodo de 2018-2022%.

Todas as intervengdes do “Plano Estratégico 2018-2022” levam a agdes com vista ao
abandono das praticas nefastas, assegurando que as mulheres e criangas se olhem no processo
de abandonar a pratica de EGF. Todas as atividades da Okanto foram feitas a partir dessas
politicas com objetivo de reforcar a implementacdo e sucesso de todos os atos que possam
levar ao abandono da EGF na Guiné-Bissau. Tendo em conta as dificuldades de Estado
guineense no combate a essa pratica, a OKANTO tem promovido uma serie de atividades
voltadas principalmente & defesa dos direitos humanos das mulheres e criangas no pais, tendo
constituido equipes de animadores, as quais realizam trabalhos de sensibilizacdo e de
informagdo junto de comunidades locais em que atuam, assim, tentando contribuir no
abandono de praticas como Excisdo Genital Feminina, casamento forcado, casamento

precoce, violéncia doméstica, escolarizacdo das mulheres e trafico de seres humanos.

22 Estratégia Nacional para o Abandono da MGF/E- 2018-2022- Guiné-Bissau.
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3.1 ONG Okanto: formacéao e objetivos

A ONG OKANTO ¢ uma organizacio nacional criada em Bissau. E uma organizacio
ndo governamental voltada para promoc¢éo do desenvolvimento da mulher e crianga guineense
dentro do pais. A designacdo OKANTO significa na expressdo da lingua Bijagos, “mulher”.
A ONG OKANTO se rege pelas normas de direito privado, sem fins lucrativos e dotada de
competéncia para a pratica de todas as acGes necessarias a prossecucdo dos seus fins nos
termos de estatutos, pelo regimento interno e pelas demais normas aplicaveis as ONGs. Como
referimos, a organizacdo ndo possui fins lucrativos, ela precisa buscar financiamento, por
meio de projetos submetidos as organizacfes internacionais, para as suas atividades. A
OKANTO tem duracdo indeterminada e possui a sua sede social na capital Bissau, podendo,
todavia, criar escritorios, delegacdes ou outras formas de representacdo em qualquer parte do
territério da Guiné-Bissau. A organizacgdo OKANTO € apartidaria e laica, com inteira
autonomia administrativa, econdémica e financeira sobre 0s elementos patrimoniais que
adquiriu nos termos do seu estatuto (ESTATUTO DA ONG-OKANTO). De modo geral, a
ONG OKANTO surgiu para colmatar e reforcar a luta, sobretudo, contra a EGF e as outras
praticas Nefastas®.

Desde 2010, para além do CNAPN, a ONG OKANTO continua ser o principal rosto
da luta contra a pratica de EGF na Guiné-Bissau. Isso nos motiva a analisar o desempenho da
ONG OKANTO na conscientizacdo sobre a necessidade de superacdo da pratica da Excisao
Genital Feminina no pais, a partir de resultados que poderdo proporcionar conhecimento de
prejuizo da préatica na vida de Mulher e Crianca.

Do mesmo modo, a OKANTO promove as suas atividades particularmente na defesa
dos direitos humanos das mulheres e criangas na Guineé-Bissau, tendo as suas equipes que
realizam trabalhos de sensibilizagdo e de informacdo sobre o abandono da Excisdo Genital
Feminina, casamento forcado, casamento precoce, violéncia doméstica, escolarizacdo das
mulheres e trafico de seres humanos. Estas equipes, constituidas por pessoas conhecidas como
animadores, trabalham em colaboracdo com promotores locais, que sdo da prépria
comunidade e servem como uma espécie de intermediarios entre os animadores e a
comunidade para facilitar na execucdo das agdes da OKANTO (ONG OKANTO-
RELATORIO-2017).

% Informagdes retiradas do “Estatuto da ONG OKANTO”.
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A ONG OKANTO, consciente da fragilidade do Estado guineense em combater a
EGF, adota acGes de intervencbes nas comunidades da zona de atuacdo e setores vulneraveis
de sociedade guineense com base na estratégia da equipe consciente desse problema a partir
de atividades de campanha de animacéo cultural, informacdo e sensibilizacdo* focada na
Educacdo e na Saude (ONG OKANTO, PLANO DE ATIVIDADES, 2013).

Essa iniciativa também consta do documento da Estratégia Nacional para o Abandono
da MGF/E- 2018-2022, que:

responde as necessidades expressas pelas comunidades e demais intervenientes no
processo do abandono da pratica de MGF/E no pais, acelerando as atividades de
informacdo, Educacéo, Comunicacdo, Formacdo, Advocacia, entre outras e instaurar
um quadro institucional em articulagdo com documento de Estratégia Nacional para
a Reducdo da Pobreza (DENARP) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) (GOVERNO DA GUINE-BISSAU, 2018, p.11)*°.

De tal jeito, em cada atividade da ONG OKANTO, é tratada a questdo relacionada
com a tradicdo cultural levando em consideracdo os focos e as resisténcias dos grupos étnicos
como exemplo. Porém, respeitando os aspectos tradicionais, porque essa pratica é considerada
sagrada na Guiné-Bissau, trata-se de uma acdo tradicional (BORGES, 2009).

Levando em consideracdo os focos das resisténcias como particularidade de tradicao
cultural guineense, ao fim de cada atividade executada nas comunidades nas quais é
identificada a pratica de EGF, a ONG OKANTO responsabiliza chefes de aldeia, imames,
lideres juvenis e mulheres envolvidas a tomar a posi¢do de abandonar a pratica, para isso, é
assinado um documento de compromisso (ONG OKANTO-RELATORIO, 2017).

Entretanto, apesar dos esforcos da ONG OKANTO e CNAPN, em junho de 2020,
ativistas locais fizeram uma denuncia confirmando que, na Vila de Ingore, no Norte da Guiné-
Bissau, uma crianca de nove anos de idade foi vitima de Excisdo Genital Feminina. Durante a
entrevista na Radio Televisdo Portuguesa (RTP), a presidente do CNAPN Fatumata Djau
reagiu em nome de duas organizacGes sobre o assunto, aclarando a gravidade da questdo nédo
somente pela pratica, mas também pelo fato de que, em 2017, a prépria comunidade havia
decidido, voluntariamente, abandonar a EGF. Djau lamentou dizendo que, “apesar de todo

trabalho de informacé&o feito sobre as consequéncias nefastas desta pratica e de medidas para a

24 Animadores comunitarios s&o das zonas de intervencéo e afetos a organizagdo Okanto.

% IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA “O Ministério encarregue dos assuntos da Mulher e da Crianga,
através do Nacional para o Abandono das Praticas Nefastas, é responsavel pela implementacdo desde Plano de
Acdo Nacional para a Aceleracdo do Abandono da pratica da MGF/E no pais, e deve assegurar a coordenagao
das atividades a dois niveis: nivel estratégico e nivel técnico” (GOVERNO DA G. BISSAU, 2018, p.46).
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»2% ainda a ser verificada no pais. Esse fato sinaliza ndo somente

sua erradicagdo, ela continua
um tragico epsddio, mas também, a necessidade e atualidade, tanto de estudos que realizam
dendncias de tais praticas, quanto a acdo permanente de Estado e sociedade civil no combate

as praticas de EGF.

3.2 Atuacdo da ONG okanto e localiza¢do de demandas

Em seguida, para ilustrar as zonas de intervencdo do projeto executado pela ONG
OKANTO referente a declaragdo do grupo-alvo em abandonar a pratica de excisdo genital
feminina, apresentaremos abaixo um quadro com informacOes especificas das zonas de
intervencao e suas respectivas subzonas (bairros e tabancas/aldeias).

Percebe-se que a ONG OKANTO realiza atividades nas comunidades (Bairros e
Tabancas/Aldeias) sensibilizando as pessoas para que tenham uma compreensdo normal dos
efeitos negativos da EGF na saude das mulheres e criancas. Todas as intervenientes nos atos
publicos sublinham que o dialogo entre os animadores e as comunidades facilitou o nivel de
consciencializacdo das popula¢6es para o abandono das praticas de EGF.

As atividades de sensibilizacdo realizadas pelos animadores contribuiram nas
declaracGes publicas de Abandono da pratica de EGF da parte das comunidades locais em que
atuam, as quais assumem o compromisso de abandonar a pratica de Excisdo. As comunidades
que declaram o abandono das praticas de EGF tiveram uma expressao clara de prejuizo dessa
acao na vida de mulher e crianca (ONG OKANTO- RELATORIO, 2017).

A cada relatdrio consultado da ONG OKANTO, percebe-se o nivel de percepcao das
comunidades que foram envolvidas no trabalho de sensibilizacdo, informacdo e formagéo,
mostrando-se bastante satisfatdrio. Nesse ambito, a ONG OKANTO estabelece o plano de
atividades e equipe de animadores tendo obtido resultados satisfatorios, conforme se ilustra
nos quadros 1, 2 e 3 abaixo (nos itens 3.3, 3.4 e 3.5), que apresentam as situagcdes no dominio
de trabalhos da Okanto em relacdo a abolicdo de EGF. Em seguida, apresentaremos dados
referentes a bairros, regides/setores em que a OKANTO atua.

De acordo com os dados disponibilizados pela ONG OKANTO, na cidade de Bissau
sdo trés (3) os bairros que declararam publicamente o abandono a pratica de EGF, dentre os
quais, conforme consta do quadro 1, Bissaque, Bairro Militar e Sdo Paulo. Sdo considerados

0s bairros mais populosos da capital Bissau. E onde existem focos da resisténcia no abandono

% Noticia RTP disponivel em: https://www.rtp.pt/noticias/mundo/crianca-de-nove-anos-vitima-de-mutilacao-

genital-feminina-em-ingore-norte-da-guine-bissau-denuncia-ong_n1239914. Acesso em 19 de junho de 2021.



https://www.rtp.pt/noticias/mundo/crianca-de-nove-anos-vitima-de-mutilacao-genital-feminina-em-ingore-norte-da-guine-bissau-denuncia-ong_n1239914
https://www.rtp.pt/noticias/mundo/crianca-de-nove-anos-vitima-de-mutilacao-genital-feminina-em-ingore-norte-da-guine-bissau-denuncia-ong_n1239914
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da pratica da excisdo genital feminina, pois sdo bairros com maior numero das mulheres
submetidas a excisdo genital feminina.

Regido de Oio/ setor de bissora
Declaracédo publica do abandono das praticas tradicionais nefastas em 2017.

Bairros Aldeias (Tabancas)
Djacal Banculem
Santa Luzia Candjundudo
Joaquim Ncom Maqué
Madina Dandu
Outra-banda Bucamar
Sintcham Mabar
Argentina Damé
Unfarim
Culicunhe

Dados: ONG OKANTO (2017). Quadro 2. Feito pelo autor: Sambite Santos Cabi

Podemos perceber no quadro 2, que se trata das aldeias e bairros do setor de Bissord,
localizado na regido de Oio, que houve maior nimero de tabancas e bairros que declararam
publicamente o abandono as préticas nefastas, resultado de uma maior aderéncia da populacédo
local. Ao todo foram sete (7) bairros e nove (9) aldeias (tabancas) que aderiram ao abandono
da préatica de EGF. S8o bairros onde existem focos da resisténcia no abandono da pratica da

excisdo genital feminina. Ainda os trés sdo bairros com maior ndmero das mulheres
submetidas a excisdo genital feminina.

Regiéo de Oio/setor de Mansaba
Declaracdo publica do abandono das praticas tradicionais nefastas em 2017.

Bairros de Setor de Mansaba Aldeias de setor de Mansaba
Santa-Su Bacadadji
Lindjane Mansomine
Casa nova e Sansancono Walia
Bironque
Berco 1
Berco Bato

Dados: ONG OKANTO (2017). Quadro 3. Feito pelo autor: Sambite Santos Cabi

O setor de Mansaba, também localizado na regido de Oio, conta com 0 segundo maior
namero de aldeias (tabancas) que aderiram ao abandono das praticas nefastas por meio de

uma declaracao publica, sendo um total de trés (3) bairros e seis (6) aldeias. Os trés bairros do
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setor de Mansaba citados no quadro, s@o bairros famosos na pratica de excisdo, para além sdo
considerados maiores bairros em termos geograficos. Enquanto, as seis aldeias situadas nos
arredores do setor de Mansaba sdo conhecidas como praticantes da excisdo tendo em conta
que maioria de populacdo sdo Mandingas, uma das etnias conhecida na pratica excisdo

Em sintese, diante da disponibilidade dos quadros 1,2 e 3, tendo em conta o exposto de
ponto de vista dos nimeros de bairros e Tabancas/Aldeias, o setor de Bissord teve a maior
participacdo da comunidade em termo de resultados alcancados pela ONG OKANTO, como
nos referimos anteriormente em termos ndmericos.

Perante a abordagem dos quadros 1, 2 e 3, por outro lado, os trabalhos de
sensibilizagdo e informac&o sobre o abandono da EGF sdo feitos em um periodo de dois a trés
anos. Somente apos esse tempo é que as comunidades podem assumir publicamente que estédo
aptas ao abandono da pratica. Nesse contexto, € importante salientar que os trés (3) anos sao
periodo maximo, portanto, pode ser dois anos ou menos. Assim, dependendo do momento em
que as comunidades se sentem preparadas para declararem publicamente o abandono da
pratica de excisdao genital feminina, em regra, € a comunidade que decide se estd pronta ou
ndo para fazer essa declaracdo publica.

Vale destacar que, no ato da declaracdo publica, para a ONG-OKANTO, o mais
importante sdo as pessoas que vao assinar o0 compromisso em nome da comunidade, fazendo,
entdo, a declaracdo publica. Os responsaveis por isso sao as mulheres fanatecas, 0os imames,
os lideres de opiniBes, o chefe da tabanca e as mulheres jovens.

A partir de documentos (Relatorios) da ONG OKANTO, apresentaremos em seguida
depoimentos de alguns chefes/comités de tabanca, jovens e ex-fanatecas sobre o abandono das
praticas da excisdo genital feminina em suas proprias comunidades. O chefe/comité Malam
Coio Seidicani, do Setor de Mansaba, declarou publicamente o abandono da pratica “Fanado

Mindjer”, afirmando que,

durante (3) trés anos do trabalho da sensibilizagdo, informacdo e formagdo com os
lideres religiosos, chefes tradicionais, mulheres, jovens, meninas e ex-fanatecas,
reconhecemos e percebemos as causas e consequéncias da pratica da excisdo na
saude das mulheres e criangas, por isso declaramos, perante a ONG-OKANTO, o
fim da pratica no Setor” (ONG OKANTO, RELATORIO, 2017).

De outro lado, Fanta Djassi, ex-fanateca residente no bairro Joaquim Ncom, no setor

de Bissora, afirma o seguinte:

comeco por agradecer 8 OKANTO pelos esforgos que tem feito, também agradeco a
equipe pela vontade e dedicagdo que tiveram em passar as informac6es de forma a
sensibilizar a comunidade para a mudanca dos comportamentos. Digo que estou
muito contente, mas por outro lado triste, por ser submetida e ter submetido varias
meninas a EGF sem saber das consequéncias que ela pode causar. Digo que estou
triste por ter vivenciado a morte trés meninas destas tabancas no momento do parto e
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por eu ter perdido 3 filhos no momento do parto. Por isso agrade¢o mais uma vez a
ONG OKANTO por ter me convidado pela primeira vez para uma conferéncia sobre
o ‘fanado de mindjeres’. A conferéncia foi realizada no Setor de Bissord, onde foram
discutidos os varios efeitos da EGF, que ndo posso enumerar todos agora, mas que
me marcaram e ficaram na minha memdéria. Sendo assim, desde aquele momento
abracei 0 projeto e abandonei a pratica, quero dizer que entreguei a minha faca em
troca da salde humana, comecei a falar com as minhas colegas o que ouvi sobre o
trabalho de abandono da pratica, conseguindo convencer algumas a também deixar
de praticar a EGF, mas somente a ONG OKANTO conseguiu, de forma efetiva,
consolidar as informagdes de modo mais abrangente para a comunidade (ONG
OKANTO, RELATORIO, 2017).

No mesmo setor de Bissord, Mamadu Camara falou em nome das comunidades das

aldeias (tabancas), ele iniciou agradecendo 8 ONG OKANTO e continuou:

também agradecemos a todas as organiza¢es que de uma forma direta ou indireta
contribuiram para que este ato possa se materializar. Digo que ficamos muito
satisfeitos pelos trabalhos de sensibilizagdo e informagdo realizados, permitindo a
comunidade compreender que certas praticas ndo sdo boas a salde das mulheres,
conhecer as consequéncias negativas da MGF/E no momento de parto, nos tirando
0s preconceitos de ndo deixar as meninas frequentarem as escolas, de que as
criangas do sexo masculino ndo devem se ocupar dos trabalhos domeésticos, que as
mulheres ndo devem se submeter aos homens mesmo que os direitos delas estejam
sendo violados. Portanto, o conjunto de informacdes que recebemos durante estes
trés anos permitiu que eu, em nome das aldeias de setor de Bissord, hoje declarasse
publicamente o abandono de todas as praticas que desrespeitam a salde e os direitos
humanos sobre tudo da MGF/E (ONG OKANTO, RELATORIO, 2017).

Ja no Setor Auténimo de Bissau (SAB), nos Bairros de Bissaque, Militar e Sdo Paulo,

Saliu Baldé (2017), em nome dos jovens rapazes e meninas pertencentes aos (3) trés bairros

da capital, afirmou:

declaramos publicamente o abandono de todas as praticas Nefastas, sobretudo da
EGF, a ndo escolarizagdo de meninas, trafico dos seres humanos, os casamentos
forcados e precoces, a violéncia com base no género, entre outros. VVenho por este
meio dizer que estamos perante um ato de declaracéo, por isso apelo a colaboragéo
de todos os jovens de todas estas tabancas para se manterem vigilantes. E bom lhes
lembrar de que nos trabalhos realizados foram as causas e consequéncias das
praticas nefastas, mas também se divulgaram as leis. A partir de hoje nestes bairros
quem for pego em flagrante praticando estes atos serd punido de acordo com a lei.
Portanto, essas responsabilidades sdo de todos (ONG OKANTO, RELATORIO,
2017).

Na mesma ocasido, ex-fanateca residente de Bairro Militar Mariama Bari aproveitou

a ocasido reconhecendo que, gracas 8 ONG OKANTO, percebeu os riscos de EGF na vida das

mulheres e criangas, alegando que: “por este motivo estou aqui mais uma vez para pronunciar

como fanateca o fim da minha parte na pratica da Excisdo” (ONG OKANTO-RELATORIO,

2017).

Desse modo, hoje em dia, “comunidades que adoptaram processos coletivos de

tomada de decisdo foram capazes de abandonar a pratica. Na verdade, quando as comunidades

se decidem pelo abandono da mutilacdo genital feminina, esta pode ser eliminada muito
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rapidamente” (ELIMINACAO DE MUTILACAO GENITAL FEMININA, DECLARACAO
CONJUNTA, 2009, p.2).

Apesar de varios trabalhos conduzidos pela ONG OKANTO no dominio de EGF no
pais, os documentos encontrados ndo apresentam as quantidades de nameros dos individuos
que deixaram de praticar a Excisdo, mas sim as tabancas (aldeias) e bairros levando em
consideracdo a “Estratégia de Trabalho de OKANTO” a partir da Declaragdo das
comunidades envolvidas. Esse processo social requer que o numero significante das familias
em uma comunidade faca a escolha coletiva e coordenada pelo abandono da EGF. Essa
decisdo de abandono precisa ser coletiva, haja vista que, quando ocorre assim, resulta no
abandono simultaneo por parte dos restantes membros da comunidade, surtindo efeitos que
passam a ser generalizados dentro da comunidade praticante da EGF*'.

Os dados sistematizados acima evidenciam, aléem dos elementos ja comentadados, o
carater da abrangéncia da acdo, que dao conta de um territério consideravel de Guiné-Bissau,
produzido um alcance significativo para a luta contra a EGF.

Em seguida, apresentamos um quadro com informacdes sobre as atividades realizadas
pela ONG Okanto no periodo de 2010 a 2020, destacando as localidades onde atuaram. Essa
abordagem, um pouco diferente dos quadros anteriores, visualizam além da abrangéncia, 0s
elementos de contetdos que foram trabalhados nas comunidades citadas, nas quais se
comprova a necessidade ja assinalada anteriormente de uma préatica interdisciplinar de acéo,
gue haja no caminho da conscientizacdo educativa, que trabalhe também com aspectos de
cidadania, de saude, e, sobretudo, ha necessidade derivada de politicas publicas que garantam

direitos as cidadas e cidadaos.

2 Eliminagéo de Mutilacéo Genital Feminina- Declaracéo Conjunta. Disponivel

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43839/9789241596442 por.pdf;jsessionid=3CI9EE500A1F6704
A79F1929A5034BE41?sequence=3. Acesso em 09 de Abril de 2021.
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http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43839/9789241596442_por.pdf;jsessionid=3C9EE500A1F6704A79F1929A5034BE41?sequence=3

Quadro de especificacao das atividades da ONG-OKANTO no periodo de 2010

Anos
das
ativida
des

2010

2011

2012

2013

Discrigéo das
atividades

Identificacéo,
sensibilizacdo e
informagao sobre as
causas e
consequéncias das
praticas nefastas.

Sensibilizacédo e
informacao sobre as
causas e
consequéncias das
préticas nefastas, troca
de experiéncias entre
bairros sobre direitos
humanos das mulheres
e criangas. Djumbai
sobre Excisdo
Feminina, Formacoes.
Participacdo no
processo de lobby e
advocacia para
existéncia da lei 14/11
que criminaliza a
pratica da EGF.
Realizacdo da
caminhada para a
promogéo das
atividades realizadas
nos diferentes bairros.
Sensibilizacédo e
informacdo sobre as
causas e
consequéncias das
praticas nefastas.
Troca de experiéncias
entre bairros sobre
direitos humanos das
mulheres e criancas.
Djumbai sobre
Excisdo Feminina.
Formacoes.
Preparacao e
realizacdo da
Conferéncia Nacional
dos Imames.
Sensibilizacao e

AL

Grupos Alvos

Mulheres,
homens,
jovens
diferentes
Bancadas,
Imames,
Fanatecas
Centro de
Saude e
Escolas.
Mulheres,
homens,
Jovens
diferentes
Bancadas,
Imames,
Fanatecas,
Técnicos
Saude,
professores
nas escolas e
pais
encarregados
da educacéo.

de

de

de

Mulheres,
homens,
jovens
diferentes
Bancadas,
Imames,
Fanatecas
técnicos
saude,
professores
nas escolas e
pais
encarregados
da educacéo.

de

de

Mulheres,

Lugar de
desenvolvim
ento das
atividades
Sab: Bairro

Militar,
Bissaque,
Bairro de Aj
uda e
Luanda.
Sab: Bairro
Militar e
Bissaque
Bairro
Militar,
Bissaque,
Bairro de
Ajuda e
Luanda, Sao
Paulo,
Missira,
Plack 1,
Hafia

Sab: Bairro

Responsaveis pelas
atividades

Sab: Aissatu Banora,
Sébado Lopes Sindatche
Cardoso e coordenadora
Nuna Brandao Martins.

Sab: Aissatu Banora,

Sabado Lopes Sindatche
Cardoso e coordenadora
Nuna Branddo Martins.

Sab: Aissatu Banora,
Sabado Lopes,
Sindatche Cardoso e a
coordenadora Nuna
Brandao Martins.

Sab: Aissatu Banora,
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informacao sobre as homens, Militar, Sabado Lopes,
causas e jovens de Bissaque, Sindatche Cardoso
consequéncias das diferentes Bairro de e acoordenadora
praticas nefastas troca  Bancadas, Ajuda e Nuna Branddo Martins.
de experiéncias entre  Imames, Luanda, Séao

bairros sobre direitos  Fanatecas, Paulo,

humanos das mulheres técnicos  de Missird,

e criangas. Djumbai salde, Plack 1,

sobre Excisao professores Hafia e

Feminina. Formagdes. nas escolas e Mauritania,

Preparacao e pais Gambia e

realizacdo da encarregados  Egipto.

Conferéncia da educacéo.

Internacional dos

Imanes. Declaracao

publica do bairro

Bissaque sobre o

abandono da Excisdo

feminina.

2014 Sensibilizacéo e  Mulheres, Bairro Sab: Aissatu Banora,
informacdo sobre as homens, Militar, Sabado Lopes,
causas e jovens de | Bissaque, Sindatche Cardoso e a
consequéncias das ' diferentes Bairro de coordenadora
praticas nefastas. Bancadas, Ajuda e  Nuna Branddo Martins.
Troca de experiéncias | Imames, Luanda, Séo
entre bairros sobre = Fanatecas, Paulo,
direitos humanos das técnicos de Missira,
mulheres e criangas. saude, Plack 1,

Djumbai sobre | professores Hafia.
Excisdo Feminina. nas escolas e
Formac@es Declaracdo = pais

publica do bairro encarregados
Militar sobre 0 da educacao.
abandono da Exciséo

feminina. Distribuicdo

do liviro de Ouro®,

Declaragédo de Bissau

nas diferentes

Mesquitas.

Distribuicédo dos

manuais  da Lei

14/2011 aos técnicos

de saude.

2015 Sensibilizacao e Mulheres, Bairro Sab: Aissatu Banora,
informacdo sobre as homens, Militar, Sabado Lopes,
causas e jovens de Bissaque, Sindatche Cardoso
consequéncias das diferentes Bairro de e acoordenadora

%8 Segundo funcionario da ONG OKANTO, informou que “o livro de ouro” é nome dado ao documento
oficial, fruto de resultado da resolugdo final da conferéncia sobre a mutilagdo genital feminina na Guiné-Bissau
em 2012.
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praticas nefastas.
Troca de experiéncias
entre  bairro  sobre
direitos humanos das
mulheres e criancas,

Djumbai sobre
Excisao Feminina.
Formacoes,

Declaragdo publica do
bairro Sdo Paulo sobre
0 abandono da

Excisdo feminina.
Distribuicdo do livro
de Ouro. Declaracéo

de Bissau nas
diferentes Mesquitas.
Distribuicéo dos
manuais da Lei
14/2011 aos técnicos
de saude.

Projeto de
Mobilizagdo e Dialogo
Comunitario para a
Promocdo e Protecédo
dos Direitos Humanos

das  Mulheres e
Criancas na Guiné-
Bissau.

Bancadas, Ajuda e

Imames, Luanda, Séo

Fanatecas, Paulo,

técnicos  de Missira,

saude, Plack 1,

professores Hafia.

nas escolas e

pais Regido de

encarregados  Oio

da educagdo.  (sectores de
Bissora e
Mansaba)
Bissora:
djacali,
banculém,
candjugudu,
madina,
Santa Luzia,
damé mills,
bucamar,
Mabar,
mansaba
indim e
Maqué.

Mans

aba: Morés,
Cutia,
N’djassane,
mansababa
suto,
canlenqui
mandinga,
dembo Sow
novo, demba
sow velho,
bidjine,
cussara fanca
e ga quebo.

Mulheres, Regido de

homens, Oio

lideres

religiosos,

pais

encarregados

da educagéo,

chefes de

tabancas,

grupo das

mulheres,

Associacdo de
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Nuna Brandao Martins.

Bissora: Justino A.
Pereira e Cumba A. A.
Djanco.

Mansaba: Mamadi
Sissé, Alanan M.
Mtchando,

Adama Sandé e 0
coordenador

Genésio Francisco Silva.
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jovens e
moradores.
2017 Distribuicéo das Adolescentes, SAB, Sector Sab: Aissatu Banora,

doacOes realizadas criancas, de Bissord, Sabado Lopes,
pela representante da deficientes, Mansoa e Sindatche Cardoso e a
ONG-Okanto em casas de Mansaba. coordenadora
Londres (roupas acolhimentos Nuna Branddo Martins.
usadas, cadernos, das criancgas

canetas, lapis, pastas, deficientes e
borrachas, lapis de adolescentes
diferentes cores, deficientes,

Lanzoes de cama, mulheres e
moletas bicicletas e homens.

materiais de
escritorio) para
algumas instituigdes
do pais.

2018 Declaragbes publicas Comunidade @ Bissora e Bissora: Justino A.
sobre o abandono da em geral Mansaba. Pereira e Cumba A. A.
pratica da Mutilacéo Djanco.

Genital Feminina. Mansaba: Mamadi
Sissé, Alanan M.
M’tchando, Adama
Sand e o coordenador
Geneésio Francisco Silva.

2019/  Sesséo de Mulheres, Regido de Sab: Aissatu Banora,

2020 sensibilizagdo e homens, Oio Séabado Lopes,
informagao sobre lideres e SAB. Sindatche Cardoso e a
causas e religiosos, coordenadora
consequéncias do uso pais Nuna Branddo Martins.
de Tabab&®® e sobre Encarregados
formas de prevencdo da educacéo, Bissora: Justino A.
contra 0 COVID-109. chefes de Pereira e Cumba A. A.

tabancas, Djanco.

grupo das Mansaba: Mamadi
mulheres, Sisse, Alanan M.
Associagdo de M’tchando, Adama
jovens e Sand e o coordenador
moradores. Geneésio Francisco Silva.

Fonte: Dados da ONG OKANTO de 2011/2020. Quadro feito pelo autor Sambite Santos Cabi-2021.

Convém reforcar que a selecdo dos elementos constituintes do quadro visa a sublinhar

as estratégias que foram adotadas durante o trabalho da ONG OKANTO nas zonas

% Tababa é um combinado de ervas, raizes e tabaco em pé que algumas mulheres guineenses acreditam
ser um afrodisiaco e um remédio que as ajudaria a manterem-se “como virgens”. Informagdes podem ser
consultadas em: https://plataformamedia.com/2020/09/18/tababa-0-problematico-remedio-tradicional-que-as-
guineenses-acreditam-ter-poderes-afrodisiacos/ acessado em 01 de dezembro de 2021.



https://plataformamedia.com/2020/09/18/tababa-o-problematico-remedio-tradicional-que-as-guineenses-acreditam-ter-poderes-afrodisiacos/
https://plataformamedia.com/2020/09/18/tababa-o-problematico-remedio-tradicional-que-as-guineenses-acreditam-ter-poderes-afrodisiacos/
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identificadas para atuacdo. Assim sendo, todas as atividades realizadas ou dirigidas aos alvos
tiveram suas eficacias ndo s6 pelos instrumentos adotados, mas também pelo empenho dos
responsaveis por elas.

O desenvolvimento das atividades citadas permitiu uma experimentacdo positiva para
a contribuicdo da promogéo da abdicacdo da préatica de Excisao.

Como podemos constatar, “para se conseguir este objetivo também ¢é necessario
preparar certos agentes sociais da nossa sociedade que lidam de perto com estas comunidades
para que estes facam chegar a informacdo necessaria e correta acerca deste ritual a quem o
pratique” (SANTOS, 2016, p. 28).

A partir das estratégias de trabalho executadas pela ONG, hé reconhecimento por parte
da comunidade alvo, que pode ser verificado, por exemplo, em feedbacks da populacdo, em
djumbai e nos resultados oriundos das sensibilizacdes que sdo feitas pelos ativistas.

Durante a observagdo nos documentos da ONG OKANTO, pode-se perceber que a
regido de OIO, particularmente no setor de Bissord e Mansaba, é a zona mais afetada pela
pratica de Excisdo Genital Feminina em relacdo a cidade de Bissau e é uma das zonas em que
“a manutencao das fronteiras se baseia no reconhecimento e nas valida¢des das distingdes
étnicas no decurso das interagdes sociais” (POUTIGNAT, 1998, p. 158).

Compreendendo essa dinamica, a ONG OKANTO tem trabalhado bastante a partir de
interacdo social. Segundo os colaboradores desta ONG, as fanatecas tém colaborado,
afirmando publicamente que vdo abandonar a EGF. Todavia, ainda assim a OKANTO nao
poupa os esforcos e continua a trabalhar e a aconselhar que cada zona abandone e declare o
abandono da prética.

Levando em consideracdo o modelo de plano de atividades da ONG OKANTO de
2010 a 2020 elaborado por mim a partir de dados da organizacdo, pode-se perceber que, tendo
em conta as dificuldades em obter dados estatisticos, a ONG adotou um modelo de atuacgdo a
partir de encontros de djumbai® de sensibilizagdo, considerando o seu calendério de trabalho.
Através do encontro, segundo a OKANTO, e facil ter ideia do abandono ou ndo da pratica,
partindo das abordagens e das intervencdes dos participantes.

A partir das analises feitas nos documentos da ONG, percebe-se que as testemunhas,
vitimas das praticas da Excisdo Genital Feminina, aconselham o abandono da pratica,

mostrando os seus riscos e pedindo que ela seja combatida afincadamente.

%0 “Djumbai” na lingua crioul significa espago de troca e partilha de ideias.
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Ainda de acordo com os dados coletados e apresentados neste estudo, muitas vezes séo
0s pais que pagam ou iniciam a pratica da EGF para que as filhas possam casar com homens
que nao aceitariam mulheres ndo excisadas. A EGF permite que somente 0s homens possam
desfrutar do prazer sexual. Os defensores da EGF pensam erradamente que a EGF melhora a
fertilidade e desencoraja a promiscuidade sexual. Outras vozes contrariam tal afirmacéo,
argumentando que os praticantes merecem ser punidos de acordo com a lei vigente no pais.
Muitas vezes, a ONG OKANTO ¢ confrontada com as dendncias vindas das zonas mais
distantes do pais, mas, devido a dificuldades de acesso, as vezes ndo € possivel chegar a
tempo para solucionar o problema.

O quadro da atividade acima apresentado mostra as datas e os locais de encontros
realizados entre a ONG OKANTO e os populares das suas zonas em que atua. Partindo dos
problemas existentes, a ONG OKANTO realiza anualmente encontros com o objetivo de
arranjar a forma de erradicar este fendomeno.

Com o prop6sito de superar a pratica de EGF na Guiné-Bissau, tendo em conta que
prejudica tanto as mulheres, quanto as criancas e a nacdo inteira no horizonte de uma
sociedade igualitaria, a ONG OKANTO realiza, como ja referimos, entre as atividades, a
sensibilizagdes, formacdo, informagéo, atividades culturais para as mulheres, homens,
bancadas, imames, centros de salde e escolas, para que eles possam servir como agentes de
mudanga. Assim, os esforcos desenvolvidos pela ONG OKANTO para atingir 0s objetivos de
abolir EGF na Guiné-Bissau mudam positivamente a vida de muitas mulheres e criancas no
pais, assumindo um papel fundamental na luta contra a violacdo dos direitos humanos, sendo

uma das principais ONG’s na luta contra a pratica de EGF no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tradicdo cultural tem um papel fundamental na formacéo da identidade étnica e do
Estado guineense, sendo central para o desenvolvimento de identidades. Colocando as etnias
Fula e Mandinga como referéncias em algumas situac@es de andlise a partir das suas formas
de pensar e de se expressar, procuramos debater sobre a valorizagdo da singularidade de cada
tradicdo étnica; contudo, nos ultimos anos, algumas praticas tradicionais, como a EGF,
realizadas principalmente por esses grupos étnicos, fazem parte das agendas de informacéo e
sensibilizagdo das organizagBes internacionais para combater esta e outras praticas que
prejudicam a salde da populacao.

Nota-se, muitas vezes, um persistente choque entre as instituicdes governamentais
(politicas), ONG’s e poderes tradicionais. No contexto guineense, notam-Se resisténcias
étnicas por questbes culturas e tradicionais, portanto, a pratica da excisdo ainda persiste no
pais e as instituicdes envolvidas na luta contra essa pratica continuam a procurar solucdes
para o seu fim através de muitas iniciativas, tais como: informacao, formacao e sensibilizacéo
das comunidades.

Além disso, tais organizacbes consideram também em suas agendas o
desencorajamento das préaticas tradicionais como as dos rituais de matrimdnios tradicionais,
que se baseiam no respeito e submissdo da mulher perante o marido, verificados ndo somente
nas etnias fulas e mandingas, como também na maioria das etnias da Guiné-Bissau.
Entretanto, atualmente, o casamento forcado/arranjado, que muitas vezes envolve até mesmo
criancgas, € o que mais domina entre os casamentos tradicionais, sendo aceito por muitas etnias
do pais. As autoridades méximas (governo) e as organiza¢cdes nao governamentais, entre elas
a Liga Guineense dos Direitos Humanos, estdo lutando fortemente contra esse flagelo na
sociedade guineense. Assim, o choque da tradi¢do cultural com os direitos humanos é a
principal causa de luta de Estado e das organiza¢Ges ndo governamentais no pais contra as
praticas tradicionais, buscando combater, entre outros, a EGF e o0s casamentos
forgados/arranjados.

Essa é uma questdo que reforga a desigualdade de género. Embora, na Guiné-Bissau, a
Constituicdo conceda direitos iguais a mulheres e homens, ainda ha muita discriminacéo de
género de todos os tipos contra mulheres guineenses (acesso a mercado de trabalho, violéncia
doméstica, etc.) por conta das “normas sociais baseadas nos costumes e regras tradicionais
dos grupos étnicos e das comunidades religiosas que perpetuam as desigualdades”
(RELATORIO DOS DIREITOS HUMANOS - GUINE-BISSAU, 2015, p. 10). N&o somente
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no contexto guineense, mas também na Africa, apesar da obrigatoriedade das organizacdes
internacionais, 0s governos nacionais precisam fomentar a implementacdo de politicas
publicas concretas que possam ajudar no combate a desigualdade de género.

E importante salientar desde agora que, ndo obstante a declarac&o publica de abandono
as praticas de EGF da parte de algumas comunidades e bairros de Bissau e do interior do pais,
resultado conseguido pelas ONG’s como a OKANTO, a luta contra a pratica da excisdo e
outras, como o casamento forcado/arranjado, deve continuar a constituir um designio maior
da politica governativa da Guiné-Bissau, em matéria de protecdo dos direitos das criancas e
mulheres. As ONG’s que atuam nesse dominio também nao devem baixar os bracos na luta
contra essa préatica, que é prejudicial a satde da populacdo e uma violagdo aos direitos basilar
de ser humano, desde o direito a vida, integridade fisica, e a liberdade de escolha.

Percebemos, atraves da pesquisa de campo, realizada no escritorio da ONG
OKANTO, o engajamento da organizagdo na sociedade bissau-guineense lutando contra a
EGF. Também verificamos que seu padrdo de atuagdo contribuiu nas mudancas diversas e
profundas ocorridas nas comunidades em que desenvolve suas atividades.

Durante o levante dos documentos da instituicdo, pode-se destacar que um aspeto
positivo da pesquisa foi a tomada de consciéncia de grande nimero dos envolvidos na pratica
de EGF em decidir abandona-la, resultado das atividades de sensibilizacdo e informacdo da
organizacdo; outro aspecto foi a questdo da socializacdo entre os animadores da Okanto, 0s
promotores locais (que sdo da comunidade) e a propria comunidade na formacdo,
sensibilizacdo e informacdo durante as atividades desenvolvidas em tabancas (aldeias) e
bairros, o que contribuiu na minimizacdo dos problemas de EGF. Pude notar que as
tabancas/aldeias e bairros envolvidos na pratica de modo geral se identificaram com a
sequéncia das propostas de sensibilizacdo e informacdo da ONG OKANTO no tocante ao
abandono da prética de EGF.

Durante a pesquisa de campo, apesar do esfor¢o enquanto pesquisador tive, em campo,
algumas limitagdes provocadas pela pandemia da Covid-19 e pelo ndmero reduzido de
informagdes na base de dados do arquivo da organizagdo. No entanto, procurei atraves de
dados disponiveis e da conversa com alguns membros da ONG, obter informacGes que
permitiram explorar profundamente o desenvolvimento de ac¢des realizadas pela OKANTO
para abolicdo da EGF na Guiné-Bissau. 1sso ajudou a alcangar os objetivos tracados para a
realizacdo da pesquisa.

Esperamos que esta dissertacdo traga para academia e sociedade guineense uma

discussdo sobre as praticas tradicionais prejudiciais a saude da populacdo, em particular,
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criancas, meninas e mulheres, e que possa contribuir na criagdo de instrumentos para um
sistema de protecdo social e seguranga juridica a todos os cidaddos guineenses. Tendo em
conta que qualquer mudanca social é complexa e lenta, é eficaz que a luta contra a pratica de
EGF e do casamento forcado/arranjado tenha em consideracdo a complexidade do fator
multicultural do pais.

Acreditamos que o envolvimento das escolas publicas e dos meios de comunicacéo
social no trabalho de eliminacdo das praticas tradicionais que afetam negativamente a
populacéo pode ter grande contribuicdo na mudanca de mentalidade das pessoas, por meio de
formacdo, informacdo e sensibilizacdo aos lideres religiosos, chefes/régulos de tabanca,
lideres tradicionais, mulheres lideres de opinido das comunidades e e fanatecas. A politica do
Estado deve levar em consideracdo o papel e a importancia dessas instituicdes na sociedade.

Ao retomar nossos objetivos, e principalmente nossa pergunta de pesquisa, é preciso
salientar que a ONG Okanto age, de maneira eficiente no combate a excisdo genital feminina
no territorio de Guiné-Bissau e, inclusive, com suas préaticas, fornece indicativos de uma acdo
interdisciplinar e intersetorial que necessita ser empreendida. Porém, as acdes descritas ndo
substituem a necessidade de politicas publicas integradas para o enfrentamento da demanda.
A criminilizacdo por si ndo € suficiente para erradicar a EGF. O conjunto de politicas, que
abranja a area da salde, educacgdo, direitos humanos, igualdade de género, sociais, de
emprego e geracdo de renda, pode parecer distante da tematica, mas ao contrério, sao
elementos cruciais para o enfrentamento. E, por fim, intencionalmente, também é necessario
um investimento estatal em politicas culturais, pois a tradicdo, a cultura, a luta, os costumes
dos povos africanos ndo se resumem a pratica da EGF e, justamente, um caminho para
evidenciar isso, é a valorizacdo de tradi¢des, costumes que valorizem uma relacdo saudavel

com a prética dos direitos humanos.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793944543030764d554e425130524d5279395451306b765247396a6457316c626e52766330466a64476c32615752685a4756446232317063334e686279396a4e7a686d596a68684d7930785a474e6d4c5452685a5455744f4441334e7930304d7a4269596d59324d54497a597a6b756347526d&fich=c78fb8a3-1dcf-4ae5-8077-430bbf6123c9.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793944543030764d554e425130524d5279395451306b765247396a6457316c626e52766330466a64476c32615752685a4756446232317063334e686279396a4e7a686d596a68684d7930785a474e6d4c5452685a5455744f4441334e7930304d7a4269596d59324d54497a597a6b756347526d&fich=c78fb8a3-1dcf-4ae5-8077-430bbf6123c9.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793944543030764d554e425130524d5279395451306b765247396a6457316c626e52766330466a64476c32615752685a4756446232317063334e686279396a4e7a686d596a68684d7930785a474e6d4c5452685a5455744f4441334e7930304d7a4269596d59324d54497a597a6b756347526d&fich=c78fb8a3-1dcf-4ae5-8077-430bbf6123c9.pdf&Inline=true
https://fecongd.org/pdf/crianca/Manual%20Basico%20DireitosCriancas_AMIC.pdf
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf
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ESTADO E POLITICAS (PUBLICAS) SOCIAIS. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pgNtONWNT6B98Lgjpc5YsHa/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em 02 de junho de 2021.

A relacdo entre Estado e politicas publicas: uma analise tedrica sobre o caso brasileiro.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/303963059.pdf. Acesso em 02 de junho de
2021.

ELIMINACAO DE MUTILACAO GENITAL FEMININA, DECLARACAO CONJUNTA.
Disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43839/9789241596442 por.pdf;jsessionid=1F
69B87BB1F6349B6FDCEE484818D87E?sequence=3. Acesso em 19 de junho de 2021.

Mutilagdo Genital Feminina: prevaléncias, dindmicas socioculturais e recomendagdes para a
sua eliminacdo. Relatério Final. Disponivel em:  https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2015/07/Relat_Mut_Genital Feminina_p.pdf. Acesso em 19 de junho de
2021.

Manual Juridico de Formacdo para Profissionais sobre a Lei contra a Mutilacdo Genital
Feminina/Excisdo na Guiné-Bissau. 2019. Disponivel em: 18 de nov. 2021. Acesso em:
https://documentsl.worldbank.org/curated/pt/704451561447212599/pdf/Legal-Training-
Manual-for-Professionals-on-the-Law-against-Female-Genital-Mutilation-or-Cut-in-Guinea-

Bissau.pdf.
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Anexo-I|

Ao L'xmo. Sra.
Presidente Sra. Nuna Brandao Martins

Bissau

Bissau. 20 de outubro de 2020

Assunto: Pedido da autorizagio da pesquisa Exceléncia.

Exceléncia.
cstudante de mestrado do programa

no Brasil,
vossa

nacionahidade guincense
Universidade Uniocste-Parana
veio atras desse meio pedir a
escritorio da ONG OKANTO,

sou Sambite Santos Cabi,
“Sociedade, Cultura ¢ Fronteira” da
concretamente na cidade Foz de lguagu-PR,
xceléncia autorizagao de pesquisa do campo no vosso
para conclusao de trabalho final de dissertagao do mestrado

Sem mais assunto. agradego antecipadamente a vossa exceléncia

Email:sasaca

I'el: 955809164

Atentamente .
g%/a v/ = 64(%’?14‘5

Sambite Santos Cabi




Anexo Il

REPUBLICA DA

W7
%‘ﬁ 4
o e A
o A WSl
b ¥

=
éé E ! é&ﬁi’g

o~

GUINE-BISSAU

BOLETIM OFICIAL

Torgafeirs, 20 de Agosia doe 2077
e ———

u Nimere 35

Cus 255wcise atd JaNcogEs #8 ‘Bodeim Qloal, Govem 3w arnindoa o

ool w6 e, fewdavealy sakelcddnn poiz oGO Hparodad,

o voudnGud de Fungic PRI — faparspio 90 Puticegio: — @
i 48 3¢ CALEAES W 300 pabiicacio Tosiyits Tr 807 73 83 - CERR L 2]

e

O paddal 8 GUURIANTE O mireTs SV AN £3 Dalciry Ohtet™ Gevan v degidcs
3§ Grephs Covacal de NACES — lrpoavia Komonal Frarese MOLMS
Ivrcica Ge BRIA AGNBEE AT — 1204 Binss Codeon — Sapy Gulod Tmea
Cordato Te ORI 74 36003 "2 3 - TSR 12 - Enest hong_irgrerosdlyd e Lon

SUPLEMENTO

SUNARK
PARTEL
Coaselhd de Nirmlros:
Decralo o.* 2713011,

Apcoaaso e THilGa00 0 s 2.7 do Decwdo 0 " {2026, Oc 'Ece
Ontubed,

Owzrelo 8, 222011,

Crisdo o Comi Nacicnal gara Abadara do Db TaZiocmis
satantay & Salce oo Muher ¢ Crianga e o5 (espocines Estatune,
que »¢ pLbkcam en iNeso xrer parte 4o presanie Decralo.

WWMW

FARTE |
CONSELHO DE MINISTROS
Decreto n.® 2772014

Na pecspectiva de s& gaequar 3 dinaimica que 3 Imples
mentagho das medidas de reforma aconseina nesla
fase am cue HOS ENCOniramas, por forms 3 permity uma
=olhor gestdo e controlo do pessoal ¢ nsicersdo
sxcedentario, refloctido no Decretw n.* 1672008, de 13 de
Ouluben, que confenia pedercs 2 entdo Secrefaria da E5-
1&do da Reforma Administrativa no sealido do assumir ¢
sontrolo € pagamento ¢a sRiano alraves das feinas
processadss e Uquidedas peiko Ministérno das Fimancas,
Imple-sa 3 adcpsio dé Rlgumas prowdcancias.

ASEM

0 Governo decreta, nos fermes con.* 2, de artigo 100 F

Arfign 1.0 artigo 2.* do Decrete n.® 13/2005, de 18 de
Oulubro, passa a tor 8 saguinte redacgdo.

ARTIGO 2*

O pessosl excedentdne que desde '2ccc recehia
ot sglarins através da Secrelarin de Eatado da
Refomma Administrative, actual Ministério da
Fungio Poblica, do Trabalhe e da Modemizacao do
Extado, passa a receber 05 refendos =alddios nos
Ministéros & Socretarias de Extade 8 que cada gul
prienie.

£r1 % 2.5 0 Mindsteno ¢a Funglo Piblica, do Trabelho @
daModernizagas doEslado, ndo obslante 3 restituilo do
prasoal gxcedentdnio 406 respectivos Minitirios ¢
Socretatias de Eslado, em malénia salsnial resena oz
poderes 0@ confrolo, Gests0, ofentagdo & seguimanto
sobre este

Aprovado em Canselho de Ministres, de 2t de Juho ds
2051 - O Primeiro-Ministro, Carlos Gomes Janiar. - Q
Minisiro d8 Fuagie Publics, Teabalho e Modernizagio de
Estaco, Dr. Fernando Games,

Fromulpado @m 25 de Agoxlo da 2044

Publigue-sa

U TPE RO PR =g S SESTM (T T 5 T 1 i N
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Dogreio n.® 2612014
Preambofo

Nos lermos da Cohstituighe de Repibica da Gune-
Blssau, lndos 05 Gdadios &30 \Quais perante a 21, gazam
oS mesmos Jirgilos e esido sujernos S08 MESMos deveres,
som gistingdo ¢¢ ragy, Lo, nivel gogial, Inleieciual @
cultaral, crenga raiigicsa du-canvicsdo HogOtca

O Ealash reconhiec  farika coxo basd da wodindada
© Dr3kQura 3 sua ddess @ protécdo, onde oz filhos sdo
iguats & ozam das mesmas cportunidades perante o 13l

incepundantamente ¢o aslade civil dos grogenilones.

Ainda do acerdo com @ Cerstiuigio, ot comandos
noemativos relstivos aos Direifos Fundamentais dos
“asdivs, deyem ser interprelados de harmania com 3
wdamsﬂol)n'rmsa&dosDimtoadoﬂocmonioucmm
queisques oulros direitos elemantares conslantes das
Femals leis da Repablics ¢ das regras do Direile
Intersacional

No entents, a implomentagio elequv‘ljaa: dispo-
sighes constitucionsi2 om gkerss 45 promogio ¢ defesa
da mulher, cranga & fanika passa necessaramente N3
50 pela adopgdc de diglomas egisialivos ¢ reguismen-
tares, Mas tambem pela cnagio de gondigbes polilicas ¢
wetitudonais apropiadas pars splicagio Josies pre-
cailos constitucionsis relativos aos Diritas F undamentais
gos cidaddos.

2 excisSo cu Muthagda genital feminina (EMGF) & uma
denominache genénca quo designa um conjunte 48
peaticas que consisle na lemecdo %lgt oo parcizl dos
OrgBos genilais axtemos do vena merinaimuthers ou qual-

\uar oulze 1ipe de inlenencio evocadas por razles
28cin cullurals ou oulros gue ofu sejsn de slueaw
erapéulica. .

A Declarasio universal dos Direllos Mumanos adoplads
em 1940, enquanto ssirumento incontormavel no que
¢'7 respeile & protecgio ¢as Daeitas Humanos, ERCGINZa
v 50U Brtigo 52 % o seguinte * ninguem deve ser sujeilo &
LOrer= pu 3 punigles crugis @ tratamento desumanos’, &
fosaa ConsdRuiGho no kou art ¢ 375, Tambem far ess8
proibigdo.

Estes principios esldn exprasses ¥ peociamadod #m
instrumenics @ documenlos acoplados em Indmeras
conferénoiat que abordarsm direclamente a guesldo
nLorindo-a na temavea de xiclénta baseady no ginero.
Nesse gontido, no contexto das Nagoes Unidas e impoitants
salientar a Doclaragho & 0 Programs ¢é aocdo de Viens de
1263, 5 Conferéncia sobre a populagio ¢ o desenvalviment
G Davn ¢e 1954 e o 30U Piang de 50g30, dssim oMo 2
Declarseao de Beging ¢ 2 sua platicma de 80330 de
1005 Naste Ghmo dacumento, spela-se caramonte 203
[ itacios pam apeovaam e faze e m aplc legizlagho que
permia 2 ehsnacio de todas 5% Eralt3s ¢ aclos de
viitnes conlia as mulheres, 1615 pomo § MGF.

Em tecmos 96 Graile intemacional, a2 Convensdo para
Elimmagio de todas a5 Fonmas de Discimingdo o m relagio
as mulheces {CEDAVY) da 1079, commmmenie dosignaca
come "2 Carta ¢og Dirglios fandamenlais ¢as muelheros®,
apels a que 05 Eslades pardes alteram medelos de
comporamentos Socicculturais no sentide de alimi-
SrateT pIAticas ' COStIMEs que poderip il em Causys Vida
Humana ou Ciar Aulos problenas que deley possam
derivar Nesss Convengdo o5 Exiades Lompamatem-sc
3 tomar 8% edidas necessires 00 $0M0 de piterar
qualquer disposicion ce caracler legal, praticas ou cos
tumes que possan constiluic silvagles de descrima
naghe au de vickncio canlra as mulheres, Aot quais 56
logere. £ Importa mqul reccedar & casrpenha. do secre:
tano-geesl das Nagles Unidss para por fim a woldncis
Corifa @ Mulher, iniciads em Maico ¢o ano 2008, bem
coma a5 resoliglies da romissho sobre 3 condigie da
Madhes, ddopladas na sua §1.7 & 52 ° sesslo, dedicadas
acliminagho da excisdc v § recomendacdo geraln.® 14 63

* Comwengdo zobre # oiminagio de lodat 88 Fornas de

Dacriminaco em relagEie 2 WMdner

Uma vez que £33 pralics afecta essencialments
chiargas, Importa refererciar a Convenclo sobre 05 Dt
wilas das Criangas (COC), adoplada em Novambro de
1589 pola Assembieia Goral das Nagles Unidas, assinada
@ ralificada pelo no 20 Pais em 1800, entrando emviger s
20de Setembro tomesme ano. Este dotumento estabdlece
caramente & necessidade dé 05 Esfaces Membros se
comprometerem no reepdio Gos dirsitos das Criangas
Prevé iguaimente, que o5 Eglades adoptem medidas
sficares @ adequadas ne sentido de abalit quaizguer &
lirak {radidonais que sejam pesjudicins & saidn éas
clmnad, ) i7"y

Nos Objectvos oo Desenvelviménto de Milénio
adopledo peta Assembleis-gerat das Nagbes Unidas no
ano 7000, 3 questdo da MGF enconira-se redlectida
implicitanente 705 objectivas 3 (eferente @ iguakdade de
génaro 3osim £om nos chiactivgs 4 8 5 cups principis
crienkadores basciam-se esgocialmente na tedugdo ds
monakdade infantil e ds mortalidade materna.

Sendo v poatica muilo enreizach No_Nosso conti-
nente (Alfies), por motivos ralacionados com 23 tradighes
e coslumes locais, impena sshentar 3 Carla Akicana des
Dirgites do Homem o dos Poves da 1981 @ o seu Protoaio
sobve ¢4 Dirgitos das Mulheres, adoptads em Maputo
(Mocanbique] em 11 de Julha de 2003, que torstiluem
docymentos de referiacia onde 230 sahentaces o respeilo
pola vida @ pels wtegridade fisica & moral oy pessdd
humana, eofarcando que fodas a5 formas de ralamento
crubis, desumanns ou degradantes sejam intardros

Asgim, 160 proposa da Minittra da Mulher, Famiks,
Couzso Social @ Luta Condra a Pobreza
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30 DE AGOSTO OE 2017

Q Gewerno, no ubo dos compaldnsias qua the canfere
alinead)don *1 Soart. 100." da Conewiuipan da Repubbed,
decrels o 2éguinte:

ARTIGO1*
{Criagdo)
.. £ criade o Comilé Nacional pasa o Absndonc de Prd-
ticas Yradicionais Nefsaise § Saede ds Muher & Crianga,
abreviacamenie deeinnado ¢ Comité Nadional, cup o sdo
aprovados os (especigg Estatulos, que 0 putlicam em
anexa e fazem parte 4o presanie Dewrato.

ARTHZO 2.0
O Comite Naciceal fusdons sob {uléla 60 manstro do
Gowerno que %am & seu cargo o8 assuntos da Mulhor
A<rng

ARTIGO 3.
Este diploma enley imad3amenté om vigor

Aprovads em Conselho de Minisliros, 46 9 ¢eJunhp de
2011, = O Primairo-Minisiio, Carfog Gontes Junior, « A
Minislra d= sulher, Familia, Coosae Sodda ¢ Luta Condra
= Pobreza, Dr.* Meria do Lurdes V.

Promulgado em 25 d¢ Agosto 6o 2011
Publique-sa.
O Pressdente da Repioblica, Malam Bacai Sanhd.

COMITE NACIONAL PARA ABANDONQ
DE FRATICAS TRADICIONAIS NEFASTAS
A SAUDE DA MULHER E CRIANCA

ESTATUTOS
CAPITULO |

ARTIGO 1 °
(Naturoze)

1. O Comité Naticrigl & uma instiuigho poblics, que
indegro a3 eeganieaSes da cciocade civil Instituiches
religiosas, organizagies internscionsis vocacionacas na
delesa dos séus ohigclives @ individualidades de
reconhecds répulagdo, que aceitem fazed parte §o5 suas
estruluras, nos lermos £05 respeciives Lslalvios e
regulamentos,

2. O Comitd. Natioral ao2s do guloncana Adminis
tralive, Finanesing © Fainmenal

4. 0 funclonaments do Comite Naclonal & suporiado
pklos verdas dispaniilizadas pela Govemna ro Orgamento
Geral de Estado de cada 2no,

CAPITULD I
QBJECTIVOS E ATRIBUIGCOES

ARTIGOD 2.°
[Objectivos)

Sde chyectives do Comile Racnsl .-

3

8) Desernclver 0% acgiing com vista 8 erradkagso
de lodas a5 pratices projudiciais & sadde,
inlegridade fisick e moeal drs camadas maks
viinaraveis, em especial conlig 2 mulber o
CrHangs,

by Promavar & o35 proticas que garantem &
emancipacdo @ @elagio do mulbar & e
anga;

c) Promever adguaidade ¢ equidade do gonero;

d) Denurciar 25 aogdes conliarlas 30 RLecicio
condigne dos direites fondamentals garan-
tidos pelas le9s nacionais ¢ instrumentos intar-

SR WO

8) Promover campanhas de informagha e sen.
sibilizache @ realizagho do s0660es de jormagda
do mado A plever o rivel @ & cspaadade de

mlenvencan das mylhanes ont dedesa dos seus
direilos;

f) Promover inicialivas legistativas com vigia &
adopedo dé mgtemenlos juridicos nocessarios

& prolecgdo e eradicacdo de pralicas Consi-
deradas de nefastas.

ARTIGC §.*
[Atribuighes)

1, S50 atribulghes do Comite Nacional:

a) Paicipar om fonns nadioasis e inlernacionals
que tenham oz mesmos cargelerss o fins;

b} Promover camparhas de consclencislizagio
60bre 99 Gonsequéncias negativas da Gxcisho
PATA & 95000 63 swiher & criangs,

c} Promaver campanhgs de constienaakzagdo
sobre o5 maleticias do Casaenanlo & matemidade
precoces,

d) Inoeothear 1 educagdo civica 3iraves de campa-
nhas de informaglo @ sensibilizagio sobre
as consequiraias de labus nulficionsis atra-
ves co cursos da formagdo, debales e semk-
ndros sobre a nulrigho, habitos & slitudes

educacionals de higiene, sai0e, deloss do meio
ambicnte;

0y Conoaber esiatigias pare o combste 4 prafica
do excishu famining, cazamento precocs ¢ foe-
oo o maternidade pregoce, assin como de
oulras praticas nelasias para a salde da muyiher
0 Ciangs; -

1) Prosenar Bogies que visam 3 eradisgho da
pralicas nefastas 4 sadde da mather e crlanga,
mclusko Incantivar iviciativee Jegislalivas qua
visam a1 sdopeho de intlrumenios jurldicos
Que stsegurama protecedo da socledade conta
45 pratica & refaslas.
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CAPITULO LI
pOS MEMERDS

ARTIGO 4°
(Requisitos)

1. Podem ser membeos &0 Corvae Nasiona) todas &%
pessaas singulares maiores de (dade incopendente-
menté (e wuas noganalidades, 1863, qaxo, nivel sotial
imulectual ou aufiural, crengs redigiosa U coenvlegdc
filpatdea, Ertaalos Poblicas ou Privacas, desde quo
acofem of prscisos ¢ o5 presente Estabuls

2, A 500580 & feily medianie requeriawntc dingido &

masa ¢4 Assembieis-Geral que daverd proceder sus
__a_pmvagio medignte o pacecar da Direogdo Exstvind

4. §q no R de quinze diag 0 requBn@Ec B0 Kr
respondido, cansiderd-5e que d requerente fol lacitaciente

admitido
ARTIGO B
(Categorin)
1. 0% membros do Comité Nacons! sac efedinds cu
nenordriog.

7540 membros eledives:

a) O3 Ministerios encarreqados de Assxios $0-
ciars, nemeadamyrie:

Wiasstério da Mulher, 6a Sadde, da EouEAce
4a Justigd,

b) As entidados privadas, romeéadamente, 85
ONG's, aszogiaches de base, tnsuighes rél-
glosss que ¢ Mmen]amadmiﬁd« nos Lel-
T 4o artigo antertor do presente Estatutos,

¢} fus pesseas eoguleres, fnacioN3ls au estTRngRilas
qué Fegqueiram 3% SUaS gdmisshns ook termog 0o
zitige anterior.

4 580 mambess BONOTATOS todgs as passedd o
Yaciivas ou Engulares, nacionaig DU RSlrAngeias. A quem,
por distingbo em sardgos relevantes prestados 20 Comité
Nacionalou g sua &hus ouem delesa dos Al lumanca
& et especist du tulhee & crigrga.

4 Cpda pessos colectiva, tanlo pllica oy privada,
gaca reprosentada por {rés pessOss No (HAUMO dentro do

Comiid Nagonal.
4 CAPITULO W
DOS DIREITOS, DEVERESE PISCIPLIKA
PATIGO B
(Direitos)

1. S4o dirsitos des menbros eloclivos.

3} Secom oslentares 0a um cartdo da identificagdo
eniguanio mamkeos do Camité Naconal,
b) Serem designadoy v eleited pese or Bralot én
— direcs2o do Comie Nagdonal,

¢) Serem infocmadosdas gopies do Comae Nadonal
¢ de porticipar @m ludas a5 susk actividgdes

ARTIGO T4
(incompatibilidades]
1 N2o pedem ser dingentes do Comité Nacienad, 05

mildares no s¢ivo, agentes paramililares ¢ dirigentes de
parfidos politicos.

2. Para os efaitas don® 1 daate anigo, entende-se pof
mildares no 86V, paramiitares ¢ difgontes pelitces, 08
waniduos micgradng nas FOCas frmadas, Forgas do
Seguranga, agentes da Policia dp Ordem Piblica & lideres
dos partidos politicos reconhecidos legaimente,
fespaclivaments,

ARTIGO B.*
(Devares)

1. 54 deveres K05 memhros do Comité Haconal:

a) Resostiaf o defendes os Egatulos o Reguamenios
4o Gomitss Nacknal;

by Cumpri as dacisbes emanadas dos frgaos &
estrutiuras do Comité Naccasl,

¢) Contsibair com 1odog o5 melos 20 seU Alcance
pars are alizagdo dos cbjeciies do Comié Nacio-
nal & parg @ sua imagem 6 O 22U prestigin,

d) Pagara iz e reguiarmante a8 SUas quilas;

o) Exerest com 6% € dedicag3o a5 tarefas ¢ fun-
gdes para que focem aleitos.

2 %40 doueres dos MEMDIos honeranok 05 peevietos
s alineas a) & <) da n.® 1 desie antige.

3. £ eaptassamante proldide 50§ memuns em goral,
ulifizarem 0 Gorsitd Nacional pard o fins contrarios 305
chigtos fixados 00 presonte estatito.

ARTWGO 8.

[Discigling)
Emcasudolmagmepmmnwb]cuuoeolnsdo
Comiti Nacknal, o Consethe Execulivo tem 0§ poderes
Para THLAIAT M PISCOsH0 dciplinar conira 6 MEMES
vizsdo ¢ de aplicar sanpdes censideradas pdequadss,
oy esmos de reguiamento dizciplinar apiovado pela
Assombleis Gersl, cuceplo g3 @ pend 10 expafiEio

quo & da axclusivamente competancia da fssemblela
Garal.

CJ'\_NTULO v
oA ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO
ARTIGO 1D ©
{Orgies]
1. 830 brgos do Comild Nagonal
3] ~ hasembiow Geral (A, G

p) O Secterarigdo Execotiva (S.E,
£ O Conseiho Fiscal (LY ),
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4) O Conxelho Consultiva (C.C))

ARTIGO 11°
|Assombicia Geral)

X Assembleia Geral & o Grgc marimo do Comité Na-
Gonal consiityide por lodod o5 membros eferivos e
plano gozo dos saus dreilos.

ARTWIC 12.°
{Constituigdo da Mesa)

1. A Meosa da Assemblela Geral & constitulda por cince
clementos sletos alravhs de umad hizta constiteida por

&) Um Presidente.

) Um Vicz-Presidente,
) U Secretdri,

d) Dois vogass.

2. Na composcdo 035 iistas ceven, obrigatoriamente,
ser ndiuigos os representantes das Instituighes pi-
tlicas, ds6 Instiluichos raligiosas & das ONGs.

3. A Mesa éa Asseoiei-gaal & eleila nos 16rmos do
regulamenta eleforsl Go Comidé Nacional, para um man-
da%0 de cinco anos,

4 A Wess d3 Assembleia-geral pode 2ar corstituids
poc wma presidente Hooor&ds, que serd ¢ proterdna a
Primeirz-dama do Pais, ¢sbendo-lhe 85 funcles mers-
menle prolecelares.

ARTIGO 13"
(Computinsia da Asseatbleia Geral)

1. Compete 8 Assembieia Goral:

2] Interpmtar os presectas Estatulos e aprovar 65
regelamentos interos co Comits Nacional,

b) Eleger para um mandslo de cinco Bnos, 0%
membnes da Goaselho Exernutive e do Conselhe
Fiscal,

) Apravar O programa ce actividados @ o projecio
de orgamento sprésentado pele Conselno
Executno Nacwnal,

@) Crzculir @ votar o miakoro de aclividades @
canta ¢ gerdnoa spresontadoy pelo Conselho
Executive Nacicnal 5p0s o parecas do Censelha
Fiscal,

¢} Deliberar sobre (odas 05 assuntos que e to-
ram apresestados pelo Conselha Exedullvo
Naclonal, pedo Coaselho Fiacal ou pelos s8us
membeod elaCives;

1) Decidir sobre & expuisdo dos membros do Co-
milé;

g} Fixar 6 mociante das porss € quctas 3 pagal peios
mambios €leclivas,

H] Txercer fodas &5 demais fungles que the sbo
confixdas nod larmas do precento Est2iulo

ARTIGO14°
(Convacatera)

A fssembleia Goral $6rd corwccada pelo sey Prest-
dento ou pelo sau subsiituto logal, pele mencs com aito
dlas de antecadincia, paar andngo publicado ros &egaos de
informacho jocas, com Indicacto ds ordem de Irabalho,
assim coro ¢0 dia € kacal & reunifio,

ARTIGC 157
{Reunious)

1. A Assembleia Gersl reunira em seesio ordinada
alé 31 da Janeiro de ada ano, para disvaisdo o volsclo
¢0 ralattno e conlas ¢ ano antesior, @30 des mamboos
0 Conseto Executvo Nadonal & ¢o Conselno Fiscal &
aprovagdo do programa de aclividades € projecta de
orzamento dpeasentades para o ano saguinte pelo Gegdo
compelente.

2. A Assemblela Geeal rounird exiroordmeniomants
emrpre que o Conselho Exacutive Nacional, ¢ Consilhe
Fiscal ou um terpo do= membros efectivos o requeiram:

3, Quando w verificar qualguer dos ¢3506 previstonno
aimaro 2 do presanti atigo, o Presidents da Assemtdeia
Gersl ou seu wobefiluto legal ceverd, nd prazo de dax diss,
peoceder 2 convotaid. Adala darecepiso daconacagio

prowa-se madisnto 18 gisto cu recibo, GUENNG eniregue em
mao.

ARTIGO 15,
([Compaténcia do Presidents da Aszembleia Gaesly

Ao Presidente da Assembleia Gerdl compste, espe-
CiRlmenie:

) Convocar a Assembiosa Geral, de acordo com 0
Eslatute ¢ dirigir o rabalhes das sessbes)

) Dar posse 208 litdares dos cegios ehiios,

ARTIGD 17
[Com petincia do Vice-Presidente]

1. Mo Viea-Presidante compels, ns sUsincia ou Impe-
dimenta do Presidents, cxercer ax fungies que a esie
caben nos termos do presents Estatuto.

% An Vice-Presadanin raka sinda eyerees S% domais
fengdez que ihe fotem delegsdas pelo Presidente, nos

termos das suss compelénaas alribuidas pelo presente
Estatuto,

ARTIGO 18"
[Competdncia dos vogais]

1. Na susenda ou impedimento da Presidente a Vi-
cePresidente, da Assembleis-genal compete 304 w0315
subatiteilos e drigir 05 abalhos ¢y Assemblsia Gt

2. Um dos vogals serd designade, pelo Progdents.
responsive! pels drea fnanceira, compatinde- foe 353in3r
os cheques & autorizar mevimentos de fundos ex S3njunto
com o Socretéo - Execulvs do Comite Nagiors!,
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3 0F vogais podeldo andd dosemperdss Quaicues
tarals relative av funcicoamento de Assemble:s - Goal,
el ordmdra, Guur et ariE, que s tenha =do
incumbida ¢y delegada pelo Presidante ou pele
Vice-fresidente em substitugo do Presicenic.

MRTIGO16°
(Competinela do Secreldric)

Compele, em aspecial, 3o Socretano, promoves lodo o
axpodieots o5 Mesa, auxilar o Presidente & ¢ Vics - Preg-
dento na condugda das trabalhos da Assermblem-geral
o 15\iar as respectivas aclas Jas sessdes.

RATIGO 20°
[Qudrum)

—~ 1. A Assembleis-Goral considera-se legaltgnie
Longtduida por doit lerpas dos membros ne pleng gozedos
SeLs Cirailos.

2. e psak gudtuon nfo fos obtlde, 2 Azsamblela-Gel
fupcisoath em segunda SHNXOCIICAA COM © namero dé
membros presenies.

ARTIGC 21.°
(Secratadacgio Expcutivo)

1. O Scoretsiado Exeosfivo 6 a S50 execilivo do
Comde Raciens! & & constiuico por

a) Proskiente;

b) Vic-Fresidende,
) Saorptan;

o) Dais Vogars:

7. 05 membros do Secrelasiado Execubive $30 dlalios

_ents 05 mertees do Comils Nacanal pelo Astamibipla-

Geral para um mandalo de GNEO 8R0S, renovavel spenas
VIS Ve

3. N30 podeﬁzmmd:mdo?‘mmdo
Secrelaiado Execidivg mals de um representanie de
urta Organizagdo ou MEtALIGID membio do Coemité Na-
cional.

4. O Secietaradn Exaculivo pode ser apoiado RO um
Assistentn. Administistivo conlralado medisnte <on-
curso documental @ @ sordo com o3 Termoe de Refe-
(ENGaS Propostos DN FTEskionly ¥ spiuvadus olh Jus
plenaiia,

ARTIGO 22.°
(Presidonta)

0 Presidente do Secratariado Execution & o Presi-
dente do Comad Nacicest @ competelhe:

8} Dirlgir 0z Uabalhics da Comitd Nacional;

b} Representas o Comilé Naconal em Juizo @ fora
dele, a¢toa ¢ paszsivamente,

€] Dislriboir tarefas 90§ rostanies membros e
funcionarios do Cemitd Nacional,

1) Lxecutar o ulies 156t quahe forem alribuiibe
pelos E3laluics @ pelas rgdus do Comité
Nationsh

ARYIGO 232
[Vice Presigents)

A0 Vica-Freddente compale-the na ausénci ou no
impadivecio do Presdont de Comité Nacional exercas gt
funghes que  osle cabem nos termos 0o 0. 3 &0 artigo
anterior.

ARTIGO 245
|Competincia ¢ Socretariado Nucional Executivo)
Ao Seerotaiado Exprulve Cmpoto Romeadamente:

1 Ao Scerelansdo Excevllve Nacional compels,
nomeadamente:

a) Ceganizar 05 servgos do Comité Negional inclu-
wve slaborar os regulamontos de lunciona-
o Mo,

b} Apolar os trabulhos 03 Assembleia-Geral assm

Como aseequias O cum@rimento das £ua3e

delitieragoes,
¢j Cocrdenar 85 delegaghes regicasis,

d) Pramover a realizogdo de estudes @ divuigagdo
das ietas do Comild Nadional,

o] Nomuar representsnies ou delegar funpdes de
representaddo,

1) Zelar pek gorcse cumprimenfo dos Estatutos,
requlamentes o tins do Coenitd Nacional,

g] Crias 2% secpdos @ SeMIgos que jugar nects-
sanios o fundionamento eficaz do Comitd
Nacional,

nj Elabora anualmeaie os sclaldnes ¢ contas do
QuEInCEs,

1) Apresentac trimestraimente refatdrics de
aclividades,

jl Exercer a5 demas funpies NE0RESHNSS 30 de-
swavolwimenlo das aclividedes do Comité Na-
il

ARTIGO 26.
(Funcionamento do Secretariado Executivo)

1 O Secrelarlado Exsculiva Nadonal teunici obnga-
loriaments, Peke MEnos uma vez por més, nio podendo
funtoasr com mencs de maiors dos seus membros & as
suas decisdns S50 lomadas por maioria,

2 Emcssc de eopale, ¢ Prasidente ou seu subsilulo
{e¢s vole de qualidade,

3. Do reunibes do Seca@lansco Exscutne, laviarse-3c

pelig pssinadus pelos membecs presentes, depos 0o
Apravados
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ARTIGO 26.°
(Funciondsios efectives|

05 membros do Secretariado Exocuve devesn sef
funciondrios cfectnos do Comité Nacicapl ceafoame 3
disponibilidade financeira pars pesegueas oz Paganantos
das respactivas reavneragles,

ARTIGOD 27"
(Conxeino Flscal)

0 Conseho Frecal 0 o trgde da conlrolo & fiscalizagio
da legahidade de funciondmanto ca Comitd Nacienal,
compnsta por trés membres efectives cledes ni Assom-
bleia-Gersl constiluido por b Presidunts, Um Vice.Presi-
dente & um yogal, para um mendato 6o cinca NS,

ARTIGD 28 °*
(Competéncias de Conzelho Fisgal)

1. Compete go Conselhe Fiscal,
8) Fiscalizar 88 contas geres ¢ O fencicaaraento
due Orga0s ca Comadé Nacionsl|

b} Emitic pateceres sobre a relatdro § contas pre-
senlados anualmente pedo Secretariado Exe.
cutivo Nacanal;

2.0 Conssiho Fiseal rodne nrdinanaenenle om cada
trimasire & das UGS sesstes [avrar-5¢-80 Jclss,

3. 0 Conselho Fiscal tem direilo de ace 5 tocas 38
documentzchies ¢ informagdes do Comilé Naciendl, @ 05
seus mambros podem assistir &s feunides co Secrels-
rado Executivo Nacional, Guango forem convocades au
quando entenderem NECO55AM0, mas sem dirsilo 2 volo.

ARTIGO 29
{Consetho Cansultive)

1.0 Conselho Consultiva & o brglio de cansits do Pre-
sidente & 0o Sewrelanado Executivo do Comud Nacienal.

2.0 Gansalhe Conguitiun # eanasitiido par:

a) Reprasuatante do Departamente Exiatal oncar

regue dos assuntos da Mulher @ Crang,

b) Representante do Mimslano da Foucagan,

¢) Representante do Ministério da Sadde;

d) Repeesentante do Minisiério da Justiga,

&) Associagdes retgicsas,

f) ONG's Naclonais e eslrangeirss yocacionadys,

g) Representantes do puder leedicional

3. A3 instituigBes cesignadas nas aliness &}, f| e g)
130 podem sof representadas por mais de dea indivicuos,

ARTIGO 30 °
{Funcienamento)
0 Cansesho Conzullivg &0 feind quanda convocado
peto Prasdente do Secretariade Execulivo, que praside 55
sUa% sesses ou pela MBIloNa 805 seus membros.

CAREITULD W
DO PATRIMANIO DO COMITE

ARTIGO 21.¢
{Receitas)

As recaitos do Comité Nacional sie constiluidas por:
a) Jaias e quitizaghes dos memaras,

b) Frodute ée quaisquer aclividades cullurais ou
socials & dos Serviges prasiados;

¢) Donativos recebxdos pelo Secretariado Exe-
Gulive Nacronal.

CAPITULO VI
ALTERAGOES DOS ESTATUTOS
£ DA DISSOLUGAO DG COMITE NACIONAL

ARTIGO 32.°
(Aiteragio dos Estatutos ¢ da Dissalugio do Comité
Nactonal)

1. Os Presentos Eslslvios 50 poderdo ser Ellerades
por decreto, medsanie 3 preposta sprovada pela Assem.
Heia-Geral submetida pelo Secretatiado Execulive Na-
Gonal

2 A disselugio do Comité Nacional 90 podara ser

slectuada ¢ vstraita observancis dos procedimentos
eslabelecdos o nOMeTo anlerior.

3,0 Decrato que estabelece 2 dissolugdo do Comitd
Nacional, detertinard o estada a dar au seu pairEnanio &
definird 8 5iluagho das pessans com Gquem pessul vinculo
labaral,

ARTIGO 33°
{Disposigdes Finais e Transitdrias)

1. Antey du eluigho gos novos epdes secids do Co-
Mk Nacional, & geréncia serd 855agUraca peias pessoas
eleitas 1o quadro dos Estatulos anterioes @ deverdo dili-
genciar para a regularizacdo dos demais 0rgos socizis
dentro &0 prazo estabelecidn peda Decredu da ¢lagBo ou
da alleragSo dos Eslalulos,

2, Taolo 8 Assemblew-geral como o Secredarlado
ExeciAivo Nacional podam crir COMmEdus Para o srerckio
de Larefas concrotas, desde que se entenda necessirio,

90



Anexo |11




92




Anexo IV
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COMITE NACIONAL PARA O ABANDONO DI PRATICAS TRADICIONAIS NEFASTAS A SAUDE

DA MULHER E DA CRIANCA

Guia do Animador/a

Para a promogdo dos direitos humanos das mulheres

e jovens raparigas

Fatumata Djau Baldé e Quite Djata

Elaboraglio e edigao: Comité Nacional para o abandono de practcas tradicionais
nefastas a saude da mulher e da cranga, Fundo das Nagdes Unidas para a
Populagiao - UNFPA e UNICEF

Rempressao (maio ce 201 7): Union de Asociacion Famidares — UNAF, financiado
Pélo Mnisterio de Asuntos Extediores y Cooperacion, Secretaria de Estado de

Asuntos Exteriores, Direccion General de Naciones Unidas y Derechos Humanos e
@0 Gobwerno de Espana,
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Anexo V

ONG-OKANTO

RELATORIO ANO 2017

AVALIACAO DE SESSOES DE SENCIBILIZACOES

DE REGIAO DE OI10O SECTOR DE BISSORA E
MANSABA

ONG OKANTO. ¢ uma organizagdo nao-governamental com autonomia
administrativa financeira que rege, as suas actividades particularmente na

defesa dos direitos humanos das mulheres e criangas.

Que criou a sua equipas de animagdo que se desencadeia as suas

actividades de sensibiliza¢do, formacio e informagao sobre o abandono da

mutilagcdo genital feminina na Reg

Para entendermos a necessidade de construcdo de uma sociedade credivel
sobre o direito humano das Mulheres que emerge como tentativa de
desvendar dimensao da historia do direito da mulher atrelada por um longo
tempo. a explicacdo extremista ¢ tradicional dando assim uma construg¢io
fundamental para as mudangas de paradigmas da sociedade moderna. a
cquipa de animagao consciente desta realidade no decorrer das suas

actividades de campanha de  animagao, informagao, sensibilizagao e
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» Marcagio dos encontros com as comunidades,

» Preparagdo dos encontros por alguém da comunidade alvo,

>» Real
O
(@)
O

[e)

> Preenchimento da ficha

Assinatueas

1zagdo de encontro:
Apresentagao da equipa,
Apresentagao do objectivo,
Apresentagao dos temas,
Informagao sobre as consequéncias do tema do dia.

8
S - =
D:MT()()I(I)ENACA() EXECUTIVA DA OKANTO
—
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Anexo XI

e
REPUBLICA DA w GUINIEIBISSAU

MINISTERIO DA JUSTICA

NOTARIADO DE GUINE — BISSAU

s

SECTOR AUTONOMO DE BISSAU
& £ DTARIA 2 )
SUZETTE Mm&ims/a()\ cosTA éRAQA i

CERTIDAO

ESCCRITURA DE CONSTITUIGCAO DE “"OKANTO”

Lavrada no dia 31 de Dezembro de 2003, fis 74 A 85
Livio O —-S-A !

OCOUTORGANTES: DULCENEIA DO E. S. SALDANHA,
ROSA MARIA S. ANTUNES, NUNA B. MARTINS,
MARIA ANITA SANHA, POLINA KONADE,
ELSA DIAS F. M. BARBOSA, JUCU BABA,
MUSCUTA M.NANCO, MARIA DOMINGAS GOMES
E GENOVEVA DAS A. GOMES ) -

REPUBLICA DA * GUINE-BISSAU

CARTORIO NOTARIAL
CERTIDAO

CERTIFICO: Para efeli: de publi ca= que por escritura de trinta e um de
Dezembro do ano dois mil e trés, lavrada neste Cartério e exarada de
folhas setenta e quairo =2 oitenta e cinco verso no livro de notas para
escrituras diversas, designado por letra O Série A, = o
ocutorgantes as senhoras DULCENEIA DE ESPIRITO SANTO SALDANHA,
m=a=ior, casada, ROSA MARIA SOARES ANTUNES, malor, casada, NUNA
BRANDAO MARTINS, malor, casada, MARIA ANITA SANHA, majior, casada,
POLINA KONADE, malior, solteira, ELSA DIAS FERREIRA MACEDO BARBOSA,
maior, casada. JUCU BABA, maior, solteira, MUSCUTA MANAFA JANCO,
maior, solteira, MARIA DOMINGAS GOMES, maior, solteira, ¢ GENOVEVA

DAS ARDENAS GOMES, 'y L id & cidade de
Bi ; Que A A que se rege nos termos dos

estatutos e das normas aplicaveis as or‘ganlzagc_)es nao governamentals de
Fins nao fucrativos:z— e s e s - e e e e e e ST e

Capitulo I
Disposicoes Gerais

Artigo 1~

Criacao
E criad iaca Para a pr ca e d da
Euineense dentro e fora da Repablica da Guiné- Bissau

Artigo 2°
Denominacao

A presente A iacao d PpPor A iaca “OKANTO” abreviatura
do dialecto bijagé que em Portugués, significa “MULHER™.

Artigo 3°
Natureza

A Associacaoco OKANTO & uma pPessoa colectiva, rege-se pelas normas de
t= o 5

direito privado sem fins lucrativos e tad de » L= PpPara a
pratica de tod os 22 arios para a pr cao dos fins nos
termos d A (=] regul interno e pelas demais normas

aplicaveis as associacoes.

Artigo 4°
. ) ey Duracao e Sede
A OKANTO durara Por um periodo de tempo indeterminado e tera a sSua
sede social em Bissau, podendo pqrém abrir escritdorios,. delegacoes ou



REPUBLICA DA u GUINE-BISSAU
CARTORIO NOTARIAL

CERTIDAO

ocutras for de repr cao, |} parte do territério nacional
e no estrangeiro.

Artigo S°
Objectivos

Um: De harmonia com os seus estatutos a “OKANTO” afigura-se como
nacional, sendo uma ONG criada para E=all e@m T o
terrltorlo i do por obj
Ob]octlvo Zeral: garantir o d o $3 i=al, > ico, al e
» Progr e projectos, junto da ca e ini
mais vuineravel.
~-Objectivos 1341 os § vos espeeiflcos da OKAN‘I'O, sao:
‘@) Lutar para o < de s as pra Tr S queée afectam a
ade de e da cr caj

b) Promover e encorajar ctivi AsS e S com as
or Hover e outras eongeneres. em tudo o que seja
nec.ssarlo para o d | al e ) 1
das mulheres e para o cr i i daa §: = OKAN'I'O.
<) = Juvenil feminina para =a o de
pam wEwn engql-monto ma luta - as pr nef-shs e pelos direitos

nos, e pr ol = da pr da=a
mutilacao genital F em £ da i i ISgica e
mental da mulher e da sua saade roprodutlva
d) Pr oria, ia e f 2 1 y NMOS dlvor.os

ios da 11 = OKANTO, a coutras or 1} de pr < da
mulher € da crianca para a m-lhorla das suas eondlq;oos de vida

e inarios

e) Promover a realizacdo de conferéncias,
para o reforgco da instituicao e dos seus membros.
Artigo 6°
Autonomia
5

A associacao OKANTO € uma organlzaq;ao, apdlitica y COIE =
administrativa, i & e reserva a sua independéncia

face aos poderes politicos, partidarios e religiosos.

Capitulo Il
Membros

Artigo 7°
R isitos de A

Serao idos bros efectivos ou associados da OKANTO:

GUINE-BISSAU

REPUOEBLICA DA
CARTORIO NOTARIAL

CERTIDAO
a) Tod as p 1 es ou i ol e 1 ! dos
direitos civis, indep al te da sua nacionalidade, sem
distincao de raca, i i (intel 23 ou al) crenca
religi ca Filosofica o ol Qque bedec: ac di
neste ostatutos.
B2) T as or & <= es ¥ ou estrangeiras que se
compromemm - ncatnr e ar 112 os tos
<) Os p de = iaca deveraoco ser formulados ao
11,1 de < que durara num prazo de trinta dias,
w a peticao do r
Artigo 8°
Titulares Honorarios
Sob a pr do de ad cao, p = bleia-geral
o os EF
@) Membros F es; as p L es ou 1 S Que
T Par no pr de cri-e—o da Associacao
B) B & rit y AS s ou colectives em
virtude dos servicos ou contribuicoes Por elas prestadas a
associacao.
Artigo 9°
Perda de Qualidade de Membro
A i de os perde-se:
a) Pela morte
b) Pela i . 11 o e
<) Pela deli = da g =3 al por motive que possa atentar

ao b :ia
d) Pela auto-demissao.

Artigo 10~
Direitos dos Membros

Um: Sao direi dos os:

a) Eleger e ser eleito para os cargos previstos nos pr
da associacao.

tos

b) Participar em todas as actividades na elaboragao dos programas da

associacaoc e nas reunides da £ =3
c) Apresentar ¢ defender as propostas
) Reclamar perante o
lesados os seus direitos estatutarios

1133 de dministr a e que sejam

= blek em que © conselho de

e) Recorrer a L 1]
= i =1 nao r ou reparar a lesao

W

N



REPUOUBLICA DA GUINE-BISSAU
CARTORIO NOTARIAL

CERTIDAO
@) Todas as peasoas es ou i ol em 1! dos
direjitos i ol ol te da sua nacionalidade, sem
distlnqao de rag:a, n ] i (intel ou @al) cr
r ouw < Filosofica desde que obedeca aoc dlsposto
neste estatutos.
) Todas as or co < es ouw estrangelras que se
» - o & r 112 os
©) Os pedidos de ol a = 1 ¢ = deveraoco ser formulados ao
111 de quo durara num prazo de trinta dias,
L a peticao do r
Artigo 8°
Titulares Honorarios
Sob a pr 3 2 do 11,1 de cao, pode a assembleia-geral
o o= 3
=) M s Fi es; as p 1 S ou 1] as que
T [--1g no pr de Cri =3 da A <&
B) os B éritos, as ¥ es ou i ives em

virtude dos servicos ou contribuicoes por elas prestadas =a

associacao.

Artigo 9°
Perda de Q de M -4

A i de os perde-se:
a) Pela morte
b) Pela i o e L}
<) Pela dellb-raq;ao da assembleia-geral por motivo que possa atentar
ao b
d) Pela auto—demlssﬁo.

Artigo 10
Direitos dos Membros

Um: Sao dir dos os:
@) Eleger e ser eleito para os cargos previstos nos Pr &
da associacao.

b) Partici em as v o na Iab a dos programas da
associacio e nas reunises da leia-geral

c©) Apresentar ¢ defender as proposhs

d) Reclamar perante o de dministracao sempre que sejam
lesados os seus direltos estatutarios

e) Recorrer a -EL alr em que o conselho de
=Y = nao r owu reparar a lesao

REPUBLICA DA w GUINE-BISSAU
CARTORIO NOTARIAL

CERTIDAO

As reuniSes extraordinarias para a alteraca dos tos a aali = ou
oneracac dos méveis e a liquidacao da Okanto deveriao contar com =

presenca da majforia de dois tercos dos membros em pl dos
direitos.

Artigo 15°

QuSrum
Um: A 5 aal id = | { te em primeira
L > i que o o dos pr nao seja inferior a wum
terco dos oS em dos ddiir
Dois: Se este quérum nao for = - Eeral raunlr\-se-& e
= em ol o in o dos pr

bl =,
serinferior a um terco;, mas nunca inferior a wm qurarto dos seus Mmembros.

Artigol16=

Competéncia
E da va téncia da Zeral:
a) El os orga da 1 do e osr os
b) Aprovar os e or i no
<) Fixar as ;as de i <a

d) Conceder titulos honorirlos

o) Elaborar o das
do Ll de

) Aprovar o relntérlo das actividades e as
©o parecer do conselho fiscal

=) Apr‘ovar -3 orgnm-nto

) as joi de inscricao e quotas
D Dollb-rar sobre a alteracaoc dos estatutos e sobre a dissolucao da
associacao.
Seccao Il
Dos Corpos Directivos
Artigo 17~
Um: Os corpos dlrectlvos da W & P da
assembleia-geral, I o, | Ih de
administracio e [ | Iho i L} &
Dois: P ou L1 o dos W es, a i S Okanto
responde civiimente perante terceiros, nos mesmos termos em que pelos
actos ou omissoes dos fos, r o os tes.
Tres. E p I a r P bili de o ©o do corpo directivo
ct r do, porém, solidariamente com os demais em
pPra o L] corpo

vlolaq;ao dos deveres estatutarios, nos
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directivo &a que pertencer salvo a emissiao de voto em sentido contrario,
exarado em acta.

Seccgao Il
Mesa da Assembleia — Geral

Artigo 18°
Constituicao

i — gZeral € constituida por um presidente, um

Uz A dan
vice-presidente, e dois secretarios lei 1 ] § < pela assemblcia-
HZeral.
Dois: No impedimento ou na auséncia do presidente, i e
En ‘as T o vice — presidente.
Artigo 19
Competéncia

Um: C. aoc pr il

a) © e pr as r da | £ T aal

b) Dar posse aos corpos directivos

<) C & = al as irr de que tenha

¥ Provas.

Dois: © aocs etarios:

a) Lavrar as das S e proceder a sua leitura

b) Preparar o i das o e dar-lhe o seguimento

<) Dar i to aos bros tal Ihe seja solicitado sobre

as d i <o da ¥=3 =1

Seccao IV
Conselho Fiscal

Artigo 20°

Constituicao
Um: O Conselho Fiscal, érgaoc independente da OKANTO é constituido por
um pr 11 wm wi » te € um secretario.
Dois: Na falta ou | » 32 do pr 1 o vice — pr
as ™ £ co

Artiggo 21~
Competéncia

Um: Compete ao conselho fiscal:
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a) Examinar sempre que o julgue mnecessario = escrituracao e os
documentos da OKANTO e comunicar o Parecer aos membros
reunidos em assembleia — geral

b) Assistir quando o julgue ario, as r iS do Iho de
administracdo sem voto deliberativo

<) Dar parecer sobre o relatério e as contas do conselho de
administracio e sobre os assuntos que este submeter a sua
apreciacao.

Dois: Cada wum dos membros do L L} exercer as
TS i ol E. o nas ali a) e b) do namero anterior.

Artigo 22°
Reunides

o Cc L] i re ore $ 2 ver por um periodo de dois

e extraor i 3 o seu pr i ou
Lt & ia dos os em pl dos ir
Seccao Vi
de A <

Artigo 23~
Constituicao

o L1 de a orgao vo de OKANTO & constituido
pPor um presidente, um vice- presidente um secretario e dois vogais.

Artigo 24

Competéncia
< te aoc Iho de =

a) Exercer = ca da 1 =1 com transparéncia em
conformidade com a lei os © o reg! internc e as
delil da HZeral.

b) Apresentar uma vez por ano, o relatério e as das
actividades

<©) Solicitar ao presidente da daa -ES al a » ca
pPara as reunides extraordinarias da assembleia-geral

d) Exercer as <o di es e pr arias =a

caoc do pr ; da 1 a
e) Elaborar o proj do r 1 f to intermo para a Aaprovacao em

assembleia -geral
) Cumprir e fazer cumprir os estatutos e o regulamento interno
apr e as deli o daa - ZEeral.
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Artigo 25°
Reunides

o Iho de < red ordi te uma vez por meés e
extraordinar te ol conv d pelo seu presidemnte ou ela
maioria dos os em pl dos direl

Artigo 26

Presldonte do © ho de A <
o presldento do conselho de administracao & _Ppor ineréncia, o presidonte
daa da sua exclusiva i repr e dirigir
os seus trabalhos_
Eor > Ppela = ca dos T arios da : iac

Capitulo IV
Elecicoes

Artigo 27~
Dur ao do

Um: A eleica dos es da da - Zeral do conselho de
Eeréncia do conselho fiscal, far-se-a -3 pPor secreto,
directo, universal e livre.

Dois: O direito de e exer Pr te no daa lei
— Zeral.

Trés: Os es do i deverao ser om »

Artigo 28°.
Comissao Eleitoral

Criar-se- & sempre, para efelto do artigo antorlor, uma comissao eleitoral,
-

roaponsivel pela or < das dos
x » Bavr ar va

Capitulo V
Disciplina

Artigo 29°

Sancdes
Um: Com vista a corrigir e N os os qgue wvi os
deveres tes do pr: te estatuto ol ser o o
disciplinares al o, I or

a) Rep r
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b) Suspensao temporaria
<) Expulsaoc.
1 s6 podera ser readmitido decorrido um ano sobre

Dois: © o ex|

a decisao da sua expulsao

Trés: A ap ca de sanca prevista no numero anterlor, e da
e ia do U de > Qque com a

b rva ¥ do di no presente Oshtutos o extrema oquldade, mas

sempre e depois da | caoc do pr i

Quatro: Da apli ca de ca cabe a reclamagao PpPara o
ik de < ou recurso para a assembleia — geral.

Capitulo VI
Fundos

Artigo 30
cao dos F

Para os fins previstos nos pr , deverao ser aplicados os

fundos da OKANTO, constituidos:
@) Joias de inscricao dos membros

b) Q dos o=
c) D pe B
d) Receitas Pr de T de Pr o

Programas
e) Receitas extraordinarias ou quaisquer coutras.

Capitulo VI
e Li

Artigo 21~
Deliberacaoc

Um: A T = owu di = da O serao em

Zeral extraordinaria nos termos
Dois: A T i e a par serao feitas nos termos da lei devendo, no

entanto, o r;manescente ser integrado no patriméonio das outras
or <o que os Ffins. &

Capitulo Vil
DE co Tr ias
Artigo 32°
Validade e Vinculacao
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Os pr e = a sua validad e wvi os membros
assinalados no artigo oitavo, alil a) e b), to a iaca
COKANTO. =
Artigo 33
caoc de Imp
A iaca Ok Fica i 1= dos § previstos na lei nos termos
do Codigo de | ca Fiscal te se mantiver em vigor.
Capitulo DX
Artigo 34°
Omissdes
As S nos pr y Serac nos termos da lei
vigente.
Artigo 35°
Entrada em Vigor
Est tos 2 [ em vigor, os sua apr ca em

ESTA CONFORME

CARTORIO NOTARIAL EM BISSAU, 10 DE FEVEREIRO DE 2Z011.

L A

Republica da Guiné-Bissau
ONG-Okanto
Acta de reuniao

Aos vinte e dois dias do més de Janeiro de 2015, pelas nove horas da manhi, reuniu-se
na sala de reunido da sede de ONG-Okanto , em sessio normal de trabalho, com vista
a indigitar assinantes da conta em representagio da ONG-OKANTO. Estando
presentes, os seguintes membros: DULCENEIA DO ESPIRITO SANTOS SALDANHA, ROSA
MARIA S. ANTUNES, NUNA B. MARTINS, MARIA ANITA SANHA, ELSA DIAS F. M.
BARBOSA, MUSCUTA M. NANCO, MARIA DOMINGAS GOMES E GENOVEVA DAS A.

GOMES.

et W

St B y ity R o = 4
Indigitacdio e votacio de membros cujas assinaturas devein constar do
para efeitos de movimento da conta bancaria da

Ponto anico
fax-mille a remeterem ao Banco,
referida ONG.

Reunidos todos os convocados, sob a presidéncia da senhora Nuna Brand3o Martins,
enquanto presidente da ONG, deu inicio aos trabalhos, com discussdo votagido das
seguintes membros:

senhoras Nuna B. Martins e Genoveva Das A.

Durante a sessio foram eleitos as
organizagdo. Sendo uma das assinantes. «E nada

Gomes, como assinantes da conta da
mais havendo a tratar, foi encerrada a reunifio da qual se lavrou a presente acta que,
depois de lida e aprovada, vai ser assinada pelo presidente e por mim que a

secretariei»

(assinatura)

[N L
N

A presidente:

A secretaria




