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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a expansédo da oferta do curso de
Pedagogia/EAD na regido Oeste do Estado do Parana, considerando como recorte
temporal os anos 2005-2019, e discutir as premissas da concepc¢ao de formacao inicial
do professor e sua precarizacdo, bem como a despolitizacdo e desvalorizacdo do
trabalho docente intrinseca a modalidade. Para além disso, explora-se o que vem
demarcando a Histéria da Educacéo a Distancia no Brasil, suas referéncias legais e
seus desdobramentos na regido Oeste do Parana, tais como o processo da expansao
do curso de Pedagogia a distancia nas instituicbes privadas, o eminente movimento
de desmantelamento da universidade publica e a reafirmacdo e disseminacdo da
modalidade como mecanismo de obtencdo de lucro consoante aos interesses de
mercado. A partir da promulgagédo da vigente LDBEN n° 9.394/96, a Educagédo a
Distancia ganhou legitimidade legal enquanto modalidade de ensino e, desde entéo,
diversas politicas foram sendo criadas visando a formacao inicial e continuada de
professores. Acompanhando essa realidade, nota-se o exponencial aumento no
namero de matriculas e na quantidade de instituicbes privadas ofertando o curso de
Pedagogia/EaD. Considerando esse fato, esta pesquisa buscou examinar o processo
de expanséo e a concepcao de formacgao do professor nesse curso por meio de uma
analise bibliografica e documental, utilizando, para fonte de consulta e levantamento
de dados documentos oficiais, a legislacdo pertinente e o Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC). Os resultados deste estudo revelaram um significativo aumento no
namero de IES privadas no Oeste do Parana a partir do ano de 2005, especialmente
daquelas ofertantes de licenciaturas a distancia, desencadeando, nesse ambito, a
consequente expansédo do curso de Pedagogia/EaD. Para além disso, evidenciou-se
que, por razdes diversas, tais como econdmicas e de demanda/oferta, as instituicbes
privadas vém deixando de ofertar o curso de Pedagogia no formato presencial e
disponibilizando-o exclusivamente na modalidade a distancia. Ademais, a analise da
proposta curricular do curso explicitou que a concepcao de formacdo do professor
estd calcada na premissa de prepara-lo tecnicamente para a pratica profissional,
absorvendo as habilidades e competéncias necessarias para atender os anseios do
mercado. As demandas do capitalismo contemporaneo vém tornando a educacao e
todos os elementos que a compde em uma mercadoria, um produto negociavel as
custas do futuro das novas geracdes de modo que, em uma realidade proxima, grande
parte dos professores que atuardo na Educacdo Basica nas escolas publicas e/ou
particulares do Oeste paranaense serdo provenientes de cursos a distancia,
sobremodo, de instituicdes privadas. Isso mostra a forca do movimento de desmonte
da universidade publica e alerta para a necessidade imprescindivel da defesa e
continua luta em favor da formacao superior publica, gratuita, laica, fundamentada no
ensino, na pesquisa, extensao e no ensino presencial de qualidade.
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SUMMARY

This study aims to analyze the expansion of the offer of the Pedagogy/EAD course in
the western region of the State of Parana, considering the years 2005-2019 as a time
frame, and to discuss the premises of the conception of initial teacher education and
its precariousness, as well as the depoliticization and devaluation of the teaching work
intrinsic to the modality. In addition, it explores what has been demarcating the History
of Distance Education in Brazil, its legal references and its consequences in the
western region of Parand, such as the process of expansion of the distance education
course in private institutions, the eminent movement to dismantle the public university
and the reaffirmation and dissemination of the modality as a profit-making mechanism
in line with market interests. From the promulgation of the current LDBEN n° 9.394/96,
Distance Education gained legal legitimacy as a teaching modality and, since then,
several policies have been created aiming at the initial and continued training of
teachers. Accompanying this reality, there is an exponential increase in the number of
enrollments and in the number of private institutions offering the Pedagogy/EaD
course. Considering this fact, this research sought to examine the expansion process
and the conception of teacher education in this course through a bibliographic and
documental analysis, using official documents, relevant legislation and the
Pedagogical Project as a source of consultation and data collection. Course (PPC).
The results of this study revealed a significant increase in the number of private HEIs
in West Paran& from 2005, especially those offering distance degrees, triggering, in
this context, the consequent expansion of the Pedagogy/EaD course. In addition, it
was evidenced that, for various reasons, such as economic and demand/supply,
private institutions have stopped offering the Pedagogy course in the classroom format
and making it available exclusively in the distance mode. Furthermore, the analysis of
the course's curricular proposal made it clear that the conception of teacher education
is based on the premise of preparing them technically for professional practice,
absorbing the skills and competences necessary to meet the needs of the market. The
demands of contemporary capitalism have turned education and all the elements that
make it up into a commodity, a negotiable product at the expense of the future of new
generations so that, in a near reality, most teachers who will work in Basic Education
in schools Public and/or private programs in the west of Parana will come from distance
courses, especially from private institutions. This shows the strength of the movement
to dismantle the public university and alerts to the essential need for defense and
continuous struggle in favor of public higher education, free, secular, based on
teaching, research, extension and quality classroom teaching.

Keywords: Distance Education. Pedagogy/EaD. West of Parana.
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INTRODUCAO

A contemporaneidade vem sendo marcada pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19) que, em escala mundial, afetou a economia, a cultura e as
relacbes de trabalho, impactando, sobretudo, no campo educacional, no qual os
profissionais se depararam com uma situacao insegura e precaria e tiveram que se
adequar as novas exigéncias impostas por esse contexto. Diante dessa realidade, o
ensino remoto! ganhou uma posicédo de destague como forma de mitigar o trabalho
educacional nos seus diferentes niveis e modalidades, provocando, assim, muitas
controvérsias sobre sua funcionalidade, viabilidade e efetivacdo do processo de
ensino e aprendizagem.

Na Live intitulada “EaD e o Futuro da Educagédo Publica”, Frigotto (2020)
enfatizou que o capital encontrou nesse quadro a tdo almejada brecha para a difuséo
da Educacéo a Distancia, EaD, no mundo, subordinando a tecnologia e a ciéncia aos
interesses privados. Foram intensificados o uso, a compra e a venda de tecnologias,
de programas e de pacotes instrucionais privados, tanto por escolas publicas quanto
particulares, evidenciando, diante dessa conjuntura, umas das principais razées para
o grande interesse econdmico que gira em torno da estratégica defesa da modalidade.

A pandemia, de um lado, acentuou 0s aspectos negativos do sistema
educacional brasileiro, aprofundando e expondo o seu carater excludente e desigual
e, de outro, ampliou as formas remotas do ensinar e do aprender. No Ensino Superior,
potencializou a Educacdo a Distancia, inserindo, nessa esfera, a formacdo dos
professores que, segundo Frigotto (2020) esta alicercada na forte tendéncia de ser
distantes de debates, das conferéncias e dos estudos criticos?.

O interesse pelo objeto desse estudo surgiu diante das experiéncias como

tutora em um curso de Pedagogia ofertado na modalidade a distancia3, com uma

! Nessa direcéo, faz-se necessario, ainda que resumidamente, pontuar a diferenca entre ensino remoto
e EaD. O ensino remoto, partindo da situacdo que se apresenta, visa a promover, de forma
emergencial, excepcional e provisoéria, o processo educacional nos mais diferentes niveis, contudo,
tendo por referéncia o ensino no formato presencial. A Educacéo a Distancia se constitui como uma
modalidade de educagdo embasada em aportes legais que contemplam todo um aparato tecnoldgico
e organizacional especifico (tal como o uso de ambientes virtuais condizentes com a modalidade).

2 Faz-se essencial citar Mészaros (2008, p. 35), para quem o “impacto da incorrigivel logica do capital
sobre a educacéo tem sido grande ao longo do desenvolvimento do sistema. Apenas as modalidades
de imposi¢ao dos imperativos estruturais do capital no &mbito educacional sdo hoje diferentes [...]".

8 As discussfGes em torno da Educacdo a Distancia se concentram em trés grandes linhas de
interpretacdo: na primeira, estdo aqueles que s&o favoraveis e a defendem como meio de
democratizacao e acesso da populacédo a educagédo, que leva conhecimento e formagdo a quem néo
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dindmica semipresencial e da vivéncia como egressa de um curso de segunda
licenciatura/EaD, assim como da atuacdo no magistério da rede publica municipal e
estadual. Nessa perspectiva, retratam-se e justificam-se as minhas preocupacoes
como profissional da educacdo no que concerne a qualidade da formacdo de
professores.

Em 2018, ingressei em um curso de especializacado na Universidade Estadual
do Oeste do Parand (UNIOESTE), no qual se iniciaram as discussfes sobre o tema,
porém com o enfoque na tutoria presencial do curso de Pedagogia/EaD -
semipresencial. As analises alcancadas fundamentaram a necessidade e o interesse
pela continuacdo dos estudos no mestrado, estendendo a problematizacdo para
outros aspectos da modalidade. Nessa perspectiva, a presente pesquisa parte do
seguinte problema: como se deu a expansao do curso de Pedagogia/EaD na regiédo
Oeste do Parana entre os anos 2005-2019 e qual € a sua concepcéao de formacédo do
professor? Portanto, objetiva analisar a expansdo da oferta do curso de
Pedagogia/EAD na regido Oeste do Estado do Parana, considerando como recorte
temporal os anos 2005-2019, e discutir as premissas da concepc¢ao de formacao inicial
do professor e sua precarizacdo, bem como a despolitizacdo e desvalorizacdo do
trabalho docente intrinseca a modalidade. Para além disso, explora o que vem
demarcando a Histéria da Educacéo a Distancia no Brasil, suas referéncias legais e
seus desdobramentos na regido Oeste do Parana, tais como o processo da expansao
do curso de Pedagogia a distancia nas instituicbes privadas e o eminente movimento
de desmantelamento da universidade publica e a reafirmacdo e disseminacdo da
modalidade como mecanismo de obtencdo de lucro consoante aos interesses de
mercado.

O Oeste do estado abarca diversas IES privadas que ofertam o curso de
Pedagogia/EaD, entretanto, o estudo se voltou especificamente para a analise de uma

delas, por conta de sua representatividade e expressiva atuagdao na mesorregiao no

teve oportunidade de estudar na forma tradicional. Nessa linha encontram-se os setores empresariais
envolvendo a comercializagdo de suprimentos tecnoldgicos, servicos e pacotes instrucionais. Na
segunda, apresentam-se 0S que possuem uma posicdo contraria ao uso da modalidade,
independentemente do contexto e/ou nivel educacional, tendo como representantes de sindicatos e
associacfes ligadas ao campo educacional. Na terceira perspectiva, por fim, estdo aqueles que
possuem uma visdo critica, porém, flexivel sobre a EaD, desaprovando sua utilizacdo na formacao
inicial, contudo, admitindo-a em outras condi¢c8es, como segunda licenciatura, especializa¢do ou cursos
de extensdo. Em tempos de ensino remoto, tais posi¢cdes estdo sendo recolocadas no debate.
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tocante a oferta de cursos superiores a distancia. Para efeito de anonimato, a
instituicdo sera denominada nesse estudo como “Instituicao X”.

A relevancia do presente estudo consiste em colaborar com pesquisas sobre a
histéria da educacao no Oeste do Parana e, em grande medida, promover a reflexao
sobre o Ensino Superior na regido ao explorar e problematizar a formacéao inicial dos
professores em cursos de Pedagogia/EaD. Além disso, no levantamento prévio
realizado em catalogos de teses e dissertacdes, tais como o da CAPES, nado foram
identificados estudos que tenham por finalidade discutir a tematica proposta nessa
pesquisa, 0 que revela a necessidade e a importancia de contribuir e avancar com as
reflexdes envidadas.

A Educacédo a Distancia esta permeada de contradicbes e embates politicos e
ideolégicos e sua difusdo e massiva insercdo no cenario educacional brasileiro chama
a atencdo, pois a modalidade vem ganhando notdério destaque nos discursos e nas
politicas publicas, perpassando diferentes governos e se configurando como politica
de Estado®.

Salienta-se, ainda, a proximidade que as politicas nacionais possuem com as
diretrizes e principios de organismos internacionais, sobretudo, do Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), o Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) dentre os quais se insere o fomento e a consolidacéo
da modalidade, especialmente, no Ensino Superior de paises periféricos.

ApOs a institucionalizacdo da Lei 9.394/96, diversos outros dispositivos legais
foram sendo expedidos no sentido de formalizar, normatizar e difundir a modalidade
no pais®. Na atual LDBEN, a EaD ganhou legitimidade a partir do Art. 80, para o qual,
‘o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacgéo

continuada” (BRASIL, 1996, Art. 80). Posteriormente, o artigo teve alguns pontos

4A0 analisar a trajetéria da Educagdo a Distancia no Brasil, torna-se evidente que intensas
movimentacdes politicas foram feitas em prol de sua afirmagédo no pais, as quais foram determinantes
para sua notéria expansdo, sobremaneira, a partir de 1990, quando se iniciaram as Reformas de
Estado, dentre as quais, as reformas educacionais, em que h& uma estreita relacdo com as demandas
do capital e as determinac8es de esferas internacionais.

5 Exemplos de aportes legais que passaram a regulamentar a EaD ap6s a promulgacdo de LDBEN n°
9.394/96: Portaria Ministerial n® 4.361, de 2004; Decreto n° 5.622 de 20 de dezembro de 2005; Portaria
Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007; Resolucao n° 1, de 11 de marc¢o de 2016; Decreto n° 9.057,
de 25 de maio de 2017; Portaria Normativa n° 741, de 02 de agosto de 2018.



22

alterados por meio da Lei n® 12.603, de 3 de abril de 2012, e pelo Decreto n°® 5.622,
de 19 de dezembro de 2005, revogado pelo Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017.

Outro ponto central da LDBEN diz respeito a formagéo dos professores. Em
seu Art. 62, determina que “a formacido de docentes para atuar na educagao basica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao [...]” (BRASIL, 1996, Art. 62) e,
nesse meio, foi se constituindo a relagéo entre a necessidade de formag&o superior
dos professores e a Educacao a Distancia.

A década de 1990 do século XX foi o periodo histérico em que as primeiras
propostas desses formatos de curso foram se estruturando em face das politicas
neoliberais e sobre isso, Malanchen (2007, p. 213) reitera que “a formag¢ao docente a
distancia é, na verdade, mais uma das estratégias que, desde os anos de 1990, sédo
postas em pratica para despolitizar e controlar o professor”.

Corroborando essa ideia, Evangelista, Seki e Souza (2017, p. 451)
evidenciaram o “dobre de um processo historico que conduziu as licenciaturas a se
concentrarem nas IES particulares, na modalidade EaD, simultaneamente
constrangida sua oferta nas IES publicas, em qualquer das modalidades”.

Nessa mesma perspectiva, Martins (2010) também discute sobre o grande

interesse que gira em torno da modalidade na formacgéo dos professores:

Por esse caminho vemos a formacdo de professores, seja ela inicial
ou continua, aligeirar-se a passos largos, tornando-se presa facil para
0s empresarios da educacdo e para o0s administradores de
universidades publicas que, em nome de uma justa e correta
necessidade de formacdo de professores em nosso pais, dentre
outras mazelas, justificam a formacdao inicial de professores via Ensino
a Distancia (EaD) (MARTINS, 2010, p. 23).

Diante dessa realidade, Orso (2011) conclui:

Noutras palavras, pode-se dizer que a fragmentacdo do conhecimento
e o tipo de formacdo do educador, grosso modo, nao é fruto da
vontade ou mesmo da méa vontade dos docentes, estudantes e
pesquisadores, mas sim da propria légica de funcionamento do
sistema vigente (ORSO, 2011, p. 65).



23

Diante do exposto, partindo da compreenséo da realidade tal como ela &, ou
seja, contraditoria e desigual, reitera-se que essa pesquisa vem na direcdo de
problematizar a expansao da oferta do curso de Pedagogia a distancia na regiéao
Oeste do Estado do Parana, considerando como recorte temporal os anos 2005-2019,
discutindo e problematizando as premissas da concepcao de formacao inicial do
professor. Tem-se como metodologia de trabalho a analise bibliografica e documental,
utilizando para fonte de consulta e levantamento de dados documentos oficiais e
legais, informacdes de acesso publico disponiveis nos portais on-line das instituicdes
e, principalmente, o Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) de um curso de
Pedagogia/EaD, dentre outros arquivos fornecidos pela instituicdo que sera nomeada
nesse estudo como “Instituicdo X”. Além do mais, conta-se com entrevistas realizadas
através de formulario on-line com egressos de cursos de Pedagogia a distancia
ofertados por algumas instituicdes da regido analisada.

Assim esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos: o primeiro traca um
breve panorama histérico sobre a Educacéo a Distancia, correlacionando-a com sua
institucionalizacdo, desenvolvimento e difus&o no Brasil. Nessa direcéo, apresenta-se
sua estrutura normativa, a qual é basilar para sua legitimacao no cenario educacional,
assim como as orientacdes e intimidacdes de Organismos Internacionais que resultam
em sérias consequéncias ao pais, como exemplo, a precarizacao da modalidade e do
sistema educacional como um todo.

No capitulo Il, aborda-se o percurso histérico da formacéo a distancia e do
curso de Pedagogia/EaD em ambito nacional, regional e local. A discussdo se
desdobra para questdes como a tutoria, funcdo que ainda apresenta muitas
indagacgoOes e incertezas, e para a difusdo da Educacdo a Distancia no Estado do
Parana, sobremodo, no tocante a formacao inicial e continuada de professores.

Por fim, o capitulo Ill apresenta a base estrutural e normativa de um curso de
Pedagogia/EaD, avancando para os desdobramentos da modalidade na regiao Oeste
do Parana e na concepc¢éo do futuro professor a ser formado.

A analise da concepcao de formacdo tem como base documental o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) de um curso de Pedagogia/EaD, dentre outros arquivos
concedidos pela secretaria de uma IES localizada nessa mesorregido que sera
denominada de “Instituicdo X”. Explorou-se, especialmente, aspectos como a
proposta curricular, as caracteristicas do curso e o perfil do professor a ser formado.

Conta-se, ainda, com dados e informacdes de acesso publico disponiveis nos portais
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das IES, assim como, consultas e relatos através de formulario on-line com egressos
de cursos de Pedagogia/EaD.

A partir do estudo, evidenciou-se um significativo aumento no numero de IES
privadas na regido Oeste do Parana a partir de 2005, principalmente aquelas voltadas
para a oferta de cursos a distancia e, nesse bojo, a expansdo do curso de
Pedagogia/EaD, sendo atualmente um dos grandes responsaveis pela formacéao de
professores para a Educacdo Basica nessa mesorregido.

Para além disso, é histérica a atuacdo da rede privada no Ensino Superior
dessa mesorregido, contudo, a situacdo vem agravando-se com a insercdo e
disseminacdo da Educacdo a Distancia levando estas, por diversas razodes, a
deixarem de ofertar cursos presenciais e disponibilizando somente no formato EaD,
como € o caso do curso de Pedagogia. Além do mais, muitas das instituicbes que se
instalaram no Oeste do Parana sao pertecentes a redes empresariais afamadas que
ofertam exclusivamente cursos a distancia, potencializando ainda mais esse mercado
na regiao.

Importante frisar que, assim como vem acontecendo em ambito nacional, a
modalidade vem amplamente ganhando espaco nas universidades publicas da regido
Oeste do Parana por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB) a qual almeja
legitimar e difundir a modalidade também no setor publico.

A partir da andlise da proposta curricular do curso de Pedagogia/EaD da
denominada ‘Instituigdo X”, ficou explicito que a concepc¢éo de formacao esta calcada
no preparo do futuro magistério para a pratica sob a prerrogativa de formar
tecnicamente profissionais habilidosos e competentes que atendam as demandas e
interesses do mercado de trabalho, sobretudo, da chamada sociedade da informacéao
e conhecimento.

Resultante dessa conjuntura, em um futuro bem préximo, grande parte do
magistério que atuara na Educacdo Béasica dessa mesorregido terd formacao inicial
realizada em cursos a distancia, sobremaneira, ofertados pelo sistema privado, o que
evidencia a forte tendéncia da precarizacdo da formacdo dos professores e o

desmonte da universidade publica.
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1 EDUCACAO A DISTANCIA: ELEMENTOS HISTORICOS

Neste capitulo, discorre-se sobre a Educacéo a Distancia (EaD), examinando
sua origem, desenvolvimento e consolidagdo enquanto modalidade de ensino e
destacando seus marcos histéricos e aparatos legais. Além disso, busca-se
problematizar a correlacédo entre essa modalidade e 0os organismos internacionais e o
consequente fortalecimento do empresariado educacional no pais, principalmente, no
Ensino Superior. Por fim, sdo feitos alguns apontamentos sobre tutoria e os paradoxos

existentes no que se refere ao profissional que ensina na EaD.

1.1 Panorama histérico

A definicdo de Educacéao a Distancia foi se modificando-se longo da historia, de
acordo com seus intentos e finalidades. Entretanto, a similitude encontrada entre as
suas diferentes fases é de que ela sempre esta fundamentada no processo de ensino
e aprendizagem nao presencial, mediado por diferentes tecnologias. Pontua-se, desse
modo, que o formato de Educacao a Distancia se constitui de acordo com 0 momento
histérico vivido, acompanhando a vigéncia e o desenvolvimento das Tecnhologias da
Informacao e Comunicacao (TICs).

Ao ser tracado um panorama da constituicdo da EaD, evidenciou-se que sua
origem esta atrelada aos projetos que foram iniciados em outros paises. Saraiva
(2010) descreve que o0 mais remoto registro encontrado foi o primeiro curso via
correspondéncia pela Gazeta de Boston (Estados Unidos), em 1728, mediante a
oferta de curso de taquigrafia.

Cortelazzo (2010) considera que o sistema de ensino por correspondéncia veio
se formatando por diferentes iniciativas como, por exemplo, em 1843, quando Isaac
Pitmann (inglés), em Bath, Inglaterra, utlizava correspondéncias para ensinar
taquigrafia e, em 1856, por meio da oferta de cursos em uma escola de linguas em
Berlim, capital da Alemanha, através dos professores Charles Toussaint (francés) e

Gustav Langenscheidt (aleméao). Ja em 1873, Anna Ticknor, em Boston, nos Estados
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Unidos da América (EUA), utilizou a correspondéncia como meio de levar educacao
(processos de ensino e aprendizagem) as mulheres®.

Nessa fase inicial, a EaD ainda néo se configurava tal como é se apresenta
atualmente, mas sim, como um processo de ensino a distancia que utilizava meios
organizados e sistematizados de comunicacéo para levar conhecimento e promover
a aprendizagem sem presencialidade’.

Em 1967, na Inglaterra, foi estabelecido o projeto Open University
(Universidade Aberta), que contava com o suporte financeiro do Governo britanico, o
qual instituiu Walter Perry como vice-chanceler. Em 1969, a universidade foi
oficialmente criada e, em 1971, lancou seu primeiro curso, contando com recursos
midiaticos como materiais impressos, radio, tutoria via telefone e centros de
aprendizagem®. Em 1980, a mesma universidade introduziu o uso de computadores e
multimidia e, em 1990, o sistema de aprendizagem on-line (e-Learning). Até hoje ela
é tida como referencial internacional de universidade e de cursos a distancia.

A chamada “Universidade Virtual” surgiu na década de 1970, em Alberta,
Canad4, pela Universidade Athabasca, quando da oferta de cursos via radiodifusao
nos quais foram introduzidos, posteriormente, material impresso, telefone, video e
teleconferéncia. Por volta de 1972, a instituicao criou um projeto piloto de universidade
aberta e a distancia, iniciando, em 1973, o curso de Ecologia Mundial. Pontua-se que
nessas organizacgdes, todo o processo de estudo se deu a partir de meios eletrénicos
(tecnologias) contando com uma estrutura tradicional de universidade.

6 Entre 1880 e 1900, muitas instituicdes comecaram a ofertar cursos por meio de correspondéncia
voltados para a formacéo profissional de trabalhadores que nédo tinham condi¢gfes para cursar de forma
presencial e regular seus estudos. Geralmente, os cursos eram de oficios de baixo reconhecimento e,
entre as instituicdes ofertantes, pontua-se a Universidade de Chicago, que iniciou o projeto em 1892.
7 No final do século XIX, de acordo com Cortelazzo (2010), diversas universidades americanas,
europeias ofereceram cursos por correspondéncia e, na Australia, no inicio do século XX. Ha ainda a
Universidade de Agricultura e de Artes Mecénicas, situada na Carolina do Norte, na década de 1920.
Nessa mesma década, surgiram as primeiras experiéncias de ensino a distdncia por meio da
radiodifusdo, como por exemplo, a British Broadcast Corporation, do Reino Unido, que incorporou esse
formato de ensino em 1922 quando também a Universidade da Pensilvania iniciou a oferta de cursos
via rddio. Somente a partir da segunda metade do século XX é que surgiram as primeiras universidades
voltadas para a Educacdo a Distancia, por exemplo a Universidade da Africa do Sul que, em 1951,
direcionou todo o seu trabalho com cursos EaD.

8 Em 1960, no Reino Unido, movido pelas solicitacdes de Haroold Wilson, Michael Young pensou em
uma forma de levar educacéo para pessoas de classe baixa e, para isso, viu na radiodifusdo e demais
tecnologias os meios para ajudar a criar a “universidade do ar”. Young indicou Jenny Lee para a
estruturacdo do seu projeto, contudo, concluiram que as parcerias com as universidades tradicionais
seriam inviaveis, fazendo-se necessério criar uma universidade adequada aos parametros e objetivos
almejados.
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Na mesma década, outras IES iniciaram a oferta de EaD, como a Fern
Universitat (Alemanha), a Universidade Nacional de Educacédo a Distancia (UNED)
(Espanha), a Universidade Aberta da Venezuela (Venezuela) e a Universidade Estatal
a Distancia (Costa Rica). Tais iniciativas contribuiram para intensificar e divulgar

diversos estudos sobre a tematica, com destaque para os Estados Unidos e Canada:

Moore e Kearsley chamaram a atencéo para a emergéncia de ideias
semelhantes em diferentes partes do mundo nas décadas de 1970 e
1980, como a conversacao didatica, orientada por Holmberg; o estudo
independente, por Wedmeyer; e a producdo industrial, por Peters
(CORTELAZZO, 2010, p. 36)°.

Moore e Kearsley (2007) subdividiram, em ambito mundial, o campo da

Educacao a Distancia em cinco Geracoes:

Figura 1 — Geragbes da EaD por Moore e Kearsley (2007)

) 12 Geragéo - Correspondéncia

) 22 Geracgao - Transmisséao por radio e televiséo

) 32 Geracgao - Universidades abertas

) 42 Geracao - Teleconferéncia

) 52 Geracgao - Internet/Web

Fonte: Moore e Kearsley (2007).

Nesse painel, de forma sistematizada e planejada, conforme discorre

Cortelazzo (2010, p. 33), se multiplicavam fora do Brasil “as iniciativas de ensino por

9 Somando-se a eles, Desmond Keegan lancou em 1980 seu primeiro volume com escritos sobre
caracteristicas da Educacéo a Distancia. Ao longo da histéria, a concepc¢éo de EaD foi se modificando,
e nesse conjunto, também se modificou o propdsito para o qual estava destinada: nas primeiras fases,
o foco estava direcionado para os métodos de ensino e no modelo atual, o enfoque estd na promoc¢éao
da aprendizagem mediada pelas diversas tecnologias.
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correspondéncia (década de 1900), por radiodifusdo educativa (década de 1920), por
teleducacdo (décadas de 1950, 1960 e 1970), por satélite e por teleconferéncia
(décadas de 1980 e 1990)".

No caso do Brasil, aimplementacao da EaD se deu mais tardiamente, haja vista
gue foi somente a partir da década de 90 do século XX que o pais instituiu 0 ensino
por correspondéncia para a oferta de cursos profissionalizantes via materiais de apoio
Impresso, transportados por ferrovias. Vale ressaltar que os cursos eram oferecidos
por instituicdes estrangeiras, tais como a International Schools e Oxford Schools.

Ao se debrucarem sobre a EaD no Brasil, Vianney, Torres e Silva (2003), na
mesma direcdo dos autores supracitados, também subdividiram a modalidade em
cinco Geracgles: a 12 Geracéo teve inicio em 1904, com a oferta, pelo setor privado,
de ensino por correspondéncia, promovendo a iniciagdo profissionalizante com cursos
técnicos. Ja a 22 Geracdo surgiu entre 1970 e 1980, com a oferta de cursos
(teleducacaol/telecursos) por meio do radio (1923) e televisédo (1970), complementada
com Kits de materiais impressos e sistemas de telefonia.

Ao longo dos anos de 1990, ocorreu um movimento de inovacgéo impulsionado
pelas Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTICs) (redes de
comunicacdo interativas), somadas a entrada e expansdo da internet nas
universidades — com suas pesquisas e ac¢des pioneiras do uso da internet e
videoconferéncia, tanto para a educacao presencial quanto a distancia — culminando,
dessa forma, na criagcédo da 32 Geracgéo da EaD no Brasil.

A atual concepcédo de Educacéo a Distancia foi sendo operacionalizada desde
1996, com a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394
— LDBEN em consonédncia com o movimento das mudancas de paradigmas
estabelecidos no cenario educacional e pela incorporacdo e desenvolvimento das
tecnologias. A partir de 2002, foram caracterizadas a 42 e 52 Gerag¢des da EaD atravées
do avanco tecnolégico e a expansdo do uso da inteligéncia artificial’®, promovendo
uma evolucédo no método educacional a distancia e uma potencializacdo da interacao
do estudante com maquinas através da disponibilizacdo de sistemas e plataformas

com realidade virtual.

10 E uma vertente da ciéncia da computacdo na qual se utilizam simbolos computacionais para
desenvolver mecanismos e/ou dispositivos de forma a simular a capacidade humana de pensar e
resolver problemas, ou seja, de ser inteligente (BRASIL ESCOLA/UOL, 2020).
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Também na direcdo de compreender as fases da atual modalidade de
educacao, Pietrobon (2018) sistematizou a Educacéo a Distancia em trés momentos,
0s gquais foram, segundo a autora, marcos essenciais para o0 seu exponencial

desenvolvimento:

O uso do correio primeiramente, com cursos de correspondéncia, 0s
guais habilitavam muitas pessoas para um oficio; o suporte via radio e
televisdo num segundo momento, por meio de programas
educacionais a adultos para a conclusdo de seus estudos na
educacgdo basica e, por fim, a internet como campo amplo para a
divulgagcdo de conhecimentos e com recursos diversos, tais como:
sites de busca, ferramentas interativas, aplicativos, ambientes virtuais,
redes sociais, entre outros. Na ultima geragéo da EaD, quando ja se
tem a internet como propulsora dessa forma de educacdo, a
modalidade em questdo n&o ficou restrita a cursos voltados a
aprendizagem de um oficio ou ao ensino secundario, mas ampliou-se
em cursos de nivel superior e de pés-graduagcdo lato sensu
(PIETROBON, 2018, p. 25).

Moran (2011) assinala que atualmente, no Brasil, existem dois modelos de
educacdo superior a distancia que carregam muitas variaveis e particularidades de
acordo com cada instituicdo, sendo um descrito como mais virtual (hoje intitulado de
100% on-line) e o semipresencial. O primeiro tem como caracteristicas predominantes
a distancia, a autogestédo da aprendizagem e um sistema de ensino que gira em torno
de plataformas virtuais para o acesso de conteldos e atividades. Nessa organizacao,
as orientacbes aos académicos ocorrem via internet e/ou telefone, havendo
momentos presenciais esporadicos para, geralmente, serem realizadas avaliacdes.

No segundo modelo (atualmente conhecido como semipresencial), 0s
estudantes possuem tutoria presencial nos chamados Polos de Apoio de
Aprendizagem (extensdo da instituicio/sede) em encontros semanais que
normalmente ocorrem uma vez por semana. Vale pontuar que esse modelo é o mais
utilizado pelas universidades publicas por meio da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e, também, em grande parte das instituicdes privadas.

Retrata-se, desse modo, um breve panorama da constituicdo e evolucdo da
modalidade, partindo de seus primeiros feitos em territérios internacionais e,
posteriormente, de sua instauragao no Brasil.

Um ponto necessario de ser enfatizado se deve ao fato de que o
desenvolvimento da modalidade esta intrinsecamente relacionado com as fases

evolutivas das tecnologias da informacao e comunicagdo. Com o passar da histéria, o
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homem veio evoluindo e transformando o meio de acordo com suas necessidades e
interesses, de modo que as diferentes tecnologias séo resultado da producéao cultural
humana, que esta constantemente aprimorando-as.

Em suma, as eras tecnoldgicas vém sendo marcadas por avancos e
desenvolvimentos historicos, ampliando a comunicacdo e facilitando a vida da
sociedade em diferentes aspectos e em decorréncia disso, instaurando diferentes
tipos de tecnologias, por exemplo, a militar, a alimentar, a agropecuaria, a da
informacgédo e a da comunicacéo (TICs). Como desdobramentos desses tipos, nas
tltimas décadas surgiu o novo conceito de Tecnologias Digitais da Informacao e
Comunicacéao (TDICs), as quais vém modificando os diversos setores da sociedade,
principalmente o educacional.

As chamadas tecnologias educacionais abrangem a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos no processo de ensino e aprendizagem, englobando todo um aparato de
ferramentas para sua efetivacdo como, por exemplo, a lousa digital, os livros
educacionais digitais, os softwares, os ambientes virtuais de aprendizagem, 0s jogos,
os aplicativos, dentre outros.

Em torno das tecnologias existem diferentes percepcdes e concepcdes de
utilidades e possibilidades para o desenvolvimento social, contudo, chama a atencao
o grande interesse mercadoldgico do setor empresarial que, em parceria com o poder
midiatico, cria um fetichismo ao estimular incisivamente a compra e a obsolescéncia,
criando, dessa maneira, um potente mecanismo de venda e alta lucratividade.

Somado a isso, observa-se todo o interesse ideoldgico e hegeménico do capital
em distorcer o verdadeiro sentido da criacdo e do desenvolvimento tecnoldgico que é
o de auxiliar, facilitar e aprimorar a vida humana e, assim, criar uma estrutura
exploradora desse avan¢co em prol de suas intencdes mercadoldgicas, alienantes e
controladoras. Em se tratando da area educacional, tal interesse fomenta e propaga,
dentre tantas outras questdes, o argumento de que as tecnologias podem formar e,
principalmente, substituir o professor por meio da Educacéo a Distancia.

Nessa perspectiva, Decker (2015, p. 203) assinala:

Novamente, a tecnologia € aclamada como forma de ampliacdo da
oferta de ensino, principalmente como oportunidade aos paises em
desenvolvimento, como recomenda o BM. O mercado esta no centro
das determinacdes, posto como Unico centro de poder e,
consequentemente, advoga pela diversificacdo da formacdo e da
oferta. A promocao da EaD, defendida pelo BM por sua capacidade de
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ampliacdo da oferta, serve a outros intentos do Capital no que
concerne a formacdo docente: objetivando mudar a prética de
professores para promocdo da aprendizagem, a modalidade a
distancia propiciaria o desenvolvimento de modelos formativos
padronizados, prontamente aplicaveis para espraiar sua ideologia.

Mandeli (2014) traz um levantamento de autores que divergem em suas
concepcOes e analises sobre 0 uso das tecnologias e 0s interesses que as envolvem,
tanto do seu uso para o contexto escolar quanto para a formacao de professores. Em
seu estudo, a autora dividiu os estudiosos pesquisados em dois grupos: o primeiro €
formado por aqueles que langam um olhar sobre os beneficios e utilidades das
tecnologias, argumentando que elas inovam e democratizam a educacao,
especialmente em se tratando do Ensino Superior, por possibilitarem maiores acessos
e atenderem as demandas formativas da sociedade da informacdo e do
conhecimento, ou seja, de um mundo globalizado. Esses estudiosos advogam que as
tecnologias devem estar presentes nas escolas para a melhoria da sua qualidade e,
principalmente, como meio de formacao inicial e continuada de professores através
da modalidade a distancia. Sublinha-se que nas politicas brasileiras estao fortemente
presentes argumentos que associam as tecnologias a democratiza¢do da educacao.

Partindo de uma perspectiva que vai além do carater operacional das
tecnologias, h4 um segundo grupo de estudiosos que ndo desconsidera suas
contribuicbes para a educacdo e a formagdo, continuada, de professores, mas
questiona sobre os interesses econémicos, politicos e ideoldgicos do capital e a
criacao da supracitada “fetichizacao” das tecnologias, especialmente no que concerne

a defesa e a disseminacdo da formacao inicial a distancia do magistério:

O fetiche da tecnologia dificulta enxergé-la como fruto das relagdes de
producdo capitalistas. Apresenta-se o avango tecnolégico com um
evento inexoravel que produziria tais relagfes, das quais os homens
sdo reféns e os inaptos serdo condenados. Se o professor formado
em outro tempo ndo domina as novas tecnologias, restaria evidente
gue nao esta preparado para formar a massa de trabalhadores e
consumidores que as forcas imperialistas demandam (SHIROMA et al,
2017, p. 24).

Nesse breve exposto, pontua-se que o posicionamento defendido nesse estudo
ndo ¢ o de negar o uso das TDICs, especialmente no que se refere a area da
educacao, porém, discutir como esse movimento vem legitimando o argumento de

gue elas podem substituir o professor no processo de ensino e aprendizagem e seu
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carater “salvacionista” para a problematica histérica da educacéo brasileira que € a

formacéo de professores.

1.1.1 EaD no Brasil

Embora ndo haja uma precisao em relacao a data do surgimento da Educacéao
a Distancia no Brasil, Carvalho (2013) aponta que o desenvolvimento da EaD ganhou
importancia no sentido da qualificacdo e especializacdo da mé&o de obra diante da
demanda do processo de industrializacdo na segunda metade do século XIX com a
expansao do capitalismo.

Sabe-se que as suas primeiras iniciativas no pais se deram, como
supramencionado, mediante cursos pagos, ofertados via correspondéncia por volta
de 1904, evoluindo, posteriormente, com o uso do radio e da televisdo como meios de
ensino e aprendizagem. Cortelazzo (2010) ressalta que a partir da década de 1990 do
século XX, instituicbes estrangeiras comecaram a ofertar, inicialmente no Rio de
Janeiro, e depois em Sdo Paulo, ensino por correspondéncia nas areas técnicas de
eletrbnica e engenharia. Assim, observa-se que até meados de 1990, esses trés
formatos de Educacédo a Distancia destinados para os mais diferentes fins conviveram
entre si.

Em 1922, Edgard Roquette-Pinto (1884-1954) iniciou a radiodifuséo educativa,
inaugurando a histéria do radio no Brasil. Criou, em parceria com membros da
Academia Brasileira de Ciéncias, a “Radio Sociedade do Rio de Janeiro” no ano de
1923 e, consequentemente, a “Radio Educativa no Brasil” devido ao cunho educativo
dos programas oferecidos.

Em 1939, foi aberto o primeiro instituto brasileiro para oferta de cursos
profissionalizantes via correspondéncia, chamado de Instituto Monitor. Dois anos
depois, foi inaugurado o segundo instituto com o0 mesmo intuito profissionalizante,
nomeado de ‘“Instituto Universal Brasileiro”. Ainda em 1941, nasceu 0 projeto
“Universidade do Ar”, tendo duracao até 1944. Ja em 1947, inaugurou em S&o Paulo
a “Nova Universidade do Ar” visando a oferta de cursos radiofénicos.

Em 1970, surgiu o “Projeto Minerva” que buscava atender as aspiragdes do
Governo Militar brasileiro que, desde 1964, propunha mudancas no sistema educativo

com a utilizacao do radio e da televisao.
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Nessa década, a Educacdo a Distancia se apresentou como recurso para a
capacitacao de professores a partir da parceria entre o Ministério da Educacao (MEC)
e a Associacdo Brasileira de Tele-educacdo (ABT) mediante Seminéarios Brasileiros
de Tecnologia Educacional. Nessa perspectiva, entre os anos de 1973 e 1974 foi
criado o projeto “Sistema Avangcado de Comunicacdes Interdisciplinares (SACI)”. Em
1978, visando preparar alunos para exames supletivos, foi criado o “Telecurso 2°
grau’.

Pioneira no uso da modalidade no Ensino Superior do pais, a Universidade de
Brasilia (UnB), em 1979, em parceria com a Open University — criada na Inglaterra,
em 1969, pelo Partido Trabalhista — passou a ofertar diversos cursos de extensao por
meio de jornais e revistas, com o “Programa de Ensino a Distancia (PED)”.

Em 1982, foi instituida a “Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES)”, uma representante das “entidades mantenedoras de educagao
superior particular em todo o territdrio nacional com o objetivo de engaja-las nas mais
diversas instancias e atuar na consolidagéo efetiva de seus pares” (ABMES, 2020).

Ap6s 1985, com o fim da Ditadura Civil-Militar e o inicio da Nova Republica, o
incentivo a Educacédo a Distancia ganhou outra dimenséo: segundo Minto (2006, p.
122), a politica da Ditadura, “no contexto da modernizacéo do ensino, institucionalizou
a linguagem tecnicista no campo educacional. Tornou-se, com isso, concep¢des como
a racionalizacéo, a eficacia, a eficiéncia, entre outras”. Nesse sentido, intensificou-se
a utilizacéo de recursos tecnoldgicos e sua implantacdo no campo da educacao.

Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1988 enalteceu as tecnologias mediante
um capitulo voltado para elas, intitulado “Capitulo IV — Da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao”. Em seu artigo 218, que foi alterado pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, estabelece que “o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao” (BRASIL, 2015, Art.
218).

Em 1989, a Universidade de Brasilia (UnB) criou o “Centro de Educagao Aberta
e Continuada a Distancia — CEAD” e o “Brasil EaD” que, tendo a Open University!!

(Universidade Aberta) como referéncia, possibilitou que outras universidades publicas

11 Em decorréncia da ideia do historiador e educador John Clarke Stobar, o qual trabalhava na British
Broadcasting Corporation (BBC), foi criada no ano de 1969, na Inglaterra, a The Open University,
constituindo-se como a primeira universidade aberta. Vale pontuar que, em 1963, fora instituida a
University of the air (Universidade do ar) que, seis anos depois, evoluiu para a Open University.
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langassem nesse mesmo ano a “Rede Brasileira de Educacdo Superior Aberta e a
Distancia” (READ).

Quanto as reformas no pais, pode-se dizer que iniciaram por volta dos anos
1980, sobremodo a partir de 1989, com a vitoria de Fernando Collor de Mello para a
presidéncia da republica (1990-1992). O que foi sendo tracado nesse governo ganhou,
de fato, expressividade e materialidade no governo de Fernando Henriqgue Cardoso
(1995-2003).

Nessa circunstancia, no que diz respeito as propostas advindas de influéncias
externas para o pais, ndo se pode deixar de citar a “Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos”, em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990, a qual ganhou
concretude no Brasil com o Governo de Itamar Franco (1992-1995). Financiada tanto
por governos quanto por organizagdes multilaterais, entre essas, o Banco Mundial
(BM) e Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), delineou-se a operacionalizacdo da Educacdo a Distancia mediante

estimulo do uso das tecnologias para a promocao da educacéo:

Essa Conferéncia, convocada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das
Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, contou
com a presenca de 155 paises e tragou 0s rumos que deveria tomar a
educacao nos paises classificados como E-9 — 0s nove paises com 0s
piores indicadores educacionais do mundo, dentre os quais, ao lado
do Brasil, figuravam Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia,
México, Nigéria e Paquistdo (SILVA; ABREU, 2008, p. 524).

Dentre o plano de acdo para satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem, assinala-se a agdao n° 40, do ponto 2.2 “Empreender atividades

conjuntas”, segundo a qual:

Ha muitas atividades que podem ser realizadas conjuntamente pelos
paises, em apoio aos esfor¢os nacionais de implementacdo dos
planos de educacdo basica. As atividades conjuntas deveriam ser
concebidas com vistas ao aproveitamento das economias de escala e
as vantagens comparativas dos paises participantes. Seis areas
parecem-nos particularmente apropriadas a essa forma de
colaboracdo regional: (i) capacitacdo de pessoal-chave, como
planejadores, administradores, formadores de educadores,
pesquisadores, etc.; (ii) esforcos para melhorar a coleta e analise da
informacdao; (iii) pesquisa; (iv) producdo de material didatico; (V)
utilizacdo dos meios de comunicagéo para satisfazer as necessidades
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basicas de aprendizagem; e (vi) gestdo e uso dos servicos de
educacéo a distancia (UNESCO, 1990).

Percebe-se assim, como a década de 1990 foi determinante para a formatacao
da educacéo a distancia, o que convergia com o argumento de que “nos anos de 1990,
a necessidade da reordenacdo econdmica, politica e social do Estado Brasileiro
ganharia o status de Ministério Federal com a chamada Reforma do Estado” (MINTO,

2006, p. 213). Acerca dessa questao, pondera o autor que:

Embora a politica econémica do regime militar no Brasil indicasse, ja
em meados dos anos de 1960, uma mudanga significativa nos rumos
do desenvolvimento capitalista nacional, foi no final dos anos de 1980
e no inicio dos de 1990 que se institucionalizaram no pais as
mudancas que, de fato, marcaram este processo de readequacgdo do
Estado brasileiro aos designios do capitalismo internacional. Tais
mudancas ganharam, em consequéncia desse contexto, o status de
reformas do Estado brasileiro como um todo (MINTO, 2006, p. 213).

Articulada com os principios e interesses, especialmente, do Banco Mundial, a
Reforma do Estado brasileiro ocorreu em meados da segunda metade dos anos de

1990 e, conforme pontuado por Decker (p. 73, 2015):

[...] Desencadeou reformas na Educacéo e na escola, pensadas como
politicas compensatérias do ajuste estrutural, visando administrar e
ocultar os conflitos gerados pelo processo de acumulagdo e os
verdadeiros determinantes do empobrecimento da populagéo,
ancoravam-se na retorica de educacdo como redentora das mazelas
sociais.

Assim, nos anos 1990, a reforma do Estado incidiu diretamente no cenario
educacional, momento que coincidiu também com o apice de financiamentos do BM
destinados ao Brasil, quando o organismo passou a atuar fortemente no territorio

nacional:

Este projeto atribui a educacdo escolar a responsabilidade pelo
crescimento econémico e reducgdo da pobreza, pretende legitimar o
desenvolvimento da Educacdo numa perspectiva meritocratica e de
formacé&o de capital humano. Intencionalmente procura obscurecer as
relacbes de classe e de poder que conduzem o desenvolvimento do
modo de produgéo capitalista da existéncia (DECKER, p. 74, 2015).
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Hotz e Zanardini (2012, p. 84) ressaltam as fortes implicacbes do mercado nas
reformas educacionais do pais e na articulagdo entre educacdo e sistema produtivo
nelas presentes, evidenciando que a formacéo fica voltada a promover a “qualificagao
de um trabalhador flexivel, capaz de se adaptar as mudancas ocorridas no mercado
de trabalho, tendo as caracteristicas necessarias a empregabilidade”.

Nesse sentido, segundo Minto (2006, p. 231) a “redefinigdo das fronteiras entre
0 publico e o privado nos anos de 1990 inferiram diretamente nas politicas brasileiras
de Ensino Superior norteados por eixos principais ou, conforme nomeado pelo autor,

de “pilares das reformas para o ensino superior’ sendo elas:

[...] Politicas de avaliacao institucional, na concepcdo de autonomia,
nas politicas para o financiamento do ensino publico e na contestacéo
do modelo de ensino superior vigente, viabilizada por meio da adocao
de politicas que promovem a diversificacdo do ensino e a
diferenciacéo institucional.

Desdobramentos disso podem ser encontrados em 1991, com a criacdo do
“Jornal da Educacao” no “Canal da Educacado” da entdao “TV Educativa do Rio de
Janeiro” que, no ano seguinte, recebeu o nome de “Salto para o Futuro”, um programa
voltado atender e disponibilizar formacéo continuada para professores em exercicio
do antigo ensino de 1° e 2° graus e alunos dos cursos profissionalizantes, estando até
hoje em funcionamento e constituindo-se como 0 mais antigo programa da TV Escola.

No ano de 1992, a partir da Lei n° 403/92 foi criada a “Universidade Aberta de
Brasilia” no ensejo de ofertar, além de cursos de aperfeicoamento, também cursos
superiores de graduacdo e poOs-graduacdo. E, em decorréncia do acordo com a
“Declaragdo de Jomtien”, divulgou-se, em colaboragcdo com a UNESCO, o “Plano
Decenal de Educacéao para Todos” (1993). Nesse movimento, o Ministro da Educacao
e do Desporto, Murilio de Avellar Hingel, o governo expediu um documento que
sinalizava a necessidade de implementacéo das tecnologias nas escolas e de supri-
las com recursos de Educacio a Distancia como meio para a efetivagédo do ensino. A
época, dentre os objetivos gerais, que visavam ampliar os meios e alcances da

Educacéo Basica, alegava-se que esse movimento permitia enriquecer:

[...] O acervo de recursos e tecnologias de apoio a escola e aos
professores e dirigentes; provendo modalidades diversificadas de
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educacao continuada a jovens e adultos subescolarizados, incluindo
capacitacdo socio-profissional, educacgéo para a saude e nutricdo, o
fortalecimento familiar e a integragdo ambiental; disseminando meios
de informacdo, comunicacdo e acdo social, em apoio as redes
escolares locais, incluindo, entre outros, programas de educacéo
aberta e a distancia, centros de difuséo cultural, bibliotecas, nucleos
de multimeios e espacos de acdo comunitaria (BRASIL, 1993, p. 39).

Com o advento da internet, a partir de 1994, somados ao avango e crescente
uso das novas tecnologias, implantou-se a oferta de cursos superiores a distancia
pelas universidades brasileiras. Vale destacar que os primeiros feitos da EaD no
Ensino Superior do pais se deram na década de 90 do século XX, a partir de iniciativas
das universidades convencionais com o uso das tecnologias digitais, direcionando-se,
assim, para a efetivacado da “Universidade Virtual”.

Notadamente, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que
a Educacdo a Distancia, de fato, encontrou ambiente favoravel para seu
estabelecimento no pais, mais precisamente quando Paulo Renato de Souza foi
Ministro da Educacdo. Em seus dois mandatos, deu-se a instauracdo dessa
modalidade, desencadeando, dessa maneira, a visada abertura para o setor privado.

Vianney, Torres e Silva (2003, p. 16) reforcam que a partir da segunda metade
da década de 1990, a “Universidade Virtual, entendida como Ensino Superior a
distancia com o uso de Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (NTICs),
em especial a internet e a videoconferéncia, surge no Brasil”. Mais especificamente,
os autores identificam o nascimento da “Universidade Virtual do Brasil” entre os anos
1996 e 1997, com a oferta dos primeiros cursos de mestrado por meio de
videoconferéncia (1996) e de cursos de especializacdo via internet (1997).

Minto (2006) ao tratar sobre o cenério brasileiro e as reformas e feitos do
Governo FHC, assinala que:

As reformas ganharam impulso definitivo e formas mais profundas e
duradouras no plano geral das reformas constitucionais,
consubstanciadas por meio da Reforma do Estado. Tal processo fez
com que até mesmo fosse criado 0 novo ministério — o Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) —, com o
intuito de centralizar os esforcos do governo em levar adiante a
reforma (MINTO, 2006, p. 147).

Convém dizer que, nesta conjuntura, foram sendo agregadas diversas medidas

em prol da execucéo de prescricdes dadas por organismos internacionais (tais como
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FMI, Banco Mundial, BIRD e UNESCO), as quais foram “resultantes de um conjunto
de eventos com vistas a implementacdo das reformas condizentes com o ideario
neoliberal, foram produzidos véarios documentos balizadores das reformas” (HOTZ;
ZANARDINI, 2012, p. 83)*2.

Em 1996, foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9.394, de 20 de dezembro por meio da qual a Educacdo a Distancia teve seu
reconhecimento enquanto modalidade de educacao, ao especificar, no Art. 80 que “o0
Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino
a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada”
(BRASIL, 1996).

Como pontuado, o0 artigo passou por algumas adequagdes ao longo dos anos,
tais como as deliberadas pela Lei n® 12.603, de 3 de abril de 2012, a qual altera o
inciso | do paragrafo 4° do Art. 80, para beneficiar a Educacdo a Distancia com a
reducdo de custos em meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizacéo, concessao ou permissao do Poder Publico (BRASIL, 2012); e o Decreto
n®5.622, de 19 de dezembro de 2005 revogado pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio
de 2017.

Ainda em 1996, foi criada a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED),
mediante o Decreto n° 1.917, de 27 de maio, que passou por uma alteracdo em sua
estrutura regimental por meio do Decreto n° 5.159, de 28 de julho de 2004. Em 2007,
houve uma reestruturacdo a partir do Decreto n°® 6.320, de 20 de dezembro que voltou
o trabalho para trés pontos principais de atuacao: a regulacdo e a supervisdo em EaD,
a infraestrutura em tecnologia educacional e a producdo de conteudos e formacao
nesta modalidade.

Nesse ambito, faz-se importante citar algumas instituicbes denominadas
pioneiras na oferta de EaD no Ensino Superior e na criagao e aperfeicoamento de
tecnologias e metodologias (entre 1994-1997) formando, dessa maneira, a acima
retratada “Universidade Virtual no Brasil”: no setor publico, tem-se a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),

12 Qutros documentos que sustentam os encaminhamentos das politicas para a educacéo brasileira
sdo: “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia” (BIRD, 1995); “Planejamento
Politico-Estratégico 1995/1998” (BRASIL, MEC, 1995), o qual tem muita proximidade com o do Banco
Mundial (BM); e o “Relatério Delors” (levando de 1993 a 1996 para ser elaborado), o qual determina as
principais diretrizes defendidas pela Organizacao das Na¢des Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) para as reformas educacionais em todo o mundo.
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a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), a Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) e, no setor
privado, a Universidade Anhembi Morumbi (UAM), a Pontificia Universidade Catdlica
de Campinas (PUC-Campinas) e o Centro Universitario Carioca (CUC).

Entre os anos 1999-2001 iniciaram-se parcerias entre universidades e Institutos
de Ensino Superior (IES), o que resultou na formacéo de Redes que contribuiram para
a consolidacdo da modalidade. Nesse meio, destaca-se a “Universidade Virtual
Publica Brasileira — UniRede”, fundada em 1999, representando o mais expressivo
consorcio entre instituicdes de educacdo no pais (consorcio interuniversitario), tendo
por objetivo ampliar na rede publica o acesso ao Ensino Superior. A exemplo, também,
0 “Consorcio Centro de Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(CEDERJ)” (2002), configurando um consorcio instituido por universidades e
instituicbes de Ensino Superior publicas do estado do Rio de Janeiro; a “Rede
Brasileira de Ensino a Distancia” do Instituto UVB.BR (Universidade Virtual Brasileira),
ganhando autorizacdo, em 2003, para ofertar cursos de graduacdo a distancia,
“VEREDAS — Formagéo Superior de Professores”, em Minas Gerais e a “Comunidade
Virtual de Aprendizagem — Rede de Instituicbes Catdlicas de Ensino Superior” (CVA
— RICESU).

No ambito da reestruturacdo produtiva advinda da globalizacdo econémica e
com o consequente desenvolvimento das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
(TICs), foram sendo pavimentados 0os caminhos para que a tecnologia pudesse
demarcar os fazeres da educacdo no pais. Nesse quadro, o niumero de empresas
prestadoras de servicos educacionais veio se multiplicando quando ocorreu uma
intensificacdo de parcerias entre os setores publico e privado, bem como, de
terceirizacdes e privatizacdes, o que viabilizou ao empresariado o recebimento de
repasses de verbas federais, ou seja, verbas publicas mediante a oferta de cursos a
distancia.

Em 2000, foi publicado o documento “Educacdo para todos: avaliagdo da
década” (MEC/INEP, 2000), o qual também é uma extenséo nacional da Declaracéo
de Jomtien (1990) e exalta que, de todas as nagdes que assinaram o acordo, o Brasil
€ um dos paises que mais evoluiu nos anos 90 do século passado em se tratando do
sistema educacional e, mais precisamente, na Educacdo Basica. Contudo, o entédo
Ministro da Educacédo, Paulo Renato de Souza, ponderou que muito se tinha ainda

que avangar na “area da educacgéo, a fim de construirmos uma sociedade mais justa,
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democratica e igualitaria” (MEC/INEP, 2000, p. 07). Dentre seus propdésitos para
melhorar a situacdo educacional do pais, a Educacdo a Distancia foi evidenciada
sobremaneira, exaltando que a modalidade e as tecnologias devem fazer parte do
plano estratégico para se conseguir dar conta dos compromissos firmados em
Jomtien.

Nisso, jA4 se denotava o grande interesse pela modalidade e pela sua
disseminagdo nos diferentes niveis da educacédo, especialmente no que tange ao
Ensino Superior e a formacgéo de professores:

Ha dois pontos que ainda estdo em estagio anterior a implementacao.

Um deles é o ensino a distancia, no qual estamos trabalhando
fortemente no momento. O outro € sobre a preparagdo das novas
diretrizes curriculares e sua relagdo com a formacao de professores.
O tratamento compartimentado que vinha sendo dado as licenciaturas
ndo atendia as necessidades existentes. Talvez a demanda por
educacao superior seja 0 maior desafio quantitativo: sédo cerca de 700
mil professores da rede precisando de qualificacdo. Estd ai uma
missdo que nem mesmo as diretrizes curriculares indicam o0s
caminhos necessarios para cumpri-la (BRASIL, 2000, p. 147).

Em 2001, com a Portaria n° 2.253, ocorreu a abertura oficializada para que a
oferta de até 20% das disciplinas curriculares dos cursos presenciais das
universidades, centros universitarios, faculdades e centros tecnoldgicos se dessem a
distancia. A mesma Portaria permitiu que as universidades ou centros universitarios
pudessem alterar o0s Projetos Pedagédgicos de Cursos (PPC) presenciais
reconhecidos para, dessa maneira, ofertar disciplinas semipresenciais ou a distancia.

O MEC, em 2002, através da Portaria n® 335, de 06 de fevereiro, criou uma
Comisséo Assessora para Educacao Superior a Distancia, composta por especialistas
de diferentes instituicbes publicas e privadas e representantes do MEC, com a meta
de auxiliar a Secretaria de Educacdo Superior nas tentativas de alteracdo das
normatizacdes e regulamentacdes que estavam vigentes para o Ensino Superior a
distancia.

Vianney, Torres e Silva (2003), ao fazerem uma analise da modalidade entre
0s anos de 1994 a 2002, concluiram que, por conta de algumas limitacdes, tais como
condicOes tecnoldgicas e pela falta de acesso de grande parte da populacéo a internet,
desencadeou-se um atraso no desenvolvimento e oferta de cursos de formacéo
superior EaD (graduacao). Por outro lado, o que ocorreu nesse mesmo periodo foi

uma ascensdo de cursos de poés-graduacdo on-line devido a investimentos e
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estruturas tecnolégicas mais avancadas e, sobretudo, por estar voltado para uma
clientela com maior poder de acesso, ja que a responsabilidade da conexao e acesso
ao ambiente virtual de aprendizagem fica a cargo, pode-se assim dizer, do préprio
estudante.

Nesse quadro, a especializacdo foi nacionalmente atendendo a um nuamero
expressivo de estudantes a partir de sua oferta a distancia, sendo esse, dentre outros

motivos, que Vianney, Torres e Silva descrevem:

Em menos de dez anos, portanto, de 1994 a 2002, o percurso da EaD
e do uso das Novas Tecnologias da Comunicacgéo e da Informacéo, a
criagdo da legislagdo adequada em 1996, o credenciamento de
instituicbes e a autorizacdo de cursos, e a pesquisa académica
gerando modelos pedagdgicos e tecnologia, levaram a construcao da
Universidade Virtual, na virada do século XX para o XXI (VIANNEY;
TORRES; SILVA, 2003, p. 29).

E relevante sinalizar que dados do final de 2002 demonstraram que
praticamente todos os cursos de licenciatura e especializa¢do a distancia voltados
para a formacéo de professores estavam sendo ofertados em universidades publicas
estaduais ou federais, representando, assim, 99,01% das inscricdes, e o restante,
0,99%, estavam em instituicbes privadas, as quais ofertavam alguns cursos
sequenciais e de graduacao (VIANNEY; TORRES; SILVA, 2003).

Nessa linha, até 2003, Evangelista (2019) analisa que a Educacao a Distancia
ainda ndo se apresentava como um nicho promissor de mercado, visto que as
matriculas nessa modalidade ainda estavam concentradas no setor publico, contudo,
entre 2003 e 2007, deu-se o que a autora intitula como periodo do “mercado das
licenciaturas privadas”.

Reconhecidamente, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
ampliou e intensificou as politicas para a consolidagéo e proliferacdo da EaD no pais
mediante a criacdo de leis, documentos, programas, parcerias entre publico-privado,
dentre outros mecanismos que abriram caminhos para a difusdo da Educacao a
Distancia tanto no campo das instituicdes publicas quanto das privadas, singularmente
no que concerne ao Ensino Superior. Mais pontualmente, nesse movimento,
aumentou-se 0 numero de empresas prestadoras de servicos educacionais,

principalmente, de cursos superiores EaD.



42

Para Mandeli (2014, p. 88), a partir de estudos e analises sobre as politicas
estabelecidas pos-FHC, de forma sucessiva o “[...] governo petista continua realizando
um projeto capitalista com vertente neoliberal e assim a estrutura das politicas
educacionais brasileiras continua a mesma inaugurada no inicio da década de 1990”.
Corroborando essa ideia Rodrigues (2007, p. 76) sublinha que ocorreu uma
reafirmacao da teoria do capital humano, visto que “tanto a burguesia industrial quanto
o Governo Lula da Silva'® operam uma associacéo linear e estreita entre educacéo e
desenvolvimento econémico.”

Ao discutir sobre o projeto de Educacdo a Distancia no governo Lula,
Malanchen (2015) reitera que foi uma continuidade da reforma da educacéo que se
principiou no governo de Fernando Henrique Cardoso, particularmente no que se
refere a formacao docente nessa modalidade.

Lima (2004) enuncia que o governo Lula implementou a mesma pauta
delineada pelo Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), cujas
diretrizes definiam a abertura e o incentivo para que empresas e grupos estrangeiros
atuarem efetivamente no setor educacional através da oferta de Educacdo a

Distancia. A autora segue dizendo que:

E neste cenario que se apresenta a proposta de Reforma da Educac&o
Superior do Governo Lula. Esta proposta, maquiada pelo discurso da
“‘democratizagdo” da educagao, encobre a estratégia de privatizagéo
das instituicbes publicas de ensino superior através da retomada
“‘envernizada” do conceito de publico ndo-estatal presente na Reforma
do Estado Brasileiro (LIMA, 2004, p. 04).

Decker (2015, p. 49), ap6s debrucar-se sobre o Banco Mundial e suas

diretrizes, demonstrou que:

Identificamos dois movimentos discursivos adotados pelo Banco
Mundial em todos os documentos analisados que comungam para
produzir consenso acerca de suas propostas politico-educacionais e
construir uma compreensao miope e falaciosa da realidade objetiva: I)
promove ampla desqualificagdo do professor, da escola, da politica
educacional e do pais para, em seguida, apresentar recomendacdes
guanto as reformas a serem adotadas em resposta aos males

13 E perceptivel que nessa gestdo o elo com os organismos internacionais acentuou-se, dando-se
sequéncia aos encaminhamentos desses no “como fazer” as politicas, especialmente as voltadas para
a educacao, no Brasil. Dessa maneira, observa-se também uma continuidade e materialidade dos
projetos e ideais FHC configurando-se, pode-se assim dizer, politicas de Estado.
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apresentados e Il) realiza apontamentos sobre o que considera
avangos e/ou progressos educacionais conquistados‘ pelo Brasil,
enaltecendo politicas que se alinham a sua agenda, e indica novos
caminhos e desafios a serem perseguidos.

Adiante, pontua que “[...] ndo sao os documentos que justificam a politica, mas
antes, é a politica que justifica a producdo de documentos, pois as demandas para
escrevé-los sdo criadas com base em dados de objetividade historica” (DECKER,
2015, p. 49).

Como relevantes a¢cfes desse governo para a estruturacao e efetivacdo dessa
modalidade, menciona-se a primeira versdao dos “Referenciais de Qualidade para
cursos a distancia”, elaborado em 2003, que orientavam a organizacao da modalidade
nas instituicdes a partir de critérios de qualidade em relacdo a sua caracterizacao e a
avaliacdo da aprendizagem?'4.

Fazendo uma leitura da EaD nesse quadro, e necessario reiterar o que
Evangelista (2019) pondera ao demarcar os anos 2003-2007 como apice do
movimento de mercantilizacdo da modalidade, principalmente no tocante a formacgéo
inicial de professores, caracterizando-se como um “nicho” promissor e previsivel de
lucros?®.

Além disso, outro marco para a modalidade nesse governo foi a instituicdo do
programa “Universidade Aberta do Brasil” (UAB) criado em 2005, regulamentado pelo
Decreto n°® 5.800, de 8 de junho de 2006, que visava promover o “desenvolvimento da
modalidade de Educacado a Distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educacéo superior no Pais" (BRASIL, 2006).

Pondera-se que a expressividade que a Educacéo a Distancia conquistou e que
vem fortemente aumentando no campo educacional do pais é resultante de intensas
politicas, acdes, projetos, programas e trabalhos que se iniciaram no setor publico no

ensejo de promover a modalidade, especialmente, no Ensino Superior.

14 A partir de 2004, foram lancados diversos programas utilizando a Educagao a Distancia como meio
para a formacao inicial e continuada dos professores da rede publica, como o programa de formacao
continuada “Pro-Letramento” instaurado em 2005.

15 Qliveira e Paschoalino (2019), dissertam que a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) fomenta a abertura e a exploracao da educacao superior como forma de
expropriacdo de lucro para os grandes grupos empresariais. Ainda, salientam que é premente que se
tenha mais estudos que investiguem quais as intencionalidades que as empresas internacionais, em
supremacia, as americanas, tém e vém movendo para a diminuicdo da qualidade da educac¢éo no
Brasil.
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De acordo com o que consta no portal do MEC, o Sistema UAB tem como
prioridade oferecer formacdo continuada e formacéo inicial aos professores da
Educacgdo Basica publica que ndo possuem formacdo em nivel superior. Busca-se
também oferecer cursos aos gestores e outros profissionais da Educacéo Basica da
rede publica com o objetivo de “reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior
e desenvolver um amplo sistema nacional de educagao superior a distancia” (MEC, on-
line, [200-]):

Diante desse contexto, o projeto UAB, além de reforgcar a multiplicagédo
de nameros, também enfatiza a parceria com estatais e a construgéo e
execugcdo de um amplo programa de capacitacio em servico,
afirmando, dessa maneira, que se esta gerando a inclusdo e a justica
social. Nesse ponto, observamos, mais uma vez, a similitude com as
recomendacdes do Banco Mundial (1995) quando se refere a formacéao
em servico, pois, segundo esse organismo, para acompanhar a
dinamicidade e a imediatibilidade de um mundo em constante mudanca,
€ preciso que seja efetivado esse modelo de programa para formacao
de professores, que pode ocorrer em servico e com curta duracao
(MALANCHEN, 2015, p. 139).

Segundo um levantamento realizado por Mandeli (2014) embasado nos
microdados do Censo do Ensino Superior (2013), a partir do qual analisa a expansao
da UAB no Brasil entre os anos 2005-2014, é possivel evidenciar a ascensdo da
guantidade de IES credenciadas no sistema. De 2005 até 2014, o numero cresceu
aproximadamente 586,67%, ou seja, de 15 instituicdes integrantes em 2005, saltou
para 104 em 2014. No tocante ao niumero de polos de apoio presencial, considerando
0s anos 2005-2013, identificou-se uma evolucao, pois em 2005 havia 4 polos e em
2013, 654. Quanto ao crescimento no numero de matriculas, em 2005 registrou-se
143 matriculas e, em 2012, 249.665, demonstrando o exorbitante alcance do
programa com um aumento de 174.490%.

Outro dado que chamou a atencdao reside no fato de que, dentre as matriculas,
a autora observou uma supremacia no niumero de licenciaturas: em 2005, havia 110
matriculas e em 2012, esse numero cresceu alarmantemente para 128.196,
representando aproximadamente 51,35% das matriculas da UAB em 2012. As 48,65%
restantes estavam distribuidas entre os cursos de aperfeicoamento, bacharelado,
especializacdo, extensado, formacédo pedagodgica sequencial e tecndlogo. Diante desse

painel, assim como descrito pela autora, comprova-se que a “EaD € parte importante
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das politicas de formagao de professores para a certificagdo em massa” (MANDELLI,
2014, p. 221).

Pautando-se na explanacdo de Malanchen (2020) realizada em um debate para
o canal do YouTube “Historia e Memoria da Educacéo” criado em 2020 pelo professor
Dr. Jodo Carlos da Silva, a UAB, que é uma universidade em formato de rede e uma
iniciativa publica, do governo federal, possibilitou a ampliacdo e a criacdo de vagas e
cursos a distancia por todo o Brasil. Para a autora, o programa foi, inicialmente, o
grande responsavel pela difusdo da modalidade no pais, concomitantemente, com a
oferta de outros programas publicos por meio da EaD, como o “Pré-Licenciatura”.

Além disso, aponta que os cursos de licenciatura sdo os mais visados e ofertados
pela UAB, e, dentre esses, o de Pedagogia, sob a justificativa de serem o0s cursos com
maior falta de professores nas diferentes regifes do pais. Atualmente, ainda se observa
nas instituicdes publicas um efetivo aumento na oferta de pés-graduacédo para as mais
diversas areas do conhecimento no formato a distancial®. Isto posto, ndo se pode deixar
de reconhecer que as primeiras iniciativas de EaD no pais tal como atualmente se
constitui, iniciaram-se nas universidades publicas, porém, a situacéo foi se invertendo
a partir de 2006, mediante o crescimento e a forte atuacdo do setor privado.

Segundo uma publicacdo no portal do governo, no ano de 2008 a UAB contava
com 555 polos (fases um e dois) distribuidos nos 26 estados da Federacéo e no Distrito
Federal. Dentre estes polos, 288 eram referentes a primeira etapa (todos em atividade)
e 267 da segunda fase (em implantacéo). A regido sul contava com 97 polos, sendo 37
no estado do Parana. Ja em 2019, partindo do disposto no portal, observa-se um forte

crescimento no numero de polos oito anos depois:

Atualmente, 928 polos (sendo 777 ativos) fazem parte da UAB.
Presente em todos os estados do pais, além do Distrito Federal, o
sistema tem cerca de 170 mil estudantes, matriculados em cursos
tecnoldgicos, de bacharelado, licenciatura e especializacao oferecidos
por 133 instituicbes publicas de ensino superior (BRASIL/CAPES,
2019).

16 Reforca-se que UAB é um programa do MEC que visa promover por meio da Educacéo a Distancia
a ampliacado e interiorizacdo de ofertas de cursos e programas de educacao superior nas instituicdes
publicas do pais, criando, dessa forma, um sistema nacional (parceria federal, estadual e municipal)
que tem por intento maior a formacgéo e capacitacao de professores.
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Ainda em 2006, foi lancado pela Secretaria de Educacao a Distancia (SEED) o
programa EaD “Midias na Educacédo” que tinha por objetivo fornecer formacao
continuada em condigdo prioritaria aos professores da Educacgéo Basica para o uso
pedagdgico das diversas tecnologias da informacao e da comunicacdo. O programa
€ uma criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) vinculado a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Contudo, analisando o periodo entre 2008-2018, Malanchen (2020) em
parceria com sua orientanda Evelyn Vieira Amorim, pontua que houve uma inverséo
nesse cenario, ou seja, o sistema privado foi se estendendo e ganhando expressivas

dimensdes, principalmente no tocante a oferta de graduacdo a distancia em

detrimento do setor publico.

Gréfico 1 — Numero de matriculas, em cursos de graduagdo em licenciatura, por
modalidade de ensino (2008-2018)

Nimero de matriculas, em cursos de graduagéo em licenciatura, por
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Fonte: MEC/Inep. Gréfico elaborado pelo Censo da Educacdo Superior 2018 — Divulgacdo de
resultados (2019).

Nota-se que em dez anos, o numero de matriculas em cursos de graduacao
em licenciatura a distancia mais que dobrou e, ainda, que o nimero de matriculas em
cursos de formacgéo de professores EaD superaram a presencial, fatores esses que

expressam a potencial difusdo da Educacéao a Distancia na formacao de professores.
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Observa-se, dessa forma, que pela primeira vez, no que tange aos cursos de
licenciatura, o numero de alunos nos cursos a distancia foi maior do que nos cursos
presenciais, ou seja, 50,2%, o0 que equivale a afirmar que 816.888 dos licenciados
estavam em cursos EaD em comparagdo com 0s presenciais, 0s quais totalizaram
811.788, correspondentes a 49,8%.

Nessa perspectiva, segundo dados divulgados pelo Censo da Educacao
Superior (2019) — MEC/INEP no tocante a evolugdo do numero de cursos de
graduagdo EaD - Brasil 2000-2019, nota-se o dimensional crescimento da

modalidade:

Gréfico 2- Evolucdo do numero de cursos de graduacao EaD - Brasil 2000-2019
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Fonte: MEC/Inep. Gréfico elaborado pelo Censo da Educacdo Superior 2019 — Divulgacdo de
resultados (2020).

Nota-se aqui, a supremacia das IES privadas em relagdo ao numero de
concluintes de cursos de graduacédo a distancia, o que vai ao encontro da afirmacéo
de que o setor privado foi ganhando espacos no cenario educacional do pais,
tornando-se atualmente o grande responsavel pela difusdo e execucdo da

modalidade:
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Grafico 3 - Numero de Concluintes em Cursos de Graduacéo, por Categoria Administrativa
—2009-2019
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Fonte: MEC/Inep. Gréfico elaborado pelo Censo da Educacgéo Superior 2019. Divulgacao de resultados
(2020).

Ainda de acordo com o Censo da Educacao Superior (2019), no que se refere
ao numero de ingressantes por rede e modalidade de ensino — Brasil 2019, constatou-
se que, na rede publica, dos 559.293 alunos matriculados, 5,8% ingressou em cursos
EaD e 94,2% em cursos presenciais e, em contrapartida, na rede privada dos
3.074.027 alunos, a maioria ingressou em cursos a distancia, com um total de 50,7%
e 49,3% em cursos presenciais.

Seguindo a andlise sobre a efetivacdo da modalidade no pais, em 2011, a
Secretaria de Educacao a Distancia foi extinta, passando suas atribuicbes para a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), a qual foi
fundada em 17 de abril de 2011 por meio do Decreto n® 7.480/2011. A SERES tem
como premissa regular, monitorar, avaliar e supervisionar as instituicdes publicas e
privadas e seus respectivos cursos presenciais ou a distancia, estabelecendo, para
isso, diretrizes e normas.

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), a modalidade continuou se
expandindo, especialmente no cenario da Educacdo Superior do pais, ndo sendo
diferente no periodo em que Michel Temer (2016-2018) assumiu a presidéncia
interinamente.

Dessa época, nota-se como principais acdes desses governos para dar
sequéncia e consolidacdo ao projeto de educacdo em vigor a “Rede e-Tec Brasil”,
lancada pelo Ministério da Educacdo em 2011 por meio do Decreto n° 7.589, que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7589.htm
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substituiu o “Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil - e-Tec Brasil”. Em sintese, seu
principal objetivo, conforme disposto no portal do MEC, é “desenvolver a educacao
profissional e tecnoldgica na modalidade da educacgéo a distancia” (MEC, BRASIL).

Nessa conjuntura, revela-se o quanto a modalidade avangou no campo
educacional, sobremodo, na oferta de cursos superiores pelo setor privado. Vale
pontuar que os difusores da modalidade a consideram um mecanismo importante,
necessario e eficiente para possibilitar e ampliar os niveis de acesso a educacédo dos
brasileiros, e, para além disso, viabilizar a formacéo inicial e continuada aos
professores atuantes na Educacgéo Béasica, sendo esse um problema e divida histérica
no que tange a formacao de professores no Brasil.

Para Belloni (2009, p. 3), a modalidade é “uma modalidade de educagao
extremamente adequada e desejavel para atender as novas demandas educacionais
decorrentes das mudangas na nova ordem econémica mundial”’. Nessa mesma linha,
Vianney, Torres e Silva (2003), ressaltam que a educagao “virtual” ndo veio para
substituir a presencial, mas, sim, para articularem-se, trazendo, dessa forma,
contribui¢des significativas para o Ensino Superior.

Contudo, Giolo (2008), ao discorrer sobre a formacao presencial e a distancia
de professores, ressalta que essa Ultima, quando bem-intencionada, ndo deixa a
desejar em termos de aquisi¢do de conhecimentos e que julga-la, nesse sentido, é um
erro. Entretanto, enfatiza que o problema maior nesse tipo de formacao € que, em
grande medida, prepara professores a distancia para atuarem presencialmente nas
escolas, ou seja, a modalidade deixa por desejar no que se refere a praxis, a qual se

da estritamente por meio da aprendizagem relacional da formacéo:

O que os defensores da educacéo virtual esquecem ou escondem é o
fato de que as pessoas ndo se satisfazem, ndo se realizam e,
principalmente, ndo se formam, apenas, com base em relacdes
instrumentalmente mediadas; essas sdo importantes, mas de modo
algum sé@o suficientes. As pessoas precisam de relacdes diretas, vis-
a-vis, pois a presenca do outro € o balizador principal do agir humano.
(GIOLO, 2008, p. 1228-1229).

Segundo dados divulgados pela Sinopse da Educacao do Ensino Superior do
INEP (2016), havia um total de 379.738 matriculas de cursos de Pedagogia/EaD,
dentre as quais, 254.030 se concentravam no setor privado, ou seja, quase 67%, e no
setor publico 125.738, aproximadamente 33%.
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Conforme o levantamento da Associacao Brasileira de Educacdo a Distancia
(ABED), denominado “Censo EAD.BR: relatorio analitico da aprendizagem a distancia
Brasil 2018”, a evolugdo no numero total de matriculas em cursos EaD (2009-2018)

apontou os seguintes dados:

Grafico 4 - Volume total de matriculas em cursos a distancia entre os anos de 2009-2018

§.374.647

1773.828

5.772.466
5.048.912

3.782.079 _
3.734.887

Mumeros absolutos

2009 2010 2011 22 2013 2014 2015 2018 207 2018

Fonte: Censo EAD.BR: relatério analitico da aprendizagem a distancia no Brasil — 2018.

Pelo grafico, fica evidente o crescimento em relacdo ao niumero de matriculas
entre 2016-2018. A queda entre 2012-2016, segundo reportagem divulgada no Jornal
de Brasilia em setembro de 2014, pode ser justificada devido as medidas mais
rigorosas em relacdo a avaliacdo e regularizacdo dos cursos EaD. Nas palavras do

entdo Ministro da Educacgao, Henrique Paim:

Paim disse que o Ministério da Educagédo (MEC) tem a preocupacao
de garantir a qualidade de tais cursos e atribuiu a esse maior rigor a
queda nas matriculas. “Varios processos seletivos foram suspensos
por medidas regulatérias e de supervisdo porque ndo demonstraram
gualidade ou demonstraram reincidéncia em avaliacbes de
desempenho”, explicou (JORNAL DE BRASILIA, 2014).

Em seguida, j& associando a modalidade e o avanco na formacdo de

professores, o Ministro destaca que:
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O ensino a distancia como forma de garantir uma boa formacéo aos
professores, independentemente de terem acesso a um curso
presencial. “Wamos ter que usar essa ferramenta. E uma ferramenta
importante para que se possa avancar na formacao de professores,
sim”, afirmou Paim, em entrevista coletiva (JORNAL DE BRASILIA,
2014).

Em se tratando do consideravel aumento a partir de 2017, a reportagem

realizada pela Folha de S&o Paulo (2019) destaca que:

Em maio de 2017, ainda na gestdo Michel Temer (MDB), o MEC
publicou um decreto que flexibilizou as regras para oferta EAD. Entre
0s pontos do decreto esta uma maior autonomia para a abertura de
polos. Mais de 80% dos alunos de EAD estdo matriculados em apenas
20 instituicbes de ensino. Somente cinco, entretanto, concentram mais
da metade dos alunos. Duas delas (Pitagoras Unopar e Anhanguera)
pertencem ao grupo Kroton. A Unip, Unisselvi e Uninter completam
essa lista. Cursos ndo presenciais tém sido uma aposta das
instituicdes privadas para expansédo das matriculas [...].

Reportando-se ao niumero de vagas oferecidas em cursos de graduacao, por
modalidade de ensino Brasil 2014-2018, o Censo da Educacdo Superior 2018 —
Divulgacéo de resultados (2019) — INEP/MEC, demonstra:

Grafico 5 - Numero de vagas oferecidas em cursos de graduacgédo, por modalidade de
ensino no Brasil 2014-2018
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Fonte: MEC/Inep. Gréfico elaborado pelo Censo da Educacdo Superior 2018 — Divulgacdo de
resultados (2019).
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Nesse panorama da busca pela legitimacdo e efetivacdo da modalidade no
pais, foi instituida, no ano 2018, a Lei n° 13.620, de 15 de janeiro, a qual estabelece
o dia 27 de novembro como “Dia Nacional de Educacdo a Distancia”, fato que
demonstra a notoriedade e a expressividade que a modalidade vem conquistando no
cenario educacional do pais.

No tocante ao governo do atual Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro (2019), no qual, o Ministério da Educacdo, apds diversas trocas de
comando, atualmente conta com Milton Ribeiro, acdes foram tomadas almejando a
consolidacdo da modalidade para colocar em pratica o que é perceptivel desde a sua
campanha eleitoral, ou seja, o0 interesse na Educacdo a Distancia conforme a
reportagem publicada no site do jornal Folha de S. Paulo (2019). Nessa direcao,
dentre seus feitos incipientes em torno da modalidade, esté o de criar a “Universidade
Federal Digital” e o “Instituto Técnico Digital”’, fortalecendo-a no sistema federal de
Ensino Superior.

Ainda, nessa vertente, outra aposta em constru¢ao é o programa “Future-se”,
voltado para as universidades federais sob o discurso de dar mais autonomia e abrir
caminhos para a entrada de empresas privadas sem fins lucrativos nas universidades
publicas. Entre as propostas, esta a oferta de cursos a distancia, pois, como defendido
pelo entdo ministro Abraham Weintraub, "é a forma de mudar nossa forma de educar
NOSSOS jovens nas proximas geracdes, que € a distancia, via internet, de forma mais
eficiente, mais humana, que permite cada uma dessas crian¢as sonhar alto” (FOLHA
DE S. PAULO, 2019).

Nessa conjuntura, destaca-se a evolucéo e a propor¢ao que a modalidade vem
tomando, principalmente no que diz respeito a formacao de professores.

Como mostra o Censo da Educacao Superior (2019) — MEC/INEP, 2019, no
qual se registrou que 53,3% de matriculas em cursos de graduacéo em licenciatura

estdo na modalidade a distancia:
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Gréfico 6 - Numero de matriculas, em cursos de graduacdo em licenciatura, por modalidade
de ensino — 2009-2019
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Fonte: MEC/Inep. Gréfico elaborado pelo Censo da Educacgéo Superior 2019.

Ainda no que se trata da distribuicdo dos alunos matriculados em cursos de
graduacao em licenciatura — Brasil 2019, 64% estéo na rede privada e somente 36%
na publica, o que novamente demonstra que a grande maioria dos futuros
profissionais sera proveniente de cursos privados e na modalidade a distancia, como

se evidencia no gréafico a seguir:

Gréfico 7 - Distribuicdo dos alunos matriculados em cursos de graduacao em licenciatura —
Brasil 2019
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Fonte: MEC/Inep. Gréfico elaborado pelo Censo da Educacdo Superior 2019.
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Pelos graficos, nota-se que na rede privada, a oferta de licenciaturas a distancia
em 2019 é evidentemente maior a dos cursos presencias e, inversamente, na rede
publica a superioridade é a oferta de cursos presenciais. Nessa perspectiva, percebe-
se que as politicas implantadas ao longo dos anos, especialmente pos LDBEN, vém
legitimando a modalidade no ambito publico ou privado a partir de discursos de
“eficiéncia” “economia”, “democracia” e “salvacionismo” da educacgao, ainda mais
quando o tema diz respeito a formacao inicial e continuada do professorado em

servi¢o na rede publica do pais.

1.2 Aspectos legais da modalidade EaD

Como retratado, a Educacédo a Distancia teve seu reconhecimento enquanto
modalidade de educacao a partir da promulgacdo da LDBEN, 9.394/96, contudo, ja
na Constituicdo de 1988 aparecem alusdes que serviram de suporte, especialmente

no que diz respeito ao sistema privado, em seu Art. 206, ao estabelecer que:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condigbes para o0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas,
e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...]
(BRASIL, 1988).

Adiante, o Art. 209, determina que “o ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condicfes: | - cumprimento das normas gerais da educacao
nacional; Il - autorizagdo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL,
1988). A partir disso, desdobraram-se outros aparatos normativos e deliberativos ao
longo dos tempos, porém, nota-se que ha uma perpetuacéo de intencdes e acdes que
perpassam governos na direcdo de efetivar e consolidar a Educagédo a Distancia,
principalmente no Ensino Superior e na rede privada, sobretudo apdés a instituicdo da
vigente LDBEN.

Em face do exposto, faz-se necessario tracar um panorama sobre os principais
dispositivos legais mais recentes que impulsionaram o desenvolvimento da
modalidade no pais. Antes disso, reporta-se a uma definicdo mais recente do que

constitui a modalidade a partir do disposto no Art. 1°, do Decreto n°® 9.057, de 25 de
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maio de 2017, o qual regulamenta o Art. 80, da LDBEN em vigéncia, estabelece que

a EaD é a:

[...] Modalidade educacional na qual a mediacédo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacao e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis,
entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educacdo que estejam em lugares e tempos diversos
(BRASIL, 2017).

Em 2004, a modalidade foi normatizada pela Portaria Ministerial n°® 4.361, de
2004, e regulamentada pelo Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, o qual,
em seu Art. 3°, revogado pelo Decreto n° 9.057, de 2017, equiparou e validou os
cursos da modalidade a distancia com os presenciais, principalmente no tocante a

duragao do curso, institui que:

Art. 3° A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e
programas a distancia deverao observar ao estabelecido na legislagéo
e em regulamentacbes em vigor, para 0S respectivos niveis e
modalidades da educacao nacional.

§ 1° Os cursos e programas a distancia deverao ser projetados com a
mesma duracdo definida para os respectivos cursos na modalidade
presencial.

§ 2° Os cursos e programas a distancia poderéo aceitar transferéncia
e aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e
programas presenciais, da mesma forma que as certificacdes totais ou
parciais obtidas nos cursos e programas a distancia poderdo ser
aceitas em outros cursos e programas a distancia e em cursos e
programas presenciais, conforme a legislacdo em vigor (BRASIL,
2005).

Um elemento central desse Decreto diz respeito a equivaléncia do diploma da
modalidade a distancia a dos cursos presenciais, enfatizando que n&o ha distingédo
entre um e outro. Para tanto, estabelece no seu Art. 5° que “os diplomas e certificados
de cursos e programas a distancia, expedidos por instituicbes credenciadas e
registrados na forma da lei, terdo validade nacional” (BRASIL, 2005). Desse modo, a
validacéo dos diplomas sdo os mesmos, desde que a instituicdo e 0 curso estejam
dentro da legalidade e reconhecimento.

Contudo, um ponto a ser analisado é a questao da aceitacéo social no tocante
a diplomacao e certificacdo de cursos EaD. Muitas instituicdes publicas, tais como

prefeituras, por exemplo, criam Estatutos e Planos de Carreira, nos quais o diploma
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de Pedagogia/EaD é aceito como meio para um professor ingressar no concurso,
porém, resistem em aceitar diplomas de pos-graduacao e/ou de cursos de formacao
continuada a distancia como meio de progressao aos servidores.

Além disso, na esfera privada, tem-se casos de muitas empresas que se negam
a contratar trabalhadores que tenham como formac&o inicial cursos realizados na
modalidade a distancia, o que demonstra que o diploma ndo garante emprego, como
é chamariz de muitas instituicdes privadas para atrair pessoas'’.

A Portaria Normativa n°® 2, de 10 de janeiro de 2007, por sua vez, estabelece
os procedimentos de regulacédo e avaliagdo da educacdo superior na modalidade a
distancia e determina que as instituicées de Ensino Superior que ofertam cursos EaD
devem proporcionar encontros presenciais aos alunos para que se dé a realizacao de
atividades como avaliacdo, estagio, dentre outros.

Anos depois, a Resolucdo n° 1, de 11 de marco de 2016, estabeleceu as
Diretrizes e Normas Nacionais para a oferta de Programas e Cursos de Educacéo

Superior na Modalidade a Distancia, reforcando que:

§ 1° As atividades presenciais obrigatdrias, compreendendo avaliacdo
académica, defesa de trabalhos ou pratica em laboratério, conforme o
art. 1°, 8 1°, do Decreto n° 5.622, de 2005, serao realizadas na sede
da instituicdo ou nos polos de EaD credenciados, admitindo-se
convénios para a realizacdo dos estagios supervisionados, em
conformidade com a legislacdo vigente (BRASIL, 2016).

Nessa dindmica, os cursos estruturados nesse formato sao intitulados de
cursos 100% on-line. Contudo, as instituicbes, especialmente as privadas, também
foram se organizando para ofertarem cursos semipresenciais’® dentro da

sistematizacdo de Educacdo a Distancia, configurando os denominados cursos

17 Nao h&a aqui nenhuma pretensédo de polarizar presencial versus Educacgdo a Distancia, mas de
pontuar o uso de ma fé de muitas IES privadas ofertantes de ensino EaD que, aliadas ao poder
midiatico, vendem a ideia da “garantia” do emprego; de um futuro melhor com um diploma de Ensino
Superior.

18 Esse modelo surgiu devido as necessidades que a modalidade e respectivos contextos foram
demandando. Cita-se, como exemplo, os primeiros cursos EaD autorizados pelo MEC que, em grande
medida, estavam direcionados para a formacao de professores leigos e tinham como caracteristicas o
uso de materiais impressos e encontros presenciais de tutorias nos Polos de Apoio de Aprendizagem
(PAPs). Como a maioria desses professores ndo tinham acesso & internet e/ou ndo possuiam os
equipamentos tecnolégicos para as atividades a distancia, confluiu na necessidade de o polo suprir em
partes esse problema disponibilizando o acesso, e, assim, dar andamento aos cursos.
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hibridos, que mesclam (grande) parte das aulas a distancia com encontros semanais
presencias.

Em decorréncia disso, hoje em dia, grande parte das instituicdes que fornecem
a modalidade trabalham com as duas vertentes, ou seja, com cursos 100% on-line
nos quais o funcionamento se da praticamente todo a distancia e os académicos vao
esporadicamente a instituicdo para realizarem, por exemplo, avaliacdo, dentre outras
determinacdes dispostas na legislacdo, como ja abordado; e cursos semipresenciais,
em que, geralmente, uma vez por semana, ocorre 0 encontro presencial para 0s
académicos cursarem parte das disciplinas obrigatérias [jA que o restante da carga
horéria se da on-line] mediante aulas ao vivo ou por videoconferéncia. Desse modo,
esse formato engloba atividades sincronas (presenciais) com assincronas (néao
presenciais). Frisa-se que essa configuragao, segue tal qual o disposto no documento
legal referente a avaliacfes, estagios, etc.

Adiante, no Art. 2° dessa Resolucao esta determinado que:

A modalidade educacional definida no caput deve compor a politica
institucional das IES, constando do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e dos
Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC), ofertados nessa
modalidade, respeitando, para esse fim, o atendimento as politicas
educacionais vigentes, as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (Sinaes) e aos
padrdes e referenciais de qualidade, estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo (MEC), em articulagdo com os comités de especialistas e
com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) (BRASIL, 2016).

Tal aspecto é reiterado no paragrafo 2° quando determinada que “os cursos
superiores, na modalidade EaD, devem cumprir, rigorosamente, essas Diretrizes e
Normas e as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagéo.” (BRASIL,
2016).

Mais a frente, no Art. 14, no Capitulo V que trata dos processos de avaliagao e
regulacéo da Educacéo a Distancia, dispde que:

8§ 1° As IES deverdo estabelecer, em seu PDI/PPI, a previsédo
detalhada de areas, cursos e programas de educacéo a distancia, em
ampla articulagdo com as ofertas presenciais, ficando vedada a
autorizacdo de cursos ndo constantes do projeto institucional das IES,
respeitadas as IES que gozem de autonomia universitéria, nos termos
da legislacao.
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§ 2° Os cursos e programas, ofertados na modalidade EaD, seréo
avaliados nos processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao
de reconhecimento.

§ 3° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos superiores na modalidade EaD de
instituicoes integrantes do sistema federal devem tramitar perante os
6rgaos proprios do MEC.

§ 4° Os cursos superiores, na modalidade EaD, ainda que analogos
aos cursos superiores presenciais ofertados pela IES, serdo
submetidos a processos distintos de autorizacéo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento.

§ 5% Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos na modalidade EaD dever&o cumprir 0os
requisitos pertinentes aos demais cursos superiores, informando, em
formulario eletrébnico do sistema e-MEC, o projeto pedagdgico, os
professores, 0s tutores, 0s gestores e outras exigéncias legais para o
ato regulatério (BRASIL, 2016).

E complementa em seu Art. 15 que:

Nos pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos, na modalidade EaD, deverdo constar,
além dos requisitos pertinentes aos demais cursos superiores, as
formas de interatividade, a apropriacdo e o uso das tecnologias de
informagdo e comunicagdo e multimidias fundamentais ao
desenvolvimento pedagdgico do curso (BRASIL, 2016).

No sentido de regulamentar a oferta e funcionamento da formagao a distancia,
cita-se também a Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, que estabelece
as normas para o credenciamento de instituicGes e a oferta de cursos superiores a
distancia, em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017. Nessa
mesma linha, a Portaria n° 1.382, de 31 de outubro de 2017, aprova, em extratos, 0s
indicadores dos Instrumentos de Avaliacdo Institucional Externa para os atos de
credenciamento, recredenciamento e transformacao de organizacdo académica nas
modalidades presencial e a distancia do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES).

Também em 2017, foi aprovada a Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de
dezembro de 2017, a qual divulga as normas para o funcionamento de cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, contemplando em seu Art. 3° que “as instituigdes
credenciadas para a oferta de cursos a distancia poderdo propor programas de
mestrado e doutorado nesta modalidade”. Em seguida, no paragrafo 2° do mesmo

artigo estabelece que “Cabera a Capes a definicdo dos procedimentos avaliativos
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referentes aos cursos de mestrado e doutorado na modalidade de Educacédo a
Distancia (EaD)” (BRASIL, 2017).

No ano seguinte, a Portaria n°® 315, de 04 de abril de 2018, discorre sobre os
procedimentos de supervisdo e monitoramento de instituicdes de educagao superior
integrantes do sistema federal de ensino e de cursos superiores de graduacédo e de
pos-graduacdo lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia. E a Portaria
Normativa n° 741, de 02 de agosto de 2018 altera a Portaria Normativa/MEC n° 20,
de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre os procedimentos e o padrao decisério
dos processos de credenciamento, recredenciamento, autorizacao, reconhecimento e
renovacado de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos,
nas modalidades presencial e a distancia, das instituicdes de educacgéo superior do
sistema federal de ensino.

Chama-se a atencao para a Portaria n°® 1.428, de 28 de dezembro de 2018, a
qual expende sobre a oferta, por Instituicbes de Educacdo Superior (IES), de
disciplinas na modalidade a distancia em cursos de graduacao presencial, ampliando
de 20% para 40% a possibilidade que um curso de graduacéo presencial tem para
ofertar disciplinas no formato EaD.

Em 24 de abril de 2019, foi publicada a Portaria n® 90, a qual aborda sobre os
programas de pos-graduacao stricto sensu na modalidade de Educacédo a Distancia.
Nesse mesmo ano, a Portaria n® 2.117, de 06 de dezembro, definiu sobre a oferta de
carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia em cursos de graduacao
presenciais ofertados por Instituicbes de Educacao Superior pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino.

Diante desse breve painel, faz-se necessario aludir uma reflexdo de Pucci
(2012) que, ao fazer uma leitura geral do quadro normativo educacional brasileiro,
pontua que na legislacdo, pouco se da destaque a qualidade do projeto pedagdgico,
a formacéo dos educandos, a sua formacao integral, bem como, ndo se enfatiza os
limites acerca da racionalidade técnica e ideoldgica presente nos aparatos digitais
formativos.

Nessa linha, Branco, Neves e Fidalgo (2019), identificam que:

Ao mesmo tempo em que se legisla a favor da EaD, ha um campo de
tensdes que incide sobre o trabalho docente nessa modalidade de
educacao, o uso de tecnologias digitais na formagao superior, a
convergéncia entre ensino presencial e a distancia, a interagdo ou nao
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entre os participantes do processo, a avaliagcao das ofertas e da
aprendizagem, o financiamento desses cursos, entre outros fatores
(BRANCO; NEVES; FIDALGO, 2019, p. 194).

No mesmo segmento, Malanchen (2020, p. 25) profere:

No ambito pedagdgico, as novas tecnologias educacionais trazem
consigo a limitacdo de opc¢des para a formacgdo, além de tornar rigido
o campo de acdo dos professores multiplicadores e,
conseguentemente, mais engessada a acdo dos professores que se
formam em cursos a distancia.

Portanto, partindo de uma analise histérica dessa conjuntura, evidencia-se que,
sustentada por forcas legais, a EaD vem ganhando espac¢os dimensionais no campo
da educacao brasileira, principalmente, no Ensino Superior. Com politicas que
transpassam governos convergindo com determinacdes de organismos multilaterais
na diregéo de legitimar a modalidade, o setor privado passa a atuar massivamente,
resultando no aumento expressivo de cursos superiores a distancia, especialmente os

voltados para a formacéo inicial de professores.

1.3 A Educacéo a Distancia e os organismos internacionais

E histdrico que os feitos e as reformas educacionais no mundo s&o conduzidos
segundo a pressao e influéncia neoliberal e de mercado. Perante essa realidade, o
eixo norteador esta em discutir sobre as orientagdes funcionais e ideoldgicas dos
Organismos Multilaterais (OM) — destacando-se, FMI, Banco Mundial, BIRD e
UNESCO - na América Latina para as politicas de legitimacdo da Educacdo a
Distancia, particularmente, no Brasil, sobremodo em se tratando da formacéo inicial e
continuada de professores.

Freitas (2018) expbe que o movimento empresarial da educacédo abrangeu
diversos paises, com relevancia para os Estados Unidos da América e o Chile como
exemplos em termos de enquadramento da sua educacao aos moldes dessa reforma.
Nesse movimento, a escola, em todos o0s seus niveis, € moldada segundo
necessidades do setor produtivo, o qual é orientado por agéncias internacionais e, em
especial, pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico

(OCDE). Nas palavras do autor:
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A expansdo desse padrdo de se pensar e fazer a educacdo, seja
dentro de um pais, seja ao redor do mundo, num cenério de
globalizagao rentista e tecnoldgica, permitiu criar “escalas de
operacao”, tornando os processos educativos mais atrativos aos
investimentos transnacionais, a atuacao de indlstrias e prestadores
de servico dos paises centrais, que podem ampliar sua operagao
também na periferia do sistema - reproduzindo o ciclo de colonizagéo
cientifica, cultural e tecnolégica. Ndo por acaso, seu motor esta
localizado na Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) e em érgaos de financiamento internacional (BIRD
e Banco Mundial) (FREITAS, 2018, p. 39).

Na mesma direcdo, Maués (2011) discorre sobre as orientacfes da OCDE aos
paises membros e outros, substancialmente no que diz respeito a educacéo e a
formacao docente, manifestados através da publicacdo de documentos, divulgacéo
de relatorios de pesquisas, assessorias e “aconselhamentos”. Nesse bojo, a educacédo
€ tida como peca central para o crescimento econdémico, portanto, ha necessidade de

se ter:

[...] Bons professores, cabendo ao governo desenvolver politicas
capazes de fazer do ensino uma escolha profissional atraente;
desenvolver os conhecimentos e as competéncias dos professores;
recrutar, selecionar e empregar os professores; reter os professores
de qualidade nos estabelecimentos escolares; elaborar e colocar em
acdo politicas relativas aos professores (MAUES, 2011, p. 76).

A autora salienta ainda que a Organizag&o:

[...] Evidencia a importancia da educacdo para formar o capital
humano e o capital social e a importancia disso tanto no plano
individual, quanto no plano da coletividade. No primeiro caso a
educacado ajudaria nos aspectos salariais, de renda, de patriménio e
de produtividade, considerados elementos econémicos. Também
existem outros fatores a serem considerados na 6tica do individuo, tais
como a saude e a satisfacdo pessoal, elementos ndo econémicos,
mas obtidos gracas ao nivel educacional (MAUES, 2011, p. 76).

Novamente, recai grandemente sobre a formacgéo e atuacdo dos professores o
fardo da responsabilizacdo pela qualidade da educacéo e, nesse meio, pelos seus
éxitos ou “insucessos”. Dessa maneira, visando a “melhoria” da qualidade, a OCDE
implanta normas e regras para a formacdo, sobretudo, a inicial a distancia do

magistério, ao passo que “[...] ao mesmo tempo a formagao se flexibiliza desde a
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exigéncia de ingresso, ao proprio percurso formativo, sendo a educacao a distancia e
em servico aquela que parece atender mais e rapidamente a demanda por
professores.” (MAUES, 2011, p. 84).

Corroborando o argumento de que a educagao se configura um campo de
disputa entre capital e trabalho, Faust (2014, p. 2) também discorre sobre a
intensificacdo da responsabilizacdo dos docentes pelas mazelas educacionais
contidos nos discursos dos empresérios, governantes, e Organismos Multilaterais
(OM). Assim, “ao professor € associada a imagem de herdi, o que é capaz, se tiver
vontade e determinacdo, de melhorar a qualidade da educacéo, o responsavel pelo

aprendizado dos alunos e pelo seu desempenho nas avaliagdes”. E segue:

As reformas para a educagdo com a ldgica neoliberal trazem o
professor como protagonista. Ele é a peca chave para a melhora da
gualidade da educacao, ou seja, se a educacao vai mal, arazédo é que
o professor nao é motivado, ndo tem formacédo adequada, ndo possui
conhecimento sobre como ensinar, ndo € valorizado socialmente e é
resistente as mudancas. Com diagnosticos tragicos da educagdo, OM
apresentam uma lista de solugbes adequadas para os paises da
América Latina, dentre elas esta a valorizagdo dos profissionais do
magistério, tema central desta pesquisa. O professor, nessa
perspectiva de valorizacao, € o préprio “cavaleiro” errante que em sua
armadura de lata, com condic¢des de trabalho precarias, deve, na visédo
de OM, enfrentar e superar com valentia, ndo moinhos de vento, mas
sim todas as injusti¢as sociais (FAUST, 2014, p. 14-15).

Nesse universo, a Educacéo a Distancia se estabelece como meio tangivel da
intencionalidade do capital de suprimir qualquer possibilidade de consciéncia de
classe do trabalhador e de superacédo da dominacéo e expropriagcdo. Prontamente, a
formacao é concebida como promotora de silenciamento, controle e submisséo.

Desse modo, Malanchen (2015) discorre sobre o encadeamento entre as

influéncias externas com as politicas brasileiras:

As orientagdes do Banco Mundial e da UNESCO permeiam as
politicas educacionais, especialmente as de formacao de professores,
desencadeados efetivamente no pais a partir da década de 1990, apos
a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, ocorridas em
Jomtien, que teve suas principais metas reafirmadas no Férum de
Dakar em 2000 (MALANCHEN, 2015, p. 208)*°.

19 A mesma autora considera o documento “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia”, um marco no que se refere ao uso da Educagéo a Distancia no Ensino Superior. Segundo
o documento, “La educacion a distancia puede ser eficaz para aumentar a un costo moderado el acceso
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A autora ainda pontua que:

Sob a hegemonia neoliberal, o papel do Estado brasileiro foi
redefinido: de executor ou de prestador direto dos servigos sociais
para regulador destes. Os principios da reforma do Estado
— eficiéncia, competitividade, qualidade e flexibilidade — nortearam a
reforma educacional, expressando articulacdo entre ambas. No bojo
das reformas, o governo atribuiu & educagcdo um valor conformado
pela ldgica capitalista, procurando adaptar a educacédo as demandas
do mercado por meio de estratégias que visam adequar a escola e
seus profissionais aos interesses hegemonicos de manutencdo das
condicbes de acumulacdo de capital em sua forma atual
(MALANCHEN, 2015, p. 207).

Entre outros exemplos de documentos estrangeiros formulados na perspectiva
de disseminar a modalidade EaD, cita-se o Relatério Delors (1998) “Educacao: um
tesouro a descobrir’, elaborado para a UNESCO, o qual indica que as todas as
universidades deviam ser “abertas” de forma a possibilitar a aprendizagem a distancia,
pois, além de ampliar a oferta, tem um custo relativamente baixo.

A “Declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI: vision y
accion” (UNESCO, 1998) ("Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século
21: Viséo e Acao") (UNESCO, 1998, tradugdo nossa), mais especificamente no seu
artigo 8°, enfatiza sobre a necessidade de diversificacdo nos modelos de Ensino
Superior como meio de ampliar a igualdade de oportunidades, enaltecendo, dessa

forma, a Educacao a Distancia:

b) Os sistemas de ensino superior mais diversificados envolvem novos
tipos de estabelecimentos de ensino superior, publicos, privados e
sem fins lucrativos, entre outros. Essas instituicdes devem oferecer
uma ampla gama de possibilidades de ensino e formacdao: diplomas
tradicionais, minicursos, estudos em tempo parcial, horarios flexiveis,
cursos modulares, ensino a distancia assistido, etc. (UNESCO, 1998,
p. 25, traducdo nossa)?.

de los grupos desfavorecidos, que por lo general estdn deficientemente representados entre los
estudiantes universitarios” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 36).

20b) Unos sistemas de educacion superior mas diversificados suponen nuevos tipos deestablecimientos
de ensefianza postsecundaria, publicos, privados y no lucrativos, entreotros. Esas instituciones deben
ofrecer una amplia gama de posibilidades de educacion yformacion: titulos tradicionales, cursillos,
estudios a tiempo parcial, horarios flexibles, cursos en mddulos, ensefianza a distancia con ayuda, etc
(UNESCO, 1998, p. 25).
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O documento do Banco Mundial “Higher Education in Brazil: Challenges and
Options” (2002) (“Educagao Superior no Brasil: Desafios e Opgdes”) (2002, tradugao

nossa) afirma que:

Se a experiéncia de outros paises servir de guia, a principal estratégia
para atender a esse crescimento da demanda no Brasil ser4 e deve
ser uma estratégia de diversificacdo que se baseie principalmente na
criacdo de programas de EAD e na ampliacdo das matriculas em
instituicbes que néo privilegiem a pesquisa em sua missdo (BANCO
MUNDIAL, 2002, p. 169, traducdo nossa)?..

O texto “Aprendizaje abierto y a distancia: consideraciones sobre tendencias,
politicas y estrategias” (2002) (“Aprendizagem aberta e a distancia: consideragdes
sobre tendéncias, politicas e estratégias”) (2002, tradugdo nossa), reforca a
“eficiéncia” da EaD no que tange a formacgao de professores e em sua relacdo com a
melhoria da qualidade do ensino publico:

Sdo abundantes os exemplos, principalmente de paises em
desenvolvimento, que mostram como os cursos de formacdo de
professores a distancia permitem atingir um grupo mais amplo de
docentes e docentes, com impacto real no desenvolvimento dos
sistemas educacionais nacionais. Portanto, a utilizacao de métodos de
ensino aberto e a distancia para a formacdo de professores surge
como estratégia fundamental na tentativa de ampliar ou melhorar a

gualidade do sistema publico de ensino (UNESCO, 2002, p. 13,
traducdo nossa)?.

No documento da “Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior - As Novas
Dinamicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento
Social” (UNESCO) realizada em Paris no ano de 2009, é reforgada a questdo da

“‘educacgao” inicial e em servigco dos professores alinhada ao uso da EaD:

11. [...] A educacdo superior deve atualizar a educacdo dos
professores, tanto no pré-servigo quanto em servico, com um curriculo

21 If the experience of other countries is any guide, the primary strategy for meeting this growth in
demand in Brazil will and should be a diversification strategy that relies principally on the creation of
distance learning programs and the expansion of enrollments at institutions that do not stress research
in their mission (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 169).

22 Existen abundantes ejemplos, enespecial provenientes de paises en desarrollo, que muestran
cémolos cursos de capacitacion docente a distancia permiten alcanzar aun grupo mas amplio de
profesores y maestros, logrando unverdadero impacto en el desarrollo de los sistemas
educativosnacionales. Por lo tanto, el uso de métodos de aprendizaje abierto ya distania para la
capacitacién docente se ha revelado como uma estrategia fundamental cuando se intenta expandir o
mejorar lacalidad del sistema educativo publico (UNESCO, 2002, p. 13).
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que prepare os professores para formar individuos com o
conhecimento e as habilidades que eles precisam para o século 21.
Isso demandaré novas abordagens, inclusive ensino a distancia (EAD)
e Tecnologias de Informacdo e Comunicacéao (T.1.C) (UNESCO, 2009,

p. 3).

Outro documento da UNESCO, “Education 2030: Incheon Declaration and
Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 4”
(2016) (“Educacao 2030: Declaracédo de Incheon e Quadro de Acédo para a
implementagdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4”) (2016, tradugéo

nossa), grifa que:

Um sistema de ensino superior bem estabelecido e devidamente
regulamentado, apoiado por tecnologia, recursos educacionais
abertos e educacéo a distancia pode aumentar o acesso, a equidade,
a qualidade e a relevancia e pode reduzir a lacuna entre o que é
ensinado em instituicbes de ensino superior, incluindo universidades,
e quais economias e as sociedades exigem. A oferta da educacéo
superior deve ser progressivamente gratuita, em linha com os acordos
internacionais existentes (UNESCO, 2016, p.41, tradugéo nossa)?.

E continua:

Desenvolver politicas e programas para a oferta de ensino a distancia
de qualidade na educacdo superior, com financiamento e uso de
tecnologia adequados, incluindo a Internet, cursos online abertos
massivos e outras modalidades que atendam aos padrbes de
gualidade aceitos para melhorar o acesso (UNESCO, 2016, p. 42,
traducdo nossa)?.

Em se tratando dos documentos brasileiros, nota-se que 0s discursos e
argumentos nado diferem dos propalados pelas fontes internacionais. A exemplo, o
Relatério da Comissdo Assessora para Educacdo Superior a Distancia (2002) indica
que a modalidade tem um desmedido potencial para “democratizar o acesso e

melhorar a qualidade da educacao superior, além de contribuir para a incorporagao

23 A well-established, properly regulated tertiary education system supported by technology, open
educational resources and distance education can increase access, equity, quality and relevance, and
can narrow the gap between what is taught at tertiary education institutions, including universities, and
what economies and societies demand. The provision of tertiary education should be made
progressively free, in line with existing international agreements (UNESCO, 2016, p.41).

24 Develop policies and programmes for the provision of quality distance learning in tertiary education,
with appropriate financing and use of technology, including the Internet, massive open online courses
and other modalities that meet accepted quality standards to improve access (UNESCO, 2016, p. 42).
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de atitudes autbnomas que levam o cidadao a aprender ao longo da vida.” (BRASIL,
2002, p. 04).

Dentre as indicagcbes contidas no documento de recomendagbes “Acdes
estratégicas em educacdo superior a distancia em ambito nacional” (2005),
elaboradas pelo Grupo de Trabalho de Educacdo a Distancia para a Educacéo
Superior (GTEADES), assinala a importancia da regulamentacdo da modalidade no

ambito do Ministério da Educacéo, e, para tanto, propde que ela:

Garanta os principios de uma educacao de qualidade para todos e se
realize a expansdo da Educacado a Distancia de forma democratica,
com producéo cientifica de conhecimento sobre seus processos e
resultados e com divulgacdo de suas conquistas (BRASIL, 2005, p.
03).

Resolve ainda, no tocante as recomendacdes referentes a regulamentacao da
EaD no ambito do MEC, que se “trate a Educacéo a Distancia e a Educacéao Presencial
de forma equéanime: iguais onde séo iguais e desiguais onde séo desiguais.” (BRASIL,
2005, p. 3).

A Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009, que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério

da Educacéao Basica Publica, grifa, em seu Art. 4° paragrafo IX que se tenha:

Incentivo & integracdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais e
estaduais de formacdo para os profissionais da educacdo, nas
modalidades presencial e a distancia, com o objetivo de melhorar a
qualificacdo e de suprir as caréncias de habilitagdo profissional na
educacgao” (BRASIL, 2009).

O documento da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) (2010), titulado
“Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagado: o Plano Nacional de
Educacao, diretrizes e estratégias”, expressa que:

Como consequéncia de uma politica nacional de formacao e
valorizacdo dos/das profissionais da educacgéo, a formacao inicial deve
ser articulada com a formacdo continuada, envolvendo todas as
licenciaturas e estabelecendo o formato presencial ou a distancia que
cada projeto especifico podera conformar, e, nesse caso, deve-se
destacar o papel dos centros, institutos e faculdades de educacéo
(CONAE, 2010, p. 80).
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O vigente Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), determinado a partir
da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, assinala a posi¢cdo que o PNE atingiu a
partir de 2009 no cenério educacional:

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 (EC n° 59/2009) mudou a
condicdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE), que passou de uma
disposi¢do transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n® 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem
toma-lo como referéncia (BRASIL, 2014, p. 05).

Ao tratar sobre as matriculas no Ensino Superior a distancia, o atual PNE
destaca que elas cresceram quase 20 vezes entre 2004 e 2013, e, nessa esfera, ndo
deixa de reconhecer que foi no segmento privado que isso se deu de forma mais
expressiva. Logo, nesse segmento, o documento delega na Estratégia 12.20, a

necessidade de:

Ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, e do Programa Universidade para Todos (Prouni), de que trata
a Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados
em cursos superiores presenciais ou a distancia, com avaliagdo
positiva, de acordo com regulamentacdo prépria, N0S processos
conduzidos pelo Ministério da Educacgéo (BRASIL, 2014, p. 75).

Na Estratégia 14.4, o referido documento também recomenda a expansao da
“oferta de cursos de pos-graduacao stricto sensu, utilizando inclusive metodologias,
recursos e tecnologias de Educacéao a Distancia” (BRASIL, 2014, p. 77).

Destarte, ao fazer uma leitura desse arranjo, ressalta-se que as ideias e
principios difundidos tanto nos documentos internacionais como nacionais
relacionados a modalidade vém carregados de termos como “democratizacao”,
“acesso” e “igualdade” de oportunidades. Para além disso, salientam que ela é a mais
viavel “solugao” para muitos dos problemas educacionais historicamente existentes,
e, nesse bojo, a formacéo dos professores.

Nessa vertente, Cortelazzo (2010), descreve a Educacédo a Distancia como
uma:

Modalidade que abre as possibilidades para todos os que néo

conseguem se incluir nas ofertas presenciais, para 0s que desejam
aproveitar as oportunidades de aprender em qualquer tempo e em
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qualquer lugar, para os que guerem complementar a presencialidade
com a virtualidade (CORTELAZZO, 2010, p. 178).

Nessa vertente, Belloni (2009), ressalta que:

Sem duavida a educacao a distancia, por sua experiéncia de ensino
com metodologias nao presenciais, pode vir a contribuir
inestimavelmente para a transformagéo dos métodos de ensino e da
organizacao do trabalho nos sistemas convencionais, bem como para
a utilizacdo adequada das tecnologias de mediatizacdo da educacéo
(BELLONI, 2009, p. 06).

A autora ainda aponta para o fato de que, devido ao constante e irreversivel
aprimoramento e evolugdo tecnoldgica, os sistemas de educacédo tenderdo a ser, cada

vez mais, mesclados entre ensino presencial e a distancia. Nas palavras da autora:

As tendéncias mais fortes indicam para o desenvolvimento de modelos
institucionais “mistos” e “integrados”, através dos quais as instituicoes
convencionais de ensino superior ampliardo seus efetivos e
diversificardo suas ofertas complementando suas atividades
presenciais com atividades mediatizadas, no interior dos curriculos e
das disciplinas. Ao mesmo tempo, é provavel que as atuais instituicdes
especializadas em EaD ampliem seu elenco de ofertas incluindo
cursos gue exigem atividades presenciais (BELLONI, 2009, p.107).

Nesse mesmo sentido, Saraiva (2010, p. 218) chama a atencéo para o lado
negativo da educacdo no formato presencial, posto que “ela permite colocar em
movimento estratégias de vigilancia e de adestramento dos corpos, ensinando formas
de comportamento que eram muito relevantes nos sistemas de produgéo tradicionais”,

por outro lado, também enaltece os beneficios da Educacéo a Distancia:

Essa modalidade, caracterizada por proporcionar uma educacdo
independente dos posicionamentos e das agendas individuais,
consiste num modo de proporcionar formacdo com um minimo de
restricbes espaco-temporais, o que, efetivamente, pode proporcionar
0 acesso a educacdo a sujeitos que de outro modo ndo poderiam
estudar (SARAIVA, 2010, p. 219).

Diante do exposto, sob argumentos de levar formacéo superior aos professores
que ainda ndo possuem, favoraveis advogam que a Educacéo a Distancia é um canal
viavel, eficiente e menos oneroso para elevar os indices brasileiros de professores

com formacao inicial superior.
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Segundo o levantamento do Censo (2019), em se tratando do nivel de
escolaridade dos docentes da Educacéo Basica — Brasil 2019, concluiu-se que 32%
desses professores nédo tém formacao superior, sendo assim, mais de 158 mil dos que
atuam na educacao béasica frequentam um curso superior no Brasil. Desse quadro,
70% estao na esfera privada, 17% na rede federal, 12% estadual e 1% municipal, com
74% cursando licenciatura. Um dado a ser destacado € que, dentre essas formacdes
63% sao provenientes de cursos EaD e somente 37% presencial.

Tais dados reforcam a modalidade EaD como elemento para “solucionar” o

histérico problema da formacé&o inicial, como por exemplo, por meio da UAB:

A UAB dialoga, assim, com objetivos do PNE: “Ampliar, a partir da
colaboracao da Unido, dos estados e dos municipios, 0os programas
de formacdo em servico que assegurem a todos os professores a
possibilidade de adquirir a qualificagdo minima exigida pela LDB,
observando as diretrizes e os parametros curriculares” e “Desenvolver
programas de educacdo a distdncia que possam ser utilizados
também em cursos semipresenciais modulares [...]
(HADDAD/PDE/MEC, 2008, P. 9).

Logo, evidencia-se o carater “salvacionista” que compdem tantos discursos em
prol da formacédo a distancia para suprir a falta de docentes com nivel superior. Na
contramdo desse movimento favoravel, encontram-se aqueles que se posicionam
criticamente, especialmente devido aos aspectos mercadoldgicos, politicos e
ideoldgicos inerentes a modalidade. Malanchen (2015, p. 214), por exemplo, discute
gue o “conceito de democracia em que sao pautadas as politicas de EaD, em nosso
entendimento, fundamenta-se na logica do capital, a qual possibilita a igualdade
juridica e politica, mas n&o garante a igualdade material”’. Essa “democratizagdo” vem
carregada de uma despolitizagdo decorrente de uma formacédo rapida, acritica, de
conteudos previamente prontos, moldados, fechados e Unicos para um contingente
de pessoas das mais diversas localidades e cursos distintos.

Em sintese, entre os dilemas existentes nessa modalidade esta o de que ela
propicia a educacdo um caréater técnico-instrumental, com base teérica regulada em
competéncias e habilidades, e fundamentada no intento de legitimar e garantir a
reproducao global do capital por meio do necessario controle politico e ideoldgico.

Outro impasse atribuido a modalidade esta na falsa sensacéo de formacgéao que,

em especial no que tange as ofertadas pelas instituicdes privadas, é suscitada nos
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académicos. Por conta de suas fragilidades e precariedades, ndo favorece uma
formacdo histérica, critica e engajada na luta por uma sociedade igualitaria de direitos

e condi¢Oes a todos. Portanto:

E preciso acabar com a duplicidade pela qual, ao mesmo tempo em
gque se proclamam aos quatro ventos as virtudes da educacdo
exaltando sua importancia decisiva num tipo de sociedade como esta
em que vivemos, classificada como “sociedade do conhecimento”, as
politicas predominantes se pautam pela busca da reducao de custos,
cortando investimentos. Faz-se necessario ajustar as decisdes
politicas ao discurso imperante (SAVIANI, 2009, p. 153).

Duarte (2008, p. 13) declara que a intitulada sociedade do conhecimento nada
mais € que uma “ideologia produzida pelo capitalismo” e aponta o que considera
serem as “cinco ilusées” da chamada sociedade do conhecimento, dentre as quais,

destaca-se a primeira e a quarta:

Primeira ilusdo: o conhecimento nunca esteve tdo acessivel como
hoje, isto é, vivemos numa sociedade na qual o acesso ao
conhecimento foi amplamente democratizado pelos meios de
comunicacdao, pela informéatica, pela internet etc. [...] Quarta iluséo: os
conhecimentos tém todos o mesmo valor, ndo havendo entre eles
hierarquia quanto a sua qualidade ou quanto ao seu poder explicativo
da realidade natural e social [...] (DUARTE, 2008, p. 14).

Lima (2007), ao analisar as politicas e suas intencionalidades acerca da

modalidade, grifa que:

Este processo esta sendo apresentado como democratizacdo do
acesso a educagcdo para 0s segmentos mais pauperizados da
populacdo brasileira, por meio de varias estratégias, como [...] as
universidades tecnolégicas, 0s cursos sequenciais, 0S cursos ou ciclos
de formacéo geral e de formacdo profissional e, principalmente, a
educacado superior a distancia, sob a aparéncia de modernizacdo e
adequacdo da educacao a globalizagdo econémica e a sociedade da
informagéo (LIMA, 2007, p. 190).

E relevante frisar que uma das peculiaridades do sistema capitalista é o
interesse de que os individuos ndo tenham uma formagéo sélida e emancipadora.
Longe disso, sua maior pretensao quando o assunto diz respeito a educagao “do povo”

€ o de propiciar uma formacdo em massa, superficial, iluséria e alienante.



71

Sinteticamente, forma-se para garantir e manter um exército de reserva para o
mercado e, desse modo, promover a ordenada desvalorizacdo e descarte de
profissionais desprovidos de seus direitos.

Nessa circunstancia, Hotz e Zanardini (2012) discorrem que essas politicas:

[...] Demonstram que o mercado de trabalho requer uma minoria de
trabalhadores com os requisitos propalados, sendo que a maioria da
populacéo precisa se constituir em mao de obra barata, substituivel e
assim compor o exército industrial de reserva, sendo esses elementos
propiciadores e garantidores da continua acumulagdo das classes
dominantes (HOTZ; ZANARDINI, 2012, p. 90-91).

Tanto a Educacdo a Distancia quanto parte da composicdo de reformas,
parcerias e operacionalizagdes?® voltadas a favorecer e nutrir o capital, esta associada
ao que Freitas (2018) descreve como reformulacdo do tecnicismo, ou seja,

“neotecnicismo”:

~

Alie-se a isso o fato dele vir associado a mobilizagdo do setor
empresarial com amparo da midia e reinser¢cdo na
academia, constituindo um bloco de aliangas que ele utiliza para
pressionar as politicas publicas na direcdo de sua proépria
hegemonizacdo como teoria pedagodgica, executada em um espaco
mercantilizado que atende tanto aos interesses ideologicos do grande
capital quanto aos interesses praticos de faturamento das industrias e
consultorias educacionais locais ou ndo. Esta € a nova fase do
tecnicismo que agora se prepara para apresentar-se como
“‘plataformas de aprendizagem on-line” e “personalizadas”, com
tecnologias adaptativas e “avaliagdo embarcada”, em um processo
que expropria o trabalho vivo do magistério e o transpde como
trabalho morto no interior de manuais impressos e/ou plataformas de
aprendizagem (FREITAS, 2018, p. 105).

25 Dentre as metas estabelecidas para sua efetivagdo Plano Nacional de Educagédo (PNE 2014-2024),
fixado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, consta a Meta 15 (de um total de vinte), a qual dispde
sobre a necessidade de formagao superior para os profissionais da Educagéao Basica e aponta a EaD
como estratégia para seu cumprimento. Reconhece-se ai, um interesse nas regulamentacodes e agdes
em prol da consolidagdo dessa modalidade no pais que, ndo por acaso, vém carregadas de termos e
adjetivos como “eficiente”, “democratico”, “acessibilidade”, “empregabilidade”. Para Neves e Fernandes
(2002, p. 33), ao longo dos anos a “politica neoliberal de estimulo ao empresariamento da educagao
superior configura-se uma nova dimensao da relagéo entre Estado e iniciativa privada da execugédo da
politica educacional”.

Nesse sentido, coloca-se em questdo a Emenda Constitucional n° 95 de dezembro de 2016, que veio
para estabelecer o “Novo Regime Fiscal” (NRF) e determinar a limitagdo de gastos para os proximos
20 anos, congelando-se, assim, investimentos publicos, e ocasionando-se o agravamento das
debilidades nas diferentes areas sociais, especialmente, da educagéo.
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Corroborando essa ideia, Figueiredo (2009, p. 107) lanca um olhar critico para
a massiva expansao da modalidade no pais resultante das ac6es do Ministério da

Educacao:

A disseminacdo de cursos e instituicdes na modalidade a distancia
passa a ser justificada pelo Ministério da Educacgdo devido a
necessidade da dar qualidade ao ensino e 0 acesso a educacao a
todos. Entdo esse tipo de recurso para a ser utilizado de forma
acentuada para atingir grandes demandas de formacdo e,
especialmente, direcionada para os segmentos populacionais mais
empobrecidos, fazendo uso do processo de certificacdo em larga
escala.

Leher (2019, p. 174) assinala que a “EAD reconfigura as formas de educacéo
dos jovens, rebaixando de modo preocupante a formacao, e amplia, em proporcdes
jamais vistas, a exploracéo dos trabalhadores”. Ainda, que “o lado mais perverso da
mercantilizacdo da educacéo estda seguramente nos cursos massivos a distancia”
(LEHER, 2019, p. 175). Nesse mesmo sentido, Derisso (2010) revela:

Com esses argumentos propdem a redugdo dos conteudos
disciplinares e atribuem maior valor para o aprendizado que o
individuo realiza por conta prépria, para o método de aprendizado que
0 préprio aluno desenvolve, para o aprendizado decorrente da
necessidade e do interesse do educando, do que para o préprio objeto
do aprendizado [...] (DERISSO, 2010, p. 57).

Esses recortes argumentativos permitem, primeiramente, tracar um painel dos
argumentos daqueles que defendem veementemente a Educacao a Distancia e, num
segundo momento, dos que revelam 0s anseios empresariais e politicos no que
concerne a modalidade. Observando esse quadro de modo critico, elucida-se que,
dentre os eixos centrais das reformas da educacgédo firmadas ao longo da histéria do
Brasil, especialmente no tocante & formacdo de professores, estd o de tracar
caminhos macicos e irreversiveis para que ela se dé majoritariamente a distancia e
nas escolas privadas.

No periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), mais especificamente, em
1970, veio de encaminhando o processo de consolidacdo da Educacao Superior na
iniciativa privada. Nessa direcéo, devido as continuas politicas realizadas em prol da
abertura para o setor empresarial, com o0 passar dos anos, o cenario educacional

brasileiro foi tendo expressivas mudangas.
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Para ter um parametro da forte atuagcdo do empresariado na educagao
brasileira, a Consultora Hoper Educacéao divulgou um Ranking de matriculas das dez
maiores |IES privadas de Educacao a Distancia no Brasil entre os anos 2009-2017,

com extensdes dessas nos mais diversos locais do pais.

Grafico 8 - Ranking de matriculas das dez maiores Instituicbes de Ensino Superior — IES

privadas de Educacgao a Distancia no Brasil entre os anos 2009-2017
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No grafico é possivel identificar que entre 2009-2017, a Universidade do Norte
do Parana (UNOPAR), a qual pertence ao Grupo Kroton, e, atualmente, uma das

subdivisdes da organizacdo educacional Cogna Educagio?®, manteve-se no topo da

26 Atualmente, o maior grupo educacional privado do Brasil, Kroton, mudou de nome no final de 2019
se tornando uma holding empresarial, um modelo de organizacdo em que uma empresa “superior”
mantém controle sobre outras subsidiarias, tendo participagao majoritaria em suas a¢fes, denominada
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lista como a maior universidade de ensino a distancia do pais, contando com mais de
40 anos de existéncia e 300 mil alunos. Seus polos oferecem cursos de graduacéo,
pos-graduacgao (especializagdo) e cursos livres e estdo dispostos em mais de 450
municipios distribuidos entre todos os estados brasileiros.

De acordo com dados do ultimo Censo da Educagao Superior (2018), vem
ocorrendo um expressivo aumento no numero de matriculas em cursos de graduagao
a distancia, totalizando 40% em 2018, ja os presenciais apresentaram uma queda de
13%. O estudo também traz outro levantamento com as vinte instituicbes de Ensino
Superior privadas com maior numero de matriculas em cursos de graduacédo EaD no

ano de 2017, conforme segue:

Tabela 1 — Dez instituicbes brasileiras privadas com maior niumero de matriculas em cursos

de graduacéo a distancia — 2019

Posicao Nome da instituicdo Organizagao Total de matriculas

académica

10, Universidade Pitagoras — Universidade do Universidade 363.584

Norte do Parana - UNOPAR (COGNA)

20, Centro Universitario Leonardo da Vinci — Centro 281.712
UNIASSELVI universitario

3°, Universidade Paulista — UNIP Universidade 234.103

40, Estacio (YDUQS) Universidade 195.128

5e, Centro Universitario Internacional — Centro 180.740
UNINTER universitario

6°. Centro Universitario de Maringa- Centro 142.890
UNICESUMAR universitario

7°. Universidade ANHANGUERA (COGNA) Universidade 141.522

8°. Faculdade Educacional da Lapa — FAEL Faculdade 51.575

9°. Universidade CRUZEIRO DO SUL Universidade 51.287

10°. Universidade Nove de Julho — UNINOVE Universidade 49.326

Fonte: MEC/INEP; Sinopse Estatistica Educagao Superior (2019) — Elaborado pela autora (2021).

“Cogna Educag&o”. Segundo a Revista Epoca (2019), a empresa tem valor de mercado estimado em
R$ 18, 2 bilhdes, agora se divide em quatro marcas: Kroton, Saber, Platos e Vasta Educa¢éo/Somos.
Kroton é o ramo do Ensino Superior abrangendo as marcas Anhanguera, Fama, LFG, Pitagoras
Colégios, Pitagoras, Universidade de Cuiaba (UNIC), Universidade para o Desenvolvimento do Estado
e da Regido do Pantanal (UNIDERP), Unido Metropolitana de Educacdo e Cultura (UNIME) e
Universidade do Norte do Parana (UNOPAR). Além da Cogna Educacao, o pais possui diversos outros
grupos empresariais que se destacam pela sua abrangéncia e crescente desenvolvimento no setor de
Ensino Superior, principalmente, os prestadores de ensino a distancia.
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Diante dos dados, é possivel identificar a dissipagao e o predominio de algumas
instituicbes/organiza¢gdes muitas das quais vém se mantendo ha anos nas primeiras
posicdes, especificamente em termos de concentracdo de matriculas e rentabilidade
no setor.

Em 2020, a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES) divulgou dados projetados pela consultora educacional Atma Educar, a qual
concluiu que a Educacdo a Distancia superou o ensino presencial no ano de 2019,
pois 52% do total do numero de calouros em cursos superiores € proveniente da
modalidade EaD, ou seja, mais de 1,4 milhdo de alunos, sendo que, segundo o estudo,

em 2013, essa parcela era o equivalente a 22%.

Grafico 9 - Matriculas no Ensino Superior brasileiro por modalidade de ensino (2013-2019)

m

AD -0 Presencial

Fonte: ABMES/Atma Consultoria em Educagao, 2020.

Observa-se, desse modo, a dimensao que a modalidade vem tomando no
cenario educacional do pais, ao ponto de que, em quase vinte e cinco anos apos seu
reconhecimento a partir da promulgacgao da vigente LDBEN, predominar em diferentes
ambitos e superar em numeros o Ensino Superior presencial e publico.

Diante do exposto, apresenta-se, a seguir, como se insere a formacgao inicial e
continuada de professores nessa conjuntura, dando-se especial atencdo a primeira

mediante o curso de Pedagogia/EaD.
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2 O CURSO DE PEDAGOGIA/EAD NO BRASIL: GENESE A EFETIVACAO

Neste capitulo, aborda-se o processo de constituicdo dos primeiros cursos de
Pedagogia a distancia no Brasil. Para compreender seu percurso historico, convém
fazer uma leitura, partindo da analise da constituicdo do curso no formato considerado
tradicional (presencial).

Sera considerado também a implementacéo do curso de Pedagogia/EaD no
Estado do Parana, destacando seu desenvolvimento no Oeste paranaense. Por fim,
levanta-se reflexdes sobre o tema, principalmente sobre a formacao de professores a

distancia, problematizando seus limites e precarizacéo.

2.1 Contextualizando a formacéao de professores a distancia no Brasil

Para contextualizar o curso de Pedagogia/EaD no Brasil, torna-se relevante
delinear, concomitantemente, a trajetoria historica do curso na modalidade presencial
ou tradicional. Portanto, compreender a configuracao estrutural e normativa do curso
na modalidade a distancia estd imbricado ao presencial, visto que, em certa medida,
esse reflete na trajetoria daquele.

Sintetizando as descricfes contidas nos aportes legais, o curso de Pedagogia
tem como objeto de estudo o ensino e a aprendizagem, bem como, a funcao precipua
de promover a formacao inicial de professores para a Educacdo Basica e para a
gestdo educacional?’.

O Decreto-Lei n° 1.190 de 04 de abril de 1939, foi a primeira regulamentacao
do curso de Pedagogia no cenario universitario, o qual se destinava a preparar
“técnicos em educacédo”. Elucida-se que dessa época até a instituicdo da primeira Lei
de Diretrizes e Bases para Educacéo Brasileira, n° 4.024/1961, publicada em 20 de
dezembro de 1961, houve poucos avangos, especialmente no que tange a

organizacao curricular:

Na Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/1961, fora fixado um curriculo
minimo para o bacharelado em Pedagogia, composto por sete

2’Contudo, vale sublinhar que é gradativo o aumento de empresas que necessitam do trabalho do
profissional em Pedagogia na elaboracéo de projetos sociais, culturais e educacionais, caracterizando
as chamadas Pedagogia Empresarial, Pedagogia Social e, ainda, a Pedagogia Hospitalar, voltada para
a elaboracéo de projetos didaticos visando o atendimento a pacientes.
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disciplinas obrigatérias e duas facultativas escolhidas pela Instituicdo
de Ensino Superior. J& a licenciatura deste curso, de acordo com o
Parecer do Conselho Federal de Educagdo n°251/1962, previa o
estudo de trés disciplinas obrigatorias, sendo que uma delas consistia
em um moédulo de Estagio Supervisionado (CRESPI; NOBILE, 2018,
p. 321).

Um fator determinante se deu em 1968, com a publicacdo da Lei da Reforma
Universitaria, n° 5.540/68, a partir da qual o curso de Pedagogia ficou voltado para a
formacdo de professores para atuar no nivel secundario de ensino. Isso ocorreu
devido a cisédo entre a Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras e a Faculdade de
Pedagogia ocasionada pela citada lei®.

Para caracterizar a organizagao e o sistema de funcionamento do respectivo
curso, no ano de 1969 foram promulgados o Parecer do Conselho Federal de
Educacdo (CFE) n° 252/1969 e a Resolucdo do CFE n° 2/1969, os quais ditaram,
legalmente, os direcionamentos do curso até a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) n° 9394/96 entrar em vigor.

Crespi e Nobile (2018), ao se debrucarem sobre o tema, concluiram que:

Através da analise documental conduzida, evidenciou-se que a maior
critica dedicada as primeiras regulamentacdes legais do curso recaia
sobre a dicotomia da formacédo que titulava bacharéis e licenciados,
criando um grande numero de técnicos em educacdo, habilitados a
trabalhar nas areas administrativas no ambiente escolar, enquanto
que a parte didatica da profissdo era deixada para um segundo
momento, que o aluno poderia cursar apos trés anos de estudos
direcionados no bacharelado (CRESPI E NOBILE, 2018, p. 333).

No periodo da ditadura civil-Militar (1964-1985), o movimento tecnicista no
campo educacional fez com que ganhasse estrutura 0s projetos que visavam a
capacitacdo de professores a distancia. Exemplo disso, em 1979, a CAPES ofertou
em carater de ensaio a formacdo de professores através da “Pds-Graduacéo

Experimental a Distancia”, e, em 1984, em S&o Paulo, foi iniciado o “Projeto Ipé

(parceria entre a Secretaria de Educacéo do Estado de Séo Paulo e a Fundacgéo Padre

28 E oportuno mencionar, de acordo com o descrito na péagina oficial do MEC, que a Reforma
Universitaria, em 1968, foi a grande LDBEN do Ensino Superior, assegurando autonomia didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as universidades. Ela representou um progresso na
educacdo superior brasileira, visto que estabeleceu um modelo organizacional Unico para as
universidades publicas e privadas (BRASIL/MEC).
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Anchieta), almejando a oferta de cursos a distancia para aperfeicoamento de
professores para o magistério de 1° e 2° graus, por meio de programas na TV Cultura.

ApGs o fim da Ditadura, no ano de 1988, foi criado o “Projeto Verso e Reverso
— educando o educador” desenvolvido pela Fundagdo Educar (Fundagdo Nacional
para Educacdo de Jovens e Adultos), com programas televisivos veiculados pela
Rede Manchete de Televisdo com o intuito de proporcionar a formacgéao continuada de
professores de jovens e adultos.

Entretanto, foi na década de 1990 que se estabeleceram ac6es em favor da
instauracdo de um novo projeto formativo no Brasil do qual, grande parte esteve em
consonancia com os dizeres e fazeres de organismos internacionais, dentre os quais,
o FMI, o Banco Mundial, o BIRD e a UNESCO. Em se tratando disso, Evangelista e
Triches (2008, p.1) descrevem que:

A década de 1990 marcou a politica educacional brasileira ndo sé
porque consolidou o ideario neoliberal neste campo, mas porque,
precisamente para realiza-lo, deflagrou um processo de reforma que
atingiu todos os niveis de ensino. Entre as reformas, certamente a da
formacgdo docente foi central. As mudancas educacionais operadas
durante os anos de 1990, no governo de FHC (1994-2002), foram
continuadas no governo Lula, a partir de 2003 (EVANGELISTA E
TRICHES, 2008, p. 01).

Nessa linha, em 1991, o Ministério da Educacdo, com a colaboracdo da
producdo da Fundacdo Roquette Pinto, implantou o “Programa de Atualizacdo de
Docentes” abrangendo professores das quatro séries iniciais do Ensino Fundamental
e alunos dos cursos de formacéao de professores. Como ja retratado ao longo do texto,
na segunda fase, a partir de 1992, o projeto ganha o nome de “Um Salto para o
Futuro”, ganhando mudancas em seu formato, porém, também se voltando para a
formacao continuada de professores por meios de diferentes midias e telepostos.

No ano de 1994, o Nucleo de Educacéo a Distancia do Instituto de Educacgéao
(NEAD) da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), em regime de parceria com
a Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT), a Secretaria de Estado de
Educacéo, e da Tele-Universite du Quebec (Canadd), passou a ofertar o primeiro
programa de Pedagogia a distancia, intitulado de “Licenciatura em Educagao Basica:
12 a 42 Séries”, visando a profissionalizacdo de todos os professores atuantes nos

sistemas municipais e estaduais de educagéo, tendo como foco central a formacgéo
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em nivel superior de todos os professores das séries iniciais do Ensino Fundamental
da rede publica do respectivo Estado?®.

O modelo foi tdo bem-sucedido que se tornou referéncia para cursos de
licenciaturas a distancia no pais, desencadeando, dessa forma, convénios, como por
exemplo, com a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), estado do Maranhéo,
e a Universidade de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul.

Importa também mencionar a Lei n. 9.131/95, a qual demarcou a criacdo do
Conselho Nacional de Educacao, que, conforme consta na pagina digital do MEC, tem
por finalidade colaborar na formulacdo da Politica Nacional de Educacao e exercer
atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educacéo.

No ano seguinte, 1996, foi fundada a extinta Secretaria de Educagédo a
Distancia (SEED/MEC) que, entre diversas agdes, implantou nesse mesmo ano a “TV
Escola”, que consiste em um canal de televisdo [em funcionamento até hoje] para a
capacitacao e o aperfeicoamento de professores da rede publica.

Como supramencionado, certamente, esse ano marcou o cenario educacional
do pais mediante a divulgacdo da LDBEN n° 9.394/96, em 20 de dezembro. Crespi e
Nobile (2018), assinalam que o neoliberalismo delineou a configuracdo da maior lei
da educacdo nacional, que veio ao encontro de interesses mercadologicos que a
marcaram profundamente com tracos de livre concorréncia, eficiéncia, produtividade,
rentabilidade e defendendo um Estado com intervencdo minima. Essa ideia era
proveniente da Reforma do Estado do Governo FHC, a qual defendeu fortemente esse
principio. “Nesse caso, o Estado passa a ser apenas o gestor dos servigos que delega
ao setor privado ou a sociedade civil, em consonancia com o0s interesses ora
dominantes” (MINTO, 2006, p. 220). Nesse sentido:

A redefini¢cdo do publico e do privado no plano desse Estado méaximo
para o capital imp&e a privatizacdo como razao Ultima de todos os
apelos da sociedade capitalista pela reforma. No campo da educagéo,
esse apelo legitima-se através de uma revitalizacdo da teoria do
capital humano, preconizadora de uma educacdo meramente voltada
para a formacdo de m&o-de-obra para o mercado de trabalho e para a

29 O curso faz parte das agdes do “Programa de Qualificacao Interinstitucional de Qualificagdo Docente”
recorrente da parceria entre a Secretaria do Estado de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC),
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), e
o Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo Publica de Mato Grosso (SINTEP). Assim, visando atingir
0s objetivos visados, em 1992, foi criado o “Nucleo de Educagéo Aberta e a Distancia (NEAD)” no
Instituto de Educacéo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).



80

satisfacdo, em geral, das necessidades do setor produtivo, nacional e
estrangeiro (MINTO, 2006, p. 220).

Alberti (2008, p. 16) reforca que:

A partir dos anos 90, as politicas publicas sdo reorientadas por meio
da reforma de Estado, que provoca alteracdes significativas nos
padrées de intervencdo estatal e, consequentemente, nas politicas
educacionais. Convém, preliminarmente, destacar que tais alteracdes
no cenario educacional se configuram no processo que resultou na
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB
(Lein. 9.394/96), que expressa contradicfes quando propde diferentes
projetos formativos em relagdo a concepcéo firmada pela sociedade
civil e organizada (ALBERTI, 2008, p. 16).

Para além, Minto (2006, p. 221) cita que 0s principais atores sociais das
reformas brasileiras foram o MEC e o ja extinto Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), no qual esteve a frente o entdo ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira entre os anos 1995 a 1998, e um dos principais mentores do Plano
Diretor da Reforma do Estado. Porém, chama a atencédo o fato de que os principios
gue nortearam tais reformas ndo foram na sua totalidade advindos “de fora para
dentro”, visto que “[...] a ideologia que buscou legitimar tais mudan¢cas no Ensino
Superior brasileiro, fora muitas vezes forjada por quadros intelectuais nacionais —
académicos e/ou aqueles vinculados aos proprios organismos internacionais”. Nessa

perspectiva:

No campo educacional, 0 movimento geral das reformas explicita uma
outra tendéncia inadiavel ao capital: a de apropriar-se, de forma
crescente, do “nucleo privilegiado” no qual sdo produzidas as
mercadorias basicas de sua reproducdo ampliada, a ciéncia e a
tecnologia (MINTO, 2006, p. 222).

Nessa direcdo, Silva e Abreu (2008) discorrem que dentre as principais
propulsoras da reforma educacional no pais esta a Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos (1990), a qual resultou na constituicdo do Plano Decenal de Educacéo
para Todos (1993-2003). As autoras delineiam sobre Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP), orientado pelos principios norteadores prescritos
pela UNESCO e do Banco Mundial:
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No ambito local, o Estado brasileiro, desde o inicio da década,
esforcou-se para o cumprimento das metas estabelecidas nas
parcerias, bem como em dar respostas visiveis aos agentes parceiros.
O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), definido
ainda no Governo Collor, apontava a direcdo que a reforma do Estado
e da economia deveriam tomar. Conjugadas a elas estariam as
mudancas na educacéo, delineadas no PBQP como um subprograma
gue estabelecia a necessidade de formulacdo de uma politica
educacional que tivesse como eixo a “educagdao para a
competitividade” (SILVA; ABREU, 2008, p. 528).

Como desdobramento desse movimento estd a centralidade na Educacao

Bésica e, nessa conjuntura, insere-se a formacéao de professores como fundamentais

“[...] para a recomposicao da esfera educacional sob novas bases, pois atua como

elemento que pode instituir, por meio da sua pratica cotidiana, a formacdo humana

requerida para desenvolver a capacidade competitiva do pais [...]" (SILVA; ABREU,
2008, p. 528). Sendo assim:

Com base neste diagnéstico € possivel constatar que as proposicdes
oficiais se voltaram fortemente para a defesa de um projeto de
formacéo posto por novos referenciais e um processo de avaliagéo
que, articulados, poderiam elevar a qualidade de seus quadros e por
decorréncia elevar os indicadores positivos do processo de ensino-
aprendizagem. Nesse sentido, se tomamos como referéncia as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da
Educacdo Basica — Resolugdo CNE/CP de 2002 (BRASIL, 2002)
constatamos a convergéncia entre o que dispde o documento e as
assertivas propostas alhures, principalmente no que se referem a
pedagogia das competéncias tomada como base da formacdo e do
processo de avaliacéo (SILVA; ABREU, 2008, p. 529).

Voltando-se para a LDBEN, um dos pontos a ser destacado é o paragrafo 1°

do Art. 87, o qual determina a criagdo do Plano Nacional de Educacao (PNE). Nos

termos da lei, coube a Unidao encaminhar “ao Congresso Nacional, o Plano Nacional

de Educacéo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a

Declaracédo Mundial sobre Educacgao para Todos” (BRASIL, 1996). Ja o paragrafo 3°,

estabelece que o Distrito Federal, cada Estado e cada Municipio, e, supletivamente,

a Unido, devem (Redacéo dada pela Lei n° 11.330, de 2006), entre outras questdes,

“Ill - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,

utilizando também, para isto, os recursos da educagao a distancia [...]"; (BRASIL,

2006).
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Dentre seus dispositivos, pontua-se o “Dos profissionais da Educacgao”
direcionado especificamente para questdes referentes a formacao dos professores.
Nessa proporgéo, a lei impulsionou a criagdo e o mercado da oferta de cursos de
Pedagogia e, nesse quadro, os da modalidade a distancia, visto que determina que a
formacdo inicial dos professores para atuar na Educacdo Basica devera ser em nivel

superior, tal como disposto em seu Art. 62:

A formacédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (Redacdo dada pela lei n° 13.415,
de 2017) (BRASIL, 2017, Art. 62).

Embora a lei permitisse a atuacdo na Educacéo Infantil e séries iniciais do
Ensino Fundamental com formacéo inicial em nivel médio, abriu-se campo ao dizer
que a oferta de formacéo em nivel superior fosse especialmente realizada em cursos
de Normal Superior, em Institutos Superiores de Educag&do, e ndo apenas nas

universidades. Nesse ambito:

A LDB 9.394/96 e posteriormente as regulamentagfes apresentaram
a opgao de uma nova instancia de instituicdo para a formagéo docente
— 0s Institutos Superiores de Educagéo, com a fungdo de promover
uma formacdo de carater técnico-profissional, diferentemente da
proposta das Faculdades de Educacéo, nas quais a formacao destes
profissionais é subsidiada pela pesquisa (ALBERTI, 2008, p. 19).

Numa andlise historica, nota-se que a maior parte das licenciaturas a distancia,
desde o principio, esteve, em supremacia, voltada para a formacao de professores
leigos do sistema publico de educacéo, numa tentativa de suprir a falta de habilitacéo
(titulac@o) que passou a ser exigida com a vigente LDBEN.

E nesse quadro que as instituicbes privadas encontraram, sem precedentes,
brechas para sua consolidacdo. Diante desse contexto, a década de 1990 apresentou
um aumento expressivo de IES privadas, enquanto as publicas estagnaram.
Decorrente desse movimento, a formacao de professores foi sentindo a influéncia da
l0gica estabelecida.

Prontamente, ap6s LDBEN, diversas outras regulamenta¢gfes e documentos

foram sendo instituidos, respaldando-se nos seus principios:
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Apbs a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9394,
de 1996 (BRASIL, 1996), foi elaborada as Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduacao e a formagéo docente em nivel
superior tornou-se politica privilegiada pelo governo federal.
Interessante ressaltar que ficou fora desse processo precisamente o
Curso de Pedagogia. Apenas em maio de 2006 o Conselho Nacional
de Educacdo — CNE aprovou Resolucao, n° 1/2006 (BRASIL, 2006b),
com as Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia — DCNP.
Tais diretrizes foram antecedidas de inumeros debates entre
educadores, pesquisadores da area e governo, particularmente no ano
de 2005 (EVANGELISTA; TRICHES, 2008, p. 01).

Nessa vertente, a Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 26 de junho de 1997, a qual
dispde sobre os programas especiais de formacéo pedagdgica de docentes para as
disciplinas do curriculo do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da educagao
profissional em nivel médio, ja menciona o formato EaD para atingir tal fim. Assim, em

seu Art. 8° estabelece que:

A parte tedrica do programa poderd ser oferecida utilizando
metodologia semipresencial, na modalidade de ensino a distancia,
sem reducédo da carga horéaria prevista no artigo 4°, sendo exigido o
credenciamento prévio da instituicdo de ensino superior pelo Conselho
Nacional de Educacéo, nos termos do art. 80 da Lei 9394 de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1997, Art. 8).

Pode-se dizer que o Decreto n° 2.494/98 foi aquele que reforcou os caminhos
para a modalidade na “esfera privada, sem limites precisos, enfocando a formacao de
professores para a educacdo basica, através do credenciamento de Instituicbes de
Ensino Superior (IES).” (FIGUEIREDO, 2009, p. 14).

A mesma autora ainda sinaliza que:

O Brasil vem, desde a década de 90 do século XX, promovendo um
intenso processo de implantacdo de programas de formacéao inicial e
continuada de professores, por meio da modalidade de Educacéo a
Distancia (EaD), como estratégia de expansdo do ensino, havendo
uma massificacdo de cursos de formacdo superior. Tais estratégias
sédo politicas privatizantes, advindas dos organismos internacionais, a
exemplo do Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), Fundo
Monetario Internacional (FMI) e, principalmente, o Banco Mundial
(BM), como forma de sustentar a hegemonia capitalista, atendendo
aos anseios de um mundo globalizado (FIGUEIREDO, 2009, p. 13).

Portanto, o0 mencionado Decreto n° 2.494 de 10 de fevereiro de 1998, o qual
regulamenta o Art. 80 da LDBEN, e da outras providéncias, veio, dessa maneira,
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reiterar as determinacdes da lei, contudo, com maior veeméncia e abertura para a
atuacao da iniciativa privada e, ainda mais, no setor educacional de Ensino Superior
brasileiro.

Reforgando esse contexto, a Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 30 de setembro de
1999, passou a orientar a criagdo dos Institutos Superiores de Educacéao, de carater
profissional, a qual em seu Art. 1° demonstra que tais Institutos visam a formacéao
inicial, continuada e complementar para o0 magistério da Educacdo Basica em cursos
de Normal Superior, licenciaturas e programas especiais de formacgéao pedagoégica. Na
Resolucao néo se fala diretamente da formacéo via EaD.

Vale frisar que algumas das primeiras iniciativas do poder publico brasileiro
para a formacéo de professores a distancia se deram mediante programas de nivel
médio. A titulo de exemplo, tem-se o “Proformagao”, instituido em 1999, destinado a
formacado em servico de professores, habilitando-os para o exercicio do magistério na
modalidade normal. O programa teve a duracdo de cinco anos, oferecendo, dessa
forma, cursos que habilitavam, como citado, em nivel médio, e ndo em nivel superior
conforme exigéncia da LDBEN.

Em 2000, o documento “Educacgao para Todos: Avaliagao da década (2000)”
foi lancado na perspectiva de endossar a modalidade no pais, deixando entender a
sua funcionalidade para resolver o problema da qualificacdo dos professores. Nessa
vertente, a Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de
Educacao (2001-2010), deliberou sobre a formacéo e capacitacdo de professores por

meio da EaD:

A Lei de Diretrizes e Bases considera a educacgdo a distancia como
um importante instrumento de formacao e capacitacéo de professores
em servigo. Numa visao prospectiva, de prazo razoavelmente curto, é
preciso aproveitar melhor a competéncia existente no ensino superior
presencial para institucionalizar a oferta de cursos de graduacéo e
iniciar um projeto de universidade aberta que dinamize o processo de
formacdo de profissionais qualificados, de forma a atender as
demandas da sociedade brasileira (BRASIL, PNE, 2001).

Essa mesma legislacdo discorre que se deve “promover, com a colaboragao
entre a Unido, os Estados e Municipios e em parceria com as instituicbes de ensino
superior, a producdo de programas de formacdo de professores de Educacido a
Distancia de nivel fundamental e médio” (BRASIL, PNE, 2001).
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O “Projeto Veredas”, inaugurado em 2002 pela Secretaria de Educacdo do
estado de Minas Gerais, foi criado no sentido de promover a formacdo, em nivel
superior, a distancia de professores em exercicio nos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica municipal e estadual de ensino. Trata-se de um
programa direcionado exclusivamente para esse estado, e durou até 2005,

Na Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao 01/2003, de 20 de agosto
de 2003, que dispde sobre os direitos dos profissionais da educa¢cdo com formagéao
de nivel médio, na modalidade Normal, em relacdo a prerrogativa do exercicio da
docéncia, em vista do disposto na Lei 9394/96, e da outras providéncias, discorre

sobre a Educacao a Distancia no Art. 3°:

Os sistemas de ensino instardo os professores a aderir aos programas
de capacitacdo por meio de estimulos de carreira e progressao
funcional nos termos do Parecer CNE/CEB 10/99 e do Art. 5°. da
Resolugdo CNE/CEB 03/97, utilizando também, para tanto, o recurso
do licenciamento periddico disposto no art. 67, Il, da Lei 9.394/96, os
recursos da educacdo a distancia, de maneira a atender as metas
instituidas na Lei 10.172/2001, Plano Nacional de Educacgédo, sobre
“Formacéo dos Professores e Valorizagao do Magistério”, em especial
as metas 5, 7 e de 10 a 19 (BRASIL, 2003, Art. 3).

Em 2005, foi implantado o “Programa de Formacao Inicial para Professores em
Exercicio na Educacao Infantil (Prolnfantil)’, configurando-se como um curso de nivel
médio a distancia, cuja validade da certificacdo se da somente para o exercicio da
docéncia na Educacéao Infantil. Tal curso era destinado a professores em exercicio
nos sistemas municipais e estaduais de educacao, da rede publica ou privada.

Também nesse ano, foi criado o programa “Pro-licenciatura” com a premissa
de oferecer formacdo inicial em nivel superior (licenciatura) a distancia para
professores em exercicio no sistema publico nos anos/séries finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio.

Sobre os feitos de 2005, Gatti et al. (2019, p. 113) sublinham que:

30 Em 2004, foi criada pelo MEC a “Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores” que,
segundo informacg8es do site do Ministério da Educacédo, buscava promover a melhoria da formacéo
dos professores e alunos, tendo por prioridade atender aos professores de Educacdo Béasica dos
sistemas publicos. “As instituicbes de ensino superior publicas, federais e estaduais que integram a
Rede Nacional de Formacao de professores, produzem materiais de orientacéo para cursos a distancia
e semipresenciais, com carga horaria de 120 horas”. Desse modo, atuando em rede para atender as
necessidades e demandas do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) dos sistemas de ensino (PORTAL
MEC/BRASIL).
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No inicio do século o MEC nao autorizava, a ndo ser em carater
excepcional e apenas no setor publico, o funcionamento de cursos a
distancia no ensino superior. Com a perspectiva de ampliar as
oportunidades de acesso da populacdo a esse nivel de formacéo, e
particularmente empenhado no suprimento de professores para a
escola basica, o MEC equipara 0s cursos EaD aos cursos presenciais
em 2005 [...].

Por outro lado, Martins (2010, p. 29-30) observa que:

Ao levarmos em conta a argumentacdo segundo a qual a formacéo
inicial via EaD deva ocorrer apenas em carater “excepcional’, bem
como para as situagdes nas quais “nao existam cursos presenciais”,
somos levados, também, a uma contra-argumentacao: tais condi¢cbes
nao sdo naturais, ndo existem por acaso, mas atendem a uma ordem
de fatores econdmicos e sociais e a claros interesses de classe, no
gue se inclui o vasto fildo de mercado que se abre para 0s empresarios
da educacéo.

Neste ponto, entra em questdo o grande anseio mercadologico acerca da
modalidade que vem sendo construida e alimentada devido ao seu potencial de
mercado. Assim, ao longo dos tempos, o que vinha sendo disseminado como carater
“‘excepcional’, nada mais era do que brechas que o0s setores empresariais
encontraram para pressionarem o Estado, que respondeu criando politicas habeis
para tal fim, permitindo a essas empresas ganharem maior espagco no cenario
educacional do pais e domina-lo com a oferta, principalmente, de cursos EaD no
Ensino Superior.

Para além de feitos no campo privado, reitera-se a mencdo ao Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), oficializado pelo Decreto 5.800, de 8 de junho
de 2006, que veio para fomentar a modalidade nas instituicbes publicas de Ensino
Superior e alavancar a oferta de cursos de formag&o inicial e continuada de
professores para a Educacéo Basica a distancia. S&o participantes do Sistema UAB
as universidades publicas e os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
Grifa-se que o programa vem substituindo gradativamente o Proé-Licenciatura.
Segundo a informacéo divulgada no dia 20 de agosto de 2007 no portal do MEC em

relacdo & UAB e as parcerias necessarias para sua implementacao:

A UAB é um sistema nacional de ensino superior a distancia que tem
como principal objetivo oferecer formacéo inicial a professores sem
graduacéo que lecionam nas redes publicas estaduais e municipais da
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educacdo basica. Para que os professores tenham acesso as
licenciaturas, a Universidade Aberta do Brasil trabalha em parceria
com universidades e instituicdes de ensino superior publicas, mas
precisa também da participacdo de estados e municipios. E nos
municipios que ficam os polos onde os professores recebem formacéo
e disp6em de tutores para tirar as davidas e orientar suas atividades
(MEC, 2007).

Diante disso, nota-se um aumento de politicas voltadas para a consolidacdo da
modalidade para a formacé&o inicial e continuada de professores tanto no setor publico,
como é o caso da UAB, quanto no sistema privado, mas neste, com maior intensidade.

Nesse movimento, considerando-se o estudo realizado por Mandeli (2014) a
partir do Censo de 2012 no tocante ao numero de matriculas nas licenciaturas a
distancia por categoria administrativa entre os anos 2002-2012, a autora constatou o

seguinte quadro:

Tabela 2 - Namero de matriculas nas licenciaturas a distancia por categoria administrativa
entre os anos 2002-2012

Ano™ Piblica Privada Total
2002 34322 4.489 3B811
2003 39 804 T.387 47.191
2004 35,989 15.470 31459
2005 43.430 34.972 TE.402
2006 37.746 112.062 149808
2007 47.5889 167.839 215.728
2008 101.492 239.626 341.118
2009 97.523 322571 420.094
2010 102.984 323.257 426.241
2011 104,785 324.764 429 549
2012 108.820 341.146 449 966

Fonte: Mandeli (2014) - Tabelas de divulgacdo do Censo do Ensino Superior (BRASIL, INEP, 2012b).

A autora evidencia que até o ano de 2005, o nimero maior de matriculas em
licenciaturas a distancia estava concentrado no setor publico, porém, em 2006 houve
uma inversao nesse quadro, quando, de forma significativa, o setor privado passou

visivelmente a dominar a oferta de formacédo de professores na modalidade a
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distancia. Soma-se a isso, 0 aumento consideravel em relacdo ao numero de cursos
de formacdo inicial de professores tanto presencial quanto a distancia no periodo de
2003-2008, o que culminou com alteracdes nas politicas educacionais.

Tal cenario favoreceu a Educacéo a Distancia, que voltou a ser reforcada como
meio para a formacdo inicial e continuada de professores, o que se ganhou destaque
com a Lei n°® 12.056, de 13 de outubro de 2009, a qual acrescenta paragrafos ao Art.
62 da LDBEN:

8§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboragdo, deverdo promover a formacgdo inicial, a
continuada e a capacitagcao dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a
distancia.

§ 3° A formacéo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educagéo a distancia (NR) (BRASIL, 2009).

E importante ressaltar que o paragrafo 3° discorre sobre a preferéncia de que
a formacao inicial de professores se dé presencialmente, e que a EaD entraria como
recurso suplementar, todavia, o que vem sendo constatado na realidade séo evidentes
cortes de investimentos nas universidades publicas — nas quais predomina-se a oferta
de cursos presenciais — e crescentes projetos e acdes na pretensao de empreender a
modalidade a distancia tanto nas IES publicas, e, mais ainda, nas escolas privadas.

Nesse sentido, a Portaria Normativa n° 09 de 30 de junho de 2009, que
determinou o Plano Nacional de Formacéo dos Professores da Educacao Basica no
ambito do Ministério da Educacédo, ressalta a necessidade de se incentivar o
fortalecimento e avancgo da UAB:

Art. 2° O atendimento as necessidades de formag&o inicial e
continuada dos professores pelas Instituicdes Publicas de Educacédo
Superior (IPES) e Secretarias de Educacdo dos Estados, conforme
guantitativos discriminados nos planos estratégicos elaborados pelos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao Docente, de que
trata o art. 4° do Decreto 6.755/2009, dar-se-a por meio de:

| - ampliacdo das matriculas oferecidas pelas IPES em cursos de
licenciatura e de pedagogia, sendo estimulada preferencialmente a
destinacdo emergencial de vagas para professores em exercicio na
rede publica de educagéo basica; [...]

d) concesséo de apoio técnico e/ou financeiro aos Estados, Distrito
Federal, Municipios necesséarios para garantir o funcionamento
adequado dos polos de apoio presencial do Sistema Universidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62%C2%A71
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Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto N°. 5.800, de 08 de
julho de 2006 [...] (BRASIL, 2009).

No que se refere a Meta 12 do Plano, a qual tem como premissa norteadora a
elevacdo dos niveis de matriculas na educacdo superior, dentre as estratégias
propostas para sua efetivacdo, chama a atencéo a Estratégia 12.1, que visa “ampliar
a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizagao da rede federal de educacao
superior, da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do
sistema Universidade Aberta do Brasil” (BRASIL/MEC, 2014, p. 41).

Na sequéncia, ha a Estratégia 12.2, que reforca a necessidade de “fomentar a
oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formacéo de
professores para a educacgéo basica [...]"” (BRASIL/MEC, 2014, p. 41). Entretanto,
nota-se que o que vem ocorrendo é um numero cada vez menor de formacdo de
professores no sistema publico e uma elevacdo nos nimeros de matriculas em cursos
privados dos quais, grande parte, se ddo na modalidade a distancia.

A Meta 15 do bloco de metas que diz respeito a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, vai ao encontro da determinacdo da atual LDBEN, no sentido de:

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos o0s
professores e as professoras da educagéo basica possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam (BRASIL/MEC, 2014, p. 12).

No entanto, faz-se necessario chamar a atencdo para o fato de a organizacdo
nao-governamental “Todos Pela Educacao” realizou o estudo “Formacao inicial de
professores — Brasil” (2019) que, ndo por acaso, divulgou a partir de dados do Censo
da Educacao Superior 2017 - Inep/MEC que 60% dos professores no Brasil sdo
formados a distancia. Entdo, a pesquisa que tomou como base o ano de 2017,
constatou que, de cada dez estudantes de cursos de formacao inicial de professores,
seis estdo em cursos EaD.

Ainda, de forma intrigante, a mesma organiza¢ao divulgou que trés de cada
guatro estudantes formados a distancia nao atingiram a nota meédia no Enade. De todo

modo, esse realmente é um fator preocupante e que langca um alerta, principalmente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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guando se pensa nos seus reflexos sobre a qualidade dos profissionais que atuaréo
na sociedade e, nesse conjunto, os futuros professores do pais.

O estudo também pontua que no Chile, pais da América Latina de melhor
desempenho no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), a formacéo
inicial docente é exclusivamente presencial, assim, a formacéo a distancia € proibida,
tal como é no México e, também, no Peru, pais que avanca mais rapidamente no PISA
e que, a partir de 2020, proibira a abertura de novos cursos nessa modalidade.
Enquanto isso, o Brasil, em um movimento contrério, multiplica suas for¢cas no sentido

de efetivar a modalidade, especialmente, no seu Ensino Superior.

Grafico 10 — Docentes da Educacao Basica matriculados na Educagéo Superior (2018)

Modalidade de ensino 41,1% - Presencial 58,9% - A distancia

Turno 58,2% - Noturno 41,8% - Diurno

21,2% - 13,5% -

. .. . % Pri
Categoria administrativa 64,5% - Privada Federal Estadual

0,7% - Municipal

25,3% - 12,3% -

Organizagao Académica 59,4% - Universidade Centro Universitirio || TNYIRN

2,9% - IF e Cefet

Sexo 72,7% - Feminino 27,3% - Masculino

2,8%

Grau Académico 75,3% - Licenciatura 21,9% - Bacharelado X
Tecndlogo
37,8%-F d 5,0%
Area do curso 37,1% - Pedagogia A% - Formagio de 20,1% - Outros
808 professor ireito

Fonte: MEC/INEP. Gréfico elaborado pelo Censo da Educacdo Superior 2018 — Divulgacdo de
resultados (2019).

Para além disso, segundo uma reportagem no portal do MEC publicada no dia
23 de outubro de 2020 referente a coletiva de apresentacédo do Censo (2019), Wagner
Vilas Boas, secretario de Educacdo Superior do MEC, demonstra o interesse do

governo em fomentar ainda mais a modalidade a distancia no setor publico:

Tenho certeza de que esse trabalho nos ajudara muito para que
possamos estabelecer politicas para melhorias na educagéo superior
do nosso pais. Observamos o crescente numero de matriculas em
EaD. Isso é muito forte na iniciativa privada. No setor publico, atuamos
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fortemente na educagdo presencial, mas estamos iniciando um
trabalho com representantes de instituicbes que entendem sobre
educacao digital para desenvolver politicas de ensino digital para a
rede federal. Vamos poder ampliar o ensino a distancia e atingir um
namero maior de estudantes, com a mesma qualidade gue temos na
educacéo presencial’ (MEC, 2020).

Em 2019, o curso de Pedagogia continuou entre os dez cursos com maior
namero de matriculas tanto no que se refere aos cursos presenciais quanto EaD.
Segundo o Censo da Educacao Superior (2019), no tocante aos cursos presenciais
da esfera federal, o curso de Pedagogia totalizou 43.778 matriculas, ficando atras
somente do curso de Administracdo; dentre os cursos presenciais da rede privada o
curso ficou na sexta posicdo, com 171.284. No que diz respeito aos cursos EaD, na
esfera federal o curso de Pedagogia ficou em primeiro lugar com o total de 12.335
matriculas, e na rede privada, o curso também aparece em primeiro lugar com 515.057
matriculas.

Para além disso, entre os dez maiores cursos de graduacdo em numero de
matriculas no Brasil referente ao ano de 2019, o curso de Pedagogia alcancou o
segundo lugar com um total de 815.959, ficando atras do curso de Direito.

Porém, entre os 15 maiores cursos de graduacdo em licenciatura em ndmero
de matriculas — Brasil 2019, o curso de Pedagogia aparece no topo com 815.743
(48,3% do total) quase que seis vezes maior que o segundo colocado, que é o curso
de Educacéo fisica formacéo de professor 153.527 (9,1% do total).

Os dados apresentados revelam o quanto o setor privado atua na formacao dos
professores através da oferta de cursos presenciais, porém, em se tratando de cursos
a distancia, a discrepancia e a propor¢ao sao ainda maiores.

Reitera-se, ainda, que as politicas instituidas pés-LDB associam a necessidade
de formacao e qualificacdo dos professores com a Educacéo a Distancia e se observa
um grande esfor¢o e movimento por parte dos governantes na dire¢do de naturaliza-
la e promové-la como a modalidade ideal para atender as demandas sociais
contemporaneas e de resolver os problemas educacionais acumulados ao longo dos

tempos.
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2.2 A questdo da Tutoria: desvalorizacdo e desmantelamento do trabalho

docente

Dentre as subdivisfes da estrutura organizacional que constitui a modalidade
a distancia, entra em discusséao a tutoria, funcao estabelecida tanto pelas instituicbes
privadas de Ensino Superior, quanto na EaD profissional e corporativa e na rede
publica por meio da UAB.

No geral, o tutor na Educagéo a Distancia atua na mediagcédo do processo de
ensino e aprendizagem, constituindo-se como um elo entre alunos, professores das
disciplinas e instituicdo, mas, sobremaneira, no acompanhamento, encaminhamento
e motivacao dos académicos.

Na Educacéo a Distancia, a tutoria é dividida em dois modelos: a tutoria a
distancia (virtual) e tutoria presencial. Na tutoria virtual e/ou a distancia, o profissional
atua remotamente na orientacéo e mediacdo do processo de ensino e aprendizagem
dos estudantes, ou seja, busca promover, de forma distante, a relagéo entre eles e os
professores, as disciplinas, 0s conteddos, as atividades, 0s materiais
propostos/exigidos, dentre outros, por meio da plataforma digital do sistema da
instituicdo, mais conhecidos como AVA.

Concomitante ao avanco das TICs, surge no quadro da Educacao a Distancia
os formatos pedagdgicos organizados a partir do uso também de materiais impressos
e de pontos de encontros presenciais chamados de polos, os quais sao extenséo de
uma instituicdo-sede para ofertar aulas mediante videoconferéncia e apoio da tutoria
presencial. Logo, nesse formato, o tutor presencial € quem faz a interagao “real” dos
estudantes com a instituicdo, acompanhando, encaminhando e fazendo a mediagao
dos conteudos e aulas disponibilizadas pelos professores das disciplinas, atuando,
em sintese, como um agente com vistas a promog¢éao da aprendizagem.

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), foi pioneira ao implementar
essa estrutura de EaD. Em 1992, se juntou com a Tele-Université du Quebec para
preparar um quadro funcional para atuar nos cursos a distancia, o que possibilitou, em
1994, a oferta do primeiro curso de graduacdo EaD no pais, por meio do programa
para a formagao de professores a distancia com o curso “Educacgao Basica — 12 a 42
Séries”, tornando-se referéncia no pais.

A ja referida Resolugdo n° 1, de 11 de margo de 2016, do Conselho Nacional

de Educacgao - CNE, no seu Art. 8°, paragrafo primeiro, ao descrever os profissionais
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da Educacao a Distancia, determina:

como corpo docente da instituicdo, na modalidade EaD, todo
profissional, a ela vinculado, que atue como: autor de materiais
didaticos, coordenador de curso, professor responsavel por disciplina, e
outras fungdes que envolvam o conhecimento de conteudo, avaliagao,
estratégias didaticas, organizagdo metodoldgica, interagdo e mediagéo
pedagdgica, junto aos estudantes, descritas no PDI, PPl e PPC
(BRASIL, 2016, p. 04).

No paragrafo 2° do mesmo artigo, intitula-se como tutor “todo profissional de
nivel superior, a ela vinculado [vinculado a instituicdo], que atue na area de
conhecimento de sua formacao, como suporte as atividades dos docentes e mediacéo
pedagdgica, junto a estudantes” (BRASIL, 2016, p. 04).

Adiante, no paragrafo terceiro, institui que:

§ 3° A politica de pessoal de cada IES definira os elementos
descritivos dos quadros profissionais que possui, no que concerne a
caracterizacdo, limites de atuacdo, regime de trabalho, atribuicdes,
carga horaria, salario, consolidado em plano de carreira homologado,
entre outros, necessarios ao desenvolvimento académico na
modalidade EaD, de acordo com a legislagdo em vigor, respeitadas as
prerrogativas de autonomia universitaria e ressalvadas as
peculiaridades do Sistema UAB, instituido pelo Decreto n° 5.800, de
2006 (BRASIL, 2016, p. 05).

Logo, a abertura e autonomia dada as instituicbes para organizarem, dentre
outras questdes, a tutoria, acarreta o que vem sendo observado nas instituicdes,
sobretudo, privadas, que é a decadéncia e desvalorizacdo desses profissionais.
Levanta-se, como exemplo, situagdes em que o salario nada mais é que uma juncao
de pagamentos de diarias, sem vinculo empregaticio, sem direitos.

Nesse sentido, o tutor vem sendo disposto como um mero suporte educacional
no sistema de EaD e um elemento necessario para a instituicio cumprir o que a lei
burocraticamente exige para que um curso a distancia funcione e seja reconhecido.
Para além disso, mesmo sendo exigido que esse tutor tenha a formacédo e a
qualificagdo que se espera de um “professor”, pode-se dizer que se trata de uma
reducao tanto profissional quanto financeira do exercicio, ja que o docente cai para o
papel de conselheiro, mediador, motivador, assistente, entre outros adjetivos.

O quadro se agrava pelo fato de os dispositivos legais criarem e reforgarem

uma cisdo entre professor e tutor. Nessa circunstancia, menciona-se o Art. 2°, da
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Resolucdo CNE/CES n° 1 acima disposta, quando afirma que a modalidade envolve
“‘estudantes e profissionais da educacao (professores, tutores e gestores), que
desenvolvem atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos” (BRASIL, 2016,
p. 1).

Alinhado, no paragrafo 1°, do Art. 19, do Decreto n® 9.057, de 25 de maio de

2017, retira-se o tutor do quadro de corpo docente:

A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento
préprio, o qual contera as obrigacBes das entidades parceiras e
estabelecera a responsabilidade exclusiva da instituicdo de ensino
credenciada para educacéo a distancia ofertante do curso quanto a:

| - pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;

Il - corpo docente;

Il - tutores;

IV - material didatico; e

V - expedicdo das titulagBes conferidas (BRASIL, 2017).

Também, no inciso VI do Art. 21, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, orienta-se que o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) deve conter,

entre outros elementos:

VI - perfil do corpo docente e de tutores de educacéo a distancia, com
indicacdo dos requisitos de titulacdo, da experiéncia no magistério
superior e da experiéncia profissional ndo académica, dos critérios de
selecdo e contratacdo, da existéncia de plano de carreira, do regime
de trabalho, dos procedimentos para substituicdo eventual dos
professores do quadro e da incorporacdo de professores com
comprovada experiéncia em areas estratégicas vinculadas ao
desenvolvimento nacional, a inovagao e a competitividade, de modo a
promover a articulagdo com o mercado de trabalho (BRASIL, 2017).

E importante frisar que nas regulamentacdes consultadas, tutor e professor
e/ou corpo docente, sdo tratados como figuras distintas na sistematizacdo da
modalidade, o que influencia para que o tutor, mesmo tendo qualificacéo, ndo tenha,
entre outras questbes, os direitos garantidos do professor. Essa disparidade e
incongruéncia contribuem significativamente para os questionamentos e inquietacdes
acerca de como, de fato, se da o processo de ensino e aprendizagem nessa
modalidade de educacéo.

Além do mais, Mattar (2012), entende que a escolha do termo tutor é infeliz,

visto que:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.235-2017?OpenDocument
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Em linguagem juridica, tutor € aquele que exerce tutela, ou seja,
protecdo de alguém mais fragil; aquele que vela, na vida civil, por um
menor, interdito ou desaparecido, administrando os seus bens. O tutor
€ nomeado por um juiz para tomar decis6es em nome de uma pessoa
gue é considerada incapaz de fazé-lo por si prépria. Certamente, ndo
S80 esses personagens que precisamos na educacdo no Brasil
(MATTAR, 2012, p. 14).

Nessa vertente, mesmo tendo um posicionamento favoradvel a modalidade,
Belloni (2009) pontua que uma das maiores limitacdes da EaD se concentra nas

limitagcBes do contato e diadlogo entre discentes, docentes e instituicao:

Diretamente relacionada com as inovacfes tecnolégicas, com as
novas demandas sociais e com as novas exigéncias de um
aprendente mais autbhomo, uma das questdes centrais na analise da
EaD, e talvez a mais polémica, refere-se ao papel do professor nesta
modalidade de ensino, chamado a desempenhar mdltiplas funcoes,
para muitas das quais ndo se sente, e nao foi, preparado (BELLONI,
2009, p. 79).

A autora também chama a atencdo para o que ela nomeia como segmentacao
do ato de ensinar na EaD, na qual o uso mais intensificado das TICs torna o processo
ensino e aprendizagem mais complexos, principalmente por conta desses
profissionais lidarem com um grande contingente de estudantes. Assim, na Educacao
a Distancia, que tem como caracteristica a aprendizagem aberta e autdbnoma, o
professor deve ser parceiro ha caminhada da constru¢do do conhecimento.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o que vem se constituindo nesse
sentido € uma nova face da pedagogia do “aprender a aprender”, sustentada no
argumento de promover a autonomia do estudante e de torna-lo o gestor de sua
aprendizagem, segundo seus interesses e tempo disponivel para tal, entre tantos
outros argumentos. Disso decorre a associagdo entre a EaD e a incoerente

democratizacdo da educacéo:

Atualmente o lema “aprender a aprender’” hegemoniza o cenario
educacional brasileiro, inspirou a elaboracdo da LDB n. 9394/96 e da
maioria dos projetos aplicados nas principais redes de ensino do pais.
Importante notar que este lema n&o constitui novidade em nosso pais:
estava presente na chamada pedagogia nova, derivada do movimento
Escola Nova do inicio do século XX, que foi incrementada no Brasil
com o concurso do Governo de Getulio Vargas (DERISSO, 2013, p.
49).
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O autor ainda pontua acerca dos nucleos convergentes entre 0s escolanovistas

e os ideologos da pedagogia das competéncias, em que 0S primeiros orientam o

processo educativo na diregao de atender as demandas da sociedade industrial e os

da pedagogia das competéncias se reportam as necessidades do mercado

globalizado.

Em relacdo ao movimento da Escola Nova no Brasil, Saviani (1999, p. 61)

descreve que:

A Associagao Brasileira de Educagéo, ABE, foi fundada em 1924 e,
num certo sentido, aglutinou os educadores novos, 0s pioneiros da
educacao nova, que vao depois lancar seu manifesto, em 1932, e vao
travar em seguida uma polémica com os catdlicos em torno do capitulo
da educacdo da Constituicdo de 34. Esse momento, 1924, com a
criagdo da ABE, 1927, com a | Conferéncia Nacional de Educacéo,
1932, com o langamento do manifesto dos pioneiros, € marco da
ascendéncia escolanovista no Brasil, movimento este que atingiu o
seu auge por volta de 1960, quando, em seguida, entra em refluxo,em
funcdo de uma nova tendéncia da politica educacional, que a gente
poderia chamar de "os meios de comunicacdo de massa" e "as
tecnologias de ensino".

E segue assinalando que “de uma preocupacgao em articular a escola como um

instrumento de participacdo politica, de participacdo democrética, passou-se para o

plano técnico-pedagogico” (SAVIANI, 1999, p. 62). Ou seja, ha um movimento

paradoxal, pois:

Vé-se, pois, que paradoxalmente, em lugar de resolver o problema da
marginalidade, a "Escola Nova" o agravou. Com efeito, ao enfatizar a
"qualidade do ensino" ela deslocou o eixo de preocupacdo do ambito
politico (relativo a sociedade em seu conjunto) para o ambito técnico-
pedagdgico (relativo ao interior da escola), cumprindo a0 mesmo
tempo uma dupla fungdo: manter a expansédo da escola em limites
suportaveis pelos interesses dominantes e desenvolver um tipo de
ensino adequado a esses interesses (SAVIANI, 1999, p. 22).

A UNESCO, desde meados do século XX, vem disseminando a pedagogia das

competéncias sob a légica de que “a educagéo ao longo de toda a vida baseia-se em

quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos,

aprender a ser” (DELORS, 1998, p. 101). Quanto aos seus feitos no Brasil, Medeiros
(2020, p. 198) delineia que:
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Com o neoliberalismo, em torno da década de 1980, se iniciam
reflexbes e debates sobre a educacdo por competéncias. No Brasil
essa abordagem pedagdgica ganha forca no governo de Fernando
Henrique Cardoso, por intermédio do Ministério da Educacdo. O
governo adota o pensamento pedagdgico empresarial e as diretrizes
dos organismos e das agéncias internacionais e regionais. Esse
modelo educacional atua dominantemente a servico do pensamento
de mercado como diretriz e concepcédo educacional do Estado. N&o é
casual que a ideologia das competéncias esteja no centro dos
parametros e diretrizes educacionais e dos mecanismos de avalia¢éo,
pois trazem a perspectiva neoliberal. Nessa perspectiva sdo o0s
empreséarios que indicam as qualidades desejaveis para um
trabalhador de  exceléncia. Por qualidades entenda-se
“competéncias”.

Diante dessa realidade, Minto (2006, p. 226) assinala que:

L]

[...] As ideias de “educacao permanente”, “educacao ao longo de toda
a vida” (Relatério Delors), as pedagogias do aprender a aprender,
entre outras concepc¢des que pressupdem a logica do individualismo,
a formacdo de competéncias para a garantia da empregabilidade
individualizada e cujos maiores e principais divulgadores sao o Banco
Mundial, a UNESCO e a CEPAL. No plano ideoldgico, grande parte
dessas concepcgdes sao gestadas no seio daquela que ficou conhecida
como a ideologia pds-moderna.

Nesse contexto, € premente mencionar o Projeto de Lei n.° 2.435 de 2011,
apresentado em 29 de setembro pelo Deputado Ricardo lzar, visando a
regulamentacao da tutoria na modalidade EaD. Essa acdo, como outras do mesmo
segmento, foram articuladas na pretensdo de firmar essa arquitetada distingao,
aumentando, ainda mais, o abismo entre a Educacéo a Distancia e a docéncia. Assim,
a imagem do tutor representa mais uma das acles efetivadas no sentido de
desqualificar e precarizar a formacéo e o trabalho do professor.

Desprovido de direitos, com salarios baixissimos, porém, com altas exigéncias
pelo empregador, especialmente em termos de formacao/curriculo profissional, o tutor
€ o profissional submetido a exercer a funcdo de professor, porém de forma
inferiorizada, tornados meros motivadores, repassadores de recados, aplicadores de
provas e elo entre a instituicdo, os professores das disciplinas e os discentes. Isso
tudo representa mais uma das faces perversas que constituem a Educacdo a

Distancia, sobretudo a das ofertadas nos espacos privados.
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2.3 A modalidade EaD no Estado do Parana

Acompanhando esse movimento em nivel nacional de expansdo da
modalidade a distancia, observa-se também no Estado do Parana um crescente em
relacéo a oferta do curso de Pedagogia/EaD nas instituicdes publicas e privadas.

Entre as IES publicas que ofertam ou ja ofertaram curso de Pedagogia a
distancia se encontram a Universidade Federal do Paranad (UFPR), a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), a Universidade Estadual de Maringa (UEM),
a Universidade Estadual de Londrina (UEL), a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) e a Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO). Vale ressaltar
que, atualmente, a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) nédo
oferta curso de Pedagogia na modalidade a distancia, somente presencial.

A Universidade Federal do Parana (UFPR), a partir de 1998, engajou-se na
implantacdo da EaD no Estado e no pais por meio da elaboracdo de uma proposta para
a criacdo de Coordenadoria de Integracdo de Politicas de Educacdo a Distancia
(CIPEAD). No momento, oferece, além das graduacdes em Administracdo Publica e
Pedagogia, cursos de especializacéo e aperfeicoamento.

Em 2000, a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) tornou-se a primeira
universidade estadual publica a ofertar graduacdo a distancia através do curso de
“‘Normal Superior com Midias Interativas”. Em 2002, criou o NUTEAD — Ndcleo de
Tecnologia e Educacdo Aberta e a Distancia da UEPG e, em 2014, abriu a sua primeira
turma de Pedagogia EaD, que finalizou em 2017.

A Universidade Estadual de Maringa (UEM), por meio da Resolugcdo n°
119/2005-CEP, de 24 de agosto de 2005, também implantou a modalidade. Antes da
referida Resolucéo, no ano de 2001, ofertou seu primeiro curso superior a distancia
com o objetivo de atender especificamente a demanda de professores em exercicio na
rede publica de ensino que ndo possuiam formacéo inicial superior.

A Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), a qual teve seu
reconhecimento a partir do ano de 1997, também foi outra pioneira na oferta de cursos
de graduacéo a distancia no estado, criando um Nucleo de Educacédo a Distancia por
meio da Resolucdo 086/2005. Em 2005, passou a ofertar cursos de graduacédo na
modalidade a distancia. Segundo no portal da instituicdo, atualmente, possui em seu
catalogo de cursos mais de quinze especializacdes e oito graduacgdes, dentre as quais,
a de Pedagogia/EaD.
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A partir de 2006, como ja discutido no texto, essa modalidade comecou a ser
consideravelmente difundida nas universidades publicas do pais por meio de cursos de
graduacdo e pos-graduacdo ofertados via Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Segundo Malanchen (2015, p. 211):

O movimento de expansado da educacao superior pela adocéo da EaD
efetivou-se pela estruturacdo de consércios, principalmente em 2004,
com abertura de vagas para curso de licenciatura a distédncia em
regime de emergéncia e pelo credenciamento de IES publicas e
privadas para a oferta de cursos a distancia de graduacdo no
Programa Pro-Licenciatura e também pelo Sistema Universidade
Aberta do Brasil.

Em 2010, no estado do Parand, conforme divulgado pelo Conselho Estadual
de Educacdo (CEE) (2010), haviam trés instituicbes estaduais credenciadas pelo
Ministério da Educacao para a oferta de cursos de graduacgéo e pos-graduacao, sendo
gue esses cursos (piloto) eram ofertados em convénio com UAB/MEC-SEED, Banco
do Brasil, IES Federais e Estaduais: a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) com 07 cursos de graduacao e 07 cursos de pos-graduacao; a Universidade
Estadual de Maringd (UEM) com 07 cursos de graduacdo e 05 cursos de Pés-
Graduacao e a Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) com 02 cursos
de graduacdo e 01 de curso de pds-graduacdo. Das trés universidades, duas ja
ofertavam curso de Pedagogia/EaD, respectivamente, a UEPG e a UEM.

A Universidade Estadual de Londrina (UEL), foi uma das universidades que mais
resistiu a insercdo da Educacéo a Distancia, sendo que a modalidade s6 veio a ser
implantada na instituicdo em 08 de junho de 2010, por meio da Resolu¢cdo CEPE n°
0051/2010. Hoje em dia, a instituicdo possui um Nucleo de Educacédo a Distancia
(NEAD) e oferta um curso de graduac¢do em Licenciatura em Computacao e sete de
especializagcéo, sendo eles: Ensino de Biologia, Educacéo Fisica Inclusiva, Educacéo
Fisica na Educacéo Basica, Ensino de Inglés para criancas, Gestdo Publica, Quimica
para Educacado Basica, e Tecnologia de Informética na Educacéao.

Assinala-se que as universidades publicas supracitadas ofertam ou ja ofertaram
o curso de Pedagogia/EaD. O segundo grupo abaixo descrito, ainda ndo possui 0
referido curso na sua grade, contudo, disponibilizam outros (graduacéo, especializagéo,

extensdo) nas mais diversas areas.
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A Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) possui o Nucleo de
Educacado a Distancia da Universidade Estadual do Oeste do Parana (NEaDUNI), o
gual teve seu inicio oficializado pelo MEC/UAB em setembro de 2016, come¢ando com
a oferta dos cursos de Letras-Libras Licenciatura e Bacharelado, de Gestédo Publica e
0 curso de pos-graduacdo em Lingua Inglesa. Atende em 10 Polos de Apoio de
Aprendizagem nas regides de Céu Azul, Dois Vizinhos, Flor da Serra do Sul, Foz do
Iguacu, Guaraniacu, Laranjeiras do Sul, Nova Santa Rosa, Pato Branco, Santo Anténio
do Sudoeste e Ubiratd. Porém, para esse ano, h& solicitacdo de quatro estados
(Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas Gerais) para a abertura de novos
polos de apoio, totalizando 29 pedidos. De acordo com o Edital n°® 080/2018-GRE,
atualmente, a UNIOESTE oferta os cursos de graduacao em Letras-Libras Licenciatura
e Bacharelado e de Gestédo Publica (Tecno6logo) na modalidade EaD.

A Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) oferta o curso a distancia “Bom
Negdcio Parana” no campus de Paranagua. Segundo informacgdes levantadas no portal,
0 curso é viabilizado por meio das universidades estaduais, tendo por objetivo oferecer
a capacitacdo e consultoria gratuitas a micros, pequenos e médios empreendedores
em todo o estado. Além do mais, disponibiliza disciplinas semipresenciais em seus
cursos, segundo a Instrucdo Normativa n°® 001/2018 — DRA-PROGRAD — UNESPAR,
de 06 de junho de 2018, a qual normatiza os registros de frequéncias e atividades
relacionadas as disciplinas semipresenciais dos cursos de Graduacdo da UNESPAR,
descrevendo os encaminhamentos relacionados a Resolugdo n° 007/2018 -
CEPE/UNESPAR, que aprovou o Regulamento de oferta e funcionamento dessas
disciplinas.

A Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), criada em 2006, com sede
no municipio de Jacarezinho, possui uma Coordenadoria de Educacdo a Distancia
(CEAD), ofertando o Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica, Segunda
Licenciatura em Letras-Espanhol, Licenciatura em Portugués-Inglés, Especializacdo
em Ensino de Lingua Portuguesa, em Ensino de Lingua Inglesa e em Saneamento
Ambiental, também a distancia.

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), com sede e
foro na cidade de Foz do Iguacu, também possui um Nucleo de Educacao a Distancia
(NEAD) e, atualmente, esta em processo de tramitacao para a consolidacédo da oferta
de cursos EaD em nivel lato sensu, visto que ja oferta um curso de especializagdo em

Energias Renovaveis (2016/2017) e alguns cursos de extensao.
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A Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), atualmente esta
disponibilizando sete cursos de especializacdo dentro do Programa UAB, nas areas da
educacdo, gestao e tecnologias. Na educacdo, listam-se 0s cursos de Métodos e
Técnicas de Ensino; Ensino de Ciéncias; Ensino de Lingua Portuguesa e Literatura. Os
demais cursos sdo em Gestao Publica Municipal; Informatica Instrumental Aplicada a
Educacdo; Tecnologias Comunicacdo e Técnicas de Ensino; e em Praticas
Educacionais em Ciéncias e Pluralidade. Segundo informagbes da pagina da
instituicdo, as especializagdes a distancia, na modalidade semipresencial, sao
resultado de uma parceria entre a UTFPR, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e
prefeituras. Ha polos de apoio presencial nos municipios de Foz do Iguacu, Araras (SP),
Goioeré, Umuarama, Itapevi (SP), Nova Londrina, Barueri (SP), Astorga, Treze Tilias
(SC), Indaial (SC), Rio Negro, Diadema (SP), Pontal do Parana, Ibaiti, Blumenau (SC),
Palmital, Céu Péra Marmelo (SP), Lapa, Céu Vila Atlantica, Jaragua (SP), Franca (SP),
Cruzeiro do Oeste, Apucarana, Itapetininga (SP), Sdo José dos Campos (SP), Jales
(SP), Dois Vizinhos, Sao José do Rio Preto (SP), Sao Paulo (SP), Congonhinhas (PR),
Osasco (SP), Campo Largo (PR).

Além disso, observa-se a Educacdo a Distancia esta em plena ascenséo no
Ensino Superior privado a partir da oferta de cursos de graduacéo e pds-graduacao,
constituindo, atualmente, o grande propulsor da modalidade no pais, principalmente,
no que se refere ao curso de Pedagogia/EaD.

No Estado do Parana, dentre as instituicbes particulares que, de forma
expressiva, ofertam o curso, destaca-se: Universidade Luterana do Brasil (ULBRA);
Universidade do Norte do Parana (UNOPAR); Centro Universitario de Maringa
(UNICESUMAR); Faculdade Educacional da Lapa (FAEL); Universidade Paranaense
(UNIPAR); Faculdade Anhanguera; Centro Universitario Internacional (UNINTER);
Faculdade Assis Gurgacz (FAG); Universidade Estacio; Universidade Paulista
(UNIP); Unido Educacional de Cascavel (UNIVEL); Universidade Positivo; e o Centro
Universitario Inga (UNINGA)3L,

31 A Universidade Luterana do Brasil - ULBRA atua no Rio Grande do Sul, Norte e Centro-Oeste ha mais
de 40 anos. Mantida pela Associacdo Educacional Luterana do Brasil — AELBRA, possui mais de 75
polos credenciados em diversas regifes do Brasil. No Estado do Parand, possui polos presenciais nos
municipios de Cambé, Cascavel, Curitiba, Imbituva e Pato Branco. Dentre os diversos cursos, ofertam a
Pedagogia EaD com a duracao de oito semestres.

Segundo informacdes contidas no site da instituicdo, a Universidade do Norte do Parana (UNOPAR) é
apresentada como a maior universidade de ensino a distancia do pais, com mais de 40 anos de tradicédo
e 300 mil alunos. Os polos oferecem cursos de graduacgdo, pos-graduacgdo (especializagao) e cursos
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Segundo o Plano Estadual de Educacdo do Parana (PEE-PR) - (2015-2025),

entre os anos de 2010 e 2013, no que se refere ao:

[...] Crescimento individualizado, a graduacdo presencial teve um
aumento de 7,49%, enquanto a graduacdo a distancia apresentou um
aumento de 1,74%. J& em relacdo ao total de matriculas em 2013,
observa-se 29,77% na rede publica e 70,23% na rede privada”
(PARANA, 2015, p. 49-50).

livres em mais de 450 municipios em todos os Estados brasileiros. O curso de Pedagogia EaD tem a
duracao de quatro anos. (roda pé)

O Centro Universitario de Maringa (UNICESUMAR), conforme consta em sua pagina virtual, esta entre
as 4% das melhores instituigcbes do Brasil, destacando-se como o melhor Centro Universitario do sul do
pais. S8o mais de 50 cursos de Graduacao e mais de 600 cursos de pds-graduacéo, cursos livres e de
aperfeicoamento, dentre eles, o de graduagdo em Pedagogia EaD.

A Faculdade Educacional da Lapa (FAEL) foi criada em 1998, sendo uma instituicdo privada pioneira no
trabalho com a Educacédo a Distancia no pais, com cursos de graduacdo e pds-graduacgéo, segundo
informagBes contidas no site da instituicdo. Atualmente, possui mais de 400 polos presenciais
distribuidos por todo pais, oferecendo cursos de graduacdo, pés-graduacdo e extensdo. O curso de
Pedagogia EaD tem a durag&o de quatro anos.

A Universidade Paranaense (UNIPAR) possui 45 anos de tradicdo. Em 2005, deu-se inicio ao processo
de credenciamento da instituicdo para a oferta de cursos superiores da modalidade de Educacéo a
Distancia. O curso de Pedagogia a distancia, também tem a duracao de quatro anos.

A Faculdade Anhanguera faz parte de um grupo chamado Anhanguera Educacional e, segundo
descricao na pagina da instituicdo, tornou-se uma das maiores instituicdes de ensino do mundo. O grupo
possui diversas unidades educacionais, faculdades, centros universitarios e universidades. O curso de
Pedagogia, tanto o EaD quanto o presencial, tem a duragéo de quatro anos.

O Centro Universitario Internacional (UNINTER) também oferta o curso com a dura¢éo de quatro anos.
Segundo informag8es no site da instituicdo, atualmente, h& quase 500 Polos de Apoio em todo o Brasil,
atendendo mais de 180 mil alunos. Oferecem cursos nota 4 e 5 (maxima) no MEC tanto nha modalidade
presencial quanto a distancia e, estdo entre os maiores grupos de educacédo do pais.

Fundada em outubro de 1997, com sede no municipio de Cascavel, a Faculdade Assis Gurgacz (FAG)
oferta cursos de graduacgédo e pdés-graduacdo nas modalidades presencial e a distancia, entre eles, o de
Pedagogia. Atualmente, de acordo com as informagfes na pagina virtual da instituicdo, a Universidade
Estacio de Sa esta presente em mais de 90 unidades e mais de 500 polos no Brasil. Possui polos no
Parand, entre eles, nos municipios de Cascavel, Curitiba, Foz do Iguacu, Guarapuava, Mallet, Maringa,
Medianeira, Palmas, Paranagud, Paranavai, Pato Branco, Piraquara, Ponta Grossa, Rio Bonito do
Iguacu, Rolandia, Santo Anténio da Platina, S&o José dos Pinhais, Telémaco Borba, Toledo e Unido da
Vitéria. O curso de Pedagogia EaD tem a duracdo minima de quatro anos (oito semestres).

A Universidade Paulista (UNIP), segundo informacdes contidas no site da mesma, € uma das maiores e
mais conceituadas instituicbes de Ensino Superior do pais, e possui uma posi¢cdo consolidada na
Educacdo a Distancia - EaD. Parte de um dos mais prestigiados grupos educacionais do Brasil, conta
com a tradicdo e a experiéncia de mais de 50 anos dedicados a oferta de educacdo. Dentre os cursos
ofertados, tem-se o de Pedagogia a distancia.

Criada em 1995, com matriz no Municipio de Cascavel, a Unido Educacional de Cascavel (UNIVEL)
também oferta o curso de Pedagogia EaD com a duracdo de quatro anos. Além da matriz, possuem
polos em Assis Chateaubriand, Cafelandia, Laranjeiras do Sul, Marechal Candido do Rondon, Medianeira
e Palotina.

A Universidade Positivo faz parte do Grupo Positivo, onde iniciou seu trabalho no ano de 1988. Além de
cursos de graduacdo a distancia, a instituicdo também oferta cursos de pés-graduacdo nessa
modalidade. O curso de Licenciatura em Pedagogia a distancia tem a duragdo minima de quatro anos.
O Centro Universitario Inga (UNINGA), com sede e foro na cidade de Maringa, estado do Parana, foi
credenciado no ano de 1999, transformando-se em Centro Universitario em 2016. Entre 0S seus cursos
de graduacdo ofertados na modalidade a distancia, tem-se o de Pedagogia com a duragdo de quatro
anos.
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Entre as metas e estratégias tracadas no PEE-PR para atingir as demandas

educacionais do estado até o ano de 2025, tem-se:

[...] Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
presenciais e a distancia nas universidades publicas para 90% com
oferta de, no minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e
estabelecer a quantidade de 18 estudantes por professor, mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e inovacdes académicas
gue valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior
(PARANA, 2015, p. 83).

Conforme descrito no documento, se for ofertada com qualidade e estruturada

com propostas flexiveis, a Educac¢éo a Distancia:

[...] Contribui com a formacdo profissional, em decorréncia das
inovacdes educativas exigidas pela modalidade, [...] e pode promover
avangos importantes no atendimento de demandas de larga escala,
especialmente na formacdo continuada de profissionais” (PARANA,
2015, p. 55).

Segundo estudo divulgado pelo Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Estado do Parana (SINEPE/PR) (2017) analisando a evolucdo das
matriculas no Ensino Superior paranaense em cursos EaD entre os anos 2009-2015,

tem-se o0 seguinte quadro:

Grafico 11 — Matriculas da Educacédo Superior — Parana — EaD

112.500
105000 101.563
97.500
90.000
82.500

75.000

67.500

50000 56.784

53.666
52.500
45.000
37.500
30.000
22.500
13.522 13.674
= 7.449
! : 5.688 5.897 6.384
9.911
5 7.668 7.976 8724 1.845 910 507
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—Total Rede Federal —Rede Estadual —Rede Privada

Fonte: SINEPE/PR, 2017.
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Pelo gréfico, € possivel identificar um consideravel crescimento no numero de
matriculas em cursos EaD no sistema privado paranaense. Observa-se uma queda
nesse numero somente em 2010, contudo, a partir desse ano, 0os nimeros estiveram
numa crescente, em contraste com o sistema publico estadual e federal. Nesse ultimo,
€ ainda mais expressiva a queda, que, em 2009, totalizava 6.992 matriculas e em
2015, 507 matriculas. Esse quadro representa a falta de investimento e sucateamento
das universidades publicas. E o retrato da forte atuacéo do privado em detrimento das
publicas resultantes de politicas distintas, porém convergentes no sentido de
desresponsabilizar o Estado pela formacéao e transmiti-la ao poderio empresarial e de
mercado.

Nessa dindmica, € necessério analisar como o estado do Parand vem
abarcando essa modalidade na formacao dos professores e, também, os mecanismos
para a sua ampliacdo nos setores publico e privado.

Em 2009, mediante Parecer CEE/CEB n° 103/09, aprovado em 02 de abril, ficou
aprovada a implantacdo do “Programa de Formacéao Inicial para Professores em
Exercicio na Educacédo Infantil (Prolnfantil)” o qual € um curso a distancia, em nivel
meédio e na modalidade Normal, para formacéo de professores de Educacao Infantil,
realizado pelo MEC em parceria com o0s estados e 0s municipios interessados.
(PARANA/SEED).

Além disso, esta ativo o “Pré-Letramento - Mobilizacdo pela Qualidade da
Educacdo”, um programa que funciona na modalidade a distancia e que visa a
formacao continuada de professores das séries iniciais do Ensino Fundamental das
escolas publicas. O Programa é realizado pelo MEC, em parceria com universidades
gue integram a Rede Nacional de Formacgéao Continuada e com a adesao dos estados
e municipios (PARANA/SEED).

O Estado também adere ao Programa Nacional de Formacdo de
Professores (Parfor), proposto pelo MEC/CAPES em regime de colaboragdo com as
IES e Secretarias de Educacédo dos Estados e Municipios, que tem o proposito de
promover a formacéao inicial e continuada, exclusivamente dos professores da rede
publica em exercicio na Educacdo Basica. O Parfor/Seed gerencia as acdes de
formacao voltadas aos professores da Rede Publica de Ensino do Parana e atua junto
ao Forum Permanente de Apoio a Formacdo Docente nos Estados. Os cursos
aprovados sao ofertados pelas universidades estaduais por meio do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) (PARANA/SEED).
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Segundo o Portal Dia a Dia Educacéo, os polos UAB sao o suporte presencial
da Universidade Aberta do Brasil (Ministério da Educacao) e foram criados a partir da
Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacéo (Parfor), com o objetivo
de promover cursos de graduacgao e pés-graduacao por meio de varias universidades.

A prioridade € para professores da Educacdo Basica publica, diretores,
gestores e os demais trabalhadores da escola, mas o publico externo também é
atendido. No Parana, existem varios polos da UAB, mas os polos de Ubiratd (NRE
Goioeré), Céu Azul (NRE Cascavel), Guaraniagcu (NRE Cascavel) e Diamante do
Norte (NRE Loanda) funcionam sob responsabilidade da Secretaria de Estado da
Educacao (Seed-PR):

Quadro 1 — Cursos ofertados pelo Polo UAB de Ubiratd (NRE de Goioeré)

Graduacao Instituicéo Especializacao Instituicdo
Administracéo Publica UEM Gestao Publica UEM
Bacharelado em Letras Libras UNIOESTE Historia das Revolucdes e dos UEM

Movimentos Sociais
Educacéo Fisica UEPG Lingua Inglesa UNIOESTE
Historia UEM
Licenciatura em Letras Libras UNIOESTE
Matemética UEPG
Pedagogia UEM
Tecndlogo em Gestao Publica UNIOESTE

Fonte: Elaborado pela autora. SEED/PR, Portal Dia a Dia Educagéo (2020).

Quadro 2 — Cursos ofertados pelo Polo UAB de Céu Azul (NRE de Cascavel)

Graduacéao Instituic&o Especializacéo Instituic&o
Licenciatura em Pedagogia UEM Atendimento Educacional UEM
Especializado
Bacharelado em UFSC Educacéo Infantil UEM
Administracdo
Letras Libras/Bacharelado UNIOESTE Educagéo Fisica Inclusiva UEL
Letras Libras/Licenciatura UNIOESTE Gestéo em Saude UEM
Licenciatura Letras e suas | UNICENTRO Gestéo Escolar UNICENTRO
Literaturas
Licenciatura Letras/Inglés UEM Gestao Publica UEL
Tecnologia  em Gestao UNIOESTE Gestao Publica Municipal UEM
Publica
Lingua Inglesa UNIOESTE



http://www.capes.gov.br/uab
http://portal.nead.uem.br/site/index.php/artigo/curso/124
http://www5.unioeste.br/portal/vestibular-ead-2017/cursos
https://ead.uepg.br/apl/curso_polo/?page=CursoPerfil&pmc=8
http://portal.nead.uem.br/site/index.php/artigo/curso/127
http://www5.unioeste.br/portal/vestibular-ead-2017/cursos
https://ead.uepg.br/apl/curso_polo/?page=CursoPerfil&pmc=4
http://portal.nead.uem.br/site/index.php/artigo/curso/130
http://www5.unioeste.br/portal/vestibular-ead-2017/cursos
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Midias na Educacéo UNICENTRO

Saneamento Ambiental UENP

Fonte: Elaborado pela autora. SEED/PR, Portal Dia a Dia Educacao (2020).

Quadro 3 — Cursos ofertados pelo Polo UAB de Guaraniacu (NRE de Cascavel)

Graduacao Instituicéo Especializacao Instituicdo

Graduacdo Letras Libras UNIOESTE
Bacharelado

Graduacdo Letras Libras UNIOESTE
Licenciatura

Tecnologia em Gestdo | UNICENTRO
Publica

Tecnologia em Gestéo UNIOESTE
Publica

Fonte: Elaborado pela autora. SEED/PR, Portal Dia a Dia Educacéo (2020).

Quadro 4 — Cursos ofertados pelo Polo UAB de Diamante do Norte (NRE de Loanda)

Graduacao Instituicéo Especializacao Instituicdo
Ciéncias Bioldgicas UEM Atendimento Educacional UEM
Especializado
Historia UEM Gestéo Educacional UEL
Letras UEM Gestao Publica UEL
Pedagogia UEM

Fonte: Elaborado pela autora. SEED/PR, Portal Dia a Dia Educagéo (2020).

Mediante Deliberacdo n° 04/02-CEE/PR, aprovada em 04 de setembro de
2002, que dispde sobre a oferta de programas de capacitacao de docentes em servico
no Sistema Estadual de Ensino do Parand, e com base inciso lll, paragrafo 3°, do
artigo 87, da Lei 9.394/96; somada ao Parecer n° 1182/02 - CEE/PR, que solicita
autorizacdo para funcionamento de Programa de Capacitacdo; e da Portaria n°® 93/02
- CEE/PR, de 05/12/2002, foi aprovado o “Programa de Capacitacao para a Docéncia
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educagéo Infantil em Servigo, na
Modalidade Semipresencial”’. Esse programa é destinado aos profissionais da area da
Educacédo que tenham Ensino Médio completo e estejam em exercicio em instituicées
de ensino particulares ou publicas do estado.

A Autorizacado de funcionamento foi prorrogada com a renovacédo dada pelo
Parecer n.° 634/04-CEE/PR, de 01/12/04 e pela Portaria n°® 59/04-CEE/PR de
17/12/04, que promoveram, desse modo, autonomia didatico-cientifica, administrativa

e disciplinar.
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O programa foi ofertado entre 2002 e 2004 e apresentou problemas
posteriores quanto a validacdo do diploma referente ao curso de licenciatura em
pedagogia ofertado pela Faculdade Vizinhancga Vale do Iguagu (VIZIVALI), pois o MEC
encontrou irregularidades na regulamentacdo, o que fez com que cerca de 30 mil
profissionais egressos tivessem que ter curso regularizado. Segundo reportagem da

pagina do Governo do Estado (2013):

Como parte da solucéo para o caso, o Estado reconheceu os diplomas
de 8 mil alunos que ja haviam complementado seus estudos em outras
instituicdes de ensino superior. O Governo também esta trabalhando
para conseguir o reconhecimento profissional de outros 6 mil agentes
educacionais. [...] Para os 15 mil alunos que ndo haviam feito o
Aproveitamento de Estudos ou que haviam feito apenas o programa
da Vizivali, 0 governo ofertou, gratuitamente, a Complementacéo de
Estudos nas Universidades Estaduais: UEL, UEM, UEPG e
UNICENTRO. A formacéo foi feita através de polos de educacédo a
distancia que fazem parte da Universidade Aberta do Brasil (UAB).
O governo estadual também conseguiu o apoio do governo federal na
destinacao de bolsas para complementacao de estudos e assegurou,
junto aos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado, o
tempo necessario para regularizar situagao.

A Resolugdo SEED/PR n° 2007/2005, que dispbe sobre a Formacao
Continuada por meio do Programa de Capacitagéo dos profissionais da educacgéo da
Rede Estadual de Educac¢éo Basica do Estado do Parana, determinou, conforme Art.
9°, que essa formacdo poderia se dar de forma presencial e/ou a distancia, pois
atenderia a legislacéo especifica vigente.

E relevante apresentar, também, a Lei Complementar 130, de 14 de julho de
2010, a qual Regulamenta o Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE),
instituido pela Lei Complementar n° 103/2004, que tem como objetivo oferecer
formacao continuada para o professor da rede publica de ensino do Parana, mediante
parceria entre as Secretarias de Estado da Educacado, da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior (SETI) e Instituigdes de Ensino Superior (IES). Logo:

Paragrafo unico. O PDE é um Programa de Capacitacdo Continuada
implantado como uma politica educacional de carater permanente,
gue prevé o ingresso anual de professores da Rede Publica Estadual
de Ensino para a participacdo em processo de formacao continuada
com duracéo de 2 (dois) anos, tendo como meta qualitativa a melhoria
do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas
estaduais de Educacéo Basica (PARANA, 2010).
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Em 2012, ocorreu o “I Seminario do Forum Permanente de Apoio a Formacéao
Docente do Parana”, no municipio de Curitiba, no qual foram abordadas as politicas e
programas de formacéo inicial e continuada dos professores da Educagédo Basica
publica realizadas pelo estado, destacando que, a partir de 2007, a CAPES passou a
trabalhar na formacao de professores da Educacao Basica.

A Lei n° 19811 de 05 de fevereiro de 2019, criou o “Programa Parcerias do
Parana”, estabelecendo normas para desestatizacdo e contratos de parceria no
ambito da Administracéo Publica Executiva Estadual e de suas entidades, instituiu o
Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de Infraestrutura e alterou os dispositivos

gue especifica da Lei n® 17.046, de 11 de janeiro de 2012. Dessa forma:

Art. 1° Cria o Programa de Parcerias do Parana - PAR, destinado a
implementar, no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
estadual, medidas de desestatizacdo e de parcerias com a iniciativa
privada, com vista a propiciar a racionalizagdo dos ativos publicos, a
ampliacdo da eficiéncia e da qualidade dos empreendimentos publicos
e dos servicos estatais e a atracdo de investimentos para o
desenvolvimento do Estado do Parana (PARANA, 2019).

Nesse breve painel, revelam-se as acbes do estado efetivadas para a
implantacdo e difusdo substancial da Educacdo a Distancia na formacéao inicial e
continuada de professores, sobretudo, os atuantes na rede publica, em consonéancia

com as determinac¢des impostas em ambito nacional.
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3 O CURSO DE PEDAGOGIA A DISTANCIA: UMA ANALISE DA REGIAO OESTE
DO PARANA

Conforme discutido nos capitulos anteriores, nota-se o vertiginoso avanco na
oferta do curso de Pedagogia/EaD na formacéao dos futuros professores da Educacéo
Basica. Este capitulo tem por finalidade discorrer sobre os desdobramentos desse
curso na regido Oeste do Parana, sobremodo, na rede privada, considerando por
delimitagdo temporal os anos 2005-2019. Esta temporalidade justifica-se em razdo
deste periodo representar a fase de maior expansdo na oferta da EAD na regiao,
devido ao surgimento e crescimento das IES, conforme apontado anteriormente.

Primeiramente, buscou-se levantar dados tendo como critério de amostragem
as IES que possuem maior abrangéncia na oferta de cursos de graduacao a distancia.
Num segundo momento, voltou-se a atencado para as instituicdes publicas e privadas
que ofertam o curso de Pedagogia presencial e a distancia e, posteriormente,
estendendo a discussao para a organizacdo e proposta de formacdo do curso de
Pedagogia/EaD ofertado em uma IES localizada nessa mesorregiéo.

A analise aqui apresentada tem por principal base documental o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) de um curso de Pedagogia/EaD, dentre outros arquivos
concedidos pela secretaria de uma IES localizada nessa mesorregido que sera
denominada de “Instituicdo X”. Explorou-se, especialmente, aspectos como a
proposta curricular, as caracteristicas do curso e o perfil do professor a ser formado.
Conta-se, ainda, com dados e informacdes de acesso publico disponiveis nos portais
das IES, assim como, entrevistas realizadas através de formulario on-line com

egressos de cursos de Pedagogia/EaD ofertados por instituicdes dessa regiao.

3.1 A EaD e a precarizagédo da formacéao docente

Oliveira e Paschoalino (2019, p. 92) alertam para o fato de que “denominados
conglomerados educacionais vém promovendo a mercantilizacdo, financeirizacgéo,
internacionalizagdo e oligopolizacdo do ensino superior’. Nesse seguimento, se
encontra a Educacéo a Distancia que vem sendo constituida como produto de negocio
na Bolsa de Valores e se tornando um rentavel mecanismo de investimento e lucro

aos empresarios, tanto nacionais quanto internacionais.
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Ao fazer uma anélise do que vem configurando os mais diversos setores do
pais, especialmente o educacional, Frigotto (2018, p. 20) reitera que “o Estado, a
educacgdo, a saude, a cultura, o emprego, e etc, ndo tém mais como referéncia a
sociedade, mas o mercado”. Nessa linha, o fundo publico “[...] tem sido canalizado
para os interesses privados, mormente para garantir os absurdos lucros do capital
financeiro”.

Nesta mesma perspectiva, Deitos e Lara (2016, p. 169) dissertam que as
politicas, principalmente as voltadas para a educacdo, estdo alinhavadas e
arquitetadas de modo a atender os interesses hegemonicos de ‘lideranca
socioecondmica e politica de setores empresariais”, os quais produzem “[...] politicas
formativas capazes de atender aos seus interesses imediatos e, contraditoriamente,
negar o atendimento coletivo das necessidades educativas e culturais para o conjunto
da populacgao”.

Corroborando essa ideia, Silva (2011, p. 80), acrescenta que:

No interior da sociedade capitalista, 0 saber tornou-se componente de
uma estrutura burocratica, como instrumento de dominacdo das
classes exploradas, em que o pensar e o decidir séo privilégios de uma
elite. A burocracia, ao controlar o trabalho e as formas de pensar, fez
do conhecimento um segredo, um mistério a ser desvendado por
poucos.

Faz-se premente citar Mészaros (2008, p. 83) que, ao problematizar a
educacado na sociedade do capital, sublinha:

Uma vez que o significado real de educacéo, digno de seu preceito, é

fazer os individuos viverem positivamente a altura dos desafios das

condicbes sociais historicamente em transformacdo — das quais séo

também os produtores mesmo sob as circunstancias mais dificeis —

todo sistema de educacéao orientado a preservacdo acritica da ordem

estabelecida a todo custo s6 pode ser compativel com os mais
pervertidos ideais e valores educacionais.

Nesse sentido, ao tratar sobre a formagéo de professores nessa conjuntura,
Derisso (2010, p. 57-58) pontua que o que esta em jogo nessa logica nao é “absorgao
do conhecimento”, e sim, em como seréo utilizados tais conhecimentos na pratica, o

que torna “perfeitamente explicavel a valorizacdo excessiva da metodologia em
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detrimento dos fundamentos histéricos, filosoficos, sociolégicos e econdémicos nos
cursos de formacgéao de professores”.

Partilhando da problemética assinalada, Martins (2010, p. 20) chama a atencao
para a necessidade de que haja uma:

[...] Proposicdo de um modelo de formag&o alternativo, no qual a
construcdo de conhecimentos se coloque a servigco do desvelamento
da pratica social, apto a promover o questionamento da realidade
fetichizada e alienada que se impde aos individuos. Que supere, em
definitivo, os principios que na atualidade tém norteado a formacéao
escolar, em especial a formagéo de professores.

Sheibe (2006, p. 200) destaca a necessidade de “reagir face a qualificagcado
precaria que ocorre como consequéncia dos inumeros projetos de formacéo inicial
cuja énfase esta na certificacdo de profissionais em servico, realizados a distancia ou
de forma semipresencial, em todo o pais”.

Notadamente, os autores revisados partem do mesmo pressuposto e
identificam as manobras tencionadas por parte do Estado para que a formac&o inicial
e continuada de professores se dé rigorosamente a distancia e a luz das orientacdes
e imposi¢des dos organismos internacionais (em exemplo, FMI, Banco Mundial, BIRD
e UNESCO), os quais buscam, incessantemente, promover o desmantelamento da
educacao, a perpetuacao de suas ideologias e a manutencédo de sua hegemonia.

Esses pensamentos tém um cunho totalmente neoliberal e vém incisivamente
norteando, principalmente no que tange as diretrizes dos cursos, a formacédo de
professores, tornando essa questdo um dos pontos centrais da politica educacional,
especialmente por reconhecerem nela um potencial meio para reverberarem seus
ensejos e principios. Acerca disso, Figueiredo (2009, p. 107) ressalta que “com esse
intento, a formacédo de professores passou a ocupar lugar estratégico na logica
mercantilista, podendo ser realizada em espacos ndo académicos, precarizando a
formacéo inicial dos professores”.

No mesmo sentido, Malanchen (2020) salienta:

Pois, ao contrario, do que proclamam, as politicas educacionais sao
direcionadas no sentido de esvaziar o papel do professor, assim como
precarizar seu trabalho e ao mesmo tempo despolitizar a formacgéo das
novas geracgdes, ofertando uma educacdo com racionalidade técnica,
individualizada e sem compreensdo das articulagbes e lutas de
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classes ao longo do processo histérico da humanidade que resultou
nos contetidos que sdo ensinados na escola. (MALANCHEN, 2020, p.
28).

Derisso (2013), com base em uma entrevista realizada no ano de 2008 pela
revista Veja com a entdo Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, Maria
Helena Guimaraes de Castro, trouxe a tona o posicionamento e a linha de pensamento
que agquela, a época, autoridade em educacdo, manifestou sobre a formacdo de
professores:

Quando indagada sobre como proceder para elevar o nivel dos
professores, a secretaria criticou o0s cursos de formacdo de
professores nas universidades publicas: “Num mundo ideal, eu
fecharia todas as faculdades de pedagogia do pais, até mesmo as
mais conceituadas, como a da USP e a da Unicamp, e recomecaria
tudo do zero”, porque estes cursos privilegiam, segundo ela, as
“discussdes sobre as grandes questdes do universo e os maiores
pensadores da humanidade, mas ignoram o basico sobre didatica.”
(WEINBERG, 2008 apud DERISSO, 2013, p 53).

Esse é mais um exemplo de tantas outras defesas em prol da reafirmacéo das
pedagogias hegemobnicas que vém se dissipando historicamente no cenario
educacional brasileiro. Derisso (2013, p. 49) acrescenta que “no ambito da escola
publica brasileira observamos que as pedagogias hegemoénicas se mantém nao sé
por forca da ideologia, mas também pela forma autoritaria pela qual o Estado as imp&e
as escolas como politica oficial”.

E possivel ter uma dimensido das forcas de diversas fontes e setores da
sociedade para assegurar a formacao técnica em detrimento da histérica como em
guestdes como as acima retratadas, em que se chega ao ponto de uma representante
do governo, munida do “poder” que representava naquele contexto, influenciar e
direcionar as politicas publicas e criticar e renegar as proprias universidades mantidas

pelo poder publico:

Entre as varias questdes postas pela reforma educacional, a formacéo
de professores foi colocada como centro de suas preocupacdes. No
entanto, discutir a questdo da formacdo dos professores implica,
também, entendé-la no contexto da sociedade capitalista, procurando
compreender quais as relacdes sociais, econdmicas e politicas que a
determinam. Desse modo, podemos dizer inicialmente que as politicas
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de formacdo de professores atrelam-se as exigéncias advindas da
reforma educativa da educacéo basica. (ALBERTI, 2008, p. 18).

Diante dessa realidade, Freitas (2018, p. 107) chama a atencdo para a
flexibilizacao/precarizacdo da formacado de professores por meio do que ele nomeia
como “programas alternativos” que visam a formar o “magistério fast-food”. O autor
assinala que se estabeleceu uma face atualizada do tecnicismo com uma nova base
tecnoldgica, redefinindo o trabalho docente e o magistério e atendendo, assim, aos
anseios empresariais que visam produzir uma educagéao a partir de um “livre mercado
competitivo”.

Acerca dessa questéo, Martins (2010, p. 29) revela que:

Por sua vez, a “flexibilizagao” representada pela modalidade EaD nos
convida a um apelo por coeréncia no préprio discurso educacional
hegemobnico. Ora, se a “pratica” é critério de referéncia para a
formacdo do professor, como penséa-la externa a escola e a propria
sala de aula? Nessa dire¢cdo, nem mesmo os adeptos das teorias do
“aprender a aprender’ deveriam advogar a seu favor, dado que,
lamentavelmente, ndo vem ocorrendo.

Nas palavras de Evangelista e Leher (2019, p. 13-14):

O projeto politico de formagao docente procura obijetificar o professor,
reconverté-lo para que atenda as supostas novas demandas a escola.
Em troca de seu parco salario, de suas precarissimas condigdes de
exercicio profissional e de seu adoecimento, o Estado Maior do capital
pretende impor ao professor a responsabilidade de construir no futuro
trabalhador uma consciéncia submissa ao desiderato do capitalismo
aliada a sua subalternizagéo politica. Em curtas e rapidas palavras:
pede-se que o professor seja o sujeito de sua propria alienagao.

E nesse contexto que o arcabouco legal vem promovendo a legitimac&o da
Educacao a Distancia no Brasil e, por consequéncia, a formacao e a qualificacdo de
professores. A partir dessas discussdes, é possivel mapear os preocupantes efeitos
gue essas politicas estrategicamente desenhadas para difundir e efetivar essa
modalidade vem provocando nos diversos setores educacionais, sobremodo, no

preparo do magistério.
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3.2 Estrutura normativa do curso de Pedagogia/EaD

Ao tracar um painel da constituicdo e das estruturas normativas do curso de
Pedagogia a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°

9.394/96), € preciso iniciar considerando o exposto no Art. 64, segundo o qual:

A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacao basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia
ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formagéo, a base comum nacional. (BRASIL, 1996).

O Decreto n° 3.276, de 6 de dezembro de 1999, que veio a determinar a
formacdo em nivel superior de professores para atuar na Educacédo Bésica, orienta,
em seu Art. 2°, alterado pelo Decreto n° 3.554, de 2000, que “a formacdo em nivel
superior de professores para a atuacao multidisciplinar, destinada ao magistério na
educacdo infanti e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-a,
preferencialmente, em cursos normais superiores.” (BRASIL, 1999). Ainda, em seu
Art. 3°, deixa disposto que a “organizacao curricular dos cursos devera permitir ao
graduando opc¢des que favorecam a escolha da etapa da educacéo basica para a qual
se habilitara e a complementacéo de estudos que viabilize sua habilitacdo para outra
etapa da educacéo basica”.

O Parecer CNE/CP n° 9/2001 trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao de Professores da Educacdo Béasica, em nivel superior, de curso de
licenciatura de graduacao plena e deixa estabelecido que as diretrizes “aplicar-se-ao
a todos os cursos de formacao de professores em nivel superior, qualquer que seja o
|6cus institucional - Universidade ou ISE - areas de conhecimento e/ou etapas da
escolaridade basica” (BRASIL, 2001).

Ja o Parecer CNE/CP n° 21, de 6 de agosto de 2001, definiu a duracédo e a
carga horaria dos cursos de Formacéao de Professores da Educacéo Béasica, em nivel
superior, em curso de licenciatura de graduacéo plena. O Parecer CNE/CP n° 27/2001
deu nova redacao ao item 3.6, alinea “C”, do Parecer CNE/CP n° 9/2001 e o Parecer
CNE/CP n° 28/2001 deu nova redacdo ao Parecer CNE/CP n° 21/2001,
estabelecendo a duracédo e a carga horaria dos cursos de formacao de professores

da Educacgédo Bésica, em nivel superior, para curso de licenciatura de graduacao
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plena, reforcando que esses cursos nao poderdo ser realizados em tempo inferior a
trés anos.

Assim, a Resolu¢cdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002 estabeleceu as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacado de Professores da Educacéao
Basica”, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao plena, porém nao
aborda especificamente sobre cursos a distancia.

A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002, institui a duragao e a
carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de formacédo de
professores da Educacdo Basica em nivel superior, revoga o paragrafo 2° e o
paragrafo 5° do Art. 6°, o paragrafo 2° do Art. 7° e o paragrafo 2° do Art. 9° da
Resolucdo CNE/CP 1/99. No que diz respeito as atividades complementares, de modo
a se cumprir a carga horaria determinada para o curso, o inciso IV descreve “200
(duzentas) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-culturais”
(BRASIL, 2002).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia foram
aprovadas em 13 de dezembro de 2005 pelo Parecer CNE/CP n°5/2005, que passou
por uma reestruturacdo em 21 de fevereiro de 2006, através do Parecer CNE/CP n°
03/2006. Desse modo, o Parecer CNE/CP n° 5/2005 extinguiu a polarizacao
licenciatura e bacharelado ao determinar a docéncia como centro da formacdo do
pedagogo, excluindo as habilitacdes técnicas do bacharelado e enfatizando, dessa
maneira, a licenciatura.

Assinala-se que as Diretrizes foram elaboradas com a colaboracdo das
entidades que representam os educadores, tais como: Associacdo Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de PGs-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Centro de Estudos Educacédo e
Sociedade (CEDES) e Férum de Diretores de Faculdades de Educacdo (FORUNDIR).
Essas entidades compartiiham de uma concepc¢do soOcio-histérica de educagéo e
defendem uma base nacional comum para a formacao inicial dos pedagogos, questao
qgue ja havia sido determinada no VII Seminario Nacional Sobre a Formacéo dos

Profissionais da Educacao (2005):

Com uma historia construida no cotidiano das instituicbes de ensino
superior, ndo € demais enfatizar que o curso de graduacdo em
Pedagogia, nos anos 1990, foi se constituindo como o principal l6cus
da formacéo docente dos educadores para atuar na Educacéo Bésica:
na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A
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formacdo dos profissionais da educacdo, no curso de Pedagogia,
passou a constituir, reconhecidamente, um dos requisitos para o
desenvolvimento da Educacao Béasica no Pais (BRASIL/CNE, 2005, p.
05).

Todavia, Figueiredo (2009) aponta que, a primeira vista, as Diretrizes
Curriculares Nacionais, DCNs, para a formagao inicial de professores pareciam
incorporar os principios de uma formacéao global e omnilateral, concepc¢des defendidas
pelo movimento de educadores, contudo, contrariamente, o que elas revelam séo
paradigmas de uma pedagogia, uma avaliagdo e uma certificacdo das competéncias.

O ja mencionado Parecer CNE/CP n° 5/2005, j4 contemplava a Educacgéo a

Distancia, assinalando que:

O projeto pedagogico de cada instituicdo devera circunscrever areas
ou modalidades de ensino que proporcionem aprofundamento de
estudos, sempre a partir da formagdo comum da docéncia na
Educacdo Basica e com objetivos proprios do curso de Pedagogia.
Consequentemente, dependendo das necessidades e interesses
locais e regionais, neste curso, poderdo ser, especialmente,
aprofundadas questdes que devem estar presentes na formagéo de
todos os educadores, relativas, entre outras, a educagéo a distancia
[...] (BRASIL, 2005).

No que tange a organizacdao curricular do curso:

A organizagéo curricular do curso de Pedagogia oferecera um nucleo
de estudos basicos, um de aprofundamentos e diversificacdo de
estudos e outro de estudos integradores que propiciem, ao mesmo
tempo, amplitude e identidade institucional, relativas a formacéo do
licenciado. Compreendera, além das aulas e dos estudos individuais
e coletivos, praticas de trabalho pedagdégico, as de monitoria, as de
estagio curricular, as de pesquisa, as de extenséo, as de participacdo
em eventos e em outras atividades académico-cientificas, que
alarguem as experiéncias dos estudantes e consolidem a sua
formacg&o (BRASIL, 2005).

Nessa perspectiva, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia, licenciatura (DCNP), foram estabelecidas com a
Resolucdo CNE/CP n°l, de 15 de maio de 2006, alterando o curriculo do curso.
Pontos como prolongamento da duracdo do curso e ingresso mediante Ensino Médio
concluido e aprovacdo nos sistemas de acesso ao Ensino Superior, chamam a

atencao.
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Ainda, no que se refere ao curriculo do curso, determina a abertura para uma
parte diversificada, dando autonomia para que cada IES elabore seus respectivos
projetos pedagdgicos, segundo a realidade e as necessidades nos locais em que
estdo inseridas, configurando o que a normativa nomeia de “autonomia pedagogica”.

Segundo o Art. 7°, o curso de Licenciatura em Pedagogia tera a carga horaria

minima de 3.200 horas, respeitando a seguinte distribuicéo:

| - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a
aulas, realizacdo de seminarios, participacdo na realizacdo de
pesquisas, consultas a bibliotecas e centros de documentacao, visitas
a instituicdes educacionais e culturais, atividades préticas de diferente
natureza, participacdo em grupos cooperativos de estudos;

Il - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente
em Educagédo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
contemplando também outras areas especificas, se for o caso,
conforme o projeto pedagoégico da instituicao;

Ill - 100 horas de atividades teoérico-praticas de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciacédo
cientifica, da extenséo e da monitoria (BRASIL, 2006).

Um outro ponto a ser destacado € que a Resolucédo determina a instituicdo do
curso de Pedagogia, exclusivamente, como licenciatura, estabelecendo que o curso
prepara docentes para as etapas Educacdo Infantii e anos iniciais do Ensino
Fundamental, ndo permitindo mais que a instituicdo opte por fornecer/formar para
atuacdo em uma ou outra etapa, Ensino Médio na Modalidade Normal (antigo
magistério) ou Educacgédo Profissional concernentes a educacéo.

Na normativa, ndo aparece a expressao ou correlagao “a distancia”, porém, nas
entrelinhas do Art. 9°, prescreve-se que, para a criagcdo de cursos para a formacéo
inicial de professores, as instituicbes deverdo seguir o0 que esta determinado na

respectiva Resolucao. A saber:

Os cursos a serem criados em instituicdes de educacgao superior, com
ou sem autonomia universitaria e que visem a Licenciatura para a
docéncia na Educacdo Infanti e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educacao Profissional na area de servi¢cos e apoio escolar e em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos, deveréo
ser estruturados com base nesta Resolucdo (BRASIL, 2006).

Adiante, demarca a extingdo das habilitagbes em magistério dos anos iniciais,

conforme disposto em seu Art. 10: “as habilitagbes em cursos de Pedagogia
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atualmente existentes entrardo em regime de extingdo, a partir do periodo letivo

seguinte a publicagdo desta Resolugao” (BRASIL, 2006). No artigo subsequente,

dispde sobre a transicdo do curso de Normal Superior para o curso de Pedagogia,

estabelecendo as instituicbes os encaminhamentos a serem seguidos:

Art. 11. As instituicbes de educacdo superior que mantém cursos
autorizados como Normal Superior e que pretenderem a
transformacdo em curso de Pedagogia e as instituicdes que ja
oferecem cursos de Pedagogia deverdo elaborar novo projeto
pedagdgico, obedecendo ao contido nesta Resolugdo (BRASIL,
2006).

Em 2018, foi aprovada a Resolucdo CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro, que

estabeleceu as Diretrizes para a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira e

regimentou o disposto na Meta 12.7 da Lei n° 13.005/2014, a qual aprova o Plano

Nacional de Educagéo (PNE 2014-2024) e da outras providéncias. Conforme consta

em seus Arts. 3° e 4°:

que:

Art. 3° A Extensdo na Educacgéo Superior Brasileira é a atividade que
se integra a matriz curricular e a organizagdo da pesquisa,
constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico, tecnologico, que promove a interagdo
transformadora entre as instituicdes de ensino superior e 0s outros
setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicacdo do
conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino e a pesquisa.
Art. 4° As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez
por cento) do total da carga horéria curricular estudantil dos cursos de
graduacgdo, as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos
cursos (BRASIL, 2018, p. 02).

Quanto aos cursos superiores na modalidade EaD, a referida resolucao decide

Art. 9° Nos cursos superiores, na modalidade a distancia, as atividades
de extensdo devem ser realizadas, presencialmente, em regido
compativel com o polo de apoio presencial, no qual o estudante esteja
matriculado, observando-se, hno que couber, as demais
regulamentacdes, previstas no ordenamento proprio para oferta de
educacéo a distancia (BRASIL, 2018, p. 03).

O tema sobre o prazo para a adequacdo dos cursos de formacao de

professores voltou a ser discutido em 2019, culminando na Resolugdo CNE/CP n° 1,

de 2 de julho, que revogou a Resolugdo CNE/CP n° 3, de 3 de outubro de 2018, e
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alterou o Art. 22 da Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, conforme

descrito:

Os cursos de formacdo de professores, que se encontram em
funcionamento, deverdo se adaptar a esta Resolugcdo no prazo
maximo de 2 (dois) anos, contados da publicacdo da Base Nacional
Comum Curricular, instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 22
de dezembro de 2017 (BRASIL, 2019, p. 04).

A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, definiu as vigentes
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacado Inicial de Professores para a
Educacéo Basica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial de
Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacéao). Nessa direcéo:

Paragrafo Unico. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educacao
Béasica e a BNC-Formacdo tém como referéncia a implantacao da
Base Nacional Comum Curricular da Educagédo Basica (BNCC),
instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018
(BRASIL, 2019).

A luta histérica dos educadores, sindicatos, dentre outros grupos seriamente
comprometidos com a educacéo, que conquistaram arduamente avancgos, caiu por
terra com o retorno de uma proposta curricular baseada em competéncias e
habilidades, como ocorreu a partir da aprovacao tanto da BNCC quanto da BNC-

Formacgéo. Conforme aporte legal da BNC-Formacgéo:

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensbes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia,
se integram e se complementam na agdo docente. S&o elas:

I - conhecimento profissional,

Il - prética profissional; e

Il - engajamento profissional (BRASIL, 2019).

Esse documento estabelece ainda que:

Art. 10. Todos os cursos em nivel superior de licenciatura, destinados
a Formacéao Inicial de Professores para a Educacdo Basica, serdo
organizados em trés grupos, com carga horaria total de, no minimo,
3.200 (trés mil e duzentas) horas, e devem considerar o
desenvolvimento das competéncias profissionais explicitadas na BNC-
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Formacéo, instituida nos termos do Capitulo | desta Resolucdo
(BRASIL, 2019).

Quanto aos cursos de formagao de professores a distancia, como o curso de

Pedagogia/EaD, discorre em seu Art. 6°:

A politica de formacao de professores para a Educacéo Béasica, em
consonancia com 0s marcos regulatérios, em especial com a BNCC,
tem como principios relevantes:

[...] IV - a garantia de padrdes de qualidade dos cursos de formacéo
de docentes ofertados pelas instituicbes formadoras nas modalidades
presencial e a distancia [...] (BRASIL, 2019).

No tocante ao Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) do curso a distancia:

Art. 14. O Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), na modalidade
Educacédo a Distancia (EaD), deve apresentar para cada disciplina
componente dos Grupos | e Il, oferecida a distancia, a fundamentacgéo
técnica que comprove a viabilidade de se desenvolver a distancia as
competéncias e habilidades previstas no componente, devendo ainda
especificar as medidas adotadas pela IES para que as técnicas ou
modelos propostos nas pesquisas que viabilizaram o projeto sejam
efetivamente aplicadas nos cursos (BRASIL, 2019).

Diante dessa explanacédo, faz-se premente trazer uma passagem de Saviani
(2012, p.7) expressando sua preocupacédo e reafirmando a necessidade de “superar
os limites da concepcdo de pedagogo formulada pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais”, dentre essas, a falta da Histéria na formagdo do magistério. O autor

justifica que:

Tomando a histéria como eixo da organizacdo dos conteudos
curriculares e a escola como lécus privilegiado para o conhecimento
do modo como se realiza o trabalho educativo sera possivel articular,
num processo unificado, a formacdo dos novos pedagogos em suas
varias modalidades (SAVIANI, 2012, p 8).

Evidencia-se assim, que a institucionalizacdo do curso de Pedagogia/EaD no
Brasil se deu ao longo dos anos, sobremaneira, a partir de 1996, e reconhecidamente
sustentada por forcas politicas, econdmicas e sociais.

Diante da conjuntura apresentada, € de suma importancia levantar a seguinte
questao: se, em grande medida, as acdes do governo giram em torno dos baixos

indices da Educacdo Basica do pais e, dentre os seus discursos propalados,
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assinalam que um importante elemento para inverter tal quadro € o investimento na
formacéo do professor e na qualificacdo desses para melhorar a pratica, a atuacao
(presencial) na realidade escolar, como fica a aplicabilidade desse argumento quando
o processo de formacao desse professor se da quase que em sua plenitude a distancia
para atuar presencialmente com seus alunos? Nisso, dentre tantas outras questdes,
se descortina a necessidade de discutir a dimensao dos efeitos dessa modalidade na

educacao nos seus mais diversos ambitos.

3.3 A Educacéao a Distancia no Oeste paranaense

Considerada um polo universitario, a regido Oeste do Parand conta com
namero expressivo de instituicdes privadas, sobretudo, aquelas voltadas para a
formacdo inicial a distancia de professores. A mesorregido contempla 54 municipios
e a populacdo estimada é de 1.322.794 habitantes (IPARDES/IBGE, 2020). E
constituida por trés microrregides, respectivamente: Cascavel, Foz do Iguacu, e
Toledo.

Nas palavras de Silva (2017, p. 52):

A regido oeste do Parana é relativamente nova, se tomarmos como
referéncia a histéria do Parana e do Brasil. No entanto, apesar de ser
de colonizacao recente, sua localizacdo geografica nas proximidades
com a Argentina e com o Paraguai, e a facilidade de deslocamento
para a regido sul, para o sudeste e centro-oeste, bem como para a
capital do Estado, tem facilitado o encontro e o convivio de culturas
permitindo a realizagdo de experiéncias bastante ricas e
diversificadas.

De acordo com o IPARDES, baseado em dados do MEC/INEP (2018), a regido
obteve 49.903 matriculas na Educacdo Superior presencial e 19.481 na Educacéo
Superior a distancia. Em relacdo aos dados do MEC/INEP (2019), o numero de
matriculas no Ensino Superior presencial apresentou uma queda, chegando a 48.285,
enquanto os cursos EaD tiveram um significativo aumento, totalizando 23.788
matriculas.

Quanto ao avanco da Educacédo a Distancia nas IES publicas e privadas
instaladas nas trés microrregides, nota-se uma grande expansdo, a comegar, pelo

municipio de Cascavel.
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No que diz respeito as instituicdes publicas que ofertam cursos EaD, destaca-
se a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), a qual criou, por meio
da Portaria Ministerial n® 1051 de 09 de setembro de 2016 o seu “Nucleo de Educacédo
a Distancia da Universidade Estadual do Oeste do Parana — NEaDUNI. Atualmente,
conta com 40 polos de apoio presenciais, distribuidos em diferentes municipios do
estado do Parana, sendo os pioneiros: Céu Azul, Dois Vizinhos; Foz do Iguacu; Flor
da Serra do Sul; Guaraniagu; Laranjeiras do Sul; Nova Santa Rosa; Pato Branco;
Santo Antonio do Sudoeste; Ubiraté. Na selegao realizada a partir do Edital 05/2019,
0s cursos disponibilizados foram: Letras/Libras licenciatura, ofertado para 23 polos;
Letras/Libras bacharelado, ofertado para 13 polos; e o Tecnologia em Gestéo Publica,
ofertado também para 13 polos. Ainda, conforme disponivel no portal on-line
NEaDUNI (2021) - UNIOESTE, também conta com polos localizados nos estados do
Rio Grande do Sul e Minas Gerais®?.

Quanto as instituicdes de Ensino Superior privadas, apresenta-se, a seguir, 0S
dados atualizados em relacdo a quantidade de cursos de graduacdo presenciais
ofertados na regido, de cursos de graduacao a distancia (semipresencial e/ou 100%
on-line) e de polos de apoio presencial, no pais e/ou exterior, que essas instituicoes

(redes educacionais) possuem:

Tabela 3 — Instituicbes de Ensino Superior privadas no municipio de Cascavel-PR

Instituicdo Quantidade de Quantidade de Numero de polos
cursos de cursos de no pais e/ou
graduacéao graduacéo a exterior

presencial no distancia (100%
municipio on-line ou
semipresencial) no
municipio

Centro Universitario Campos - 22 282
de Andrade (UNIANDRADE)
Centro Universitario  de - 57 700
Maringa (UNICESUMAR)
Centro  Universitario Inga - 41 89
(UNINGA)
Centro Universitario - 101 800
Internacional (UNINTER)
Centro Universitario Leonardo - 121 650
da Vinci (UNIASSELVI)

82 Cascavel também possui um campus do Instituto Federal do Parana (IFPR) que, na modalidade a
distancia oferta cursos de Administracdo, Agente Comunitario de Saulde, Logistica, Meio Ambiente,
Seguranga do Trabalho, Servicos Publicos, e Vendas. Ja no tocante ao Curso Tecnoldgico — Oferta
2018/2020, oferece o curso de Seguranca Publica.
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Centro Universitario - 24 600
UNIFACVEST

Cruzeiro do Sul Virtual - - 83 1009
Educacao a Distancia

(UNICSUL)

Faculdade Assis Gurgacz 27 30 58
(FAG)

Faculdade Educacional da - 43 400
Lapa (FAEL)

Servico Nacional de - 18 300
Aprendizagem Comercial

(SENAC EaD)

Unido Educacional de 22 9 9
Cascavel (UNIVEL)

Universidade Estacio de Sa - 60 600
(UNESA)

Universidade de Taubaté - 24 93
(UNITAU EAD)

Universidade do Norte do - 65 769
Parana (UNOPAR)

Universidade do Oeste - 25 146
Paulista (UNOESTE)

Universidade do Sul da Santa - 26 78
Catarina (UNISUL Virtual)

Universidade Luterana do - 21 70
Brasil (ULBRA)

Universidade Paranaense 9 69 66
(UNIPAR)

Universidade Paulista (UNIP) - 58 900
Universidade Positivo - 22 70

Fonte: Elaborado pela autora. Portal on-line das instituicdes, 2020.

Pela tabela, é possivel identificar a predominancia dos cursos superiores a
distancia nessas IES privadas, contando com uma vasta opcao de cursos e uma
expressiva atuacdo em ambito nacional com diversos polos espalhados em diferentes
localidades.

Quanto ao municipio de Foz do Iguacgu, no que diz respeito as instituicées
publicas de Ensino Superior que trabalham com cursos a distancia, ha a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), que teve seu Nucleo de Educacgéo
a Distancia (NEAD) fundado em 2015 e, atualmente, oferta cursos de extensao por
meio da EaD, respectivamente: Criagdo de material didatico, Politicas Publicas e
diversidade na escola, Preparacién para la prueba de mestrado y doctorado en

espafiol, e Curso de Lingua Guarani®,

33 O municipio tem um campus da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), o qual
também é um polo da Unioeste/NEaDUNI (Cascavel) ofertando os seguintes cursos: graduacao em
Letras Libras Licenciatura, Letras Libras Bacharelado, Tecnologia em Gestao Publica, pds-graduacgéo
em Lingua Inglesa para professores do Ensino Fundamental e Médio.
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Foz do Iguacu também concentra um polo da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), voltada para a oferta de cursos graduacao, pos-graduacao e aperfeicoamento
universitario a distancia. Denominado “Polo universitario Darcy Ribeiro”, esse espaco
vem ofertando por meio da parceria com a UNICENTRO o curso de Licenciatura em
Pedagogia e, com a UEM, uma especializacdo em Atendimento Educacional
Especializado e em Educacéao Infantil.

O Instituto Federal do Parana (IFPR) - Campus Foz do Iguacu oferta, nessa
modalidade, o curso Técnico em Administracéo, Técnico em Meio Ambiente e Técnico

em Seguranca do Trabalho.

Tabela 4 — Instituicbes de Ensino Superior privadas no municipio de Foz do Iguagu-PR

Instituicéo Quantidade de Quantidade de Numero de polos
cursos de cursos de no pais e/ou
graduacao graduacéao a exterior

presencial no distancia (100%
municipio on-line ou
semipresencial)
no municipio
Centro Universitario Campos de - 22 282
Andrade (UNIANDRADE)
Centro de Ensino Superior de 14 - -
Foz do Iguacu (CESUFOZ)
Centro Universitario - 101 800
Internacional (UNINTER)
Centro Universitario Filadélfia - 40 196
(UNIFIL)
Centro Universitario de Maringa - 57 700
(UNICESUMAR)
Centro Universitario - 24 600
UNIFACVEST
Centro Universitario Unido das - 24 3
Américas  (UNIAMERICA) —
Campus CIBiogés — ITAIPU
Cruzeiro do Sul Virtual - - 83 1009
Educacéo a Distancia
(UNICSUL)
Faculdade Educacional da Lapa - 43 400
(FAEL)
Faculdade de Educacdo Sé&o - 2 678
Luis — EaD Pleno
Faculdade de Foz do Iguacu 4 - -
(FAFIG)
Faculdades Unificadas de Foz do 3 - -
Iguacu (UNIFOZ)
Servico Nacional de - 18 300
Aprendizagem Comercial
(SENAC EaD)
Unido Dinamica de Faculdades 41 26 5
Cataratas (UDC)
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Universidade Anhanguera - 75 500
Universidade Estacio de Sa - 60 600
(UNESA)

Universidade do Norte do Parana - 65 769
(UNOPAR)

Universidade do Oeste Paulista - 25 146
(UNOESTE)

Universidade Paulista (UNIP) - 58 900
Universidade  Santo  Amaro - 62 300
(UNISA)

Fonte: Elaborado pela autora. Portal on-line da instituicdo, 2020.

Assim como em Cascavel, observa-se em Foz do Iguacu a superioridade de

instituicbes privadas que ofertam cursos EaD em detrimento das presenciais. Essa

realidade se assemelha, em alguns pontos, a situacao das IES no municipio de

Toledo, porém, diferentemente de Cascavel e Foz do Iguacu, o campus da UNIOESTE

nao oferta cursos a distancia, ou seja, hdo € um polo da NEaDUNI. H& ainda, um

campus da Universidade Federal do Parana (UFPR) que também néo oferta cursos

EaD e um campus da Universidade Tecnoldgica Federal do Parani (UTFPR) que nédo

oferta, entretanto, nas instituicbes de Cornélio Procépio, Curitiba, Dois Vizinhos,

Francisco Beltrdo, e Medianeira, sédo ofertados cursos de pds-graduacéo lato sensu a

distancia.

Quanto as IES privadas localizadas nessa microrregido, tem-se o seguinte

painel:

Tabela 5 — Instituicbes de Ensino Superior privadas no municipio de Toledo-PR

Américas (UNIAMERICA) — BIOPARK
Campus UniBio/Prati-Donaduzzi

Instituic&o Quantidade de Quantidade de | Numero de polos
cursos de cursos de no pais e/ou
graduacéao graduacéo a exterior

presencial no distancia (100%

municipio on-line ou
semipresencial)
no municipio

Centro Universitario Campos de - 22 282
Andrade (UNIANDRADE)
Centro Universitario Filadélfia - 40 196
(UNIFIL)
Centro Universitario FMU - 26 300
Centro Universitario Inga (UNINGA) - 41 89
Centro  Universitario  Internacional - 101 800
(UNINTER)
Centro  Universitario Unido das - 3 3
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Centro Universitario UNIFACVEST - 24 600
Fundagéo Assis Gurgacz (FAG) 12 30 58
Cruzeiro do Sul Virtual — Educacéo a - 83 1009
Distancia (UNICSUL)

Faculdade das Américas (FAM On- - 41 21
line)

Faculdade de Educacdo Sédo Luis — - 2 678
EaD Pleno

Faculdade Educacional da Lapa - 43 400
(FAEL)

Pontificia Universidade Catolica do 13 20 7
Parana (PUCPR)

Servico Nacional de Aprendizagem - 18 300
Comercial (SENAC EaD)

Universidade do Norte do Parana - 65 769
(UNOPAR)

Universidade Nove de Julho - 42 181
(UNINOVE)

Universidade Paranaense (UNIPAR) 8 69 66
Universidade Paulista (UNIP) - 58 900
Universidade Positivo - 22 70
Universidade Santo Amaro (UNISA) - 62 300

Fonte: Elaborado pela autora. Portal on-line da instituicdo, 2020.

Assim como nas demais microrregides, Toledo conta com um vasto numero de

IES privadas que ofertam cursos a distancia em comparacdo com as instituicées

publicas que ofertam cursos presenciais. Diante dessa realidade, sintetiza-se, no

quadro a seguir, o cendrio em gue se encontra 0 municipio no que concerne as IES:

Quadro 5 — Principais instituicbes de Ensino Superior no municipio de Toledo/Pr

Perfil das instituic6es

Instituicbes

Publico

UNIOESTE - Universidade Estadual do
Oeste do Parana

UFPR — Universidade Federal do Parana
UTFPR - Universidade Tecnologica
Federal do Parana

Privado

PUCPR - Pontificia Universidade
Catolica do Parana

UNIPAR — Universidade Paranaense
FAG - Fundagédo Assis Gurgacz
UNOPAR - Universidade Norte do
Parana, Universidade Anhanguera
UNINTER - Centro Universitario
Internacional

UNIP - Universidade Paulista Interativa,
FAEL — Faculdade Educacional da Lapa,
EaD Laureate




127

UNINGA

Cruzeiro do Sul (UNICSUL)

UNISA — Universidade Santo Amaro
Centro Universitario UNIFACVEST
Universidade Positivo

e Faculdade Séo Braz

Fonte: Elaborado pela autora. Portal on-line da instituicdo, 2020.

Esse cenario do municipio de Toledo é consequéncia de um movimento que
ocorre em ambito nacional, no qual o sistema privado vem se difundindo e ganhando
notoriedade e espaco no Ensino Superior. Observa-se que somente quatro IES s&o
publicas e, em contrapartida, quatorze sdo da rede privada, ou seja, praticamente trés
vezes maior do que o numero de instituicbes publicas. Nesse bojo, insere-se a
Educacdo a Distancia e a formacdo de professores, sobretudo no curso de
Pedagogia/EaD, o qual vem tomando consideraveis propor¢cdes no tocante a
formacao dos futuros professores da Educagédo Basica no municipio.

Além do mais, observa-se que as trés tabelas apresentadas referentes as
microrregides do Oeste do Parana revelam dados muito parecidos, visto que a maioria
das instituicbes privadas analisadas possuem instalacdes nessas trés regides, fato
que demonstra a expressividade de atuacao e alcance de publico (oferta x demanda)
dessas redes de empresas educacionais.

O levantamento também possibilitou a confirmacédo da massiva oferta e difusao
de cursos a distancia nessa mesorregiao, especialmente no que se refere a cursos de
graduacdo e, sobremaneira, aqueles voltados para a formagdo do magistério.
Destaca-se o fato de que até mesmo instituicdes que iniciaram e se consolidaram no
Ensino Superior dessa regido com cursos presenciais vém incorporando a modalidade
a distancia em sua grade, sendo possivel encontrar situacdes em que algumas estédo

extinguindo cursos presenciais em detrimento da oferta exclusiva de cursos EaD.

3.3.1 O curso de Pedagogia/EaD na regido Oeste do Parana

Na direcdo de evidenciar a expansdo do curso de Pedagogia/EaD na regiao
Oeste do Parand, foram produzidos quadros apresentando as instituicdes publicas e
privadas que ofertam o curso de Pedagogia na modalidade presencial e/ou a distancia
nos municipios de Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo. Enfatiza-se que os dados
levantados se baseiam em informagOes contidas nos portais on-line das IES

analisadas.
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Quadro 6 — Instituicdes que ofertam o curso de Pedagogia presencial e/ou a distancia no

municipio de Cascavel-PR

Instituicéo

Oferta de curso de
Pedagogia presencial

Oferta de curso de
Pedagogia 100% a
distancia e/ou
semipresencial

Centro Universitario Campos de - X
Andrade (UNIANDRADE)

Centro Universitario de Maringa - X
(UNICESUMAR)

Centro Universitario Inga (UNINGA) -

Centro  Universitario  Internacional -

(UNINTER)

Centro Universitario Leonardo da Vinci - X
(UNIASSELVI)

Centro Universitario UNIFACEAR -

Centro Universitario UNIFACVEST -

Cruzeiro do Sul Virtual — Educacéo a - X
Distancia (UNICSUL)

Faculdade Assis Gurgacz (FAG) X X
Faculdade das Américas (FAM On-line) - X
Faculdade Educacional da Lapa (FAEL) - X
Pontificia Universidade Catélica do - X
Parana (PUCPR)

Servico Nacional de Aprendizagem - X
Comercial (SENAC EaD)

Unido Dinamica de Faculdades - X
Cataratas (UDC)

Unido Educacional de Cascavel X X
(UNIVEL)

Universidade Estacio de Sa — (UNESA) - X
Universidade Estadual do Oeste do X -
Parana (UNIOESTE)

Universidade Luterana do Brasil - X
(ULBRA)

Universidade de Marilia (UNIMAR) -

Universidade de Taubaté (UNITAU -

EAD)

Universidade do Norte do Parana - X
(UNOPAR)

Universidade do Oeste Paulista - X
(UNOESTE)

Universidade do Sul da Santa Catarina - X
(UNISUL Virtual)

Universidade Paranaense (UNIPAR) -

Universidade Paulista (UNIP) -

Universidade Positivo - X

Fonte: Elaborado pela autora. Portal on-line da instituicdo, 2020.
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E notavel a preponderancia da oferta de cursos de Pedagogia & distancia no

setor privado e a acentuada atuacédo desse segmento na regido. A mesma situagao

se encontra no municipio de Foz do Iguacgu, no qual se observa o seguinte quadro:

Quadro 7 - Instituicdes que ofertam o curso de Pedagogia presencial e/ou a distancia no

municipio de Foz do Iguacu-PR

Instituicéo

Oferta de curso de
Pedagogia presencial

Oferta de curso de
Pedagogia 100% a
distancia e/ou
semipresencial

Centro  Universitario Campos de - X
Andrade (UNIANDRADE)

Centro Universitario Filadélfia (UNIFIL) -

Centro Universitario Inga (UNINGA) - X
Centro  Universitario  Internacional -

(UNINTER)

Centro  Universitario de Maringa - X
(UNICESUMAR)

Centro  Universitario Unido das X -
Américas (UNIAMERICA)

Centro Universitario UNIFACVEST -

Cruzeiro do Sul Virtual — Educacédo a - X
Distancia (UNICSUL)

Faculdade Educacional da Lapa (FAEL) -

Servico Nacional de Aprendizagem - X
Comercial (SENAC EaD)

Unido Dinamica de Faculdades X X
Cataratas (UDC)

Universidade Positivo -

Universidade do Norte do Parana - X
(UNOPAR)

Universidade do Oeste Paulista - X
(UNOESTE)

Universidade do Sul da Santa Catarina - X
(UNISUL Virtual)

Universidade Estadual do Centro-Oeste - X
do Parana (UNICENTRO/ UAB)

Universidade Estadual do Oeste do X -
Parana (UNIOESTE)

Universidade Santo Amaro (UNISA) - X

Fonte: Elaborado pela autora. Portal on-line da instituicdo, 2020.

No que se refere ao municipio de Toledo,

outras regides, como se nota no quadro abaixo:

0 cenario nao é diferente das duas




130

Quadro 8 — Instituicdes que ofertam o curso de Pedagogia presencial e/ou a distancia no

municipio de Toledo-PR

Instituicéo

Oferta de curso de
Pedagogia presencial

Oferta de curso de
Pedagogia 100% a
distancia e/ou
semipresencial

Centro  Universitario
Andrade (UNIANDRADE)

Campos de

X

Centro Universitario FMU

Centro Universitario Filadélfia (UNIFIL)

Centro Universitario Inga (UNINGA)

Centro Universitario Internacional

(UNINTER)

x| X| X

Centro Universitario UNIFACVEST

X

Cruzeiro do Sul Virtual — Educacédo a
Distancia (UNICSUL)

X

Faculdade Assis Gurgacz (FAG)

Faculdade das Américas (FAM On-line)

Faculdade de Educagdo S&o Luis —
EaD Pleno

Faculdade Educacional da Lapa (FAEL)

Pontificia Universidade Catélica do
Parana (PUCPR)

Universidade Nove de Julho -

(UNINOVE)

Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC EaD)

Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE)

Universidade do Norte do Parana
(UNOPAR)

x

Universidade Paranaense (UNIPAR)

Universidade Paulista (UNIP)

Universidade Positivo

Universidade Santo Amaro (UNISA)

x| X| X| X

Fonte: Elaborado pela autora. Portal on-line da instituicdo, 2020.

Percebe-se que o municipio de Toledo apresenta um painel ainda mais

preocupante em se tratando da formacgao de professores, posto que, atualmente,

somente uma instituicdo, e ainda do sistema privado, oferta o curso de Pedagogia

presencial.

O panorama retratado sobre o Oeste do Parana deixou claro que ele esta em

consonancia com a forte tendéncia de precarizacdo da Educacéo a Distancia, em que

futuramente grande parte dos professores que atuardo na Educacao Basica publica e
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privada dessa mesorregido terdo formacao, sobretudo, a inicial, realizadas em cursos
a distancia, ofertados por escolas privadas.

Antes de adentrar na caracterizacdo da denominada “Instituigcao X”, € relevante
reiterar que ela foi escolhida pelos critérios de pioneirismo na oferta da modalidade na
regido, numero de matriculas e representatividade no municipio. Para tanto, realiza-
se, a seguir, um breve historico e caracterizacdo da sua estrutura, organizacéo e
projeto de formacédo a partir da anélise do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) do seu
curso de Pedagogia/EaD.

O PPC do curso de Licenciatura em Pedagogia/Modalidade a Distancia, aponta
qgue, considerando as condicdes e a logistica do total de Polos de Apoio Presencial
(PAPs), numero do corpo docente e de tutores, esse curso tem a previsdo e
autorizacdo para atender anualmente 6.000 vagas. Conforme disposto no PPC:

Curso Licenciatura em Pedagogia procura manter a média entre o
numero de docentes do curso, equivalentes a 40 horas, e 0 nimero de
vagas previstas/implantadas de um docente para até 130 estudantes.
O Curso conta com 48 docentes para 6000 vagas ofertadas. Total de
carga horéria dos professores = 1074 / 40 horas = 26 professores
equivalentes. Assim, a relacdo é de 01 (um) professor equivalente
para cada 115 alunos (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 233).

No tocante ao numero de tutores-numero de alunos, segundo o documento:

O atendimento a distancia pela tutoria central deve acontecer na
proporgao de, pelo menos, um (1) tutor central para cada cinquenta
alunos (50) e tem o objetivo de esclarecer duvidas e instiga-los a
reflexdo dos conteuddos. Os tutores presenciais, a distancia e os
coordenadores de polo somam um total de 466 funcionarios, de modo
gue para a oferta do curso de 6000 vagas por ano, tem-se um tutor
para cada 12 alunos, o que vai ao encontro do total estipulado, ou seja,
um tutor para cada 50 alunos no méximo. O atendimento nas
atividades presenciais dos alunos é desenvolvido pelo tutor presencial
nos Polos de Apoio Presencial [...] (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p.
233).

Conforme assinalado no PPC (2017), o curso de Pedagogia/EaD da instituicao
segue os Nucleos estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de

Licenciatura em Pedagogia instituidas na mencionada Resolugédo n° 01/2006, de 15
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de maio de 2006. Adiante, o PPC sintetiza sobre as pretensdes da instituicdo com os

desdobramentos da oferta do curso:

Salienta-se que o esforco institucional se consolida na promogéo de
um curriculo com sélida fundamentagdo linguistica, literaria e
pedagdgica, formacdo para a pesquisa, seminarios de integracdo e
atividades culturais, bem como com a prética desenvolvida no estagio
visando a formacé&o de futuros profissionais da educacao, professores
e gestores, de modo a proporcionar-lhes o contato com a realidade
educacional desde o inicio do curso. Este projeto se destaca por
desenvolver um curriculo que, em todas as suas unidades tematicas
de aprendizagem, instiga o estudante ao compromisso profissional
(PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 92-93).

A forma de ingresso no curso se da por meio de processo seletivo divulgado
em edital, contemplando diversas etapas e destacando a realizacdo de provas,
classificacdo e divulgacdo dos resultados para posterior matricula. A Instituicdo
também participa do Programa Universidade para Todos (PROUNI), do Governo
Federal, e, também conta como forma de acesso a transferéncia de académicos
oriundos de outras instituigoes.

Além disso, para os alunos que ja estdo atuando na docéncia, “poderao ser
convalidadas até 200 horas de atividades de pratica profissional, conforme sugere a
Resolucdo n° 2/2002 do CNE, a serem avaliadas pelo colegiado do curso e/ou
coordenacdo” (PPC “INSTITUICAO X, 2017, p. 82). Entretanto, a chamada “Unidade
Introdutdria” é pré-requisito para ingressar no curso e deve ser cursada antes das
demais subsequentes.

O curso contempla 3.364 horas, com o tempo minimo de integralizacdo de 8

semestres (4 anos) e no maximo 12 semestres (6 anos). Portanto:

Cada hora-aula, na modalidade a distancia, equivale 3 (trés) horas-
aula presenciais, ai se incluindo dois encontros para a avaliagdo da
aprendizagem (perfazendo um terco da carga horéria de cada unidade
curricular), as quais sdo complementadas tanto por atividades de
autoaprendizagem (equivalentes a mais um terco da carga horaria da
disciplina) quanto por atividades pedagdégicas online, que os discentes
desenvolvem individualmente e, se desejarem, sob a supervisdo do
tutor, que se encontra no Polo de Apoio Presencial (terco restante da
carga horaria) (PPC “INSTITUICAO X*, 2017, p. 55).

No primeiro ano, o nucleo de trabalho esta voltado principalmente para a

Unidade Tematica de Aprendizagem (UTA) Introdutoria — Orientacéo para a Educacao
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a Distancia, Fundamentos pedagogicos, Fundamentos da educacao, Metodologia da
Pesquisa e Trabalho de Conclusdo de Curso. No segundo ano, Diversidade,
Aprendizagem e cognigéo, e Educagéo Infantil. No terceiro, Linguagem, Ciéncias
Exatas e Naturais, e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). No quarto, Historia e
Geografia, Educacédo Fisica e Artes visuais, e Escola contemporanea. O estagio

supervisionado esta distribuido entre os quatros anos:

Na programacédo das Unidades Teméticas de Aprendizagem tomam-
se por base os principios da relagcdo da teoria com a prética, da
interdisciplinaridade e da flexibilizagdo. A relagcdo teoria e pratica
compreende a teoria como expressado das acdes praticas, ou seja, a
teoria € decorrente da andlise e explicitacdo das acbes humanas
realizadas na pratica. Nesse curso, esse principio incorpora-se na
composi¢cdo das disciplinas teoricas e praticas nas atividades
propostas. A interdisciplinaridade ocorre pelo agrupamento de
disciplinas afins e pelas abordagens dessas disciplinas em cada
unidade [...] (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 83).

Em relacdo aos aspectos epistemoldgicos, a concepgdo de pedagogo e ao

perfil do profissional a ser formado pela instituicdo, o PPC do curso assim dispde:

O Curso de Licenciatura em Pedagogia, modalidade a distancia,
estuda o campo tedrico investigativo da educacdo, do ensino, das
aprendizagens e do trabalho pedagdgico presentes na pratica
profissional docente, capacitando o decente para exercer fun¢des de
magistério na Educacdo Infanti e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educacao Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras
areas, nas quais sao necessarios conhecimentos pedagdégicos (PPC
“INSTITUICAO X”, 2017, p. 41).

Chama a atencéo o trecho no qual a IES define o perfil de conclusdo para o
seu licenciado em Pedagogia embasada em estudos sobre as expectativas do
mercado de trabalho e norteada pelas competéncias e habilidades que esse
profissional deve ter para atendé-las. Logo, os contetdos sdo organizados mediante
o delineamento das competéncias necessarias ao profissional que sera formado para
atender as demandas do mercado de trabalho, portanto, as competéncias determinam
as habilidades e saberes que seréo desenvolvidos no curso (PPC “INSTITUICAO X”,
2017).
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O documento reitera, ainda, que “a cada unidade curricular, estabelecem-se
meios pelos quais o aluno pode desenvolver suas habilidades e competéncias” (PPC
“INSTITUICAO X”, 2017, p. 144). Acentua-se assim, que o profissional estara
habilitado a trabalhar como professor na Educacéo Infantil, nos anos finais do Ensino
Fundamental e na superviséo, gestao ou orientacéo escolar, na docéncia e/ou gestao
em Organizacfes nao governamentais (ONGs), empresas e hospitais e no
planejamento e execucao de treinamentos e cursos de capacitacao.

Nessa dire¢do, o projeto formativo proposto pela instituicdo no curso de
Pedagogia a distancia esta norteado por um roteiro curricular sob o objetivo de tornar

O CUrso um espaco para:

e A formagéo da identidade do Pedagogo pela articulagdo com a
pratica profissional, em que se constituem, integrados em um, o
professor, o pesquisador e 0 gestor;

e A producéo e a formacao para a pesquisa trabalhadas como eixo
transversal tanto na proposicao de disciplinas especificas para a
formacao do pesquisador, como na abordagem metodoldgica nas
demais disciplinas. A énfase na pesquisa, a formacéao do professor
como investigador acompanhando todas as etapas do curso para
proporcionar a intervencdo e melhoria da acdo docente, a
coeréncia entre a formacdo oferecida e a préatica esperada e a
sistematizagdo de conhecimentos articulam-se com o projeto de
estagio e da producao do trabalho final de curso;

¢ A articulacado teoria e pratica ocorre pelo entendimento da pratica
como ponto de partida na constituicdo da fundamentacéo teodrica,
compreendendo, portanto, a pratica também como contetdo de
formacgéo e ndo apenas como campo de aplicagdo da teoria (PPC
“INSTITUICAO X”, 2017, p. 43).

Quanto a formacéao dos seus académicos para a pratica da profissao, diz que:

A proposicdo de programas que constituem a matriz curricular é
formulada com base em referenciais para o exercicio da profisséo
docente, no qual as metodologias favorecem a interacdo entre teoria
e pratica articulada aos desafios da diversidade, de modo a construir
saberes basicos a iniciacdo do futuro profissional, tanto especificos,
como pedagdgicos e experienciais (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p.
43).

Com relacéo aos objetivos, o PPC determina os seguintes aspectos:

e Formar professores-pedagogos competentes;
e Preparar professores-pedagogos com 0 Senso critico necessario
para a mudanca do modelo do ensino tradicional;
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e Oferecer aos professores 0s instrumentos necessarios a essa
mudanca;

e Contribuir para a melhoria da aprendizagem na educagdao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental;

e Desenvolver processos reflexivos articulando os conhecimentos
tedricos as situacdes praticas;

e Contribuir para a construcdo da identidade do docente;

e Desenvolver metodologias para o ensino das diferentes areas do
conhecimento coerentes com as necessidades do aluno e de uma
sociedade democrética;

e Preparar professores-pedagogos para um papel ativo na educacéo
e na cidadania;

e Construir postura ética condizente com as novas exigéncias e
compromissos do professor-pedagogo contemporaneo;

¢ Preparar professores-pedagogo para a pesquisa investigativa;

¢ Viabilizar atividades de pesquisa e extensdo ao longo do curso;

e Estimular a criacdo de grupos de pesquisa, que contem com a
participacdo de alunos, professores e pessoas da comunidade;

e Preparar o formando para a autonomia ao seu proprio
desenvolvimento;

e Conscientizar sobre a necessidade de constante desenvolvimento e
de busca por educagéo continuada;

e Desenvolver conhecimento tedrico-pratico para a exploracdo de
tecnologia de informacg&o e de comunicagéo na educacao.

e Preparar professores-pedagogos com capacidade de atuacdo que
ultrapassem o ambiente da sala de aula tradicional, podendo atuar
como consultores e treinadores nos diversos ambientes empresariais
(PPC “INSTITUICAO X, 2017, p. 74).

Ainda, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) (2017) da “Instituicdo X”,
o curriculo do curso esta sustentado em uma abordagem desenvolvimentista,

destacando Vygostsky como um de seus referenciais tedricos:

O que se pretende na IES é desenvolver um modelo de curriculo
personalizado, em que a aprendizagem seja vista como uma
associacdo, determinada pelo tipo de aluno e pelo ambiente,
resultando em maneiras de ensinar. Neste curriculo, o aluno deve ser
envolvido no planejamento e na implementagdo das estratégias
instrucionais, a fim de torna-lo motivado e facilitador do
desenvolvimento das habilidades de solucéo de problemas e tomada
de decisdo. Este tipo de curriculo tem como base teorias como as de
Piaget, Kohlberg e Vigotsky, por meio de uma abordagem
desenvolvimentista (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 78).

Conforme disposto no documento, o curriculo do curso esta fundamentado nos

seguintes pressupostos:
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Pressuposto 1 — DOCENTE MEDIADOR: O aluno é ativo procurador
de estimulos e ndo apenas um respondedor da estimulacdo do
ambiente. Por esta razdo o papel do professor deve ser visto como o
de mediador do desenvolvimento das capacidades do aluno para
pensar e agir responsavelmente [...];

Pressuposto 2 — DISCENTE PARTICIPATIVO: A identificagdo dos
objetivos pelo aluno torna-se um fator muito importante de sua
motivacdo para a aprendizagem, e 0 sucesso ou fracasso do aluno
determina a maneira pela qual ele estabelece seus objetivos futuros
[.];

Pressuposto 3 — RELACIONAMENTO INTERPESSOAL: O aluno
precisa sentir que professores e colegas Ihe dao suporte afetivo, que
0 apreciam, que o encorajam a desenvolver suas potencialidades
positivas, e a se tornar um ser humano melhor. Ele precisa ser
estimulado a formar um autoconceito positivo [...];

Pressuposto 4 — ORGANIZACAO DO CONHECIMENTO: Maior
énfase deve ser colocada em como as coisas sdo ensinadas ou
aprendidas do que no que é ensinado ou aprendido

Pressuposto 5 — ENFASE NO APRENDIZADO: A énfase devera ser
colocada no processo e na habilidade de aprender [...];

Pressuposto 6 — CURRICULO ADEQUADO: O curriculo (grade
curricular e atividades complementares) devera ser centrado em
problemas da regido, reais e emergentes, que sejam significativos
para os alunos e que satisfagam as suas necessidades [...];
Pressuposto 7 — AVALIACAO CONTINUADA: A avaliagdo da
aprendizagem deve ser encarada como elemento de tomada de
decisdo para o planejamento das sucessivas etapas de avaliagéo,
como uma ferramenta de informacéo para aumentar a eficiéncia da
aprendizagem do aluno (PPC “INSTITUICAO X?, 2017, p. 78-80).

Sobre a metodologia de trabalho utilizada no curso, o documento apresenta a

seguinte orientacéo:

A parte ofertada via satélite corresponde praticamente a uma
metodologia semipresencial, pois os alunos receberdo os contetdos
transmitidos pelo professor especialista, reunidos em turmas
organizadas para atividades presenciais, correspondendo a 1/3 da
carga horéria total, incluindo os momentos de avaliacdo de cada
Unidade Temaética. Outro terco sera dedicado a atividades locais,
sugeridas pelo professor especialista, orientadas e supervisionadas
pelo professor tutor da respectiva sala remota. O terco restante sera
desenvolvido em estudos realizados individualmente pelos alunos.
Ao final de cada Unidade Tematica, atendendo ao que dispde a
legislacao, serdo propostas duas avaliagdes obrigatorias e presenciais
para verificar os conhecimentos adquiridos sobre os conteldos
desenvolvidos na Unidade Tematica (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p.
48).

O PPC do curso também informa que as aulas podem ser realizadas no estudio

ou gravadas: o primeiro tipo se da no estudio do polo central e a aula € transmitida em

encontro semanais para os Polos de Apoio Presencial semanal, mais precisamente,
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duas aulas com duracéo de sessenta (60) minutos cada. Esses docentes contam com
recursos como lousa tradicional, lousa eletrénica, camera, projetor especial de slides
e links para apresentagfes em formato digital. Ja nas aulas gravadas, cada disciplina
tem de 3 (trés) a 6 (seis) aulas gravadas, disponibilizadas previamente no Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA), de acordo com as datas dispostas no calendario
académico do curso. Essas aulas®* sdo organizadas em 4 (quatro) momentos:
contextualizagdo, conceitualizacdo, aplicacéo pratica e sintese®.

Quanto a bibliografia das Unidades Curriculares do curso, o aluno recebe um
livro fisico da bibliografia basica, também disponivel em formato e-book no “Ambiente
Virtual de Aprendizagem” e na chamada “Biblioteca Virtual” da instituigdo, onde estéo
disponiveis as bibliografias basicas e complementares (PPC “INSTITUICAO X”, 2017).
Um ponto importante no que diz respeito ao livro didatico trabalhado em cada
disciplina é que, em grande medida, € elaborado pelo proprio professor da unidade
curricular.

Quanto ao sistema de avaliacdo adotado pela instituicdo, o PPC ressalta que é
embasado na avaliacao “formativa” e “somativa”, com vistas ao processo de “aprender

e aprender a aprender”:

A metodologia adotada busca favorecer a insercdo dos alunos no
processo de aprender e aprender a aprender, de forma que niveis
diferenciados de cognicéo e de significado sejam atendidos por meio
da realizacéo de atividades que visam ampliar, aprofundar e avaliar o
conhecimento; por atividades de interacdo para compreensao,
interpretacdo e critica; e por atividades que iniciam um processo de
reflexdo e de autoavaliagido (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 200).

34 A aula ao vivo se da como uma aula inaugural da disciplina que antecede essas 3 (irés) ou 6 (seis)
aulas gravadas e é transmitida via satélite de modo que os académicos possam interagir/tirar davidas
com o professor por meio da mediacdo do coordenador ou tutor através do nidmero 0800 ou via forum
da respectiva aula. Alunos que ndo puderem comparecer ao polo poderdo ter acesso a aula no AVA
até dois dias apos desse momento (aula ao vivo).

35 Os académicos do curso de Pedagogia/EaD, segundo PPC (2017), contam com as seguintes
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs): Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), o qual
contempla videoaulas, livro digital, chat, forum, radio web; Portal Unico (sistema académico que fornece
informacdes administrativas e pedagogicas, tais como notas, faltas); Discagem Direta Gratuita — DDG
0800, para atendimento através de servico eletrdnico, como tutoria; Correio Eletrénico, com a
comunicacao via e-mail; Central de Relacionamento com o Aluno — CRA para receber via e-mail ou
carta, reclamacdes, sugestdes, dividas dos alunos; Biblioteca Virtual; Periédicos eletrbnicos com
publicacdo de artigos académicos; Midias socias (Facebook); Supervisdo Académica de Polos — SAP
para verificar o trabalho realizado nos diversos Polos de Apoio Presencial; e Material didatico
institucional, disponibilizado aos académicos de forma impressa ou em formato digital, sendo livros,
rotas de aprendizagem e tutoriais.
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No que se refere ao processo de elaboracéo das avaliacdes, tem-se que:

As guestbes objetivas e discursivas das disciplinas que compdem o
curso de Licenciatura em Pedagogia / EaD séo elaboradas pela equipe
de tutores a distancia a partir dos contetidos abordados pelo professor
regente nas teleaulas, como também retiradas do livro base da
disciplina.

A coordenacédo desse processo € de responsabilidade do coordenador
do curso. Destaca-se que as questbes elaboradas pelos tutores a
distancia sdo discutidas com o professor regente para assegurar
unidade tedrica (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 201).

Essas avalicbes sao, como informado acima, baseadas no processo de
“aprender e aprender a aprender”, o que justificaria a organizacdo e a estrutura

avaliativa apresentadas a seguir:

a) Provas — as provas sao compostas por questdes DISCURSIVAS
(50% do peso) e OBJETIVAS (30% do peso), que versam sobre temas
abordados e discutidos durante os encontros dialégicos interativos,
presentes nos materiais didaticos e nas sugestfes de leitura e de
estudo feitas pelos professores e tutores locais. Essa modalidade de
avaliacdo é realizada regularmente (ao final da UTA, por todos os
alunos ativos, no polo);

b) Atividade Pedagdgica on-line (APOL, com 10% do peso) — essa
modalidade de avaliacdo consiste em um trabalho interdisciplinar, que
articula as unidades curriculares ministradas em um maodulo ou em
uma unidade tematica de aprofundamento (UTA). Cada professor
deve elaborar questdes reflexivas a respeito de sua prépria disciplina
gque permitem ao aluno realizar um trabalho dissertativo articulando os
conhecimentos desenvolvidos ao longo da unidade em atividades
propostas nos materiais didaticos, promovendo a pesquisa, inclusive
na biblioteca virtual;

c) Atividade Pratica Pedagdgica (APP, com 10% do peso) — essa
avaliacdo consiste de um projeto integrador construido pelos alunos
sob orientacdo do tutor do polo. A proposta é determinada pela
Coordenacdo do Curso e acompanhada pelo tutor do polo,
responsével por delinear os objetivos e estrutura do projeto a ser
desenvolvido pelos alunos, buscando a interdisciplinaridade e
articulacdo tedrico-pratica dos conteudos estudados nas unidades
curriculares (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 200).

Em se tratando do Trabalho de Conclus&o do Curso (TCC), o documento define
gue deve ser desenvolvido em duas etapas: TCC texto final e TCC Apresentacéo, e
ambos devem ser realizados individualmente. A aprovacdo em cada etapa esta
relacionada com a obtencdo de nota minima de 7,0 pelo trabalho finalizado e

apresentado. Para realizar esse trabalho, os “[...] estudantes terdo o livro base
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(impresso) para a leitura e Manual de TCC (digital) disponivel no AVA (Ambiente
Virtual de Aprendizagem), em arquivo PDF com roteiro para a elaborag¢ao do trabalho”
(PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 171).

No que toca as formas de estudo para as disciplinas, ressalta-se que:

Para cada uma das disciplinas que compde o trabalho de conclusdo
de curso, a avaliagdo somatoéria serd realizada por notas na escala de
zero a dez com a seguinte distribuicdo de pontos:
Texto: de zero a dez pontos (0 a 10,0);
e Sera considerado aprovado o estudante que obtiver média
igual ou superior a 7,0 (sete).
e O estudante que nao obtiver média igual ou superior a 7,0
(sete), devera refazer seu trabalho de conclusdo de curso
(PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 171-172).

Ainda sobre a questdo do sistema de avaliacdo do processo de ensino e

aprendizagem, o documento sublinha que:

O acompanhamento do processo de aprendizagem do aluno é feito
pelo tutor presencial, caso o aluno deseje comparecer ao polo durante
este processo, e pelo tutor a distancia via sistema académico. Séo
utilizados o Chat, féruns e recursos de telefonia, tudo sob orientacdo
e supervisdo do professor regente de cada unidade curricular e da
Coordenac&o de Curso (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 149).

Segundo o PPC (2017), os objetivos do curso serao atingidos a partir de trés
fundamentos: “[...] estrutura didatica (conhecimento e pratica pedagdgica),
autoaprendizagem (tutoria, materiais didaticos, e suporte tecnolégico) e avaliacao,
sendo fundamental ter claros cada um deles para o desenho instrucional dos materiais
didaticos” (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 157).

Diferentemente dos outros cursos de graduacdo e pos-graduacdo dessa
instituicdo, o curso de Pedagogia/EaD possui uma grade curricular fixa, visto que nas
demais areas a grade é composta por uma parte fixa e outra escolhida pelo
académico, caracterizando as chamadas disciplinas eletivas.

No que concerne as atividades académicas cientifico-culturais (atividades
complementares), os alunos escolhem e realizam cursos para completarem as 200
horas exigidas. Vale pontuar que a instituicdo também oferta esses cursos.

No quadro a seguir, sdo apresentadas as disciplinas componentes de cada

Unidade Tematica de Aprendizagem (UTA) do curso do Pedagogia/EaD:



Quadro 9 — Disciplinas fixas da grade curricular geral do curso
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Unidade Tematica de
Aprendizagem (UTA)

Disciplina

Carga horaria

Orientac8es para Educacao a Distancia 20h
Fundamentos pedagdgicos Didatica 56 h
(224h) Curriculo e Sociedade 56 h
Avaliacdo, Educacéo e Sociedade 56 h
Paradigmas Educacionais Contemporaneos 56 h
Fundamentos da educacéo Antropologia e Sociologia da Educacao 56 h
(224h) Filosofia da Educacéao 56 h
Etica e a estética na Educacio 56 h
Educacao Especial e Inclusiva 56 h
Organizacéo escolar (224h) Sistema de Ensino e Legislacdo Educacional 56 h
Histoéria da Educacao 56 h
Gestéo Escolar 56 h
Administracdo pedagdgica: instrumentos legais 56 h
Aprendizagem e cognigéo Psicologia da Educacéao 56 h
(224h) Fundamentos e Metodologias para aquisi¢céo do 56 h
conhecimento légico
Educacdo Permanente 56 h
Fundamentos e Metodologias para aquisi¢cdo da 56 h
linguagem oral e escrita
Diversidade (224h) Meio ambiente e sustentabilidade 56 h
Estudo das relacdes étnico-raciais afro- 56 h
brasileira, africana e indigena
Temas contemporaneos: da diversidade de 56 h
género a faixa geracional
Libras 56 h
Educacao Infantil (224h) Psicomotricidade 56 h
Educacéo Infantil: historicidade e politicas 56 h
publicas
Conteudos, Tendéncias e Metodologias 56 h
Sociedade, Familia e Instituicdo Escolar 56 h
Linguagem (224h) Alfabetizagdo e letramento: fundamentos e 56 h
metodologias na Educacéo Basica
Lingua estrangeira moderna (inglés) 56 h
fundamentos e metodologias na Educacéo
Bésica
Lingua Portuguesa: fundamentos e metodologias 56 h
na Educacéo Basica
Literatura: fundamentos e metodologias na 56 h
Educacéo Basica
Ciéncias Exatas e Naturais Ciéncias Naturais: fundamentos e metodologias 56 h
(224h) na Educacéo Basica
Matematica: fundamentos e metodologias na 56 h
Educacdo Basica
Tecnologias e Cidadania: novas formas de 56 h
ensinar e aprender em Ciéncias Naturais e
Matematica
Projetos Interdisciplinares em ciéncias exatas e 56 h
naturais
Educacao de Jovens e Politicas Publicas para Educacéo de Jovens e 56 h
Adultos (EJA) (224h) Adultos
Educacao e Trabalho 56 h
Metodologias para adultos na EJA 56 h
Ensino Médio e Educacéo profissional: 56 h
fundamentos e metodologias
Histdria e Geografia (224h) Cidades Educadoras 56 h




141

Geografia: fundamentos e metodologias nos 56 h
anos Iniciais do Ensino Fundamental
Historia: fundamentos e metodologias nos anos 56 h
Iniciais do Ensino Fundamental
Projetos Interdisciplinares entre Historia e 56 h
Geografia
Educacéo Fisica e Artes Educacéo Fisica: fundamentos e metodologias 56 h
visuais (224h) no Ensino Fundamental
Artes: fundamentos e metodologias no Ensino 56 h
Fundamental
Tecnologias e metodologias contemporéaneas: 56 h
fundamentos e metodologias na Educacao
Bésica
Projetos interdisciplinares entre Artes Visuais e 56 h
Educacao Fisica

Escola contemporanea Materiais didaticos: desenvolvimento e analise 56 h
(224h) Tecnologias na Educacgéo: novas formas de 56 h

ensinar e aprender
Psicopedagogia 56 h
Pratica de pesquisa e formacado do professor 56 h
Metodologia da Pesquisa e Trabalho de 56 h

Concluséo de Curso
Estagio supervisionado Estagio Supervisionado: Educacgéo Infantil e 100 h

(transversal no ano - durante Ensino Fundamental
0s 4 anos) (400h) Estagio Supervisionado: Ensino Médio 100 h
Estagio Supervisionado: Gestao Educacional 100 h
Estagio Supervisionado: Diferentes Contextos 100 h
Atividades académico cientifico-culturais 200 h

TOTAL: 3.364 h

Fonte: Elaborado pela autora, 2020. PPC “Instituigdo X”, 2017.

Observa-se que a grade curricular se destaca por uma abordagem psicolégica

de formacdo em detrimento da histdrico-social e a carga horaria das disciplinas de

cunho histérico e critico é visivelmente modesta, contando com uma média de 56

horas cada. Sinaliza-se também, a fragmentacdo das disciplinas na quantidade e

variedade que contemplam.

Para efeito de comparacao, apresenta-se abaixo, a grade curricular do curso

de Pedagogia presencial da Universidade do Oeste do Parana (UNIOESTE) do

campus de Cascavel, considerado referéncia regional na formagéo de profissionais

da educacéo. O curso tem a duracdo de quatro anos e € ofertado nos turnos matutino

e noturno:

Quadro 10 - Disciplinas da Estrutura Curricular do curso de Pedagogia

Disciplina

Carga horaria

Série

Atividades Académicas Complementares 200 h
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Filosofia 68 h 1° ano
Fundamentos Didaticos Pedagogicos | 68 h 1° ano
Histéria da Educacao | 136 h 1° ano
Metodologia da Pesquisa 68 h 1° ano
Psicologia da Educacéo | 136 h 1° ano
Sociologia 68 h 1° ano
Teoria das Organizagfes e Gestao Escolar 136 h 1° ano
Estagio Supervisionado sob a forma de 136 h 2° ano
Pratica de Ensino |

Filosofia da Educacéo 136 h 2° ano
Fundamentos Didéaticos Pedagogicos Il 102 h 2° ano
Histéria da Educacéo |l 136 h 2° ano
Organizacédo do Trabalho Pedagégico 68 h 2° ano
Psicologia da Educacéo Il 102 h 2° ano
Sociologia da Educacéao 136 h 2°ano
Alfabetizacéo e Letramento 136 h 3°ano
Estado e Organizacao Escolar 68 h 3°ano
Estagio Supervisionado sob a forma de 136 h 3°ano
Préatica de Ensino I

Literatura Infantil 68 h 3° ano
Pesquisa Educacional 68 h 3°ano
Politica Educacional Brasileira | 136 h 3° ano
Teoria e Pratica do Ensino de Educagéo 102 h 3° ano
Matematica

Teoria e Pratica do Ensino de Historia e 102 h 3°ano
Geografia

Estagio Supervisionado sob a forma de 136 h 4° ano
Pratica de Ensino IlI

Fundamentos da Educacéo Especial 136 h 4° ano
Fundamentos da Educacéo Infantil 136 h 4° ano
Libras 68 h 4° ano
Politica Educacional Brasileira Il 68 h 4° ano
Teoria e Pratica do Ensino de Ciéncias 68 h 4° ano
Naturais

Teoria e Pratica do Ensino de Lingua 68 h 4° ano
Portuguesa

Trabalho de Concluséo de Curso 68 h 4° ano
Trabalho e Educacédo 68 h 4° ano

Fonte: Elaborado pela autora, 2020. Portal on-line da instituicdo (UNIOESTE/Cascavel), 2020.
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E notdria a diferenca da organizagédo e fundamentacéo entre as duas grades:
na UNIOESTE, além de concentrada, a grade esta sustentada em principios
histéricos, filoséficos e socioldgicos e as disciplinas possuem consideravel carga
horaria, atendendo objetivamente ao necessario aprofundamento cientifico que cada
uma abrange. Ja a grade curricular geral do curso de Pedagogia/EaD da “Instituicao
X”, conta com 3.164 horas somadas as 200 horas correspondentes as “Atividades

académico cientifico-culturais”, totalizando 3.364 horas:

A grade curricular compreende carga horaria total de 2964 (duas mil e
novecentos e sessenta e quatro) horas, na modalidade a distancia,
incluindo as praticas profissionais e o estagio supervisionado. Todavia,
ressalta-se que o total da carga horaria do curso de Pedagogia,
corresponde a 3.364 horas, pois, em cumprimento & Resolugéo
CNE/CP 2, de 19 de fevereiro de 2002, acrescentam-se 200 horas de
atividades académico cientifico-culturais (PPC “INSTITUICAO X7,
2017, p. 77).

No que concerne ao estagio obrigatério do curso, o documento informe que a
IES segue o disposto nas Diretrizes do Curso de Licenciatura em Pedagogia, a qual
determina que durante o curso devem ser realizadas pelo menos 300 horas de
estagio. Contudo, no curso de Pedagogia/EaD dessa instituicdo, sdo ofertadas 400
horas assim distribuidas: 100 horas - Estagio Supervisionado: Educacao Infantil e
Ensino Fundamental; 100 horas - Estagio Supervisionado: Ensino Médio; 100 horas -
Estagio Supervisionado: Gestdo Educacional; e 100 horas - Estagio Supervisionado:
Diferentes Contextos.

Diga-se de passagem, no PPC (2017) o termo “prética” € um dos eixos
norteadores do curso, aparecendo no documento afirmacbes como formar o
pedagogo a partir da “articulacdo com a pratica”; formar o professor para a “melhoria

da acao docente”; “coeréncia entre a formacao e a pratica esperada”; “pratica como

”. o«

ponto de partida”; “pratica como conteudo de formagao”, como se depreende no trecho

destacado a seguir:

Cada eixo tematico € elaborado para a modalidade de ensino a
distancia com intuito de proporcionar aos discentes, os subsidios
necessarios para o desenvolvimento das competéncias relacionadas
a cada unidade curricular. As praticas pedagodgicas previstas séo
especificamente aulas expositivas transmitidas via satélite que
possibilitam a interacdo, em tempo real, dos envolvidos no processo
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de ensino-aprendizagem, através de canais de comunica¢do, como
por exemplo, o DDG 0800, Chat e e-mail, bem como férum e Radio
Web (PPC “INSTITUICAO X", 2017, p. 148).

Na leitura do documento, identifica-se que o termo “pratica” ou seus derivados
“praticas, praticam, praticados” aparecem 196 vezes, distribuidos ao longo de suas
281 paginas, fato que ressalta o principio balizador da formacéo fornecida. Outra
questao pertinente na analise do PPC (2017) diz respeito a base bibliografica do curso
de Pedagogia/EaD, a qual esta subdividida em bibliografia basica e bibliografia
complementar.

Constatou-se que nenhuma delas contém obras de autores classicos
brasileiros como Paulo Freire e Saviani. O primeiro é mencionado na ementa da
disciplina de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), porém trabalhado através textos
de autores pouco representativos. Ainda, ndo aparecem escritos de Karl Marx e/ou
Friedrich Engels, obras fundamentadas na criticidade e no desvelamento da situacao
opressora e alienante vivida pela classe trabalhadora.

Em se tratando do corpo docente, o PPC (2017) descreve o professor como um
mediador que desempenha o papel “de estrategista e técnico da aprendizagem” (PPC
“INSTITUICAO X”, 2017, p. 78). No portal da “Instituicdo X” esta disponibilizada uma
tabela com o nome dos docentes que atuam no curso de Pedagogia/EaD. Frisa-se
que grande parte dos professores atuam em uma disciplina especifica no curso,
porém ha aqueles que ministram duas ou mais disciplinas. Desse modo, constatou-se

0 seguinte quadro:

Quadro 11 — Corpo docente do curso de Pedagogia/EaD

Sexo Formacgao Qualificagéo
superior em
F M Especialista Mestre(a) Doutor(a) Educacéo a
Distancia
30 13 9 16 18 1

Fonte: Elabora pela autora. Portal on-line da instituicdo (2019).

Em se tratando de qualificacdo em Educacdo a Distancia, observou-se que
somente um docente tem formacao nesse ambito, sendo essa em “Especializagao em
Formacao de Docentes e de Orientadores Académicos EAD”. Quanto a qualificacéo

em areas proximas a modalidade e os recursos que a envolve, destaca-se o titulo de
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trés docentes: “Mestrado em Tecnologia: tecnologia e interacdo”; “Mestrado em
Informatica Aplicada”; e “Mestrado em Tecnologia: tecnologia e trabalho”.

No que tange ao regime de contratacdo do corpo docente nessa instituicdo, o
PPC (2017) dispbe que:

De acordo com a Norma de Contratacdo do Corpo Docente, adotada
pela instituicdo, é obrigatoria a apresentacdo pelo docente dos
diplomas de graduacao, mestrado e doutorado ou certificado de pés-
graduacdo lato sensu compativel com o exigido no edital de
suprimento de vaga de docéncia e com as normas estabelecidas pela
CAPES para o desempenho do magistério superior.

A titulacdo académica também € requisito fundamental para a
progressao nas diferentes categorias e niveis do Plano de Carreira da
Instituicdo. S&o contemplados desde a titulagcao béasica de graduacéo
na categoria inicial de Professor Auxiliar a titulagdo de doutorado na
categoria de Professor Titular, a mais elevada prevista no Plano (PPC
“INSTITUICAO X7, 2017, p. 221).

O documento também apresenta uma lista com o nimero, a titulacdo, o regime
de trabalho e a carga horaria do corpo docente da instituicdo, sobretudo, a do curso
de Pedagogia/EaD. No que se refere ao regime de trabalho, de um total de 67
professores, 29 trabalham em regime parcial (aparece no quadro o minimo de 8
horas), 23 como integral (40 horas semanais) e 15 sao horistas (aparece no quadro o

minimo de 6 horas e 0 maximo de 26 horas):

Grafico 12 — Regime de trabalho do corpo docente da “Instituicdo X” (2017)

mParcial mintegral mHorista

Fonte: Elaborado pela autora. PPC do curso de Pedagogia/EaD da Instituicdo “X” (2017).

No que diz respeito as atribuicdes dos docentes, resume-se, a seguir, 0 que

cada professor deve realizar no trabalho a ser desempenhado em cursos a distancia:
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¢ Producao de slides;

e Elaboracdo das questbes avaliativas, objetivas e discursivas,
disciplinares e interdisciplinares;

¢ Encaminhamento aos Cursos de Capacitacdo para a utilizacdo do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA);

e Encaminhamento para a Capacitacao no Estudio;

¢ Orientacdo sobre a elaboracdo das Rotas de Aprendizagem;

e Verificacdo dos slides junto aos designers;

e Verificacdo das questdes avaliativas junto a equipe de avaliacao;

e Os contatos com todos os setores envolvidos no processo (PPC
“INSTITUICAO X7, 2017, p. 232).

Quando um professor ingressa nessa IES, deve seguir as seguintes etapas de

orientacao:

¢ Reunido inicial com o coordenador para o recebimento do Material
de Orientacéo e para a explanacéo sobre a estruturacdo das teleaulas;
e Curso de Capacitacdo para a utilizagcdo do Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA);

e Capacitacdo junto ao estudio;

e Verificacdo dos materiais produzidos pelos designers;

e Verificagdo das questdes avaliativas;

» Verificagcdo das Rotas de Aprendizagem postadas para os alunos
Reitoria (PPC “INSTITUICAO X", 2017, p. 232).

Em relacdo a tutoria na instituicdo, o documento aponta que é por meio dela
“‘que se desenvolve a efetiva interacao entre professores, tutores e alunos”. Por sua
vez, reitera que tutor, embora com formacdo e atuando como tal, difere-se de
professor. Entretanto, mais a frente, chama os tutores de “professores tutores” (PPC
“INSTITUICAO X”, 2017, p. 147), causando indefinicdo de termos e reconhecimento

profissional. Essa indefinicdo pode ser amplamente notada no trecho a seguir:

[...] HA& o suporte de um grupo de professores na tutoria central (via
Internet e/ou DDG 0800), cuja fungéo é dirimir e fornecer orientagfes
especificas aos temas. Conta, também, com o tutor presencial (no
Polo de Apoio Presencial), que é, preferencialmente, um professor da
area, especializado em educacéo a distancia e que orienta a turma
sobre metodologia de estudo a distancia, trabalhos académicos,
aplicacdo de provas presenciais entre outras atribuicbes pertinentes a
motivacdo e controle de aulas e suas particularidades (PPC
“INSTITUICAO X”, 2017, p. 55).

Quanto a tutoria a distancia, a instituicao informa que conta:

[...] Com uma equipe de professores sob uma Coordenacéo, que tem
por funcdo fornecer diretrizes gerais, orientar os tutores locais e
esclarecer davidas que possam surgir nos diferentes polos. A tutoria a
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distancia atende nao sO aos tutores locais, como também os alunos
dos diferentes polos, via ligacdo telefénica ou via Internet, para
esclarecimentos adicionais. A tutoria a distancia é formada por
profissionais capacitados para resolver questdes pedagégicas e
académicas inerentes aos diferentes cursos (PPC “INSTITUICAO X,
2017, p. 147).

O trecho a seguir explicita de forma mais detalhada sobre o que é e quais sao

as atribuicOes de cada especificidade de tutoria nessa instituicao:

Situada no polo-sede, [...] a Tutoria Central € formada por: e Tutores a
Distancia: Professores Especialistas e Mestres, que oferecem (a
alunos e Tutores Presenciais) orientacbes e informacdes de carater
pedagdgico (referentes aos conteldos das disciplinas vigentes,
procedimentos para a elaboracgédo de trabalhos, entre outros) por meio
de 5 canais de comunicagéo: Telefone (via 0800), Chat, Férum, Radio
Web (via AVA) e Correio Eletronico (PPC “INSTITUICAO X7, 2017, p.
235, grifos nosso).

Em se tratando das atribuicbes dos tutores presenciais:

Cabe aos Tutores Presenciais desempenhar as seguintes funcgdes:

e Assessorar 0 aluno na contemplacao de seu curriculo académico;

e Monitorar as atividades de estudo no polo de apoio presencial
(denominadas atividades supervisionadas) que compdem parte da
carga horéria dos cursos a distancia [...];

e Orientar a autoavaliagéo do aluno;

e Viabilizar a utilizagdo dos recursos disponiveis no contexto em que
o aluno vive para desenvolver sua aprendizagem;

¢ Orientar o aluno para o estudo autbnomo;

e Elaborar relatérios de avaliacdo do corpo discente e da estrutura do
Curso;

¢ Realizacdo do controle de assiduidade e de disciplina dos alunos;

e Aplicacdo das provas, presencialmente, seu recolhimento e envio
para[...] (polo-sede);

¢ Supervisdo das atividades curriculares e extracurriculares dos alunos
de acordo com o planejamento didatico-pedagogico do curso;

e Supervisao dos trabalhos desenvolvidos pelos alunos por meio de
acompanhamento do cumprimento dos prazos e atividades
programadas;

e Mediacdo entre os estudantes e o [...] polo-sede na solucédo de
davidas e esclarecimentos nao dirimidos no polo;

e Disponibilizar no polo de apoio presencial os cronogramas de aula e
avisos pertinentes;

e Interagir com os tutores a distancia e dos diversos polos, no sentido
de realizar adequadamente o processo de comunicacdo com O0sS
alunos quanto aos assuntos pedagdgicos;

¢ Assistir, juntamente com os alunos, a todas os encontros dialégicos
interativos;
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¢ Solucionar os problemas pedagdgicos que se apresentam no dia a
dia do desenvolvimento de suas func¢des;

e Agir proativamente para 0 sucesso pedagogico da Educacdo a
Distancia do polo regional e [...] da universidade de modo geral (PPC
“INSTITUICAO X”, 2017, p. 237, grifo nosso).

Aos tutores que trabalham a distancia, séo atribuidas as seguintes funcoes:

¢ Orientar, de forma pedagdgica, os tutores presenciais dos diversos
polos;

e Acompanhar o desempenho pedagoégico das funcbes dos tutores
presenciais dos diversos polos;

e Interagir com os tutores presenciais dos diversos polos, no sentido
de realizar adequadamente o processo de comunicagdo com 0S
alunos quanto aos assuntos pedagdgicos;

e Assistir a todos os encontros dialégicos interativos;

e Solucionar os problemas pedagdégicos que se apresentam, no dia a
dia como consequéncia do desenvolvimento de suas funcgodes;

e Agir proativamente para o sucesso pedagdgico da Educacgédo a
Disténcia [...] da instituicao;

¢ Esclarecer as duvidas de contetdo dos tutores presenciais;

e Oferecer ao aluno informacgdes de carater pedagogico: contetado dos
livros, conteudos das aulas, formatagcdo e procedimentos para
elaboracéo de trabalhos, orientacdes para acesso ao AVA (Ambiente
Virtual de Aprendizagem), entre outros (PPC “INSTITUICAO X”, 2017,
p. 238, grifo N0sso).

O processo de contratacdo de um tutor nessa instituicdo se da mediante pré-
selecdo realizada pelo Coordenador do polo presencial, o qual encaminha os
documentos comprobatdrios da titulacdo ao setor de gestdo da sede, que analisara e
aprovara (ou ndo) a contratacdo. Quanto a formacdo minima exigida para a

contratacdo de um tutor, tem-se que:

O tutor deve ser formado na area objeto de sua tutoria e apresentar,
preferencialmente, titulagdo minima de especialista. Também é
necessario possuir qualificacéo especifica em educacéo a distancia ou
experiéncia minima de um ano de trabalho em EaD. A qualificacdo
especifica em EaD é suprida pelo curso de especializacdo em
formac&o de tutores ofertado pela IES alunos (PPC “INSTITUICAO X,
2017, p. 193).

Um ponto que deve ser mencionado também diz respeito ao regime de trabalho

dos tutores:
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O tutor presencial possui vinculo empregaticio com o Polo de Apoio
Presencial sob o regime da CLT. Todavia, esse vinculo ndo se estende
[...] a IES “X". A carga horéaria de trabalho é estabelecida em comum
acordo com o (a) gestor (a) do polo. O tutor a distancia pode estar
vinculado a IES sob o regime da CLT ou como profissional autbnomo,
onde a relagdo de trabalho é formalizada através do Recibo de
Pagamento a Autbnomo — RPA (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 241,
grifo nosso).

O documento discorre que, por ser a tutoria uma fungao recente no mercado

de trabalho, sdo poucos os tutores “qualificados” para exercerem tais atribuigdes, logo,

a instituicdo necessita promover programas de capacitacao para o aperfeicoamento

de seus profissionais, tais como possibilitar o ingresso em cursos de “Especializagéo

em Tutoria para a Educacgdo a Distancia”, e “Programa de Capacitagdo Continuada
para Tutores” (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 240). Acerca do cumprimento da

jornada de trabalho, ressalta-se o trecho a segquir:

O corpo de tutores, ao ser contratado, devera dedicar o minimo de 6
(seis) horas de trabalho por semana para atendimento de até 50
(cinquenta) alunos por curso. Quando o polo apresentar um namero
acima de trés tutores, ao menos um deles, devera ser contratado para
trabalhar 20 horas por semana (PPC “INSTITUICAO X”, 2017, p. 241).

Avancando na discussao e na analise da “Instituicdo X” e do seu respectivo

curso de Pedagogia/EaD, € importante enfatizar que, a partir de informacdes

dispostas na pagina do e-MEC, o curso vem apresentando o seguinte desempenho

no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) (média atingida pelos

polos das diversas localidades):

Quadro 12 — Desempenho ENADE - “Institui¢do X”

Ano ENADE Conceito Preliminar de
Curso

2008 3 4

2011 3 3

2014 3 3

2017 3 3

Fonte: Elaborado pela autora. E-MEC (2020).

Repara-se que desde a primeira avaliagdo no ENADE até a mais recente (2017)

a nota do curso se manteve, jA em relacdo ao Conceito Preliminar, nota-se que a

instituicdo iniciou em 2008 com 0 conceito 4 e, nos anos posteriores, manteve-se com
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a nota 3. Além disso, em relacdo ao Conceito Institucional (Cl) de 2015, alcancou nota
4; quanto ao Conceito Institucional/EaD em 2017, obteve nota 5; e, em relacdo ao
indice Geral de Cursos - IGC em 2018, atingiu nota 4.

Apresenta-se, adiante, um mapeamento de outros dados levantados sobre o
curso de Pedagogia/lEaD ofertado por essa instituicio, tomando o periodo
correspondente entre os anos de 2005-2019 como delimitacdo temporal. Para

comecar, constatou-se o seguinte panorama em relagcdo ao numero de turmas:

Grafico 13 — Numero de turmas do curso de Pedagogia/EaD — “Institui¢cdo X”

2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Numero de turmas

Fonte: Elaborado pela autora. Informac¢des disponibilizadas pela secretaria da “Instituicdo X” (2020).

Pelo grafico € possivel identificar a elevacdo no numero de turmas ao longo
dos anos, oscilou entre os anos 2005-2011, porém, entre 2012-2016, apresentou um
significativo crescimento. Outro ponto a ser destacado se refere ao fato de que apos
2010 n&o houve mais queda no niamero de turmas. Ja em relacdo ao numero de
matriculas no curso ao longo desses anos, observa-se, no grafico abaixo, que, embora
o numero de turmas do curso de Pedagogia/EaD venha aumentando de forma
progressiva e nao haja queda a partir de 2010, o niumero de matriculas apresentou
oscilagbes, contudo, em ambito geral, verificou-se um crescimento significativo ao

comparar 2005 com os demais anos:
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Grafico 14 — Namero de matriculas do curso de Pedagogia/EaD — “Instituicao X"
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Fonte: Elaborado pela autora. Informag@es disponibilizadas pela secretaria da “Instituicdo X” (2020).
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E importante assinalar que, conforme dados fornecidos pela instituicéo, o fato
de abrirem turmas ndo leva em consideracdo um numero minimo significativo de

alunos em cada uma delas devido a organizacao e especificidade da modalidade.

Grafico 15 — Numero de alunos da “Instituicao X” residentes no municipio analisado
matriculados no curso de Pedagogia/EaD
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Fonte: Elaborado pela autora. Informag6es disponibilizadas pela secretaria da “Instituicdo X” (2020).
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E possivel identificar que a grande maioria dos alunos matriculados entre os
anos 2005-2019 no curso de Pedagogia/EaD dessa instituicdo € residente da
microrregido analisada. Destaca-se também, a quantidade de académicos, que foi

crescendo e alcangando uma meédia de 17 alunos matriculados por ano.

Gréfico 16 — Numero de formados do curso de Pedagogia/EaD da “Instituicdo X” residentes

no municipio analisado
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Fonte: Elaborado pela autora. Informag6es disponibilizadas pela secretaria da “Instituicdo X” (2020).

Observa-se que entre os anos de 2005-2016 a instituicdo formou 137 novos
pedagogos, dentre os quais, 90 sdo residentes na microrregido do Oeste do Parana
analisada. Considerando o exposto, é vasta a probabilidade de que futuramente
grande parte do quadro de professores que atuardo na Educacdo Basica publica e
privada dessa regido sera composto por profissionais com formacdo inicial a distancia.
Percebe-se, ainda, que esse evento ainda ndo se consolidou no municipio devido ao
grande numero de profissionais que ainda esta atuando e que, considerando fatores
como o tempo restante para alcangarem a aposentadoria e o historico da implantacao
e efetivacdo da modalidade na regido, contempla profissionais formados em cursos
presenciais.

No sentido de retratar as vivéncias e experiéncias de egressos do curso de
Pedagogia/EaD, levantou-se, mediante formulario on-line, informacdes com

pedagogos provenientes de cursos realizados em IES localizadas no Oeste do
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Parana. O formulario utilizado é o “Formulario Google” (apéndice 2), posto que
atualmente € um recurso que facilita o acesso, garante 0 anonimato dos participantes
e viabiliza o processo de coleta e andlise dos dados. Assinala-se que das 17 pessoas
que preencheram o formulério, 100% s&o do sexo feminino.

Quando perguntado sobre o que as levou a realizar um curso a distancia,
apareceram respostas como: falta de tempo para frequentar um curso presencial
devido aos compromissos do cotidiano; praticidade; facilidade; acessibilidade;
agilidade; maior flexibilidade nos estudos por conta das especificidades da
modalidade; além da indicacao de terceiros que ja haviam passado pela experiéncia.

Em se tratando do que consideram como pontos positivos de uma formacao
inicial a distancia, apareceram posicionamentos como: disponibilidade de tempo e
administracdo dos horarios; possibilidade maior de estudo, visto que conseguiam
utilizar os finais de semana para assistirem aulas, realizarem atividades e assim,
poderem conciliar o estudo com o trabalho e demais afazeres. As respondentes
ressaltam também, a flexibilidade, pois a dindmica do curso permite a pessoa fazer
seu préprio horario de estudo, adequando-o de acordo com a disponibilidade, o fato
de o custo da mensalidade ser mais barato e acessivel do que a de um curso
presencial, o desenvolvimento da criatividade e da cognicdo, o estudo na residéncia,
o fato de estudar quando e onde quiser e a adaptacéo de horarios.

No que se refere aos pontos negativos de uma formacao inicial EaD, obteve-se
as seguintes respostas: o processo de estudo a distancia depende do esforco e
dedicacéo total do aluno e, por ndo haver muita cobranca e disciplina, muitos acabam
nao aprendendo com qualidade, a demora do tutor on-line para atendé-las em suas
necessidades e responder as solicitacdes, a complexidade no processo de ensino e
aprendizagem, a falta de atendimento no ambito geral da tutoria para com o0s
discentes, ndo sendo possivel, em grade parte, tirar as dividas em tempo real. Além
disso, as respondentes assinalaram como pontos negativos o fato de haver tutores
despreparados, os problemas em relacdo a socializagdo, as dificuldades iniciais
guanto aos mecanismos do sistema de estudo on-line, a formacéo superficial, o fato
de ndo poder contar com a presenca do professor e ndo haver interagdo social diaria
com esses e 0s colegas. Ademais, houveram dois relatos de ex-alunos(as) que nao
veem pontos negativos na formacéao inicial a distancia.

Quando questionadas se a formacao que receberam durante os quatro anos

efetivamente |hes preparam para atuarem nas escolas como professoras, gestoras,
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pedagogas, entre outros cargos possiveis abrangentes desse curso, parte delas
disseram que sim, contudo, algumas relataram que parcialmente, pois a teoria se
diferencia muito da pratica. Também aludiram ao fato de que reconhecem a
necessidade da formacédo continuada, tais como realizar uma especializagéo, para
amenizar as pendéncias no processo formativo inicial.

Em se tratando das opinides sobre as categorias infraestrutura, portal do aluno
(plataforma on-line), professores das disciplinas e tutoria on-line, considerando os

conceitos ruim, bom e excelente, as respondentes apontaram o que segue:

Grafico 17 - Opinides dos formandos no curso de Pedagogia/EaD sobre as categorias de
infraestrutura, portal do aluno (plataforma on-line), professores das disciplinas e tutoria on-

line
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Infraestruturado  Poraldo aluno  Coordenagdodo  Professoresdas  Tutoria on-line
polo plataforma on- polo disciplinas
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Fonte: Elaborado pela autora. Levantamento por formulario Google (on-line), 2021.

No que toca as categorias tutoria presencial, aulas presenciais, avaliagbes
presenciais e estagio, de modo geral, o conceito “bom” foi 0 que mais apareceu nas
categorias analisadas. Como “excelente”, destacaram o estagio e os professores das
disciplinas. Quanto ao conceito “ruim”, chamaram a atencao para a infraestrutura do

polo, a tutoria on-line e as avaliagcbes presenciais.
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Grafico 18 - Opinides dos formandos no curso de Pedagogia/EaD sobre as categorias de

tutoria presencial, aulas presenciais, avaliagbes presenciais, e estagio
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presenciais

Fonte: Elaborado pela autora. Levantamento por formulario Google (on-line), 2021.

Essas particularidades da visdo de cada uma em relagdo ao curso e a
instituicdo apresentadas pelos graficos apontam maiores indices de opinides “boas e
excelentes” entre os aspectos analisados, entretanto, nos relatos descritivos das
questdes abertas do formulario, obteve-se um panorama mais detalhado das
limitacbes e dificuldades encontradas pelas participantes. Pontua-se que foram
realizadas perguntas dos mais diversos ambitos de modo a detalhar aspectos que

somente quem vivenciou esse processo pode mensurar e discorrer a respeito.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho se concentrou em discutir e analisar os
desdobramentos do avanco da Educacao a Distancia em ambito nacional, sobremodo,
no que vem constituindo a formagao inicial de professores a distancia, relacionando
esse movimento com o cenario observado na regidao Oeste do Parana entre os anos
2005-2019 e problematizando a concepg¢ao de formagdo do pedagogo e sua
precarizagao, assim como a despolitizacado e desvalorizagdo do trabalho docente.

Para além disso, demarca a Historia da EaD no Brasil, suas referéncias legais
e seus feitos no Oeste paranaense, tais como o processo da expansao do curso de
Pedagogia a distdncia nas instituicdes privadas, o eminente movimento de
desmantelamento da universidade publica e a reafirmagdo e disseminacado da
modalidade como mecanismo de obtencdo de lucro consoante aos interesses de
mercado.

O contexto de pandemia de COVID-19 acelerou direta e indiretamente o0 avanco
dessa modalidade e o advento do ensino remoto nas instituicbes e nas diferentes
etapas e niveis da educacao acabou produzindo um “novo normal” com o ensino “a
distancia”.

O presente estudo evidenciou um significativo aumento no nimero de IES
privadas no Oeste do Parana a partir do ano de 2005, especialmente daquelas
ofertantes de licenciaturas a distancia, desencadeando, nesse ambito, a consequente
expansdo do curso de Pedagogia/EaD. Além disso, identificou-se a preocupante
situacdo de que, por razdes diversas, tais como, econdmicas e de demanda/oferta, as
instituicbes privadas vém deixando de ofertar o curso de Pedagogia no formato
presencial e o disponibilizando exclusivamente na modalidade a distancia.

Notou-se também, que muitas das IES que se instalaram nessa mesorregiao
pertencem a fortes redes empresariais da educacdo que ofertam exclusivamente
cursos a distancia, fomentando ainda mais a modalidade e a sua perspectiva de
mercado. Em relacdo a isso, € importante mencionar o fato de que, dentre as IES
publicas dessa regido, somente a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE), campus de Cascavel e Foz do Iguacu, ofertam o curso de Pedagogia
no formato presencial. Portanto, € histérico o quadro da formacdo dos futuros
professores se concentrarem no sistema privado, fortalecendo e difundindo essa

atuacao com a efetivacdo da Educacao a Distancia.
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Por outro lado, percebe-se que a Educacao a Distancia vem ganhando espaco
nas instituicbes publicas da regido Oeste do Parana consonante ao movimento
nacional de legitimacdo da modalidade por meio da implantacdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

Nesse sentido, verificou-se diferentes estratégias que perpassam por
diferentes governos na pretensdo de propagar ideais e principios neoliberais.
Destaca-se que, a partir dos anos 1990, foram criados diferentes mecanismos com o
objetivo de descaracterizar, alienar e precarizar a educacao, sobremodo, a voltada a
classe trabalhadora, que deveria ter por fim precipuo promover a emancipacao
através da aquisicdio do conhecimento cientifico produzido e acumulado
historicamente pela humanidade.

No ambito das diversas reformas efetuadas, o sistema privado se estendeu e
vigorou a partir de caminhos alicercados pelo proprio sistema publico, ou seja, 0
empresariado vem avancando a medida que o Estado recua nos seus deveres, tais
como o de promover uma educac¢do publica, presencial e de qualidade.

Esse cenario de abertura a rede privada a Educacéo a Distancia esta arraigado
em principios mercadoldgicos e ndo na primazia do ato de formar. Logo, 0 que esta
em pauta, mais uma vez, sao os interesses do capital, que encontra nessa modalidade
uma gama de possibilidades para associar precarizacdo, barateamento, alienacao,
padronizacdo, vendas de tecnologias e pacotes instrucionais com a aparente
“democratizacdo” do acesso e “solucdo” do histérico problema que é a formacéo do
magistério para a Educacéo Basica.

Prontamente, organismos multilaterais direcionam os paises periféricos, tais
como o Brasil, que acatam seus anseios e seguem fielmente suas determinacgdes,
como a de que a educacao precisa ser reformada, atribuindo a formacao do magistério
a responsabilizacao pelos “insucessos” educacionais. Sao recorrentes os argumentos
de que os professores ndo tém a qualificac@o e a preparagdo necessaria para atender
as demandas do século XXI.

Sendo assim, as ac¢des dos governos sdo pensadas segundo essa logica
mercadoldgica e muitos institutos como Lemann, Natura e Bradesco criam politicas,
programas e materiais, perpetuando uma rede de disseminacdo da ideologia
burguesa através da estruturacdo das praticas educacionais. Ha muito tempo,
percebe-se que a EaD deixou de ser uma agao de governo para se tornar uma politica

de estado.
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Nessa perspectiva, 0s mecanismos legais ddo um forte respaldo para que o0s
agentes do capital, nas suas mais variadas representatividades, possam dar
constitucionalidade aos seus dominios. Nao por acaso, 0s aparatos normativos sdo
pensados e instituidos em contextos previamente determinados, a luz dos interesses
do mercado, que redefinem e norteiam as funcdes e acdes do Estado.

Exemplo disso sdo as imposi¢cdes do mercado das tecnologias, nas quais 0
sistema privado vai se beneficiando e se nutrindo as custas do publico e a sociedade
fica a mercé das mudancas e exigéncias da dita sociedade da informacdo. Acerca
disso, Hobsbawm (1998, p. 64) alerta para o fato de que “a histéria sé fornece
orientacao, e todo aquele que encarar o futuro sem ela ndo sé é cego, mas perigoso,
principalmente na era da alta tecnologia.”

Nesse ambito, a burguesia torna a educacéo e todos os elementos que a
compde uma mercadoria, um produto negociavel as custas do futuro de uma nacao,
moldando o sistema educacional segundo seus interesses econémicos, politicos e
ideolégicos. Isso implica uma concepcao de formacgdo do individuo, como sinalizada
por Derisso (2013, p. 49), na qual o ensinar nada mais é do que “[...] produzir uma
formacao basica nivelada ao minimo necessario para formar mao de obra”.

Conforme se buscou demonstrar neste estudo, a Educacéo a Distancia esta
associada a um projeto de sociedade ditado pela doutrina neoliberal e pelo mercado.
Resulta disso o fato de que, certamente, num futuro bem préximo, ndo somente no
Oeste do Parana, grande parte dos professores que atuardo na Educacao Béasica
serdo provenientes de cursos privados e, sobretudo, a distancia. Portanto, a expansao
desta modalidade na regido Oeste é resultado de sua potente disseminacao em nivel
nacional.

E preciso compreender que a problematica que se apresenta com a Educacéo
a Distancia, especialmente em se tratando da formacao inicial de professores, ndo se
da somente pela questdo do aligeiramento da formacgédo, posto que a duracdo do
curso, em grande medida, € a mesma que de um curso presencial. O que esta em
pauta é a constituicdo de um sistema formativo fundamentado em conhecimentos
prontos, padronizados, técnicos, longe do debate e da defesa da ciéncia, da classe
trabalhadora. Como frisado por Malanchen (2020, p. 17), esse sistema provocara
“sérios prejuizos na formacdo tedrico-pratica e politica dos futuros licenciados”,

portanto, tornar-se-80 potentes perpetuadores dos principios e interesses



159

hegemonicos ao trabalharem com seus estudantes e replicarem os conhecimentos
fragmentados que absorveram no seu processo formativo.

O discurso de democratizagdo do acesso oculta a despolitizacdo e o
esvaziamento cientifico da formagcdo do professor, instituindo um contexto de
obscurantismo, de desinformacédo e incompreensdo. Piora-se o quadro com as
estratégicas argumentacdes de que a formacdo em modalidade presencial é
ultrapassada e que o profissional, para atuar na sociedade de hoje, deve advir de
cursos que o preparem para ser flexivel, habilidoso e capaz de absorver as novas
tecnologias e as modalidades remotas.

No curso de Pedagogia/EaD explorado neste estudo, identifica-se uma grade
curricular com forte base pragmatica e restritas disciplinas de cunho critico, historico
e filosofico. Ademais, ficou explicito que a concepcao de formacao esta calcada no
preparo do futuro magistério para a pratica sob a prerrogativa de formar tecnicamente
profissionais habilidosos e competentes que atendam as demandas e interesses do
mercado de trabalho, sobretudo, da chamada sociedade da informacdo e
conhecimento.

Outra questdo que envolve a Educacdo a Distancia diz respeito a
desqualificacdo e precarizacdo do trabalho do professor com o estabelecimento da
funcao “tutor”, seja ela para atuar a distancia ou presencial nos polos de apoio. Nesse
sentido, a tutoria carrega um estigma de que quem desempenha essa funcéo nao é
reconhecido como professor e, sim, como um mediador e facilitador do processo de
ensino e aprendizagem contratado com baixos salarios e, muitas vezes, sem vinculos
empregaticios e sem direitos trabalhistas.

O que a pesquisa apresentou sobre o Oeste do Parana nada mais é do que o
reflexo do que vem acontecendo em ambito global: o fato de que o privado vem
dominando o espaco que deveria ser publico, gratuito e democratico. Trata-se do
esvaziamento do conhecimento cientifico da classe batalhadora para o favorecimento,
lucro e poder de uma elite, ou seja, da movimentacdo de um mercado, sobretudo,
tecnoldgico que encontrou na Educacéo a Distancia os meios justificaveis para a sua
afirmacdo e da formagdo de professores a distdncia como manobra para
consubstanciar um projeto muito maior de sociedade ditada pelo neoliberalismo.

Nesse sentido, reitera-se a necessidade da historica e continua luta em prol da

universidade publica, gratuita, fundamentada no ensino, na pesquisa e na extensao,
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ofertando cursos presenciais onde sao 0s espacos que se desenvolvem o debate, o
engajamento, a desmistificacdo do que € dado como certo, pronto e ideal.

Por fim, o estudo concentrou-se em problematizar e discutir quais os reais
interesses envoltos & Educacao a Distancia, levando-se a refletir sobre a sabia e atual
declaracéo feita por Paulo Freire no ano de 1967: “A educagao é um ato de amor, por
isso, um ato de coragem. Nao pode temer o debate. A analise da realidade. Nao pode

fugir a discusséo criadora, sob pena de ser uma farsa” (FREIRE, 1967, p. 97).
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APENDICES

APENDICE 1 — DECLARACAO DE SIGILO NO USO DE DADOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE
U CASCAVEL — PARANA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
NIVEL DE MESTRADO/PPGE

AREA DE CONCENTRAGCAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCAGAO

LINHA DE PESQUISA: HISTORIA DA EDUCACAO

DECLARACAO DE SIGILO NO USO DE DADOS

Titulo do projeto: A EDUCACAO A DISTANCIA: A EXPANSAO DO CURSO DE
PEDAGOGIA/EAD NO OESTE DO PARANA

Orientador: Jodo Carlos da Silva

Pesquisadora: Patricia Cruz de Araujo

Prezado(a) Coordenador(a),

Em decorréncia do levantamento de dados para o encaminhamento dessa
pesquisa referente ao Mestrado em Educacéo, solicitamos, encarecidamente, vossa
colaboragcdo. A pesquisa tem como objetivo se debrucar sobre o curso de
Pedagogia EaD (100% on-line e semipresencial) das instituicbes privadas do Oeste
do Parana, tendo por recorte temporal entre 2005-2019.

Ressaltamos que, para isso, ndo serdo, de nenhum modo, divulgado o nome
de vossa instituicdo, tendo por fim somente levantar e analisar os dados
disponibilizados. Nessa dire¢do, frisamos que nosso objetivo se restringe
estritamente em demonstrar a expansao da oferta do respectivo curso nessa

mesorregiao.
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Os instrumentos para a coleta de dados constituem-se 0 acesso e analise de
documentos institucionais, tais como: Projeto Pedagogico de Curso (PPC), dados
do corpo discente (numero de matriculas, nUmero de académicos por turma, o perfil
dos académicos, desempenho no ENADE), e sobre a equipe gestora e pedagogica,
como a tutoria presencial (perfil dos tutores presenciais, nivel de formacéo
académica/profissional).

Reforgcamos 0 nosso comprometimento em manter sigilo e confidencialidade
dos dados e informagOes coletadas durante a realizacdo da pesquisa na sua
instituicdo. Informamos, também, que os resultados das analises efetuadas se
aplicam unica e exclusivamente para fins cientificos.

Informacdes e alteracbes podem ser solicitadas ao pesquisador responsavel
e ao(a) pesquisador(a) colaborador(a) a qualqguer momento pelo telefone (45) 2035-
0410, ou (45) 99994-3218.

Agradecemos, desde ja, vossa colaboracéo.

Atenciosamente,

Jodo Carlos da Silva
Orientador

Patricia Cruz de Araujo
Pesquisador(a) colaborador(a)
CPF: 064.023.279-56

Cascavel, de de 2020.
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APENDICE 2 — FORMULARIO
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