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“.. Entdo (o camponés) descobre que,
tendo sido capaz de transformar a terra,
ele é capaz também de transformar a
cultura: renasce ndo mais como objeto
dela, mas como sujeito da historia”.

Paulo Freire
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RESUMO

A conjectura sobre a Educagdo do Campo e seus sujeitos tém se transformado ao
longo dos anos, e, diante da forte atuacdo dos Movimentos Sociais do Campo, tem
ganhado espaco nas pautas governamentais e na elaboracdo de politicas
publicas. Nessa diregao, estapesquisa se relaciona com as politicas publicas de
educacao dapopulacdo campesina, tendocomo objeto de estudo o Programa
Nacional do Livro Didatico do Campo (PNLD Campo). Para além da analise de livros
didaticos, tem-se como objetivo principal analisar o PNLD Campo como politica
publica, nas condicbes de sua emergéncia ao seu encerramento. Para
tanto, esta pesquisa, de carater qualitativo, de cunho bibliografico e
documental, utiliza algumas produgdes cientificas oriundas dos portais da CAPES e
do BDTD, além de teéricos consagrados, para balizar as discussdes sobre a
Educacdo do Campo, tais como as contribuicbes de Arroyo (2005), Caldart (2008,
2012), Frigotto  (2010) e Molina  (2011). Compondo as  referéncias
documentais, utilizam-se para analise os Informes/FNDE. Assim, esta pesquisa se
organiza em trés capitulos, iniciando pela conjuntura politica do Brasil entre os anos
de 2011 a 2020; posteriormente, caracteriza-se a Educacdo do Campo, dialogando
sobre o confronto entre Educacéo Rural e Educacao do Campo; por fim, sao discutidas
as politicas publicas de Educacao do Campo até se chegar a analise do objeto central,
que é o PNLD Campo. Nas consideracdes, é possivel verificar os impactos das acdes
governamentais e seus reflexos na Educacdo do Campo, que, apesar de estar nas
pautas governamentais, ndo aparece com amesma urgéncia dos Movimentos, e
mesmo tendo direitos adquiridos, ndo séo garantidos, como indica apublicagdo do
Decreto 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, demonstrando que as conquistas no
ambito da politica publica s&o canceladas deliberadamente, como muitas outras
politicas sociais educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao do Campo; MST; PNLD
Campo; Politicas Educacionais.
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ABSTRACT

The conjecture about Field Education and its subjects have been transformed over the
years, and, due to the strong action of the Rural Social Movements, it has gained space
in governmental agendas and in the elaboration of public policies. In this sense, this
research is related to public policies on education for the peasant population, having
as object of study the National Rural Textbook Program (PNLD Campo). Beyond the
analysis of textbooks, the main objective is to analyze the PNLD Campo as a public
policy, in the conditions from its emergence to its closure. To this end, this qualitative,
bibliographical and documental research uses some scientific productions from
CAPES and BDTD portals, as well as renowned theoreticians, to guide the discussions
about Rural Education, such as the contributions of Arroyo (2005), Caldart (2008,
2012), Frigotto (2010) and Molina (2011). Composing the documental references, the
Informes/FNDE are used for analysis. Thus, this research is organized into three
chapters, starting with the political situation in Brazil between 2011 and 2020; then, we
characterize rural education, discussing the confrontation between rural and rural
education; finally, we discuss the public policies for rural education until we reach the
analysis of the central object, which is the PNLD Campo. In the considerations, it is
possible to verify the impacts of governmental actions and their reflexes on Field
Education, which, despite being on governmental agendas, does not appear with the
same urgency as the Movements, and even having acquired rights, they are not
guaranteed, as indicated by the publication of Decree 10.252, of February 20, 2020,
demonstrating that the achievements in the scope of public policy are deliberately
cancelled, like many other social educational policies.

KEYWORDS: Field Education; MST; PNLD Field; Educational Policies.
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INTRODUGCAO

A pretensdo de pesquisar a tematica sobre Educacédo do Campo surge entre
0s anos de 2017 a 2019. Ministrava aulas no ensino regular de uma escola do meio
urbano, contudo, fui transferida para uma Escola do Campo, sendo esse o primeiro
contato préatico com tal modalidade de ensino. A priori, meu contato com a Escola do
Campo resumia-se a uma disciplina do curso de Pedagogia qual cursei, intitulada
Educacao e Diversidade, sendo sua carga horaria distribuida em outras tematicas,
além da Educacao do Campo. Além disso, ndo tinha em meu curriculo, logo apos a
finalizacdo da graduacdo, especializacbes ou uma formacgéo especifica voltada para
essa area. Desse modo, iniciar os estudos sobre o Campo, os seus individuos e a
educacdo nessa modalidade representavam um caminho cuja necessidade era a
producao do conhecimento iminente ao trabalho a ser desenvolvido nessa institui¢ao.

Essa necessidade se evidencia pelo fato de que todo profissional da area da
educacdo sabe, ou deveria saber, que a praxis pedagogica € essencial,
compreendendo que teoria e pratica sdo processos articulados e indissociaveis do
fazer pedagodgico, apesar de distintos. Pimenta (2005), afirma que “o saber docente
nado é formado apenas da pratica, sendo também nutrido pelas teorias da educacéo.
A interacdo entre os saberes gera o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica
autdbnoma e emancipatoria” (PIMENTA, 2005, p. 26).

A escola municipal do campo Sao Francisco de Assis, situada no
Reassentamento S&o Francisco, onde atuei como professora e coordenadora
pedagdgica, esta localizada na zona rural e pertence ao municipio de Cascavel (PR),
em quase toda sua totalidade, com apenas 20% de seu territério sediado no municipio
de Corbélia (PR). A instituicdo situa-se na BR-369, Km 511 e de acordo com seu
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), foi consolidada para atender a familias atingidas
pela constru¢do da barragem da Usina Governador José Richa, mais conhecida como
Usina Hidrelétrica de Salto Caxias. Atende a alunos de diferentes comunidades:
Vargem Bonita, Sdo Lucas, Alto Alegre, Alianca D'Oeste, Renascer, Pinheirinho,
Santa Luzia, Fazendinha, Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST) e alunos
oriundos de Cascavel.

Durante esse periodo, vivenciei o que toda escola do Campo j& passou ou

carrega em seu curso, as dificuldades de uma escola sem 0s mesmos acessos que
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as escolas citadinas?, pois ndo tém a mesma valorizacédo aos olhos governamentais
e nem as mesmas condi¢cdes de trabalho, por razées deliberadamente politicas. Nao
obstante, tem a mesma funcdo de uma instituicdo educacional, a de socializar
0s conhecimentos produzidos pela humanidade, a fim de possibilitar ao educando
condi¢cOes de emancipacao humana.

De acordo com Bicalho (2017), o descaso com as escolas do campo ainda é
muito forte no Brasil, visto que ha: uma ampla auséncia de politicas publicas; o
crescente deslocamento dos estudantes das escolas do campo para as
cidades; o fechamento  das escolas do  campo; professores com  formacéo
insuficiente; e a falta de infraestrutura fisica e pedagogica. Com essa situacao, nega-
se “o direito dos sujeitos, individuais e coletivos, desenvolverem-se. As historias de
vida, identidades e memorias desses sujeitos sdo negligenciadas” (BICALHO, 2017,
p. 136).

Diante deste contexto, precisava conhecer a Educacdo do Campo,
aprofundando-me em sua historia e concepc¢des, para encontrar meios de superar 0s
desafios e dificuldades, permitindo ver com melhor nitidez, além da aparéncia, as
novas possibilidades de uma atuacdo consistente e respaldada no que preconiza
a Educacéo do Campo, para me posicionar e entender as dificuldades, que nao foram
poucas, encontradas no caminho do fazer pedagdgico cotidiano. Vivenciar a
experiéncia de trabalhar em uma escola institucionalmente definida como escola do
Campo e conhecer varios dos problemas que assolam essa modalidade de ensino,
foram o “carro chefe” para definir a tematica desta dissertacao.

A inspiracdo para optar pelo tema de pesquisa provém da disposicdo em
entender a problematica vivenciada pelas escolas do campo a respeito dos livros
didaticos, entretanto, esta pesquisa ndo busca analisar obras didaticas, o recorte de
pesquisa centraliza-se no Programa Nacional do Livro Didatico do Campo (PNLD
Campo), em seu ambito de ser uma Politica Publica para a Educagéo.

Ao trabalhar na escola do Campo Sao Francisco de Assis, em Cascavel (PR),
0 primeiro impacto que tive foi o contato com os livros didaticos. Eram livros

especificos para o Campo, porém, livros integrados, ou seja, varias disciplinas em um

1 Citadina ¢ o feminino de citadino, 0 mesmo que urbana; faz referéncia a cidade. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/citadina/.
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anico livro. Em um primeiro momento, o interesse era pesquisar a qualidade desses
livros, pois era facilmente perceptivel, ao usa-los, que havia um profundo
distanciamento entre o material e as diretrizes do programa responsavel pela sua
distribuicdo. O PNLD Campo, engendra-se como politica publica, para valorizar a
identidade e proporcionar uma educacdo de qualidade ao povo campesino,
contudo, muitas vezes, o livro didatico minimamente apresentava conteddos
satisfatérios e coerentes com a realidade do Campo.

N&o ha como se pensar em qualidade sem, antes, analisar o contexto politico
de elaboracao do Programa, que justifica a producéo e distribuicdo dessa ferramenta
pedagdgica, o livro didatico. Examinando aeducagdo, como uma politica publica
social, a pesquisa busca desenvolver reflexdes acerca da Educacdo do Campo,
relacionadas ao PNLD Campo, buscando responder a seguinte questdo: Quais
os impactos decorrentes das agdes governamentais entre os anos de 2011 a 2020,
no PNLD Campo?

De acordo com Berbate Feij6 (2016), aEducagdo do Campo pode ser
entendida como “a articulagdo entre a luta por um modelo de desenvolvimento
compativel com a vida digna no campo e 0 acesso a educacao de qualidade que
atenda a essas demandas” (BERBAT; FEIJO, 2016, p. 479) . Assim sendo, para 0s
autores, a Educacdo do Campo esta articulada aos processos culturais e sociais
vividos pelos trabalhadores em  suas lutas  diarias e representa 0s
interesses da classe trabalhadora em favor de uma educacdo de qualidade para a
formagédo integral da populagcdo do campo.“Essa articulagcéo [...] tem sido
norteadora das politicas publicas do governo, dentre elas a producéo e distribui¢cao de
livros didaticos especificos para o campo” (BERBAT; FEIJO, 2016, p. 479).

Dessa maneira, o objetivo geral deste estudo é analisar o PNLD Campo como
politica publica, nas condicbes de sua emergéncia ao seu encerramento. Atrelados a
esse objetivo central, os objetivos especificos, organizados em uma sequéncia de
articulacdo légica, séo: (i) analisar a conjuntura politica do Brasil entre os anos de
2011-2020 — sumula politico-educacional; (ii) caracterizar a Educacdo do Campo no
Brasil; (iii) relacionar o processo de luta pela terra com a Educacdo do Campo; (iv)
explorar as principais politicas publicas para a Educacao do Campo no Brasil.

Ao iniciar as pesquisas nas plataformas digitais de producdes cientificas, como

a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e o Portal de Periodicos
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da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pude
observar que havia producdes a respeito da andlise dos livros didaticos do Campo,
mas, em sua maioria, resumiam-se a analises das obras de disciplinas especificas.
Almejando um estudo, se ndo completo, mas parcialmente inédito no campo das
pesquisas académicas, era preciso ir além das producdes que, neste contexto, eram
facilmente encontradas.

Apoés o objeto de pesquisa definido, utilizando-se da palavra-chave “PNLD
Campo”, para selecionar as referéncias bibliograficas, o BDTD apresentou 174
resultados, com a palavra-chave em “todos os campos”. Contudo, constatou-se que,
durante a busca pelas produgdes, as palavras foram desmembradas, desvinculando
os resultados da relacdo com a Educacao do Campo e com o Programa.

Em virtude disso, foi realizada uma nova busca, agora avancada, com a mesma
palavra-chave, solicitando resultados por titulo e assunto. Na busca por titulo, localizei
duas dissertacOes: a primeira, intitulada Cole¢bes didaticas do PNLD Campo 2016:
um discurso em analise (NEGRI, 2017), e a segunda, intitulada Livros didaticos para
Escolas do Campo: aproximacdes a partir do PNLD Campo-2013 (VIEIRA, 2013), que
séo incorporadas como referéncia para este trabalho.

Com relagéo as pesquisas do Portal da CAPES, utilizando a mesma palavra de
busca - “PNLD Campo” -, obteve-se 118 resultados, que também apresentou o
desmembramento da palavra-chave, desvinculando os resultados apresentados do
assunto proposto por esta dissertacdo. Ao analisa-los, foram selecionados trés
trabalhos de aporte bibliografico que contribuem para as discussfes aqui propostas:
Dialogos com a Educacdo do Campo: o livro didatico em questdo (BERBAT; FEIJO,
2016); O livro didatico de geografia (PNLD Campo) no processo de construgcdo da
educacdo do Campo em Uberlandia-MG (SILVA; CHELOTTI, 2015); e As Politicas
publicas do Programa Nacional do Livro Didatico do Campo no Brasil (SOUSA;
OLIVEIRA, 2016).

Essa producéo se desenvolveu com base no método dialético, pois considera
as contradicdes existentes entre o ensino urbano e rural e seus respectivos
desdobramentos durante a vigéncia do PNLD Campo. A opcao pelo materialismo

histérico-dialético justifica-se pelo reconhecimento do papel da educacao no processo
de emancipacao humana.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPR_9df630b543812ffea10299767e68cf0d
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPR_9df630b543812ffea10299767e68cf0d
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Para a “[...] apropriacdo das conexdes intimas que dao sentido a empiria, as
relacbes e as correlacbes de forcas sociais que a determinam” (EVANGELISTA,
SHIROMA, 2019, p. 1), torna-se fundamental o método dialético. Nesse sentido,

As categorias centrais do método dialético — totalidade, hegemonia,
classe, reproducdo, ideologia, contradicdo e mediacdo — sao
essenciais para apreender a contradi¢cdo fundante, a relagéo capital-
trabalho, e sua expressao nas politicas educacionais, no movimento
global do capital, nos processos de producdo e reproducédo da
vida. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 7).

Por isso, “[...] ndo se concebe uma analise tedrica de documentos que abra
mao de conceitos como “contradicao”, “totalidade”, “historicidade”, “classe”,
‘hegemonia” ou que abra mao de ideias como “aluno”, “escola”, “aula”, “ensino”,
“‘professor” (EVANGELISTA, nédo paginado).

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho
bibliografico e documental. Além das produc¢des cientificas ja mencionadas do portal
da CAPES eda BDTD, fazem parte do arcaboucoe revisdo tedrica as
seguintes fontes bibliograficas: Arroyo (2005), Caldart (2008), Ribeiro (2010), Santos,
Molina e Jesus, (2011). Compondo as fontes documentais, foram selecionadas as
principais normatiza¢gdes que amparam a Educacao do Campo bem como os informes
do FNDE a respeito do PNLD Campo.

Este estudo engloba ainda uma pesquisa de campo, por meio de entrevistas
semiestruturadas e gravacdo em audio, com a participacdo de alguns profissionais da
Educacdo do Campo, que agregam a andlise da tematica?. O critério de selecdo dos
profissionais se deu mediante a atuacdo no campo entre 2013 e 2018, anos da
vigéncia do PNLD Campo, excetuando-se a coordenadora da Secretaria Municipal de
Educacao, que integra a pesquisa por ser responsavel pela organizacdo do processo
de escolha do PNLD Campo, e a integrante do MST, por ser representante no Férum
Nacional de Educacdo do Campo (FONEC), no setor de educacdo. Como esta
pesquisa ndo tem carater quantitativo, optou-se por um representante de cada

segmento, como descrito no quadro a seguir, a fim de coletar informacdes sobre a

2 A proposta desta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduagdo da Universidade do Oeste do Parana (Unioeste), sendo aprovado na
Comissao Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) em 10 de dezembro de 2020, sob o ndimero
4.451.760.
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pratica do programa, para analise e articulagdo com a teoria dos seus documentos

oficiais.

Quadro 1 - Caracterizacdo dos Entrevistados

Tempo de

Identificacdo | Sexo | Formacao Pés-Graduacéao Cargo/Funcéo atuacdo na

educacdao

PEM F Formacéao de | Especializacdo em | Professora de | 12 anos.
docentes nivel Educacdo Especial | escola municipal
médio; licenciatura | e Educagéo do campo.
em matematica e | do Campo.
pedagogia.

PEE F Licenciatura em | Especializacdo em | Professora de | 16 anos.
Matemética e | fisica; Educacéo do | escola estadual
Pedagogia. Campo e Educacgédo | do campo.

Especial.

CEM F Licenciatura em | Especializacdo em | Coordenadora 15 anos.
Pedagogia para | Arte e Educacéo. de escola
educadores do municipal do
campo. campo.

CEE F Licenciatura em | Administracéo e | Coordenadora 34 anos.
Pedagogia. Supervisdo Escolar | de escola

e Habilitacdo em | estadual do
Psicologia e | campo.
didatica de ensino.

CSM F Licenciatura em | Educacdo especial; | Coordenadora 24 anos.
Letras e | Administracao, da  Secretaria
Pedagogia. orientacdo e | Municipal de

supervisdo escolar; | Educagéo
pés em lingua | (responsavel
inglesa e Mestrado | pelo PNLD)
em Letras.

CSE M Licenciatura em | P6s em Educagdo | Coordenador da | 35 anos.
Educacéo Fisica. Especial e | Secretaria

Mestrado em | Estadual de
Educacéo. Educacdo das
escolas do
campo.
RFC F Educacdo Fisica e | Mestrado e | Integrante do | 18 anos.

Pedagogia.

Doutorado na area
da Educacéo.

MST no setor de
educacgéo e
representante
no FONEC.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados extraidos das entrevistas.

Com o intuito de melhor organizar esta producao e facilitar a compreenséo das

discussbes aqui propostas, esta dissertacao organiza-se em trés capitulos.

No primeiro capitulo, contextualiza-se a conjuntura politica do Brasil entre os

anos de 2011-2020, tomando como base o ano de publicacdo da Resolugdo n°40 de
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26 de julho de 2011, que institui o Programa Nacional do Livro Didatico do Campo,
gue tem por objetivo distribuir materiais didaticos especificos para os estudantes e
professores do Campo, e 0 ano da publicacdo do Decreto 10.252 de 20 de fevereiro
de 2020, que aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em
comissao e das funcdes de confianca do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria (INCRA), que extingue o  desenvolvimento do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), que se relaciona com a extingdo de
politicas publicas como o PNLD Campo.

As discussdes sobre a Educacdo do Campo estdo fortemente presentes nas
pautas de reivindicagcbes dos Movimentos Sociais que apoiam seu avancgo, e, na
dltima década, hatambém uma forte presenca dessas discussdes nas pautas
governamentais, mas ndo com a mesma urgéncia dos Movimentos, como sera
possivel perceber no decorrer desse capitulo. Em geral, essas politicas sociais para
a Educacédo do Campo foram encerradas e canceladas pela publicacdo do Decreto
10.252/2020, em razéo do Governo Federal, instalado em janeiro de
2019, ser radicalmente contrario a qualquer tipo de politicas sociais para esse setor
da populacéo. Portanto, iniciar pela conjuntura politica é essencial para compreender
as condi¢des da emergéncia e do encerramento do PNLD Campo.

A caracterizacdo da Educagdo do Campo no Brasil sera apresentada no
segundo capitulo, para que o leitor fique ciente de qual educacédo se esta falando.
Compreender o percurso da Educacdo do Campo até os dias atuais é fundamental
para refletir sobre a tematica desenvolvida, haja vista que é o fundamento que permite
compreender a luta e a defesa da Educagdo do Campo como meio de reconhecimento
e valorizacdo do campesinato brasileiro. Para tanto, utilizam-se como referenciais
tedricos Arroyo (2005), Caldart (2008, 2012), Ribeiro (2010) e Molina (2012), que
fornecem contribuicdes pertinentes e fundamentais sobre os Movimentos Sociais e
a Educacéo do Campo.

Faz parte dessa caracterizagao a relacéo da educacdo com a luta pela reforma
agraria, discutindo-se como essa reforma foi tratada como politica publica nos
governos de Dilma, Temer e Bolsonaro e as relagdes de for¢as entre o agronegocio e
a agricultura camponesa, como campos de confronto decisivos para a elaboracao de
politicas educacionais voltadas para as especificidades do campo. Assim,

apresentam-se as principais politicas publicas de educacéo instituidas no Brasil,


https://www.brasildefato.com.br/2020/02/27/bolsonaro-ataca-reforma-agraria-e-agricultura-familiar-com-decreto-no-carnaval

21

especificamente no que concerne aos programas gue promovem 0 acesso
a educacéo, subsidiando a¢des que contribuam para o desenvolvimento e para a
gualidade do ensino no Campo. Optou-se pela apresentacao de trés programas que
se relacionam, historica e politicamente, ao objeto central desta pesquisa: o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA); o Programa de Apoio a
Formagédo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo) e o
Programa Nacional de Educacéo do campo (PRONACAMPO).

O PRONACAMPO é o responsavel por sustentar, em seu primeiro eixo, a
importancia do PNLD Campo. Esse programa esta estruturado sob quatro eixos:
Gestdo e Préaticas Pedagogicas; Formacgdo de Professores; Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e 0 eixo Infraestrutura Fisica e
Tecnologica. Dentre as acfes do primeiro eixo, encontra-se a disponibilizacdo de
materiais pedagdgicos e didaticos especificos para as populacfes quilombolas e
do Campo, tendo como referéncia o Programa Nacional de Biblioteca da Escola
(PNBE) e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)?3.

O terceiro capitulo dedica-se a analise do objeto central da pesquisa, o PNLD
Campo. Inicialmente, apresenta-se a historia do livro didatico, em seu aspecto
pedagdgico, para a compreensao da importancia desse material como instrumento
didatico no processo de formacdo dos sujeitos, seguido da trajetéria do Programa,
durante as duas edigbes em que ficou vigente. Ainda neste capitulo sdo analisadas
as entrevistas semiestruturadas com profissionais da area da Educacdo do Campo,
gue relatam a experiéncia com o Programa, com o intuito de contribuir com a temética
proposta.

A relevancia do estudo aqui proposto se evidencia por contemplar discussdes
e analises que possibilitam compreender a Educacédo do Campo como uma politica
publica que garante a populacdo camponesa os mesmos direitos educacionais
assegurados & populagdo urbana. E um direito que deve ser garantido, mas tem

sido cancelado deliberadamente como outras politicas sociais educacionais, e de

3 Com a publicacdo do Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, unificou-se os dois programas, PNLD
e PNBE, a nova nomenclatura passou a ser Programa Nacional do Livro e do Material Didatico. Porém
o PNLD Campo néo foi afetado por essa alteracdo, pois a Resolucdo 15/2018, que dispde sobre as
normas de conduta e execu¢do do novo programa so foi publicada apds o encerramento do PNLD
Campo.
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outros setores fundamentais, para melhores condicdes da vida da populagéo

brasileira.
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1 A CONJUNTURA POLITICA DO BRASIL ENTRE OS ANOS DE 2011 A 2020

No amago das discussdes sobre as politicas educacionais para o Campo, é
importante realizar uma andlise da conjuntura nacional, sendo que essa interfere e
reflete diretamente no cenario educacional. Conforme afirma Azevedo (2011), falar
em politica educacional implica considerar que “a mesma articula-se ao projeto de
sociedade que se pretende implantar, ou que esta em curso, em cada momento
histérico, ou em cada conjuntura, projeto este que corresponde [...], ao referencial
normativo global de uma politica” (AZEVEDO, 2011, p. 60), ou seja, a politica
educacional é norteada conforme o contexto e a organizacdo politica de cada
sociedade. Portanto, trata-se de uma abordagem essencial para que se compreenda
a configuracdo atual da Educacdo do Campo.

Corroborando com essa ideia, reitera-se que nao ha como pensar a politica
educacional de forma isolada, ou desconectada de uma totalidade histérica “que
envolve as bases materiais de producéo e reproducéo da vida dos homens, mas, deve
ser compreendida a partir da contradicdo e articulacdo com 0s aspectos sociais,
politicos e econdmicos de determinada conjuntura socio-histérica” (LARA;
MARONEZE, 2009, p.6).

A discusséo apresentada neste capitulo ordena os acontecimentos politicos em
uma sequéncia cronolégica de fatos para situar o periodo que se faz referéncia,
porém, toma-se como base o pensamento de Marx (2000), que define a historia ndo
como um movimento linear e determinista, mas como um campo de contradicbes e
conflitos. Para o autor, “os homens fazem sua prépria histéria, mas nao a fazem como
guerem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 20000, p. 6).
Assim, o movimento da historia sera expresso de forma cronoldgica, sem deixar de
mencionar as contradi¢oes.

Marx e Engels (2008) apontam que “a histéria de todas as sociedades que
existiram até nossos dias € a histéria das lutas de classes” (MARX; ENGELS, 2008,
p. 8). Parte-se da ideia do processo politico como resultado de conflitos entre classes
e fracOes de classe; “ele ndo parte nem dos individuos nem das correntes de opiniao,
mas sim das classes sociais” (BOITO JR., 2016, p. 31).
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A correlagédo de forgas esta presente no delineamento de todas as conjunturas
politicas. Sob esse prisma, Pereira (2013), destaca que a politica social ndo é univoca,
nao é idéntica em todos os tempos e lugares, e sua histéria é regada de “exemplos
de sua apropriagao contraditéria por forgas politicas opostas” (PEREIRA, 2013, p.19),
sendo capaz de servir ao capital e ao trabalho, e pode ser utilizada tanto pelas

democracias como pelas ditaduras.

1.1 ANALISE SUMARIA POLITICO-EDUCACIONAL DOS GOVERNOS DILMA,
TEMER E BOLSONARO

Com o fim da ditadura no Brasil, e consagrado o regime democratico no pais,
institui-se a participacdo social nas politicas publicas, relacionando de forma direta o
Estado e a sociedade. Essa relacéo so é possivel por meio da democracia, conforme
afirma Garcia (2020), ao argumentar que a democracia como conceito pode ser
pensada, contraditoriamente, como funcional ao sistema capitalista ou como base
para a luta politica contra o capital. Assim, segundo o autor, a democracia, na via
contraria ao capitalismo, € pensada como sinénimo de poder e participagao popular.
Ja& a democracia burguesa, funcional ao capitalismo, é formal e limitada. Nesse caso,

a democracia formal, ao acompanhar a materialidade de expropriacéo
e exploracdo da classe trabalhadora e constituir uma formagéo social
desigual, que somente tolera uma igualdade formal, contribui,
igualmente, para colocar a classe trabalhadora em risco, em todas as
suas faces e formas de organizacdo. (GARCIA, 2020, p. 5).

A Constituicdo Federal de 1988 é o simbolo da redemocratiza¢do do Brasil pos-
ditadura militar. A época, a Constituicdo materializou-se no anseio da populacéo, que
saia as ruas para pedir o direito ao voto, a fim de eleger o presidente da nacédo. Anos
mais tarde, com esse direito jA conquistado, mas em um cendrio de instabilidade
democratica, ocorre no pais um golpe contra a soberania popular das urnas,
destituindo a presidenta legalmente eleita com a maioria dos votos validos. Sobre o
golpe, Bianchi (2016), explica que “golpe de estado ndo é um golpe no Estado ou
contra o Estado. Seu protagonista se encontra no interior do préprio Estado, podendo
ser, inclusive, o proprio governante” (BIANCHI, 2016, p. 6), como foi possivel
identificar no golpe de 2016.
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Além de se tornar um grande instrumento para os avancos da sociedade
brasileira, a Constituicdo é responsavel por nortear o pais e, para isso, determina
algumas metas. O terceiro artigo descreve 0s objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

I-construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[I-garantir o desenvolvimento nacional;

lll-erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV-promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (BRASIL, 1988,
Art.3, ndo paginado).

Destaca-se, nesse artigo, inciso Il, que a Republica Federativa brasileira visa
garantir o desenvolvimento nacional, o que é reforcado em seu preambulo, em que se
destaca, que o desenvolvimento do pais é um fim ao qual o Estado democrético deve
assegurar. Entende-se, contudo, que essa tarefa ndo € tdo simples de ser realizada.
Pochmann (2013) assevera que a superacao do subdesenvolvimento brasileiro “nao
ocorre de forma natural e espontanea pelas livres forgas do mercado” (POCHMANN,
2013, p. 231), como outrora defendido pelos governos neoliberais dos anos 1990, que
apresentaram um crescimento econémico duas vezes menor que o0s evidenciados no
governo Lula e Dilma, que refutavam essa ideia espontaneista.

Assim, para compreender esse avanco do Brasil, retoma-se ao governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), que ficou marcado pela ascensdo de um trabalhador,
na governancga do pais. Lula, desde sua campanha, erguia a bandeira de defesa dos
pobres e da criacao de politicas sociais que fossem direcionadas as classes de menor
renda. Seu governo ficou caracterizado pelo crescimento da economia brasileira e
pela reducéo das desigualdades sociais. Nesse governo, “[a] pobreza caiu mais de
30% desde 2003 e o Brasil conseguiu voltar a permitir a ascenséao social para milhdes
de brasileiros, apds mais de duas décadas de congelamento das oportunidades
educacionais, de renda e de ocupagao” (POCHMANN, 2013, p. 233).

Dos grandes feitos da gestdo de Lula, com relacdo a educacéo, que ficariam
de heranca para sua sucessora, tém-se: o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
da Educacado basica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb), criado por meio da

Emenda Constitucional n° 53 de 19 de dezembro de 2006, depois regulamentada pela
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Lei n® 1.494/2007, que amplia o ensino obrigatorio dos 4 os 17 anos, estendendo-se
da pré-escola ao ensino médio; o0 estabelecimento do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), para os docentes da Educacéo Basica, que, mesmo com valores
baixos, ja representou a valorizacdo e o reconhecimento dos docentes; e politicas de
ampliacdo do acesso ao ensino superior, tais como o Programa Universidade para
Todos (Prouni) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni).

O Prouni foi criado por meio da Lei 11.096/2005, e concede bolsas de estudo
em instituicées privadas de Ensino Superior. Embora criticado por alguns setores, 0
programa contribuiu para democratizar 0 acesso a instituigdes que se beneficiaram
das privatizacdes do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Para Gentili e
Oliveira (2013), apesar de suas limitagdes, o programa “nao fez outra coisa senao
dotar de sentido publico e social um segmento do sistema educacional marcado por
prebendarismo, especulacdo, baixa qualidade, interesse de lucro e falta de controle
estatal” (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 395). O Reuni, estabelecido por meio do
Decreto n°® 6.096/2007, visava ampliar o acesso e a permanéncia nas instituicbes
universitarias federais.

Com essas acoes, Lula encerrou seu mandato com uma aprovacao de 87%?,
e, com a sua alta popularidade e apoio, ajudou a eleger Dilma como sucessora ao
cargo da Presidéncia.

O ano de 2011 se tornou historico para o Brasil, pois entrou em cena, e no mais
alto cargo publico, Dilma Rousseff, a primeira mulher a comandar a nagdo. Sua
entrada como chefe de Estado ndo seria marcada apenas nesse ano, mas virou
destaque ao sofrer, ilegalmente, em seu segundo mandato, o impeachment, golpe que
comecou a ser tramado muito antes de 2016.

No primeiro ano em que esteve na presidéncia, Dilma deu continuidade a
bandeira levantada por seu antecessor, ao lancar o Plano Brasil Sem Miséria, cujo
objetivo é erradicar a extrema pobreza. O programa foi direcionado as familias que
recebiam menos de R$ 70 reais por més, contemplando ag¢bes tais como a

ampliacdo do cadastro do Bolsa Familia e a capacitacéo técnica da populacdo com

4 Dado da pesquisa Ibope encomendada pela Confederacdo Nacional da Indstria (CNI), divulgada em 16
de dezembro de 2010.
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menos acesso a educacdo. Ainda em 2011, langou a segunda edicdo do Minha
Casa, Minha Vida, que culminou ao término desse primeiro mandato, na entrega de
guase 2 milhdes de moradias a populacéo de baixa renda.

Dilma alcancou, em 2011, um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de
em 2,7%, conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)®. Nesse mesmo ano, um indice favoravel foi a alta do emprego formal,
considerando que apenas 5% da populagcdo economicamente ativa estava
desempregada. Além disso, Dilma prorrogou a Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU) até 31 de dezembro de 2015, por meio da Emenda a Constituicdo 68/2011, o
gue permitiu ao “setor executivo movimentar, com certa liberdade, até 20% das
receitas das contribuicbes sociais, excetuando as previdenciarias” (AGENCIA
SENADO, 2011, ndo paginado).

Ainda no cenario social do Brasil, em seu segundo ano como presidenta, Dilma
langou o Programa Brasil Carinhoso, ligado ao Bolsa Familia, beneficiando cerca de
2 milhdes de familias com criancas de até 6 anos, com renda per capita inferior a R$
70 reais. O programa também ampliou a oferta de creches. De acordo com a Agéncia
Senado (2015), a presidenta ganhou popularidade com medidas como a
desoneracao do setor automobilistico e a reducédo das contas de luz. Apesar das
conquistas, a sua candidatura comegou a tomar outro rumo.

Em 2013, ela iniciou o terceiro ano de mandato enfrentando a desaceleracao
econbmica. A partir disso, o capital internacional e a fracdo da burguesia a ele
integrada movimentaram uma ofensiva politica, denominada restauradora, contra o
governo Dilma, que, de acordo com Boito Jr. (2016), era assim chamada por ter o
objetivo de restaurar a hegemonia do neoliberalismo puro. Essas forcas visualizaram
no declinio do crescimento econdmico “a oportunidade de lutar contra as medidas
de radicalizacdo do neodesenvolvimentismo tomadas pela presidente Dilma —
reducdo inusitada da taxa bésica de juros, novas medidas protecionistas e
depreciacdo cambial, entre outras” (BOITO JR., 2016, p. 36).

Dilma passou a sofrer severas criticas, que foram acentuadas pelos altos
gastos com a Copa do Mundo, que seria 0 maior evento de seu governo. De acordo

com uma matéria publicada no site da Agéncia Senado (2014), Dilma recorreu as

5 Ver em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt_2011_A4tri.pdf.
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midias para conclamar um grande pacto com parlamentares e governadores em
torno das melhorias exigidas, especialmente a mobilidade urbana e o transporte
publico, com a garantia de reverter 100% dos recursos do petréleo para educacéo e
0 combate a corrupcéo, além de outros temas. Ela também propss a realizacdo de
um plebiscito para a eleicdo de temas constantes de uma reforma politica a ser
elaborada em constituinte exclusiva. A ideia foi rejeitada pelos congressistas de um
modo geral e vista com reservas no Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual foi
abandonada (AGENCIA SENADO, 2014, ndo paginado).

Apesar das crescentes negativas de seu governo, verificam-se avancgos
importantes na area da saude e da educacdo. A presidenta sancionou a
Lei 12.858/2013, que garante, a educacdo e a saude, a destinacao de 75% e de
25%, respectivamente, dos royalties da exploracdo do petréleo e do gas natural
(RODRIGUES, 20186, p. 40).

No ano de 2014, deu-se inicio a operacao Lava-Jato, da Policia Federal, para
investigar esquemas de lavagem de dinheiro e desvios de recursos estatais para o
pagamento de propinas no Congresso, além de diversos outros crimes de corrupcao.
Apesar de, no campo ideologico ser considerada uma operacdo de exclusivo
combate a corrupcdo, na materialidade, € vista mais como um instrumento de
desmonte do governo e da economia. Giovanaz (2018) declara, em seu dossié sobre
a Lava-Jato, que a operacédo culminou em dois milhGes de postos de trabalho
fechados, segundo a Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda; 90
bilhdes de reais desperdicados devido a paralizacao de obras; e o congelamento da
economia brasileira com a alta de desemprego em varias regioes.

Apesar dos impactos negativos desse ano, a educacao continuou avancando
em seu governo, de acordo com resultados preliminares do Censo Educacional de
2014, estavam matriculadas na Educacéao Infantil nesse ano cerca de 3,1 milhdes
de criancas de zero a dois anos, dentre as quais 702,8 mil eram de familias
beneficiarias do Bolsa Familia. Outro destaque foi a sangédo, sem vetos, do novo
Plano Nacional de Educacéo (PNE), que contém as diretrizes e metas da educacao
nacional para os préximos 10 anos. O PNE exige que, até o fim de sua vigéncia, o
Governo Federal aplique pelo menos 10% do PIB no setor. Entre as 20 metas do
PNE, estavam a erradicacao do analfabetismo absoluto e a redu¢céo em 50% da taxa

de analfabetismo funcional (meta 9).
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Feito o balanco do primeiro mandato, Dilma Rousseff foi reeleita com 51,64%
dos votos validos para chefiar o Estado por mais quatro anos (2015-2018). Apesar
da vitoria, “a evolucdo da crise na Petrobras, a piora de indicadores econémicos,
como o PIB, e o resultado fiscal”, compdem o cenario do seu segundo mandato
(AGENCIA SENADO, 2015, n&o paginado).

No ano de 2015, precisamente em 29 de outubro, foi lancado pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), partido do vice-presidente Michel Temer,
o plano Uma ponte para o futuro®, que, de acordo com Braga (2016), por diversos
fatores, como a garantia do pagamento dos juros da divida publica aos bancos sob as
custas dos gastos com educacao, saude e programas sociais, nao agradou o governo
Dilma, sendo esse um dos motivos para a elaboracéo da trama que levaria ao golpe.

Para derruba-la, Eduardo Cunha, presidente da Camara dos Deputados, abriu,
em dezembro de 2015, o processo de impeachment da Presidenta. Além da
intencionalidade de derruba-la, Cunha tentou escapar dos casos de corrup¢do que
estava envolvido, mas foi denunciado ainda em 2015 e “em setembro de 2016,
finalmente Cunha foi cassado pela mesma Camara que controlou para abrir o
impeachment meses antes” (GIOVANNI et. al., 2017, p.75).

Durante a votagcdo da abertura do processo de impeachment de Dilma, que
ocorreu ha Camara de Deputados, destacou-se um voto, o de Jair Messias Bolsonaro,
gue, ao ser favoravel ao processo, como destaca Lowy (2016), dedicou seu voto ao
coronel Brilhante Ustra, um torturador da é€poca ditatorial. A partir desse
acontecimento, Bolsonaro passou a ser uma figura notada midiatica e popularmente
por seus discursos de 6dio e nada democraticos, que incredulamente o levaram a
presidéncia da republica, poucos anos mais tarde.

Demonstrando agilidade no golpe, trés meses depois de instaurar 0 processo
de impedimento, o PMDB retirou-se do governo (JINKINGS, 2016). Em maio de 2016,
Dilma foi afastada provisoriamente da presidéncia, até a conclusdo processo, mas nao
chegou a retomar ao cargo, sendo impedida de seguir governando o Brasil, em 31 de
agosto de 2016.

6 Disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-
PARA-O-FUTURO.pdf.
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Outro fator responséavel pelo sucesso do golpe, segundo Amaral (2016), foi a
forte atuacdo do Movimento Brasil Livre (MBL), defensor de uma politica neoliberal de
Estado minimo, que mobilizou milhares de pessoas a favor do impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Além de contribuir significativamente para isso, 0 MBL foi
responsavel por diversas propostas’ que provocam o desmonte da educacgéo publica.

Mesmo diante das provas de que a presidenta ndo havia cometido crime de
responsabilidade fiscal, o golpe ja estava instaurado. E para afirmar a inocéncia de
Dilma e nédo deixar duvidas para aqueles que, ainda assim, ndo acreditavam que tudo
se tratou de um golpe, tempos depois, Michel Temer declarou, como destaca o site
Carta capital (2016), que o impeachment ocorreu porque o governo de Dilma n&o quis
implementar o plano Ponte para o Futuro, programa neoliberal de reformas
impulsionado pelo PMDB.

A ascensao de Temer ao poder comecgou a ser organizada ainda em 2009. O
enredo dessa histéria encaminhou-se para o climax quando o Brasil foi escolhido para
sediar as Olimpiadas de 2016. Quando Lula discursava sobre essa conquista, Temer
esteve sempre proximo ao ex-presidente, que, com o0 apoio da midia, comecou a
ganhar notoria visibilidade (BRUM, 2016). No mesmo ano, com o apoio de Lula, Temer
conseguiu se tornar, pela segunda vez, presidente da Camara dos Deputados, mas,
Como as cenas seguintes mostram, ndo era s6 essa presidéncia que Temer almejava.
Quando as Olimpiadas de 2016 aconteceram, Temer ja era o presidente do pais, em
decorréncia do impedimento da presidenta Dilma, mas, dessa vez, 0 apoio certamente
nao veio de Lula ou do PT, mas sim da maioria conservadora do Congresso e dos

grandes empresarios. Para Boito JR. (2016),

0s principais resultados da deposi¢cao do governo Dilma séo interesses
de classe, que envolvem grandes massas da populacéo trabalhadora,
gue afetam os negécios das grandes empresas brasileiras e
estrangeiras, modelam o perfii da economia e, inclusive, tém
consequéncias importantes na politica latino-americana e mundial
(BOITO JR., 2016, p. 34).

Apos o processo de impedimento da presidenta Dilma, verificou-se a ascenséo

da destituicdo de varios direitos, provindos das propostas do governo Temer, que

7 Essas propostas estdo disponives em: https://mbl.org.br/wp-content/uploads/2017/05/propostas-
mbl.pdf.
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inviabilizavam o financiamento das politicas publicas, tais como: a Emenda
Constitucional n® 95/2016, de grande impacto, pois o0 novo regime fiscal imp6s um
limite de gastos que vigorara por 20 anos, impedindo os investimentos necessarios a
manutencdo e a expansao de diversas politicas publicas, o que inclui a educacao; a
contrarreforma trabalhista - Lei n°® 13.467/2017, que claramente visa a atender aos
interesses particulares (do capital) em detrimento do conjunto da sociedade, retirando
varios direitos dos trabalhadores; e a flexibilizacdo ambiental, que possibilitam graves
desastres ambientais, jA que retira algumas restricbes para empreendimentos
agricolas e industriais.

Alves (2017) destaca que o governo Michel Temer executou brilhantemente a

tarefa do golpe, de:

reduzir o custo da forca de trabalho no Brasil por meio da Lei da
Terceirizacdo e Reforma Trabalhista; blindar o Or¢gamento Publico
contra os Programas Sociais e a expansao dos servigcos publicos com
0 novo regime fiscal brasileiro: a Lei do Teto do Gasto Publico,
direcionando o fundo publico para o pagamento do juros e
amortizacdes da divida publica, ou seja, favorecendo o capital
financeiro. O sucateamento da Previdéncia Publica com a Reforma da
Previdéncia é outro “presente de ouro” para os banqueiros que
administram as Previdéncias Privadas, estufa privilegiada do capital
financeiro. (ALVES, 2017, p. 10).

As acbes do governo Temer foram promotoras de diversas

inconstitucionalidades e retrocessos. Conforme argumenta Boito JR. (2016),

O pesado ajuste fiscal para assegurar ao capital rentista, o pagamento
dos juros da divida publica, a abertura e a privatizacdo da economia
brasileira para atender ao capital internacional e os cortes de direitos
trabalhistas e sociais sao os principais objetivos do governo interino e,
correlatamente, o principal motivo da mobilizagdo contra o golpe de
Estado institucional. (BOITO JR., 2016, p. 33).

A mercantilizacédo e o esvaziamento do ensino publico, que se tornou pauta e
se efetivou no governo Temer, ganharam ainda mais forca com o governo de

Bolsonaro. Nas palavras de Leher (2019),

A correlagdo de forgcas na educagdo tem de considerar esses
deslocamentos politicos, em que as classes dominantes se moveram,
guase sem dissensdes, para o campo de apoio a um candidato que
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ndo guardava afinidade com a agenda neoliberal ortodoxa e, menos
ainda, com o pensamento econdmico neoclassico e, ao mesmo tempo,
em que grupos religiosos pentecostais e neopentecostais igualmente
aderiram a esse candidato recém-convertido evangélico. (LEHER,
2019, p. 4).

Jair Messias Bolsonaro se tornou presidente de um governo de Estado
democratico, sem praticar a democracia. Durante sua campanha, mesmo com
discursos de &dio, teve varios apoiadores, como “setores conservadores catdlicos, |[...]
de evangélicos neopentecostais, forcas armadas, concertacdo politica do
agronegocio, direita “tradicional” e neoliberal, capital financeiro e neofascistas”
(SAUER; LEITE; TUBINO, 2020, p. 289, aspas no original).

De acordo com Sauer, Leite e Tubino (2020), ja no inicio do governo, em 2019,
Bolsonaro criou a Secretaria Executiva de Desestatizacao e Parcerias, com a missao
de reduzir o papel do Estado, vendendo patriménio publico. A acdo mais evidente
dessa politica foi a reforma da previdéncia, no primeiro ano do mandato, que retirou
direitos da classe trabalhadora, mas privilegiou militares, ao propor aumento na
remuneracao como forma de compensar as mudancas na aposentadoria da categoria.

Junto com a barbéarie da eleicdo de seu (des)governo, o Brasil passou a
enfrentar outra situacéo extremamente complicada. Eclodiu no Brasil a Covid-19, que,
em 2020, foi declarada pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) como pandemia.
Isso exigiria do atual governo grande preparo para lidar com essa situacao, ja que
seria 0 grande responsavel por impactar o setor econémico, pois, para enfrentar a
crise econdmica provocada pela pandemia da Covid-19 e evitar uma grande onda de
miséria, o governo deveria elaborar e executar um plano emergencial para lidar com
essa crise.

Nesse contexto, foi aprovado no Senado o auxilio emergencial no valor de R$
600 reais, direcionado aos brasileiros em situacdo mais vulneravel, jA que muitas
atividades econbmicas foram gravemente afetadas pela pandemia. A concesséo
desse beneficio enfrentou resisténcia de Bolsonaro para implementacéo, ja que ele e
0 Ministro da Economia, Paulo Guedes, queriam disponibilizar um valor de auxilio de
apenas R$ 200 reais, mas, mesmo assim, foi aprovado devido a presséo da bancada
oposicionista ao seu governo.

Demonstrando todo seu desafeto com o ser humano, especificamente os

negros e pobres, a maior parcela da populacdo afetada (tanto em morte quanto em
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luta para subsisténcia) (GRAGNANI, 2020), Bolsonaro comegou seu discurso de
banalizagdo da pandemia, ancorado pela defesa de um racismo estrutural, para
promover a naturalizagdo de mortes e reduzir os reais riscos da pandemia,
contrariando a OMS e todos os dados do impacto dessa na vida das pessoas.

No plano educacional, avesso a democracia, o ataque a educacdo em seu
governo ganhou destaques, j4 que a educacgdo tem forte efeito de democratizar a
populacdo. Um dos fortes projetos de Bolsonaro foi o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM), que preconizam uma ideia de homogeneizacao do ensino,
com o discurso de que uma moralidade civica havia sido corrompida com o advindo
da democratizagdo (MARASCA, 2020, ndo paginado).

O programa Future-se, ou Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras, foi outra acdo de Bolsonaro para o desmonte das
escolas publicas; trata-se do apoio para a execucdo da possibilidade de as
universidades fecharem parcerias como a iniciativa privada, com riscos a autonomia
de gestdo financeira das instituicdes. Ainda com relacdo ao Ensino Superior,
Bolsonaro assinou uma medida proviséria - MP 914/2019 - para mudar a maneira
como sao eleitos os reitores das Universidades e Institutos Federais. A MP tira
poderes dos Conselhos Universitarios no processo de escolha dos dirigentes dessas
instituicdes, para que o presidente da Republica pudesse deixar de acatar o nome
mais votado da lista triplice® de candidatos apresentada pela instituicdo, porém, essa

Medida ndo avancou no Congresso. Para Leher (2019),

Ademais, pautas e praticas como a imposicdo de métodos de
alfabetizacdo, a possibilidade de uso de vouchers, alteracdes nos
editais de compra de livros didaticos, permitindo publicidade e
simplificando o rigor cientifico, o descumprimento da prética
consuetudinaria de nomeacdo dos reitores escolhidos por suas
comunidades, entre outros exigem frentes em defesa da educacédo
publica muito mais amplas e capilarizadas nos setores democraticos
da sociedade (LEHER, 2019, p.15).

Conforme o relatério da Conferéncia Nacional Popular de Educacéo

(CONAPE), que ocorreu em 2018, contrapor-se a esses retrocessos exige o

8 Garantia dada pela Lei 9.192, de 1995, que regulamenta o processo de escolha dos dirigentes
universitarios. Define que o presidente da Republica escolhera como reitor e vice-reitor de
universidades federais nomes escolhidos em lista triplice, elaborada pelo respectivo colegiado maximo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9192.htm
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fortalecimento e a articulacdo de mecanismos e de instancias plurais de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil como
importantes objetivos estratégicos para a consolidacdo da democracia brasileira. Na
otica de Leher (2019),

A Unica variavel que os defensores da educacao publica podem
controlar é a construcdo da unidade de acdo, uma vontade politica
necessaria para alterar a correlacao de forgas. Isso esta no ambito das
iniciativas dos diversos sindicatos, coletivos, partidos, movimentos
sociais e setores da sociedade civil comprometidos com essa causa.
(LEHER, 2019, p. 16).

Diante desse tragico cenario, ha a necessidade de acbes que produzam
discussodes e consensos que mobilizem o conjunto da sociedade em prol da defesa e
da qualidade do ensino. Essa mobilizacdo é uma das grandes caracteristicas dos
movimentos sociais que se organizam em defesa da Educacéo, especialmente a
Educacao do Campo.

Apébs contextualizar-se a conjuntura politica do Brasil entre os anos de 2011-
2020, a seguir, apresenta-se um percurso histérico da Educa¢éo do Campo no Brasil.
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2 PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

A Educacdo do Campo enfrenta diversos desafios que estdo diretamente
ligados & conjuntura politica do Brasil. E de acordo com o contexto politico que ela
ganha ou perde espaco ha agenda politica.

A Educacédo do Campo ndo nasce como teoria, mas engendra-se no territorio
camponés por meio da pratica do trabalho com a educacdo. Ela emerge dos
problemas politicos, econdmicos e sociais da populacdo camponesa, que
historicamente ficou a margem de todas as conquistas da populacdo urbana,
principalmente no que concerne ao campo da educacdo escolar. Ribeiro (2010)
reforca essa ideia ao destacar que, ao longo da histéria, apesar de terem sido
aplicados varios programas e projetos para a educagéao rural, “essa ndo se constitui
em nenhuma época, como prioridade dos investimentos publicos, desempenhando
um papel marginal no conjunto das politicas sociais” (RIBEIRO, 2010, p. 166).

A Educacao do Campo passou por diversas transformacdes até se configurar
na proposta que se tem hoje. Visa a uma formagdo emancipatoria dos sujeitos
envolvidos, porque busca consolidar praticas que rompam com o modelo de exclusao
social do qual sempre fizeram parte. Destaca-se por ser uma organizacgao coletiva dos
sujeitos do campo, que defendem seu espaco e a qualidade de ensino,
compreendendo que o saber escolar ndo se resume a disciplinas e nem se encerra
no ambito escolar.

Caldart et al. (2012) ressaltam que ndo ha como compreender o conceito de
Educacao do Campo fora das relagdes entre campo, educacéo e politica publica. Para
tanto, neste capitulo, apresenta-se como a luta pela reforma agraria resulta na
luta pela educacao, destacando de que forma os Movimentos Sociais, principalmente
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), se relacionam e
pressionam o Estado para participarem das politicas sociais, buscando garantir e
defender a qualidade de ensino, que ndo seja aos moldes do capital.

Com base nessas premissas, a Educacdo do Campo provém da luta pela
reforma agraria e, de forma simultédnea, do confronto entre dois projetos de campo, o
do agronegdcio e o0 da agricultura camponesa. Nesse contexto, € preciso

compreender que a disputa entre Educacdo Rural e Educacdo do Campo se
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apresenta no confronto entre dois projetos de educacéo, o da pedagogia do trabalho e
da pedagogia do capital.

2.1 OS PROJETOS DE REFORMA AGRARIA NOS GOVERNOS DILMA ROUSSEFF,
MICHEL TEMER E JAIR MESSIAS BOLSONARO (2011-2020)

Para iniciar as discussdes sobre a questao agraria, € preciso, primeiramente,
compreender que a luta pela reforma agrariase da pela conflitualidade entre
dois modos de produzir no campo.

O conceito de campo como espaco € sindnimo de territério camponés. De
acordo com Fernandes (2012, p. 744), nao se resume ao conceito trivial de “territorio
como espaco de gestdo do Estado em diferentes escalas e instancias: federal,
estadual e municipal” (FERNANDES, 2012, p. 744), mas se torna ponto de partida
para se pensar novos conceitos de territério. Ndo se pode deixar de apresentar as

relacdes imbricadas que Fernandes (2012) usa para conceituar o territorio camponés:

O territério camponés é uma unidade espacial, mas também é o
desdobramento dessa unidade, caracterizada pelo modo de uso desse
Oespaco que chamamos de territorio, por causa de uma questao
essencial que é a razdo de sua existéncia. A unidade espacial se
transforma em territério camponés quando compreendemos que
arelacdo social que constréi esse espaco € o trabalho familiar,
associativo, comunitario, cooperativo, para o qual a reproducdo da
familia e da comunidade é fundamental. A pratica dessa relacéo social
assegura a existéncia do territGrio camponés, que, por sua vez,
promove a reproducdo dessa relagéo social. Essas relacdes sociais e
seus territérios sao construidos e produzidos, mediante a resisténcia,
por uma infinidade de culturas camponesas em todo o mundo, num
processo de enfrentamento permanente com as relacfes capitalistas.
(FERNANDES, 2012, p. 744, grifos do autor).

Para Martins (2016), 0 campo como espaco geografico se apresenta
em “distritos, vilas, linhas, assentamentos, acampamentos, coldnias, comunidades,
faxinais, vilarejos, comunidades remanescentes de quilombos, aldeias indigenas,

ilhas” (MARTINS, 2016, p. 25), que é essencialmente constituido por seus sujeitos,
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sendo muito mais que uma questao de localidade. Esses, conforme pontua Martins

(2016), se caracterizam?® pelos diversos modos de se relacionar com o campo:

Pequenos agricultores, parceiros, meeiros, Sem Terras, assentados,
caboclos, reassentados, colonos, pedes, capatazes, posseiros, boias-
frias, caigcaras, arrendatarios, volantes, ilhéus, ribeirinhos,
quilombolas, seringueiros, faxinalenses, diaristas, foreiros,
pantaneiros, caipiras, pescadores, agregados, sertanejos, roceiros,
lavradores, sem contar ainda os indigenas e demais povos que vivem
das aguas, ou seja, uma infinidade de sujeitos, nomes que se moldam
conforme as regides em que estéo localizados. (MARTINS, 2016, p.
26).

O campo vem passando por diversas transformagfes ao longo dos anos,
mudando a forma de produzir e vivernesse espacgo. Essas mudancas
ocorrem principalmente pela expansao do capital, que se insere no campo por meio
damecanizacdo e da modernizagdo dastécnicas produtivas. Nesse cenario, 0
agronegocio, modo de producdo agricola capitalista, busca substituir a producéo
camponesa, que conta com um maior numero de pessoas no trabalho, constituida
como alégica contraria do agronegoécio, que pela intensificacdo da
mecanizacao, pretende diminuir cada vez o numero de trabalhadores do campo.

Fernandes (2012) ressalta que, em sua quase totalidade, a producéo
camponesa esta subordinada ao mercado capitalista, que, além de se apropriar da
rigueza produzida pelo trabalhador camponés, também se apropria de seu
territorio, fazendo com que os trabalhadores do campo lutem pelas terras, realizem
ocupacbes e se mobilizem paracriacio e recriacdo da condicao de
vida camponesa. Dada as relagdes capitalistas, gera-se a desigualdade social,
representada, nesse contexto, pela subordinagcdo da producdo camponesa ao
mercado do capital, ponto de partida para o processo de desterritorializacdo do

campesinato. O autor continua:

9 Com a publicacédo da Portaria 2.866 de 02 de dezembro de 2011, que institui a politica no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), surge um novo conceito para caracterizar os povos do campo, “povos
e populagdes do campo e das florestas”, que, Em 2014, por meio da Portaria n°® 2.311, de 23 de outubro
de 2014, foi acrescido o termo “das aguas”. Esse conceito entrou na agenda do Ministério da Saude
por intermédio dos movimentos sociais que integram o Grupo da Terra e com a Politica Nacional de
Salde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas. (PNSIPCF). Esse termo é utilizado
principalmente para delinear o camponés amazonico que se relaciona diretamente com o trabalho nos
territorios das terras (agricultura familiar), das dguas (pesca) e das florestas (extrativismo).
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As diferencas entre o agronegocio ou a agricultura capitalista e a
agricultura camponesa também revelam diferentes formas de uso dos
territérios: enquanto para o campesinato a terra é lugar de producéo,
de moradia e de construcao de sua cultura, para o agronegocio a terra
€ somente um lugar de producao de mercadorias, do negdcio. E essas
sdo caracteristicas essenciais para conceber o campesinato e o
agronegécio como diferentes modelos de desenvolvimento
territorial. (FERNANDES, 2012, p. 749).

Por isso, a contradicdo entre agronegécio e agricultura camponesa vai além
das diferencas no modo de produzir; significa um embate de sobrevivéncia e de
dominacgdo. Caldart et al. (2012) destacam que o discurso sobre o campo, nos ultimos
20 anos, “se expressa na légica entre agronegécio e agricultura camponesa, que
manifesta, mas também constitui, em nosso tempo, a contradicdo fundamental entre
capital e trabalho” (CALDART et al., 2012, p. 14).

Para Fernandes (2012, p.746), no “processo de formacao e territorializagéo do
campesinato, muitas familias camponesas sdo expulsas, expropriadas, ou seja, sao
desterritorializadas” (FERNANDES, 2012, p. 745-746). Um dos fatores que mais
contribui para a desterritorializacdo do povo do campo € a instauracao cada vez mais
forte do agronegdcio, que, para manter a sua logica de producgéo, insere no campo o
sistema mercantil, técnoldgico e industrial.

O agronegécio €& provindo do agrobusiness, modelo de producdo
estadunidense. E a expressdo capitalista de modernizacdo da agricultura, que, por
meio da producdo de commodities!®, domina a producdo de tecnologias e da
agroindustria (FERNANDES, 2012). E um modelo de produg&o em grande escala, que
prioriza a monocultura, sem se preocupar com a sustentabilidade ambiental. Ademais,
intensifica o processo de concentracdo fundiaria, haja vista que um nimero cada vez
maior de terras esta sob a posse de um numero cada vez menor de pessoas. Para 0s

camponeses, é uma grande ameaca a sua permanéncia e reproducao social.

10 Commodities — ou commaodity, no singular — & uma expresséo do inglés que se difundiu no linguajar
econdmico para fazer referéncia a um determinado bem ou produto de origem primaria que é
comercializado nas bolsas de mercadorias e valores de todo o mundo com um grande valor comercial
e estratégico. Geralmente, sdo recursos minerais, vegetais ou agricolas, tais como o petréleo, o carvao
mineral, a soja, a cana-de-agucar e outros. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/commodities.htm.
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Diante disso, os trabalhadores do campo Iutam pela reforma
agraria. Para Stedile (2012), a reforma agréria € “um programa de governo que busca
democratizar a propriedade da terra na sociedade e garantir 0 Sseu acesso,
distribuindo-a a todos que a quiserem fazer produzir e dela usufruir’ (STEDILE, 2012,
p. 657).

No processo de reforma agraria, existem dois documentos que norteiam o seu
feito: o Estatuto da Terra, criado por meio da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de
1964, que regulava os direitos e as obrigacfes concernentes aos bens imdéveis rurais,
para os fins de execucdo da reforma agraria e promocéo da politica agricola; e a
Constituicdo Federal de 1988, que regulamenta, por meio do capitulo Ill, a politica
agricola, fundiaria e da reforma agraria.

No Estatuto da Terra, a reforma agraria € descrita em seu § 1° como o “conjunto
de medidas que visem a promover melhor distribuic&do da terra, mediante modificagdes
no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade” (BRASIL, 1964, ndo paginado). Vale destacar desse
documento o art. 2°, que condiciona o0 acesso a propriedade da terra a sua funcdo
social, ou seja, para que alguém mantenha a sua propriedade de terra, deve cumprir

a funcéo social descrita no paragrafo 1°:

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao
social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; c)
assegura a conservacao dos recursos naturais; d) observa as
disposicdes legais que regulam as justas relagbes de trabalho entre
0S que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964, ndo paginado).

Em consonancia com a narrativa desse documento, a Constituicdo de 1988,
além de reforcar a ideia de funcdo social da terra, designa ao Estado brasileiro a

responsabilidade de realizar a reforma agraria, coforme redacéo do art. 184:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo
sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos da
divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao,
e cuja utilizacao sera definida em lei. (BRASIL, 1988, ndo paginado,
grifos nossos).
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Stedile (2012) destaca que, para a reforma agraria acontecer, o Estado deve
realizar a desapropriacdo das grandes fazendas (os latifundios), para redistribui-las
entre camponeses sem-terra, pequenos agricultores e assalariados rurais em geral.
Entretanto, o MST entende que a reforma agréria ndo acontecera espontanamente
conforme a Constituicdo determina, pois o0 processo estid sob o comando do Estado,
gue, por diversas vezes, esteve a favor dos grandes proprietarios. Diante disso, uma
das principais formas de atuacédo do Movimento é a ocupacéao de terras improdutivas,

como indica Dalmagro (2016):

A principal forma de luta utilizada pelo MST sédo as ocupacfes de
latifindios e os acampamentos nele instalados, cuja presenca de
centenas ou mesmo milhares de familias exerce grande presséo por
sua desapropriacdo.[...] Por isso sdo tdo combatidos pela classe
dominante e seus aparatos, que buscam inviabilizad-los das mais
diversas formas. As marchas e as ocupacdes de prédios publicos sédo
outras formas importantes de luta utilizadas que também visam
pressionar para a realizacdo de suas reivindicacdes, promover o
debate publico e a politizacdo. (DALMAGRO, 2016, p. 79).

As ocupacdes de terra sdo uma afronta ao agronegocio, porque essa pratica
se encontra fora da légica de dominacao das relagdes capitalistas. Em virtude disso,
como acena Fernandes (2008), “o sacro agronegdcio procura demonizar 0s
movimentos socioterritoriais que permanentemente ocupam a terra” (FERNANDES,
2008, p. 50).

Para combater as ocupacdes de terra, a politica criada pelo agronegdcio foi a
reforma agraria de mercado, que, depois de denominada de Cédula da Terra, virou
Banco da Terra e, atualmetne, € chamada de Crédito Fundiario. Para Fernandes
(2008), essa “[€] uma tentativa de tirar a luta popular do campo da politica e joga-la
no territério do mercado, que esta sob o controle do agronegécio” (FERNANDES,
2008, p. 49). Por muito tempo e até os dias atuais, 0 agronegocio tenta manter o
controle sobre as politicas e sobre o territério, conservando, assim, um amplo espaco
politico de dominacéao.

E preciso esclarecer que existem diferentes tipos de reforma agréaria, mas, a
defendida pelo MST, é a Reforma Agréria Popular, que supera a simples distribuicdo

de terra concebida pela Reforma Agréaria classica. Como indica Stedile (2012),
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consiste “na distribuicdo massiva de terras a camponeses, no contexto de processos
de mudancas de poder, nos quais se constitui uma alianca entre governos de natureza
popular, nacionalista, e os camponeses” (STEDILE, 2012, p. 660). Na mesma dire¢éo,

Fernandes (2012) argumenta:

E preciso um programa de mudancas que inclua a reestruturacéo da
producdo, das técnicas e das escalas para garantir a soberania
alimentar. Para isso, a Reforma Agraria Popular devera organizar
agroindustrias cooperativas, mudar a matriz tecnol6gica de producao
para a agroecologia, democratizar o acesso a educacédo em todos os
niveis e priorizar a producdo de alimentos sadios. (FERNANDES,
2012, p. 501).

Apesar da constante luta pela realizagdo de uma reforma agréria e da crescente
discussao acerca dessa questao, o Brasil, mesmo sendo um dos paises com maior
concentracdo de terras no mundo, ainda nao realizou uma reforma agraria que siga
os critétios de desapropriacdo de terras que ndo cumpram o seu papel social,
conforme descritos na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Terra e
defendidos pelos Movimentos Sociais do Campo, articulados a Via Campesina'?.

Para Gasparotto e Teld (2021), a concentracdo da terra e 0s consequentes
privilégios e poder politico de poucos estéo na raiz dos conflitos no campo brasileiro.
A resisténcia da populacdo a esse processo de concentragdo, expropriacdo e
exclusao vem desde os tempos coloniais, mantendo-se até os dias atuais.

Fernandes (2013) destaca que, “para fazer a reforma agraria € preciso
enfrentar a base aliada dos capitalistas/ruralistas” (FERNANDES, 2013, p. 292), o que
ocorreu parcialmente durante o governo Lula, fazendo com que a maior parte das
terras destinadas a reforma agraria em seu governo nado fosse oriunda da
desapropriacdo, mas da regularizacao fundiaria de terras da Uniéo.

Para alguns pesquisadores da area, a reforma agraria ndo deve ser
reconhecida por meio das acdes de regularizacdo fundiaria, compreendendo
a reforma apenas como assentamento de novas familias, como é o caso do professor

da Universidade de S&o Paulo (USP), Ariovaldo Umbelino de Oliveira, que de acordo

11 A Via Campesina é uma organizacdo mundial que articula movimentos camponeses em defesa da
agricultura familiar em pequena escala e agroecolégica para garantir a produgcdo de alimentos
saudaveis. Apresenta-se como um movimento internacional autbnomo, pluralista, sem vinculagdo com
partidos, Igrejas e Governos. Os movimentos camponeses vinculados a Via Campesina atuam em
escalas regional e nacional. Disponivel em: http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/v/via-campesina.
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com a matéria publicada pela Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), em 19 de
marco de 2012 (referindo-se ao mandato de Dilma), afirma que “o governo infla os
numeros. A maioria nao é referente a reforma agraria, mas de regularizagao fundiaria”
(ANA, 2012, ndo paginado). Ja para Bernardo Mancano Fernandes, professor da
Universidade Estadual de S&o Paulo Julio de Mesquita Filho (UNESP), o governo
realizou outro tipo de reforma agraria, “pode ndo ser a reforma agraria que o
movimento queria, mas o governo fez a reforma agraria, [...] ele afirma que 70% da
reforma agraria realizada pelo governo Lula foi baseada na regularizagéo fundiaria”
(ANA, 2012, ndo paginado). A divergéncia entre os pesquisadores ndo se aplica as
ocupacoes, pois ambos acreditam que elas sdo fundamentais para pressionar a
reforma agraria a sair do papel.

Os governos neoliberais ndo apresentaram em suas pautas politicas a reforma
agraria; no governo Lula, contudo, ela ganha espaco com certa encolha, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Apesar das diversas politicas de
desenvolvimento da agriculta camponesa em seu governo, nenhuma foi suficiente
para retirar ou ao menos diminuir a condicdo de subalternidade do campesinato ao
agronegocio e realizar uma reforma agraria ampla. Entretanto, ndo ha como
desconsiderar os ganhos, mesmo que de forma incipiente, pois 0 acesso a terra para
mais de 377 mil familias??, durante os mandatos do ex-presidente Lula, foi muito
significativo para o desenvolvimento do Brasil e contribuiu para reduzir a perda de
espaco da populacéo rural.

Durante o primeiro governo de Dilma Rouseff (2011-2014), a reforma agréria
se distanciou fortemente de sua efetivacdo. Esse primeiro mandato da presidenta
ficou marcado pela drastica reducdo de familias assentadas, em comparacao aos
governos anteriores, compreendendo, assim, que, em seu governo, Dilma elegeu o
agronegocio como modelo de desenvolvimento no campo. De acordo com um balanco
da Comisséao Pastoral da Terra (CPT), a politica econémica do governo Dilma “seguiu
investindo forte, e quase exclusivamente, no agronegdcio, nas mineradoras, em

grandes projetos de desenvolvimento e de expansdo do capital” (CPT, 2015, néo

12 Dados do. Relatério Dataluta Brasil. Disponivel em:
www?2.fct.unesp.br/nera/projetos/dataluta_brasil_2011.pdf. Acesso em: 20 abr. 2020.
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paginado). Dados desse balanco informam que foram assentadas, nesse
periodo, 103.746 familias, sendo 73% delas correspondentes a processos que ja
estavam em andamento no governo Lula. Com isso, se forem computadas apenas as
novas familias assentadas em novas areas, 0 numero cai para 28 mil. Outra
caracteristica negativa de seu governo refere-se ao total de area incorporada a
reforma agréria: foram 2,9 milhdes de hectares de terra em quatro anos, niumero bem
menor que Nos governos anteriores.

AplOs seu primeiro governo, marcado pelo descaso, Dilma comecava a
demonstrar, em seu segundo mandato, a retomada dos compromissos com a reforma
agraria, sendo que, dos 21 decretos de desapropriacdo para fins sociais no ano de
2016, 20 foram de sua iniciativa (TEIXEIRA, 2017). O que parecia ser 0 inicio
de tempos de gléria durou pouco, pois, com o golpe sofrido em 2016, com o
impeachment e com a posse de Michel Miguel Elias Temer, os dias de luta se
intensificaram, j& que nenhuma nova familia foi assentada e nenhum projeto de
assentamento agrario foi criado nos anos de 2016-2017.

Teixeira (2017) destaca que, logo apds o golpe, Temer editou duas Medidas
Provisorias. Uma delas, a n° 726, extinguiu 0 MDA, cujas atribui¢cdes foram transferias
para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), transformando-se no Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Em seguida, as atribuicbes do extinto
MDA, juntamente com o INCRA, sairam do MDSA e foram transferidas para a Casa
Civil da Presidéncia. Conforme ainda destaca Teixeira (2017), Temer editou a Medida
Proviséria n® 759, na Lei Agraria Nacional, que alterou para pagamento em dinheiro,
da compra e venda de terras dos latifundiarios, o que antes era pago em titulos
da divida agraria, no periodo de 5 a 20 anos, e permitiu a regularizacdo de lotes,
independente da fracdo minima de parcelamento, institucionalizando, dessa
forma, o microfundio nas zonas rurais.

Durante o periodo em que ficou no poder, o governo de Temer ndo cumpriu
com o orcamento previsto para as areas ambiental, agricola e de prote¢do aos povos
tradicionais indigenas e quilombolas, destinando bem menos recursos do que se
esperava, conforme destaca Paixao (2017): “no programa de desenvolvimento dos
assentamentos, apenas 8,3% dos 242 milhdes de reais previstos foi investido. Em
relacdo ao crédito para familias assentadas, houve um investimento nulo ao longo de

todos esses meses” (PAIXAO, 2017, ndo paginado). Continuando esse desmonte na
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politica agraria, dados do site Rede Brasil Atual apontam que, em 2018, o orcamento
para obtencgdo de terras para a reforma agraria sofreu um corte de 80%, e o Programa
Nacional de Reforma Agréria, que garante a educacdo para a populacéao
camponesa, sofreu um corte de 78% (RBA, 2018).

Prosseguindo com o descaso, mas diferente dos demais governos, que, por
vezes, ao menos discursivamente defenderam a bandeira da reforma agraria,
o governo de Jair Messias Bolsonaro, instaurado a partir de 2019, sempre
apresentou um  discurso  contrario a  politica de reforma  agraria,
demonstrando proximidade com a producao extensiva do
agronegocio. Conforme aponta Camargos e Magalhdes (2019), jA nos primeiros
meses do governo Bolsonaro, observou-se a forte atuacdo na suspensao da politica
de reforma agraria, sendo, em marco de 2019, foianunciada pelo
INCRA a paralisacdo da reforma agraria, que acontecia por conta de reducéo
orcamentdria, determinando a suspensdo das vistorias nos  imoveis
rurais, afetando cerca de 250 processos de aquisicdo de terras para assentamentos
rurais.

Em 2020, o atual presidente, por meio do Decreto 10.252/2020 - que “Aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes de Confian¢a do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - Incra,
remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga” - determina a subordinacéo
de toda politica agraria a formulacdo do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), e excluidois programas para 0 desenvolvimento dos
Movimentos Sem Terra e Quilombolas, o PRONERA, responsavel por proporcionar o
acesso a educacao, em diferentes niveis, a milhares de jovens e trabalhadores do
campo, e também o Programa Terra Sol, importante projeto para o desenvolvimento
da agricultura familiar.

Em destaque, a extingdo do PRONERA vem sendo formulada por um processo
de desestruturagéo do INCRA, que demonstra a intencionalidade do atual governo em
manter a propriedade privada e a concentracdo de terras em méao de banqueiros,
fortalecendo, consequentemente, o agronegaocio.

S&o oportunas as palavras de Caldart et al. (2012, p. 17): “compreender as
dimensdes da luta politica na sociedade brasileira contemporénea é encarar a

crueldade dos limites e das potencialidades que a luta pelos direitos humanos nos
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revela” (CALDART et al, 2012, p. 17). De igual forma, sdo relevantes as
problematizactes realizadas neste capitulo, tais as relagdes entre o agronegdécio e a
agricultura camponesa, o campo e cidade, a educacao rural e a educacdo do campo.
Assim, as acOes governamentais se caracterizam pela “crescente violagao dos direitos
humanos, que atinge ndo apenas os militantes sociais, mas [...] todos desfigurados
pela criminalizagéo da pobreza e de toda luta social que se coloque no horizonte da
emancipagao humana” (CALDART et al., 2012, p.17).

Atrelada as discussdes sobre o campo e a reforma agraria esta a educacao,

como é o foco da sec¢do seguinte.

2.2 DA EDUCACAO RURAL A EDUCACAO DO CAMPO

As palavras “rural” e “campo”, precedidas da palavra educacao, representam a
concepcado de educagao a qual se relacionam, porém, compreender o “espaco”
rural/campo é fundamental para delinear o contexto das reflexdes propostas.

Partindo do pressuposto de que as populacbes rurais estariam sendo
marginalizadas do desenvolvimento capitalista, a Educacdo Rural se torna
instrumento para “capacitar o camponés a operar maquinas, aprender técnicas e usar
insumos agricolas [...], tornando-os mais produtivos para o trabalho que iriam
desempenhar; assim, ficava a escola responsavel por treinar, em vez de educar”
(RIBEIRO, 2012, p. 296).

Nesse sentido, a Educacdo Rural tem como principal “motor” de
desenvolvimento a premissa de atraso do sujeito do campo, que necessita ser
educado para se enquadrar ao sistema produtivo moderno. Sendo assim, Fernandes
e Molina (2004) afirmam que a “origem da Educacdo Rural estd na base do
pensamento latifundista empresarial, do assistencialismo, do controle politico sobre a
terra e as pessoas que nela vivem” (FERNANDES; MOLINA, 2004, p. 37).

Embasados em um contexto politico, econbmico e social demarcado pelo
grande latifundio, entram em cena os ruralistas, que “acreditavam que a conservagao
da populacédo rural no campo evitaria a migragao, o inchago nas cidades” (RAMAL,
2016, p.10).

A corrente dos ruralistas no ambito da educagéao era conhecida como “ruralismo

pedagogico”. Defendiam uma escola que preparasse os filhos dos agricultores para
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se manterem na terra. Para Neto (2003), o ruralismo pedagdgico nasce em
“contraposicao as praticas de ensino exercidas no mundo urbano” (NETO, 2003, p.
11), defendendo uma pedagogia que ajudasse a fixar o homem no campo.

Para essa fixacdo, os ruralistas verificaram a necessidade de produzir um
curriculo escolar que estivesse voltado para atender as necessidades do homem no
meio rural. Assim, “[o] curriculo escolar deveria estar voltado para o fornecimento de
conhecimentos que pudessem ser utilizados na agricultura, na pecuaria e em outras
possiveis necessidades de seu cotidiano” (NETO, 2003, p. 15).

Além do curriculo nesses moldes, Ribeiro (2010) aponta dois aspectos
fortemente marcados na Educacao Rural: primeiro, 0 modelo de escola rural pauta-se
em um projeto vinculado ao sistema capitalista de producdo da sociedade, que se
fundamenta na divisdo campo/cidade, na expropriacdo de terra, dos meios de
subsisténcia e dos intrumentos e saberes do trabalho, e na exploracdo da forca de
trabalho; segundo, a finalidade da escola rural estd comprometida com a logica da
produtividade, e apresenta, mesmo que de forma implicita, a expropriagdo de terra
como base de suas acdes, em que o mundo urbano se impde ao mundo rural,
subordinando-o. Portanto, o curriculo, os objetivos e as metodologias da escola rural
estdo direcionados ao sistema produtor de mercadoria, cujo préprio ser humano se
torna produto.

Esse ideario ruralista ndo foi eficiente para manter o homem no campo, pois,
ao propor combater o éxodo rural por meio da educacéo, deixou-se de pensar em
solucbes para outros problemas enfrentados nessa realidade, como as condi¢des
sanitédrias da populacdo, como a auséncia de saneamento basico, a falta de
infraestrutura e outros percal¢os que transcedem ao escopo da escola.

Contraria a proposta do ruralismo pedagogico, visando a uma educacao
de qualidade e que atenda as necessidades do campesinato brasileiro, parte-se da
concepcao de formacao educacional do homem do campo, nos preceitos do MST, que
se “mobiliza pela formagdo do homem do campo num contexto de transformacéo
social. Movidos pela reforma agréria, atrelam sua proposta pedagogica em bases

dialégicas, humanistas e revolucionarias” (RAMAL, 2016, p. 15). Para Ramal (2016),

O MST questionou e questiona o paradigma da educacgéo rural,
vinculada aos pressupostos do ruralismo pedagdgico, e se preocupa
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em propor uma educacgdo do campo embasada num paradigma que
oriente politicas e praticas pedagdgicas ligadas aos trabalhadores do
campo. Os principais questionamentos propostos pela educacdo do
campo estdo alicercados no combate aos interesses das classes
dominantes, e as contradicOes estabelecidas e mantidas pelo modo
de producéo capitalista. (RAMAL, 2016, p. 141).

N&o h&d como negar que a Educacao Rural, apesar do conceito ser limitante e
estar majoritariamente ligado ao espaco geografico, fez histéria na alfabetizacdo e na
formacédo escolar da populacdo do campo. Todavia, € a partir dela que se iniciaram
as discussodes para a criagdo de um novo conceito de educacéo destinada ao povo
campesino.

Essa nova visdo de educagdo integra as discussdes entre territorio e seus
sujeitos, sendo a participacdo desse Ultimo o elemento central que a difere de uma
educacado para os povos do campo em relacdo a educacéo do e para os povos do
campo. Isso significa dizer que, por muito tempo, a educacéo no meio rural ndo era
pensada pelo campesinato, somente a eles destinada. As conceituagdes sobre
territério e sujeitos, ja apontadas por Martins (2016), evidenciam “a vinculagéo
indissociavel entre o espaco e 0s sujetios, como constituidos de um elemento
fundamental para a Educagédo do Campo” (MARTINS, 2016, p. 26).

Uma das principais caracteristicas da Educacdo do Campo, destacada por
Caldart (2012), é exatamente a de que a “Educagdo do Campo ndo € para nem
apenas com, mas sim dos camponeses” (CALDART, 2012, p. 261, grifos no original),
ou seja, é uma educacao destinada ao campesinato, sobretudo, pensada e realizada
por eles.

Martins (2016) afirma que a luta dos movimentos sociais embasa a construcéo
do conceito de Educacdo do Campo desde a sua origem. Corroborando com isso,
Caldart (2012) destaca que

O protagonismo dos movimentos sociais camponeses no batismo
originario da Educacdo do Campo nos ajuda a puxar o fio de alguns
nexos estruturantes desta “experiéncia”, e, portanto, nos ajuda na
compreensdo do que essencialmente ela € e na “consciéncia de
mudanca” que assinala e projeta para além dela mesma. (CALDART,
2012, p. 257).
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Tendo sua origem no processo de luta dos movimentos sociais para resistir a
expropriacgao de terras, “a Educagao do Campo vincula-se a constru¢cdo de um modelo
de desenvolvimento rural que priorize os diversos sujeitos sociais do campo”
(FREITAS; MOLINA, 2011, p. 19). A Educacédo do Campo, nesse sentido, para Freitas
e Molina (2011), vincula-se a um projeto maior de educacéo da classe trabalhadora,
cujas bases se alicercam na necessidade da construcdo de outro projeto de sociedade
e de nacdo, que se contraponha ao modelo de desenvolvimento hegemdnico que
sempre privilegiou os interesses dos grandes proprietarios de terra no Brasil.

Conforme destaca Fernandes (2008), “a Educagédo Rural € um projeto externo
ao campesinato, j& a Educacdo do Campo nasce das experiéncias camponesas de
resisténcia em seus territérios” (FERNANDES, 2008, p. 41). Para Michelotti (2008), a
experiéncia do movimento pela Educacdo do Campo mostra a importancia de se
“vincular a luta pelas politicas publicas de educacdo a luta por uma educacéo dos e
nao para os sujeitos do campo, negando os ‘pacotes’ ou ‘modelos’ que ignoram ou
subordinam as pessoas que vivem nocampo” (MICHELOTTI, 2008, p. 92, grifos
NOSSOS).

Adquirido esse novo conceito, em que a educacdo no meio rural passa a ser
pensada pelos sujeitos que a ele pertencem, sua perspectiva de ensino é reformulada
para atender as necessidades do campesinato; por isso, a nomenclatura assumida é
Educacdo do Campo, e ndo mais Educacdo Rural. Bicalho (2017) ressalta que a
mudanca na compreensao desse conceito reflete muito mais do que uma simples
nomenclatura; “ela € inevitavelmente o resultado de um olhar politicamente
referendado na busca pelos direitos sociais e nas questfes que envolvem a defesa
da educacao” (BICALHO, 2017, p. 212).

Nesse sentido, Ribeiro (2010) salienta que, ao se contraporem ao rural como
negacao histoérica dos sujeitos que vivem do trabalho com a terra, “esses movimentos
ressignificam a si mesmos, enquanto sujeitos politicos coletivos, e a sua educacéo,
negando o rural e assumindo o campo como espaco histérico de disputa pela terra e
pela educacao” (RIBEIRO, 2010, p. 41).

Caldart (2012) expressa, ao recorrer as palavras de Kolling, Nery e Molina
(1999), a justificativa de susbstituicdo da terminologia e da categoria de Educacao
Rural para Educagao do Campo da seguinte forma:



49

Utilizar-se-a a expressdo campo, e ndo a mais usual, meio rural, com
0 objetivo de incluir no processo da conferéncia uma reflexdo sobre o
sentido atual do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos
grupos que hoje tentam garantir a sobrevivéncia desse trabalho. Mas,
qguando se discutir a educacdo do campo, se estard tratando da
educacdo que se volta ao conjunto dos trabalhadores e das
trabalhadoras do campo, sejam o0s camponeses, incluindo os
quilombolas, sejam as nac¢bes indigenas, sejam os diversos tipos de
assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural. Embora
com essa preocupacao mais ampla, h4 uma preocupacdo especial
com o resgate do conceito de camponés. Um conceito histérico e
politico (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 26 apud CALDART,
2012, p. 258).

De acordo com Ribeiro (2012), a Educagdo do Campo é construida pelos
movimentos populares de luta pela terra, organizados no movimento camponés, que
articula o trabalho produtivo a educacao escolar tendo por base a cooperacdo. Nessa
perspectiva, “[a] educacdo do campo ndo admite a interferéncia de modelos externos,
e esta inserida em um projeto popular de sociedade, inspirado e sustentado na
solidariedade e na dignidade camponesas” (RIBEIRO, 2012, p. 298).

Sendo assim, a Educacdo do Campo nasceu como mobilizacdo/pressao de
movimentos sociais por uma politica educacional para comunidades camponesas; em

outras palavras,

nasceu da combinacédo das lutas dos sem-terra pela implantacéo de
escolas publicas nas areas de reforma agraria com as lutas de
resisténcia de inUmeras organizacfes e comunidades camponesas
para ndo perder suas escolas, suas experiéncias de educacgao, suas
comunidades, seu territério, sua identidade. (CALDART, 2008, p. 71).

Nesse sentido, Ribeiro (2010) enfatiza que os movimentos sociais do campo,
em suas lutas, buscam “‘romper com séculos de politicas de
expropriagao/proletarizagdo e dominagao do campesinato brasileiro” (RIBEIRO, 2010,
p. 189), inserindo a Educagdo do Campo em um projeto popular da sociedade cuja
emancipac¢do humana € o que orienta seu curso.

Para Caldart (2008), a “especificidade originaria da Educacdo do Campo nao
estd numa visdo ou num projeto de escola” (CALDART, 2008, p. 79), o que significa
dizer que, ao se tratar da Educacdo do Campo, ndo se podem reduzir as
discussbes ao ambito escolar, pois as relagdes sociais que permeiam o campo fazem

parte do processo formativo, e esse é o cerne de um projeto de educacéo
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emancipatoria, que abrange os sujeitos desse processo, presentes na perspectiva da
Escola do Campo.

Em consonéancia com essa ideia, Martins (2016) reforca que isso nao significa
minorizar a relevancia da escola no processo formativo, mas evidenciar que as
praticas educativas extrapolam o ambiente escolar e que, no caso da Educacéo do
Campo, “justamente a articulagdo entre os espagos educativos mais amplos e a
escola, é essencial para a efetivacdo da praxis educativa” (MARTINS, 2016, p. 35).

Caldart (2008) ressalta que, para ndo ser escolacentrista, a Educacdo do
Campo n&o precisa tirar o foco da escola, mas esse ndo deve ser o Unico. E preciso
gue a escola seja tratada em perspectiva, inclusive na sua dimensdo de politica

publica, haja vista que

A materialidade educativa de origem da Educa¢édo do Campo esta nos
processos formadores dos sujeitos coletivos da producéo e das lutas
sociais do campo. Por isso, ela desafia o0 pensamento pedagogico a
entender estes processos, econdmicos, politicos, culturais, como
formadores do ser humano e, portanto, constituintes de um projeto de
educacdo emancipatéria, onde quer gque ela aconteca, inclusive na
escola. (CALDART 2008, p. 81).

Bicalho (2017) afirma que a Educacéo do Campo deve ser compreendida como
politica publica prioritaria, desenvolvendo-se por meio da realidade do campo e
relacionando-se com as escolas, com os educadores, com os educandos, com a
agricultura familiar e com 0s movimentos sociais. Nesse viés, “[a] producdo do
conhecimento critico e emancipador devem estar inseridas no contexto rural e os
sujeitos, individuais e coletivos, precisam estar articulados com as diversas
organizagdes dos trabalhadores” (BICALHO, 2017, p.142).

A expressao “Educacao do Campo” pode ser datada, conforme argumenta
Caldart (2012):

Nasceu primeiro como Educagédo Basica do Campo no contexto de
preparacdo da | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do
Campo, realizada em Luziania, Goias, de 27 a 30 de julho 1998.
Passou a ser chamada Educacdo do Campo a partir das
discussfes do Seminério Nacional realizado em Brasilia de 26 a 29 de
novembro 2002, decisao posteriormente reafirmada nos debates da Il
Conferéncia Nacional, realizada em julho de 2004. (CALDART, 2012,
p. 257-258).
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No ano, em 1997, foi realizado o | Encontro Nacional de Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria (I ENERA), organizado pelo Movimento Sem Terra,
gue pautou no encontro a luta pela reforma agraria e pelo reconhecimento da
identidade prépria das escolas do meio rural. Durante este encontro, ocorreu as
discuss@es para a preparacdo da | Conferéncia Nacional por uma Educacao Bésica

do Campo.

Esta Conferéncia aconteceu em Luziania - GO, em 1998. Reforcava a
necessidade da educacao para os povos do campo, ndo ser apenas destinada a eles
e sim pensada e produzida com a participacdo dos camponeses. Diversas
entidades®®, integraram a Conferéncia para discutir a Educagéo do Campo a luz da
experiéncia dos povos do campo. A partir desse momento, a insercdo da Educacéo
do Campo na agenda publica foi fortalecida. Demonstrando a forca dos Movimentos
Sociais nas reivindicagdes por melhores condi¢cdes para o campo, no mesmo ano foi
lancado o Programa Nacional da Educagédo na Reforma Agraria (PRONERA), que sé

foi reconhecido como politica publica em 2010.

A 1l Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo do Campo ocorreu em 2004,
também em Luziania, GO. O documento de declaracao final (versédo plenaria), mostra
como 0s movimentos organizados do campo cresceram no cenario politico em

representatividades, sendo 1.100 participantes.

[...] representantes de Movimentos Sociais, Movimento Sindical e
Organizacdes Sociais de Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo e
da Educagéo; das Universidades, ONG’s e de Centros Familiares de
Formagé&o por Alternancia; de secretarias estaduais e municipais de
educacao e de outros 6rgaos de gestéo publica com atuagao vinculada
a educacdo e ao campo; trabalhadores/trabalhadoras do campo,
educadoras/educadores e educandas/educandos: de comunidades
camponesas, ribeirinhas, pesqueiras e extrativistas, de assalariados,
quilombolas, povos indigenas (BRASIL, 2004, p.1).

Outros encontros, projetos e espacos foram conquistados pelos Movimentos

como legislacbes especificas, politicas publicas e/ou programas de educacéo, tais

13 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra (MST),
Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das NacGes Unidas para a Educagdo e Cultura
(UNESCO) e a Universidade de Brasilia (UnB).
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como: as Diretrizes Operacionais da Educa¢édo Basica no Campo (DOEBEC) — n° 1
de 2002; as diretrizes complementares — Resolugéao n° 2 de 2008; Programa de Apoio
a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo de 2007
(PROCAMPO) e; o Programa Nacional de Educacdo do Campo de 2010
(PRONACAMPO) (UEMG, 2014, nao paginado).

O entrave no ambito das politicas publicas pra conquistas como essas € sentido
pelos trabalhadores do campo ha muitos anos, e assim passaram a se organizar para
defender na agenda politica a entrada das demandas do Campo. Sem duvidas, todos
0s seminarios, articulacbes, conferéncias e demais organizacdes das diferentes
entidades e sujeitos que lutam pelo direito a educacdo e por um projeto politico
pedagdgico vinculado aos interesses da classe trabalhadora do campo, foram
responsaveis pelas mais diversas conquistas ja mencionadas nessa pesquisa.

Em destaque, o marco de uma importante conquista para o campo, foi o
reconhecimento da diversidade sdécio-cultural na educacédo brasileira, por meio do
artigo 28 da LDB 9.394/96, que determina aos sistemas de ensino, na oferta de
educacao basica para a populacdo rural, a promocao das adaptacdes necessarias a
sua adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regido. A partir desse
reconhecimento € que foi possivel fundamentar-se legalmente para defender o campo
e todos que nele vivem, nos cenarios politicos.

Decorre desse organizacdo dos movimentos sociais, 0 novo conceito de
educacao que “vem sendo construido nos movimentos que lutam pela terra de
trabalho, organizados na Via Campesina-Brasil” (RIBEIRO, 2010, p. 41), que, adiante,
essas organizacfes e acdes dos movimentos se na conquista de politicas publicas
para a Educacdo do Campo.

Outro aspecto relevante para se pensar a Educacdo do Campo é o
entendimento do modelo de producao do agronegaocio versus o modelo da agricultura
camponesa, conforme destaca Martins (2016). Para o autor, essas sdo concepc¢oes
antagonicas e em disputa. Para o agronegdécio, comunidades rurais e aglomeracdes
populacionais no campo nao sao necessarias. Ao contrario, “a Educacdo do Campo
se faz com seus sujeitos, seus espacos de vidas e sua cultura gerada por tais
processos de interacdo” ( MARTINS, 2016, p. 28).

Sendo modelos distintos, a educagdo para o0 agronegOgico e para 0S

camponeses segue essa mesma relacdo antagonica. Nao ha espaco para as escolas
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do campo na perspectiva de desenvolvimento do agronegécio. Na mesma seara,
Fernandes (2018) aponta que “‘campesinato e o agronegécio produzem territorios
distintos, de modo que temos dois campos: 0 campo camponés e o campo do
agronegocio” (FERNANDES, 2008, p. 40). O autor continua:

A paisagem do territério do agronegécio é homogéneo, enquanto a
paisagem do territério camponés é heterogéneo. A composicao
uniforme e geométrica da monocultura se caracteriza pela pouca
presenca de pessoas Educacdo do Campo no territorio, porque sua
area estd ocupada por mercadoria, que predomina na paisagem. A
mercadoria é a expressao do territério do agronegdécio. A diversidade
dos elementos que compdem a paisagem do territério camponés é
caracterizada pela grande presenca de pessoas no territorio, porque €
nesse e desse espaco que constroem suas existéncias, produzindo
alimentos. Homens, mulheres, jovens, meninos e meninas, moradias,
producao de mercadorias, culturas e infraestrutura social, entre outros,
sao 0s componentes da paisagem dos territérios
camponeses. (FERNANDES, 2008, p. 40-41).

A necessidade de transformacao da realidade presente é o eixo condutor para
se conceber a praxis educativa na Educacdo do Campo. Na visdo de Nogueira (2012),
“tanto a politica, quanto a educagao escolar funcionam como mediacdo entre a
sociedade atual e a possibilidade de sua transformacgao” (NOGUEIRA, 2012, p. 53).
Dessa forma, a Educacdo do Campo se concebe contraria a logica dominante em
curso, que retira os povos trabalhadores do campo para a obtencao de lucro, fazendo
com que esse processo seja o fomento a negacao do direito a escola do campo. Dito
de oturo modo, a Educacédo do Campo se faz em um processo de intervencao na
realidade.

Considerando a Educacdo do Campo um instrumento para o desenvolvimento
socioecondmico do meio rural, a Pedagogia da Alternancia, nesse ambito, passou a
mostrar-se como uma “alternativa adequada para a educacao basica devido a relagao
expressiva que promove entre as trés agéncias educativas — familia, comunidade e
escola” (CORDEIRO; HAGE; REIS, 2011, p. 121). Para Bicalho (2017), essa é a
metodologia que melhor possibilita ao campesinato 0 acesso ao conhecimento
cientifico, sem desconsiderar as vivéncias proprias dos sujeitos coletivos. Essa

metodologia
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[...] estabelece um curriculo flexivel para atender aos objetivos de que,
em tempos e espacos alternados (Tempo Escola e Tempo
Comunidade), os jovens do campo tenham condi¢cdes de acesso a
escolarizacdo, conhecimentos cientificos, valores produzidos em
familia, comunitarios e os saberes da terra. (BICALHO, 2017, p. 214).

Os Movimentos que integram o Movimento Camponés buscam ser os
protagonistas da formulacdo e da execucdo das propostas pedagdgicas a eles
destinadas, o que ja aponta “para a relagao entre o trabalho produtivo agricola e a
educacao escolar, através da pedagogia da alternancia” (RIBEIRO, 2010, p.
173). Sendo o principal Movimento que defende a Educagéo do Campo de qualidade,
o0 MST também tem assumido a Pedagogia da Alterndncia em seus projetos e
propostas de educacéo. De acordo com Cordeiro, Hage e Reis (2011), “fundamentam
suas experiéncias educativas na metodologia da alternancia, que se aplica conforme
a realidade sociocultural local dos assentamentos de reforma agraria” (CORDEIRO;
HAGE; REIS, 2011, p. 121).

A Pedagogia do MST ou, apenas, a Pedagogia do Movimento, é expressa pela
concepcao de educacdo produzida na coletividade. Trata-se de “uma educacdo
centrada no desenvolvimento mais pleno do ser humano e ocupada com a formacao
de lutadores e construtores de novas relagbes sociais” (CALDART; KOLLING;
VARGAS, 2012, p. 507).

Caldart (2012) destaca que a Pedagogia do Movimento é “uma intencionalidade
formativa produzida na dindmica de uma luta social (pela terra, pelo trabalho, de
classe), e de uma organizacao coletiva de trabalhadores camponeses, que pode ser
pensada como um processo educativo” (CALDART, 2012, p. 574). Seu principio
educativo € o trabalho, que, conforme a autora, “é a base de constituicdo da praxis,
como totalidade formadora do ser humano” (CALDART, 2012, p. 549)

De acordo com o sexto volume do Caderno de Educacédo do Campo (ALMEIDA

et al., 2018), a educacao, para o MST,

deve contemplar as diferentes dimensdes dos seres humanos, tendo
a realidade como ponto central nos processos educativos. Deve
considerar todos 0s processos vivenciados pelos sujeitos Sem Terra,
como o trabalho, cultura, luta e anseios da comunidade. A escola deve
ser um espaco de estudo, pesquisa, cultura, que permita, por meio do
aprendizado e da troca de conhecimento, “formar sujeitos capazes de
intervir na realidade com objetivo de lutas para garantir as condi¢cdes
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necessarias para a producao e reproducéo da vida” (ALMEIDA et al.,,
2018, p. 21).

Para Caldart (2012), é possivel, por meio da Pedagogia do Movimento, alcar

objetivos mais amplos que o processo educativo na escola. Nesse sentido,

Sua logica ensina sobre como fazer a formagdo humana em outras
situagbes, mesmo institucionais, mas também pode ajudar a
intencionalizar as proprias ag6es da luta na direcao de objetivos mais
amplos: pensar como cada a¢do — seja uma ocupacdo, uma marcha,
uma forma de producéo de alimentos — pode ajudar no processo de
formacédo de seus sujeitos: como Sem Terra, como camponés, como
trabalhador, como classe trabalhadora, como ser humano; que valores
propde, nega ou reforga; que postura estimula diante da luta, da
sociedade, da vida; e que desafios de superacdo coloca a sua
humanidade. (CALDART, 2012, p. 547).

Ao compreender a caracterizacdo da Educacdo do Campo, fica claro que ndo
h& como separar as discussdes de sujeito e territorio, pois ambos, apesar de distintos,
se complementam no “ser e fazer” do Campo. Sendo assim, as relagcbes entre a
reforma agraria e as politicas publicas de Educacédo do Campo acontecem ao passo
que vado se constituindo. E necessaria, portanto, a retomada de alguns conceitos

fundamentais antes de adentrar as politicas publicas educacionais.

2.2.1 Politicas Publicas Educacionais para a Educacdo do Campo

Entende-se por politicas publicas as decisdes/acdes governamentais (seja em
ambito nacional, estadual ou municipal) que garantem direitos sociais aos cidadaos.
As politicas sociais correspondem aos programas que sdo/serdo executados a servigo
da sociedade em diferentes areas, como saude, educagdo, meio ambiente, cultura,
transporte e outros.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), destacam que o termo politica &
derivado da palavra politikds, adjetivo originado de polis, que “refere-se a tudo que diz
respeito a cidade e, por conseguinte, ao urbano, ao civil, ao publico, ao social’
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.7). Nesse sentido, entende-se que
as politicas publicas remetem a direta relacéo entre sociedade e Estado. Para Caldas

(2008), as “Politicas Publicas sao a totalidade de agdes, metas e planos que os
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governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragcam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico” (CALDAS, 2008, p.15). Além disso, podem ser
definidas como “o resultado da competicao entre os diversos grupos ou segmentos da
sociedade que buscam defender (ou garantir) seus interesses” (CALDAS, 2008,
p.17). Essas politicas podem ser tanto de Estado quanto de governo, como indica
Oliveira (2011):

Considera-se que politicas de governo sédo aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulacdo e implementacado de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas
da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas.
Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma
agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por
instancias diversas de discusséo, resultando em mudancas de outras
normas ou disposicdes preexistentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

As politicas de Estado sdo amparadas pela Constituicdo e devem atender aos
interesses gerais da nag¢do. As de governo, por sua vez, ndo tém um carater tdo
contundente quanto outras, pois sdo criadas ou podem deixar de ser executadas, de
acordo com a alternancia de poder, ja que cada governo elabora seus projetos e
ideologias para sua gestdo. Desse modo, as politicas publicas educacionais referem-
se as politicas publicas sociais direcionadas exclusivamente ao ambito da educacéo
escolar.

A esse respeito, Nogueira (2012) enfatiza que “as politicas educacionais, como
todas as politicas sociais, sdo um campo de tensao e contradicdo que depende de um
conjunto de relacgdes, entre essas, as de forgcas sociais em conflito para conquistar
beneficios sociais” (NOGUEIRA, 2012, p. 87). Na otica de Gongalves (2017), as
politicas publicas podem ser compreendidas como processo de planejamento, em que
ha etapas de estudo da realidade, de formulacdo de objetivos, de previsdo, de
realizacdo das acles e avaliacdo. O ciclo de uma politica puablica, da mesma forma

que o conjunto das etapas do planejamento do trabalho,

[...] se constitui numa sequéncia que compreende a politica publica a
partir de um problema, da intencéo de solucionar esse problema e do
movimento no sentido de decidir e, finalmente, agir, no sentido de
solucionar o problema apontado e alcangar o resultado delineado no
inicio do ciclo. (GONCALVES, 2017, p. 18-19).
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A seguir, na Figura 1, apresentam-se trés elementos relacionados a
consecucdo das politicas sociais (de educacdo, no caso deste estudo): Estado,

mercado e a classe proletaria.

Figura 1 - Ciclo das relacbes entre Estado, Mercado e classe trabalhadora na
configuracdo das politicas educacionais

[ ESTADO ] <«—> [ MERCADO ]

~. e

POLITICAS EDUCACIONAIS

!

CLASSE PROLETARIA }

~

\

Fonte: Elaborada pela autora.

Na figura, o Estado, como agente permanente representado pelas acdes do
governo, atua supostamente, e em um equilibrio instavel, como assegurador da
estabilidade da ordem social. Regido por essa prerrogativa, elabora leis educacionais,
cria e mantém as politicas de educacao como resposta aos problemas sociais desse
setor. Nao obstante, essa resposta, muitas vezes, atende mais aos interesses
individuais (grupos minoritarios do capital) do que aos coletivos (da classe
trabalhadora). Considerando a sociedade capitalista, 0 mercado representa a iniciativa
privada e tem seu papel como detentor dos meios de producgdo. Insere-se, nesse caso,
nas politicas publicas ao financiar projetos do Estado, impondo, de forma conflitiva,
seus interesses. E a classe proletaria, representada pela classe trabalhadora, por
meio de suas organizacfes, cria as demandas para a elaboracdo das politicas
publicas que atendam as suas necessidades e garantam seus direitos.

Sobre esse Ultimo aspecto, Pereira (2013) argumenta que a mobilizacdo de
classe € o principal fator dos ganhos sociais obtidos no ambito do capitalismo. Em

outras palavras,
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sdo as classes sociais, portanto, os principais agentes de mudanca
politica, pois séo as correlacdes e equilibrios de forcas produzidas por
elas que determinam a distribuicdo de bens, servigos e direitos. Além
disso, é por meio da mobilizacédo de classe e da correlacao de forcas
gue a politica social se afigura muito mais do que um meio de atenuar
maleficios sociais do capitalismo. (PEREIRA, 2013, p. 20).

No contexto de interesse dos movimentos sociais, as discussfes sobre politica
publica se “situa[m] entre os direitos universais, que somente podem definir-se no
espaco publico, e as relacbes sociais, afirmadas na propriedade privada dos meios e
instrumentos de producéo da existéncia — e no Estado que a garante” (CALDART et
al., 2012, p, 16).

Neto (2003) destaca que a luta contra o latifandio foi e ainda € uma constante,
tanto entre os ruralistas da primeira metade do século XX, quanto entre 0s membros
do MST, “que entendem que, para resolver os problemas da ma distribuicéo de renda,
h& a necessidade de se fazer uma reforma agréria distributiva de terra juntamente
com um amplo processo de educagao no campo” (NETO, 2003, p.167).

Na esteira de discussdes, Munarim (2011) pontua que, com raizes inicialmente
na mobilizacdo por educacdo na reforma agraria, algumas poucas organizacdes
conduzidas basicamente pelo MST [...] “constituiram uma rede que desempenhou
importante papel principalmente na elaboracdo das bases conceptuais daquilo que
viria a ser chamado de Educagao do Campo” (MUNARIM, 2011, p. 61).

Nesse sentido, Arroyo (2004) destaca que, “é na luta pela terra que se
reafirmam as formas de producéo da existéncia e se d4 um novo enraizamento social
e cultural, base de todo processo educativo e formador” (ARROYO, 2004, p. 57).
Portanto, nesse viés, a luta pela terra, caracteristica da reforma agraria, € a base para
a conquista da Educacéo do Campo.

Em conformidade com essa ideia, Nascimento (2009) defende que € impossivel
dissociar a questdo agraria de outras questdes importantes e pertinentes da realidade
do campo brasileiro, pois se associa a outras questdes fundamentais na realidade do
campesinato brasileiro, a quetdo energética, indigena, quilombolas, ecologica, de
agroecologia, urbana, das desigualdades regionais e territoriais, “a questdo da
educacdo do campo, a questdo da agricultura familiar, a questdo do crédito, a
guestao da saude, entre outras tantas questdes”. (NASCIMENTO, 2009, p. 117, grifos

NOSSOS).
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Defender o direito a terra é ponto de partida para que se busquem novas
conquistas no Campo, para além do territorio, como € o caso da educac¢do. Munarim
(2011) salienta que o Movimento Social por politicas publicas de Educacao do Campo,
gue ocorre no Brasil, engendra-se e se fundamenta “na acéo protagonista das
organiza¢des e Movimentos Sociais do Campo, que lutam por soberania educacional
e por territorializacdo ou defesa de territério material (terra) e imaterial
(conhecimento)” (MUNARIM, 2011, p. 12).

Sob o0 mesmo ponto de vista, Nascimento (2009) evidencia que ha uma relacao
dialética entre as lutas levantadas por esses Movimentos Sociais e a educacgéo, nao
podendo isola-la, como se fosse algo a parte da luta contra o patrimonialismo e o

latinfandio. Assim,

A luta pela educacdo do campo se insere no campo de lutas
promovidas pelos movimentos sociais do campo no Brasil. De certa
forma, os trabalhadores rurais compreenderam que somente a luta
pelaterra, pela reforma agraria, pelo debate politico acerca da questao
agraria e da luta contra o latifindio ndo estavam separadas da
educacao. (NASCIMENTO, 2009, p. 156).

O autor supracitado ainda ressalta que a materialidade histérica, que mais
eclode para o surgimento da Educacdo do Campo, € a luta da reforma agréria, e
acaba, assim, se tornando uma espécie de “pano de fundo” da sua origem (MUNARIM,
2008).

Ribeiro (2012) retoma o principio da relacdo com a educacao, ao destacar que
0 sistema capitalista incorporou, desde os anos 1960 até o inicio dos anos 1970, a
reforma agraria, porém, associada aos interesses de classe, visando a modernizagcao
do campo, pela introducdo de maquinas, insumos agricolas, métodos de
administracdo rural e etc. Para a autora, “isso requeria alguma forma de
escolarizacédo, o que explica a relagcdo entre a educacao rural, o desenvolvimento
econémico e a Reforma Agraria” (RIBEIRO, 2012, p. 295).

N&o obstatne, as formas precarias de gestdo da educagdo ruralforam
possiveis enquanto o campo foi outro; agora, sob a égide dos Movimentos
Sociais, “o Estado e os diversos governos nao poderao tratar a educacéo dos povos
do campo da mesma forma como foi tratada por séculos” (ARROYO, 2004, p. 57). A

nova consciéncia politica carrega uma orientacdo humana nova, que se contrapde ao
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esvaziamento humano do agronegogico, necessitando de um trato novo a educagao
(ARROYO, 2004). Com isso, uma nova logica € inserida na formulagao de politicas
publicas, “que fortalecam os valores, a cultura, os saberes e as formas de producgéao e
de sociabilidade que s&o a heranga mais rica dos povos do campo” (ARROYO, 2004,
p. 57 ). O reconhecimento dessa nova dinamica humana que se revela no campo se
tornou um alicerce de novas politicas educativas.

Essa luta dos movimentos sociais por politicas publicas de Educacdo do
Campo evidencia que o Estado ndo deve ser excluido dos debates, pois € ele que
contribui para dar visibilidade nacional a Educacdo do Campo, “quando insere na
legislacdo educacional dispositivos legais, como diretrizes, resolugdes, projetos,
programas e acoes relativas a tematica” (MARTINS, 2016, p. 20).

Ao se referir a instituicdo de politicas publicas, Martins (2016) realiza uma
classificacdo em trés blocos para apresentar a diferenca entre elas: (i) o documental,
gue insere a Educagao do Campo no marco legislacional brasileiro; (ii) o de programas
indiretos, que sao oriundos do desdobramento de outros programas maiores, COmo 0
Projovem Campo, ja que pode ser considerado um subprograma do Projovem, que
tem outras variantes, como o Projovem Urbano, Adolescente, Trabalhador; (iii) o de
programas diretos, que contemplam porpostas pensadas exclusivamente para a
Educacao do Campo,como o PRONERA e PRONACAMO, em que se circunscreve o
tema e o objetivo desta pesquisa: o PNLD Campo. Com énfase ao ultimo bloco,
discuti-se neste estudo as politicas publicas vinculadas diretamente as praticas
construidas coletivamente pelos Movimentos Sociais do Campo.

Molina e Jesus (2011) argumentam que as lutas contra-hegemaonicas ocorrem
em diferentes esferas sociais, “as vezes simultanea, as vezes alternadamente,
existindo também no ambito do proprio Estado” ( MOLINA; JESUS, 2011, p. 31). E
nessa perspectiva que se faz a luta por politicas publicas na triade estruturante da

Educacdo do Campo: campo—politicas publicas—educacéo. Para Munarim (2008),

A experiéncia acumulada pelo Movimento Sem Terra (MST) com as
escolas de assentamentos e dos acampamentos, bem como a propria
existéncia do MST como movimento pela terra e por direitos
correlatos, pode ser entendida como um processo histérico mais
amplo de onde deriva o nascente Movimento de Educac&o do Campo.
(MUNARIM, 2008, p. 3).
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A materializacdo das lutas dos Movimentos, para garantir os direitos sociais a
todos os camponeses, especificamente os direitos educacionais, deu-se sob o bojo
da disputa contra a concepc¢do hegemonica, resultando em conquistas politicas
importantissimas, como € o caso do PRONERA, que desponta das discussées do |
Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA),
realizado em 1997, na Universidadede Brasilia (UnB), em que “foi consenso a
necessidade de criacdo de um programa especifico de educacdo voltado aos
beneficiarios da reforma agraria, até entdo ndo atendidos por politicas publicas no
Plano Nacional de Educacao” (BICALHO, 2017, p. 140).

Molina e Jesus (2011) frisam que um dos principais papéis desempenhado
pelo PRONERA ¢é agregar o sentido da defesa das politicas publicas de Educacéo do
Campo “para inseri-las na esfera da legitimidade politica, do confronto politico da
guestao do campo e de seu desenvolvimento, como parte indissociavel do tipo de
desenvolvimento da prépria nacado brasileira” (MOLINA; JESUS, 2011, p. 32).

Ademais, o PRONERA, por meio de suas ac¢des educativas, organiza, produz
e realiza a edicdo dos materiais didatico-pedagdgicos necessarios a execucdo do
programa, influenciando a elaboracdo de novas politicas publicas voltadas para o
Campo, considerando a pressao social dos Movimentos que lutam pelo direito a
terra, frente ao Estado, para a melhoria da Educac¢éo do Campo.

Ha outros dois programas que se descrevem como apoio a Educagdo do
Campo, o Procampo e PRONACAMPO, mas, apesar desses programas serem frutos
das demandas oriundas das lutas dos movimentos, acabam sofrendo interferéncias
estatais que visam a burlar os principios que baseiam a Educacdo do Campo para
promover um projeto de desenvolvimento para o campo gestado nos principios da
Educacdo Rural. O Forum Nacional de Educacdo do Campo ja demonstrava essa

preocupacao com o langcamento do PRONACAMPO:

Estamos entrando em um novo ciclo, que é de retorno da “educacéao
rural” ao cenario brasileiro, devidamente atualizado pelas novas
demandas de producéo do capital no campo, ironicamente chamada
pelo nome que representa o polo hoje subordinado (por isso nosso
sentimento de conceito, “invadido”), mas que também sera
considerado na reconfiguracao da politica: a propria educacgéo rural
nao podera ser a mesma depois da Educacdo do Campo. (FONEC,
2012, p. 2 apud VIEIRA, 2018, p. 39).
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O Procampo, conforme descrito no site do FNDE, é um programa que apoia a
implementacdo de cursos regulares de licenciatura em Educacdo do Campo nas
instituicdes publicas de Ensino Superior de todo o pais, voltados especificamente para
a formagéao de educadores para a docéncia nos Anos Finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio nas escolas rurais.

Segundo Bicalho (2017), o Procampo “contribuiu para fortalecer o debate
acerca das politicas publicas educacionais e enfrentar, com seriedade, questdes que
ainda n&o haviam sido discutidas pelo governo brasileiro” (BICALHO, 2017, p. 217),
ja que as politicas educacionais, até entdo destinadas para o campo, consideravam
esse espaco apenas como extensdo da cidade. Percebeu-se, contudo, que na
materialidade, os projetos sdo voltados a formacéo de educadores para escolas do
campo, baseados em projetos politico-pedagdgicos que atendam aos principios das
fracOes agrarias dominantes junto ao Estado.

Ambos os programas citados eram comandados pela Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo/ Ministério da Educacgao
(SECADI/MEC), que foi parte fundamental da estrutura necessaria para que o campo
ganhasse espaco nas politicas publicas. Criada inicialmente como SECAD,
foi um 6rgdo componente do Ministério da Educacéo, instituido para atender as
demandas em razdo de determinadas especificidades com relacéo as pautas raciais
e étnicas, da educacdo de jovens e adultos e da Educacdo do Campo. Se tornou
SECADI em 2011, durante o governo Dilma, quando acrescentou o eixo “inclus&o”
a SECAD, introduzindo as atribuicdes antes alocadas na Secretaria de Educacéo

Especial.

A Educacdo do Campo no governo Dilma se fortalece no espaco da SECADI.
Os movimentos passaram a pressionar a SECADI a representar no MEC a
necessidade de inserir na agenda governamental a proposta de uma politica publica
de reconhecimento da Educacdo do Campo como matriz referencial para pensar o
Campo e seus sujeitos, mas foi extinta por meio do Decreto n® 9.465, de 2 de janeiro
de 2019, durante o governo de Bolsonaro, passando a ser de competéncia da
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo (SEMESP), também de sua

criacao.
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Assim como a publicagcdo do decreto que extinguiu a SECADI, Bolsonaro
aprovou o decreto n° 20.252/2020, que reorganiza a estrutura do INCRA e inviabiliza
a continuidade do PRONERA, representando um grande retrocesso para a conquista
dos direitos educacionais, projeto governamental com o objetivo explicito de atacar a

Educacao do Campo.
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PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO DO CAMPO — PNLD CAMPO

A proposta de estabelecer o livro didatico especifico para atender o campo e
distribui-los gratuitamente a todos os alunos das escolas publicas do campo,
representa uma acdo estatal positiva em favor da melhoria da educacdo publica
campesina, principalmente por ser concebida dentro do contexto real de ensino no
campo. Porém diante do conflito entre o que foi indicado para ser cumprido nos
documentos oficiais e a realidade objetiva do atendimento por meio desse programa,
Vieira (2013), destaca que “embora as politicas instituidas incluam demandas sociais
vindas de grupos organizados, em geral se apresentam no contexto de uma sociedade
capitalista” (VIEIRA, 2013, p. 46). O modelo de escola proposto pelas politicas
publicas vinculadas ao capitalismo se fundamenta na divisdo campo/cidade, na
expropriacao da terra, dos meios de subsisténcia e da forca de trabalho do camponés.

Considerando essa prerrogativa, o0 modelo de educacdo na esfera politica,
muitas vezes é proposto e realizado a partir das reivindicagées dos movimentos que
defendem a Educacédo do Campo, que forcosamente pressionam o Estado a atender
suas demandas, porém de modo efetivo, os Programas, apresentam um projeto de

Educacao Rural e ndo de Educacao do Campo.

A Educacdo do Campo nasceu no contraponto a Educacdo Rural,
instituida pelo Estado brasileiro, como linha auxiliar da implantacéo de
um projeto de sociedade e agricultura subordinado aos interesses do
capital, que submeteu e pretende continuar submetendo a educacédo
escolar ao objetivo de preparar méo-de- -obra minimamente
gualificada e barata, sem perspectiva de um projeto de educacéo que
contribua & emancipagdo dos camponeses. (FONEC, 2012, p.1-2).

E nesse conflito de interesses que a Educacdo do Campo avanga a0 mesmo
passo que retrocede, pois 0 Estado concebe os sujeitos do campo apenas como
beneficiarios da implementacdo das politicas publicas, mas a luta para que sejam
participes de todo esse processo continua. E necessario que se imprima o
protagonismo dos sujeitos do campo na elaboracdo dessas politicas voltadas ao

campo.
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Tendo em vista as discussodes referentes ao programa nacional de distribuicdo
de livros didaticos especificos para o campo, € indispensavel uma breve descri¢cao
sobre o livro e sua importancia no processo de ensino aprendizagem nas escolas.
Antes, porém, é preciso ter clareza que o livro € carregado de intencionalidades
mutéaveis, dependendo do contexto politico em que esta inserido e do modo como é
utilizado. E um instrumento pedagdgico que toma diferentes significados ao longo da
histéria, que nem sempre apresenta-se por um viés exclusivamente positivo, portanto,
cabe revelar de forma sumaria, algumas facetas deste material. Esse breve adendo
tem o intuito de possibilitar ao professor, reflexdes para o uso consciente do livro
didatico, ja que para analisar seu carater politico, econémico e ideoldgico, exige-se

estudos pormenorizados.

3.1 HISTORIA DO LIVRO DIDATICO: APRESENTACAO SUMARIA

Em sua trajetdria, o livro passou por diversos desafios até reconhecerem sua
importancia na vida das pessoas e no desenvolvimento das sociedades. Segundo
Araujo (2012), a histéria do livro contempla uma série de inovacdes realizadas por
diversos povos no intuito de gravar o conhecimento e transmiti-lo de geragdo em

geracao:

O mundo néo seria 0 mesmo se 0s povos ndo pudessem conhecer as ideias
de seus antepassados. Um bom exemplo é a filosofia, que até hoje é calcada
nas letras escritas por fildsofos da antiga Grécia e Alemanha do século XIX e
XX. Durante a antiguidade, a primeira forma encontrada para gravar o
conhecimento foi escrevendo-o em pedra ou tdbuas de argila. Apds algum
tempo, surgiram os khartés, que eram cilindros de folhas de papiro faceis de
transportar. A inovacdo seguinte foi o pergaminho, que em pouco tempo
substituiu o papiro. O pergaminho era feito com peles de animais (ovelha,
cordeiro, carneiro, cabra) e nele era possivel escrever com maior facilidade
(ARAUJO, 2012, nao paginado).

Conforme a evolucdo de sua producdo e reproducdo, modificou-se esse
processo na confeccédo do livro e se incorporou nele, diferentes significados politico-
ideoldgicos. Inicialmente os livros eram escritos e reproduzidos pelo processo manual
de escrita, com 0 objetivo estrito da leitura e informagédo da cultura local. Com o

advindo do processo mecanico de impressdo, ampliou-se sua usabilidade e passou a
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servir como material pedagdgico de apoio a transmissao de contetdos escolares, mas
também de inculcagéo de ideologias cristds e politicas. O livro impresso é resultado
da invencdo da imprensa no século XV, com a emergéncia do mercantilismo e do
Renascimento no século XVI, passando a ter uma enorme difusdo todas as teorias da

fisica, da astrologia e da matematica.

No Brasil também identificamos a trajetoria da producédo e reproducdo dos
livros. A impressao Régia, foi a primeira tipografia instalada no Brasil, apds a chegada
da Familia Real Portuguesa, em 1808, e foi responsavel pela producéo dos primeiros
livros didaticos no pais, ao realizar a traducdo de diversas obras francesas que
tratavam das disciplinas de aritmética, geometria, fisica, quimica e histéria natural. De
acordo com Bittencourt (2012, p.5) “a traducdo de obras para escolas brasileiras foi
uma pratica usual no decorrer do século XIX, [...] as traducfes de obras francesas

eram mais usuais porque os curriculos das escolas eram originarios da Franca”.

A partir da segunda metade do século XIX, comecou-se a produzir livros de
origem brasileira, devido a necessidade desses materiais abordarem temas

caracteristicos do Brasil.

A partir da segunda metade do século XIX foram realizadas, pelo governo de
D.Pedro IlI, reformas nos curriculos das escolas secundarias e também das
“primeiras letras” ou “ensino popular’. Novas disciplinas necessitavam de
livros especificos, como o caso da Historia do Brasil e de Coreografia do
Brasil [ geografia], por exemplo. Foram, entdo, produzidos livros de autores
brasileiros, sendo um dos mais conhecidos na época o Compéndio De
Hist6ria Do Brasil, do general Abreu e Lima, publicado pela primeira vez em
1843, e As Licdes De Histéria Do Brasil, para o uso das escolas de instrucéo
primaria, de 1861, do professor e romancista Joaquim Manuel de Macedo
(BITTENCOURT, 2012, p.6, grifos do autor).

Segundo Bittencourt (2012), nos anos de 1880, ao reconhecer a importancia
do carater econdémico dos livros didaticos, devido ao aumento significativo de escolas
no Brasil, a editora Francisco Alves, do Rio de Janeiro, comecou a investir nesse
mercado de livros escolares e se destacar na produc¢éo dos livros didaticos.

Outra editora que marcou a historia do livro didatico brasileiro, de acordo com
Bittencourt (2012, p.6), foi a Companhia Editora Nacional, criada pelo escritor Monteiro
Lobato e seu socio Octalles Marcondes Ferreira. “Além das obras infantis de Monteiro
Lobato, a editora passou a produzir uma série de cole¢des didaticas que dominaram
o mercado brasileiro entre os anos de 1930 a 1960”.
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Ainda a autora, destaca que no decorrer da década de 1930, durante o governo
de Getulio Vargas, foram feitas reformas educacionais que impulsionaram a producéo
de cartilhas de alfabetizacdo, para adequar-se aos novos métodos. “A tendéncia de
uma centralizacao do livro didatico foi marcada pela criacdo do Conselho Nacional de
Livro Didéatico (CNLD), que passou a avaliar as obras quanto aos seus aspectos de
contetdo (BITTENCOURT, 2012, p. 6).

Em outro contexto, como o da ditadura, os livros sofriam censuras do regime
militar, impedindo a producédo e uso dos livros considerados por eles imorais (que
fossem contrarios a suas ideias). Nessa época o mercado editorial ganhou forga com
a modernizacao de grandes grupos, favorecendo a concentragéo do poder econémico
nas maos de poucos empresarios de editoras.

Novas reformulagBes curriculares ocorreram pos promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases n° 5.692/1971, redefinindo as disciplinas tradicionais, que
reduziram-se em areas de ensino, havendo um impacto significativo nas obras
didaticas. A partir de entdo, nas palavras de Bittencourt (2012), o mercado editorial
ganhou ainda mais forca e as editoras passaram a receber contribui¢cdes financeiras,
proporcionada pela nova Comissao Nacional do Livro Técnico e Didatico (COLTED),
provenientes do acordo firmado entre o MEC e a USAID (United States Agency for
International Development).

Para Nogueira (1998, p.104), esse acordo “foi 0 maior acontecimento do setor
de editoracdo, com uma distribuicdo macica de livros técnicos e didaticos para todo o
territério nacional”. Por meio da ajuda financeira externa da USAID, com a “suposta”
ideia de auxilio para o desenvolvimento do Brasil, almejava-se uma reforma no ensino
brasileiro para a implantacdo do modelo norte americano e a subordinacao financeira
do Brasil. Esse discurso de proporcionar aos estudantes brasileiros, cerca de 50
milhdes de livros, com o intuito de auxiliar o desenvolvimento do Brasil, ndo foi aceito
por Varios outros criticos da Educacdo Brasileira, que de acordo com Borato et. al
(2005), também reconheciam esse acordo como forma de controle americano do
mercado livreiro e de controle ideoldgico.

Napoli e Sapelli (2005), exemplificam esse controle ideologico ao mencionar a
criacdo do decreto que institui uma comissdo para estabelecer as condi¢cdes de
producdo, importagdo e utilizacdo no livro no pais, o Estado determina que ha a

proibicdo da producado de livros com pregacao ideoldgica contra o regime politico
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adotado ou que incitasse a oposicao e a luta entre classes sociais. As autoras nos
chamam a atengdo para o livro didatico enquanto elemento de controle e interferéncia

do Estado na educacéo.

Entre os anos de 1980 e inicio da década de 1990, no processo de
redemocratizacdo e reformulac¢des curriculares, os livros foram se transformando em
material pedagdgico essencial para o ensino, “chegando muitas vezes a estabelecer
0s curriculos, cujos textos oficiais eram meros indicadores e ndo mais a base para a
elaboracao dos materiais didaticos” (BITTENCOURT, 2012, p. 9).

Outro marco na histéria do livro didatico brasileiro, acontece devido as politicas
publicas educacionais da década de 1990. A implantacdo de uma politica de compra
e distribuicdo de livros para todos os alunos das escolas publicas brasileiras, foi
determinante na configuracdo das obras didaticas. Bittencourt (2012, p. 10), destaca
que, “com base nas decisGes internacionais da Conferéncia em Jomtien4, foi
preparado pelo MEC o Plano Decenal de Educacao para Todos, que previa apoio

financeiro de muitos 6rgaos internacionais como a Unesco e o Banco Mundial”.

A longa trajetoéria dos livros didaticos tem mostrado transformacdes na forma e
nos conteudos. Torna-se inegavel, que o livro apresenta diversas facetas, mas
nenhuma delas deslegitima seu carater pedagdgico. E preciso porém, ter clareza da
existéncia de cada uma, para avaliar seu contetdo e fazer o uso consciente deste

material.

A palavra “didatico” é a representagcado deste carater pedagdgico e tem por
finalidade a sua utilizacdo no &mbito escolar. Assim, o livro didatico apresenta
caracteristicas que lhes sdo peculiares. Goncgalves (2017), indica que o livro didatico
apresenta conteudo organizado de modo metddico, estruturado, orientado por
intencionalidades de natureza didatico-pedagogicas, de forma que os assuntos se
apresentem de modo graduado e com linguagem adequada aos estudantes ao qual
ele se destina e contém exercicios/atividades a ser realizadas pelos estudantes. Os
livros didaticos apresentam identificagdo da disciplina e os contetdos sdo graduados
de acordo com 0s anos ou seéries escolares. Outra caracteristica do livro didatico que

o diferencia de outros livros é o carater sazonal de sua demanda. O autor explica que:

14 Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990.
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N&o ha condicionantes para um leitor comum em relacdo a quando ele
precisa ter um determinado livro para ler. Nao ha tempo especifico
para a leitura de um livro. Contudo, o fato de a destinacéo do livro
didatico ser o trabalho na escola e, ao mesmo tempo, o fato de que ha
livros didaticos especificos para cada disciplina escolar e para cada
ano escolar exige que o livro, destinado ao ano escolar especifico,
chegue aos estudantes no inicio do ano escolar. Isso faz com que a
producdo e distribuicdo do livro didatico tenha de se ajustar ao
calendario escolar (GONCALVES, 2017, p. 65).

O livro didatico ganhou os espacos escolares como instrumento de apoio na
educacdo de criancas, jovens e adultos; atua como vetor do conhecimento
historicamente acumulado e promove o crescimento intelectual no ser humano.
Portanto, o livro € um instrumento de divulgacédo de ideias, valores e cultura; é o
principal instrumento de apoio na educacéo dos alunos.

Em uma perspectiva socio-histérica e cultural, “o livro didatico pode ser
considerado como um instrumento, que organiza os objetos de ensino considerados
necessarios para satisfazer as necessidades de ensino-aprendizagem” (TAGLIANI,
2011, ‘p.137 apud SOUSA; OLIVEIRA, 2016, p. 48).

Carneiro e Santos (2006), destacam que o livro didatico assume

essencialmente trés grandes fungdes:

[...] de informacéo, de estruturacdo e organizacdo da aprendizagem e,
finalmente, a fungcéo de guia do aluno no processo de apreenséo do
mundo exterior. Deste modo, a ultima fungdo depende de o livro
permitir que aconteca uma interagdo da experiéncia do aluno e
atividades que instiguem o estudante desenvolver seu proprio
conhecimento, ou ao contrério, induzi-lo & repeticdes ou imitagbes do
real. Entretanto o professor deve estar preparado para fazer uma
analise critica e julgar os méritos do livro que utiliza ou pretende utilizar,
assim como para introduzir as devidas correcdes e/ou adaptacbes que
achar conveniente e necessarias (CARNEIRO; SANTOS, 2006, p.
206).

Para Santos e Martins (2011, p. 21), “ao longo dos anos, o livro didatico vem
se constituindo em uma ferramenta de carater pedagogico capaz de provocar e
nortear possiveis mudangas e aperfeigopamento na pratica pedagogica”. Além de
facilitar o planejamento das atividades em sala de aula auxilia os alunos para a
aquisicdo do habito da leitura, contribui para o desenvolvimento, compreenséo e

interpretacdo do conhecimento cientifico.
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Para ser instrumento de aperfeicoamento pedagdgico, o livro didatico deve
atender as necessidades do aluno; precisa estar vinculado a realidade do espaco
histérico-social de sua producdo numa perspectiva local e global. De acordo com
Libaneo (2002), o livro didatico é um recurso importante na escola, por ser util tanto
ao professor quanto ao aluno, auxiliando o professor na apresentacédo do contetdo e
permitindo que o aluno tenha uma forma mais organizada e sistematizada do
conhecimento para estudar.

Segundo Barreto (2020, ndo paginado), “com a funcao de auxiliar e orientar o
aprendizado dos alunos, os livros carregam informacdes das mais diversas areas
(literatura, quimica, fisica, mateméatica e histdria) e tem alcancado uma grande
gquantidade de estudantes”.

Embora ndo seja o Unico material de apoio do professor e do aluno, o livro
didatico ainda é o recurso mais utilizado nas escolas. O acesso a esse material é
direito do aluno, garantido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo 9.394/96,
pautado em seu art. 4°, inciso VI, onde determina que o Estado, deve garantir o
atendimento aos alunos da educacao basica, por meio de programas suplementares,
dentre eles o de material didatico-escolar.

No contexto das politicas publicas, o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)® é o mais antigo dos programas voltados a distribuicdo de obras didaticas
aos estudantes da rede publica de ensino brasileira, mas ao longo dos anos o
programa foi aperfeicoado e teve diferentes nomes e formas de execucéo, conforme

vé-se na figura abaixo.

Figura 02 - Trajetoria oficial de programas como politica do livro didatico no

Brasil.

15A mais recente alteracdo no PNLD, ocorreu por meio da publicacdo do Decreto n° 9.099, de 18 de
julho de 2017, que unificou as a¢Bes de aquisicao e distribuicdo de livros didaticos e literdrios,
anteriormente contempladas pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e pelo Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). Agora com nova nomenclatura, o PNLD passa a corresponder
0 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.
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5 )

Decreto-Lei n°® 93, de 21 de dezembro de 1937,
Cria o Instituto Nacional do Livro (INL) - orgdo do
governo brasileiro responsavel pela politica
nacional das bibliotecas e do livro. 1 9 3 8

Decreto-Lei n°® 1.006, de 30 de dezembro de 1938.
Institui a Comissdo Nacional do Livro Didatico
(CNLD) - que fratamento a primeira politica de
legislacdo e controle de produco e circulaco do

1 9 4 5 livro didatico no Pais.

Decreto-Lei n° 8.460, de 26 de dezembro de 1945.
Consolida a legislacdo sobre as condicdes de
producdo, importacdo e utilizacdo do livro didatico
(restringindo ao professor a escolha do livro a ser

usado pelos alunos). 1 9 66

Acordo Firmado entre o Ministério da Educagao
(MEC) & a Agencia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID).

Cria-se a Comissdo do Livro Técnico e Didatico
(COLTED), com o objetivo de coordenar as acdes
referentes a producdo, edicdo e distribuicdo do livro

1 9 7 1 didatico.

Término do convénio MEC / USAID. COLTED

extinta.
O INL passa a desenvolver o Programa do Livro

Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef),

assumindo as atribuicbes adminisirativas e de
gerenciamento dos recursos financeiros até entdo a 1 976
cargo da COLTED.

Decreto n® 77.107, de 4 de fevereiro de 1976.

A Fundacdo Nacional do Material Escolar (Fename)
torna-se responsavel pela execucao do programa
do livro didatico.

1983 —

Criada a Fundagao de Assisténcia ao Estudante
(FAE), em substituigdo a Fename.

Incorpora as acbes do Plidef Retomada daj
participacdo dos professores na escolha dos livros. 1 9 8 5

Decreto n.® 91.542 de 19 de agosto de 1985.

Institui o Programa Nacional do Livro pidético
(PNLD), dispde sobre sua execucac e da outras
providéncias. (extinto Plidef).

Fonte: Elaboracao propria com dados obtidos no portal FNDE/ MEC.

Como € possivel observar na figura 02, a politica de livro didatico existe ha
muitos anos e passou por diversas mudancas até se configurar na politica que se tem

hoje. Mas é possivel perceber também que os livros didaticos para o campo néo
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aparecem na configuracdo desses programas, iSSO porque como ja mencionado, a
Educacdo do Campo sempre esteve a margem de todas as politicas publicas de
educacéao e para ganhar visibilidade neste cenario, foi necessario que os movimentos
sociais organizados, por meio das Conferéncias, Articulacfes e Seminarios nacionais
e estaduais da Educacdo do Campo, se mobilizassem para pressionar o Estado a

atender essa demanda.

Por certo, o livro didatico é um dos instrumentos mais importantes para a
formacédo humana e cientifica. Essa afirmacéo se torna ainda mais conspicua dentro
da realidade do campo, ja que 0 acesso a outros materiais pedagdgicos nao chega
com tanta facilidade como nas escolas de area urbana. Vieira (2013, p. 93), ressalta
gue para os Movimentos Sociais que defendem a Educacdo do Campo, o “material
didatico é apresentado como um mediador ndo apenas entre o aluno e o
conhecimento, mas como mediador de ac¢des para a transformacédo da pratica social,

portanto, para além da propria escola”.

Portanto, analisar o Programa Nacional do Livro Didatico do Campo,
reconhecendo o livro como material fundamental para elevar os indices de
aprendizagem dos camponeses, € resistir a estere6tipos de que os sujeitos sdo jecas
e rudes e de que o0 ensino no campo é atrasado e inferior, pois isso expressa a
desqualificacdo do campo como lugar de possibilidades. E propugnar o respeito a

singularidade dos povos do campo e sua valorizagdo no ambito das politicas publicas.

3.2 TRAJETORIA DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO DO CAMPO

O PNLD Campo é resultado das reivindicacdes realizadas pelos Movimentos
Sociais em prol de uma educacédo para os trabalhadores do campo que levasse em
conta suas especificidades e fosse valorizada e reconhecida no ambito das politicas
publicas. Nesse viés, os defensores da Educacdo do Campo, eram contra o Programa
Escola Ativa (PEA), programa pioneiro na implementacao recursos pedagdgicos nas
escolas rurais que estimulassem a construgdo do conhecimento do aluno e na
capacitacdo de professores. Foi implementado no governo de Fernando Henrique
Cardoso em 1997, mas o PEA foi oriundo do Programa Escuela Nueva, criado para

atender as classes multisseriadas na Colémbia, sob a orientagcdo do Banco Mundial.
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Sua origem j& determina o fracasso de atender as necessidades do campo, j& que foi

um programa pensado externamente ao campo.

Sousa e Oliveira (2016, p. 45), destacam que “somente quinze anos apos a
LDB é que surgiu o primeiro Edital de Convocacéo para 0 processo de inscricdo e
avaliacao de obras didaticas, para o Programa Nacional do Livro Didatico do Campo”,
mas somente em 2013 as obras chegaram as escolas.

Assim, no contexto do PNLD, até 2012, a Educacdo do Campo, nas séries
iniciais do Ensino Fundamental |, permaneceu subordinada ao ensino citadino como
historicamente foi, por ndo ser contemplada por colecdes didaticas especificas para
as escolas do campo. Para Cruz (2016), a auséncia de materiais didaticos condizentes
com a realidade do campo, faz com que n&o se crie mecanismos para valorizagao da
terra e essa falta de representatividade faz aumentar ainda mais a relacdo de
submissao do campesinato frente ao sistema que impde esse ensino desvinculado do

campo.

A preocupagdo maior com a adeséo dos curriculos urbanos em escolas rurais
€ com a possivel formagédo de alunos alienados perante sua realidade. A
formacéo de alunos que néo se identificam como sendo sujeitos do campo e
gue sobretudo, aceitam sem oferecer resisténcias as condi¢cdes impostas
pelo sistema de producdo capitalista, reproduzindo o discurso do opressor
(CRUZ, 20186, p. 443).

Em virtude ao exposto, em 2011 foi instituido pela da Resolugcédo n° 40, de
26/06/2011, o Programa Nacional do Livro Didatico para as escolas do campo (PNLD
Campo), fundamentado na Politica de Educacdo do Campo. O PNLD Campo teve sua
primeira edicdo em 2013, com vistas a atender as escolas pertencentes a areas rurais,
com o objetivo de distribuir materiais exclusivos para professores e alunos do campo,
visando atender as principais demandas desse contexto especifico, qual sejam:
classes multisseriadas, apenas um docente para todas as disciplinas, poucos alunos
em cada classe, distancia da zona urbana, entre outros.

A Instituicdo do PNLD Campo foi protagonizada pelos trabalhadores do campo
e suas organizagfes, que incidem na politica de educacéo o reconhecimento de seu
povo, assim discute-se nas agendas das articulagdes nacionais e estaduais do campo,
a necessidade de disponibilizar material didatico que valorize os povos do campo e

levem em consideracdo as especificidades do contexto social, econémico, cultural,
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politico e ambiental do campesinato, como referéncia para a elaboracdo de livros

didaticos.

Essa organizacéo dos trabalhadores do campo busca melhores condicdes de

vida, o que inclui a educacdo. O primeiro guia de livros didaticos para Educacéo do

Campo destaca que:

O Movimento da Educacdo do Campo € uma acdo protagonizada
pelos Povos do Campo em torno da luta pelo direito a Educacéo, que
se faz indissociada da luta pela terra, como territério de vida e de
trabalho. Por meio de suas organizacfes sociais e sindicais e das
organizacdes criadas no contexto da luta pela Educacdo do Campo
destaca-se o Forum Nacional da Educagcdo do Campo - FONEC, os
Foéruns, Nlcleos e Redes Estaduais, Regionais e Locais da Educacao
do Campo, o trabalho desenvolvido em parceria com Universidades,
Movimentos Sociais Sindicais, Organizacdes Nao-Governamentais,
Escolas, dentre outros, foram conquistadas as politicas publicas e
construiram-se praticas pedagégicas inovadoras, dentre as quais
destacamos o PNLD Campo (BRASIL, 2012, p. 10-11).

Apos a Resolugéo n° 40/2011, caberia ao FNDE e a SECADI a elaboragéo dos

editais de convocacéo, avaliacdo e selecédo dos livros para o PNLD Campo, que se
faz sob o Edital de Convocacédo 05/2011.

O Ministério da Educacao, por intermédio da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE), faz saber
aos editores que se encontra aberto o processo de inscricdo e
avaliacdo de obras didaticas destinadas aos alunos de escolas
publicas que estejam situadas ou mantenham turmas anexas em
areas rurais, que possuam segmentos de aprendizagem, classes
multisseriadas ou turmas seriadas dos anos iniciais do ensino
fundamental participantes do PNLD (BRASIL, 2011, p. 1).

Apos o primeiro Edital de convocagédo 05/2011 — CGPLI, as a¢fes do programa

foram organizadas por outros documentos que orientariam o processo de escolha das

obras didaticas no ano de 2012:

Edital de convocacdo 05/2011, o Guia de livros didaticos: PNLD
Campo 2013; organizado pelo Ministério da Educagédo, Secretaria de
Educacédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusédo, 2012;
Carta aos Secretarios de Educacao e Diretores de Escola do Campo
enviada pelo MEC/2012, a Carta Circular 28/2012 -
COARE/CGPLI/DIRAE/FNDE/MEC, de novembro de 2012 (VIEIRA,
2013, p. 90).
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Seguindo as ag¢Oes de valorizagdo e reconhecimento das especificidades do
campesinato brasileiro, foi lancado pela SECADI/MEC o Programa Nacional de
Educacdo do Campo (PRONACAMPO), que direciona suas acdes ao acesso e a
permanéncia na escola, bem como a valorizac&o do universo cultural das populacdes
do campo. E oficialmente instituido por meio da Portaria n° 86, no dia 1 de fevereiro
de 2013, que define as ac¢des para implantacdo da politica de Educag¢éo do Campo.

O Programa propde articular um conjunto de medidas para a melhoria do
ensino no campo, das politicas de formacéo dos professores, producdo de material
didatico e recuperacédo de infraestrutura na Educacdo do Campo. Esta organizado
em quatro eixos de acdo: Gestao e Préticas pedagodgicas; Formacgdo de Professores;
Educacao de Jovens e Adultos e Educacéo Profissional e Tecnolégica. No primeiro
eixo, estdo elencadas acdes para a disponibilizacdo de materiais e livros didaticos que
atendam a especificidade da populacdo do campo. Foi a partir desse eixo que o PNLD
Campo foi desenvolvido. Apesar do PNLD Campo ter sua estrutura baseada no
Programa Nacional do Livro e do Material didatico (PNLD), que tornou referéncia para
a criacao do programa voltado ao campo, suas raizes ideolégicas sdo pautadas no
Programa Nacional de Educacéo do Campo (PRONACAMPO).

A primeira edicdo do PNLD Campo ocorreu nos anos de 2013 a 2015, e a
segunda de 2016 a 2018. Durante a vigéncia do Programa foi possivel constatar que
os livros recebidos ndo expressavam materialmente os pressupostos dos documentos
que o rege.

Ha diversos estudos que realizam a andlise das obras didaticas e confirmam o
distanciamento entre o material e o programa. Essas analises em sua maioria dirigem-
se as disciplinas especificas para averiguar o conteido e qualidade dos livros.
Pensando em um contexto mais abrangente, traz-se uma visdo geral de como o
material € avaliado pelos profissionais que atuam no campo, a partir da coleta de
dados por meio da entrevista semiestruturada realizada nessa pesquisa.

As entrevistas foram realizadas de forma individual, nas instituicdes onde os
entrevistados atuavam. Foram selecionados sete profissionais de diferentes
categorias, na cidade de Cascavel — Parana, que compreendem: professores da
educacdo basica de escola municipal e estadual do campo; coordenadores de escola
estadual e municipal do campo; Coordenador da Secretaria Municipal de Educacao,

responsavel pelo processo de escolha dos livros didaticos e Coordenador do Nucleo
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Regional de Cascavel, responsavel pelas escolas do campo e uma representante do
Forum Nacional de Educacédo do Campo.

A coleta de dados compreendeu o periodo de dezembro de 2019 a janeiro de
2021. As entrevistas foram realizadas de forma individual e duraram em média 25
minutos. O roteiro utilizado para a entrevista foi norteado por categorias de analise
gue emergiram dos objetivos e do estudo acerca da identificacdo do conceito de
Educacao do Campo entre os participantes da pesquisa; andlise da praxis pedagogica
adotada pelos professores do ensino em relacédo ao uso do livro didatico do campo;
avaliacao desse material recebido durante a vigéncia do Programa PNLD Campo e a
compreensao da relacao entre o PNLD Campo e PRONACAMPO.

Durante o processo de transcricdo das entrevistas, optou-se por grafar
literalmente as palavras conforme pronunciadas, de maneira informal.

Alguns dos profissionais entrevistados, relatam que h& uma certa precariedade
de disposi¢cdo de materiais de apoio nas escolas do campo, tornando assim o livro

didatico o instrumento mais utilizado em suas aulas.

Eu acredito que o livro didatico € um instrumento muito importante no
processo de ensino-aprendizagem por ele conter figuras coloridas,
imagens da realidade, transcricdo da historia [...], muitas vezes as
escolas ndo tem condicdes de ofertar, um material desse tao colorido,
tdo ilustrado, quanto o livro didatico traz (PEM).

Eu acredito que para vocé ensinar vocé tem que ter varios meios,
varios instrumentos, e o livro eu acredito ser muito importante, porque
a crianca, ela precisa ter essa questao do visualizar [...] e as vezes,
numa escola publica com poucos recursos, o livro ele se torna muito
viavel, se torna muito pratico, visual para as criancas, tA muito mais
préximo da crianca do que as vezes outros recursos que a gente até
conheca, mas gue a gente ndo tem alcance, ndo tem possibilidade de
ter dentro da escola, entdo eu como professora particularmente gosto
muito da utilizacdo do livro (CEM).

Eu utilizo muito o livro has minhas aulas, acho que ele contribui muito,
além de ser o recurso mais acessivel na escola, ja que 0s xerox sao
limitados e aparelhos eletrbnicos muitas vezes ndo funciona, ele
contribuir para que eu organize minhas aulas, tendo uma sequéncia
nos contetdos, mas ndo da pra trabalhar s6 os contetdos do livro,
porque ai é pouco (PEE).

Corroborando com essas afirmativas, Barreto (2020) descreve que
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[...] existem escolas que tém investimento maior em bibliotecas - com
uma grande variedade de livros, revistas, acervos digitais, com acesso
a cultura e a informacgé&o de um modo geral. E h4 as escolas que ainda
ndo tém acesso a internet e nem a uma biblioteca bem estruturada,
entdo o livro didatico passa a ter importancia ainda maior, sendo a
base de ensino e aprendizagem, tanto para o professor quanto para o
aluno, respectivamente (BARRETO, 2020, ndo paginado).

Para Napoli e Sapelli (2005, p.10) o livro didatico “tem sido [...] em
consequéncia das precéarias condi¢cdes de trabalho impostas ao professor, um
instrumento quase que definidor do mesmo”.

A precariedade existente nas condi¢cdes de trabalho, faz com que o professor
vislumbre no livro uma oportunidade de enriqguecimento didatico na aula, que por
vezes, torna este instrumento um determinante da acéo do professor, que se néo tiver
clareza da complexidade deste objeto, inversamente ao intencional, empobrece as
relacdes de ensino aprendizagem mediadas por ele, por isso compreender as diversas
facetas do livro € essencial para uma pratica reflexiva.

Ainda em relacéo a avaliagcdo dos livros recebidos pelo PNLD Campo, grande
parte dos entrevistados relataram como maior problemética os livros do campo serem

integrados, ou seja, mais de uma disciplina no mesmo livro.

[...] pelo fato dos livros serem documentos integrados, terem 2 ou 3
disciplinas juntas, ele se torna um livro muito limitado (PEM).

Os livros ndo eram em si todo ruim, mas o fato de serem integrados,
reduzia os contetidos. NG@s tivemos, em um dos anos, uma colegéo ou
duas [...] que tinha um material que era relacionada ao campo, mas
era um livro interdisciplinar com mais de uma disciplina no mesmo livro
né e era ruim [...] (CEM)

Os livros integrados reduziam os contetdos, por exemplo, o livro la de
geografia que deveria ser de 300 paginas, ele acabou ficando com 300
paginas, estou usando uma suposi¢cdo né, ficou um namero “x” de
paginas pra duas disciplinas, entdo com isso teve reducdo de
conteudo, e essa reducdo de conteldo faz com que o professores
acabem néo utilizando tanto o livro né (RFC).

[...] pelo fato dele ndo contemplar todos os contetdos ele ndo era um
programa que atendia bem as necessidades do campo, se fosse ainda
uma integracdo que relacionasse os diferentes componentes, mas nao
era isso, ele s6 vinha sobrepondo as disciplinas, mas néo tinha uma
relacdo entre os componentes né, era sO pra ficar um compilado
menor, pra ficar tudo num volume Gnico, ndo tinha essa preocupacao
com o conteudo (CSM).
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Nesse contexto, os entrevistados foram questionados sobre a concepg¢ao do
programa, se acreditam que a forma como o programa é executado, esta de acordo

com o que esta descrito em seus documentos oficiais, respondem que:

Avaliando todos os processos, com a leitura dos documentos, guias e
editais, eles se propGe a fazer, aquilo que a gente acredita enquanto
Educacdo do Campo, [..] porque de fato ta falando das
especificidades do campo, de atender esses sujeitos, que sdo
diferentes sujeitos, mesmo sendo dentro do campo. [...] sdo varios
aspectos que l4 no documento estd muito claro e muito bonito, mas
guando vocé pega os livros, vocé ndo percebe essa mesma relacgao,
[...] o livro acabada tendo coisas que, inclusive a gente nao
compartilha, esteredtipos, preconceito tem no livro, se vocé for
analisa-los, claro que nao escancaradamente, e eu nao estou
desmerecendo o livro, mas eu estou falando que essas questdes,
inclusive, poderiam ter sido excluidas no processo de selecdo, mas
continuaram em alguns livros, em algumas situacdes, ndo de forma
generalizada, mas em alguns aspectos, vocé percebe que ha essas
guestdes ali que poderiam desclassificar inclusive eles né, entdo quer
dizer que essa pra mim, foi a grande questédo, eu acho que néo esta
de acordo o documento com os livros que estédo nas escolas (RFC).

[...] fica bem claro que ele ndo consegue alcancar as escolas do
campo, nem nas colecdes de maneira geral e nem na questdo da
propriamente do material, [...]se ele fosse executado da maneira que
tinha que ser, ele tinha que ter os livros, as cole¢fes proprias para o
campo, com questbes especificas, com questdes condizentes com a
realidade, ou que seja, questdo de condi¢bes pelo menos com a
realidade regional, estadual [...] entdo acredito que o livro, ele ndo
alcance nem na gquantidade dos materiais que chegam aqui, nem
propriamente no material impresso sabe, no teor do material (CEM).

[...Jcomo eu trabalhei em uma escola dual, muitas vezes com as
turmas do 6° e 7° anos, a gente usava material do 5° ano como
suporte, porque tinham alguns contetdos que precisavamos revisar,
mas adaptava minha aula. N&o usei o livro muitas vezes, mas do
pouco que tive contato o material ndo € 100% direcionado para a
realidade do campo, mas tem algumas coisas que € (PEE).

Ele atende em partes [...] ele até traz os conteldos voltados ao campo,
algumas coisas interligadas, mas ele traz menos contetdos do que o
nosso curriculo prevé [...] (PEM).

Apesar de constantes observancias negativas a respeito do material que

chegou as escolas, os profissionais que atuam no campo e 0S movimentos sociais



79

gue defendem a Educacdo do Campo, ndo enxergam a solugdo dos problemas
encontrados, no fim do programa. Reconhecem que o caminho é aprimorar o
programa para que em sua materialidade atenda as reais necessidades do campo.

A Resolucao que criou o Programa, apresenta um anexo, no qual explicita que
o ciclo do programa seria trienal e aponta uma espécie de calendario da continuidade
do programa, dessa forma reforca-se que o esperado para 2019, era que novos livros
oriundos do PNLD Campo chegassem as escolas, o que nao ocorreu. O FNDE,
autarquia responsavel pela execucao do programa, informou por meio do Informe n°
07/2018 — COARE/FNDE, que “em decorréncia de estar em andamento a revisdo de
marcos legais da educacdo nacional, ndo havera, para 2019, escolha especifica de
materiais para atendimento das escolas rurais.”

A perspectiva de continuidade do programa, mesmo diante de algumas
divergéncias encontradas entre o que determinam os documentos e como ele foi
executado, eram grandes dentro da necessidade de manter a Educacdo do Campo
valorizada nas politicas publicas. Porém, apés duas edi¢des, o Programa passou por
uma ruptura na sua execugao.

Em busca de esclarecimentos a respeito da descontinuidade do Programa, ja
gue o motivo nao foi explicitado nos sites oficiais e documentos do MEC, se esta, seria
uma interrupcdo permanente ou temporaria e tampouco a justificativa esclarece o
motivo que impede apenas a continuidade do programa destinado aos povos do
campo, realizamos uma manifestacao pelo Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo
Federal, direcionado ao MEC para que nos esclarecessem o encerramento do
Programa.

Em reposta a manifestacao realizada, ndo esclarecem os motivos da

descontinuidade, porém explicitam que essa ruptura foi temporaria:

O PNLD Campo, publicou dois Editais de Convocacado: PNLD Campo
2013 (n° 05/2011- CGPLI) e o PNLD Campo 2016 (n° 04/2014 —
CGPLI), sendo que, o ultimo, selecionou, adquiriu e distribuiu livros
didaticos consumiveis aos alunos do campo, durante o ciclo de 2016
a 2018. O novo Edital do PNLD Campo est& previsto para o ano de
2021 com distribui¢éo dos livros didaticos para periodo de 2022 a 2024
e devera atender os marcos legais da educac¢édo do campo, Decreto n°®
9.099, de 18 de julho de 2017, referente ao PNLD e as diretrizes
nacionais da BNCC (Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de
2017) (MEC, 2020).
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Sem maiores esclarecimentos sobre a descontinuidade do PNLD Campo, e
reiterando que mesmo diante de significativas falhas na execucdo do Programa, a
descontinuidade ndo é a resolucdo dos problemas encontrados e sim mais um
problema a ser enfrentado. A representante do FONEC, por meio da entrevista

destaca como o féorum se posicionou frente ao término do Programa:

[...] o Férum sente essa perda, porque participou das discussbes
guando se pensava o programa. Nao é que gostariamos que o livro
voltado para o campo ndo existisse, mas teria que ser melhorado a
gualidade do material, os livros deveriam ser revistos, ser melhor
avaliados, mas nédo extinto, pois esse ndo € o caminho (RFC).

Diante do exposto, nos cabe uma analise da conjuntura durante a emergéncia
e encerramento do PNLD Campo, para compreender o desmonte desse programa a
luz das politicas educacionais para 0 campo.

Quando o PNLD Campo foi lancado em 2011, havia um fortalecimento das
guestdes do campo no cendrio politico. Durante o governo Dilma, houve a criagdo da
Secretaria responsavel por atender as especificidades do campo (Secadi), que
permitia dentro do contexto do MEC, que os trabalhadores do campo ganhassem voz
nas agendas politicas.

Outros programas ja constituidos como o PRONERA, criado ainda em 1998, se
consolidava na gestao de Dilma, ja que foi criado sem orgcamento e passou a registrar
0 maior investimento nos cursos de alfabetizacao, formacao basica e superior para 0s
filhos dos trabalhadores dos assentamentos da reforma agréria.

Criado em um contexto de luta contra-hegemonica, para Jesus e Molina (2011),
o Pronera foi a resposta a hegemonia do modelo de organizacdo da agricultura
nacional, ao qual, os Movimentos Sociais e Sindicais se organizam e lutam para
construir estratégias coletivas de resisténcia. “A luta pelo acesso ao conhecimento e
a escolarizacdo faz parte desta estratégia de resisténcia, e nela se encontram o
PRONERA e a Educagao do Campo” (JESUS; MOLINA, 2011, p. 29).

Segundo Molina e Rocha (2014, p. 228), “a conquista do Pronera possibilitou
praticas e acumulos que levaram a conquista do Pronacampo. Sao experiéncias

concretas de uma ocupagdo que se pretende consolidar como conquista efetiva
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enquanto politica publica”. As autoras nos mostram como as politicas publicas

educacionais do campo séo intrinsecas em suas constituicoes.

[...] as experiéncias acumuladas na execuc¢ao de cursos de formacao

de educadores do campo, sejam os cursos normal de nivel médio, e,
especialmente, os de Pedagogia da Terra e de Licenciatura, apoiados
pelo Pronera, e executados em parceria com 0s movimentos sociais,
foram muito importantes para a elaboracdo das Diretrizes do
Procampo. (MOLINA; ROCHA, 2014, p. 236).

Para Santos (2012), por meio da materialidade e dinamica do Pronera, foi
possivel ampliar o debate sobre a instituicdo de politicas publicas de Educacéo do
Campo, dado o exemplo da licenciatura em Educacdo do Campo, sob gestdo do
Ministério da Educacéo (MEC).

Em 2016, houve um significativo corte no orcamento do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (Pronera), responsavel pela escolarizacdo de mais de
190 mil camponeses; o Programa passa por um processo de desestruturacéo devido
ao corte orcamentério realizado com a aprovacao da Emenda Constitucional 95, que
congela os investimentos em educacao até o ano de 2036. As politicas publicas para

0 campo perdem cada vez mais espaco nas agendas do estado, com o comando de

Temer na presidéncia.

Em 2017, ocorre uma redefinicdo na composicdo do Férum Nacional de
Educacao (FNE), inviabilizando a realizacéo da Conferéncia Nacional de Educagéo —
CONAE 2018, nos moldes em que vinha sendo planejada, excluindo entidades de
classe como a Associacdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Educacédo —
Anped e a Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTEE,
“legitimos representantes da sociedade civil e entidades de classe, incluindo érgéos
governamentais como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
este ligado ao préprio MEC” (UCZAK, BERNARDI, ROSSI, 2020, p. 13).

[...] o governo golpista desconsiderou anos de mobilizagdo e
participacdo democratica na luta pelo direito a educacéo. Desrespeitou
sujeitos coletivos e ignorou seus propdsitos educacionais. Tentou
asfixiar a participacdo popular e enfraquecer a luta pela
democratizacdo da educacdo, desconstituindo as relagbes com
movimentos historicamente organizados e participativos e
fortalecendo a parceria com movimento empresarial. Além de
beneficiar os empresarios no segmento de negdcios, abriu a
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possibilidade para construcdo de outro projeto de nacao|...] (UCZAK;
BERNARDI; ROSSI, 2020, p. 14).

Diante deste cenario, fica evidente a violacdo de direitos historicamente
conquistados e que estédo sendo infringidos por acdes publicas baseadas em corte de
gastos e reducao de despesas atingida por medidas provisorias, projetos de lei e
decretos (VAZQUEZ, 2016).

Em 2018 foi divulgada a interrupgdo do PNLD Campo lancada pelo Informe n°
07/2018, que apresenta uma contrariedade em sua justificativa, pois ao referir-se que
devido ao andamento de marcos legais da educacédo nacional, entendendo esse
marco com a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), esta
deveria ser motivo expresso da continuidade e ndo encerramento, j que no artigo 2°,
do Decreto 9.099 que institui o PNLD Campo, que trata dos objetivos, o inciso VI,
descreve o objetivo do programa em apoiar a implementacdo da BNCC, portanto
demonstra que nao ha incompatibilidade de ambos (BNCC e PNLD Campo) estarem
mutuamente vigentes.

Com isto, vé-se que questao vai além de incompatibilidade ou ndo, é uma
guestdo politica de um projeto de educacdo que vem sendo fortalecido desde o
governo Temer e se enraiza com Bolsonaro no poder. A prioridade estabelecida pelo
governo Bolsonaro em ralacdo ao campo € o agronegdcio, op¢do declaradamente
exposta ao afirmar que o agronegécio € a “locomotiva da economia” e por suas agdes

deliberadamente contrérias & Educagéo do Campo.

O fortalecimento da Bancada Ruralista implica 0 aumento da
capacidade do agronegdcio de pressionar por politicas publicas que
favoregam o setor, mas vai muito além disso, pois trata-se de um
segmento com nitidas e crescentes articulacdes com outras bancadas
que se fortaleceram nos Ultimos anos, como a evangélica e a
armamentista, conformando o que vem sendo denominado bancada
BBB3 — do boi, da biblia e da bala, ao que alguns acrescentam um
outro B, 0 dos bancos, indicando a associacdo dos interesses da
oligarquia financeira com os setores mais retrogrados da sociedade
brasileira. (ALENTAJANO, 2020 p. 364).

Em 2019, ocorreu também a extincdo da SECADI, secretaria do MEC que

abrigava a Coordenagcdo de Politicas de Educacdo do Campo, na tentativa da
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Educacao do Campo perder a voz nas agendas governamentais. Por muito tempo a
Secadi foi responsavel por desenvolver e fomentar a producdo de conteudo,
programas de formacdo de professores e materiais didaticos e pedagogicos
especificos as modalidades de ensino e tematicas de sua competéncia, como 0 caso
da Educacdo do Campo, mas foi extinta por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro
de 2019. Atualmente o MEC direciona a responsabilidade das politicas publicas de
Educacdo do Campo para a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacéao
(Semesp), especificamente, para a Diretoria de Modalidades Especializadas de
Educacéo e Tradi¢des Culturais (Dmesp).

Apbds o encerramento do PNLD Campo, fortalecendo uma politica antagénica
aos preceitos da Educacao Campo, Bolsonaro assinou o Decreto n°® 10.195, de 30 de
dezembro de 2019, que permitiu a producdo de material didatico pelo Ministério da
Educacdo. Com a publicacdo desse decreto o governo pode produzir contetdo
didatico proprio, sem a necessidade de processos de licitagdo, o que gera grande
preocupacdo ao campesinato brasileiro, pois 0s materiais serdo produzidos e
direcionados no viés do agronegdcio.

Uma matéria publicada pelo site “Rede Brasil Atual’, sobre a campanha dos
ruralistas contra livros didaticos que critiguem as atuacdes e acfes do agronegdécio

brasileiro, avulta essa preocupacéao.

[...] Entidades ruralistas querem a censura de livros didaticos que
associem o0 agronegécio ao desmatamento, queimadas e aos
impactos dos agrotoxicos [...] A censura aos livros didaticos esta na
pauta de entidades ligadas aos ruralistas. Sindicatos rurais,
associacfes de produtores e até a Frente Parlamentar da
Agropecuaria estdo unidos para dar félego a um movimento que se
assemelha, em método e objetivo, ao da Escola sem Partido.[...]
(OLIVEIRA, 2021, n&o paginado).

Em 2020, para fomentar a destituicdo de politicas publicas da Educac¢éo do
Campo, publica-se o Decreto n. © 10.252 de 20 de fevereiro de 2020, cujo conteudo
versa sobre a reorganizacdo da estrutura do INCRA, com o nitido objetivo de
enfraquecimento de programas importantes para o0 desenvolvimento dos

Movimentos Sem-Terra e Quilombolas.


https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2018/11/escola-sem-partido-brasil-prestes-a-vigiar-professores-diz-jornal-frances/
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[...] no Governo Bolsonaro, o desmonte se consolidou. A Reforma
Agraria e a agricultura familiar ndo apenas perderam importancia, mas
foram incorporadas ao Ministério da Agricultura, Agropecuaria e
Abastecimento (MAPA) — historicamente controlado pelos ruralistas. O
INCRA passou a ser subordinado a uma Secretaria de Assuntos
Fundiarios, dirigida por um expoente da antiga Uni&o Democratica
Ruralista (UDR), de triste memdéria para os camponeses brasileiros
(SANTOS, 2020, p. 411).

O impacto negativo como este, reflete na deficiéncia da qualidade de ensino,
gue ja sofre com a reducdo de verbas destinadas as unidades rurais e no
desinvestimento na formacao de professores, desde o governo de Michel Temer. Esse
crescente histérico dos retrocessos faz com que estudos como esse simbolizem a
resisténcia dos ataques aos direitos ja conquistados.

Em 2020, aconteceu mais uma importante disputa pela educagdo que seguiu
no cenario de desmonte no recente governo. A maior parte dos recursos destinados
ao financiamento da educacdo basica é proveniente do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — Fundeb. Criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado
pela Lei 11.494/2007, o FUNDEB tem vigéncia estabelecida até o ano 2020.
“Instituidos para otimizar a gestdo e repasse dos recursos destinados ao
financiamento da educacao, conforme determinado na LDBEN” (FERNANDES, 2015,
p. 64), o fundo estava na mira da extirpacdo dos direitos adquiridos no campo da
educacdo, antes de ser aprovado no Senado Federal através da emenda a
Constituigao, PEC 26/2020, que torna permanente o Fundeb e aumenta seu alcance.

De acordo com o site “Rede Brasil Atual”, desde 2015, o texto para tornar o
Fundeb permanente tramitava no Legislativo, mas a discussdo ganhou for¢ca no ano
de 2020 diante da urgéncia do prazo. A matéria publicada no site informa que a
relatora da PEC, a deputada Dorinha Seabra (DEM-TO), foi responsavel por agrupar
as diversas demandas do setor e da Camara, mas encontrava resisténcia em fechar
um acordo com o governo Bolsonaro, que relutava em aumentar a participacdo da

Uni&do no fundo, hoje em 10%.

[...] O governo Bolsonaro queria evitar que se estabelecesse uma
subvinculagédo de, no minimo, 70% do fundo para o pagamento dos
salarios dos professores, ponto considerado importante para garantir
a valorizag&o dos profissionais da educagdo. Além de também buscar
diminuir a complementacdo da Unido, propondo que a ampliacdo
comecasse somente a partir de 2022, e ndo em 2021. [...] Houve
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vérias tentativas de desmontar o texto por parte do governo. Mas ele
percebeu que nao ia dar e que, pelo contrario, seria muito impopular
ser visto como um governo que retira dinheiro da educacdo. No fim
das contas, a votacdo do texto principal terminou de maneira
interessante, porque teve pouquissimos votos contrarios, que foram
daquela base organica do movimento Escola Sem Partido, pessoas
que defendem a retirada do financiamento estatal da educagé&o publica
[...] O partido Novo também tentou, no segundo turno da votacao,
eliminar o Custo Aluno Qualidade (CAQ), considerado fundamental
pelos defensores da educacgéo publica. Tirar o CAQ é uma demanda
das fundagbes empresariais, da ‘bancada Lemann’ (REDE BRASIL
ATUAL, 2020, ndo paginado).

Destarte, € visto que a conjuntura politica interfere diretamente na consecuc¢ao
das politicas publicas, porém no caso especifico da Educacdo do Campo, 0s
trabalhadores do campo sdo os grandes agentes das reivindicacbes mediante os
enfrentamentos constantes para alcancar suas demandas. E assim pela grande
representatividade tencionam os espacos politicos em todos 0s espacos institucionais.
Esse movimento evidencia as contradicdes dos projetos societarios e educacionais

do estado versus populacdo campesina.
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CONSIDERACOES FINAIS

E certo que o livro didatico ndo é o Gnico material de acesso para 0
conhecimento cientifico e seu uso n&o nulifica a necessidade de outros materiais de
apoio para enriquecer a pratica pedagogica, porém, por certo, fica evidente que o livro
didatico é a fonte mais utilizada nas escolas para auxiliar no processo de ensino-
aprendizagem e sua importancia ndo se reduz com a chegada da internet e ou do
acesso a outros materiais, por isso, pensar no livro enquanto objeto formador e
analisar a via pela qual ele chega até as escolas, é fundamental quando se pensa na
gualidade de ensino.

Tendo como base a educacao do Campo, as principais analises voltam-se para
a garantia da singularidade dos trabalhadores do campo nos espacos escolares e nas
politicas publicas, o que ndo vem ocorrendo, visto o encerramento de politicas
educacionais voltadas ao campo.

O processo da criacdo até a implementacdo do PNLD Campo, ndo nasceu pelo
desejo e espontaneidade do Estado em melhorar a educacédo destinada aos povos do
campo, até porque os indices de fechamento de escolas nesse espaco tém
aumentado ano a ano, devido ao projeto de Educagcdo do Campo atrelado ao
agronegocio, ao processo de nucleacdo de escolas no campo e da falta de politicas
publicas de atendimento aos campesinos. O designio de todas as conquistas e direitos
garantidos a Educacéo do Campo provém dos proprios trabalhadores do campo e dos
movimentos sociais que os apoiam, que lutam pelo direito a terra, ao territério e a
educacdo que esta diretamente vinculada nesse embate, 0 que representa a busca
do bem-estar social e a melhoria das condi¢cbes de vida. A Educacdo do Campo é
uma conquista permeada por muita luta, como demonstrado nos capitulos 1 e 2. O
PNLD Campo se caracterizava como instrumento de garantia da particularidade do
povo camponés, porém com seu encerramento novamente a educacao do campo fica
sem politica especifica onde parte do campesinato brasileiro fica submetido a
educacdo urbana, pautada em um contexto de ensino totalmente diferente da
realidade vivenciada no campo.

A criacdo do PNLD Campo significou a transformagéao dos anseios da
populagdo do campo, em legislagéo, o que representou um avancgo significativo diante

das politicas publicas voltadas para a educacdo do Campo, porém com seu
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encerramento, tornou-se apenas um amontoado de discursos em prol da educacao
de qualidade destinado o povo campesino que ndo se materializa em politicas de
acoes concretas.

A Escola do Campo necessita ser pensada como parte de um projeto que
efetivamente fortaleca os camponeses em suas lutas, portanto, a defesa do PNLD
Campo se baseia pelos principios do programa em consolidar-se como um programa
nacional de distribuicdo de livro didatico adequado as classes multisseriadas e as
turmas seriadas do campo, para melhor atender as necessidades educacionais desta
demanda. Defender a permanéncia do PNLD Campo, mas de nova forma e novo
conteudo, é defender os direitos j& conquistados no campo e legitimar a luta de quem
busca o reconhecimento da sua identidade e cultura como sinénimo de valoracao, é
a possibilidade de expressar esse valor combatendo a discriminacéo sofrida por anos
e presente até os dias atuais, que o campo €é lugar de atraso e de pessoas rudes e
jecas.

E consciente a necessidade de avancar muito na qualidade do material e fazé-
lo estar condizente com que os documentos do programa proclamam e com as
pressupostos da Educacdo do Campo, mas para avancar € preciso que o PNLD,
esteja em execucao, e para além disso, € preciso que os direitos ja conquistados na
esfera do Estado n&o sejam dissipados “do dia para noite”.

Assim, as garantias cada vez menos presente nas politicas educacionais, cabe
aos Movimentos Sociais e defensores da Educacdo do Campo, continuar se
mobilizando para a permanéncia das politicas publicas ja conquistas, defendendo a

Educacao do Campo, reconhecida como projeto de vida e de sociedade.
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ANEXO B - TERMO DE AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE
ESTUDO

. SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAO
@ DEPARTAMENTO DE POLITICAS E TECNOLOGIAS

GOVERNO X _ EDUCACIONAIS
OTTASGTORESS COORDENAGAO DE ARTICULAGAO ACADEMICA
= NRE DE CASCAVEL
Cascavel
DECLARACAO

Declarumos que este Nicleo Regional da Educaglo de Cascavel esta de acordo com a
condugio do projeto de pesquisa * PNLD CAMPO: UMA ANALISE DO PROGRAMA A
LUZ DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO - 2011 A
2020, a ser realizado pela pesquisadora Nayara Figueira sob o RG 10.294.395-3, no
Colégio Estadual do Reassentamento S3o Francisco Cascavel/PR, tendo em vista a aprovagéo
do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Estadual do Oeste do
Parand - UNIOESTE - Cascavel/Pr.

Estamos cientes que os participantes da pesquisa serdo educadores (pedagogo e
professor) da Escola de Campo, pertencentes @ Rede Publica de Ensino do Estado do Parand,
bem como de que o presente trabalho deverd seguir a Resoluglo 466/2012 (CNS) ¢ o Decreto
n” 7037, de 2009.

Da mesma forma, temos ciéncia que a pesquisadora iniciard a pesquisa pretendida
apds ter encaminhado a esta Instituigdo, uma via do parecer de aprovagdo do estudo emitido
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Estadual do Oeste do
Parand - UNIOESTE - Cascavel/Pr.

Cascavel, 14 de dezembro de 2020.

(1 n&,;.;‘)
] arques Ribeiro

Representante da CAA no NRE
HhN

Lucinrtﬂ’ : da Silva
Chefe do Nicleo Regionalda Educagiio de Cascavel
Decreto n® 1110/2019 D.O.E. 09/04/2019
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' unioeste

Universidade Estadual ds Oecte do Purune

Prd-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo Aprovado na
Comité de Etica em Pesquisa — CEP CONEP em 04082000

Anexo Il
Termo de Ciéncia do Responsavel pelo Campo de Estudo:

Titulo da Pesquisa: PNLD CAMPO: UMA ANALISE DO PROGRAMA A LUZ DAS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO - 2011 A 2020.

Pesquisador (es): Nayara Figueira
Prof*, Orientadora Dra. Francis Mary Guimaraes Nogueira

Local da Pesquisa: Secretaria da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel — PR,

Responsavel pelo Local de realizagdo da Pesquisa: Rosane Aparecida Brandalise
Correa — Diretora do Departamento Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagao de
Cascavel - PR.

Os pesquisadores acima identificados estao autorizados a realizarem a pesquisa e a coleta
dados exclusivamente para fins cientificos, assegurando a confidencialidade e o anonimato
dos participantes da pesquisa segundo a Resolugao 466/12 e/ou 510/16 — CNS/MS e as
suas complementares.

Declaramos que a coleta de dados nessa Instituicdo Coparticipante sera
iniciada somente apds a aprovago da Pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Unioeste (CEP — UNIOESTE).

lodseime. .05 B,

Rosane Aparecida Brandalise Correa — Diretora do Departamento Pedagogico

Cascavel, 07/12/2020.
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ANEXO C - RESPOSTA DA MANIFESTACAO VIA CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO (PLATAFORMA Fala.BR)

Trata-se de atendimento a Demanda: Demanda: NUP 23546.047808/2020-41 que solicita
informagdes sobre o PNLD Campo. Informe n? 07/2018 — COARE/FNDE que trata-se apenas
da suspensdo tempordria ou da extingdo do programa? Se extinto, o PNLD Campo terd uma
nova versdo do programa para atender os marcos legais da educacdo? Se possivel, esclarecer
outra duvida, sendo que a justificativa trata-se de marcos legals, esses marcos legais
referem-se a BNCC? e se ela ¢ a Base Nacional Comum Curricular para toda educagdo em
territério Brasileiro, por que apenas o PNLD Campo fol suspenso? Agradego imensamente o
possivel esclarecimento!

Preliminarmente esclarecemos que o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacdo (Semesp) e, mais especificamente, a Diretoria de
Modalidades Especializadas de Educagdo e Tradigdes Culturais (Dmesp), € responsavel por
conduzir as Politicas de Educacdo do Campo, Indigenas e Quilombolas, em regime colaboracdo
com os Sistema de Publico de Ensino e tem por objetivo beneficiar as escolas do campo,
Indigenas e quilombolas da Rede Publica.

0O PNLD-Campo (Programa Nacional do Livro Didatico — Campo) € uma politica nacional criada
em 2013 (Resolugdo CD/FNDE n® 40/2011), pelo Ministério da Educacdo - MEC que fomenta a
produgdo de livros didaticos voltados para os anos inicials do ensino fundamental da educagio
do campo, de modo a considerar a organiza¢do pedagogica da multisseriagdo.

O PNLD Campo, publicou dois Editais de Convocagdo: PNLD Campo 2013 (n® 05/201 1~ CGPLI)
¢ o PNLD Campo 2016 (n? 04/2014 ~ CGPLI), sende que, o ultimo, selecionou, adquiriu e
distribuiu livros didaticos consumiveis aos alunos do campo, durante o ciclo de 2016 a 2018,

O novo Edital do PNLD Campo estd previsto para o ano de 2021 com distribuicdo dos livros
diddticos para periodo de 2022 a 2024 e devera atender os marcos legais da educagio do
campo, Decreto n? 9.099, de 18 de julho de 2017, referente ao PNLD e as diretrizes nacionais
da BNCC (Resolugdo CNE/CP n® 2, de 22 de dezembro de 2017).

Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagdo
Diretoria de Modalidades Especializadas de Educacdo e Tradi¢des Culturais Brasileiras
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ANEXO D - RESOLUCAO N° 40, DE 26 DE JULHO DE 2011 QUE DISPOE SOBRE
O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO DO CAMPO (PNLD CAMPO)

MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUGCAO N° 40, DE 26 DE JULHO DE 2011

Dispoe sobre o Programa Nacional do
Livro Didatico do Campo (PNLD Campo)
para as escolas do campo.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituicao Federal - artigos 205, 206, 208, 211 e 213.
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Decreto n.? 7.084, de 27 de janeiro de 2010.

Resolugdo n® 60, de 20 de novembro de 2009,

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), INTERINO, no uso
das atribuigdes que |he sdo conferidas pelo art. 14 do Anexo | do Decreto n.° 7.481,
de 16 de maio de 2011, publicado no Diario Oficial da Unido de 17 de maio de 2011,
e pelos arts. 3° e 6° do Anexo da Resolugdo n® 31, de 30 de setembro de 2003,
publicada em 2 de outubro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de ampliar as condigbes de atuacao
dos professores das escolas nas comunidades situadas em areas rurais, em
consonancia com as politicas nacionais voltadas para a educagao no campo;

CONSIDERANDO a importancia de consolidar um programa nacional
de distribuicdo de livro didatico adequado as classes multisseriadas e as turmas
seriadas do campo, para melhor atendimento as necessidades educacionais de
publicos especificos, conforme previsto no art. 27 do Decreto n® 7.084, de 27 de
janeiro de 2010;

RESOLVE “AD REFERENDUM":

Art. 1° Prover as escolas publicas de ensino fundamental que
mantenham classes multisseriadas ou turmas seriadas do 1° ao 5° ano em escolas
do campo com livros didaticos especificos no ambito do Programa Nacional do Livro
Didatico do Campo (PNLD Campo).

§ 1° As escolas beneficiarias receberdo livros didaticos consumiveis,
abrangendo os componentes curriculares de Alfabetizagdo Matematica, Letramento
e Alfabetizagdo, Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia,
integrados em colegbes multisseriadas ou seriadas, disciplinares, interdisciplinares
ou por area do conhecimento, que tenham proposta pedagogica com organizagao
curricular adequada para situagdes mullisseriadas e seriadas.



§ 2° Os acervos de dicionarios e obras complementares e outros
materiais continuardo sendo fornecidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), regido por resolucao especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), conforme os critérios proprios de atendimento.

§ 3° As obras adquiridas e distribuidas no ambito desta Resolucao
passam a substituir os cademos de ensino e aprendizagem e outros materiais
impressos até entdo utilizados ou previstos na composicao pedagdgica de outros
programas voltados ao mesmo publico.

§ 4° As colecbes impressas poderdo ser acompanhadas de livros
digitais e objetos educacionais digitais, de carater complementar, em meio fisico ou
ambiente virtual, para uso de professores e alunos das redes de ensino
beneficianias.

Art. 2° Para participar do PNLD Campo, as escolas beneficiarias
deverao estar vinculadas as redes de ensino estaduais, municipais e do Distrito
Federal que tenham firmado termo de adesao ao PNLD e também estar situadas ou
manter turmas anexas em areas rurais.

Paragrafo unico. O cadastro de redes de ensino participantes sera
acompanhado pela Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educacao.

Art. 3° A execuc¢do do Programa obedecera aos seguintes critérios:

| — as escolas publicas beneficiarias devem estar cadastradas no censo
escolar realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP);

Il — o quantitativo a ser adquirido dos exemplares de livros didaticos
para os alunos e professores sera definido com base nas projecées de matriculas
das escolas participantes para o ano letivo objeto do atendimento;

Il — o FNDE podera encaminhar reserva técnica de livros didaticos e
demais materiais as secretarias de educacgdo das capitais, do Distrito Federal e dos
estados, inclusive as unidades regionais destas ultimas, mediante termo de
compromisso com responsabilidades especificas de cada 6rgao, para atendimento
dos beneficiarios que ndo tenham sido previamente computados no censo escolar,
excedendo em até 3% (trés por cento) o quantitativo previsto no inciso anterior para
a respectiva area de abrangéncia, adotando os dois titulos mais escolhidos das
localidades, por componente e volume;

IV — ap6s o inicio do ano letivo, e mediante solicitacdo formal das redes
de ensino participantes, registrada até 31 de marco do exercicio e devidamente
justificada, o FNDE podera adquirir e distribuir lotes adicionais de livros didaticos
para complementacdo da reserva técnica, com os mesmos titulos referidos no inciso
anterior, ou ainda para situacdes extraordinanas nado atendidas pelos
remanejamentos de reservas ou excedentes, adotando os titulos mais escolhidos da
respectiva localidade, por componente e volume.
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Art. 4° O processo de avaliagdo, escolha e aquisicao de livros didaticos
ocorrera de forma periédica, de modo a garantir ciclos regulares trienais, conforme
calendario definido no Anexo desta Resolugdo.

Paragrafo unico. Os livros didaticos serdo todos consumiveis e
entregues para utilizacdo dos alunos e professores beneficiarios, que passam a ter
sua guarda definitiva, sem necessidade de devoluc¢ao ao final de cada periodo letivo.

Art. 5° O atendimento com livros didaticos para as escolas participantes
ocorrera da seguinte forma:

| — escolha e distribuicao trienal, de forma integral, dos livros didaticos
considerando todas as matriculas;

Il — complementacdo anual, de forma integral, dos livros didaticos para
cobertura das matriculas adicionais.

Art. 6° O FNDE e a SECADI publicardo instrumento legal especifico
contendo as caracteristicas das obras a serem adquiridas e os procedimentos para
execucdo de cada edi¢cao do Programa.

Paragrafo unico. As escolas participantes devem receber os livros
didaticos de escolha da sua rede de ensino, ou entdo os titulos mais escolhidos na
respectiva unidade da federacdo, ou ainda no territério nacional, quando nao houver
escolha correspondente.

Art. 7° A execucdo do Programa ficara a cargo do FNDE e contara com
a participacao da SECADI, das secretarias de educacdo dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, das escolas participantes e dos professores, por
meio de procedimentos especificos e em regime de mutua cooperagao, de acordo
com as competéncias seguintes:

| —ao FNDE compete:

a) elaborar, em conjunto com a SECADI, os editais de convocacao
para avaliacdo e selecao de obras para o Programa;

b) promover a pré-inscricao, por meio de sistema informatizado na
intemnet;

c) viabilizar a inscricdo e a triagem dos livros didaticos;

d) disponibilizar o guia de livros didaticos do campo as redes de ensino
participantes;

e) viabilizar a escolha dos livros didaticos pelas redes de ensino
participantes, por meio de sistema informatizado na internet;

f) processar os dados de escolha e remessa dos livros didaticos;

g) habilitar quanto aos aspectos juridicos, econémicos e financeiros e
contratar os editores e as obras a serem adquiridas;
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h) providenciar a distribuicdo do material aos beneficiarios, mediante
contratacdo de empresa especializada;

1) acompanhar e realizar o controle de qualidade da produgdo e
expedicao das obras, de acordo com as especificacoes contratadas;

J) verificar, in loco e por amostragem, a disponibilizacdo e a utilizacdo
dos livros didaticos junto as redes de ensino beneficiarias; e

k) propor, implantar e implementar acdes que possam contribuir para a
melhoria da execugdo do Programa;

Il —a SECADI compete:

a) elaborar, em conjunto com o FNDE, os editais de convocac¢ao para
avaliacado e selecdo de obras para o Programa;

b) promover a pré-analise e a avaliacdo pedagogica dos livros didaticos
inscritos para o Programa;

c) analisar e aprovar o projeto apresentado pelas instituicbes para
realizar a avaliacdo pedagogica das obras inscritas no Programa, bem como atestar
acerca da execugao do respectivo objeto;

d) fomecer ao FNDE os dados cadastrais das redes de ensino
participantes, necessarios a operacionalizacao do Programa, por meio eletrénico e
em formato adequado;

e) elaborar o guia de livros didaticos do campo para a escolha das
obras aprovadas na avaliac@o pedagogica;

f) acompanhar o processo de escolha dos livros didaticos do Programa;

g) planejar e desenvolver acoes objetivando a melhoria do processo de
escolha dos livros didaticos pelas redes de ensino e a participacao dos professores;

h) avaliar a eficiéncia do Programa nas questées que envolvem os
aspectos pedagdgicos; e

i) propor, implantar e implementar acées que possam contribuir para a
melhoria da execug¢ao do Programa;

Ill — as secretarias de educac@o compete:

a) dispor de infraestrutura e equipes técnicas e pedagogicas
adequadas para acompanhar a execucdo do Programa na respectiva area de
abrangéncia;

b) acompanhar a divulgacao do guia de livros didaticos do campo;

107



c) assegurar as condicdes para que as escolas participantes e os seus
professores atuem no processo de escolha, fundamentados em justificativa técnica,
com base na analise das resenhas contidas no guia de livros didaticos do campo,
indicando dois titulos (em 12 e 22 op¢do, de editoras diferentes);

d) documentar, em ata, a justificativa técnica pela escolha dos titulos,
com assinatura pela maioria da equipe apta a participar da selecdo, arquivando o
material por pelo menos 5 (cinco) anos para apresentacdo ao Ministério da
Educacao ou aos 6rgaos de controle, caso lhe seja solicitado;

e) registrar os dados correspondentes a sua escolha no sistema
disponibilizado pelo FNDE na internet;

f) monitorar a distribuicdo das obras até sua chegada efetiva na escola,
garantindo acesso de alunos e professores aos materiais;

g) apoiar a distribuicdo e realizar o remanejamento de livros didaticos
entre as escolas de sua rede; e

h) propor, implantar e implementar acdes que possam contribuir para a
melhoria da execuc¢ao do Programa;

V — as escolas participantes compete:

a) viabilizar a escolha dos livros didaticos com a efetiva participagdo
dos professores no processo;

b) informar corretamente os dados relativos ao alunado no censo
escolar, com vistas a estimacao do fornecimento de material didatico;

c) zelar pela distribuicdo dos livros didaticos aos alunos e professores e
pelo aproveitamento dos titulos escolhidos no processo de ensino e aprendizagem,

conforme sua proposta pedagogica; e

d) comunicar a respectiva secretaria de educacdo sobre obras
excedentes ou insuficientes para auxiliar no processo de remanejamento junto as
outras unidades ou a reserva técnica;

VI — aos professores compete:

a) participar do processo de escolha dos titulos organizado pela sua
rede de ensino, dentre aqueles relacionados no guia de livros didaticos do campo
disponibilizado pelo FNDE; e

b) observar, no que se refere ao processo de escolha, a proposta
pedagogica e a realidade especifica da sua localidade.

Art. 8° A entrega das obras do Programa as secretarias de educacao e
as escolas participantes sera processada na forma de doacao, cuja eficacia estara
subordinada ao cumprimento de encargo, nos termos dos artigos 121 a 125, 135,
136 e 538 a 564 da Lei n° 10.406, de 10/01/2002 (Codigo Civil Brasileiro), e do art.
17 da Lei n° 8.666, de 21/06/1993.
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§ 1° O encargo referido no caput corresponde a obrigatoriedade da
donataria de manter e conservar em bom estado de uso o material sob sua guarda,
até o término do respectivo ciclo trienal de atendimento.

§ 2° Durante o prazo referido no paragrafo anterior, os livros didaticos
serao repassados aos alunos e professores para uso no decorrer do periodo letivo, a
titulo de cessao definitiva, por se tratar de material consumivel.

§ 3° As escolas participantes deverao instruir os alunos e professores
sobre a responsabilidade destes pela correta utilizacdo das obras, inclusive por meio
de regulamentos especificos e campanhas promocionais.

§ 4° Decorrido o prazo ftrienal de atendimento, o bem doado
remanescente passara a integrar, definitivamente, o patriménio da entidade
donataria, ficando inclusive facultado o seu descarte, observada a legislacdo
vigente.

Art. 9° O atendimento aos beneficiarios com deficiéncia sera
determinado conforme as normas de acessibilidade, a partir das diretrizes e dos
critérios definidos pelo Ministério da Educacado, de acordo com a viabilidade técnica
e a disponibilidade material em cada edigdo do Programa.

Art. 10 O Programa sera financiado com recursos provenientes de
dotacdes consignadas no orgcamento do Ministério da Educacao.

Art. 11 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES
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MINISTERIO DA EDUCAGAO }
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO
ANEXO
Resolugéo n° 40, de 26 de julho de 2011
CALENDARIO DE ATENDIMENTO
Ano de Ano de . .
Aquisigio Utilizagiio Tipo de Atendimento

2012 2013 Escolhq tr.ie_nal e distribuicdo integr?I dos livros
didaticos para todas as matriculas

2013 2014 Complementacao integral dos livros didaticos para
cobertura das matriculas adicionais

2014 2015 Complementacdo integral dos livros didaticos para
cobertura das matriculas adicionais

2015 2016 Escolhq tljgnal e distribuicdo integr?I dos livros
didaticos para todas as matriculas

2016 2017 Complementacao integral dos livros didaticos para
cobertura das matriculas adicionais

2017 2018 Complementacao integral dos livros didaticos para
cobertura das matriculas adicionais

E assim, sucessiva e alternadamente, nos anos seguintes.
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ANEXO E - INFORME n° 07/2018 — COARE/FNDE SOBRE ENCERRAMENTO DO
PNLD CAMPO

Informe n® 07/2012 — COARE/FNDE

Brasilia, fevereivo de 201 s.

Escolha PNLD Campo
Parceijro (a) do Livro Didatico,

O FNDE informa que, em decorvéncia de estar em andamento a
revisdo de warcos legais da educagdo wnacional, ndo haverd, para 2014,
escolha especifica de materiais para atendimento das escolas rurais.

Sendo assim, tanto as escolas urbanas, quanto as escolas rurais
participardo da escolha do PNLD 201.4. O registro da escolha serd realizado
no sistema PDPDE-Interativo-

Até 0 momento, a previsdo é de que a escolha das obras ocorra no
més de agosto de 2018. Oportunamente, serdo disponibilizadas as
orientagdes para registro da escolha.

Mais informagdes estardo disponiveis no Portal do FNDE, em
www.finde.gov.br >> Programas >> Programas do Livro >> Livro Didético
>> Apoio & gestdo.

FNDE

—_—
Fundo Nacional

da Educacdo
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APENDICES
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

w unioeste I

Universidade Estadual do Oeste do Parana

provado na
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacéao

CONEP em 04/08/2000
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Tl'tulc') do Proje,tO: PNLD CAMPO: UMA ANALISE DO PROGRAMA A LUZ DAS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O CAMPO - 2011 A 2020.
Certificado de Apresentacédo para Apreciacio Etica — “CAAE” N°

Pesquisador para contato: Nayara Figueira

Telefone: XXXXXXXXXXXX

Endereco de contato (Institucional): XXXXXXXXXXXX

Convidamos vocé a participar de uma pesquisa sobre o Programa Nacional do
Livro Didatico do Campo (PNLD Campo). Esta pesquisa tem o objetivo de realizar uma
analise da concepcao do programa de distribuicdo de livros didaticos especificos para
0 campo, bem como examinar os impactos decorrentes das agdes governamentais
entre os anos de 2011 a 2020, na Educacédo do Campo, e particularmente neste
Programa. Objetiva-se verificar como o PNLD Campo € compreendido, em seus
aspectos gerais, pelos profissionais da educacao, que trabalham com a modalidade
de ensino do campo. Para isso, sera realizada uma entrevista gravada com sua
pessoa, com a finalidade de identificar como este programa é concebido por vocé,
profissional da educacdo do campo, baseado na sua opinido e em suas experiencias
profissionais. Tem o propésito de contribuir com a formacdo continuada dos
professores da Educacdo do Campo, trazendo uma analise do programa mais

aprofundada, do que a permitida apenas pelo contato, por meio do trabalho, com os
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materiais que o programa disponibiliza (especificamente o livro didatico). ApoGs
verificar, analisar e discutir como o PNLD Campo se insere no contexto das politicas
educacionais para o Campo, posiciona-se pela intencdo de socializar os resultados
desta pesquisa, de forma a contribuir para a compreensao dos professores, a respeito
de um programa tdo importante no processo de ensino-aprendizagem do
campesinato, podendo ser instrumento tedrico para formacdes de professores das
escolas publicas do Campo.

Considera -se que o projeto € de baixo risco, e a qualquer momento em que o
sujeito da pesquisa se sentir incomodado ou constrangido, a entrevista sera suspensa
e retomada apenas com sua autorizacdo. Vocé podera, a qualquer momento desistir
de participar da pesquisa sem qualquer prejuizo. Para que isso ocorra, basta informar,
por qualqguer modo que Ihe seja possivel, que deseja deixar de participar da pesquisa
e qualquer informacao que tenha prestado serd retirada do conjunto dos dados que
serdo utilizados na avaliacdo dos resultados. O pesquisado podera procurar
pessoalmente o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE
(CEP), caso queira esclarecer alguma davida em relacdo a sua participacdo nesta
pesquisa, podendo entrar em contato via Internet pelo e-mail: XXXXXXXXXXXXX ou pelo
telefone do CEP que é xxxxxxxxxxxx. Ciente, vocé ndo receberd e nem pagara
nenhum valor para participar deste estudo, além do mais, garantimos a privacidade e
0 sigilo de sua participacdo em todas as etapas da pesquisa e de futura publicacao

dos resultados.

De acordo, pontuamos que o TCLE sera entregue em duas vias, sendo que
uma ficard com o sujeito da pesquisa. Ao término do projeto, sera disponibilizada em

sintese, uma devolutiva com a andlise das informacdes coletadas.
Declaro estar ciente do exposto e desejo participar do projeto.
Nome do sujeito de pesquisa: XXXXXXXXXXXXXXXXXX

Assinatura:

Eu, Nayara Figueira, declaro que forneci todas as informagdes do projeto ao
participante e/ou responsavel.

Cascavel, XXXXXXXXXXXXX.


mailto:cep.prppg@unioeste.br
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

' unioeste

Universidede Extudwal do Osete do Py "

Pra-Reitoria de Pesquisa ¢ Pas-Graduagio
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA, GRAVADA EM éUDlO.
COM O (A) RESPONSAVEL PELAS ESCOLAS DO CAMPO, DO NUCLEO
REGIONAL DE EDUCAGAO DE CASCAVEL-PR.

Formacao:

Especializagdo:

A quanto tempo vocé atua na Educagao do Campo?

De modo geral, o que vocé compreende sobre a Educagao do Campo?

Questao principal:
Qual a sua opinido sobre o programa responsavel pela distribuicao dos livros
didaticos para o Campo?

Questoes complementares:

O que vocé compreende sobre o PNLD Campo?
Durante o periodo em que vocé trabalhou/trabalha com Educacao do Campo,
teve contate com os livros didaticos especificos para o Campo?

()sim ( )ndo
Jé leu editais ou outros documentos do Programa Nacional do Livro Didatico do
Campo?

( )sim. Qual? ( )nao
O que o Programa executa, esta de acordo com 0 que esta descrito em seus
documentos?
Qual o envolvimento a Secretaria Estadual de Educagao, na organizagao para
escolha, distribuicao e avaliacao dos livros didaticos para 0 Campo?
Participou de alguma selecao das obras didaticas especificas para o campo, ou
fez parte de outra forma, do processo de escolha do PNLD Campo entre os anos
de 2013 a 20187

{ )sim. Qual? ( )nao
Percebeu alguma mudanga no programa (PNLD Campo), no decorrer dos anos
de 2013 a 20207
Vocé ja ouviu falar, ou conhece o PRONACAMPO?

( )sim ( }ndo
Na sua opinidao, qual a relagao entre o PRONACAMPO e o PNLD Campo?
Na sua opinido, o PNLD Campo é oriundo do PNLD ou do PRONACAMPO?
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' unioeste

Universidade Estodoal de Ooste do Parune

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA, GRAVADA EM AUDIO,
COMA COM A COORDENADORA PEDAGOGICA DO COLEGIO ESTADUAL
DO REASSENTAMENTO SAO FRANCISCO DE ASSIS, DE CASCAVEL-PR E
UM PROFESSOR(A).

Formacao:

Especializagao:

A quanto tempo vocé atua na Educacgao do Campo?

De modo geral, o que vocé compreende sobre a Educagao do Campo?

Questao principal:
Vocé conhece o programa responsave! pela distribuicao dos livros didaticos para
o Campo?

Questoes complementares:
Em sua opiniao, o que o livro representa, enquanto material didatico, no processo
de ensino aprendizagem?
O que vocé compreende sobre o PNLD Campo?
Durante o periodo em que vocé trabalhou/trabalha com Educacao do Campo,
teve contato com os livros didaticos especificos para o Campo?

( )sim ( )nao
Jé leu editais ou outros documentos do Programa Nacional do Livro Didatico do
Campo?

( )sim. Qual? ( )nao
Na sua opiniao, como o Programa se apresenta, condiz com o que ele executa?
Qual o envolvimento na escola onde vocé trabalha, na organizacdo para
escolha, distribuicao e avaliagdo dos livros didaticos para o Campo?
Participou de alguma selegao das obras didaticas especificas para o campo, ou
fez parte de outra forma, do processo de escolha do PNLD Campo entre os anos
de 2013 a 20187

( )sim. Qual? ( )nao
Percebeu alguma mudanga no programa (PNLD Campo), no decorrer dos anos
de 2013 a 20207
Vocé ja ouviu falar, ou conhece o PRONACAMPO?

( )sim ( )néo
Na sua opinido, qual a relagao entre 0o PRONACAMPO e o PNLD Campo?
Na sua opinido, o PNLD Campo € oriundo do PNLD ou do PRONACAMPO?
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gente conhece hoje, desde 85, entao ele ja esta consolidado, e isso € ate pra dar
legitimidade.

Na sua opiniao, por que o PNLD Campo nao foi criado pela mesma via que
o PNLD, ja que foi criado posteriormente?
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U unioeste

Universidade Evtodual do Oeste do Purune

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
Comité de Etica em Pesquisa -~ CEP

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA, GRAVADA EM AUDIO,
COM A COORDENADORA PEDAGOGICA MUNICIPAL DAS ESCOLAS DO
CAMPO OU RESPONSAVEL POR ACOMPANHAR O PNLD, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CASCAVEL - PR.

Formacgao:
Especializacéo:
De modo geral, o que vocé compreende sobre a Educacdo do Campo?
Questoes complementares:
O que vocé compreende sobre o PNLD Campo?
Jaleu editais ou outros documentos do Programa Nacional do Livro
Didatico do Campo?

( )sim.Qual? ( )nado
O que o Programa executa, esta de acordo com o que esta descrito em seus
documentos?
Qual o envolvimento a Secretaria Municipal de Educacao, na organizagao
para escolha, distribuicdo e avaliacdo dos livros didaticos para o Campo?
Participou de alguma selecao das obras didaticas especificas para o
campo, ou fez parte de outra forma, do processo de escolha do PNLD
Campo entre os anos de 2013 a 2018?

( )sim. Qual? ( )nao

Percebeu alguma mudanga no programa (PNLD Campo), no decorrer dos
anos de 2013 a 20207

Voceé ja ouviu falar, ou conhece o PRONACAMPO?
()sim ()nao

Na sua opinido, qual a relacdo entre o PRONACAMPO e o PNLD Campo?

Na sua opinido, o PNLD Campo é oriundo do PNLD ou do PRONACAMPO?
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U unioeste

Universidade Evtodual do Oeste do Purune

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
Comité de Etica em Pesquisa -~ CEP

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA, GRAVADA EM AUDIO,
COM A COORDENADORA PEDAGOGICA DA ESCOLA MUNICIPAL DO
CAMPO SAO FRANCISCO DE ASSIS, DE CASCAVEL-PR E UM
PROFESSOR(A).

Identificacao:

Formacao:

Especializacao:

A quanto tempo vocé atua na Educacédo do Campo?

De modo geral, o que vocé compreende sobre a Educacao do Campo?

Questao principal:

Vocé conhece o programa responsavel pela distribuicao dos livros
didaticos para o Campo?

Questoes complementares:

Em sua opiniao, o que o livro representa, enquanto material didatico, no
processo de ensino aprendizagem?

O que vocé compreende sobre o PNLD Campo?

Durante o periodo em que voceé trabalhou/trabalha com Educagao do
Campo, teve contato com os livros didaticos especificos para o Campo?

( )sim ( )nao

Jaleu editais ou outros documentos do Programa Nacional do Livro
Didatico do Campo?

( )sim. Qual? ( )nao
Na sua opiniao, como o Programa se apresenta, condiz com o que ele

executa?

Qual o envolvimento na escola onde vocé trabalha, na organizacao para
escolha, distribuicao e avaliagao dos livros didaticos para o Campo?



Participou de alguma selecdo das obras didaticas especificas para o
campo, ou fez parte de outra forma, do processo de escolha do PNLD
Campo entre os anos de 2013 a 2018?

( )sim. Qual? ( )néo

Percebeu alguma mudanca no programa (PNLD Campo), no decorrer dos
anos de 2013 a 20207?

Voceé ja ouviu falar, ou conhece o PRONACAMPO?
()sim ( )nao

Na sua opinido, qual a relacao entre o PRONACAMPO e o PNLD Campo?

Na sua opinido, o PNLD Campo é oriundo do PNLD ou do PRONACAMPO?
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