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RESUMO

A dissertacédo “Da reestruturagdo produtiva iniciada na década de 1990 a producéao
da Base Nacional Comum Curricular’ defendida junto ao Programa de Pés-
Graduacgao em Educacdo da Unioeste — Campus de Cascavel na linha de pesquisa
Educacao, Politicas Sociais e Educagao, tem como objetivo principal compreender o
movimento de produgdo da BNCC como um componente do movimento de
reestruturacao produtiva iniciado na década de 1990. A tematica nos chama atencao
visto que, nos ultimos anos observarmos cada vez mais instituicbes privadas
atuando na educagdo publica, seja por meio de parcerias, materiais didaticos,
assessorias ou até formacdo de professores, o que nos estimulou a buscar
compreender como ocorreu esse processo de formulagdao do documento da BNCC.
Considerando entdo o processo de implementacdo da nova Base Nacional Comum
Curricular, onde houve uma consideravel mobilizacdo por parte de setores civis
ligados a economia, achamos pertinente discorrer sobre sua elaboragdo e os
diferentes interesses que envolveram sua producido associando-a a reestruturagao
produtiva desencadeada a partir da década de 1990. Assim, constituem-se como
objetivos especificos desta pesquisa: a) compreender as demandas do processo de
reestruturagao produtiva iniciado na década de 1990 no Brasil b) analisar a partir da
producao tedrica sobre a tematica, as relagdes que motivaram a produgao da BNCC
e c) investigar as possiveis relagées entre o0 movimento de producédo da BNCC e o
movimento de reestruturagdo produtiva. Objetivos esses que foram analisados a
partir de um estudo realizado por meio de pesquisa bibliografica e documental. Em
suma, como resultado de analise compreendemos que as competéncias
socioemocionais propostas pela BNCC sdo o elemento que une ambos os
movimentos dos quais tratamos, pois tanto nas orientagbes dos organismos
internacionais para reestruturacado econémica a partir da década de 1990 quanto na
prépria BNCC os conceitos de habilidades/competéncias ganham destaque, o que
indica a relagao existente entre a producao da BNCC e a reestruturagao produtiva.

Palavras-Chave: Base Nacional Comum Curricular (BNCC); Reestruturagao
Produtiva; Competéncias Socioemocionais.
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ABSTRACT

The dissertation “From the productive restructure that started in the decade of 1990s
to the production of the Brazil's national common curricular base” which was
presented to the Post Graduation Course in Education at Unioeste — Cascavel
Campus, in the research line Education, Social Politics and Education, has as a main
goal to comprehend the production movement of the Brazil's national common
curricular base - BNCC as a component of the productive restructure movement that
started in the decade of the 1990s.The theme calls our attention once that during the
last years we could observe more private institutions acting in the public education
doing that through partnerships, didactic material, consultancies or even with
teacher’s degree, what stimulated us to search for understanding how the process of
the BNCC document formulation occurred. Considering the implementation process
of the new Brazil's common curricular base, in which there was a significant
mobilization of the civil sectors that are connected to the economy, we considered
expatiating upon the BNCC elaboration and the different interests that were
considered during its production, association the BNCC to the productive restructure
that started in the decade of the 1990s.The specific objectives of this research are: a)
to comprehend the demand of the productive restructure process that started in
Brazil in the decade of 1990s; b) to analyze the relations that motivated the
production of the BNCC, based on the academic production about the theme; c) to
investigate the possible relations between the BNCC production movement and the
productive restructure movement. All these objectives were analyzed based on the
study of the bibliographic and documentary research. To summarize it, as an
analysis result we comprehend that the socio-emotional competences that were
proposed by the BNCC are the element that connect the two movements that were
mentioned before, either in the guidance of the international organisms for the
economic restructure implemented in the decade of 1990s, or in the BNCC itself, the
concepts and abilities/competences are highlighted, what indicates the relation
between the production of the BNCC and the productive restructure.

Key words: Brazil's national common curricular base (BNCC); Productive
Restructure; Socio-emotional Competences.
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INTRODUGAO

Essa pesquisa tem como tema central discorrer sobre a Base Nacional
Comum Curricular e sua relagdo com o movimento de reestruturacdo produtiva
desencadeada a partir da década de 1990 no Brasil. Antes de apresentarmos
Nnossos principais objetivos, gostariamos de indicar os fatores que nos levaram a
esta investigagdo e modificaram nosso objeto de estudo em relagdo ao projeto de
ingresso no programa de Pds-Graduagdo em Educagado da Universidade Estadual
do Oeste do Parana — Campus de Cascavel. Assim, pretendemos apresentar
brevemente como se deu o interesse pela pesquisa, as aproximacdées com a
tematica, o projeto apresentado para selegcédo e a reorganizagéo do projeto apos os
primeiros encontros de orientagao.

O interesse em pesquisar sobre politica educacional tem origem nas
discussodes das disciplinas de Politica Educacional Brasileira | e Il cursadas nos anos
de 2017 e 2018 no curso de Pedagogia da UNIOESTE, campus de Cascavel, e em
consequéncia da pesquisa realizada para o trabalho de conclusdo do curso de
graduacgao, onde buscamos entender a fungédo do governo no que diz respeito a
distribuicdo de renda por meio das politicas sociais. Assim, tanto o tema ja estudado
COmMOo O que ora propomos, agrega-se ao interesse pelo estudo de politicas publicas,
mais especificamente as voltadas para a educagao publica.

O projeto para ingresso no Programa de Pés-Graduagdo em Educacao
(PPGE) tinha como propésito trés eixos estruturantes: Qualidade na educacgao;
Exame Nacional para Certificacdgo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Pretendia-se aprofundar a
analise da BNCC buscando compreender como ela exerce a avaliagdo de
competéncias e habilidades e explorando seu impacto, efetuar também a relagao
deste documento com o exame do ENCCEJA que ja & pioneiro nesta forma de
avaliacdo das competéncias e em um ultimo momento buscariamos identificar e
conceituar a qualidade na educacao.

Apoés algumas orientagdes, o projeto foi reformulado e passou a ter como
objetivo a compreensdo do movimento de produgdo da BNCC como componente do
movimento de reestruturagdo produtiva iniciado na década de 1990. Assim nesta
nova elaboracdo, mantivemos a Base Nacional Comum Curricular, buscando

analisar seu contexto de elaboracido e suas possiveis motivagoes, além de explorar
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o0 movimento de reestruturacido produtiva para compreendermos suas demandas € o
processo de reorganizagdo no mundo do trabalho, procurando identificar uma
provavel relagao entre ambas.

Partimos do pressuposto de que “E na histéria, [...] que captamos o sentido do
nosso trabalho, e dos alheios, de producéo e de difusdo do saber, fundamental para
que possamos conhecer a realidade e transforma-la” (EVANGELISTA, SHIROMA,
2019, p.3). Logo, o nosso objeto sera analisado a partir das relagdes histéricas,
politicas e econdmicas que o constituem e procuraremos perseguir as categorias:

[...] de totalidade, de contradicdo, de mediacdo, de hegemonia, de
reproducéo, de classe social, de relacées de producio, de capital, de
trabalho, que sdo ferramentas do pensar fundamentais para nos
apropriarmos das “conexdes intimas” que dao sentido a nossa

empiria, as relagcbes e as correlacbes de forgcas sociais que a
determinam (EVANGELISTA, SHIROMA, 2019, p.8).

Para compreender nosso objeto de pesquisa, foi preciso entender como
comegou a se propagar o movimento de reestruturacdo produtiva, de modo
particular no Brasil. Para tanto, precisamos partir de como ocorreu 0 encadeamento
de crise e fortalecimento do processo de acumulagao do capital, que culminou na
terceira revolugao industrial — que ocorreu devido ao grande avango tecnoldgico no
final do século XX — para explicar de forma sucinta a reestruturacdo do sistema
econdmico.

Durante o processo de reestruturacdo houve “[...] modificagdes radicais em
processos de trabalho, habitos de consumo, configuragbes geograficas e
geopoliticas, poderes e praticas do Estado [...]" (HARVEY, 2008, p.117). Assim,
essas novas modificagdbes redesenharam o papel do Estado a partir do
neoliberalismo e da globalizagao.

A politica educacional também passou por reformas e transformagdes durante
a década de 1990, que estiverem bastante alinhadas ao neoliberalismo e ao
mercado. O que levou diferentes sujeitos a se interessarem pela educacgao,
principalmente como a politica educacional deveria ser direcionada. Deste modo, o
mercado passou a assumir um lugar de referéncia para formagdo de modos de vida,
onde instituicbes sociais passaram a formar os sujeitos alinhados a valores que
perpetuavam o modelo de consumo.

Isso justifica a hipdtese que levantamos, onde, as competéncias
socioemocionais presentes no documento da BNCC podem ser consideradas como
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o principal ponto de articulacdo entre a producdo da BNCC e a reestruturagao
produtiva. Pois, ao elencar como ponto de referéncia a ser seguido, moldando
comportamentos conforme o mercado demonstra os mesmos preceitos do
trabalhador da era da acumulacao flexivel.

Dito isso, considerando esse modelo de consumo e que na sociedade de
classes, a luta entre os grupos distintos estara sempre presente, e as forgas seréo
desiguais, assim como os projetos, as questdes que motivaram a elaboragao desta
pesquisa partiram de reflexdes tais como: a nova proposta de unificagao de curriculo
seria a solucdo? Quem esta realmente decidindo o que ensinar e como se ensinar?

E neste contexto, em meio a implementagdo da nova Base Nacional Comum
Curricular, que foi garantida pela Lei 9.394/96, que discorremos sobre sua
elaboracdao e os diferentes interesses que envolveram sua producdo, buscando
compreender os interesses que estdo contidos dentro do documento e o seu
movimento de producdo como componente do movimento de reestruturagao
produtiva iniciada a partir da década de 1990.

Essa pesquisa tem como objetivo geral, portanto, compreender o movimento
de producdo da Base Nacional Comum Curricular como componente do movimento
de reestruturagcdo produtiva iniciado na década de 1990 no Brasil. E como objetivos
especificos elencamos: a) compreender as demandas do processo de
reestruturagao produtiva iniciado na década de 1990 no Brasil b) analisar a partir da
producao tedrica sobre a tematica, as relagdes que motivaram a produgao da BNCC
e c) investigar as possiveis relagées entre o0 movimento de producédo da BNCC e o
movimento de reestruturagao produtiva.

Para tanto, realizamos uma pesquisa de carater qualitativo, com base em
estudo bibliografico e documental. O estudo bibliografico foi realizado tendo em vista
construir “[...] um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema” (MARCONI, LAKATOS, 2003, p.158).

Na pesquisa bibliografica, buscamos autores que teorizaram e discutiram o
processo histérico, social e econémico do processo de reestruturagcao produtiva e do
processo de elaboragdo da BNCC. Entre esses autores podemos destacar alguns,
como decisivos para este trabalho, como: Harvey (2008); Antunes (1999); Deitos
(2006); Shiroma (1991); Tarlau e Moeller (2020); Freitas (2018); Borges (2020), além
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dos demais autores e autoras que contribuiram para assimilar as demais relagcdes
dialéticas.

A partir das relagdes politicas, econdbmicas e sociais que envolveram a
reestruturacdo produtiva, buscamos analisar o processo de elaboracido da Base
Nacional Comum Curricular e para apreender as relagbes procuramos analisar os
alguns documentos: Base Nacional Comum Curricular (2017) (2018); Relatorio
Banco Mundial (2018); Relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas (2011); Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996); Resolugdo do Conselho Nacional
de Educagao (2017), além de outros que acrescentaram a discussao.

Essa dissertacdo foi estruturada em dois capitulos. No primeiro capitulo
denominado como “A reestruturacado produtiva desencadeada a partir da década de
1990 no Brasil” buscamos entender as demandas do processo de reestruturacao
produtiva, e para isso foi primordial estabelecermos em um primeiro momento as
relacbes que antecederam esse processo, como o taylorismo, fordismo, toyotismo e
a acumulagao flexivel. Em seguida, procuramos compreender todo processo de
reorganizagcdo que marcou o final do século passado, reorganizando a ordem
politica, econdmica e social, assim discorremos sobre como ocorreu o processo de
reestruturacdo no Brasil e tratamos, mesmo que brevemente, das politicas de
qualificacao profissional no periodo.

Ja no segundo capitulo intitulado “O contexto de produgcédo da BNCC:
interesses que o constituem” analisamos e descrevemos a partir de documentos e
de producdes tedricas de pesquisadores que estudam a BNCC, as principais
recomendacgdes do documento, problematizando-as a partir do contexto no qual esta
inserida e que estara determinando a educagédo nos proximos anos. Ao longo da
pesquisa, procuramos identificar as relacbes que motivaram a produgdo e
elaboragdo do documento, originado a partir de diferentes espagos de interesses,
onde entendemos a articulagao de instituicdes publicas e instituigdes privadas, em
redes como, por exemplo, os movimentos Todos Pela Educacédo e Movimento Todos
Pela Base.

Por fim apontamos os resultados encontrados, a partir da analise das
relagdes entre o movimento da reestruturacdo produtiva da década de 1990
mencionado no primeiro capitulo com o movimento de produgdo da Base Nacional

Comum Curricular apontado no segundo capitulo deste estudo.
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CAPITULO |

1. A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA DESENCADEADA A PARTIR DA
DECADA DE 1990 NO BRASIL

“Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o
homem e a Natureza, um processo em que o homem,
por sua propria agdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. [...] Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e
ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua

propria natureza”

(Marx, 2013:326-327).

1.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA

Nessa secao trataremos da reestruturacdo produtiva e das mudancgas
produzidas no mundo do trabalho, pois partimos do pressuposto de que a BNCC é
produzida sob um determinado estagio de desenvolvimento das forgas produtivas
marcado pela acumulacio flexivel e atende as necessidades de formagao para o
trabalho.

Para discutirmos sobre a reestruturacido produtiva precisamos primeiro
compreender uma categoria que vai determina-la diretamente. Partimos da premissa
de que o homem transforma a natureza em busca de satisfacdo de suas
necessidades e faz isso por meio do trabalho, entado, “[...] o trabalho €, assim, uma
condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna
necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e,
portanto, da vida humana” (MARX, 2013, p.167).

No modo de producdo em que vivemos, diferente de outras espécies, o
homem precisa do trabalho para sobreviver, seja para satisfazer as necessidades
mais basicas até as mais elementares como exp6s Marx (2013). O que difere o
homem dos outros animais, € que “o trabalho humano é consciente e proposital, ao
passo que o trabalho dos outros animais € instintivo” (BRAVERMAN, 1987, p.50).
Isto significa dizer, que nds possuimos a capacidade de realizar atividades
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orientadas e coordenadas conscientemente, o que possibilita superar o trabalho
meramente instintivo.

O que vai distinguir o capital das formas de produg¢do que o antecederam é
que “producado capitalista exige intercambio de relagbes, mercadorias e dinheiro,
mas sua diferenca especifica é a compra e venda de forca de trabalho” '
(BRAVERMAN, 1987, p.54). Ao fazer esse processo de troca, onde o capital
compra a forca de trabalho com um valor simbdlico e o trabalhador vende sua forca
de trabalho para conseguir satisfazer suas necessidades basicas, entendemos que:
‘O trabalho é, portanto, o elemento mediador introduzido entre a esfera da
necessidade e a da realizagao desta” (ANTUNES, 1999, p.139).

Ainda segundo Antunes “[...] o capital, como tal, nada mais € do que uma
dindmica, um modo e meio totalizante e dominante de mediacdo reprodutiva”
(ANTUNES, 1999, p.21). Como resultado dessa dindmica do capital, identificamos o
fortalecimento dos donos dos meios de produgdo e conseguinte o avango dos meios
de producdo, que por meio da utilizagdo da forgca de trabalho expropriada do
trabalhador, extrai o lucro, e perpetua essa logica inerente ao capital.

E preciso considerar, que dentro dessa ldgica, os sujeitos ocupam diferentes
espacos. Entre os que produzem e os que controlam o processo de produgao
segundo Antunes (1999), constitui-se o mais poderoso sistema de metabolismo
social, o “[...] nucleo constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho e Estado, sendo
que essas trés dimensdes fundamentais do sistema sao materialmente inter-
relacionadas [...]” (ANTUNES, 1999, p. 22).

Tendo em consideragao esse tripé entre capital, trabalho e estado, buscamos
discorrer sobre as transformacdes que as estruturas produtivas passaram desde que
o capital passou a mediar a sociedade, sobre o trabalho como locus central de
interesses de controle e submissdo a logica capitalista e compreender como o
Estado tem mediado os interesses econdmicos, em particular por meio das politicas

sociais.

'Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o complexo das capacidades fisicas e
mentais que existem na corporeidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em
movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo (Marx, 2013, p. 312).
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Para Harvey (2008), o capital € um processo, no qual a reproducdo da vida
social ocorre por meio da produgdo de mercadorias, na medida em que todas as

pessoas desse mundo capitalista estdo implicadas. Logo:

Suas regras internalizadas de operagéo séo concebidas de maneira
a garantir que ele seja um modo dindmico e revolucionario de
organizagao social que transforma incansavel e incessantemente a
sociedade em que esta inserido. O processo mascara e fetichiza,
alcanga crescimento mediante a destruicdo criativa, cria novos
desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do
desejo humanos, transforma espagos e acelera o ritmo da vida. Ele
gera problemas de superacumulagao para os quais ha apenas um
numero limitado de solugdes possiveis (HARVEY, 2008, p. 307).

Em busca dessas solugdes possiveis, a reestruturacdo produtiva € produzida
como uma de suas possibilidades, mas nao se limita a substituicdo de um modelo da
forma de producgdo capitalista defasado por outro, engloba diversos fatores que
foram e sdo ainda determinantes na agenda global. O processo de reestruturagao
produtiva consiste em termos gerais, em uma nova formulagdo da estrutura das
formas de producédo e de organizagdo da sociedade em busca da acumulagao de
capital. Mas antes de compreendé-la assim, € primordial tratarmos das relacbes
preexistentes a esse processo que posteriormente vai se tornar o novo modelo
produtivo.

As sociedades que foram constituidas ao longo dos séculos, perpassaram por
diferentes modos e formas de produgdo?. Desde o declinio do feudalismo, quando
havia uma grande exploracdo da mao de obra dos servos, os artesaos se viam sem
saida diante das imposicbes do feudo e os comerciantes responsaveis pela
comercializacdo de excedentes da producdo camponesa, tinham em vista a
expansao de seu espaco comercial e politico.

O modo de producgao capitalista consolidou uma nova forma de exploracédo da
forca de trabalho, assim como as diferentes formas de producédo. No século XVIII
com a descoberta das maquinas a vapor, vivenciamos a primeira revolugao
industrial, onde, se substituiu o sistema manufatureiro®, de trabalho artesanal, que
passava por um longo processo e produziam-se pequenas quantidades, para um

sistema fabril, com a introdugédo das maquinas.

2 Sugerimos para compreensao dos termos forma e modo de producgao a leitura de Marx (2013).
® Sobre sistema manufatureiro e substituicdo pela maquinaria e grande industria recomendamos ler
Marx (2013).
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As maquinas da primeira revolugao Industrial substituiram “[...] o trabalhador
gue maneja uma unica ferramenta por um mecanismo que opera com uma massa
de ferramentas iguais ou semelhantes de uma sé vez e € movido por uma unica
forca motriz [...]” (MARX, 2013, p.553). A invengdo da maquina revolucionou o0s
processos de produgao, tornando o trabalho especializado, demandando de menos
tempo e produzindo mais.

Buscando diferentes formas para mover as maquinas, novas fontes
renovaveis, como o petréleo, energia elétrica, o uranio, foram descobertas e entao
deram origem a outro grande avango nas industrias ao final do século XIX e inicio do
século XX. Isso resultou na segunda revolugdo industrial®. Nesta etapa houve a
substituicdo do sistema fabril pelo sistema de producido mecanizada, aumentando
ainda mais a producéo e tornando-a larga escala.

A Segunda Revolugéo Industrial possui varias caracteristicas que a
diferenciam da Primeira. Uma delas foi o papel assumido pela ciéncia
e pelos laboratorios de pesquisa, com desenvolvimentos aplicados a
industria elétrica e quimica, por exemplo. Surgiu também uma
produgcdo em massa de bens padronizados e a organizagdo ou
administracdo cientifica do trabalho, além de processos
automatizados e a correia transportadora (DATHEIN, 2003, P. 5).

Como foi possivel observarmos até agora, o capitalismo foi se constituindo e
tendo cada vez mais dominio sobre a producdo, as relagdes sociais, as relacdes
com a natureza, entre outros aspectos. Com esse avancgo, a industria passou de
uma produgcdo manual com demorados processos de produgdo em pequenas
quantidades para uma especializagao de tarefas, com rapidos processos e com uma
producdo em larga escala. Sempre visando o aumento da produtividade e difusdo do
capital.

Ao chegarmos ao século XX, queremos chamar atengdo as grandes
transformacdes e intervengdes que o capitalismo sofreu ao longo deste século. “Sao
abundantes os sinais e marcas de modificagdes radicais em processos de trabalho,
habitos de consumo, configuragdes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas
do Estado [...]" (HARVEY, 2008, p.117).

Com largo alcance e imponéncia na maioria dos paises, o capital se sustenta.
Mas “sua continuidade, vigéncia e expansdo nao podem mais ocorrer sem revelar

uma crescente tendéncia de crise estrutural que atinge a totalidade de seu

* Sobre as Revolugdes Industriais ler Hobsbawm (1968).
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mecanismo.” (ANTUNES, 1999, p.27). Ao longo de sua trajetoria ao passar por
essas crises, que o abala por um determinado periodo, o capitalismo sempre busca
novas estratégias para supera-las e se restabelecer.

Essas crises, geralmente produzem novas formas de organizagao social e
para Antunes (1999) o neoliberalismo e a reestruturagédo produtiva sdo expressdes
desta crise e “[...] tém acarretado, entre tantas consequéncias, profundas mutacoes
no interior do mundo do trabalho (p.15). A busca por lucros gera uma concorréncia
exacerbada, que provoca dentre outros fatores, a precarizagdo cada vez maior do
trabalho. Para ANTUNES (1999):

Quanto mais aumentam a competicao e a concorréncia inter-capitais,
mais nefastas sdo suas consequéncias, das quais duas sdo
particularmente graves: a destruicdo e/ou precarizagdo, sem
paralelos em toda a era moderna, da forca humana que trabalha e a
degradacdo crescente do meio ambiente, na relagdo metabdlica
entre homem, tecnologia e natureza, conduzida pela loégica societal
subordinada aos parémetros do capital e do sistema produtor de
mercadorias (p.26).

A descoberta das novas formas de energia, o desenvolvimento nas industrias
e a incessante busca por lucros, gerou um grande acirramento, produzindo a
necessidade de alteragdes no modelo produtivo que pudessem melhorar a gestao
do trabalho que gera a acumulagao de capital.

Com essa finalidade, no inicio do século XX, Frederick Taylor desenvolveu a
teoria da Organizagao Cientifica do Trabalho, onde descrevia alguns elementos que
poderiam aumentar a produtividade do trabalho, por meio da “[...] decomposicéo de
cada processo de trabalho em movimentos componentes e da organizagao de
tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrbes rigorosos de tempo e estudo de
movimentos [...]" (HARVEY, 2008, p.121).

Para Taylor “[...] a ciéncia que estuda a agao dos trabalhadores é tdo vasta e
complicada que o operario, ainda mais competente, é incapaz de compreender esta
ciéncia, sem auxilio de colaboradores e chefes [...]” (TAYLOR, 1990, p. 34). Entéao
segundo ele, era preciso separar os trabalhadores que pensam, daqueles que
executam as tarefas. “A fim de que o trabalho possa ser feito de acordo com leis
cientificas, € necessario melhor divisdo de responsabilidades entre direcdo e o
trabalhador” (TAYLOR, 1990, p. 34).
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Ja o sistema de divisdo do trabalho, representa uma especializagcdo do
trabalhador, que era treinado para executar uma técnica em determinada tarefa e ir
aperfeicoando-a, ndo tendo necessidade de conhecer todo o processo. Todo esse
processo que Taylor (1990) apresentou, buscava sempre a sistematizagcdo da
producdo, do tempo de realizagdo das tarefas e rigoroso estudo dos movimentos
exercidos pelo trabalhador, sempre em busca do lucro. O autor entdo elencou
alguns elementos como constituintes do mecanismo de administragao cientifica,

entre eles:

1°) estudo de tempo, com os materiais e métodos para realiza-lo
corretamente;

2°) chefia numerosa e funcional e sua superioridade sobre o velho
sistema do contramestre unico;

3°) padronizacdo dos instrumentos e materiais usados na fabrica
e também de todos os movimentos do trabalhador para cada tipo de
servigo; [...] (TAYLOR, 1990, p. 94).

Por volta de 1914 temos a implantagdo do chamado sistema fordista, criado
por Henry Ford, com base nos estudos de Frederick Taylor. Segundo Antunes
(2006) o fordismo deve ser compreendido como o processo de trabalho que ao lado
do taylorismo, predominou na grande industria capitalista ao longo do século XX.

O sistema fordista se consolidou com uma mescla entre os mecanismos de
administracao cientifica de Taylor (1910) e os elementos de produgao propostos por
Ford (1914). Entre as principais caracteristicas constitutivas deste sistema ha a
produgdo em massa, produzida em esteiras que seguiam uma linha de montagem
estatica; divisdo de trabalho, fragmentando as fungbes a serem exercidas pelo
trabalhador; desmembramento entre as fungdes de elaboracido e execugao do
trabalho; controle do tempo e movimentos e fabricas concentradas e verticalizadas.

Mas “o que havia de especial em Ford (e que em ultima analise, distingue o
fordismo do taylorismo) era sua visdo, seu reconhecimento explicito de que a
producdo em massa significava consumo em massa [...]” (HARVEY, 2008, p.121).
Esse modelo de produgdo com origem nos Estados Unidos foi amplamente
disseminado ao longo das décadas, mas teve resisténcias até sua consolidagao por
volta de 1945.

Com esse sistema baseado na produ¢do em massa, Ford ganhou bastante
notoriedade, ao propor que o trabalhador tivesse tempo e dinheiro, mas possuia
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uma intencionalidade: os trabalhadores também precisavam consumir os produtos

fabricados em larga escala, com isso:

O propdsito do dia de oito horas e cinco délares s6 em parte era
obrigar o trabalhador a adquirir a disciplina necessaria a operagao do
sistema de linha de montagem de alta produtividade. Era também dar
aos trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que
consumissem os produtos produzidos em massa que as corporagdes
estavam por fabricar em quantidades cada vez maiores (HARVEY,
2008, p. 122).

Contudo:

O modo como o sistema fordista se estabeleceu constitui, com efeito,
uma longa e complicada histéria que se estende por quase meio
século. Isso dependeu de uma miriade de decisbes individuais,
corporativas, institucionais e estatais, muitas delas escolhas politicas
feitas ao acaso ou respostas improvisadas as tendéncias de crise do
capitalismo [...] (HARVEY, 2008, p.122-123).

Neste contexto Ford ainda estava em busca de estabilizagdo de seu modelo
produtivo, mas ndo contava que fosse enfrentar dificuldades estruturais tdo grandes
com o inicio da Grande Depressdao na década de 1930 apds a Crise de 1929 e a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Segundo Harvey (2008) havia dois elementos que impediram a disseminagao
do fordismo durante o periodo que antecedeu a guerra. Um deles seria que
dificilmente dentro das relagdes capitalistas, seria aceito um sistema de producéo,
que familiarizava o trabalhador a longos periodos de trabalho, com habilidades
manuais comuns € com um baixo controle sobre a atividade exercida. Um segundo
elemento seriam as formas e mecanismos de intervencao estatal.

A Grande Depressdo na década de 1930 decorreu da baixa na producio
industrial e recessdo econOmica, levando a quebra na bolsa de valores de Nova
York nos Estados Unidos. “A crise manifestou fundamentalmente como falta de
demanda efetiva por produtos, sendo nesses termos que a busca de solugbes
comegou (HARVEY, 2008, p.124).

Até entdo o Estado nao intervinha diretamente na economia, a ponto de
alguns intelectuais apontarem que “a éxtase democratica dos anos 20 [...] tinha de
ser superada, muitos concordavam, por um pouco de autoritarismo e

intervencionismo estatais [...] como as unicas formas politicas capazes de enfrentar
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a crise (HARVEY, 2008, p. 124). Era preciso entdo buscar estratégias por meio do
Estado para superar a crise.

Mas o problema, [...] era chegar a um conjunto de estratégias administrativas
cientificas e poderes estatais que estabilizassem o capitalismo, ao mesmo tempo em
que se evitavam as evidentes repressdes e irracionalidades [...] (HARVEY, 2008,
p.124). Para tal estabilizagdo, foi preciso que os Estados buscassem diferentes
tentativas e [...] chegar a arranjos politicos, institucionais e sociais que pudessem
acomodar a cronica incapacidade do capitalismo de regulamentar as condi¢des
essenciais de sua prépria reproducao (HARVEY, 2008, p.124).

O Estado passou entdo a assumir novos papéis dentro do processo produtivo
e também em relacdo ao desempenho do mercado econdmico, assumindo a politica
keynesiana. John Maynard Keynes, economista, em 1936 escreveu sua teoria,
analisando o contexto da Grande Depressdao que acarretou o desemprego
generalizado em todos os setores de producdo. Keynes acreditava que alguns

pressupostos classicos ndao davam conta de responder alguns fendmenos, entéo:

[...] Questionou alguns deles, pois via a economia como ciéncia
moral, ndo natural; considerava insuficiente a Lei de Say (Lei dos
Mercados), segundo a qual a oferta cria sua prépria demanda,
impossibilitando uma crise geral de superprodugao; e, nesse sentido,
colocava em questao o conceito de equilibrio econémico, segundo o
qual a economia capitalista é auto-regulavel (BEHRING, 2000, p.8).

Segundo Keynes, o Estado deve ser o responsavel por restabelecer o
equilibrio do mercado econémico, com medidas econdmicas e sociais, cabendo a
ele “[...] o papel de restabelecer o equilibrio econdmico, por meio de uma politica
fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais que atuem
nos periodos de depressao como estimulo a economia (BEHRING, 2000, p. 9).
Passamos entdo a observar o desenho de uma politica onde o Estado estimulava a

economia, por meio das politicas de bem estar social ou “Welfare State”, onde:

[...] o Estado se esforcava por controlar ciclos econbémicos com uma
combinagéo apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo
pos-guerra. Essas politicas eram dirigidas para as areas de
investimento publico - em setores como o transporte, os
equipamentos publicos, etc. - vitais para o crescimento da producgao
e do consumo de massa [..]. Os governos também buscavam
fornecer um forte complemento ao salario social com gastos de
seguridade social, assisténcia médica, educacido, habitagao
(HARVEY, 2008, p.29).
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Segundo Antunes (1999) o processo de trabalho, no periodo que sucedeu a
guerra se apresentou como um sistema de “compromisso” e “regulacdo”, porém,
ficava limitado aos paises capitalistas mais avancados, oferecendo, de acordo com o
autor, a falsa ilusdo de que o metabolismo social do Capital pudesse ser efetivado,
controlado, regulado com base na relagdo entre capital e trabalho, mas agora
mediado pelo Estado.

Para Harvey (2008) esse problema da configuragcao do Estado sé foi resolvido
apos 1945, levando entdo o Fordismo a concretizar seu sistema como um regime de
acumulagdo acabado e distinto dos anteriores. Com o fim da segunda guerra
mundial, a industria de Ford se expandiu, assim como muitas industrias de producéao
de carros, navios, borracha, também foram fortalecidas. O Fordismo se aliou ao

keynesianismo favorecendo o capitalismo. Assim,

A introdugao da organizagao cientifica taylorista do trabalho na
industria automobilistica e sua fusdo com o fordismo acabaram por
representar a forma mais avangada da racionalizagdo capitalista do
processo de trabalho ao longo de varias décadas do século XX,
sendo somente entre o final dos anos 60 e inicio dos anos 70 que
esse padrédo produtivo, estruturalmente comprometido, comegou a
dar sinais de esgotamento (ANTUNES, 1999, p. 38).

O Fordismo se disseminou, mas de uma forma desigual entre os diferentes
paises, essas “[...] desigualdades [...] produziram sérias tensdes sociais e fortes
movimentos sociais por parte dos excluidos” (HARVEY, 2008, p. 132), nem todos
estavam de acordo com os “beneficios” do sistema Fordista. Esses movimentos
sociais despontam, até mesmo nos paises onde o capital melhor se desenvolveu,
pois,

A forga de trabalho do sistema fordista, predominantemente branca,
masculina e sindicalizada, detentora de um emprego “privilegiado”,
tida como referéncia e geradora de expectativas, ndo contemplava,
evidentemente, todos os trabalhadores. Nesse contexto, a
insatisfacdo dos trabalhadores de setores de producdo onde
vigoravam baixos salarios, somada a insatisfacdo dos trabalhadores
pertencentes as chamadas minorias excluidas (por questdes raciais,

de género, faixa etaria, etc.), produziam fortes tensbes sociais
(DEITOS, 20086, p. 117).

De acordo com Antunes (1999), o taylorismo/fordismo realizava uma grande
expropriagao dos operarios destituindo-os de qualquer atividade que pudesse intervir

no processo de trabalho, destinando-os a realizacdo de atividades repetitivas e
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desprovidas de sentido. Diante destas condi¢cbes, no final da década de 1960
eclodiu um grande movimento por parte dos trabalhadores das fabricas. Os
trabalhadores se organizaram em movimentos operarios e se opuseram ao modelo
fordista de producdo. “O que estava no centro da acdo operaria era, [...] a
possibilidade efetiva de controle social dos trabalhadores, dos meios materiais do
processo produtivo” (ANTUNES, 1999, p.43).

Além do descontentamento com o processo de trabalho sob o taylorismo-
fordismo, os operarios também estavam insatisfeitos com o keynesianismo que néo
assegurava o estado de bem estar social. “Contudo, a despeito de todos os
descontentamentos e de todas as tensées manifestas, o nucleo essencial do regime
fordista manteve-se firme ao menos até 1973" (HARVEY, 2008, p.134).

No interim pds-guerra até a década de 1970, foi percebendo-se a
incapacidade do fordismo de conter os problemas do capital. A esse respeito Harvey
(2008), afirmou que o maior problema do sistema fordista foi o excesso de rigidez,
seja nos processos de produgédo ou em relagdo ao mercado econdmico e contratos
de trabalho.

Foi exatamente nesse contexto que se iniciou uma mutagdo no
interior do padrdao de acumulagéo (e nao no modo de produgao),
visando alternativas que conferissem maior dinamismo ao processo
produtivo, que entdo dava claros sinais de esgotamento. Gestou-se a
transicdo do padréao taylorista e fordista anterior para formas de
acumulacéo flexibilizadas. (ANTUNES, 1999, p. 36).

Assim, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970 ha uma nova
etapa de recessdao econdémica no capitalismo. As altas taxas de inflacdo acabaram
“disparando uma crise mundial nos mercados imobiliarios e severas dificuldades nas
instituicbes financeiras” (HARVEY, 2008, p. 136), que se somaram a crise do

petroleo no oriente médio.

A profunda recessao de 1973, exacerbada pelo choque do petrdleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da
"estaflagagao” [...] e p6s em movimento um conjunto de processos
que solaparam o compromisso fordista. Em consequéncia, as
décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de reestruturagao
econdmica e de reajustamento social e politico (HARVEY, 2008,
p.140).

Como resultado dessa crise, foi sendo produzido um modelo de substituicao

do regime de acumulagao fordista. Eis que o capital comega a se articular com
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"novas" propostas para o mundo do trabalho, reorganizando processos e acabando
por enfraquecer o movimento operario. “Com a derrota da luta operaria pelo controle
social da produgdo, estavam dadas entdo as bases sociais e ideo-politicas para a
retomada do processo de reestruturagao do capital [...]" (ANTUNES, 1999, p. 45).

O capital passou a se reestruturar a partir de um novo modelo de producéao,
com isso foram deflagradas “[...] varias transformag¢des no préprio processo
produtivo, por meio da constituicdo das formas de acumulagao flexivel” (ANTUNES,
1999, p. 47), e passou a buscar um modelo de produgdo que pudesse atender a
essa nova demanda.

O modelo Fordista foi sendo entdo aos poucos substituido, por essas formas
de produgao mais flexibilizadas, como a Acumulagdo Flexivel e o Toyotismo.
DEITOS (2006, p.119) aponta que, a partir de 1973, “[...] inicia-se um periodo de
mudanga, de busca de novas formas de funcionamento dos mercados, de novos
sistemas de producgédo e de atuagdo do Estado; ou seja, a gestagdo de um novo
padrao de acumulacao”.

O novo regime de acumulagao flexivel tendeu a satisfazer as exigéncias do
capitalismo mundial, sendo adequado as novas condi¢bes de concorréncia e de
valorizagdo do capital e ao novo patamar da luta de classes na produgdo (ALVES,
2005, p.413). Logo a rigidez do sistema fordista como apontado por Harvey (2008)
passou a ser substituida pela centralidade na flexibilidade.

Em suma, o sistema de producao flexivel tem “[...] énfase na solucdo de
problemas, nas respostas rapidas e, com frequéncia, altamente especializadas, e na
adaptabilidade de habilidades para propositos especiais (HARVEY, 2008, p.146).

A acumulacao flexivel, [...], € marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional
(HARVEY, 1992, p. 140).

Essa transicdo de um modelo de acumulagdo mais rigido para um modelo de
acumulagao mais flexivel, assim como os outros fendmenos que ocorrem no capital

anteriormente, causa transformag¢des organizacionais na sociedade, como também
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em regras, costumes e alguns habitos, e acaba transformando também as relagdes
juridicas, politicas, econbémicas e sociais.

Por este motivo, para Deitos (2006), a transicdo para o novo padrdao de
acumulagcdo demandava também, de todo um aparato de sustentagao ideoldgica
para materializar as suas condi¢des de funcionamento. E com isso, o setor produtivo
passou a programar “[...] estratégias que tinham por objetivo reestruturar os
processos de trabalho através da implementacao de novas formas organizacionais e
da introdugao de inovagdes tecnoldgicas” (DEITOS, 2006, p.120).

Passando por esse processo de reestruturacdo, a flexibilidade na producéio
tornou-se um critério valorizado pelos capitalistas que necessitavam algumas
alteracdes, que passavam pela:

a) substituicdo da logica da produgdo em massa de produtos
padronizados pela légica da produgao variavel; b) substituicdo do
principio taylorista do one best way pela busca constante da melhoria
continua no processo produtivo; c) tendéncia a externalizagdo de

atividades, através de procedimentos como terceirizagdo, sub-
contratacgao, etc. (DEITOS, 2006, p. 120).

O setor produtivo também passou por dificuldades, pois, “a forma
organizacional e a técnica gerencial apropriadas a produgdo em massa padronizada
em grandes volumes nem sempre eram convertidas com facilidade para o sistema
de producgéo flexivel” (HARVEY, 2008, p. 146). Essa dificuldade em se adaptar as
novas formas produtivas e as novas técnicas, acabou colocando em risco desde
empresas mais tradicionais até grandes corporagdes, que precisaram rapidamente
se transformar.

E importante recordar que neste mesmo periodo, quando a acumulagéo
flexivel inicia seu processo, como destacado por Harvey (2008) e Deitos (2006)
estdvamos em meio a Terceira Revolugao Industrial, denominada por alguns autores
como revolugao técnico-cientifica que incorporou a eletrénica e a informatica na
producao.

Esse movimento de grandes transformagbes sociais, técnicas,
econdmicas e culturais que se acentua na década de 80 constitui um
processo, ainda que nado hegemdnico, de profunda mudanga no
interior das sociedades capitalistas, sendo caracterizado como a
terceira revolugao técnico-cientifica, ndo sé nas rotinas fabris como

em praticamente todas as atividades sécio-econdmicas (JUNIOR,
2000, p.49).
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A terceira revolugdo industrial, que traz esse grande potencial tecnolégico,
carregado das inovagdes nas telecomunicagdes, potencializou o alcance do capital,

tornando as informagdes dinamicas e elevando os niveis de competitividade.

Os avancos da tecnologia permitem uma rapida mudanca na
capacidade dos equipamentos em processar, armazenar, distribuir e
transmitir informagbes através das redes de comunicagdo. O
conhecimento na forma de informacgéo passa a ser uma mercadoria
valiosa para implementar a inovagdo nos processos de gestido
empresarial, com o objetivo de reduzir custos e aumentar a
capacidade competitiva das empresas (JUNIOR, 2000, p.50).

Cabe considerar que ainda no contexto da década de 1970 alguns paises
como Japao e Alemanha, ja estavam com seus setores produtivos mais alinhados a
acumulacgao flexivel, assim “[...] percebendo que as empresas japonesas vinham
obtendo sucesso em seu sistema de producdo, os “olhos” das empresas ocidentais
voltaram-se principalmente para o modelo japonés” ou o toyotismo” (DEITOS, 2006,
p. 121).

O Toyotismo tem sua origem no Japdo, com o engenheiro japonés Taich
Ohno. “O toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que o criou na fabrica
Toyota), [...] € uma forma de organizagdo do trabalho que nasce na Toyota, no
Japao po6s-45, e que, muito rapidamente, se propaga para as grandes companhias
daquele pais” (ANTUNES, 1999, p.54).

E importante destacarmos que apds a segunda guerra, o Japdo estava
destruido, a economia estava em recessdo, era imprescindivel encontrar uma
solugao para que a produtividade aumentasse considerando essa conjuntura. O pés-
fordismo é instaurado, originariamente, pela l6gica do mercado restrito, surgindo sob
a égide do capitalismo japonés dos anos 50, caracterizado por um mercado interno
deébil (ALVES, 2005, p. 413).

Ohno entao propds inovagdes organizacionais, onde reuniu em certa medida
a concepgao e a execucgao, valorizou o saber fazer e os trabalhadores passaram a
exercer multiplas tarefas, operando mais de uma maquina. Segundo Antunes (2006),
o Toyotismo possui como suas caracteristicas basicas a produgdo vinculada a
demanda, ser flexivel onde a demanda é bem variada e bastante heterogénea, além
de trazer o fundamento do trabalho operario em equipe, assumindo multiplas

funcdes.
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[...] ao contrario do fordismo, a produgéo sob o toyotismo é voltada e
conduzida diretamente pela demanda. A produgdo é variada,
diversificada e pronta para suprir o consumo. E este quem determina
0 que sera produzido, e ndo o contrario, como se procede na
producdo em série e de massa do fordismo. Desse modo, a
producao sustenta-se na existéncia do estoque minimo. O melhor
aproveitamento possivel do tempo de produgédo (incluindo-se
também o transporte, o controle de qualidade e o estoque), é
garantido pelo just-in-time. O kanban, placas que sao utilizadas para
a reposicao das pecas, é fundamental, a medida que se inverte o
processo: € do final, apés a venda, que se inicia a reposi¢cdo de
estoques, e o kanban é a senha utilizada que alude a necessidade
de reposicao das pegas/produtos (ANTUNES, 2006 p. 34).

Alves (2005) assim também, define que:

O aspecto essencial do toyotismo & expressar através de seus
dispositivos e protocolos organizacionais (e institucionais) a busca de
uma nova hegemonia do capital na produ¢cdo como condigao politica
(e socio-cultural) para a retomada da acumulacao capitalista, uma
hegemonia do capital voltada para realizar uma nova captura da
subjetividade do trabalho pela légica do capital (p.414).

Ohno ainda implementou processos como o just-in-time, que consistia em
uma producao baseada na demanda sem trabalhar com estoques, o sistema kan-
bam que informatizou as fabricas sendo possivel verificar o que estava sendo
produzido. “Enquanto na fabrica fordista cerca de 75% era produzido no seu interior,
na fabrica toyotista somente cerca de 25% ¢é produzido no seu interior” (ANTUNES,
1999, p.54).

O pos-fordismo cria uma cooperagao entre empresas, buscando “terceirizar” o
estoque, reduzindo ao maximo seu processo, dando indicios do principio da fabrica
enxuta “Ela horizontaliza o processo produtivo e transfere a "terceiros" grande parte
do que anteriormente era produzido dentro dela (ANTUNES, 2006, p.182).

Essa horizontalizagao acarreta também, no toyotismo a expansao
desses métodos e procedimentos para toda a rede de fornecedores.
Desse modo, kan-bam, just in time, flexibilizacdo, terceirizagao,
subcontratacdo, [...], controle de qualidade total, eliminagcdo do
desperdicio, “geréncia participativa”, sindicalismo de empresa, entre
tantos outros elementos, propagam-se intensamente (ANTUNES,
2006, p.35).

Com esse principio de fabrica enxuta, a producgao flexivel vai se adaptando as
demandas, atendendo apenas as necessidades do mercado consumidor, assim [...]

na empresa enxuta da era da reestruturagdo produtiva, torna-se evidente: quanto
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mais "qualidade total" os produtos devem ter, menor deve ser o seu tempo de
duragédo (ANTUNES, 1999, p.50).

O modelo japonés fez um grande avango com a tecnologia nas fabricas,
colocando ciéncia e trabalho em constante relacdo. Por meio da introducdo da
ciéncia edas novas tecnologias foi possivel ter maior controle sobre a produgdo, uma
alta escala de producao, além da flexibilizagdo. Tendo como expoente, uma maior
produtividade em menor tempo.

O que procuramos mostrar nesta secao € que a partir da crise da década de
1970 que apresentamos anteriormente, que envolveu diferentes elementos
constitutivos, o capital passou por uma crise estrutural, fazendo com que “[...] entre
tantas outras consequéncias, fosse implementado um amplo processo de
reestruturacdo do capital, com vistas a recuperagcdo do seu ciclo reprodutivo”
(ANTUNES, 1999, p. 36).

E importante ressaltarmos que apesar da reestruturacdo do capital buscar
transformagdes que melhorassem os processos produtivos, sua esséncia corrosiva
permanecia intacta, mantendo os padrées essenciais do modo de producéo
capitalista. Tratava-se entdo, ndo sé de reestruturar os processos produtivos e
superar o taylorismo/fordismo, mas procurar “[...] repor os patamares de acumulagéo
existentes no periodo anterior, especialmente no pds-45 [...]” (ANTUNES, 1999, p.
36).

[...] Cabe ressaltar que a reestruturagdo produtiva nao ocorreu de
forma homogénea, nem no que se refere ao pais, ou ao setor de
atividade, ou mesmo a uma determinada empresa, existindo uma
variedade de arranjos que foram sendo implementados pelas
empresas em seus processos de reestruturacdo produtiva,
permanecendo também as empresas que atuam em conformidade

com os principios vigentes no sistema taylorista/fordista (DEITOS,
2006, p. 127).

Com a revolugao tecnolégica impulsionando a reestruturagdo produtiva, foi
preciso que um novo trabalhador fosse formado. Era desejado que o trabalhador
tivesse um conhecimento mais especifico e que se destacassem as habilidades
singulares para as novas tecnologias e novos processos de produgdo. Isso
transformou as relagdes entre capital, trabalho e educacao.

E entdo que “[..] para atender as exigéncias mais individualizadas do

mercado, no melhor tempo e com melhor “qualidade”, € preciso que a produgao se
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sustente num processo produtivo flexivel” (ANTUNES, 2006, p. 34). Esse processo
produtivo flexivel consiste no fundamento do trabalhador “multi facetado” que opera
mais de uma maquina durante o processo.

Apos a terceira revolugao industrial, com a descoberta da internet, as
tecnologias avangaram muito, o mundo entdo passou a lidar com a necessidade de
gerenciar e absorver esse avango. A partir disso, foi preciso que o trabalhador
adquirisse conhecimentos necessarios para interagir com as maquinas
informatizadas e a dinamica flexivel dos processos de producdo, alterando os
processos de trabalho antes necessarios.

Nesse processo de relacdo com maquinas informatizadas, o trabalhador
precisa “alimenta-la”, com os dados que sdo modificados todos os dias, esse
processo de transferéncia dos dados, impbs entdo ao capital a “[...] necessidade de
encontrar uma forga de trabalho ainda mais complexa, multifuncional, que deve ser
explorada de maneira mais intensa e sofisticada, ao menos nos ramos produtivos
dotados de maior incremento tecnoldgico” (ANTUNES, 2006, p.12).

Assim, a implementacdo desse novo modelo de produgdao, como também a
reestruturacdo produtiva, implicam na formagao de um novo trabalhador, o qual
necessita estar “adequado” as novas demandas de trabalho. Diante disso
pretendemos tratar na se¢do que segue, sobre como ocorreu o processo de
reestruturacdo no Brasil, quais foram as mudancas demandadas para as
transformagdes na estrutura produtiva e na formacdo do novo trabalhador, da
relagdo Trabalho-Educacdo, e como se apresentou a politica de qualificacdo na
década de 1990.

1.2 O CONTEXTO DE PRODUGAO DA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA NO
BRASIL

Até o momento procuramos indicar que durante as décadas do século XX,
ocorreram transformacdes no setor produtivo, econdmico e social. Observou-se além
do processo de reestruturacdo produtiva, uma valorizacdo do capital financeiro e
uma nova politica fundamentada no ideario liberal, no qual o Estado passou a

assumir uma nova posic¢ao entre Capital-Trabalho.
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Como apontamos, o capital passou por crises, as quais fizeram com que
buscasse meios de superagado, com estratégias de fortalecimento da economia, [...]
embora a légica inerente da acumulagao capitalista e de suas tendéncias de crise
permaneca a mesma (HARVEY, 2008, p.177). Baseado no éxito econbmico das
décadas pos segunda guerra, e buscando novamente a acumulagao de capital, com
o modelo desenvolvido no Japao, o pos-fordismo ganhou notoriedade e foi difundido
entre os sistemas produtivos mundiais, desencadeando uma reestruturacao do setor
produtivo.

Um dos fendmenos que se tornou aliado a este processo de retomada de
acumulagao de capital, foi a terceira revolugao industrial que por meio do grande
avancgo tecnolégico no final do século XX transformou as necessidades mundiais.
Essas novas modificagcbes redesenharam a conjuntura mundial e foram
incorporadas pelo neoliberalismo, globalizag&o e reestruturagao produtiva.

Segundo Hypalito (2008) algumas caracteristicas dessa tendéncia globalizada

podem ser sintetizadas da seguinte maneira,

i)Globalizagdo da economia (com nova divisdo
internacional do trabalho; integracdo de economias
nacionais; acordos comerciais; mercados comuns); ii)
emergéncia de novas relagbes comerciais e acordos
entre nagdes, entre classes e grupos/setores sociais,
e emergéncia de novas areas (setores de servigo e
informacdo mais importantes do que setores
industriais); iii) aumento da internacionalizacdo do
comércio (capacidade de conectar mercados e
movimentar capitais através de fronteiras); iv)
reestruturagédo do mercado de trabalho (remuneragao
por trabalho realizado, dilapidacdo do poder dos
sindicatos, relaxamento da legislagdo trabalhista); v)
diminuicao dos conflitos capital-trabalho,
principalmente por causa do desemprego e do
subemprego, intensificagdo da competicdo e
diminuicdo das taxas de lucro; vi) mudanga de um
rigido modelo fordista de produgao para um modelo
baseado na flexibilidade da produgdo (envolvendo
flexibilidade no uso da for¢a de trabalho, processo de
trabalho e mercado de trabalho), redugao dos custos e
velocidade crescente de transferéncia de produtos e
informacgao de um lugar para outro; vii) surgimento de
novas forcas de producao (mudanca de um modelo
industrial-mecanico para um modelo baseado em
microeletrénica, robotica, etc.); viii) desenvolvimento
da producao intensiva do capital (com resultados
significativos de desqualificagdo de amplos setores da
forca de trabalho, o que conduz a um mercado de
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trabalho polarizado — pequenos setores altamente
especializados, bem pagos, e uma grande massa
bastante desqualificada, com baixos salarios); ix)
aumento do numero de trabalhadoras mulheres e do
trabalho por hora; x) aumento do setor de servicos; xi)
aumento do abismo financeiro, tecnoldgico e cultural
entre os paises desenvolvidos e menos desenvolvidos
(BURBULESE TORRES apud HYPOLITO, 2008, p.
64-65).

A ideia de Estado provedor caiu por terra e deu origem ao Estado mediador,
assinalando para sua redugdo, para a desregulamentagcdo do mercado e para o
liberalismo econémico. Em geral, as politicas neoliberais véao justificar a redu¢cao do
Estado pelo argumento de sua ineficiéncia, pela excessiva busca de regulamentagao
e burocratizacdo dos processos, ma administracdo de 6rgaos ligados ao governo,
como as empresas estatais, além de apontarem nas gestdes dificuldades de

controlar o déficit publico.

Este processo de reestruturacdo do estado tem envolvido
realinhamentos de muitas relagdes entre estado e cidaddo, Estado e
economia, e Estado e suas formas organizacionais (processo de
trabalho), e tudo isso tem ocorrido com a reestruturagéo global do
capitalismo (HYPOLITO, 2008, p. 68).

O neoliberalismo foi tomando grandes proporgdes durante as ultimas décadas
do século XX, alcangando sucesso na expansao de sua ideologia e sendo seguido
por diversos paises, inclusive o Brasil. E importante destacarmos que o que
chamamos de ideologia neoliberal, foi uma das estratégias encontradas para
superar uma crise que ocorre pds segunda guerra. Onde muitos paises que se
desenvolveram rapidamente, acabaram atingindo altos niveis de inflacdo no final da
década de 1960, entrando em uma crise, aliada ainda a crise do petréleo na década
de 1970. Desse modo, varios paises entraram em recessdo econdOmica, gerando
uma grande necessidade de encontrar uma forma de reestruturar a conjuntura
politica, econémica e social destes paises.

Alguns conceitos ligados a politica liberal comegaram a se propagar em
reformas estruturais neste periodo, por meio do “Consenso de Washington” de 1989,
que constituiu-se em uma série de recomendacgdes econdmicas, escritas pelo
economista Jonh Williamson, que segundo ele serviriam para recuperagdo dos
paises que sofriam com as altas taxas de inflagdo e estagnacgao politica entre as
décadas de 1970 e 1980.
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O Consenso de Washington apresenta dez recomendagdes: Disciplina fiscal
para controle de déficits orcamentarios; prioridades nos gastos publicos, priorizando
areas politicamente sensiveis; reforma fiscal aumentando a base de tributos;
liberalizagdo de financiamento onde as taxas de juros deveriam ser determinadas
pelo mercado; taxa de cambio unificado mantendo-se sempre competitivas;
liberalizacdo do comércio por uma tarifa uniforme para exportagdo; investimento
externo direto priorizando liberalismo econémico; privatizacdo de empresas estatais;
desregulamentagao das atividades econdmicas e por fim o direito de propriedade
garantido por meio do judiciario.

A respeito do Consenso, Bresser-Pereira (2001) analisa que:

“[...] as cinco primeiras reformas poderiam ser resumidas em uma:
promover a estabilizagdo da economia através do ajuste fiscal e da
adocado de politicas econbmicas ortodoxas em que o mercado
desempenhe o papel fundamental. As cinco restantes sdo formas
diferentes de afirmar que o Estado deveria ser fortemente reduzido”

(p.06).

A partir do ponto em que o discurso liberal disseminado pelos economistas e
que a globalizagdo se tornaram expoentes imprimindo uma ideia de modernizagéo,
observamos algumas mudangas nos paises chamados “em desenvolvimento”. A
reestruturagdo produtiva passou a fazer parte da agenda de muitos Estados e
diferentes organismos internacionais estavam alinhados para que o fenémeno
acontecesse, embora com condigdes desiguais nos diferentes paises.

Os organismos internacionais (Banco Internacional de Reconstrugédo e
Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outros sao organizagbes muito bem
articuladas, criadas com diversos interesses, e véem ocupado um grande espaco
nas politicas internacionais.

As pesquisas e estudos realizados por estes organismos buscam captar
informagbes precisas para manter e direcionar seus interesses e projetos.
Apresentando graficos, tabelas, mapeando resultados, gerando conceitos,
estabelecendo condicionalidades, os organismos internacionais oferecem suporte
para os paises que segundo eles, estdo em busca de uma maior eficiéncia e eficacia

na aplicagao financeira de seus recursos.
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Aqui gostariamos de destacar um desses Organismos que possui grande
destaque no desenho das politicas ja constituidas e em particular das politicas

curriculares: o Banco Mundial.

De agéncia de assisténcia no combate a pobreza, propositora da
reducdo do Estado sob a rubrica do ajuste estrutural, e, mais
recentemente, atuante em questdes tdo amplas quanto reconstrucao
pos-conflitos, biodiversidade, crime e governanga, o Banco Mundial
parece ter, de fato, uma habilidade impar de reestruturar as suas
praticas e, sobretudo, o seu discurso (MELLO, 2012. p.27).

Para o auxilio técnico aos paises “em desenvolvimento”, o Banco produz
relatorios que dispdem de propostas tidas como necessarias para alcangar objetivos
financeiros e sociais. Criado junto de outras organizagdes num contexto pos
segunda guerra, o Banco também é conhecido como Banco Internacional de
Reconstrugcado e Desenvolvimento (BIRD). Muitos dos paises devastados pela citada
guerra, utilizaram recursos do Banco Mundial para reconstrugdo e desenvolvimento
da economia, além do fortalecimento e expanséo do Estado no contexto pds guerra.

De acordo com Mello (2012) o Banco Mundial utiliza-se de mecanismos e
estratégias especificas que vao se ajustando ao longo do tempo e aumentou em
tamanho, volume e recursos financeiros, escopo de atividade e areas geograficas de
atuacdo, além de passar a assumir um papel central nos financiamentos e
disseminacao de politicas, ideias e praticas, com presenca nas mais diversas
regides do mundo.

De acordo com Figueiredo (2008) até a década de 1970 o Banco Mundial
adotava uma politica de empréstimos mais destinada para o setor de infra-estrutura
(energia, transporte e comunicagoes) e s6 a partir de 1970 passou a destinar
financiamentos para projetos do setor social. E € neste momento que a educagao é
tomada como parte fundamental do processo de valorizagdo do capital tendo o
mercado como referéncia de qualidade para educagao. Assim:

Ao longo de sua histéria, e entre as suas politicas posteriormente
denominadas  “sociais”, que miravam o0s paises “em
desenvolvimento”, o Banco Mundial assumiu a educagdo como
objeto e area de atuacdo. A essa area, a qual ndo ha nenhuma
menc¢do no mandato original da organizagdo, o Banco Mundial
comegou a emprestar recursos na década de 1960, e emergiu,
sobretudo a partir da década de 1990, ndo apenas como 0 maior
provedor individual de expertise em desenvolvimento educacional e

financiamento concessional (MELLO, 2012. p.28-29).
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Na década de 1990, os governos de Fernando Collor de Melo e Fernando
Henrique Cardoso (FHC), foram responsaveis por instaurar e intensificar as politicas
de Estado sob as orientagdes do neoliberalismo e do Banco Mundial. Propostas de
flexibilizagdo, privatizagdo, desregulamentacdo e desindustrializagdo, foram
elementos protagonistas durante os dois governos.

De acordo com Zanardini (2007) para se construir o consenso necessario na
implementagao das reformas e das politicas propostas de maneira mais incisiva e
assim, efetivar o papel ideoldgico, as novas apostas de investimento em capital
humano e no campo educacional implementadas nesse periodo foram justificadas
como fundamentais para estimular o crescimento econbémico e para o alivio da
pobreza.

Sob as justificativas de crescimento econémico e reducdo de pobreza, o
investimento no capital humano requer segundo Figueiredo, ao explicar a logica do
Banco Mundial (2008):

[...] Investimentos em educagdo e saude, os quais reduziriam a
pobreza e gerariam o bem-estar social. Assim, era preciso promover
a “satisfacdo das necessidades basicas” a partir de dois processos:
aumentar a produtividade dos mais pobres, por meio da “valorizagao”
do “capital humano”, e promover a extensdao de servicos basicos
minimos a essa populagao (p.178).

Figueiredo (2008) e Altmann (2002) mostram como o Banco utiliza-se da
articulagao entre o uso da produtividade dos pobres (trabalho) e o fornecimento de
servigos basicos para garantia do capital humano, “Especialmente na década de
1990, pode-se observar, por parte do BIRD e do BID, a concepg¢ao de que o trabalho
constitui o maior bem dos pobres” (FIGUEIREDO, 2006, p.141), satisfazendo as
demandas do capital. Altmann (2002) afirma que o Banco tem recomendado que
para reducdo da pobreza é necessario o [...] uso produtivo do recurso mais
abundante dos pobres — o trabalho — e fornecimento de servigos basicos aos
pobres”. (p.79).

Assim, de acordo com Antunes (1999), “o capitalismo brasileiro
particularmente seu padrdo de acumulacio industrial desenvolvido desde meados
da década de 50 [...]" (p.236), teve, de um lado, uma estrutura produtiva dividida
entre a producao de bens de consumo duraveis, para um mercado interno seletivo, e
de outro lado, a produgao de produtos para exportacdo, como produtos primarios e

produtos industrializados de consumo.
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Especialmente entre as décadas de 1950 e 1970, ocorreu um fortalecimento
desse padrdo de acumulacdo no Brasil, que se expandiu baseado em um “[..]
processo de superexploragao do trabalho, dado pela articulagdo de baixos salarios,
uma jornada de trabalho prolongada [...] e de fortissima intensidade” (ANTUNES,

1999, p. 236), considerando um padr&o industrial dentro de um pais néo central.

Durante os anos 80 esse processo comegou a sofrer as primeiras
mudangas. Embora em seus tracos basicos o padrao de acumulagao
e seu "modelo econdmico" permanecessem o0 mesmo, foi possivel
presenciar algumas mutagdes organizacionais e tecnoldégicas no
interior do processo produtivo e de servigos, ainda que
evidentemente num ritmo muito mais lento do que aquele
experimentado pelos paises centrais. Isso porque, até entdo, o pais
ainda estava relativamente distante do processo de reestruturacéo
produtiva do capital e do projeto neoliberal, em curso acentuado nos
paises capitalistas centrais (ANTUNES, 1999, p. 236).

Deitos (2006) aponta que o Brasil sempre foi incorporado mais tarde a
determinados processos, se comparado aos paises centrais. Segundo a autora, foi
assim na segunda revolugao industrial onde o pais assimilou as transformagdes que
ocorreram nos paises centrais entre as décadas de 1850 e 1890 somente por volta
das décadas de 1930 e 1980, assim como também, na terceira revolugao industrial,
onde, s6 comeca a assimilar as mudancas a partir da década de 1980.

O processo de reestruturacao produtiva “[...] desenvolvido em escala mundial
a partir dos anos 70, forgou uma redefinicdo do Brasil em relagdo a divisdo
internacional do trabalho, bem como sua (re) insergdo no sistema produtivo global
do capital [...]” (ANTUNES, 1999, p. 237), isso porque, até entdo o pais ainda estava
distante do alinhamento que vinha ocorrendo nos paises centrais em relagao a esse
processo e ao projeto das politicas neoliberais.

Paralelamente a esses elementos deu-se origem a uma intensa “retragdo da
forca de trabalho industrial, ampliou-se também o sub proletariado, os terceirizados,
os subempregados [...]" (ANTUNES, 1999, p. 240), causando uma énfase na
modalidade de trabalho precarizado, onde:

As mutacbes no processo produtivo e na reestruturacdo das
empresas, desenvolvidas dentro de um quadro muitas vezes
recessivo, deslanchavam um processo de desproletarizagdo de
importantes contingentes operarios, além da precarizagdo e
intensificacdo ainda mais acentuada da forca de trabalho [...]
(ANTUNES, 1999, p. 239).
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Com os governos de Collor e FHC, sob o avango de reformas no Estado, as
empresas encontraram um cenario econdémico favoravel para expansdo. No
inicioforam adotadas algumas das técnicas do modelo de acumulagao pos-fordista,
para mais tarde implementarem efetivamente as praticas do modelo no pais. Com
esse movimento por parte das empresas, “ocorre uma forte intensificacdo da
terceirizagado/subcontratagdo, bem como a instauragdo de novos programas
organizacionais, que procuram captar a subjetividade dos trabalhadores [...]”
(PREVITALLI, 2009, p.152).

De acordo com Alves (2005), “[...] o toyotismo, em sua busca sedenta por
hegemonia, tende a promover um agudo investimento na captura da subjetividade
[...]” (p. 420). Em virtude disso, o capital passa a operar buscando transformar essas
relacdes, inusitadamente por meio do investimento das empresas em treinamentos
para formar os trabalhadores multifacetados.

Assim o toyotismo tende a constituir uma compreensdo psicocorporal por
parte dos trabalhadores, onde o corpo torna-se objeto dessas praticas
subjetivadoras, Alves (2005). Deste modo, adquire-se uma grande habilidade em
dominar os sujeitos, influenciando-os a pensar solu¢des rapidas, resolver problemas
complexos e assumir uma maior responsabilidade sobre os processos. “Nao apenas
o ‘fazer’ e o ‘saber’ operario sdo capturados pela l6gica do capital, mas também sua
disposigcao intelectual e afetiva €& constituida para cooperar com a légica da
valorizagao do valor” (ALVES, 2005, p. 216).

A reestruturacéo se justificou pela necessidade de modernizar as técnicas e
formas de produgédo. Entretanto, para Dourado (2002) a reestruturag&o produtiva vai,
além disso, trata-se de um conjunto de transformagdes técnicas, econdmicas e
sociais. Com isso o0 processo de reorganizagao do trabalho, passou a se rearticular
enfatizando “[...] a importancia de forgas de trabalho altamente preparadas, capazes
de compreender, implementar e administrar os padrées novos, mas muito mais
flexiveis, de inovagdes tecnolbégicas e orientagcbes de mercado” (HARVEY, 2008,
p.175).

Era preciso um novo trabalhador, requisitado pelo avango tecnolégico, assim
como pelas mudangas dentro das empresas, onde impreterivelmente, deveria “[...]

ser flexivel, ser polivalente, ter habilidade para se comunicar, ter habilidade para
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trabalhar em equipe, ser criativo, ter capacidade de interpretar instrucdes, [...]
assumir maior responsabilidade por suas agdes [...]" (DEITOS, 2006, p. 134).

[...] A constituicdo do toyotismo tornou-se adequada a nova base
técnica da producao capitalista, vinculada a lll Revolugdo Industrial,
que exige uma nova subjetividade da forga de trabalho e do trabalho
vivo, pelo menos dos operarios e empregados centrais a produgao
de mercadorias (as novas tecnologias de base microeletrénica, em
vitude de sua complexidade e alto custo, exigem uma nova
disposicao subjetivando trabalho em cooperar com a producéo)
(ALVES, 2005, p. 413-114).

Essa reorganizagdo dos processos de trabalho teve como expoente a
introdugéo de tecnologias e informagé&o, aprimorando o controle sobre os processos
produtivos e valorizando as praticas gerenciais, as quais acentuaram as agdes de
cooperagao e de parcerias com os trabalhadores. Neste contexto, “[...] as palavras
de ordem passaram a ser flexibilidade e qualificagcdo, as empresas observaram que
muito do processo de inovacgao [...], depende da participacédo do trabalhador direto”
(PREVITALLI, 2009, p.143).

Comecamos a verificar que a qualificagdo profissional para ocupar novos
cargos, foi se tornando cada vez mais requerida. Essa busca baseada no novo
modelo produtivo demandava trabalhadores “[...] aptos a operar maquinas isoladas e
a realizar tarefas especificas, mas capazes de supervisionar a producao realizada
por estas e de controlar a articulacdo entre a producdo de varias maquinas
sofisticadas” (FERRETI, 2004, p. 405).

O trabalhador precisou lidar com as novas deliberagdes que o capital passou
a estabelecer para manter o seu emprego, ja que a precarizagdo e o desemprego
também foram caracteristicas do contexto de acumulagao flexivel. A qualificagcao
profissional, que seria necessaria para garantir a ocupagao do posto de trabalho,
antes mais especifica, passa a ser mais universal e relacionada aos processos de

trabalho nos ambientes mais flexiveis.

E para dar resposta a essas novas solicitagdes e desempenhar o
papel que lhe estava sendo atribuido, seria necessario ao
trabalhador desenvolver habilidades e adquirir conhecimentos que
Ihe permitissem interagir, tanto com as novas tecnologias, quanto
com os colegas de trabalho, dentro dos novos modelos de
organizagdo do processo de trabalho que estavam sendo
implementados pelas empresas (DEITOS, 2006, p. 137).
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Segundo Previtalli (2009) a partir da década de 1990, tem inicio com a
implementagdo das técnicas do pos-fordismo nas empresas, um monitoramento
mais especifico das tarefas dos trabalhadores, tanto individualmente quando
coletivamente tornando-se possivel verificar uma maior racionalizagao e controle nos
processos produtivos.

Ao mesmo tempo passou-se a exigir um conjunto de competéncias e
habilidades dos trabalhadores antes n&o exigidas. Para dar respostas a essas novas
exigéncias, foi preciso ao trabalhador “...] desenvolver habilidades e adquirir
conhecimentos que lhe permitissem interagir, tanto com as novas tecnologias,
quanto com os colegas de trabalho, dentro dos novos modelos de organizagao do
processo de trabalho [...]" (DEITOS, 2006, p. 137).

Essa nova estruturacdo coorporativa, como também as inovacgdes
tecnoldgicas fizeram com que o conceito de qualificacdo se tornasse obsoleto.
Atribuiu-se a partir dai, uma énfase aos conceitos de competéncias e habilidades, as
quais respectivamente vao se sobressair nas proximas décadas no setor produtivo,
como nas demais areas sociais. Esse contexto passa a requisitar “[...] novos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos dos trabalhadores, dando énfase a
competéncia, em termos de conhecimentos basicos e polivalentes e ndo mais de
conhecimentos especificos” (BORGES apud DEITOS, 2006, p. 138). Deste modo,

A nocado de qualificacdo profissional situa-se no ambito das
preocupacdes da sociologia do trabalho e tem sido por esta
exaustivamente estudada. A de competéncia, por seu turno, tem
origem no campo econémico, mas tem sido abordada pela sociologia
do trabalho, seja por conta da aproximagao equivocada referida, seja
porque as mudangas introduzidas na forma de produzir e de
organizar a produgao o exigiram (FERRETI, 2004, p. 402).

A qualificagao profissional que até entao era ligada estritamente ao oficio de
trabalho, passa agora com o novo modelo produtivo a se relacionar as atitudes e
comportamentos do trabalhador. Esse movimento acabou levando “[...] a valorizagao
da formagao basica, como condi¢cido para o desenvolvimento das competéncias tidas
como necessarias” (DEITOS, 2006, p. 138), e assim passou-se a expor o binébmio
Trabalho-Educacéo para atingir o objetivo de formacéo indispensavel.

No que diz respeito a relagdo trabalho e educagédo, Kuenzer (2001)
apresentou uma dupla face do trabalho, onde ambas as concepg¢des guardam uma
relacédo dialética entre si, e para a autora, pode ser considerada “[...] configurando a
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dupla face do trabalho como: qualificador, prazeroso e, simultaneamente,
desqualificador, explorador, causador de sofrimento” (KUENZER, 2001, p.2).

Nao cabe julgarmos aqui o trabalho meramente como elemento de coergao e
dominacgéo, ou seja, sob a forma que se realiza na sociedade capitalista, afinal é por
meio do trabalho que se produz a existéncia humana, mas gostariamos de
compreender o quanto a categoria trabalho tem sido balizadora da educagéo formal,
considerando que a educagdao € um espaco importante para manutencdo e
reproducao da logica capitalista.

Segundo Freitas (1992) a partir da década de 1980, o Brasil sofreu forte
influéncia do movimento internacional que procurava redefinir as bases do processo
de exploragao da classe trabalhadora. O capital passou a associar a educacido como
uma ferramenta, pois seria por meio dela que a mao de obra seria formada. Neste
contexto, segundo Freitas, reacendeu-se o dilema entre educar e explorar que
permanece até hoje, afinal, estamos educando para emancipar ou preparando-os
para responder a demandas do setor produtivo?

Para Junior e Maués (2014) é bastante visivel nas orientagdes do Banco
Mundial uma perspectiva economicista da educagéo, seja em relagdo a fungao
social que para eles é de formagdo para o mercado de trabalho atendendo as
demandas da economia, seja em relagdo ao lugar que a politica educacional deve
ocupar em relacao ao Estado, a iniciativa privada e o orcamento publico. Assim se
legitima o discurso de meritocracia, onde o Estado se ocupa com a oferta de
condigdes basicas para todos, mas apenas alguns vao alcangar o “sucesso” por
meio do proprio mérito.

Segundo Shiroma (1991) ja no inicio da década de 1990,

Cientes das caréncias educacionais da populacdo brasileira, e
objetivando implantagdo do modelo japonés no pais, as industrias
tém investido macigamente num aparato educacional (cursos,
consultores estrangeiros, empresas de assessoria, material didatico
especializado, seminarios, estagios no Japdo), que pretendem,
através de um efeito multiplicador, informar os dirigentes e adequar o
trabalhador brasileiro a nova forma de produzir (SHIROMA, 1991,
p.62).

A area de recursos humanos das empresas tornou-se peca chave nesse
processo, “almejando um éxito semelhante ao japonés, algumas empresas

brasileiras comegcam a investir em qualificacdo [...] (SHIROMA, 1991, p.64). A
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exigéncia de um trabalhador mais competente e com maiores competéncias, fez
com que os operarios buscassem a formacao profissional. Entretanto € necessario

compreender que,

[..] Sendo esse processo heterogéneo, a necessidade de
trabalhadores com maior qualificagcdo ndo se impde de forma
uniforme por todos os setores de atividade, sendo ja reconhecido que
em alguns setores a exigéncia de maior qualificagdo se da muito
mais em fung¢ao da disponibilidade de mao-de-obra e do aumento do
nivel de escolaridade do que propriamente por necessidade do
processo de trabalho (DEITOS, 2006, p.143).

Em meio a este contexto, “[...] o trabalho como principio educativo, no bojo
das analises acerca da relacédo entre educacio e trabalho, foi um dos temas mais
recorrentes no Brasil, nos anos 80 e inicio dos 90 do século XX [...]" (TUMOLO,
2003, p. 2). Com isso,

A qualificagdo profissional, como categoria tedrica, [...] passou a
interessar de perto os educadores brasileiros e a mobiliza-los
efetivamente quando se instalou o debate sobre os rumos que a
educacao viria a tomar em funcdo das mudangas cruciais que
ocorreram no campo do trabalho a partir da década de 1970, mas
que se fizeram sentir entre ndés apenas na década de 1990
(FERRETI, 2004, p. 407).

A década de 1990 foi um expoente para a politica educacional brasileira,
neste periodo foram desenvolvidas, leis, reformas e garantias para educacao, e foi
por meio delas que tivemos um conjunto de politicas para a educagao basica, de
regulamentagao de agdes dentro da educacgao, além da implantagdo de politicas de
avaliagdo. A reforma do Estado, assim como as reformas educacionais da década
de 1990 no Brasil deixaram evidente o papel que a educacao deveria assumir para a
classe trabalhadora, dando a ela um carater profissionalizante e técnico. Desta
forma, “[...] a qualificagdo dos trabalhadores, tanto a oportunizada pelo sistema
regular de ensino, quanto a operacionalizada fora deste sistema, torna-se
fundamental” (DEITOS, 2006, p. 154).

Mas, nado devemos esquecer que todos esses acontecimentos estdo
interligados a uma agenda de mudancgas internacionais, destacando que neste
mesmo periodo, a relagdo do Brasil com os Organismos Internacionais adquiriu um
grande estreitamento, havendo um grande alinhamento com as recomendagdes do

Banco Mundial.
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Era preciso reorganizar a agenda politica e todo o conteudo formulado, e a
influéncia do Banco Mundial sobre essas politicas foi significativa como ja
procuramos evidenciar aqui. Segundo Junior e Maués (2014), o Banco Mundial
reconhece a importancia das reformas educacionais, pois por meio delas & possivel
consolidar a democracia liberal e promover a estabilidade politica. Ou seja, os
organismos internacionais consideravam a hipétese de que por meio das reformas
da educacao as agdes propostas por eles seriam facilmente naturalizadas dentro da
politica educacional.

Para Mello (2012) os projetos financiados no setor educacional brasileiro
foram uma porta de entrada para as ideias do Banco Mundial no Brasil, os projetos
que foram financiados serviram como uma via de disseminagdo da ideologia do
Banco ao aplicar a sua mais valiosa agao: o “escambo” entre financiamento e

condicionalidades politicas.

[...] Os projetos financiados no setor educacional brasileiro foram
uma porta de entrada privilegiada das ideias do Banco Mundial no
Brasil, sobretudo a partir da década de 1990. Em varios sentidos, os
projetos financiados serviram como uma via de disseminagédo de
valores e crengas, além de praticas e técnicas. (MELLO, 2012, p.
271).

Altmann (2002) identificou e apontou tragcos destas recomendagbes em todo
conjunto de politicas educacionais que emerge na década de 1990, onde se
destacam a descentralizacdo de responsabilidades, maior flexibilizacdo no
planejamento, foco nas avaliagdes, colaboragao entre os entes federados, acesso a
conteudos minimos (garantindo o basico), além do estabelecimento de metas e
padrdes de rendimento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) de 1996; os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) de 1998, o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEBE) (1990) foram algumas das mudangas que ocorreram
naquela década na educagcdo e nelas a descentralizagdo da gestdo, a
desresponsabilizacdo do Estado, a flexibilizagdo, a meritocracia, estavam sempre
presentes.

E possivel compreendermos que as relagdes existentes entre os Organismos
Internacionais e Estados determinaram e determinam as politicas educacionais e ao

compararmos as recomendagdes apontadas por Altmann (2002) em relagao as leis



48

e reformas ocorridas, notamos os tragcos da politica liberal, que vem direcionando a
politica publica nas ultimas décadas.

E importante destacar que ao estarmos inseridos no sistema capitalista, toda
mudanga politica seja ela estrutural ou conjuntural, estara imbricada na busca
incessante de lucro. Essa transformagao politica, econémica e social fez com que a
dominagdo ideologica do liberalismo se disseminasse. Com isso novas arenas de
disputa foram pautadas.

Para Deitos (2010), a politica educacional brasileira empreendida no Brasil a
partir de 1990 é resultante de articulacdo de forgas econdmicas e politicas
hegemoénicas que sustentam essa predominancia de preposi¢des liberais e vao
definir significativamente os rumos da politica educacional. Considerando as
recomendacgdes de organismos internacionais, o Estado pratica agbes que atendem
as necessidades nos diversos setores da sociedade, e “nesse contexto é que sao
operacionalizadas as politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores que, entre
outros objetivos, visam ser ativas na configuragao desse perfil de trabalhador capaz
de contribuir com a inovagéao tecnoldgica (DEITOS, 2006, p. 154).

Como ja apontado por Ferreti (2004) e Deitos (2006) o debate em torno da
educacéo foi intenso na década de 1990, muitos programas foram implementados,
principalmente em fomento as industrias, mudando os rumos a serem tomados. Um
exemplo foi o Plano Nacional de Educagao Profissional (PLANFOR) criado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso em 1996: “A proposta do PLANFOR
também situava a educacgao profissional como elemento de uma politica publica de
trabalho e renda, integrada ao projeto mais amplo de modernizagdo das relagdes
capital-trabalho” (DEITOS, 2006, p.178).

Esse projeto mais amplo tinha em vista articular a formacao dos trabalhadores
as transformacgdes ocorridas no setor produtivo e social, buscando desenvolver no
Brasil as novas formas de organizagdo produtiva, assim como a introdugdo das
novas tecnologias. Diante da necessidade de articulagdo entre formacdo e
processos produtivos, 0os empresarios uniram-se argumentando sobre o papel
fundamental da educagao, defendendo uma formagao profissional que atendesse a
nova demanda produtiva. Em decorréncia “[...] varios projetos foram implementados
apresentando-se como reformas educacionais que por sua vez tiveram como ponto
de partida a questdo da empregabilidade” (FAGIANI, 2016, p. 53).
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Propagou-se entdo, o discurso sobre a importédncia de se investir em
educacéo, para atingir objetivos produtivos aliados ao retorno para o capital. Logo, o
novo trabalhador que precisava adaptar-se ao padrao flexivel de producéo,
precisava além dos conhecimentos técnicos sobre a fungdo que ocupava dispor de
competéncias e habilidades emocionais para desempenhar o novo padrdo de
trabalhador desejado pelas empresas a partir da década de 1990.

Em relatério do Banco Mundial produzido em 1997 ja era destacada a
importancia de alguns fatores indispensaveis para o crescimento sustentavel e
reducdo da pobreza nos paises, sendo necessario implementar politicas econémicas
eficientes, desenvolvimento de capital humano e abertura para economia mundial.
Dentre os fatores que reconhecem como importantes estdo: “[...] desenvolvimento
do capital humano, sustentabilidade ambiental, desempenho macroeconémico,
desenvolvimento do setor privado e os vinculos globais que influenciam as
condicdes externas do desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 1997, p 216).

Assim como a erradicacdo da pobreza, a valorizagdo do capital humano
passou entdo a fazer parte da politica do Banco. Leher (1998) salienta que as teses
neoclassicas se consagraram, e recomenda-se que o capital humano deveria unir

educacao e técnica para impulsionar o desenvolvimento. Assim:

A elaboragdo mais sofisticada em prol da educagao capitalista foi
realizada por autores neoclassicos, reunidos, especialmente, na
Universidade de Chicago. [...] a chamada teoria do capital humano
(TCH) atribui a educacdo um lugar estratégico capaz de produzir
ganhos adicionais para o capital, desde que a socializagdo [...] seja
bem orientada e o adestramento profissional seja congruente com as
demandas do capital (LEHER, 2014. p.71).

A Teoria do Capital Humano (THC) ° passou a ser debatida no mundo
todo, e levantou um grande “problema” a classe dominante, afinal eles precisariam
controlar o poder da produgao e ao mesmo tempo disponibilizar mais conhecimentos
aos trabalhadores. Junto com isso o processo de producdo nao estaria mais
concentrado e agora passariam a lidar com a descentralizagao de fungdes.

Essas novas exigéncias, flexibilidade, polivaléncia, a resiliéncia,

cooperativismo, habilidades, competéncias, dentre outros conceitos, tendéncias

° Proposta pelo economista Theodore Schultz na década de 1970.
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produzidas pelo modelo pos-fordista, passaram a ser absorvidas em uma dinémica
vertiginosa dentro das politicas de qualificagédo e da politica educacional.

Para compreendermos as possiveis relacdes entre o processo de elaboracio
da BNCC e o processo de reestruturagao produtiva procuramos discutir neste
capitulo, diante do recorte proposto, a categoria trabalho, a relagdo estado, capital e
trabalho e a discussao a respeito de uma sucessao de acontecimentos histéricos,
sociais e econdmicos que culminou na reformulacdo do modo de producdo do
capital.

No préximo capitulo procuraremos indicar sobre como esse processo de
alinhamento as caracteristicas do modelo produtivel flexivel, esta sendo inserido por
meio das reformas do Estado e da Educacdo, que vem sendo materializado pela
Base Nacional Comum Curricular, compreendendo como ocorreu sua producao.
Pretendemos fazer consideracbes sobre a insergdo do setor privado no espaco
publico e os interesses que permeiam essa insercdo e trataremos também das
competéncias e habilidades, com enfoque nas competéncias socioemocionais que
estdo presentes na BNCC como norteadoras de conteudo, e sua possivel origem

dentro do movimento de reestruturagao produtiva.
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CAPITULO I

2. O CONTEXTO DE PRODUGAO DA BNCC: INTERESSES QUE O CONSTITUEM

‘A sala de aula e a escola ndo sdo uma linha de
produgéo sobre a qual pode-se cravar uma série de
relégios que indicam se a produgdo esta sendo feita
segundo as metas ou se esta havendo algum
“desvio”. Muito diferente disso, a escola e a sala de
aula se assemelham a uma rede de relagbes
multilaterais que ndo deve sofrer interferéncias ndo
planejadas de fora, e na qual as agbes devem ser
acordadas, ou seja, negociadas entre os variados
participantes do processo”

(Freitas, 2014).

2.1 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: ELEMENTOS QUE COMPOEM
SUA PRODUGAO

No contexto das mudancas que ocorreram no final do século XX e
principalmente na década de 1990 a formagdo do trabalhador passou a receber
destaque. O mundo passou a se estruturar em torno da "nova" organizagdo da
producao, que desejava trabalhadores que dispusessem de conhecimentos técnicos
e especificos, atitudes empreendedoras e colaborativas e iniciativas individuais
rapidas.

Desta forma, o mercado passou a voltar ainda mais os olhares para a
educacgao, com o intuito de formar o "novo" trabalhador. A educacao formal que era
0 meio para transmissao dos conhecimentos necessarios, se tornou um objeto muito
cobigado junto do capital e principalmente pelos Organismos Internacionais.

Assim a educacgdo foi considerada o meio mais acertado de alcangar o
objetivo de formar estes novos trabalhadores, considerando o valor ideologico que
possui. Principalmente por este motivo, o discurso de investimento no capital
humano se revigorou, foi disseminado e tornou-se o meio mais rentavel de “conter’ o

trabalhador.
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E a partir de entdo, que o setor privado passou a disputar de forma mais
incisiva o campo da educacéio, pois seria por meio dele que obteriam o maior retorno
ideoldgico e econdmico, assim sendo passaram a demarcar toda a politica
educacional brasileira. A educagao passou a ser “[...] concebida como mercadoria,
comprada e vendida como qualquer outra [...]” (BORGES, 2020, p. 7-8). E neste
contexto que esta inserida a elaboragédo da Base Nacional Comum Curricular.

A producao da BNCC constituiu um grande campo de disputa, onde diversos
sujeitos sociais atuaram, e partiram de setores com diferentes interesses (sejam eles
individuais ou coletivos). Indiscutivelmente esta disputa travada entre estes
diferentes sujeitos ocorreu porque ambos estavam preocupados em interferir nos
rumos que a politica educacional deveriam tomar.

Neste momento, apresentaremos um panorama sobre alguns dos elementos
que compuseram a produgao da Base Nacional Comum Curricular. No que diz
respeito a BNCC, contida na resolugdo do Conselho Nacional de Educagao n° 2 de

2017 no capitulo I, Das disposi¢des gerais, sua finalidade é constituir-se como um:

Art.1° [...] documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais como direito das
criangas, jovens e adultos no dmbito da Educac&o Basica escolar, e
orientam sua implementagao pelos sistemas de ensino das diferentes
instancias federativas, bem como pelas instituicbes ou redes
escolares (BRASIL, 2017 p.4).

E estabelece que:

Art. 2° As aprendizagens essenciais s&o definidas como
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e a capacidade de os
mobilizar, articular e integrar, expressando-se em competéncias
(BRASIL, 2017 p.4).

A elaboragao deste documento teve como finalidade a unificagéo e criagao de
um curriculo unico que deveria nortear todos os sistemas e redes de ensino no que
diz respeito as propostas pedagdgicas, além de estabelecer os conhecimentos,
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas com os estudantes ao longo da
escolaridade.

A Base Nacional Comum Curricular se refere a:

[..] Um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacao Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos
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de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacgao (PNE) (BRASIL, 2017, p.7).

E tem como objetivo ser:

Art.5 [...] referéncia nacional para os sistemas de ensino e para as
instituicdes ou redes escolares publicas e privadas da Educacgao
Basica, dos sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, para
construirem ou revisarem os seus curriculos (Resolugdo CNE/CP
N°2/2017, BRASIL, 2017, p.5).

A fim de fundamentar:

Art.5 §1° [...] a concepgéo, formulagao, implementagao, avaliagéo e
revisdo dos curriculos e consequentemente das propostas
pedagogicas das instituicbes escolares, contribuindo, desse modo,
para a articulacdo e coordenagdo de politicas e agdes educacionais
desenvolvidas em ambito federal, estadual, distrital e municipal,
especialmente em relacado a formacgao de professores, a avaliagdo da
aprendizagem, a definicdo de recursos didaticos e aos critérios
definidores de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento
da oferta de educagao de qualidade (Resolugdo CNE/CP N°2/2017,
BRASIL, 2017, p.5).

De acordo com Brasil (2017) esse documento emergiu de definigdes da
Constituicdo de 1988 e da Lei n® 9.394/1996, apesar de ndo ser exatamente as
configuragdes do documento final da BNCC, foi onde iniciou a proposta de criagéo

de uma base curricular:

CONSIDERANDO que o art. 210 da Constituicao Federal define que
“serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais”, e que o art. 9° da LDB,
ao definir umas das incumbéncias da Unido, em seu inciso V, como a
de “estabelecer, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacgédo basica
comum” (Resolugédo CNE/CP n°2. BRASIL, 2017).

Por meio do site da BNCC é possivel ter acesso a um breve histérico sobre
como se chegou a essa verséo final. De acordo com Brasil (2020), o processo inicia
na década de 1990, com a criagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB) em 1996, que regulamentava a criacdo de uma base nacional

comum para a educagao basica, e percorre um trajeto entre inumeras politicas
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educacionais, até chegar ao documento final que conhecemos hoje®:. Apés a LDB,
no ano de 1997 se consolidou os Paradmetros Curriculares Nacionais (PCNs) para o
Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano e em seguida em 1998 os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino Fundamental, do 6° ao 9° ano, que
tiveram em vista “auxiliar” as equipes no processo de elaboracdo do curriculo e
também para supostamente aprofundar um debate educacional envolvendo toda
comunidade escolar.

Ja em 2000 foram lancados os Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM) com o objetivo propalado de orientar professores e
disseminar as concepgdes de uma reforma curricular. Entre os anos de 2008 a 2010
houve uma mobilizagdo em torno do Programa Curriculo em Movimento, que tinha o
intuito propalado de buscar melhorar a qualidade educacional por meio do
desenvolvimento de um curriculo comum.

De acordo com Brasil (2020), em 2010, de margo a abril, ocorreu a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) tendo em vista o debate sobre a
educacao basica, onde foi apontada a necessidade de uma base nacional comum
curricular como parte de um Plano Nacional de Educacdo. Em julho do mesmo ano
por meio da resolugdo n°4 com o objetivo de orientar um planejamento curricular,
foram definidas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educac¢ao Basica
(DCNs), e em dezembro, por meio da resolugdo n°5, fixaram-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil.

Entre os anos de 2011 a 2013 tivemos também a instituicdo e
regulamentagado: das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 9 anos por meio da resolugdo CNE n° 7 de 2010; das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio com a resolugao CNE n°2 de 2012; a instituicdo do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) pela portaria n°867 de
2012 e, por fim, a portaria n°1. 140 de 2013 que institui o Pacto Nacional de
Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM).

Quando a Lei n° 13.005 de 25 de julho 2014 entrou em vigor, regulamentando

o Plano Nacional de Educacdo (PNE) observou-se uma maior movimentagcéo e

®Destacamos que apesar de assegurar a criagdo de uma base comum, a descricdo defendida pela

LDB nao é nos mesmos parametros que a BNCC foi estabelecida.
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direcionamento para a criagdo da base nacional, afinal o plano possui 20 metas, das
quais quatro tratam diretamente sobre Base Nacional Comum Curricular. Tendo
validade de 10 anos é importante ressaltarmos o tempo que o plano tem para
concluir as metas, pois € nesse tempo que os idealizadores do documento da Base
precisavam trabalhar.

Em julho de 2015 aconteceu o | Seminario Interinstitucional, onde se reuniram
assessores e especialistas, que tinham o intuito de contribuir para o processo de
elaboracao da base nacional comum. No mesmo més a portaria n°592 foi publicada
e instituiu a comissao de especialistas que deveria elaborar a proposta da Base
Nacional Comum Curricular. Em setembro de 2015 foi disponibilizada a 12 verséo da
BNCC, e em dezembro houve a primeira mobilizagdo em todo pais para discussao
do documento disponibilizado.

Em maio de 2016 foi disponibilizada a 22 versdo da BNCC, e ent&o de junho a
agosto, foram realizados seminarios estaduais em todos os 27 estados da
federagcdo, onde, em certa medida, professores, gestores e especialistas se
reuniram para analise da 22 versao disponibilizada. Esses seminarios foram
promovidos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo (UNDIME). Em agosto deste
mesmo ano comegou a ser redigida a 32 versao da BNCC.

Segundo BRASIL (2020) de acordo com a Lei 9.131/95 coube ao Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) como 6rgao responsavel pelo sistema nacional de
educacéo, a responsabilidade de fazer a analise do documento, a produgcdo de um
parecer favoravel ou contrario, além de um projeto de resolugao para a proposta da
BNCC, que se homologado pelo Ministério da Educagao (MEC), se transformaria em
norma nacional. Sendo assim em abril de 2017 o MEC entregou ao CNE a proposta
da BNCC.

O Conselho Nacional de Educacado realizou audiéncias publicas entre os
meses de julho e setembro de 2017 em Manaus, Recife, Floriandpolis, Sdo Paulo e
Brasilia, buscando, de acordo com Brasil (2017), contribuigdes que representassem
as regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste respectivamente. A
mobilizagdo destes encontros resultou em 235 documentos, aléem de 235 falas de
representantes da educagao (ambos disponibilizados no site oficial do Ministério da

Educacao), e foram as contribuicées recebidas nas audiéncias. Apesar disso, como
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podemos constatar na citagdo que segue, as participagbes serviram apenas para

referéncia de informacdes.

Estas audiéncias ndo tiveram carater deliberativo, mas foram
essenciais para que os conselheiros tomassem conhecimento das
posicdes e contribuicdes advindas de diversas entidades e atores da
sociedade civil e, assim, pudessem deliberar por ajustes necessarios
para adequar a proposta da Base Nacional Comum Curricular,
elaborada pelo MEC, considerando as necessidades, interesses e
pluralidade da educacéo brasileira (BRASIL, 2020).

A partir das audiéncias realizadas e com levantamento de informacdes e
posicionamentos de diferentes sujeitos da sociedade civil, no dia 15 de dezembro, o
parecer e o projeto de resolugado foram apresentados e aprovados com vinte votos a
favor e trés contrarios pelos membros do Conselho Pleno do CNE. Aprovado entédo o
parecer, o projeto seguiu para o MEC, sendo homologado pelo ministro da
educacdo, Mendonga Filho no dia 20 de dezembro de 2017. A homologagédo se

refere as etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

No dia 22 de dezembro de 2017 foi publicada a Resolugdo CNE/CP
n® 2, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educacédo Basica (BRASIL,
2020).

Com o inicio de 2018 de acordo com Brasil (2020) educadores, gestores e
especialistas se dedicaram a estudar o documento homologado para compreender
como se daria o processo de implementagdo e debater os possiveis impactos na
educacédo brasileira. Em seguida, no inicio de abril do mesmo ano foi instituido o
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(PROBNCC), e o MEC realizou a entrega ao CNE da 3? versdo da Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio, para que o conselho pudesse novamente
realizar todo o processo de consulta publica para discuti-la.

Em agosto de 2018 conforme Brasil (2020) novamente houve mobilizagdo
nacional para discutir o documento nas escolas, agora sobre a versao do Ensino
Médio. Foram elaborados comités de debate que poderiam preencher um formulario
caso quisessem sugerir alteragbes no documento. Entdo em 14 de dezembro de
2018 foi homologado por Rosseli Soares, entdo ministra da Educac&o, o documento
da BNCC para etapa do nivel médio.

De acordo com Borges:
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Houve uma reviravolta importante nos aspectos tedricos e praticos
elencados no documento desde a sua primeira versdo de 2015 até
sua publicacdo final em 2018. Essas mudangas estavam
relacionadas ao cenario politico, econémico e social daquele
momento do Brasil, marcado por uma ofensiva neoliberal agressiva
(2020, p.3).

Apos as pesquisas, contribuicbes, consultas e audiéncias publicas e a
homologacao pelo MEC, se concluiu a proposta de criagdo de um curriculo unico
para todo o pais. Tendo como finalidade nortear todos os sistemas e redes de
ensino das Unidades Federativas, as propostas pedagdgicas de escolas publicas e
privadas de Educacgédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, além de
estabelecer os conhecimentos, competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
com os estudantes ao longo da escolaridade. Abaixo reunimos entdo de forma
sistematizada o percurso das politicas educacionais até a homologagao das versdes
finais da BNCC.

QUADRO 1: MARCOS DO PROCESSO DE PRODUGAO DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR.

ANO DOCUMENTO REGULAMENTAGAO
1988 Constituicio Federal 1988 ﬁ”igo 210 prevé a criagdo de uma Base
acional Comum Curricular.
Lei N° 9.394/96. Lei de Diretrizes e | Artigo 26 regulamenta uma base nacional
Bases (LDB). comum para a Educacgio Basica.

Parémetros Curriculares Nacionais
1997 (PCNs) — Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano)

Parémetros Curriculares Nacionais
1998 (PCNs) — Ensino Fundamental (6°

ao 9° ano)

1996

Elaborado para auxiliar na execugcdo e
desenvolvimento de um curriculo.

Elaborado para auxiliar na execugdo e
desenvolvimento de um curriculo.

Lancado com objetivo de difundir principios
da reforma curricular e orientar os
professores.
Buscava melhorar a qualidade da educagao
basica por meio desenvolvimento do
curriculo da educacdo infantil, do ensino
fundamental e ensino médio.
Apresentam a necessidade de uma Base
Conferéncia Nacional de Educagédo | Nacional Comum Curricular estar garantida
(CONAE) como parte de um Plano Nacional de
Educacgao.

Parametros Curriculares Nacionais

2000 para o Ensino Médio (PCNEM)

2008 Programa Curriculo em Movimento

2010

Diretrizes Curriculares Nacionais

2010 Gerais para a Educacéao Basica

(DCNs). Resolugao CNE N°4/2010
Diretrizes Curriculares Nacionais Instituido para orientar o planejamento

Instituido para orientar o planejamento
curricular dos sistemas de ensino.

2010 para a Educacgao Infantil. curricular dos sistemas de ensino. Em 2010
Resolugao N°5/2009 ocorreu langamento do documento.
Diretrizes Curriculares Nacionais
2011 para o Ensino Fundamental. Regulamenta o ensino de 9 (nove) anos.

Resolugdo CNE N°7
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Diretrizes Curriculares Nacionais o .
Apresenta  diretrizes  curriculares para

2012 para o Ensino Médio. Resolugao elaboragao de curriculos
N°2/2012 '
2012 Pacto Nacional pela Alfabetizagdo | Define as agdes do Pacto e suas Diretrizes
na Idade Certa (PNAIC) Gerais.
2013 Pacto Nacional de Fortalecimento | Define as agdes do Pacto e suas Diretrizes
do Ensino Médio (PNFEM). Gerais.

Institui 20 metas para serem cumpridas nos
Lei n°® 13.005/14 Plano Nacional de | proximos 10 anos para a melhoria Educagao

2014 Educacao (PNE). Basica onde quatro delas falam sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).
A N . Reflexdes e debates sobre a educagao
22 Conferéncia Nacional pela . - %
2014 ~ brasileira. Inicia o processo de mobilizacao
Educacao (CONAE) . .
para a Base Nacional Comum Curricular.
2015 | Seminario Interinstitucional para | Elaboracdo do documento que serviria para a
elaboragao da BNC. Base Nacional Comum.
2015 Base Nacional Comum Curricular | 1° versado do texto foi disponibilizada.
2016 Base Nacional Comum Curricular | 2° versado do texto foi disponibilizada.
Aconteceram seminarios estaduais para
2016 Base Nacional Comum Curricular | debater a segunda versdo da BNCC para
Educacao Infantil e Ensino Fundamental.
2016 Base Nacional Comum Curricular | 3° versado do texto foi disponibilizada.
2017 Base Nacional Comum Curricular Entregue a versao final para o Ministério da

Educacao (MEC).

Homologada pelo ministro da educacao,
2017 Base Nacional Comum Curricular | Mendonga Filho a versado para as etapas da
Educacao Infantil e Ensino Fundamental.
Aconteceram mobilizagdes nas escolas para
debater a versdao para o Ensino Médio e
preencher formularios online com
contribuicdes.

Homologada pelo ministro da educagao,
2018 Base Nacional Comum Curricular | Rossieli Soares a versdo para a etapa do
Ensino Médio.

2018 Base Nacional Comum Curricular

Fonte: BRASIL, 2020. Elaboragao propria.

Passado o periodo recente da ditadura militar, o Brasil, “[...] precisava se
adaptar a nova realidade do mercado internacional globalizado. Para isso era
necessario que a educacado respondesse a essas demandas se moldando, se
conformando e se apropriando do ideario neoliberal” (BORGES, 2020, p. 4-5).

Assim, impulsionou-se ainda mais na década de 1990 as reformas a partir da
perspectiva neoliberal, onde, apés a formulacédo do relatério sobre educagao para o
século XXI por Delors (1997) encomendado pela Organizagao das Nagdes Unidas —
ONU, diversos paises comegaram a organizar seus processos de reformas e
mudancgas no ensino.

De acordo com Silva e Silva (2020), o mercado passou a assumir um lugar de
referéncia para formacdo de modos de vida, onde instituicdes sociais passaram a
formar os sujeitos alinhados a valores que perpetuam o modelo de consumo, que

acreditam “[...] na preparacéo para o trabalho o seu elemento mediador e na relagao
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com o desenvolvimento de caracteristicas individuais e sociais, a condigdo para sua
materializagao” (p.11).

Assim buscou-se, “[...] formas para que o ensino médio pudesse responder as
demandas do modo de producdo capitalista, atendendo aos interesses de mercado
e contribuindo para formacgao de individuos condicionados ao modelo de sociedade
do capital” (BORGES, 2020, p. 2). Essa preocupagdo com a formagao para o
mercado de trabalho, principalmente com foco para a etapa final do ensino basico, ja
estava presente na politica educacional elaborada na década de 1990, nos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), por exemplo.

Outro aspecto que necessita ser sinalizado, ao buscar entender as razdes
para a elaboracao de uma politica educacional articulada a producédo econdémica, € a
de que, apos a década de 1970 quando as politicas do Banco Mundial comecaram a
atribuir centralidade a politica educacional, os interesses privados se fortaleceram
ainda mais pelas ac¢des realizadas na educacéao e nas escolas.

Para Hypdlito; Vieira e Pizzi (2009), as politicas educacionais, no Brasil,

estiveram ou estio centradas, boa medida em:

a) um sistema de avaliagao [...] baseado em provas nacionais, com a
decorrente classificagdo das escolas [...]; b) projetos de reformas
visando uma organizagao curricular central (nacional ou regional); c)
organizagdo de programas rapidos de formagdo e atualizagéo
docente [...]; d) gestao financeira descentralizada com a crescente
desobrigacao do Estado com a educagéao publica [...] (p.103).

Considerando que grande parte do atendimento educacional prestado a
populagcdo € financiado pelo Estado, esse investimento €& constantemente
questionado pelos organismos internacionais quando se referem aos baixos indices
que o Brasil apresenta. Deste modo, esses organismos exercem forte influéncia ao

tratar sobre a ineficiéncia da gestdo, e neste sentido:

[...] Um determinado “erro de racionalidade”, e, portanto, sua
superacdo representaria uma das condicbes para a retomada do
desenvolvimento e consequente insercao do pais no processo de
globalizacdo. Nao seria, sob essa Ootica, possivel pensar em
desenvolvimento enquanto persistisse a incapacidade de governar e
a dificuldade do controle publico sobre a maquina estatal
(ZANARDINI, 2007, p. 247).

Corroborando esta analise, Borges afirma que:
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Para o neoliberalismo, a educagdo deve seguir a logica do livre
mercado, adaptando-se aos pressupostos de qualidade por meio da
concorréncia. O Estado é visto como um mau gestor, totalmente
ineficiente. Assim, a eficiéncia da educagdo publica s6 pode ser
alcancada quando seu controle passar para as maos do setor
privado empresarial, sem qualquer intervencao estatal (BORGES,
2020, p.7-8).

Assim, sob influéncia das criticas a eficiéncia do Estado, atendendo a este
movimento temos durante a década de 1990, o governo de Fernando Henrique
Cardoso, que ‘[...] tratou de atender todas as recomendag¢des dos organismos
multilaterais para adequacao do pais aos ditames do modelo neoliberal” (BORGES,
2020, p.4), a proposicao de revisao do papel do Estado, além de mudangas na
gestdo publica, valorizando ainda mais o privado e regulamentando o chamado
publico n&do estatal.

Neste contexto, o governo federal promulgou, em 1995, o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que tratou especificadamente, sobre a
reforma do Estado brasileiro. Dentre as principais alteracbes do PDRAE, esta o
estimulo a realizagado das parcerias entre a esfera publica e a privada na promogao
dos direitos sociais, ou seja, com isso tem-se a configuragdo da relagdo publico-
privada (PIRES, 2009, p. 38).

Para Bresser-Pereira (2000), o capitalismo contemporaneo pode dividir-se em
propriedade publica e privada e ainda existir a propriedade publica n&o-estatal. O
autor dividiu as atividades exercidas por ambas as propriedades como, atividades
exclusivas que sao as que dependem do Estado e vao garantir diretamente que
sejam cumpridas e financiadas as leis e politicas publicas. E entre as organizagdes
que compdem as atividades exclusivas estao: “[...] as Forgas Armadas, a policia, a
agéncia arrecadadora de impostos, [...] de fomento e controle dos servigos sociais
(educacéo, saude e cultura) e da pesquisa cientifica, [...] de seguridade social basica
(BRESSER-PEREIRA, 2000, p.20).

E as atividades n&o exclusivas, segundo Bresser (2000), sdo as que o Estado
prové, mas ndo envolvem exercicio do poder, podendo ser oferecidas também pelos
setores privados e publicos ndo estatais. “Este setor compreende especialmente os
préprios servicos de educagao, saude, cultura e pesquisa cientifica” (BRESSER-
PEREIRA, 2000, p.20).

A definicdo da propriedade das atividades ndo exclusivas se torna um tanto

quanto confusa, se considerarmos que grande parte dessas atividades classificadas
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pelo autor como “ndo exclusivas” sado essenciais aos direitos garantidos pela
Constituicdo (1988) e nos incomoda um pouco pensar que esses direitos possam
ser geridos se nao exclusivamente pelo Estado.

Com a reforma do Estado brasileiro e o discurso de ineficiéncia na gestao
publica por parte de diferentes organismos, o setor privado a partir da década de
1990 adentrou cada vez mais aos servigos publicos para supostamente garantir a
qualidade desejada por meio da cooperagao publico-privada. A propriedade privada
em geral buscou uma forma de impor pregcos e reverter seus lucros dentro do
mercado econdmico, dando margem as propriedades publicas ndo-estatais.

Estas que de acordo com Bresser (2000), utilizam as organizagdes estatais,
detentora de direitos privados, mas com finalidades publicas, sem fins lucrativos.
“Propriedade publica”, no sentido de que se deve dedicar ao interesse publico, que
deve ser de todos e para todos, que nao visa ao lucro; “ndo-estatal” porque néo é
parte do aparelho do Estado” (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 21).

No conjunto de ajustes propostos pela rearticulagdo do capitalismo, os
organismos internacionais reconheceram a importancia que as reformas possuem
para consolidar a democracia liberal. Afinal, com as reformas vinculadas as suas
propostas, € possivel manter a divisdo entre os paises e assim promover a
estabilidade econ6mica e a necessaria desigualdade entre paises centrais e “em
desenvolvimento”.

Além disso, é essencial considerarmos que o sistema educacional brasileiro
mesmo apos suas inumeras reformas, permanece com caracteristicas aristocraticas,
resultado da sociedade de classes, onde a isonomia entre niveis sociais relativo a
educacgao seria um dos obstaculos.

Essas reformas também revelam algumas contradi¢des, ademais n&o nos
interessa priorizar a educagdo como capital social se ela estiver vinculada
unicamente aos interesses econémicos. A concepgao de capital social em que nos
apoiamos ¢ de Bourdieu (1980) ’ que o entende como a construcdo de troca de

conhecimentos que ndo sdo passiveis de serem percebidas ou que tem objetivos

"Utilizada a traducdo encontrada em: BOURDIEU, P. O capital social: notas provisorias. In:
NOGUEIRA, M. A.; CATANI, A. (orgs.) Escritos de Educacéo, 32 ed., Petropolis: Vozes, 2001, pp.67-
69.
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determinados (como seriam as relagbes econdmicas), pois para ele essa vinculagéo
esta ligada a um reconhecimento pelos pares.

Lamentavelmente percebemos que sdo apenas alguns grupos que definem as
politicas educacionais e que estdao também determinando os conteudos que devem
e como devem ser ensinados dentro das salas de aula. Neste processo de
interferéncia, podemos visualizar que a educacdo formal como conhecemos,
historicamente vem sendo articulada aos interesses da burguesia, onde até o século
XIX foi, privilkgio de poucos, limitando o acesso do proletariado. E preciso

considerar que a escola publica foi produzida pelo capitalismo e com isso:

A educagéo institucionalizada, especialmente, nos ultimos 150 anos
serviu — no seu todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em
expansao do sistema do capital, mas também o de gerar e transmitir
um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como
se nao pudesse haver nenhum tipo de alternativa a gestdo da
sociedade [...] (MESZAROS, 2008, p. 35).

A disputa pelo controle da educagéao no Brasil, de acordo com Freitas (2018)
ocorre por meio do que o autor denomina de “reformadores educacionais” (que s&o
parte do empresariado brasileiro). Esses reformadores entendem que a qualidade na
educacao esta atrelada ao mercado concorrencial, a qual nao poderia ter
interferéncias do Estado. A partir destes “reformadores” recomendag¢des como:
privatizagdo, padroniza¢des curriculares, avaliagbes e a meritocracia passam a
inserir a educagao atual a l6gica do mercado.

Posto isso, ndo é sem intencionalidade que o relatério Ajuste Justo (2017) do
Banco Mundial apresenta em numeros a eficiéncia da educagdo, como se assim
pudesse ser medida. Sob a influéncia da ineficiéncia do Estado, as parcerias entre
entes publicos e privados e os parametros globalizados, a tendéncia a ser adotada é
de politicas que reforcem a competitividade do mercado financeiro, o que destacam
ainda mais as desigualdades.

A eficiéncia das escolas vem sendo medida por meio de notas, mas sabemos
que as notas ndo dao conta de abarcar todas as questdes intra e extra escolares
que vao além da subjetividade, cada lugar € especifico e ndo ha a menor
possibilidade de julgar a realidade por meio apenas de numeros. A distor¢gdo que
tem sido feita em apontar resultados por meio de numeros, desconsiderando todas
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as variaveis subjetivas que ocorrem, torna um sistema apatico aos sujeitos que
formam esses indices.

Nos ultimos tempos diversos organismos internacionais, como o Banco
Mundial e a OCDE “[...] tem atuado na producao de documentos, estudos e eventos
que visam articular a educagdo e a economia” (BORGES, 2020, p.10). E esse
alinhamento da educacéo brasileira € visto com bons olhos pelo empresariado, afinal
“[...] a OCDE elabora rankings que classificam os paises que investem em educagéao
de qualidade, [...], ou seja, aquele que tem educagao de qualidade tem também méo
de obra de qualidade [...]" (BORGES, 2020, p.10).

Assim, com foco no desempenho e na chamada eficiéncia da escola publica,
passou-se a adotar dentro da politica educacional uma centralidade em
competéncias, do mesmo modo com a preocupagao no desenvolvimento das
habilidades. A OCDE passou entdo a ser a responsavel por exercer este papel, a
organizagédo realiza uma avaliagdo internacional cujo principal objetivo €& avaliar
competéncias e habilidades dos estudantes, o Programa Internacional de Avaliagéao
de Estudantes (PISA).

O PISA procura avaliar os estudantes em relagao aos conhecimentos
necessarios para a vida produtiva, ou seja, de acordo com as
necessidades do mercado. Um alinhamento da educacéo brasileira
com as diretrizes do PISA é fundamental para o setor empresarial,
pois ele é tido como fator de qualidade educacional (BORGES, 2020,
p.10).

No entanto, o problema de medir a qualidade educacional por meio de
avaliagdes, € a de priorizar os dados quantitativos e nao qualitativos, perpetuando
desigualdades, responsabilizando escolas e individuos pelo desempenho positivo ou
negativo. As politicas liberais no geral tendem a exercer esse papel, individualizando
responsabilidades e ignorando qualquer relagdo macro e micro estrutural
determinante.

As politicas de avaliacido aplicadas a partir da década de 1990 véem servindo
de paradmetros e de indicadores de uma determinada concepcgao de qualidade, além
de terem orientado todo o processo de elaboragcdo da BNCC. Essas avaliagdes tém
apontado interesses dos mais diversos setores, pois, € por meio da combinagao
entre o desempenho em exames e o rendimento escolar que a qualidade de ensino
vem sendo medida, estigmatizando sujeitos utilizando parametros do sistema

econdmico, para considera-los trabalhadores aptos ou inaptos para a producao.
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[...] O contexto em que vivemos a dimensdao do trabalho esta
intimamente relacionada com o consumo, a formacgéao para o trabalho
passa a ser também constituicdo de uma subjetividade pautada por
elementos como a volatilidade, o descarte, a privatizacdo e o
individualismo, sendo estes fundamentais para a manutencido de
uma sociedade de consumidores (SILVA e SILVA, 2020, p.6).

Passamos a notar de forma mais evidente um movimento de investimentos na
educacao, com o discurso de retorno ao capital e assim observamos que o sistema
privado passou a atuar ainda mais no campo educacional, tornando-o um novo nicho
de mercado. Deste modo, ao transformar a educagao em “produto”, é possivel de
forma mais facilitada vender formacdes, cursos, apostilas e assessoramento para

formacéao dos novos trabalhadores.

O controle e a padronizagao dos conteudos e métodos ja podem ser
observados [...] estdo manifestos na intensificagdo dos processos de
apostilamento (ADRIAO et al, 2009) e pela contratagdo de empresas
de consultoria, a titulo de melhorar indices do IDEB, portanto em
sintonia com a pressido exercida pelas avaliagbes externas
(FREITAS, 2014, p.1095).

Em meio a todo o processo de ajuste estrutural, a educagdo se tornou uma
“arena” onde poder econdémico, politico e ideoldgico estdo em constante disputa,
afinal, conhecem o potencial que a educacao tem e a valorizam pelo retorno que o
investimento em capital humano oferece. Deste modo, a disputa pelo processo
pedagogico se da em confronto com movimentos organizados de empresarios
(FREITAS, 2014, p.1094), que estao certos dos objetivos quantificaveis que desejam
alcancar.

Nessa perspectiva, o que entendemos como papel da educagdo, vem sendo
distorcido. Ela vem servindo apenas a reproducgao social, afinal, com a légica do
capital desenfreada e incessantemente preocupada com o lucro e com a replicagao
das condi¢des necessarias ao modo capitalista de producdo, a tendéncia € de cada
dia mais selecionar sujeitos como selecionam objetos na esteira de produgéo — os
defeituosos sédo descartados.

Acreditamos que a escola n&do deve ser medida com parametros
quantificaveis, afinal, o nosso “produto” ndo é algo quantificavel. “[...] A ideia da
concorréncia que orienta os negdécios dos empresarios € que se expressa no

‘premiar, punir e corrigir os desvios da meta” ndao é boa para a educagéo,
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simplesmente porque esta ndo € uma atividade concorrencial. (FREITAS, 2014,
p.1099).

Estabelecer padrées com base em numeros que ndo demonstram a realidade
pode provocar grandes desvios de finalidade para educacdo. E preciso mencionar
que, ao falarmos em um pais com propor¢cdes continentais como o Brasil,
provavelmente ndo se consiga estabelecer um curriculo que abranja todas as
realidades e os projetos de maneira democratica. Afinal, os diferentes grupos que
existem nessa correlacéo de forgas desigual, defendem distintos interesses e estéao
sempre na polarizacdo do debate, propondo projetos com concepgdes opostas.
Afinal a formulagédo de um:

[...] Curriculo nunca é uma simples colegcdo neutra de saberes, que
se manifesta de alguma maneira nos textos e aulas de uma nagéo.
Forma parte sempre de uma tradi¢édo seletiva, da selegéo de parte de
alguém, da visdo que um grupo tem do saber legitimo. Se produz a
partir de conflitos e tensbes e compromissos culturais, politicos e
econdmicos que organizam e desorganizam um povo (APPLE, apud
PERONI, CAETANO, 2015, p. 341).

Se pensarmos neste sentido, talvez seja possivel compreendermos porque a

BNCC tenha avancgado tao rapidamente até sua aprovacgao, pois:

[...] Esse processo acelerado de elaboragdo e aprovacdo de uma
politica publica resultou da pratica do consenso por filantropia,
quando recursos materiais, producdo de conhecimento, poder da
midia e redes formais e informais sdo usados por fundacdes privadas
para obter um consenso entre multiplos atores sociais e institucionais
em apoio a uma determinada politica publica, a despeito de tensdes
significativas, transformando a politica publica em questdo numa
iniciativa amplamente aceita (TARLAU e MOELER, 2020, p.554).

Para Borges (2020), a estruturagdo e constituigdo da BNCC esteve inserida
no contexto de reforma empresarial da qual Freitas (2018) trata. De acordo com a
autora durante a elaboragdo do documento, diversos lemas empresariais como:
educagao empreendedora, trabalhador flexivel e desenvolvimento de competéncias,
entre outros, foram disseminados ainda sob tutela da OCDE e Banco Mundial.
“Estes organismos tém apoiado e financiado a reestruturagdo da educagao publica
nos moldes empresariais, [...], em que a educacdo se torna a peca chave para
continuidade e avancgo do capital” [...] (BORGES, 2020, p. 11).

Assim, esses diferentes sujeitos, envolvidos em todo o processo de

elaboragao de uma politica publica, véem aos poucos imprimindo seus interesses e
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tentando controlar o rumo da educacdo no pais de acordo com os ajustes do
mercado. Desta forma, “a BNCC surge como um importante instrumento para essa
adequacao, principalmente no que se refere a etapa do ensino médio, voltada para
jovens, que serao os futuros trabalhadores brasileiros” (BORGES, 2020, p. 11).

Para Tarlau e Moeller (2020), a rapidez com que a BNCC foi aceita no pais é
surpreendente, considerando que o debate sobre a constituicdo de uma base
comum aprofundou-se a partir de 2014 com a elaboragdo do Plano Nacional de

Educacao. De acordo com as autoras, as:

Fundagbes privadas e corporativas tém uma crescente influéncia na
educacdo em todo o mundo, devido a suas promessas de
investimentos diretos em escolas e de desenvolvimento de produtos
e tecnologias educacionais, devido a magnitude de seus portfélios
financeiros, a forca de suas redes e a suas capacidades
organizacionais, além do alcance e poder de suas marcas (TARLAU
E MOELLER, 2020, p.556).

Ha um grande leque de empresas privadas elaborando a educagao brasileira.
Segundo Shiroma e Evangelista (2014) essas relagbes entre grupos privados e o
governo evidenciam cada vez mais as parcerias publico-privadas dentro do Estado.
Onde, “A Educacéo é a principal area de investimento social privado no pais, de
acordo com o Grupo de Institutos, Fundagbes e Empresas (GIFE 2014 apud
TARLAU, MOELLER, 2020, p.555).

De acordo com Peroni e Caetano (2015) o setor privado esta cada vez mais
organizado para dar direcéo as politicas publicas. Com isso, de maneira legitimada
pelo Estado, abriram-se oportunidades para as instituicbes privadas atuarem na
educacgao publica, e a partir de entdo, de maneira mais evidente, vamos comecar a
notar a presenga de diferentes organismos da sociedade civil.

Assim, as ac¢des sociais praticadas por parte dessas empresas e as relacées
entre organizagdes estatais e ndo estatais estdo redefinindo as fungbes e
responsabilidades do Estado. Onde tem sua caracteristica nesta relacdo publico-
privada modificada, passando de um papel regulador para mediador de relagdes.

O Estado ao assumir essa nova forma, criou oportunidade para que o setor
privado passasse a agir de forma legal dentro do setor publico. Essas relagbes
segundo Peroni e Caetano (2015) que ocorrem entre publico e privado s&o
constitutivas das mudancgas sociais e econbmicas, € nd0 se resume apenas a uma

questdo de determinacdo, mas de relacbes e processos diferentes, onde a
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correlacao de forgas existentes entre os sujeitos que estdo em contextos historicos e
geograficos diferentes, passa por distintos projetos.

Neste contexto é possivel identificarmos sujeitos que defendem diferentes
interesses, e que passaram a atuar como se a educacao fosse uma grande “arena

de disputa”. Segundo Peroni, Caetano (2015):

A BNCC tornou-se um campo de disputas na educacgao brasileira em
que diferentes sujeitos individuais e/ou coletivos vém se articulando
para buscar espagco em uma area fundamental da educacao e da
escola: o curriculo. A disputa pelo curriculo torna-se importante, pois
nele pode ser impresso o conteudo e a direcdo a ser dada a
educacao e a escola (p.341).

Os sujeitos que agora estdo materializados por meio do documento da Base
Nacional Comum Curricular pertencem aos mais distintos postos da sociedade com
uma grande relevancia social. Sdo sujeitos organizados “Em redes do local ao
global, com diferentes graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor
financeiro, organismos internacionais e setor governamental.” (PERONI, CAETANO
2015. p. 338).

Corroborando a essa analise, Freitas (2014) apresenta o que chama de “onda
neoliberal na educagdo”. Segundo ele estamos passando pela segunda onda
neoliberal no Brasil, a primeira foi com as politicas educacionais da década de 1990
com Paulo Renato Costa e Souza no ministério da educagao durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso.

E atualmente nesta segunda onda destacam-se organizagdes, como “[...] a
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e as
ramificagdes nacionais expressas por organizagdes locais dirigidas e financiadas por
empresarios, como o Movimento Todos pela Educacado [..]” (FREITAS, 2014,
p.1106). Estas organizagdes estariam atuando ativamente nas politicas
educacionais.

Dentre alguns desses mecanismos de controle na politica educacional,
podemos exemplificar entre os organismos internacionais, o Banco Mundial, a
Organizagdo Mundial do Comércio (COM), a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), ja entre os internos sdo em sua maioria a elite
empresarial que vem atuando por meio das fundagbes ou organizagbes como a
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED).
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Ao tratar de grupos privados que se organizaram dos mais diferentes setores,
para participar da formulagcdo da BNCC, Gongalves, aponta que:

A organicidade da BNCC esta representada nessas instituicdes
(Abave; Cenpec; Comunidade educativa Cedac; Consed; Fundagéo
Lemann; Fundagado Maria Cecilia Souto Vidigal; Fundagdo Roberto
Marinho; Instituto Ayrton Senna; Instituto Inspirare; Instituto Natura;
Instituto Unibanco; Itau BBA; Todos pela Educagéo; Undime) (2020
p.73).

Essas organizacdes citadas pela autora estdo intrinsecamente ligadas ao
mercado econdmico o que demonstra que os possiveis interesses podem ser outros,
afinal, essas grandes instituicbes privadas “tém-se articulado com instituices
educacionais globais, visando promover mudangas na educagdo dos paises,
especialmente no curriculo e avaliacdo e, consequentemente, na formacao docente”
(PERONI E CAETANO, 2015, p.344).

Essas fundagdes nédo impdem politicas publicas aos governos. Em
vez disso, “tornam técnicos” [...] os debates politicos de alto impacto
em questdes urgentes de equidade e qualidade educacionais. Em
seguida, apdiam funcionarios do Estado na busca de um consenso
sobre as politicas a serem adotadas, organizando redes,
patrocinando pesquisas e realizando seminarios educacionais. Elas
também oferecem um suporte econbémico e organizacional para a
implementagdo dessas politicas (TAULER E MOELLER, 2020,
P.594).

Em um longo e minucioso trabalho as autoras Tarlau e Moeller (2020)
descreveram e concluiram por meio de documentos e entrevistas, que a principal
influéncia por traz dos movimentos civis que apoiaram a elaboragao da BNCC foi a
da Fundagao Lemann. As autoras destacam que:

Inicialmente, nossa pesquisa sobre a BNCC concentrou-se no Todos
pela Educagéo (TPE), uma rede representativa das empresas e
fundacgdes do GIFE [...]. No entanto, depois de observacdes e muitas
entrevistas em 2015, n6s percebemos que a forga politica por tras da
BNCC nao era a TPE, como pensavamos, mas sim a Fundacao
Lemann. Essa fundacdo era patrocinadora do TPE, mas, como
demonstrara nossa analise, também operava como a forga isolada
mais poderosa na estruturacdo do consenso entre os diversos
conjuntos de atores através do Movimento pela Base Nacional
Comum ou simplesmente Movimento pela Base (TARLAU E
MOELLER, 2020, p.555).

No documento da BNCC ha referéncia de apoio, ao Movimento Pela Base

(MPB), que é formado por sujeitos da sociedade civil, que se descrevem em seu site
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institucional como n&o governamental e apartidario e envolve organizagdes e

entidades com o declarado intuito de promover uma educacéo publica de qualidade.

Levantamos em parceria com organizagbes nacionais e
internacionais evidéncias e as melhores praticas para garantir a
qualidade e a legitimidade dos processos. Junto com as secretarias
de educacéo, construimos e disseminamos consensos e orientagcbes
técnicas para construgdo dos curriculos e a formacgdo dos
professores. E levamos para toda a sociedade o debate sobre uma
aprendizagem mais significativa e conectada com a vida dos
estudantes (MOVIMENTO PELA BASE, 2020).

Embora o foco aparentemente estivesse na Fundagdo Lemann, ndo é a
historia de somente uma fundacdo, mas sim, “[...] como atores corporativos e
privados negociam aberturas e aliangas politicas que permitem novas afirmacgdes de
poder e influéncia, em geral por meio de discursos sobre educagao de qualidade
para todos, [...]" (TAULER E MOELLER, 2020, p. 555).

Essas instituicbes comecaram suas parcerias com o setor publico de maneira
mais suave, primeiro oferecendo material didatico, depois passaram a contribuir com
algumas formagdes, em seguida formalizaram parcerias e estdo assessorando

secretarias de educacgao e implementando projetos na rede publica.

Assim, demonstramos como a influéncia filantrépica corporativa e
privada na educagao publica ndo é simplesmente um esquema
neoliberal para maximizar lucros; em vez disso, € uma tentativa de
lideres corporativos e fundacbes privadas de angariar poder e
influéncia em diferentes escalas e refazer a educagao publica a sua
imagem e semelhanca (TAULER E MOELLER, 2020, p.555).

Um dos pontos em comum que encontramos nos discursos desses
movimentos é referente a “avaliagcado das agdes do governo em relagéo a educagao”.
E possivel observarmos que por traz destes movimentos existem muitos dos sujeitos
ligados ao setor econdmico e principalmente ao mercado educacional. Mas, “[...] ndo
se trata simplesmente de uma tentativa de privatizar a educacao publica e obter um
lucro rapido. [...], essas iniciativas sdo uma tentativa de manobrar poder, uma
estratégia para encaixar as fundagdes na esfera publica” (TARLAU E MOELLER,
2020, p.594).

Talvez, esse interesse pelas agbes do governo se justifique quando séo
convidados a participar dessas agdes, onde se tornam em diferentes momentos,
porta de entrada para que essas instituigdes atuem com seu projeto hegemonico de
sociedade e de educacédo (PERONI, CAETANO, 2015, p.345).
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Embora a tremenda influéncia de fundagbes privadas e corporativas
sobre a politica educacional brasileira seja um fato recente, é
provavel que elas continuem definindo a esfera publica no futuro
préximo, com esses grupos promovendo culturas de avaliagdo e
auditoria em educacdo, em busca de transformar instituicbes
educacionais a imagem e semelhanca de corporagdes. As
consequéncias dessas influéncias politicas “tecnocraticas” tenderéo
a se tornar cada vez mais politicas (TARLAU E MOELLER, 2020, p.
596).

Até o presente momento buscamos indicar que o mercado e o setor privado
tem se inserido na educacédo publica, por meio de parcerias dentro das secretarias
de educacédo, fornecendo materiais didaticos, assessorias e formacdes, e desse
modo vem conseguindo imprimir sua ideologia dentro do setor publico.

Assim, ao tentar justificar a ineficiéncia por falta de capacidade de gestao e
nao por falta de recursos, o Estado tem camuflado sua responsabilidade, induzindo
para que a sociedade acredite que as reformas unificadas e as parcerias entre setor
publico e setor privado seriam a principal solugdo. E com isso, tem legitimado a agao
desses organismos e instituicdes na politica educacional, como se eles pudessem
solucionar todos os problemas apontados.

Na secdo que segue mostrar como a BNCC tem conseguido imprimir por
meio das competéncias e habilidades a referéncia aos moldes da reestruturagao
produtiva da década de 1990.

2.2 COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS COMO ELEMENTO DE RELAGAO
ENTRE A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA E O MOVIMENTO DE PRODUGAO
DA BNCC

No primeiro capitulo deste estudo, mostramos que no processo de
transformacao das bases produtivas, o0 modelo de acumulagao flexivel, precisou de
um “novo” trabalhador para atender a forma de produg¢do desenvolvida nas ultimas
décadas do século XX. Em seguida, na primeira se¢cdo deste segundo capitulo
procuramos demonstrar o percurso das politicas até a consolidacdo da producéo da
BNCC e como os interesses influenciaram os rumos que os objetivos do documento
tomaram.

Como observamos o0 pais precisou se adaptar aos novos moldes

internacionais de producao e para isso a educacao foi um dos principais meios de
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remodelacdo e apropriagdo do neoliberalismo. Deste modo, a década de 1990 foi
um importante marco na politica educacional, onde neste periodo tiveram momentos
“[...] decisivos de reformulagdo do sistema educacional combinados com processos
de reestruturacdo da prépria sociedade, ambos ocorrendo em um ambiente de
globalizagdo e de imposigdo do mercado” (HYPOLITO; VIEIRA E PIZZI, 2009, p.
101).

Logo, para que a escola atendesse a essas novas exigéncias dos
mecanismos de controle, ela comegou a pautar-se nos modernos métodos,
adotando um pensamento pedagogico empresarial, “marcado por mudancgas
organizacionais e de base técnico-cientifica da nova divisdo internacional do
trabalho” (BORGES, 2020, p.5). Como parte desse movimento, novos requisitos
educacionais passaram a ser exigidos e foram articulados novos processos de
reestruturagdo educativa. (HYPOLITO; VIEIRA E PIZZI, 2009, p. 102).

Assim, o “[...] desenvolvimento das competéncias passou a ser visto como
receita de sucesso para melhorar a qualidade da educacdo e adequa-la aos
principios neoliberais [...]” (BORGES, 2020, p.6). E a respeito desta mudanca, “[...]
vale a pena comecar por dizer que a preocupagdo com a competéncia aumenta a
medida que o trabalho se torna mais exigente e menos prescritivo (BELLIER apud
GOUVEIA, 2007, p.32).

Gouveia (2007) indica que, assim como a preocupagao com as competéncias
aumentou, houve também uma intensa mudanca do contexto econémico que
transformou as necessidades da produgdo. Com isso, o fator de qualidade dos
recursos humanos se tornou fundamental, e assim, “os verbos a conjugar alargam-
se do produzir, fazer, levar e trazer para o pensar, questionar, sugerir e inovar”
(GOUVEIA, 2007, p. 34)

O conceito de competéncia ndo € um termo que aparece recentemente na
politica educacional brasileira, manifestou-se pela primeira vez na LDB 9.394/1996e
consequentemente apds o intenso movimento de reformas ocorrido na década de
1990 passou-se a incorpora-lo nos textos das leis educacionais. “[...] A partir de
entdo a adogdo do conceito de competéncias como elemento organizador e
estruturador dos curriculos e praticas docentes se tornou predominante” (BORGES,
2020, p.6).
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Em virtude disso, houve “[...] um esforgo de alteragdo de curriculo ndo apenas
com o objetivo de dirigi-lo a uma preparagao estreita para o local de trabalho, mas
também como objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do
credo liberal” (SILVA, apud BRANCO; BRANCO; IWASSE; ZANATTA, 2019, p.158).

Isso posto, podemos indicar que o esforgo em incluir a “[...] “pedagogia das
competéncias” nas escolas moveu-se pelo intento de ajustar o perfil dos individuos,
como trabalhadores e como cidadaos, ao tipo de sociedade decorrente da
reorganizagao do processo produtivo” (BRANCO et al., 2019, p.160). Com isso,
assim como o termo qualificacao foi sendo substituido, o ensino das disciplinas com
centralidade no conhecimento também foi substituido pelo ensino de competéncias.
Logo,

Observa-se, portanto, que foi visando a uma reestruturagdo do
ensino para favorecer a expansdo do capital, formando individuos
competentes e com habilidades demandadas pelo mercado de
trabalho, que o ensino voltado para as competéncias e habilidades

ganhou espaco, tendo como via principal os Parametros Curriculares
Nacionais (BRANCO et al., 2019, p.160).

Assim, é por meio dos Parametros Curriculares Nacionais, que observamos a
primeira tentativa de efetivar o uso de competéncias, onde o documento mesmo que
apenas com orientagdes iniciais, ja na década de 1990, apresentava indica¢des para

0 ensino por competéncias. Deste modo,

No que se refere a area do curriculo, observa-se que, em lugar dos
curriculos rigidos e minimos para um mercado de trabalho mais
estavel, se tornou necessario instituir curriculos mais flexiveis e com
eixos tematicos mais amplos e diversificados, tendo em vista um
mercado de trabalho cambiante e instavel, que demanda alteracdes
permanentes na formacao dos trabalhadores e consumidores. Assim,
o curriculo tem-se voltado mais para o desenvolvimento de
competéncias e capacidades necessarias ao trabalhador polivalente
e flexivel, acarretando maior individualizacdo dos sujeitos na
responsabilizagdo pelo sucesso ou fracasso na trajetéria escolar e
profissional (LIBANEO apud; BRANCO et al., 2019, p.164).

E oportuno lembrarmos que com as reformas educacionais da década de
1990, que estavam ocorrendo na direcdo das demandas do processo de
reestruturagdo produtiva, o termo competéncia ganhou ainda mais forga. De acordo
com Branco (2019) essas mesmas reformas, tiveram como objetivo principal apoiar
as muitas exigéncias do mercado financeiro e o equilibrio fiscal, e favoreceram as

pedagogias pautadas no lema do “aprender a aprender”.
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O termo “aprender a aprender” aparece no documento “Educac¢do: um tesouro
a descobrir, relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagao
para o Século XXI” (1996), que foi um relatério que serviu de base para
reformulacdo dos sistemas educacionais em todo o mundo. Em especial no Brasil,
logo apos a publicagdo deste documento, os PCN’s foram elaborados. O que
demonstra que assim como outras politicas de estado, o pais estava em sintonia
com o discurso e com as proposi¢gdes dos organismos internacionais.

A justificativa pelo uso da metodologia do “aprender a aprender’, que

privilegia principalmente caracteristicas individuais, ocorre para o Relatorio Jaques

Delors, pois,
“Os sistemas educativos formais sdo, muitas vezes, acusados e com
razao, de limitar a realizacido pessoal, impondo a todas as criangas o
mesmo modelo cultural e intelectual, sem ter em conta a diversidade
dos talentos individuais” (DELORS, 1996, p. 54).
Deste modo,

Tendem cada vez mais, por exemplo, a privilegiar o desenvolvimento
do conhecimento abstrato em detrimento de outras qualidades
humanas como a imaginagao, a aptiddo para comunicar, o gosto pela
animacgao do trabalho em equipe, o sentido do belo, a dimenséo
espiritual ou a habilidade manual. De acordo com as suas aptiddes e
0s seus gostos pessoais, que sdo diversos desde o nascimento, nem
todas as criangas retiram as mesmas vantagens dos recursos
educativos comuns. Podem, até, cairem situacdo de insucesso, por
falta de adaptacdo da escola aos seus talentos e as suas aspiragdes
(DELORS, 1996, p. 54-55).

Em consonéncia ainda, os PCNs para o ensino médio acrescenta:

[...] A formagéo basica a ser buscada no Ensino Médio realizar-se-a
mais pela constituicdo de competéncias, habilidades e disposi¢des
de condutas do que pela quantidade de informacdo. Aprender a
aprender e a pensar, a relacionar o conhecimento com dados da
experiéncia cotidiana, a dar significado ao aprendido e a captar o
significado do mundo, a fazer a ponte entre teoria e pratica, a
fundamentar a critica, a argumentar com base em fatos, a lidar com o
sentimento que a aprendizagem desperta (BRASIL, 2000, p. 75).

O que precisamos evidenciar nesta centralidade em competéncias e
habilidades que aparece tanto no relatorio elaborado por Delors (1996) quanto nos
PCN'S (1997) (2000), e hoje a BNCC apresenta € de que a educacao tem sido o
meio para adaptacdo do novo modo de vida cambiante e flexivel, retomando o

direcionamento das politicas educacionais tecnicistas do final do século XX, onde
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se, “[...] recebe um enfoque utilitarista visando instruir e adaptar” (BORGES, 2020,
p.7). E é deste modo que podemos entender que o destaque que a BNCC da as
competéncias esta relacionado “[...] a realizacdo de uma formacgado diretamente
associada as qualificagdes exigidas pelo mercado no contexto da acumulagéo
flexivel” (BORGES, 2020, p.11).

Assim,

[...] O discurso da acumulacéo flexivel sobre a educagao aponta para
a necessidade da formacdo de profissionais flexiveis, que
acompanhem as mudancgas tecnolégicas decorrentes da
dinamicidade da producéo cientifico-tecnolégica contemporanea, em
vez de profissionais rigidos, que repetem procedimentos
memorizados ou recriados por meio da experiéncia. Para que essa
formacao flexivel seja possivel, propde-se a substituicado da formagao
especializada, adquirida em cursos de educacgido profissional e
tecnoldgica, por uma formagao mais geral (KUENZER, 2017, p.338-
339).

Kuenzer (2017) argumenta que a concepg¢ao de aprendizagem flexivel, vem
sendo amplamente debatida nos ultimos anos, onde principalmente a partir das
discussbes acerca da BNCC foram intensificados os questionamentos, “[...]
particularmente no que se refere a concepc¢ao do ensino médio e as novas formas
de mediagao das praticas pedagogicas pelas novas tecnologias de informagao e
comunicacao” (KUENZER, 2017, p.332).

A reestruturacdo exige e reconhece a necessidade de expansdo do
conhecimento para além da escolaridade basica e recomenda constante atualizag&o
nas formas de capacitagao profissional para dar conta de atender as demandas do
mercado de trabalho. “A questdo a ser discutida € para quem e com que qualidade
essa expanséao deve se dar” (KUENZER, 2017, p.339).

De acordo com Freitas (2014), as elites historicamente vém medindo a
dimensao de conhecimento que sera adquirida pelas camadas mais populares e “ao
longo de décadas o empresariado conviveu muito bem com o analfabetismo e com a
baixa qualidade da educagdo” (FREITAS, 2014, p.1089). Contudo, a partir da
reestruturacdo do sistema de producgao, foi preciso que houvesse uma adaptacao e
absorcdo das novas tecnologias por parte dos trabalhadores, pois, “...] a
complexificagdo das redes produtivas e do proprio consumo demandou mais
conhecimento e a mao de obra barata ficou mais dificil de ser encontrada [...]”
(FREITAS, 2014, p.1089).
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Assim de acordo com Freitas (2014) o capital passou a enfrentar uma grande
questdo ao introduzir a modernizagdo preconizada pela reestruturacdo produtiva,
pois foi preciso buscar uma forma de liberar mais conhecimento para as camadas
populares e ao mesmo tempo, ndo correr o risco de abrir espagco para teorias
pedagogicas emancipatorias. Porem, a contradigdo esta entre ter que qualificar e ao
mesmo tempo manter o controle ideoldgico, pois, na medida em que se garante
apenas o basico em educagdo, de um lado um determinado grupo avanga seus
interesses na agenda para a educacéo e de outro responsabiliza-se a escola pela

iniquidade social.

Como, em um quadro de escassez de mao de obra barata,
incorporar cada vez mais as camadas populares na escola basica,
submetendo-a & preparacdo para o mercado de trabalho? E esta
contradicdo entre ter que qualificar um pouco mais e ao mesmo
tempo manter o controle ideolégico da escola, diferenciando
desempenhos, mas garantindo acesso ao conhecimento basico para
a formacao do trabalhador hoje esperado na porta das empresas,
que move os reformadores a disputarem a agenda da educagéo,
responsabilizando a escola pela falta de equidade no acesso ao
conhecimento basico, ou seja, responsabilizando a escola por nao
garantir o dominio de uma base nacional e comum a todos
(FREITAS, 2014, p.1089).

Outra importante questao levantada é sobre a universalizacido do acesso a
escola. Com as Uultimas politicas educacionais implantadas, podemos dizer que
conseguimos democratizar o acesso a escola, entretanto, ndo se democratizou a
qualidade dessa escola no que diz respeito ao acesso ao conhecimento
sistematizado, afinal, o que importa é o aluno aprender as aptidées necessarias e o
basico para sobreviver, e nao ir além, na diregcdo de uma formagao emancipadora.

Quando pensamos em uma superacdo dos problemas que a educacgao
enfrenta, onde efetivamente se consiga obter uma qualidade educacional, ainda
temos de levar em conta a parcela da populagdo mais vulneravel que além de
estigmatizada enfrenta barreiras sociais para alcance e apropriagdo do
conhecimento cientifico. Nao basta apenas fazermos a inclusdo dessa parcela da
populagcdo na escola se ela continuar uma instituicdo elitista é preciso torna-la
efetivamente para todos.

Apesar do tema da qualidade na educacao nos ultimos anos ser amplamente
debatido nos diferentes ambitos da sociedade, sejam esses de interesses

ideologicos ou econémicos, ainda existe uma lacuna muito grande em definir de qual
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qualidade estamos tratando. Devido a complexidade de fatores que envolvem essa
tematica, a qualidade € um termo polissémico, que se modifica ao longo do tempo e
que pode divergir da qualidade que entendemos ser necessaria.

Posteriormente, ao defendermos a qualidade da educagao estaremos nos
referindo a qualidade social num todo a partir da premissa de Gadotti (2013),
segundo o qual para uma educagdo de qualidade é necessario sujeitos que tenham
condicdes materiais e intelectuais de existéncia, possibilitando o acesso ao saber de

forma igualitaria:

Quando a escola publica era para poucos, era boa s6 para esses
poucos. Agora que é de todos, principalmente para os mais pobres,
ela precisa ser apropriada para esse novo publico, ela deve ser de
qualidade sociocultural. Isso significa investir nas condi¢gdes que
possibilitam essa nova qualidade que inclui transporte, saude,
alimentacéo, vestuario, cultura, esporte e lazer. Nao basta matricular
os pobres na escola (inclusdo). E preciso matricular com eles,
também, a sua cultura, seus desejos, seus sonhos (...) (GADOTTI,
2013, p.03).

Desta forma, €& preciso compreender que as diferencas de classe social
existentes na sociedade é algo que ainda nao foi superado, sobretudo quando
tratamos de educacéo, e isso reflete diretamente dentro da escola. De acordo com
Filho, Araujo (201, p. 41), Bourdieu-Passeron e Cunha constataram que a escola
tem certa responsabilidade pelo éxito ou fracasso de seus alunos, especialmente os
que pertencem a categorias menos beneficiadas da populagdo, explicando
teoricamente o carater reprodutivista dessa instituicdo que € compreendida como um
dos aparelhos ideoldgicos do Estado.

Sabemos que a regido onde se localizam as condi¢des de trabalho, a
formacéao profissional, a comunidade que participa, os meios de sobrevivéncia, os
meios de transporte que utilizam, afetam diretamente o desempenho de cada aluno.
Com isso, a atual valorizagdo de habilidades e competéncias por parte da BNCC,
tem distorcido a fungdo educacional, onde o foco em encaminhamentos praticos
baseados no “saber fazer’ dentro das escolas tem mostrado o quanto estamos nos
tornando ferramentas do sistema para reproduzir cada vez mais o ensino utilitarista.

Deste modo, baseado em outros autores, Gouveia (2007) afirma que em um
mundo onde os perfis profissionais tém sido marcados por conceitos chave como

iniciativa responsabilidade e autonomia “[...] é facil de entender que a competéncia
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profissional passe a assumir um lugar de destaque nas preocupagdes das
organizagdes e dos individuos (GOUVEIA, 2007, p.38).

Assim, assumindo diversos significados, devido estar presente “...] em
diferentes areas disciplinares (psicologia, gestdo, gestdo de RH, educacgéo,
formacgao, politica” (GOUVEIA, 2007, p, 39), atualmente o conceito de competéncia
tem se aproximado de “[...] duas perspectivas referidas: 3) tragos ou caracteristicas
pessoais e 4) comportamentos ou agdes” (GOUVEIA, 2007, p. 42).

Ao buscar apresentar diferentes perspectivas para a categoria competéncia,
Gouveia (2007) descreve um estudo feito por Spencer e Spencer (1993), e mostra
que para eles “[...] a competéncia € uma caracteristica fundamental de um individuo
que esta casualmente relacionada a um critério de eficacia e/ou performance
excelente num trabalho ou situagao” (GOUVEIA, 2007, p.48). A perspectiva de

Spencer e Spencer (1993) referéncia a competéncia como um iceberg.

FIGURA 1: CONCEITO DE COMPETENCIA PARA SPENCER E SPECER (1993)

Habilidades OUTPUTS

Conhecimentos

Motivacoes

Tracos INPUTS

valores

Autoconceito

Fonte: GOUVEIA, 2007, p.49.

Segundo Gongalves (2007), os autores ao se referirem a parte que esta
submersa, indicam que é a de mais dificil mudanca, pois sdo caracteristicas de
personalidade, que constituem valores, motivacdo e auto-conceitos, ja a parte da
superficie, onde se encontram as habilidades, os conhecimentos, as experiéncias
corresponderiam ao conjunto onde seria possivel intervir com mais facilidade, pois

se manifestam por meio dos comportamentos e agdes.
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Eventualmente, a BNCC também vai indicar essa ponta do iceberg como
conceitos chaves para a nova demanda da educagdo: conhecimentos, habilidades e

experiéncias sao palavras comuns ao documento. Assim respectivamente,

O conhecimento corresponde a uma série de informagobes
assimiladas e estruturadas pelo individuo, que lhe permite entender o
mundo, ou seja, trata-se da dimensédo do saber. A habilidade, por sua
vez, esta associada ao saber-fazer, ou seja, corresponde a
capacidade de aplicar e fazer uso produtivo do conhecimento
adquirido e utiliza-lo em uma acdo com vista ao alcance de um
proposito especifico. Finalmente, a atitude é a dimensao do querer-
saberfazer, que diz respeito aos aspectos sociais e afetivos
relacionados ao trabalho (SANTOS, 2011, p.370).

Ambos os conceitos possuem significagdes multiplas, que coadunam em
aspectos tanto do campo do trabalho como do campo da educacdo. Nao
pretendemos apresentar em qual dessas areas teria surgido a conceituagao mais
antiga, mas sim compreender o elo entre os dois mundos.

Na visdo de Perrenoud (1999) apud Borges (2020), “competéncia é a
capacidade de mobilizar diversos recursos cognitivos para enfrentar um tipo de
situagao” (BORGES, 2020, p.6-7). E a habilidade “[...] diz respeito a uma sequéncia
de atitudes, modos operatorios, inducdes, dedugdes e procedimentos mentais que o
sujeito langa mao para resolver uma situagao real. A competéncia leva a utilizagéo
de diferentes habilidades” (BORGES, 2020, p.6-7).

Para a BNCC, “[...] competéncia €& definida como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas [...]"”
(BRASIL, 2018, p.8). E ao definir essas competéncias eles afirmam que a Base se
mostra “[...] também alinhada a Agenda 2030 da Organiza¢do das Nag¢des Unidas
(ONU)” (BRASIL, 2018, p.8).

O documento da BNCC vai apresentar como justificativa para o ensino de
competéncias que: a nova demanda de qualificagdes precisa muito mais do que
“acumulo de informacgdes” como costumam chamar. Além de “[...] reconhecer-se em
seu contexto historico e cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico,
participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel [...]”
(BRASIL, 2018, p.13), é preciso:

[...] O desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender,
saber lidar com a informagéo cada vez mais disponivel, atuar com
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discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisbes, ser proativo para identificar os dados de uma
situacao e buscar solugdes, conviver e aprender com as diferengas e
as diversidades (BRASIL, 2018, p.13).

Logo em seguida o documento apresenta as dez competéncias gerais que
devem determinar o ensino dos trés niveis de ensino. No quadro abaixo reunimos as

competéncias gerais apresentadas pelo documento.

QUADRO 2: COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCAGAO BASICA

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico,
social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar

para a construgdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias, incluindo a
investigacao, a reflexao, a analise critica, a imaginagao e a criatividade, para investigar causas,
elaborar e testar hipéteses, formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive

tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e

participar de praticas diversificadas da produgao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita),
corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens artistica,
matematica e cientifica, para se expressar e partilhar informacdes, experiéncias, ideias e

sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para
se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas

e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relagbes proprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,

autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos

humanos, a consciéncia socia ambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e
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global, com posicionamento ético em relagéo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e reconhecendo suas emogbes e as dos outros, com autocritica e

capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades,

culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagao, tomando decisbes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.

Fonte: BNCC (2018). Elaboragao prépria.

Assim, o Banco Mundial ao publicar em 2011 o documento “Aprendizagem
para todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover
o desenvolvimento; estratégia 2020 para a educagdo do Grupo Banco Mundial”
indicou que os niveis “[...] elevados de desemprego, especialmente entre os jovens,
ressaltaram a incapacidade dos sistemas de educacao para formar jovens com as
competéncias corretas para o mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 2011, p.1).

Deste modo, como uma estratégia de superagao, a organizagao apresentava
como proposta o “Aprendizagem para Todos”, um programa de incentivo as
reformas educacionais no mundo todo, que de acordo com eles, tinha o objetivo de
garantir a todas as criangas e jovens “[...] ndo s6 a escola, mas também [...] o
conhecimento e as habilidades de que necessitam para terem vidas saudaveis,
produtivas e obterem um emprego significativo” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

Em todo o documento o mercado de trabalho e o emprego aparecem como
resultado de uma educacao voltada para a formacao de competéncias. Portanto,
podemos dizer que esse roteiro com o conjunto de agdes apresenta o desejado
alinhamento entre educag¢édo e mercado que o Banco Mundial deseja. O documento
apresenta, “[...] um roteiro objetivo para implementacado de reformas educacionais,
focado em 3 eixos centrais: mercado, participacao (principalmente do setor privado)
e Estado, que deve atuar como agente de consolidacdo das reformas [...]"
(BORGES, 2020, p.9).
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Ainda em consonancia a isso, Borges (2020) realizou um interessante
trabalho, utilizando-se de uma ferramenta de pesquisa chamada NVivo 10, a autora
levantou quais eram as principais palavras que apareciam no documento da BNCC,
entre elas as palavras: diferentes, ensino, praticas e habilidades, sdo as que
ganham destaque. A palavra habilidade que esta diretamente associada a palavra
competéncia, por exemplo, apareceu 462 no documento segundo a autora, e isso
evidencia o destaque que o documento da ao saber pratico, o que “na BNCC esta
associado ao desenvolvimento de uma perspectiva de ensino que se fundamenta
nas necessidades imediatas do mercado” (BORGES, 2020, p.13).

As mudancgas organizacionais e tecnoldgicas da década de 1990, da qual ja
tratamos, continuam e estdo cada vez mais aperfeicoadas nas empresas. Deste
modo, a BNCC vem retomando alguns elementos da educacéo da década de 1990
aplicada sobre um modelo neoliberal onde, “[...] desconsidera as variaveis extra
escolares e as contradicbes do modo de producgio capitalista, visando atender aos
interesses do capital” (2020, p.1).

Considerando que a tecnologia € um importante recurso de inovagao para
empresas no século XXI, a adogdo deste recurso esta “alterando o conjunto de
competéncias que o0s empregadores procuram e o conteudo das tarefas das
ocupacoes brasileiras” (BANCO MUNDIAL, 2018, p.8). Desta forma:

Os novos modelos de negécios, as empresas baseadas em
plataformas digitais - estdo evoluindo desde suas condi¢cdes de
empresas emergentes a nivel local até converter-se em gigantes
mundiais, geralmente com poucos funcionarios ou ativos tangiveis
[...]. Essa nova organizagdo levanta questdes sobre politicas de
privacidade, concorréncia e tributagcdo. (BANCO MUNDIAL, 2019,
p.3, traducado nossa).

Assim com essa evolucdo, o Banco Mundial elaborou para o Brasil o
documento “Competéncias e Empregos: Uma agenda para a juventude” (2018),
onde apresenta um relatorio de avaliagbes, que indicam quais seriam os principais
desafios para o jovem brasileiro alcangar a melhor efetivagdo no mercado de
trabalho, além de direcionarem ag¢des necessarias por parte do governo para que
alcance o sucesso por meio da formacao em competéncias.

De acordo com o documento “a maneira ideal de aumentar a produtividade é
encontrar melhores formas de combinar capital, mado de obra e competéncias em
setores centrais da economia” (BANCO MUNDIAL, 2018, p.7). Portanto, para que
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isso ocorra, eles acreditam que os governos e empresas precisam agir, pois, “A
adaptacdo na mudanga da natureza do trabalho, também exige reformular o contrato
social” (BANCO MUNDIAL, 2019, p.7, traducéo nossa).

O Banco Mundial indica nesse documento de 2018 que mesmo os paises
com maior abundancia de capital humano, precisam que o mercado de trabalho seja
competitivo e “[...] de um conjunto eficaz de politicas de desenvolvimento da for¢a de
trabalho para que os trabalhadores tenham as competéncias exigidas” (BANCO
MUNDIAL, 2018, p.7). E para isso, acreditam que:

As intervencdes por meio de politicas publicas podem melhorar o
sistema educacional e de capacitagao para oferecer competéncias
relevantes e com base na demanda, bem como aumentar a eficiéncia
do mercado de trabalho em termos de alinhamento entre
trabalhadores capacitados e empregadores (BANCO MUNDIAL,
2018, p.7).

Baseados em todas essas mudangas nas empresas e nas exigéncias das
producgdes, para o Banco Mundial “[...] a aquisicado de competéncias na escola, bem
como no mercado de trabalho, torna-se parte do capital humano do Brasil e
determina as perspectivas de produtividade e inclusao” (BANCO MUNDIAL, 2018,
p.9). Afinal, a aquisigdo do capital humano leva a satisfagdo das exigéncias dos

empregadores atuais.

Essa importante transformacdo do mercado de trabalho, que esta
moldando o futuro do trabalho no pais, langca novos desafios a
educacao e ao sistema de desenvolvimento de competéncias do
Brasil; define novas prioridades para esses sistemas, que devem
estar centrados em novas competéncias, bem como em competéncia
digitais, para dar maior apoio & empregabilidade e a produtividade do
trabalho (BANCO MUNDIAL, 2018, p.9).

Neste sentido, até aqui fica elucidado que as demandas direcionadas pelo
documento aos diferentes governos € a de que se deve proporcionar subsidios
sejam eles financeiros ou ideoldgicos para formagdo de competéncias aos jovens.

Desse modo,

Para poder tirar o maximo de aproveito da oportunidade econémica
em constante evolugéo é prioritario investir em capital humano. Trés
tipos de habilidades estdo se tornando cada vez mais importantes
nos mercados de trabalho: habilidades cognitivas avangadas, como a
capacidade de resolver problemas complexos; habilidades sécio-
emocionais, como trabalho em equipe, e a combinagcbes de ambas
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as habilidades que sao fatores de adaptabilidade, como raciocinio e
auto eficacia (BANCO MUNDIAL, 2019, p.3, traducao nossa).

Como vimos o Banco Mundial (2019) divide as competéncias em trés formas:
cognitivas, técnicas e socioemocionais. Assim definidas sucessivamente: as
competéncias cognitivas sdo a base do aprendizado e incluem “[...] aspectos basicos
como ler, contar, dizer as horas. Sdo competéncias centrais que o cérebro usa para
pensar, raciocinar e prestar atengédo” (BANCO MUNDIAL, 2018, p.10).

Ja as competéncias técnicas sao o saber pratico, ou seja, a jungéo entre “[...]
0 conhecimento e a experiéncia necessarios para realizar uma tarefa. Podem ser
bastante especificas e incluir o dominio de temas e de certos materiais ou
tecnologias” (BANCO MUNDIAL, 2018, p.10). Por fim temos ainda as competéncias
socioemocionais que sao oriundas das relacdes sociais, elas “sdo comportamentos,
atitudes e valores que a pessoa pode expressar em qualquer momento e
determinam a maneira como pode reagir em varias situagées” (BANCO MUNDIAL,
2018, p.10).

Diante do exposto, retornamos as dez competéncias presentes no documento
da BNCC e realizamos a divisdo delas entre os trés grupos de competéncias de
acordo com as caracteristicas de cada uma que acima foram citadas, e organizamos
0 quadro abaixo, classificando-as entre as competéncias cognitivas, técnicas e

socioemocionais.

QUADRO 3: COMPETENCIAS GERAIS DIVIDIDAS ENTRE MODELOS DE COMPETENCIAS

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para

CONHECIMENTO entender e explicara realidade, continuar aprendendo e colaborar

problemas e criar solugées (inclusive tecnolégicas) com base nos

conhecimentos das diferentes areas.

g para a construgdo de uma sociedade justa, democratica e
= inclusiva.

Z

8 2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem
o prépria das ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexdo, a
2 PENSAMENTO o » ] L o . ]
= . . analise critica, a imaginagcdo e a criatividade, para investigar
Lz’ CIENTIFICO, CRITICO o

& causas, elaborar e testar hipdteses, formular e resolver
= E CRIATIVO

o

=

(o]

(&

3.  Valorizar e fruir as diversas manifestagbes artisticas e
SENSO ESTETICO culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas

diversificadas da producgao artistico-cultural.
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COMPETENCIAS TECNICAS

COMUNICAGAO

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem
como conhecimentos das linguagens artisticos, matematica e
cientifica, para se expressar e partilhar informagoes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e

produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

ARGUMENTAGCAO

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao
e comunicagéo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar e disseminar informagbes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e

autoria na vida pessoal e coletiva.

CULTURA DIGITAL

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que Ihe
possibilitem entender as relagbes préprias do mundo do trabalho
e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e

responsabilidade.

COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

AUTO
ADMINISTRAGAQ®

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes
confiaveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de
vista e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socio ambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos

outros e do planeta.

AUTO
CONHECIMENTO E
AUTO CUIDADO

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
reconhecendo suas emogoes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

EMPATIA E
COOPERAGAO

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugado de conflitos e a
cooperagao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao
outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagédo da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,

identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de

=AM

® Termo “Auto Gestdo” contido originalmente no documento da BNCC (2017) foi substituido por
considerarmos que “Auto Administragdo” fica melhor empregado, quando se refere aos “[..]
processos subjetivos de formacgéo do individuo como consumidor, que deve ser o responsavel pela
sua propria formagdo, pela sua empregabilidade, que deve se auto-administrar, ndo numa
perspectiva auto-gestionaria, mas numa perspectiva individualizada de auto-administragao” (Hypolito,
Vieira, Pizzi, 2009). Para saber mais sobre “Auto Administracao” ler: Peters et. Al. (2004).
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qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacao,
AUTONOMIA . ] ) ] ]
tomando decisbes com base em principios éticos, democraticos,

inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Fonte: BNCC (2018). Elaboracgéao prépria.

Indicamos anteriormente que existem diferentes areas que trabalham com
esses modelos de competéncias, talvez o consenso entre os diferentes contextos
dessas areas estd no destaque que tem sido direcionado as competéncias
socioemocionais. Possivelmente seja este motivo que “a valorizagdo da combinagéo
das habilidades com as competéncias socioemocionais tém ganhado espago nas
politicas publicas e educacionais de diversos paises” (DOS SANTOS, SILVA,
SPADARI, NAKANO, p.6, 2018).

Além disso, as competéncias socioemocionais ganham destaque também no
documento do Banco Mundial, em um primeiro momento ao afirmarem que as
empresas brasileiras estdo relativamente valorizando-as por estarem ligadas a
interacao, comunicagcdo e expressao oral. E em um segundo momento quando
indicam que “A aquisicdo de uma base solida de competéncias cognitivas e
socioemocionais pode determinar o rumo da trajetéria de toda uma vida de
realizagdes, pois facilita a aquisicdo de competéncias técnicas mais adiante”
(BANCO MUNDIAL, 2018, p.10).

Dito isso, é importante também citarmos que o ensino de competéncias
socioemocionais também tem movimentado setores privados no Brasil. O Instituto
Ayrton Senna (IAS), a titulo de exemplo, ganha grande destaque como defensor da
implementagao de um ensino baseado nas competéncias socioemocionais no Brasil.
Ressaltamos que “A presidenta do IAS, Viviane Senna, € uma das fundadoras do
movimento Todos pela Educacéo, [...] e 0 IAS é um dos apoiadores do Movimento
pela Base Nacional Comum [...]" (SILVA, 2018, p.65).

Atestando esse destaque concedido, o Instituto Ayrton Senna foi citado no
documento “Competéncias e Empregos: Uma agenda para a juventude” (2018),
quando o Banco Mundial agradece a instituicdo por indicar o estudo, demonstrando

a estreita relagao dessas fundagdes privadas com estes organismos internacionais,

A equipe do Banco Mundial é grata ao Professor Ricardo Paes de
Barros, titular da Catedra Instituto Ayrton Senna, no Insper, Séo
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Paulo, pela sugestao de focar o segundo relatério do Banco Mundial
na tematica Competéncias e Empregos sobre as perspectivas para
0s jovens e seu engajamento para enfrentar os desafios da
produtividade no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 3).

Ha também outro documento intitulado “Competéncias socioemocionais:
Material de discussao” (2014), desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna, onde sob
justificativa de seus interesses, destacam que: “Formar criangas e jovens para
superar os desafios do século 21 requer o desenvolvimento de um conjunto de
competéncias necessarias para aprender, viver, conviver e trabalhar em um mundo
cada vez mais complexo (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014, p.4).

Deste modo, considerando que € preciso preparar essas pessoas para as
demandas mais complexas de trabalho, justificam que a énfase deve ser direcionada
as competéncias socioemocionais, pois, “[...] capacitam as pessoas para buscarem
0 que desejam tomarem decisdes, estabelecerem objetivos e persistirem no seu
alcance mesmo em situagdes adversas, [...]" (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014,
p.4).

Apesar de ganhar destaque nesta pesquisa, considerando que o instituto
cumpre o papel de tornar o assunto relevante no pais o Instituto Ayrton Senna, n&o é
0 Uunico a teorizar sobre as competéncias socioemocionais. Atualmente o Instituto
adota um método especifico e propbe a organizagdo das competéncias
socioemocionais em cinco categorias: auto gestdo, engajamento, amabilidade,

resiliéncia e abertura ao novo.

Esses dominios s&o entendidos como cinco macrocompeténcias, e
em cada um deles localizam-se diversas competéncias mais
especificas, fortemente relacionadas entre si. Para o contexto
brasileiro, destaca-se um total de 17 competéncias mais essenciais
de serem desenvolvidas nas escolas, ao lado de outras
competéncias cognitivas e também das chamadas competéncias
hibridas, como criatividade e pensamento critico (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2021).

Abaixo o infografico das divisbes e classificagdes organizadas pelo Instituto

Ayrton Senna.

FIGURA 2: COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS MACROS DIVIDIDA ENTRE 17 MICRO
COMPETENCIAS
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Determinagao

Tolerancia
Organizagao a al Empatia ao estresse

Foco /id: Respeito Autoconfianga
Persisténcia mo Confianga Tolerancia

afrustragao
Responsabilidade

RESILIENCIA

AUTOGESTAO i AMABILIDADE EMOCIONAL

Fonte: Instituto Ayrton Senna (2021).

Considerando a proposta da divisdo das 17 competéncias socioemocionais
nas 5 macro competéncias, elas sdo descritas tal qual: A Autogestao: “Diz respeito a
capacidade de ter foco, responsabilidade, precisdo, organizagdo e perseveranca
com relagdo a compromissos, tarefas e objetivos estabelecidos para a vida. Também
esta relacionada a capacidade de autorregulagcao” (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2021). Ja o Engajamento com o outro “Diz respeito a motivacao e a abertura para
interacdes sociais (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021).

A Amabilidade: “Diz respeito a capacidade de conhecer pessoas e ser
afetuoso solidario e empatico, ou seja, ser capaz de compreender, sentir e avaliar
uma situagdo pela perspectiva e repertério do outro, colocando-se no lugar dessa
pessoa” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021). Ainda, a Resiliéncia Emocional “Diz
respeito a capacidade de aprender com situagdes adversas e lidar com sentimentos
como raiva, ansiedade e medo (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021).

Por fim, a Abertura ao novo: “Diz respeito a capacidade de uma pessoa ser
flexivel, apreciativa diante de situacdes desafiadoras, incertas e complexas. Tem
relagdo com a disposicado para novas experiéncias estéticas, culturais e intelectuais”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021).

As competéncias apesar de divididas em categorias sejam as competéncias

cognitivas, as competéncias técnicas ou as competéncias socioemocionais, sdo em
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sua maioria conhecimentos que estédo voltados para a execucgao pratica e este talvez

seja a maior problematica, afinal:

A pratica € tomada como ponto de partida e de chegada do
conhecimento, mas nao na perspectiva materialista historica, que
supde a reflexdo tedrica sobre a pratica. [...]. Sem a mediacdo da
teoria, e sem referéncia a materialidade, o conhecimento resulta da
reflexao pratica sobre a pratica, sem que se supere 0 senso comum
ou o conhecimento tacito, resultante da negacdo da teoria [...]
(KUENZER, 2017, p. 345).

Essa formacgao pratica tem criado perfis padronizados, que vem sendo
norteados por uma politica educacional neoliberal, focada no tecnicismo e
instrumentalismo. Onde “Os alunos sido preparados para um mundo em constante
transformacdo por meio do desenvolvimento de um padrdo de habilidades e
competéncias que facilitem sua adaptacao, sua flexibilizagdo” (BORGES, 2020, p.7).

Para isso a “...] coercdo ndo é a unica forma de incorporacdo dos
trabalhadores na légica flexivel toyotista, pois a educagédo cumpre importante papel
na construcdo da hegemonia do capital [...]” (ARAUJO, PEREIRA, RIBEIRO, 2020,
p.6), deste modo, com as reformas educacionais, colocando a escola com o papel
de preparacao para mercado de trabalho, “[...] € coerente que documentos como a
BNCC proponham a flexibilizagdo do ensino” (ARAUJO, PEREIRA, RIBEIRO, 2020,

p.6).

As competéncias aparecem como diretrizes a serem seguidas em
todo Brasil, independente das caracteristicas culturais, sociais e
econdmicas de cada regido brasileira. E uma prescricdo, uma
padronizagdo do que os alunos devem saber para se adequar ao
mercado e o mercado € o Unico critério reorientacdo curricular
(BORGES, 2020, p. 14).

Assim, segundo o documento “Competéncias e Empregos: Uma agenda para
a juventude” (2018), a criagdo de um curriculo com base em competéncias e o
monitoramento da implementacdo de reformas nacionais sao passos importantes,

mas né&o suficientes para desenvolver as competéncias socioemocionais. Para eles,

Pensar modelos alternativos para desenvolver competéncias
socioemocionais dos adolescentes trara o beneficio de melhores
comportamentos; assegurar um ensino técnico mais relevante, por
meio de parcerias mais estreitas, e em diferentes niveis, com o setor
privado, desenvolvera competéncias técnicas alinhadas com as
necessidades das empresas; (BANCO MUNDIAL, 2018, p.32).
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E neste trecho do documento que se evidencia, concomitantemente com tudo
gue buscamos apresentar até aqui, a ascensao de um ensino técnico para os jovens
com a aprovacao da reforma do ensino médio e a propria BNCC, além das parcerias
entre as diferentes instituicdes publicas e privadas como, por exemplo, a Fundagao
Lemann e o Todos pela Educacéao, e ainda por fim a implementagdo de um ensino
alinhado cada vez mais as competéncias.

De fato, o que podemos notar, é que a educacao como interesse do mercado
esta cada vez mais evidenciada, e 0 que nos preocupa € esse interesse voltado para
diregdes que ndo sejam a de emancipagao do aluno. Para Freitas (2016), o que esta
em jogo nessa disputa é o controle, tanto da “gestdo” como do “processo formativo”
(que engloba os objetivos, métodos e conteudos), “...] ambos aspectos
fundamentais para o controle ideoldgico da escola e seu alinhamento a logica das
necessidades do aparato produtivo” (FREITAS, 2016, p. 140).

Deste modo, os interesses de classe do Estado se materializam com a
criagcdo do documento da BNCC, quando constituiu a sua legalidade, inclusive
quando tenta efetivar a garantia de forma equitativa de acesso a essa nova proposta
em realidades tdo impares como do nosso pais. Estes interesses estdo presentes,
por exemplo, nas dez competéncias gerais para uma educagao que se quer faz
parte da realidade de grande maioria da populagao.

Assim, diante do exposto, considerando os limites deste trabalho, buscou-se
apresentar as demandas do processo de reestruturacdo produtiva, destacando as
transformacgdes sociais, politicas e econdmicas e ainda elucidar o processo de
elaboragcdo da BNCC e alguns dos interesses politicos e ideoldgicos com a criagéo
do documento. Por fim, com o intuito de sintetizar e concluir a pesquisa segue

algumas consideracdes finais acerca de ambos 0s processos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os objetivos propostos para esta pesquisa, foi possivel ao
longo do estudo assimilarmos que a Base Nacional Comum Curricular apresenta
muitos elementos caracteristicos do regime de acumulagao capitalista atual, afinal,
em sua redacao se destacou a formacgado pratica dos estudantes justamente para
atender as demandas do mercado de trabalho.

Podemos dizer que até mesmo o préprio documento da BNCC seguiu as
novas demandas da reestruturacio. Criou-se um curriculo flexivel, com fundamentos
amplos e diversificados, almejando formar trabalhadores com multiplas
competéncias, em razdo da nova conjuntura econémica baseada nos mercados
instaveis.

Com isso, observamos que a formacao que antes, salientava os conteudos e
a interacao social vem sendo substituida pelas competéncias e habilidades praticas
e isso altera continuamente a formacdo dos estudantes, que passaram a
desenvolver as competéncias do trabalhador polivalente ja na educagéao basica.

Em virtude dos fatos mencionados, para compreendermos as possiveis
relagdes entre o processo de elaboracdo da BNCC e o processo de reestruturacao
produtiva procuramos iniciar a pesquisa com as demandas do processo de
reestruturacdo produtiva, apresentando a sucessao de acontecimentos historicos,
sociais e econdmicos que culminou na reformulacdo do modo de producdo do
capitalista.

Como apontado por Harvey (2008), as transformagbdes no século XX,
modificaram grande parte da sociedade, como os processos de trabalho, os habitos,
as configuragdes habitacionais, os poderes e até mesmo o proprio Estado. Assim
sendo, para compreendermos essas transformacodes, partimos desde o declinio do
Feudalismo e seguimos indicando as revolugdes industriais, até chegarmos aos
modelos produtivos do século XX, onde apontamos o taylorismo de Frederick Taylor,
o fordismo de Henry Ford e o toyotismo de Taich Ohno ou acumulagéo flexivel.

O fordismo foi um dos modelos econdmicos que obteve maior éxito até a
década de 1960, mas estremeceu em meio a conjuntura originaria P6s Segunda
Guerra Mundial. Neste mesmo interim, alguns paises ja vinham enfrentando uma

crise inflacionaria em suas economias, e aliada a essas altas taxas de juros,
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passamos ainda pela crise do petréleo no oriente médio no inicio da década de
1970.

Essa sucessdo de acontecimentos culminou na substituicido da forma de
acumulagao de capital, até entdo baseado no sistema fordista, por um processo de
acumulagao mais adaptavel as modificagdes que ocorriam durante o processo de
crise. Esse processo de acumulacao flexivel passou a se basear em um modelo
produtivo pautado no pdés-fordismo, como novo molde produtivo do capital, baseado
em uma forma flexivel de producgao, atenta as demandas do mercado, e atendendo
as exigéncias de mudancga que o capital desejava.

Eis entdo, que o movimento de reestruturacdo produtiva mundial passou a se
desenvolver, transformando as estruturas produtivas, para que se adaptassem a
nova forma de acumulacdo capitalista flexivel. Para esse novo modelo se efetivar,
além da reestruturacao fisica das fabricas era preciso que uma parte fundamental
deste processo também se modificasse, as relagdes de trabalho e o proprio
trabalhador.

O capitalismo, levando em consideracdo diversos fatores estruturais e
conjunturais tende a se desenvolver de forma desigual entre os diferentes paises, e
no Brasil ndo seria diferente. Como apontamos, o processo de industrializacdo no
pais ocorreu tardiamente. E para compreender esta distincdo entre os diferentes
paises, fez-se necessario compreender previamente alguns conceitos dominantes
no final do século XX como: a globalizagdo e o neoliberalismo, que também
constituem a reestruturagéo produtiva. As transformag¢des que ocorreram exigiram a
reorganizagdo das relagdbes no mundo do trabalho e a formagcdo de um novo
trabalhador.

O novo trabalhador para esse modelo produtivo precisava adquirir
conhecimentos técnicos e comportamentais que o adaptassem a nova realidade. Era
desejado a flexibilidade, a polivaléncia, a resiliéncia, o cooperativismo, além de
habilidades e novas competéncias. Para isso a qualificacao profissional passou a ser
um dos locus da politica de Estado.

No Brasil, a década de 1990, foi marcada por reformas, que tinham como um
de seus objetivos a adaptacédo das fabricas brasileiras ao novo modelo produtivo.
Com isso observamos um alinhamento entre as politicas de qualificacdo e as

politicas educacionais, estreitando a relacao entre o Trabalho e Educacao.
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Para esclarecer o processo de reestruturacdo produtiva, sentimos
necessidade de tratar do processo de elaboragdo da Base Nacional Comum
Curricular para compreender os interesses que a circundaram. Desse modo,
desencadeamos a discussdo da segunda parte desta pesquisa, analisando o
documento da BNCC e a partir disso considerando que seu processo de elaboragao
perpassou por inumeras politicas educacionais até chegar a sua versdo final,
procuramos realizar a construgdo do trajeto histérico desses marcos politicos e
elencamos as principais indicagdes da BNCC para realizar um panorama geral sobre
o documento.

A partir do trajeto das politicas educacionais construido, foi possivel notarmos
que ocorreram diversas mudangas na politica educacional da década de 1990.
Grande parte dessas mudangas ocorreram pela necessidade de ajuste aos novos
padroes de acumulacdo e foram movidas pela ansia de trabalhadores com
conhecimentos especificos. Com isso, a educagdo se tornou um objeto muito
cobigado por diferentes sujeitos, considerando seu papel na formagdo desses
trabalhadores.

Observamos que os organismos internacionais possuem um importante papel
no direcionamento das reformas dos diferentes paises, e nas ultimas décadas a
educacao se tornou um setor central de suas preposi¢des. A partir disso, o controle
da gestdo e os processos formativos se tornaram argumentos desses organismos
como “falhas” para serem superadas pela implementagao das reformas.

O processo de reformas ocorrido na década de 1990 no Brasil, principalmente
pelo governo de FHC, sofreu forte influéncia do neoliberalismo e acabou
direcionando a educacdo ainda mais as demandas da reestruturacdo pela qual a
sociedade passava. Com o estimulo a abertura para as parcerias publico-privadas, a
articulacdo entre a educacdo e economia ficou ainda mais evidenciada e a partir
disso o mercado financeiro se tornou uma forte referéncia para as politicas
educacionais.

Diferentes grupos da sociedade civil passaram a articular seus interesses em
torno da educacdo, e por meio de assessorias, formagdes, materiais didaticos
adentraram a educacdo, vendendo nao sO seus produtos, como também seu

discurso ideoldgico voltado aos seus interesses de mercado.
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Com o pais precisando se adaptar aos novos moldes internacionais de
produgao, a educagao se tornou um dos principais meios para essa adequacao e a
década de 1990 foi decisiva na reformulagcdo do sistema educacional, afinal exigiu-
se novos requisitos educacionais, apds a adogao de um pensamento pedagdgico
empresarial. A evidéncia disso, € que no proprio documento da BNCC, é possivel
identificar diversos lemas empresariais: educacdo empreendedora, flexibilidade no
ensino, desenvolvimento de competéncias, resiliéncia, entre outras.

A reestruturagao produtiva exigiu e reconheceu a importancia de expandir os
conhecimentos basicos dos trabalhadores, principalmente pela grande complexidade
que a produgdo passou a ter apos a revolugdo tecnologica, mas apesar disso, 0
capital passou pelo dilema, entre disponibilizar mais conhecimento aos
trabalhadores e ao mesmo tempo manter o controle ideolégico da populagao.

Assim, como a preocupagdo com a intensa mudanga no contexto econémico
aumentou, a preocupagdo com o desenvolvimento de competéncias especificas
para os trabalhadores do novo regime de acumulacdo também aumentou. E
importante destacarmos que o conceito de competéncia nao é recente, ele vem
sendo estudado desde as primeiras décadas do século XX, além de possuir distintas
significagdes, ele surge de diferentes contextos como na educacgédo, na psicoldgica,
nos recursos humanos entre inumeras outras areas.

Assim sendo, fizemos a exposicdo de algumas significagdes do termo
competéncias, além de indicagdes sobre o termo, salientamos que o termo nao
aparece somente agora nas leis educacionais. Apos ser incorporado na LDB (1996)
ele foi se intensificando nas legislagées posteriores. A tentativa de ajustar o perfil
dos individuos ao modelo de competéncias teve como marco os PCNs (1997),
entretanto sem sucesso, papel que a BNCC (2018) vem efetivar.

Diante do exposto, como resultado dessas reformas baseadas nas politicas
neoliberais, que tendem na maioria das vezes responsabilizar os sujeitos, acrescido
da baixa eficiéncia e qualidade educacional, a disputa pelo poder no direcionamento
ideoldgico e politico da educagao aumentou significativamente. Principalmente sobre
o discurso de que o investimento na educagao deviria trazer retornos para o capital,
fortalecendo a teoria do capital humano e tornando-se porta de entrada para os
projetos hegemonicos de sociedade e educagao da classe dominante e a BNCC

vem apenas se articulando a essa demanda produtiva.
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Contudo, sabemos que esse discurso promove a reproducao das condigcdes
da sociedade de classes a qual estamos inseridos e evidencia os distintos projetos
existentes na politica educacional, onde o curriculo se tornou area central da
disputa, afinal, ele ndo é neutro e apresenta o direcionamento da formacado das
criangas e jovens que serdo futuramente a faixa etaria economicamente ativa do
nosso pais. Embora a influéncia direta de fundagbes “apartidarias” seja um fato
recente na politica educacional, é preciso considerarmos que havera um acirramento
ainda maior na participacao delas.

De um modo geral, nossa finalidade nesta pesquisa foi indicar que o capital
adentra o sistema educacional ndo s6 vendendo seu “produto”, mas também
direcionando interesses, os quais se manifestam na BNCC. Assim, entendemos que
na medida em que o mercado dita os rumos da educacdo esvaziam-se as
possibilidades de uma formagao voltada aos interesses de emancipagéo social.

Inerente a sociedade de classes, temos projetos distintos na politica
educacional, onde ndo ha unanimidade e nem consenso. Mesmo dentre os
interesses hegemonicos, ha rupturas e diferengas. Busca-se sempre solucionar os
problemas nas politicas educacionais por meio de inumeras reformas que nao sao
continuas, isso nos leva a refletir qual tem sido o real objetivo e de qual qualidade
estamos tratando, pois, essa descontinuidade causa indefinicbes e leva cada vez
mais a perda de credibilidade do sistema publico de ensino.

E se analisarmos a BNCC e a centralidade no desenvolvimento das
competéncias, fica evidente o alinhamento as caracteristicas da década de 1990 e
da reestruturagdo produtiva. Pois desde entdo, notamos algumas mudangas nas
politicas de qualificagdo, visando uma formacdo focada no desenvolvimento de
aptiddes e capacidade de flexibilidade, se adaptando as transformacobes
necessarias, desenvolvendo habilidades especificas, cujas caracteristicas coadunam
as demandas do trabalhador desejado pela acumulagao flexivel.
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