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LUCIZANI, J. N. REGIONALIZACAO E PLANEJAMENTO DO DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL: O CASO DO OESTE DO PARANA, 2021. Tese (Doutorado
Interinstitucional em Desenvolvimento Regional e Agronegécio) — Universidade Es-
tadual do Oeste do Parana — Campus Toledo.

RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo discutir e propor uma regionalizagéo para o
Oeste Paranaense que oriente a priorizacado das estratégias de desenvolvimento
econdmico, coordenadas pelo Programa Oeste em Desenvolvimento (POD). Para
atender tal objetivo, utilizaram-se os procedimentos metodologicos de regionaliza-
cao via SKATER, de especializacéo produtiva via Quociente Locacional, quantidade
de empresas e participacao de empregos para o POD e nos seus recortes espaciais.
Os resultados da regionalizacdo geraram cinco recortes espaciais para a Area de
Abrangéncia do POD. A primeira regido (REGO01) € composta por dois municipios —
Foz do Iguacu e Santa Terezinha de Itaipu —, sendo a Regido Urbana. A segunda
regido (REG02) é composta por 16 municipios — Boa Vista da Aparecida, Capitdo
Lednidas Marques, Céu Azul, Diamante D'Oeste, Itaipulandia, Lindoeste, Matelan-
dia, Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Santa Lucia, Sado José das Pal-
meiras, Sdo Miguel do Iguacu, Serranopolis do Iguacu e Vera Cruz do Oeste, con-
siderada Regido de Pecuéria Mista. A terceira regido (RG03) € composta por 21
municipios — Santa Tereza do Oeste, Campo Bonito, Iguatu, Brasilandia do Sul,
Marip4, Corbélia, Braganey, Cascavel, Ibema, Anahy, Palotina, Guaira, Jesuitas,
Nova Aurora, Cafelandia, Terra Roxa, Formosa do Oeste, Tupassi, Ubiratd, Assis
Chateaubriand e Iracema do Oeste, sendo a Regidao Graneleira. A quarta regiao
(REGO04) é composta por 09 municipios — Mercedes, Marechal Candido Rondon,
Pato Bragado, Quatro Pontes, Sao Pedro do Iguacu, Entre Rios do Oeste, Nova
Santa Rosa, Toledo e Ouro Verde do Oeste —, considerada a Regido Suinicola. A
quinta regido (REGO05) é composta por 06 municipios — Quedas do Iguacu, Trés
Barras do Parana, Nova Laranjeiras, Catanduvas, Diamante do Sul e Guaraniacu,
sendo a Regido Rural. Os resultados de especializagdo produtiva demonstraram
gue na regionalizacao das microrregides geograficas do IBGE obtiveram-se 10 es-
pecializacdes produtivas com quocientes locacionais acima de 2. J4, na regionali-
zacao das regides imediatas do IBGE obtiveram-se 13 especializacfes produtivas
com quocientes locacionais acima de 2. Por ultimo, na regionalizagédo do SKATER,
obtiveram-se 14 especializa¢gbes produtivas, com quocientes locacionais acima de
2. Os resultados da pesquisa de campo com agentes participantes do POD revela-
ram que 96% dos entrevistados endossam a existéncia de uma regionalizagdo para
planejar as estratégias de desenvolvimento regional do POD. Quando consultados
sobre a regionalizacdo mais adequada para o POD, obtiveram-se 55% para as mi-
crorregioes geograficas, 5% para as regides imediatas e 40% para 0 SKATER. Por
fim, conclui-se que as estratégias de planejamento do Desenvolvimento Econdmico
Regional da porcao oeste do Parana devem compreender as especializacdes pro-
dutivas, conforme cada recorte territorial e como esses se conectam com as cadeias
produtivas exportadoras da regiéo.

Palavras-chave: Regionalizacdo. Planejamento Regional. Estratégias de Desen-
volvimento.



LUCIZANI, J. N. REGIONALIZATION AND PLANNING OF REGIONAL DEVELOP-
MENT: THE CASE OF WEST PARANA. Thesis. Postgraduate Program in Regional
Development and Agribusiness, State University of Western Parana - UNIOESTE,
Campus de Toledo, 2021.

ABSTRACT

This research aims to discuss and propose a regionalization for the West of Parana
State, which guides the prioritization of economic development strategies, coordi-
nated by the West in Development Program (POD). To achieve this objective, we
used the methodological procedures of regionalization via SKATER, productive spe-
cialization via Locational Quotient, number of companies and participation of jobs for
the POD and in its spatial clippings. The results of the regionalization generated five
spatial cutouts for POD’s Coverage Area. The first region (REGO01) is composed of
two municipalities - Foz do Iguagu and Santa Terezinha de Itaipu —, being the Urban
Region. The second region (REG02) comprises 16 municipalities - Boa Vista da
Aparecida, Capitdo Lednidas Marques, Céu Azul, Diamante D'Oeste, Itaipulandia,
Lindoeste, Matelandia, Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Santa Lucia,
S&o José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguacu, Serrandpolis do Iguacu and Vera
Cruz do Oeste, being the Mixed Livestock Region. The third region (RG03) consists
of 21 municipalities - Santa Tereza do Oeste, Campo Bonito, Iguatu, Brasilandia do
Sul, Maripa, Corbélia, Braganey, Cascavel, Ibema, Anahy, Palotina, Guaira, Jesui-
tas, Nova Aurora, Cafelandia, Terra Roxa, Formosa do Oeste, Tupassi, Ubirata, As-
sis Chateaubriand and Iracema do Oeste, being the Grains Region. The fourth re-
gion (REGO04) consists of 09 municipalities — Mercedes, Marechal Candido Rondon,
Pato Bragado, Quatro Pontes, Sdo Pedro do Iguacu, Entre Rios do Oeste, Nova
Santa Rosa, Toledo and Ouro Verde do Oeste —, considered a Swine Region. The
fifth region (REGO05) consists of 06 municipalities - Iguacu Falls, Trés Barras do Pa-
rana, Nova Laranjeiras, Catanduvas, Diamante do Sul and Guaraniacu, being the
Rural Region. The results of productive specialization showed that, in the regionali-
zation of the geographic micro-regions of the IBGE, 10 productive specializations
were obtained with locational quotients above 2. In the regionalization of the imme-
diate regions of IBGE, 13 productive specializations were obtained with locational
guotients above 2. Lastly, in the SKATER regionalization, 14 productive speciliza-
tions were obtained, with locational quotients above 2. The results of the field re-
search with agents participating in the POD revealed that 96% of the interviewees
endorse the existence of a regionalization to plan the strategies of regional develop-
ment of the POD. When consulted on the most appropriate regionalization for the
POD, 55% was obtained for the geographic micro-regions, 5% for the immediate
regions and 40% for the SKATER. Finally, itis concluded that the planning strategies
of the Regional Economic Development, of the western portion of Parana must in-
clude the productive specializations according to each territorial cut and how they
are connected with the export productive chains of the region.

Keywords: Regionalization. Regional Planning. Development Strategies.
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1 INTRODUCAO

Em 2017, a problematica da regionalizac&o brasileira ganhou atencéo com a
publicacao intitulada “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas
e Regibes Geograficas Intermediérias”, do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). Tal publicacéo € decorrente de varios trabalhos que se iniciaram em
2007 e resultaram em uma nova proposta de divisao regional do Brasil, alterando a
espacializacdo das mesorregides e microrregides geograficas instituidas no final do
século XX para as atuais Regifes Geogréficas Imediatas e Intermediérias.

A proposicao dos diferentes modelos de Divisdo Regional do Brasil formula-
dos pelo IBGE buscou a compatibilizacéo teérica e metodolégica com o atual cena-
rio nacional. Antes, a Divisdo Regional do Brasil passou por quatro modelos de di-
visdo, quais sejam: Zonas Fisiograficas, da década de 1940, e suas revisdes; Mi-
crorregides Homogéneas, de 1968; Mesorregides e Microrregides Geograficas, de
1989; e Regibes Imediatas e Intermediarias, de 2017 (IBGE, 2017a).

A divisdo regional mais recente esta vinculada ao intenso processo de ocu-
pacéo e ampliacado dos espacos produtivos e o acelerado movimento de criacdo de
municipios, a partir da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988. Nesse contexto, um
duplo processo de mudanca, ndo s estritamente socioeconémico, mas também de
natureza politico-administrativa, alterou a geografia do Pais, gerando diferencas e
desigualdades que tornaram mais complexa a leitura de seu territério. Aumentou-
se, assim, a demanda por uma nova Divisédo Regional do Brasil no periodo que vai
da ultima década do Século XX a primeira do Século XXI (IBGE, 2017a).

Ante ao exposto, percebe-se que a questdo da regionalizacdo € um instru-
mento de planejamento dos governos para reduzir ou minimizar as desigualdades
regionais. Tal planejamento busca entender as peculiaridades de cada territorio,
propondo contrabalancar as tendéncias a concentracdo, por meio da promocao e
da valorizacdo da diversidade regional, conciliando competitividade e expresséo
produtiva de valores socioculturais diversos (BRASIL, 2007).

A construcao de um planejamento para a escala regional ndo so enfrenta as
diretrizes assentadas pela esfera federal — fazendo com que as politicas publicas
coincidam com a organizagdo nacional do territério, na qual os mercados globais
redefinem os sistemas produtivos territoriais —, mas acrescenta uma perspectiva de

coordenacao territorial regionalizada (MAILLAT, 2002).
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A estratégia de planejamento deve compatibilizar os diferentes modos de co-
ordenacédo entre atores geograficamente préximos, em carater parcial e provisorio,
atendendo a premissa de resolucéo de problemas do territério, de modo a coorde-
nar os atores econémicos entre si, com o0s atores institucional-sociais e politicos
(FUINI, 2010).

Assim, a divisdo regional e a regionalizacédo sao ferramentas imprescindiveis
para o processo de planejamento, pois condicionam a identificacdo de gargalos,
desafios, potencialidades, a avaliacdo de custos/beneficios, a hierarquizacao das
mais diversas politicas publicas e perspectivas futuras do territorio.

Com vistas ao planejamento regional, muitas vezes percebe-se que os pla-
nejadores sentem a necessidade de “controlar’ as desigualdades regionais. Essa
perspectiva acaba perdendo a profundidade quando ndo se tém instrumentos esta-
tisticos adequados para a compreenséao da realidade com a qual se deparam, e na
qual visam a interferir (BREITBACH, 1988).

A diviséo regional, pautada na malha politico-administrativa, como instru-
mento de planejamento, também se constitui como forma de configurar o Territério
Nacional, no sentido de servir de referéncia tanto a divulgacéo da informacéo esta-
tistica quanto, eventualmente, a acdo do governo para alocacdo de recursos e im-
plementacado de projetos e, mais recentemente, a conjugacao de interesses comuns
por parte de municipios vizinhos (IBGE, 2017a).

As analises de crescimento regional de curto prazo — como as distor¢des
resultantes de vieses estatisticos, gerados por novas divisdes politicas do territorio
(novos municipios), por exemplo — séo sérios obstaculos para a compatibilizacao
prévia das unidades territoriais.

Nesse caso, 0 problema aumenta com o crescimento do processo de parce-
lamento. No longo prazo, como é lembrado por Alonso e Bandeira (1994) e De Toni
e Klarmann (2002), o cenério econémico e social das regides definidas pelo critério
da homogeneidade ou similaridade tende a mudar significativamente, afetando as
fronteiras anteriormente delimitadas.

Para atender a regionalizacdo e o planejamento regional, no &mbito da gera-
cdo de informacgdes estatisticas condicionadas a divisédo regional, apresenta-se te-
oricamente o Modifiable Areal Unit Problem ou “Problema de Unidade de Area Mo-
dificavel”, habitualmente caracterizado pela sigla MAUP. O MAUP se configura na

demonstracao de que a referéncia de regionalizacdo adotada ndo apenas afeta a
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qualidade dos resultados e dos testes estatisticos com base em variaveis e infor-
macoes regionalizadas, como também define os resultados (PAIVA, 2009).

Nessa perspectiva, em 2014 no Estado do Paran& ocorreu uma iniciativa de
governanca regional e de planejamento do desenvolvimento denominada de Pro-
grama Oeste em Desenvolvimento (POD). Essa iniciativa buscou mobilizar agentes
publicos, privados e sociedade, com vistas a identificar as potencialidades econé-
micas regionais, bem como definir e coordenar a¢8es regionais prioritarias de de-
senvolvimento econdmico para a por¢éo oeste do Parana — Area de Abrangéncia
do Programa Oeste em Desenvolvimento —, entretanto ndo adotou recortes espaci-

ais do territorio, conforme exposto na Figura 01.

Figura 1 - Area de Abrangéncia do Programa Oeste em Desenvolvimento, 2016

PROGRAMA OESTE EM DESENVOLVIMENTO

PARANA

PARAGUAI

ARGENTINA

Fonte: Adaptado de Oeste em Desenvolvimento (2016).

O Programa Oeste em Desenvolvimento e sua atuacéo na porcéo Oeste do
Estado do Parana tem como referéncia a area de abrangéncia da Associacdo de
Municipios do Oeste do Parana (AMOP) e da Coordenadoria de Associacdes Co-
merciais e Industriais do Oeste do Parana (CACIOPAR) (OESTE EM DESENVOL-
VIMENTO, 2016).
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Concomitantemente a este processo, evidenciou-se uma nova regionaliza-
céo no Brasil, proposta em 2017 pelo IBGE, formada por regides imediatas e inter-
mediarias. Em especial, cita-se o Estado do Parana, conforme Figura 2. A diviséo
realizada é pautada pela dindmica dos processos de transformacédo recentemente
ocorridos e operacionalizada a partir de elementos concretos (rede urbana, classifi-
cacao hierarquica dos centros urbanos, deteccao dos fluxos de gestao, entre outros)
(IBGE, 2008; IBGE, 2017a).



Figura 2 - Regido Geograéficas Imediatas do Parana — 20171
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1 A porcao oeste do Parand esta contida na Regido Intermediaria de Cascavel, sendo composta pela juncdo da Regido Imediata de Cascavel (RGI 06), Regido
Imediata de Foz do Iguacu (RGI 07), Regido Imediata de Toledo (RGI 08) e Regido Imediata de Marechal Candido Rondon (RGI 13).
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N&o é possivel definir, a priori, se a regionalizacdo apresentada pelo IBGE
(2017a) apresenta maior aplicabilidade para acGes de planejamento regional no
Oeste do Parand, vinculada ao POD. Mas cabe apontar que os modelos de regio-
nalizacdo adotados no Brasil para o planejamento oficial tiveram centralidade na
regido urbana para fins de instrumento de acao e intervencao (DUARTE, 1980). Isso
leva ao seguinte questionamento: qual a regionalizacdo mais adequada a realidade
do Oeste paranaense e ao seu planejamento regional?

Com foco na consisténcia de informagdes para o planejamento do desenvol-
vimento regional, emerge a necessidade de conceituar desenvolvimento regional,
que nesta pesquisa € caracterizado por “criar condi¢gdes para se constituir cidadaos
autdbnomos, produtivos, socialmente responsaveis e com acesso ao conjunto dos
bens materiais e culturais necessarios a sustentacao e reproducédo da vida e a in-
terlocucdo qualificada de todos com todos” (FUNDACAO PTI-BR, 2016). No caso,
esse desenvolvimento se da numa escala territorial: a regiao.

N&o obstante, também ha que se refletir que o desenvolvimento regional ndo
€ um processo linear, pois 0s processos relacionais entre as dimensdes do desen-
volvimento sdo causadores de desequilibrios. Isso exige que se atue para a melho-
ria de todos os elementos constitutivos do desenvolvimento. Consequentemente,
tem-se a dificuldade de realizacéo e satisfacdo destes elementos em niveis iguais,
pois a desigualdade é inerente ao desenvolvimento. A soma de todos esses fatores
revela a necessidade da priorizacdo de acdes (FUNDACAO PTI-BR, 2016).

Tal priorizacao de acdes nao significa negar a importancia de alguma delas,
mas sim eleger os recursos da regido (fisicos, humanos, financeiros, dentre outros)
que possibilitam avancos no processo de desenvolvimento, além de compreender
quais acdes terdo condi¢cdes de gerar maiores oportunidades de potencializar a to-
talidade de dimensdes e relacionamentos. Ainda no tocante a priorizacdo, além dos
recursos, € importante analisar quais atores sociais e institucionais sao necessarios
para a promocéao de acdes que visem a atuar dentro de algumas destas dimensdes.

Deste modo, é preciso compreender, dentre tais atores, quais podem pactuar
uma acgao ou projeto, quais as limitacées de atuacdo de cada ator social e até que
ponto os atores envolvidos podem e devem realizar agdes. Aqui, o “pode” ou “deve”
se refere ao espaco interno das organizacdes envolvidas, e até que ponto elas, den-
tro de suas dinamicas organizacionais, permitem ou tém interesses estratégicos de

atuacao sobre algumas das dimensdes (ALMEIDA FILHO, 2006). Para elencar os
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atores, a regionalizacédo atua de forma muito peculiar, pois define a escala do pla-
nejamento e, consequentemente, em que area da regido se devem buscar os atores
do desenvolvimento.

Frente ao exposto, o objetivo deste trabalho € discutir e propor uma regiona-
lizacdo para o Oeste Paranaense, a partir de suas especificidades regionais, que
oriente a priorizacdo das estratégias de desenvolvimento econémico, coordenadas
pelo Programa Oeste em Desenvolvimento.

Para cumprir com o objetivo geral proposto, faz-se necesséria a execucgao de
guatro objetivos especificos, que séo:

a) Apresentar 0 panorama das regionalizacbes e do planejamento

regional brasileiro a partir do século XX;

b) Discutir critérios de regionalizacdo e de planejamento do
desenvolvimento econdémico sob a 6tica do MAUP;

C) Propor um modelo de regionaliza¢do econémica para o POD;

d) Analisar as regionaliza¢Bes do territério Oeste do Parana, conforme a
especializagédo produtiva e a percepcdo das organizacdes vinculadas
ao POD.

Para atender aos objetivos desta pesquisa, este estudo esta estruturado em
oito partes. O primeiro capitulo aqui exposto apresentou a problematica das regio-
nalizagdes estatais, com a necessidade de planejamento do desenvolvimento en-
dogeno regional do Oeste do Parana.

O segundo capitulo apresenta uma reviséo cronolégica das regionalizacdes
do territério brasileiro, a partir da criacdo do IBGE. Expbe-se desde a apropriacdo
conceitual e sua contemporaneidade para a definicdo das regionalizagdes brasilei-
ras ao longo século XX até a recente regionalizacdo de 2017.

O terceiro capitulo se aprofunda nas principais correntes tedricas para regi-
0es e regionalizacdes, considerando elementos historicos e l6gicos constituintes da
regionalizacdo, em uma ordem cronoldgica a partir da geografia lablacheana.

O quarto capitulo tem foco no planejamento regional brasileiro, abordando,
principalmente, o contexto histérico do pais no século XX e seus instrumentos de
planejamento regional para promoc¢ao do desenvolvimento, considerando seus re-
cortes territoriais e sua repercussao no oeste do Parana.

O quinto capitulo tem um enfoque no planejamento, sob a Gtica conceitual do

desenvolvimento regional e dos principios do Modifiable Areal Unit Problem
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(MAUP).

O sexto capitulo descreve a metodologia da pesquisa, 0s instrumentos e pro-
cedimentos de coleta de dados, o modelo multivariado e as formas de anélise dos
resultados.

O sétimo capitulo expde os resultados, inicialmente, apresentando a regio-
nalizacdo derivada do método quantitativo. Na sequéncia, sdo analisadas as espe-
cializagdes produtivas em relacao as regionaliza¢c6es adotadas pelo IBGE (Micror-
regides Geograficas e Regides Imediatas), bem como a regionalizacdo resultante
do método quantitativo. Posteriormente, apresenta-se uma avaliacdo das regionali-
zacoes por agentes participantes do Programa Oeste em Desenvolvimento.

Por fim, sdo apresentadas as principais conclusdes da pesquisa, sumariza-

das no capitulo oito.
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2 REGIONALIZACOES BRASILEIRAS

As regionalizacdes do territorio brasileiro séo circunstanciadas com a criacao
do IBGE. O Instituto foi criado em 1936 — com a juncdo do Instituto Nacional de
Geografia e o Instituto Nacional de Estatistica —, e a primeira proposta de regionali-
zacao do territorio nacional ocorreu em 1942.

A partir da criacdo do IBGE, observou-se ao longo do século XX sua atuacao
na implementacao de processos de regionalizagao, na correlagao evolutiva entre as
definicdes teodricas e metodoldgicas de regido e de regionalizacdo com as altera-
cOes do territério nacional; gerando informacdes e conhecimento sistematico para
embasar as politicas publicas sob o aspecto espacial (PENHA, 1993).

As divisdes regionais determinadas pelo IBGE induziram efeitos estruturan-
tes na esfera publica — por meio de politicas, planos e programas —, na economia,
na sociedade e na cultura brasileira. Tais efeitos derivaram de: i) estatisticas oficiais
coletadas e organizadas conforme as regionalizacdes, direcionando acdes de pla-
nejamento estatal e de empresas privadas; ii) ampla difusdo na sociedade nacional,
com a insercao em livros didaticos e escolares, gerando identidades regionais,
senso comum e memoria coletiva, sobretudo das macrorregionalizacdes de 1970; e
iii) direcionamento para a criagdo de importantes 6rgaos de planejamento regional,
a partir da macrorregionalizacdo, como a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam),
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (Sudesul) e Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), pautando também a maior parte
das politicas, dos planos e dos programas federais recentes (BEZZI, 2004).

O marco da série de regionalizagbes do IBGE, conforme supracitado, tem
inicio em 1942, agregando as Unidades Federadas em Grandes Regides, tendo
como critérios fundamentais as caracteristicas fisicas do territorio (IBGE, 2017a),

conforme Figura 3.



Figura 3 — Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas Brasileiras - 1942
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Sob a perspectiva tedrica, a relevancia referencial da regionalizacdo em zo-
nas fisiograficas foi o conceito de regido natural, como consequéncia das distincées
de elementos fisicos territoriais. O fruto desta primeira regionalizacéo foi o estabe-
lecimento das denominagdes regionais Norte, Meio-Norte, Nordeste Ocidental, Nor-
deste Oriental, Leste Setentrional, Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste brasileiro
(IBGE, 2017a).

A perspectiva de regides de elementos fisicos — fisiograficas — teve a corro-
boracdo de Guimardes (1941), que afirma que as divisdes territoriais pautadas na
dimensédo econdmica tém a desvantagem de efemeridade maior, resultando na ne-

cessidade de alteracBes decenais. A partir dessa analise, entendeu-se que a regiao
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fisiogréfica permitia a observancia de uma divisdo estavel de dados para analisar a
evolucao do pais em quadros fixos regionais, definidos pela natureza.

Posterior a nocdo dessa regionalizagdo de caracteristica mais abrangente,
surgiu a necessidade de producao de estatisticas mais fidedignas para a definicéo,
implementacdo e monitoramento de politicas publicas. Com este objetivo, o IBGE
determinou o recorte territorial em zonas fisiograficas, conforme Figura 4, preser-
vando o critério fisico como componente classificador da representagéo regional do
pais (IBGE, 2017a). Essa regionalizagdo, no entendimento de Magnano (1995), com

fins estatisticos e praticos, pode ser considerada como regionalizacdo empirista.

Figura 4 - Divisdo Regional do Brasil — Zonas Fisiograficas Brasileiras — 1960
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A regionalizacdo fisiogréafica permaneceu até 1968, quando foi entdo
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elaborado o novo recorte regional baseado em microrregides homogéneas, congre-
gando novos critérios para regionalizacao (IBGE, 2017a).

A nova proposta derivou-se de desafios que superaram a divisdo de 1945,
buscando interagir com as necessidades de carater mais préatico decorrentes da
crescente industrializacdo e da urbanizacéo do pais, a qual agregou novos critérios
para a producédo da regionalizacdo. Em carater tedrico, a perspectiva de regiao na-
tural perdeu importancia explicativa com a influéncia da economia regional e da ge-
ografia quantitativa. A fundamentacao das novas definigdes translada para as teo-
rias de localizacédo e de polos de crescimento, como elementos para a analise do
territério (PERIDES, 1994; BEZZI, 2004).

Assim, a definicdo de microrregides homogéneas buscou novas formas de
olhar a organizacao territorial do pais. O conceito de espaco homogéneo considerou
as seguintes variaveis: i) areas ecologicas; ii) estrutura agraria e cultivares; iii) base
industrial; iv) infraestrutura de transporte; distribuicdo espacial da populacao e ativi-
dades terciarias ndo polarizadoras, como as turisticas, militares, portuarias, entre
outras (MAGNANO, 1995). A partir disso, foram definidas 361 microrregiées homo-

géneas, utilizadas como referéncia para o Censo de 1970, conforme Figura 5.
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Figura 5 - Divisdo Regional do Brasil — Microrregides Homogéneas Brasileiras - 1968
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Ainda nos anos 1970, a partir da reconfiguracéo espacial ocorrida no pais —

transladando para uma estrutura mais urbano-industrial, principalmente no Sul e

Sudeste e, pontualmente, em partes do litoral e interior do pais —, tornou-se neces-
sario um novo instrumental conceitual que subsidiasse as politicas contemporaneas

de planejamento econémico (ANDRADE, 1970), como também uma nova divisao

macrorregional do pais.

Esse recorte territorial do pais foi considerado como uma desconexao na |6-

gica tradicional de aperfeicoamento das regionalizacdes elaboradas pelo IBGE, pois

seguem uma tendéncia de incorporacdo de novos elementos para classificacdo de

regides, permitindo analisar a estrutura urbano-industrial.
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Com essa modificacéo, a regido e regionalizacdo estreitaram sua relacao
com o planejamento regional e com a nova funcdo do Estado e determinaram a
grande regionalizag&o do pais com as regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Cen-
tro-Oeste. Apoiado na necessidade de ter uma escala intermediaria que permitisse
a divulgacao de informacdes censitarias sem riscos de individualizacdo — subsidios
para as politicas de planejamento — cria-se, entdo, em 1976, as mesorregides ho-
mogéneas, conforme Figura 6, sendo uma escala territorial entre as microrregioes,
conforme Figura 7, e as macrorregides (IBGE, 2017a).

Figura 6 - Diviséo Regional do Brasil — Mesorregides Homogéneas Brasileiras - 1976
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arquitetura tedrica das microrregidées, como 0s setores basicos da economia e as
estruturas urbana e rural como critérios de homogeneidade intragrupos. Mesmo as-
sim, houve a necessidade do aprimoramento das regionalizagdes e das mesorregi-
des, com vistas a promover o desenvolvimento das parcelas mais periféricas e/ou
deprimidas, fundamentando-se nas grandes alteracdes institucionais e socioecon6-
micas desiguais no territorio nacional (MAGNANO, 1995; BEZZI, 2004).

Figura 7 - Divisdo Regional do Brasil — Microrregifes Geograficas Brasileiras - 1989
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Fonte: IBGE (2017a).

Em 1990, ocorreram aperfeicoamentos, determinando as novas divisées do
territorio, quais sejam: i) Microrregido geogréfica, que considerou “um conjunto de

municipios, contiguos e contidos na mesma UF, definidos com base em
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caracteristicas do quadro natural, da organizagao da produgao e de sua integragao”
(IBGE, 2017a), passando a ter 558 microrregides; e ii) Mesorregido geografica, que

tratou-se de “um conjunto de microrregides, contiguas e contidas na mesma UF,

definidas com base no quadro natural, no processo social e na rede de comunica-

¢des e lugares” (IBGE, 2017a) dando origem a 137 mesorregides (Figura 8).

Figura 8 - Divisdo Regional do Brasil — Mesorregifes Geograficas Brasileiras - 1989
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Fonte: IBGE (2017a).

Em 2017, o IBGE apresentou uma nova proposta de regionalizacéo do terri-

tério brasileiro, categorizada como Regides Geograficas Imediatas e Regibes Geo-

gréficas Intermediarias. Nessa proposicao, o IBGE considerou as defini¢cdes de ter-

ritério-rede e territério-zona, com vistas a manifestar as formas de observar o
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espaco e sua relacdo com os agentes sociais

Os conceitos de territorio-rede e territorio-zona carregam uma profunda com-
binacao e correlacdo com o conceito de regides funcionais, regidbes homogéneas e
regides plano (IBGE, 2017a). O territorio-zona € delimitado pelos fluxos fixos em um
espaco contiguo e homogéneo, correspondendo a um aglomerado de municipios
com elementos imoveis, que apresentam conurbacdo e deslocamentos regulares
para trabalho e estudo, em uma porc¢éo coesa do territério. Ademais, por si so terri-
torio-zona ndo tem sentido. E preciso considerar que esse territério esta localizado
em um espaco maior e se conecta, por relagbes em rede, com outros centros. Por
desdobramento, as interacfes espaciais, dispondo de rede e polos, também reor-
denam a estrutura e dinamica para a delimitagdo de regides polarizadas (BAR-
BOSA, 2014).

O territério-rede, por sua vez, tem fundamentacéo na centralidade do controle
e influéncia que as cidades desempenham por suas fun¢des de alcada intra e inter-
regionais. Nesse sentido, observa-se a ampliacao dos fluxos derivados da diversifi-
cacao de novos processos modernos, complexificando ainda mais a diviséo regio-
nal. A diferenciacéo dos fluxos — ao considerar niveis, intensidades e orientacées —
, definiu o quadro regional, congregando usos continuos, relacionando fluxos de
divisdo regional do trabalho e da diversificacdo de objetos e acdes construidas so-
cialmente (RIBEIRO, 2001).

A conciliagdo dessas perspectivas espaciais valorizou tanto a organizacao e
uso continuo do territério — légica zona — como a légica em rede para a interacao
espacial, definindo assim espacos de continuidade e polarizacfes estruturadas con-
forme funcdes territoriais.

Diante dessas consideracdes conceituais e metodoldgicas, o IBGE (2017a)
nomeou as Regibes Geogréficas Imediatas (Figura 9), conforme o polo de maior
hierarquia urbana, considerando os seguintes critérios gerais: caso se encontre
mais de um polo de mesma hierarquia, estipulou-se que se as populagdes dos polos
urbanos forem equivalentes, o nome da Regido Geografica Imediata € constituido
pelos nomes de todos os polos, ordenando pelo tamanho da populagao; e se a po-
pulacdo de um dos polos urbanos superar em 50% a populacdo do(s) outro(s)

polo(s), o nome da Regido Geografica Imediata € a do polo de maior populacao.
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Figura 9 - Divisdo Regional do Brasil - Regiées Geograficas Imediatas - 2017
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Ja as Regibes Geograficas Intermediarias (Figura 10) foram nomeadas a par-
tir do polo de maior hierarquia urbana. Havendo mais de um polo de mesma hierar-
quia, entdo sdo adotados 0s seguintes critérios gerais: i) se as populacdes dos polos
urbanos forem equivalentes, o nome da Regido Geografica Intermediaria é formado
pelos nomes de todos o0s polos de mesma hierarquia, ordenando pelo tamanho da
populacao; e ii) se a populacao de um dos polos urbanos supera em 50% a popula-
cao do(s) outro(s) polo(s), o nome da Regido Geografica Intermediaria é a do polo

urbano de maior populagéo.
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Figura 10 - Divisdo Regional do Brasil - Regides Geograficas Intermediarias - 2017
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Fonte: IBGE (2017a).

Essa regionalizacao foi construida por duas etapas distintas e complementa-
res: primeiramente, embasou-se nos levantamentos bibliograficos de conceitos de
regido e de regionalizacdo, elaborados pelo IBGE2. A complementacéo desta etapa
foi a avaliacdo da regionalizacdo pela Rede de Agéncias e Unidades Estaduais
(RAUE) do IBGE, bem como pelas Secretarias e/ou Institutos de Planejamento Es-
taduais. Esse referencial estabeleceu as principais regionalizages do territério bra-
sileiro desde a criacédo do IBGE e apresentou como essas regionalizacdes repercu-
tiram no pais — producéo de dados, direcionador de politicas publicas, regionalismos

2 Regibes de Influéncia das Cidades - Regic (2007), Divisdo Urbano-Regional, Gestéo do Territorio
(2014), Logistica dos Transportes do Brasil (2014), Arranjos Populacionais e Concentra¢cdes Urbanas
do Brasil (2016).
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e identidades regionais —, reforcando a compreensao de que as regionalizacdes tém
a funcao de especificar maneiras de organizacéo espacial como expressao concreta

da estrutura e dindmica econdmica e social (PENHA, 1993).
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3 REGIOES E REGIONALIZACAO: ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

O periodo de transicdo do século XIX para o XX representou importantes
avancgos para a conceituacdo de regido. Nesse periodo, foram desenvolvidas as
primeiras definicbes sistematicas e/ou cientificas para a regido. Os principais con-
ceitos, no campo da geografia, sdo: regido natural e regido geografica ou labla-
cheana® (BALBIM; CONTEL, 2013).

A definicao de regido natural teve em Herbertson (1905) seu principal precur-
sor. Por trabalhar com critérios amplos, ligados a configuracao fisica da superficie
terrestre, estabeleceu as primeiras grandes regionalizacbes do espaco mundial,
ainda no comeco do século XX. O destaque foram trés elementos especificos —
clima, relevo e vegetacao — e permitiu ao autor propor uma unidade de configuracao
em grandes areas do globo, tendo nos oceanos, nas principais cadeias montanho-
sas e nos grandes desertos as essenciais linhas de demarcacao das regides natu-
rais. A identificacdo de grandes areas homogéneas nos continentes tornaria possi-
vel determinar estas grandes regides naturais (HERBERTSON, 1905).

No inicio do século XX iniciou-se um relativo consenso de que a definicao
das regides agregaria uma combinacao dos fatores fisicos, e assim caracterizar as
regides naturais do globo. A definicdo de regido a partir de um s6 fator era a tarefa
mais comumente executada por outros pesquisadores preocupados com a regiona-
lizacdo do mundo (botanicos, meteorologistas, geblogos etc.) (BEZZI, 2004).

Durante essa transi¢cao secular, foi incorporada a principal definicdo comple-
mentar, qual seja, regido geografica, desenvolvida pela Escola Francesa de Geo-
grafia. O principio deste novo conceito embasa-se nos diferentes pays* existentes
na Franca, permitindo incorporar elementos fisicos e técnicos para o significado de
regido, de modo a agregar fatores derivados da agcéo antropica.

Percebe-se que ambas as definicdes — regido natural e geografica — podem
ser categorizadas como regifes homogéneas, isto €, parcelas do espago que pos-
suem propriedades especificas, Unica ou em conjunc¢ao, que as distinguem das de-
mais. Outra peculiaridade é que consideram a regido como realidade dada pelo

mundo, incumbindo o pesquisador de detectar as logicas de formacgéo,

3 Delegada ao Historiador e Gedgrafo Vidal de La Blache.
4 Parcela do espaco que considera elementos naturais (geologia, relevo e tipos de solo) e elementos
da acao humana (tipos de cultivos, insumos, habitacdes e costumes) (BALBIM e CONTE, 2013).
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funcionamento e suas formas de materializacéo no globo terrestre. A circunscricdo
das criticas as regiées homogéneas € inerente ao fato de as definicbes das regides
estarem ligadas a elementos empiricos e descricdo da superficie terrestre pelo pes-
quisador, no tocante a um tratamento tedrico e analitico para a compreensao da
dindmica e do fenémeno regional (GOMES, 1995).

Assim, o conceito de regionalizacédo seguiu o principio de identificar como se
formam, espontaneamente, ao longo do tempo, as diferentes regibes do mundo;
descartando influéncias teoricas nesta definicdo, cabendo reconhecer empirica-
mente a formacéo das regides.

Nesse sentido, por oposicao a definicdo de regides pela uniformidade espa-
cial e seus critérios selecionados dentro de uma area determinada, passou-se a
privilegiar as relacdes e os fluxos das cidades com suas respectivas areas de in-
fluéncias. O embasamento desta alteracdo para compreensado do fenébmeno regio-
nal € vinculado a Walter Christaller, em sua obra denominada de Central Places in
Southern Germany, publicada originalmente em 1933 (GRIGG, 1973; BREI-
TBACH,1988).

Porém, ndo se devem minimizar as contribuicbes de August Losch (1954)
para o sistema econémico e sua organizacao espacial, o qual imputa a localizacédo
Otima vinculada a maximizacéo dos lucros e ndo a minimizacdo dos custos. O autor
elabora uma teoria geral das atividades produtivas e das redes urbanas, demons-
trando como as cidades emergem a partir da configuracéo locacional das atividades
econdmicas, resultante da relacdo dos custos e retornos crescentes de escala.

A teoria dos lugares centrais (TLC), elaborada independente nos trabalhos
do gedgrafo CHRISTALLER (1933) e do economista LOSCH (1940), embasaria a
compreensao da relacéo das areas de mercado com a hierarquia dos centros urba-
nos, definido, conforme Jordan (1973) por “qualquer agrupamento de habitagbes
gue constitui o centro de um hinterland rural e serve de intermediario econdémico
entre a periferia que dele depende e o mundo exterior”.

A transicdo do entendimento de regibes homogéneas para funcionais tem
dois elementos fundamentais extraidos de Christaller (1933), a dizer: 1) atribuiu ao
mercado o papel de funcéo e elemento central para a definicdo de area de influéncia
das cidades, agregando elementos mais abstratos para a compreenséo e analise
das regides; e 2) teve o0 mercado como principio prioritario para compreensao geo-

gréfica, prop0ds a ideia de regido complementar para o entendimento do espaco
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geografico. Nesse entendimento, regido complementar € compreendida como area
de alcance de um servigo central. O servico central € compreendido como merca-
doria ou servigo disponivel para cidades com certa densidade populacional e/ou
com determinada dinamica urbana e comercial.

Complementarmente a proposta regionalizacdo de Christaller, Rochefort
(1967) entende que a analise regional deveria partir da identificacdo das relacdes
entre as cidades, considerando a rede urbana regional e a vida estabelecida entre
as cidades. Em suas concepc¢des, a analise regional incorpora mudancas significa-
tivas em relacdo aos critérios das regides homogéneas, que séo: 1) o setor terciario
(comércio e servicos, atividades de transportes, de administracdo e/ou de deciséo)
torna-se variavel-chave para andlises urbana e regional; e 2) o conceito de rede
urbana torna-se prioritario na definicdo das regides.

Para a definicdo de regido, nesta perspectiva, Rochefort (1967) considera
como necessario: 1) a identificacdo da influéncia da grande cidade; 2) a observacao
da existéncia e influéncia de certas cidades intermediarias hierarquizadas, que se
transformam na malha polarizada pela grande cidade; 3) o nivel de interacéo e de-
senvolvimento das atividades do setor terciario com relacdo a sua regiao de influén-
cia.

Nesse sentido, a logica na definicdo das regides translada-se de homogé-
neas para funcionais, que passam a considerar a coesao e a intensidade dos fluxos
de pessoas, mercadorias, bens e informacgdes. Este conceito passa, portanto, a de-
finir as regides na hierarquia e intensidade funcional das cidades transladando do
conceito tradicional da concepcao geografica e populacional.

Sob um olhar puramente econdmico, insere o alcance de mercado como um
dos elementos para a delimitacdo de uma regido, conferindo-lhe dinamismo, de
acordo com as alteracBes dos parametros (oscilacdo no custo de transporte, escala
dos retornos crescentes, concorréncia intertemporal no espaco entre outros). Ade-
mais, ressaltam-se duas dificuldades que podem ser enfrentadas pelos trés concei-
tos destacados, que séo:

1. Cada bem tem uma area de mercado variavel em funcéo de custos e
demanda de longo prazo, ou seja, uma localidade que produz a pro-
dutos tem a areas de mercado, distintas entre si.

Para enfrentar esta dificuldade, o préprio Losch consulta Christaller

(1933), introduzindo a perspectiva de centralidade urbana. A esséncia
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da centralidade urbana emerge contraposicdo a distribuicdo espacial
dos individuos, nédo se limitando como lugar central da producdo, mas
também como lugar central do consumo. Tendo em vista os distintos
requisitos de escala minima eficiente para a producdo de bens, tera
hierarquia urbana, de modo que os lugares centrais, de ordem supe-
rior, sdo centros de producéo e de consumo de bens nao produzidos
por lugares centrais de ordem inferior, assim se configuram areas de
mercado de centralidades urbanas hierarquicamente superiores. Inde-
pendentemente de haver intersecdes de areas de mercado concorren-
tes entre centralidades urbanas, € admissivel vislumbrar uma regiao
como uma rede urbana hierarquicamente centralizada na producéo e
consumo de bens. Assim, a regido emerge da maior intensidade de
fluxos de trocas entre os determinados vizinhos espaciais, e tais fluxos
acabam organizando a oferta e a demanda no espaco.

Autarquia ou autossuficiéncia das regides, ao introduzir a distincao
entre bens de exportacéo e bens de consumo residencial.

Para este problema se introduz a base de exportacdo de Douglass
North (1977), que introduz a distincdo entre produtos de exportacao e
produtos destinados aos locais (atividades ndo basicas). Desta forma,
arendaregional e sua evolucdo temporal estdo em funcao da robustez
da base exportadora e seu crescimento — atividades basicas —, en-
guanto as atividades nao basicas evoluem em funcéo do crescimento
da renda regional. Portanto, a base exportadora ultrapassa os limites
do que delimita por regido, configurando-se em especializacao produ-
tiva regional com vantagem comparativa de Adam Smith como tam-
bém pode ter vantagem absoluta de David Ricardo, que a torna expor-
tavel para demais regides, na divisao social do trabalho inter-regional.
Complementarmente, com a teoria de polarizacdo econémica de Per-
roux (1967), agregada a perspectiva da base exportadora, melhora a
compreensao do conceito de regido. A polarizagcdo econémica é o po-
der de dominac¢éo no espaco, inicialmente concebido por Perroux sob
a forma de industria motriz e empresa motriz, capaz de estabelecer
encadeamentos de compras e vendas em um espaco geografica-

mente delimitado. A constituicdo de uma regido sup8e um nivel de
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polarizacéo do polo difusor de demanda induzida no espaco, suficiente
para estabelecer forte complementaridade produtiva via trocas inter-
regionais de insumo-produto. Dessa forma, as interdependéncias se-
toriais sao regionalizadas, por meio da complementaridade produtiva
inter-regional, que possibilita endogenizar os efeitos de encadeamento
no espaco regional.

Pode-se articular esta ideia com a teoria da base, se supusermos que
esta complementaridade integra as atividades da base em si e as ati-
vidades residenciais com os requisitos de "insumos urbanos" da base,
especialmente os servicos e a forca de trabalho do mercado regional
constituido. Os "vazamentos", ou seja, os efeitos ndo endogenizados
regionalmente, representam as trocas inter-regionais, que viabilizam
as exportacdes da regido e possibilitam suas importacdes de insumos
complementares e, assim, permitem apropriar os beneficios da difusédo

inter-regional de conhecimento tecnoldgico.

O destaque do urbano como organizador do espaco regional pode ser com-
preendido pela expansao da ideia da polarizacdo da unidade motriz para a de centro
urbano polarizador de producdo e consumo, ou seja, aquele que tem a funcao de
lugar central de ordem superior na rede urbana regional. Uma segunda possibili-
dade seria a empresa motriz industrial para a aglomeracao industrial de um conjunto
de empresas, que podem ou ndo estar coordenadas por uma empresa ancora ou
motriz. O ambiente regional seria aquele constituido por aglomera¢des produtivas,
geradores de economias externas de escala, via interdependéncias setoriais e com-
plementaridades produtivas da rede urbana regional, em que se cria um mecanismo
de retroalimentacéo entre sua base exportadora, o crescimento da renda regional e
as atividades néo basicas (PIFFER, 1999 e 2016).

Assim, ressalta-se que desde a segunda metade do século XX, no processo
de formacgé&o das regides consideraram-se as cidades como determinantes na regi-
onalizacdo, em que a polarizacéo dos fluxos define as parcelas do espaco geogra-
fico com um funcionamento coeso, sistémico e regional. Assim, a regiao e sua pro-
pria definicdo tornam-se debates tedricos mais sofisticados, embasando-se no
campo de acéo de fluxos de toda ordem (JUILLIARD, 1962; BALBIM; CONTEL,
2013).
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As regides funcionais sdo mais adaptadas aos preceitos da acao publica, pois
permitem observar as desigualdades nos territorios, vislumbrando o direcionamento
das determinagdes politicas. Esse processo também foi acompanhado pelas princi-
pais universidades do Mundo, no pés-Segunda Guerra Mundial, quando se obser-
vou a migracao do conceito de regido homogénea para regides funcionais ou nodais
na analise regional.

Entretanto, apesar de sua sofisticacao tedrica, agregada a concepcao de re-
gional funcional, € com a matriz anglo-saxénica que se “repudiam” definitivamente
as concepcdes empiristas de regido e regionalizacdo, incrementando o uso de re-
cursos matematicos e estatisticos, originando o campo de conhecimento da geo-
grafia quantitativa (BALBIM; CONTEL, 2013).

Esse campo da geografia € denominado como taxonomia regional, que tem
por objetivo agrupar em classes as parcelas regionais do espaco geogréfico, por
meétodo sistematico, possuindo atributos indicados como semelhantes para definir
as regides. A geografia quantitativa para determinar as regifes segue o método de-
dutivo, saindo do geral para o particular, buscando minimizar as diferencas dentro
das classes e ampliar as diferencas entre elas (BUNGE, 1966; DUARTE, 1980).

A incorporacao de procedimentos cientificos na classificacdo regional e, por
extensdo, na regionalizacdo, permite identificar tanto as caracteristicas intrinsecas
as regides e suas similaridades, como também as relacfes entre as regides dife-
rentes e conectadas (GRIGG, 1965).

Regionalizar € reconhecer que as regides sao definidas por atributos dos en-
tes geograficos e ndo em uma relacdo causal. O procedimento metodologico tam-
bém permite distinguir as regides homogéneas das regides funcionais, assim como
as regides genéricas e regioes especificas, concedendo um rigor a delimitacdo das
regides com a utilizacdo de analise de fatores. Nesse caso, 0 processo de regiona-
lizacdo é entendido como evolucdo de ferramentas para atingir o objetivo, na qual o
sistema de regides € entendido como a primeira etapa para a finalidade pretendida,
seja académica ou de planejamento, principalmente o planejamento estatal, quer
seja setorial ou territorial (GRIGG, 1973).

O periodo pés-Segunda Guerra Mundial é circunscrito pela influéncia, princi-
palmente, das grandes organizagdes e corporacdes no escopo politico e na moder-
nizacdo do Estado. Com esta nova influéncia, corroboram-se novos principios para

a regionalizacao dos territorios (BALBIM; CONTEL, 2013). Assim, Francois Perroux
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e Jacques Boudeville, entendendo essa necessidade, incorporam novos elementos
para o processo de regionalizacao dos territérios com foco no planejamento, em que
conceituam a regido-programa ou regiao-piloto (LIMA, 2009).

Francois Perroux (1967) mostrou que é possivel uma analise das regides a
partir do que denominou espaco abstrato, isto €, considera o funcionamento dos
atores econdmicos — sobretudo as industrias — e suas “relagdes geoecondmicas”,
que se dao entre “pontos, linhas, superficies e volumes” de “homens” e “coisas”. O
incremento de elementos cientificos e abstratos para a andlise das regibes — permi-
tindo escapar do empirismo — ampliou a utilizacdo do conceito de regido e regiona-
lizacdo como subsidios para a acdo mais direta do estado: o planejamento (FER-
RERA DE LIMA, 2005; LIMA, 2009).

Para Breitbach (1988) e Boudeville (1973) — principal articulador das ideias
de Perroux na década de 1970 —, a concepcao das regides-programa deve funda-
mentar-se no fato de o interesse supremo do espaco homogéneo e do espaco po-
larizado ser tdo somente esclarecer uma politica e ajudar a construir um espaco-
piloto (programa) mais aprimorado possivel, de modo que a regido ndo constitui um
fim em si mesma, mas sim um instrumento de bem-estar nacional.

Ainda, as trés definicdes para regidao (homogénea, funcional e programa) de
Boudeville serviriam para promover uma verdadeira integracdo econémica dos es-
pacos nacionais, integracdo esta que é praticamente sinébnimo de desenvolvimento
econdmico para o autor, em que a regido homogénea, regido polarizada e a regiao-
plano correspondem, individualmente, a uma categoria distinta de agregacédo e um

sentido diverso de integracao.

[...] a harmonizacdo do desenvolvimento dos espacos pode ser in-
terpretada como o contraponto de trés movimentos paralelos e in-
terdependentes; a realizagdo de uma maior homogeneidade dos ni-
veis de vida e de cultura, o que supde um crescimento acelerado
das regides de menor importancia; a intensificacdo e a multiplicacdo
polarizada de intercambios, o que supde a implantacdo de novos
centros hierdrquicos de desenvolvimento; e, finalmente, a criagdo
de 6rgaos de coordenacédo supra regionais, suscetiveis de arbitrar
0s jogos de estratégia econbmica impostos pelas grandes poténcias
cujas areas de influéncia se defrontam (BOUDEVILLE, 1973, p.
121).

Insta ressaltar o destaque dado por Kayser (1980), quando considera
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elementos administrativos na determinacdo das regides, permitindo o estabeleci-
mento da formacao de regides de planejamento ou regidées-programa nos paises. A
l6gica das regifes-programa néo se refere a constatar ou individualizar o que esté
em operacgao coerentemente como regido, mas sim de estabelecer regides.

Com esta perspectiva, Kayser (1980) infere duas correntes para o entendi-

mento da analise regional no periodo:

1. As regibes expressam-se como entes ontolégicos, ou seja, existem inde-
pendente do pesquisador regional, sendo dada pela realidade objetiva,
em que sua formacao esta vinculada a organizacao espacial das ativida-
des humanas;

2. As regides sdo também entes logicos, isto €, definidas por critérios de
carater mais abstrato e na identificacdo da realidade concreta, combi-

nando critérios e variaveis.

O autor interpreta, ainda, que néo séo conflitantes as duas correntes supra-
citadas, pois é possivel organizar as parcelas do espaco geografico a partir da acéo
estatal, e € este o processo de regionalizacdo, a partir da identificacdo de condicio-
nantes histéricos ou naturais de formacao de regifes.

A regionalizacéo, compreendida como organizacao, deve embasar-se em ati-
vidades da populacdo empregada existente na cidade, como: bancos, companhias
de seguros, hotéis, e assim por diante. Por conseguinte, a cidade comanda o en-
torno espacial e o limita conforme sua rede de relacbes administrativas, comerciais,
demograficas, da qual ocupa o centro. No entanto, Balbim e Contel (2013) observa-
ram os problemas desta regionalizagéo: i) o excesso de polarizagéo exercida por
algumas cidades no contexto da rede urbana das regides que sao meta da regiona-
lizacao; e ii) ampliacdo de burocratizacdo das estruturas necessarias para o controle
e/ou funcionamento das regides idealizadas.

Os processos de regionalizacéo tornam-se, nesse periodo, elementos essen-
ciais para operar a politica e o desenvolvimento econdmico dos paises, pois a com-
plexidade produtiva e da divisédo regional do trabalho sao insuficientes na dimensao
local para acdo do estado na superacgéo dos gargalos dos territorios. Por outro lado,
a escala nacional ndo consegue a proximidade necessaria com a realidade local
para definir agdes eficientes (DAYRIES; DAYRIES, 1978).

Nesse sentido, as politicas regionais se configuram na necessidade de tornar
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as regibes mais densas e dinamicas economicamente, embasadas pelo processo
de regionalizacédo conduzido fortemente pelo Estado, focando na necessidade de
reforco de estruturas regionais por meio do planejamento estatal.

A contribuicdo da teoria econdmica para a regionalizacdo do espaco €, por-
tanto, na perspectiva do desenvolvimento econémico, que impde ao Estado a fun-
cao de coordenador, em observancia as falhas de mercado em economias em de-
senvolvimento. O planejamento econémico cumpre o papel do Estado nos investi-
mentos estratégicos, que visam a mudancas na estrutura fisica e produtiva do terri-
tério, de modo que o Estado desempenha o papel de indutor nos investimentos nes-
tas economias, possibilitando a maximizacado das externalidades positivas dos in-
vestimentos, assumindo a funcéo de coordenacao do Estado via planejamento eco-
nomico (LEMOS, 2006).

Das referéncias supracitadas, € possivel perceber que as regides e o pro-
cesso de regionalizacdo podem adotar dois enfoques: primeiro, a formacao das re-
gibes por fatores espontaneos ou historicos; segundo, a regionalizacdo induzida —
principalmente pela acao estatal.

Constata-se que a regido deve ser considerada como espaco intermediario
entre a escala das cidades e o territério nacional, podendo ser definida também
como um ente intermediario entre o Estado e a populacdo local (DAYRIES;
DAYRIES, 1978).

A questao principal na analise espacial — e até mesmo na politica territorial —
deve ser a busca pelo policentrismo das atividades econdémicas. A principal carac-
teristica do desenvolvimento capitalista € a exclusao social, dos espacos e das cul-
turas que ndo se adaptam a sua légica de producédo. Por isso, o processo de pola-
rizacdo € um elemento de conflito, pois vem reforcar as desigualdades regionais e
o carater excludente do sistema produtivo. Assim, a analise econdmica deve buscar
formas e alternativas de corrigir e regular as formas de produgao sobre o espaco.
Deve transcender a polarizacdo e fornecer as regides elementos significativos de
planejamento, para melhor homogeneizar os espagos, no tocante a sua estrutura
de producéo (FERRERA DE LIMA, 2003).

Na analise regional, privilegia-se a dimensao das trocas e dos fluxos em de-
trimento de demais caracteristicas histéricas espaciais para a perspectiva econo-
mica, que tem objetivo de identificacdo de espacos homogéneos, principalmente

pelo ponto de vista produtivo. Ressalta-se que o critério de homogeneidade nao
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permite por vezes focar na dimenséo econdmica da sociedade, ndo permitindo ava-
liar os niveis de integracéo, hierarquia e complementaridade do sistema econémico
e o fluxo de trocas. Por oposicao, os critérios de heterogeneidade na configuracao
e segmentacéo do espaco ampliam a possibilidade de avaliar a intensidade de sis-
tema econdmico e conceituacao de regido econémica (BRASIL, 2008).

Entretanto, deve-se ter atencdo aos potenciais equivocos conceituais de to-
mar apenas o0 zoneamento produtivo para determinar uma regionalizacdo econo6-
mica. Assim, a homogeneidade pode ser um elemento de caracterizagao da hete-
rogeneidade, mas jamais a Unica determinacgao, pois ndo agrega a dimenséo das
trocas e de complementaridade entre os diversos elementos dos espacos. Assim, 0
nivel de prestacdo de servigos de uma localidade € o melhor indicativo de sua po-
tencialidade de polarizacdo. A densidade das atividades de servigos diferencia in-
ternamente a base exportadora da regido, em funcdo da demanda elevada de es-
cala de aglomeracdo urbana. Ao possuir determinada dimenséo, o lugar de maior
concentracéo urbana tende a se configurar em um centro de consumo de referéncia
intrarregional, atraindo um fluxo de pessoas, demandando atividades especializa-
das, cuja densidade é resultado da economia de escala (BRASIL, 2008).

O recorte da regido pelos principios e critérios de homogeneidade permitiu
verificar as diferencas e serve de orientacdo para os objetivos de reducédo das desi-
gualdades, principalmente de esséncia econdmica e social, mas nao atende como
instrumento de intervencgdo. J4, os elementos de polarizacéo possibilitam identificar
forcas que coordenam e configuram o territério e, por isso, tém que ser utilizados
como instrumento de intervencao territorial. Ademais, nao rejeita a homogeneidade,
mas evidencia a necessidade de confluéncia com a polarizacado para determinar
elementos de intervengéo no territério. Os elementos de polarizagao, principalmente
a rede urbana e a infraestrutura e seus complementos, sdo os elementos de inter-
vencao para a diminuicdo das desigualdades observadas pelos critérios de homo-
geneidade (BRASIL, 2008).

Esses sdo, consequentemente, 0os motivos pelos quais o recorte da regido
deve ter como fundamento de partida para o planejamento duas bases tedricas e
metodologicas distintas para atender o objetivo Unico que é fazer uso das forgas
polarizadoras como mecanismos de reducéo das desigualdades, observadas pelos
critérios de homogeneidade natural, social e econémica (CHRISTALLER, 1933;
LOSCH, 1940; PERROUX, 1967; BRASIL, 2008).
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Um ponto essencial para a regionalizacéo esta associado a direcao dos flu-
Xo0s privilegiados no planejamento: fluxos intrarregionais, fluxos inter-regionais e flu-
X0s do comércio exterior. Ja, da perspectiva da integragdo econémica do territorio
e do comércio exterior os fluxos inter-regionais sdo os mais relevantes, com priori-
dades inerentes aos eixos de integracao fisica, principalmente o sistema de trans-
portes. Sob a ¢6tica da integracédo urbano-regional, os fluxos intrarregionais devem
ser priorizados conforme privilegiam as infraestruturas intermediarias que influen-
ciam o processo de integracéo urbano-regional.

Nesse sentido, torna imprescindivel resgatar a compreensdo de Santos
(2003) sobre fluxos e fixos, possibilitando a leitura do espaco como sistema, con-

forme Figura 11.

Figura 11 — Sistema do Espaco
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O conceito de fixo corrobora com a identificacdo dos ativos materiais e ca-
racteristicas estruturais presente no espaco, possibilitando que os fluxos circulem.
Essa relacéo de fixos e fluxos esta intrinsecamente ligada, por exemplo: se um es-
paco tem uma grande demanda de fluxo de mercadoria potencial, tera que construir
fixos que permitam isso (fluxo), como: estradas, armazéns, ferrovias, o que corro-
bora com a necessidade de planejamento dos espacos.

Por vezes, a regionalizacao do ponto de vista do desenvolvimento econémico
tem a funcédo de incumbir o Estado no planejamento dos investimentos estruturantes
de integracéo regional e nacional e o desenvolvimento do complexo urbano-regional
(LEMOS, 2006).

Para que a regionalizacdo ndo seja simplesmente datada, delimitada no
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tempo, o critério de particdo deveria captar também as transformacdes econdmicas
do territério que levem em conta as taxas diferenciadas de crescimento econémico
e os fluxos migratorios. Os centros urbanos de crescimento rapido progridem na
hierarquia urbano-regional, enquanto centros estagnados tendem a perder posi¢ao
relativa. No entanto, espera-se que a rigidez de progressao na hierarquia dos siste-
mas regionais aumente nas escalas territoriais mais elevadas, dado que os grandes
centros tém fungdes estruturais na oferta e demanda de bens, resultado de um pro-
cesso cumulativo de longo prazo. Nas escalas inferiores espera-se uma maior mo-

bilidade das funcBes econdmicas dos centros urbanos.
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4 PLANEJAMENTO REGIONAL BRASILEIRO: CONTEXTOS E ESTRATEGIAS

A economia brasileira € influenciada por movimentos de polarizagéo, a partir
da formag&o de concentracbes em regides com grande dinamica econdmica, cir-
cundadas por regiées mais pobres, excluidas do processo de crescimento e desen-
volvimento econdémico, constituindo o que sdo chamados de arquipélagos produti-
vos. Essas formacdes sdo analisadas em diversos processos histéricos ao longo do
tempo, que revelam uma reordenacédo da polarizacao de influéncia nacional. A titulo
de exemplo, cita-se a estruturacdo pautada pelos movimentos desde o periodo co-
lonial no século XV, a partir da urgéncia de defender o territério nacional, estabele-
cendo como nucleo econémico nacional a cidade de Salvador, na regido Nordeste
do pais.

Entre os séculos XV e XVII, foram observados movimentos de expansao da
producao de acucar nas Antilhas, seguida da queda dos precos no mercado externo,
e o descobrimento de ouro no Sudeste, gerando perda de rentabilidade nas regifes
agucareiras e um efeito de desconcentracao da economia em diregéo a esta regiao.
Tal movimento deu continuidade ao processo colonial e tornaram Ouro Preto, Sao
Paulo e Rio de Janeiro novos epicentros da dinamica econémica, ao passo que
Salvador e a Regido Nordeste entraram em decadéncia (FERRERA DE LIMA,
2020Db).

O declinio da extragdo mineral marcou o século XIX e, a partir disso, ha um
significativo aumento populacional nas regides localizadas no interior dos estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo em relacdo as demais
regides do Brasil. Isso porque tais regides passaram a ter alto indice de imigracéo
estrangeira, aléem de papel fundamental na formacédo do mercado interno e no in-
cremento da mao de obra para agricultura fomentada pela producéao do café.

Complementarmente, com a abolicdo da escravatura houve um aumento de
insercado do assalariamento, bem como a ampliacdo da divisao social do trabalho
inerentes a aglomeracdes urbanas. Esses movimentos estimularam a ampliacdo do
mercado interno. Além disso, a expansao da malha ferroviaria e o declinio da extra-
¢édo mineral em Minas Gerais fortaleceram a polarizacao do Estado de S&o Paulo,
enquanto o fortalecimento da polarizacdo do Rio de Janeiro foi promovido pela lo-
calizagdo do governo federal e sua infraestrutura portuaria (FERRERA DE LIMA,

2020b). Observa-se, assim, que a configuracdo regional do Brasil foi fortemente
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marcada pela historia de sua formacao. O periodo colonial constituiu importantes
economias regionais, com diferentes estruturas e rotas especificas, relativamente
isoladas entre si, com observancia ao mercado externo (BRASIL, 2012).

A medida que o mercado nacional vai se integrando, na transi¢do do século
XIX para o século XX se observam as desigualdades regionais do Brasil de forma
mais contundente. Nesse periodo, o Estado de S&o Paulo liderava o epicentro eco-
noémico, avancando para as relagcbes assalariadas na producéo cafeeira, encade-
ando setores produtivos para atender o mercado externo e interno, gerando efeitos
de estimulo para as demais regides, promovendo sua articulacdo ou integracdo a
economia paulista, ou sua decadéncia (BRASIL, 2012).

Cumpre ressaltar que, no inicio do século XX, entre 1907 e 1920, a Regiéo
Sudeste do Brasil ampliou a sua participacdo na producéo industrial, saindo de
61,2% para 65,9%. Ja, a Regido Sul perde participacédo, caindo de 21,8% para
16,1%. Em 1938, a participacdo da Regido Sudeste chegava a 73,9%, enquanto a
Regido Sul chegava a 14,3%, e as demais regides do Brasil (Nordeste, Centro-
Oeste e Norte) dividiam 11,8% do valor da producgao industrial (IANNI, 1970). As
iniciativas a industrializacéo brasileira, a partir da década de 1930, sdo o0 marco das
politicas publicas do desenvolvimento, entretanto a preocupacédo com a desigual-
dade da economia brasileira somente seria mais contundente ao final do século XX
(FERRERA DE LIMA, 2020b).

O periodo do primeiro governo Vargas (1930-1945) marcou o foco pelo de-
senvolvimento industrial e por mudancas nos marcos regulatérios da economia bra-
sileira para fomento da industrializacdo. Subsequentemente, o Plano Salte (1947)
avaliou a infraestrutura do Brasil e seus gargalos, a fim de avancar em um plano de
desenvolvimento autbnomo, como também definiu elementos de saude, alimenta-
céo, transporte e energia como prioridades. O Plano Salte tornou-se pioneiro em
estimular a formacg&o de um Plano de Metas (1955-1960), cujo objetivo foi integrar
e desenvolver as regides brasileiras, intensificando o processo de urbanizacao e de
atracdo de capital externo para investimentos na ampliacdo da industria brasileira
(IANNI, 1970; FERRERA DE LIMA, 2020b).

Os principais destaques na primeira metade do século XX foram, sem davida,
a Regido Sudeste, cujo percurso de industrializac&o teve trés estimulos: o primeiro,
a significativa geracdo de recursos provenientes da exportacdo da sua principal

commodity agricola, o café; o segundo, a distribuicdo de parte das receitas oriundas
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com as exportacdes em investimentos e salarios, fortalecendo a demanda efetiva e
a urbanizacao de Sao Paulo. Por ultimo, a criacdo das politicas publicas de subven-
¢Oes, subsidios e investimentos federais dirigidos a industrializacdo brasileira, in-
centivando o crédito e a demanda. Tais fatores posicionaram a Regido Sudeste em
destaque no crescimento econémico e populacional no Pais. De outro lado, a Re-
gido Sul teve seu adequado povoamento e ocupacao definitiva de seu espaco terri-
torial mais a frente. Nesse sentido, evidencia-se que, até 1970, a trajetéria da eco-
nomia brasileira era de concentracao, transformacéo industrial e ocupacgao das fron-
teiras nacionais.

Nos anos 1970, o Sudeste ja concentrava 80,5% do valor da producao indus-
trial do Brasil, sendo 58% desse valor somente no Estado de S&o Paulo. A Regiéao
Sul detinha 12% e as demais regifes do pais, 7,5%. Tais dados demonstram que,
de fato, a concentracao do valor da producéo industrial é intrinseca as politicas na-
cionais de desenvolvimento e de elementos enddgenos que promoveram a atrativi-
dade do Sudeste do Brasil (SIQUEIRA; SIFFERT FILHO, 2001; FERRERA DE
LIMA, 2020a).

Ademais, nos anos 1970 a énfase das politicas publicas federais foi no esti-
mulo ao crescimento econémico e na desconcentracdo da economia nacional, an-
corado pela intervencédo do Estado no processo de desenvolvimento econémico e
regional, por meio dos Planos Nacional de Desenvolvimento (PND) | e II. No | PND
(1972-1974), o crescimento econdmico foi promovido por meio de investimentos em
infraestrutura e as denominadas industrias primarias.

Jano Il e lll PND (1975-1979; 1980-1985), o enfoque foi nas alteracdes da
composicdo do comércio exterior brasileiro, por meio da substituicdo de importacdes
e do incremento das exportacdes. Durante o Il PND, foram realizados investimentos
publicos nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, avangando na ocupac¢ao do
territorio, na ampliacdo da fronteira agricola, nos investimentos em infraestrutura
petrolifera e obras de antidesertificacdo (FROELICH, 2007).

Ainda no periodo de 1970 a 1980, houve significativa intervencdo do Estado
na mobilidade, na consolidagao de grandes obras de transporte e energia e na con-
solidagdo de empresas estatais nas areas de mineragéo e energia. Posteriormente,
na década de 1980, tem-se uma nova trajetoria na economia brasileira, com a re-
versao da polarizacédo do Sudeste em razéo do Sul do Brasil. Esse movimento néo

aconteceu por acaso. Conforme as andlises de Fonseca Netto (2001) e Martine e
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Diniz (1991), o processo da polarizacéo ocorre devido a trés contextos:

1. A demanda de expansédo das empresas de transformacao e prestacdo de
servicos do Sudeste para as areas recém-povoadas do Brasil, rumo a
conquista de novos mercados, acompanhando a trajetoria de ocupacao
do territério nacional. Observa-se, também, que o desenvolvimento de no-
vas tecnologias de comunicacdo, o avanco da infraestrutura de transpor-
tes, o crescimento populacional e o aumento da produtividade agricola
tornaram as Regides Centro-Oeste e Norte do Brasil mais atrativas para
investimentos no setor primario da economia,

2. Politicas governamentais orientadas para a producédo de externalidades
positivas nas regides periféricas. Na década de 1970, os Planos Nacio-
nais de Desenvolvimento (PND) atuaram na formagao da infraestrutura
de transportes e no aumento da oferta de energia, para estimular mudan-
cas no perfil de concentracdo da economia brasileira e fortalecer os indi-
cadores de crescimento econémico. Nesse periodo, as redes de trans-
porte formaram um sistema de comunicacao que abrange o territério na-
cional e conectou o interior do Brasil as areas metropolitana e portuaria.
Além disso, houve também vantagens fiscais e financeiras para projetos
de investimento industrial, agricola e de extracdo mineral em regiées pe-
riféricas;

3. Nos anos 1980 e 1990, ocorreu o reflexo das economias de aglomeracao
formadas pelas Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
no Sudeste do Pais. Essas economias de aglomerag¢do impactaram no
aumento dos custos da terra, poluicdo e deterioracdo das ocupacdes ur-
banas, fatores que aceleraram a desconcentracao em direcdo ao sul do

Pais.

Destacam-se ainda, quatro grandes agrupamentos de politicas ou a¢des que
influenciaram, concomitantemente, para a desconcentragéo regional verificada: pri-
meiro, a construcdo de Brasilia e seu papel como nédulo do sistema de transportes
rodoviarios; segundo, 0s incentivos fiscais para as regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste; e, terceiro, a implantacéo da infraestrutura de apoio a atividade produtiva
(transportes, energia, telecomunicagcdes, saneamento urbano e ambiental). E por

altimo, os investimentos produtivos das empresas estatais (BRASIL, 2012).
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Apesar de uma efetiva melhora na participacéo das macrorregides brasileiras
na transformacdao industrial dos anos 1990, internamente o reposicionamento é fa-
voravel a apenas alguns estados, excluindo a maioria deles do processo de indus-
trializagéo e desenvolvimento regional.

Com isso, observou-se um abandono das politicas publicas de planejamento
e desenvolvimento regional no Brasil posterior aos anos 1980, seja pela séria crise
fiscal e financeira do Estado nacional, seja pela ascensao da ideologia neoliberal,
gue defendia o mercado como palco principal das decisbes nacionais, inclusive de
sua dinamica regional. A reducéo do crescimento e o abandono das politicas regio-
nais cessaram o processo de desconcentracdo em curso (BRASIL, 2012).

Para avancar em solu¢des para as desigualdades regionais, no final do sé-
culo XX, dois fatores criticos foram fundamentais. O primeiro esta relacionado a
estabilizacdo da economia e da hiperinflacdo. O segundo, voltado para um conjunto
de acbes direcionadas ao desenvolvimento regional. Esses fatores salientam os
enormes desafios enfrentados pelo Brasil. Dentre eles, destacam-se: 1) sustentar e
consolidar a estabilidade econdémica conquistada a partir do Plano Real (1994); 2)
reduzir o déficit das contas publicas externas; diminuir a taxa de juros interna e con-
ter a divida publica interna crescente; 3) retomar o crescimento econémico de forma
sustentada, com aumento de produtividade, geracdo de emprego, melhor distribui-
céo de renda e preservacao do meio ambiente; 4) consolidar e aperfeicoar a demo-
cracia brasileira; e 5) ampliar e diversificar a participa¢ao do Brasil no mercado mun-
dial (BRUM, 1998).

Dentre esses desafios, destaca-se o Plano Real (1994), que efetivamente
estabilizou os precos e garantiu o poder de compra da moeda. Entretanto, entre
1994 e 2003, a taxa de juros interna se manteve em degraus bastante elevados.
Apesar da taxa de juros elevada, a estabilizacdo da moeda em muito contribuiu para
a melhoria da renda das familias, pois o processo inflacionario foi um forte concen-
trador de renda (OLIVEIRA; FERRERA DE LIMA, 2012).

Além da estabilizagdo da moeda, o Plano Real evidenciou a discusséo da
distribuicdo da renda e da descentralizacao tributaria. Na questao da distribuicdo da
renda, houve uma melhora sensivel de 2% no inicio do século XXI. J& na questao
tributaria, a taxa de juros elevada imp6s um endividamento interno crescente entre
1994 e 2002, no qual a relacéo divida interna sobre o PIB chegou a 54% do PIB em

2000, diminuindo ao patamar de 38% em 2011. Esse endividamento e as taxas de
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juros elevadas reduziram a capacidade de crescimento da economia nacional até o
inicio do século XXI, quando a economia brasileira retomou seu crescimento a uma
média de 4% ao ano, entre 2003 e 2007 (FERRERA DE LIMA, 2020b).

Assim, o inicio do século XXI trouxe a consolidacdo da democracia e a ne-
cessidade da reducédo das desigualdades sociais e regionais presentes no pais. Nas
politicas publicas executadas pelo governo federal a partir de 2003, o rumo para
alcancar tal meta foi amparado no reconhecimento da diversidade regional, na mo-
bilizacdo enddgena, no dinamismo, na valorizagdo das potencialidades locais e re-
gionais, na inovacgéao, na melhoria da renda e das condi¢cdes da populacao brasileira
(FERRERA DE LIMA, 2020a).

4.1 Retomada do planejamento regional

Em 2003, foi lancada a discussdo de uma proposta de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), contemplada no Plano Plurianual
2004/2007, estabelecendo os principios, 0os parametros e os critérios basicos para
reducdo das desigualdades regionais do Brasil, estruturada na andlise da realidade
regional nacional, definindo e orientando as a¢des do governo federal.

A proposta da PNDR se baseava no diagndstico da realidade regional brasi-
leira. Assim, os critérios essenciais para a definicdo dos espacos prioritarios para
acado da PNDR foram definidos a partir de duas variaveis: crescimento do PIB per
capita e rendimento domiciliar médio, dando origem a uma tipologia das microrregi-
Oes, classificadas em Microrregides de Alta Renda, Microrregides Dinamicas, Mi-

crorregides Estagnadas e de Microrregifes de Baixa Renda, exposto no Quadro 01.

Quadro 1 — Sub-regiées da PNDR segundo seus critérios de classificacao

Renda Domiciliar Média
Alta Média | Baixa
Alta . n Microrregides Dinamicas

T Microrregides de - =
Média Microrregides

- Alta Renda
Baixa Estagnadas

Fonte: Adaptado de Brasil (2003); Vargas e Theis (2014).

Variacdo do PIB

O diagnéstico preliminar para a PNDR apontou quatro problemas principais.
Primeiro, notou-se que no Brasil, em todas as macrorregides coexistem sub-regides
dindmicas e competitivas, com elevados rendimentos médios relativos e outras sub-

regides com poucas condicbes de qualidade vida e estagnacdo. Segundo, em
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relacdo as dinamicas microrregionais demogréficas e ao crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), o Brasil apresentava um perfil territorial disperso, com baixo
crescimento econOmico e taxas decadentes de expansao natural da populagao. Ter-
ceiro, o padrdo macrorregional persiste com diferencas marcantes nas principais
variaveis socioecondmicas entre o Norte e Nordeste e o Sul e Sudeste, com a Re-
gido Centro-Oeste aproximando-se dessas duas ultimas. Quarto, a distancia ex-
trema de niveis de rendimento e outras variaveis da Amazonia, semiarido nordestino
e parte do norte de Minas Gerais, que pode ser observado na tipologia descrita na

Figura 12.

Figura 12 - Niveis de renda das tipologias sub-regionais versus niveis de variagdo do
PIB1991/2001

=5 wres . : Politica Nacional
‘ 4 de Desenvolvimento Reaional
PNDR

MAPA DA TIPOLOGIA

Tipologias sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de variagao do
PIB 1991/2001

Legenda
- Baixa Renda
Estagnadas
Din&dmicas
Alta Renda

MINISTERIO DA -
AN . 5 oS |
NACIONAL LU
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Hibs mihe Shothe s 30 bhuvia s ¢ Wind " |

Fonte: BRASIL (2004, p.30).

Dada a realidade exposta pela tipologia sub-regional de variacdo da renda e
do PIB, bem como a necessidade de se estabelecerem areas prioritarias de atua-
cao, foram definidas como areas prioritarias da PNDR: o semiarido, a zona de fron-
teira e Regides de Desenvolvimento Integrado, bem como outras regides tidas como
relevantes, além da definicho de treze mesorregides diferenciadas. As
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mesorregides diferenciadas sdo espacos subnacionais contiguos entre dois ou mais
estados federados, cujos perfis social, econémico e historico apresentam semelhan-
cas em termos de crescimento econdmico fraco ou estagnado. Consequentemente,
ISSO traz repercussdes negativas para o perfil de desenvolvimento social e vice-
versa (FERRERA DE LIMA; EBERHARDT, 2010).

Retornando ao historico da PNDR, o Plano Plurianual 2004 a 2007 (PPA),
denominado de Plano Brasil de Todos, destacou e elegeu cinco grandes programas
para iniciar a reversao do quadro de desigualdade e exclusao de algumas regides
brasileiras e suas populacdes: 1) o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sus-
tentavel do Semiarido (CONVIVER); 2) o Programa de Promocéo da Sustentabili-
dade de Espacgos Sub-regionais (PROMESO); 3) o Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (PDFF); 4) o Programa de Promocé&o e Insercdo Econdmica
de Sub-regides (PROMOVER) e a 5) Organiza¢ado Produtiva de Comunidades Po-
bres (PRODUZIR). A caracteristica comum a esses programas se fundamenta em
duas vertentes complementares: a primeira esté voltada para o estimulo a organi-
zagao social e para a criagdo de lagos comunitarios em bases locais, mobilizando a
sociedade para a promocéo do desenvolvimento enddgeno (de baixo para cima); e
a segunda vertente incentiva a dinamizacédo econdmica das regifes sob a premissa
de que somente os atores locais podem transformar o circulo vicioso de subdesen-
volvimento em um circulo virtuoso de crescimento e inclusdo social (Brasil, MIN,
2004).

No PPA 2004/07 consolidou-se a tendéncia de atuacdo do Governo Federal
nos espacos sub-regionais, permitindo maior eficiéncia e eficacia em relacéo a or-
ganizacao social, a convergéncia produtiva das for¢as politicas, econdmicas e soci-
ais locais, a execucao dos recursos publicos e ao fomento dos potenciais endoge-
nos de cada regiao (Brasil, MIN, 2004).

Nesse sentido, com 0 amadurecimento das propostas constantes no referido
PPA, emergiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e instituci-
onalizada pelo Decreto n.° 6047, de 22 de fevereiro de 2007. O seu artigo 1.° define
seu objetivo: “A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR tem como
objetivo a reducéo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras
e a promocéao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve
orientar os programas e ac0es federais no Territério Nacional, atendendo ao dis-

posto no inciso Il do artigo 3° da Constituicdo” (Brasil, Decreto n.° 6047, 2007), ou
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seja, a PNDR € uma politica com viés territorial, redistributiva e com abordagens em
multiplas escalas, atuando preferencialmente nas regides em situacao de debilidade
econdmica e estagnacao, com condi¢fes de vida insatisfatorias e expressivos fluxos
migratérios para as grandes metrépoles.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) teve como objetivo
principal a diminuicdo das desigualdades regionais brasileiras, a promoc¢éao da equi-
dade no acesso as oportunidades de desenvolvimento e orienta as a¢des e progra-
mas federais no territério brasileiro. Para atingir esse objetivo, as estratégias sao:
apoiar e incentivar processos e possibilidades reais de desenvolvimento regional
em multiplas escalas; articular acdes que, como um todo, promovam uma melhor
assertividade das acfes e dos investimentos publicos no Territério Nacional, com
particular enfoque nos territérios escolhidos e nas ac¢des prioritarias (BRASIL, 2007).

No que se refere a regionalizacao prioritaria e diferenciada como foco de atu-
acdo, a PNDR avancou na abordagem territorial, na articulacao intersetorial e no
empoderamento de liderancas locais por meio dos féruns de desenvolvimento de
areas prioritarias. Também criou a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, com as atribuicdes de determinar diretivas para a ope-
racionalizacéo das acfes; oportunizar a interacdo com as demais politicas setoriais
e a convergéncia de suas acdes nas areas definidas como prioritarias; sugerir crité-
rios e legitimar as diretrizes de aplicacdo dos instrumentos financeiros; e planos,
programas e a¢des de monitoramento (BRASIL, 2007).

Apesar do lancamento oficial da PNDR em 2007, com a publicacdo do de-
creto federal, a revisdo da PNDR foi efetivada em 2020. Mas até 2010 alguns resul-
tados ja podiam ser vislumbrados. Dentre esses resultados, no caso especifico do
Sul do Brasil, destacam-se: a guarida aos Arranjos Produtivos Locais (APLS) das
areas de abrangéncia da PNDR; a¢fes de capacitacdo; criacdo de instrumentos de
gestdo e estimulo a formulacdo de planos e projetos de desenvolvimento (CAR-
GNIN, 2014).

Em relacao a tipologia apresentada no Quadro 1 e na Figura 1, a nova tipo-

logia apresentada no Quadro 2 baliza a nova PNDR e tornou-se mais abrangente.

Quadro 2 — Sub-regifes da PNDR segundo seus critérios de classificacdo - 2007

Rendimento/habitante
Alto | Médio | Baixo

Variacdo do PIB
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Alta. Alta renda e Alto di-|[Média renda e Alto di-| Baixa renda e Alto di-
namismo namismo namismo
. Alta renda e Médio | Médio renda e Médio
Média . . . :
dinamismo dinamismo
. Alta renda e Baixo
Baixa . .
dinamismo

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2007.

Com base nas informacdes citadas em Brasil (2007), foi utilizada a paridade
do poder de compra para a renda familiar média e as médias moveis de trés anos
para a variavel dindmica PIB municipal, estimada nas escalas municipal e microrre-
gional.

As regides mais problematicas em termos de renda e dinamismo continuam

nas macrorregidées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme a Figura 13.

Figura 13 - Niveis de renda das tipologias sub-regionais versus niveis de variacdo do PIB por
capita 2002/2004 e 2012/2014

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR

MAPA DA TIPOLOGIA

Tipologia sub-regionais
niveis de renda versus niveis
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Legenda
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Alta Renda e Alto Dinamismo
Alta Renda e Baixo Dinamismo
- Alta Renda e Médio Dinamismo
Baixa Renda e Alto Dinamismo
- Baixa Renda e Baixo Dinamismo
- Baixa Renda e Médio Dinamismo
Média Renda e Alto Dinamismo
Média Renda e Baixo Dinamismo
- Média Renda e Médio Dinamismo

Fonte: BRASIL (2017).

E crucial chamar a atencdo para a melhoria do perfil do Centro-Oeste, uma
vez que apresenta apenas quatro regides classificadas como média e baixo dina-
mismo e cerca de quinze das regides na classificacéo alta e baixo dinamismo. Areas
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de baixa renda e baixa dinamica estéo distribuidas nas regides Nordeste e Norte do
Brasil. Mesmo assim, os dados estimados para a nova tipologia apresentam boa
parte das microrregides e municipios do Nordeste, Norte e Centro-Oeste com taxas
de crescimento do PIB por habitante acima da média brasileira. As regides Sul e
Sudeste continuam com os rendimentos médios domiciliares mensais por habitante
mais expressivos. De todas as macrorregides brasileiras, o Centro-Oeste esta cada
vez mais avangado em termos de desenvolvimento e crescimento econdmico (BRA-
SIL / MIN / SDR, 2017). Ou seja, de uma forma geral, na primeira década do século
XXI, houve uma evolucéo significativa em termos de melhoria das condicfes de vida
nas regides periféricas das metropoles nacionais.

Ao contrario do que foi proposto no Projeto de Lei 375/2015, o Decreto Fe-
deral n°® 9.810 de 30/05/2019, que foi aprovada a nova PNDR, n&o apresentou o
FNDR. O Decreto estabelece como elementos de financiamento da PNDR: o orca-
mento geral da Unido; os fundos de financiamento constitucionais das macrorregi-
0es Nordeste, Norte e Centro-Oeste brasileiras; os fundos de desenvolvimento para
a Amazonia, Nordeste e Centro-Oeste; 0os programas para desenvolvimento regio-
nal de bancos publicos atuais ou futuros; os incentivos e beneficios de ordem cre-
diticia, financeira ou tributéria; e outras fontes nacionais e internacionais de recur-
s0s. A barreira que os fundos constitucionais apresentam é que sdo direcionados a
macrorregides especificas do territorio brasileiro, quando as desigualdades regio-
nais atingem também areas localizadas nas macrorregides Sudeste e Sul. Ou seja,
mesmo com uma tipologia de desigualdades regionais, a nova PNDR ainda utiliza
instrumentos financeiros especificos para algumas regides (FERRERA DE LIMA,
2020a).

No caso da Regido Sul, as acOes baseadas na PNDR foram prejudicadas
pela falta de financiamento, pela interrupcéo de agdes e politicas publicas por parte
dos governos em diferentes escalas e pela mudanga nos instrumentos de imple-
mentacado da Politica. Esses foram os principais fatores limitantes da PNDR nos
avancos do desenvolvimento regional no sul do Brasil, especialmente nas mesorre-
gides diferenciadas da Grande Fronteira do Mercosul (Mesomercosul) e Metade Sul
do Rio Grande do Sul (Mesosul) (CARGNIN, 2014).

Magalhédes et al (2017) e Ferrera de Lima et al (2016), ao analisar qualitati-
vamente os instrumentos da PNDR, por meio da percepcao dos atores e organiza-

¢cOes locais, apontaram o setor primario e o setor terciario como 0s principais
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geradores de emprego e renda, ou seja, as regides ainda apresentam dificuldade
de avancar no continuum urbano-industrial e promover a transformacao de seus
produtos, mesmo com as articulagdes incentivadas no ambito federal. Por um lado,
iIsso se deve aos limitados instrumentos de atragao de investimentos, como a doa-
cao de terras e a isencao de impostos, algo que € universalizado entre os munici-
pios. No entanto, mesmo as isencoes fiscais e a capacidade de doar ativos para
novas empresas sao fragilizadas pela falta de repasse de recursos estaduais e fe-
derais aos municipios. A fragilidade das transferéncias desses recursos ocorre ndo
apenas no contexto de incentivos as empresas locais, mas também na manutencéo,
conservacao e expansao da infraestrutura regional. Algumas regides periféricas do
Brasil sdo marcadas pelo isolamento de centros urbanos que prestam servigcos de
apoio e assisténcia a populacao. Isso também impacta na atratividade dos investi-
dores.

Cravo & Silva (2017) adotaram uma abordagem diferente. Para avaliar os
instrumentos e fatores limitantes da PNDR, os autores propdem a criacdo de um
painel de indicadores com base nos objetivos da Politica, sejam eles intermediarios
ou finais. Assim, ao longo do tempo sera possivel monitorar as acdes das entidades
envolvidas nos planos de desenvolvimento, bem como dos técnicos dos 6rgaos go-
vernamentais. Entre os objetivos a serem monitorados, os autores referem-se a
competitividade regional como elemento de estimulo a atracao de investimentos. A
melhoria da competitividade seria uma alternativa para construir fatores de localiza-
cao atrativos e reduzir o efeito de intensa polarizacéo centripeta em algumas regi-
oes.

Para remediar a falta de um quadro de informacdes e indicadores, o Decreto
9.810, de 30 de maio de 2019, criou o Centro de Inteligéncia Regional e o Sistema
Nacional de Informacé&o para o Desenvolvimento Regional, sob a gestdo do Minis-
tério do Desenvolvimento Regional, com o objetivo de monitorar e avaliar 0s instru-
mentos financeiros, planos, programas e acdes da PNDR. Ou seja, a nova PNDR
prevé a utilizacdo de um painel de indicadores para orientar as acées e monitorar a

eficiéncia e eficacia das acbes em prol do desenvolvimento regional.
4.2 Sintese do planejamento regional brasileiro

Em virtude das sérias crises sociais causadas pelas frequentes secas no Nor-

deste e da apreensdo com a tomada e o controle politico da Amazonia, o Brasil,
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pioneiro nesse sentido, apresentou instrumentos e acdes capazes de impulsionar o
desenvolvimento das regides nacionais mais atrasadas, como a criacao da Inspeto-
ria de Obras Contra as Secas, em 1904, e a Superintendéncia de Defesa da Borra-
cha na Amazonia, em 1912. Tais acdes séo consideradas antecedentes importantes
para a determinacédo da politica regional brasileira, aqui dividida em cinco etapas
abaixo detalhadas.

Na sequéncia, o periodo de 1939 a 1958 foi caracterizado pela baixa expres-
sividade das politicas proprias destinadas a diminuicdo das desigualdades regio-
nais, a ocupacao do territorio e o enfrentamento a seca no Nordeste. A formacao de
diversos territorios federais, e a criacdo do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia e do Plano de Defesa Contra a Seca sao algumas iniciativas constituidas
no periodo, a fim de dirimir essa situagdo. Nesse mesmo sentido, a Constituicdo de
1946 também previu a destinacao de parte da receita da Unido para investimentos
nas Regides Norte e Nordeste.

No periodo de 1956 a 1980, ocorreu a execugao de um “projeto desenvolvi-
mentista nacional”, considerado como a segunda etapa da Politica Regional Brasi-
leira. Iniciam-se, neste periodo, a construcdo de politicas direcionadas ao desenvol-
vimento regional, tendo como base a previsao de incentivos fiscais e financiamentos
ao setor produtivo. Nesse periodo foram criadas as Superintendéncias de Desen-
volvimento do Nordeste (Sudene — 1959), da Amazoénia (Sudam — 1966) e da Re-
gido Sul (Sudesul — 1967), e a Zona Franca de Manaus, em 1967. Na década de
1970, os principais adventos foram os Planos Nacionais de Desenvolvimento.
Acompanhados de um conjunto de programas regionais, impulsionaram um pro-
cesso de expansao industrial para novas areas, especialmente para as regiées me-
nos desenvolvidas do Pais, a partir do direcionamento de altos investimentos para
empresas publicas no setor de bens intermediarios.

Como consequéncia da crise nacional fiscal financeira, o periodo de 1980 a
1995 — terceira etapa — foi caracterizado pela desatencdo do Governo Federal no
gue se refere a execugao das politicas de planejamento e de desenvolvimento regi-
onal. Esse “abandono” interrompe a expansao industrial e gera efeito contrario, com
tendéncias concentradoras. Além disso, a caréncia de politicas federais somada a
liberdade fiscal provocou a conhecida “Guerra Fiscal”, a partir da determinacgao, pe-
los estados, de incentivos no ICMS para atracdo de investimentos.

A quarta etapa, compreendida no periodo de 1996 a 2010, foi caracterizada
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pelo reconhecimento da importancia das politicas regionais e do planejamento para
o desenvolvimento nacional, com a consequente recuperacdo progressiva deste
tema na esfera nacional. Um grande marco deste periodo € a elaboracdo da Politica
Industrial Tecnologica e de Comércio Exterior, importante instrumento para orientar
0 crescimento econdmico e estimular a competitividade das industrias brasileiras.
Todos esses acontecimentos, sem o respaldo de um projeto nacional, refletem no
surgimento de diferentes acdes de desenvolvimento territorial nas regides menos
desenvolvidas, como os Arranjos Produtivos Locais e os Consoércios Municipais.

Tendo isso em vista, tém-se duas formas distintas de atuacédo, dentro da
mesma etapa: enquanto, de um lado, politicas sao criadas a fim de estimular a com-
petitividade interna, a especializacao de territorios e a busca pela integragéo inter-
nacional — o que favorece a desintegracao —, de outro lado, sé&o estabelecidos pro-
jetos como a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que propde
acOes mais integradoras entre os territorios.

O periodo de 2010 a 2020 se refere a quinta etapa, marcada principalmente
pela reformulacdo da PNDR, realizada no ano de 2019. Outra agdo de importante
representatividade no periodo foi a execucéo da segunda fase do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC), a partir de 2011, que possibilita termos uma viséao
geral dos investimentos realizados em infraestruturas logisticas, infraestrutura social
e urbana e infraestrutura energética, a fim de contribuir com o desenvolvimento na-
cional (BRANDAO, 2019).

4.3 Regionalizacdes recentes e o planejamento regional no oeste do Parana

O objetivo deste item € apresentar as principais regionalizacdes que perme-
aram ou permeiam a porcao Oeste do Parana pos-retomada do planejamento regi-
onal do Brasil (PNDR), evidenciando as principais iniciativas e estratégias regionais
que corroboraram para tais regionaliza¢des, principalmente no a&mbito da organiza-

céo estatal e do desenvolvimento econémico.

4.3.1 Programa de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (PDIFF)

Uma das regionalizagbes recentes mais importantes para o Brasil - néo
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obstante, para o Parana — foi a regionalizacéo da Faixa de Fronteira proposta pelo
Ministério de Desenvolvimento Regional, no ambito do Programa de Desenvolvi-
mento e Integragéo da Faixa de Fronteira (PDIFF). Essa regionalizagdo caracteriza-
se geograficamente por ser uma faixa de até 150 km de largura, ao longo de 15.719
km da fronteira terrestre brasileira.

Em sua totalidade, abrange 588 municipios de 11 Unidades da Federacéo:
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio
Grande do Sul, Rondénia, Roraima e Santa Catarina. A area é correspondente a
27% do territério brasileiro e retne populacédo estimada em dez milhées de habitan-
tes. O Brasil faz fronteira com dez paises da América do Sul e busca ocupar e utilizar
a Faixa de Fronteira de forma compativel a sua importancia territorial estratégica,

conforme Figura 14.

Figura 14 — Faixa de Fronteira Brasileira - 2017
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Fonte: BRASIL. MIN. IICA (2017).
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O PDFF® teve como objetivo principal a promog¢éo do desenvolvimento da
Faixa de Fronteira por meio de sua estruturacao fisica, produtiva e social, com én-
fase no estimulo das potencialidades locais e na articulagdo com outros paises da
Ameérica do Sul.

Com esse proposito, o0 Programa buscou implantar iniciativas que respeitas-
sem a pluralidade da regido e sigam as diretrizes da Politica Nacional de Desenvol-
vimento Regional (PNDR). Pela propria caracteristica do Programa, aliada as dire-
trizes da PNDR, o Governo Federal apoiou a estruturacao de Arranjos Produtivos
Locais (APLs) como uma importante estratégia de desenvolvimento regional que
envolveu, necessariamente, a infraestrutura econdmica, produtiva e social, a base
institucional, bem como a organizacdo e a conexao das sociedades locais.

No caso do Estado do Parana, verificou-se que, dos seus 399 municipios,
139 pertencem a faixa de fronteira. Cumpre ressaltar, também, que o objeto de ana-
lise desta pesquisa — quer seja a area de abrangéncia do POD — esta toda contida
na Faixa de Fronteira.

Nesse sentido, as principais agdes voltadas para o desenvolvimento econd-
mico da porcéo oeste do Parana relatadas no PDIFF foram:

e Criacao da segunda ponte, interligando Brasil — Paraguai. Atualmente, em
fase de execucéo;

e Desenvolver programa voltado a produtividade/sanidade/competitividade do
setor/industria suinicola regional,

e Desenvolver programa voltado a produtividade/sanidade/competividade da
bacia leiteira;

e Desenvolver programa voltado a produtividade/sanidade/competitividade do
setor/industria avicola regional;

e Implantar Sistema Regional de Inovagéo;

e Implementar Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Foz do

Iguacu — CODEFOZ;

e Construir o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Oeste do Pa-

rana; e

e Implantar Plano de Integracéo das cadeias produtivas.

5 Observa-se o alinhamento do programa com o hexagono de desenvolvimento territorial de Boisier
(1996), quando se considera a cultura, recursos, atores, procedimentos, atores e instituicdes para
a coordenacédo de propostas e demandas projetos para o territério.
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Ainda, ndo obstante as acdes elencadas acima, cabe destacar que existe
também a previsao de a¢fes voltadas para o turismo e para a logistica, setores que
afetam a competitividade da regiéo.

4.3.2 Conselho dos Municipios Lindeiros

Em meados dos anos 1990 fundou-se o Conselho de Desenvolvimento dos
Municipios Lindeiros ao Lago De Itaipu, no municipio de Santa Helena, Parana,
sendo caracterizado como pessoa juridica, de direito privado, sem fins lucrativos
(LINDEIROS, 2021).

Inicialmente, compunham o quadro de membros do Conselho o municipio de
Mundo Novo, no estado de Mato Grosso do Sul, e no Parané os municipios de Gua-
ira, Marechal Candido Rondon, Santa Helena, Missal, Sdo Miguel do Iguacu, Medi-
aneira, Santa Terezinha de Itaipu, Diamante D'Oeste, Terra Roxa e Foz do Iguacu.
Mais tarde, apds processo de emancipacao politica, ingressaram no Conselho, tam-
bém, os municipios de Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do Oeste, Sdo José das
Palmeiras e Itaipulandia, conforme Figura 15.



Figura 15 — Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu - 2014
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Como objetivo de atuacéo, o Conselho contribui para a promoc¢ao do desen-

volvimento dos municipios impactados pela Barragem de Itaipu, nos seguintes as-

pectos:

e Fortalecer o carater institucional do Conselho perante as entidades governa-

mentais e instituicbes de crédito e financiamento;

e Viabilizar e dar prioridade a execucao de obras e servicos de interesse co-

mum;

e Promover estudos e pesquisas para o planejamento integrado do desenvol-

vimento da regiao;

e Coordenar o planejamento local de acordo com as diretrizes do planejamento

regional, estadual e federal;

e Incentivar a destinagdo dos recursos dos royalties para a elaboracdo de
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projetos viaveis e eficazes.

As principais acoes realizadas pelo Conselho, no ambito do desenvolvimento

regional s&o:

ICMS Ecoldgico (Em andamento);

Apresentacgao do Estudo de Impacto das perdas cambiais na conversao dos
Royalties de Itaipu sobre o desenvolvimento dos Municipios e Regiao;
Formalizacdo do Instituto de Turismo e Eventos dos Caminhos, atual Adetur
Cataratas e Caminhos;

Qualificac&io de produtos dos arteséos da regio no Projeto Nandeva;
Comercializacédo do Destino Caminhos pelas agéncias;

Casas de Arteséo;

Convénio com SINDHOTEIS de Foz do Iguagu para desconto nas hospeda-

gens, refeicdes e lazer dos usuarios da Carteirinha dos Lindeiros.

4.3.3 Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Regido Oeste do Parana (CIDERSOP)

A constituicdo do Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Rural

Sustentavel da Regido Oeste do Estado do Parana (CIDERSOP) possui amparo
legal na Lei Federal n°® 11.107/2005 e no Decreto n° 6017/2007, tendo sido consti-

tuido no dia 12 de junho de 2009. E composto pelos seguintes municipios: Diamante

D’Oeste, Matelandia, Ouro Verde do Oeste, Ramilandia, Sdo José das Palmeiras,

Séo Pedro do Iguacu e Vera Cruz do Oeste, conforme demonstra a Figura 16.
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Figura 16 — Mapa do Cidersop- 2018

Paks Ringaede CAMN FonKs ASSE CRaRMONEr0 ™
Narechay Co) Ronon Teplna ¢
Erndge Rox d0 Dvale
Tobedu
Ouro Verda da Oesle
U Joed des Murmaen Cortiee
S Heher b
502 Feo 00 Wguanu
Deasravin D'os s
Caazansl
vesa Craz 0 Oeste
Sakis Terwsa do Osem
5
Masgt Ramiyin

tapiirca l

Medaners

Ciny Al

Nasdnia

St Ldca
S30 Mgud 04 Iguau

B0 VW oo Aparecay

[Sarda Toroh rda 00 Malpe - Caoi0) Lotestss Marques
Sermyndoole 40 Qs

Wova Faaka 00 1guae

Cagertird Roawn

Piavads Sertia Loatel S0 Dvvie
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A finalidade de constituicdo do consorcio foi a promoc¢ao do desenvolvimento
econdmico, educacional, social e cultural sustentavel, englobando as dimensdes
econdmica, social e ambiental dos municipios, no recorte espacial supracitado. Em
especial, destacam-se as seguintes acoes:

e Adquirir, contratar e utilizar maquinas e equipamentos, bem como servicos
voltados ao atendimento das finalidades deste consorcio, em especial na
area da cultura, educacédo, desenvolvimento econémico urbano e rural, so-
cial, esporte e lazer;

e Fomentar politicas publicas que contribuam para a melhoria da qualidade de
vida da sociedade;

e Elaborar e executar projetos, programas, treinamentos e demais acdes que

contribuam para a qualificacdo profissional dos cidadéos e servidores dos
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entes consorciados;

e Fomentar politicas publicas voltadas a promocé&o do turismo nos municipios
que fazem parte deste consorcio;

e Adquirir, contratar, utilizar e manter patrulhas rodoviarias, agricolas, maqui-
nas e equipamentos de forma compartilhada, bem como servigos voltados ao
atendimento das finalidades deste consércio, em especial na area rural;

e Prestar assisténcia técnica de extensao rural;

e Implementar estrutura para aterro sanitario, tratamento, reciclagem e desti-
nacdao final do lixo além de compostagem;

e Elaborar e executar projetos, programas, treinamentos e demais acdes que
contribuam para a qualificacdo das praticas relacionadas ao objeto do con-
sorcio;

e Promover acdes direcionadas a capacitacdo dos produtores/agentes envol-
vidos na producéo rural regional, inclusive mediante parcerias com institui-
¢cOes privadas;

e Efetivar politicas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida nas
areas urbanas e rurais;

e Proceder a concessédo de uso de maquinas e equipamentos entre 0s consor-
ciados, regulamentado mediante resolucéao;

e Firmar parcerias com outros entes federados nos termos da lei;

e Possibilitar aos entes consorciados a aquisi¢ao e contratagdo, mediante pro-
cesso licitatério na forma de carona, em processos realizados pelo consércio;

e [Executar servigos de qualquer natureza aos entes consorciados.

4.3.4 Regibes Metropolitanas do Estado do Parana

A estratégia de constituicdo de regides metropolitanas € mais uma das regi-
onalizacdes que fortalecem a tradicdo paranaense de desenvolvimento urbano.
Com a promulgacao do Estatuto da Metropole — Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 — e outras leis complementares, o Estado do Parana manteve as regides me-
tropolitanas de Curitiba, Maringa, Londrina e Umuarama, e instituiu outras quatro

regides metropolitanas - Toledo, Campo Mouréo, Cascavel e Apucarana —em 2015,
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conforme Figura 17.°

Figura 17 — Regi6es Metropolitanas do Estado do Parana - 2015
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O Estatuto da MetrGpole estabelece diretrizes gerais para o planejamento,
gestdo e execucao das fungdes publicas de interesse comum em regiées metropo-
litanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados. Além disso, deter-
mina normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros

instrumentos de governanca interfederativa, bem como critérios para o apoio da

6 CURITIBA — 29 municipios - Lei Complementar n° 14 — junho de 1973;
LONDRINA - 25 municipios - Lei Complementar n° 81 — junho de 1998;
MARINGA — 26 municipios - Lei Complementar n° 83 — julho de 1998;
UMUARAMA — 24 municipios - Lei Complementar n°® 149 — agosto de 2012;
TOLEDO - 18 municipios - Lei Complementar n° 184 — janeiro de 2015;

CAMPO MOURAO - 25 municipios - Lei Complementar n° 185 — janeiro de 2015;
CASCAVEL - 24 municipios - Lei Complementar n°® 186 — janeiro de 2015;
APUCARANA - 23 municipios - Lei Complementar n°® 187 — janeiro de 2015.
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Unido a acdes que envolvam governanca interfederativa no campo do desenvolvi-
mento urbano.
Os instrumentos de desenvolvimento urbano integrados pelas regidbes metro-

politanas contemplam:

o Planos de desenvolvimento urbano integrado;

o Planos setoriais interfederativos;

o Fundos publicos;

. Operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

. Zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos;

. Consorcios publicos;

. Convénios de cooperacao;

o Contratos de gestao;

. Compensacao por servicos ambientais ou outros servi¢cos prestados

pelo municipio & unidade territorial urbana;

. Parcerias publico-privadas interfederativas.
Nesse sentido, destacam-se algumas diretrizes para uma Politica de Desen-
volvimento Urbano e Regional para o Estado do Paranid (SEDU/PARANACIDADES,
2017), bem como os direcionamentos especificos para a por¢cdo Oeste do Parang,

como segue:

o Revisar o arcabouco legal para extingdo de quatro Regides metropoli-
tanas: Apucarana, Campo Mourao, Toledo e Umuarama;

o Avaliar a capacidade técnica e logistica das atuais Associacdes de
Municipios para assumir as responsabilidades do planejamento e da
gestdo das Microrregides;

o Demandar exigéncia de compatibilizacado de Planos Diretores Munici-
pais nos casos de Regides Metropolitanas e de Aglomeracdes Urba-
nas. No caso das Aglomeracgfes Urbanas, o destaque devera ser para
as Leis de Uso e Ocupacao do Solo e de Parcelamento do Solo;

o Valorizar agbes sinergéticas ja existentes em termos de Politicas e

Programas Regionais: Plano da Metropole Norte - Paranaense, Pro-
jeto Costa Oeste, Pro-AMUSEP, Projeto Ferro-Oeste, Plano de De-
senvolvimento do Litoral e os proprios Planos de Desenvolvimento Re-

gional anteriormente realizados para a totalidade do territorio



72

paranaense;
Fortalecer as instancias, 0s mecanismos e 0s instrumentos de organi-
zagao e participagéo da sociedade regional organizada,

Promover o fortalecimento das Associacdes dos Municipios pela Se-
cretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas -
SEDU por meio de seus programas de capacitacao e da consideracéo
delas como referéncia para seus Programas de Investimentos (ou do

Paranacidade).

Por fim, destaca-se a criacdo do Paranacidade’ como instrumento de opera-

cionalizacdo do planejamento urbano e regional paranaense e implementacao de

acOes no Estado do Parand, que tem entre seus objetivos e atribuicbes (PARANA-
CIDADES, 2021):

Executar ac6es da politica de desenvolvimento institucional, urbano e
regional para o Estado do Parand, sob a coordenacdo da SEDU, em
consonancia com as diretrizes programaticas do Governo do Estado;
Constituir-se em instrumento de intermediagdo administrativo-finan-
ceira, visando a compatibilizar as exigéncias das entidades de financi-
amento, internas e externas, as caracteristicas socioeconémicas e a
capacidade financeira dos Municipios;

Atuar em intervencgdes representadas por planos, programas, projetos
e atividades voltadas ao desenvolvimento institucional, urbano e regi-
onal dos estados e seus municipios;

Contribuir para a eficiente aplicacéo dos recursos publicos, tanto esta-
dual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, regional e
institucional, promovendo, para tanto, o aperfeicoamento dos recursos
humanos, administrativos e financeiros dos Municipios;

Incentivar os Municipios e sua populacdo a participarem da formula-

¢ao politica de desenvolvimento urbano e regional e dos mecanismos

7 Instituido pela Lei Estadual N° 15211 - 17/07/2006 — pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de interesse publico, sob a modalidade de servi¢o social autbnomo, com a finalidade de
fomentar e executar atividades e servi¢cos ndo exclusivos do Estado de: 1) ao desenvolvimento regi-
onal, urbano e institucional dos Municipios; e, 2) a administracéo de recursos e de fundos financeiros
publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional, em especial o Fundo Es-
tadual de Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei n® 8.917 de 15 de dezembro de 1988.
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de financiamento concebidos para apoia-los;

o Promover o desenvolvimento tecnoldgico, bem como de metodologias,
produtos e servigos destinados a profissionais e entidades publicas ou
privadas, relacionados a sua area de atuacao e destinados a promo-
¢ao do desenvolvimento urbano, institucional e regional,;

o Publicar e divulgar trabalhos técnico-cientificos com vistas ao aprimo-
ramento da gestdo municipal;

o Administrar recursos e fundos financeiros publicos, em especial o

Fundo de Desenvolvimento Urbano.

Além das iniciativas apresentadas neste capitulo, existem outras também re-
levantes para a regionalizacdo do Oeste do Parana. Apesar de ndo serem contem-
pladas neste trabalho, citam-se as: i) a gestdo por Bacia Hidrogréafica - Bacia do
Parand Ill no Oeste do Parana - € uma regionalizacdo ambiental; ii) Plano de De-
senvolvimento Regional do Oeste, desenvolvido pela AMOP, que ndo apresenta re-
cortes territoriais.

Ressalta-se também que as estratégias de regionalizagdes supracitadas da
porcdo Oeste do Parana ndo serdo analisadas individualmente, vez que ndo aten-
dem o escopo do estudo e nem a delimitacdo do territdrio como um todo, no entanto
algumas das estratégias elencadas podem relevar as dindmicas de alguns recortes

territoriais e seus anseios.



74

5 REGIONALIZACAO: INSTRUMENTO PARA O PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desenvolvimento €, essencialmente, um processo de estimulo e concentra-
céo de forcas sociais, que promove avangos na capacidade associativa e exercita
a criatividade e a iniciativa. Quando a sociedade se esforca para direcionar, de
forma harmonica, forcas reprimidas ou distanciadas, ocorre o desenvolvimento. Por
isso, trata-se de uma evolucéo social e cultural com desdobramentos econémicos,
e uma verdadeira politica de desenvolvimento deve ser a exteriorizagdo dos anseios
e das expectativas dos grupos sociais que conhecem e compreendem seus proble-
mas e se dedicam a resolvé-los (FURTADO, 1982).

O desenvolvimento deve ser analisado como um processo multifacetado, de
transformacdes e mudancas de ordem politica, econémica, humana e social. De-
senvolvimento nada mais € que 0 progresso — aumentos positivos na renda e no
produto —, transformado para atender as mais variadas necessidades do ser hu-
mano, como: alimentacdo, educacédo, habitacdo, lazer, saude, transporte, dentre
outras (OLIVEIRA, 2002).

Assim, a manutencdo do processo de desenvolvimento de uma regido de-
pende, essencialmente, de seu crescimento econdmico e da sua aptidao de organi-
zacao politica e social. Referida aptidao esta diretamente ligada ao crescimento da
capacidade para conter e reaplicar o excedente econémico no processo de produ-
cdo local; a ampliacdo da autonomia dos atores locais no que se refere a tomada
de decisdo; a uma gradual evolucéo na inclusédo social; e um permanente processo
de preservacéao e protecao do ecossistema da regido. O fator endégeno da regido
€ essa capacidade de organizacao social, capaz de converter crescimento em de-
senvolvimento, através de uma malha complexa de entidades e agentes de desen-
volvimento, conectados por uma proposta politica local e uma cultura regional (BOI-
SIER, 1992).

J4, para Hirschman (1958), o desenvolvimento néao € resultado somente do
descobrimento das combinacdes 6timas de fatores de producéo e recursos, mas €
resultado principalmente do levantamento e da utilizag&o dos recursos e habilidades
gue se encontram dispersas, ocultas e mal utilizadas.

E possivel se caracterizar o desenvolvimento regional como uma etapa ou

um processo. Etapa porque reflete o grau de avanco, progresso e melhoria nas
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condi¢cbes de vida, tanto no aspecto produtivo quanto de bem-estar social. E pro-
cesso porque, para se chegar a determinados estagios de desenvolvimento, um
conjunto de acgdes, politicas e movimentos sdo postos em marcha. Isso ocorre de
forma espontanea ou induzida por elementos enddgenos (internos) ou exdgenos
(externos) ao espaco regional (FERRERA DE LIMA, 2016).

Sob a perspectiva endogena, o desenvolvimento se realiza a partir da mobi-
lizacao inicial e preferencial (ainda que n&o necessariamente exclusiva) de recursos
disponiveis no territério e que € objeto de controle e planejamento por parte de
agentes domiciliados no mesmo. Se ndo ha grande novidade no que diz respeito a
tese de que a descentralizacdo administrativa pode alavancar a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade do planejamento ao aproximar (no plano fisico, inclusive) gestores e
sujeitos da acdo publica, ha, sim, grande novidade na tese de que o potencial de
alavancagem desta descentralizagao é funcao do grau de “acumulacao de capital
social” (PUTNAM, 1996).

Essa perspectiva é corroborada por Alves (2016), quando afirma que a regido
ndo deve ser somente entendida como agregacao fisica, sendo também uma cons-
trucdo social e, por desdobramento, consequéncia de um processo de regionaliza-
céo e dos objetivos dos regionalizadores — enraizamento na dimensao produtiva e
geografica do territorio.

Ao passo que se percebe o desenvolvimento econémico e social como dese-
quilibrado regionalmente, certo avanco tecnol6gico oportuniza a articulagcao imedi-
ata do “local” com o “global”, sem interveng¢des nacionais ou regionais: a evolugao
do sistema de comunicacfes e a consequente instantaneidade para acessar as in-
formacdes. A integracdo das informacgdes possibilita que as localidades se insiram
no mundo, a partir da identificacdo de suas potencialidades e capacidade competi-
tiva, podendo inclui-las ou exclui-las, simultaneamente. E este o efeito do processo
de globalizacdo: ao invés de igualar os territérios, acaba por ampliar as diferencas
regionais de um mesmo pais (BRASIL, 2008; MARKUSEN, 1996).

A evolucdo autbnoma da regido quase sempre leva ao agravamento dos de-
sequilibrios regionais, criando espag¢os menos desenvolvidos. A regionalizacdo tem
a funcdo de integrar as unidades regionais menos desenvolvidas com as mais de-
senvolvidas, de forma a estruturar a rede urbana e delimitar o poder de polarizacao
da “metrépole regional” (ROCHEFORT, 1967).

A contraposicdo frente ao agravamento dos desequilibrios regionais faz
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emergir a necessidade de planejamento, que Friedmann (1960) conceitua como:

[...] uma atividade pela qual o homem, agindo em conjunto e atraves
da manipulacdo e do controle conscientes do meio ambiente, pro-
cura atingir certos fins ja anteriormente por ele mesmo especificados
(FRIEDMANN, 1960, p. 7).

Nesse sentido, Haesbaert (2010) complementa a perspectiva de planeja-
mento de Friedmann (1960), quando relaciona as formas de regionalizagdo com o
planejamento regional. A primeira forma relevante para o planejamento é regionali-
zar pela regido de fato ou regido dada pelos sujeitos sociais em seus espacgos Vivi-
dos (preponderéancia do regionalismo). A segunda é como regido- plano, conside-
rando a intervengao no espaco, induzindo a dinamica socioespacial. De todo modo,
o fator fundamental a ser ressaltado é que, apesar de um territorio poder ser objeto
de regionalizacdes singulares, tanto do ponto de identidade fisica, como também do
aspecto da construcao social, uma regido efetiva de planejamento é resultante de
um processo de regionalizacdo que considera tanto aspectos fisicos quanto sociais
e histéricos.

As forcas naturais de coordenacao do espaco, derivadas da estrutura da so-
ciedade, direcionam para regido-plano ou regidao-programa. Essas direcées enca-
deiam na perspectiva de uma mesma tomada de decisédo, regido-plano; ou resulta
numa leitura prospectiva, em que a unidade espacial delimitada atual serve de base
para intervencdes de planejamento, com vistas a modificar e melhorar a forma de
organizagdo (ROCHEFORT, 1967). Assim, “o planejamento regional procura criar
uma base estrutural mais solida possivel para o desenvolvimento econdédmico”
(FRIEDMANN, 1960).

Assim, a promocéo do desenvolvimento regional deve estar essencialmente
alicercada na elaboracéo e na execucéo de programas, politicas e projetos, criados
e geridos a partir da atuacéo de instituicbes e agentes locais, cabendo as agéncias
dos governos estadual e federal o papel de colaborar com esses processos, enten-
dendo a dindmica do territorio, suas potencialidades e gargalos. O planejamento do
desenvolvimento deve pautar-se no desdobramento de estratégias sequenciais,
tendo em conta que a utilizagéo dos recursos tem reflexos distintos sobre os volu-
mes disponiveis, orientando a formacao de capital adicional em outras atividades
conforme a capacidade de aprendizado local (HIRSCHMAN, 1958; LIMA, 2009).
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Rochefort (1967) complementa que, para considerar as especificidades regi-
onais, convém definir grandes “setores” de intervengao e determinar, para cada um,
os problemas atuais de organizacdo do espaco e as acdes necessarias para atingir
0 objetivo. Todo programa de regionalizacdo deve estar fundamentado em uma es-
tratégia de desenvolvimento das atividades econdmicas e dos niveis de vida. Estes
elementos sdo importantes para pensar e planejar a promocéo dos centros regio-
nais escolhidos.

O planejamento do desenvolvimento endégeno de um territorio € uma tarefa
que pressupde uma regionalizacdo de acordo com 0s objetivos — podendo ser
econdmicos, sociais, ambientais ou ambos —, tornando consciente e formalizando o
conjunto de passos necessarios a consecucdo de uma determinada meta, mobili-
zando seu capital social e ampliando o bem-estar da populacéo do territrio (PAIVA,
2005). Ainda, para o autor, a regido de planejamento endégeno deve ter caracteris-
ticas de homogeneidade (estrutura rural) e de heterogeneidade (polos urbanos)
(MUNOZ, 2007).

N&o obstante, a questdo que se coloca é: qual a regionalizacdo mais ade-
guada a realidade do Oeste paranaense e ao seu planejamento regional? Nesta

busca, ressaltam-se as consideracdes de Openshaw & Taylor (1979, p. 67):

[...] € necessério que os gedgrafos estejam mais atentos para 0s
métodos que eles empregam e para o sistema de regionalizagédo
gue adotam. No longo prazo, a estratégia correta parece ser a busca
de um zoneamento 6timo, caracterizado pela maxima consisténcia
tedrica da analise geografica derivada de informacfes agregadas
territorialmente. De fato, € particularmente importante que seja dada
uma solucdo geogréfica para o MAUP, uma vez que parece muito
pouco provavel que se alcancara um dia uma solucao estritamente
estatistica ou matemética para este problema.

Apesar da solucdo néo ser estritamente estatistica ou matemaética, coloca-se
em questdo a qualidade dos parametros de uma mesma estatistica executada sobre
unidades espaciais — que costumeiramente gera dessemelhancas conforme o re-
corte utilizado, mesmo que sejam iguais aos dados originais (esséncia do Problema
das Areas Unitarias Modificaveis - MAUP) (HAINING, 2003) —, para compreender
as idiossincrasias regionais.

Haining (2003) identifica nas propriedades estatisticas dois tipos de Proble-

mas das Areas Unitarias Modificaveis - MAUP: um decorrente dos distintos niveis
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aceitaveis de se agregar as unidades espaciais — trata-se de problema de particao;
e a outra deriva do respectivo recorte das unidades (preservado o nivel constante)
— conhecidos como problema de escala.

A Figura 18 apresenta o problema de particdo. No caso, cada circulo significa
uma empresa de determinado ramo, e as linhas sédo as divisas das unidades de
analise. No cenario Il, o investigador que observasse somente os dados a partir da
disposicéo de tal ramo, e ndo 0 mapa por inteiro, acreditaria que a atividade esta
distribuida proporcionalmente nas quatro unidades. No entanto, se a distribuicdo
das empresas fosse como as que estdo demonstradas no cenario I, somente um
pouco diferente do cenario Il, o investigador acreditaria que tal ramo de atividades
esta integralmente concentrado (QUAH; SIMPSON, 2003).

Figura 18 — MAUP — O problema de particdo

o0
(1) o0 (n)

Fonte: Adaptado de QUAH e SIMPSON (2003).

Com relag&o ao problema de escala, na Figura 19 deve-se levar em conside-
racdo o nivel mais alto de juncao, ou seja, ndo sdo analisados os retangulos isola-
damente, mas sim os quadrados. Nesse exemplo, os dados demonstram que, entre
o anoie o anoj, aareaA, que continha 3 unidades, passa a conter 4, enquanto a
area B passa de 2 para 4 de igual forma. Isto significa dizer que, neste recorte, ha
aumento de similaridade entre as duas areas.

Porém, considerando-se os retangulos, a imagem é diversa. Em A, observa-
se que a subérea que possui uma unidade seguiu sem altera¢des nos dois periodos.
E em B, uma subarea que possuia uma unidade restou vazia, e a outra subiu para
quatro unidades. Isto €, a variacdo das subareas mostra uma dinamica bem dife-
renciada: parecem cada vez mais distintas entre si. Se fosse observada somente a

mais alta agregacéo, teria sido ignorada a dindmica interna.
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Figura 19 - MAUP — O problema da escala

Ano i Ano j

e
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® °

o e
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Fonte: Adaptado de AVILA e MONASTERIO (2008).

Problema — evidente — € que tal regionalizacdo gera indicadores absoluta-
mente insignificantes, pois consideram as mesmas caracteristicas, 0 mesmo grau
de desenvolvimento e 0s mesmos gargalos para todas as regides. Entretanto,
prima-se pela regionalizacdo que tem a funcéo de determinar os padrdes de orga-
nizagdo da producéao, dos problemas e desafios ao desenvolvimento regional e das
tendéncias de evolugao de cada regiao (PAIVA, 2009).

As regides possuem também elementos homogéneos e heterogéneos inter-
nos. Enquanto os elementos de homogeneidade reforcam as similaridades, tém-se
os elementos diferenciadores regionais, que buscam entender as heterogeneidades
internas e as fun¢des dos municipios na regido, tanto sobre aspectos relativos como
absolutos, minimizando equivocos analiticos e interpretativos. Assim, as heteroge-
neidades permitem compreender que os polos sdo aglomeracdes diferenciadas no
interior de uma regido — um outlier regional — tanto em aspectos populacionais —
concentracéo e fluxos — quanto centro de tomada de decisfes, possuem parametros
globais para o atendimento das demandas da periferia — satde, educacao, servigos
mais comuns dos polos — e a capacidade de resolubilidade e especificidades da
prestacao de servigos dos polos determinam as particularidades regionais (PAIVA,
2009).

Nesse interim, uma regiao de planejamento endogeno tem: i) uma producéo,
em geral agropecuaria, homogénea — estruturas de propriedades e padrdes tecno-
l6gicos suficiente para ter o minimo de solidariedade — entre os produtores; ii) polos

urbanos que prestem servicos e agreguem valor a producéo basica; e iii) instituicdes
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capazes de unificar os interesses dos agentes das cadeias produtivas num pro-
grama de desenvolvimento (MUNOZ, 2007; PAIVA, 2005). Por fim, agrega-se que
a constituicdo de critérios de regionalizacao para o planejamento do territorio pode
fundamentar-se, como observado, em recortes de regides homogéneas, funcionais,
planejamento ou combinadas — de acordo com os desdobramentos das categorias
—, mas visa a um processo gradativo do abstrato para o concreto (DE TONI; KLAR-
MANN, 2002; LEMOS, 1993).

Desta forma reforca-se que as propostas de regionalizacdes precisam ser
inovadoras, agregando um nivel de ousadia, para que possam promover debates
publicos, mas também devem ter aderéncias as forcas econémicas e sociais (BRA-
SIL, 2008).

Nesta busca, ressalta-se que o processo de crescimento econémico de uma
regido esta extremamente relacionado com a reversdo do excedente econdémico
gerado na economia local e/ou atracdes de excedentes provenientes de outras re-
gibes, ou seja, na permanente habilidade de agregacao de valor sobre a producéo
versus a habilidade de absorcdo da regido. Este processo tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regido (AMARAL FI-
LHO, 2001).

Corroborando com esta perspectiva, North (1977a) afirma que o desenvolvi-
mento de uma regido se inicia com a exportacdo do produto (base exportadora).
Esse produto possui vantagem comparativa nos custos relativos a sua producéo.
Uma base de exportacdo que tém um produto agricola como formador de sua base
pode apoiar o desenvolvimento de uma industria local que utilize este produto como
matéria-prima. Por outro lado, também é possivel transferir sua vantagem competi-
tiva para o produto manufaturado, originando industrias especificas, tais como: pro-
cessadora de soja, moagem de farinha, fecularia e madeireira.

J& para Schwartzman (1973) e Lucizani (2012), os produtos da base expor-
tadora tém como caracteristicas:

a) a funcao de producao da base de exportacdo — as caracteristicas de pro-
ducéo da base exportadora interferem decisivamente no padréo de distribuicéo de
renda da regido. Por consequéncia, podem influenciar os habitos de consumo da
populacdo, em que, de um lado, podera existir uma grande massa de habitantes
com uma pequena renda e pequeno consumo, e, por outro lado, os que estao nas

escalas mais altas de renda tenderdo a um consumo de luxo, em sua maioria
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importados. Ademais, explica-se que um padrédo de consumo alto tera poucas chan-
ces de induzir o aparecimento de atividades locais para atendimento dos domicilia-
dos.

b) Linkage effects — a indUstria de exportacdo pode exercer dois tipos de efei-
tos sobre a regido. Um se refere ao desenvolvimento de outras atividades produtivas
gue absorvam a sua producao ou que |Ihe fornecam insumos. Outro efeito esta re-
lacionado a criacdo de economias externas, que incentivardo o surgimento de ou-
tras atividades locais, como a formacgdo de uma rede de transporte, armazéns, in-
fraestrutura, entre outros.

Corroborando com essa perspectiva, Oliveira e Lima (2003) afirmam que as
exportacdes sao consideradas pujantes e propulsoras para o processo de desen-
volvimento econémico. O dinamismo das atividades de base exportadora de uma
regido determinara seu nivel de crescimento. De tal forma que se o dinamismo des-
sas atividades base for positivo, sera incentivado o desenvolvimento de atividades
complementares locais que dardo apoio as atividades exportadoras.

Assim, os setores exportadores de uma regido séo considerados a base ex-
portadora, enquanto as outras atividades, nao-exportadoras, sdo consideradas
como aquelas que atendem a demanda local. A renda de um local ou regido esta
diretamente vinculada ao desempenho dessa base de exportacao, e a alta renda da
populacdo é o resultado das exportacdes, que traz o desenvolvimento dos setores
secundarios e terciarios consigo (NORTH, 1977b).

Além disso, a variedade de recursos naturais de uma regido pode provocar a
diversificacao de sua produc¢éo e garantir novos produtos de base para exportacao.
Portanto, se a regido obtém rendimentos ndo muito inferiores também com produtos
gue nao pertencem a base, com o seu desenvolvimento, somado ao surgimento de
economias externas, sdo apresentadas novas possibilidades de exploracéo.

Outrossim, para Singer (1987), o que denomina a base de exportagéo de um
local € a influéncia de sua atividade principal, podendo ser de servicos, industrial ou
agricola. O autor aponta que a recessao das exportacdes gera um efeito multiplica-
dor: diminui a renda no mercado exportador local e, consequentemente, prejudica
todas as atividades relacionadas a este setor. Por outro lado, se ocorre o movimento
de forma contraria, com a expanséo nas exportacées dos produtos vendidos pela
industria local, logo ha aumento na renda, atraindo imigrantes e estimulando o au-

7

mento da populacdo e do consumo interno local. Com isso, € evidente que a
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dinamizacao de uma regido pode ser influenciada por politicas publicas que promo-
vam o desenvolvimento local de atividades exportadoras. Esta, por sua vez, devido
ao encadeamento produtivo com as empresas locais, leva o dinamismo para outras
atividades, as complementares.

Referidos encadeamentos podem ser verticais ou horizontais. Estes sao ca-
racterizados quando o setor produtivo vende seus produtos, acarretando efeitos
para frente do processo produtivo (forward effects), enquanto os encadeamentos
verticais ocorrem quando o setor compra inSumos para seu processo produtivo, pro-
vocando efeitos para tras do processo produtivo (backward effects) (HIRSCHMAN,
1958).

O encadeamento para tras ocorre a partir de um crescimento autbnomo de
determinado setor, provocado principalmente por um novo investimento ou pela uti-
lizacdo da capacidade produtiva pré-existente. Tal encadeamento influencia o de-
senvolvimento de outros setores ligados a ele, reflexo das pressdes de demanda.
Ja, os encadeamentos para frente resultam da existéncia de um acréscimo da pro-
ducédo de um fator especifico, que gera o aumento da producdo de outros setores,
decorrente do excesso de oferta do produto do setor inicial (HIRSCHMANN, 1961;
RIPPEL, 2016).

Presume-se, a partir do resultado dos encadeamentos, a existéncia de um
processo de inducdo no desenvolvimento de uns setores econémicos em relagcéo a
outros, ou seja, as areas mais dinamicas teriam maior aptiddo em gerar economias
externas pecuniarias para outras areas. Portanto, os encadeamentos de natureza
intersetorial ou ditos interindustriais, ocorrem de forma sequencial, tendo inicio com
a demanda preexistente, para tras e para frente, no processo de producdo. Desta
forma, a estratégia mais adequada de crescimento e desenvolvimento econémico
para as regifes deve ser aquela em que se possam combinar os efeitos de enca-
deamento para tras e para frente (RIPPEL, 2016).

Outra forma de compreender os encadeamentos € a partir das matrizes de
relacdes interindustriais, em que os setores detentores de maior intensidade e vin-
culacdo com os demais devem ser priorizados nas acdes e estratégias de desen-
volvimento nacional ou regional, especialmente pela capacidade de fomentar com
maior eficiéncia o crescimento dessas economias. Os setores “estratégicos” existem
devido a esses fatores. Assim, o foco do crescimento econémico regional se da

pelas relagcbes intersetoriais e suas resultantes complementares, ou seja, 0s
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encadeamentos para tras e para frente (RIPPEL, 2016).

Portanto, esta capacidade € evidenciada pela formacéo das cadeias produti-
vas e esta diretamente relacionada com a industria motriz deste encadeamento.
Referida relag@o decresce a partir da diversificacdo da base produtiva das industrias
induzidas ou da carteira de clientes, acarretando uma base de exportacéo na regiao,
cuja pujanca se deu em funcao da industria motriz (RIPPEL,2016). Nesse sentido,
a regionalizacao da regido deve-se fundamentar com a perspectiva de suas cadeias
produtivas de exportagcéo, observando suas rela¢des intersetoriais para casa sub-
regido.
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6 REFERENCIAL METODOLOGICO

Este trabalho adotou abordagens de pesquisa quantitativa e qualitativa. A
abordagem quantitativa se configura pelo fato de recorrer a linguagem matemética
para descrever as causas e relagées de um fendbmeno, utilizando-se de métodos de
estatistica multivariada para agregar unidades geograficas — municipios — em regi-
onalizacdes (FONSECA, 2002).

A abordagem qualitativa, por sua vez, visa a identificar mais a fundo as rela-
cOes, fenbmenos e processos que transcendem a operacionalizacdo de variaveis
guantitativas (MINAYO, 2001). Nesse sentido, operacionalmente, o trabalho contara
com a averiguacao de atores regionais para analisar os resultados das regionaliza-
¢Oes quantitativas, o que contribui para a definicdo da regionalizacéo do Programa
Oeste em Desenvolvimento.

Quanto a natureza do trabalho, esta se caracteriza como aplicada, pois conta
com o emprego de conhecimentos para resolucdo de problemas especificos e com
a regionalizacao para o planejamento do desenvolvimento enddgeno.

No tocante aos objetivos, a pesquisa se configura como exploratdria, uma
vez que proporciona maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito (GIL, 2007). Nesse sentido, propde-se a buscar conhecimentos e métodos
de regionalizar territérios, a fim de executar o planejamento para o desenvolvimento
enddgeno regional.

Com o intuito de esclarecer os elementos que definem o processo metodolé-
gico adotado no presente trabalho, estruturados nesta secao, elaborou-se um fluxo

das principais macro etapas, como demonstra a Figura 20.

Figura 20 — Esquema do Referencial Metodologico

ESPECIALIZACAO PRODUTIVA
URBANAS NAS REGIONALIZA-
> COES
) I
AREA DE ESTUDO E MODELO DE REGIO- i
OBJETO DE ANALISE NALIZACAO ECONO-
(CARACTERIZACAO) MICA
0] (I — | ANALISE QUALITATIVA DAS RE-
GIONALIZACOES
(V)

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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6.1 Area de estudo e objeto de analise (i)

O presente trabalho tem definido como area de estudo a porc¢ao territorial
Oeste do Estado do Parana, compreendendo o periodo de surgimento do Programa
Oeste em Desenvolvimento — em 2014 —, até a atualidade — 2019.

De inicio, tal por¢cao toma como referéncia institucional a mesorregiao Oeste
do Parana do IBGE, composta por 50 municipios agrupados em trés Microrregides
— Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo —, somando ao total uma populagédo de
1.219.558 habitantes. O Complexo Agroindustrial de Proteina Animal é destaque na
regido, visto que a producao esta ligada diretamente com o setor industrial (RIPPEL;
FERRERA DE LIMA, 2009).

A Microrregido de Cascavel abrange 18 municipios e uma populacdo de
432.978 habitantes. O municipio de Cascavel, considerado um dos centros econ6-
micos do Parand, destaca-se tanto na producéo de grados como na pecuaria, e sua
industria encontra-se em fase de expansédo (FERRERA DE LIMA, 2016; PIACENTI,
2012).

A Microrregidao de Foz do Iguagu, por sua vez, possui uma populacédo de
408.800 habitantes, distribuidos em 11 municipios. Foz do Iguacu € o principal mu-
nicipio da Microrregido, tendo como principais atividades econémicas o turismo e a
geracédo de energia elétrica (FERRERA DE LIMA, 2016; PIACENTI, 2012).

Ja a Microrregido de Toledo engloba uma populacéo de 377.780 habitantes,
e 21 municipios. Para a Microrregiao, o principal Municipio € Toledo que, juntamente
com Cascavel, formam um eixo de desenvolvimento agroindustrial. Seu solo fértil
garante ao municipio uma posicao de destaque entre 0os maiores produtores de
graos do Estado do Parana e o primeiro lugar em valor bruto de producéo agrope-
cuaria estadual (FERRERA DE LIMA, 2016; PIACENTI, 2012).

Contemporaneamente, as trés microrregides geograficas — que até entao for-
mavam a mesorregido do Oeste do Parana — foram reagrupadas e divididas pelo
IBGE em 2017, em quatro regides: Regido Imediata de Toledo, Regido Imediata de
Marechal Candido Rondon, Regido Imediata de Foz do Iguacu e Regido Imediata
de Cascavel.

Por sua vez, ao se constituir, O Programa Oeste em Desenvolvimento (POD)
prop6és uma regiao de abrangéncia distinta para sua atuacao, que se da pela unido

geogréfica da Area de Abrangéncia de uma organiza¢do que representa o setor
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publico — AMOP? — e de outra organizacdo que representa a iniciativa privada —
CACIOPARS®.

A denominada Area de Abrangéncia do Programa Oeste em Desenvolvi-
mento (POD) tem na sua composi¢ao geogréfica 54 municipios — quatro a mais que
a mesorregiao Oeste do Parana, definida pelo IBGE, —, conforme Figura 21, e pos-
sui uma populacéo de 1.286.171 habitantes, sendo 15,41% na area rural e 84,59%
na area urbana (IPARDES, 2019).

Figura 21 - Oeste em Desenvolvimento: AMOP e CACIOPAR

Legenda:
‘- Municipios AMOP e CACIOPAR
B Municipios AMOP
I Municipios CACIOPAR

Fonte: Adaptado de AMOP (2009) e CACIOPAR (2012).

Diante da Figura 20 — da reconfiguragéo territorial da porcdo Oeste do Pa-
rana, segundo o IBGE, alterando de trés microrregides geograficas para quatro re-
gibes imediatas e da definicdo da area de abrangéncia do Programa Oeste em De-
senvolvimento —, tem-se por objeto de analise da pesquisa a regionalizacao adotada

8 A AMOP é constituida pelos 50 municipios da Regido Oeste do Parana mais o municipio de Ubirata
e Brasilandia do Sul (AMOP, 2013.)

9 A Area da CACIOPAR é semelhante a Area da AMOP, excluindo os municipios de Ramilandia, S&o
Pedro do Iguacu, Iguatu, Iracema do Oeste, Diamante do Sul, e incluindo os municipios de Quedas
do Iguacu e Nova Laranjeiras (CACIOPAR, 2012).
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pelo Programa Oeste em Desenvolvimento — POD - (sem divisdes territoriais em
sua area de abrangéncia).
Considerando a incompatibilidade da delimitagcdo do Oeste do Parana pelo
IBGE com a Area de Abrangéncia do POD, respectivamente 50 municipios e 54
municipios, € realizado um ajuste nas delimitacdes territoriais das Regides Imedia-
tas e Microrregibes Geograficas para compatibilizar as areas. Nesse sentido, evi-
dencia-se que a Regido Imediata de Cascavel incorpora os municipios de Nova La-
ranjeiras, Ubiratd e Quedas do Iguacu, e a Regido Imediata de Toledo absorve o
municipio de Brasilandia do Sul. De igual forma, as Microrregibes Geograficas de
Cascavel e Toledo incorporam 0s mesmos municipios integrados pelas regides ime-
diatas.
Com vistas a facilitar a comparacao entre as regionalizacdes, adotar-se-ao

as seguintes siglas:

e Microrregido Geografica de Cascavel - MGC;

e Microrregido Geografica de Foz do Iguacu — MGF,;

e Microrregido Geografica de Toledo — MGT;

e Regido Imediata de Cascavel — RGIO6;

¢ Regido Imediata de Foz do Iguacu — RGI07;

e Regido Imediata de Marechal Candido Rondon — RGI13;

¢ Regido Imediata de Toledo - RGIOS;

e Regido SKATER N° - REGN®.

6.2 Regionalizacdo econdmica (ii)

A regionalizacdo é um procedimento de congregacao de objetos-area (bair-
ros, municipios, estados, entre outros) em uma nova distribuicdo/agrupamento do
espagco com uma quantidade menor de elementos, gerando novas areas (regioes)
com dimensdes geograficas mais abrangentes, a partir de determinadas caracteris-
ticas. Nessa logica, Neves (2002) aponta trés abordagens, sintetizadas no Quadro

3, para atingir esse objetivo.



88

Quadro 3 - Abordagens para o processo de regionalizacdo

Regionalizacéo Caracteristicas:

Permite identificar a dependéncia espacial
Com dois processos independentes: ndo inferén- | dos objetos entre 0s processos;

cia espacial e clustering com atributos ndo espa- | Controle da similaridade (processo a);

ciais; reavaliacao dos atributos espaciais na rela- | Falta de controle das quantidades de regifes
¢do de vizinhanca; resultantes (se houver pouca dependéncia
gerara muitas regifes).

Avalia-se a similaridade de duas componen-
tes ponderadas, espaco de atributos e a dis-
tancia geogréfica;

Definicdo de pesos para as componentes (se
o0 peso dado a distancia geogréfica for maior,
0S espagos serdo contiguos).

Utilizam-se dispositivos para a andlise de
Relacionamento de vizinhanc¢a entre os objetos. contiguidade: matriz ou grafo;

Uso de arvore geradora minima.

Fonte: Adaptado de NEVES (2002).

Similaridade dos elementos considerando simul-
taneamente a posicao geografica dos objetos e os
atributos néo espaciais;

Dentre os procedimentos apresentados no Quadro 3, utilizar-se-a nesta pes-
quisa a terceira (3?2.) abordagem (relacionamento de vizinhanga entre os objetos),
pois permite a obtencdo de regides contiguas e analise de variabilidade entre os
objetos.

Processos investigadores/verificadores sdo bem propicios para problemas
que ndo possuem unica solucdo, como é o caso dos relativos a agregacao espacial
e a criacao de sistemas zonais, vez que suas derivacdes envolvem inlUmeras varia-
veis e diversos objetivos, e € necessario pensar em alternativas para minimizar suas
variagdes intrazonais e, de outro lado, maximizar suas variagoes interzonais (WEI,
CHAI, 2004; SILVA, 2019). Nesse sentido, foi operacionalizada a abordagem pelo
processo de Regionalizacdo via Arvore Geradora Minima (AGM). As proximas se-
cOes tém o escopo de detalhar esse processo.

A operacionalizaco do processo de Regionalizagdo — Arvore Geradora Mi-
nima — ocorreu via a ferramenta Spatial Kluster Analysis by Tree Edge Removal
(SKATER). O SKATER é uma ferramenta de regionalizacéo disponivel no software
TerraView, que se utiliza da técnica da arvore geradora minima. O procedimento de
classificacéo tem por objetivo agrupar geo-objetos, em regides homogéneas — uni-
dades regionais com caracteristicas internamente similares e contiguas. Esse mé-
todo € indicado para a manipulacdo de grandes quantidades de geo-objetos (muni-
cipios, bairros, ...) e de atributos (renda, densidade rural, altitude, ...), a fim de res-
saltar os padrdes determinantes, desconsiderando, desse modo, os padrdes pouco

significativos.
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O método SKATER se constitui numa analise de conglomerados que leva em
conta a localizacao espacial dos geo-objetos. Trata-se de uma situacdo em que se
tem um mapa particionado em areas, cada uma delas com uma posicao geografica
determinada, e deseja-se que areas com caracteristicas semelhantes pertencam ao
mesmo conglomerado espacial. Estas caracteristicas sdo dadas pelas variaveis
mensuraveis.

As variaveis utilizadas no software foram padronizadas, devido ao impacto
gue diferentes escalas podem ter na fungéo de dissimilaridade e na soma de qua-
drados dentro dos conglomerados. Assim, as variaveis que serdo utilizadas para a
regionalizacdo possuem uma escala padronizada com média zero e desvio padréo
igual a um.

A arvore geradora minima do SKATER possui uma caracteristica semiauto-
matica, de modo que o pesquisador pode definir o nimero de conglomerados espa-
ciais, analisando a diminuigdo da variancial® dos geo-objetos (gréafico gerado auto-
maticamente pelo sistema) e quais atributos devem ser investigados (pode ser au-
mentada gradativamente a quantidade de atributos pertencentes aos geo-objetos).

6.2.1 Regionalizacéo via Arvore Geradora Minima (AGM)

O método de regionalizacdo AGM foi apresentado em Assuncdao et al. (2002),
em que se gera uma arvore a partir do grafo correspondente ao conjunto de dados.
Esta arvore é escolhida de forma a garantir que a soma dos custos associados as
arestas seja a menor possivel, pois assim tal arvore € denominada de arvore gera-
dora minima (AGM). As etapas neste método de regionalizacao sédo ilustradas na

Figura 22.

10 Permitindo analisar o nimero de conglomerados a serem formados, pois na medida que esses
vao sendo gerados. E notorio que no inicio a variancia diminui significativamente com o aumento da
guantidade de conglomerados. A partir de um certo ponto, a diminuicdo da variancia é pequena
aumentando a quantidade de conglomerados, implicando em um incremento pequeno de homoge-
neidade interna dos conglomerados.
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Figura 22 - Etapas de regionalizacédo via AGM

(a) (b) (c) (d) (e) (f)
Fonte: Elaboracéo propria a partir da AGM (2021).

A AGM é resultante da utilizacéo do algoritmo de grafo: PRIM. Este algoritmo
estd descrito em Assuncado et al. (2002) e em livros de Teoria de Grafo como
Gibbons (1987). Neste algoritmo, o custo da aresta é inversamente proporcional a
similaridade entre os objetos (Figura 21, etapa c).

Apbs a geracdo da AGM (Figura 20, Etapa d), o método passa a uma se-
gunda fase denominada “poda da arvore” (Figura 20, Etapa e). Esta fase consiste
em retirar as arestas. Cada aresta retirada provoca uma divisdo na arvore, resul-
tando em duas sub-arvores desconectadas. Serdo escolhidas k-1 arestas, para ob-
ter k regides.

Na fase de poda da AGM, a forma de atribuir custos as arestas é modificada
para obter melhores resultados, procurando regiées mais homogéneas e mais equi-
libradas em termos de nimero de objetos por regido?!?.

O novo custo é dado por:

Custo da arestal = SSD;-SSD, (1)
Em que:
)] SSD; é soma dos quadrados dos desvios, associada a arvore T, dada
por:
n m
2

i=1 j=1

Sendo:

n, 0 numero total de objetos (nés) em T;
x;j, O atributo j do objeto i;

m, 0 numero de atributos considerados na analise;

11 Tendo como objetivo o planejamento regional, ndo serd adotada nenhuma regionalizacdo com
apenas um municipio.
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x;, 0 valor medio do atributo j, dado por:

1
5= EZ iy (3)
j=1
i) SSD; é a soma das duas parcelas obtidas da soma dos quadrados dos

desvios das duas sub-arvores, T, e T, geradas pela retirada da aresta

| da arvore T:

SSD, = S$SDr, + SSDr, (4)
Para se obter a soma dos quadrados dos desvios para as duas sub-arvores,
sao calculados os valores médios dos m atributos, tal como feito para o calculo de
SSD;. Porém, considerando-se apenas os atributos referentes aos objetos perten-
centes a cada sub-arvore de T, T,e T,. Embora ndo exista uma forma objetiva para
avaliacdo dos procedimentos de clustering em geral, este método possui caracte-
risticas que indicam que ele produz bons resultados, como: i) a restricdo de conti-
guidade esta explicita na AGM; ii) o nimero de solugbes possiveis é limitado pelo
pequeno numero relativo de arestas existentes na AGM,; iii) a avaliacdo do custo de
cada particdo através da soma dos quadrados dos desvios privilegia a homogenei-
dade interna dos agrupamentos e é utilizado em métodos como k-médias, que re-
conhecidamente, produz bons resultados, gerando a regionalizagdo (Figura 21,
Etapa f) (OPENSHAW, 1996).

6.2.2 Processos para a otimizagao

No método descrito na subsecéo 6.2.1, em cada particdo da AGM € avaliada
a caracteristica de todas as arestas na arvore para se identificar as mais custosas,
ou seja, realiza-se uma procura exaustiva pela melhor solugcdo. Nos casos que en-
volvam um numero elevado de objetos e atributos, o esforco computacional para
avaliar todas as solugdes cresce significativamente. Para melhorar a eficiéncia do
método e sua aplicabilidade a maiores volumes de dados, propde-se utilizar técni-
cas de otimizacdo na fase de poda da AGM (NEVES, 2002).

Visto como um problema de otimizag&o, pode-se caracterizar a procura pela
aresta de custo mais elevado como a busca por uma solucdo 6tima em um espaco
de solugbes S = {5;,5,,...,5,_1}. A exploragéo do espago de solugdes é feita de

modo que uma solucdo aceitavel seja identificada sem que haja necessidade de
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visitar todas as solucdes possiveis. A funcao objetivo, que orienta 0 processo de
busca, € dada por:

f:S—R (5)
f = SSD[
Em que:

SSD; € a soma dos quadrados dos desvios das duas sub-arvores, retirada a
aresta | da AGM, conforme definido anteriormente pela equacao (4).

Uma solucao S; equivale a escolha de uma aresta i pertencente an — 1 ares-
tas da arvore. Uma solucao vizinha a S; € representada pela retirada de uma aresta
que possui um dos vértices em comum com S;. Assim, adota-se um mecanismo de
busca pela vizinhanca (busca local), procurando obter valores de f(S;) cada vez
menores. A estratégia de busca € apresentada a seguir. Ela combina elementos
presentes em métodos de busca local como Expansao da Vizinhanca e Busca Tabu,

descritas no Quadro 4.

Quadro 4 - Busca Tabu

Passo 1 — Selecione uma solucéo inicial;
Passo 2 — Avalie elementos da vizinhanca da solug&o atual que ndo seja tabu ou atenda o crité-
rio de aspiracao;
Passo 3 — Tome a melhor solugdo como a atual,
Passo 4 — Atualize a Lista Tabu;
Passo 5 — Se o critério de parada for satisfeito va ao passo 6, caso contrario, volte ao passo 2;
Passe 6 — Retorne a melhor solucdo encontrada.
Fonte: Adaptado de Laguna (1994).

Para esta escolha, é utilizada uma fungdo de avaliagdo:

f' = (SSDr,,SSDy,) (6)

Foi escolhida a solugéo que apresentar um menor valor para f’ e que ainda
tenha ao menos uma solucao vizinha ainda sem avaliacdo. Esta segunda funcéo de
avaliacédo foi criada para evitar que a busca se dirigisse para 6timos locais, frequen-
temente presentes em ramos da arvore com um ou poucos elementos. Esta funcao
evita que estes ramos sejam verificados, dando prioridade para solu¢des que parti-

cionam a arvore em dois grupos mais homogéneos e equilibrados.
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6.2.3 Regionalizacdo Econdmica: fontes de informacao e sua finalidade

As fontes de dados para a execucdo da regionalizacdo por Homogeneidade
sdo compostas por dados secundérios dos relatérios de pesquisa do Programa
Oeste em Desenvolvimento e do IBGE. Assim, os dados dos relatorios do POD tém
a funcéo de identificar as Cadeias Produtivas adotadas pelo Programa. Ja os dados
do IBGE - populacéo, producéo agropecuaria, tamanho de estabelecimento de pro-
priedade e valor adicionado de 2015 a 2017, extraidos das bases de dados do
Censo Agropecuario de 2006, Pesquisa Pecuéria Municipal, Producéo Agricola Mu-
nicipal e Produto Interno Bruto dos Municipios — tem a finalidade de identificar as
caracteristicas rurais do POD (APENDICE A).

6.2.4 Regionalizacdo Econdmica: selecdo das variaveis e tratamento dos dados

As variaveis adotadas no processo de modelagem sao derivadas da identifi-
cacao das cadeias produtivas do POD e da matriz de correlacéo das variaveis rurais
do POD.

J&, o tratamento de dados para a execucao no SKATER é dado em trés eta-
pas:

1. Reducédo de impactos de eventos ndo previstos nas variaveis rurais (gea-

das, chuvas, pragas entre outros): médias dos valores das variaveis de
2015 a 2017;
2. Normalizacdo das variaveis de producdo ponderada pelo Valor Adicio-

nado Agropecuario e pela distribuicdo normal:

Z = Xi—X (7)

Sendo:
x;= valor do atributo i da variavel x;
x= é igual a média da variavel x; e,

o = desvio-padrdo amostral da variavel x.
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3. Selecdo das variaveis pela Matriz de Correlacdo*?: identificando as va-

riaveis que apresentam dependéncia entre si (peso duplo).

6.3 Especializacdo produtiva urbana nas regionalizacdes (iii)

Em observancia a analise e a qualidade da regionalizacéo, cabe citar a im-
portancia que as exportacées tém neste sentido, outrora explicitada por North
(1977) — Base de Exportacdo —, também evidenciada por Piffer (1999 e 2016) e
Paiva (2013), ressaltando a sua relevancia para incrementar da renda disponivel
regional.

Assim, o foco para verificar a compatibilidade da regionalizagdo do SKATER
com as necessidades regionais sera a andlise do que a regido faz melhor que ou-
tras, ou ainda, no que a regido possui maior especializacdo. Para atender esse pro-
posito, utilizou-se o quociente locacional, baseado nos estudos de Suzigan (2003),

Zissimos (2007) e Alves (2012) para determinar as especializagdes da regiao.

oL = ®)

|;gn2. | &n-]|\h1

Er

Sendo que:

Eji = Emprego da atividade industrial i na regiao j;

E; = Emprego industrial total na regiao j;

EL = Emprego da atividade industrial i no total das regides;

Er = Emprego industrial total das regides.

Considerando que o QL é um importante indicador para a especializagado pro-

dutiva, mas deve ser utilizado em conjunto com outros indicadores, sdo agregados
outros parametros para a analise, conforme Suzigan (2003) e, Zissimos (2007), des-

crita no Quadro 5.

12 Qutros indicadores também podem ser utilizados para verificar a dependéncia, indice de Moran
(Global e Local). Entretanto, a matriz de correlagdo permite observar varidveis que possuem “peso
duplo” no modelo de regionalizagdo. Para exemplificar, suponha que soja e milho tém correlaco
positiva, ocupam praticamente a mesma area e sdo cultivados em periodos diferentes do mesmo
ano, assim soja e milho tém o dobro do peso quando analisa conjuntamente com outras variaveis.
Portanto, deve- se utilizar milho ou soja, caso contrario esta se privilegiando a producéo vegetal para
a homogeneidade a agropecudaria
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Critérios Zissimos (2007) Suzigan (2003)
QL >1 >2
Empresas >5 >20
Emprego Brasil >1% >1%

Fonte: Adaptado de Bastos (2009).

6.3.1 Especializacdo produtiva urbana: fontes de informacéo e sua finalidade

Os dados secundarios utilizados para a determinacéo da especializagéo pro-
dutiva urbana foram as informagfes de empregos e empresas da RAIS, utilizando
a desagregacao da CNAE 2.0 Classes, de 2015 a 2017 — mesmo periodo dos dados
agropecuarios e rurais. Para calcular o Quociente Locacional foram utilizados os
dados relativos a concentracdo de empresas e de empregos para a area de abran-
géncia do POD, nos seguintes recortes territoriais: a) as microrregidées geogréficas
de 1989 do IBGE; b) as regifes imediatas de 2017 do IBGE; e c) os recortes deri-

vados do modelo de regionalizacdo econdémica.

6.3.2 Especializacdo produtiva urbana: selecdo das variaveis e tratamento dos

dados

O tratamento dos dados foi feito pelo calculo da média entre os anos de 2015,
2016 e 2017, com o objetivo de normalizar as distor¢ées provenientes de algum
evento ndo previsto, que prejudicaria a analise dos resultados. Outro tratamento
realizado € a retirada de atividades rurais para o calculo do QL de atividades urba-
nas, com a preocupacao de distor¢do das informacdes, provenientes da baixa for-
malizacdo de empregos na area rural, e a participacdo de familiares na execuc¢ao
das atividades, ressaltando que a parte rural ja foi analisada conjuntamente as va-

ridveis agropecuarias.

6.4 Analise qualitativa das regionalizagdes (iv)

Esta secéo identificou a percepcédo dos participantes do Programa Oeste em
Desenvolvimento quanto a dinAmica econémica regional, a relevancia institucional,
os desafios e resultados do programa, o planejamento regional e sua conexao com

recortes territoriais. Para atender essa expectativa, como abordagem, adotou-se a
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aplicacdo de um questionario semiestruturado (APENDICE E).

Assim, a aplicacdo do questionario teve como universo inicial de 52 organi-
zacbes (APENDICE D). Entretanto, com intuito de destacar os membros que fazem
partem do POD desde sua constituicdo, buscando uma maior compreensao das
acOes do POD e a patrticipacdo nas acoes de planejamento do programa, refinou-
Se 0 universo para oito organizacodes, a citar: AMOP, CACIOPAR, FIEP, FRIMESA,
ITAIPU BINACIONAL, PARQUE TECNOLOGICO ITAIPU, SEBRAE e 0 proprio
POD, que é uma organizacdo atualmente. Desta forma, ressalta-se que o questio-
nario foi aplicado com todas as organizac¢@es, elencando trés membros por organi-

zacao, resultando em 24 questionarios aplicados.
6.4.1 Analise qualitativa: fontes de informacéo e sua finalidade

Conforme evidenciado, a fonte de informacao foi resultado da aplicacdo de
guestionario com organizacdes participantes do Programa Oeste em Desenvolvi-
mento (POD), tendo como finalidade avaliar a percepcao dos agentes locais quanto
a adocéo de recortes territoriais, bem como a compara-los com recortes territoriais
do IBGE, para atuacao do POD.

6.4.2 Analise qualitativa: selecdo das variaveis e tratamento dos dados

Os dados obtidos a partir da aplicacdo do questionario online foram tabula-
dos em planilhas eletrénicas e analisados por estatistica descritiva, categorizados

pelas questdes.
6.5 Modelo esqueméatico da metodologia

Ressalta-se que o problema particdo do MAUP é avaliado pelo item 6.3 em
gue sédo comparados os resultados da especializagéo produtiva, comparando as re-
gibes via SKATER com as regionalizacdes do IBGE. J4, a questao da escala MAUP
€ enfrentada, em partes, pelo item 6.2, em que se calcula a média entre os anos
2015 e 2017, reduzindo a participacdo a heterogeneidade proveniente de eventos
nao controlavel em determinado ano, e pela andalise dos dados para a area de
Abrangéncia do POD e para os recortes espaciais. Conforme ja observado que a
solucéo para o MAUP néo é estritamente estatistica, entdo se realiza a pesquisa de

campo para analisar a percepcao das liderangas quanto as regionalizacdes.
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Conclui-se assim o capitulo com a sistematizacado da metodologia.

Figura 23 - Sistematizacdo da metodologia

r . . ~
e N\ Comparacdao das regionalizacdes
Regifes Geograficas iniciais regionais
(IBGE - 1989) J
Bibliograficas \ - 112 N
- Especializag&o Qualitativa
Como as regionali- - J Area de Abrangéncia produtiva —
zagdes do Oeste Ve ~N Oeste em Desenvol- o .
Paranaense direci- vimento Defllnlr parti-
onam e priorizam Regionalizagdes ad- \_ ( \ cipantes
35 estfatleglas ’5:9 ministrativas e pla- - caleulo d
esenvolvimento nejamento regional . . alculo do )
econdmico, coor- ) g Regides Imediatas e QL, empresas Definir Ro-
denadas pelo Pro- \\§ J Intermediarias e empregos teiro de Pes-
grama Oeste em (IBGE —2017) quisa
Desenvolvimento? \_ \_ I\ J
¢ V
Mod~elos de A,g‘rega— Regionalizag&o r
¢éo Geogréfica MAUP ) o .
(elaborado autor) Regionalizagéo para o planeja-
mento regional do POD
. J \.
\,
4 3\
Quesii%ge Es- Referéncias Regionalizagées Iniciais Regionalizacdo Proposta
\ J

>

Fonte: Elaboracgao propria a partir da abordagem metodolégica (2021).
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7 REGIONALIZACOES RECENTES DA PORCAO OESTE DO PARANA COM
VISTAS AO PLANEJAMENTO REGIONAL

Neste capitulo sdo apresentadas as regionaliza¢gdes recentes provindas dos
orgaos estatais, as regionaliza¢cdes com foco no MAUP e suas relagbes com a es-
pecializacdo produtiva regional, a fim de identificar, a partir desta analise, a regio-
nalizacdo mais adequada para o planejamento regional proposta pelo POD.

Apbs a apresentacao das regionalizacdes e a identificacdo da regionalizacao
mais adequada para o Oeste do Parand, com suporte na especializacdo produtiva
e na percepcao dos agentes regionais, o capitulo conclui com uma analise compa-
rativa da regionalizacdo econdmica com as regionalizacfes estatais do territério,
mapeando potenciais estratégias para os recortes espaciais e para o POD.

Conforme j& colocado, as regionalizacbes para o desenvolvimento econ6-
mico devem ser analisadas pelos critérios de homogeneidade e heterogeneidade.
Na proposta apresentada neste trabalho, o critério da homogeneidade adotado foi
executado pelo SKATER, e os resultados foram demonstrados no topico acima.

Ao considerarmos o critério de heterogeneidade, de outro lado, a regionali-
zacao apresentada foi executada com base em elementos de especializacéo pro-
dutiva; entre outros, cita-se o quociente locacional (QL), participacdo de empregos,

a gquantidade de empresas e a vinculagdo com as cadeias produtivas regionais.

7.1 Planejamento econdmico regional: cadeias produtivas do POD

Antes de aprofundar a discusséo sobre regionalizacéo, € mister detalhar as
cadeias produtivas regionais do Programa Oeste em Desenvolvimento (POD, 2016),
pois é com base nelas que se definiu a estratégia para promover o desenvolvimento

econdmico regional, conforme Tabela 1.
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Tabela 1 — Cadeias Produtivas do Oeste do Parana — 2012.

% % %

Siago  EWeRsPR  Srpegods Enpreps  Emeis Empeis LSt ucaoom

PR (B) (©) POD (D) PR (D/B)
TOTAL 2.813.922 100.00% 306.896 100.00% 10.91% -
Total Agroalimentar 216.330 7.69% 51.720 16.85% 23.91% 2.19 X Propulsiva
Total Prot Anim Agroal 1 92.085 3.27% 32.122 10.47% 34.88% 3.20 X Propulsiva
Total Insumo Agricola 2 46.115 1.64% 6.540 2.13% 14.18% 1.30 X Propulsiva
Total Agroal de Base Vegetal 3 78.130 2.78% 13.058 4.25% 16.71% 1.53 X Propulsiva
Total Mad-Mob-Pap 4 87.826 3.12% 6.315 2.06% 7.19% 0.66 X Propulsiva
Total Material de Transporte 5 30.382 1.08% 2.794 0.91% 9.20% 0.84 X Propulsiva
Total Prod Dist Energia 6 20.594 0.73% 1.849 0.60% 8.98% 0.82 X Propulsiva
Total Farmacéutica 7 7.623 0.27% 2.578 0.84% 33.81% 3.10 X Propulsiva
Total Turismo e Lazer 8 41.556 1.48% 8.667 2.82% 20.86% 1.91 TrS Propulsiva
Total Cons Civil 9 263.749 9.37% 30.476 9.93% 11.55% 1.06 Mista
Total SPE 10 144.854 5.15% 10.776 3.51% 7.44% 0.68 Mista
Total S P B — Educagéo 11 111.351 3.96% 12.558 4.09% 11.28% 1.03 Mista
Total S P B — Saude 12 101.974 3.62% 9.930 3.24% 9.74% 0.89 Mista
Total Téxtil-Vest-Calg 13 100.203 3.56% 11.884 3.87% 11.86% 1.09 Mista
Total Transporte e Logistica 14 46.239 1.64% 5.045 1.64% 10.91% 1.00 Mista
Total Indeterminada 15 85.033 3.02% 4514 1.47% 5.31% 0.49 Indeterminada
Total Administragéo Publica 16 420.019 14.93% 39.300 12.81% 9.36% 0.86 Gov Propulsiva
Total Multi-Cadeia 17 259.769 9.23% 19.194 6.25% 7.39% 0.68 Gen Reflexo
Total SO S 18 75.458 2.68% 9.039 2.95% 11.98% 1.10 Gen Reflexo
Total Comunicacéo 19 22.394 0.80% 1.406 0.46% 6.28% 0.58 Gen Reflexo
Total SIUP Local 20 15.305 0.54% 994 0.32% 6.49% 0.60 Gen Reflexo
Total SPF 21 664.716 23.62% 77.857 25.37% 11.71% 1.07 C Reflexo
Total Ativ Inex POD 22 98.547 3.50% 0 0.00% 0.00% 0.00

Glossario: Total Prot Anim Agroal: Proteina animal agroalimentar; Total Agroal de Base Vegetal: Agroalimentar de Base Vegetal. Total Mad-Mob-Pap: Madeira para
moveis e papel. Total Prod Dist Energia: Producéo e distribuico de energia. Total Cons Civil: Construcéo Civil.Total S P E: Servicos prestados a Empresas. Total S P
B — Educacéo: Servicos basicos para Educagéo. Total S P B — Salde: Servigos basicos para Saude. Total S O S: Servigos de organizagao social. Total SIUP Local:
Servigos de utilidades publica local. Total S P F: Servigos prestados a Familia. Total Ativ Inex POD: Atividades inexistentes no POD.

Fonte: Adaptado de POD (2012).

A partir da analise da tabela acima (1), percebeu-se que sao identificadas na
Regido cadeias propulsivas!® (Proteina Animal; Insumos Industriais para a Agricul-
tura; Agroalimentar de Base Vegetal, Madeira Mobiliario e Papel; Material de Trans-
porte; Producao e Distribuicdo de Energia Elétrica; Farmacéutica; Turismo e Lazer;
e Administracdo Publica), e cadeias mistas4 (Construcdo Civil; Servicos Publicos
Béasicos de Educacado e Saude; Servicos Prestados as Empresas; Vestuario e Cal-
cado; e Transporte e Logistica), sendo que estas tém potencial de assumir fungéo
propulsiva, a depender de sua localidade.

Alguns critérios fundamentais foram utilizados, quando da definicdo de politi-

cas publicas de desenvolvimento, para definir a prioridade destas cadeias. Foram

13 As cadeias propulsivas sao aquelas que proporcionam o ingresso da renda basica ou primaria na
regido, podendo ser as exportadoras (X Propulsivas), as baseadas em transferéncias governamen-
tais (G Propulsivas) e as baseadas na oferta de servi¢os a agentes ndo domiciliados (TrS Propul-
sivas).

14 As cadeias mistas podem se tornar propulsivas a depender do grau de especializacdo da regido,
pois além de atender as demandas locais por ser exportadoras.
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elas: o numero de empregos, o potencial de mercado e expansdo da producéo,
potencial de inclusdo de novos agentes, possibilidade de expansao, capacidade de
diminuicdo de gargalos e sinergia com as demais cadeias do territorio.

O critério determinante para priorizagdo foi, de fato, o nimero de empregos
gerados/associados aquela cadeia. Cumpre mencionar a excecao as duas cadeias
propulsivas — Administracdo Publica e Producédo e Geracdo de Energia Elétrica,
uma vez que nao é possivel amplia-las por intermédio dos recursos endégenos do
territério, além de existirem limitagdes externas (no caso da Administracdo Publica)
e fisicas (no caso de Producéo e Geracao de Energia Elétrica).

No entanto, faz-se necessério avaliar a Regido como um todo e considerar
os demais critérios fundamentais, a fim de evitar uma priorizagdo equivocada. Um
exemplo é a secundarizacdo da cadeia Farmacéutica. Apesar de contribuir de ma-
neira expressiva na geracdo de empregos e rendas na Regido e possuir QL elevado,
seu padrédo de organizacdo é concentrado (com poucos elos de relagédo) e pouco
receptivo as demais cadeias da regiéo.

Por outro lado, as cadeias agroindustriais — intensivas em mao de obra e em
transporte — sdo cadeias longas (com elos primarios, secundarios e terciarios pre-
sentes no territorio) e se relacionam de maneira inclusiva com outras cadeias con-
centradas, e ndo necessariamente rurais, como as industriais, metalmecéanicas,
dentre outras.

Seguindo a analise da Tabela 01, foi possivel perceber que possuem maior
abrangéncia territorial as cadeias da Proteina Animal, Insumos Industriais para Agri-
cultura e Agroalimentar de Base Vegetal. E corroborando com o explanado, essas
cadeias contam com inumeros elos no territorio, para diferentes finalidades — como
exportacdo, alimentacdo humana, alimentagéo animal etc. —, indo da produgéo de
insumos quimicos e mecanicos para as plantages, a producdo de graos, que ge-
ram insumos para o tratamento de animais, bem como na produc¢édo de equipamen-
tos para armazenagem e transporte dos derivados dos animais.

A cadeia de Proteina Animal tem como elo central as cooperativas e seus
associados rurais. Ja a cadeia Agroalimentar de Base Vegetal possui diversos elos,
desde fornecedores de matéria-prima de fora do territério, a pequenas e médias
empresas de panificacéo e producao de bebidas. Por fim, a cadeia de Insumos In-
dustriais para a Agricultura foi o elo em comum das duas outras cadeias agroali-

mentares, contemplando, de maneira geral, atividades de maquinas e implementos
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agricolas e fertilizantes e defensivos agricolas, principal gargalo competitivo da pro-
ducéo agropecuaria nacional e regional. Sdo essas especificidades que tornam a
cadeia agroalimentar a principal e de maior potencial produtivo da regiao.

Além de ser elo das outras duas cadeias que integram a agroalimentar, a
cadeia de Insumos Industriais para a Agricultura se relaciona tecnicamente com a
cadeia de Material de Transporte, que embora ndo seja expressiva na geracao de
empregos, tem relevante participacdo na atuacao das outras cadeias priorizadas,
com alto potencial de mercado interno e externo, especialmente por possuir, na re-
gido, empresas distintas e com representativa difuséo territorial (POD, 2016), o que
a torna de extrema relevancia para o desenvolvimento do Oeste.

A cadeia de Material de Transportes ndo se restringe a meios de locomocao.
Engloba também reboques, tratores, colheitadeiras, assim como as pecas necessa-
rias para montagem e manutenc&o desses equipamentos. E a cadeia produtiva que
apresenta menor densidade no critério de geracdo de emprego e renda na regiao.
Em contrapartida, destacou-se em todos 0s outros critérios, especialmente no que
se refere a interacdo com as outras cadeias, com destaque para as cadeias agroin-
dustriais, a cadeia de Transporte e Logistica, e a cadeia do Turismo e Lazer, uma
vez que a promocao de sua competitividade implica diretamente na promocao da
competitividade destas.

Esta ultima, do Turismo, ndo possui grande abrangéncia, estando restrita ao
territério de Foz do Iguacu, municipio com funcdo estratégica'® para a economia
regional. Por outro lado, essa cadeia gera, atualmente, cinco vezes mais emprego
gue a cadeia de Material de Transporte (POD, 2016), sendo responséavel por quase
50% dos empregos totais do municipio, tornando-se seu principal motor econémico.
Além disso, a cadeia do Turismo tem alto potencial de crescimento e elevada capa-
cidade de sinergia e conexdo com o sistema logistico e com as atividades de Pes-
quisa e Desenvolvimento, o que a faz atender a maior parte dos critérios de priori-
zacao de cadeias produtivas, justificando sua posicao.

No &ambito do Programa Oeste em Desenvolvimento, as cadeias propulsivas
agui mencionadas — Proteina Animal, Agroalimentar de Base Vegetal, Insumos In-
dustriais para a Agricultura, Material de Transporte e Turismo e Lazer — foram eleitas

para serem objeto inicial do Programa. As demais cadeias produtivas propulsivas

15 E o principal n6 logistico regional, por onde ingressam insumos e matérias-primas dos demais
paises do Cone Sul (e do Pacifico, via portos chilenos) (POD, 2016).
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foram secundarizadas para posterior planejamento.

Por fim, a partir do diagnéstico apresentado, e dentre as cadeias produtivas
priorizadas, o POD também trabalhou com as Cadeias Produtivas de Leite, Frango,
Suino, Tilapia e Gréos - que acabaram por formar as Camaras Técnicas do Pro-
grama.
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7.2 Uma proposta de regionalizacdo quantitativa da porcdo oeste do Parana:
abordagem Skater

Apbs a caracterizacdo das Cadeias Produtivas do Programa Oeste em De-
senvolvimento — ponto de partida —, deu-se continuidade com o processo de regio-
nalizacdo via SKATER, apresentando a matriz de correlacdo com as variaveis da
regido Oeste do Parana estudadas, detalhada na Tabela 2, antes de apresentar a

regionalizacao quantitativa.

Tabela 2 — Matriz de Correlagdo SKATER

Até Até Mais de
Bovino Suino Aves Vacas Leite Milho Soja 50 100 500 Altitude Densidade Rural

Hectare hectares hectares

Bovino 1.00

Suino 0.03 1.00

Aves -0.03 016 1.00

Vacas 065 012 0.09 1.00

Leite 0.54 0.23 0.04 0.84 1.00

Milho -0.65 -0.12 -0.28 -0.61 -0.47 1.00

Soja -0.48 -045 -0.28 -0.49 -0.52 0.53 1.00

Até 50 hectares 021 021 023 045 045 -0.53 -0.65 1.00

Até 100 hectares 010 034 030 036 042 -046 -070 094 1.00

Mais de 500 hectares 0.13 -0.31 -0.26 -0.14 -0.26 0.19 0.56 -0.74 -0.86 1.00

Altitude 0.64 0.11 -0.04 062 052 -049 -0.42 0.29 0.24 -0.07 1.00

Densidade Rural 0.35 -0.01 -0.03 0.12 0.07 -0.44 0.17 -0.25 -0.32 0.45 0.12 1.00
Fonte: Elaboracéo propria a partir das informagdes do modelo (2021).

A partir da analise dos dados inseridos na tabela, em detrimento da escolha
da variavel leite (cadeia produtiva priorizada pelo POD), excluiram-se bovinos e va-
cas devido a correlacéo, respectivamente, 0,54 e 0,84, para utilizagcdo no modelo
do SKATER.

Ao observar as variaveis soja e milho, verificou-se correlagéo entre elas na
faixa de 0,53; entéo foi escolhida a variavel soja devido ao fato de o milho por vezes
ser substituido por outra cultura de inverno e a soja ser mais constante no seu pe-
riodo de plantacgéo.

Nas variaveis de tamanho de estabelecimento agropecuario com variaveis de
até 50 hectares, pequena propriedade, até 100 hectares e mais de 500 hectares,
observou-se correlagéo alta, especificamente obteve-se 0,94 entre as variaveis de

até 50 hectares e 100 hectares, e de -0,86 entre as variaveis de 100 hectares e 500
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hectares. Dessa forma, adotou-se para a variavel até 100 hectares para o modelo.

E, por dltimo, utilizaram-se as variaveis suino, frango e densidade rural no
modelo devido a baixa correlacdo com as demais variaveis.

As variaveis utilizadas para os exercicios de regionaliza¢cdo no SKATER com
base nas cadeias produtivas do POD e na matriz de correlacdo sao: Aves, Suinos,
Leite, Soja, Area até 100 hectares, Altitude e Densidade Rural.

Assim, a partir da identificacao das varidveis, os exercicios de regionalizacao
da porcao Oeste do Paran& culminaram em 05 recortes espaciais, conforme de-

monstra a Figura 24.

Figura 24 — Regionalizacéo via SKATER - POD - 2021
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do modelo (2021).

Os exercicios no SKATER iniciaram-se com a proposta de 03 agrupamentos
— recortes espaciais — convergentes com a quantidade de microrregides geograficas
do IBGE, no oeste do Parana. Na sequéncia, foi-se aumentado a quantidade de

agrupamentos, gradativamente, e observando a diminui¢cdo da variancia, conforme
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Figura 25, até 06 recortes espaciais, quando obteve a regionalizacdo do POD con-
tendo um recorte espacial com 01 municipio (APENDICE B). Desta forma, a fim de
ndo violar a metodologia, e diminuir a variacdo o maximo possivel, adotou-se a re-

gionalizag&o 05 recortes espaciais.

Figura 25 — Variancia da Regionalizagdo SKATER
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do modelo (2021).

Assim, a primeira regido determinada, a Regido 01 (REGO01), foi composta
por 02 municipios — Foz do Iguagu e Santa Terezinha de Itaipu —, com populacéo
de 276.915 habitantes, sendo 1,5% residentes da area rural. Os dois municipios
apresentam as variaveis altitude e densidade rural inferiores as demais areas de
abrangéncia do POD.

Na Regido (REGO01), a variavel soja apresentou-se superior em relacdo ao
POD, com destaque para Santa Terezinha de Itaipu, proximo de 01 desvio-padréo.
As variaveis suino, aves e leite apresentam valores inferiores ao POD.

Os valores resultantes da REGO1 evidenciaram baixa significancia das vari-
aveis agropecudrias para a regido. Ao se agregar a variavel de participacéo da po-
pulacdo rural na andlise, o resultado apresentou indicios de que as atividades eco-
ndémicas mais relevantes para os dois municipios sejam urbanas, sendo conside-
rada uma regiao heterogénea.

A Regido 02 (REG02) é composta por 16 municipios — Boa Vista da Apare-
cida, Capitdo Lebnidas Marques, Céu Azul, Diamante D'Oeste, Itaipulandia, Lindo-
este, Matelandia, Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Santa Ldcia, S&o
José das Palmeiras, Sao Miguel do Iguacu, Serranopolis do Iguacu e Vera Cruz do

Oeste —, com populacao total de 196.289 habitantes, sendo 31,7% na &rea rural.
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Na REGO02, a variavel suino apresentou valores inferiores a média do POD,
exceto nos municipios de Missal, Matelandia e Medianeira. A variavel aves apre-
senta, em 50% dos municipios, valores superiores em relacdo ao POD, com desta-
que para os municipios de Capitdo Lebnidas Marques, com mais de 3 desvios-pa-
drdo acima da média, Boa Vista da Aparecida, com aproximadamente 2 desvios-
padrdo acima da média, e Lindoeste, Matelandia e Santa Helena com aproximada-
mente 1 desvio-padrédo acima do POD.

A variavel leite apresentou resultados superiores em 11 municipios da
REGO02. No entanto, a relevancia apresentou-se apenas em Sao José das Palmei-
ras e Boa Vista da Aparecida, com 1 desvio-padrao acima da média. A variavel soja,
em contrapartida, apresenta uma relagdo inferior ao POD em 13 municipios. Nessa
variavel, o destaque foi para Sao José das Palmeiras, com aproximadamente 2 des-
vios-padréo negativo.

Os resultados das variaveis na REG02 demonstraram uma baixa significan-
cia da variavel soja e uma distribuicdo homogénea entre as variaveis aves, leite e
suinos, 0 que a caracteriza como uma Regido de pecuaria mista.

A Regido 03 (REGO03) € composta por 21 municipios — Santa Tereza do
Oeste, Campo Bonito, Iguatu, Brasilandia do Sul, Marip&, Corbélia, Braganey, Cas-
cavel, Ibema, Anahy, Palotina, Guaira, Jesuitas, Nova Aurora, Cafelandia, Terra
Roxa, Formosa do Oeste, Tupassi, Ubiratd, Assis Chateaubriand e Iracema do
Oeste — num total de 527.277 habitantes, sendo 11,7% destes residentes da area
rural.

Na Regido 03, a variavel soja apresentou significativa importancia. Dos 21
municipios, 18 apresentam valores superiores ao POD, destacando-se 0s munici-
pios de Brasilandia do Sul, Campo Bonito, Terra Roxa e Ubiratd, com aproximada-
mente 2 desvios-padrdo acima da média. A varidvel tamanho de propriedade até
100 hectares apresentou valores inferiores ao POD para a maioria dos municipios,
0 que significa dizer que a area das propriedades dos municipios desta Regido foi
maior que 100 hectares quando comparados aos do POD, exceto nos municipios
de Maripa, Ibema, Jesuitas e Formosa do Oeste.

A variavel leite apresentou valores inferiores ao POD, e a variavel suino apre-
senta valores inferiores ao POD na maioria dos municipios, exceto para os munici-
pios de Maripa e Tupassi.

A variavel aves apresenta valores inferiores ao POD em 11 municipios. Os
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contrapontos deste resultado sdo os municipios de Palotina, com um desvio-padréo
acima da média, e Cafelandia, com 2 desvios-padrao acima da média.

Os resultados das variaveis para REG03 demonstraram uma baixa signifi-
cancia das variaveis leite, aves e suinos na maioria dos municipios, sendo a variavel
soja a mais representativa da regidao. Combinada com a variavel estabelecimentos
agropecuarios que possuem acima de 100 hectares, mostram a relevancia da Re-
gido para a producao graneleira.

A Regido 04 (REGO04), composta por 09 municipios — Mercedes, Marechal
Candido Rondon, Pato Bragado, Quatro Pontes, Sdo Pedro do Iguacgu, Entre Rios
do Oeste, Nova Santa Rosa, Toledo e Ouro Verde do Oeste —, possui 203.554 ha-
bitantes, sendo 15,8% destes na area rural.

Na Regido 04 a variavel suino teve valores superiores a média do POD em
todos 0os municipios, com destaque para Nova Santa Rosa e Entre Rios do Oeste,
com aproximadamente 3 desvios-padréo acima da média; bem como Toledo, Sdo
Pedro do Iguagu e Marechal Candido Rondon, com aproximadamente 2 desvios-
padrdo de acima da média.

A variavel leite apresentou valores superiores na maioria dos municipios da
REGO04, exceto em Ouro Verde do Oeste. O destaque foi o0 municipio de Marechal
Candido Rondon, com aproximadamente um desvio-padrao acima da média, e Mer-
cedes, com 2 desvios-padrao acima da média do POD.

A variavel estabelecimentos agropecuéarios apresentou valores superiores
em sete dos nove municipios da REG04. A excecao ficou com 0s municipios de Sao
Pedro do Iguacu e Ouro Verde do Oeste. Nesse sentido, percebeu-se que a REG04
possui a maioria dos estabelecimentos com até 100 hectares, quando comparados
com a area de abrangéncia do POD.

Os resultados da variavel suino demonstraram grande expressao da ativi-
dade para esta Regido. Quando associada a variavel de tamanho dos estabeleci-
mentos, indicam ser uma regiao voltada a Suinocultura.

A Regido 05 (REGO05), composta por 06 municipios — Quedas do Iguagu, Trés
Barras do Parana, Nova Laranjeiras, Catanduvas, Diamante do Sul e Guaraniagu —
tem uma populagéo de 81.971 habitantes, sendo 46,3% na area rural.

Na Regido 05, a variavel densidade rural apresentou valores superiores em
todos os municipios, com destaque para Guaraniagu, que possui desvio-padrao

acima da média. A variavel altitude também apresenta valores superiores ao POD
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em todos 0s municipios, exceto em Quedas do Iguacu, 0 que evidencia uma regido
com terrenos acidentados.

A variavel leite apresentou valores superiores em quatro dos seis municipios,
com destaque para Quedas do Iguagu, com aproximadamente 3 desvios-padréo
acima da média.

A variavel aves apresentou valores inferiores ao POD na maioria dos muni-
cipios, exceto para Guaraniacu. J4 a variavel suino apresenta valores superiores
para 50% dos municipios, com destaque para o municipio de Guaraniagu com apro-
ximadamente 2 desvios-padréo.

Em resumo, os resultados das variaveis da REGO05 indicaram ser uma Regiéo
rural, aspecto evidenciado pela participacdo da populagéo rural frente aos demais
recortes do POD.

7.3 Regionalizacdo para o desenvolvimento econdmico: especializacdo

produtiva urbano-regional

Com vistas a corroborar com a proposta de regionalizacéo via SKATER, ana-
lisou-se a especializacdo produtiva pelo QL, o nimero de empregos — principal cri-
tério de selecdo —, sua participacdo no Parana e no Brasil, como também o niamero
de empresas, de acordo com a Tabela 3. Conforme ja explicitado, foram identifica-
das as atividades com QL maior que 2, participacao de empregos no Parana acima
da média, participagdo de empregos no Brasil acima de 1% e a quantidade de em-
presas acima de 20, o que possibilita a identificacdo de aglomeracdes produtivas
(SUZIGAN, 2003).



109

Tabela 3 — Especializacédo produtiva das atividades urbanas

POD (%  POD

N° ATIVIDADES URBANAS QL EMPREGOS EMPRESAS EMPREGOS PR PR) (% BR)

1 2!;?5 de suinos, aves e outros pequenos ani- 3.80 37.991 37 82.852 45.85% 12.88%

2 Fabricagdo de laticinios 2.38 2.413 37 8.404 28.71% 3.01%

3 Moagem de trigo e fabricacéo de derivados 2.22 906 27 3.384 26.77% 4.00%

4 Fabricagdo de alimentos para animais 2.50 2.286 42 7.572 30.19% 4.12%

5 Fabricagdo de biscoitos e bolachas 2.00 737 24 3.052 24.15% 1.50%

6 Fab_ncagao de magquinas e equipamentos paraa 311 2051 9 5476 37.45% 3.33%
agricultura e pecuaria, exceto para irrigacdo

7 Fabncagao de cabines, carrocerias e reboques 352 1726 53 4.067 42.44% 4.64%
para veiculos automotores

8 Obras de terraplenagem 2.33 1.378 187 4.899 28.13% 2.48%

9 Representgqtes comerciais e agentes do.con.wer- 3.84 112 23 242 46.28% 3.53%
cio de matérias-primas agricolas e animais vivos

10 Comércio atacadista de cereais e leguminosas 5 g 2.726 142 7.325 37.22%  8.53%
beneficiados, farinhas, amidos e féculas

1 Conjermo atacadista de maquinas, _aparelhos e 209 1.234 147 4.895 25.91% 4.11%
equipamentos para uso agropecuario

12 Comércio atqciidlsta de mercadorl_as em'g_eral, 214 1.695 33 6.569 25.80% 2.08%
com predominancia de produtos alimenticios

13 Comércio atacadista de mercadorias em geral, 4 g9 1.367 44 2.916 46.88%  12.78%
com predominancia de insumos agropecuarios

14 Hotéis e similares 2.88 6.596 347 19.001 34.71% 2.10%

15 Crédito cooperativo 2.17 2.480 160 9.479 26.16% 3.91%

16 Agéncias de viagens 2.26 1.007 210 3.700 27.22% 1.71%

17 Atividades paisagisticas 2.02 423 45 1.733 24.41% 1.62%

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informacdes do modelo e da RAIS (2021).

Os resultados da pesquisa evidenciaram que em toda Regido Oeste do Pa-
rana 17 atividades urbanas atingiram os requisitos, segundo dados da Tabela 3, em
gue se destacaram as atividades de Comércio atacadista de mercadorias em geral,
com predominancia de insumos agropecuarios (QL=3,89), Representantes comer-
ciais e agentes do comércio de matérias-primas agricolas e animais vivos (QL=3,84)
e Abate de suinos, aves e outros pequenos animais (QL=3,80), reafirmando as ca-
deias produtivas priorizadas pelo POD.

Ao analisar as especializa¢des produtivas a partir das regides imediatas de-
finidas pelo IBGE, conforme Tabela 4, tem-se que a RGI07 do IBGE — composta por
Foz do Iguacu, Itaipulandia, Medianeira, Missal, Santa Terezinha de Itaipu, Sao Mi-
guel do Iguacu e Serranopolis do Iguacu — apresentou especializagao produtiva com
QL acima de 2 na Fabricagcéo de biscoitos e bolachas; Obras de terraplanagem;
Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominéncia de insumos

agropecuarios; Hotéis e similares; Agéncias de viagens e Atividades paisagisticas.



Tabela 4 — Especializacédo produtiva do Oeste do Parana: Regides Imediatas do IBGE - 2021
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POD RGIO7 RGI13 RGI06 RGIO8
- EMPRE- EMPRE- EMPRE- EMPRE- EMPRE-  EMPRE- EMPRE- EMPRE-

Atividades AL “5os SAS QL Gos  EMPRESAS QL GOS EMPRESAS QL GOS SAS QL GOS SAS
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 3.80  37.991 37 0.55 14% 27% 0.92 5% 16% 1.20 52% 38% 1.32 29% 19%
Fabricacéo de laticinios 238 2413 37 0.26 6% 11% 7.16 41% 19% 0.92 40% 51% 0.59 13% 19%
Moagem de trigo e fabricagdo de derivados 2.22 906 27 0.43 11% 15% 0.70 4% 7% 1.62 70% 67% 0.70 16% 11%
Fabricagdo de alimentos para animais 2.50 2.286 42 0.25 6% 7% 1.59 9% 12% 0.71 31% 40% 2.43 54% 40%
Fabricagéo de biscoitos e bolachas 2.00 737 24 2.90 72% 21% 0.47 3% 25% 0.21 9% 25% 0.72 16% 29%
zgﬁgjﬁ‘ﬁi’edsegﬁ;"”Zic‘;tg‘:gf;{:‘rfg”;ggopara a8 311 2051 92 0.10 2% 12% 0.94 5% 13% 163 70% 28% 098  22% 47%
Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques 55, 4 756 53 0.03 1% 8% 0.41 2% 6% 214 92% 66% 0.20 5% 21%
para veiculos automotores

Obras de terraplenagem 233  1.378 187 2.76 69% 4% 0.44 3% 6% 0.48 21% 30% 0.37 8% 18%
53?Qi?&?ingﬁfniirgﬁgfai Zg;n';tnfzigc\’liff;?em"’ 384 112 23 0.29 7% 9% 1.25 7% 13% 035  15% 9% 317 7% 70%
ngri‘;ggg’sa;gﬁﬁgféa:;igg;e:'?é‘zdffsum'”"sas be- 300 2726 142 0.27 % 15% 0.39 2% 4% 079  34% 43% 2.56 57% 38%
gg{;‘;ﬁ:ﬁ;‘;niézcsgsztﬁsgigf‘oi“e‘ﬂzgjé aparelhos €, ng 1534 147 0.67 17% 26% 1.05 6% 9% 112 48% 39% 130 29% 27%
Coma asction do mosdors e 9. 1, 1os w1 am am e ow o on 1w s on  om e im
cCc?nT Eice'goﬁtﬁ%iﬂ?ie‘?ﬁsﬂ“nfg‘;a;’;{;?feci’;‘nogse Al 389 1367 a4 2.02 50% % 6.73 38% 41% 0.16 % 32% 0.18 4% 20%
Hotéis e similares 2.88  6.596 347 3.32 83% 55% 0.13 1% 3% 0.27 12% 29% 0.22 5% 14%
Crédito cooperativo 217  2.480 160 0.83 21% 16% 2.07 12% 11% 0.87 38% 41% 1.35 30% 32%
Agéncias de viagens 226 1.007 210 3.34 83% 69% 0.21 1% 3% 0.28 12% 19% 0.17 4% 9%
Atividades paisagisticas 2.02 423 45 2.83 70% 22% 1.94 11% 13% 0.37 16% 44% 0.11 2% 20%

Fonte: Elaboracéo propria a partir das informa¢des do modelo e da RAIS (2021).
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A RGI13 do IBGE - composta por Entre Rios do Oeste, Marechal Candido
Rondon, Mercedes, Nova Santa Rosa, Pato Bragado e Quatro Pontes — apresentou
especializacdo produtiva na Fabricacdo de laticinios; Comércio atacadista de mer-
cadorias em geral, com predominancia de insumos agropecuarios e Crédito coope-
rativo, todas com QL acima de 2.

A RGIO6 do IBGE — composta por Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey,
Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lednidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu
Azul, Corbélia, Diamante do Sul, Diamante D'Oeste, Guaira, Guaraniacu, lbema,
Iguatu, Lindoeste, Matelandia, Nova Aurora, Nova Laranjeiras, Quedas do Iguacu,
Ramilandia, Santa Lucia, Santa Tereza do Oeste, Trés Barras do Parana, Ubiraté e
Vera Cruz do Oeste — apresentou especializacao produtiva com QL acima de 2 so-
mente na Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automoto-
res.

A RGIO8 do IBGE — composta por Assis Chateaubriand, Brasilandia do Sul,
Formosa do Oeste, Iracema do Oeste, Jesuitas, Marip4, Ouro Verde do Oeste, Pa-
lotina, Santa Helena, Sao José das Palmeiras, Sao Pedro do Iguacu, Terra Roxa,
Toledo e Tupassi — apresentou Fabricacdo de alimentos para animais; Represen-
tantes comerciais e agentes do comércio de matérias-primas agricolas e animais
vivos e Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, ami-
dos e féculas com QL acima de 2.

Ao analisar as especializa¢cfes produtivas a partir das microrregiées geogra-
ficas definidas pelo IBGE, conforme Tabela 5, tem-se que a MGF do IBGE (Micror-
regido Geografica de Foz do Iguacu) — composta por Céu Azul, Foz do Iguacu, Itai-
pulandia, Matelandia, Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Terezinha de Itaipu,
Séao Miguel do Iguacu, Serranopolis do Iguacu e Vera Cruz do Oeste — apresenta
especializagéo produtiva com QL acima de 2 nas atividades de Fabricacdo de bis-
coitos e bolachas; Obras de terraplenagem; Hotéis e similares; Agéncias de via-

gens, e; Atividades paisagisticas.



Tabela 5 — Especializacédo produtiva do Oeste do Parana: Microrregibes Geograficas — 2021.

112

POD MGF MGT MGC

L EMPRE- EMPRE- EMPRE- EMPRE- EMPRE-
Atividades QL GOS SAS QL GOS EMPRESAS QL GOS EMPRESAS QL GOS EMPRESAS
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 3.80 37.991 37 1.01 28% 30% 1.18 35% 35% 0.96 37% 35%
Fabricacdo de laticinios 2.38 2.413 37 0.73 21% 22% 2.03 60% 43% 0.51 20% 35%
Moagem de trigo e fabricagdo de derivados 2.22 906 27 0.66 19% 30% 0.71 21% 22% 1.57 61% 48%
Fabricagdo de alimentos para animais 2.50 2.286 42 0.22 6% 10% 2.15 63% 52% 0.79 31% 38%
Fabricagdo de biscoitos e bolachas 2.00 737 24 2.74 77% 33% 0.64 19% 54% 0.10 4% 13%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos paraaagri- 3 449 ; g53 92 0.49 14% 17% 093  27% 60% 1.53  59% 23%
cultura e pecudria, exceto para irrigagdo
Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para o o o o o o
veiculos automotores 3.52 1.726 53 0.05 2% 17% 0.25 7% 32% 2.36 91% 51%
Obras de terraplenagem 2.33 1.378 187 2.47 70% 48% 0.38 11% 26% 0.50 19% 27%
Representantes comerciais e agentes do comerciode 3 g4 445 23 0.25 7% 9% 2.64  78% 83% 0.39 15% 9%
matérias-primas agricolas e animais vivos
Comercio atacadista de cereais e leguminosas bene- 3 59 5 75¢ 142 0.38 11% 21% 2.05  60% 43% 075  29% 36%
ficiados, farinhas, amidos e féculas
Comeércio atacadista de maquinas, aparelhos e equi- 5 59 4 534 147 0.60 17% 27% 1.23 36% 36% 1.22 47% 37%
pamentos para uso agropecuario
Comeércio atacadista de mercadorias em geral, com 5 4, 4 gg5 33 1.41 40% 39% 0.16 5% 21% 1.44 56% 39%
predominancia de produtos alimenticios
Comercio atacadista de mercadorias em geral, com 3 gq 4 367 44 1.78 50% 7% 1.60 47% 70% 0.07 3% 23%
predominancia de insumos agropecudarios
Hotéis e similares 2.88 6.596 347 2.93 83% 56% 0.24 7% 20% 0.27 10% 24%
Crédito cooperativo 2.17 2.480 160 0.84 24% 21% 1.47 43% 46% 0.86 33% 34%
Agéncias de viagens 2.26 1.007 210 2.95 83% 70% 0.18 5% 13% 0.30 11% 17%
Atividades paisagisticas 2.02 423 45 2.88 81% 27% 0.47 14% 38% 0.13 5% 36%

Fonte: Elaboracéo propria a partir das informa¢cdes do modelo e da RAIS (2021).
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A MGT do IBGE (Microrregido Geografica de Toledo) — composta por Assis
Chateaubriand, Brasilandia do Sul, Diamante D'Oeste, Entre Rios do Oeste, For-
mosa do Oeste, Guaira, Iracema do Oeste, Jesuitas, Marechal Candido Rondon,
Marip&, Mercedes, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado,
Quatro Pontes, Santa Helena, Sdo José das Palmeiras, Sao Pedro do Iguacu, Terra
Roxa, Toledo e Tupassi — apresentou especializacdo produtiva nas atividades de
Fabricagdo de laticinios; Fabricagdo de alimentos para animais; Representantes co-
merciais e agentes do comeércio de matérias-primas agricolas e animais vivos, e
Comeércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e fé-
culas, todos com QL acima de 2.

A MGC do IBGE (Microrregido Geografica de Cascavel) — composta por
Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Leo-
nidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Corbélia, Diamante do Sul, Guaraniacu,
Ibema, Iguatu, Lindoeste, Nova Aurora, Nova Laranjeiras, Quedas do lguagu, Santa
Lucia, Santa Tereza do Oeste, Trés Barras do Parana e Ubiratd —, pela andlise da
Tabela 5, apresentou especializagdo produtiva com QL acima de 2 somente nas
atividades Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automoto-
res.

Para as especializacdes produtivas de acordo com a regionalizacdo operaci-
onalizada via SKATER, conforme os resultados demonstrados na Tabela 6, a
REGOL1 apresentou especializagao produtiva com QL acima de 2 nas atividades de
Comeércio atacadista de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos ali-
menticios; Hotéis e similares; e Agéncias de viagens. Ademais, cabe destacar tam-
bém a atividade paisagistica com o QL de 1,61, representando 29% dos empregos
da Regiéo e 20% das empresas. Esses resultados corroboram com o trabalho de
Ferrera de Lima et all (2011), afirmando que Foz do Iguagu apresenta elevado QL
no setor terciario devido a forte exploragéo dos atrativos turisticos e do comércio de
fronteira com o Paraguai. Importante salientar também, que segundo os autores
supracitados, apesar de Santa Terezinha do Itaipu ter um QL médio em relacdo ao
setor primario, ela ainda é considerada uma cidade com desenvolvimento inferior,
pois € dependente de sua proximidade com de Foz do Iguagu. Muitas pessoas mo-

ram em Santa Terezinha do Itaipu, mas trabalham em Foz do Iguacu.



Tabela 6 — Especializacdo produtiva do Oeste do Parana: Regides SKATER - 2021
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POD REGO1 REGO2 REGO3 REG04 REGO5

— EMPRE- EMPRE- EMPRE- EMPRE- EMPRE-  EMPRE- EMPRE-  EMPRE- EMPRE- EMPRE- EMPRE- EMPRE-
Atividades QL GOs SAS QL GOS SAS QL Gos SAS QL Gos SAS QL GOS SAS QL GOSs SAS
Abate de suinos, aves € oulios 5 g, 37 91 37 000 0% 0% 203  28% 30% 112 50% 49% 109  22% 19% 000 0% 3%
pequenos animais
Fabricagéo de laticinios 2.38 2.413 37 0.00 0% 0% 1.79 25% 30% 0.19 9% 30% 2.59 52% 32% 4.44 14% 8%
Z"e‘),?vi‘ffgsde trigo e fabricagdode , 5, gog 27 057  10% 11% 067 9% 2% 166  74% 52% 032 7% 15% 000 0% 0%
zﬁitr’r:';ii‘?ao de alimentos para , 5, 5 ogg 42 000 0% 0%  0.88  12% 14% 100  44% 55% 215  43% 31% 000 0% 0%
Eﬁg:ca@ao de biscoitos e bola- , ny 737 24 001 0% 8% 661  92% 38% 009 4% 17% 017 3% 38% 000 0% 0%
Fabricacdo de maquinas e equi-
pamentos para a agricultura e 3.11 2.051 92 0.01 0% 1% 0.97 14% 16% 1.65 73% 43% 0.65 13% 39% 0.00 0% 0%
pecuéria, exceto para irrigacéo
Fabricacéo de cabines, carroce-
rias e reboques para veiculos 3.52 1.726 53 0.00 0% 2% 0.23 3% 19% 2.09 93% 66% 0.20 4% 13% 0.00 0% 0%
automotores
Obras de terraplenagem 2.33 1.378 187 0.18 3% 6% 4.90 69% 49% 0.43 19% 27% 0.38 8% 14% 0.39 1% 4%
Representantes comerciais e
agentes do comércio de maté- 5 g, 112 23 0.34 6% 4% 0.13 2% 9% 0.04 2% 9% 371 5% 70% 475  15% 9%
rias-primas agricolas e animais
vivos
Comércio atacadista de cereais
e leguminosas beneficiados, fari- 3.09 2.726 142 0.16 3% 9% 0.90 13% 20% 1.61 71% 53% 0.48 10% 14% 1.11 4% 4%
nhas, amidos e féculas
Comércio atacadista de maqui-
nas, aparelhos e equipamentos 2.09 1.234 147 0.17 3% 12% 1.16 16% 18% 1.43 63% 44% 0.77 15% 22% 0.53 2% 3%
para uso agropecuario
Comércio atacadista de merca-
dorias em geral, com predomi- 2.14 1.695 33 2.18 40% 39% 0.00 0% 0% 1.36 60% 61% 0.00 0% 0% 0.00 0% 0%
nancia de produtos alimenticios
Comércio atacadista de merca-
dorias em geral, com predomi- 5 g9 357 44 000 0% 2% 378  53% 14% 016 7% 32%  1.97  40% 50% 005 0% 2%
nancia de insumos agropecua-
rios
Hotéis e similares 2.88 6.596 347 4.47 82% 49% 0.12 2% 10% 0.27 12% 27% 0.21 4% 10% 0.23 1% 3%
Crédito cooperativo 2.17 2.480 160 0.41 8% 7% 1.50 21% 22% 0.96 42% 39% 1.23 25% 25% 1.31 4% 7%
Agéncias de viagens 2.26 1.007 210 4.48 82% 66% 0.16 2% 4% 0.25 11% 20% 0.19 4% 8% 0.37 1% 2%
Atividades paisagisticas 2.02 423 45 1.61 29% 20% 3.77 53% 13% 0.09 4% 33% 0.64 13% 24% 0.30 1% 9%

Fonte: Elaboracao propria a partir das informagcdes do modelo e da RAIS (2021).
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A REGO02 apresentou especializacdo produtiva nas atividades de Abate de
suinos, aves e outros pequenos animais, representando 28% dos empregos e 30%
das empresas; Fabricacao de biscoitos e bolachas, representando 92% dos empre-
gos e 32% das empresas; Obras de terraplanagem, representando 69% dos empre-
gos e 49% das empresas; Comércio atacadista de mercadorias em geral, com pre-
dominancia de insumos agropecuarios, representando 53% dos empregos e 14%
das empresas; e Atividades paisagisticas, representando 53% dos empregos e 13%
das empresas, todas com QL acima de 2. Ademais, insta destacar a atividade de
Fabricacéo de Laticinios, representando 25% dos empregos e 30% das empresas
com o QL igual 1,79.

A REGO3 apresentou especializacao produtiva com QL acima de 2 somente
na atividade de Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos auto-
motores. Entretanto, quando se avalia o QL acima de 1, observaram-se as ativida-
des de Abate de suinos, aves e outros pequenos animais com 50% dos empregos
e 49% das empresas; Moagem de trigo e fabricacdo de derivados com 74% dos
empregos e 52% de empresas; Fabricacdo de artefatos téxteis para uso doméstico
com 74% dos empregos e 47% de empresas; Fabricacdo de maquinas e equipa-
mentos para a agricultura e pecuaria, exceto para irrigacdo com 73% dos empregos
e 43% de empresas; Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados,
farinhas, amidos e féculas com 71% dos empregos e 53% de empresas; Comércio
atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario com
63% dos empregos e 44% de empresas; e Comércio atacadista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos alimenticios com 60% dos empregos e 61%
de empresas.

A REGO04 apresentou especializacao produtiva nas atividades de Fabricacéo
de laticinios; Fabricacdo de alimentos para animais; Representantes comerciais e
agentes do comércio de matérias-primas agricolas e animais vivos, com QL acima
de 2. Destaque também para as atividades de Abate de suinos, aves e outros pe-
guenos animais com 22% dos empregos e 19% de empresas; e Comércio ataca-
dista de mercadorias em geral, com predominancia de insumos agropecuarios com
40% dos empregos e 60% de empresas.

A REGO05 apresenta especializacdo produtiva nas atividades de Fabricacéo
de laticinios com 19% dos empregos e 8% das empresas; e Representantes comer-

ciais e agentes do comércio de matérias-primas agricolas e animais vivos com 15%
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dos empregos e 9% de empresas, com QL acima de 2.

7.4 Regionalizagdo: abordagem qualitativa

A aplicacdo dos questionarios com o publico-alvo da pesquisa observou que
a maioria dos entrevistados séo residentes dos municipios de Foz do Iguacu, Cas-
cavel e Toledo, e no que se refere a faixa etaria dos entrevistados, as respostas
indicaram que mais de 60% dos entrevistados possuem acima de 50 anos de idade.

Ao analisar o tempo de residéncia na Regido Oeste do Parand, os resultados
apontaram que a maioria dos entrevistados reside ha mais de 30 anos nesta Regiao
(58%) — relevante para avaliar as questdes de dinamismo econdmico e regionaliza-
cOes, pois residem na Regido, praticamente, desde o estabelecimento das defini-
¢cOes das microrregides geogréficas no IBGE de 1989 —, sendo que apenas 8% dos
entrevistados residem na regido ha menos de 10 anos. Ao observar de onde o0s
entrevistados migraram, os resultados apontaram que 50% sao provenientes do Rio
do Grande do Sul e 21% do préoprio Estado do Parand, verificando-se, também, na
amostra dos entrevistados, a forte influéncia sulista na regido oeste do Parana.

No tocante as atividades econbmicas em que estdo inseridos, verificou-se
gue 63% dos respondentes atuam no setor de servicos — ensino, comércio, associ-
ativismo, prestacao de servicos, consultoria —, 21% no setor do agronegocio e 16%
nos demais setores e segmentos.

Quando solicitados para apontarem, a partir de suas percepc¢oes, as ativida-
des mais importantes do Oeste do Parand, o agronegocio foi mencionado nas res-
postas de todos os entrevistados, com especificacfes sobre a producao de graos,
producdo de insumos, servicos de assisténcia técnica, e até mesmo a agroindustri-
alizacdo. Vale ressaltar que a agricultura familiar também foi indicada como um im-
portante vetor para a Regido. Com representatividade menor, foram indicadas as
atividades de turismo, com 17%, metalmecanica e demais atividades, com 8% cada.

Referente ao dinamismo da Regido, na percepcao dos entrevistados, 0s mu-
nicipios mais dinamicos sao Foz do Iguacu, Cascavel e Toledo e seus entornos,
apontando como principais fatores para tanto o Agronegécio, Turismo, Cooperativas
e Tecnologias em processos produtivos. Também foram evidenciados fatores loca-
cionais, como a proximidade com a BR-277 e BR-163, a qualidade do solo da re-

gido, o cooperativismo e a logistica.
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Por outro lado, quando questionados sobre as partes da Regido com baixo
dinamismo, citou-se o recorte da Regido que é composta por alguns municipios do
CIDERSOP, especificamente Sao José das Palmeiras, Ramilandia, Sdo Pedro do
Iguacu e Vera Cruz do Oeste, elencando fatores como: estarem fora do Eixo da BR-
277 e da BR-163; a baixa transformacéo agroindustrial; possuirem terrenos dobra-
dos (acidentados).

As instituicdes mais relevantes para a Regido, na opiniao dos respondentes
foram: Caciopar, com 92% das respostas, destaque notério ndo sé por sua atuacao,
mas também pela presenca em 48 dos 54 municipios da area de abrangéncia do
POD; em segundo lugar, foram apontadas as Cooperativas Agroindustriais, com
83% das respostas. Esse resultado refletiu a importancia das cooperativas no agro-
negdcio como também a presenca nos municipios da Regido, conforme APENDICE
F. O POD aparece em 38% dos resultados; a AMOP em 25%; e o Conselho dos
Municipios Lindeiros em 17% das respostas.

Quando questionados sobre o POD ser instrumento de planejamento e de-
senvolvimento, obteve-se a resposta afirmativa de 100% dos entrevistados. As jus-
tificativas foram, em sua maioria, pelo fato de gerar integracado, representatividade,
visdo de Regido e sinergia. Entretanto, colocou-se a necessidade de se analisar o
sombreamento de acdes realizadas pelo POD com ac¢fes realizadas por outras ins-
tituicdes, e a necessidade de ampliar a participacdo de novos membros.

Nesse sentido, complementa-se que a representatividade regional foi enten-
dida como uma das caracteristicas intrinsecas da governanca, somente possivel
pela estrutura que o POD possui. Tal representatividade proporciona maior partici-
pacéo dos atores, bem como a descentralizacdo das pautas da regiao (CHIBIAQUI,
2020).

Em relagdo aos resultados mais relevantes do POD, o maior destaque fez
referéncia a acumulacdo do capital social, conforme conceituado por Putnam
(1996), relacionando as caracteristicas da organizacao social, como cooperacéo,
normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, faci-
litando as a¢des coordenadas; e, em seguida, o planejamento para o territorio. Em
resposta aos desafios a serem superados pelo Programa Oeste em Desenvolvi-
mento, 0s principais apontamentos foram vinculados a estrutura de governanca e
demandas dos setores produtivos, quais sejam: o fortalecimento e a manutencao

das sinergias entre os participantes do Programa (33%); a ampliagdo de pautas



118

(15%); a ampliacéo de representatividade (11%), a infraestrutura (7%), bem como
a participacao do setor publico, o planejamento a longo prazo e a producao susten-
tavel.

Corroborando com as afirmativas dos respondentes, faz-se necessario inves-
tir nas interacdes e nos processos colaborativos entre os atores, sendo, para tanto,
essencial a realizacéo de ajustes na parte da governanca do Programa. Além disso,
a autora afirma que um dos principais desafios é a organizacao e a participacdo dos
atores nas camaras técnicas, bem como a formulacéo de um planejamento de longo
prazo (CHIBIAQUI, 2020).

Quando questionados sobre conhecerem a area de abrangéncia do POD,
observou-se que 96% dos entrevistados responderam conhecer a area e, desse
total, 65% dos entrevistados a consideram adequada.

Os demais entrevistados responderam que:

e “Area grande com muitas diversidades, se dividir por ntcleos pode ser que
teriamos mais participacéo”;

e “O Programa abrange alguns municipios da Cantuquiriguacu®. Deveria aten-
der todos ou nenhum, isso é definiria 0 melhor recorte geogréfico”.

e “Acho que pode ser mantida a area, mas € importante entendermos que ha
microrregides/municipios que precisam ter um olhar diferenciado, que pos-
suem necessidades e demandas mais basicas e eminentes”.

e “Penso que diante da proximidade dos Municipios e o impacto direto de um
no desenvolvimento do outro, é salutar pensar o programa ainda de forma
macro do ponto de vista estratégico. A atuacdo na ponta, nos territorios, é
gue pode adotar uma metodologia diferente para fazer sentido a forma de
atuar de cada Municipio, levando em conta as peculiaridades de cada terri-
torio”.

e “Nao, por questdes politicas tem municipios que pouco tém a ver com a di-
namica da Regido: Quedas do Iguacgu, Nova Laranjeiras e Ubirata”.

e “Adequada como visdo do todo (OESTE), mas as diferengcas municipais de

emprego, renda, atividades econbmicas, infraestrutura, devem permitir

16 Associacdo de municipios do Centro-Oeste do Parana — delimitada pelos rios Cantu, Piquiri e
Iguacu — composta por 20 municipios, que sdo: Campo Bonito, Condéi, Cantagalo, Catanduvas,
Diamante do Sul, Espigdo Alto do Iguacu, Foz do Jorddo, Goioxim, Guaraniacu, Ibema, Laranjeiras
do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinhao, Porto Barreiro, Quedas do Iguacu, Reserva do Iguacu,
Rio Bonito do Iguacu, Trés Barras do Parana, Virmond.
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estabelecer micro regionalizagdes que criem visao e planos proprios. A forca

estara nas duas modalidades”.

Ao serem questionados sobre a necessidade de se estabelecer um processo
de planejamento e desenvolvimento regional, bem como se deve existir uma regio-
nalizacdo adequada, em torno de 96% dos entrevistados responderam que sim.

Nesse sentido, aos participantes foram apresentadas trés regionalizacdes,
aqui representadas na Figura 26, e questionados qual regionalizagéo entendiam ser
a mais adequada para um processo de planejamento do desenvolvimento regional
do Oeste do Parana. Os resultados da pesquisa foram: 55% dos respondentes in-
dicaram como mais adequadas as microrregides geograficas do IBGE de 1989; 5%
indicaram as regides imediatas do IBGE de 2017 e 40% dos respondentes indica-

ram a regionalizacdo econdmica, elaborada nesta pesquisa.

Figura 26 — Regionaliza¢des analisadas pelo POD
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir da pesquisa e do IBGE (2021).

Complementarmente, foram questionados se além das trés regionalizacdes apre-
sentadas existiria outra divisao regional que considerassem mais adequada para o Oeste
do Parana e, se sim, qual seria ela e por qué. Para 50% dos respondentes, as divisdes
anteriores apresentadas eram adequadas, e 50% dos respondentes entendem que as
divisdes apresentadas nao seriam adequadas.

Dentre os fatores apontados pelos respondentes como preponderantes, desta-
cam-se as seguintes consideracoes:

e Relacionar Guaira a Cascavel,

e Continuar sem divisoes;

e Agregar a regionalizagéo Foz do Iguagu com os municipios limitrofes ao Rio Pa-
rana,;

e Maior integracéo de Foz do Iguacu com a Regiao;
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e Observar a regionalizacdo estabelecida pela Caciopar;

¢ Unificar a Toledo e Cascavel em uma mesma regionaliza¢do devido ao processo
de urbanizacdo em médio prazo;

e Observar as distribuicdes de atividades afins entre os municipios.

O questionario se encerrou indagando qual seria a regionalizacdo mais adequada
para o Programa Oeste em Desenvolvimento e por qué, e as respostas foram bem vari-
adas. Assim, 36% dos respondentes indicaram que a mais adequada seria a Regionali-
zacao 01; 21% dos respondentes entendem que a regionalizacdo do POD j& é ade-
guada; outros 21% apontaram a Regionalizacdo 03 como adequada, 17% responderam
gue deveria ser apresentada uma nova proposta e 5% entendem que a Regionalizacao
02 é a mais adequada.

Destacam-se 0s seguintes elementos apontados:

¢ A escolha da Regionalizacéo 01 ressalta-se devido a esta ser tradicional, por ter
como referéncia os municipios de maior destaque, por dividir de forma mais equi-
librada as areas, pelo fato de cada sub-regido possuir como um municipio ancora
e por nao dividir forcas;

e Areferéncia pela escolha da regionalizagdo 03 por agrupamento da dinamica das
cadeias produtivas, maior integracdo com as regionalizac6es adotada pela Caci-
opar, Foz do Iguacu sendo diferenciada dos temas municipios com o foco no tu-
rismo, considerando indicadores sociais e econdmicos e porque cada regiao
possa discutir as perspectivas, conforme suas demandas e as suas realidades
locais.

A partir da andlise dessa questao, reforgou-se a necessidade de maior integracao
dos recortes espaciais adotados pela Caciopar, maior articulagéo e divulgacéo do Pro-
grama — hoje ele sé é conhecido entre os lideres participantes — e, principalmente, a

necessidade de a regionalizacdo considerar indicadores sociais e econdmicos.
7.5 Regionalizagcdo econdmica e o planejamento regional — POD

ApOs obter os resultados individualizados das regionalizagfes, quanto as especi-
alizacdes rurais, especializacéo produtiva urbana e da avaliagéo qualitativa do POD, en-
tende-se relevante sistematizar os resultados, vinculando-os com o planejamento e as

estratégias para o POD, conforme Quadro 6.
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Quadro 6 — Prioridades para Estratégias da Regionalizacdo Econdmica do Oeste do Parana

Especializacgéo rural re-

Regides gional Especializagc&o urbano regional Convergéncia Estratégica
Fortalecer agBes conjuntas com os municipios
lindeiros, com relagdo ao Turismo (item 4.3.2)
x Baixa participagdo nas ativi- | Atividades voltadas ao Turismo, como | Avaliar possibilidades de integragdo com a re-
REGO1 — Regido . ™ P . < L T
dades agropecuérias hotéis, agéncias de viagens... gido nas especialidades da regido (item 7.3)

Urbana

7.2)

7.3)

Implementar Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Foz do Iguagu — CODE-
FOZ (item 4.3.1)

REGO02 — Regido
Pecuéria Mista

Alta participaco da ativi-
dade de aves e suinos e
leite
(7.2)

Abate de suinos, aves e outros peque-
nos animais

Fabricac&o de biscoitos e bolachas
Obras de terraplenagem

Comércio atacadista de mercadorias
em geral, com predominancia de insu-
mOs agropecuarios

7.3

Desenvolver programa voltado a produtivi-
dade/sanidade/competitividade do setor/indis-
tria avicola regional (item 4.3.1)

Desenvolver programa voltado a produtivi-
dade/sanidade/competividade da bacia leiteira
(item 4.3.1)

REGO03 — Regido
Graneleira

Expresséo da produgéo de
soja e estabelecimentos
agropecuarios maiores
(7.2)

Fabricagéo de materiais de transportes
(7.3)

Moagem de trigo e fabricacdo de deri-
vado (7.3)

Fabricag&o de maquinas e equipamen-
tos para a agricultura e pecudria, ex-
ceto para irrigacdo (7.3)

Adgquirir, contratar, utilizar e manter patrulhas ro-
doviérias, agricolas, maquinas e equipamentos
de forma compartilhada, bem como servigos vol-
tados ao atendimento das finalidades deste con-
sorcio, em especial na érea rural (item 4.3.2)
Cabe destacar a presenca de Cascavel nesta
sub-regido, Cascavel, com sua capacidade de
prestacéo de servicos, que oferece um dos me-
lhores centros de satde do Estado do Parana,
com mais de dois mil profissionais atuando na
area, segundo dados do Ministério do Trabalho
e do Emprego (FERRERA et all, 2011).

REGO04 — Regido
Suinicola

Expresséo da atividade de
suinos e leite

Fabricagéo de laticinios

Fabricacéo de alimentos para animais
Representantes comerciais e agentes
do comércio de matérias-primas agri-

Desenvolver programa voltado a produtivi-
dade/sanidade/competitividade do setor/indiis-
tria suinicola regional

REGO05 — Regido
Rural

(72 colas e animais vivos (item 4.3.1)
(7.3)
Alta densidade rural Fabricagéo de laticinios

Alta participagdo de bovi-
nos, vacas ordenhadas e
leite

Representantes comerciais e agentes
do comércio de matérias-primas agri-
colas e animais vivos

Desenvolver programa voltado a produtivi-
dade/sanidade/competividade da bacia leiteira
(item 4.3.1)

(7.2 (7.3)
Criacdo da segunda ponte, interligando Brasil —
Paraguai (item 4.3.1)
Construir o Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento da regido oeste (item 4.3.1)
Implantar Plano de Integragéo das cadeias pro-
Produgdo de  Gréos, dutivas (item 4.3.1)
Frango, Suinos, Leite e Ti- Implantar Sistema Regional de Inovagéo (item
POD — Area de lapia. Expressividade das cooperativas 4.3.1) (item 7.4)

Abrangéncia

Propriedades com pluriativi-
dades
(7.1)

agroindustriais — APENDICE F

Atuacéo nas teméticas de logistica e Infraestru-
tura: ferrovia, concessao de rodovias federais do
Parana, Trevo Cataratas (item 7.4)

Sanidade Animal (item 7.4)

Atuacédo em Energia (item 7.4)

Pronaf para piscicultura (item 7.4)

Fortalecer as instancias, os mecanismos e 0s
instrumentos de organizagé@o e participacdo da
sociedade regional organizada (item 4.3.4)

Fonte: Elaboracao propria (2021).




122

Ao adotar algumas estratégias para a regionalizacdo, antes de especificar as
sub-regibes, percebeu-se que ndo se colocou em evidéncia a importancia de outras
estratégias ou de outras atividades econdmicas para o POD e suas sub-regides,
tratando-se apenas de priorizar as estratégias que tenham maiores vantagens ab-
solutas e relativas, em consonancia com as perspectivas de agentes participantes
do POD e das estratégias adotadas em outras acbées como PDFF, CIDERSOP,
Conselho dos Municipios Lindeiros e das Regi6es Metropolitanas do Governo de
Estado.

A partir dos resultados apresentados, a REGO1 se destacou fortemente em
atividades de cunho urbano, principalmente vinculado a importancia do Turismo e
da Logistica. Deste modo, as estratégias para esta sub-regido devem ser pautadas
pelas especializa¢cBes turisticas (como hotéis e agéncia de viagens), pelas acdes
promovidas pelo Conselho de Municipios Lindeiros e pela possibilidade de maior
integracdo com a Regido. Esta integracdo deve estar associada a especializacéo
da sub-regido com a area de abrangéncia do POD, como, por exemplo: conexao de
turismo com agronegacio.

Outro ponto estratégico para esta sub-regido € a compreensado de que se
trata de um hub logistico por esséncia, pois faz divisa com o Paraguai e com a
Argentina, devendo definir estratégias, a fim de melhorar a otimizacao da logistica
e tramites aduaneiros, sem desconsiderar a atividade turistica, desviando do centro
da cidade os caminhdes e carretas, deixando a vista da cidade agradavel para o
turista. Nesse sentido, uma das estratégias enunciada pelo PDIFF foi a construcao
da segunda ponte ligando o Paraguai com a Argentina, atualmente em execucao.
N&o obstante, as estratégias de logistica podem observar tanto o adensamento da
cadeia, como também as possibilidades de explorar outros meios de transporte,
como a hidrovia, partindo de Foz do Iguacu até Argentina ou Uruguai, para facilitar
a exportacao de produtos agroindustriais.

Os resultados para a REG02 evidenciaram uma participacao significativa da
pecuaria de aves, suinos e leite na especializacéo rural. Ao analisar as especializa-
¢Oes urbanas, verificou-se uma expressao da atividade de comércio voltada para
0S insumos agropecuarios, associando o rural ao urbano, na pecuéria. As estraté-
gias para a Regido perpassam pelo fortalecimento da pecuaria, tanto no aspecto da
nutricdo quanto no trato e na sanidade. Nesse sentido, observou-se, em consonan-

cia com o PDIFF, a preocupagcdo com a produtividade, a sanidade e a
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competitividade avicola e da bacia leiteira.

Na REGO03, observou-se que a expressiva producdo de gréos e estabeleci-
mentos maiores associados a especializacdo urbana de moagem de trigo e fabrica-
cdo de derivados e a Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuaria, exceto para irrigacdo, revelou a aptidao da regido como processadora de
graos e atendimento das demandas rurais para a producao agropecuaria. Assim,
as estratégias para esta Regido devem considerar a melhoria da competitividade da
producéo de gréos, avaliando as praticas de manejo, nivel tecnolégico e capacidade
de armazenagem, visando a viabilidade e aos ganhos crescentes para os produto-
res.

Na REGO04, a representatividade na especializacdo rural de suinos e leite,
associadas as especializagdes urbanas de laticinios e de matérias-primas agricolas
e animais vivos e as acdes do PDIFF de desenvolver programa de produtividade,
sanidade e competitividade suinicola, indicaram que as estratégias desta sub-regiao
devem considerar a integracdo das atividades de suinos e leite na propriedade,
quando se observa o tamanho das propriedades, visando a viabilidade dos estabe-
lecimentos e das atividades. Adicionalmente, quando se priorizam as aptidoes da
sub-regido com o tamanho das propriedades e geracéao de renda no campo, a pro-
ducédo de suinos esta associada com os cuidados ambientais e a geracao de ener-
gia, proveniente das transformacdes de dejetos suinos em gas metano.

Por fim, na REGO05 a sua alta densidade rural - a maior entre as sub-regides
da area de abrangéncia do POD - e a expressiva producéo de bovinos, vacas orde-
nhadas e leite, associadas a especializacdo urbana de fabricacdo de laticinios e 0
comércio de matérias-primas e animais vivos, reforcando as caracteristicas rurais,
permitiu vislumbrar como potencial estratégia para esta sub-regido o desenvolvi-
mento de um programa de produtividade, sanidade e competitividade da bacia lei-
teira, citado pelo PDIFF. Ademais, no que tange a permanéncia no campo, podem-
se aprimorar estratégias para a melhoria de qualidade de vida e insercédo de novas
tecnologias para a atividade leiteira, ampliando sua produtividade e melhorando os
indices de sanidade.

Cabe lembrar que o intuito ao analisar toda a area de abrangéncia do POD e
relacionar com as sub-regides, nao foi priorizar uma em detrimento da outra, mas
sim verificar as prioridades das sub-regifes e encadea-las com o POD. Portanto,

observou-se que as especializa¢des produtivas rurais do POD séo Graos, Frango,
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Suinos, Leite e Tilapia. Essas especializacbes, quando associadas a expressivi-
dade das cooperativas agroindustriais nas especializacfes urbanas, tém suas es-
tratégias prioritarias relacionadas a Logistica, a Infraestrutura Energética, a Compe-
titividade e integracao das cadeias produtivas, a Consolidagédo do Sistema Regional
de Inovacao e Sanidade Animal. Essas associacoes fortalecem a competitividade
nos mercados interno e externo dos produtos agropecuarios e a representatividade
da Regido e do setor produtivo para ampliacdo de incentivos para as atividades
econdmicas regionais. Das estratégias supracitadas para o POD, atualmente a se-
gunda ponte entre Foz do Iguacu e o Paraguai esta em construcdo, a concessao de
rodovias atende aos critérios definidos pelo POD, o Parana recebeu o titulo de Es-
tado Livre de Febre Aftosa sem vacinagéo (Sanidade), e o Sistema Regional Inova-
cdo esta em pleno funcionamento, congregando a interacdo entre empresas, uni-
versidades, institutos de pesquisas e governo, desenvolvendo projetos, tecnologias
e negodcios conjuntamente. Isso corrobora com Ferrera et al (2011), que o futuro
econdmico do Oeste do Parana dependera da sua capacidade de dinamizar as eco-
nomias urbanas, diversificar as atividades produtivas e mudar o perfil de polariza-

céo, para um dinamismo mais difuso.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Na ultima década, uma das principais acdes voltadas ao planejamento e ao
desenvolvimento regional para o Oeste do Parana foi a criacdo do Programa Oeste
em Desenvolvimento (POD) e sua atuagdo econdmica por cadeias produtivas, co-
ordenado sinergicamente por organizacdes publicas e privadas. Entretanto, mesmo
diante da reconfiguracdo espacial oficial do Brasil em todo seu territério, que em
2017 passou de regides geogréficas para regides imediatas e intermediarias, o pro-
cesso de planejamento do POD néo considerou essa nova regionalizacdo estatal
do territorio.

Esse movimento foi contrario ao da maioria das analises regionais, que ado-
taram as regionalizacdes oficiais — regides geogréficas ou, mais recentemente, re-
gibes imediatas e intermediarias — para compreender a dinamica territorial, identifi-
car seus gargalos e potencialidades e definir agdes prioritarias, sem discutir como
a alteracdo dos recortes espaciais altera os resultados. Nesse sentido, o0 objetivo
central desta pesquisa foi discutir e propor uma regionaliza¢ao para o Oeste Para-
naense, que oriente a priorizacdo das estratégias de desenvolvimento econémico,
coordenadas pelo Programa Oeste em Desenvolvimento.

Para atender o objetivo proposto, utilizou-se como procedimento metodolo-
gico a revisao bibliografica acerca dos temas planejamento, desenvolvimento regi-
onal, regionalizacdo e analise regional com os principios do MAUP. Utilizou-se, tam-
bém, modelo multidimensional para elaborar uma proposta de regionalizacdo da
porcao oeste do Parana, operacionalizado pelo SKATER no programa de computa-
dor denominado Terraview. Para analisar a especializacdo produtiva entre as regi-
onalizacdes, utilizou-se o Quociente Locacional, em conjunto com a quantidade de
empresas e a participacao dos empregos das atividades. E, por ultimo, foi realizada
a pesquisa de campo para identificar a percepg¢éo dos agentes vinculados ao Pro-
grama Oeste em Desenvolvimento quanto a adoc¢éo de regionaliza¢des para o POD.

O processo de pesquisa iniciou-se com a parametrizacao das atividades pro-
dutivas do Oeste do Parana. No caso, foram consideradas as Cadeias Propulsivas
do POD, os recortes regionais em consonancia com as antigas microrregiées geo-
graficas do IBGE, as variaveis normalizadas de altitude, soja, leite, aves, suinos,
propriedades rurais até 100 hectares e densidade geogréfica. Esse processo foi

executado até atingir 06 recortes regionais, que acabou por ndo atender os critérios
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estabelecidos na metodologia, pois um municipio individualmente ndo pode consti-
tuir uma sub-regiéo.

Em consonéancia com a andlise da variancia para a definicdo de 05 recortes
regionais pelo processo do SKATER, a primeira sub-regido, com 02 municipios
(REGO01) — composta por Foz do Iguacu e Santa Terezinha de Itaipu — foi fortemente
induzida pelas caracteristicas similares dos municipios quanto a baixa densidade
rural, a altitude inferior as demais regides e inferior a média na producéo de proteina
animal. Por isso, denominou-se como Regido Urbana.

A segunda sub-regido, com 16 municipios (REG02) — compostos por Boa
Vista da Aparecida, Capitdo Lebnidas Marques, Céu Azul, Diamante D'Oeste, ltai-
pulandia, Lindoeste, Matelandia, Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena,
Santa LUcia, S&o José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguacu, Serranépolis do Igu-
acu e Vera Cruz do Oeste — foi fortemente induzida pelas caracteristicas de produ-
cao de aves, e a maioria dos municipios fica abaixo da média na producao de soja.
Por isso, denominou-se como Regido Pecuarista.

A terceira sub-regido (REG03), com 21 municipios — compostos por Anahy,
Assis Chateaubriand, Braganey, Brasilandia do Sul, Cafelandia, Campo Bonito,
Cascavel, Corbélia, Formosa do Oeste, Guaira, Ibema, Iguatu, Iracema do Oeste,
Jesuitas, Marip4a, Nova Aurora, Palotina, Santa Tereza do Oeste, Terra Roxa, Tu-
passi e Ubirata — foi fortemente induzida pelas caracteristicas similares de producao
de soja acima da média regional e apresenta caracteristicas de propriedade rurais
acima de 100 hectares. Por isso, denominou-se como Regido Graneleira.

A guarta sub-regido com 09 municipios (REG04) — composta por Entre Rios
do Oeste, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do
Oeste, Pato Bragado, Quatro Pontes, Sao Pedro do Iguacu e Toledo — foi fortemente
induzida pelas caracteristicas de producéo de suinos bem acima da meédia regional.
Por isso, denominou-se como Regido Suinicola.

A quinta sub-regido com 06 municipios (REG05) — composta por Catandu-
vas, Diamante do Sul, Guaraniagu, Nova Laranjeiras, Quedas do Iguacu e Trés Bar-
ras do Parana - foi fortemente induzida pelas caracteristicas de maiores outliers na
producéo de leite e grande parte dos municipios possui altitude bem acima da média
regional. Por isso, denominou-se como Regiédo Rural.

Os resultados da especializacdo produtiva urbana da Regidao Oeste do Pa-

rana evidenciam que na regionalizacdo das microrregides geogréficas do IBGE
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foram obtidos 10 quocientes locacionais acima de 2, sendo 5 na MGF, 04 na MGT
e 01 MGC. Ja, na regionalizacdo das regides imediatas do IBGE obtiveram-se 13
guocientes locacionais acima de 2, sendo 6 na RGI07, 03 na RGI13, 01 na RGIO06
e 03 na RGO08. Por ultimo, na regionalizagdo do SKATER proposta pelo autor, foram
obtidos 14 quocientes locacionais acima de 2, sendo 03 na Regido REGO01, 05 na
Regido REGO02, 01 Regido REGO03, 03 na Regido REG04 e 02 na Regido REGO5.
Comparativamente, a ultima regionalizacdo, quer seja a executada pelo SKATER,
apresentou a maior quantidade de especializacao produtiva dentre as demais regi-
onalizacdes, em consonancia com o problema de particdo do SKATER, evidenci-
ando que recortes regionais diferentes geram resultados diferentes.

A relagdo entre as caracteristicas das variaveis rurais com as atividades ur-
banas na regionalizacdo selecionada — SKATER - indicou que na Regido REG02
h&a um encadeamento da producdo de aves com a existéncia de abate de aves e
comércio de insumos agropecuarios. Na Regido REGO03, denotou-se expressivi-
dade na producéo de soja, bem como nas atividades urbanas de Comércio ataca-
dista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas, e Comércio
atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario. Na Re-
gido REGO04, a relacédo da producéo de suinos com a fabricacéo de alimentos para
animais foi significativa. Na Regido REGO05, a producéo de leite relaciona-se com a
fabricacdo de laticinios e, nesta regido, corroborou com a conexdao mais nacional
que regional, evidenciado pela inexpressiva relacdo das caracteristicas rurais com
as especializacdes urbanas.

A analise de especializacdo produtiva urbana na REG01 destacou a posi¢cao
de Foz de Iguacu como um polo que atende mais as demandas nacionais que regi-
onais, devido a expressao da logistica — possui um Porto Seco, e o fato de fazer
fronteira com Paraguai e Argentina —, as atividades provenientes pela administracao
publica — equipamentos publicos e instituicdes vinculadas a educacao formal (Insti-
tuicbes de Ensino Superior) e seguranca da fronteira (Policia Federal, Policia Ro-
doviaria Federal e Receita Federal) — e o Turismo como um dos destinos mais pro-
curados no Brasil — Cataratas do Iguacu, Itaipu Binacional, compras, entre outros
atrativos — representados pela especializacdo hoteleira e de agéncias de viagens,
concentrando mais de 80% dos empregos regionais em Foz do Iguagu, possuindo
pouco encadeamento com 0s demais municipios.

No que se refere aos resultados da pesquisa de campo, aplicada com os
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agentes participantes do POD, relativa a suas perspectivas de regionalizacbes —
objeto do estudo —, observando a aderéncia destas diante da realidade regional e a
necessidade de regionalizacdo para o planejamento do POD, como também a iden-
tificacéo dos principais desafios e resultados do Programa, os resultados apontaram
gue o POD é visto como uma organiza¢ao em construcao de sua institucionalidade,
frente as demais organizacdes regionais. Os dados da pesquisa apontaram, tam-
bém, que as organiza¢des mais relevantes para a regido sdo a Caciopar com 92%,
as Cooperativas Agroindustrial, em segundo lugar, com 83%, o POD com 38% ocu-
pou o terceiro lugar e, com menor expressividade, a AMOP atingiu 25% das respos-
tas e 17% foram para o Conselho dos Municipios Lindeiros.

Os resultados mais relevantes alcancados pelo POD tiveram como destaque
a acumulacao do capital social na Regido, seguida do planejamento regional. Ou-
tras acdes consideradas importantes referiram-se a: Criacdo do Sistema Regional
de Inovacdo; Atuacao na Logistica e Infraestrutura (ferrovia, concessao e trevo ca-
taratas); Atuacao na Sanidade Animal; Atuacdo em Energia; e as conquistas quanto
aos acréscimos de valores do Pronaf para a piscicultura.

Numa perspectiva de desafios a serem superados pelo Programa Oeste em
Desenvolvimento (POD), obtiveram-se apontamentos vinculados a estrutura de go-
vernanca e demandas dos setores produtivos. Nesse sentido, 33% dos responden-
tes apontaram a necessidade de fortalecer e manter a sinergia entre os participan-
tes do Programa; 15% indicaram a ampliacdo de pautas; 11% apontaram a amplia-
cao de representatividade; e 7% sugerem ampliar a atuacdo na Infraestrutura, na
participacéo do setor publico, no planejamento a longo prazo e na producéo susten-
tavel.

As liderancas do POD ressaltaram que deve existir uma regionalizacédo ade-
guada para estabelecer um processo de planejamento e desenvolvimento regional,
resultado afirmado na resposta de 96% dos entrevistados. Dentre as 03 regionali-
zacOes apresentadas, e a solicitacdo de qual regionalizacdo é a mais adequada
para um processo de planejamento do desenvolvimento regional do oeste do Pa-
rana, obteve-se de 55% dos respondentes a indicagdo de que seria a regionalizacéo
01 (microrregides geograficas do IBGE), 5% indicaram a regionalizacdo 02 (regides
imediatas) e 40% dos respondentes apontaram a regionalizacdo 03, operacionali-
zada via SKATER.

Apesar de as liderangas considerarem como a segunda opcdo a
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regionalizacao via SKATER, a conexao com as cadeias produtivas do POD e com
as especializacdes das atividades urbanas das sub-regiées indicaram uma possibi-
lidade de trabalho frente as demais, considerando a necessidade apontada para o
POD de planejamento de curto, médio e longo prazo.

As andlises da adequacao da regionalizacdo entre microrregides geografi-
cas, regides imediatas e o0 SKATER, sustentadas pelo principio das relacbes de
trocas de Christaller, ndo podem ser reduzidas as relagdes produtivas e/ou comer-
ciais intrarregionais. E necessario ter clareza de qual é o mercado da Regido Oeste
do Parana, e como cada sub-regido pode atendé-lo. Essa perspectiva, adotada por
North (1977) e Piffer (1999 e 2016) sustenta-se na especializacao regional frente as
demais regides, conforme sua base de exportacdo, diferenciando-se pelas vanta-
gens absolutas e/ou comparativas que incrementam a competitividade da regiao.

Deste modo, as estratégias de planejamento da porcao oeste do Parana de-
vem considerar quais sédo as cadeias produtivas exportadoras, compreender quais
sao as especializagOes produtivas de cada recorte territorial interno e como essas
sub-regides se conectam. Isso definira estratégias de adensamento produtivo e di-
minuicdo de vazamento de rendas, pois, quando temos vantagens comparativas,
abrimos a possibilidade para ampliacédo do ingresso da renda externa na regiao.

Um ponto de destaque a ser considerado, relativo ao particionamento da Re-
gido Oeste do Parana, refere-se a necessidade de disponibilizacéo periddica de in-
formacdes por parte dos 6rgaos oficiais — IBGE, IPARDES, entre outros —, conforme
ja ocorre para outras regionalizacdes, a exemplo do Rio Grande do Sul (Coredes) e
Sédo Paulo (Regifes administrativas), sendo assim uma questdo possivel de ser
atendida, tendo em vista os precedentes supracitados.

Embora néo tenha sido foco do presente trabalho, a discussédo da gover-
nanca regional do POD - tratado em Chibiaqui (2020) —, quer seja a necessidade
de ajustes para superar as limitacbes de se tornar um identificador de pautas regi-
onais e as necessidades de recursos financeiros para a manutencédo das atividades
operacionais, representativas e elaboracéo de planejamento de longo prazo, enten-
deu-se que a estratégia de regionalizagdo aqui apresentada é uma aliada para su-
perar tais gargalos supracitados, permitindo a ampliagdo da representatividade re-
gional nas sub-regifes, constituindo numa nova fase, a Fase 02 do POD, pés-im-
plantacao.

Por fim, insta ressaltar também que os recursos financeiros destinados para
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promover o desenvolvimento regional via PNDR séo destinados para a Regido
Norte, Nordeste e Centro Oeste do Brasil, constituindo fundos regionais. Diante
disso, reforca-se a necessidade de ter agcfes e estratégias direcionadas as cadeias
produtivas regionais e suas sub-regides, vinculando agentes publicos e privados,

para que o desenvolvimento seja enddgeno e a regido competitiva.
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APENDICE A - VARIAVEIS DO SKATER
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VARIAVEIS DESCRICAO
Vi Rebanho de Bovinos (cabecas)
V2 Rebanho de Suinos (cabegas)
V3 Rebanho de Aves (Galos, Frangos, Frangas e Pintos) (cabecas)
V4 Numero de Vacas Ordenhadas (cabegas)
V5 Valor Bruto da Producéo de Leite (Mil Reais)
V6 Valor Bruto da Producao de Milho (Mil Reais)
\4 Valor Bruto da Produgao de Soja (Mil Reais)
V8 Valor adicionado bruto a pregos correntes da agropecuéria (Mil Reais)
V9 Valor adicionado bruto a pregos correntes da agropecuéria (Mil Reais)
V10 Valor adicionado bruto a pregos correntes da agropecuéria (Mil Reais)
Vil Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares) até 50 ha como porcentagem da area total
V12 Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares) até 100 ha como porcentagem da area total
V13 Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares) mais de 500 ha como porcentagem da area total
V14 Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares) mais de 500 como porcentagem da area total
V15 Populagéo total em 2010
V16 Populagdo Urbana em 2010
V17 Populagéo Rural em 2010
V18 Area do municipio (Hec)

Fonte: Elaboracéo propria.
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SIMULACAO SUB-REGIOES ILUSTRACAO VARIANCIA
Diminuicio da Varidncia
01 03
02 04
S B
Diminuigao da Vanancia
03 05
Y
= Diminuicio da Vanéncia
04 06

Fonte: Elaboragéo propria a partir da modelagem do SKATER (2021).



APENDICE C — NORMALIZACAO DAS VARIAVEIS RURAIS PARA O POD DE 2015 A 2017.
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(Continua)
Territorio BovinoREB SuinoREB AvesREB VacasOrd LeiteVBP MilhoVBP SojaVBP AREate50 AREat100 | AREmais500 Altitude DensRur
Anahy -0.356 -0.840 -0.894 -0.703 -0.686 -0.310 0.283 -1.333 -0.602 -0.602 -0.313 0.766
Assis Chateaubriand -0.795 -0.800 -0.373 -1.248 -1.031 1.658 1.134 -1.187 -0.872 0.137 -1.247 -0.516
Boa Vista da Aparecida 1.141 -0.375 1.822 1.864 1.105 -0.857 -0.469 0.981 0.920 -0.615 0.411 -0.312
Braganey -0.212 -0.759 -1.044 -0.397 -0.581 0.034 1.430 -1.037 -0.969 0.924 0.562 0.782
Brasilandia do Sul -0.653 -0.677 -0.930 -0.116 -0.433 2.047 2.252 -3.736 -3.726 3.904 0.028 -0.662
Cafelandia -0.779 -0.233 2.483 -1.247 -0.942 0.105 0.355 -0.780 -0.778 0.192 -1.041 0.086
Campo Bonito -0.053 -0.754 -0.943 0.026 -0.332 -0.841 1.680 0.091 -0.162 2.100 0.629 1.127
Capitdo Lednidas Marques 0.594 -0.187 3.781 1.054 0.550 -0.984 -0.809 0.903 1.098 -0.671 -0.533 -1.332
Cascavel -0.443 -0.615 0.017 -0.741 -0.616 -0.193 0.190 -0.229 -0.527 1.027 -1.662 1.447
Catanduvas 0.202 0.662 -0.135 1.008 0.522 -0.327 0.862 -0.126 -0.599 0.316 1.025 1.347
Céu Azul -0.515 -0.331 -0.114 -0.567 -0.295 -1.172 0.306 1.180 1.042 -0.582 -0.490 0.604
Corbélia -0.654 -0.724 0.039 -0.437 -0.537 0.535 1.403 -2.810 -2.869 2.778 -1.106 2.043
Diamante do Sul 3.911 -0.183 -1.135 0.874 -0.002 -1.558 -1.893 -0.099 -0.382 1.140 1.813 0.604
Diamante D'Oeste 1.635 -0.675 -0.665 0.786 0.162 -0.522 -0.719 0.274 0.093 0.008 1.115 0.086
Entre Rios do Oeste -0.514 2.761 0.412 -0.149 0.442 0.595 -1.396 0.693 0.807 -1.041 0.066 -1.437
Formosa do Oeste -0.495 -0.753 0.831 -1.108 -0.972 -0.064 -0.334 0.053 0.447 -0.804 0.164 -0.432
Foz do Iguagu -0.734 -0.955 -1.450 -1.047 -0.928 0.420 0.128 1.157 0.623 -0.237 -1.970 -1.782
Guaira -0.716 -0.897 -1.469 -1.171 -0.919 2.115 1.452 -0.739 -0.844 0.340 -1.504 -1.489
Guaraniacu 2.395 1.611 1.032 -0.786 -0.711 -1.526 -0.776 -0.678 -0.811 1.821 0.952 2.190
Ibema 0.152 -0.862 0.951 -0.314 -0.632 -1.622 0.107 0.893 0.593 0.106 -0.837 2.122
Iguatu -0.068 -0.459 0.461 0.072 -0.422 -0.227 0.162 0.266 -0.243 -0.008 0.254 -0.443
Iracema do Oeste -0.737 -0.880 -0.860 -1.315 -1.099 1.124 1.231 -0.647 -0.881 -0.100 -0.594 -0.035
Itaipulandia -0.616 -0.698 -0.770 -0.670 -0.724 0.001 -0.493 0.818 0.428 -0.335 1.013 -1.290
Jesuitas -0.584 -0.731 0.521 -1.033 -0.928 -0.287 -0.374 0.604 0.636 -0.920 0.060 -0.082
Lindoeste 0.937 -0.334 1.214 2.344 0.528 -1.158 -0.018 0.844 0.391 0.144 1.530 0.421
Marechal Candido Rondon -0.297 1.501 -0.597 0.646 1.345 0.021 -0.967 0.380 0.762 -0.946 -0.976 -0.495




(Concluséo)
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Territ6rio BovinoREB SuinoREB AvesREB VacasOrd LeiteVBP MilhoVBP SojavVBP AREate50 AREat100 [ AREmais500 Altitude DensRur
Maripa -0.685 0.664 0.496 -0.935 -0.478 0.523 0.211 -0.229 0.201 -0.629 0.701 -0.537
Matelandia -0.053 0.428 1.067 0.338 0.463 -1.067 -1.236 0.249 0.275 -0.571 -0.247 0.264
Medianeira -0.043 0.690 0.449 0.593 0.293 -0.656 -0.910 0.718 0.802 -0.803 -1.347 -0.485
Mercedes -0.265 0.018 1.371 1.190 1.780 0.479 -1.091 1.130 1.263 -0.911 1.282 -0.505
Missal -0.055 0.719 -0.810 0.975 0.571 -0.250 -1.155 1.172 1.184 -0.904 1.064 -0.924
Nova Aurora -0.684 -0.039 0.481 -1.059 -0.939 0.311 0.360 -0.659 -0.112 -0.388 -0.501 0.112
Nova Laranjeiras 3.438 -0.224 -0.961 2.444 4.189 -1.878 -1.282 0.240 0.074 -0.012 3.024 1.091
Nova Santa Rosa -0.540 3.778 0.469 -0.277 0.031 0.179 -0.707 0.866 1.338 -1.041 -0.085 -0.657
Ouro Verde do Oeste 0.058 1.376 0.184 -0.184 -0.168 0.007 0.080 -0.665 -0.548 0.543 -0.168 2.545
Palotina -0.746 -0.410 1.082 -1.134 -0.797 0.621 0.040 -1.012 -0.484 -0.018 -1.124 -0.898
Pato Bragado -0.361 0.910 0.337 0.254 0.866 0.665 -1.479 0.808 1.275 -1.041 0.407 -1.133
Quatro Pontes -0.469 0.694 -0.943 0.195 0.679 0.981 -0.805 0.216 1.110 -1.041 0.277 -0.406
Quedas do Iguagu 0.658 -0.439 -0.095 1.477 2.946 -1.239 0.091 1.865 1.422 -0.866 -0.013 0.656
Ramilandia 1.338 -0.175 -0.259 1.391 0.614 -0.972 -0.522 0.844 0.170 -0.130 1.212 0.395
Santa Helena -0.389 -0.139 1.003 0.073 -0.001 -0.069 -1.088 0.740 0.845 -0.641 0.934 -1.290
Santa Lucia 0.211 -0.635 0.283 1.232 0.674 -1.000 -0.141 0.656 0.824 -0.856 0.240 -0.333
Santa Tereza do Oeste -0.522 -0.656 -0.681 -0.138 -0.115 0.899 1.428 -0.822 -1.248 1.540 -0.598 1.279
Santa Terezinha de Itaipu -0.618 -0.931 -0.602 -0.664 -0.686 1.713 0.901 -0.109 -0.482 0.209 -1.409 -1.500
S&o José das Palmeiras 1.536 -0.120 -1.131 1.710 1.400 -0.176 -1.904 0.302 -0.140 0.525 0.346 0.133
Sé&o Miguel do Iguacu -0.570 -0.083 -0.502 -0.697 -0.469 1.211 0.135 0.335 0.002 -0.351 0.281 -1.008
Sé&o Pedro do Iguagu -0.008 1.616 -0.794 0.577 0.460 -0.603 0.591 -0.463 -0.327 -0.144 0.377 0.264
Serranopolis do Iguacu -0.600 -0.010 0.201 -0.286 -0.198 -0.242 -0.460 0.900 1.122 -0.912 1.122 -0.966
Terra Roxa -0.529 -0.935 -0.889 -1.219 -0.966 1.845 1.558 -1.006 -1.434 1.073 -0.512 -0.495
Toledo -0.625 2.200 0.150 -0.523 0.017 -0.071 -0.745 0.046 0.376 -0.376 -1.431 0.290
Trés Barras do Parana 0.386 0.179 -0.729 1.294 -0.011 -1.278 -0.343 0.531 0.707 -0.259 1.076 0.300
Tupassi -0.775 0.399 -0.253 -1.314 -1.008 1.498 1.104 -0.750 -0.272 -0.594 -0.655 0.185
Ubirata -0.666 -1.019 -0.464 -1.084 -1.025 1.806 1.917 -1.517 -1.329 0.760 -1.085 0.018
Vera Cruz do Oeste -0.166 -0.667 -0.648 0.141 0.019 -0.243 0.720 -0.125 -0.189 -0.238 -0.519 0.290

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do modelo (2021).
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APENDICE D — ORGANIZACOES MEMBROS DO POD

Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP)

Coordenadoria das Associacdes Comerciais e Empresariais do Oeste do Parana (CACIOPAR)

Associacdo de Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Oeste do Parana (IGUASSU IT)

Associacdo Comercial e Industrial de Foz do Iguacu (ACIFI)

Associacdo Comercial e Empresarial de Marechal Candido Rondon (ACIMACAR)

Associacdo Comercial e Industrial de Toledo (ACIT)

Associacdo Regional dos Engenheiros Agronomos de Cascavel (AREAC)

Associacdo dos Produtores de Leite de Matelandia (APLEMAT)

Associacdo Palotinense De Aquicultura (APAQUI)

Associagdo de Empresas de Tecnologia de Informagé@o e Comunicagéo do Oeste do Parana (Iguassu-IT)

Instituto Polo Internacional Iguassu

Conselho de Desenvolvimento de Foz do Iguacu (CODEFOZ)

Conselho de Desenvolvimento de Marechal Candido Rondon (CODEMAR)

Conselho de Desenvolvimento de Santa Helena (CODESAH)

Conselho de Desenvolvimento de Toledo (COMDET)

Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros do Oeste do Parana

C. Vale

Frimesa

Lar

Cotriguacu Cooperativa Central

Cooperativa Copagril

Cooperativa Agroindustrial Consolata (Copacol)

Cooperativa Agroindustrial de Cascavel (Coopavel)

Cooperativa Agroindustrial de Piscicultura (Copisces)

Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB)

Usina Hidrelétrica de Itaipu

Tilapia Brazilian Industria e Comércio de Peixes

Prati-Donaduzzi Medicamentos Genéricos

3Dl Engenharia

Globoaves

Fiasul Industria de Fios Ltda

Sociedade Garantidora de Crédito do Oeste do Parana (Garantioeste)

Alfa concursos (Alfacon)

Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores Familiares do Estado do Parana (FETAEP)

Federacdo da Agricultura do Estado do Paran& (FAEP)

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

Organizacéo das Cooperativas do Parana (Sistema Ocepar)

Federacdo Brasileira de Plantio e Irrigagédo

Federacgdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP)

Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater)

Sindicato das Cooperativas Agricolas, Agropecuarias e Agroindustriais da Regido Oeste do Parana (SINCO-
OPAR Oeste)

Sindicato Rural de Cascavel

Sindicato Rural de Toledo

Centro Universitario Dindmica das Cataratas (UDC)

Centro Universitario Fundagéo Assis Gurgacz (FAG)

Centro Universitario Uniamérica

Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI)

Parque Cientifico e Tecnolégico de Biociéncias (Biopark)

Instituto Federal do Parana (IFPR)

Centro Internacional de Energias Renovaveis Biogas (CIBIOGAS)

Universidade Federal da Integracdo Latino-americana (UNILA)

Universidade Estadual Oeste do Parand (UNIOESTE)

Fonte: Programa Oeste em Desenvolvimento (2020).
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APENDICE E — QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

PESQUISA DE DOUTORADO - REGIONALIZACAO E PLANEJAMENTO DO DESENVOL-
VIMENTO REGIONAL: O CASO DO OESTE DO PARANA

Este é um convite para vocé participar da pesquisa de Doutorado “Regionalizagao e Plane-
jamento do Desenvolvimento Regional: o caso do Oeste do Parana”, desenvolvida por Jo-
nhey Nazario Lucizani, sob a orientagdo do Prof. Dr. Jandir Ferrera de Lima, do Programa
de Pds-graduacao em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio, da Universidade Estadual
do Oeste do Parana (Unioeste).

*Obrigatorio

1. TERMO DE CONSENTIMENTO *

Sua participacdo é voluntaria e vocé pode recusar ou interromper o preenchimento a qual-
guer momento. Sua contribuicdo é fundamental para que esta pesquisa possa alcancgar
seus objetivos e gerar resultados que permitam a academia e a sociedade em geral se
beneficiarem deste trabalho. Seu anonimato esta garantido, de forma que ndo ha riscos de
que dados individuais sejam identificados como seus. Os resultados serdo tratados estatis-
ticamente de forma agregada e os respondentes ndo serao identificados, privilegiando o
sigilo das informagfes. Caso existam davidas no preenchimento ou necessite de esclareci-
mentos, favor contatar-me pelo e-mail jonheynazario@gmail.com ou pelo telefone: (45)
99926-6792. Agradecemos sua atencao e esperamos receber sua valiosa contribuicéo.
Declaro que li e aceito participar.

IDENTIFICACAO E DADOS SOCIECONOMICOS

2. Faixa etéria: *
Até 30 anos

De 31 a 35 anos

De 36 a 40 anos

De 41 a 45 anos

De 46 a 50 anos

De 51 a 55 anos

De 56 a 60 anos Acima de 60 anos

3. Ha quanto tempo vocé reside na regiao oeste do Parana? (Caso ndo resida mais na
regido, relate o periodo que residiu) *

4. Atualmente reside em qual municipio? *
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5. De onde vocé (ou sua familia) migrou? *

6. Em quais atividades econémicas e/ou profissionais esta inserido? *

7. Quais atividades econémicas considera que sao as mais importantes do oeste do
Parana? *

8. Quais partes da regido considera que tem alto dinamismo econdémico e qual/quais

é/sdo os fatores responsaveis? *

9. Quais partes da regido considera que tem baixo dinamismo econémico e qual/quais

é/sdo os fatores responsaveis? *

10. Quais considera serem as associacdes, cooperativas, conselhos e/ou consoércios
mais relevantes para a regiao? *

Marque todas que se aplicam.

Coordenadoria das Associa¢cdes Comerciais e Industriais do Oeste do Parana - CACIOPAR
Associagdes do Oeste do Parana - AMOP

Associagdo das Camaras e Vereadores do Oeste do Parana - ACAMOP

Associacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Oeste do Parana - AMIC
OESTE - PR

Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Oeste do
Estado do Paran& - CIDERSOP

Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros Cooperativas Agroindustriais
Outro:

PROGRAMA OESTE EM DESENVOLVIMENTO

11. Considera o Programa Oeste em Desenvolvimento um instrumento de planejamento

e desenvolvimento para a Regiao? Por qué? *

12. Em sua opinido, quais sado os resultados mais relevantes alcancados pelo programa

Oeste em Desenvolvimento? *

13. Quais sdo os desafios a serem superados pelo Programa Oeste em Desenvolvi-

mento? *



148

14. Conhece a Area de Abrangéncia do Programa Oeste em Desenvolvimento? *
Sim

Nao

15. Com base na pergunta anterior - Area de Abrangéncia do Programa Oeste -, consi-
dera a divisdo geografica utilizada adequada ou acredita ser necessario estabelecer dife-

rentes/novas divisdes/particionar a area para a atuagdo do Programa? *

PLANEJAMENTO E REGIONALIZACAO

16. Considera que para estabelecer um processo de planejamento e desenvolvimento
regional, deve existir uma regionalizagéo adequada? *

Sim  Pular para a pergunta 17

Nao Pular para a secdo 7 (OBRIGADO POR SUA PARTICIPACAQ!)

REGIONALIZACAO

17. Dentre as 03 regionalizacdes apresentada abaixo, qual considera mais adequada
para um processo de planejamento do desenvolvimento regional do oeste do Parana? *

Cada regionalizagéo apresentada € composta por sub-regides diferentes. As sub-regides
sao divisbes da regido.

18. Além das 03 regionalizacfes apresentadas anteriormente, existe outra divisao regi-
onal que considere mais adequada para o oeste do Parana? Se sim, qual seria ela e por

qué?
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19. Em sua opinido, qual a regionalizacdo é mais adequada para o Programa Oeste em

Desenvolvimento? Por qué? *

OBRIGADO POR SUA PARTICIPACAQ!



150

APENDICE F — PRINCIPAIS COOPERATIVAS AGROINDUSTRIAIS DO OESTE
DO PARANA EM 2016.

SEDES E UNIDADES DAS PRINCIPAIS COOPERATIVAS

SEDES E UNIDADES DAS PRINCIPAIS COOPERATIVAS

‘c-vale

OESTE EM
DESENVOLVIMENTO

pfasilandia do S

O see
O Unidade
Abatedouro

Ubiratd SRC: WGS 84
Base de Dados: IBGE, 2016
Produgdo: Priscila Ferreira

Paraguai

Cotriguacu

Cascavel Ootrigacu

Argentina 0 25km

Fonte: POD (2016).
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