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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar e compreender os conceitos de Educacdo ao
Longo da Vida (ELV) e Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), seus aspectos
histéricos e sua significagdo a partir de seu surgimento na legislagédo brasileira sobre
Educacao Especial e/ou sobre pessoa com deficiéncia/necessidades especiais e nos
documentos internacionais Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e Declaragdo de Incheon aprovada em 2015, na Coreia do Sul e seu
Marco de Acdo da Educacdo 2030. Objetiva analisar, também, quais as possiveis
intencionalidades do legislador e as implicacbes que poderiam ocorrer a partir da
insercao desses conceitos (ELV e ALV): - na lei n° 13.146/2015 Lei Brasileira de
Inclusao (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); - na Lei n® 13.632/2018 que modifica
a LDB n° 9394/1996; - na nova politica para a Educacao Especial brasileira, intitulada
“Politica Nacional de Educacéao Especial: equitativa, inclusiva e com aprendizado ao
longo da vida” (PNEE), instituida pelo Decreto n® 10.502/2020 e elaborada pelo MEC
para substituir o documento “Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva
da Educacéao Inclusiva” (PNEEPEI), de 2008. A nova PNEE foi suspensa por medida
cautelar pelo Supremo Tribunal Federal — STF, em dezembro de 2020, apds
proposi¢cao de Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI com a justificativa de que
essa nova Politica representa um retrocesso para a educagdo das pessoas com
deficiéncia. O estudo visa ainda, a analisar e compreender os conceitos de Equidade
e Inclusdo os quais também compdem os termos qualificativos da nova PNEE.
Caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria, qualitativa, realizada por meio de
estudo documental e bibliografico. Na investigacdo documental foi realizado
levantamento da legislagéo nacional da Educacéo Especial que traz os conceitos de
ELV e ALV no periodo de 2015 a 2019. A pesquisa bibliografica subsidiou a analise
desses documentos por meio de busca pela compreensdo do contexto social,
econdmico e politico em que foram produzidos e que os determinaram. Como aporte
teérico buscou-se nos fundamentos da Teoria Histérico-Cultural e na analise
conceitual, a compreensao dos conceitos estudados - ELV e ALV como centrais e
equidade e inclusdo, de forma secundaria. No levantamento realizado no intuito de
verificar a existéncia de produgdes com essa tematica na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD), na Capes e na Scielo, no periodo de 2015 a 2019,
constatou-se que existe um numero bastante significativo de producdes teoricas que
tratam da tematica da ELV e ALV, mas a maioria sem relagao desses conceitos com
a area da Educagao Especial e/ou da pessoa com deficiéncia/NEE o que amplia a
relevancia desta investigagdo. Os estudos evidenciaram que os conceitos ELV e ALV
aparecem num momento de transformag¢des mundiais provocadas pela globalizacao,
pela aceleragdo das tecnologias da informagdo e comunicagao, na perspectiva de
uma nova educacgao para o século XXI, ressignificados por concepg¢des neoliberais
de sociedade, de estado e de educacéao e por interesses econdmicos e politicos. Na
legislacdo brasileira relativa a area da Educagao Especial e/ou sobre as pessoas com
deficiéncia/NEE, esses conceitos (ELV e ALV) surgem no bojo de mudangas que vém



articuladas a perda de recursos financeiros e ao desmonte dos direitos que compdem
nosso arcabougo legal relativo a essa area e a essas pessoas. A principal
intencionalidade do legislador parece ser a de imprimir as medidas neoliberais que
protagonizam o recuo do papel do Estado no campo das politicas sociais, abrindo
espaco para as organizagdes privadas, mercantis e nao mercantis na implementacgao
de agdes no campo social. O conceito de equidade constitui principio fundamental
para a eficacia do direito de todos a educacgéo escolar, pressupondo para isso, a
igualdade de oportunidades de acesso e de permanéncia escolar em que a
aprendizagem dos conteudos cientificos seja assegurada para todos os estudantes.
E nesse contexto que as instituicdes especializadas de educacdo especial privado-
assistenciais tém seu lugar garantido nas proposi¢des das politicas educacionais e
que a Lei n° 13.632/2018 se coloca nas alteragcbes da LDB, conforme tem se
constatado nos posicionamentos politicos quando da regulamentagdo da Lei do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), no final de 2020 e da nova PNEE para a
Educacao Especial. Essas mudancgas revelam o processo de desobrigacéo do Estado
para com a Educacdo Especial rumo ao acelerado processo de privatizagdo da
Educacao no Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Educacao ao longo da vida. Aprendizagem ao
longo da vida. Equidade. Inclus&o. Politica Nacional de Educagéo Especial.
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ABSTRACT

This study aims to analyze and understand the concepts of Lifelong Education (ELV)
and Lifelong Learning (ALV), their historical aspects and their significance from their
appearance in the Brazilian legislation on Special Education and / or on people with
disabilities / special needs and in international documents Convention on the Rights of
People with Disabilities and the Incheon Declaration adopted in 2015 in South Korea
and its Education Action Framework 2030. It also aims to analyze the possible
intentions of the legislator and the implications that could occur from the insertion of
these concepts (ELV and ALV): - in law No. 13,146 / 2015 Brazilian Inclusion Law
(Statute for Persons with Disabilities); - in Law n° 13.632 / 2018 which modifies LDB
n° 9394/1996; - in the new policy for Brazilian Special Education, entitled “National
Special Education Policy: equitable, inclusive and with lifelong learning” (PNEE),
instituted by Decree n°® 10.502 / 2020 and prepared by MEC to replace the document
“‘National Policy of Special Education Program in the Perspective of Inclusive
Education (PNEEPEI), 2008. The new PNEE was suspended by precautionary
measure by the Supreme Federal Court - STF, in December 2020, after proposing a
Direct Action of Unconstitutionality - ADI with the justification that this new Policy
represents a setback for the education of people with disabilities. The study also aims
to analyze and comprehend the concepts of Equity and Inclusion which also compose
the qualifying terms of the new PNEE. It is characterized as an exploratory, qualitative
research, carried out through documented and bibliographic study. In the documented
investigation, a survey of the national legislation of Special Education was carried out,
which brings the concepts of ELV and ALV in the period from 2015 to 2019. The
bibliographic research subsidized the analysis of these documents through the search
for understanding the social, economic and political context in which they were
produced and determined. As a theoretical contribution, we sought the fundamentals
of Historical-Cultural Theory and conceptual analysis, the understanding of the studied
concepts - ELV and ALV as central and equity and inclusion, in a secondary way. In
the survey carried out in order to verify the existence of productions with this theme in
the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), in Capes and Scielo,
in the period from 2015 to 2019, it was found that there is a quite significant number of
productions theorists that deal with the theme of ELV and ALV, but most unrelated with
these concepts from the area of Special Education and / or the person with
disabilities/SEN, which expands the relevance of this investigation. Studies have
shown that the ELV and ALV concepts appear at a time of worldwide transformations
caused by globalization, by the acceleration of information and communication
technologies, in the perspective of a new education for the 21st century, with another
meaning acquired by neoliberal conceptions of society, state and education and by
economic and political interests. In the Brazilian legislation related to the area of
Special Education and / or people with disabilities/SEN, these concepts (ELV and ALV)
appear in the midst of changes which have been linked to the loss of financial
resources and the dismantling of the rights that make up our legal framework regarding
this area and these people. The main intention of the legislator seems to be to print the
neoliberal measures that lead to the retreat of the role of the State in the field of social



policies, opening space for private, market and non-market organizations in the
implementation of actions in the social field. The concept of equity is a fundamental
principle for the effectiveness of everyone's right to school education, assuming, for
this, equal opportunities of access and school permanence in which the learning of
scientific contents is ensured for all students. It is in this context that specialized
institutions of special private-assistance education have their place guaranteed in the
propositions of educational policies and that Law No. 13.632 / 2018 is included in the
amendments to the LDB, as it has been seen in the political positions when regulating
the Law of National Fund for the Development of Basic Education and Valorization of
Education Professionals (FUNDEB), at the end of 2020 and the new PNEE for Special
Education. These changes reveal the process of release of the State with Special
Education towards the accelerated process of privatization of Education in Brazil.

Keywords: Special Education. Lifelong education. Lifelong learning. Equity. Inclusion.
National Special Education Policy.
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INTRODUCAO

A valorizagdo da educagao e o entusiasmo pelos estudos sao aprendizagens
que foram passadas pelos meus pais desde a minha infancia e que me acompanham
ao longo da vida. Em um tempo em que nao havia a garantia da educagao para todos,
os estudantes com deficiéncia/necessidades educacionais especiais (NEE) nao
vislumbravam a educacdo inclusiva. Sempre fui estimulada a compreender a
educagao como uma das oportunidades para o meu desenvolvimento pessoal; assim,
concluido o Ensino Fundamental, a frustracéo veio aos 17 anos de idade, quando tive
que escolher entre a escola e o trabalho. Escolhi o trabalho, o que hoje ainda acontece
com milhares de jovens no Brasil quando ha escassez de oportunidades.

Mais tarde, consegui cursar Letras numa instituicdo publica e Direito numa
instituicao privada. No curso de Direito tive a oportunidade de realizar meus primeiros
estudos sobre a pessoa com deficiéncia/NEE na pesquisa sobre “Os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia”, embasada na Constituicdo Federal de 1988 e na legislagao
especifica da época. Posteriormente, fiz trés especializagdes lato sensu na area do
Direito: Especializagao em Direito Aplicado pela Escola da Magistratura do Estado do
Parana; Especializacdo em Seguranca Publica, Cidadania e Direito, Especializagao
em Gestao em Politicas para o Adolescente em Conflito com a Lei.

Sou professora e, na area da educacgao, as atividades por mim realizadas no
Nucleo Regional da Educagdo (NRE) ' de Cascavel-PR, sempre estiveram
relacionadas as questdes de vulnerabilidade e de exclusao escolar, como por exemplo:
dos adolescentes em conflito com a lei, dos estudantes com deficiéncia/NEE, em
muitos casos envolvendo o Ministério Publico e o Judiciario, por conta do processo de
exclusdo escolar pelo qual criangas e adolescentes nesta condicido sdo submetidos
pelas escolas.

Este estudo constitui-se como uma pesquisa exploratoria, qualitativa, realizada
por meio de estudo documental e bibliografico. Buscou-se na Teoria Historico-Cultural
0 aporte para a compreensao do objeto de estudo por meio de analise conceitual,
pelos seus pressupostos sobre o desenvolvimento humano e suas possibilidades de
compreensao da realidade social e suas contradi¢des no processo histérico em

' Em alguns Estados da federagéo, os NREs sdo denominados Delegacias de Ensino.



17

constante movimento e da determinagcdo da consciéncia humana que,
obrigatoriamente, se constitui nas relagdes sociais.

A tematica da inclusdo social e escolar tem sido motivo de encontros e
discussdes no contexto internacional vislumbrando a erradicagdo da pobreza e a
promogao da justica social, a considerar a desigualdade e a exclusao social que
afetam grande parte da populacdo mundial. Convencgoes, tratados, leis e outras
normativas sdo instituidas a fim de que a humanidade seja efetivamente reconhecida
nas garantias dos direitos humanos. Nesse cenario, tem sido pauta a incluséo da
pessoa com deficiéncia. Ainda sdo muitos os desafios a serem transpostos para essa
conquista, embora ja tenha havido avan¢o no ambito das politicas publicas instituidas
para a garantia de direitos dessas pessoas, gragas as mobiliza¢gées daquelas que se
encontram nessa condicdo, bem como de instituicbes e grupos de pessoas
defensoras do processo de inclusdo, amparadas por organizagdes internacionais, em
especial a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e Cultura -
UNESCO, que atua em prol de uma sociedade mais humanizada com fundamento na
filosofia dos direitos humanos.

Nesse contexto, a educacéao € o principal meio para superacao desses desafios,
enquanto acao politica, social, cultural e pedagodgica, resultante do movimento
mundial por uma educacgao universal e inclusiva, onde todos os estudantes tém direito
de acesso, permanéncia e de aprendizagem, sem nenhum tipo de discriminagao,
independentemente de serem pessoas com deficiéncia ou ndo (BRASIL, 2008).

Nos documentos nacionais busca-se compreender quais as possiveis
intencionalidades do legislador e as implicagdes que podem advir da insergao dos
conceitos ELV e ALV na legislac&o brasileira neste momento historico, conforme segue:
-em julho de 2015, na Lei Brasileira de Incluséo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);
- em marco de 2018, na Lei n° 13.632/18 (BRASIL, 2018) que modifica a LDB n°
9394/96 (BRASIL, 1996) dispondo sobre a educagéao e aprendizagem ao longo da vida
e, ainda, em uma nova proposta de politica para a Educacdo Especial brasileira,
intitulada Politica Nacional de Educagao Especial: equitativa, inclusiva e ao longo
da vida. Em setembro de 2020 essa Politica foi instituida pelo Decreto n® 10.502/2020
(BRASIL, 2020a) e denominada como Politica Nacional de Educacao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (BRASIL, 2020b).
Esses documentos tinham o intuito de substituir o documento Politica Nacional de

Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva — PNEEPEI de 2008
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(BRASIL, 2008a), o qual vinha, até entdo, norteando as a¢des da Educacao Especial
na defesa de uma educacao inclusiva para os estudantes atendidos por essa
modalidade educacional. Trata-se de uma pesquisa que faz uma analise comparativa
entre os varios documentos, no sentido de compreender como os conceitos foram
evoluindo ao longo do tempo.

Dessa forma, no momento atual, as politicas para a Educagao Especial ainda
sdo vigentes na perspectiva da Educagao Inclusiva sendo realizadas com base nos
pressupostos da PNEEPEI (BRASIL, 2008a), lembrando que desde Abril de 2018 elas
vinham sendo ameacadas pelas alteragdes trazidas pela nova proposi¢cao de politica
para a Educagao Especial, preocupando os segmentos que representam e/ou
defendem os sujeitos dessa politica, principalmente quando se retira do documento
PNEEPEI a expressdo “na perspectiva da Educacido Inclusiva®, entre outras
alteracdes relevantes, sob o argumento de sua “atualizacao”. Desde 28 de dezembro
de 2020 o Decreto n° 10.502/2020 encontra-se suspenso, por meio de medida cautelar,
proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF, 6rgdo guardido da Constituigdo
Federativa do Brasil, apos proposicdo de Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
n°® 6.590, que tem como argumento principal que essa nova Politica representa um
retrocesso para a educagao das pessoas com deficiéncia.

Paralelamente a proposta de elaboragdo da nova Politica para a Educacgao
Especial, outras modificagbes na legislacédo tém sido elaboradas. Uma dessas
modificagdes impostas pela lei n° 13.632/2018 (BRASIL, 2018a) se refere ao texto
legal do § 3°, do artigo 58 da LDBEN n° 9394/96 (BRASIL, 1996), quando suprime o
termo dever constitucional do Estado ao referir-se a modalidade Educagao Especial,
0 que sugere a desresponsabilizagdo do poder Publico na garantia da Educagéao
Especial como modalidade de ensino e enquanto direito constitucional ofertado nas
instituicdes de ensino comum para todos os estudantes com deficiéncia/NEE.

Essa lei n® 13.632/2018 traz, ainda, uma nova redagao do Art. 58, § 3°, “A oferta
de EDUCACAOQ ESPECIAL [...] tem inicio na Educacao Infantil e estende-se ao longo
da vida [...]” (BRASIL, 2018a), com a ideia de que a educagao para as pessoas com
deficiéncia pode caracterizar-se, tanto como educagao formal, como nao formal e até
informal. Parece trazer, assim, a ideia de que a Educacao Especial deve se dar ao
longo de toda a vida desses estudantes, o que necessita de mais estudos e
pesquisas, tendo em vista que seu processo de escolarizacdo deve ter inicio, meio e

fim, ou seja, eles devem permanecer nas escolas estudando de forma a que tenham
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uma real apropriagdo dos contetddos cientificos e recebam terminalidade? em seus
estudos, com certificagcao, tanto quanto os demais estudantes.

Ao considerar todas as alteracbes propostas pela Lei n°® 13.632/2018, bem
como os acontecimentos e o movimento do governo federal desde 2018 com a
proposta de uma nova politica para a Educagao Especial, nos indagamos se ela nao
significaria o desmonte do que se conquistou até entdo, no que tange a Educagao
Especial fundamentada nos principios da educacéao inclusiva. Com essas mudancas
na LDB n° 9394/96 e na PNEEPEI estaria o legislador considerando que a educagao
de pessoas com deficiéncia/NEE pode ser qualquer educagao, ou uma educacgao de
segunda classe? Assim, a falta de clareza das possiveis intencionalidades do
legislador e do governo federal no sentido de resgatar os conceitos de ELV e ALV,
suscitaram algumas questdes que serao aprofundadas neste estudo:

- A possibilidade de flexibilizar a permanéncia dos estudantes com deficiéncia
nas escolas comuns, ou seja, permitir que possam ter acesso a outras formas de
educacdo que nado seja apenas a educacgao formal (educacéo informal e educagao
nao formal) a qual eles tém direito tanto quanto os demais estudantes brasileiros e,
para isso, aligeirar seu processo de escolarizagdo, ndao lhes permitindo o tempo
necessario a apropriagao dos conteudos escolares.

- A concepcgao de uma educagao e uma aprendizagem ao longo de toda a vida
do sujeito, poderia ser uma forma de legitimar os interesses dos legisladores e dos
gestores que defendem as classes e escolas especiais como os espagos adequados
para o estudante da Educacdo Especial, utilizando-se os recursos publicos
repassados pelo Estado e, este por sua vez, se desresponsabilizando, gradativamente,
do aporte técnico e financeiro as instituigdes publicas e comuns de ensino.

O estudo sobre essa tematica e que envolve os conceitos de ELV e ALV se da
pela relevancia da discussao dessa problematica inquietante, cujos debates, na atual
conjuntura histérica do pais, podem vislumbrar uma nova estrutura nas politicas
publicas educacionais para a Educacao Especial. E nesse sentido que essa discussao
se torna relevante, especialmente para o meio educacional, considerando a escassez
de pesquisas que apontem os beneficios e as fragilidades implicitas na suposta
atualizacdo da PNEEPEI e no real significado dos conceitos de ELV e ALV para a

Educagao Especial.

2 Para maior aprofundamento dessa tematica, conferir os estudos de lacono (2004).
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Espera-se que os dados e os conhecimentos resultantes desta investigacao,
possam servir de apoio para outras pesquisas e para o aprofundamento de debates
no sentido de subsidiar a formacédo de professores e praticas pedagogicas mais
adequadas, considerando os desafios e os principios da educacgao inclusiva, os quais
devem estar subjacentes a todas as politicas e a todas as agdes que tratam sobre a
vida das pessoas com deficiéncia, conforme a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com deficiéncia (CDPD) (BRASIL, 2012) e a Lei Brasileira de Inclus&o (LBI)
(BRASIL, 2015).

Assim, ao se definir os conceitos de ALV e ELV como objeto deste estudo, foram

elaborados os seguintes objetivos:

Objetivo Geral

- Compreender os conceitos de Educagao ao Longo da Vida (ELV) e Aprendizagem
ao Longo da Vida (ALV), seus aspectos historicos e sua significagdo a partir de seu
surgimento na legislagao brasileira sobre Educagao Especial e/ou sobre pessoa com
deficiéncia/NEE.

Objetivos Especificos

- Analisar as possiveis intencionalidades do legislador e as implicagées que poderiam
ocorrer a partir da insergao dos conceitos de ALV e ELV na legislagao brasileira sobre
Educacao Especial e/ou sobre a pessoa com deficiéncia/NEE.

- Analisar e compreender o conceito de Equidade como conceitualmente superior ao
conceito de igualdade sob uma perspectiva humanista.

- Reiterar a importadncia da Educacgao Inclusiva como principio constitucional que
ratifica a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A pesquisa encontra-se organizada em quatro seg¢des, conforme se descreve
na sequéncia. Na primeira se¢do, denominada Estado do Conhecimento sao
apresentadas as sinteses dos trabalhos cientificos encontrados e que tratam sobre a
tematica deste estudo: os conceitos de ELV e ALV relacionados a area da Educacéao
Especial e/ou sobre pessoa com deficiéncia. Inicialmente esses conceitos surgem, em

nivel internacional, na Declaragao de Incheon, oriunda de evento na Coréia do Sul em
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2015, trazendo os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dentre os
quais esta o de n° 4 que tem relagdo com a inclusdo. Em 2018, esses conceitos de
ELV e ALV surgem quase que ao mesmo tempo em dois documentos: na proposta de
uma nova Politica para a Educacado Especial brasileira e, em margo, na lei n°
13.632/18 que teve como objetivo modificar a LDB n°® 9394/96 introduzindo o conceito
de ALV.

A segunda secao aborda a definigdo, os objetivos e alguns aspectos historicos
sobre a Educagédo Especial no Brasil, com énfase na concepgédo de deficiéncia
fundamentada nos modelos médico e social, demonstrando a importancia da
mudang¢a do modelo médico para o modelo social, tendo em vista que este explica
que o fator que limita a pessoa com deficiéncia € o meio no qual ela esta inserida e
nao a deficiéncia em si. O modelo social preconiza, ainda, que a falta de acesso a
bens e servigcos deve ser suprida e operacionalizada de forma coletiva e com politicas
publicas estruturantes para que haja, efetivamente, a equiparacéo de oportunidades
entre as pessoas com ou sem deficiéncia.

A terceira secéo traz a fundamentagao tedrico-metodolégica do estudo, a partir
da teoria historico-cultural (VIGOTSKI, 1995; 1197; 2001; LURIA, 20001; LEONTIEV,
1978) e do estudo de conceitos como “linguagem, conceito, palavra, termo, signo
[linguistico], significado e sentido” (SIRGADO, 2000; STERNENBERG, 2000;
KOSELLECK, 2006; MARTINS, 2011; 2013; NETTO, 2011; MAZZUCCO, 2014;
SFORNI, 2017). O objetivo é o estudo desses conceitos do ponto de vista linguistico,
numa concepcgao de linguagem que se fundamenta em pressupostos histéricos,
culturais e sociais. Objetiva-se compreender o significado dos referidos conceitos e,
portanto, o alcance que essa compreensao pode permitir no tocante as possiveis
intencionalidades do surgimento dos conceitos de ELV e ALV em documentos
internacionais e na legislagao brasileira recente e as relagdes que sdo possiveis
estabelecer na pratica social, especialmente no tocante a vida das pessoas com
deficiéncia/NEE e a modalidade Educacao Especial. Utiliza-se a Analise Conceitual
como Metodologia na busca de revelar o carater de historicidade e a maneira como
vem se dando as apropriacdes dos conceitos de ELV e ALV no ambito da legislagao
brasileira, no interior da qual eles surgem a partir de 2015.

Na quarta secao discute-se sobre os conceitos que qualificam a politica para a
area da Educacao Especial, denominada “Politica Nacional de Educacao Especial:

equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida” e que, neste momento



22

encontra-se suspensa, sob medida cautelar, pelo STF. Nesta secao enfatiza-se os
conceitos de ELV e ALV, tendo em vista que eles parecem se constituir como principios
que, no futuro, serdo base estruturante das politicas publicas educacionais do pais,
nao apenas no que refere a Educacao Especial. Objetiva-se, ainda, compreender a
relagdo dos conceitos de equidade e inclusdo com a questdao de uma Educacao
Especial que ja vinha sendo implementada na “perspectiva da educagao inclusiva” e,
nesse sentido, pelo menos no plano formal, caracterizava-se como equitativa, ou seja,
jatrazia, por principio, a marca da equidade. Busca-se compreender, também, por que
o Ministério da Educacgao (MEC) propde uma nova politica para a Educacao Especial,
pondo em risco toda a perspectiva tedrica e de principios adotada pelo Brasil nas duas
ultimas décadas, consubstanciada no documento PNEEPEI. Neste capitulo, ainda,
sdo realizadas as analises e as discussdes sobre os resultados dos estudos dos
conceitos de ELV e ALV, equidade e inclusdao, no sentido da compreensao que foi
possivel obter apds os estudos realizados. A seguir, as consideragdes finais do estudo.

Dessa forma, com este estudo espera-se contribuir no sentido da elucidacao
dos conceitos estudados, cujo desvelamento pode permitir compreender por que se
propds nao apenas um novo documento de politica para a Educagao Especial no pais
neste momento histérico como, também, a construcdo gradativa de um novo
arcabouco legal em que emergem os conceitos de ELV e ALV. Assim, ndo s6 é
possivel a expansao dos estudos sobre essa tematica ainda tdo incipiente no pais,
como se espera que ela possa ser tema de estudos para a formacgao de professores
e que outros pesquisadores possam aprofundar os resultados encontrados sobre

esses conceitos relacionados a essa area relevante que € a Educacéo Especial.
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1 ESTADO DO CONHECIMENTO: O QUE REVELAM AS PESQUISAS

A aprendizagem € a nossa propria vida,
desde a juventude até a velhice, de fato
quase até a morte; ninguém passa dez horas

sem nada aprender.
(Meszaros, 2008. Epigrafe atribuida a
Paracelso)

1.1 LEVANTAMENTO DAS PESQUISAS SOBRE OS CONCEITOS DE EDUCAGAO
AO LONGO DA VIDA E APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA RELACIONADOS A
AREA DA EDUCAGAO ESPECIAL E/OU A PESSOA COM DEFICIENCIA

O inquietante movimento do Ministério da Educacéo iniciado em 2018 para
realizar alteracdes na politica de Educagao Especial no Brasil, em que o documento
PNEEPEI (BRASIL, 2008) passaria a denominar-se Politica Nacional de Educagao
Especial: Equitativa, Inclusiva e ao Longo da Vida, bem como, as alteragdes na LDB
n° 9394/96, inseridas pela Lei n® 13.632/2018, instituindo a “garantia do direito a
educacgao e aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 2018), foram os motivos
principais que impulsionaram a presente pesquisa.

Muitas duvidas e questionamentos foram e ainda sao suscitados,
principalmente sobre o alcance das alteragdes propostas, sobretudo no que se refere
aos conceitos de ELV e ALV e do seu surgimento neste momento histérico,
considerando o atual contexto social, econémico e politico do Brasil. Na pretensao de
buscar a compreensao do que nos inquieta, vimos nas informacgdes bibliograficas dos
trabalhos académicos ja produzidos e que permitem um debate amplo de ideias, um
recurso importante para subsidiar o estudo pretendido. Para isso, elencou-se uma
estratégia de busca para a revisao da literatura, que exigiu uma organizagao prévia
dos caminhos a serem percorridos.

Inicialmente, para a realizagdo da busca nas bases de dados (CAPES, BDTD
e SciELO) - além dos descritores a) “Educagao ao Longo da Vida” e b) “Aprendizagem
ao Longo da Vida” - foram eleitos, também, os seguintes descritores: c) “Aprendizado
ao Longo da Vida™ (foi eleito porque é dessa forma que esse descritor € colocado na

3 Neste trabalho considera-se que a palavra “Aprendizado”, contida no descritor “Aprendizado ao

Longo da Vida” é equivalente, semanticamente, a palavra “Aprendizagem”, contida no descritor
“Aprendizagem ao Longo da Vida”.
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Lei Brasileira de Inclusdo/Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), d) “Educacao e
Aprendizagem ao Longo da Vida” (foi eleito porque no mesmo descritor estdo
colocadas as palavras Educagéo e Aprendizagem), mas nao foi encontrado nenhum
trabalho cientifico com esse descritor. Quanto aos descritores, e) “Educacao e
Aprendizagem ao Longo da Vida e Educacao Especial’ e f) “Educagao Especial ao
Longo da Vida”, foram eleitos porque neles esta colocada a expressdo Educagao
Especial, mas também nao foi encontrado nenhum trabalho cientifico com esses dois
descritores.

Dessa forma, os descritores “d”, “e” e “f’ foram desconsiderados, sendo
considerados para este estudo: a) “Educagao ao Longo da Vida”, b) “Aprendizagem
ao Longo da Vida” e c) “Aprendizado ao Longo da Vida” que tratassem da tematica da
Educacao Especial e/ou sobre pessoas com deficiéncia/NEE e que estivessem dentro
do recorte temporal 2015 a 2019. Ressalta-se que foram lidos os Resumos e a
Introducao das Dissertacdes e Teses, sendo que os Artigos foram lidos na integra.

A escolha do recorte temporal dos ultimos cinco anos se deu por se considerar
que os conceitos de ELV e ALV* surgem a partir de 2015, em dois ambitos: a) em nivel
internacional na Declaracdo de Incheon, expressa no Marco de A¢ao da Educacao
2030, advinda do Férum Mundial de Educagao 2015 realizado na cidade de Incheon,
na Coreia do Sul, e organizado pela UNESCO e outras instituicdes internacionais
como o Fundo das Nacodes Unidas para a Infancia - UNICEF, Banco Mundial, Fundo
de Populacdo das Nagdes Unidas - UNFPA, Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, ONU Mulheres e Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados — ACNUR. A Declaracdo de Incheon traz, em seu bojo, o
compromisso e a responsabilidade de todos os governantes a atuarem “rumo a uma
educacéao de qualidade inclusiva e equitativa ao longo da vida para todos”; b) em nivel
nacional, na LBl n® 13.146/2015; na lei n° 13.632/2018 que altera a LDB n°® 9.394/1996
“[...] para dispor sobre educagao e aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 2018)

€ na proposta de uma nova politica nacional de Educagao Especial para o pais.

4 No documento CDPD (BRASIL, 2012) ja aparecia o conceito Aprendizado ao Longo da Vida.

5 Embora a lei n® 13.632/2018 traga o conceito de “Educacgédo e Aprendizagem ao Longo da Vida” em
que os dois termos “Educacao” e “Aprendizagem” aparecem juntos no mesmo conceito, na maioria
dos documentos e referenciais tedricos encontrados, aparecem os conceitos “Aprendizagem ao
Longo da Vida” e “Educagao ao Longo da Vida”, com essas palavras (Educagéo e Aprendizagem)
aparecendo separadas, cada uma num conceito.
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Ressalta-se que o que primeiro chamou nossa atengdo em relagdo aos
conceitos ALV foi quando da promulgacédo da LBI em 2015, porque essa lei foi
elaborada pelo Parlamento brasileiro e despertou-nos a atencdo quanto as
intencionalidades do legislador com a inser¢do desse conceito nessa lei. Mais
recentemente, a necessidade de um estudo cientifico que pudesse explicitar os
referidos conceitos se impds ainda mais, quando a expressao “.... ao longo da vida”
aparece, em 2018, na proposta de uma nova politica para a Educacao Especial
brasileira.

Com relacdo as buscas nas bases de dados, Lopes (2002) afirma que nas
estratégias de busca de informagdes armazenadas em uma base de dados “faz-se
necessaria a execugcdo de movimentos e operagdes taticas, ora restringindo os
resultados alcancados, ora ampliando-os para a obtencdo de informagdes mais
relevantes, conforme o pedido de busca demandado” (LOPES, 2002, p. 61). Para
tanto, utilizando-se os 6 descritores optou-se como /ocus da primeira busca a Base de
Dados do Portal de Periddicos da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES/MEC, cujo acesso se deu pelo Portal da Universidade
Estadual do Oeste do Parana, (UNIOESTE) por meio do acesso remoto via CAFE-
Comunidade Académica Federada, que é provido pela Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP). Foram encontrados trés artigos em que aparece o descritor
Educacao ao Longo da Vida relacionado a Educacgao Especial e/ou que trata sobre
pessoas com deficiéncia/NEE.

Na pesquisa realizada na Base de Dados da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagcbes — BDTD, que integra os sistemas de informacao de teses e
dissertagdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil, utilizando-se
os 6 descritores, foram encontradas 5 (cinco) dissertacbes de mestrado e 2 (duas)
teses de doutorado.

Na base de dados The Scientific Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca
eletrénica que abrange uma colegao de periddicos cientificos brasileiros, utilizando-se
os 6 descritores, foi encontrado um artigo. Buscou-se, ainda, a Coletanea de Textos
da VI Conferéncia Internacional sobre Educacao de Adultos - CONFINTEA Brasil + 6
(BRASIL, 2016d) organizada pela Secretaria de Educag¢ao Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusdo — SECADI, que reune artigos vinculados a tematica Educagao
ao Longo da Vida produzidos por participantes do Seminario Internacional sobre

Educacao ao Longo da Vida, tendo sido encontrado um artigo. E, em busca aleatéria
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na internet encontramos, também, um artigo, no Portal de Periédicos da Universidade
do Sul de Santa Catarina - Unisul.
Dessa forma, foram encontrados 6 artigos, 5 dissertagdes e 2 teses, num total

de 13 trabalhos cientificos, conforme pode ser visualizado no Quadro 1:

Quadro 1: Descritores e Quantidade de Trabalhos Cientificos

DESCRITORES Artigos Dissertacdes Teses
Educagao ao Longo da Vida 03 (Capes) 01 (BDTD) -
Aprendizagem ao Longo da Vida 01 (Scielo) 04 (BDTD) 01 (BDTD)
Aprendizado ao Longo da Vida - - 01 (BDTD)
Educagéo ao Longo da Vida 01 (CONFINTEA+6)

Educacao ao Longo da Vida 01 (UNISUL)

*Educacao e Aprendizagem ao _ _ _
Longo da Vida

Educacéo e Aprendizagem ao Longo
da Vida e Educacéo Especial
Educagao Especial ao Longo da
Vida

Total por Base de Dados 6 5 2
Total de Trabalhos Cientificos: 13

Nota: *Este descritor, com esta redagéo, s6 aparece na Lei n. 13.632/2018 (mas n&o nos artigos
cientificos nem nas Dissertagbes e Teses).
Fonte: Elaborado pela autora

Na base de dados da CAPES/MEC foram encontrados os seguintes artigos
cientificos que serao explicitados abaixo:

Custodio (2017), no artigo: Quando os diferentes passam a ter direitos
iguais: uma analise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5357 e a
violagao dos direitos de criangas e adolescentes com deficiéncia, analisa a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade-ADI 5357 nos contextos moral, educacional e legal.
Custddio (2017) relata que essa agao foi proposta pela Confederagao Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) com a finalidade de questionar a
constitucionalidade do paragrafo primeiro do artigo 28 e o Artigo 30, caput, da Lei n°
13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
(BRASIL, 2015) no atendimento da inclusdo escolar, ao estabelecer a
obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a inclusao dos estudantes
com deficiéncia nas escolas comuns e prover todas as medidas necessarias

para seu atendimento educacional, sem que haja qualquer énus ou custos
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adicionais em suas mensalidades, anuidades ou matriculas. A analise de
Custddio (2017) tem como objetivo demonstrar se a ADI 5357 é de fato uma afronta
aos valores morais, ao direito a educacéao e ao direito das pessoas com deficiéncia.

Por meio do método monografico e técnica de pesquisa documental e
bibliografica, dois documentos institucionais sdo analisados por Custédio: a Agao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5357 proposta pelo CONFENEN e uma Carta
Aberta a Comunidade Escolar na qual o préprio CONFENEN e o Sindicato das
Escolas Particulares de Santa Catarina — SINEPE/SC, em setembro de 2015,
apresentam algumas ponderagdes sobre o porqué de defenderem a nao incluséao de
estudantes com deficiéncia em escolas comuns privadas. Custodio ressalta que, no
contexto moral, o intuito da ADI 5357 e da Carta, consiste na defesa de que os
estudantes com deficiéncia devam estar obrigatoriamente em escolas e classes
especializadas e ndo no ensino comum, prevalecendo a légica do mercado, num
mundo de competividade e individualista, demonstrando que os valores humanos
mais basicos ficam em segundo ou terceiro plano, segundo Custédio. No contexto
educacional, o autor (CUSTODIO, 2017) enfatiza os quatro pilares da Educagdo
recomendados pela ONU: aprender a aprender; aprender a fazer; aprender a conviver
e aprender a ser, nos quais, para a UNESCO (UNESCO, 2010), se fundamenta a
educacao. O autor menciona que o primeiro € aprender a conhecer, ou seja, aprender
a aprender para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educagao ao longo
da vida.

O segundo consiste em aprender a fazer, pois, por meio dessa competéncia a
pessoa torna-se apta a enfrentar inumeras situacdes e a trabalhar em equipe. O
terceiro & aprender a conviver, isto €, ter respeito pelos valores do pluralismo, da
compreensao mutua e da paz. Por fim, o quarto pilar consiste em aprender a ser,
cabendo a educagao considerar todas as potencialidades de cada individuo
(UNESCO, 2010). Para Custddio (2017), talvez a intengdo de fundo das escolas
privadas ao buscar judicialmente o direito de cobrar os valores diferenciados nas
mensalidades dos estudantes com deficiéncia para lhes dar o atendimento adequado,
seja nao recebé-los e conclui que a Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5357
evidencia uma afronta aos valores morais, ao direito a educagao e ao direito das
pessoas com deficiéncia.

Rodrigues e Coutinho (2018), no artigo intitulado: Tecnologia Assistiva para

a incluséo laboral: O que a internet tem a oferecer? tém como objetivo apresentar
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a Tecnologia Assistiva (TA) como area do conhecimento que envolve, tanto servigos
como recursos para as agdes cotidianas e laborais de pessoas com deficiéncia. A
pesquisa foi realizada utilizando como metodologia o estudo de caso (multicaso), com
entrevista semiestruturada aplicada a 7 gerentes de Recursos Humanos (RH) de
empresas de grande porte (acima de 200 funcionarios) que ja haviam trabalhado com
incluséo de colaboradores® com deficiéncia.

Para Rodrigues e Coutinho (2018), as demandas da inclusdo no mundo do
trabalho apontam para a necessidade do conhecimento da TA pelos profissionais de
RH, uma vez que no ambito dos processos inclusivos laborais, essa tematica ainda €
desconhecida por eles, por ndo terem essa formagao nos cursos de graduacgao.
Ressaltam que o acesso a essa informacgao se da por meio da formacao continuada,
quando surge a necessidade no ambito laboral por conta do ingresso de pessoas que
requerem recursos que promovam a acessibilidade, tanto nos diferentes espacgos das
empresas, quanto na execugao das atividades a serem desempenhadas por elas.

Rodrigues e Coutinho destacam a internet como uma importante fonte de
informacdes sobre a TA que serve de subsidio aos processos inclusivos no ambiente
laboral, mas pouco utilizada pelas empresas. As autoras argumentam que a
perspectiva da educagao ao longo da vida reitera que a aprendizagem pode acontecer
em todas as dimensdes das nossas vidas, englobando todos os tipos de ensino e
aprendizagem formal, ndo formal e informal. Assim, indicam os websites brasileiros
como recursos on line de informagao aos profissionais de RH, como ambientes nao
formais de aprendizagem, os quais servem como fontes de pesquisa e aquisi¢ao de
recursos de TA e que podem dar suporte aos processos de inclusao laboral. Esta acéo
ou comportamento caracterizado como aprendizado ou aprendizagem ao longo da
vida, é justificado pelas autoras nos fundamentos da educagdo ao longo da vida
embasada “em quatro pilares: aprender a conhecer; aprender a fazer, aprender a viver
juntos, aprender a ser (DELORS et al., 1998)”".

Rodrigues e Coutinho (2018) no transcorrer da pesquisa, ressaltam que nao
foram encontrados websites relacionados ao uso de tecnologias assistivas no ambito
laboral associados a atividades profissionais de pessoas com deficiéncia, o que levou
a criacao da plataforma “SolAssist-Biblioteca Virtual de Solugdes Assistivas” com o

propdosito de reunir as solugcdes encontradas pelas empresas para viabilizar o acesso

6 Termo utilizado pelas autoras para referir-se aos trabalhadores das empresas.
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e/ou facilitar o desempenho laboral por parte de seus colaboradores com deficiéncia,
visando aos processos inclusivos.

Como resultado, expuseram que o0s sujeitos entrevistados sentem a
necessidade de aprimorar constantemente seus conhecimentos frente as novas
demandas do cargo, relacionadas as questdes da inclusdo de colaboradores com
deficiéncia e que a internet como fonte de disseminagao e divulgagcado da area do
conhecimento da TA ainda €& pouco explorada para o grupo de profissionais
participantes, mas que outros canais foram identificados e eram utilizados por eles na
busca de informacdes frente as questdes de inclusdo desses colaboradores com
deficiéncia, como telefone, e-mail, busca presencial entre pares, participagdo em
palestras e eventos, visitas a entidades e outras empresas, colaboragédo de colegas
especialistas da propria empresa (médicos, engenheiros, advogados) e consultas aos
colaboradores com deficiéncia.

O estudo de Machado (2018) intitulado: Educag¢ao de adultos em Portugal e
no Brasil: Aproximagcées e Distanciamentos apresenta uma sistematizagdo da
experiéncia compartilhada de um evento - IV Coloquio Nacional e | Internacional
realizado no Instituto Federal do Rio Grande do Norte intitulado A Produgao do
Conhecimento em Educacao Profissional, cuja tematica tratou sobre a Educacao de
Adultos em Portugal e no Brasil. O texto aborda o programa Nacional de Integracao
da Educacdo Profissional (Proeja) com a Educacdo Basica, na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos institutos federais em tempos de
implantacao da reforma do Ensino Médio. Ao tratar da Educacao de Adultos menciona
que é um conceito abrangente e tem sido tratado, em muitos paises, como educagao
ao longo da vida. Ao apresentar dados de matriculas de jovens e adultos, de acordo
com o Censo Escolar da Educacao Basica de 2014, referente ao periodo de 2006 a
2014, evidencia o aumento de matriculas na EJA vinculada a Educagao Especial,
representando o esfor¢go da politica de inclusdo no Brasil com o fechamento das
turmas de escolarizagdo que funcionavam nas Associa¢des de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs). Mais do que propor solugbes, Machado (2018) nos remete a
reflexdo de olharmos para a histéria, sobretudo dos ultimos 20 anos, para verificar se
os resultados obtidos contribuiram na efetivacdo do direito a educacao dos adultos e
dos jovens, no qual também estéo inseridos estudantes com deficiéncia/NEE.

Na pesquisa realizada na Base de Dados da Biblioteca Digital Brasileira de

Teses e Dissertagbes — BDTD, que integra os sistemas de informacg&o de teses e
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dissertacdes existentes nas instituicbes de ensino e pesquisa do Brasil, foram
encontradas 5 (cinco) dissertagdes de mestrado e 2 (duas) teses de doutorado.

Na Dissertacido: A Biblioteca Virtual de Solugcoes Assistivas: educagado e
trabalho, Coutinho (2015), enfatiza o processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e a importdncia das bibliotecas virtuais nos
processos de formacdo de gestores de empresas, necessarios para atender aos
processos de inclusdo de pessoas com deficiéncia como um instrumento de
educacao ao longo da vida, pois essas bibliotecas atuam como mediadoras das
agdes humanas no ambiente do trabalho. Machado (2018) explicita que a
Aprendizagem ao Longo da Vida desenvolve-se em espacos variados, muitas vezes
em situagdo de trabalho ou tendo o trabalho como principio, por meio de formas
distintas e sob a responsabilidade de varios e diferentes protagonistas.

Nesse contexto, segundo a autora, as Tecnologias da Informacédo e
Comunicacao (TICs), firmam-se como importantes recursos para a educagao
permanente de trabalhadores com ou sem deficiéncia que desejam qualificar-se em
suas atividades laborais. Torna-se, dessa forma, responsabilidade das organiza¢des
a promogao da educacao para a diversidade em todos os niveis de colaboradores’,
para atender o paradigma da inclusdo, bem como para proporcionar cursos de
capacitagao para os seus empregados, qualificando-os de forma efetiva e permanente.
Para Machado (2018), ha pouca presenga de tecnologia assistiva, adaptacdes e
solucbes na realidade das empresas visitadas, pois o desconhecimento a esse
respeito ainda € muito grande e espera que a plataforma colaborativa SolAssit que se
propds a construir, se torne um instrumento de consulta acessivel e pratico para os
gestores buscarem informacdes que auxiliem de forma efetiva nos processos de
inclusao laboral das pessoas com deficiéncia.

A Dissertagao de Botti (2016), Interfaces de Educacgao de Jovens e Adultos
e Educacao Especial: O direito em analise tem como objeto de estudo o direito a
educacdo para jovens e adultos com deficiéncia e apresenta reflexdes sobre a
inclusdo dos sujeitos da Educacao Especial (EE) na EJA, na rede estadual de ensino
de Colatina-ES, a partir de experiéncias vivenciadas e dos relatos dos pesquisados. A
discussao parte dos preceitos constitucionais da educagédo como direito social, das

formulagdes tedricas no campo das politicas educacionais para a EJA e para a EE na

7 Termo utilizado pela autora para referir-se aos trabalhadores das empresas.
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concepgdao de educacdo como um direito humano fundamental e como
Aprendizagem ao Longo da Vida.

Botti (2016) utiliza, em sua pesquisa, a abordagem qualitativa, tendo como
estratégia o estudo de caso realizado por meio de analise documental, observagao
participante, diario de campo, aplicagao de questionarios e de levantamento de dados
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a partir da concepc¢ao de
didlogo de Paulo Freire. O locus da pesquisa de campo e 0s sujeitos sdo de
instituicdes publicas de ensino do municipio de Colatina-ES e, apés um mapeamento
de matriculas de jovens e adultos, se constata um baixo numero de educandos com
deficiéncia nas escolas regulares e um expressivo numero de matriculas no Centro
Estadual de Educacéo de Jovens e Adultos-CEEJA.

Com base no relato dos sujeitos da pesquisa, Botti (2016) aponta a
necessidade de defesa da legitimagdo do direito a educagcdo para os educandos
jovens e adultos publico-alvo da EE para além da exigéncia de realizagdo da matricula
no ensino regular como forma de cumprimento dessa obrigatoriedade, mas, também,
para a garantia de permanéncia no espacgo escolar como espago de aprendizagem, o
que permitiria levar a inser¢cao na vida social e no mundo do trabalho. Ao tracar o
movimento histérico das modalidades EJA e EE a autora afirma que ao considerar o
sujeito como um ser histérico e inacabado, a Educagao ao Longo da Vida significa
que ele aprende por toda a vida, nos diferentes espacos escolares e ndo escolares.

Como resultado, aponta a necessidade do Governo do Estado do ES de seguir
parametros normatizados para assegurar o devido atendimento aos educandos jovens
e adultos e, especificamente, os educandos publico-alvo da EE, justificando assim, o
direito positivado® a educacgéo, acesso e permanéncia a todos os cidadaos.

Borges (2019) em sua dissertacdo Estudo sobre acesso e permanéncia no
mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia intelectual relata que, apesar
das dificuldades e dos desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia intelectual
(PcDI) para a insergdo no mundo do trabalho, elas podem ter éxito, tanto no acesso,
como na manutengao dos empregos, se conseguirem desenvolver comportamentos,
atitudes e autonomia para o enfrentamento das necessidades impostas pelo trabalho.
Como objetivo principal, Borges (2019) buscou conhecer e analisar comportamentos

e atitudes da Pessoa com Deficiéncia Intelectual (PcDI), do seu responsavel legal, de

8 Conjunto de leis e normas do direito que regem a vida social de um pais (relacionado a tudo o que
regra a educacgao).
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lideres e de professores de cursos de qualificagao para inser¢ao e permanéncia no
mercado de trabalho da pessoa com essa deficiéncia, com a participagao de
dezesseis trabalhadores com DI, pais ou responsaveis legais e duas docentes do
curso de qualificagéo.

Nesse estudo, os dados demonstram que as PcDI desenvolviam suas
atividades pessoais e profissionais com autonomia e com baixa necessidade de apoio.
Para esta autonomia foi importante, por parte das empresas, as adequagdes de
funcdes, de postos de trabalho, de treinamento da PcDI, considerando o suporte
natural dos colegas de trabalho e, também, por parte da familia o incentivo na
realizagao de atividades que as preparassem para obter maior autonomia na vida
adulta e no mundo do trabalho.

A pesquisa, de abordagem qualitativa, com delineamento descritivo, contou
como instrumentos para a coleta de dados, entrevistas semiestruturadas, bem como
a Escala de Intensidade de Apoio-SIS. O termo Aprendizagem ao Longo da Vida é
evidenciado nessa Escala-SIS como uma das habilidades a serem mensuradas nesse
tipo de avaliacdo quando aplicada para as pessoas com deficiéncia/NEE. A Escala-
SIS abrange trés dimensdes de intensidade nos apoios: frequéncia, tempo diario de
apoio e tipo de apoio, que estao divididas em habilidades nas seguintes areas: Vida
Domeéstica, Vida na Comunidade, Aprendizagem ao Longo da Vida, Emprego,
Saude e Seguranga e Protecdo e Defesa. Os resultados apresentados por esse
estudo demonstraram haver uma ligagdo entre as agdes desenvolvidas pelas PcDlI,
seus responsaveis legais e lideres, a qual impactou no desenvolvimento da autonomia
dos trabalhadores com DI.

Freitas (2019) - em sua Dissertacao Contribui¢oées da Escala de Intensidade
de Apoio ao Planejamento e Pratica do Professor para Jovens com Sindrome de
Down teve como objetivo geral avaliar a aplicabilidade de um planejamento de ensino
baseado nos comportamentos adaptativos da Escala de Intensidade de Apoios (SIS)
para jovens com sindrome de Down. O estudo seguiu a abordagem qualitativa do tipo
investigacdo acgao, realizado com a participagdo de uma professora da Educagao
Especial, dois jovens com Sindrome de Down de uma escola de Educagao Especial
de um municipio do interior de Sao Paulo, acompanhados por seus respectivos pais.
Como instrumentos para coleta de dados, Freitas (2019) utilizou um protocolo de

observacao de sala de aula; de entrevistas semiestruturadas para os pais e para a
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professora; da Escala de Intensidade de Apoios-SIS para avaliar os jovens com
Sindrome de Down.

Os dados da Escala SIS permitiram a identificacdo da area em que os jovens
necessitavam de maior apoio, a qual, nesse caso, foi a area do comportamento
adaptativo Aprendizagem ao Longo da Vida e, a partir dessa avaliagdo, o
Planejamento de ensino foi elaborado. Dos conteudos a serem contemplados, a
pesquisadora escolheu a tematica “Transito”, sendo as atividades elaboradas de
forma a trabalhar as seguintes atividades adaptativas: interagir com outras pessoas
em atividades de aprendizagem; utilizar tecnologia para aprender; aprender
competéncias académicas funcionais (mediante slides, aplicativos no computador,
jogos e atividades extraclasse).

Os resultados obtidos foram organizados e analisados de forma qualitativa, de
acordo com os instrumentos utilizados e demonstraram que a area do comportamento
adaptativo em que os jovens com sindrome de Down necessitaram de maior apoio,
foi a da Aprendizagem ao Longo da Vida. Apos o planejamento de ensino elaborado
com a professora, foi possivel perceber modificagdes positivas no envolvimento nas
atividades propostas e na interagcdo com os colegas, professora e pesquisadora.
Constatou-se que o planejamento de ensino baseado na Escala-SIS pode auxiliar na
pratica pedagogica da professora, uma vez que permitiu maior centralizagdo nas
necessidades dos jovens com sindrome de Down, demonstrando a importancia de se
elaborar um planejamento de ensino voltado para as necessidades dos jovens, além
de mostrar resultados positivos relativos a aprendizagem, participacéo e interacao
desses jovens nas atividades propostas.

Compreendendo que a Aprendizagem ao Longo da Vida pode ocorrer nos
diversos espacgos escolares e nao escolares, Zutido (2016) avalia em sua dissertagéao
Programa “Vida na Comunidade” para Familiares de Jovens com Deficiéncia
Intelectual, a eficacia do “Programa Vida na Comunidade” destinado a pais e
familiares, com a finalidade de favorecer a independéncia em atividades de vida na
comunidade de quatro jovens com Deficiéncia Intelectual (DI) que foram, segundo a
autora, recrutados em duas escolas especiais do interior do estado de Sao Paulo. A
pesquisa de Zutido (2016) foi embasada nos principios da analise do comportamento
aplicada, a partir dos pressupostos filosoficos do Behaviorismo Radical de Skinner
(2000) e configurada como um estudo experimental entre sujeitos com DI, com idade

entre 19 e 29 anos, que formaram diades com seus familiares.
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O objetivo de Zutido (2016) foi ensinar, por meio do “Programa Vida na
Comunidade”, pais e familiares a utilizarem os niveis de ajuda corretamente para o
ensino de atividades de vida na comunidade a esses jovens com DI, de forma a
favorecer sua independéncia na realizagcédo de atividades de rotina. Com atividades
praticas e tedricas, os jovens foram avaliados nos dominios Conceitual, Social e
Pratico que envolve diversas habilidades nas areas da vida domeéstica; vida
comunitaria; Aprendizagem ao Longo da Vida; emprego; saude e seguranga e
atividades sociais. O termo Aprendizagem ao Longo da Vida aparece como uma
habilidade da Escala de Intensidade de Apoio - SIS. Os resultados apresentados na
pesquisa demonstraram que, ao iniciar a implementagcdo do “Programa Vida na
Comunidade”, houve uma mudanca abrupta nos comportamentos dos participantes,
tanto dos pais e familiares quanto dos jovens com DI.

A pesquisa apresenta que o0s jovens nao realizavam a maioria das atividades,
mas, apos a implementac¢ao do Programa, todos demonstraram aprendizagem acima
de 50% nas habilidades em todos os dominios avaliados. Também apresenta que o
comportamento adequado dos pais e familiares aumentou e, consequentemente,
houve aumento da independéncia desses jovens. E, a medida que os pais e familiares
passaram a emitir comportamentos adequados no ensino, os jovens com DI passaram
a realizar as atividades com maior independéncia.

Em sua tese de doutorado Emergéncia do discurso da Sustentabilidade nas
Politicas de Inclusao: na sociedade contemporanea de Racionalidade Neoliberal,
Mohr (2018), afirma que o discurso da sustentabilidade opera a estratégia da
Aprendizagem ao Longo da Vida na perspectiva da inclusdo, na tentativa de nao
deixar ninguém de fora da ordem neoliberal e do jogo econémico, para que ninguém
fique para tras e todos se tornem sujeitos deste tempo, desta ordem que vem se
configurando a partir da produtividade e sustentabilidade. Segundo consta na
pesquisa, no estabelecimento de parcerias na articulagéo social com a educacéo, a
sustentabilidade empreende a¢des que buscam a inserg¢ao da pessoa com deficiéncia
na rede laboral (mercado de trabalho) como condigdo e possibilidade do seu
desenvolvimento socioprodutivo (inclusédo socioprodutiva) para a garantia do
desenvolvimento sustentavel da nagao e seguridade da populagao.

Ao apresentar o Relatério Delors (UNESCO, 2010) referente aos quatro pilares
da educacgao, Mohr (2018) ressalta que, baseado na perspectiva de aprender de forma

permanente, o documento produz enunciados que constituem a Aprendizagem ao
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Longo da Vida como estratégia de sustentabilidade em uma ordem neoliberal que
tem como um de seus elementos o empreendedorismo. A autora vé a sustentabilidade
como um acontecimento discursivo da Contemporaneidade que, articulada com a
inclusdo, funciona como uma estratégia de governo a qual - a partir da operacao de
determinadas praticas de governamento dentro do campo da educagao, como a
Aprendizagem ao Longo da Vida - vem constituindo os sujeitos na légica da
produtividade.

Na tese apresentada por Chiote (2018), intitulada: A escolariza¢ao do aluno
com autismo no Ensino Médio no contexto das politicas de Educagao Especial
no Estado do Espirito Santo, utilizando como aporte tedrico a abordagem historico-
cultural e a pedagogia historico-critica, a autora apresenta como objetivo principal,
analisar como a escolarizacdo do aluno com autismo no ensino médio tem se
realizado diante da implementagao das politicas de Educacgao Especial na perspectiva
da educacéo inclusiva. Por meio de analise documental, entrevistas semiestruturadas
com professores de classe comum e de Educagéo Especial (EE), de pedagogos e
gestores da EE, e observacdo do cotidiano em trés escolas, Chiote (2018) utilizou o
materialismo histérico-dialético como referencial tedrico-metodolégico para
compreender o movimento e as transformagdes do objeto de estudo no processo
histérico de organizagdo social. Assim, a autora procurou demonstrar que a
escolarizagao do aluno com autismo no ensino médio n&o ocorre desvinculada do
contexto social nacional e global, mas se efetiva nas rela¢gdes impostas pelos limites
do capital.

Para Chiote (2018), a escolarizagao do aluno com autismo ainda é entendida
pelos professores como socializagdo e convivéncia com outros jovens, principalmente
nos casos em que esses alunos necessitam de mais intervencgdes e a sistematizagao
do trabalho educativo. Afirma que, embora a educagao inclusiva seja considerada
como meio de superar o modelo segregador da EE, a chegada dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo
- apesar de anunciar transformagdes na escola no que diz respeito a ensinar e
aprender - ndo promove 0 acesso ao saber historicamente elaborado, sistematizado
e acumulado pela humanidade para a apropriagao dos elementos culturais essenciais
para que o processo de humanizagao se realize no maximo de suas possibilidades.

Chiote (2018) afirma que a educacgao inclusiva vai se constituindo por meio dos

discursos sedutores da igualdade e do direito a diversidade; da Aprendizagem ao
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Longo da Vida; da qualidade do ensino, entre outros, no contexto da sociedade
capitalista, na qual a exploragdo do homem pelo homem permanece. Tais discursos
sao sedutores por incorporarem as demandas das populagdes excluidas, com a
promessa de desenvolvimento econdmico. Ao tratar sobre o movimento mundial sobre
a Educacéo para Todos e as politicas educacionais brasileiras, a autora aponta o
relatorio “Educacgao: um Tesouro a Descobrir” (UNESCO, 2010) que traz o conceito de
Educacdo ao Longo da Vida como meio de responder as demandas do mundo em
constante transformacg&o. Citando Saviani (2007)°, Chiote (2018) afirma que tal
documento e sua materializagdo nas politicas educacionais ajustam o “aprender a
aprender” a necessidades de flexibilizagao e atualizagdo ao mercado de trabalho, de
modo a ampliar a empregabilidade.

Na base de dados SciELO foi encontrado o artigo de Kraemer e Thoma (2019)
A Modulagdo das Condutas das Pessoas com Deficiéncia no Contexto
Educacional Brasileiro de Inclusado. No texto as autoras problematizam a questao
da modulacdo da conduta das pessoas com deficiéncia em vista da promocao de
processos educacionais inclusivos na sociedade brasileira desde a ultima década do
século XX. Para Kraemer e Thoma (2019), nesse viés, o Estado brasileiro tem
investido em praticas que, para além de estruturarem condigdes de participagao,
investem na organizagao de modos de vida autorregulados, que se dobram as regras
de uma ordem politica global de Aprendizagem ao Longo da Vida e de formacéao
permanente, objetivando o desenvolvimento de habilidades e de competéncias. E, na
esteira das politicas de inclusdo escolar, sdo operadas diferentes estratégias que
objetivam fomentar e criar condigbes para a participacdo de todos, uma vez que a
inclusdo escolar, entre outros aspectos, objetiva inicialmente a minimizagao dos riscos
sociais e a exclusao dos sujeitos. Assim, nas praticas operacionalizadas pela politica
de inclusdo escolar, os efeitos desses investimentos operam na modulagdo das
condutas das pessoas com deficiéncia, objetivando a constituicao de sujeitos
participativos, autbnomos, flexiveis e aprendizes, capazes de se adequarem as
mudancas do nosso tempo, pois na ordem da racionalidade politica e econdmica
neoliberal e na agenda politica e econdmica global, & preciso a inclusdo de todos.

Na Coletanea de Textos da VI Conferéncia Internacional sobre Educacao de
Adultos - CONFINTEA Brasil + 6 (BRASIL, 2016d) destaca-se o artigo Educag¢ao ao

9 SAVIANI, D. Histérias das ideias pedagégicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2007.
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Longo da Vida em Educacgéao Inclusiva. O direito dos Jovens e Adultos com
deficiéncia a Educagcao ao Longo da Vida, em que Santos (2016) ressalta o
compromisso do Brasil com a meta da inclusao plena ao ratificar com forca de emenda
Constitucional a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
outorgada pela ONU. Santos (BRASIL, 2016d) afirma que o Brasil assume, a partir
deste ponto, que o direito das pessoas com deficiéncia a educagao, somente se
efetiva em um sistema educacional inclusivo. Para Santos, além de garantir amplas
condigdes de acesso, permanéncia, participagédo e aprendizagem na educacgao basica,
os Estados-partes (os quais ratificaram esse Tratado Internacional, a CDPD) deverao
assegurar, também, que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso a educagao
superior e profissional tecnoldgica, sem discriminacédo e em igualdade de condigdes
com as demais.

Para atender os compromissos assumidos a partir da CDPD, segundo Santos,
a primeira alteragcédo para um sistema educacional inclusivo se deu com a publicagao
do documento PNEEPEI (BRASIL, 2008a), em que se reitera o carater ndo substitutivo
da Educagéo Especial, mas complementar ou suplementar e transversal a todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino, com a garantia, pelo poder publico, de todos
OS recursos e servigos para o processo de ensino e aprendizagem do alunado da
Educacao Especial, nas turmas comuns do ensino regular. A autora ressalta, ainda,
que conceber a EJA na perspectiva inclusiva requer a articulagdo da EJA com a
Educacao Especial, a fim de garantir o acesso, a participagéo e a aprendizagem dos
jovens e adultos com deficiéncia, identificando as barreiras que possam dificultar ou
obstar a efetivacdo desse servico e propor estratégias e recursos para a eliminagao
das barreiras identificadas.

Santos (BRASIL, 2016d) destaca a importancia da intersetorialidade na gestao
das politicas publicas para a inclusdo escolar, considerando a interface entre as
diferentes areas na formulagdo e na implementacéo de ag¢des de educacéao, saude,
assisténcia, direitos humanos, transportes, trabalho, entre outras, a fim de que
possam interseccionar-se, ancoradas em principios e fundamentos dos direitos
humanos e da justica social.

Em busca aleatéria na internet foi encontrado, no Portal de Periédicos da
Universidade do Sul de Santa Catarina-Unisul, o trabalho de Caria e Alves (2018)
Aspectos de uma epistemologia da Educacao ao Longo da Vida: uma nova

ordem educativa que traz contribuicdo para o desenvolvimento do nosso trabalho e
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para a compreensao dos conceitos que buscamos, ao apresentar referencial tedrico
que se aproxima do objeto de estudo e dos objetivos da pesquisa. O estudo das
autoras tem como objetivo a compreensao da ideia, ideais, da origem que fundamenta
o proposito da Educagao ao Longo da Vida e os discursos que dela se originam e
quais os fundamentos tedricos, filosoficos e empiricos que levaram a sugestao de um
novo proposito para a Educagao do século XXI. O estudo, ao mostrar alguns aspectos
desses conceitos, busca identificar e apontar qual é o seu lugar no que se refere a
Educacdo nos ambitos da formagéo para a vida (perspectiva humanista) e para o
trabalho (perspectiva instrumental).

Caria e Alves (2018) demonstram na pesquisa que a expressao Educacao ao
Longo da Vida surge a partir do relatério de Edgar Faure em 1972, que deu origem a
uma série de publicagbes da Organizacdo para Cooperagdo Econbmica e o
Desenvolvimento (OCDE) naquela época. Mais tarde o conceito € retomado no
relatorio de Jacques Delors sob encomenda da UNESCO, reforgando o conceito de
Educacado ao Longo da Vida, “como a chave que abre as portas para o século XXI.
Além de tecer consideragbes sobre o conceito de Educagdo ao Longo da Vida, o
estudo traz a discussao a nova Lei n° 13.632/2018 que alterou a LDB n° 9.394/1996
que determinava o dever do Estado de garantir a Educacédo Especial na primeira
infancia (zero a trés anos) e de estender a Educagao Especial ao longo da vida das
pessoas com deficiéncia em todos os niveis e modalidades de ensino e, com isto,
garantir o direito a Educacgao e a Aprendizagem ao Longo da Vida como principios
norteadores da educacéao brasileira. Para as autoras, como um direito, a prerrogativa
Educacgéo ao Longo da Vida carrega junto a valorizagdo da EJA e da Educacéao
Especial.

Concluindo-se a pesquisa sobre os 6 descritores relativos a Educagao Especial
ou que tratam sobre pessoas com deficiéncia/NEE, no periodo de 2015 a 2019, foram
encontrados os seguintes resultados: Na CAPES foram encontrados 3 (trés) artigos;
na BDTD, foram encontradas 5 (cinco) dissertagcbes e 2 (duas) teses e na SciELO
apenas 1 (um) artigo. Em andlise de documentos do CONFINTEA (2016) foi
encontrado 1 (um) artigo e em busca aleatéria na internet foi encontrado 1 (um) artigo
oriundo do Portal de Periédicos da UNISUL. Assim, o resultado aponta para 6 (seis)
artigos, 5 (cinco) dissertagdes e 2 (duas) teses, num total de 13 (treze) trabalhos

cientificos onde aparecem os referidos conceitos.
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2 EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL E A CONCEPCAO DE PESSOA COM
DEFICIENCIA NOS MODELOS MEDICO E SOCIAL

“Todos los vinculos con las personas, todos
los momentos que determinan el lugar
‘geométrico’ del hombre en el medio social, su
papel y destino como participe de la vida,
todas las funciones de la existencia, se
reorganizan bajo un nuevo angulo”.
(Vygotski, 1997, p. 73)

Tomando como marco temporal a década de 1980, o debate a respeito da
democratizagdo do ensino ganha for¢ca no Brasil corroborado pelas ag¢des dos
movimentos sociais e politicos que atuavam na superagao da conjuntura politica da
eépoca, no ambito da ditadura civil-militar, em cujo contexto, também se registram
movimentos politicos em defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, incluindo a
questéo educacional (GARCIA, 2017).

Para Garcia (2017, p. 25), “a reforma gerencial instituida no Estado brasileiro
que define a educacdo como um servigo”, contribuiu demasiadamente para as
estratégias de mercado da educagao basica, ou seja, para o aprofundamento da
privatizagdo da educagdo nos anos seguintes e, no que se refere a politica de
Educacao Especial em curso nos anos 1990, ela se articulava as politicas mais amplas,

pois,

Sob o eixo da ‘integracao’, propunha inser¢cao escolar gradativa de
estudantes com deficiéncia ao ensino regular (BRASIL, 1994),
mantendo, ao mesmo tempo, as parcerias publico-privadas com
instituicdbes de carater privado-assistencial, as quais assumiram o
atendimento da educagdo especial, recebendo financiamentos
publicos para a estrutura fisica, o transporte escolar e mesmo para a
sustentacao fisica de professores, muitos cedidos pelas secretarias
estaduais e/ou municipais (GARCIA, 2017, p. 25).

Lembrando que o estado do Parana foi além do prescrito na legislagéo nacional,
na medida em que assumiu todo o custo dos professores da Educagao Especial do
estado, inclusive das escolas especiais como as APAEs, por exemplo, realizando -
além de convénios de cooperagao técnico-financeira — também concursos publicos
para a area da Educacao Especial.

A Educacéao Especial é definida pela Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo

3°, como “um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
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assegure recursos e servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente
para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos
educacionais comuns [...]" (BRASIL, 2001).

No entanto, essa fung¢ao de “substituir os servigos educacionais comuns” vem,
historicamente, sendo motivo de polémica entre os defensores de uma educagao
estritamente inclusiva e aqueles que acreditam que estudantes com
comprometimentos mais acentuados, como deficiéncias multiplas graves, poderiam
estudar em outros espacos, como as escolas especiais.

Ainda sobre a definigdo dos conceitos, faz-se necessario revisitar a evolugao
do conceito/significado de Deficiéncia a partir das lutas das pessoas com deficiéncia
ao longo da historia, das conquistas afirmadas nos documentos internacionais que
estabeleceram referenciais orientadores para as politicas publicas sobre quem sao
essas pessoas.

A afirmacao dos direitos das pessoas com deficiéncia, resultado de uma longa
historia de Ilutas e a forma de concebé-la na esséncia plena de humanidade é uma
questdo que tem avangado na legislagdo, na sociedade, num contexto histdrico,
politico, social e cultural de cada tempo, no qual esses sujeitos se constituem nas suas
relacdes com o outro. E nessa conjuntura que os direitos das pessoas com deficiéncia
podem, ou ndo, se concretizar e os sujeitos dessa condigdo se constituem, conforme
os costumes, as exigéncias e as prioridades determinadas pela prépria sociedade em
evolugdo. E, também, nessa conjuntura que se move ndo sé a forma de tratamento

dessas pessoas como “excepcionais”, “portadores de deficiéncia’, “pessoa com

L] ”

deficiéncia” “pessoa com necessidades especiais”, “com necessidades educacionais
especiais”, como também, o modo de ver a sua condigado de deficiéncia como biolégica
ou social.

Para Mantoan (2017, p. 38), “Os seres humanos se inserem em uma dada
cultura e em uma sociedade, nas quais as representacdes constroem a deficiéncia.
Trata-se de uma criagao linguistica e sabemos que a linguagem em si, como sistemas
de significagdes, € incompleta”, pois, de acordo com Luria (2001), a incompletude das
significagbes se da porque uma palavra pode ser multissignificativa e compreendida

pelas relagbes formadas no processo historico no qual se insere.
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No Brasil, de acordo com o Decreto n° 5.296/2004 considerava-se com
deficiéncia, pelo Artigo 5° § 1°, | a “pessoa ‘portadora’® de deficiéncia que possui
limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias: a) deficiéncia fisica [...]; b) deficiéncia auditiva [...]; c) deficiéncia
visual [...]; d) deficiéncia mental [...]; e) deficiéncia multipla [...]; e Il - pessoa com
mobilidade reduzida [...]” (BRASIL, 2004).

Em 2007, com a CDPD, a definicdo do conceito de deficiéncia muda
radicalmente com a ideia de que a deficiéncia € um conceito em evolu¢do, marcando
os estudos e debates sobre essa tematica a partir de entdo. Eis a definicdo de

deficiéncia contida na CDPD:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdades [sic] de condi¢des com as
demais pessoas (BRASIL, 2012, p. 26).

Hoje, considera-se pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, aquelas
que apresentam deficiéncias: fisica, mental, intelectual, visual, auditiva/surdez;
deficiéncia multipla, surdocegueira e transtorno do espectro autista sendo que essas
pessoas, pelas condicbes impostas pela deficiéncia, apresentam necessidades
especiais.

Porém, quando essas necessidades especiais dizem respeito ao ambito escolar,
sao denominadas necessidades educacionais especiais. Porém ha um grupo de
sujeitos atendidos pela Educagéo Especial e que apresenta necessidades especiais,
mas esses sujeitos n&o sdo considerados como pessoas com deficiéncia. S&o os que
apresentam, por exemplo, Transtorno do Déficit de Atengao e Hiperatividade (TDAH),
Dislexia e outros disturbios de aprendizagem e Altas Habilidades/Superdotagao. Esse
grupo se insere na categoria de pessoas com necessidades educacionais especiais.
Segundo Marchesi (2004), o conceito de “Necessidades Educativas'' Especiais”,
enquanto uma nova terminologia, amplia as perspectivas e os limites no ambito da

Educacao Especial.

10 Terminologia ndo mais usada atualmente, pois a deficiéncia € uma condigéo inerente ao sujeito e
nao algo que ele porta.

O termo “educativas” originalmente surgiu nas primeiras traducdes da Declaragdo de Salamanca,
da lingua espanhola. Posteriormente, passou a ser traduzido como “educacionais”.
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Um dos mais importantes documentos que respaldam a garantia do direito a
educacao representando um marco de referéncia na ascensédo da inclusdo das
pessoas com necessidades educacionais especiais € a Declaracdo de Salamanca
(1997), que exalta a escola comum como o0 meio mais eficaz no combate a

discriminagao e a desigualdade explicitando, no contexto da sua Linha de Agao que

a expressao ‘necessidades educativas especiais’ refere-se a todas as
criangas e jovens cujas necessidades decorrem de sua capacidade ou
de suas dificuldades de aprendizagem. Muitas criangas experimentam
dificuldades de aprendizagem e tém, portanto, necessidades
educativas especiais em algum momento de sua escolarizagcéo. As
escolas tém que encontrar a maneira de educar com éxito todas as
criangas, inclusive as com deficiéncias graves. (BRASIL, 1997, p. 18)

Tonini, fundamentada em Marchesi e Martin (1995, apud TONINI, 2001) afirma:

O conceito de necessidades educacionais especiais ‘refere-se ao
aluno que apresenta algum problema de aprendizagem ao longo de
sua escolaridade que exige uma atengdo mais especifica e maior de
recursos educacionais do que os necessarios para os colegas de sua
idade’. Esta concepcao nao coloca a énfase na deficiéncia que o aluno
apresenta, mas na capacidade da escola em oferecer condicbes
adequadas, recursos educacionais frente as necessidades
educacionais de cada aluno (MARCHESI; MARTIN, 1995 apud
TONINI, 2001, p. 5).

Segundo Mantoan (2003, p. 20), “[...] o aluno da escola inclusiva é outro sujeito,
que nao tem uma identidade fixada em modelos ideais, permanentes, essenciais”. No
entanto “problemas conceituais, desrespeito a preceitos constitucionais,
interpretacbes tendenciosas de nossa legislagdo educacional e preconceitos
distorcem o sentido da inclusdo escolar, reduzindo-a unicamente a insercéo de alunos
com deficiéncia no ensino regular” (MANTOAN, 2003, p. 22).

Dessa forma, tanto os estudantes com deficiéncia como - os que apresentam
necessidades educacionais especiais - para terem suas necessidades basicas de
aprendizagem atendidas, necessitam que lhes sejam dispensados uma maior atengao
e um trabalho pedagdgico diferenciado. Na Declaracdo Mundial sobre Educagéao para
Todos se afirma que as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas com

deficiéncia requerem atencao especial e que € necessario tomar medidas que

garantam a igualdade de acesso a educacao as pessoas que apresentam todo e
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qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo (UNESCO,
1990, p. 2).
Rodrigues e Maranhe (2012), afirmam que, no resgate histérico sobre o

tratamento dado as pessoas com deficiéncia,

As deficiéncias sempre existiram e sempre existirdo. Sao inUmeras
suas expressdes e, a0 mesmo tempo em que igualam as pessoas,
elas as tornam diferentes dentro do préprio grupo. E movimento
semelhante ao que vivemos dentro de cada um dos grupos que
participamos, por esta ou aquela caracteristica. Se uma caracteristica
nos iguala, muitas outras nos fazem diferentes (RODRIGUES;
MARANHE, 2012, p. 11).

As afirmacgdes de Rodrigues e Maranhe (2012) remetem ao entendimento de
que todas as pessoas sao dotadas de caracteristicas diferentes e de capacidades que
precisam ser reconhecidas e respeitadas na individualidade de cada pessoa, sendo o
seu desenvolvimento pleno a ser garantido pelo principio da igualdade de
oportunidades. A pessoa com deficiéncia/NEE se insere nessa inter-relagdo de
diferenca e igualdade compreendidas como valores indissociaveis.

Para Garcia (2017), as politicas de educacgao inclusiva das ultimas décadas
representam uma forma de questionar a “educacdo segregada e a condi¢cdo de
exclusao da escola” (GARCIA, 2017, p. 52). No entanto, a educacao inclusiva,
enquanto proposta politica, ndo é constituida por “elementos que superem a condigao
de exclusdo na escola”. Portanto, Garcia compreende (2017, p. 52) que, “no campo
analitico e como luta politica, € necessario afirmar a insuficiéncia de proposicées
inclusivas para as politicas de educagao especial no Brasil no sentido de superagao
das desigualdades educacionais”, pois “a redefinicdo da educagéo especial como
atendimento educacional especializado na sala de recursos multifuncionais com
atuacao orientada com base em recursos de acessibilidade e pedagdgicos gerou a
necessidade de redimensionar os estudantes beneficiarios da politica” (GARCIA, 2017,

p. 53), hipoteticamente observando a redug¢ao do custo do atendimento.

A diversidade das ‘necessidades educacionais especiais’ poderia ser
considerada como para além das condi¢cbes objetivas de atuacgao e
formagao dos professores de educacao especial. A documentagao
representativa da politica de educacao especial a partir de 2008, para
conter e contribuir para consolidar uma mudanga conceitual que, se
por um lado, incorpora o debate académico-politico da area, por outro
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lado, tem lastro na logica de redugdo de custos do atendimento
(GARCIA, 2017, p. 53).

Sobre as longas histérias de lutas por direitos das pessoas com deficiéncia,
ressalta-se o protagonismo do lema “Nada sobre nés sem nés” e que ganha maior
relevancia a partir de 1981 quando se comemorou em todo o mundo o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, sob o lema “Participacao Plena e Igualdade”.
Mas o que significa esse lema tdo emblematico/simbdlico e qual a sua importancia
para a pessoa com deficiéncia/NE?

O sentido das palavras “Nada sobre ndés sem nés” remete a ideia de que
“‘nenhum resultado a respeito das pessoas com deficiéncia havera de ser gerado sem
a plena participagao das préprias pessoas com deficiéncia” (SASSAKI, 2011, p. 1).
Por esse slogan, as pessoas devem ter oportunidade de participar ativamente das
decisoes relativas a programas e politicas, especialmente aos que lhes dizem respeito
diretamente.

Feitas as consideragdes sobre o lema que deu visibilidade a inclusao das
pessoas com deficiéncia, ao compreender a defici€éncia como uma construcio social,
a luta por essa inclusdao também se reflete no conceito de deficiéncia, até entao
consolidado no modelo médico (ou biomédico). Assim, o proprio modelo biomédico
como desvantagem e impeditivo para a vida em sociedade passa a ser compreendido,
a partir do modelo social, como uma manifestagao da diversidade humana em que se
considera que a deficiéncia ndao esta na pessoa e, sim, na imposicdo de barreiras
sociais colocadas pela sociedade (DINIZ et al., 2009).

Essa nova visédo passa a exigir a remogao dos obstaculos, das barreiras fisicas
e atitudinais e politicas publicas que visam a universalidade e a inclusdo, as quais, no
ambito da educacdo, exigem curriculos adaptados, metodologias educativas
especificas, adaptacdes dos espacos escolares para o atendimento dos alunos com
deficiéncia/NEE. Nesse sentido, a CDPD (BRASIL, 2012) trata a Educagdo como
direito fundamental e inalienavel ao estabelecer como compromisso dos paises

signatarios dessa Convengao:

[...] 1. Artigo 24. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a educacgdo. Para efetivar esse direito sem
discriminagao e com base na igualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em todos os niveis,



45

bem como o aprendizado ao longo de toda a vida [...] (BRASIL, 2012,
p. 48-49).

Na década de sessenta, Paul Hunt, um sociélogo com deficiéncia fisica foi
considerado “um dos precursores do modelo social da deficiéncia no Reino Unido”
(DINIZ, 2007, p. 13). Hunt compreendia o fenbmeno sociolégico da deficiéncia a partir

do conceito de estigma proposto por Goffman'?, segundo o qual

[...] os corpos sdo espagos demarcados por sinais que antecipam
papéis a ser exercidos pelos individuos [...] tendo em vista que [...] um
conjunto de valores simbolicos estaria associado aos sinais corporais,
sendo a deficiéncia um dos atributos que mais fascinaram os tedricos
do estigma (DINIZ, 2007, p. 13).

Segundo Hunt, ao procurar compreender a deficiéncia sob o ponto de vista
socioldgico, era como se houvesse um conjunto de valores simbdlicos intrinsecos aos
sinais corporais (DINIZ, 2007, p. 13). Essas inquietagdes fizeram com que ele
propusesse em uma carta que enviou, em 20 de setembro de 1972, ao jornal inglés
The Guardian, a denuncia de que as pessoas com lesbes fisicas severas
encontravam-se isoladas em instituicbes sem “as menores condi¢cbes, onde suas
ideias sao ignoradas, onde estao sujeitas ao autoritarismo e, comumente, a cruéis
regimes” (DINIZ, 2007, p. 13-14). Nessa carta, propds a formagao de um grupo de
pessoas que levasse ao Parlamento as ideias daquelas que viviam em institui¢coes.

Muitas pessoas responderam a sua carta e quatro anos depois estava
constituida a primeira organizacdo politica sobre deficiéncia a ser formada e
gerenciada por pessoas com deficiéncia: a Liga dos Lesados Fisicos Contra a
Segregagao (UPIAS) e que pode ser considerada a grande precursora dos
movimentos sociais constituidos pelas préprias pessoas com deficiéncia, cujo slogan
€ “nada sobre nés sem nos”.

Segundo Diniz (2007), a UPIAS foi a primeira organizagdo politica sobre
deficiéncia a ser formada e gerenciada por pessoas com deficiéncia. Sua originalidade
consistia em constituir uma entidade de e para pessoas com deficiéncia e que, além

disso, também articulasse uma resisténcia politica e intelectual contraria ao modelo

2. GOFFMAN, E. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1988.
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médico de compreensao da deficiéncia. Seu surgimento criou uma rede politica cujo
principal objetivo era questionar essa compreensao tradicional da deficiéncia.
Na apresentacdo da CDPD (BRASIL, 2012) cujo titulo é “A Convengéo sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia muda a vida das pessoas”, afirma-se:

[...] outro grande avango foi a alteracdo do modelo médico para o
modelo social, o qual esclarece que o fator limitador € o meio em que
a pessoa esta inserida e nao a deficiéncia em si. [...]. Assim, a falta de
acesso a bens e servicos deve ser solucionada de forma coletiva e
com politicas publicas estruturantes para a equiparacdo de
oportunidades (BRASIL, 2012, p. 14).

Para Diniz (2007), “a concepgéao de deficiéncia como uma variagédo do normal
da espécie humana foi uma criagdo discursiva do século XVIIl, e desde entdo ser
deficiente é experimentar um corpo fora da norma” (DINIZ, 2007, p. 8). A autora afirma,
também, que “a anormalidade € um julgamento estético e, portanto, um valor moral
sobre os estilos de vida” (DINIZ, 2007, p. 9) e que para os fundadores da UPIAS, a
deficiéncia nao deveria ser entendida como um problema individual, uma “tragédia

pessoal”’ (DINIZ, 2007, p. 15) e sim como uma questao acima de tudo, social.

O principal objetivo da Upias era redefinir a deficiéncia em termos de
exclusao social. A deficiéncia passou a ser entendida como uma forma
particular de opressao social, como a sofrida por outros grupos
minoritarios, como as mulheres ou os negros. O marco tedrico do
grupo de socidlogos deficientes que criaram a Upias foi o materialismo
histérico, o que os conduziu a formular a tese politica de que a
discriminagcao pela deficiéncia era uma forma de opressao social
(DINIZ, 2007, p. 16).

Ao abordar a questdo da deficiéncia como uma questdo socioldgica, em
contraposicdo ao modelo médico, definia-se a deficiéncia ndo como uma
desigualdade natural, mas como uma opressao exercida sobre o “corpo deficiente”.
Dessa maneira, afirmava-se o tema da deficiéncia ndo como matéria exclusiva dos
saberes biomédicos, mas, principalmente, de ag¢des politicas e de intervencdo do
Estado. Segundo Diniz et al. (2009),

A normalidade, entendida ora como uma expectativa biomédica de
padrao de funcionamento da espécie, ora como um preceito moral de
produtividade e adequacdo as normas sociais, foi desafiada pela
compreensao de que deficiéncia néo € apenas um conceito biomédico,
mas a opressado pelo corpo com variagbes de funcionamento. A
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deficiéncia traduz, portanto, a opressao ao corpo com impedimentos:
o conceito de corpo deficiente ou pessoa com deficiéncia devem ser
entendidos em termos politicos e ndo mais estritamente biomédicos
(DINIZ et al., 2009, p. 65).

Assim, essa compreensado deve se dar pela superagdo de uma visao de
deficiéncia fundada no modelo biomédico vigente na elaboracgéo e gestao das politicas
publicas para essa populacdo no Brasil, tendo em vista que ha dificuldade de
mensuracao do que vem a ser restricao de participagao pela interagao do corpo com
o ambiente social. Diniz et al. (2009), como forma de denunciar a opressdo das
estruturas sociais, desloca o tema da deficiéncia para a sociedade ao dizer que
“habitar um corpo com impedimentos fisicos, intelectuais ou sensoriais € uma das
formas de estar no mundo” (DINIZ et al., 2009, p. 65).

Com essas consideragdes iniciais sobre o conceito de deficiéncia e o modelo
social de compreensado da deficiéncia como superagdao do modelo biomédico, na

sequéncia sera apresentada a Fundamentagao Teorico-Metodoldgica do estudo.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICO-METODOLOGICA DO ESTUDO

A causa principal e o motivo basico que
conduz a humanidade a investigagao
cientifica estd em sua curiosidade intelectual,
na necessidade de compreender o mundo em
que se insere e na de compreender a si
mesma. Tao grande € essa necessidade que,
onde n&o ha ciéncia, o homem cria mitos.
(Kéche, 1997, p. 44)

A evolugao crescente do conhecimento cientifico fez com que o homem
buscasse explicativas sobre o0 mundo em que vive, com teorias que abrangessem
desde a natureza e a origem da vida e do universo e que o levassem a compreensao
de si e da sua relagcdo com essa realidade (ALVES, 2010b).

Segundo Silva (2019, p. 49), “o0 método na teoria marxiana pressupde um
sujeito que assume uma postura politica de desvelamento da aparéncia, apontando
suas contradi¢cdes, seus fundamentos ideoldgicos e mediagdes com a totalidade

social”’. Netto (2011) considera

[...] importante observar que, considerando o conjunto da sua obra,
Marx poucas vezes se deteve explicitamente sobre a questdo do
método. [...] Para Mar, [...] na investigagao, o pesquisador parte de
perguntas, questdes; na exposicao, ele ja parte dos resultados que
obteve na investigagdo - por isso, diz Marx ‘@ mister, sem duvida,
distinguir formalmente o método de exposigdo do método de pesquisa’
[...] (NETTO, 2011, p. 27).

Para Netto (2011, p. 28), “0 método de Marx ndo resulta de operacdes
repentinas, de intuigcbes geniais ou de inspiragdes iluminadas. Antes, € o produto de
uma longa elaboragédo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de sucessivas
aproximacodes ao seu objeto”. Assim, a reflexdo metodoldgica que se pretende nesta
secao compreende a perspectiva da teoria historico-cultural fundamentada no
materialismo histérico dialético, cujas categorias “sob a lente marxiana representam a
propria dindmica da sociedade em que estdo inseridas, numa relacdo reciproca

determinada historica e socialmente” (SILVA, 2019, p. 36).
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3.1 CONCEPGAO DE LINGUAGEM E CONCEITOS LINGUISTICOS NA
PERSPECTIVA DA TEORIA HISTORICO-CULTURAL

Naujorks e Sobrinho (2001), ao tratarem sobre pesquisa em Educacgao Especial,

afirmam:

[...] a pesquisa, de modo geral, s6 tem significado quando cumpre uma
funcado social, contribui para modificar a realidade e propde novos
paradigmas. [...] Além disso, o0 apoio que a pesquisa cientifica pode
oferecer aos legisladores, politicos e intelectuais da Educacgao
Especial é imprescindivel, como, por exemplo, na adog¢do do
paradigma da Escola Inclusiva [...] (NAUJORKS; SOBRINHO, 2001, p.
9-10).

Vigotski (1896-1934) e seus seguidores, Luria (1902-1977) e Leontiev (1903-
1979), entre outros, com fundamento no método materialista historico-dialético
elaboraram a teoria Histérico-Cultural que trouxe, a luz da psicologia, uma nova forma
de entender a mente humana a partir da influéncia do meio social, cultural e histérico
na formacgao dessa mente e pela determinacao das relagdes do homem com os outros
homens e com a natureza. Este estudo utiliza a metodologia da pesquisa exploratéria,
pois, segundo Gil (1995), esse tipo de pesquisa tem o objetivo de proporcionar visao
geral sobre determinado fato, esclarecer conceitos e ideias, formular hipéteses
pesquisaveis para estudos posteriores e é realizada especialmente quando o tema
escolhido é pouco explorado. Quanto ao planejamento (seu delineamento) sdo
utilizadas a pesquisa bibliografica e a documental, lembrando que, para Gil (1995, p.
50), “parte dos estudos exploratérios podem ser definidos como pesquisa
bibliografica”. Como metodologia de analise utiliza-se a analise conceitual com o
objetivo de desvelar as possiveis intencionalidades subjacentes aos conceitos de
“‘Educagdo ao longo da vida e Aprendizagem ao longo da vida” no ambito de
documentos internacionais e da legislagao brasileira no interior da qual eles surgem,
a partir de 2015. Nesse sentido, Seron, Barbosa-Rinaldi e Tuleski (2011) afirmam que
em seu estudo “a metodologia de andlise foi a analise conceitual, objetivando revelar
a maneira que vem se dando as apropriagdes da Psicologia Historico-Cultural nas
pesquisas no ambito da Educacgao Fisica” (SERON; BARBOSA-RINALDI; TULESKI,
2011, p. 77).
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A pesquisa bibliografica utiliza-se de artigos cientificos, livros, teses de
doutorado e dissertacbes de mestrado e a pesquisa documental utiliza-se de
documentos da legislacdo brasileira em que constam os termos ELV e ALV
relacionados a Educagao Especial e/ou sobre pessoa com deficiéncia. Trabalha, ainda,
com dois documentos internacionais (Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e Declaragao de Incheon) e com documentos produzidos por instituicdes
que se contrapuseram e outras que se posicionaram favoraveis as propostas dos dois
governos Temer e Bolsonaro de elaboragdo de uma nova Politica Nacional de
Educacao Especial. Assim, trata-se de uma pesquisa que faz uma analise comparativa
entre os varios documentos e com carater longitudinal, no sentido de analisar e
compreender como o conceito veio evoluindo ao longo do tempo.

As recentes modificagdes na legislagdo da Educacdo Especial brasileira
trazendo os conceitos de ELV e ALV, especialmente na proposta de uma nova Politica
Nacional para a Educagao Especial, tém causado certa perplexidade por conta da
forma acelerada e anti-democratica com que vem surgindo. Assim, ha necessidade
de procurar compreender esses conceitos nas suas raizes histéricas, para
compreender, entdo, seu surgimento neste momento histérico de intensas
modificagdes socio-econdmico-culturais, politicas e sanitarias.

Para Sirgado (2000):

A questao da histéria € fundamental porque nos remete a matriz que
constitui o contexto do pensamento de Vigotski. E o carater histérico
que diferencia a concep¢ao de desenvolvimento humano de Vigotski
das outras concepcbes psicoldgicas e lhe confere um valor inovador
[...]. Histdria é entendida por Vigotski de duas maneiras: em termos
genéricos, significa ‘uma abordagem dialética geral das coisas’; em
sentido restrito, significa ‘a histéria humana’ (SIRGADO, 2000, p. 48,
grifos do autor).

Dessa forma, busca-se contribuicbes para esta pesquisa na Teoria Historico-
Cultural de Vigotski, Luria e Leontiev, tendo em vista que o que é estudado neste
trabalho s&o os conceitos de educacéo ao longo da vida e aprendizagem ao longo da
vida em sua historicidade, para compreender suas significagées ao longo do tempo.
O objetivo é analisar e estudar os conceitos do ponto de vista linguistico e numa
concepcao de linguagem que se fundamenta em um ponto de vista histérico, cultural
e social, para extrair a maxima compreensao de seu significado e, portanto, do alcance

que essa compreensao pode permitir no tocante as possiveis intencionalidades de
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seu surgimento na documentacao/legislagcdo brasileira e as relagdes que sao
possiveis estabelecer na pratica social, especialmente no tocante a vida das pessoas
com deficiéncia/NEE e a modalidade Educagéo Especial.

Assim, nesta se¢ado, a pesquisa se detém em analisar e estudar expressdes
linguisticas como: linguagem, palavra, signo [linguistico], conceito, significado e
sentido, tendo em vista que se considera que a compreensao dessas expressoes
linguisticas, desses conceitos, pode contribuir para o aprofundamento da
compreensao dos significados subjacentes aos conceitos de ELV e ALV,

especialmente quando colocados na legislagdo educacional brasileira recente.

3.1.1 Linguagem

Inicialmente, com fundamento na teoria histérico-cultural explicita-se o conceito
de linguagem, pois € de linguagem que se esta falando neste estudo: linguagem que
modifica o estabelecido, linguagem que convence porque traz na “palavra” - sua célula
principal - a expressao de seus significados. Segundo Luria (2001), o processo do
trabalho dividido socialmente fez surgir nas pessoas, a necessidade imprescindivel de
uma comunicagao estreita e uma forma de designar (nomear) a situagao laboral na

qual tomavam parte e isso ocasionou o aparecimento da linguagem. Para o autor,

[...] O nascimento da linguagem levou a que, progressivamente, fosse
aparecendo todo um sistema de cddigos que designava objetos e
acOes. Logo, esse sistema de codigos comegou a diferenciar as
caracteristicas dos objetos, das agbes e suas relagdes. Finalmente,
formaram-se codigos sintaticos complexos de frases inteiras, as quais
podiam formular as formas complexas de alocucao verbal (LURIA,
2001, p. 22).

Luria (2001, p. 27) afirma que “a linguagem é um complexo sistema de cédigos
formado no curso da historia social” e que “o reflexo abstrato e generalizado do mundo
e 0 pensamento abstrato realizam-se com a estreita participagéo da linguagem”. E o

autor formula algumas questodes:

[...] como estaria estruturada a linguagem, visto que permite abstrair e
generalizar as caracteristicas do mundo externo, ou seja, formar
conceitos? Que peculiaridades da linguagem sao as que permitem
fazer dedugdes, tirar conclusdes e fornecer a base psicoldgica do
pensamento discursivo? [...] quais seriam as caracteristicas da
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linguagem que lhe permite transmitir a experiéncia acumulada pelas
geracdes, ou seja, que garantem o processo de desenvolvimento
psiquico que diferencia o homem dos animais? (LURIA, 2001, p. 27).

Sem ter a pretensao de responder a essas questdes, pois esse nao é o objetivo
principal deste trabalho, considera-se que elas demonstram a importancia das
concepgdes de linguagem que estdo subjacentes aos conceitos contidos nos textos
que estdo disponibilizados no meio social. Para demonstrar essas diferentes

concepgodes de linguagem, Mazzuco (2014) afirma:

Em um primeiro momento, ela [a linguagem] foi concebida como
expressdo do pensamento, portanto, foi tratada pelo viés subjetivo; em
um segundo momento, contrapondo a essa compreensdo, a
linguagem foi concebida como cddigo, estrutura, logo, como um
instrumento a servico da comunicagao, a partir de um olhar obijetivo;
e, hum terceiro momento, na perspectiva de avancar em relacdo as
concepgdes anteriores, a linguagem passa a ser compreendida como
forma de interagéo entre os interlocutores (MAZZUCO, 2014, p. 51).

A linguagem como expressdo do pensamento é considerada uma forma
tradicional e pode ser compreendida como “um dom individual, produzida
internamente nas pessoas” (MAZZUCO, 2014, p. 50). Para Mazzuco (2014), nessa
concepgao, mede-se a capacidade de dominar a linguagem pelo modo de falar e de
escrever ‘bem’, que o sujeito demonstra. Por isso, ela corresponde “a capacidade de
organizacao légica do pensamento, revelada na maneira de falar e de escrever”
(MAZZUCO, 2014, p. 51).

A autora explica que outra concepgao de linguagem é a “denominada
linguagem como estrutura ou instrumento de comunicag¢go. A ideia de estrutura parte
do pressuposto de que os objetivos da linguagem sao pragmaticos e utilitarios”
(MAZZUCO, 2014, p. 52). Afirma, também:

[...] alinguagem é representada por um sistema de signos e que uma
forma de operar com tais signos € por meio da leitura e da escrita. No
entanto, mesmo que a linguagem seja reconhecida como social,
adquirida numa determinada sociedade, em determinado momento,
ela é tratada como um sistema, sem aproximar-se das relagdes de uso
(MAZZUCO, 2014, p. 52).
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A autora cita critica de Bakhtin'® a essa concepgao de linguagem, em que o
autor afirma que “o mais importante para essa concepg¢ao, € assimilar o sistema
linguistico, ou seja, o sistema das formas fonéticas, gramaticais e lexicais da lingua,
pois 0 que interessa € ensinar o cédigo” (MAZZUCO, 2014, p. 53).

Ja na concepcgao interacionista, segundo Mazzuco (2014), a linguagem passa
a ser entendida “como um simbolo criado historicamente pelo homem, ao interagir
com seus semelhantes, na busca da satisfagdo de suas necessidades” (MAZZUCO,
2014, p. 58). Cita Geraldi (1997, apud MAZZUCO, 2014, p. 58)', para o qual “A
linguagem é uma forma de interagdo: mais do que possibilitar uma transmissao de
informacdes de um emissor a um receptor, a linguagem é vista como um lugar de
interagdo humana”. Cita, também, Bronckart (1999 apud MAZZUCO, 2014)'®, que
trata sobre a linguagem articulada a acdo ao afirmar que “A tese central do
interacionismo socio-discursivo € que a agao constitui o resultado da apropriagao,
pelo organismo humano, das propriedades da atividade social mediada pela
linguagem” (BRONCKART, 1999, apud MAZZUCO, 2014, p. 59, grifos do autor) e que
“[...] a acdo da linguagem é uma unidade mais abstrata e o texto um objeto mais
concreto”, sendo oriundos da atividade humana e estando articulados “as
necessidades, aos interesses e as condigcdes de funcionamento das formagdes sociais
no seio das quais sao produzidos” (BRONCKART, 1999, apud MAZZUCO, 2014, p.
59).

Importante considerar, ainda, a diferenga entre lingua e linguagem. Segundo
Ferreira (2020), lingua “[...] € o conjunto de signos linguisticos com os quais €& possivel
comunicar-se (lingua portuguesa, lingua inglesa etc.)”. Para Sanchez Vazquez (2007,
apud FERREIRA, 2020, p. 89) em sua aplicagéo pratica a lingua ndo se separa “[...]
de seu conteudo ideoldgico ou relativo a vida. Para se separar abstratamente a lingua
de seu conteudo ideolégico ou vivencial, é preciso elaborar procedimentos
particulares ndo condicionados pelas motivagdes da consciéncia do locutor”. Ferreira
(2020) conceitua linguagem como “o conjunto de signos linguisticos e nado linguisticos

(mimica, canto, gestos etc.), ou seja, € entendida como toda manifestagcao verbal e

BAKHTIN, M. Estética da Criagao Verbal. Traducdo de Maria Ermantina Galvao e revisdo da
tradugao de Marina Appenzeller. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.

4 GERALDI, J. W. Concepgdes de linguagem e ensino de portugués. /n: GERALDI, J. W. (Org.). O
texto na sala de aula. Sdo Paulo: Atica, 1997a. p. 39-56.

BRONCKART, J. P. Atividade de linguagem, textos e discursos: Por um interacionismo socio-
discursivo. Sao Paulo: Educ, 1999.
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nao verbal, por meio da qual os sujeitos interagem, estabelecem relagdes e trabalham”.
(FERREIRA, 2020, p. 4).

3.1.2 Palavra

Para Luria (2001), o elemento fundamental da linguagem é a palavra, pois ela
designa as coisas e individualiza suas caracteristicas, designa agdes, relagdes, reune
objetos em determinados sistemas, ou seja, “a palavra codifica nossa experiéncia”
(LURIA, 2001, p. 27). Para o autor, apesar da existéncia de um significativo numero
de teorias que procuram explicar a origem da palavra, muito pouco sabemos sobre
isso e sobre o nascimento da linguagem. Afirma que “[...] a palavra, como signo que
designa um objeto, surge do trabalho, das a¢gdes com objetos, e que € na histdria do
trabalho e da comunicagdo, como repetidamente assinalou Engels, onde se deve
buscar as raizes do surgimento da primeira palavra” (LURIA, 2001, p. 28). Para Luria
(2001), a palavra ndo é apenas um instrumento do pensamento; €, também, meio de
comunicagao.

Para Martins (2013, p. 67), “a palavra é o ‘signo dos signos’. A autora afirma
que a comunicacgao, que também esta presente entre os animais, se origina na vida
social humana e € determinada pela natureza gregaria do trabalho. A comunicagao
“adquiriu novas propriedades convertendo-se em linguagem, na auséncia da qual
seria impossivel a representagéo abstrata do objeto pela forma de conceito. Eis mais
um salto qualitativo decisivo para a afirmagao da natureza social humana” (MARTINS,
2013, p. 9, grifo da autora). Segundo Martins (2011), em suas origens, pensamento e
linguagem nao coincidem, embora haja interconex&o entre eles. E assegura que “a
finalidade primaria da linguagem € servir de meio de comunicagdo enquanto a
finalidade do pensamento é o conhecimento e a regulacdo do pensamento”
(MARTINS, 2011, p. 47).

Ao tratar sobre os conceitos abstratos, Luria (2001) explica a diferenga entre o
comportamento animal — que nao ultrapassa os limites da experiéncia sensivel
imediata — com o do homem, que assimila facilmente um principio abstrato reagindo,
nao de acordo com a experiéncia imediata passada, mas em correspondéncia com o

principio abstrato dado. Segundo o autor,
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O homem vive ndo s6 no mundo das impressdes imediatas, mas
também no mundo dos conceitos abstratos. Acumula ndo sé sua
experiéncia visual imediata, mas também assimila a experiéncia
social, formulada no sistema dos conceitos abstratos.
Consequentemente o homem, diferentemente dos animais, pode
operar nao somente em um plano imediato, mas também em um plano
abstrato, penetrando assim profundamente na esséncia das
coisas e suas relagoes (LURIA, 2001, p. 13, grifos nossos).

Dessa forma, este estudo busca penetrar na esséncia dos conceitos ALV e ELV
e em suas relagdes na pratica social, na medida em que estédo contidos (registrados,
escritos) nos documentos e textos que sao analisados a partir de sua historicidade,

no sentido de abstrair todos os seus possiveis significados. Segundo José Paulo Netto,

A abstragdo € a capacidade intelectiva que permite extrair de sua
contextualidade determinada (de uma totalidade) um elemento, isola-
lo, examina-lo; € um procedimento intelectual sem o qual a analise é
inviavel — alias, no dominio do estudo da sociedade, o proprio Marx
insistiu com forca que a abstracdo é um recurso indispensavel ao
pesquisador. A abstracao, possibilitando a analise, retira do elemento
abstraido as suas determinacbes mais concretas, até atingir
‘determinagdes as mais simples’. Neste nivel, o elemento abstraido
torna-se ‘abstrato’ — precisamente o que nao é na totalidade do que foi
extraido; nela, ele se concretiza porquanto esta saturado de ‘muitas
determinacbes’. Arealidade é concreta exatamente por isso, por ser ‘a
sintese de muitas determinacdes’, a ‘unidade do diverso’ que é propria
de toda totalidade (NETTO, 2011, p. 44, grifos do autor).

Assim, Netto explica que para compreender a extensao do significado de um
conceito como, por exemplo, Educagéo ao longo da vida ou Aprendizagem ao longo
da vida, é necessario analisa-lo a partir de seu contexto, de sua totalidade, extraindo
dele um elemento, isolando-o e examinando-o, enfim, analisando esse elemento,
abstraindo-o, retirando dele as suas determina¢des mais concretas até atingir as mais
simples quando, entdo, o elemento abstraido torna-se “abstrato” permitindo o
aprofundamento de sua compreensdo. E necessario que ocorra o processo de
abstracdo para que se possa analisar os elementos que compdem um objeto de
pesquisa.

Quando se se depara com o surgimento dos conceitos de ALV e ELV na
legislagéo brasileira, verifica-se que varios elementos constituem essas muitas
determinacoes, as quais necessitam ser desveladas, abstraidas, para que o conceito
possa ser compreendido, lembrando que conceitos sdo portadores de significado.

Alguns desses elementos podem ter implicagdes na forma como as politicas publicas
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serao implementadas a partir da legislacdo que traz esses conceitos como, por
exemplo: - Qual a educacao que sera oferecida as pessoas com deficiéncia/NEE a
partir da lei n° 13.632/2018 (BRASIL, 2018) que traz mudangas no artigo 58 da LDB
n° 9394/96 ao introduzir os conceitos'® de ELV e ALV? (BRASIL, 1996); - Quais as
possiveis intencionalidades do legislador brasileiro ao resgatar esses conceitos que
parecem novos, mas que estdo na raiz de elaboragbes conceituais como o0s
fundamentos do “aprender a ser” dos anos 70 de Faure e nos quatro pilares para a
Educacao do Século XXI de Jacques Delors dos anos 907 (UNESCO, 2010); - Parece
coerente que ja adentrando a terceira década do Século XXI, esses conceitos
ressurjam como forma de legitimar as novas politicas e legislagdes, na medida em
que eles parecem ter suas raizes de significado nas politicas neoliberais aplicadas a

educacgao?

3.1.3 Signo

Vigotski (1995), a partir de Stern, afirma que € no segundo ano de vida da
crianca que ha “[..] o despertar da consciéncia para os simbolos e suas
necessidades”” (VIGOTSKI, 1995, p. 43) e que essa descoberta da fungdo simbolica
das palavras ja € uma atividade mental da crianga, no verdadeiro sentido da expressao.

Afirma, ainda:

A compreensao da relagdao entre signo e significado, é algo
essencialmente diferente do simples uso de formas sonoras ou de
representacdes de objetos e suas associagoes. E a exigéncia de que
cada objeto, qualquer que seja seu tipo, tenha seu nome, pode ser
considerado um verdadeiro e talvez o primeiro conceito generalizado
da crianga'® (VIGOTSKI apud STERN, 1995, p. 43).

6 Observa-se que na Lei n° 13.632/2018 (BRASIL, 2018), no artigo 58, ndo aparecem os conceitos
ELV e ALV na integra; aparece apenas a expressao “ao longo da vida”: “Art. 58 [...] § 3° A oferta de
educacao especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educacéo infantil e estende-se
ao longo da vida, observados o inciso lll do art. 4° e o paragrafo unico do art. 60 desta Lei".
(NR). (grifos nossos).

17 “[...] el despertar de la conciencia a los simbolos y a la necesidad de ellos” (VIGOTSKI, 1995, p. 43,
tradugao livre nossa).

“[.-.] La comprensidn de la relacién entre el signo y el significado, que aparece en esta edad, afirma
Stern, es algo esencialmente distinto de la simple utilizacion de formas sonoras, o de
representaciones de objetos y de sus asociaciones. Y la exigencia de que cada objeto, sea del tipo
que sea, tenga su nombre, puede ser considerada como un verdadero y quizas el primer concepto
generalizado del nifio” (STERN apud VIGOTSKI, 1995, p. 43, tradugdo livre nossa).

18
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Segundo Vigotski (1995), quando a crianga vé um novo objeto, pergunta como
€ chamado por que sente a necessidade da palavra e, por isso, “[...] trata de se
apropriar ativamente do signo pertencente a cada objeto, do signo que serve para
nomear e comunicar-se”'® (VIGOTSKI, 1995, p. 56). E afirma que “se, em seu primeiro
estagio de desenvolvimento, a linguagem infantil é [...] volitivo-afetiva em termos de
seu valor psicoldgico, a partir do segundo estagio, a linguagem entra na fase
intelectual de seu desenvolvimento. Ao que parece, a crianga descobre a funcao
simbolica da linguagem”?® (VIGOTSKI, 1995, p. 56).

Martins (2013) afirma que “A imagem mental passa a ser denominada por
palavras da linguagem, conquistando, assim, o status de signo — convertendo-se em
ideia a ser expressa e transmitida pela forma de juizos e conceitos” (MARTINS, 2013,
p. 9-10, grifos da autora). Segundo Kopnin (1978), apud Martins (2013, p.47) os juizos
“[...] compreendem os conteudos dos conceitos, ou seja, produzem-se pelo
estabelecimento de conexdes e relacbes entre eles. Nesse sentido, 0s juizos sao
sempre manifestagdes de algo sobre algo (KOPNIN, 1978)"21.

A autora explica que os conceitos “refletem as caracteristicas gerais, essenciais
e distintivas dos objetos e fendmenos da realidade, ou seja, sintetizam propriedades
que conferem especificidade ao objeto ou fendbmeno” (MARTINS, 2011, p. 47).
Também questiona como se formam os conceitos e juizos, observando que a origem
das ideias, ou seja, do pensamento, é a atividade pratica do homem na realidade
objetiva, concreta. Dessa forma, o pensamento surge “[...] na base do reconhecimento
sensorial, mas o excede amplamente, gragas ao desenvolvimento da linguagem e das
operagbes racionais, isto é, da analise/sintese, comparacdo, generalizagdo e
abstracado” (MARTINS, 2011, p. 47).

Assegurando que a andlise e a sintese sdo operagdes racionais fundamentais

que fazem parte de todo pensamento, a autora explica que,

[...] gracas a analise ocorre a divisao do todo em suas partes, pela qual
as suas qualidades, propriedades e seus aspectos especificos séo

19 “[...] trata activamente de apropiarse del signo perteneciente a cada objeto, del signo que le sirve
para nombrar y comunicarse” (VIGOTSKI, 1995, p. 56, tradugao livre nossa).

20 “Sj en su primera etapa de desarrollo el lenguaje infantil es [...] afectivo-volitivo en cuanto a su valor
psicolégico, a partir de la segunda etapa el lenguaje entra en la fase intelectual de su desarrollo. Al
parecer, el nifio descubre la funcién simbdlica del lenguaje” (VIGOTSKI, 1995, p. 56, tradugao livre
nossa).

21 KOPNIN, P. V. A dialética como légica e teoria do conhecimento. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1978.
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captados. [...] A analise torna possivel a comparagao, pela qual sédo
estabelecidas semelhangas e diferengas entre objetos e fenébmenos
[lembrando que] a comparagao € uma premissa indispensavel para a
generalizacdo (MARTINS, 2011, p. 48).

Segue explicando, que, pela sintese, as partes do todo que sao divididas
mentalmente “[...] sdo reunificadas, promovendo novas combina¢gdes mentais acerca
das referidas qualidades, propriedades e especificidades” (MARTINS, 2011, p. 48).
Ainda segundo a autora (MARTINS, 2011, p. 72), “[...] todas as fung¢des [psiquicas
superiores] corroboram para a formacao de imagens mentais que se convertem em
signos. Ao objeto refletido na consciéncia passa a se vincular a palavra
denominadora, portanto, o signo”. Assegura também: “no desenvolvimento das
fungdes psicoldgicas ha um transito de superagao continua que implica: captagéo do
real — imagem — signo — palavra — ideia. As ideias manifestam-se como conceitos e/ou
juizos” (MARTINS, 2011, p. 47, grifos da autora). E afirma:

A representacdo dos objetos da natureza com a forma de imagens
mentais dota-se, ainda, de outra particularidade: a imagem ultrapassa
a singularidade do objeto representado visando a seus tragos gerais,
identitarios, isto €, universais. Eis, assim, a raiz da formacdo do
conceito e da propria consciéncia humana (MARTINS, 2011, p. 9,
grifos da autora).

Enfim, segundo a autora, “Vigotski institui o termo instrumento psicolégico para
designar os signos, reiterando a centralidade do trabalho social sobre o
desenvolvimento dos homens em todas as suas dimensdes, no que se inclui a
psicologica!” (MARTINS, 2013, p. 47, grifo da autora), demonstrando, assim, a
importancia das interagdes sociais na constituicdo do psiquismo. Explica que,

conforme Vigotski,

[..] o signo representa, para o psiquismo, papel equivalente ao
desempenhado pelos instrumentos no processo de trabalho material
[e] se pelo instrumento, o homem modifica o objeto de sua agao, pelo
signo, o homem age sobre si mesmo modificando seu modo de ser, de
pensar, de agir, de se comportar (MARTINS, 2013, p. xv).



59

3.1.4 Conceito

Um trabalho que visa a compreensao de conceitos deve, inicialmente, explicitar
o significado da palavra “conceito”. Vigotski, na obra Pensamiento y Lenguaje (1995),

afirma:

[...] um conceito se forma ndo pela interacdo das associacbes, mas
mediante uma operacéo intelectual em que todas as fungcbes mentais
elementares participam de uma combinacdo especifica. Essa
operacao é dirigida pelo uso das palavras como o meio para centrar
ativamente a atencgao, abstrair determinados tragos, sintetiza-los e
simboliza-los por meio de um signo?? (VIGOTSKI, 1995, p. 72).

Segundo Sforni (2017), pode-se definir conceito como uma

[...] sintese da atividade humana na busca de compreensao e controle
dos objetos e fendbmenos da realidade objetiva. Ao nos apropriarmos
de um conceito nos apropriamos de uma abstragdo que permite a
interacdo com varios aspectos da realidade. Essa interagdo se
expressa pelas agcdes mentais possibilitadas pelo conceito. Ou seja, o
conceito se interpde entre o sujeito e os fendmenos, propiciando ao
sujeito captar os fendmenos para além de suas manifestacbes
empiricas imediatas. Desse modo, apropriar-se de um conceito
significa ‘pensar com’ ele, movimenta-lo do geral (abstrato) para o
particular (concreto) e vice-versa. Isso significa que o conceito provoca
transformacgdes no conteudo e na forma de pensar o mundo (SFORNI,
2017, p. 90-91).

No sentido de contribuir para a compreensao do significado dos conceitos
(linguagem, palavra, signo, conceito, significado e sentido) que utilizamos neste
estudo para refletir sobre os conceitos ALV e ELV, o estudo de Lara (2004) explica
“‘palavra”, “termo” e “conceito”, afirmando que “O trabalho terminolégico de definicao
tem no conceito seu ponto de partida. Segundo as normas terminoldgicas, o conceito
€ uma unidade abstrata criada a partir de uma combinagao unica de caracteristicas”
(LARA, 2004, p. 92).

22 “_.]un concepto se forma no a través del interjuego de asociados, sino de una operacion intelectual
en la cual las funciones mentales elementales participan en una combinacion especifica. Esta
operacion esta guiada por el uso de palabras como medios de centrar activamente la atencién, o
abstraer ciertos rasgos, sintetizandolos y simbolizandolos por medio de un signo” (VYGOTSKY,
1995, p. 72, tradugao livre nossa).
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Lara (2004) assegura que os conceitos sao representados pelos termos, que
sdo designagdes verbais, sendo que “o termo é considerado a unidade minima da
terminologia (ISO 704; ISO 1087-1)" (LARA, 2004, p. 92). Assegura, também

mais especificamente, o termo é uma designacao que corresponde a
um conceito em uma linguagem de especialidade. E um signo
linguistico que difere da palavra, unidade da lingua geral, por ser
qualificado no interior de um discurso de especialidade (LARA, 2004,
p. 92).

A autora segue afirmando, ainda:

Uma palavra tem propriedades (como em um dicionario de lingua),
mas tem muitos significados, porquanto sdo elementos do léxico da
lingua. Um termo, ao contrario, € uma palavra contextualizada no
discurso, tendo, conseqiientemente, um referente de interpretacdo. Le
Guern sugere que a palavra, unidade do léxico, constitui um predicado
livre, e o termo, enquanto unidade do discurso, um predicado
vinculado (Le Guern, 1989). Dito de outro modo, a palavra no discurso
— o termo — associa-se a uma classe de objetos, as coisas do mundo
real, tendo, dessa forma, uma extensao (LARA, 2004, p. 92).

Para Lara (2004), ha diferencas entre “palavra” e “termo”, sendo que este (0
termo) € uma designacdo que corresponde a um conceito em uma linguagem de
especialidade, ou seja, &€ considerado um conceito por ser qualificado no interior de
um discurso. E, portanto, um signo linguistico; é uma palavra contextualizada no
discurso. Difere da palavra porque esta tem propriedades (como em um dicionario de
lingua), mas tem muitos significados que sao elementos do Iéxico da lingua. Assim,
quando uma “palavra” — unidade do Iéxico — situa-se no discurso porque foi proferida
ou escrita — ela é considerada um “termo” que corresponde a um conceito e que esta
associado a uma classe de objetos e as coisas do mundo real.

Nesse sentido, as expressdes “Aprendizagem ao longo da vida” e “Educacéao
ao longo da vida, inicialmente, sdo apenas conjuntos de palavras do dicionario, com
seus significados. Mas, quando colocadas em um discurso — seja escrito ou falado —
tornam-se termos correspondentes a conceitos que explicam o contexto social e que
explicam, nas palavras de Netto (2011), a realidade concreta com sua sintese de
muitas determinagdes. Cabe indagar: qual a realidade concreta onde surgiram esses
termos, e qual a realidade concreta onde eles ressurgem agora? Subjacente a essas

questdes esta o porqué de seu (re)surgimento.
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Como um conjunto de palavras que estao situadas no contexto dos textos que
serao analisados neste estudo, as expressdes ALV e ELV passam a ser consideradas
como conceitos — porque ndo se constituem meramente como um conjunto de
palavras; sdo constituidas por palavras que, juntas, estédo revestidas de significado e,
nesse sentido, sdo, também, signos linguisticos ou conceitos que precisam ser
desvelados, compreendidos no interior do suporte textual em que foram produzidos
(as leis e os documentos, enfim, todos os textos onde eles aparecem). Portanto, o

conjunto de palavras ALV e ELV sdo denominados, neste estudo, como “conceitos”.
3.1.5 Significado e Sentido

Com relacdo aos significados das palavras, Bakhtin (1999, p. 49) afirma: “[...]
se nos perdemos de vista a significagao da palavra, perdemos a prépria palavra, que
fica, assim, reduzida a sua realidade fisica, acompanhada do processo fisiolégico de
sua produgdo. O que faz da palavra uma palavra é sua significagdo”. Vigotski (1995,
p. 7) afirma que “Quanto a sua natureza, o significado pode ser considerado
igualmente como um fendmeno da linguagem e do pensamento”?3. E pergunta: O que
é? Linguagem ou pensamento?, respondendo: “E um e outro ao mesmo tempo,
porque se trata de uma unidade do pensamento linguistico™* (VIGOTSKI, 1995, p. 7).

Luria (2001), ao tratar sobre a palavra, que ele considera como a estrutura da
unidade fundamental da linguagem mostra que, em sua composigao, a palavra inclui

pelo menos dois componentes fundamentais.

O primeiro, denominado de referéncia objetal, € compreendido como
a fungao da palavra que consiste em designar o objeto, o trago, a agéo
ou a relagado. O segundo [...] é seu significado, compreendido por nos
como a fungdo de separagédo de determinados tragcos no objeto, sua
generalizacao e a introdugédo do objeto em um determinado sistema
de categorias. Desta forma, a palavra cumpre o enorme trabalho
realizado na histdria social da linguagem. Assim, sdo dados os
fundamentos para que a palavra se transforme na base da
generalizacéo (e desta forma em instrumento do pensamento) e meio
de comunicagéo (instrumento da comunicagéo verbal) (LURIA, 2001,
p. 43, grifos do autor).

23 “En cuanto a su naturaleza, e significado puede ser considerado por igual como fenémeno del
Lenguaje y del pensamiento” ((VIGOTSKI, 1995, p. 7, tradugao livre nossa).

24 “Eslounoy lo otro a la vez, porque se trata de una unidad del pensamiento lingtistico” (VIGOTSKI,
1995, p. 7, tradugao livre nossa).
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Segundo Vigotski (1995),

A palavra sempre se refere ndo a um unico objeto isolado, mas a todo
um grupo ou a toda uma classe de objetos. Por isso, em cada palavra
subjaz uma generalizag¢do. Do ponto de vista psicoldgico, o significado
da palavra é antes de tudo uma generalizagdo. Como € facil ver, a
generalizacdo € um extraordinario ato verbal do pensamento que
reflete a realidade de uma maneira radicalmente diferente da refletida
por sensagdes e percepgoes imediatas? (VIGOTSKI, 1995, p. 7).

Martins (2011) explica que a generalizacdo permite a identificacdo das
propriedades gerais dos objetos e fendmenos, transpondo-os para outros que lhes
sejam semelhantes. Na [por ela] generalizagdo € possivel separar o que € geral -
prescindindo de outras qualidades distintivas - destacando-se a identidade de tracos
comuns, que promovem toda e qualquer classificagdo, ou seja, ao generalizar se
introduz o objeto em um determinado sistema de categorias, como nos explicou Luria

em citagao na pagina anterior, neste texto. Ainda segundo Martins (2011),

A generalizagdo une-se necessariamente a abstracéo, pois 0 homem
ndo poderia generalizar se ndo superasse as diferengas que existem
objetivamente naquilo que generaliza. A abstragdo, portanto,
pressupde a representacdo mental de algo elaborado por superagao
de sua imagem sensorial e, nesse sentido, sé pode ocorrer a partir de
conceitos. Apenas o0 pensamento, em sua qualidade de abstracao,
torna possivel o alcance daquilo que é essencial nos objetos e
fendbmenos (MARTINS, 2011, p. 48).

Assim, quanto aos conceitos de significado e sentido, Luria (2001) assegura
que para a linguistica classica, “significado” e “sentido” eram praticamente sinGnimos
e usados indistintamente e que junto ao “conceito de significado utiliza-se, na
psicologia contemporanea, o conceito de sentido, importante para a analise dos
aspectos fundamentais do problema da linguagem e da consciéncia” (LURIA, 2001, p.

44, grifos do autor). E explica:

Por significado, entendemos o sistema de relagbes que se formou
objetivamente no processo historico e que esta encerrado na palavra.

25 “La palabra siempre se refiere no a un objeto aislado cualquiera, sino a todo un grupo o toda una
clase de objetos. Debido a ello, en cada palabra subyace una generalizacion, Desde el punto de
vista psicoldgico, el significado de la palabra es ante todo una generalizacion. Como es facil de ver,
la generalizacién es un acto verbal extraordinario del pensamiento que refleja la realidad de forma
radicalmente distinta a como la reflejan las sensaciones y percepciones inmediatas (VIGOTSKI,
1995, p. 7, tradugao livre nossa).
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[...] Assimilando o significado das palavras, dominamos a experiéncia
social, refletindo o mundo com plenitude e profundidade diferentes. O
‘significado’ € um sistema estavel de generalizagbes, que se pode
encontrar em cada palavra, igualmente para todas as pessoas (LURIA,
2001, p. 45, grifos do autor).

Segundo Martins (2013), o significado da palavra em seu aspecto psicolégico,
€ uma generalizagao e constitui um ato de pensamento no sentido estrito do termo.
Quanto ao significado de “sentido”, Luria (2001, p. 45, grifos do autor) afirma: “Por
sentido, entendemos o significado individual da palavra, separado deste sistema
objetivo de enlaces; este esta composto por aqueles enlaces que tém relagdo com o

momento e a situagao dados”. E conclui:

Vemos entdo, que a mesma palavra possui um significado, formado
objetivamente ao longo da histéria e que, em forma potencial,
conserva-se para todas as pessoas, refletindo as coisas com diferente
profundidade e amplitude. Porém, junto com o significado, cada
palavra tem um sentido, que entendemos como a separacgéo, neste
significado, daqueles aspectos ligados a situacdo dada e com as
vivéncias afetivas do sujeito (LURIA, 2001, p. 45).

Como este estudo trata sobre conceitos, especialmente os conceitos de ALV, e
ELV, sua analise no interior dos textos, artigos cientificos, documentos de legislagéo
e outros onde eles aparecem, se da pela analise conceitual, ou seja, pela analise de
seu significado, pela analise semantica. O significado de uma palavra e suas
interpretacbes pode variar em diferentes contextos e, assim, ela pode adquirir
diferentes significados de acordo com o tempo e 0 espago em que se insere.

Segundo Sternberg (2000, p. 262), “A seméantica é o estudo das significacoes
das palavras, assim como de unidades maiores da linguagem, tais como as frases e
as oracdes”. Para demonstrar a importancia da descoberta de que as palavras tém
significagbes, o autor transcreve a belissima descricdo de Helen Keller sobre sua

primeira consciéncia de que as palavras tém significados:

“Eu permaneci calada, toda minha atengao fixada nos movimentos de
seus dedos. Repentinamente, tive uma vaga consciéncia a partir de
algo esquecido — uma vibracdo do pensamento regressante; e, de
certa forma, o mistério da linguagem me foi revelado. Eu soube, entdo,
que “a-g-u-a” significava a maravilhosa coisa refrescante que estava
fluindo sobre minha mao. Essa palavra viva despertou minha alma,
deu-lhe luz, alegria, libertou-a!... Tudo tinha um nome, e cada nome
fazia nascer um novo pensamento. Quando voltamos para casa cada
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objeto que eu tocava parecia palpitar com vida... Aprendi muitas
palavras novas naquele dia... palavras que existiam para fazer o
mundo florescer para mim. Helen Keller, Histéria de Minha Vida”
(STERNBERG, 2000, p. 252).

Segundo Vigotski (1995),

[...] o significado ¢é parte integrante da palavra, pertence ao dominio da
linguagem em igual medida que [pertence] ao [dominio] do
pensamento. Sem significado a palavra ndo o é, mas sim, um som
vazio, deixando de pertencer ao dominio da linguagem. [...]
Evidentemente, se isso é assim, o método de investigagdao do
problema que nos interessa ndao pode ser outro senao o da
analise semaéntica, a analise do aspecto significativo da
linguagem [...]¢ (VIGOTSKI, 1995, p. 7, grifos do autor).

Nesse sentido, entdo, este estudo trata sobre a analise semantica dos
conceitos ALV e ELV no interior dos textos onde aparecem contextualizados,
lembrando, com Bakhtin (1999, p. 95), que “a palavra esta sempre carregada de um
contetido ou um sentido ideoldgico ou vivencial. E assim que compreendemos as
palavras e somente reagimos aquelas que despertam em nos ressonancias
ideoldgicas ou concernentes a vida”.

Nesse sentido, Koselleck (2006) afirma:

[..] a batalha semantica para definir, manter ou impor posicoes
politicas sociais em virtude das definicbes esta presente, sem duvida,
em todas as épocas de crise registrada em fontes escritas. Desde a
Revolugao Francesa, essa batalha se intensificou e sua estrutura se
modificou: os conceitos nao servem mais para apreender os fatos de
tal a tal maneira, eles apontam para o futuro (KOSELLECK, 2006, p.
102, grifos nossos).

Vé-se, por essa anadlise, que os significados dos conceitos ALV e ELV tém
revelado um constante movimento dependente dos fendbmenos histéricos e sociais
que marcam suas condicdes de producao, podendo revelar, entdo, relacdes de forca

e de poder.

26 ] el significado es parte integrante de la palabra, pertenece al dominio del lenguaje en igual
medida que al del pensamiento. Sin significado, la palabra no es tal, sino sonido huero, y deja de
pertenecer ya al dominio del lenguaje. [...] Evidentemente, si eso es asi, el método de investigacion
del problema que nos interesa no puede ser otro que el analisis semantico, el analisis del aspecto
significativo del lenguaje, ese debe ser el método para estudiar el significado verbal” (VIGOTSKI,
1995, p. 7, tradugao livre nossa).
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Explicando “qual é a estrutura psicolégica da palavra, qual € sua estrutura
semantica”, Luria (2001, p. 32) questiona se a palavra ndo tem uma estrutura

semantica mais complexa do que a simples designagao de um objeto, afirmando que

A principal fungdo da palavra é seu papel designativo (que alguns
autores denominam fung&o “denotativa” ou “referencial” da palavra).
Efetivamente, a palavra designa um objeto, uma agédo, uma qualidade
ou uma relagao. Em psicologia, esta funcéo da palavra, conforme L. S.
Vigotski (1934, 1956, 1960), designa-se referéncia objetal, como
funcado de representacdo, de substituicdo do objeto. A palavra, como
elemento da linguagem humana esta sempre dirigida para fora, para
um objeto determinado e sempre designa ou um objeto (por exemplo,

“pasta”, “cachorro”), ou uma acgao (“estar”, “correr”), ou uma qualidade,
cachorro mau”), ou uma

propriedade do objeto (“pasta de couro”,

relacao entre os objetos (“A pasta esta sobre a mesa”, “o cachorro sai
correndo do bosque”). Isto significara que a palavra que possui uma
referéncia objetal pode tomar a forma de um substantivo (designando
uma qualidade) ou de unides, como preposi¢cdes, conjuncdes
(designando determinadas rela¢des) (LURIA, 2001, p. 32).

No entanto, o autor afirma que “seria incorreto pensar que a palavra é apenas
um ‘rétulo’ que designa um objeto, uma agcao ou uma qualidade isolada” (LURIA, 2001,

p. 33). Na realidade, segundo ele,

[...] a estrutura semantica da palavra € muito mais complicada e a
investigacao da verdadeira estrutura de significagcao da palavra requer
[...] um enfoque muito mais amplo. E sabido que muitas palavras ndo
possuem um, mas varios significados, designando objetos
completamente distintos [...]. A plurissignificacdo das palavras é mais
frequente do que parece e a ‘polissemia’ é antes uma regra da
linguagem do que uma excessao [sic] (LURIA, 2001, p. 33-34, grifos
do autor).

O autor (LURIA, 2001) afirma, entdo, que qualquer palavra é sempre
multissignificativa e polissémica e que ha outra questado, essencial, que é o fato de
que juntamente com “[...] o significado ‘referencial’ ou ‘denotativo’ direto da palavra,
também existe uma ampla esfera do que se denominou de significado ‘associativo™
(LURIA, 2001, p. 34-35, grifos do autor). Explica:

[...] a palavra ndo somente gera a indicagao de um objeto determinado,
mas também, inevitavelmente, provoca a aparigdo de uma série de
enlaces complementares, que incluem em sua composi¢cao elementos
de palavras parecidas a primeira pela situacdo imediata, pela
experiéncia anterior, etc. Sendo assim, a palavra ‘jardim’ pode evocar
involuntariamente as palavras ‘arvores’, ‘flores’, ‘banco’, ‘encontro”,
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etc. e a palavra ‘horta’, as palavras ‘batata’, ‘cebola’, ‘pa’, etc. Deste
modo, a palavra converte-se em elo ou né central de toda uma rede
de imagens por ela evocadas e de palavras ‘conotativamente’ ligadas
a ela (LURIA, 2001, p. 35).

Assim, esses significados associativos, essas redes de imagens evocadas por

uma determinada palavra e, também, essas palavras conotativamente ligadas a ela,

€ o0 que denominamos de rede semantica. Nesse sentido, Luria (2001) explica, ainda,

que introduziu-se na ciéncia um novo conceito, o de “campo seméantico”, existente em

cada palavra, concluindo-se entao:

[...] desde um ponto de vista psicoldgico a palavra ndo se esgota em
uma ‘referéncia objetal’ fixa e unissignificativa; que o conceito de
‘campo semantico’, evocado por cada palavra, € completamente real.
Portanto, tanto o processo de denominagdao quanto o processo de
percep¢ado da palavra na realidade deve ser examinado como um
complexo processo de escolha necessario do ‘significado imediato’ da
palavra, entre todo o ‘campo seméantico’ por ela evocado (LURIA, 2001,
p. 35).

Segundo Luria (2001), ainda, o enorme ganho do homem que domina uma

linguagem desenvolvida consiste em que seu mundo se duplica, ou seja,

[...] a palavra duplica 0 mundo dando ao homem a possibilidade de
operar mentalmente com objetos, inclusive na auséncia deste [sic]
[pois] duplicando o mundo, a palavra assegura a possibilidade de
transmitir a experiéncia de individuo a individuo e a possibilidade de
assimilar a experiéncia das geracgdes anteriores (LURIA, 2001, p. 32-
33).

Pode-se concluir, entdo, que esse mundo duplicado e assimilado pelo sujeito

quando faz uso da palavra, da linguagem, poderia ser caracterizado como seu proprio

desenvolvimento mental, intelectual. Nesse sentido, Leontiev (1978) — ao enfatizar a

relacao entre linguagem e desenvolvimento mental do homem —, afirma:

a apropriacao da linguagem constitui a condigdo mais importante do
seu desenvolvimento mental, [...] pois 0 conteudo da experiéncia
histérica dos homens, da sua pratica sécio-histérica ndo se fixa
apenas, é evidente, sob a forma de coisas materiais: esta presente
como conceito e reflexo na palavra, na linguagem. E sob esta forma
que surge a crianga a riqueza do saber acumulado pela humanidade:
0s conceitos sobre 0 mundo que a rodeia (LEONTIEV, 1978, p. 327).
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Nesse sentido, espera-se contribuir para que os conceitos abordados possam
ser compreendidos para além da simples memorizagdo e definicdo, mas de forma
articulada as legislagdes vigentes e ao conhecimento cientifico ja produzido sobre a

tematica da deficiéncia e da Educacao Especial.
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4 CONCEITOS NORTEADORES DA NOVA LEGISLAGAO DA EDUCAGCAO
ESPECIAL NO BRASIL: EDUCAGCAO AO LONGO DA VIDA E APRENDIZAGEM AO
LONGO DA VIDA, EQUIDADE, INCLUSAO

Nesta se¢ao sao apresentadas reflexdes sobre os conceitos de ELV e ALV e de
equidade e inclusdo. Busca-se compreender, também, por que o Ministério da
Educacdo (MEC) propds, neste momento histérico, uma nova politica para a
Educacido Especial, colocando em risco toda a perspectiva tedrica e de principios

adotada pelo Brasil nas duas ultimas décadas com relagdo a educacéo inclusiva.

4.1 OS CONCEITOS DE EDUCACAO AO LONGO DA VIDA E APRENDIZAGEM AO
LONGO DA VIDA NA DECLARAGCAO DE INCHEON E NA NOVA LEGISLACAO
BRASILEIRA DA EDUCAGAO ESPECIAL

4.1.1 Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo foram ratificados pelo Brasil em 2008 com equivaléncia de emenda
constitucional, de forma a valorizar a atuagao conjunta entre a sociedade civil € 0
governo, em um esforco democratico no sentido da consolidagdo dos direitos

humanos (BRASIL, 2012). Assim, os Estados-partes?’, os signatarios da Convencéo,

b) [Reconhecem] que as Nag¢bes Unidas, na Declarag&o Universal dos
Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, proclamaram e concordaram que toda pessoa faz jus a
todos os direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distingdo de
qualquer espécie,

c) [Reafirmam] a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia
e a inter-relacdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como a necessidade de garantir que todas as
pessoas com deficiéncia os exergcam plenamente, sem discriminagao,
[...][e],

y) Convencidos de que uma convengao internacional geral e integral
para promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com
deficiéncia prestara significativa contribuicdo para corrigir as
profundas desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para
promover sua participacdo na vida econdémica, social e cultural, em

27 “Estados-partes sdo todos os paises (cerca de 177) signatarios da CDPD adotada pela Assembleia
Geral da ONU, por meio de sua Resolugéo n° 61/106 de dezembro de 2006 e entrou em vigor em
maio de 2008 (BRASIL, 2018i).
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igualdade de oportunidades, tanto nos paises em desenvolvimento
como nos desenvolvidos (BRASIL, 2012, p. 21; 25).

.... fazem um acordo sobre esses compromissos, acordo esse contido em 50 artigos.

Quanto ao tema desta pesquisa contido na Convencéo, ele encontra-se no
Artigo 24 do Capitulo Educagao: “1. Os Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a educagao. Para efetivar esse direito sem discriminacéo e
com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda
a vida. [...]” (BRASIL, 2012, p. 48, grifos nossos), ressaltando-se que o conceito
aparece como “aprendizado ao longo de toda a vida”, diferente da maior parte dos

documentos e trabalhos cientificos onde o conceito é aprendizagem.

4.1.2 Declaragao de Incheon

“Estamos decididos a libertar a raga humana da tirania da pobreza e da penuria
e a curar e proteger o nosso planeta” (ONU, 2015, p. 1). Essa contundente meta do
Plano de A¢ao demonstra a importancia do evento Forum Mundial de Educacao - FME
2015 e da Declaracao de Incheon dele oriunda e acordada pelos paises signatarios
com sua Agenda e seus objetivos e metas. No entanto, como € o caso do Brasil, o que
a realidade vem demonstrando, passados cinco anos do evento, € que estamos cada
vez mais distantes de sua concretizagao e ndo apenas pela pandemia que se abateu
pelo planeta, mas pelas politicas que vém sendo implementadas nos ultimos anos,
especialmente aquelas voltadas para o meio ambiente, para a economia de viés liberal
e, também para a educacao e a saude.

A Declaracao de Incheon para a Educacgao 2030 havia estabelecido uma nova
visdo para a educacao para os proximos 15 anos e foi elaborada no FME organizado
pela UNESCO e outras instituicbes internacionais como UNICEF, Banco Mundial,
UNFPA, PNUD, ONU Mulheres e ACNUR - realizado na cidade de Incheon, na Coreia
do Sul, em maio de 2015. Do FME 2015 participaram ministros, chefes e membros de
delegacoes, chefes de agéncias e oficiais de organizagdes multilaterais e bilaterais e
representantes da sociedade civil, dos docentes, da juventude e do setor privado, que

se reuniram a convite da diretoria-geral da UNESCO e afirmaram:
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Nesta ocasiao histdrica, reafirmamos a visdo do movimento global
Educacédo para Todos, iniciado em Jomtien, em 1990, e reiterado em
Dakar, em 2000 — o mais importante compromisso com a educacao
nas ultimas décadas, que tem ajudado a promover progressos
significativos na educacdo. Reafirmamos também que a viséo e a
vontade politica seréo refletidas em inumeros tratados de direitos
humanos, internacionais e regionais, que estabelecem o direito a
educagdo e sua inter-relagdo com outros direitos humanos.
Reconhecemos os esforgos feitos; contudo, constatamos, com grande
preocupacao, que estamos longe de alcancar a educacao para todos.
(BRASIL, 20163, p. iii).

O documento intitulado Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015), foi discutido no FME e seus elementos basicos foram
acordados na Declaragdo de Incheon. Ele apresenta uma ambiciosa Agenda com um
“[...] plano de acao para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade’ buscando
“fortalecer a paz universal com mais liberdade”. Reconhece a necessidade de
“erradicacido da pobreza em todas as suas formas e dimensdées incluindo a pobreza
extrema, como o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel’. Essa Agenda 2030 28 , além do combate as
desigualdades, num “espirito de parceria e solidariedade global”, objetiva a dignidade
humana concretizada nos Direitos Humanos (ONU, 2015, p. 1).

O referido documento afirma que os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as 169 metas - que foram anunciados no evento realizado em
Incheon e do qual origina-se a Declaragcédo de Incheon — demonstram “[...] a escala e
a ambicao desta nova Agenda universal” (ONU, 2015, p. 1). Esses 17 ODSs e as 169
metas foram construidos a partir do legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e com eles se pretende concluir o que os ODM n&o conseguiram
alcangar.

Nesta esteira, pode se destacar um rol de palavras chaves - pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parceria - que constituem o plano de Agédo da Agenda 2030 e que

congregam o compromisso de todos os paises signatarios da Declaragéo de Incheon.

28 “A Educagdo 2030 foi desenvolvida por meio de um processo consultivo amplo, conduzido e
controlado por Estados-membros, facilitado pela UNESCO e por outros parceiros e guiado pelo
Comité Diretivo da [Educagéo para Todos] EPT”. (BRASIL, 2016b, p. 22). A Educagao 2030 se
baseia nas consultas tematicas sobre a educagédo pds-2015 conduzidas em 2012 e 2013 pela
UNESCO e pelo UNICEF, como resultado de Encontros realizados em diferentes paises, por
consultas de Organizagées Nao Governamentais (ONGs) e por Conferéncias Ministeriais. Alguns
desses eventos foram realizados em 2014 e 2015 (BRASIL, 2016b, p. 22).
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Cada um desses paises deve atuar como corresponsavel no cumprimento dessa
Agenda mundial, mas tendo respeitadas suas peculiaridades e especificidades, deve
buscar o cumprimento dessa Agenda por meio dos 17 ODSs, alicergados no tripé
econdmico, social e ambiental (BRASIL, 2016a).

Diversos sdo os documentos internacionais que norteiam o0s principios
instituidos no Marco de Agao da Agenda 2030, como Declaragao Universal dos
Direitos Humanos; Convencéao relativa a luta Contra a Discriminagdo no campo do
Ensino; Convengao sobre os Direitos da Crianga; Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais; Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres; Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados e
Resolucdo Geral da Assembleia Geral da ONU sobre o Direito a Educagdo em
situagdes de emergéncia (BRASIL, 2016a).

Nesse sentido, a Declaragao de Incheon prevé para todas as pessoas “respeito
universal dos direitos humanos e da dignidade humana, do Estado de Direito, da
justica, da igualdade e da ndo discriminagao; do respeito pela raga, etnia e diversidade
cultural; e da igualdade de oportunidades que permita a plena realizagao do potencial
humano e contribua para a prosperidade compartilhada” (ONU, 2015, p. 4). O Obijetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4 (ODS-4), estabelece metas para garantir a
efetivacdo desses principios instituidos no Marco de Acédo da Educacédo 2030, sem
ocultar a preocupacgéao e frustragdo quanto aos desafios e o longo caminho a ser
percorrido para que a educacéao esteja ao alcance de todos. A seguir, o ODS-4 e suas

metas:

Objetivo 4. Assequrar a educacgao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos.

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todas meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o
ensino primario;

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens
e mulheres a educacéo técnica, profissional e superior de qualidade,
a precos acessiveis, incluindo universidade,

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e
adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
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técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacgéo e
garantir a igualdade de acesso a todos o0s niveis de educagédo e
formagéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagao
de vulnerabilidade;

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial
proporg¢édo dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e
tenham adquirido o conhecimento basico de matematica;

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e
néo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e
da contribuigdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel;

4.a Construir e melhorar instalagbes fisicas para educacéo,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género,
e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e n&o
violentos, inclusivos e eficazes para todos;

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o numero de
bolsas de estudo para os paises em desenvolvimento, em particular
0s paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e o0s paises africanos, para o0 ensino superior,
incluindo programas de formagdo profissional, de tecnologia da
informacdo e da comunicagao, técnicos, de engenharia e programas
cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento;

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de
professores qualificados inclusive por meio da cooperagédo
internacional para a formacdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (ONU, 2015, p. 23-
24, grifos nossos).

Baseada e inspirada em uma visdo humanista de educagao e desenvolvimento,
a Declaragao de Incheon (BRASIL, 201643, p. 6) se firma, também, em “principios de
direitos humanos e dignidade, justica social, paz, inclusdo e prote¢gdao, bem como
diversidade cultural, linguistica e étnica, responsabilidade compartiihada e de
responsabilizacado”. E, no que refere a Educacdo como direito de todos, tais principios
se somam a outros dois:

a) A Educacido como um direito humano fundamental e um direito
catalisador para o qual “[...] os paises precisam garantir acesso universal igualitario
a educagao e aprendizagem de qualidade inclusiva e equitativa, que deve ser gratuita
e compulsodria e ndo deve deixar ninguém de fora. A educacido devera visar ao

desenvolvimento completo da personalidade humana, assim como promover a
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compreensao mutua, a tolerancia, a amizade e a paz” (BRASIL, 2016a, p. 8, grifos
dos autores);

b) A Educagao como um bem publico e, sob a responsabilidade do Estado,
deve ser considerada uma empreitada social compartilhada, implicando em um
processo inclusivo de formulagdo e implementagéo de politicas publicas, no qual,
todos - a sociedade civil, os professores e educadores, o setor privado, as
comunidades, as familias, os jovens e as criangas - desempenham papéis importantes
na realizagao do direito a educacao de qualidade. Lembrando que “[...] o papel do
Estado é essencial para estabelecer e regular normas e padrées [...]” (BRASIL, 2016a,
p. 8, grifos dos autores).

A Educacdo ocupa a centralidade da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel 2030 e, como bem publico e de direito humano fundamental, é
incondicional e indisponivel. Santos (2016), em artigo sobre o Direito a Educacéao e a
educacao inclusiva também para as pessoas com deficiéncia, trata sobre o
reconhecimento e a valorizagdo da diferenga como “[...] um importante principio, em
que o conhecimento é fruto de experiéncias significativas, motivadas por interesses e
intencionalidades, que amalgamam os mais variados saberes” (SANTOS, 2016, p. 64).
E, por isso, faz-se necessario que haja o desenvolvimento integral do ser humano, o
que pressupde a garantia do direito a diferenga como o principal fundamento do direito
de todos a educagéo (SANTOS, 2016).

Assim, a educacao é tida como direito incondicional e pressupde o acesso de
todas as pessoas, independentemente de qualquer condigao, restricao ou limitagao.
E, como direito indisponivel é personalissimo e deve ser exercido pelo préprio sujeito
de direito. Aincondicionalidade e a indisponibilidade, em nivel de efetividade decorrem
do direito de todos, estabelecido na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, quando
estabelece: “Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Nesse sentido, a educagéo para as
pessoas com deficiéncia/NEE é seu direito, tanto quanto é direito das demais pessoas.

Numa “visao humanista” de Educagdo (BRASIL, 2016a), o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4 (ODS-4), indissociavel dos demais Obijetivos
Sustentaveis, representa a centralidade para a efetivacédo de todos os demais direitos

para que a pessoa possa viver com dignidade, pois é considerado um “Objetivo
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autébnomo”, que “inclui metas nos outros [16] ODSs, particularmente nos relativos a
saude, crescimento e emprego, produg¢ao e consumo sustentavel e mudanga climatica”
(BRASIL, 2016a, p. 6). Ou seja, o ODS-4 permeia todos os demais ODSs,
influenciando-os.

Segundo a Declaragao de Incheon, deve haver empenho e compromisso para
enfrentamento a “todas as formas de exclusdo e marginalizagdo, bem como de
disparidades e desigualdades no acesso, na participacdo e nos resultados de
aprendizagem” (BRASIL, 20164, p. iv) de todas as pessoas. Ressalta que a “inclusao
e equidade na e por meio da educacgao” (BRASIL, 2016a, p. iv, grifos dos autores)
sejam o alicerce de uma agenda de educacgao transformadora com oportunidades de
educacao ao longo da vida para todos, em todos os contextos e em todos os niveis
de educacéo, especialmente para as pessoas com deficiéncia, de forma que ninguém
seja deixado para tras (BRASIL, 2016a). Com o compromisso de promover, com
qualidade, oportunidades de educagao ao longo da vida para todos, a Declaragao
de Incheon (BRASIL, 2016a) define:

O direito a educagao comega no nascimento e continua ao longo da
vida; portanto, o conceito de aprendizagem ao longo da vida guia
a Educacao 2030. Para complementar e suplementar a escolarizagéo
formal, devem ser oferecidas oportunidades amplas e flexiveis de
aprendizagem ao longo da vida, por meio de caminhos formais, com
recursos e mecanismos adequados, e também por meio de estimulo
a aprendizagem informal, inclusive pelo uso das TIC (BRASIL, 20163,
p. 9, grifos nossos).

A Declaracado de Incheon (BRASIL, 2016a) assegura que todos deveriam ter
“oportunidades de aprender e de continuar a aprendizagem” (BRASIL, 2016a, p. 11),
0 que pode ser considerado como aprendizagem ao longo da vida, que deveria
comecar no nascimento, realizar-se em todos os contextos e para todos os niveis
educacionais. Esse conceito deveria estar embutido “nos sistemas educacionais por
meio de estratégias e politicas institucionais, programas adequadamente financiados
e parcerias robustas em ambitos local, regional, nacional e internacional” (BRASIL,

2016a, p. 11). Para tanto, ha que se ofertar

[...] caminhos de aprendizagem e pontos de entrada e reingresso
multiplos e flexiveis para todas as idades, em todos os niveis
educacionais, lagos mais fortes entre estruturas formais e nao formais,
além do reconhecimento, validacédo e acreditagcdo do conhecimento,



75

de habilidades e de competéncias adquiridas por meio da educagao
nao formal e informal (BRASIL, 2016a, p. 11).

Essas questdes colocadas na Declaragdo de Incheon (BRASIL, 2016a), nas
citacbes anteriores, trazem varios pontos para reflexdo quanto aos alunos da
Educacgéao Especial:

a) de que a aprendizagem ao longo da vida deveria comecgar no nascimento
da crianga e acontecer em todos os contextos e para todos os niveis educacionais,
pois abre a possibilidade de que, por determinado motivo, esse principio seja utilizado
como justificativa para se utilizar financiamento publico para projetos de educagao
privados destinados a essa populagcédo. Aqui — quando se afirma que a ALV pode
“acontecer em todos os contextos” — os recursos publicos poderiam ser destinados,
por exemplo, para as Escolas Especiais de carater filantropico.

b) que os caminhos/itinerarios de aprendizagem e os pontos de entrada e
reingresso podem ser multiplos e flexiveis em todas as idades e em todos os niveis
educacionais do sujeito, ou seja, ha a possibilidade de se interpretar que o aluno com
deficiéncia possa se matricular na escola, sair dela e reingressar sempre que lhe
aprouver o que, em principio pode ser positivo, tendo em conta as inUmeras
dificuldades pelas quais eles passam para se manter na escola. No entanto, ha que
se atentar para que isso ndo justifique a exclusdo dos alunos nos diferentes niveis
educacionais;

c) lagos mais fortes entre estruturas formais e nao formais — e o reconhecimento,
validagdo e acreditacdo do conhecimento, de habilidades e de competéncias
adquiridas por meio da educacao nao formal e informal - o que suscita duvidas sobre
esses “lacos” entre estruturas formais e ndo formais de ensino/aprendizagem numa
forma de “parceria”. Sera que esses “lagos” nao significam o possivel direcionamento
de recursos publicos destinados a uma “estrutura” formal (uma escola publica, por
exemplo) para uma “estrutura” ndo formal?

Quanto a possibilidade de reconhecimento, validacdo e acreditacdo do
conhecimento e das competéncias e habilidades adquiridos pela educacao nao formal
e informal, também pode haver motivo de preocupacdo. Pode ser temerario que,
vislumbrando-se essas outras possibilidades de educacao que nao o ensino formal e,
ainda, com financiamento publico, desista-se precocemente de ensinar alunos com

deficiéncia, para os quais, muitas vezes, deve haver todo um esforgco teorico-
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metodoldgico para que esse aluno se alfabetize e prossiga em seus estudos, como é
o caso dos alunos com deficiéncia intelectual e muitos alunos com transtornos do
espectro autista, por exemplo.

Em que pesem as reflexdes anteriores, recomenda-se que o conceito de
aprendizagem ao longo da vida deve incluir “o acesso equitativo e mais abrangente
a uma educacao técnica e profissional de qualidade, assim como a educagao superior
e a pesquisa, com a devida atengao a garantia da qualidade e relevancia” (BRASIL,
2016a, p. 11). Embora o reconhecimento da importancia dessa recomendagao, seu
conteudo deveria ser monitorado e motivo de atencao pelos paises signatarios da
Declaragdo de Incheon quanto a elaboragcdo de suas politicas educacionais. Um
exemplo é o préprio Brasil, que se encontra em franco retrocesso na formulagao e
implementagao das politicas educacionais, de saude, ambientais, entre outras, pois

seu arcabouco legal e sua estrutura vém sendo desmontados nos ultimos anos.

4.1.3 Lei n°® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusao (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - LBI n°® 13.146/2015 (BRASIL, 2015) tem, na sua origem, principios
de Direitos Humanos pactuados na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (BRASIL, 2012), a qual, outorgada pela ONU em reunido da Assembleia
Geral no dia 13 de dezembro de 2006, foi ratificada no Brasil por meio do Decreto
Legislativo n® 186/2008 (BRASIL, 2008b) e promulgada por meio do Decreto
Presidencial n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009).

Para Santos (2016), a LBl é gestada com fundamento no paradigma da
inclusdo debatido durante as ultimas décadas dos anos 90 vindo ressignificar os
processos educacionais objetivando uma educacédo para todas as pessoas, o0 que
pode ser evidenciado em varios documentos nacionais e internacionais do século XXI.
Nesse contexto, a Lei Brasileira de Inclusdo emerge “a fim de promover, em condi¢des
de igualdade, o exercicio de direitos e de liberdades fundamentais pela pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e sua cidadania” (SANTOS, 2016, p. 65).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como também é denominada a LBI
“consolidando principios e diretrizes do mais recente tratado de direitos humanos do
sistema global de protegcdo da ONU” (FEMINELLA; LOPES, 2016, p. 14) passa a
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representar um instrumento juridico de protecao de todos os direitos arduamente
conquistados na longa trajetéria de lutas de direitos dessas pessoas com
deficiéncia/NEE (BRASIL, 2016c¢).

A LBI é considerada um marco legal no a&mbito da deficiéncia, no que refere a
direitos e deveres das pessoas que apresentam deficiéncia. Segundo Dallari (2016),
ao dar énfase aos Direitos Humanos relativos as pessoas com deficiéncia/NEE, a LBI
n°® 13.146/2015 consagra garantias de principios ja estabelecidos na Declaragao
Universal de Direitos Humanos, como a liberdade e a igualdade. No entanto, a
efetivacao desses direitos exige um esforgo constante e a conscientizagédo de todos,
pautados na “exigéncia ética e juridica” (BRASIL, 2015, p. 5).

Ainda para Santos (2016), a LBI, no artigo 27, reitera o contido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, 1990), no que se refere
aos cuidados, protecao e garantia da dignidade das criangas e dos adolescentes como
dever e responsabilidade de todos, conforme o artigo 18 do ECA “é dever de todos
velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio o constrangedor” (SANTOS,
2016, p. 66). No artigo 53, inciso | do mesmo instituto legal, tem-se a garantia da
igualdade de condi¢gdes para o acesso e permanéncia na escola para todas as
criancas e adolescentes “visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho” (SANTOS, 2016, p. 66).

Feminella e Lopes (2016) afirmam:

[...] a LBI é taxativa quanto a responsabilidade complementar entre
Estado, sociedade e familia para garantir a igualdade e a nao
discriminacado as pessoas com deficiéncia, tendo como prioridade a
efetividade dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitagdo e a
reabilitacdo, a educacgdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a
previdéncia social, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagao, aos
avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria. Aqui a legislagao
remete principalmente ao acesso as politicas publicas em igualdade
de condigdes com as demais pessoas (BEMINELLA; LOPES, 2016, p.
26).

No que se refere a Educagdo como direito, a LBI recepciona o contido no
Decreto n° 6.949/2009 que estabelece: “Os Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a educagao. Para efetivar esse direito sem discriminacéo e
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com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda
avida[...]” (BRASIL, 2009).

Assim, a educacdo para a pessoa com deficiéncia/NEE como direito
fundamental e dever do Estado, da familia e da comunidade - num sistema de ensino
inclusivo para todos os niveis de ensino e faixa etaria, em que todos devem ter as
mesmas oportunidades educacionais vem tratada na LBI, nos artigos 27 a 30. O artigo

27 dispde que

A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais
e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem (BRASIL, 2015).

Ha duas questdes a se refletir a partir do artigo 27 da LBI. A primeira € que o
conceito de Aprendizagem ao Longo da Vida comumente encontrado nos documentos
nacionais e internacionais redigido com o sufixo “agem”, no artigo 27 da LBI esta
redigido como Aprendizado ao Longo da Vida (com o sufixo “ado”), talvez porque, na
tradugao tenha sido repetido o contido na CDPD (BRASIL, 2012), que utiliza a palavra
“aprendizado” ao invés de “aprendizagem”, conforme se observa a seguir. A diferencga

na escrita ndo parece comprometer o significado dos dois conceitos:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacao. Para efetivar esse direito sem discriminagao e
com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurarao sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida [...].

A segunda questao é que, embora a LBI tenha adotado os principios da CDPD
em sua redacgao, ela diverge da CDPD quando, segundo Santos (2016, p. 66), a
‘vinculagdo da aprendizagem as caracteristicas fisicas, sensoriais, intelectuais, as
quais se vinculam também as habilidades, interesses e necessidades de
aprendizagem” se “distancia dos principios da Convengao [CDPD]” (SANTOS, 2016,
p. 66). Esse distanciamento € demonstrado pela autora ao afirmar, que “[...] cada
pessoa € Uunica e possui um conjunto de caracteristicas individuais, mas a

aprendizagem né&o se restringe ou se condiciona a complei¢do fisica, intelectual ou
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sensorial do sujeito”. Na verdade, ela resulta “[...] de sua plena interagao
sociocultural, conforme preconiza a CDPD” (SANTOS, 2016, p. 66, grifos nossos).

Sobre essa questdo, provavelmente, os legisladores, no longo processo de
elaboracao da LBI, ao expressar suas concepgdes de educagao e aprendizagem, néo
conseguiram visualizar a verdadeira dimensdo do significado da palavra
“aprendizagem” no sentido de sua interdependéncia das relagdes sociais, ou seja, da
importancia que os processos de interagdo tém na aprendizagem do sujeito.

Para demonstrar a importancia da interagao social das criangas como fator
determinante para sua aprendizagem, Vigotski (2001), na obra Psicologia Pedagodgica
- a qual, segundo seu editor, se propde a contribuir para a elaboragao cientifica do
processo pedagodgico - ao formular a lei basica do desenvolvimento das fungbes

psiquicas superiores da crianga, afirma:

[...] toda fungao psiquica superior no desenvolvimento da crianga vem
a cena duas vezes: a primeira como atividade coletiva, social, ou seja,
como fungéo interpsiquica; a segunda como atividade individual, como
modo interior de pensamento da crianca, como fung¢ao intrapsiquica
(VIGOTSKI, 2001, p. 483).

Ja no texto A transformacgéo Socialista do Homem?®, Vigotski (s/d) afirma:

Tal qual um individuo sé existe como ser social — como um membro de
algum grupo social, em cujo contexto ele segue o percurso do
desenvolvimento histérico -, a composicdo de sua personalidade e a
estrutura de seu comportamento acaba por se construir em uma
variavel [‘quantun’®] dependente da evolugdo social [...] (VIGOTSKI,
s/d, p. 1).

Ressalta-se aqui, a afirmacéo de Vigotski de que um individuo s6 existe como
ser social e que a composicao de sua personalidade e a estrutura de seu
comportamento se constroem em uma variavel dependente da evolugao social. Assim,
reitera-se o contido na CDPD (2012), de que a aprendizagem resulta da plena

interagao sociocultural do sujeito.

2% No texto o tradutor explica que ele foi traduzido da versdo castelhana, cotejado com a tradugéo
inglesa e adaptado ao portugués brasileiro, exclusivamente para a publicagcdo do Especial
Marxismo e Subjetividade (http://www.pstu.org.br).

30 Segundo o tradutor, “Os acréscimos entre colchetes servem para suprir fragmentos, expor formas
alternativas — traducéo ou original — e, menos frequentemente, constituem intervengdes explicativas
do tradutor no proprio texto” (VIGOTSKI, s/d, p. 8).
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4.1.4 Lein®13.632/2018 — altera a Lei n°® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996 (Lei

de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional)

A politica de Educacgao Especial que vem sendo implementada desde a década
de 1990%' no Brasil, &€ consequéncia das normativas que envolvem orientagbes e
acordos internacionais para a area da educagao como direito de todos. Nesse
movimento, os conceitos de Educagao ao Longo da Vida e Aprendizagem ao
Longo da Vida, surgidos recentemente na legislagdo da Educagao Especial, também
parecem estar sendo sinalizados como principios/eixos das politicas educacionais
para as pessoas com deficiéncia/NEE.

Entre um governo e outro, coexistindo entre a educagéo publica e privada, a
educacdo para as pessoas com deficiéncia/NEE vai sendo realizada, ao longo do
tempo, sob fundamentos que perpassam da segregacao/institucionalizagcdo a
educacao inclusiva. O conceito de educacao inclusiva surge no Brasil em meados da
década de 1990 e ganha impulso a partir de 2008 com a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgéao Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL,
2008a), que veio sendo reformulada desde 2018 e, depois de ter sido de certa forma
“revogada” - a partir da promulgacao do Decreto n° 10.502/2020 pela presidéncia da
Republica, e posteriormente suspenso pelo STF - passa a novamente vigorar. Até que
toda essa polémica quanto a qual das duas Politicas para a Educacao Especial
Nacional passe a vigorar no Brasil, provavelmente ainda teremos grandes debates
sobre educacéo inclusiva e financiamento da Educacgao Especial, que sdo os temas
que subjazem as discussdes em torno de qual Politica Nacional tragara os rumos da
Educacado Especial no Brasil para os proximos anos. Esse sera tema da préxima
subsecao.

Além desta, outra mudancga significativa e que podera causar impacto na
educagao brasileira em varios aspectos, € a Lei n° 13.632/18 (BRASIL, 2018b),
publicada em margo de 2018, trazendo o conceito de Educagao e Aprendizagem ao
Longo da Vida ao modificar os artigos 3°, 37 e 58 da LDB n° 9394/96. Paralelamente

31 O primeiro documento de politica para a Educagéo Especial no Brasil € de 1994 e é intitulado
Politica Nacional de Educag¢ao Especial (BRASIL, 1994). O segundo documento é de 2008 e é
intitulado Politica Nacional de Educagido Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(BRASIL, 2008a). Atualmente o MEC esta propondo uma nova politica para a Educagao Especial,
cujo documento € intitulado Politica Nacional de Educagao Especial: equitativa, inclusiva e ao
longo da vida (BRASIL, 2018).
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a proposta de elaboragao da nova Politica para a Educacgao Especial, as modificagdes
impostas pela lei n° 13.632/2018 alteraram trés dispositivos da LDBEN n° 9394/96,
quais sejam:

1. No Artigo 3°, que trata sobre os principios do ensino no Brasil, a alteragao se
da com a inclusao do inciso Xlll instituindo para o sistema educacional brasileiro a
“garantia do direito a educagao e aprendizagem ao longo da vida”;

2. No Artigo 37 - que dispde sobre a EJA e, com a alteragéo, passa a ter nova
redacao: “Art. 37. A educacédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
prépria e constituira instrumento para a educagao e aprendizagem ao longo da vida”.

3. No Artigo 58 — Esse art. 58 faz parte do “Capitulo V - Da Educagéao Especial’,
que é composto por 3 artigos (58, 59 e 60). Tem um capitulo especifico para a
Educacgao Especial e pode ser considerado um avango em relagao as duas LDBs
anteriores: a de n° 4.024 (BRASIL, 1961)32 e a de n°® 5.692/1971 (BRASIL, 1971)3,
com apenas um artigo cada uma e tratando da Educacéo Especial de uma forma
bastante restrita. Assim, na redac&o anterior do Artigo 58, §3° do texto original da LDB
n°® 9394/96, afirma-se que “A oferta de educacgao especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil”
(BRASIL, 1996, grifos nossos).

Mas, com a Lei n® 13.632/18, o Artigo 58, §3° da LDB n°® 9394/96, teve trés
relevantes alteracdes: “A oferta de educacgao especial, [...] nos termos do caput deste
artigo, tem inicio [...] na educacao infantil e estende-se ao longo de toda a vida,
observados o inciso lll do art. 4° e o paragrafo unico do art. 60 desta Lei” (BRASIL,
2018b, grifos nossos).

a) a primeira alteragdo, a supressao da expressao “dever constitucional do

Estado” do texto da LDB n°® 9394/96, que orienta a educagao do pais, € de uma

1961, cortes dos autores).

33 “Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverao receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagao” (BRASIL,
1971).
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gravidade sem precedentes para a educacao das pessoas com deficiéncia/NEE e,
certamente, vem atrelada as demais modificacées que vém sendo implementadas na
legislacdo brasileira referentes a Educagédo Especial. Quando a alteragdo desse
paragrafo suprime o termo “dever constitucional do Estado” ao referir-se a modalidade
Educacao Especial, o texto da Lei n° 13.632/2018 sugere a desresponsabilizacdo do
poder Publico na garantia dessa modalidade de ensino e enquanto direito
constitucional ofertado nas instituicdes de ensino comum para todos os alunos com
deficiéncia/NEE.

Nesse sentido, ao condicionar a oferta da Educacao Especial ao inciso Il do
artigo 4°, combinado com o paragrafo unico, do artigo 60 da LDB n° 9394/96, as
expressoes “preferencialmente” e “alternativa preferencial’, que aparecem
respectivamente nesses dispositivos legais, da margem para a desobrigacdo do
Estado em relacdo a Educacao Especial podendo delegar a sua atuagéo também as
instituicdes privadas sem fins lucrativos, conforme o previsto no artigo 60 da LDB n°
9394/96: “Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacao das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacéao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico” (BRASIL, 1996). Esse apoio financeiro € uma das hipéteses deste
estudo quanto a adogao dos conceitos de educagéo e aprendizagem ao longo da vida
como novos paradigmas a nortear a educagao especial brasileira.

A segunda alteracdo, pode parecer algo sem importancia quando se retira da
LDB n°9394/96 original, a faixa etaria (de zero a seis anos) que antes era estabelecida
para a Educacgao Infantil. Mas essa alteragao talvez possa ser bastante preocupante
pelo fato de que alguns dos gestores publicos (prefeitos) dos milhares®* de municipios
brasileiros podem ignorar sua obrigagcado de oferecer educagéo especializada — por
meio de Atendimento Educacional Especializado (AEE) - as criangas com deficiéncia
da faixa etaria de 0 a trés anos, ja que a LDB nao preconiza mais que “a oferta de

Educacgdo Especial tem inicio de 0 a seis®® anos”. Ressalta-se que o periodo de 0 a

34 “Atualmente existem 5 570 municipios em todo territério nacional, alguns com populagéo maior que

a de varios paises do mundo (municipio de Sdo Paulo com cerca de 12 milhdes de habitantes),
outros com menos de mil habitantes; alguns com area maior do que varios paises no mundo
(Altamira, no Para, é quase duas vezes maior que Portugal), outros com menos de 4 km?, como é o
caso de Santa Cruz de Minas em Minas Gerais, 0 menor municipio em extensao territorial do pais
com apenas 3,565 km?’ (WIKIPEDIA, s/d).

35 Atualmente as criancas de seis anos devem estar matriculadas no Ensino Fundamental e ndo mais
na Educacéo Infantil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_municípios_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/País
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo
https://pt.wikipedia.org/wiki/São_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Habitante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Altamira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pará
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Quilómetro_quadrado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_Minas
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trés anos, denominado periodo de Estimulagéo Precoce ou Essencial, € determinante
para o processo de desenvolvimento de todas as criangas, especialmente das que
apresentam deficiéncias. Assim, os prefeitos - responsaveis pela educacdo das
criangas com deficiéncia de seu municipio - podem ignorar sua obrigagdo de também
oferecer AEE a essa faixa etaria, ao perceber que ja tém a obrigatoriedade de atender
as criangas de 4 e 5 anos que também pertencem a Educacdo Infantil. Assim,
pergunta-se: como o legislador do senado brasileiro permitiu a introducao desses dois
“jabutis”® na LDB n° 9394/96, se eles poderiam ser tio prejudiciais a educagao das
pessoas com deficiéncia/NEE?

A terceira alteracdo do Art. 58, §3°, “A oferta de EDUCACAO ESPECIAL [..]]
tem inicio na Educacao Infantil e estende-se ao longo da vida [...]" (BRASIL, 2018),
remete a ideia de que a educacao para as pessoas com deficiéncia pode caracterizar-
se, tanto como educacéao formal, como nao formal e até informal. A expressao que traz
a ideia de que a Educacao Especial deve se dar ao longo de toda a vida desses
alunos, necessita de mais estudos e pesquisas, tendo em vista que seu processo de
escolarizagao deve ter inicio, meio e fim, ou seja, eles devem permanecer nas escolas
estudando de forma a que tenham uma real apropriagao dos conteudos cientificos e,
quando possivel, recebam terminalidade em seus estudos, com certificagdo tanto
quanto os demais alunos.

Nesse sentido, lacono (2019) afirma:

A questao da certificagdo tem sido uma tematica bastante polémica e
historicamente nao resolvida quando se trata de alunos com essa
deficiéncia [deficiéncia intelectual]. A complexidade da problematica
evidencia-se quando se constata que a legislacdo brasileira ja
“procurou resolver” o problema da certificagao/terminalidade escolar

36 “Nos ultimos tempos, o Congresso Nacional virou um criadouro de jabutis. Os jabutis do Legislativo
nao tém relagdo alguma com o simpatico animal, parente préoximo da tartaruga. Sdo emendas
parlamentares que modificam projetos de lei em discussado provenientes de lugar incerto e nao
sabido. Da mesma forma que o verdadeiro jabuti ndo sobe em arvore, uma emenda nao surge do
nada. Alguém a colocou ali, visando atender a interesses nem sempre transparentes”
(BERCOVICI, 2017). No comparativo entre o texto proposto pela Comissdo do Senado, através do
seu Relator Cristévam Buarque e a redacgao final aprovada em Plenario conforme o Parecer n°® 5,
de 2018 — PLEN/SF, o § 3°, do artigo 58, observa-se outra redacéo, que é a que consta na Lei n°
13.632/2018. O que teria acontecido no intervalo entre o texto apresentado pelo relator (Cristévao
Buarque) e a redacéo final? Nota-se que € na reunido da Plenaria do Senado Federal, que séo
retirados os dois pontos relevantes da antiga redag¢ao do §3°, do Artigo 58, da LDB, que sao: o dever
constitucional do Estado na oferta da Educagéo Especial e a especificagdo da idade, de zero a seis
anos da Educacao Infantil. E nos perguntamos: como pode na reunido da Plenaria do Senado
Federal esses dois pontos tdo importantes para a Educacéo Especial brasileira serem retirados da
LDB n° 9394/96? Parece haver um desmonte da Educagdo Especial em curso nos poderes
executivo e legislativo brasileiro.
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para esses alunos a partir do disposto no inciso |l do artigo 59 da LDB
n°® 9394/06, com a “terminalidade especifica” (IACONO, 2004; LIMA,
2009). No entanto, na pratica esse dispositivo legal parece nao ter sido
concretizado, e a referida terminalidade ndo vem se efetivando
(IACONO, 2019, p. 187, grifos da autora).

Ao considerar todas as alteracbes propostas pela Lei n°® 13.632/2018, bem
como os acontecimentos e o movimento do governo federal desde 2018, anunciando
a proposta de uma nova politica para a Educagao Especial, nos indagamos se nao
seria a proposta desta nova legislagado, o desmonte do que se conquistou até entao,
no que tange a Educacdo Especial fundamentada nos principios da educagao
inclusiva. Estaria o legislador considerando que a educacdo de pessoas com
deficiéncia pode ser qualquer educacgao, ou uma educacgao de segunda classe?

Assim, a falta de clareza das possiveis intencionalidades do governo federal e
do legislador no sentido de resgatar os conceitos de Educagao ao Longo da Vida e
Aprendizagem ao Longo da Vida, e inseri-los como principios da Educacao Nacional
para a Educacgao Especial, suscita duas questdes:

- A possibilidade de flexibilizar a permanéncia dos alunos com deficiéncia nas
escolas comuns, ou seja, permitir que possam ter acesso a outras formas de educagéao
que nao seja apenas a educagao formal (educacgao informal e educagao nao formal)
a qual eles tém direito tanto quanto os demais alunos brasileiros.

- Conceber uma educagao e uma aprendizagem ao longo de toda a vida do
sujeito, poderia ser uma forma de legitimar os interesses dos legisladores e dos
gestores que defendem as classes e escolas especiais como os espacos adequados
para o estudante da Educacdo Especial, utilizando-se os recursos publicos
repassados pelo Estado e este, por sua vez, se desresponsabilizando gradativamente,
do aporte técnico e financeiro as instituicbes publicas e regulares de ensino. No
entanto, a intencdo do legislador pode ndo se coadunar com as hipdteses
apresentadas; sendo assim, o estudo das alteragdes instituidas pela Lei n°
13.632/2018 - que altera a lei maxima da educacao brasileira (LDB n° 9394/96) -
sugere revisitarmos o Projeto de Lei (PL) que a concebeu.

Trata-se do PL n° 5.374/2016 de autoria do deputado federal Eduardo Barbosa
(Minas Gerais), apresentado e aprovado na Camara dos Deputados em 2016, e
posteriormente encaminhado para apreciacao e aprovagao do Senado Federal como
Projeto de Lei da Camara — PLC n° 75/2017, em 2017. Embasado no Relatério de
Jacques Delors (UNESCO, 2010), de 1996 e, ainda, nos eventos sobre a Educagéao
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de Jovens e Adultos tratados na “CONFINTEA V realizada na Alemanha em 1997” e
no “Marco de Belém, aprovado na CONFINTEA, VI realizada no Brasil”, em 2016, o
PL original (n° 5.374/2016) propde como alteragdo na LDB n°® 9394/96 “que, entre os
principios a partir dos quais € ministrado o ensino, esteja a garantia do direito a
educacao e a aprendizagem ao longo da vida” no contexto da EJA e da Educagéao
Especial (BARBOSA, 2016).

Ainda em 2017, por meio do Parecer n°® 51/2017, a Comissédo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal, que tem como Relator o Senador Cristévam
Buarque, ao referir-se ao mérito da Educacéao, aprova o PLC n°® 75/2017, com a
ressalva de emenda da redacado (Emenda n°® 1-CE) e relata que “o PLC nao apenas
moderniza a LDB, ao incluir o conceito de educagao ao longo da vida como principio
da educagao em nosso meio, mas também fortalece a imprescindivel articulagao entre
a EJA e a educacgao especial”’ (BRASIL, 2017c, p. 3, grifos nossos). E, que “a devida
articulagdo da EJA com a educacao especial podera assegurar a inclusao dos jovens
e adultos com deficiéncia na educagdo, com acesso a tecnologias assistivas,
metodologias adaptadas, profissionais capacitados e recursos didaticos apropriados
para que a oferta escolar se traduza em efetivo aprendizado dos alunos” (BRASIL,
2017c, p. 4).

Em fevereiro de 2018, a Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, submeteu o PLC n°® 75/2017 a apreciacdo do Senado Federal, com a
proposta de emenda na sua redacdo- “Emenda n° 1 CE (DE REDACAOQ)’ para o § 3°
do artigo 58 com a seguinte redacao: “Art. 58J...] §3°. A oferta de educacéao especial,
dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante
a educacgao infantil, e sera estendida ao longo da vida em todos os niveis e
modalidades nos termos do caput deste artigo, observados o inciso Ill do art. 4° e o
paragrafo unico do art. 60 desta Lei” (BRASIL, 2017c, p. 5).

No entanto, a redacao final do PL n°® 75/2017, ndo manteve a proposta da
Emenda n° 1 CE (DE REDACAO) para o Artigo 58, §3°. Conforme consta no Parecer
n° 5, de 2018, PLEN/SF, a redacéo desse dispositivo legal passa a ser a seguinte:
“Artigo 58 [...], §3°. A oferta de educagao especial, nos termos do caput deste artigo,
tem inicio na educacao infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso lll
do art. 4° e o paragrafo unico do art. 60 desta Lei” (BRASIL, 2018h, p. 2).

Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) em seu estudo “Embates e disputas na politica

nacional de Educacéao Especial brasileira”, demonstram que as politicas de Educacao
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Especial no Brasil, entre 2001 a 2008 foram elaboradas mediante as lutas de varios
segmentos sociais, envolvendo diferentes atores e interesses, sob diversas
circunstancias. Em que pesem o0s avangos e a universalizagcdo da educacao pela
oferta obrigatéria e gratuita da educacéo, as medidas neoliberais protagonizam o
recuo do papel do Estado no campo das politicas sociais, abrindo espago para as
“organizagdes privadas mercantis € ndo mercantis na implementacdo de agdes no
campo social”’, e nesse contexto “as instituicbes especializadas de educagao especial
privado-assistenciais tém seu lugar garantido nas proposi¢gdes das politicas
educacionais” (2019, p. 5).

Parece que a formulacédo da Lei n® 13.632/2018, que altera os dispositivos da
LDB n° 9394/96 segue esse movimento, ao imprimir nas altera¢des do §3°, do Artigo
58, uma tendéncia de interesses privados, talvez movidos pela destinagao das verbas
publicas/recursos financeiros publicos para as politicas educacionais. Os Interesses e
intencionalidades na elaboracéo ou reformulacédo de politicas publicas, nem sempre
sdo demonstradas com lisura/probidade/justeza/retiddo. Isto pode ter ocorrido com a
elaboracao da nova Politica para a Educacao Especial - com o Decreto n°® 10.502/2020
- pois logo apos a aprovacgao da Lei n° 13.632/2018, a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo — SECADI/MEC, ainda no governo
Temer, sem ampla consulta e discussdo com a sociedade civil, com pesquisadores do
campo da Educacdo Especial, com grupos de pessoas com deficiéncia e seus
familiares e demais instituicdes apresentou uma nova proposta de Politica para a
Educagao Especial como “atualizagcao” da PNEEPEI vigente.

A Lei n° 13.632/208, gestada durante o governo de Michel Temer pode
representar o inicio de um processo de desobrigagdo do Estado para com a Educagao
Especial e um avanco na privatizacdo da Educacao no Brasil, pois conforme Melo e
Souza (2017)

[...] as reformas politico-educacionais do governo atual expressam
claramente um projeto de sociedade que prioriza os valores
associados a sobrevivéncia do capitalismo internacional, em
detrimento do investimento em melhoria da qualidade de vida da
populagdo, revelando em suas estratégias basicas do liberalismo
econdmico (MELO; SOUZA, 2017, p. 31).

Ao afirmarem que no governo Temer “a tragédia da educagao que se anuncia

nao é desconhecida”, mencionam o fato de que “reformas de politicas educacionais
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anteriores que se constituiram enquanto instrumento de disposi¢ao do Estado, que no
amalgama do desenvolvimento, sempre a utilizou tendo em vista a concepgéo de
estrutura do sistema capitalista” (MELO; SOUZA, 2017, p. 32).

Os autores ainda apontam que “a entrada de Michel Temer na Presidéncia da
Republica, de forma velada aos tramites ‘democraticos’, marca profundamente a
entrada de uma hegemonia burguesa-centralista e conservadora, que pde em risco
os preceitos democraticos postos a educagdo na Constituicdo Federal de 1988”
(MELO; SOUZA, 2017, p. 31).

O desmonte na educacgéo anunciado no governo Temer pode ser verificado nas

acdes governamentais,

[...] com a destituicdo de equipes e a iminente extingdo de secretarias
no Ministério da Educagdo, bem como a realocacédo ou extincdo de
recursos de agdes pontuais; a recusa no recebimento para audiéncias
dos setores historicamente posicionados em defesa da educacao
publica; destituicdo e esvaziamento do Conselho Nacional da
Educacédo e, praticamente, a destruicdo do Forum Nacional da
Educacdo — que, dentre suas competéncias legais, esta a
coordenacao da Conferéncia Nacional da Educagao de 2018, bem
como de suas etapas estaduais e municipais, além de outros espacgos
colegiados democraticos em toda a nagdo. Uma profusédo de
mudangas nos marcos legais das politicas educacionais e de seu
orcamento esta se constituindo, no sentido de tornar irreversivel a
curto e longo prazo o avango da privatizagdo da educacéo publica no
Brasil (MELO; SOUZA, 2017, p. 27).

No entanto, o descaso com a Educagéao publica brasileira ganha forga no atual
governo empossado em janeiro de 2019, principalmente com os acontecimentos
envolvendo a revogacao da PNEEPEI, ou seja, os acontecimentos que vém marcando

o retrocesso da Educacao Especial brasileira.
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4.1.5 A nova proposta de politica para a Educacgao Especial brasileira — do power
point a Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com

Aprendizado ao Longo da Vida — a polarizagao do debate.

O mundo gira e, nestas voltas, vai mudando,
e nestas mutacdes, ora drasticas ora nem
tanto, vamos também nos envolvendo e
convivendo com 0 novo, mesmo que nao Nos
apercebamos disso. Ha, contudo, os mais
sensiveis, 0os que estdo de prontidao,
“plugados” nessas reviravoltas e que déo os
primeiros gritos de alarme, quando antevéem
0 novo, a necessidade do novo, a emergéncia
do novo, a urgéncia de adota-lo, para nao
sucumbir a morte, a degradagéo do tempo, a
decrepitude da vida.

(Mantoan, 2003, p. 11)

O tempo em que Mantoan (2003), escreveu essas palavras era um tempo de
incerteza e de insegurancga pelo qual o Brasil iniciava a caminhada rumo a educagao
inclusiva, rompendo par e passo com o tradicional atendimento especializado
substitutivo ao ensino comum, ainda sob a égide dos principios da normalizagao e da
integracdo que orientavam as politicas especiais de atendimento aos alunos com
deficiéncia/NEE.

Mantoan (2003, p. 12) afirmava que “um novo paradigma do conhecimento”
surge “das interfaces e das novas conexdes que se formam entre saberes outrora
isolados e partidos e dos encontros da subjetividade humana com o cotidiano, o social,
o cultural” (MANTOAN, 2003, p. 12), se referindo a uma nova politica de acesso
universal a educagao para todos, que se desenhava na perspectiva da educagao
inclusiva, impulsionada por marcos legais importantes para a educagao, advindos da
década de 1990.

A educacéo brasileira, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, passa
a ter um novo contorno, pois € definida como “direito de todos” e a sua oferta “[...]
dever do Estado e da familia [...]” devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracgao da sociedade (artigo 205). Estabelece como um dos principios do ensino
a “[...] | - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (artigo 206)
e prevé a garantia de que o “[...] lll - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, se dara preferencialmente na rede regular de ensino” (artigo
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208) (BRASIL, 1988). Tais garantias sao reforcadas em 1990, pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069/90.

Em 1994 é publicado no Brasil, além da Declaragdo de Salamanca, o primeiro
documento de uma Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE), cujo conteudo
tem fundamento na Constituicado Federal de 1988, e no ECA (1990), mas condiciona
para a frequéncia na classe comum “os portadores de necessidades especiais que
possuem condicbes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”. A
PNEE de 1994 define que o alunado da Educagado Especial compde-se daqueles
“‘genericamente chamados de portadores de necessidades educativas especiais”
classificados em: “portadores de deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica, multipla),
portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e portadores de altas
habilidades (superdotados)”’ (BRASIL, 1994, p. 13).

“O movimento mundial pela inclusdo € uma agao politica, cultural, social e
pedagogica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos estarem juntos,
aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminagdo” (BRASIL, 2008a).
Esta foi a narrativa inicial da apresentagao do documento denominado PNEEPEI que

traz como objetivo:

Assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino
regular, com participagédo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacao especial desde a educacao infantil até a educacao superior;
oferta do atendimento educacional especializado; formacido de
professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educagéao para a inclusao. [...] (BRASIL, 2008a, s.p.).

Essa politica garante apoio complementar e suplementar a formagao do aluno,
por meio de AEE e servicos e recursos de acessibilidade possibilitando a sua
participagdo na sociedade e pleno desenvolvimento na aprendizagem. O carater de
transversalidade dessa politica vislumbra a educagao para todos, ao assegurar AEE
em todos os niveis e modalidades de ensino, concretizando a perspectiva inclusiva da
PNEEPEI (2008a) para os sujeitos identificados nessa politica como alunado da
Educacdo Especial: pessoas com deficiéncia, com transtornos globais de

desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.
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Kassar et al. (2019) apontam o contexto politico que permeou a elaboracao da
PNEEPEI (2008a), acompanhando a intencionalidade das politicas sociais no
combate a pobreza e na promogao da justica social, em que ganha centralidade a
universalizagdo do ensino com a educagao obrigatdria a partir do Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1996-1999) e com continuidade, partir de 2003, nos dois
governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

Para Kassar et al. (2019), os governos anteriormente referidos “compartilham
algumas caracteristicas”. A primeira “é a formalizag&do do conjunto de direitos humanos,
com elaboracédo dos Planos Nacionais dos Direitos Humanos (PNDH)” (KASSAR et
al., 2019, p. 4-5), em cujo documento se “reafirma os compromissos com as garantias
sociais e civis, especialmente as pessoas em situacao de desigualdade e exclusao
social, em um pais territorialmente desigual, do ponto de vista econémico, politico,
social e cultural” (KASSAR et al., 2019, p. 4-5).

A segunda “a permeabilidade entre Estado e Organizacgdes privadas mercantis
e ndo mercantis na implementagao de agdes no campo social”’. Entretanto, segundo
as autoras (2019), o carater ideoldgico de cada governo é que vai diferenciar a
propor¢cao das acgdes publico-privadas, embora ambos admitam a participagdo das
organizacdes mercantis e ndo mercantis em suas acdes governamentais. E nessa
“‘permeabilidade” que “as instituigdes especializadas de educagao especial privado-
assistenciais tém seu lugar garantido nas proposi¢gdes das politicas educacionais”
(KASSAR et al., 2019, p. 5) em ambos os governos, se estendendo ao governo de
Dilma Rousseff. Entretanto, embora tenha havido a continuidade dessas instituicoes
especializadas “privado-assistenciais” (como as APAEs), a PNNEPEI representa a
mais bem sucedida politica para “aqueles que se dedicam aos estudos relacionados
a uma escola para todos e, especificamente, a inser¢cao de alunos da Educacéao
Especial em ambientes educacionais inclusivos” (GRABOIS et al., 2018, p. 6).

No entanto, embora a PNEEPEI viesse sendo implementada, mesmo que nao
na velocidade e intensidade de um pais tdo desigual como o Brasil, em 2018,
conforme ja explicitado neste trabalho, uma nova perspectiva para a Educagao
Especial vem sendo apresentada a partir da Lei n° 13.632/2018, promovendo
mudancas relevantes na LDB n° 9394/96, ao alterar e suprimir terminologias e ao
apresentar o conceito de educacao e aprendizagem ao longo da vida como
principio educacional, sobretudo para a Educacdo Especial, movimentando os

debates no Brasil sobre essa modalidade de ensino.
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As alteracbes da LDB n°® 9394/96, seguidas da apresentacao pelo MEC da nova
proposta de reformulagcdo da PNEEPEI vigente desde 2008, acirram ainda mais esses
debates envolvendo diversas organizagbes da sociedade civil, bem como do meio
juridico, que vém a publico manifestar-se contrariamente ndo s6 em relacdo ao
documento apresentado, no que se refere ao seu conteudo, como também, a atuagao
do MEC, considerada como antidemocratica e ilegitima ao submeter esse documento
a apreciagao de poucos e sem ampla divulgacéo e transparéncia.

As manifestacdes sobre as alteracdes anunciadas pelo MEC para a Educacgao
Especial se dao logo apds a publicagdo da Lei n® 13.632/2018, quando o Ministério da
Educacéao, ainda no governo Temer, da inicio a publicizacdo dessa nova proposta de
reformulacdo da PNEEPEI apresentada pela primeira vez, pela SECADI/MEC, em
reunido ocorrida em Brasilia, em abril de 2018, quando foi anunciada com a
denominacao de Politica Nacional de Educacao Especial — PNEE. Nessa reuniao
foram apresentados 21 slides sobre essa Politica que contextualizaram a proposta de
reformulacéo sob a justificativa de que “o acesso, a permanéncia e a aprendizagem

no sistema educacional é direito de todos”, afirmando-se que,

[...] a PNEE 2018 tem como objetivo: Orientar os sistemas de ensino,
por meio de diretrizes sobre agcbes de Educacado Especial, devendo
esses sistemas considerar as singularidades do estudante e a criagao
de oportunidades de educacao ao longo da vida de modo sustentavel
e compativel com as diversidades locais (GRABOIS et al., 2018, p. 39,
grifos nossos).

Em novembro de 2018 esse documento do MEC sob o argumento de
“atualizacdo” da PNEEPEI é novamente apresentado sob a forma de Minuta com o
nome de Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e ao
Longo da Vida. Segundo consta no documento posto a consulta publica, por um curto
espaco de tempo, (aproximadamente 15 dias), sdo principios norteadores desta
proposta (BRASIL, 2018a):

a) A educagao como direito e para todos em um Sistema Educacional
Inclusivo; b) O aprendizado ao longo da vida; c) O ambiente escolar
acolhedor e inclusivo; d) O desenvolvimento pleno das potencialidades
do estudante; e) A acessibilidade plena ao estudante; f) A
responsabilizagdo e a participagdo da familia no processo escolar; g)
O bilinguismo na Educacdo de surdos usuarios da Libras; [...]
(BRASIL, 2018a, p. 6-7).
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Desde o primeiro anuncio sobre a elaboragao de uma nova proposta de politica
para a Educagdo Especial, sob o argumento de “atualizacdo” da PNEEPEI,
manifestacdes favoraveis e contrarias a proposta polemizam o debate sobre o futuro
da Educacéo Especial Inclusiva, caso a nova PNEE, seja de fato efetivada. A intengéo
de “atualizar” a PNEEPEI gera criticas muito contundentes pelo fato de, apesar de ser
uma tematica relevante para o futuro da Educagao Especial no Brasil, 0 segmento das
universidades e o meio académico de uma forma geral ndo foi convidado a contribuir
para essa reformulacdo e ela foi discutida em reunido apenas por pessoas e
instituicdes convidadas®” (KASSAR et al., 2019, p. 11).

Assim, ndo houve ampla participacdo da sociedade civil, dos grupos e
movimentos sociais e de classes, de estudiosos, de pesquisadores das universidades
e profissionais da educacao que historicamente participam dos debates e defendem
a Educacao Especial Inclusiva, tendo em vista que esses segmentos nao foram
convidados a participar dessas reunides, lembrando que, segundo Kassar (2011, p.
42) “A Educagao Especial nas ultimas décadas tem ganhado contorno de politica
publica constituida por embates entre diversos setores da sociedade e das instancias
governamentais, afetada, muitas vezes, por determinagdes originariamente externas
ao pais”.

A partir da veiculagao pelo MEC dessa nova proposta de uma politica para a
Educacao Especial em abril de 2018, por meio de uma plataforma de midia (power
point), diversas manifesta¢des contrarias e favoraveis a proposta de atualizagédo foram
desencadeadas nas midias e compartilhadas, principalmente nas redes sociais.
Dentre elas destacam-se algumas como, por exemplo, a Carta dirigida ao Ministro da
Educacao?® pelos representantes do Férum Nacional Popular de Educacdao — FNPE

que, por meio do Oficio n° 065/2018/FNPE, assim se manifestou:

[...] 3. O rol de participantes deixa evidente a falta de pluralidade nesse
debate inicial, o que é grave para a definigdo de politicas publicas que
dialoguem com o conjunto de instituicdes, profissionais da educagao

37 Foram convidadas e estiveram presentes: “representantes do Ministério da Educacdo, Conselho
Nacional da Educacao (CNE), Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo (Consed), Conselho
Nacional de Pessoas com Deficiéncia (Conade), Conselho Brasileiro para Superdotagéo
(Combrasd), Conselho de Organizagbes das Pessoas com Deficiéncia (Corde), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais (UNDIME), o Instituto Benjamin Constant (IBC), Instituto Nacional de Surdos
(INES), a Federagao Brasileira das Associagbes de Sindrome de Down (Fbasd), a Federagao
Nacional das Apaes, Federagcdo Nacional das Associagdes Pestalozzi e a Organizagdo Mundial de
Cegos (ONCB)” (KASSAR et al., 2019, p. 11).

38 Ministro de Estado da Educacao - Rossieli Soares da Silva.
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e sujeitos de direitos. Considerando a importancia de reformar uma
Politica de tamanha abrangéncia, € imprescindivel a realizagdo de
ampla escuta, debate efetivamente amplo e democratico [...] (BRASIL,
2018c).

Em 02/07/2018 a Associacdo Nacional de Pdés-Graduagdo e Pesquisa em

Educacao — ANPEd, também se manifesta:

A ANPEd, a partir do debate acumulado sobre o tema da Educagao
Especial, sobretudo por meio do Grupo de Trabalho de Educacéao
Especial (GT15), vem manifestar-se sobre a divulgacdao de uma
possivel atualizacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial
(PNEE). No dia 16 de abril de 2018 a Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) %
realizou uma reunido para discutir uma proposta de atualizagdo da
PNEE, conforme noticiado na pagina eletrénica do Ministério da
Educagao (MEC); A proposta de atualizagado nao foi, até o presente
momento, tornada publica, embora tenha circulado por todo o pais, de
forma privada, uma apresentacao de powerpoint que teria sido objeto
da referida reuniao; Consta também da noticia veiculada pelo MEC a
intencdo de que a proposta de atualizacdo seja submetida aos
padrbes de consulta publica praticados por esse ministério. O debate
sobre a Educacéo Especial no ambito da ANPEd nunca resultou em
posicao contraria a discussao sobre esta ou qualquer outra politica
publica de Educacao Especial. Os pesquisadores tém desenvolvido
vasta producdo académica sobre o tema, reconhecida nacional e
internacionalmente. Face ao exposto, a ANPEd repudia qualquer
iniciativa de revisdo da politica de educagao especial neste governo
(ANPED, 2018, p. 1).

Também o Conselho Federal de Fonoaudiologia se manifesta, emitindo “Nota

de repudio a publicagdo da ‘politica nacional de educacado especial equitativa,

inclusiva e ao longo da vida™:

[...] O texto apresentado intitulado “Politica Nacional de Educacao
Especial Equitativa, Inclusiva e ao Longo da Vida” se distancia do
conceito de deficiéncia constituido na Convengéo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, que hoje é parte de nossa Constituicao
Federal. Altera a concepc¢ao de educacéo inclusiva, que dispde que
alunos com demandas especificas sejam matriculados em classes
comuns junto aos demais. Além disso, a liberdade de escolha
(conforme foi apresentada) e a diversificagcdo dos espagos de
atendimento especializado aos estudantes fora da escola comum sao
temerarias, pois assumem a dimensao de retrocesso com o retorno as
escolas especiais. Nessa perspectiva, a proposta de inclusdo passa a
ser a de exclusdo (BRASIL, 2018f).

39 Um dos primeiros atos do atual governo ao assumir a presidéncia da republica, foi extinguir a
SECADI.
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A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), do Ministério Publico
Federal, atendendo a varias reclamacdes sobre a nova proposta, manifesta-se contra
0 suposto desmonte da Politica Nacional de Educacdo Inclusiva, expedindo a
Recomendagéo n° 1/2018/PFDC/MPF - Inquérito Civil n° 1.29.002.000250/2018-93,

de junho de 2018, recomendando ao entdo Ministro da Educacéo, que:

(a) se abstenha de produzir qualquer alteragao na Politica Nacional de
Educacéao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva — PNEEPEI
(2008) em desconformidade com os parametros constitucionais e
legais acima enunciados, devendo observar ainda os requisitos
previstos no Comentario Geral n° 4 do Comité dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia que estabelece os parametros para
aplicagao da Convencao Internacional nos Estados parte, em especial
no que se refere a ndo considerar como educacgéo regular aquela
oferecida em ambientes separados, concebidos ou usados para
atender a uma determinada ou varias deficiéncias, isolados de
estudantes sem deficiéncia; b) toda a alocagéo de recursos publicos
se dé com vistas a ampliagdao e melhoria da educacao inclusiva na
rede regular de ensino, em todos os seus niveis; e (c) antes da
submissao de qualquer proposta de alteracdo da PNEEPEI a consulta
publica, sejam previamente ouvidos, de formar direta, os estudantes
com deficiéncia, em seus diversos recortes: género, raga, orientagao
sexual, classe, regido geografica e nivel de ensino, entre outros,
visando a [sic] mais ampla participagao no processo de construcio da
politica publica (BRASIL, 2018d).

Do Ministério Publico Federal (MPF) de Caxias do Sul, foi proposta a Agao Civil
Publica com pedido de Tutela de Urgéncia em face da Unido Federal, sendo o objeto

da acéo:

[...] assegurar a protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
(PcD), in casu, por meio de provimento judicial compelindo a UNIAO
que nao publique a nova Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacgao Inclusiva PNEEPEI, sem que seja reaberto
o prazo do consulta publica ou se realize nova(s) audiéncia(s)
publica(s) com todas as entidades que manifestarem interesse
(BRASIL, 2018e, p. 2).

Em agosto de 2019, novamente a proposta foi apresentada em powerpoint, em
Reuni&do Técnica de Dirigentes de Educagéo Especial dos Estados e DF, realizada no
Estado de Mato Grosso do Sul, pela Diretoria de Educagéo Especial (Diretoria de

Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia).
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Segundo a apresentagdo, a Minuta PNEE* de 2018, por meio de power point,

[...] é resultante de visitas técnicas nas cinco regides brasileiras;
relatério de consultorias, estudos documentais; levantamento de
dados por meio de instrumentos de pesquisa; discussbes; audiéncias
e consultas publicas; escuta de outras esferas de governos e
segmentos sociais interessados no assunto, dentre os quais se
destacam pessoas que integram o publico da educacao especial,
familiares e representantes, educadores, pesquisadores e liderancas
na area (BRASIL, 2018a, p. 3).

A Federacao Brasileira das Associagbes de Sindrome de Down e diversas
entidades de Defesa da Educacao Inclusiva manifestaram-se em Carta a Procuradoria
dos Direitos do Cidad&o, reivindicando ac¢ao deste 6érgao em face do MEC, alegando

violagao dos direitos das pessoas com deficiéncia, solicitando,

Tornar sem efeito qualquer decisdao que tenha sido tomada e/ou
encaminhamento que por ventura tenha surgido a partir do evento
‘Inclusdo Educacional: politicas, caminhos e possibilidades’
convocado pela relatora da Comissdo que trata a Revisdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Especial e
realizado com pouca representatividade em 5 de agosto de 2019, no
horario de 9h as 11h na sala 126 do Conselho Nacional de Educacao”
(BRASIL, 2019).

Assim, naquele momento, o novo documento de uma Politica Nacional para a
Educacdo Especial que passou a ser motivo de discussdo e polémica no meio
educacional trazia, em seu bojo, trés novos conceitos para essa modalidade
educacional com a justificativa de que, na perspectiva da inclusdo plena e da justica
social, a Educacao Especial que se propunha deveria ser Equitativa, Inclusiva e ao
Longo da Vida. Esses novos conceitos podem ser compreendidos como principios
organizativos e norteadores da Educacao Especial, pois expressam, pelo menos no
plano formal, novas perspectivas de Educacgao e Aprendizagem para o estudante com
deficiéncia/NEE.

Muitas duvidas e questionamentos foram e ainda estavam sendo suscitados
sobre a nova Politica de Educacao Especial, quando o Brasil e o mundo, em 2020,
foram surpreendidos com a pandemia do novo coronavirus e com a perplexidade que

se seguiu e os novos desafios para conviver com essa terrivel doenga parecem ter

40 Segundo a Minuta, naguele momento, a denominagdo do documento era Politica Nacional de
Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e Ao Longo da Vida (BRASIL, 2018a).
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tirado o foco de todas as tematicas relativas a vida das pessoas. No entanto, nos
bastidores, o governo federal continuou trabalhando para trazer e oficializar uma nova

Politica de Educacao Especial para todo o Brasil, tema que sera discutido a seguir.

4.1.6 A nova Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida - Decreto n° 10.502/2020, de 30 de setembro de
2020

Em setembro de 2020, o que era Minuta se institui em norma juridica pelo
Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, como Politica Nacional de Educagao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. A nova PNEE
2020, que doravante assim sera denominada, foi langada nacionalmente em
cerimOnia no Palacio do Planalto pelo Presidente da Republica ao assinar o decreto
que a instituiu. Na ocasiao, o Ministro da Educacgao, Milton Ribeiro, afirmou que “Um
dos principais norteadores dessa politica nacional é a valorizagdo da singularidade e
do direito do estudante e das familias no processo de decisido sobre a alternativa mais
adequada para o atendimento educacional” (EDUCACAO ESPECIAL, 2020).

A nova PNNE 2020, mantém alguns elementos da PNEEPEI de 2008 como a
colaboracao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a implementagao
de programas e agdes com vistas a garantia do direito a educacado e ao AEE para
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo (art. 1°). Outras finalidades sdo consideradas e definidas
na nova PNEE 2020, nos incisos seguintes do artigo 2°: Il - educagao bilingue de
surdos; Il - politica educacional equitativa; IV - politica educacional inclusiva; V -
politica de educacédo com aprendizado ao longo da vida; VI - escolas especializadas;
VIl - classes especializadas; VIII - escolas bilingues de surdos; IX - classes bilingues
de surdos; X -escolares regulares inclusivas e, Xl - planos de desenvolvimento
individual e escolar.

Essa nova politica, que traz nos seus principios, a “educacado como direito para
todos em um sistema educacional equitativo e inclusivo” (Art. 3°, 1), com a pretensa
garantia de “promover o ensino de exceléncia aos educandos da educagao especial
em todas as etapas, niveis e modalidades de educacéo [...] sem a pratica de qualquer
forma de discriminagédo ou preconceito” (Art. 4°, 1), também propde, como que num

sentido ambiguo e intencional, que a educagao para as pessoas com deficiéncia/NEE
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aconteca em espagos apartados das pessoas que nao apresentam deficiéncia/NEE,
ao retomar as classes especiais e escolas especializadas (Art. 2°, VI, VII, VIII, IX e 7°),
trazendo a tona o “fantasma” da segregacdo que ha algum tempo vem sendo
contestada e rechagada com a implementagao da educacgao inclusiva. (BRASIL, 2020).
Assim, segundo Grabois et al. (2018, p. 11) “O discurso nao disfarga a intengao [...]
por tras do uso dos termos do campo da inclusao esta uma tentativa de tornar mais
palatavel o retrocesso que se quer impor, sem dialogo, sem considerar os atores que
estdo de fato envolvidos, em todas as escolas brasileiras, com a inclusdo escolar”.

Dessa forma, o Decreto n® 10.502/2020, ao ser publicado, trouxe a tona a
discussao sobre se esse tipo de ato normativo, dentro do ordenamento juridico
brasileiro seria o instrumento cabivel para a instituicdo da nova politica, uma vez que
os decretos emitidos pelo Poder Executivo tém como objetivo regulamentar regras
juridicas (leis) ja existentes, ndo podendo criar regras novas. Embora esse seja um
tema bastante relevante a ser discutido, ha um grande e polémico debate que,
tempestivamente, emerge n&o s6 no meio educacional, mas também, juridico, sobre
o conteudo disposto no Decreto n® 10.502/2020. A polémica se levanta, principalmente
sobre a legitimidade e a constitucionalidade das inovagdes trazidas, sobretudo o
carater ndo-inclusivo da nova PNEE de 2020.

Sob o argumento da “atualizagdo” da PNEEPEI, como um primeiro desmonte
desta politica, o Decreto mantém a exclusdo do termo “na Perspectiva da Educagao
Inclusiva”, o que pode evidenciar o seu carater de retrocesso (GRABOIS et al., 2018).

Como ja explicitado por Gadotti (2000, p. 3), “a perplexidade e a crise de
paradigma ndo podem se constituir num alibi para o imobilismo”. E nesse sentido, que
um grande movimento de especialistas em inclusdo escolar, bem como de entidades
que atuam em prol da garantia de direitos, manifestaram-se contra a nova PNEE, cujo
debate mobilizou argumentos que indicam tratar-se de uma politica discriminatéria,
excludente, segregadora e que representa uma ruptura, um retrocesso que se opdéem
aos principios constitucionais conquistados no enfrentamento as desigualdades no
ambito da Educagado Especial. Esses principios significam a garantia do direito a
educacgao no ensino publico, gratuito e de qualidade, em um espag¢o educacional mais
humanizado e menos segregativo, onde os alunos com e sem deficiéncia/NEE
possam estudar juntos.

Além do locus onde deve se efetivar a educacdo dos alunos com

deficiéncia/NEE — se nas escolas comuns, se nas escolas especializadas ou nas
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classes especializadas nos termos dos Artigos 2° e 7° do Decreto n° 10.502/2020
(BRASIL, 2020a) — ha, também, um momento que parece propicio se nao a
privatizagcdo, mas a uma certa terceirizacdo da Educacédo Especial, uma vez que o
setor privado tem cada vez mais espaco “na forma de organizar a educagao publica e
recursos publicos com os repasses efetuados mediante ‘as parcerias publico-privadas™
(GARCIA, 2017, p. 20). Assim, pelo contido no referido Decreto poderia haver
transferéncia de recursos publicos para institui¢des privadas, isentando o Estado do
investimento publico para a escola publica, bem como o retorno da terceirizagdo da
educacao especial para as instituicdes privadas de carater filantrépico.

A contraposicao posta por esse movimento se fundamenta, principalmente, na
inconstitucionalidade do Decreto n° 10.502/2020, por contrariar a Lei Magna do Brasil
(CF/1988) (BRASIL, 1988). Contraria, também, a LBl n°® 13.146/2015, que garante a
pessoa com deficiéncia a educagdo como direito, em um sistema educacional
inclusivo (BRASIL, 2015). E, ainda, a CDPD (BRASIL, 2012) que representa um dos
mais relevantes instrumentos na garantia dos direitos humanos para as pessoas com
deficiéncia, comprometida no direito a igualdade e a nao-discriminagao.

Dentre os diversos posicionamentos contrarios, € importante citar trechos de
algumas das manifestagcées que repudiam veementemente a nova PNEE de 2020.
Por exemplo, a Nota Publica da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo em defesa da inclusédo e pelas garantias legais democraticamente

construidas, quando afirma:

[...] O Decreto Presidencial representa um retrocesso significativo da
luta pela inclusido e diversidade, representando o retorno a um
paradigma antigo e ja extremamente ultrapassado, ficando evidente a
segregacdao de estudantes em classes e escolas especiais,
estimulando o preconceito e a exclusdo dos estudantes com
deficiéncia, ferindo o principio constitucional da igualdade e equidade.
[...] Ao remeter para as familias um “suposto direito de escolha”, o
Decreto reforga e induz uma politica segregacionista, eximindo-se da
responsabilidade de fazer os investimentos necessarios no sistema
publico de educacgao, na escola regular, para o atendimento adequado
as pessoas com deficiéncia, eliminando todas as barreiras relativas a
acessibilidade e de processos pedagdgicos inclusivos, de forma a
colaborar com a constru¢cao de uma sociedade mais justa e solidaria
[...] (DIRETORIA NACIONAL UNCME, 2020, p. 3).

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior —

ANDES-SN, emitiu a seguinte nota de repudio:
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[..] Utiizando a falacia da ampliacdo de oportunidades e de
minimizacdo da evasdo escolar de estudantes com deficiéncia, o
Governo Federal retrocede em relacéo a todas as lutas pela inclusido
escolar como direito de todo(a)s. O que o governo chama de
“OPORTUNIDADE DE ESCOLHA” nés chamamos de preconceito,
segregacao e capacitismo (DIRETORIA DO ANDES-SN, 2020, p. 2).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) pela sua Coordenadoria Nacional de
Promocéo da Igualdade de Oportunidades e Eliminagao da Discriminagéo no Trabalho
— Coordigualdade, se manifestou contrario a nova PNEE “[...] por entender que ofende
a tratados internacionais, normas constitucionais e direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia, com repercussdes negativas ao mercado de trabalho desse grupo de
pessoas” (COORDENADORIA NACIONAL COORDIGUALDADE/MPT, 2020, p. 1).
Afirma que o art. 24 da CDPD “abandona de forma categérica o termo ‘educagao
especial’ e determina um sistema educacional inclusivo em todos os seus niveis” e

que,

A participacao da pessoa com deficiéncia nos espacos académicos,
em especial no ensino superior, ultrapassa a sua situacao de sujeito
passivo para afirmar a sua possibilidade de efetiva participagao
epistémica, em diversas areas do conhecimento. Vale lembrar,
também, que um sistema de educacéio inclusiva € essencial como
medida de prevengao a discriminacao da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, colocando por terra argumentos contra sua
empregabilidade, tais como a desqualificagdo para o exercicio de
diversas funcdes (COORDENADORIA NACIONAL
COORDIGUALDADE/MPT, 2020, p. 1-2).

A Associacao Brasileira de Pesquisadores em Educacao Especial (ABPEE) em
conjunto com outras instituicdes, também manifestou, em nota publica, repudio ao
Decreto 10.502/2020 por considerar que ele representa o desmonte do Estado e a

inducdo a privatizagao da educacao, trazendo ainda,

[...] a culminadncia de um processo autoritario, que se distancia de
profissionais da educagéao basica, da agenda dos movimentos sociais
e do acumulo de conhecimentos oriundo das pesquisas relacionadas
a escolarizagcao dos sujeitos da educacdo especial. As entidades
signatarias reafirmam o compromisso com a educag¢ao publica,
estatal, gratuita, laica, inclusiva, de qualidade socialmente
referenciada, portanto, manifestam-se pela revogacédo do Decreto n°
10.502/2020 e se unem ao conjunto de notas e manifestacées que
estao circulando na sociedade (ANPED/ABPEE, 2020, p. 1).
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Mas o contraditério também se instala, por meio de manifestagdes favoraveis a
nova politica. Neste sentido, a Federagdo Nacional das APAEs (FENAPAES) afirma
que vinha contribuindo com o MEC nos grupos de trabalho, em conjunto com outras
organizagdes sociais e académicas, desde 2018, com vistas a atualizagao da Politica
Nacional de Educagao Especial vigente a época [a PNEEPEI].

Porém, afirma que a redacéo final do Decreto n°® 10.502/2020 “[...] ainda carece
da analise mais aprofundada de sua Rede, quanto aos principios basilares que regem
os direitos fundamentais e humanos, considerando o contexto das praticas e suas
possibilidades” (FENAPAES, 2020, p. 9). Afirma, ainda, que a PNEEPEI de 2008 “foi
alvo de diversas criticas por parte da Rede Apae ao longo dos seus 12 anos de
vigéncia, que se intensificaram durante o debate sobre a Meta 4 do Plano Nacional de
Educacao de 2014” (FENAPAES, 2020, p. 9) e lista os pontos criticos analisados

durante esse periodo:

[...] a falta de especializacdo dos professores em educacao especial;
insuficiéncia de oferta de servicos e de tempo para o atendimento
educacional especializado; falta de acessibilidade atitudinal,
comunicacional e arquitetbnica para o estudante da educacao
especial; distribuicdo desordenada e insuficiente de equipamentos
para salas de recurso multifuncional (sem considerar as demandas e
especificidades); falta de integracao entre os professores da sala de
aula regular e do atendimento educacional especializado; falta de
profissionais de apoio escolar; falta de integragao entre as politicas de
saude e assisténcia social nas redes de ensino; falta de curriculo
diversificado para potencializar o aprendizado da pessoa com
deficiéncia intelectual, dentre outros (FENAPAES, 2020, p. 9-10).

A FENAPAEs afirma que ha um ponto polémico “[...] ainda em dissenso na
relagdo entre organizagdes da sociedade civil e o Estado” (FENAPAES, 2020, p. 10),
que perdurou na implementacdo da PNEEPEI de 2008 e ainda encontra-se presente;
sdo as escolas especializadas. E afirma que “essas escolas sdao uma alternativa
para parte dos estudantes, tendo em vista a natureza de seus impedimentos
intelectuais, comunicacionais e sociais, bem como a intensidade e a
multiplicidade dos apoios requeridos” (FENAPAES, 2020, p. 10, grifos nossos). E
a FENAPAEs reafirma, ainda, que, por visar ao melhor desenvolvimento do estudante,
faz-se necessaria a diversificagdo dos espacos educacionais, pela qual a escola

bilingue, demais servigos e recursos e a escola especializada “ainda tem hoje uma
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funcdo para inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia e seu desenvolvimento
integral em nivel de igualdade, por ofertar suportes especializados de forma integrada”
e por potencializar o processo de inclusédo escolar na rede comum de ensino (BRASIL,
2020, p. 10).

A constitucionalidade do Decreto n° 10.502/2020 também foi questionada
perante o Congresso Nacional por meio de Projeto de Decreto Legislativo, como é o
caso do PDL n°431/2020, na Camara dos Deputados e 437/2020, no Senado Federal.

Também foi protocolada junto ao STF a Agéao de Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental*! - ADPF n° 751 - proposta por representantes do partido
politico — Rede Sustentabilidade (BRASIL, 2020e), na qual requer em medida liminar
a suspensao dos efeitos do Decreto n° 10.502/2020 e consequentemente a
Declaracao de Inconstitucionalidade da referida norma juridica.

Em 23 de outubro de 2020, representantes do Partido Socialista Brasileiro —
PSB Nacional (BRASIL, 2020f), também propdem junto ao STF a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 6590)*? com pedido de medida cautelar, alegando, em

sintese que:

[...] tal determinagcdo é um verdadeiro retrocesso na promog¢ao do
direito das pessoas com deficiéncia (PcD) e viola normas
internacionais e nacionais. [...]. O decreto também se opde a normas
infralegais como a Resolugdo n° 2/2001 do Conselho Nacional de
Educacao que regulamenta a matricula dos alunos com deficiéncia
prioritariamente em escolas regulares. Os principios da PNEE de 2020
sao opostos aqueles defendidos pela PNEE anterior [PNEEPEI], que
estava em vigor desde 2008 e que foi responsavel pela
desmobilizagdo de escolas especiais e pela inclusdo de milhares de
alunos com deficiéncia. A partir de 2008 foi percebido um aumento
sem precedentes no numero de matriculas de educandos com
deficiéncia nas escolas regulares, sobretudo na rede publica, o que foi
sem duvidas um avango no direito das pessoas com deficiéncia. Ao
fomentar a criagcdo de classes e escolas especiais ao invés de
aprofundar o movimento de inclusdo nas escolas regulares, a PNEE

41 Norma prevista no Art. 102, § 1° da CF/1988 e regulamentada pela Lei n°9.882/99. A agdo que sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal (STF) e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, ou seja, é proposta para tutelar quaisquer
casos de violagdo ou desrespeito aos preceitos fundamentais da Constituicdo Federal. Importante
ressaltar que nem a CF/1988, nem a Lei n°® 9.882/99 estabelecem o rol do que seriam os preceitos
fundamentais, cabendo ao autor demonstra-los no caso concreto, bem como, do entendimento do
STF, para o seu acolhimento.

42 Acéo de competéncia originaria do STF que tem por objetivo a declaragéo de inconstitucionalidade
de uma lei ou ato normativo federal ou estadual. Nesse tipo de agao, é feita a analise em abstrato
da norma impugnada, sem avaliar sua aplicagdo a um caso concreto. A legitimidade ativa para
propor a agdo esta prevista no art. 103 da CF. No Supremo Tribunal Federal, essa acdo é
representada pela sigla ADI (STF, s/d).
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de 2020 prevé um desmonte das politicas publicas de inclusao.
(BRASIL, 2020f, s.p.).

A suspensdo pedida na medida cautelar é justificada pelos requisitos
indispensaveis: periculum in mora“® e fumus boni juris4* , cujos requisitos sdo
aplicaveis em carater de urgéncia, diante da possibilidade da ocorréncia de um dano
irreparavel pela demora da decisao judicial. Neste caso, o Decreto n° 10.502/2020,
que estava vigente desde outubro de 2020 e considerando o iminente inicio do ano
letivo de 2021, a sua aplicabilidade poderia trazer prejuizos aos sujeitos da Educagéao
Especial, principalmente se aplicadas as normas de segregagao contidas no referido
documento, conforme explicitado na decisdo do STF. Tanto a Acédo de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 751, quanto a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 6.590) passam pela relatoria do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Dias Toffoli.

Na ADPF n° 751, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) se manifestou por meio
da Informac&o n. 00250/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU:

[...] o motivo da edigdo do Decreto n® 10.502/20 foi a necessidade —
constatada mediante estudos, levantamento de dados e discusséo
sobre o tema — de modificar a politica de educacao especial até entdo
existente, de maneira a ampliar o seu alcance para atender nao
somente os alunos com deficiéncia frequentadores das escolas
regulares inclusivas, mas também educandos que atualmente nao
usufruem dos servicos prestados por aquelas instituicdes
educacionais: [...] A PNEE foi construida a partir de dados levantados
por relatérios de consultorias que visitaram os estados, com base
também em discussbes realizadas, audiéncia e consulta publicas.
Foram ouvidas as pessoas que integram o publico da educagdo
especial, familiares, entidades representativas, educadores e
pesquisadores [...].

Segundo o Relator, Ministro Dias Tofolli, enquanto se aguarda os tramites
legais da ADPF n°® 751 e considerando que o decorrer do tempo poderia causar
prejuizos aos estudantes da Educagao Especial, bem como aos estabelecimentos de
ensino, analisou primeiro a medida cautelar pleiteada na ADI N° 6590, proposta pelo
PSB Nacional.

43 Traduz-se, literalmente, como “perigo na demora”. Para o direito brasileiro, é o receio que a demora
da decisao judicial cause um dano grave ou de dificil reparagéo ao bem tutelado” (NORMAS LEGAIS,
s/d).

4 Traduz-se, literalmente, como “fumaga do bom direito”. E um sinal ou indicio de que de fato o direito
pleiteado existe (NORMAS LEGAIS, s/d).
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Em Decisdo Monocratica o Ministro Dias Tofolli reconheceu presentes os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, decidindo pela suspensao da

eficacia do Decreto n® 10.502/2020. A seguir, a sintese da decis&o do Ministro:

[...] o Brasil internalizou, em seu ordenamento constitucional, um
compromisso com a educagao inclusiva, ou seja, com uma
educacdo que agrega e acolhe as pessoas com deficiéncia ou
necessidades especiais no ensino regular, ao invés segrega-las em
grupos apartados da propria comunidade.[...] O paradigma da
educacgao inclusiva, portanto, € o resultado de um processo de
conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no
contexto da comunidade. Assim, apesar de coexistir com a
implementacio de escolas e classes especializadas, ndo comporta a
transformacao da excecéo em regra, pois significaria uma involugao
na protegdo de direitos desses individuos. Assim, em uma
interpretacao sistematica dos principios e dispositivos constitucionais
aplicaveis a matéria, é de se ressaltar a absoluta prioridade a ser
concedida a educacao inclusiva, nao cabendo ao Poder Publico
recorrer aos institutos das classes e escolas especializadas para
furtar-se as providéncias de inclusdao educacional de todos os
estudantes. Nesse sentido, a Politica Nacional de Educagéao Especial
ora questionada parece ir de encontro ao paradigma descrito, ao
deixar de enfatizar a absoluta prioridade da matricula dos
educandos com deficiéncia ou necessidades especiais no
sistema educacional geral, ainda que demande adaptacdes por
parte das escolas.[...] Portanto, verifico que o Decreto n® 10.502/2020
pode vir a fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo
da inclusdao de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede
regular de ensino, pelo que, diante do exposto, considero
configurada a fumaga do bom direito para efeito de concessao de
medida cautelar. [...] Por sua vez, o perigo da demora também esta
configurado, tendo em vista que a proximidade do inicio de um novo
periodo letivo pode acarretar a matricula de educandos em
estabelecimentos que ndo integram a rede de ensino regular, em
contrariedade a ldgica do ensino inclusivo. No caso, aguardar o
julgamento definitivo da presente acao direta pode trazer prejuizos aos
alunos deslocados indevidamente para escolas ou classes
especializadas, bem como aos entes publicos que vierem a organizar
os respectivos sistemas educacionais com observancia ao Decreto n°
10.502/2020. Assim sendo, suspender o ato impugnado é medida que
homenageia a seguranga juridica. Pelo exposto, concedo a medida
cautelar pleiteada, ad referendum do Plenario, para suspender a
eficacia do Decreto n° 10.502/2020, submetendo esta decisdo a
referendo na sessao virtual que se inicia no dia 11/12/2020 (BRASIL,
2020, p. 17-26, grifos do Ministro do STF).

Posteriormente, a decisao liminar foi referendada por maioria dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plenario de 11 a 18/12/2020,
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mantendo a suspensao do Decreto n® 10.502/2020, nos termos do voto do seu Relator

Ministro Dias Tofolli.

Assim, uma vez suspensa a eficacia do Decreto n° 10.502/2020, entende-se
que permanece em vigor a PNEEPEI DE 2008, pelo menos até o julgamento final da
ADI n° 6590.

Dessa forma, o atual contexto histérico, demonstra que a educagéo inclusiva
tida como um dos maiores desafios dos sistemas educacionais representa, pelas
conquistas realizadas na sua implementacédo na educagdo comum, um incontestavel
instrumento de inclusdo social e superacao da discriminagao negativa contra um dos

grupos sociais mais vulneraveis e marginalizados, que é o da pessoa com deficiéncia.

4.2 A CENTRALIDADE DOS CONCEITOS DE EDUCACAO AO LONGO DA VIDAE
APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Um individuo s6 existe como ser social —
como um membro de algum grupo social, em
cujo contexto ele segue o percurso do
desenvolvimento histérico, a composi¢cao de
sua personalidade e a estrutura de seu
comportamento acaba por se construir em
uma variavel [‘quantun’] dependente da
evolucao social, cujos principais aspectos sdo
determinados pela ultima.

(Vigotski, s/d, p. 1)

“A primeira reacao que tive ao ver, em meados de 2015, o subito interesse pelo
tema da “Educacao ao Longo da Vida’ foi primeiro de espanto e, logo em seguida, de
curiosidade epistemoldgica” (GADOTTI, 2016d, p. 50). Com essas palavras, Gadotti
demonstra o quanto esses conceitos Educagao ao Longo da Vida e Aprendizagem
ao Longo da Vida tém tido repercussdo em varios ambitos da sociedade,
especialmente nos meios educacionais, nos ultimos anos. Compreender os conceitos
de ELV e ALV e sua aplicacdo na contemporaneidade no atual cenario educacional,
especialmente ao tratarmos das mudancas propostas para uma nova Politica para a
Educacao Especial, na qual tais conceitos manifestam-se como eixos orientadores,
requer um recuo no tempo para a analise e entendimento dos aspectos que,

historicamente, os constituiram.
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Tomando por esséncia o excerto de Vigotski (s/d) e a partir da origem e da
evolucédo histérica dos conceitos de ELV e ALV busca-se problematizar os possiveis
motivos de seu surgimento no ambito da Educagéao Especial brasileira, principalmente
quando tais conceitos surgem na CDPD em 2007; na LBI (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) n° 13.146/2015, em 2015; nas recentes alteragbes da LDB n° 9394/96
estabelecidas pela Lei n°® 13.632/2018, em 2018; e, ainda, na nova Politica Nacional
para a Educacédo Especial, em 2018, instituida pelo Decreto n°® 10.502/2020 em
setembro de 2020, porém suspenso pelo STF em dezembro de 2020.

Ao longo da histéria os conceitos de ELV e ALV permearam os contextos
politicos, sociais e culturais que influenciaram os seus significados. Certamente, a vida
de todos os seres humanos ao longo do tempo historico “se da na perspectiva das
interacbes e dos movimentos construidos no decorrer de toda a sua histéria”
(ROSSETTO, 2012, p. 55), pois € no ambito das relagdes sociais que o sujeito
aprende, se desenvolve e tem determinada a sua consciéncia, lembrando que,
segundo Martins et al. (2017) a afirmacéao de Vigotski de que “[...] na base da formagéao
da consciéncia existe um sistema constituido pelas fungdes psiquicas [sensacéo,
percepcao, atencdo, memdria, abstracdo, imaginagao, pensamento, linguagem] de
sorte que a complexificagdo das referidas fungdes condiciona os alcances da
consciéncia” (MARTINS et al., 2017, p. 15) .

Os estudos de Canario (2000), Gadotti (2016d), Rodrigues (s/d; 2011), Ventura
(2013) e outros autores, demonstram, que os conceitos de ELV e ALV emergem de
debates internacionais sob o discurso da “Educagao para Todos”, embasados nos
principios dos direitos humanos e foram organizados e coordenados, principalmente
pela UNESCO e Unidao Europeia, permeando as décadas de 1960 a 1990, sendo, os
debates, potencializados a partir do ano 2000, na perspectiva de um novo modelo
educacional para o século XXI.

Tomando como base os estudos desses autores e outros documentos e textos
que serao discutidos no decorrer desta subsecao, verifica-se que os conceitos de ELV
e ALV vém, ao longo do tempo, sendo (re)conceituados ou (re)definidos num processo
dialético que demonstra o0 movimento de um mundo em constante transformacgao e
desenhado pelos contextos politico, econémico e social. Gadotti (2016) afirma que,

quando estava escrevendo sua tese de doutorado nos anos 1970:
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[...] ndo havia distingcdo entre ‘Educacdo Permanente’, ‘Educagao ao
Longo da Vida’ e ‘Aprendizagem ao Longo da Vida’, que traduziam a
expressao inglesa Lifelong Education e Lifelong Learning. Essas
expressdes traduziam as mesmas intengdes, 0s mesmos
pressupostos (GADOTTI, 2016, p. 57, grifos do autor).

No entanto, segundo o autor (2016), as décadas seguintes mostraram, com
relagao a esses conceitos, um completo distanciamento das raizes humanistas iniciais.

Apesar de terem significados diferentes, esses conceitos se confundem e
muitas vezes aparecem imbricados, especialmente Educagdo/Aprendizagem ao
Longo da Vida quando eles aparecem juntos, como se formassem um s6 conceito,
como se tivessem o mesmo significado. Exemplo dessa indiferenciacdo dos dois
conceitos, em alguns casos, nos € demonstrada por Gadotti (2016) quanto cita Lima
(2010) que critica

[..] os ‘discursos apologéticos’ relacionados a Educacao/
Aprendizagem ao longo da vida, como se bastasse criar um novo
conceito para mudar a ordem das coisas e como se a educagao
pudesse fazer tudo. [...] Esses discursos apresentam a Educacao/
Aprendizagem ao longo da vida como uma panaceia, que ‘tudo pode’,
uma solug¢ao milagrosa para a ‘crise mundial da educagao’ (GADOTTI,
2016, p. 58, grifos do autor).

Em se considerando a questao cronoldgica, o conceito de ALV € mais antigo
que ELV e, “é uma proposta de todo fascinante [...] todavia esta ideia esta longe de
ser nova, e as formulas de aprendizagem ao longo da vida do pds-guerral...] tal como
o demonstra Denis Kalle [...] estiveram longe de conhecer o sucesso” (SITOE, 2006,
p. 285).

Portanto, vamos procurar explicita-los nessa ordem cronoldgica. Gadotti (2016)
cita os estudos de Lima (20074%; 2010%; 201247) e de Canario (20034?), para os quais
“‘essa expressao [Educacao/Aprendizagem ao Longo da Vida] foi se reconceituando
ou se desvirtuando, com base no receituario da OCDE e do Banco Mundial,

acomodando-se cada vez mais a racionalidade econdmica”. Afirma que “o principio

4 LIMA, L. Educagéo ao longo da vida: entre a mao direita e a mao esquerda de Mird. Sdo Paulo:

Cortez, 2007.

LIMA, L. A educagéo faz tudo?: critica ao pedagogismo na “sociedade da aprendizagem”. Revista
Luséfona de Educacgao, Lisboa, n. 15, 2010.

LIMA, L. Aprender para ganhar, conhecer para competir: sobre a subordinagdo da educacédo na
“sociedade da aprendizagem”. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

CANARIO, R. A aprendizagem ao longo da vida: analise critica de um conceito e de uma politica. In:
CANARIO, R. (Org.). Formagio e situagdes de trabalho. Porto: Porto Editora, 2003. p. 189-207.
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universal de que aprendemos ao longo de toda a vida foi substituido por uma
‘formacéao profissional ao longo da vida” (GADOTTI, 2016, p. 57) e que, de acordo
com esses autores “[...] o conceito [Educagédo/Aprendizagem ao Longo da Vida]
nasceu no contexto do Estado-previdéncia e acabou sendo reconceituado pelo Estado
Neoliberal” (GADOTTI, 2016d, p. 57).

As consequéncias do pds guerra e de outros conflitos ocorridos no século XX,
somados as transformacgdes provocadas pela globalizagdo da economia mundial e
pelos avancgos tecnoldgicos, passam a exigir o perfil de um novo homem, o qual, com
base nos significados implicitos nos conceitos de ELV e ALV, deveria se adaptar a
essa nova sociedade, considerada sociedade da informagdo e do conhecimento,
“adaptando-se” a ela. Assim, nesse contexto de mudancas, € que ocorrem as
discussbes sobre esses conceitos envoltos em “multiplos sentidos de educacao e
formagao” (ALHEIT, DAUSIEN, 2006, p. 179). Nesse cenario, ndo bastava a
aprendizagem apenas num contexto educativo, obrigatorio e institucionalizado, era
preciso que esse sujeito buscasse novos caminhos formativos, novas competéncias,
como instrumentos de formagao.

Para a compreensdo da emergéncia desses conceitos ha trés documentos
relevantes instituidos no contexto histérico europeu entre a ultima década do ano de
1960 até o 2000 que objetivaram novos rumos para a educacgao e que vao se refletir
nas politicas educacionais internacionais para o século XXI. Sao eles: O relatdorio
Aprender a ser (1972), da Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da
Educacao, estabelecida pela UNESCO, o qual teve como relator, Edgar Faure, o
presidente da Comissao; o relatério Um Tesouro a Descobrir, de 1996 (UNESCO, 2010)
da Comisséao Internacional sobre Educagéo para o Século XXI, cujo relator, Jacques
Delors, foi o Presidente da Comissao e o “Memorando sobre Aprendizagem ao longo
da vida” (2000), proposto pela Unido Europeia, como Estratégia Europeia de Emprego.

Alheit e Dausien (2006)*° afirmam que “o conceito de aprendizagem ao longo
da vida permanece maldefinido”, porém consideram que “a educagéo ao longo da vida
pode ser analisada sob diferentes aspectos” destacados pelos autores em dois pontos
de vista: o primeiro esta vinculado as rapidas mudancgas sociais e culturais, as

transformagdes nas relagdes de trabalho e no processo educacional que “exigem,

49 Texto traduzido por Teresa Van Acker, a partir da versao francesa de Christine Delory-Momberger
“Processus de formation et apprentissages tout au long de la vie”, publicada em Orientation Scolaire
et Professionnelle, 2005, n. 1 (ALHEIT; DRAUSIEN, 2006, p. 177).
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para serem superadas pelos atores sociais, competéncias e flexibilidade que nao
podem ser adquiridas no ritmo e nas formas institucionalizadas dos processos
‘tradicionais’ de formacao”. Este aspecto ensejou, a partir de 1960, uma “nova ordem
educativa”, imposta pela “politica internacional de educagédo ao longo da vida”. O
segundo esta sob a 6tica da formacéo individual do sujeito, nos “aspectos nao formais,
informais, ndo institucionalizados e auto-organizados da aprendizagem” (ALHEIT;
DAUSIEN, 2006, p. 178-180).

Segundo Rodrigues (2011, p. 219), a expressdo “Ao longo da vida” € um
“‘enunciado temporal que orienta e conforma determinado modo de conceber a
educacao e os sujeitos na sua relagdo com o passado, presente e futuro, expressando
nessa relagdo o sentido atribuido a histéria”. A autora afirma ainda — apoiada no
Memorando... (2000) — que os documentos da década de 1990 descrevem a
conjuntura histérica como uma realidade “dominada pela globalizagao, pelo continuo
desenvolvimento tecnoldgico e pelas mudancgas aceleradas, bem como pela intrinseca
dependéncia e subordinagdo de conhecimentos especificos as ‘novas economias da
Era do conhecimento™ (RODRIGUES, 2011, p. 219, grifo da autora).

Segundo a autora, por essa analise,

[...] repetidas vezes afirma-se a necessidade de inovagdo, mudanca,
adaptagcao, decorrentes de profundas alteragbes na sociedade
contemporénea, ora denominada de “sociedade da informacao”, ora
de “sociedade do conhecimento”. Em ambas, as denominagdes sao
qualificadas positivamente, dado o suposto carater democratizante
assumido pelos sistemas de informacdo, e tratadas num tom de
naturalidade e obviedade, bem ao gosto das ideologias, pois, como
lembra Warde (1990, p. 6), ‘na Histdria, as ideologias tomam a forma
de conceitos, categorias, cronologias ..., ou seja, ja se apresentam sob
a forma de conhecimento’ (RODRIGUES, 2011, p. 219-220, grifos da
autora).

De acordo com Sodré (2012, apud GADOTTI, 2016d), ndo existe uma
“sociedade do conhecimento”, pois esta expressdo, utilizada, as vezes, como um
refinamento de “sociedade da informacdo”, € usada de forma “[...] recorrente no
discurso publicitario das grandes empresas de tecnologia da informacdo e da
comunicagao, porém se revela mais um slogan do que um conceito, na medida em
que reduz a diversidade dos modos de conhecer ao modelo maquinico” (GADOTTI,
2016d, p. 57). Sobre o conceito de ALV, Gadotti (2016d) afirma:
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[...] Trata-se de um conceito com diferentes interpretagdes e diferentes
praticas que continua com a mesma ambiguidade da Educagdo
Permanente. Nada de novo em relagao a isso. Porém, predomina uma
visdo instrumental, voltada para a eficacia produtiva e a
competitividade. O que é novo é que a aprendizagem ao longo da vida
€ apresentada como um “principio organizador e norteador” da
educacao para o século XXI, “operacionalizando” o conceito de
Educacgao Permanente (GADOTTI, 2016, p. 56, grifos do autor).

Ao explicar o conceito de Aprendizagem ao longo da Vida como um principio
para se organizar e direcionar a educagao do século XXI| e para se operacionalizar o
conceito de Educagao Permanente, Gadotti (2016d) remete ao movimento estudantil
de maio de 1968°%°, afirmando que essa “era a resposta que o establishment dava ao
movimento mundial dos estudantes de 1968” (GADOTTI, 2016d, p. 56).

Segundo Rodrigues (s/d) uma das causas consideradas recorrentes para a
crise mundial da educacdao desencadeada nas décadas de 1950 e 1960, foi a
expansao dos sistemas de ensino como nunca havia ocorrido, gerando uma crencga
sobre a educacdo como possibilidade de progresso e, consequentemente, de
melhoria de vida para as pessoas. Por outro lado, segundo a autora, a ampliacdo da
educacado causou desajustes entre os sistemas de ensino e os meios a que
pertenciam, pois 0 mundo passava, naquele momento, por grandes transformacgoes e,
em decorréncia da economia capitalista, houve relevante questao social vinculada ao
emprego e desemprego (RODRIGUES, s/d).

Nesse sentido, os estudos de Gadotti (2016d); Canario (2000) e Rodrigues (s/d;
2011), evidenciam que quatro anos apos o evento de maio de 1968 e em resposta a
crise mundial da Educagao anunciada pela propria UNESCO, surge o Relatério Faure
(1972) — Learning to be, ou Aprender a Ser. Segundo Edgar Faure (1972) o Relatério
Aprender a Ser “tem na sua centralidade o homem na sua totalidade” e a “ciéncia e a
tecnologia” como “fundamental empreendimento educativo” (FAURE, 1972, p. 25-26).

O Relatério trazia recomendacdes que orientaram as acdes da UNESCO, dos

%0 “Foi uma grande onda de protestos que teve inicio com manifestagdes estudantis para pedir
reformas no setor educacional. O movimento cresceu tanto que evoluiu para uma greve de
trabalhadores que balangou o governo do entéo presidente da Franga, Charles De Gaulle. [...] O
comego de tudo foi uma série de conflitos entre estudantes e autoridades da Universidade de Paris,
em Nanterre, cidade préxima a capital francesa. No dia 2 de maio de 1968, a administragao decidiu
fechar a escola e ameacgou expulsar varios estudantes acusados de liderar o movimento contra a
instituicdo. As medidas provocaram a reagao imediata dos alunos de uma das mais renomadas
universidades do mundo, a Sorbonne, em Paris” (MUNDO ESTRANHO, 2011).
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Governos e da comunidade internacional, na proposicdo de uma nova realidade
educativa para a formagao do “homem, global e permanente” (FAURE, 1972, p. 10).
Para Faure (1972, p. 10) “trata-se de ndo mais adquirir, de maneira exacta,
conhecimentos definitivos, mas de se preparar para elaborar, ao longo de toda a vida,
um saber em constante evolugao e de ‘aprender a ser’”, que seria efetivado pela
educacao ao longo do tempo acompanhando a evolugao social, politica, técnica e
econbmica. A concepcao humanista da educagao proposta por Faure no Relatorio
(1972) concebia a ciéncia e a tecnologia como “fundamentos universais” ao processo

educativo das criangas, jovens e adultos,

[...] a fim de ajudar o individuo a dominar nao sé as forgas naturais e
produtivas, mas também as forgas sociais, e, fazendo-o, a adquirir o
proprio dominio e os das suas preferéncias e dos seus actos; enfim,
que auxiliem o homem a imbuir-se do espirito cientifico, de maneira a
promover as ciéncias, sem tornar seu escravo (FAURE, 1972, p. 26).

Esse Relatério considerado um “manifesto da educacdo permanente”
(CANARIO, 2000, p. 31), teve como pressuposto a andlise da crise mundial da
educacgao, em que a Comissao que o subscreveu propée uma nova forma de conceber
e organizar os processos educativos. Na sua constituicdo recomendava o que se
chamava de Educagado Permanente como extensiva a vida, como ideia central para
as novas politicas educacionais do futuro sobre as quais se pretendia a adequacéao
de uma sociedade que se arremessava para a modernizagao e o progresso, visto por
Edgar Faure como uma possibilidade de melhoria de vida para as pessoas. De acordo
com Canario (2000),

Este documento, considerado como o “manifesto da educacao
permanente”, enfatizava, por oposigdo a uma logica cumulativa e
escolar da aprendizagem, um processo educativo coincidente com o
ciclo vital e a construgao da pessoa. Esta emergéncia da pessoa como
sujeito da formagao aparece associada a trés pressupostos sobre a
educacgao, o da sua diversidade, o da sua continuidade e o da sua
globalidade [...] (CANARIO, 2000, p. 31, grifos do autor).

No contexto histérico europeu, os estudos apontam que a partir de 1960 é que
a UNESCO enfatiza a Educagao ao Longo da Vida como um novo paradigma
educacional e como exigéncia para um novo mundo ou para uma nova sociedade.
(CANARIO, 2000; GADOTTI, 2016d).
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De acordo com Rodrigues (2008),

Os trés eixos sobre o0s quais se apodia a perspectiva de educacao ao
longo da vida — cidadania ativa, coesdo social e empregabilidade —
devem ser problematizados a luz das transformagdes ocorridas no
processo produtivo por meio da constituicio das formas de
acumulacao flexivel, caracterizadas por Harvey (1993, p. 140) como
expressao de um “confronto direto com a rigidez do fordismo, apoiada
na FLEXIBILIDADE dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (RODRIGUES, 2008,
p. 111, grifos da autora).

Na busca pela compreenséao da origem e evolugao dos conceitos, Gadotti (2016,
p. 52, grifos do autor) afirma que “[...] o conceito de Educag¢ao ao Longo da Vida
apareceu pela primeira vez, num documento oficial, na Inglaterra, em 1919 (Lifelong
Education, Education for Life), associado a formagéo profissional (“vocacional”) dos
trabalhadores”. Segundo o autor, a expressao Lifelong Education foi traduzida, na
Franca, por Education permanente e assim aparece na literatura pedagdgica dos anos
1950 e 1960, tendo sido “[...] consagrada no Relatério Edgar Faure Aprender a ser,
em 1972, como ‘pedra angular’ da ‘cidade educadora’ e ‘ideia mestra’ das futuras
politicas educativas” (GADOTTI, 2016, p. 52, grifos do autor).

Afirmando que a matriz fundadora da Educacao ao Longo da Vida é a Educagao

Permanente, o autor assegura:

[...] ha total coeréncia entre essas duas expressdes e que uma pode
ser substituida pela outra sem nenhuma perda de significado. Na
Franga, a nogdo de educacgao ao longo da vida n&do era novidade. A
ideia de uma educacéao continuada, progressiva, ‘para todas as idades’,
era a base do programa educativo da Revolugdo de 1.789 5
(GADOTTI, 2016, p. 52, grifos do autor).

Para Gadotti (2016), no inicio “a Educagao Permanente (ou Educagéo ao Longo
da Vida) nada mais era do que um termo novo aplicado a Educagéo de Adultos,
principalmente no que se referia a formagao profissional continuada” (GADOTTI, 2016,
p. 53). Afirma que, de acordo com Furter (1972), passou, depois, por uma fase que se
poderia “chamar de ‘utépica’, integrando toda e qualquer agao educativa e visando a

uma transformacédo radical de todo o sistema educativo” (GADOTTI, 2016, p. 53).

51 Revolugdo Francesa.
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Segundo Lima (2010, apud GADOTTI, 2016), nos paises do Norte, nas ultimas

décadas,

[...] os organismos internacionais conseguiram realizar o sonho de
uma educacao ‘para o desenvolvimento’, focando-se na ‘adaptacgao
funcional dos aprendentes individuais a empregabilidade, flexibilidade
e competitividade econbmica, no quadro da ‘sociedade da
aprendizagem’ e da ‘economia do conhecimento’ (LIMA, 2010, apud
GADOTTI, 2016, p. 53, grifos do autor).

De acordo com Ventura (2013), o tema Educacéo ao Longo da Vida emerge
como um novo paradigma para a Educacao de Jovens e Adultos — EJA e esse fato
estaria redefinindo a identidade dessa modalidade educacional, em oposicdo ao

(suposto) paradigma anterior de educacao compensatéria. A autora afirma:

Esse processo de transicdo de referéncias (ou paradigmas) é
justificado, nacionalmente, pela necessidade de critica a uma visao
redutora e escolarizante, que aborda a EJA apenas no sentido de
reposicado de estudos via escolarizagdo, e também pela necessidade
de uma oposicéo as agdes de curta duragéo e baixa escolaridade que
caracterizam historicamente as politicas para a area (VENTURA, 2013,
p. 35).

Também a educacgao das pessoas com deficiéncia/NEE parece ter se pautado,
historicamente, pela ideia de que, para essa populagao poderia ser oferecida qualquer
educacao. Nesse sentido, pode-se pressupor como hipotese que também para a
modalidade Educacéao Especial, os conceitos de ELV e ALV estao sendo introduzidos
na legislagdo com uma nova roupagem. No entanto, essa nova roupagem nao muda
a concepcao de educacao que permeou a Educacgao Especial historicamente: o aluno
com deficiéncia/NEE estava presente na escola (leia-se escola especial e escola
comum) apenas para ser reabilitado, para aprender o que suas capacidades, suas
aptiddes permitissem. Nesse caso, a educacgao oferecida a esses alunos nao trazia
os conteudos cientificos como fundamentais a serem ensinados.

Segundo Ventura (2013), o tema “educagéao continuada ao longo de toda a vida”
como um novo paradigma da EJA, origina-se de documentos como a Declaragéo de
Hamburgo®? e é referendada em documentos legais como o Parecer n° 11/2000 do

Conselho Nacional de Educacdo. Esse documento atribui a EJA a funcdo de

52 A Declaragdo de Hamburgo é elaborada na V CONFINTEA, evento da UNESCO que foi realizado
em 1997.
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“atualizagdo de conhecimentos por toda a vida” (VENTURA, 2013, p. 36), o que nos
leva a questionar se “atualizar” € o mesmo que “ensinar” os conhecimentos. Poderia
estar implicito no conceito “atualizar”, uma ideia de educagdo mais aligeirada, ndo
sistematizada e planejada.

Gadotti (2016) adverte que nao se pode confundir a Educagéo ao Longo da
Vida com a Educacéao de Adultos, pois o “préprio principio ‘ao Longo da Vida’, indica
que a educacéao ocorre em todas as idades e n&do so6 na vida adulta”, que ela acontece
em “espacos formais e ndo formais” e que por isso, também nao se pode “confundir a
Educacao ao Longo da Vida com a Educacao Formal” (GADOTTI, 2016, p. 55).

O principio da “aprendizagem ao longo da vida” articula a educagéao
como um todo, independentemente da idade, independentemente de
ser formal ou ndo formal. Se a educacdo e a aprendizagem se
estendem por toda a vida, desde o nascimento até a morte, significa
que a educagao e a aprendizagem n&o se dao somente na escola e
nem no ensino formal. Elas se confundem com a propria vida, que vai
muito além dos espacos formais de aprendizagem. Assim podemos
dizer que tanto a educagao quanto a aprendizagem nao podem ser
controlados pelos sistemas formais de ensino. Este principio nos
obriga a termos uma visao holistica da educacédo (GADOTTI, 2016, p.
55, grifos nossos).

O autor explicita que “Se as duas expressoes se identificarem ndo seria uma
educacéo ‘ao longo da vida’, mas apenas ao longo da vida dos adultos. Seria ‘ao longo
da vida’, menos a vida da crianga e do adolescente” (GADOTTI, 2016, p. 50).

Corre-se o risco de se fazer da Educacgao Especial, uma educacgao qualquer no
periodo de educagédo formal desses alunos com deficiéncia/NEE, aligeirando sua
conclusao dos niveis de escolaridade desse periodo, ja que existem outras formas de
Educacao: nao formal e informal. Isso poderia justificar, também, uma corrida para se
buscar recursos publicos destinados a educagao publica, para serem carreados para
Escolas Especiais, para Cursos Complementares, etc., o que ja pode ser verificado
no final de 2020, quando da aprovagéo, no Congresso Nacional brasileiro, do novo
Fundo de Manutengdo da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) (BRASIL, 2020), quando as duas casas legislativas divergiram
com relagao ao financiamento da educagao no tocante a destinagao de recursos para
“escolas ligadas a Igrejas, entidades filantrépicas e o ensino técnico profissionalizante
do Sistema S” (CARTA CAPITAL, 2020, s.p.), o que pode ser caracterizado como
privatizagao de recursos publicos.
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Visando ao aclaramento dos conceitos de educagao formal, ndo formal e
informal, Cascais e Teran (2014, p. 2) afirmam que esses termos ‘[...] sdo de origem
anglo-saxonica, surgidos a partir de 1960” em meio a fatores que desencadearam a
crise educacional ocasionada pela segunda Guerra Mundial, dentre os quais

destacam:

a) os sistemas escolares ndo conseguiam atender a grande demanda
escolar, b) os sistemas escolares ndo cumpriam seu papel em relagao
a promogao social e, ¢) a ndo formagao de recursos humanos para as
novas tarefas que surgiam com a transformagao industrial (CASCAIS;
TERAN, 2014, p. 2).

O surgimento dos termos provoca uma nova discussdo sobre o papel da
educacédo ante as inovagdes da ciéncia e das tecnologias mediadas pela globalizagéo.
A educacdo, de forma geral, sofre essas influéncias e os diferentes espacgos
educativos - formal, ndo formal e informal - passam a ser explorados como os diversos
espacgos para o processo de ensino e aprendizagem que sao utilizados na intengéo
de preparar o sujeito para enfrentar os desafios desse novo tempo. Desafios esses,
segundo Almeida (2014, s.p.), “impostos pela sociedade contemporanea onde o setor
econdmico oprime a sociedade, afasta o cidaddao de seus direitos, acelera o
crescimento das desigualdades sociais e provoca um declinio na oferta do trabalho
por falta de qualificagao”.

Libaneo (2007) afirma que numa perspectiva histoérico-social, na concepgao
marxista socialista “o processo educativo, por consequéncia, € um fendbmeno social,
enraizado nas contradi¢cdes, nas lutas sociais, de modo que é nos embates da praxis
social que vai se configurando o ideal de formagdo humana” (LIBANEO, 2007, p. 78).
Isto significa que a educacgao se concebe e se desenvolve pelas determinacdes e
relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, ou seja, “o vinculo da pratica
educativa com a pratica social global faz vir a tona o fato de ela subordinar-se a
interesses engendrados na dindmica de relagdes entre grupos e classes sociais”
(LIBANEO, 2007, p. 79). O autor chama a atengao, entdo, para o fato de que “nessas
condicdes, a educagao tende ndo so a ser representativa dos interesses dominantes
(consolidados pela agdo do Estado), como também a ser transmissora da ideologia
que responde a esses interesses” (LIBANEO, 2007, p. 79). Ressalta-se, nesse

contexto, que as modalidades ou formatos de ensino (formal, ndo-formal e informal)
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tém definigdes que as distinguem conceitualmente no espago, nos objetivos e
finalidades.

Para Libaneo (2007, p. 88), a educacdo formal seria aquela “estruturada,
organizada, planejada intencionalmente, sistematica”, da qual a educagao escolar
convencional faz parte e outros espagos extra escolares também podem ser
considerados formais, desde que haja ensino (escolar ou n&o). Para o autor
(LIBANEO, 2007), sdo consideradas atividades educativas formais também, a
educacao de adultos, a educagao sindical, a educacao profissional “[...] desde que
nelas estejam presentes a intencionalidade, a sistematicidade e condig¢des
previamente preparadas, atributos que caracterizam um trabalho pedagogico-didatico,
ainda que realizadas fora do marco do escolar propriamente dito” (LIBANEO, 2007, p.
89).

Ainda segundo o autor, “educacdo ndo-formal, por sua vez, sdo aquelas
atividades com carater de intencionalidade, porém com baixo grau de estruturagao e
sistematizacédo, implicando certamente relagbes pedagdgicas mas nao formalizadas”
(LIBANEO, 2007, p. 89). Como exemplo, o autor cita “os movimentos sociais
organizados na cidade e no campo, os trabalhos comunitarios, atividades de
animacgao cultural, os meios de comunicagdo social, os equipamentos urbanos
culturais e de lazer (museus, cinemas, pracas, areas de recreacio) etc.” (LIBANEO,
2007, p. 89).

Educacao informal, segundo Libaneo (2007, p. 90) é “aquela que resulta do
‘clima’ em que os individuos vivem, envolvendo tudo o que do ambiente e das relagcbes
socioculturais e politicas impregnam a vida individual e grupal”.

No entanto, Libaneo (2007) ressalta a importancia da educagéo informal na
formagdo humana, pois esta influencia sobremaneira a capacidade de pensar e agir
do homem.

Gohn (2006) considera que é necessario distinguir e demarcar as diferencgas

entre esses conceitos e assim os define:

[...] a educagdao formal € aquela desenvolvida nas escolas, com
conteudos previamente demarcados; a informal como aquela que os
individuos aprendem durante seu processo de socializacdo - na
familia, bairro, clube, amigos, etc., carregada de valores e culturas
proprias, de pertencimento e sentimentos herdados; e a educagao
nao-formal € aquela que se aprende “no mundo da vida”, via os
processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em
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espacos e acgdes coletivos cotidianas” (GOHN, 2006, p. 28, grifos
Nossos).

Retomando a questdo da formacdo deste novo homem, ressalta-se que, na
perspectiva de Educagao ao Longo da Vida numa concepg¢ao humana, esse conceito
[ELV] tem, segundo Gadotti (2016), sua génese na Educagdo Permanente sobre a

qual Faure (1972) afirma:

[...] Nosso ultimo postulado, é o de que a educacéo para formar este
homem completo, cujo advento se torna mais necessario a medida
que coacgdes sempre mais duras separam e atomizam cada ser, tera
de ser global e permanente. Trata-se de ndo mais adquirir, de maneira
exacta, conhecimentos definitivos, mas de se preparar para elaborar,
ao longo de toda a vida, um saber em constante evolugcdo e de
“aprender a ser” (GADOTTI, 2016, p. 10).

No entanto, a modernizagdo, o progresso, que representava uma economia
dindmica, competitiva e globalizada baseada no conhecimento, passam a exigir que
esse homem tenha que (re)aprender para adaptar-se as novas transformagdes. Assim,
a Educacdo Permanente passa a ter uma nova concepc¢do, a de “formacéao
profissional continua baseada no conceito da ‘reciclagem’, ou uma segunda
oportunidade” (CANARIO, 2000, p. 31), passando a ser confundida com a educacéo
de adultos.

Nessa perspectiva, Gadotti (2016) afirma que em relagdo a “Educagéao
Permanente (ou ao longo da vida)” sob o olhar dos organismos internacionais passa
a ser a educacao “para o desenvolvimento”, voltada para a “adaptacao funcional dos
aprendentes individuais a empregabilidade, flexibilidade e competitividade econémica”
(GADOTTI, 2016, p. 53). De acordo com Rodrigues (2011), no século XX emerge nos

canais de difusdo internacionais da UNESCO,

[...] a expressdo ‘educacdo ao longo da vida’ como um paradigma
educacional a ser alcangado [e que] suas filiagdes historicas
remontam ao ano de 1967, quando se anunciavam as perigosas
potencialidades da crise mundial da educacao. Na década seguinte,
essa crise, identificada como um desajustamento, apareceu sob a
forma de ameaga de desequilibrio do corpo social ou de
desumanizagao, cujo enfrentamento dar-se-ia por uma educagao
coextensiva a vida (RODRIGUES, 2011, p. 217).
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Entdo Gadotti (2016) assegura que o movimento de um novo projeto de
educacgao para o século XXI, cuja centralidade argumentativa se dava em torno de
Educacdo ao Longo da Vida, “emerge como um ‘antidoto’ para os ‘perigos’ do
desemprego e rupturas sociais, e de um sujeito que devera aprender a ser, a fazer, a
conhecer, a viver e a empreender” (GADOTTI, 2016, p. 217).

Nesta concepcdo, Rodrigues (2011, p. 217) pelo olhar da UNESCO e
fundamentada no Relatério de Delors de 1996 (UNESCO, 2010), diz que se pode
evocar trés eixos de argumentagdo sobre a perspectiva educacional fundamentada
na Educagao ao Longo da Vida: 1. “como mecanismo de promog¢ao do respeito as
necessidades e diferengas individuais;” 2. “como instrumento de democratizacao da
educacao”, ou seja, na promogao de um ensino de qualidade para todos em igualdade
de oportunidades e, 3. como “chave de acesso ao século XXI, capaz de promover a
participacao do sujeito na ‘modernidade global” (UNESCO, 2010, p. 217).

Para Rodrigues (2011), apesar dos argumentos “inclusivos” apregoados pela
UNESCO para a perspectiva educacional fundamentada na Educacéo ao Longo da
Vida, o discurso dessa instituicdo ao longo de sua historia, se assenta “na construgéo
de um suijeito pacifico e tolerante, consoante a politica contemporanea de seguranga
mundial para o sistema capitalista” (RODRIGUES, 2011, p. 217).

Diante das constantes mudangas marcadas pelo avango das novas tecnologias
da informagédo e comunicagao (TIC) e das demandas de um mundo em constante
transformacdo para a manutengdo do sistema capitalista, por recomendacdo da
UNESCO elabora-se o Relatério da Comissao Internacional sobre Educacao para o
Século XXI, sob a presidéncia de Jacques Delors, em 1996. Esse documento, que
tem como titulo original: “Learning: the treasure within”, foi publicado pelo Setor de
Educacado da Representacdo da UNESCO no Brasil com o patrocinio da Fundacao
Faber-Castell, com o titulo “Educagéo: Um Tesouro a Descobrir’ (BRASIL, 2010).

O Relatério Delors sugere um modelo de educagao alicercada em quatro
pilares: Aprender a ser, Aprender a conhecer, Aprender a fazer e Aprender a conviver,
que acolhem o conceito de Educagao ao Longo da Vida, “como uma chave de acesso
para o século XXI”, como forma de superar os “multiplos desafios suscitados pelo
futuro” consolidados nos “ideais de paz, da liberdade e da justica social’, num
processo de desenvolvimento continuo das pessoas e das sociedades (UNESCO,
2010, p. 5).
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Jacques Delors enumera no Relatério (UNESCO, 2010) diversas tensoes,
caracterizadas como desafios a serem superados e que estavam no foco da

problematica do século XXI, das quais destaca-se:

[...] A tensdo entre a indispensavel competi¢cao e o respeito pela
igualdade de oportunidades. Questéo classica formulada, desde o
inicio do século XX, tanto as politicas econémicas e sociais quanto as
politicas educacionais. Questao resolvida, em alguns casos, mas
nunca de forma duradoura. Atualmente a Comissao tem a ousadia de
afirmar que o imperativo da competi¢ao impele um grande numero de
responsaveis a esquecer a missao que consiste em fornecer a cada
ser humano os meios para realizar todas as suas potencialidades.
Diante de tal constatacao, e no que diz respeito ao dominio abrangido
por este relatério, fomos levados a retomar e a atualizar o conceito
de educacdao ao longo da vida, de maneira a CONCILIAR a
competicao incentivadora com a cooperagao fortificante e com a
solidariedade que promove a uniao entre todos (UNESCO, 2010,
p. 9, grifos nossos).

A ideia de redefinicdo dos conceitos de ELV e ALV, também, vem assim
expressa no Relatoério Delors (UNESCO, 2010),

[...] Por todas essas razdes, parece-nos que €& imperativo impor o
conceito de educagao ao longo da vida com suas vantagens de
flexibilidade, diversidade e acessibilidade no tempo e no espaco. E
ideia de educagdo permanente que deve ser simultaneamente
reconsiderada e ampliada; com efeito, além das necessarias
adaptacgdes relacionadas com as mudancgas da vida profissional, ela
deve ser uma construgao continua da pessoa, de seu saber e de suas
aptidées, assim como de sua capacidade para julgar e agir. Ela deve
permitir que cada um venha a tomar consciéncia de si proprio e de seu
meio ambiente, sem deixar de desempenhar sua funcao na atividade
profissional e nas estruturas sociais (UNESCO, 2010, p. 12, grifos
Nossos).

No entanto, na percepcéo de Gadotti (2016, p. 54), “a nogado de Educacgéo ao
Longo da Vida proposta no Relatério de Jacques Dellors (1996)” ndo tem a mesma
conceituagao, o mesmo significado que tinha no Relatério de Edgar Faure (1972).
Para o autor a “referéncia aos poucos deixou de ser a cidadania para se focar nas

exigéncias do mercado”. Assim, o autor enfatiza:

Com amparo na teoria do capital humano a aprendizagem passa a ser
uma responsabilidade individual e a educag¢ao, um servigo, € ndo um
direito. Esse ethos mercantil deslocou a educacédo para a formacgéao e
para a aprendizagem. A Visdo humanista, inicial, foi substituida, nas
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politicas sociais e educativas, por uma visdo instrumental,
mercantilista, apesar de declaragdes contrarias (GADOTTI, 2016, p.
54).

Compreende-se, assim, que os anos 90 passam a ser considerados como o
marco para a emergéncia da Aprendizagem ao Longo da Vida, tendo em vista a rapida
transformacao provocada pelas TICS que passam a ditar as mudancas econdmicas e
sociais iniciadas na Europa, mas que vao tendenciar o mundo pelo processo da
globalizagdo (CANARIO, 2000).

Segundo Gadotti (2016),

Apesar da aparente continuidade entre o Relatorio Edgar Faure
(“Aprender a ser’) e o Relatério Jacques Delors (“Educagédo, um
tesouro a descobrir’), existe uma profunda diferenca: o foco deixa de
ser a educacao e passa a ser a aprendizagem (GADOTTI, 2016, p. 56,
grifos do autor).

O conceito de ALV surge, entdo, como um novo paradigma, reconceituando e
redefinindo os conceitos de ELV e Educacado Permanente e passa a ser utilizado como
argumento e estratégia de adaptacdo a esse novo contexto histérico, que para
Canario (2000, p. 35) representa “uma ruptura de paradigma, resultado de fenébmenos
e mudangas que causaram grande impacto principalmente na economia, no trabalho
e formacao” do sujeito.

Nota-se que as transformacdes econémicas globalizadas e na considerada
“sociedade do conhecimento” ou “era do conhecimento” se refletem no mundo do
trabalho e o perfil exigido para o trabalhador neste mundo em permanente mudanga,
esta relacionado a aptiddes e competéncias, pois o mercado de trabalho exige, cada
vez mais, qualificacao e experiéncia.

Na légica da redefinicdo dos conceitos, Ventura (2013, p. 39) assevera que as
pesquisas demonstram que o conceito de ELV “ndo significa continuidade ou
atualizagao” do conceito de Educagao Permanente, mas “uma reconceituagao” do que
significava esse paradigma educacional, pois ao se difundir na década de 1990, o
conceito de ELV, “muda o sentido, distorce ou mesmo nega projetos politicos originais,
como por exemplo, o pressuposto da educagcdo como direito coletivo e
responsabilidade do Estado” (VENTURA, 2013, p. 39). Lembrando que, quando a lei
n°® 13.632/2018 elimina a expressao “dever constitucional do Estado” do Art. 58, §3°

da LDB n°® 9394/96, para se referir a Educagao Especial, ja se evidencia um grande
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prejuizo para a educacgao das pessoas com deficiéncia, permitindo a possibilidade de
a educacao privada, cada vez mais, entrar nesse “mercado” e com financiamento
publico, conforme ficou demonstrado na Camara Federal quando das discussdes
sobre a regulamentag&o do novo FUNDEB?®3 no segundo semestre de 2020.

Com a aprendizagem centrada na responsabilidade individual,

[...] o sujeito é compreendido e tomado como aquele que aceita a
realidade ou que responde sistematicamente as modificagdes e
variaveis do meio [aquele sujeito que] se constitui e se produz
empreendendo em si um investimento constante no modo de viver, na
medida em que é capturado pela ‘modificacdo’ da forma de dizer e
fazer da sua vida[...] (MOHR, 2018, p. 114).

Na Europa, em 2000, o “Memorando sobre a educacgao e a formacgao ao longo
da vida”, indica para a Unido Europeia, a ALV como principio orientador ndo s6 dos
“sistemas da educacdo e da formacdo” dos cidaddos europeus, mas como
oportunidade de cada um, individualmente, se “adaptar’ as novas exigéncias sociais
e econbmicas, numa sociedade assente no conhecimento, sob a justificativa da
“promocgao da cidadania activa e o fomento da empregabilidade” (MEMORANDO...,
2000, p. 3).

O referido documento, considerado pela Unido Europeia, como o mais
significativo documento europeu sobre a politica de formacdo e ELV define que “A
aprendizagem ao longo da vida deixou de ser apenas uma componente da
educacao e da formacao, devendo tornar-se o principio orientador da oferta e da
participagdo num continuo de aprendizagem, independentemente de contexto”. Assim,
no plano de Estratégia da Unido Europeia de Emprego, segundo o Memorando...
(2000) a Aprendizagem ao Longo da Vida é toda e qualquer atividade de
aprendizagem empreendida continuamente que visa a “melhorar conhecimentos,
aptiddes e competéncias”, na racionalidade da logica do capital humano
(MEMORANDO..., 2000, p. 3).

53 Os recursos financeiros demandados no FUNDEB, também s&o motivo de disputas no campo
politico por grupos de interesses privados. Uma vez que, ao se permitir legalmente, na area
educacional, as parcerias publico-privadas, abre-se a possibilidade de se ter a educagdo como um
nicho mercantil e, consequentemente, o reflexo dessa estratégia chegara a Educacdo Especial. E o
que se tem visto, nas recentes manobras politicas planejadas e intentadas pelo Congresso Nacional
quando da regulamentagéo do préprio FUNDEB, nas proposi¢des de redirecionamento dos recursos
publicos para as entidades religiosas, confessionais, filantrépicas e do Sistema S. Por certo, isso
isentaria o Estado da sua responsabilidade no investimento de recursos publicos apenas nas
escolas publicas.
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Mohr (2018), ao se referir a Teoria do Capital Humano na visdo de Foucault
(2008b), afirma:

[...] as habilidades e competéncias, nessa teoria sdo tomadas como
uma forma de capital, um capital individual de cada sujeito, néo
havendo separacdo entre capital e individuo. [...] A qualidade e
quantidade de capital dependem de cada sujeito, de investimentos e
esforcos que cada um empreende em si. Nesse processo de acumulo
de capital humano, a capacitacdo e a formagdo educacional e
profissional dos sujeitos constitutem-se como necessarias e potentes,
uma vez que acionam e possibilitam determinadas técnicas que
permitem ao sujeito tornar-se produtivo e permanecer incluido no
mercado (MOHR, 2018, p. 113).

Esta compreensao esta inserida no Memorando (2000), ao afirmar que “a
motivacdo individual para aprender” e “as oportunidades de aprendizagem”,
constituem os fatores essenciais para uma “estratégia bem sucedida de aprendizagem
ao longo da vida” (MEMORANDO..., 2000, p. 9). As categorias de aprendizagem
formal, ndo formal e informal, sdo apresentadas nesse Memorando (2000), como
formas diferenciadas e de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, definindo

que:

Aprendizagem formal: decorre em instituicdes de ensino e formagao
e conduz a diplomas e qualificagdes reconhecidos. Aprendizagem
nao-formal: decorre em paralelo aos sistemas de ensino e formagao
e nao conduz, necessariamente, a certificados formais. A
aprendizagem nao-formal pode ocorrer no local de trabalho e através
de atividades de organizagdes ou grupos de sociedade civil
(organizagbes de juventude, sindicatos e partidos politicos). Pode
ainda ser ministrada através de organizagdes e servigos criados em
complemento aos sistemas convencionais (aula de arte, musica e
desporto ou ensino privado de preparagao para exames).
Aprendizagem informal: € um acompanhamento natural da vida
quotidiana. Contrariamente a aprendizagem formal e nao-formal, este
tipo de aprendizagem nao é necessariamente intencional e, como tal,
pode nao ser reconhecida, mesmo pelos proprios individuos, como
enriquecimento dos seus conhecimentos e aptiddes (MEMORANDO...,
2000, p. 9).

Num movimento de constantes transformacdes, sobretudo no ambito da
educacéo, a partir de 2015, na Declaragao de Incheon (BRASIL, 2016a), o conceito
de Aprendizagem ao Longo da Vida volta aos debates da UNESCO e emerge como
um dos eixos norteadores do Marco de A¢do da Educacédo 2030 no Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel n°® 4 — que tem como principio “Assegurar a educagao
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inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos” (BRASIL, 2016a, p. iii). Com o ODS 4 a educagéao
ocupa lugar imprescindivel para impulsionar o desenvolvimento.

Na acepc¢ao da expressao Aprendizagem ao Longo da Vida, oportunidades de
aprendizagem para todos, significa, também, outras oportunidades de aprendizagem
- ndo formal e informal - complementar e suplementar a escolarizagao formal, sob a
perspectiva da inclusdo e da sustentabilidade.

De um dos textos sobre a Declaragdo de Incheon (BRASIL, 2016a), se extrai:

[...] Comprometemo-nos a promover, com qualidade, oportunidades de
educacgao ao longo da vida para todos, em todos os contextos em
todos os niveis de educagao. Isso inclui acesso equitativo e mais
amplo a educacao e a formacao técnica e profissional de qualidade,
bem como ao ensino superior e a pesquisa, com a devida atencgao e
qualidade. Além disso, & importante que se oferecam percursos de
aprendizagem flexiveis e também o reconhecimento, a validagao e a
certificagcao do conhecimento, das habilidades e das competéncias
adquiridos por meio tanto da educagao formal quanto da educacao
informal (BRASIL, 20164, p. iv).

Mohr (2018), ao analisar a articulagédo entre sustentabilidade e inclusao, afirma:

[..] a estratégia da sustentabilidade opera a estratégia da
aprendizagem ao longo da vida na perspectiva da inclusdo, na
tentativa de ndo deixar ninguém de fora da ordem neoliberal e do jogo
econdmico, para que ninguém fique para tras e todos se tornem
sujeitos deste tempo, desta ordem que vem se configurando a partir
da produtividade e sustentabilidade (MOHR, 2018, p. 177).

Ao concluir as reflexdes sobre a centralidade dos conceitos ELV e ALV na
educacéo brasileira, em especial na Educagao Especial, traz-se algumas reflexdes a
partir de extensa reportagem especial Lifelong Education: Learning and earning
(Educacao ao Longo da Vida: Aprendendo e ganhando) da revista americana The
Economist, de 14 de janeiro de 2017 que trata sobre as mudangas tecnoldgicas e sua
relagdo com a educagdo e emprego. Com a exigéncia de o trabalhador adquirir
habilidades continuas por toda a vida, segundo o conteudo da matéria, empresas tém
se especializado, “abragando a aprendizagem como uma habilidade central” (THE
ECONOMIST, 2017, p. 3) ao focar seu modelo de negdcios para oferecer treinamentos
especificos para o mercado de trabalho. Segundo o texto, “O sistema emergente de

aprendizado por toda a vida fara pouco para reduzir a desigualdade” (THE
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ECONOMIST, 2013, p. 9), principalmente em relagao aos trabalhadores com menos
habilidades, aqueles que n&o tém diplomas universitarios, nao tém tempo e nem

condicdes financeiras para se requalificar. Assim,

Para trabalhadores com menos habilidades deste tipo, 0 mundo dos
CMAOQ [Cursos Massivos Abertos on line], General Assembly e
LinkedIn esta a milhdes de quildmetros de distancia. Por volta de 80%
dos alunos da Coursera tem diplomas universitarios. Os custos de
requalificacdo, em termos de tempo e dinheiro, sdo mais faceis de
suportar para pessoas que tém economias, que podem controlar seu
horario de trabalho ou que trabalham para empresas comprometidas
em melhorar sua forca de trabalho. E a motivacdo € um problema: as
enormes oportunidades de aprendizado oferecidas pela internet
simplesmente ndo chamam atencdo de todo mundo (THE
ECONOMIST, 2017, p. 9).

Segundo a reportagem, um jornal pesquisou o reino da inteligéncia artificial e
0s ajustes que ela solicitaria aos trabalhadores conforme os empregos fossem
mudando sendo que isso significaria “tornar a educagao e o treinamento flexiveis o
bastante para ensinar novas habilidades rapida e eficientemente”, requerendo “uma
maior énfase no aprendizado ao longo da vida e no treinamento dentro do trabalho,
e maior uso de aprendizado online e simulagdes como em video games” (THE
ECONOMIST, 2017, p. 10). Para os autores da reportagem,

Os frageis esbogos de um novo ecossistema para conectar emprego
e educacao estdo se tornando mais discerniveis. Empregadores estdo
colocando grande énfase na adaptabilidade, curiosidade e
aprendizado como atributos desejaveis para empregados. Eles estdo
trabalhando com universidades e provedores alternativos para criar e
melhorar seu proprio suprimento de talentos. Cursos mais rapidos,
custos mais baixos e entrega em domicilio estdo tornando mais facil
para as pessoas combinarem ftrabalho e treinamento (THE
ECONOMIST, 2017, p. 2).

Assim, segundo a reportagem da The Economist, sera possivel imaginar
caminhos pelos quais a “educagao continua se tornara mais acessivel e pagavel para
a massa de cidadaos”. E é ainda mais facil “imaginar um futuro em que a infraestrutura
emergente de aprendizado ao longo da vida reforce as vantagens existentes”. Assim,
‘longe de aliviar o impacto da revolugédo tecnoldgica, isso arriscaria exacerbar a

desigualdade e as tensbdes econdmicas que ela traz em seu despertar”.
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Diante dessas reflexdes sobre os conceitos de ALV e ELV, parece ser pertinente
a preocupacao de Gadotti (2016) em relagdo ao surgimento da expressao Educacgao
ao Longo da Vida. Ele se refere a “Aprendizagem ao longo da vida” como uma
expressao antiga e afirma que “Educagéo ao Longo da Vida é a expresséo recente de
uma preocupacgao antiga. O que € novo € tudo o que vem por tras desse principio
antropoldgico e como ele é instrumentalizado” (GADOTTI, 2016, p. 51).

Assim, diante da reconceituacéo e redefinicdo dos conceitos de ELV e ALV, que
vém sendo incorporados de forma reconceituada também ao campo da Educagao
Especial no Brasil, parece haver uma tentativa de - pelas méos dos legisladores e dos
formuladores das politicas educacionais “inclusivas” e da Educacéao Especial brasileira
- fazer com que eles se constituam em novos paradigmas a nortear a legislacao e, por

consequéncia, a pratica social que ela normatiza.

4.3 O CONCEITO DE INCLUSAO

A origem do movimento pela inclusdo social e educacional das pessoas com
deficiéncia/NEE situa-se na Europa e, segundo Santos (1995, apud IACONO, 2004,
p. 60), advém “da conjuncao histérica de trés fatores: as duas grandes guerras
mundiais, o fortalecimento pelo movimento dos Direitos Humanos e o avango
cientifico”.

Neste contexto, a necessidade de reintegragdo na sociedade dos individuos
que retornaram das guerras fisicamente debilitados ou com alguma deficiéncia e ainda
a caréncia de méao-de-obra ocasionada pela perda de soldados devido o curto espacgo
de tempo entre as guerras, foram os fatores que levaram a implantagcdo e a
reformulacéo de programas ligados a educagao e a saude. Além da reintegragéo,
outro objetivo era o preenchimento das vagas de trabalho na Europa, consequéncia
provocada pelas guerras (IACONO, 2004), mas é em decorréncia, principalmente, do
evento guerras, que o movimento pelos direitos humanos se fortalece e, juntamente
com o avango cientifico - por meio de pesquisas e estudos socioldégicos que
evidenciavam a exclusao - sao os principais fatores que impulsionam as perspectivas
da integragaol/inclusao social e escolar das pessoas com deficiéncia/NEE, na esteira
da Educacao para Todos.

Na trajetéria da histéria, a inclusdo escolar que teve seus primeiros movimentos

no final dos anos de 1970 e inicio de 1980, tem nos Estados Unidos em 1975, a
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promulgacgao do “Ato da Educacéao para todas as Criangas Portadoras de Deficiéncia”,
mais tarde promulgado como “Ato da Educacgao para os individuos com deficiéncia” e
foi resultado da luta de pais e de decisdes judiciais por uma educagéo para todas as
criangas, independentemente de qualquer deficiéncia (KARAGIANNIS; STAINBACK;
STAINBACK, 1999).

Em um momento em que se discute sobre um possivel retrocesso da Educagéo
Inclusiva para as pessoas com deficiéncia/NEE - devido as impactantes alteragbes da
Educacao Especial no Brasil em face dos debates que vém ocorrendo quanto a nova
Politica Nacional de Educacao Especial introduzida pelo Decreto n® 10.502/2020 -
tratar sobre o conceito de inclusdo no ambito educacional, é pensar no movimento
histérico que tem envolvido, ha algum tempo, expressivo espago de reflexdo sobre a
Educacido para Todos, no sentido de a inclusdo contemplar agdes educativas que
atendam todas as criancas e jovens, com e sem deficiéncia/NEE, sem deixar ninguém
de fora do processo educativo. Isso implica, no amplo significado da educagao
inclusiva, a necessidade de politicas educacionais que de fato sejam para todos e que
considerem a importancia da convivéncia com a diversidade de estudantes na escola
€ que nenhuma crianga ou adolescente seja excluido de um processo educacional de
qualidade, numa constante transformacao, tanto da sociedade, como da propria
escola, sem deixar ninguém de fora.

lacono (2004, p. 27) afirma que a “transformacdo n&o é um processo de
evolugdo, mas de continuidade e descontinuidade”. Sobre essa assertiva, lacono
(2004, p. 28) explica que “a inexorabilidade do movimento da histéria € a mais
irrefutavel de todas as verdades, e que ndo ha para sempre evolugcdo, progresso
continuo, mas periodos de continuidade e descontinuidade marcando a histéria do
homem e da sociedade”.

A expressao “sem deixar ninguém de fora” exprime o cunho ético e politico de
todo o processo educacional que deve nortear o reconhecimento do direito de todos
a educacdo. Assim, também as pessoas com deficiéncia/NEE, cujo atendimento
educacional se pautou, por muito tempo, pela exclusdo e depois em um modelo de
segregacao, em que elas estavam separadas das pessoas que nao apresentavam
deficiéncia. A ruptura desse processo se da num continuo, que remonta ao periodo
histérico em que pouco se falava sobre o direito a educagao desses sujeitos, periodo

esse que pode ser denominado como exclusao, segregagao, integragao e inclusao.
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Mantoan (2003, p. 15) afirma que “os dois vocabulos —'integracao' e 'inclusao’-,
conquanto tenham significados semelhantes, sdo empregados para expressar
situagdes de insercao diferentes e se fundamentam em posicionamentos teodrico-
metodologicos divergentes”. E, neste sentido, esclarece que “o uso do vocabulo
‘integracao’ refere-se mais especificamente a inser¢ao de alunos com deficiéncia nas
escolas comuns” (MANTOAN, 2003, p. 15), embora apenas quando esses estudantes
a elas puderem se adaptar. Porém, o uso do vocabulo integragdo “[...] da-se também
para designar alunos agrupados em escolas especiais para pessoa com deficiéncia,
ou mesmo em classes especiais, grupos de lazer ou residéncias para deficientes”
(MANTOAN, 2003, p. 15).

O processo de integracao ocorre dentro de uma estrutura educacional
que oferece ao aluno a oportunidade de transitar no sistema escolar-
da classe regular ao ensino especial - em todos os seus tipos de
atendimento: escolas especiais, classes especiais em escolas comuns,
ensino itinerante, salas de recursos, classes hospitalares, ensino
domiciliar e outros. Trata-se de uma concepcéo de insergido parcial,
porque o sistema prevé servigos educacionais segregados. [...] A
escola nao muda como um todo, mas os alunos tém de mudar
para se adaptarem as suas exigéncias (MANTOAN, 2003, p. 16,
grifos da autora).

Ao diferenciar os conceitos, Mantoan (2003), afirma que a inclusdo que
representa um novo paradigma na educagao, exige um novo modelo educacional que
nao pode negar, anular ou marginalizar as diferengas nos processos pelos quais se
forma e se instrui os alunos. E, neste sentido, “as diferencgas culturais, sociais, étnicas,
religiosas, de género, enfim, a diversidade humana esta sendo cada vez mais
desvelada e destacada e € condicdo imprescindivel para se entender como
aprendemos e como compreendemos o0 mundo e a nés mesmos” (MANTOAN, 2003,
p. 12). E, segundo a autora “ndo ha mais como recusar, negar, desvalidar a inclusdo
na sociedade brasileira e no cenario internacional; [...] a inclusdo é uma reacédo aos
valores da sociedade dominante” (MANTOAN, 2017, p. 39). No entanto, para Mantoan

(2017), ainclusao

[...] tem uma armadilha: ao abstrairmos a diferenga, tratando pessoas
igualmente, chega-se ao sujeito universal e, quando enfatizamos
apenas as suas diferencas, escondem-se suas especificidades. Para
fugir dessa armadilha, a inclusdo assegura o direito a diferenga na
igualdade de direitos (MANTOAN, 2017, p. 39).
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Essas reflexdes demonstram que a inclusdo deveria ser total e incondicional
significando quebra de barreiras arquitetdnicas e atitudinais em torno de grupos
estigmatizados e que extrapolam o ambito da Educacédo Especial. No entanto, a
realidade material de vida das pessoas € determinante para mais ou menos condigdes

para a efetivagao de sua inclusdo. Nesse sentido, Carvalho e Tureck (2006) apontam:

[...] E preciso compreender que as questdes sociais vividas pelo
segmento de pessoas com deficiéncia ndo se determinam apenas
pelos fatos mais recentes, mas, sim, sao determinacdes histéricas
concretas, que imputam a respeito destas pessoas compreensdes
agregadas de elementos pouco cientificos, com resultados negativos
para estes. Também sido condigdes histéricas e materiais que
continuam a determinar a atual realidade das pessoas com deficiéncia,
podendo, inclusive, constituirem-se em marcos historicos de
emancipacao humana de fato (CARVALHO; TURECK, 2006, p. 64).

A luta pela garantia da inclusdo, na proposta de Educacéo para Todos, num
ideario de educacdo democratica, com base em principios humanistas, reforcados
pela afirmacgao dos direitos humanos, se fortalece a partir da década de 1990, quando
diversos paises, por meio das Convencgoes Internacionais coordenadas pela UNESCO,
passam a conclamar a garantia de todos em sistemas educacionais inclusivos,
assegurando as pessoas com deficiéncia, 0 acesso e a permanéncia as escolas
comuns, jA que a educagao institucionalizada foi por muito tempo “a uUnica
oportunidade de escolarizacdo para esses sujeitos (diga-se, de passagem, as
pessoas com deficiéncia pobres, uma vez que os pertencentes as familias mais
abastadas possuiam outros meios para ter acesso ao conhecimento” (WILHELM,
2019, p. 45).

Dessa forma, a inclusdo e a sua implementacdo no ambito escolar sao tidas
como resultado de lutas constituidas por agcdo de grupos/movimentos sociais,
nacionais e internacionais de pessoas com deficiéncia, que propiciaram mudancas

histéricas em prol da inclusédo escolar desses estudantes.

4.4 O CONCEITO DE EQUIDADE

Embora os significados implicitos nos conceitos ALV e ELV estejam permeados

pela logica da sociedade neoliberal que visa a formar cidadaos para servirem ao
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Mercado, ndo ha que esmorecer quanto a defesa do direito a educagdo de cada
crianga, jovem e adulto assegurado na Declaragao Universal de Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela ONU em dezembro de 1948 e é reafirmado em
documentos oficiais nacionais e internacionais que a sucederam, tendo subjacentes
os ideais de igualdade e equidade como marcos historicos para o avango dos sistemas
educativos, sobretudo para as pessoas com deficiéncia/NEE.

Na trajetoria historica da segregacdo do convivio social, da educagéo
institucionalizada ao periodo da integragdo - em que o sujeito poderia conviver com
os demais nos diferentes ambientes, como a escola, por exemplo, mas apenas se ele
se adaptasse a esses ambientes - até os dias atuais, com as gradativas conquistas
em direcdo a educacéo inclusiva, houve um significativo avango na vida das pessoas
com deficiéncia, resultado de suas lutas como protagonistas dessa historia (WILHELM,
2019).

No processo histérico de reivindicagdes e conquistas pela efetivacao de direitos
na sua plenitude, o termo equidade vem sendo destacado nos documentos legais que
normatizam a educacido em varios paises do mundo, como um dos principais eixos
para as politicas publicas educacionais. Alicercado nos direitos humanos, pressupoe
a redugdo das desigualdades e da exclusdo escolar e social das pessoas menos
favorecidas nos aspectos social, econémico e cultural, a partir do reconhecimento do
principio da Educacéao para Todos, sem qualquer distingcéo.

Quanto ao direito a educacao das pessoas com deficiéncia/NEE, o termo
equidade pressupde a garantia das mesmas oportunidades de acesso a um ensino
de qualidade para todos, que vai além do principio constitucional da igualdade formal
que todos tém perante a lei. Assim, para que haja equidade € necessario garantir a
qualidade do ensino, categoria central do novo paradigma de educagao sustentavel
na visdo das Nac¢des Unidas uma vez que, até agora, uma educacgao de qualidade, de
fato, é privilégio de poucos, ndo estando dissociada da qualidade do professor, do
aluno e da comunidade (GADOTTI, 2010; MOHR, 2018).

Demonstrando a importancia do papel do Estado na implementacao de politicas
educacionais direcionadas as pessoas mais vulneraveis da sociedade, Santos (2019)
— ao analisar a legislacado educacional brasileira pés Constituicado Federal de 1988 que
reconhece o direito a educacdo como direito humano fundamental e a escola como
espaco de protecdo social — afirma que o “ambiente escolar ainda se constitui como

lugar da escolarizagdo baseada na légica do trabalho e do ideal de abundancia do
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consumo como sinénimo de felicidade” (SANTOS, 2019, p. 1). No entanto, a autora
trata sobre a escola protetiva propondo que essa escola “[...] atue a partir de uma
dindmica distributiva de saberes transformando a maxima liberal da igualdade de
oportunidades e meritocracia em intervencao estatal pela educacéo equitativa, como
justica social” (SANTOS, 2019, p. 1).

A partir da CDPD, o conceito de equidade vem influenciar ainda mais a
dindamica da Educacéo Especial, pois exige ac¢des politicas para a educagéo escolar
que implicam em uma nova estrutura fundamentada nos direitos humanos, em que
todos os estudantes tenham oportunidades compativeis com as suas necessidades
especiais na garantia do acesso a escola, permanéncia nela e a aprendizagem dos
conteudos cientificos.

O conceito de equidade também esta presente na Declaragdo de Incheon, e o
Brasil, bem como varias nagdes do mundo assumiram, através do ODS4, o
compromisso de implementar um sistema educacional mais justo, igualitario e
inclusivo, consolidado no respeito ao direito de todas as pessoas, com e sem
deficiéncia. Todos os paises signatarios alinharam-se a agenda internacional, tendo
como objetivo central “assegurar a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (BRASIL,
20164, p. 8).

A Declaracado de Incheon ressalta o principio da equidade como fundamento
para a quebra de “barreiras sociais, culturais e econdmicas que privam milhdes de
criangas, jovens e adultos de educagao e aprendizagem de qualidade” (BRASIL,
2016a, p. 10), pois essas barreiras destoam do que a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel 2030 preconiza e impde para a educagao no mundo.

De acordo com essa Agenda, a Declaragao de Incheon reitera na meta 4.5 que

até 2030 deve-se:

[...] garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacgéao e
formagdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncias, os povos indigenas e as criangas em
situagdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2016a, p. 18, grifos nossos).

Essa premissa fundamental da Declaracao de Incheon requer o entendimento
de que, com base no principio da equidade é possivel exigir que todos os estudantes,

indistintamente, tenham as mesmas oportunidades para o sucesso escolar e que
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atinjam os padrbées minimos de desempenho para cada nivel educacional,
considerando as necessidades especificas de cada um. Esse parece ser o grande
desafio da educacao brasileira, pois a qualidade da educacédo no campo das politicas
publicas tem debate recorrente, principalmente quando se analisa os indicadores de
desempenho dos estudantes brasileiros nas politicas avaliativas realizadas por 6rgaos
oficiais, revelando que as desigualdades de oportunidades se refletem nos resultados
que se apresentam abaixo dos padrdes internacionais.

Como falar sobre igualdade de oportunidades para o sucesso escolar,
sobretudo para os alunos com deficiéncia/NEE, num pais geograficamente tao diverso
e socialmente tao desigual? A desigualdade dos resultados escolares reflete a propria
exclusao social dos alunos, a falta de recursos publicos e a estrutura fisica e humana
das escolas, implicando diretamente nos padrées minimos de qualidade educacional
e colocando questdes acerca da equidade no sistema educacional do Brasil.

O Relatdrio Brasil 2018 - Versao Preliminar que trata sobre o Programme for
International Student Assessment (PISA) - Programa de Avaliagédo Internacional de
Estudantes (BRASIL, 2019a) - que avaliou as condicbes de aprendizagem e o
desempenho dos estudantes no Brasil, bem como efetuou estudo comparativo com
os demais paises que fazem parte da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdbmico — OCDE apresenta dados que contextualizam o
ambiente de aprendizagem dos alunos brasileiros de 15 anos de idade, matriculados
na 72 série do Ensino Fundamental e que mostra um contexto social, econémico e
cultural marcado pela desigualdade entre as cinco regides geograficas do pais que

foram avaliadas.

[...] No PISA, a variavel que representa o indice do status econémico,
social e cultural (ESCS) é uma medida composta, construida com
base em um tripé: nivel educacional dos pais, nivel ocupacional dos
pais e um indice de bens domésticos, recursos educacionais e
culturais presentes no domicilio (BRASL, 2019a, p. 149).

Segundo o Relatoério do PISA (BRASIL, 2019a), o contexto socioecondmico dos
alunos brasileiros € uma das mais importantes variaveis a influenciar de forma
negativa a analise de seu desempenho, pois “criangas e jovens cujos pais possuem
menor escolaridade, menor nivel de renda, sdo desempregados ou possuem

ocupacbes de baixo prestigio econbmico e social, sdo mais propensas a
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apresentarem piores resultados educacionais, como o aprendizado em sala de aula”
(BRASIL, 2019a, p. 149).

O Relatdrio menciona como perfil do aluno participante, aquele de 15 anos de
idade, matriculado na 72 série/8° ano, ndo havendo indicativo se entre esses alunos
foram incluidos os que apresentam deficiéncia/NEE. Em breve analise do Relatério
verifica-se que na perspectiva internacional, o Brasil esta entre um grupo de paises
que configuram os menores indices de status socioecondbmico e cultural,
demonstrando, por exemplo, que em relacdo “aos resultados relativos aos testes
cognitivos de leitura que quanto maior o resultado médio em leitura, melhores as
condigbes socioecondmicas dos estudantes” (BRASIL, 2019a, p. 150).

O Relatério também evidencia um quadro de desigualdades entre as macro
regides geograficas do Brasil e, nesse sentido, se questiona: como garantir - com
fundamento no principio da equidade - as mesmas oportunidades e uma educagao de
qualidade para todos os alunos, a fim de que possam ter plena participacdo na
sociedade, considerando que nao se tem as mesmas oportunidades de acesso a

educacado? Segundo um estudo® realizado na Gra-Bretanha em 2007,

[...] A equidade em educacgao é, portanto, um instrumento fundamental
da equidade social e a desigualdade de resultados escolares tem
custos sociais e econdémicos. O insucesso escolar e o abandono
aumentam os riscos de desemprego, de delinquéncia juvenil e de
criminalidade, com os impactos correspondentes para a sociedade
(THE PRINCE’S TRUST, 2007, apud LEMOS, 2013, p. 151).

A desigualdade dos resultados escolares apresentada no Relatério do PISA, na
comparagao entre as regides geograficas do Brasil, evidencia as fragilidades acerca
de um sistema educativo onde os alunos ndo tém igualdade de oportunidades,
prejudicando o seu desenvolvimento humano integral. Assim, Lemos (2013) afirma:

[...] o direito ao desenvolvimento das capacidades de cada pessoa e a
sua participagdo na sociedade faz parte dos direitos inscritos na
maioria das leis fundamentais dos diferentes paises e, ambos
consideram também que a equidade em educagdo € uma condigao
indispensavel a consecugcdo de outros fins, quer sociais quer
economicos, e portanto a formulagédo de politicas publicas (LEMOS,
2013, p. 152).

54 The Cost of Exclusion.



132

Nesse sentido, para a garantia da educacdo como um direito basico e
fundamental de cada cidadao para o seu desenvolvimento humano, a literatura tem
trazido dois pontos importantes que € o da igualdade de oportunidades e igualdade
de condigdes, sendo a igualdade de oportunidades uma reivindicagdo das sociedades
democraticas (FLORES, 2017). Segundo Goergen (2013) em seu sentido pleno,
sociedade democratica “[...] € aquela em que todos os seus integrantes tém acesso a
educacao, e uma educacgao de qualidade tal que Ihe dé condi¢cbes para o exercicio
pleno da cidadania” (GOERGEN, 2013, p. 732).

Porém, tanto a igualdade de oportunidades como a igualdade de condi¢bes de
acesso a educacao somente serao efetivadas com a presenca do Estado, que tem a
responsabilidade de garantir vida digna e justa para todos os cidadéos e, que deve,
nessa mesma diregdo, garantir educacdo de qualidade para todos, por meio de
politicas educacionais que contemplem a equidade.

A énfase sobre a tematica do acesso a educagao para todos, como processo
de formagdo humana em todas as suas dimensdes, segundo Goergen (2013), ocorre

por duas razdes:

[...] De um lado, porque a escola pode e deve ajudar o diferente
excluido, ndo importando se por razbes étnicas, ideolégicas ou
econOmicas, a ter acesso aos conhecimentos e habilidades
necessarios a cidadania plena; de outro, porque a escola pode e deve
estimular o pensamento critico sobre o carater desumano da exclusao,
da intolerancia. E evidente que as instituicdes (familia, midia, igreja,
entre outras) que, de uma forma ou de outra, participam do processo
educativo na sociedade devem partilhar desta responsabilidade. Nao
obstante, a primeira entre todas deve ser a escola, porque é ali, como
em nenhum outro, o lugar da formagdo, do ensino sistematico e
planejado, do contato com a cultura, da socializagdo com o outro, o
diferente (GOERGEN, 2013, p. 733).

Para que isso acontega, a Declaragédo de Incheon sugere estratégias, metas e
indicadores que sao o seu Marco de Agao, cujos principios embasadores sdo “A
educacado como um direito humano fundamental e um direito catalisador; A educagao
como um bem publico; e a Igualdade de género” (BRASIL, 2016a, p. 8).

Todos esses principios buscam assegurar “acesso universal igualitario a
educacao e aprendizagem de qualidade inclusiva e equitativa, que deve ser gratuita e
compulséria sob a responsabilidade do Estado” (BRASIL, 2016a, p. 8), no sentido de

eliminar qualquer tipo de discriminacdo. No mesmo sentido da equidade como
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instrumento fundamental para a efetivacédo das politicas publicas educacionais, a Lei
n° 13.146/2015 (BRASIL, 2015) também recepciona o contido na CDPD (BRASIL,
2012) e preconiza a educagao como direito em um sistema educacional inclusivo
quando reitera, no Artigo 1°, “a garantia de assegurar e promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio de todos os direitos e liberdades fundamentais por pessoas
com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania” (BRASIL, 2015).

Por esses documentos legais, observa-se que o conceito de equidade constitui
principio fundamental para a eficacia do direito de todos a educagdo escolar,
pressupondo para isso, a igualdade de oportunidades de acesso, de permanéncia e
de desempenho escolar em que a aprendizagem dos conteudos cientificos seja
assegurada para todos os estudantes, conforme previsdo na LDB n°® 9394/96, quando
institui como principio no Artigo 2°. “a igualdade de condi¢bes para acesso e
permanéncia na escola” (BRASIL, 1996).

A igualdade e a equidade sao principios fundamentais para a formulagao de
politicas publicas voltadas para a promocdo do bem comum e atuam como
balizadores para uma sociedade mais humanizada e justa, em que haja educagao
para todos. A relagcao entre os conceitos de igualdade e equidade ha algum tempo faz
parte dos debates que os apontam como fundamentos da justigca social e, no contexto
educacional, como determinantes para uma educacao de qualidade para todos.

Azevedo (2013) considera que ha diferengas sutis de entendimento sobre
igualdade e equidade e assevera que “contemporaneamente, sem descurar do
principio da liberdade substantiva, igualdade e equidade constituem valores
essenciais para a construgao de politicas voltadas para a promog¢ao da justi¢a social
e da solidariedade” (AZEVEDO, 2013, p. 131). Para o autor, a compreensao desses
dois conceitos deve nos remeter ao significado dos seus contrarios; assim, “[...] para
um exercicio inicial de compreensao do que seriam igualdade e equidade, acoplem-
se os prefixos de negacgéao (“des” e “in”) a essas duas palavras e, com isso, é possivel
imaginar cenarios de uma sociedade sem tais pilares fundamentais para a construgao
da justica social” (AZEVEDO, 2013, p. 132). Nesse sentido, afirma:

Equidade e igualdade s&o substantivos que compdem,
necessariamente, projetos de sociedade de matizes humanistas; ao
mesmo tempo, os fatores geradores de seus projetos (a iniquidade e
a desigualdade substantivas) sao tratados, nesses projetos, com os
devidos procedimentos e politicas de corregdo (distribuigdo),
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contencgao e suspensao para que a justica social possa ser promovida
(AZEVEDO, 2013, p. 132).

Por vezes, as palavras igualdade e equidade sao colocadas como sinénimas,
porém, enquanto conceitos devem ser compreendidas como paradigmas distintos que
tém formas diferentes de entender a justica baseada na igualdade de todos, na
garantia de direitos e na solidariedade coletiva. Lembrando que esses conceitos estao
na base da compreensao que se deve ter quanto as mazelas sociais que assolam o
Brasil, especialmente em relacao a diversidade ou as diferencas individuais.

Aristoteles (1991, p. 96-97), define justica como “virtude completa que deve ser
exercida em relacdo ao préoximo, ja que muitos homens sdo capazes de exercer
virtude em seus assuntos privados, porém nao em suas relagdes com os outros”.
Fundamentando-se em Aristoteles ao referir-se a questdao da equidade, o filésofo
italiano Niccola Abbagnano, em seu Dicionario de Filosofia afirma que “a propria
natureza da E.%® ¢ a retificacdo da lei no que esta se revele insuficiente pelo seu
carater universal” (ABBAGNANO, 2000, p. 339).

Segundo Houaiss (2009, p. 1045), igualdade é “o principio segundo o qual
todos os homens s&o submetidos a lei e gozam dos mesmos direitos e obrigacdes”,

sendo o seu antdnimo a desigualdade. Ja equidade, segundo o mesmo autor, significa:

1 Apreciagéo, julgamento justo 1.1 respeito a igualdade de direito de
cada um, que independe da lei positiva, mas de um sentimento que se
considera justo, tendo em vista as causas e as inteng¢des; 2 virtude de
quem € ou do que (atitude, comportamento, fato etc.) manifesta senso
de justica, imparcialidade, respeito a igualdade de direitos < a.e. de
um juiz> <a.e. de um julgamento>; 3 correcao, lisura na maneira de
proceder, julgar, opinar etc.; retiddo, equanimidade, igualdade,
imparcialidade (HOUAISS, 2009, p. 785).

Na definicao de Abbagnano (2000, p. 339), equidade, do latim aequitas,
significa “Apelo a justica voltado a correcéo da lei em que a justica se exprime”. Para
Aristoteles (1991),

[...] o equitativo é justo, porém ndo o legalmente justo, e sim uma
correcdo da justica legal. A razdo disto € que toda lei é universal, mas
a respeito de certas coisas nao é possivel fazer uma afirmagéao
universal que seja correta. Nos casos, pois, em que é necessario falar
de modo universal, mas nao € possivel fazé-lo corretamente, a lei

55 “E.” refere-se a “Equidade”.
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considera o caso mais usual, se bem que nao ignore a possibilidade
de erro. E nem por isso tal modo de proceder deixa de ser correto, pois
o erro ndo esta na lei, nem no legislador, mas na natureza da prépria
coisa, ja que os assuntos praticos sao dessa espécie por natureza
(ARISTOTELES, 1991, p. 96).

Abbagnano (2000) ressalta, ainda, que o carater geral da lei torna sua aplicagdo
dificil e imperfeita, sujeita a erro e nos casos em que isso ocorre “a equidade intervém
para julgar, ndo com base na lei, mas com base na justica que a propria lei deve
realizar” (ABBAGNANO, 2000, p. 339), ou seja, a equidade se da quando a aplicagao
da norma no caso concreto, atende o fim social a que se propde e o bem comum de
todos, com fundamento na justica. No entendimento de Abbagnano (2000, p. 339), “é
o0 justo que deve ser aplicado com base no principio da equidade”. Nota-se, portanto,
que a equidade se fundamenta nos principios da justica como preceito de valor, que
tem como objetivo principal salvaguardar a dignidade das pessoas e o bem comum,
cujos termos se encontram abrigados nos direitos humanos.

O conceito de equidade “enquanto senso de justica e respeito a igualdade de
direitos” (HOUAISS, 2009, p. 785) é assegurado nas legislagdes e documentos oficiais
nacionais € internacionais que reafirmam a educacgao para todos preconizada desde
a Declaracao Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948), com base na justica, pela
“‘equalizacdo de oportunidades” e no direito a educacgéao inclusiva para as pessoas
com deficiéncia, preferencialmente em escolas comuns. Nesse entendimento, a
responsabilidade primeira € do Estado na implementagcao de um sistema educacional
que indica agdes politicas que visam a assegurar, especialmente na Educacgao
Especial, oportunidades para todos os estudantes, pois é através das politicas
instituidas pelo Estado e observadas por todos, que a justa igualdade pode se
materializar.

Bolivar (2005), em estudo que trata sobre igualdade e equidade como desafios
para a educacao na América Latina, afirma que “um sistema educativo sera mais
equitativo que outro se as desigualdades existentes no ambito educativo sao
vantajosas para os mais desfavorecidos”®® (BOLIVAR, 2005, p. 15). Ao analisar essa

afirmacao de Bolivar (2005), Flores (2017) assegura:

5 “[...] un sistema educativo sera mas equitativo que outro silas desigualdades existentes em el ambito
educativo son ventajosas para los mas desfavorecidos” (BOLIVAR, 2005, p. 15, tradugéo livre
nossa).
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Neste sentido, a equidade é mais justa que a igualdade, pois
exerce uma ag¢ao compensadora. Quer dizer, podemos aceitar uma
pluralidade cultural e de trajetorias formativas, porém se devem
garantir resultados comuns minimos ao final da educagao obrigatodria.
A equidade é conceitualmente superior a igualdade, pois
compensa a desigualdade. Ndo obstante, a igualdade é muito mais
facil de medir que a equidade, pois a equidade implica uma
desigualdade compensatéria positiva®” (FLORES, 2017, p. 166, grifos
NOSSso0Ss).

Bolivar (2005) afirma, também, que o discurso da equidade emergiu com forga
a partir da obra de Rawls (1979) como “[...] que uma igualdade estrita, a todos segundo
seu mérito, @ margem da situacéo de partida, seja justificavel”®® (BOLIVAR, 2005, p.
3), ou seja, que permita ao sujeito superar — a partir da ideia de uma igualdade estrita
— a possibilidade de que seja justificavel que a todos lhes seja dado segundo seus
méritos, sem verificar seu ponto de partida, quais as suas condi¢des de vida, qual o
nivel de sua vulnerabilidade como parte de determinado grupo social.

O autor afirma que “[...] evocar a equidade e ndo a igualdade supde que
determinadas desigualdades além de inevitaveis, devem ser levadas em conta”®®
(BOLIVAR, 2005, p. 3); traz, ainda, a afirmacg&o de Sen® de que “o fato de considerar
a todos por igual pode resultar em que se dé um tratamento desigual aqueles que se
encontram em uma posicéo desfavoravel”®’ (BOLIVAR, 2005, p. 3), e que, por isso, é

preciso ir além da igualdade formal, afirmando entéo:

A equidade é, pois, sensivel as diferencas dos seres humanos; a
igualdade se refere a iguais oportunidades em um nivel formal. Assim,
pode haver uma igualdade formal de acesso a educagio; porém,
equitativamente, para garantir uma igualdade de oportunidades, se
deve apoiar com maiores recursos 0s grupos mais vulneraveis (Rojas,

57 “En este sentido la equidad es mas justa que la igualdad pues ejerce uma accién compensadora.
Es decir, podemos aceptar una pluralidad cultural y de trayectorias formativas pero se deben
garantizar resultados comunes minimos al final de la educacién obligatoria. La equidad es
conceptualmente superior a la igualdad, pues compensa la desigualdad. No obstante la igualdade
es mucho mas facil de medir que la equidad, pues la equidad implica uma desigualdad
compensatdria positiva” (FLORES, 2017, p. 166, traducao livre nossa).

58 “[...] una nocidon mas compleja que trata de superar que una igualdad estricta, a todos segun su
mérito, al margen de la situacion de partida, sea justificable” (BOLiVAR, 2005, p. 3, traducéo livre
nossa).

5% “[...] evocar la ‘equidad’ y no la igualdad supone que determinadas desigualdades, ademas de

inevitables, deben ser tenidas en cuenta” (BOLIVAR, 2005, p. 3, traducéo livre nossa).

SEN, A. Nuevo examen de la desigualdad. Madrid: Alianza [Ed. orig.: Inequality reexamined.

Cambridge: Cambridge University Press, 1992], 1995.

61 “el hecho de considerar a todos por igual puede resultar en que se dé un trato desigual a aquellos
que se encuentran en una posicién desfavorable” (BOLIVAR, 2005, p. 3, tradugao livre nossa).

60
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2004). Neste sentido, paradoxalmente, pode haver “desigualdades
justas™? (BOLIVAR, 2005, p. 3-4, grifos do autor).

Portanto, ressalta-se, que para que um sistema educativo seja mais equitativo
que outro, ha que se garantir que as desigualdades existentes sejam vantajosas para
os mais desfavorecidos. Como garantir essas condicbes para os alunos com
deficiéncia num sistema educacional que seja realmente inclusivo, no qual todas as
criangcas — com e sem deficiéncia/NEE — possam estudar juntas, numa escola
verdadeiramente para todos? Certamente, as que apresentam deficiéncias/NEE
necessitardo de condi¢des diferenciadas para que possam estudar no mesmo nivel
de igualdade que as demais criangas.

A Carta Magna trata sobre a igualdade juridica e formal que todos tém perante
a lei, sem qualquer diferenciagéo ou discriminagéo. Essa igualdade formal, positiva da
lei, ou puramente juridica, ndo é suficiente para garantir aos individuos as mesmas
oportunidades em relagdo aos demais, pois confere a eles o mesmo tratamento ao
considerar que “todos sdo iguais”. Nesse sentido formal, dar o mesmo tratamento para
todos os cidad&os e nao considerar as desigualdades existentes privilegia ainda mais
uma parcela mais favorecida da sociedade, em detrimento daqueles considerados
mais desfavorecidos.

Por outro lado, a igualdade material ou substancial, da qual a equidade se
constitui e se manifesta, implica em que as diferencas sejam respeitadas de forma a
que as pessoas recebam tratamento justo e proporcional na medida de suas
desigualdades ou peculiaridades (REGIS; KABENGELE, 2018), pois aquelas que se
encontram em situagdes de diferengas que trazem desvantagens sociais devem ser
tratadas para que essas desigualdades sejam minimizadas ou eliminadas. Portanto,
a igualdade material esta na dimensao da justiga social, transcendendo o principio da
igualdade da lei positiva, pois a igualdade material, real, significa tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades o que, para
Moraes (2004, p. 66) “é exigéncia tradicional do préprio conceito de justica”.

No contexto educacional, sobretudo na Educagdo Especial e Inclusiva “o
conceito de equidade significa que nao cabe a esta contrariar o propésito de assegurar

62 “La equidad es, pues, sensible a las diferencias de los seres humanos; la igualdad se refiere a
iguales oportunidades a un nivel formal. Asi, puede haber uma igualdad formal de acceso a la
educacion; pero, equitativamente, para garantizar una igualdad de oportunidades, se debe apoyar
con mayores recursos a los grupos mas vulnerables (Rojas, 2004). Em este sentido,
paradéjicamente, puede haber ‘desigualdades justas” (BOLIVAR, 2005, p. 3-4, tradugao livre nossa).
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as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os seus direitos humanos e
liberdades fundamentais” (GRABOIS et al., 2018, p. 16), significando com isso, que
na aplicagdo da norma legal ao caso concreto, deve esta atender ou adequar-se as
diferencas/necessidades dos alunos, dando-lhes a igualdade equitativa de
oportunidades para que cada um tenha garantido o direito de seu pleno
desenvolvimento.

Segundo Alves (2017, p. 65), “o dar a mesma coisa a todos como se todos
fossem um soé, é uma pratica igualitarista, mas nao equitativa, sendo iniqua e injusta.
Consideremos, pois, que a equidade adapta a regra para um determinado especifico

para a tornar mais justa e assim gerar um maior bem pessoal comum”. E, ainda:

Neste contexto os caminhos da equidade passam por atender e cuidar
de cada aluno tendo em conta as suas necessidades e
potencialidades; orientar as a¢des educacionais de acordo com as
diversidades dos sujeitos; reduzir as condigdes desiguais que existem
entre os sujeitos através de discriminagbes positivas; assegurar a
igualdade de oportunidades de aprendizagem a todos os sujeitos e
assegurar que a desigualdade inicial leve a um tratamento
diferenciado que permita a todos aprender e assim caminhar para uma
igualdade tendencialmente mais efetiva (ALVES, 2017, p. 65).

Para tanto, ha que se buscar formas diferenciadas de promover oportunidades
educacionais para as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a Convencgao
Interamericana para a Eliminagcado de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (BRASIL, 2001) afirma:

a) o termo "discriminagao contra as pessoas portadoras de deficiéncia"
significa toda diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em
deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia
anterior ou percepg¢ao de deficiéncia presente ou passada, que tenha
o efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus
direitos humanos e suas liberdades fundamentais (BRASIL, 2001,
grifos do documento).

No entanto, embora essa Convencao trate a discriminagao contra as pessoas
com deficiéncia como uma forma de restringir seus direitos ou até de exclui-las de seu

usufruto, ela traz a importante ressalva de que,

b) Nao constitui discriminagdao a diferenciagao ou preferéncia
adotada pelo Estado Parte para promover a integracao social ou
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o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que
a diferenciacdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o direito a
igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar
tal diferenciacao ou preferéncia (BRASIL, 2001, grifos nossos).

Assim, compreender que a discriminagao, ou seja, a diferenciagao realizada
para promover a inclusdo social e o desenvolvimento pessoal da pessoa com
deficiéncia - quando essa diferenciagdo nao limite em si mesma o direito a igualdade
- € fundamental para seu desenvolvimento. Na area da educacéao, por exemplo, as
adaptagdes curriculares como o uso de tecnologias assistivas, as mudangas e
adaptagdes nas metodologias de ensino, as adequacdes quanto a conteudos e
objetivos de ensino, bem como as adaptagbes na temporalidade escolar, sao
necessarias para que os estudantes com deficiéncia/NEE possam estudar com éxito.

Garantir a esse estudante um tratamento com observancia nos conceitos de
igualdade e equidade significa considerar a escola comum como um espago essencial
para sua formacdo. Nesse sentido, busca-se a equidade no atendimento de todos os
recursos para esses estudantes: humanos, materiais, pedagogicos, financeiros, que
favorecam a eliminagao de barreiras de modo a organizar as condi¢gdes de acesso
aos espacos, a aprendizagem e permanéncia na escola e promover a valorizagao das
diferengas para que tenham plena participagao, considerando as suas singularidades
e, dessa forma, assegurando a igualdade de direito a educagdo para todos, em
ambientes inclusivos (PARANA, 2018).

Tendo realizado essas reflexdes e analises a partir dos dados coletados na
producao bibliografica e documental sobre as tematicas da ELV, ALV e Equidade e

Inclusdo, vamos as Consideragdes Finais do estudo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Arealizacéo deste estudo, além da compreenséo do alcance do significado dos
conceitos “Educacédo ao Longo da Vida” e “Aprendizagem ao longo Vida”, possibilitou
ampliar os conhecimentos sobre os caminhos de luta das pessoas com
deficiéncia/NEE na busca pela garantia dos seus direitos, nos quais se insere a
dignidade de serem respeitadas conforme as suas necessidades.

Quando, em 2015, a Declaracao de Incheon veio a publico, trazia varias metas
para a educagcao mundial, a serem alcangadas até 2030; portanto, havia 15 anos para
0s paises signatarios avangarem em relacdo ao cumprimento dessas metas. No
entanto, passados cinco anos, o0 mundo se depara com uma crise sanitaria que se
instala a partir de uma pandemia e uma crise social e econbmica dela advém,
agravando ainda mais a vida das pessoas. A desigualdade na educacgéo brasileira se
revelou ainda mais cruel nestes tempos de pandemia, por conta do ensino remoto e
da desigualdade social que € uma das maiores do mundo. O contexto social e
econdmico ja era avaliado em 2018 pela OCDE (BRASIL, 2018h), que afirmava ser o
Brasil um dos paises mais desiguais do mundo — em que pese “[...] os 25 milhdes de
brasileiros [que] sairam da condi¢do de pobreza desde 2003 quando o crescimento
tornou-se muito mais inclusivo” (BRASIL, 2018h, p. 6) — em razdo de melhores
empregos, de acesso a educagao e de programas sociais.

Nas duas ultimas décadas, o pais vinha realizando a universalizagao do Ensino
Fundamental e um crescimento expressivo no numero de matriculas nos outros dois

niveis de ensino. No entanto, segundo Barroso (2019),

A despeito desses avangos, os problemas ainda sdo dramaticos. A
escolaridade média da populagao no Brasil é de 7,8 anos de estudo,
inferior 8 média dos paises do Mercosul (8,6 anos) e dos BRICs (8,8
anos). Cerca de 11 milhdes de jovens entre 19 e 25 anos ndo estudam
nem trabalham, apelidados de “nem-nem”. A evasao escolar, desde o
segundo ciclo do Ensino Fundamental e, sobretudo, no Ensino Médio,
é alarmante. E a baixa qualidade do ensino produz efeitos humanos e
econdmicos desalentadores (BARROSO, 2019, p. 120).

A assertiva de Barroso ja alertava para a gravidade da situagcéo da educacgao
no Brasil e, atualmente em meio a pandemia e ao crescente decréscimo nos recursos
destinados a educacao, a situacéo do pais € ainda mais dramatica. Ao Estado cabe a

responsabilidade pela educacao e pela implementagdo de politicas publicas que
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imprimam o reconhecimento dos mais desfavorecidos como, por exemplo, as pessoas
com deficiéncia, no sentido de fomentar o respeito por seus direitos e por sua
dignidade (BRASIL, 2012), de forma a que se promova a justa igualdade de
oportunidades o que, por sua vez, pode garantir a equidade.

O Relatério da OCDE também demonstra que “a metade da populagdo tem
acesso a 10% do total da renda familiar enquanto a outra metade tem acesso a 90%”
(BRASIL, 2018h, p. 6). Nele afirma-se que as

Graves desigualdades continuam a colocar mulheres, minorias raciais
e jovens em desvantagem. [...] A pobreza € alta entre as criangas e o
desemprego entre os jovens é mais do que o dobro da média geral.
Essas desigualdades tendem a potencializar umas as outras,
limitando consideravelmente a capacidade de parte da populagao
de realizar seu potencial produtivo e melhorar de vida (BRASIL,
2018h, p. 6, grifos nossos).

Assim, nesse contexto, como garantir o cumprimento das metas estabelecidas
na Declaragdo de Incheon (no ODS4) se em muitos paises, inclusive o Brasil, por
conta da pandemia e de uma politica econémica de cunho neoliberal, a pobreza tem
demonstrado sua face mais cruel e os estudantes ja estdo ha um ano fora da escola?

Este estudo - que se prop0Os a analisar e compreender os conceitos de ELV e
ALV em seus aspectos histéricos e sua significacdo a partir de seu surgimento na
legislacao brasileira sobre Educacao Especial e/ou sobre pessoa com deficiéncia/NEE
— certamente pode ser considerado parcial e limitado quanto as possibilidades de

analises que poderiam ter sido realizadas. Segundo Netto (2011),

Em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao
exame racional, tornando-os conscientes, os seus fundamentos, os
seus condicionamentos e 0s seus limites - a0 mesmo tempo em que
se faz a verificagdo dos conteudos desse conhecimento a partir dos
processos histéricos reais (NETTO, 2011, p. 18, grifos do autor).

Netto (2011) demonstra que Marx, na elaboragao de sua obra, “[...] nédo fez
tabula rasa do conhecimento existente, mas partiu criticamente dele” (NETTO, 2011,
p. 18), ou seja, suas pesquisas partiam do conhecimento ja produzido e eram
realizadas numa perspectiva critica. Mas, segundo Netto (2011, p. 18), “nao se trata,
como pode parecer a uma visao vulgar de "critica", de se posicionar frente ao

conhecimento existente para recusa-lo ou, na melhor das hipoteses, distinguir nele o
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‘bom’ do ‘mal”. Para o autor, é necessario que haja conhecimento tedrico, ou seja, “[...]
conhecimento do objeto - de sua estrutura e dinédmica - tal como ele é em si mesmo,
na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das aspiracdes e
das representagdes do pesquisador” (NETTO, 2011, p. 20).

Ao procurar desvelar - a partir de seus aspectos historicos e com base em seus
fundamentos, condicionamentos e limites - os conceitos de ALV e ELV e de incluséo
e equidade como objeto desta pesquisa, procurou-se compreendé-los no contexto
socio-econdmico-cultural em que foram produzidos e como se apresentam na
realidade concreta, neste momento histérico. Observa-se, assim, que as hipoteses
aventadas foram se confirmando quando se constata que as questdes relativas a
inclusdo na escola comum dos alunos com deficiéncia/NEE, foram palco de debates
quando, em setembro de 2020, o que vinha ocorrendo desde 2018 com a elaboragao
de uma nova Politica para a Educacéao Especial do pais, teve como desfecho um
decreto presidencial (BRASIL, 2020a) em que os principios constitucionais da
educacao inclusiva estiveram ameacados. Em paralelo, ocorreram os debates sobre
o novo FUNDEB, mobilizando, por sua vez o Congresso Nacional.

Nos dois casos — nos debates sobre a “revogacao” da PNEEPEI com a edigéo
do Decreto n° 10.502/2020 e na aprovagao do novo FUNDEB - a educacgado das
pessoas com deficiéncia estava sob os holofotes da midia e nos debates dos
professores, dos pais e delas préprias, além dos pesquisadores da area e de outros
segmentos sociais. Esses dois acontecimentos que estdo ocorrendo, sao tematicas
prementes e que vém tensionando a sociedade e as autoridades governamentais —
para demonstrar quais sao as intencionalidades do legislador que vem modificando a
legislacdo brasileira sobre a educacédo e a vida das pessoas com deficiéncia no
sentido de seu desmonte no varejo, ja que nao parece ser possivel - ainda - modificar
a LBl e o pacto sobre a inclusao, transposto da CDPD para a CF-1988.

Aiintencao de parte dos legisladores parece ser fazer o jogo do poder neoliberal
que domina as politicas implementadas no pais em todos os ambitos, s6 se
posicionando de forma favoravel as questdes de cunho humanista, com muita pressao
de seus pares mais progressistas e da sociedade de maneira geral. Estdo ai as
reformas da previdéncia e trabalhista, os cortes de recursos na area da educagéo,
saude, ciéncia e tecnologia e outras. Por outro lado, a suspensdo do Decreto n°
10.502/20 e o novo FUNDEB demonstram que ainda ha possibilidades do olhar justo

do legislador e do judiciario quando instados a olhar o povo sofrido e expropriado.
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Ressalta-se que permeando as criticas mais acirradas sobre a nova PNEE
(BRASIL, 2020a), os conceitos de ELV e ALV, Equidade e Inclusédo, sdo conceitos
articulados nos documentos da Unesco, na defesa de se formar uma geracgéao até 2030
para atender as necessidades do mercado. Quem seria esse sujeito? Um sujeito
empreendedor e resiliente, caracteristicas imprescindiveis para a competitividade do
mercado.

Nesse sentido, esta pesquisa, fundamentada na teoria historico-cultural,
possibilitou uma visédo geral sobre questdes que envolvem as pessoas com deficiéncia
com o desvelamento de conceitos, definicbes e terminologias contidos nos
referenciais bibliograficos, documentos legais nacionais e internacionais. Os estudos
evidenciaram, ainda, que os conceitos ELV e ALV aparecem num momento de
transformacdées mundiais provocadas pela globalizagdo, pela aceleragdo das
tecnologias da informacédo e comunicagao, na perspectiva de uma nova educagao
para o século XXI, com a justificativa de que a modernizagcao da sociedade exige um
novo homem capaz de adaptar-se as novas mudancas e, para tanto, necessita de
uma formagdo que deve ser “ao longo da vida”, ou seja, num processo de
aprendizagem continua e disponivel para a l6gica do ethos mercantil.

A educacgao humanista proposta por Faure (1972), que tinha como centralidade
o homem na sua totalidade e a ciéncia e a tecnologia como fundamentais para o
processo educativo, é apropriada pela sociedade neoliberal que dita os pensamentos
veiculados por toda a sociedade. Assim, os conceitos de ELV e ALV vao se
reconceituando, se redefinindo ao longo do tempo para atender a esta légica. A
redefinicdo desses conceitos vem sendo incorporada, também de forma
reconceituada pela Educacéo Especial no Brasil, pelas maos dos legisladores e dos
formuladores das politicas educacionais e se constituem em novos paradigmas a
nortear a legislacéo e, por consequéncia, a pratica social que ela normatiza.

Da analise sobre as exposicoes feitas neste estudo, tem-se que o conceito de
equidade indica um tratamento justo para todas as pessoas na medida de suas
diferengas e necessidades, e se constitui em um instrumento essencial para os
sistemas educacionais, pois exige politicas publicas alicergcadas no reconhecimento
da diversidade e no respeito as diferencas, numa educagdo mais humanizada e justa
para todas as pessoas. No entanto, ter uma educagao escolar consagrada no conceito
de equidade, bem como no conceito de incluséo, ainda € um grande desafio. Para

iSsO, € necessario que se compreenda o direito a escolarizacdo como reconhecido e
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garantido para todos, sem distingdo € no mesmo liame como dever do Estado
enquanto instituicao responsavel por politicas publicas que visem ao respeito as
diferencgas e que minimizem as desigualdades no &mbito social e escolar.

Assim, ha que se estar atento ao fato de que a concepc¢édo de educacéao e
aprendizagem ao longo de toda a vida do sujeito, poderia ser uma forma de legitimar
os interesses dos legisladores e dos gestores que defendem as classes e escolas
especiais como 0s espacos adequados para o estudante da Educacgao Especial,
utilizando-se os recursos publicos repassados pelo Estado e, este por sua vez, se
desresponsabilizando, gradativamente, do aporte técnico e financeiro as instituicbes
publicas e comuns de ensino.

No entanto, o que se espera da sociedade € que, ao se constituir com base em
valores humanistas, seja capaz de promover, no ambito educacional, sistemas
educacionais inclusivos, nos quais os estudantes com deficiéncia/NEE possam
estudar nas escolas comuns junto com todos os outros estudantes. Faz-se necessario
observar que nao € aceitavel se colocar criangcas ou adolescentes com as suas
diferengas ou peculiaridades, uma ao lado da outra “sem se preocupar com a efetiva
inclusdo social e sem possibilitar que cada uma dessas pessoas construa a sua
identidade individual e social” (PLAICENSE, 2004, p. 9). Para tanto, ha que se
reconhecer o direito desses estudantes a educacgao para além do direito formal de
estarem matriculados nas escolas comuns. Faz-se necessario um trabalho cotidiano
de quebra de barreiras de toda ordem para que, efetivamente, possam estar nas
escolas e nelas serem capazes de avangar em seu processo de escolarizagao,
aprendendo, com qualidade, os conteudos cientificos.

Enfim, € imprescindivel a constru¢do de um sistema educacional inclusivo em
que se possa ir além da igualdade formal, onde se possa avangar na promogao da
justa igualdade, ou seja, da equidade, com a clareza de que os termos equidade e
igualdade sdo semanticamente semelhantes e isso faz com que, de forma
descontextualizada, possam ser utilizados sem a distingdo que os caracteriza, o que
permite, por vezes, confundir seus significados.

O conceito de Equidade pode ser considerado conceitualmente superior ao
conceito de Igualdade no sentido humanista de sua compreenséo, ja que igualdade
significa que todos devem receber o mesmo tratamento e atengédo de acordo com o
que a lei prevé. Ja a Equidade pressupde que as pessoas de grupos vulneraveis

recebam um tratamento desigual na medida de suas necessidades para que se
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garanta a igualdade de oportunidades, assim como na célebre frase de Marx: “A cada
um conforme suas necessidades. De cada um conforme suas possibilidades”
(BIANCHETTI, 1998, p. 21).

Nesse sentido, uma politica de Educacdo Especial para todo o pais,
verdadeiramente alicercada no principio da equidade deveria, antes de tudo,
promover a educagao escolar para todos os estudantes com deficiéncia nas escolas
comuns como preconizam os documentos internacionais e a legislagdo brasileira
buscando, ainda, superar as desigualdades regionais desse pais continental que é o
Brasil. Acompreenséao do conceito de Educacao Inclusiva e de sua “importancia como
principio constitucional — o que era um dos objetivos desta pesquisa — demonstrou
que houve intensa mobilizagdo de diferentes segmentos sociais do pais na defesa
incondicional desse principio quando da promulgac¢ao do Decreto n° 10.502/2020 em
setembro de 2020 e, sua suspensado por meio de medida cautelar pelo STF em
dezembro do mesmo ano. Foi um periodo rapido, porém de muitos debates,
especialmente por meio da midia e da elaboragdo de documentos oficiais aos 6rgaos
de justica e de manifestos pré e contrarios ao teor do Decreto, especialmente no
tocante as classes e escolas especializadas.

Ressalta-se, ainda, que uma outra possibilidade de flexibilizar a permanéncia
dos alunos com deficiéncia nas escolas comuns — que nao seja apenas a educacao
formal — é a de permitir que possam ter acesso a outras formas de educacgao
(educacgéao informal e educagdo néo formal) e pode servir de justificativa para se
aligeirar seu processo de escolarizagao, nao lhes permitindo o tempo necessario a
apropriagao dos conteudos escolares. Ou seja, a possibilidade de reconhecimento,
validagao e acreditacdo do conhecimento e capacidades adquiridos pela educacao
nao formal e informal, também pode ser motivo de preocupacao. Pode ser temerario
que, vislumbrando-se essas outras possibilidades de educacdo que ndo o ensino
formal e, ainda, com financiamento publico, desista-se precocemente de ensinar
alunos com deficiéncia, para os quais, muitas vezes, deve haver todo um esforgo
tedrico-metodoldgico para que esse aluno se alfabetize e prossiga em seus estudos,
como é o caso dos alunos com deficiéncia intelectual e muitos alunos com transtornos
do espectro autista, por exemplo.

Ha que se reconhecer que esses debates e discussdes vém contribuindo para
enriquecer os conhecimentos acerca da educacao inclusiva das pessoas com

deficiéncia, dando-lhes mais visibilidade social, ao mesmo tempo em que vém
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demonstrando, também, a divisdo que existe por parte dos diferentes segmentos
sociais quanto a prépria concepg¢ao de educacéao inclusiva no sentido da defesa de
que nenhum aluno com deficiéncia/NEE possa estudar em espacgos segregados como
as classes e as escolas especializadas e aqueles que defendem a necessidade
desses espacos escolares para alguns alunos com maiores comprometimentos.
Relevantes, também, foram os debates ocorridos, inicialmente no Congresso Nacional
brasileiro, com o posicionamento de partidos politicos sobre a tematica e,
posteriormente, chegando a area da Justiga, com o STF suspendendo o Decreto n°
10.502/2020.

Quanto ao conceito de Educacgao/Aprendizagem ao Longo da Vida, reitera-se
a afirmacdo de Gadotti (2016), ja apresentada neste estudo, de que ele nasceu no
contexto do Estado-previdéncia e acabou sendo reconceituado pelo Estado
Neoliberal. Assim, no Brasil o Estado-previdéncia nos moldes como foi concebido na
CF-1988, praticamente deixou de existir com a Reforma da Previdéncia realizada em
2019 pelo congresso nacional brasileiro, de m&os dadas com as for¢as conservadoras
nacionais, especialmente das areas da economia e do trabalho. Ou seja, esse
processo de reconceituagdo caminha na dire¢do, cada vez mais, de apresentar
significagdes que traduzem uma pratica social fundada em preceitos neoliberais. Ou
seja, 0 humanismo que poderia ainda perpassar os significados desses conceitos, néo
traz mais do que resquicios de sua significagdo proposta por Faure.

De acordo com Rodrigues (2008), no que se refere a perspectiva de educagao
ao longo da vida, ela esta fundamentada em trés eixos — “cidadania ativa, coesao
social e empregabilidade — [...] que [...] devem ser problematizados a luz das
transformacgdes ocorridas no processo produtivo” (RODRIGUES, 2008, p. 111). Assim,
com a clareza de que ha muito, ainda, por se estudar sobre as tematicas da pesquisa,
espera-se que os dados e os conhecimentos apresentados sirvam de apoio para
outras pesquisas e para o aprofundamento de debates no sentido de subsidiar a
formacéo docente, considerando os desafios e os principios da educacao inclusiva,
0s quais devem estar subjacentes a todas as politicas e a todas as agdes que tratam

sobre a vida das pessoas com deficiéncia/NEE.
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