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SANTOS, S. B. dos. Razdes e consequéncias da faléncia de agroindustrias canavieiras em
Minas Gerais. 2021. 98 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e
Agronegdcio) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, UNIOESTE/Campus de Toledo,
Toledo, 2021.

RESUMO

A agroindustria canavieira possui um papel de relevancia para a economia brasileira como na
geracdo de empregos e divisas. Contudo, o setor sucroenergético vem passando por uma crise
com decréscimo da producéo de cana e quebras de varias usinas/destilarias. Diante disso, esta
pesquisa tem por objetivo analisar e compreender quais sdo as razfes e consequéncias da
faléncia de agroindustrias canavieiras em Minas Gerais. Para tanto, foi utilizada uma
abordagem metodoldgica explicativa, por meio de coleta de dados primarios e pesquisa de
campo. Os questionarios respondidos pelos diretores das usinas/destilarias localizadas em
Minas Gerais apontam a falta de conhecimento dos gestores como empecilho para a tomada de
decisbes perante as adversidades impostas pelo mercado, assim como prejudica o crescimento
estratégico das unidades. Quanto a pesquisa de campo, apesar de se tratar de uma unidade
agroindustrial em recuperacao judicial (localizada em Passos) e outra unidade falida (localizada
em Sdo Sebastido do Paraiso), as causas para as duas situacdes convergem para a gestdo
financeira e administrativa inadequada. Em ambos 0s municipios visitados, os efeitos negativos
da recuperacao judicial e da faléncia atingiram principalmente os donos das terras arrendadas.
Isso mostra que o preparo empresarial € um diferencial para enfrentar a competitividade no
setor sucroenergético. Ainda se faz necessario dizer que as situagdes de faléncia tém contribuido
para uma maior concentracao do setor.

Palavras-chave: Acucar e alcool; Crise; Questionarios; Estudo de casos.



SANTOS, S. B. dos. Reasons and consequences of the bankruptcy of sugarcane
agroindustries in Minas Gerais. 2021. 98 f. Dissertation (Master in Regional Development
and Agribusinesses Development) — Western Parana State University, UNIOESTE/Campus of
Toledo, Toledo, 2021.

ABSTRACT

Sugarcane agribusiness has a relevant role in the Brazilian economy for generating jobs and
foreign exchange. However, the sucroenergetic sector has been going through a crisis with
decreased sugarcane production and failure. Therefore, this research aims to analyze and
understand the reasons and consequences of the bankruptcy of sugarcane agribusinesses in
Minas Gerais State (Brazil). For this, an explanatory methodological approach was used
through primary data collection and field research. The questionnaire, answered by the directors
of the plants/distilleries located in Minas Gerais, points out managers' lack of knowledge as an
obstacle to decision-making in the face of adversities imposed by the market and hindering the
strategic growth of the units. As for field research, even though it is an agro-industrial unit
undergoing judicial recovery (located in Passos) and another bankrupt unit (located in Sao
Sebastido do Paraiso), the causes for both situations converge to inadequate financial and
administrative management. In both municipalities visited, the adverse effects of judicial
reorganization and bankruptcy mainly affected the leased landowners. It shows that business
preparation is a differential to face the competitiveness in the sucroenergetic sector. It should
also be noted that bankruptcy situations have contributed to a greater concentration of the
industry.

Keywords: Sugar and ethanol; Crisis; Questionnaires; Cases study.
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1. INTRODUCAO E FORMULACAO DO PROBLEMA

Com uma tradicdo de aproximadamente cinco séculos, o sistema agroindustrial
canavieiro é voltado, principalmente, para a producédo de acucar, alcool (etanol) e energia. Suas
unidades produtoras (usinas e/ou destilarias) dependem do fornecimento de cana (parte
agricola) e de bens de capital (parte industrial), estando também vinculadas com as
distribuidoras de combustiveis, de energia elétrica, com as industrias de alimentos (atacado e
varejo) e tradings exportadoras (NEVES; CONEJERO, 2007). Desde sua génese, este sistema
possui um papel de relevancia na economia brasileira, por exemplo, na geracdo de empregos
(mesmo com a mecanizacao do corte de cana), divisas e no auxilio a inibicdo da migracdo de
familias para as grandes &reas urbanas, contribuindo para oportunizar o crescimento local de
muitos municipios (SHIKIDA; SOUZA, 2009; SANTOS, 2016).

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA (2021a;
2021b; 2021c), a safra 2019/20 de cana-de-agUcar comportou a area de 8,5 milhdes de hectares,
chegando a produtividade média de 75,8 toneladas/hectares (dados levantados até dezembro de
2019). Nesse ambito, o Brasil produziu cerca de 642 milhdes de toneladas de cana-de-acucar,
que foram destinadas para a fabricacéo de 29,4 milhGes de toneladas de acUcar e 34,9 bilhdes
de litros de etanol. Conforme Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (2020), nessa
safra de 2019/20 o percentual de Acucar Total Recuperavel (ATR) apresentou um aumento na
destinacdo de ATR para o agucar, mas ainda assim foi superado pela destinacao para o etanol
total. Diferentemente do acucar, cuja comercializacdo também se pauta em contratos futuros, o
etanol tem comercializagdo praticamente instantanea, favorecendo o fluxo de caixa. Ademais,
0 aumento da producdo agucareira, particularmente na india e China, elevou os estoques
mundiais contribuindo para a diminuicdo dos precos do acgUcar no cenario internacional, o que
arrefeceu a producdo dessa commodity no Brasil.

Ao longo dos anos, a economia canavieira enfrentou fases de expansdo da producao
com o aumento da capacidade de fabricacdo e, consequentemente, elevacao das areas ocupadas
pelo cultivo de cana (SZMRECSANYI, 1979, CLEIN, 2021). Em uma dessas fases ocorreu a
criacdo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), em 1933, em que o Estado ditava as regras
de comercializacdo, definia politicas de exportacdo, estoques e precos, determinava quotas de
producéo, entre outros. Destarte, o produtor era submetido a uma série de arranjos institucionais
que ligavam os interesses organizados do setor agroindustrial com as decisdes do Estado e, em

contrapartida, ndo necessitava se preocupar com alternativas tecnoldgicas que proporcionassem
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a reducao de custos e aumentassem a competitividade setorial, uma vez que a sua permanéncia
no setor estava minimamente garantida (RISSARDI JUNIOR, 2015).

Na década de 1970 a crise do petroleo gerou um “gargalo” no processo produtivo,
provocando um ambiente favoravel ao surgimento de novas opcdes energéticas. Nesse
contexto, o etanol (a época era denominado alcool) surgiu como alternativa por meio do
Programa Nacional do Alcool (Prodlcool). Apds avancar como mistura de &lcool
anidro a gasolina e depois como combustivel Unico (&lcool hidratado), entre 1986 e 1995 o
Proalcool sofreu uma desaceleracdo, havendo reducdo da participacdo dos investimentos
publicos no Programa, enquanto a oferta e demanda de etanol entrou em desequilibrio,
acarretando na perda de interesse da industria automobilistica em produzir e do consumidor em
comprar veiculos movidos exclusivamente com etanol (ANHESINI et al., 2013).

A crise do Proalcool e a nova orientacdo ideoldgica do governo federal, refletida na
extincao do IAA (em 1990), fez com que a agroindustria canavieira (compreende os segmentos
agricola e industrial processadores da cana, com geracao de produtos e subprodutos advindos
dessa atividade) iniciasse um processo de desregulamentacdo setorial, no qual os produtores
passaram a conviver com um contexto maior de livre mercado, sem a existéncia dos incentivos,
subsidios e intervencdo estatal outrora existentes. Nesse ambito, esse empresariado se viu
obrigado a buscar cada vez mais o atributo da eficiéncia técnica, modernizando a estrutura
organizacional das firmas e buscando outros mecanismos de coordenagdo (WISSMANN,
2017).

Dessa maneira, Paulillo et al. (2007) descrevem que Vvarias usinas e destilarias de cana-
de-agUcar buscaram adquirir maior capacitacdo produtiva, tecnoldgica e mercadoldgica, para
enfrentar a competicdo nos mercados, setores e elos das cadeias produtivas, contribuindo para
a reducdo dos custos de producdo e busca constante por novas oportunidades para o setor.
Entretanto, muitas usinas e destilarias ndo se modernizaram. Diante desse novo cenario
competitivo, as empresas que insistiram em continuar operando com baixos indices de
produtividade, ou encerraram suas atividades ou foram incorporadas pelas mais dinamicas.

Os efeitos decorrentes da crise internacional de 2008, bem como os problemas
climéticos e a reducdo de créditos para atividades produtivas, acarretaram na queda da producao
de cana entre as safras 2010/11 e 2011/12. Esses fatores dificultaram ainda mais a situagdo de
algumas unidades, ja com problemas financeiros, em manter e renovar seus canaviais, tornando-
se custoso produzir etanol e/ou agucar, resultando no término das atividades ou na venda de
empresas (RISSARDI JUNIOR, 2015).
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Em Bechlin et al. (2020, p. 252) constata-se que, “no inicio de 2019, de um total de 444
usinas instaladas no Pais, 22,75% estdo paradas. Das 343 usinas que estdo operando, 4 estdo
com status juridico ‘falida’ e 48 em ‘recuperagao judicial”.

E nessa conjuntura evolutiva que se encaixa o problema desta pesquisa, em que sua
pertinéncia esta em analisar: quais as razGes e consequéncias da faléncia de agroindustrias
canavieiras em Minas Gerais?

O Estado de Minas Gerais esté relacionado com a evolucéo da cana-de-aglcar desde o
periodo do ciclo do ouro (séc. XVIII), no qual surgiram os primeiros ndcleos urbanos e, devido
a forte migracéo de pessoas de outras regides para as areas mineradoras, ocorreu 0 aumento de
demanda por alimentos, consequentemente, a producdo de cana (para producdo de aglcar e
cachaga) ganhou espago por meio da méo de obra disponivel, terras ociosas e a necessidade de
alimento (FURTADO, 2005).

Minas Gerais conta com 34 unidades produtoras de acucar e/ou etanol, estando a maior
parcela concentrada no Tridngulo Mineiro (SINDICATO DA INDUSTRIA DE
FABRICAC;AO DO ALCOOL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SIAMIG, 2020g;
FISCHER etal., 2017). Ademais, com base nos dados da Unido da Industria de Cana-de-Acucar
— UNICA (2021a) e SIAMIG (2020a), a producéo canavieira em Minas Gerais, safra 2019/20,
foi 68,2 milhGes de toneladas (3° maior produtor nacional), de agucar foi equivalente a 3,2
milhdes de toneladas (2° maior produtor) e de etanol foi de 3,6 milhdes de metros cubicos (3°
maior produtor). Quanto ao mercado externo, para a safra 2019/20 o estado mineiro exportou
72% de sua producdo acucareira e 2% de sua producdo de etanol, os demais diferenciais foram
destinados ao mercado nacional.

Assim, o desenvolvimento deste trabalho se justifica pelas contribui¢fes que pode trazer
no tocante a avaliacdo do problema de pesquisa, segundo a percep¢do dos diretores de
usinas/destilarias, ouvindo membros da sociedade rural local e outras autoridades ligadas, direta
ou indiretamente, com usinas e/ou destilarias em Minas Gerais. Em relagdo ao campo
académico, social, historico e profissional, a literatura retrata diversas razdes para a “quebra”
dessas empresas, entretanto, raras foram aquelas que consultaram como de fato € o dia a dia
desse sistema em que varias unidades produtivas ndo conseguiram cumprir compromissos com
credores e, por fim, decretaram faléncia.

Portanto, é relevante estudar com muita clareza o impacto que o fechamento de uma
usina e/ou destilaria implica para a regido em que atua. A faléncia ou a paralisacdo das
atividades de uma agroindustria canavieira traz consequéncias negativas, diretas e indiretas,

para 0s municipios como, por exemplo: deixar de empregar um contingente razoavel de
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trabalhadores, o que também afeta 0 comércio local; a ocorréncia de um provavel esvaziamento
populacional; a reducdo da arrecadacéo tributaria no municipio etc.

Combinando de forma equilibrada um estudo qualitativo de aplicacdo de questionarios,
entrevistas e estudo de casos, no tocante aos resultados, espera-se uma resposta assentada em
realidade empirica a fim de estreitar a lacuna teorica e pratica (falta de interacéo entre empresas
e universidades/institutos de pesquisas), aproximando a sociedade ndo académica da produtora
de conhecimento.

Por fim, esta dissertacdo faz parte de um projeto maior de pesquisa, no ambito do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em que varios
estados proeminentes na atividade canavieira estdo sendo estudados ou ja foram (CRUZ;
MALACOSKI; SHIKIDA, 2019; CLEIN, 2021).

1.1  Objetivos

Visando responder a problemaética deste estudo, as préximas se¢des buscam elencar o0s

objetivos gerais e especificos, bem como a estrutura composta por este trabalho.

1.1.1 Objetivo geral

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar quais séo as raz0es e consequéncias da
faléncia de agroindustrias canavieiras em Minas Gerais, a partir do conhecimento de

profissionais envolvidos/vinculados com o setor.

1.1.2 Objetivos especificos

Com o intuito de alcancar o objetivo geral desta pesquisa, como objetivos especificos
tém-se:
a) Analisar a visdo de diretores de usinas/destilarias sobre os fatores determinantes da
faléncia das agroindustrias canavieiras;

b) Analisar as percepcbes referentes a casos de faléncia e recuperacdo judicial
(independente das usinas/destilarias estudadas no item a), mediante estudo in loco com
consulta a membros da sociedade rural e outras autoridades ligadas, direta e
indiretamente, com a usina, procurando explorar as consequéncias para 0S municipios
nessa situacéo.
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1.2 Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo se encontra estruturada em seis capitulos. Conforme exposto na Figura
1, o primeiro capitulo configura a introducéo e formulacdo do problema, buscando inserir o
leitor no assunto abordado durante todo o estudo, apontando o questionamento que norteia a
presente pesquisa, sua justificativa e os objetivos adotados para alcangar o designio final.

O segundo capitulo apresenta a reviséo teorica, de forma concisa, tratando de assuntos
como: a Nova Economia Institucional; competitividade; tecnologia e inovacao; e teoria da
faléncia, sendo de importancia esses conceitos para o desenvolvimento da andlise dos
resultados. Portanto, este capitulo ndo se trata de uma parte isolada, e sim com imbricagdo com
os capitulos subsequentes.

No terceiro capitulo € exposta a revisdo de literatura que consiste em apontamentos
historicos sobre a agroindustria canavieira no Brasil e em Minas Gerais, visando embasar a
evolucdo e vicissitudes a respeito das caracteristicas e dificuldades enfrentadas pelo setor
estudado.

O quarto capitulo destaca os procedimentos metodoldgicos utilizados para obtencdo dos
dados e informacBes necessarias junto aos agentes econdémicos pesquisados e/ou entrevistados.
Os resultados e discussdes provenientes dessa pesquisa estdo no quinto capitulo.

A concluséo, que sumariza esta dissertacdo, compde o capitulo seis.

Figura 1 — Etapas da estrutura do trabalho
1. INTRODUCAO

Introduz o leitor ao tema do estudo, abordando
também a inquietacéo do pesquisador, a
justificativa e os objetivos do trabalho.

2. REVISAO TEORICA 3. REVISAO DE LITERATURA
Elenca os principais conceitos que auxiliam na |:> Expde os principais acontecimentos histéricos referente a
resolucdo da problematica estudada. agroindustria canavieira no Brasil e em Minas Gerais.
4. METODOLOGIA 5. RESULTADOS E
Informa quais séo os I:> DISCUSSOES
procedimentos metodoldgicos Apresenta 0s resultados e discussdes a
utilizados no decorrer da pesquisa. partir da analise qualitativa.

6. CONCLUSAOQO
Expde as consideracdes
finais do estudo.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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2 REVISAO TEORICA

Este capitulo busca elucidar a teoria referente & Nova Economia Institucional,
competitividade, tecnologia e inovacéo, e a teoria da faléncia, sendo assuntos importantes para
a compreensdo dessa agroindustria (ndo somente sobre a evolucdo da economia canavieira no
Pais e em Minas Gerais, como também caracteristicas e dificuldades enfrentadas pelo setor

estudado), a qual é o objeto desta pesquisa.

2.1 Nova Economia Institucional

O comportamento das firmas e dos consumidores €, inicialmente, analisado pela Teoria
Neoclassica, a qual explica o mecanismo utilizado para a fixacdo dos precos, o célculo de
volume produzido e demandado e os custos de producdo. Nesse sentido, a firma € vista como
uma combinacéo de fatores a disposi¢cdo no mercado (fungéo de producgdo), tendo como intuito
a producdo de bens que possam ser comercializados; ja o mercado, apesar de manifestar
situacOes transitorias de desequilibrio, é retratado de forma a apresentar concorréncia e
informacdes perfeitas. Portanto, a referida corrente interpreta que o0s agentes econémicos atuam
com “racionalidade plena”, tendo todas as informagdes necessarias sobre a concorréncia, as
condicdes de oferta e demanda do produto e a previsdo dos acontecimentos futuros no mercado;
ja os produtores buscam maximizar seus lucros, assim como 0s consumidores procuram a
méaxima satisfacdo quanto ao produto e/ou bem adquirido (VIAN, 2003; TIGRE, 2005).

Em relacdo ao mercado, e pela ética do vendedor, 0s economistas apontam quatro
formas bésicas de estruturas: o primeiro, denominado de monopdlio, hd somente um vendedor
de determinado produto. O segundo, classificado como concorréncia perfeita, caracteriza-se
pela grande quantidade de vendedores e compradores de modo que nenhum player possa
influenciar o seu equilibrio. Ja o terceiro mercado é conhecido por oligopdlio, em que pode
haver mais empresas, mas poucas grandes dominam. O quarto e ultimo é intitulado
concorréncia monopolistica, no qual as empresas competem entre si vendendo produtos
diferenciados, porém facilmente substituiveis (MARIOTTO, 1991; PINDYCK; RUBINFELD,
2013).

Isto posto, a estrutura de mercado da agroindustria canavieira pode ser classificada como
oligopolio, pois existe um numero reduzido de usinas no Brasil, o qual define comportamentos
dentro das caracteristicas dessa estrutura. Vian e Belik (2003, p. 159-160) ressaltam que a

atividade agroindustrial canavieira “possui algumas caracteristicas dos oligopolios
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concentrados, como a fabricacao continua de agucar e alcool, a elevada concentracao técnica e
as altas economias de escala”, contudo, “com o processo de desregulamentagao estatal, o setor
assumiu as caracteristicas de oligopdlio competitivo™.

Em relacdo a firma, faz-se necessario retratar o seu significado. Ronald Coase, em seu
trabalho intitulado The Nature of the Firm (A Natureza da Firma), de 1937, descreve que a
forma com que os economistas utilizam a palavra “firma” ¢ diferente da utilizada pelo “homem
simples”, o que torna importante a sua defini¢do. Desse modo, Coase (1937) explica que as
firmas sdo organizadas para atuarem nos mercados, visando diminuir os custos de transacdes
incorporados nas negociagdes econdmicas, sendo também definidas como a combinacdo de
contratos. Azevedo (1997, p. 52) expde que “a firma ndo seria, portanto, somente um espago
para a transformacdo do produto, mas seria também um espaco para a coordenacao das agdes
dos agentes econdmicos [...]".

Ja a partir da década de 1960 o meio académico se mostrou engajado em outros estudos
relacionados a economia e, consequentemente, houve a expansdo da pesquisa na area conhecida
como a Nova Economia Institucional (NEI), sendo Ronald Coase, Oliver Williamson e
Douglass North os principais autores que deram suporte a esse estudo (CONCEICAO, 2002).
A NEI ¢é fundamentada na interdisciplinaridade, abrangendo diversas areas de estudos e ndo
somente a economia, com o intuito de compreender 0 que s&o e para que servem as instituicoes
e as organizacOes. Referente a tais fatores, a International Society For New Institutional
Economics — ISNIE (2020, p. 1) relata que:

The New Institutional Economics (NIE) is an interdisciplinary enterprise combining
economics, law, organization theory, political science, sociology and anthropology
to understand the institutions of social, political and commercial life. It borrows
liberally from various social-science disciplines, but its primary language is
economics. Its goal is to explain what institutions are, how they arise, what purposes
they serve, how they change and how — if at all — they should be reformed.

De acordo com North (2010), foi Ronald Coase quem fez a conexdo entre instituicoes,
custos de transacOes e a teoria neoclassica. Nesse contexto, as instituicbes sdo definidas, em
uma linguagem metaférica, como as “regras do jogo”, isto é, “sdo restrigdes formais ou
informais, determinadas pelos seres humanos, que estruturam a interacdo social, econdmica e
politica”, no qual sdo relevantes para explicar o desempenho econémico (NORTH, 1998, p.
97). Nessa linguagem as organizagGes, que podem ser de varios tipos (econdmicas, sociais,
politicas, educativas, recreativas etc.), sao os “jogadores”.

Especialmente para a atividade econdmica canavieira de producdo de larga escala, o
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ambiente institucional influencia sobremaneira a escolha das estruturas de governanca da
atividade a ponto, por exemplo, de alterar o mix entre a producéo de agUcar vis-a-vis o etanol,
em funcdo de decretos ou leis que estimulem o uso desse combustivel. Outrossim, as “regras
do jogo” também incluem a cultura dos agentes (suas incertezas, racionalidades limitadas etc.),
0s quais podem ndo ter se adaptado ao ambiente competitivo e terem malogrado por falta de
adequacdo ao ambiente institucional porventura imposto. Em seu estudo, Tomé e Schmidt
(2016) atestam a validade da NEI para a anélise das influéncias das caracteristicas dos agentes
econdmicos, especialmente na agroindudstria canavieira, o que permite compreender melhor o
entendimento de suas escolhas de governanca. Ja Perosa, Jesus e Ortega (2017) analisaram
como caracteristicas relacionadas com a governanga das cadeias produtivas explicam a
expansao canavieira no Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba p6s 2000.

Quanto aos custos de transacdo, estes valores ndo estdo diretamente ligados com a
producdo, os quais se evidenciam a medida que 0s agentes se relacionam, ocasionando
problemas de coordenacdo. A atividade econdmica ndo se trata apenas da transformacgéo de
matéria-prima em produto, previamente é necessaria a aquisi¢do do insumo, mediante contratos
internos ou externos a firma (no caso do trabalho com insumo). Como consequéncia, ndo ha
garantias do perfeito funcionamento desses contratos ou acordos e, com isso, 0s custos de
transacdo emergem (AZEVEDO, 1997).

Williamson (2005), Silveira e Rathmann (2011) expGem que € a estrutura de governanca
que estabelece a ordem e resolve os conflitos. Também afirmam que o alinhamento adequado
entre as estruturas de governanca e as transacdes geram ganhos de eficiéncia e reduzem os
custos de transacao.

Sobre a estrutura de governanca, Oliveira Junior et al. (2019) mostram trés grupos
determinados em funcéo do grau de incentivo e controle envolvido nas transacdes. O primeiro
grupo é a estrutura de mercado (mercado spot), nesta transacdo os ativos tém baixa
especificidade, baixa frequéncia e se exaurem no fim da transagédo, ndo havendo uma duragéo
de relacionamento mais prolongado. Ademais, ndo ha ativos especificos e, como resultado, ndo
existe relacdo de dependéncia entre os agentes. Nesse caso, as informacdes no mercado sobre
precos e quantidades sdo suficientes (HIRATUKA, 1997; QUEIROZ; SENJU, 2004). O
mercado de soja é um exemplo.

A estrutura hierarquica é o segundo grupo, representando a integracdo vertical que
ocorre quando a firma realiza todas as transacdes em seu interior, tendo controle pleno sobre os
acordos (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2019). A integragéo vertical se torna mais adequada

guando engloba ativos altamente especificos que levam a perda da eficiéncia do mercado como
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governanca, tendente a minimizar os custos de transagfes (QUEIROZ; SENJU, 2004;
ARBAGE, 2004). A terceira estrutura ¢ denominada hibrida, sendo intermediaria, pois ndo
forma integracdo vertical. Porém, abrange mecanismos que estimulam parcialmente e/ou
controlam as governancas, 0S quais ndo constam na estrutura de mercado (spot) nem na
integracdo vertical. Ou seja, existe a dependéncia da especificidade do ativo e da ocorréncia da
transacdo, sendo que quanto mais especifico e mais preciso, mais integracao vertical.

A proxima secdo exp0e a teoria relacionada a competitividade existente no mercado.

2.2 Competitividade

De acordo com Azevedo (2000), a concorréncia dispde de duplo carater, no qual de um
lado esta a ameaca aos lucros e a sobrevivéncia da empresa, muitas vezes culminando com a
destruicdo de seus concorrentes; e na outra perspectiva ha o crescimento, a ampliacdo da sua
participacdo e/ou conquista de novos mercados.

Ressalta-se a necessidade de distinguir o que é competitividade e o que é concorréncia,

a fim de ndo confundir ambos os termos. Quanto a isto, Azevedo (2000, p. 62) descreve que:

Competitividade pode ser entendida como a capacidade de uma empresa crescer e
sobreviver de modo sustentavel, sendo, portanto, a caracteristica de um agente (a
empresa). Em contraposic¢éo, concorréncia € essencialmente uma caracteristica dos
mercados, sendo uma referéncia a disputa entre as empresas pela renda limitada dos
consumidores ou pelo acesso aos insumos. Pode-se dizer, em suma, que
competitividade é a capacidade de concorrer de modo sustentavel.

A luz da economia, a competitividade pode ser abordada na esfera macroeconémica (ou
no &mbito organizacional de um sistema econdmico de determinada regido ou pais) e na esfera
microeconémica (referindo-se as caracteristicas do produto, o desempenho ou técnicas
abordadas no processo produtivo e administrativo). E por meio dessa direcdo que hé estimulos
para que as empresas reduzam os custos, aumentem a qualidade e busquem o desenvolvimento
tecnolégico (SCHUMPETER, 1988; SILVA; FONSECA, 2010; AZEVEDO, 2000). O termo
competitividade também pode ser definido como a habilidade que a empresa tem em fabricar
produtos melhores do que seus concorrentes, levando em consideracédo a tecnologia disponivel,
a capacitagéo gerencial e comercial (SILVA; FONSECA, 2010).

Nesse ambito, Haguenauer (1989) verifica que a competitividade demonstra o
desempenho e a posicdo alcancada pela empresa no mercado, sendo este o resultado da
combinacdo de fatores como o preco, a qualidade, o grau de diferenciacdo do produto, entre
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outros. Quanto aos fatores que influenciam a competicdo entre empresas, Coutinho e Ferraz

(2002) as classificam conforme: fatores internos, estruturais e sistémicos (Figura 2).

Figura 2 — Fatores que influenciam na competitividade
- Estratégia e gestao;
» Capacidade produtiva e

tecnolégica;
* Recursos humanos.

+ Mercados;
» Configuragdo da industria;
« Concorréncia.

+ Macroeconémicos;

« Politico-institucionais e regulatorios;
* Infra-estruturais;

= Sociais;

« Caracteristicas regionais;

« Condicdes internacionais.

Fonte: Adaptado de Coutinho e Ferraz (2002).

Referente aos elementos apresentados na Figura 2, vé-se que os fatores internos estdo
sob comando da empresa, no qual podem ser modificados conforme a necessidade do ambiente.
Neste caso, Moraes (2003, p. 12) expde que as “decisdes sobre estratégias a serem adotadas,
sistemas de gestdo, politicas de capacitacdo e treinamento, investimentos em novas plantas e
tecnologia” representam fatores internos que provém de decisfes da empresa.

Ja os fatores estruturais estdo relacionados ao setor onde a empresa opera e podem ou
ndo estar sob seu controle. Esse item engloba as caracteristicas gerais dos mercados
consumidores, a configuracdo geral da inddstria na qual a empresa atua, modelo de
concorréncia adotado, grau de verticalizacdo, escala de operagéo etc. (WOOD JR; CALDAS,
2007; MORAES, 2003). Por altimo, mas ndo menos importante, constam os fatores sistémicos,
os quais ndo sofrem influéncia por parte da empresa e compreendem as condicdes
macroecondmicas, taxa de cambio, taxa de juros, politicas tributarias, incentivo ao
desenvolvimento de tecnologias, entre outros (MORAES, 2003).

A concorréncia traz beneficios para o consumidor ao possibilitar a reducéo do prego ou
aumento da qualidade do produto, uma vez que o intuito é conquistar o cliente. Por outro lado,
para as empresas o interessante € realizar acordos entre rivais, evitando gastos com publicidade,

investimentos tecnoldgicos e reducdo de precos. No entanto, muitas empresas entram em

1 Uma andlise da economia industrial para o setor em questéo, pode ser encontrada em Santos (2016).
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processo de intensa competicdo (AZEVEDO, 2000).

Nesse sentido, a rivalidade entre concorrentes € fundamental para a criacdo da estratégia
competitiva adotada. Crocco (1994) relata alguns elementos que influenciam e determinam a
intensidade da disputa, por exemplo, o crescimento da industria, a quantidade de concorrentes
no mercado, a distincdo dos produtos, os custos de mudanca e barreiras de saida.

No que diz respeito ao excesso desse conflito empresarial, Vian (2003) descreve que ha
possibilidade de barrar ou atrasar a entrada de uma companhia no mercado, por meio da
fabricacdo de um produto novo langado ao consumidor, em que o0 concorrente terd que investir
para produzir algo semelhante, diminuindo, assim, a disputa por determinado periodo. Em
suma, as empresas se diferenciam por meio do grau de integracao vertical, nivel de propaganda,
marketing, localizacéo, distribuicéo e diferentes tipos de produtos.

Segundo Porter (1993), a estratégia competitiva resulta de uma acdo de ataque ou defesa,
buscando explorar os pontos fortes e defendendo os pontos fracos da firma, para enfrentar as
forcas competitivas, as quais podem ser descritas como o0 poder de negociacdo dos
fornecedores, poder de negociacdo dos compradores, criacdo de produtos substitutos etc.
Entretanto, Grasel (2001) descreve que existe o fator de incerteza e a firma passa a ser ou nao
competitiva com base na avalia¢do sobre os riscos em relacdo ao futuro do padréo setorial de
concorréncia, ou seja, da qualidade de sua gestdo estratégica e do ritmo de crescimento da
empresa.

Vé-se que a competitividade e a concorréncia sdo influenciadas por uma série de fatores,
incluindo a tecnologia necessaria para a melhoria da qualidade ou a criacdo de um produto. Stal
et al. (2006, p. 39) descrevem a tecnologia “‘como uma fonte de competitividade estrutural de
um pais, uma oportunidade para se mudar a estrutura das vantagens comparativas e também
como uma maneira de se substituir inputs usados na produggo”.

Gomes et al. (2014) também fazem uma pertinente revisdo sobre o termo
competitividade, sendo este atributo Gtil ndo s6 para o setor privado como para o setor publico.
Para o setor privado, por permitir conhecer e atuar melhor no mercado, visando ganhos na
coordenacdo dos elos da cadeia; para o setor publico, porque o conhecimento dos determinantes
de competitividade permite a melhoria das politicas publicas.

A subsecdo a seguir trata da tecnologia e inovagdo empregada no setor empresarial.

2.2.1 Tecnologia e inovagéo

No final do século XX houve um processo de transformagéo e as empresas passaram a
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implantar novos modelos organizacionais com mais informacgdes e conhecimentos, pois 0s
espagos econdmicos privilegiados foram diminuindo a partir da globalizacdo e da liberacdo de
mercado. Tigre (2005) relata que a tecnologia de informagdo foi essencial nesse
desenvolvimento, potencializando a técnica produtiva.

A tecnologia é empregada por grandes firmas ou oligopdlios de modo a ndo concorrerem
entre si mediante precgos, e sim por meio de inovacgdes que oportunizem o melhoramento e a
diferenciacdo de seus produtos. Quanto a isso, Schumpeter (1988) expde que o crescimento
econémico e o aperfeicoamento tecnoldgico sdo impulsionados por grandes empresas, com 0
intuito de se esquivar da concorréncia via precos. A evolucdo dessas empresas esta atrelada as
oportunidades tecnoldgicas que surgem ao longo do processo, possibilitando gerar uma
caracteristica Unica ao produto, no qual a firma passa a ser competitiva no meio tecnolégico
(TIGRE, 2005). Nesse ambito, Dosi (1984) conceitua o termo tecnologia como sendo a soma
de conhecimentos (praticos ou tedricos) que sdo aplicados em ideias de sucesso (caso obtenha
éxito) ou fracasso (caso malogre), visando a sobrevivéncia no mercado competitivo.

A capacidade de produzir inovacOes tecnoldgicas estd ligada ao desenvolvimento
econémico de um pais. As oportunidades de inovacdo surgem ao longo do tempo e ocasionam
um processo denominado por Schumpeter (1988) de “destrui¢do criadora”, isto ¢, as formas
antigas de producéo sao substituidas pelas novas.

Este processo de inovacdo € consequéncia da acdo empreendedora e do
desenvolvimento da sociedade em que, de acordo com Drucker (1986, p. 45), “[...] os
empreendedores inovam, criam valores novos e diferentes, e satisfacbes novas e diferentes,
convertendo um material em um recurso, ou combinando recursos existentes em uma nova e
mais produtiva configuracdo”. Com isso, vé-se que a inovagdo e o empreendedorismo
caminham juntos. Carneiro (2013) ainda enfatiza que a principal inovacdo ocorre por
intermédio da administracdo empreendedora, objetivando a exploracdo de novas oportunidades,
empregando o conhecimento em novos procedimentos, produzindo de forma eficiente e
atendendo as necessidades do consumidor.

As mudangas tecnologicas sdo classificadas por Tidd, Bessant e Pavitt (2005) como
sendo: incrementais, quando se trata do aperfeicoamento de tecnologias ja disponiveis no
mercado; e radicais, quando ocorre a introdugdo de novos produtos ou processos inéditos no
mercado, causando impacto mercadolégico. Algumas empresas ja possuem o setor de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) que desempenha o papel de fonte de inovagédo dentro das proprias
instalages. Stal et al. (2006) descrevem que a fonte também pode vir de forma externa, por

meio de fornecedores, clientes e investimento em novos equipamentos.
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Por outro lado, as vantagens competitivas por conta da tecnologia ndo possuem vida
longa, pois seus concorrentes podem realizar 0s mesmos investimentos (Samsung e Apple, por
exemplo). Com isto, as empresas possuem o desafio de encorajar o espirito empreendedor entre
seus colaboradores (FERNANDES et al., 2019). O Quadro 1 expde alguns fatores que

estimulam e desestimulam a inovagéo nas empresas.

Quadro 1 — Fatores que estimulam e desestimulam a busca por inova¢do nas empresas

Fatores que estimulam a inovacao Fatores que desestimulam a inovacéo
Empresas com visdo inovadora, apoiando o Empresas conservadoras, dificultando o crescimento de
crescimento de seus colaboradores. seus colaboradores.
Apoio dos diretores e motivagao para 0s agentes Falta de apoio da direcéo e auséncia de motivacao para
que buscam empreender. 0s agentes que buscam empreender.
Lideranca que incentive o trabalho e a colaboracéo . .

. Lideranca centralizada.
em equipe.
Incentivo para que todos os colaboradores possam Abertura de espago apenas para alguns colaboradores
expor suas ideias. exporem suas ideias.
Valorizacéo das ideias e incentivo para colocar em | Usar as ideias de outros colaboradores para ser
pratica. valorizado.
Disponibilizar recursos e tempo suficiente para o Nao disponibilizar recursos nem tempo suficiente para
desenvolvimento de projetos. 0 desenvolvimento de ideias.
Reconhecimento pelas ideias que apresentaram N . .

Na&o reconhecer pelas ideias que tiveram sucesso.

sucesso.
Empresas tolerantes aos fracassos. Empresas que ndo toleram fracassos.

Falta de incentivo ao aprendizado, preocupando-se
somente com os resultados finais.

Incentivar a busca constante por aprendizado.
Fonte: Carneiro (2013).

Nota-se que o0 incentivo da parte administrativa e gerencial é fundamental para
impulsionar os colaboradores a estarem em busca de conhecimento e inovacgdo, visando
promover melhorias dentro da empresa e obter reconhecimento profissional. Davenport (1994)
descreve que a inovacdo de processos mantém o equilibrio das estratégias da firma, pois
possibilita alcancar a satisfacdo do consumidor, reduzir os custos e precos do produto oferecido,
aumentar os lucros e crescer o percentual de participacdo no mercado. Dessa forma, a inovacgéo
esta associada ao aspecto econdmico, aumentando o rendimento das organizacGes por meio de
vantagens competitivas, onde o lancamento de novos produtos no mercado possibilita o
aumento de clientes atingidos (DAROIT; NASCIMENTO, 2004).

Em relacdo ao setor agricola, as tecnologias empregadas sdo consequéncias da
necessidade imposta pelo mercado que demanda solugdes eficientes e complexas. Gastal (1989)
relata que a inovacao tecnoldgica na agricultura objetiva resultados reais que conquistem a
transformacdo do setor e o crescimento econdémico. Nessa area, a inovacao e tecnologia se
consolidam no momento em que os métodos de pesquisa levam em consideragdo, além das
necessidades do cliente, as questdes relacionadas a preservacdo ambiental. A empresa que se

preocupa com a responsabilidade social pode também obter vantagem competitiva e conquistar
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a confianca do consumidor final; os empresarios que possuem interesse nas mudancas
ambientais e sociais tornam-se agentes transformadores, comumente bem vistos pela sociedade
(SANTOS et al., 2012; DEBARBA et al., 2017).

Em decorréncia das novas configuracGes da economia mundial e nacional, 0o MAPA

(2009, p. 68), definiu o conceito de agroinovagdo como sendo:

[...] uma novidade ou aperfeicoamento agricola de produgdo e distribuicdo de
suprimentos, de operacBes de produgdo, de armazenamento, processamento e
distribuicdo de produtos e itens produzidos a partir deles, introduzidos no mercado,
onde os consumidores buscam a satisfacio das suas necessidades e desejo. E algo
novo explorado no agronegécio.

O produtor rural esta fixado em um ambiente de constante transformacéo
socioecondmico e, portanto, torna-se necessario o investimento em novas formas de maximizar
sua eficiéncia produtiva, por meio de novos maquinarios, novos insumos, novas técnicas de
plantio etc. (ZUIN, 2004). A falta de inovacdo no setor agricola o torna vulneravel a
concorréncia, podendo ser “engolido” por seus adversarios e pelo mercado, em que a faléncia
pode ser a extrema consequéncia pela falta de investimentos. Logo, a préxima secédo elucida,
de forma concisa, a teoria da faléncia a partir da visdo do direito e da economia (salienta-se que,

no caso em foco, envolve-se o uso da tecnologia no setor agricola e industrial).

2.3 Teoria da faléncia

Com base nas teorias vistas anteriormente, compreende-se que as empresas Sao
organizaces voltadas para o desempenho de atividades econdmicas, gerando beneficios e renda
ndo somente para 0s empresarios e socios, mas também para os funcionarios, os fornecedores
e outras empresas ao estimular a concorréncia e, até mesmo, o Estado por conta da geracao de
impostos (BOAS; MARUCO, 2018). As organizacdes sdo vistas como uma rede de contratos,
no qual Jupetipe (2014) explana que tais contratos séo realizados entre socios, fornecedores de
creditos, funcionarios e demais agentes envolvidos.

Dessa forma, a importancia da firma é inquestionavel, pois executa um papel na
sociedade, movimentando a economia ao ser fonte de renda, arrecadando tributos e oferecendo
emprego para a populacdo (FILARDI, 2008), enfim, oferta diversidade. Porém, para melhor
entendimento deste estudo, é de grande valia abordar algumas nocdes referente a faléncia no
direito brasileiro e o principio da preservacdo da empresa.

De acordo com Mario (2002), a faléncia é o encerramento da firma e podera mostrar a
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sociedade os erros cometidos pelos gestores, quando provocada pela ma gestdo ou crime
falimentar. Entretanto, Jupetipe (2014) aponta a faléncia como uma selegdo natural,
diferenciando empresas que apresentam condic¢des de continuar operando ou que se adaptaram
ao mercado daquelas que malograram. As condi¢6es macroecondmicas também sdo fatores que
podem justificar a quebra das empresas.

No ambito do direito, a Nova Lei de Faléncias teve sua origem no Projeto de Lei n°
4.376, de 22 de dezembro de 1993, e incluiu como finalidade ajustar o instituto da faléncia a
realidade econémica e social do Brasil (BRASIL, 1993). Nesse sentido, o Projeto de Lei foi
transformado em Lei Ordinaria 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, buscando evitar a destruicéo
do valor da empresa, no qual os direitos de todos os credores serdo considerados e avaliados,
para em seguida liquidar os ativos da companhia devedora (BRASIL, 2005; JUPETIPE et al.,
2017).

Quanto a recuperacdo da firma, este procedimento passou a priorizar o seguimento nas
atividades da empresa que esta passando por dificuldades financeiras, apresentando um plano
de viabilizagdo econémica (exibido pelo devedor) junto ao Poder Judiciario (BRASIL, 2005;
BOAS; MARUCO, 2018).

Em outros termos, a faléncia nada mais € do que um instituto juridico, cuja resolucao se
da judicialmente com o pagamento das dividas do empresario, conforme menciona Simionato
(2008, p. 253):

A faléncia é o instituto juridico de direito material que confere ao devedor um novo
status juridico, ou seja, o de falido. Este novo status juridico decorre de uma sentenga
declaratdria de faléncia. E esta sentenca que abre a porta do cadafalso falimentar que
persistira até a sentenca de extin¢éo das obrigacdes do empresério, a qual tem o poder
de pbr fim ao status juridico de falido, com a reabilitacdo do empresério.

No que concerne a faléncia em termos econdmicos, Barros (2014) elucida o conceito de
condicdo patrimonial insuficiente para executar o pagamento de dividas atrasadas e sem a
perspectiva de vir a cumpri-las. Dessa maneira, o instituto juridico, muito discutido
contemporaneamente ou por autores no inicio do século XX, arrecada os bens disponiveis da
empresa falida para que sejam vendidos, assim o valor conquistado é distribuido entre os
credores com o intuito de saldar a divida, ou seja, é a transformacdo de bens em dinheiro
(VAMPRE, 1925; ROQUE, 2005).

Sobre as possiveis crises enfrentadas pela firma, Salomdo e Santos (2012) expdem que
podem ser das seguintes naturezas: em primeiro, a crise econdémica, quando a marca, produto

ou insumo que é vendido cai em desuso e, consequentemente, as vendas decrescem; em
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segundo, a crise financeira, quando 0 empresario ndo consegue pagar suas dividas, pois 0s
valores de entrada sdo menores do que os de saida; e o terceiro € a crise patrimonial, em que
ocorre a insolvéncia por excesso de dividas. De acordo com Altman e Hotchkiss (2006), o termo
insolvéncia se refere ao desempenho negativo da empresa, quando ela ndo consegue honrar com
suas obrigacdes por falta de renda suficiente e acaba decretando a faléncia.

Contudo, h& outras razdes relacionadas com a faléncia, estando atreladas a falta de
conhecimento quanto ao mercado, a concorréncia, novas tecnologias disponiveis, diferentes
tipos de consumidores etc. Por exemplo, a inexperiéncia e a incompeténcia da gestéo
empresarial sdo dois aspectos de maior influéncia no fracasso das organizacdes, segundo
Pereira e Santos (1995). Esse fato interfere negativamente em relagdo ao posicionamento da
empresa no mercado, podendo levé-la ao fracasso. Portanto, é de suma importancia estar de
posse de informac@es sobre inovagdes e know-how, assim como ser suficientemente competente
para observar o mercado e seus clientes. Apesar disso, muitos empreendedores, ao se depararem
com o fracasso, responsabilizam fatores externos a eles, como 0 governo, a situacdo econémica
do pais, a concorréncia desleal e as altas taxas de juros dos bancos (HISRICH; PETERS;
SHEPHERD, 2009; PEREIRA, 1995). Sobre isto, Santos et al. (2016, p. 19) completa dizendo
que:

[...] pode-se considerar que uma crise de natureza econdmica trata-se da contragdo do
nivel de producdo de determinado bem ou servico, inerente ao proprio ambiente
competitivo de um setor, com reflexos negativos na producdo, comercializacéo,
consumo, precos, empregos, entre outros, em dado periodo de tempo. Ela pode ser
provocada por um evento ou fendmeno derivado tanto de estratégias empresariais
equivocadas, quanto por desastres naturais que afetam a producéo, pela contragéo de

crédito, pelo ambiente macroeconémico adverso, por desestabilizagdo do mercado,
entre outros.

Roggia, Colombo e Terra (2015) compilam e citam varias causas que influenciam no
insucesso organizacional de uma empresa, dentre as quais: escassez de recursos financeiros;
fluxo de caixa insuficiente; empréstimos empresariais disponiveis; exigéncia de garantias
pessoais para aquisicdo de empréstimos; contar com capital préprio para a atividade
empresarial; vendas inapropriadas; empréstimos com altas taxas de juros; volumosas despesas
operacionais; conhecimento insuficiente para a administracéo; gestao e planejamento; relagoes
comerciais; contexto competitivo; e crescimento prematuro e ampliacdo empresarial.

De acordo com Dumais, Ellison e Glaeser (2002), as organizacGes tendem a percorrer
um ciclo de vida, iniciando com a geracdo de empregos a partir da abertura da empresa e da
ampliacdo de suas atividades; podendo, caso ndo ocorram custos irrecuperaveis, haver também

uma mudanca do ramo empresarial, passando a atuar em outro negécio; e, por fim, tem-se o
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encerramento do trabalho por meio da compra, unido ou fechamento da empresa. Contudo,
pode-se relacionar o ciclo de vida da empresa com a tecnologia. Sobre isto, Waak (2000, p.
328), aponta que “uma tecnologia, como um produto, tem sua vida definida por trés fases: a de
desenvolvimento, a de ajustes, crescimento e ampla exploracdo e uma outra de maturidade e
superacdo por uma tecnologia nova, com melhor performance”. Caso o0 gestor ndo alavanque
continuamente a competitividade de sua empresa (X) com outra tecnologia mais moderna (de
melhor performance), ligada a dimensdes sociocomerciais, o concorrente (Y) o fazendo,
comprometerd a permanéncia da empresa (X) no mercado.

Entendendo as causas do insucesso empresarial e com o uso de informacdes contabeis,
tem-se a possibilidade de prever provaveis riscos de faléncia. A contabilidade é um meio para
0s gestores conhecerem a realidade financeira, proporcionando analisar o balanco patrimonial
e auxiliando nas tomadas de decisdes da empresa. Essa analise expde as fontes de capital
utilizadas pela empresa, podendo ser de capital proprio e/ou de terceiros (ALTMAN;
HOTCHKISS, 2006; OLIVEIRA; SOUZA, 2013; LOCATELLI; NASSER; MESQUITA,
2015).

Em uma empresa, quando o capital de terceiros se mantém estavel a estrutura € tida
como 6tima e, ao trabalhar com uma estrutura que ndo leva em consideracéo essa premissa, ha
0 aumento do risco de faléncia de uma empresa. O término do ciclo de vida de suas atividades
pode levar, inclusive, ao ndo cumprimento de seus compromissos com terceiros, causando
maiores problemas econémicos e financeiros (DURAND, 1952; GITMAN, 2010).

Sobre isto, cabe destacar que a Teoria da Dependéncia de Recursos expde que, ao obter
empréstimos necessarios (capital de terceiros) para o éxito da firma, o papel dos gestores é vital.
Isto porque esses recursos devem ser conseguidos a taxas satisfatérias, bem como devem ser
aplicados Unica e exclusivamente para melhoria da performance da empresa frente aos seus
concorrentes (ROSSETTO; ROSSETTO, 2005; LOPES, 2017; GALVAN; COSTA, 2019).
Vale realcar que as decisfes dos gestores sobre a busca pelos recursos necessarios e faltantes
ao empreendimento, embora sejam decisdes internas, sofrem influéncias de stakeholders e do
contexto econdmico e politico. Logo, a interagdo entre 0s gestores e outras organizagdes gera
alternativas que influenciam essa tomada de decisdao (LOPES, 2017; GALVAN; COSTA,
2019). Para Lopes (2017, p. 808), “os adeptos da teoria da dependéncia de recursos enfatizam
que as organizagdes buscam captar recursos no ambiente, ressaltando a relacdo
interorganizacional na aquisigdo desses recursos.”

No final do ciclo de vida, o0 insucesso pode ser atrelado a um ou mais fatores e as

empresas que desejam empreender precisam estar preparadas, identificando de forma
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antecipada as oportunidades que surgem no mercado e compreendendo as novas atividades
lucrativas (KIRZNER, 1979). Nota-se a importancia de a empresa buscar a inovagdo e
tecnologia como atributos para concorréncia, ndo apenas com o intuito de se destacar na
competitividade, mas visando pari passu se manter no mercado de forma consolidada, evitando
possiveis percal¢os que o levem a faléncia.

Goebel et al. (2020) criaram uma metodologia propria de andlise da recuperagdo
judicial® e faléncia das agroindustrias canavieiras, a partir da coleta de dados secundarios de
natureza econdmica e juridica correlata as usinas/destilarias em situacéo de crise e tentativa de
recuperacdo judicial. Isto foi concatenado com uma extensa pesquisa com base em dados de
empresas especializadas no ramo administrativo-contébil, em relatorios, referéncias e sites de
arquivos juridicos.

Outro que criou uma metodologia propria para identificar e compreender os motivos e
as consequéncias das faléncias foi Clein (2021), a partir de um método qualitativo baseado na
pesquisa de campo com agentes econdmicos com conhecimento de causa na area das empresas
analisadas, ligados direta e indiretamente com as empresas que malograram. Breves relatos dos
resultados da aplicacdo dessa metodologia e de Goebel et al. (2020) serdo descritos no capitulo
seguinte.

A evolucdo da agroindustria canavieira esteve atrelada a momentos de caracteristicas
subvencionistas (no qual o Estado atuou mediante uso de subsidios e outras formas de
intervencdo) e de desregulamentacdo (em que o mercado se torna mais independente de
mecanismos intervencionistas). Com esse cenario competitivo, algumas empresas sentem a
forca da concorréncia, o recrudescimento de crises econdmicas, condi¢des climaticas
desfavoraveis, politicas macroeconémicas erraticas para a atividade, dificuldades geradas pela
gestdo ineficiente e/ou recursos financeiros escassos etc., contribuem para que algumas
usinas/destilarias entrem em situacbes de precariedade financeira, culminando com o
fechamento de algumas delas. Cabe averiguar as causas para essa situagdo, bem como suas
consequéncias a partir de uma investigacdo séria e robusta. Contudo, torna-se premente
conhecer primeiramente a evolugdo e a realidade contemporanea da agroindustria canavieira,

assunto este do proximo capitulo.

2 Conforme Gama (2020, p. 6), recuperagio judicial “[...] consiste em um procedimento judicial ou extrajudicial
gue tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores [...].”
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3 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta um contexto historico sobre a agroindustria canavieira no Brasil
e em Minas Gerais, 0 qual é o foco central deste trabalho. O intuito é expor os principais

acontecimentos referentes a evolucdo setorial e dados pertinentes dessa atividade produtiva.

3.2 A agroindustria canavieira no Brasil: uma breve sintese

O cultivo de cana-de-agucar esta intrinsecamente ligado ao sistema de colonizacéo do
Brasil, pois foi com o prop6sito de colonizar e defender o territorio brasileiro — ameagado por
corsarios franceses, ingleses e espanhois — que Portugal incentivou o desenvolvimento e o
cultivo dessa cultura nos primordios do século XVI. Nesse periodo (Brasil-Col6nia), o acucar
era um produto de suma importancia no mercado mundial. Além disso, proporcionava a oferta
de divisas para a Coroa portuguesa (SZMRECSANY], 1979).

O periodo entre 1530 e 1650 caracteriza o primeiro ciclo evolutivo da histdria
econémica do Brasil assentado em uma cultura ndo extrativista, definida como ciclo do acUcar,
em que o cultivo de cana foi ampliado de forma relativamente facil no Pais, devido a extensdo
de terra apta e oferta de mé&o de obra advinda do mercado escravo (FURTADO, 2005). De
acordo com Simonsen (1969), durante a Col6nia, o numero de engenhos aumentou de 60
unidades em 1570 para 528 unidades em 1710, e a quantidade exportada de agucar nesse
periodo cresceu 788,5%.

A importancia da producdo de cana-de-agucar para a economia brasileira esta ligada
diretamente aos produtos e subprodutos provenientes da planta, pois a partir dela se originam
ndo somete o aclcar — um dos alimentos basicos para o ser humano — mas também diversos
derivados de uso alternativos, como: o etanol, a aguardente (cachaca), o melaco, o bagaco, entre
outros; itens cujo valor comercial variam em fungdo da caracteristica do mercado local e
nacional (SZMRECSANYI, 1979; MOREIRA, 1989; NEVES; CONEJERO, 2010; NEVES,
2014).

N&o é intento do presente estudo perscrutar as fases e vicissitudes da agroindustria
canavieira no Brasil [maiores consideracGes sobre este quadro ver, além dos autores
supracitados: Queda (1972); Perosa (2012); Rissardi Junior (2015); Meurer (2014); Rodrigues
(2015); Rodrigues e Rodrigues (2018); Silva (2019)]. O Quadro 2 sintetiza os periodos e fatos

marcantes dessa atividade produtiva entre o final do século X1X aos dias atuais.
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Quadro 2 — Periodos e fatos marcantes da agroindustria canavieira no Brasil

Periodo Eventos deflagradores Politicas adotadas Resultados
Crises de superprodugdo. Perda de
participacdo relativa no mercado S . o “Engenhos  centrais”  falham.
Final do séc. | externo para produtores mais D;savaliczglzg Eig ;:mzLal"‘ZEbe}igz Apenas as usinas atingem o objetivo
XIX* modernos. Emergéncia do Eemrais,,psur iglento de “usifas,, de aumentar a eficiéncia da
protecionismo europeu (Antilhas, - Surg ’ producéo.
Europa).
Estabilizacdo dos precos por dois
Conflitos entre usinas € | Colioacsio do actcar de Pernambuco anos-safras. Comportamento
1905/07* refinadores/comerciantes sobre o gacdo guc - oportunista de usineiros de campos
- . e coligacéo do agucar do Brasil. L x
preco interno do agUcar. inviabilizou a manutencdo do
acordo.
Crise - mundial/superproducdo de Pesquisa e incentivo ao alcool
" acUcar. Litigios internos (usinas x o ~ | Controle da produgdo nacional e
1929/33 fornecedor, disputa de mercado g:ftl?g; C:ice): L’?‘Qo(g)mas de produgdo, estabilizagdo dos pregos.
entre PE e SP). )
Guerra mundial e problemas com
1939/45* abastecimento de gasolina e acucar | Incentivo ao “4lcool-motor™. Aumento da producdo paulista.
no Brasil.
Revolugdo  Cubana.  Problemas . - x
1959/62* sociaisgno Nordeste e erradicacio Tentativa de modernlzagao da Expor.tagao para  0s EUA.
dos cafezais em SP producéo nordestina. Crescimento da producdo paulista.
Alta dos pregos internacionais, | Ambicioso programa de
1968/71* otimismo sobre o mercado mundial | modernizacdo agroindustrial | Expansdo da produgdo paulista.
de agUcar. financiado pelo IAA.
Queda dos precos mundiais do . Crescimento da producdo de alcool
*
1974175 acucar. Primeiro chogue do petréleo. Langamento do Proalcool. anidro.
Segundo  choque do petroleo, Crescimento da producéo de alcool
1979/83* Estimativas quanto ao esgotamento | Reforco do Proalcool. hidratado P &
das reservas de 6leo. '
Reversdo dos precos do petroleo - x . - .
- ] o ' | Investimentos da producdo nacional | Quebra na confianca no alcool
*
1985/89 glrésoeo?as financas publicas e falta de de petroleo, combustivel.
Extingdo do IAA. (Brasil: maior | Medidas paliativas: pacto pelo Precos e mercados  instaveis:
produtor mundial X | emprego, Brasil Alcool, bolsa redﬁ 30 10 Uso de mao-de-obra é
protecionismo/subsidios, fontes e | brasileira de &lcool. Auto-gestéo intengsifica %0 da mecanizacio da
Pés 1990* alternativas energéticas). | setorial: Consecana, grupos de . & ~ ¢
N A o x agricultura. Fusfes, entradas de
Superprodugao do alcool. | comercializacdo e redugdo do - N
x . x . - empresas estrangeiras e emergéncia
Reestruturagdo produtiva: questdo | numero de entidades de d e
- - x le novas estratégias.
social e ambiental. representacdo patronal.
A evolucéo da producéo de cana no
Os precos do etanol anidro (1997), | Brasil mostrou uma infima taxa de
Recrudescimento da da cana (1998) e do etanol hidratado | crescimento média de 0,07% a.a.
x R (1999) deixaram de ser tabelados. Se | (1996/97 a 2002/03).
1992/97 gzzzf%ﬂgg:gﬁ%ﬁgl eexghstlrta?;%n?g a excessiva intervengdo do governo | O paradigma tecnoldgico demarca
2002/03%* da_diversidade de interesgses na | €ra considerada prejudicial, esta | uma nova dindmica no processo de
aaroinddstria canavieira atividade ainda ndo estava madura | concorréncia. Usinas e destilarias
g ' para funcionar totalmente sem | sdo obrigadas a optar pelo
qualquer tipo de intervencao. qualificado aporte tecnoldgico para
ndo fecharem.
A dindmica positiva da producdo
Avangos e retrocessos: retomada do ic:tr;g\éf';% p((j)(c)je ﬂs:;_fucerle dlt(z;(é)%s)a
etanol com o0 mercado de Contu dg com o pré-sal OS' Nas safras de 2003/04 a 2012/13 a
2003/04 automoveis flex-fuel (modelos que combustliveis deriva dosp do eiréleo taxa de crescimento média da
a possibilitam tanto o uso da gasolina voltaram  a anhar pes aco produgdo de cana foi de 6,7% a.a.,
2012/13** como de etanol, ou de um mix entre marainalizando o gtanol o Ofefno‘ sinalizando recuperagdo em relacdo
ambos os combustiveis, a critério do cont%olou o Dreco dé %solina a fase anterior.
condutor) e falta de planejamento. - . preco g :
Vérias usinas/destilarias encerraram
atividades.
2014 Crise e retrocessos: queda da CF'Se, __economica, fi dv_er5|dades De 2014/15 a 2019/20 a taxa de
x climaticas e faléncias ou . - ~
a produgdo e quebras de recuperacdes  iudiciais.  Cendrio crescimento média da producdo de
2020%*** usinas/destilarias. perag . ' cana-de-agUcar foi de -0,5% a.a.

heterogéneo. Renovabio.

Fonte: Vian (2003, p. 60)* e Shikida (2014)**, organizado pela autora***,
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Conforme o Quadro 2, a agroinddstria canavieira experimentou situacdes de crise e
pujanca econdmicas, com destaque para a criacdo do IAA, implantacdo do Proéalcool, crise
desse Programa e o cenario atual de desregulamentacdo setorial, em que o paradigma
tecnologico se impde como modelo a ser seguido pelas usinas e destilarias que queiram
sobreviver nesse contexto concorrencial. Com efeito, Azevedo (2000) salientou que a
concorréncia apresenta um duplo cardter, porquanto ameaca 0s lucros e a sobrevivéncia da
empresa, mas, a0 mesmo tempo, permite a ampliagéo da participacdo e/ou conquista de novos
mercados; as duas op¢oes sdo frutos de decisbes empresariais.

Historicamente a agroindustria canavieira no Brasil esteve sujeita a uma serie de
arranjos institucionais que uniam os interesses organizados setorialmente com as estruturas de
decisbes do Estado, proporcionando ao produtor o paradigma subvencionista e,
consequentemente, ndo havia necessidade em se preocupar com alternativas tecnoldgicas e
buscar melhor posi¢do no mercado competitivo. De acordo com Shikida, Moraes e Alves (2004,
p. 367) “os mecanismos de regulagdo da atividade produtiva iam desde o estabelecimento de
quotas de producdo [...], fixacdo de precos para a cana-de-agUcar, acucar e alcool [...], até a
concessdo de subsidios”. A permanéncia do produtor dentro desse setor era minimamente
garantida pelos recursos estabelecidos.

N&o obstante, entre 1985 e 1990 ocorreu a queda dos precos internacionais do petroleo
e o etanol perdeu competitividade frente a gasolina. Nesse momento, 0s usineiros aproveitaram
a cotacdo favoravel dos precos do agucar no mercado internacional e reduziram o interesse em
produzir etanol, levando ao declinio da producdo. O etanol passou a ser escasso no mercado em
alguns momentos, provocando o aumento do preco nas bombas de combustivel e, como
resultado, houve a crise de desabastecimento de etanol e a descrenga do consumidor em adquirir
0 automovel movido a este tipo de combustivel, causando o aumento das vendas de veiculos
movidos a gasolina e o fim da producdo de motores movidos somente a alcool (JANK, 2010;
KOHLHEPP, 2010; ALMEIDA; LONGHI; SANTOS, 2017).

O processo de desregulamentacédo iniciado em 1990, com a liberacdo dos precos,
contribuiu para aumentar a competitividade dentro do setor, pois com o fim do controle estatal,
as usinas e destilarias foram obrigadas a se adaptarem ao livre mercado, sem incentivos,
subsidios e a coordenacdo do Estado (VIAN, 2003; PAULILLO et al., 2007). Com o0 aumento
da producdo de agucar, houve também uma reestruturacdo na atividade alcooleira, mesmo assim
a producdo de etanol continuou a oscilar.

Um dos desafios apontados com a desregulamentagéo desse setor foi a liberagdo dos

precos da cana, do aglcar e do etanol. Outro ponto foi a privatizacdo das exportagdes, que
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passaram a ser realizadas pelas usinas ou tradings (intermediarios), colocando todos 0s centros
produtores de aclcar em pé de igualdade na disputa pelos mercados. Tal fato maximizou o
destaque do Estado de Sao Paulo quanto a producgéo e exportagdo no setor, enquanto que estados
como Alagoas e Pernambuco perderam espago no mercado (CARVALHO, 2002; SANTOS,
2016).

Como visto na revisao teorica, o cenario de desregulamentacdo setorial experimentado
pela agroindustria canavieira pode ser entendido como um novo contexto de “regras do jogo”,
em que os “jogadores” (empresas) precisam de uma nova coordenagdo de suas acdes para
atuarem nesse mercado.

Diante do novo cenario competitivo, muitas agroindustrias canavieiras sofreram por nao
possuirem competéncia tecnoldgica para se manterem no mercado. Para Mello e Paulillo (2005,
p. 24), “no caso das empresas sobreviventes, a estratégia de aquisi¢es constitui-se numa busca
por economias de escala, na reducdo de despesas por meio da integracdo das estruturas
administrativas e de produgdo e uso racional das terras”. O equilibrio entre oferta e demanda é
arduo em um ambiente de livre mercado, Moraes (2002, p. 27) refor¢a “a necessidade do
desenvolvimento de novo modelo de gestdo, que associe gestdes publicas e privadas, de modo
a assegurar a estabilidade dos principais produtos: cana-de-agucar, agucar, alcool hidratado e
alcool anidro [...]".

Neves, Trombini e Consoli (2010) e Wissmann (2017) elucidam que o setor
sucroenergético (responsavel pela fabricacdo de aclcar e alcool, além da geracdo de energia
elétrica a partir da queima do bagaco de cana) ndo avancou somente na tecnologia, mas também
nas questdes sociais e ambientais, empenhando-se para manter a preservacdo do ecossistema,
minimizar os efeitos da colheita, racionalizar a &gua e proporcionar melhor qualidade de vida
aos trabalhadores. Tal apontamento mostra que este setor teve e tem “regras do jogo”.

Visto aspectos importantes da evolucdo agroindustrial canavieira brasileira, alguns
dados mais recentes contribuem para retratar sua conjuntura. De acordo com a UNICA (2019,
p. 11), entre 2012 e 2018, “o setor sucroenergético respondeu por 5% do saldo da balanga
comercial brasileira[...]” e “desde 2012, a cadeia produtiva da cana, considerando os segmentos
de insumos, atividades primérias, industrias e servigos, responde a cerca de 10% do PIB do
agronegocio brasileiro, ultrapassando a cifra R$ 150 bilhdes em 2017

Atualmente, o setor sucroenergético esta passando por um periodo dificil, em
decorréncia de anos de crise econdmica, baixos investimentos nos canaviais e 0 impacto sofrido
pela interferéncia do clima. Contudo, o primeiro trimestre da safra 2019/20 no Centro-Sul foi

fortalecido economicamente, pois ainda que a producédo de agucar e etanol estejam menores, 0s
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valores adquiridos com a venda dos produtos foram mais remuneradores (NOVACANA,
2019a; RPA NEWS, 2019a). Mesmo assim, a contar pela producgéo de cana da safra 2015/16,
de 666.824 mil toneladas, até a safra 2018/19, de 620.876 mil toneladas, s6 houve decréscimo

dessa producédo, que somente se recuperou em 2019/20. A Tabela 1 apresenta a producédo de

cana, acucar e etanol no Brasil, de 1990/91 a 2019/20. Este recorte temporal coincide com o

inicio da desregulamentacéo.

Tabela 1 — Producdo de cana, agucar e etanol no Brasil — 1990/91 a 2019/20

Producdo de Cana

Producdo de Aglcar

Producdo de Etanol

Safra Mil toneladas Mil toneladas Mil m®
1990/91 222.429 7.365 11.515
1991/92 229.222 8.530 12.722
1992/93 223.460 9.264 11.729
1993/94 206.536 9.162 11.292
1994/95 240.848 12.652 12.752
1995/96 248.930 13.513 12.611
1996/97 288.795 14.828 14.395
1997/98 302.613 14.887 15.415
1998/99 316.479 18.024 13.876
1999/00 307.013 19.388 12.983
2000/01 256.818 16.198 10.592
2001/02 293.042 19.218 11.536
2002/03 320.650 22.567 12.623
2003/04 358.762 24,919 14.736
2004/05 385.199 26.685 15.389
2005/06 385.129 25.823 15.821
2006/07 427.658 29.988 17.844
2007/08 495.723 31.026 22.527
2008/09 569.216 31.049 27.526
2009/10 602.193 32.956 25.691
2010/11 620.409 38.006 27.376
2011/12 559.215 35.925 22.682
2012/13 588.478 38.246 23.226
2013/14 651.294 37.594 27.476
2014/15 633.927 35.571 28.480
2015/16 666.824 33.837 30.232
2016/17 651.841 38.734 27.254
2017/18 641.201 38.596 27.859
2018/19 620.876 29.040 33.103
2019/20 642.677 29.606 35.595

Taxa c’ie.cresumsento 4,6% 5.5% 4.2%
média anual

Fonte: Elaborado a partir de dados da UNICA (2021a).

Embora a agroindustria canavieira tenha passado por distintas fases — conforme pode

ser observado em Moraes e Bacchi (2014) e Shikida (2014) —, as produgdes brasileiras de cana,

acucar e etanol total, para o periodo compreendido entre as safras 1990/91-2019/20, apresentam

3 A estimativa da taxa geométrica de crescimento esta em conformidade com o método dos minimos quadrados.
Maiores consideraces, ver: Hoffmann e Vieira (1987) e Ramanathan (2002).
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taxas geométricas medias anuais de crescimento positivas sendo de, respectivamente, 4,6%,
5,5% e 4,2%. Nota-se, tambem, que de um extremo (1990/91) ao outro (2019/20), as producdes
brasileiras de cana, agUcar e etanol total, cresceram, respectivamente, 2,89 vezes (quase
triplicou), 4,02 vezes (quadruplicou) e 3,1 vezes (triplicou). Dados da safra 2019/20 mostram
que a producdo de hidratado foi de 69,4% do total de etanol produzido, o que significa dizer
que a producéo do anidro foi de 30,6% desse total.

Convem citar que para periodo 1990/91 a 2019/20, o etanol hidratado apresentou a
média de 62,5% do total de etanol produzido, sendo o restante (37,5%) correspondente ao etanol
anidro. Porém, os determinantes de market-share para os tipos de alcool mais produzidos estdo
diretamente ligados as fases evolutivas dessa commodity. Por exemplo, da safra 1990/91 até a
safra 2000/01 (momento de extingdo do IAA, recrudescimento da desregulamentacgéo,
explicitacdo da debilidade estrutural e o surgimento da diversidade de interesses na
agroindustria canavieira), a participacdo percentual do hidratado diminuiu gradualmente. A
partir da safra 2003/04 até a safra 2009/10 a participacdo percentual do hidratado voltou a
crescer, exatamente no periodo correspondente ao boom do etanol proporcionado pela
introducdo do veiculo flex fuel (oferecendo ao proprietario a opcao de escolher o uso de gasolina
e/ou etanol hidratado como combustivel) no mercado automotivo. A partir da crise mundial de
2008, tanto a producéo de anidro como de hidratado oscilaram entre fases de maior participagdo
de um tipo de etanol em detrimento do outro. Realga-se, segundo Almeida, Longhi e Santos
(2017), que o etanol hidratado apresenta em sua composicdo entre 92,6% e 93,8% de etanol,
sendo o restante de &gua; ja o etanol anidro é mais puro, pois contém entre 99,3% a 99,6% de
etanol.

Outros aspectos que os dados da UNICA (2021a) ressaltam diz respeito a evolugdo da
area colhida de cana para o Brasil que cresceu, em média, 4,1% a.a., passando de 4.273 mil
hectares em 1990, para 10.042 mil hectares em 2018, ou seja, 135,04% de aumento. As
producdes de cana, aglcar e etanol total do Centro-Sul — na Ultima safra disponivel (2019/20)
— representaram 91,9%, 90,4% e 93,4%, respectivamente, do total produzido no Pais, sendo
Sao Paulo o destaque impar (responsavel por 53,5%, 62,5% e 46,5% dessas produgdes).

Em relagdo as &reas utilizadas como plantio de cana-de-agucar no Pais, a Figura 3 mostra
0 qudo distante elas se encontram da floresta amaz6nica, ndo representando ameaca a essa
importante fauna e flora nativa, pois estdo concentradas nas regides Nordeste, Sudeste e Centro-
Oeste do Pais. Manzatto et al. (2009), ao realizarem o Zoneamento Agroecologico da Cana-de-
acucar (ZAE Cana), avaliaram, indicaram e espacializaram o potencial das terras, balizador

para 0 aumento da producdo canavieira, visando ordenar essa expansao em harmonia com a
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biodiversidade brasileira. Como resultado, tais autores afirmaram que o Brasil ndo precisa
adicionar novas areas com cobertura nativa a expanséo do cultivo com cana, podendo ampliar
espacialmente esta cultura sem competir por terras utilizadas para a producdo de alimentos.
Vale lembrar, conforme Kohlhepp (2010), que por razdes econdmicas as agroindustrias
canavieiras estdo localizadas proximas ao local de cultivo da cana e também dependem da
proximidade dos mercados, portanto, encontram-se igualmente afastadas de varios biomas

nacionais.

Figura 3 — Area de plantio da cana-de-agtcar

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), extraido de Gasques, Souza e Bastos (2018, p. 58).

Embora o Brasil seja historicamente o maior produtor mundial de cana, a producdo de
acUcar da India superou, pela primeira vez, a producéo brasileira, fato este que ocorreu na safra
2018/19. india, Brasil, Tailandia, China, Estados Unidos, México, Rissia e Paquistdo s&o os
maiores  produtores mundiais dessa commodity (INTERNATIONAL SUGAR
ORGANIZATION, 2021).

Pioneiro na produgdo de etanol combustivel em larga escala, o Brasil também deixou
de ser o maior produtor mundial dessa commodity, sendo os Estados Unidos o destaque impar,
com quase o dobro da producéo brasileira. Estados Unidos, Brasil, Unido Europeia, China,
india, Canada, Tailandia e Argentina sdo os maiores produtores mundiais dessa commodity
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(RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, 2021).

Com relacéo aos derivados da cana-de-agUcar, as empresas produtoras de agucar, apos
a desregulamentacdo de 1990, comecaram a investir em refinarias e intensificaram a
diferenciacdo dos produtos, seja pela qualidade, marca, preco, embalagem ou pelos diferentes
tipos de refino. Tal ato fez com que fosse potencializado no mercado diversos tipos de agUcares,
dentre tradicionais e novos (agucar refinado, acucar cristal, aglcar demerara, aglcar branco,
acucar mascavo, agucar organico, agucar confeiteiro, entre outros). Isso atingiu variados estilos
de consumidores (ALVES, 2002; MACHADO, 2012).

Conforme ja citado, um fato marcante ocorrido em 2003 foi o langamento do veiculo
flex fuel. Machado e Abreu (2006) relatam que a aceitagdo dos consumidores pelo carro flex
fuel foi o que a industria automobilistica esperava e as vendas logo superaram o0s veiculos
movidos a gasolina. De acordo com Jank (2010, p. 11), “entre 2003 e inicio de 2010 foram
comercializados mais de 10 milhes de carros flex”. Ademais, conforme Moraes e Bacchi
(2014, p. 6), com o langamento desse modelo “a regido Centro-Oeste, ignorada inicialmente,
passa a ser o centro da nova expansao da atividade canavieira”.

Desde entdo, cresceu significativamente as vendas de automaveis que podem consumir
gasolina e/ou etanol hidratado, de maneira que, em 2005, 54,8% dos carros vendidos eram
movidos somente a &lcool ou flex fuel; ja entre janeiro e junho de 2006 este percentual chegou
a 73,80% (MORCELLI, 2006). A Tabela 2 traz 0 numero de carros movidos a flex fuel, gasolina,
etanol e elétrico existentes no Brasil, entre os anos 2010 e 2019. Observa-se que em 2019
78,56% da frota de veiculos comerciais leves foi de flex fuel. Uma comparacdo da Tabela 2 com
os dados da Tabela 1 mostra que a producéo alcooleira ja na safra 2007/08 ultrapassou a monta
de 20 milhdes de m?.

Tabela 2 — Frota brasileira de veiculos comerciais leves (nimero de veiculos)

Ano Frota total Flex fuel Gasolina Etanol Elétrico
2010 27.058.723 12.244.937 13.455.428 1.358.358 -
2011 29.160.425 14.944.734 12.995.272 1.220.419 -
2012 31.410.752 17.895.425 12.421.215 1.093.995 117
2013 33.513.236 20.772.995 11.761.194 978.439 608
2014 35.307.138 23.328.161 11.104.282 873.232 1.463
2015 36.224.340 25.030.412 10.413.865 777.768 2.295
2016 36.557.411 26.172.750 9.689.901 691.398 3.362
2017 36.967.759 27.365.821 8.981.826 613.493 6.619
2018 37.542.095 28.669.505 8.318.551 543.449 10.590
2019 38.187.660 30.002.509 7.682.221 480.618 22.312

Fonte: Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA (2020); UNICA (2021a).

Outro dado importante é a crescente frota de automoveis elétricos, que aumentou

18.970% de 2012 para 2019, mesmo sendo ainda pouco representativo no total da frota
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nacional. Segundo Morceli (2006), Almeida, Longhi e Santos (2017), essa escolha dos
consumidores pelo automovel flex esta atrelada com o fato da tecnologia desenvolvida
proporcionar flexibilidade para os compradores ndo serem dependentes de um Unico
combustivel. Analogo a isso, esta também a ocorréncia de que 0s combustiveis renovaveis e
fosseis se tornaram bens substitutos a partir do motor flex fuel, dando a capacidade de
considerarem os custos de cada combustivel, podendo escolher o melhor prego por quilémetro
rodado. Consequentemente, com a livre escolha entre o uso de gasolina e etanol, os veiculos
movidos somente a etanol foram escasseando do mercado, o que os dados expostos na Tabela
2 corroboram.

A evolucéo tecnoldgica empregada nas usinas/destilarias também auxiliou no aumento
da producéo de etanol no Pais. Os investimentos em agroindustrias permitiram ampliar a
integracdo de cana-de-acUcar e milho como matéria-prima para a fabricacéo de alcool, surgindo
a partir de 2011 no Brasil as industrias/usinas flex (CONAB, 2018). A vantagem dessa atuagado
é a utilizacdo do milho nos periodos de entressafra da cana (entre dezembro e margo),
proporcionando ganhos de eficiéncia por meio do aumento da producéo de etanol e criagcdo de
novos subprodutos de valor agregado (SIGNORINI et al., 2008). Para Milanez et al. (2014), o
risco do investimento em usinas que processam tanto a cana quanto o milho é relativamente
baixo, sobretudo pela possibilidade de ampliar a competividade em locais que podem absorver
os coprodutos do milho, caso este do Centro-Oeste.

A agroindustria canavieira no Brasil vivenciou uma das maiores dificuldades financeiras
com a crise internacional* de 2008, que restringiu o acesso e encareceu o crédito exatamente no
momento em que as usinas estavam em franca expansdo (UNICA, 2019). Devido a oscilacéo
causada nos mercados internacionais, por conta da crise de crédito, o endividamento na
atividade agroindustrial canavieira recrudesceu em virtude dos investimentos realizados nas
safras anteriores a 2008, incentivados pelos cenarios favoraveis ao etanol, com o aumento da
frota de veiculos flex; e o crescimento do consumo de acucar em paises emergentes (NEVES et
al., 2014; SANTOS, 2016). De forma global, esta crise também atingiu o preco do petréleo,
gue caiu de cem dolares o barril para menos de sessenta dolares. Convém citar que o petréleo
também influencia o valor de muitas commodities e, com isto, ocasionou a desvalorizagdo do
preco internacional do acucar (CAMIOTO; MORALLES; MACHADO, 2017).

4 Esta crise foi ocasionada pelo aumento de crédito no mercado norte americano. Camioto, Moralles e Machado
(2017) explicam que, na época, o presidente do Banco Central Norte Americano imp8s uma politica de juros
baixos, ocasionando o aumento de investimento imobiliario. Porém, ocorreu o aumento dos indices de
inadimpléncia, denominado de “bolha imobiliaria”, gerando a queda dos valores das casas e tornando a hipoteca
algo lucrativo (REBELO, 2010).
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As agroindustrias canavieiras sofreram de forma brusca no ano de 2008, pois além de
terem realizados altos investimentos em tecnologia para a expansdo da sua produgéo, o setor
também teve graves problemas climéaticos, marcados por momentos de seca, excesso de chuva
e geadas, a depender da regido. Entretanto, o maior golpe veio da desoneracdo da gasolina para
controle domeéstico da inflagdo (UNICA, 2019). Com efeito, “no comeco da década de 2010,
foi posta em prética uma politica de precos de combustiveis fosseis descolados dos precos
internacionais com o intuito de controlar a inflagdo”, que ao procurar controlar artificialmente
0 preco da gasolina exerceu muita pressao sobre a demanda pelo etanol (FERREIRA; VIEIRA
FILHO, 2019, p. 207).

As dificuldades pelas quais as agroinddstrias canavieiras passaram a partir de crise de
2008, sejam por conta de adversidades climaticas ou crises financeiras, levaram algumas
empresas a faléncia ou recuperacao judicial. Dados mais recentes apontam que em 2019 cerca
de 21 unidades protocolaram pedido de recuperacdo judicial, representando 22,5% das usinas
brasileiras (CHERUBIN, 2019). A Figura 4 mostra em quais estados estdo localizadas estas

empresas e quantas sdo em valores absolutos e relativos ao estado.

Figura 4 — Total de usinas que protocolaram a recuperacdo judicial em 2019

1 usinas
4,7%
3 usinas
14,2%

Fonte: Adaptado de Cherubin (2019).

De acordo com Pinto (2020), em decorréncia da busca pela recuperacdo judicial,
algumas usinas que se encontravam paradas ou em situacdo financeira ruim podem ser
reativadas no transcorrer de 2020. O Brasil possui 444 usinas, das quais, 325 estdo trabalhando
normalmente, 90 estdo em recuperacao judicial e 29 estdo falidas. Em Agrodrops (2019), a

ultima década nédo foi facil para o setor devido a varias razdes, como os elevados estoques de
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acucar no mercado internacional e represamento dos precos do etanol. Como resultado, varias
usinas passaram a processar 0s canaviais das plantas industriais que fecharam.

Clein (2021) realizou um estudo quantitativo (com uso de Modelo de Painel Dinamico)
e qualitativo (com base em pesquisa de campo, mediante aplicacdo de questionario/entrevista,
para analisar percepcdes de profissionais que vivenciaram a faléncia das usinas nas cidades
paranaenses de Cambarda, Engenheiro Beltrdo, Perobal, Porecatu e Rolandia), com o intento de
analisar quais os motivos e consequéncias da faléncia de agroindustrias canavieiras no Parana.
Como uma de suas conclusdes, a maior consequéncia do malogro das usinas “[...] segundo
apontaram os representantes dos setores publicos e privados (de forma geral), deu-se na reducéo
de empregos, renda e arrecadacgdo. A falta de gestéo foi o principal motivo para a faléncia das
usinas” (CLEIN, 2021, p. 93).

Contudo, é significativo expor que as producgdes de aclcar e etanol sdo importantes nao
somente para a economia do Pais, mas também para fatores climaticos. Segundo Farina (2019),
investir em biocombustiveis traz efeitos benéficos na redugdo do aquecimento global e na
poluicdo das grandes cidades. Em relagdo aos gases poluentes, de modo geral, o combustivel
etanol emite quantidades menores de gases do que a gasolina, permitindo auxiliar na reducéo
do efeito estufa (STRAPASSON; JOB, 2006; BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES; CENTRO DE GESTAO E
ESTUDOS ESTRATEGICOS — CGEE, 2008; SANTOS, 2016). Outro exemplo de
sustentabilidade € o reaproveitamento dos seus residuos, como o bagaco de cana que é utilizado
para produzir energia elétrica (cogeracdo). Nesse sentido, a cana-de-agucar ganha espaco
mundialmente nas mais diversas areas e de forma inovadora (UNICA, 2011; WISSMANN,
2017).

Dessa forma foi criada a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), Lei n°
13.576/2017, com o escopo de estimular a producdo e a demanda pelos biocombustiveis no
Brasil, colaborando para mitigar as consequéncias perversas dos gases de efeito estufa,
aperfeicoando ainda mais o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional
(BRASIL, 2017). O RenovaBio estd sendo considerado um dos maiores programas de
descarbonizagdo da matriz de transportes mundial, cooperando com 0S COmMPromissos
brasileiros firmados para a diminuig&o de gases do efeito estufa de 43% até 2030. S&o objetivos
do RenovaBio: valorizacdo dos biocombustiveis e promocédo da seguranca energética; garantia
da previsibilidade dos investimentos; reducdo de emisses e melhoria da qualidade do ar;
estimular a inovacédo tecnoldgica; geracdo empregos e renda. Nesse cenario os combustiveis

verdes, como o biodiesel e o etanol derivado da cana-de-agucar e mesmo do milho, serdo
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beneficiados (UNICA, 2021b; SHIKIDA; CATTELAN, 2020).

A proxima se¢do destaca a atividade agroindustrial canavieira em Minas Gerais, sendo
este 0 local do presente estudo, buscando relatar como surgiu, quantas usinas/destilarias
existem, niumero de empregos proporcionados, evolucdo de safras e como vem enfrentando as

diversas crises na sua economia.

3.3 Agroindustria canavieira em Minas Gerais

De acordo com Furtado (2005), o Estado de Minas Gerais, entre 1698 e 1780, tornou-
se 0 centro da economia colonial no Brasil, sendo que aproximadamente 500 mil europeus
imigraram para o Pais, levados pela “febre do ouro”. Houve forte migracdo de outras regides
para as areas mineradoras, de modo que muitos nordestinos, paulistas e cariocas marcharam
para Minas Gerais com o intuito de enriquecerem com as pedras e metais preciosos. Esse
periodo foi denominado como o ciclo do ouro, no qual as atividades econémicas se
concentraram na exploracéo e comercializagdo do metal (e também pedras preciosas). Singer
(1977) aponta que os primeiros nacleos urbanos a surgirem na regido foram: Ouro Preto,
Mariana, Pitangui, Caeté, Serro, Sabara, Tiradentes e Sdo Jodo Del Rey, em decorréncia das
proximidades com as minas.

O resultante do grande fluxo de pessoas nesse estado foi 0 aumento da procura por uma
guantidade restrita de alimentos, acarretando na elevacdo dos precos dos poucos produtos
existentes, por conta da lei de oferta e demanda. Esse avango no territério mineiro, com o
mercado brasileiro da época concentrado na costa/litoral, enviando e recebendo mercadorias de
Portugal, forcou a criagdo de uma economia interiorana menos dependente de Portugal.

Em contrapartida, a cana-de-agucar conquistou espaco com a exploracdo mineira, pois,
a mao de obra disponivel, a distancia entre os centros produtores de alimentos, as terras ociosas
e a circulacdo de riquezas, foram as bases para a implantacdo de uma incipiente agroindistria
canavieira no estado (RODRIGUES, 2012).

Dois aspectos devem ser destacados na origem da cultura da cana em Minas Gerais. O
primeiro se refere ao fato dos engenhos de aclcar e aguardente emergirem com o intuito de
atender a demanda interna da regido. Ja o segundo diz respeito a grande producédo de cana-de-
agucar no estado, proporcionando a fabricacdo de aguardente. O crescimento da fabricacdo
desse produto (aguardente) ocorreu devido ao seu elevado consumo na regido, sendo 0s
escravos 0s principais consumidores da bebida, pois buscavam esquecer as condicOes da
escravidéo e as duras horas de trabalho (LUNA; COSTA, 1982; SHIKIDA; BACHA, 1994).
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O primeiro engenho de Minas Gerais foi construido em 1705 e até 1719 foram
montados, em média, 14 engenhos por ano. A regido de Sao Paulo, em 1822, contava com 458
engenhos, enquanto que em Minas Gerais j& havia aproximadamente 1.000 engenhos nesse
mesmo periodo (MEYER, 1935; COSTA FILHO, 1963).

Minas Gerais foi, durante o século 19 e inicio da centuria seguinte, 0 mais importante
espago canavieiro do Brasil. Para a década de 1830, estima-se a existéncia em Minas
de 4.150 unidades produtivas com transformacdo da cana-de-aclcar. A soma dos
engenhos do litoral nordestino, do norte fluminense e do Planalto Paulista ndo
alcancava a metade do numero de engenhos mineiros. Para este mesmo periodo,
estima-se que em Minas 85 mil cativos eram empregados na fabricacdo de acUcar e
aguardente. Em nenhum outro espaco canavieiro, em qualquer periodo da histdria do
Brasil escravista, foi empregado contingente desta magnitude. Ainda para a quarta
década do Oitocentos, estima-se que Minas Gerais produzia 33.200 toneladas de
acucar. A producdo paulista ndo superava 8.500 toneladas e a de Pernambuco era de
27 mil. As exportagBes de agucar da Bahia ndo perfaziam 30 mil toneladas, e as do
Rio de Janeiro ndo alcancavam 17 mil (GODOY, 2008, p. 815).

Avancando no século XX, a agroindustria canavieira de Minas Gerais enfrentou
mudancas a partir de 1930 com a criacdo do I1AA, que fortaleceu ainda mais as usinas em
detrimento dos engenhos. Jambeiro (1973) relata que o sistema de defesa do acUcar despertou
um monopélio de fabricagdo apoiando os proprietarios de usinas, na qual a quantidade
produzida era significativa para a finalidade do IAA. J& os pequenos proprietarios, apesar de
serem importantes para a economia local de varios municipios brasileiros, nao tiveram auxilio
do Instituto. De acordo com Dé Carli (1942), mesmo sem a devida assisténcia do Estado, em
1937 havia 28.016 engenhos de agUcar e rapadura e 124 engenhos turbinadores (com tecnologia
mais moderna) em Minas Gerais, correspondendo, respectivamente, a 56% e 30% dos totais
existentes no Pais.

Desse modo, a producdo de agucar era basicamente oriunda dos engenhos. Em 1937
Minas Gerais fabricou 2.697 sacos de acucar de 60 kg, sendo 85% deles produzidos em
engenhos. Tais fatores levaram a ndo transformacéo de proprietéarios fundiarios em usineiros
pois, além da auséncia de politica do IAA, o mercado interno era preso ao consumo de agucar
de engenho, resultando na falta de perspectiva quanto a agroinddstria canavieira mais moderna
(SHIKIDA; BACHA, 1994).

O fato de as politicas do Estado estarem voltadas para as usinas agucareiras prejudicou
Minas Gerais que ndo contava com um numero suficiente de usinas que pudesse dar suporte as
politicas do 1AA, além de ndo obter auxilio politico para modernizar seus engenhos. Mesmo
diante dessa falta de valorizacdo dos proprietarios de engenhos, este estado passou por uma

transformacéo gradual ao longo dos anos, mudando o consumo de aglcar bruto para agucar de
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usina (vindo, mormente, de Sdo Paulo), sendo considerado por muitos como sinal de
modernidade (DE CARLI, 1942; BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS
— BDMG, 1973).

O baixo padréo tecnologico da agroindustria canavieira mineira foi um dos fatores que
ndo favoreceu seu sistema produtivo, estruturado, fundamentalmente, em unidades mais
arcaicas. Poréem, outro fator também fez com que este estado ndo se desenvolvesse como
deveria. A proximidade com S&o Paulo, destaque impar deste setor no Brasil — em funcéo de
fatores locacionais (maior proximidade dos grandes centros consumidores), condigdes
edafoclimaticas favoraveis e maior concentracdo econdémica em torno da agroindudstria
canavieira paulista — fez com que S&o Paulo se desenvolvesse hegemonicamente ja nos anos
1940, atendendo também as demandas do Centro-Sul com a sua produgdo agucareira
(SHIKIDA; BACHA, 1994).

Né&o obstante, aos poucos Minas Gerais foi se adequando a realidade da necessidade de
construgdo de usinas mais modernas. Dados da safra 1980/81 corroboram a condigdo
hegeménica de Sdo Paulo na producdo canavieira (produziu 65.967 mil toneladas,
representando 53,3% do total nacional), mas também ressaltam a quinta posi¢do da producao
canavieira mineira (produziu 5.934 mil toneladas, representando 4,8% do total nacional). Entre
Sao Paulo e Minas Gerais ainda figuravam, nessa época, 0s seguintes grandes produtores:
Alagoas (produziu 17.668 mil toneladas, 14,3%); Pernambuco (produziu 17.197 mil toneladas,
13,9%) e Rio de Janeiro (produziu 6.439 mil toneladas, 5,2%). Nota-se que se somadas as
producdes do segundo ao quinto maior estado produtor de cana, ndo seria suficiente para
superar a producdo paulista. Em termos de area colhida com cana, em 1980 Minas colheu
222.295 hectares (8% do total nacional), sendo superado por S&o Paulo (1.088.480 hectares,
39,3% do total nacional), Alagoas (349.059 hectares, 12,6% do total nacional) e Pernambuco
(345.285 hectares, 12,5% do total nacional) (UNICA, 2021a).

Atualmente o Estado de Minas Gerais conta com 34 unidades produtoras de agucar e
etanol, sendo 26 municipios com unidades industriais, 120 municipios canavieiros no estado e
950 mil hectares de cana (SIAMIG, 2020a).

Ap0s 0 ano de 2003, houve uma expressiva concentracdo de agroindustrias canavieiras
na regido do Tridngulo Mineiro e ha estimativa de reativagdo de duas empresas para 0 ano de
2020 (FISCHER et al., 2017; CRUZ; MALACOSKI; SHIKIDA, 2019; SIAMIG, 2020a).
Conforme citam Feltre e Perosa (2020), esta expansdo da cultura da cana em Minas Gerais
avancou principalmente em &reas com vegetacao tipica de cerrado, presentes nas regides Oeste,

Noroeste e Alto Paranaiba desse estado.
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Perosa, Jesus e Ortega (2017) analisaram, via entrevistas com produtores rurais,
representantes de usinas e de associacdes, a expansao da cana-de-agucar no Triangulo Mineiro

e Alto Paranaiba p6s 2000. Como resultado, concluiram:

[...] que o avanco canavieiro se explica tanto por dificuldades enfrentadas por
agricultores em outras atividades como a busca por novos investimentos, o que
impulsionou a diversificacdo de suas rendas agricolas. Assim, a variada gama de
opcles contratuais oferecida pelas usinas, desde arrendamento até o fornecimento
independente de cana, atendeu as necessidades de diversos perfis de proprietarios
rurais, o que ajuda a explicar a rapida substitui¢do de culturas no periodo (PEROSA,;
JESUS; ORTEGA, 2017, p. 249).

As usinas foram disseminadas em areas proximas aos centros urbanos, o qual estavam
vinculados com a exploracdo do ouro e a infraestrutura de armazenagem e logistica, pois, a
proximidade com o Estado de S&o Paulo proporciona o fécil acesso até o porto. Outro cenério
que favorece essa regido do Triangulo Mineiro sdo as condicGes climéticas, tipo de solo e bacias
hidrograficas que propiciam a producdo de cana-de-actcar (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR,
2013). A Figura 5 ilustra a localizacdo atual das unidades produtoras em Minas Gerais, em que
o ranking de producéo por regido segue esta sequéncia: Triangulo (1° numero de usinas 22);
Noroeste (2°, nimero de usinas 5); Centro-Oeste (3°, nimero de usinas 2); Alto Paranaiba (4°,
nimero de usina 1); Central (5° namero de usina 1); Sul (6° numero de usinas 2); Zona da

Mata (7°, nimero de usina 1); Norte (8°, nimero de usina 1); e Mucuri (9°, nimero de usina 1).

Figura 5 — Localizacdo das unidades produtoras em Minas Gerais
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Fonte: SIAMIG (2020a).

A produgéo canavieira em Minas Gerais cresceu de forma significativa a partir de 1975
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com a implantacdo do Proalcool, provocando o aumento da producdo de etanol e aglcar até a
década de 1990, quando houve a desregulamentagdo do setor. Apos os anos 2000, a
agroindustria de cana-de-acucar volta a se intensificar em decorréncia da tecnologia flex fuel e
o forte incentivo pela aquisicdo desses automoveis, o que estimulou a producdo alcooleira em
todo o Pais (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR, 2013).

A Tabela 3 mostra um cotejo entre as evolucGes das produgdes brasileira e mineira de
cana, agucar e etanol total, para o periodo compreendido entre as safras 1990/91 a 2019/20.

Tabela 3 —Producdo de cana, agucar e etanol de Minas Gerais e Brasil e respectiva participacdo
percentual da producdo mineira em relagdo a nacional — 1990/91 a 2018/19

Produgdo Produgdo % de Produgéo Produgéo % de Produgdo Produgdo
Safra de Cana de Cana MG/BR de Aglcar de Aglcar MG/BR de Etanol de Etanol % de MG/BR
MG _BR Cana MG _BR Aclicar MG , I_3R , Etanol
Mil ton. Mil ton. Mil ton. Mil ton. Mil m Mil m
1990/91 9.850 222.429 4.4 413 7.365 5,6 427 11.515 37
1991/92 10.434 229.222 4,6 429 8.530 5,0 481 12.722 38
1992/93 8.707 223.460 39 374 9.264 4,0 402 11.729 34
1993/94 8.104 206.536 3.9 407 9.162 4,4 393 11.292 35
1994/95 9.485 240.848 3,9 450 12.652 36 471 12.752 37
1995/96 8.992 248.930 3,6 438 13.513 32 419 12.611 33
1996/97 9.906 288.795 34 489 14.828 33 472 14.395 33
1997/98 11.971 302.613 4,0 494 14.887 33 642 15.415 42
1998/99 13.484 316.479 43 625 18.024 35 637 13.876 4,6
1999/00 13.599 307.013 44 802 19.388 4,1 644 12.983 5,0
2000/01 10.635 256.818 41 620 16.198 38 485 10.592 46
2001/02 12.205 293.042 4,2 747 19.218 3,9 524 11.536 45
2002/03 15.600 320.650 49 1.093 22.567 438 636 12.623 5,0
2003/04 18.608 358.762 52 1.347 24.919 54 772 14.736 5.2
2004/05 21.532 385.199 5,6 1.665 26.685 6,2 793 15.389 5,2
2005/06 24.541 385.129 6.4 1.742 25.823 6,7 959 15.821 6,1
2006/07 29.034 427.658 6,8 1.912 29.988 6,4 1.291 17.844 72
2007/08 35.723 495.723 7.2 2.118 31.026 6,8 1.775 22.527 7.9
2008/09 42.634 569.216 75 2.208 31.049 71 2.181 27.526 7.9
2009/10 50.573 602.193 8.4 2.685 32.956 81 2.251 25.691 8.8
2010/11 54.629 620.409 8,8 3.244 38.006 85 2.558 27.376 9,3
2011/12 49.741 559.215 8,9 3.238 35.925 9,0 2.084 22.682 9,2
2012/13 51.759 588.478 8.8 3.418 38.246 8,9 1.994 23.226 8,6
2013/14 61.042 651.294 9,4 3.411 37.594 9,1 2.657 27.476 9,7
2014/15 59.337 633.927 9,4 3.269 35571 9,2 2.727 28.480 9,6
2015/16 64.853 666.824 97 3.245 33.837 9,6 3.069 30.232 10,2
2016/17 63.516 651.841 9,7 3.993 38.734 10,3 2.641 27.254 9,7
2017/18 64.886 641.066 10,1 4.237 38.596 11,0 2.708 27.859 97
2018/19 63.063 620.832 10,2 3.063 29.040 10,5 3.224 33.103 9,7
2019/20 68.195 642.677 10,6 3.178 29.606 10,7 3.567 35.595 10,0
Taxa de

crescimento 9,1% 4,6% 4,3% 10,0% 5,5% 4,3% 9,0% 4,2% 4,6%
média anual

Fonte: Elaborada a partir de dados da UNICA (2021a).

Na média, Minas Gerais foi responsavel por cerca de 10,4% das producdes supracitadas
(no &mbito nacional) para a safra 2019/20. Em 1990/91 o estado mineiro era 0 quinto maior

produtor nacional de cana, passando & terceira posi¢do neste quesito na safra 2019/20, sendo
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que sua producdo cresceu 6,9 vezes entre essas duas safras; a taxa geométrica média anual de
crescimento da producdo mineira foi de 9,1%, enquanto a taxa similar brasileira foi de 4,6%.

Na produgdo de aclcar, em 1990/91 o estado mineiro era 0 quarto maior produtor
nacional dessa commodity, passando a segunda posi¢édo na safra 2019/20, com a sua producéo
crescendo 7,7 vezes entre essas duas safras; a taxa geométrica média anual de crescimento da
producdo mineira foi de 10%, enquanto a taxa similar brasileira foi de 5,5%.

Em termos da produgéo de etanol, em 1990/91 o estado mineiro era 0 quinto maior
produtor nacional dessa commodity, passando a terceira posi¢do na safra 2019/20, com a sua
producdo crescendo 8,4 vezes entre estas duas safras; a taxa geomeétrica média anual de
crescimento da producdo mineira foi de 9,0%, enquanto a taxa similar brasileira foi de 4,2%. O
hidratado é o tipo de etanol mais produzido em Minas Gerais (64,3%), de acordo com a média
das quatro ultimas safras (2016/17 a 2019/20) — nesse contexto o anidro correspondeu a 35,7%.
Nota-se, portanto, que o crescimento das produg6es mineira de cana, agucar e etanol total foram
bem superiores as producdes brasileiras médias equivalentes.

Outro aspecto que os dados da UNICA (2021a) ressaltam diz respeito a evolucdo da
area colhida de cana em Minas Gerais que cresceu, em média, 5,9% a.a. de 1990 a 2018,
triplicando essa area colhida (que passou de 298.065 hectares em 1990, para 917.810 hectares
em 2018). Comparando o mesmo periodo e tomando como parametro a realidade média para o
Brasil, a area colhida de cana cresceu 4,1% a.a.; a area colhida no Pais mais do que duplicou
(passou de 4.272.602 hectares em 1990, para 10.042.199 hectares em 2018).

Com base em SIAMIG (2020a), na safra 2018/19, Minas Gerais destinou 72% de sua
producdo agucareira e 2% de sua producéo de etanol para a exportacdo, os demais diferenciais
foram consumidos internamente. A geracdo de bioeletricidade foi de 2,9 mil GWh (Gigawatt-
hora), o que representou 13,8% da producéo de bioeletricidade no Brasil.

De acordo com a CONAB (2020, p. 14), na safra 2019/20 “houve acréscimo na
produtividade média em comparac¢do a 2018/19, alcancando 83.724 kg/ha” de cana-de-agUcar
em Minas Gerais; o principal fator para esse resultado foi a tecnologia, proporcionando “a
renovacgéo gradual das lavouras, com introdugéo de novas variedades, melhoria do manejo da
cultura, com redug¢ao de possiveis falhas durante o plantio, e melhoria nos tratos”.

CONAB (2020, p. 38) elucida que na safra 2019/20 a producdo de cana-de-agtcar em
Minas Gerais “foi de 68.699,8 mil toneladas, superando a temporada anterior em 8,7%, mesmo
em meio a redugdo de area em produgdo verificada em 2019/20”. Em decorréncia dos precos
da comercializagdo do agUcar, a maior parte da cana-de-agUcar est4 sendo destinada para a

fabricacdo de etanol, chegando a producdo de 3,6 bilhdes de litros do biocombustivel. Quanto
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ao acucar, foram produzidos 3,2 milhdes de toneladas do produto.

Neste tocante, Moraes (2014) salienta que Minas Gerais, assim como Sao Paulo, Parana
e Goids, sdo estados que apresentam integracdo perfeita® entre os mercados de etanol muito em
funcdo de suas localizacdes geograficas (logistica) e volumes de producéo (devido esses estados
serem 0s maiores produtores nacionais de etanol no Pais). Isto se reflete em uma vantagem na
comercializacdo dessa commodity, ndo s6 para Minas Gerais, como para 0s demais estados
mencionados.

Siqueira e Castro Junior (2013) salientam a existéncia de vantagens quanto a presenca
da agroindustria canavieira na geracdo de empregos, dinamizacdo econdmica e arrecadacao de
impostos. Para o Estado de Minas Gerais, os dados da Tabela 4 apontam o nimero de empregos
diretos que a agroindustria canavieira gerou de 2010 a 2018.

Tabela 4 — Geracdo de empregos diretos em Minas Gerais na agroindistria canavieira
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
80.068 78.856 85.399 70.716 61.746 54.276 51.251 50.176 48.432

Fonte: Extraido de SIAMIG (2020a).

Verifica-se ao longo do tempo uma diminuicdo na geracdo de empregos diretos nessa
atividade. Alguns apontamentos sobre isso merecem ressalva. O decréscimo de trabalhadores
no cultivo da cana, por exemplo, é explicado por meio da reducdo ou controle da queima dessa
planta. Em Minas Gerais, a Portaria do Instituto Estadual de Florestas — IEF n°® 122, de 02 de
setembro de 2004, dispGe do Art. 4° que descreve para o substrato de cana-de-agucar que a
queima controlada poderé ser realizada no periodo noturno, a critério técnico, desde que sejam
implementadas as medidas de precaucdo contra incéndio (IEF, 2004). A Resolugdo Conjunta
IEF/Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), n°
2075 de 23/05/2014 Artigo 5°, considera areas de vistoria prévia facultativa as areas com cultivo
de cana-de-agucar, para fins de estabelecimento de procedimentos para a queima controlada no
estado mineiro (MINAS GERAIS, 2014).

As convencdes de trabalho estipulam que o corte manual deve ser de cana queimada,
pois aumenta a produtividade do empregado uma vez que evita a retirada da palha da cana-de-
acucar. Portanto, colher de forma crua € inviavel economicamente e, devido este ato ser liberado
para apenas um determinado periodo, a mecanizacdo da colheita passa a ser induzida

(MORAES, 2007a). Essa pratica muda o perfil do trabalhador e passa a oportunizar motoristas,

5 A Lei do Preco Unico ou integragdo perfeita de capital “estabelece que em mercados em concorréncia, mas
isentos de barreiras comerciais e custos de transporte, bens idénticos devem ser vendidos ao mesmo preco quando
expressos na mesma moeda” (MORAES, 2014, p. 59).
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tratoristas, mecanicos, produtores de colheitadeiras, entre outros, reduzindo a demanda por
empregados de baixa escolaridade da atividade (MORAES, 2007D).

A realidade de Minas Gerais em termos de faléncias e recuperacdes judiciais ndo é muito
diferente da realidade brasileira. Em seu estudo, Santos (2017, p. 116) aponta que das 38
unidades agroindustriais sucroenergéticas (UAS) em Minas Gerais:

[...] duas UAS se encontravam em processo de recuperacéo judicial na mesorregido,
mantendo suas operac¢des suspensas: a Companhia Energética Vale do Sdo Simédo
(Grupo Andrade), no municipio de Santa Vitdria/MG; e a Planalto Agroindustrial, no
municipio de Ibia/MG. Além dessas, mais duas unidades se encontravam falidas, mas
com negociacbes para retomar suas atividades via leildo: a Usina Triédlcool, no

municipio de CanapolissMG, e a Usina Vale do Paranaiba, no municipio de
Capindpolis fechadas desde 2012.

Remontando a leitura de Shikida, Azevedo e Vian (2011), pode-se evidenciar algumas
razdes dessa realidade de crise para algumas unidades agroindustriais canavieiras mineiras. De
fato, tais autores analisaram a dindmica tecnoldgica desse setor para Sdo Paulo, Parana e Minas
Gerais, utilizando-se do conceito de capacidades tecnoldgicas. Concluiram que houve um
expressivo dominio das capacidades tecnoldgicas basica (simple routine) e intermediaria
(adaptive duplicative) para os trés estados pesquisados. Porém, em termos da capacidade
tecnoldgica avangada (innovative risky), considerada a tecnologia de ponta de um setor, existe
uma lacuna e espago para avangar no que € mais moderno, sobretudo na inovagéo de processo
e em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Vale frisar que o conhecimento minimo sobre a
tecnologia em uso, necessaria para as empresas minimamente se manterem no mercado, é a
definicdo da capacidade bésica; enquanto a capacidade intermediaria € o patamar um pouco
acima do observado no nivel basico, com certa melhoria da tecnologia vigente.

[...] buscar exceléncia também na capacidade tecnoldgica avancada certamente ird
possibilitar vantagens competitivas adicionais ndo sé para as usinas/destilarias
pesquisadas, mas para todo o setor. Emerge dai a importancia do paradigma
tecnoldgico que as usinas e destilarias sdo obrigadas a assumir para se manterem ou
mesmo superarem as suas participaces no mercado, tornando-se primordial a
articulacéo da agroindustria canavieira com o setor publico com vistas a maximizacdo

da P&D e superagdo de gargalos setoriais [...] (SHIKIDA; AZEVEDO; VIAN, 2011,
p. 620).

Cruz, Malacoski e Shikida (2019), a partir de pesquisa de campo com experts
entrevistados, destacaram que o0 insucesso empresarial para o caso da agroindustria canavieira
de Minas Gerais pode ser categorizado conforme fatores considerados de baixo impacto, médio

impacto e alto impacto (Quadro 3).
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Quadro 3 — Condicionantes de insucesso empresarial, de acordo com 0s experts entrevistados,
para a agroindustria canavieira em Minas Gerais

Fatores considerados

Fatores considerados

Fatores considerados

vendas a prazo; estrutura da planta
industrial; treinamento dos
funcionarios; propensdo a correr
risco.”

trabalhista; automatizacéo das

operagdes; incentivo do governo;

sindicato; benchmarking.”

Estado L e .
de baixo impacto de médio impacto de alto impacto
“Falta de dinheiro; fluxo de caixa; disponibilidade de

“Vendas inadequadas; relagdes « Lo . empréstimos empresariais; garantias pessoais para empréstimos

o k S Despesas operacionais elevadas; IR - . P P

comerciais; ambiente competitivo; - empresariais; disponibilidade de capital proprio para negécio;

controle de estoque de mercadorias e contro.le de qurillldade dos alto custo dos empréstimos; insuficiéncia de conhecimento
produtos; controle de crédito nas prodl_Jtos, formagdo de precos a administrativo; gestéo e planejamento; crescimento prematuro e
MG ’ partir da demanda; legislagdo ’ '

expansdo empresarial; realizagdo do planejamento da produgéo;
razdes climaticas; aumento da renda da terra por causa de outras
commodities; localizagdo; instabilidade macroecondmica; custo
de produgéo agricola; controle do prego da gasolina; variagéo da

produtividade por incidéncia de pragas.”

Fonte: Cruz, Malacoski e Shikida (2019, p. 100).

Procurando sintetizar os fatores expostos no Quadro 3 em poucos blocos, constatam-se:

I) a escassez de recursos financeiros (consubstanciada na “falta de dinheiro; fluxo de
caixa; disponibilidade de empréstimos empresariais; garantias pessoais para empréstimos
empresariais; disponibilidade de capital proprio para negocio; alto custo dos empréstimos™);

I1) os problemas de gestdo/planejamento (consubstanciado na “insuficiéncia de
conhecimento administrativo; gestdo e planejamento; crescimento prematuro e expansdo
empresarial; realizacdo do planejamento da producdo™); e,

) 0s

edafoclimaticas/macroecondmicas/localizacdo/custo (consubstanciado nas “razdes climaticas;

problemas relacionados com questdes
aumento da renda da terra e outras commodities; localizacdo; instabilidade macroeconémica;
custo de producdo agricola; controle do preco da gasolina; variagdo da produtividade por
incidéncia de pragas”).

Estes foram os trés blocos de condicionantes desse insucesso empresarial para a
gradacdo de alto impacto da agroinddstria canavieira em Minas Gerais. Cumpre dizer que 0s
fatores considerados de baixo e médio impactos também sdo importantes para explicar o
insucesso empresarial dessa atividade produtiva.

A situacdo de alguns grupos tem sido veiculados nos meios de comunicacao, reforcando
o0 cenario de crise pelo qual passa a economia canavieiraem Minas Gerais. Uma das importantes
instituicOes do setor, a NOVACANA, divulgou que o grupo ltaiquara, com duas usinas, sendo
uma em Passos (MG) e outra em Tapiratiba (SP), entrou com pedido de recuperacéo judicial.
A principal dificuldade atribuida pelo grupo para explicar esta situacédo é o excedente global na
producdo de agucar, que forga o preco para baixo e compromete a margem de lucro e o caixa
das usinas (NOVACANA, 2019b).

Outro grupo, a Infinity Bioenergy, proprietaria de duas usinas localizadas em Minas

Gerais (Nanuque e S&o Sebastido do Paraiso), ja teve decretada sua faléncia, estando suas
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unidades em processo de leildo (NOVACANA, 2019c).

Uma das consequéncias das faléncias no setor é a tendéncia a concentracdo da producéao
(SIQUEIRA; SHIKIDA; CARDOSO, 2017). Sobre isto, Hersen, Shikida e Dahmer (2011)
verificaram que houve um aumento da concentracdo na agroindustria canavieira mineira,
analisando o periodo entre as safras 1996/97 e 2005/06. Fischer et al. (2017) calcularam a
concentragdo da moagem de cana no Estado de Minas Gerais durante as safras 2002/03 a
2014/15, evidenciando uma tendéncia de reducdo da concentracdo até a média mdvel trianual
2010/11-2012/13, porém, a partir desse ponto, houve um crescimento nessa concentragéo.
Segundo Fischer et al. (2017, p. 24):

A partir das safras 2008/2009, houve uma reducdo no crédito, que, aliado a outros
fatores, impactaram na producdo de cana-de-agUcar principalmente na producéo de
etanol no Estado de Minas Gerais nos anos posteriores, realidade traduzida nos
resultados obtidos pelos indicadores, pois, apds uma queda do CR4, a partir do periodo
2010-2011/2012-2013, foram identificados pequenos aumentos nesse indicador,
principalmente no Gltimo periodo de analise. Além disso, a partir do periodo 2011-

2012/2013-2014, o mercado sucroalcooleiro em Minas Gerais voltou a concentrar em
termos de volume de moagem.

Para Scaramuzzo (2020), além da conjuntura dificil pela qual passa a agroindustria
canavieira, outro problema grave e atual é o da crise da COVID-19 (pandemia por conta da
Corona Virus Disease, sendo que o nimero 19 se refere ao ano de 2019), cujo reflexo pode ser
traduzido no risco de fechamento de um quarto das usinas de agUcar e etanol em opera¢éo no
Brasil. Tal quadro ocorre porque muitas usinas/destilarias ja estdo em dificuldades financeiras
e sem capital de giro para pagar suas contas que vencem no curto prazo, mas agora estdo sendo
fortemente afetadas pelo contexto de queda de demanda pelo etanol (devido incertezas
provocadas pela pandemia) e pelo derretimento do preco do petréleo que afeta a propria cotacao
do etanol.

Embora em seu estudo o foco tenha sido o Parana, Goebel et al. (2020) apresentaram
um panorama bem atual da faléncia e da recuperacédo judicial das agroindustrias canavieiras
localizadas nesse estado, verificando suas principais causas. Como resultado:

[...] observa-se que este setor apresentou um comportamento de expansdo (a partir de
2003), seguido de uma crise (a partir de 2008). A causa em comum dessa crise esta
relacionada aos problemas de ordem macroecondmica, como: questéo de subsidios a
gasolina e reducdo de crédito; problemas de ordem microeconémica, como: questao
climatica e problemas de gestdo. [...] Destarte, nove dentre as trinta e uma usinas
paranaenses sofreram desativacdo ou pararam suas atividades temporariamente.
Dessas, cinco buscaram o Poder Judiciario para recuperagdo de suas atividades, sendo

que uma delas foi declarada falida e as demais enfrentam longos processos de
saneamento (Goebel et al., 2020, p. 26).
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Isto posto, faz-se necessario analisar quais as razdes e consequéncias da faléncia de
agroindustrias canavieiras em Minas Gerais, importante estado produtor, a partir do
levantamento de dados priméarios com os principais agentes envolvidos, empresarios, sociedade
rural e local, e outras autoridades ligadas, direta ou indiretamente, com usina e/ou destilaria em
Minas Gerais.

Destarte, o préximo capitulo ressalta a metodologia que serd utilizada para o
desenvolvimento desta pesquisa, buscando compreender as razGes que ocasionaram a faléncia

das agroindustrias canavieiras de Minas Gerais e as consequéncias desse fato.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo elucida a forma como foi realizada a pesquisa, buscando alcancar o
objetivo de analisar quais sdo as razfes e consequéncias da faléncia de agroindustrias
canavieiras em Minas Gerais. Dessa forma sdo expostos o delineamento da pesquisa e a coleta
de dados.

4.2 Delineamento da pesquisa

Em relagdo a abordagem metodoldgica adotada, esta pesquisa € classificada como
explicativa. Andrade (2002) e Gil (2019) retratam que apesar de complexo e delicado, esse
método ajuda a identificar os fatores que determinam a ocorréncia de um ou mais fenémenos,
tendo como funcdo explicar a razdo e o porqué das coisas, permitindo aproximar o
conhecimento da realidade. Esse fato se encaixa na procura pelas circunstancias que levaram a
faléncia as agroindustrias canavieiras presentes no estado mineiro, e quais as consequéncias
ocasionadas aos municipios em que as unidades produtoras estavam localizadas, buscando
analisar tais acontecimentos.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos empregados, inicialmente fez-se
uma revisdo tedrica e de literatura a respeito do tema delimitado, visto que esse método é de
suma importancia para que o pesquisador compreenda o assunto tratado. Ademais, este
embasamento evita o desperdicio de tempo com problemas ja solucionados, eliminando o risco
de reproduzir trabalhos ja realizados com mesma metodologia, recortes geograficos etc.
(MARCONI; LAKATQS, 2010).

Em seguida foi realizada a aplicacdo de questionarios para coleta de dados primarios,
entrevistas e estudo de casos. Neste sentido, parte-se de uma visdo de diretores de
usinas/destilarias sobre os fatores determinantes da faléncia das agroindustrias canavieiras, para
depois analisar as percepcdes referentes a casos de faléncia e recuperacdo judicial mediante
estudo in loco, balizando este aprofundamento com o referencial tedrico. O questionario
aplicado (vide Apéndice A) segue 0 modelo empregado no estudo de Bernardo et al. (2018), o
qual realizaram pré-teste — com o intuito de avaliar as possiveis incertezas e deficiéncias do
mesmo — e aplicaram este instrumento em trabalho similar realizado na agroindustria canavieira
localizada em Engenheiro Beltrdo (Parana).

Portanto, com base em uma pesquisa explicativa, buscou-se identificar os fatores que

influenciam e determinam a faléncia das agroindulstrias canavieiras em Minas Gerais,
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explicando a razdo desse fendmeno.

4.3 Coleta de dados

Esta fase da pesquisa envolveu duas etapas, a primeira foi a coleta de dados primarios
por meio de questionério estruturado, e a segunda o estudo de casos in loco, tendo em conta as
agroindustrias canavieiras que estdo em recuperacgdo judicial e/ou que decretaram faléncia no
Estado de Minas Gerais, examinando os motivos que levaram a esse decreto. No entanto, uma
pesquisa com as agroindustrias que estejam em situacdo econdmica confortavel tambem se faz
necessaria para obter o contrafactual.

Em relacdo a coleta de dados, Andrade (1993) e Yin (2010) elucidam que o estudo em
fontes primarias ¢ fundamentado em documentos originais, coletados pela primeira vez pelo
pesquisador para verificar um ou varios problemas. Tais informacGes foram adquiridas por
meio de questionario, o que possibilita obter elementos de diferentes fontes, levando em
consideracao a dinamica envolvida na producdo e colheita da cana-de-agucar, bem como sobre
a fabricacdo de acucar e etanol.

Esse instrumento de pesquisa € um elemento constituido por uma série de perguntas
ordenadas (das mais simples para as mais complexas), as quais devem se referir a uma ideia de
cada vez e possibilitar uma Unica interpretacdo, buscando respeitar o nivel de conhecimento dos
informantes. As perguntas devem ser respondidas pelo préprio pesquisado (uma
lideranca/diretor da usina e/ou destilaria) e existem diversas formas de coletar essas
informacdes, sendo que as mais utilizadas sdo: pessoalmente, via postal, por telefone e via
portador (PADUA, 2000; FACHIN, 2005; MARCONI; LAKATOS, 2010).

As questbes que constituem esse documento sdo abertas e fechadas. As perguntas
abertas concedem liberdade de resposta ao informante, porém, o entrevistado deve ter
habilidade redacional e de construcédo de raciocinio, caso contrério, este fator pode dificultar a
interpretacdo da resposta cedida. Ja as perguntas fechadas oferecem alternativas especificas
para que o informante escolha uma delas, podendo ser de multipla escolha ou dicotbmica
(CHAER; DINIZ; RIBEIRO, 2011).

O questionario aplicado contém 38 perguntas separadas em 4 blocos e considera
aspectos como: informac0es gerais; informagdes especificas; fatores influentes no insucesso
das usinas/destilarias; e consideragdes sobre o insucesso das usinas/destilarias. Em decorréncia
do atual cenario mundial marcado pela pandemia da COVID-19, o questionéario foi aplicado de

forma on-line (por meio de WhatsApp e e-mail), conforme orientacdo da diretoria da Associacéo
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das Industrias Sucroenergéticas de Minas Gerais, do Sindicato da Inddstria de Fabricacdo do
Alcool do Estado de Minas Gerais (SIAMIG) e do Sindicato da IndUstria do Agticar no Estado
de Minas Gerais (SINDACUCAR), presidida pelo economista Mario Ferreira Campos Filho.
Convém destacar que nédo foi foco deste trabalho aplicar esta mesma técnica de obtencdo de
dados primarios com diretores das empresas que faliram, em funcao da falta de abertura ou da
n&o localizacdo dessas pessoas.

Inicialmente foi conversado com o presidente Mario Ferreira Campos Filho a fim de
estreitar o distanciamento entre pesquisador e empresa, buscando igualmente a sua
predisposicdo em participar do estudo. Com este propdsito, foi efetuado o contato com 0s
diretores responsaveis pelas agroindustrias que estdo em atuacdo. Cada respondente foi
convidado a participar da pesquisa por meio de um link dando acesso as perguntas, sendo as
respostas recebidas no Google docs. Para estreitar a confianca em participar do estudo, um
termo de compromisso assinado pela pesquisadora foi encaminhado aos entrevistados,
enfatizando a manutencdo do sigilo dos respondentes e das respectivas agroinddstrias
participantes — conforme orientagio do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
UNIOESTE (vide Apéndice B).

A aplicacdo do questionario ocorreu entre 0os meses de agosto e dezembro de 2020, e
seguiu um roteiro previamente estabelecido, com questbes de facil entendimento do
entrevistado e que possibilitam compreender os fatores influentes do insucesso das
destilarias/usinas. O objetivo dessa entrevista é obter diferentes percepcdes para uma mesma
pergunta, tornando possivel a comparacéo entre os entrevistados.

Neste ponto da pesquisa se faz necesséario expor a maneira como foi selecionada a
amostra. De acordo com Marconi e Lakatos (2010) a amostra é um pequeno grupo de pessoas
abstraidos da populacdo que, por sua vez, é um conjunto de individuos que possuem ao menos
uma caracteristica em comum. Entende-se que amostragem é o procedimento pelo qual se
alcanca algumas informacGes sobre a populacdo, examinando-se apenas uma parte do universo
a ser pesquisado, contudo, precisa ser qualificada e representativa.

Destaca-se que a técnica de amostragem aplicada foi a ndo-probabilistica, pois houve
impossibilidade de obter amostras probabilisticas, sendo levado a acolher a parte da populacéo
gue se mostrou acessivel a pesquisa. Costa Neto (2002) e Meurer (2014) enfatizam que esta
amostragem € utilizada em estudos exploratdrios, em que nao é demandado um alto nivel de
precisao estatistica, e pode ser adotada quando, apesar de ter a possibilidade de atingir toda a
populagéo, somente uma parcela dela se mostra participativa.

Embora interessante e desafiadora, a abordagem qualitativa nas amostras ndo esta isenta
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de criticas, principalmente em relacdo ao tamanho e checagem da validade das respostas.
Contudo, uma forma de minimizar isto é exatamente procurar ao maximo qualificar quem esta
participando da pesquisa. Clein (2021), por exemplo, consultou em sua pesquisa de campo, 10
profissionais com conhecimento de causa no assunto, ndo obstante, a média de experiéncia
desses respondentes foi de 30 anos no setor estudado.

As empresas selecionadas para participar deste estudo foram todas as agroindustrias
canavieiras localizadas no Estado de Minas Gerais, somando um total de 34 unidades.
Entretanto, alguns entrevistados apresentaram-se menos dispostos a responderem o
questionario, ndo sendo possivel obter 100% desse universo. Desse modo, foram 9
questionarios respondidos, sendo compostos por 7 empresas individuais e 2 grupos
empresariais. Com isso, somando-se as empresas individuais com as unidades pertencentes aos
grupos, tem-se o total de 14 unidades agroindustriais canavieiras como respondente do
questionario, o que representa cerca de 41,2% do total de unidades no estado.

Salienta-se que nesta pesquisa foram consideradas somente as unidades em operagao
durante o periodo de aplicacdo do questiondrio e que esta pesquisa amostral foi por
acessibilidade. Todas as respostas dadas individualmente foram analisadas no agregado, ndo
permitindo assim revelar caracteristicas idiossincraticas de cada unidade produtiva.

Visando ampliar as percepc@es sobre a tematica proposta, o segundo objetivo especifico
abrangeu estudo de casos, in loco, em cidades mineiras nas quais uma agroindustria encerrou
sua atividade e outra estd em recuperacao judicial, objetivando fundamentar as consequéncias
desses fendmenos a partir da maior interatividade que o contato pessoal possibilita nesses casos.
Essa fase da pesquisa segue o modelo utilizado por Bernardo et al. (2018) e Clein (2021). As
visitas de campo foram realizadas em novembro de 2020.

O estudo de caso é caracterizado por ser uma investigacdo empirica realizada no local
onde ocorreu ou ocorre um fenbmeno ou que dispdem de elementos para explica-lo. Esse
método tem o objetivo de proporcionar uma visdo geral sobre determinado problema ou
identificar possiveis fatores que o influenciam ou séo por ele influenciados (YIN, 2010; GIL,
2019).

De acordo com Severino (2007, p. 121) “a pesquisa se concentra no estudo de um caso
particular, considerado representativo de um conjunto de casos andlogos”. Fachin (2005, p. 45)
elucida que o estudo de caso busca compreender o assunto investigado como um todo e “sua
principal funcéo € a explicacéo sistematica das coisas (fatos) que ocorrem no contexto social e
que geralmente se relacionam com uma multiplicidade de varidveis”.

Por meio desse procedimento metodoldgico € possivel investigar uma industria, ou a
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economia de um municipio ou regido, visando compreender os fenbmenos sociais. Ademais,
também permite investigar de modo a preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
acontecimentos atuais, sem manipular comportamentos relevantes. Salienta-se que o estudo de
caso envolve duas ferramentas importantes para a pesquisa: a observacdo direta dos
acontecimentos que estdo sendo estudados; e as entrevistas com as pessoas envolvidas
(DELIBERALL, 2010).

A andlise da realidade acerca do estudo por meio dessa visita — com entrevistas com
profissionais do setor de acucar e alcool, representacdo comercial e industrial das comunidades,
auténomos, gerente de estabelecimento comercial e representantes do setor publico ligados,
direta ou indiretamente, com a temética analisada — tem como objetivo a comprovagdo ou ndo
de determinados fundamentos tedricos da literatura estudada (MUNHOZ, 1989). Contudo, Gil
(2019) salienta que este dialogo vis-a-vis possui algumas limitacdes, como: o fornecimento de
informacBes errdneas; a falta de disposicdo do entrevistado em responder as perguntas; o
elevado custo da aplicacdo; e o entrevistador pode ser influenciado por aspectos pessoais ou
opinides da pessoa a ser entrevistada. Visando minimizar estas limitagdes, a pesquisa de campo
teve um preparo e orientacdo feita a priori com especialista do setor em Minas Gerais, bem
como houve o acompanhamento de um estudioso da area.

Faz-se necessario esclarecer que a selecdo dos municipios pertinentes para a visita in
loco foi realizada por meio de uma conversa com esse especialista do setor, economista Mario
Ferreira Campos Filho, visando averiguar, sem viés de selecdo, quais as duas localidades
acessiveis e que melhor elucidam sobre as consequéncias da faléncia ou da recuperacéo judicial
dessas empresas nos municipios e regides em que estavam situadas. Desse modo, as cidades
determinadas para o estudo de casos foram Passos e Sdo Sebastido do Paraiso, ambas
localizadas ao sul de Minas Gerais.

Durante a visita nos municipios foi conversado com pessoas com possibilidade de
evidenciar fatos e dados para a pesquisa, como: integrantes do setor publico e privado, do
comércio local, da empresa e integrantes da populacdo em geral. Ressalta-se que as escolhas
desses profissionais foram respaldadas pelo notério conhecimento de causa (sabedoria
acumulada) sobre o processo de recuperacdo judicial ou faléncia — sobre isto, vide: Clein
(2021). Dessa forma, houve nessas entrevistas o critério de representagdo por tipicidade, ou
seja, “constituida pela selegdo de elementos que o pesquisador considere representativos da
populacdo-alvo” (VERGARA, 2006, p. 51). Como forma de manter o respeito e a integridade
de todas as pessoas entrevistadas, nenhum nome sera divulgado na pesquisa.

Sobre a metodologia de anélise de dados, esta & uma etapa ap0s a aquisicdo de todas as
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informacdes julgadas relevantes para o trabalho, dando inicio ao processo de anélise,
classificacdo e interpretacdo, com o intuito de relacionar os vinculos existentes entre o
fendmeno estudado e outros fatores. Marconi e Lakatos (2010) denotam que a elaboracéo da
analise pode ser realizada em trés niveis, sendo elas: interpretacdo, explicacéo e especificacéo.

Depois do levantamento de dados, o passo seguinte foi realizar a tabulacao estatistica
destas informaces. Gerhardt et al. (2009) expressam que a tabulacéo consiste no agrupamento
e contagem de todos o0s casos expostos nas diversas categorias de andlise. Salienta-se,
novamente, que a analise estatistica dos dados deste estudo foi executada de maneira agregada,
ndo revelando de forma individual as caracteristicas particulares das agroindustrias canavieiras,
conforme acordado.

Em um segundo momento, para cada pergunta foi levantada a frequéncia de respostas
idénticas e atribuiu-se um percentual de ocorréncia (%) para cada questdo. Além disso, foram
utilizadas medidas de sintese como tabelas e quadros, visando facilitar o entendimento dos
dados. As informacdes obtidas também foram transcritas e analisadas por meio da técnica
denominada Analise de Conteldo — AC (BERNARDO et al., 2018). Em relacdo a esse método,
Caregnato e Mutti (2006, p. 682) descrevem:

A maioria dos autores refere-se a AC como sendo uma técnica de pesquisa que
trabalha com a palavra, permitindo de forma prética e objetiva produzir inferéncias do
conteddo da comunicacdo de um texto replicaveis ao seu contexto social. Na AC o
texto € um meio de expressao do sujeito, onde o analista busca categorizar as unidades
de texto (palavras ou frases) que se repetem, inferindo uma expressdo que as
representem.

Os conhecimentos obtidos via questionario e depoimentos pessoais dos entrevistados
serviram para explorar quais as causas e consequéncias da faléncia das agroindulstrias
canavieiras em Minas Gerais, as quais foram relacionadas com questdes retratadas na reviséo
teorica e de literatura, podendo em determinado momento ser confirmado os efeitos causados
pela quebra dessas empresas por meio de dados secundarios disponiveis em pesquisas ja

realizadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos mediante a coleta de dados via
questionario aplicado (de forma online) nas agroindustrias canavieiras de Minas Gerais, tendo
como respondentes os diretores dessas empresas. Também sdo apontados os resultados
alcancados a partir da visita in loco em dois municipios de Minas Gerais que apresentam uma
agroindustria canavieira em recuperacdo judicial e outra com faléncia decretada.

Esta etapa da analise e interpretacdo dos dados tem como intuito verificar quais 0s
fatores que levam as usinas/destilarias ao insucesso, com base na opinido dos principais agentes
envolvidos diretamente neste setor agroindustrial e também por meio das pessoas envolvidas

indiretamente, mediante entrevista com profissionais do setor publico e privado.

5.1 Analise do questionario aplicado nas agroinddstrias canavieiras

Convem enfatizar que este estudo foi realizado para o universo de 34 unidades
agroindustriais localizadas em Minas Gerais e que estdo em pleno funcionamento. Quanto aos
resultados, cabe salientar que as empresas respondentes do questionario empregado ndo serao
identificadas (conforme descrito na metodologia), mantendo assim a ética da pesquisa e
compromisso firmado. Para tanto, a tabulacdo dos dados € realizada de forma agregada.

Houve 9 respostas enviadas pelos diretores das empresas pesquisadas, sendo que 2
respondentes sdo pertencentes a grupos empresariais, que detém mais do que uma unidade. Dito
isso, o percentual de unidades estudadas neste trabalho é de 41,2%. Esse percentual de resposta
é considerado satisfatorio, uma vez a pesquisa amostral foi por acessibilidade dos respondentes,
tratando-se de um método estatistico ndo-probabilistico (COSTA NETO, 2002). Além disso,
ressalta-se que muitas foram as dificuldades encontradas para se obter dados primarios que
revelem caracteristicas administrativas e financeiras das agroindstrias canavieiras.®

Sobre 0 ano de fundagdo das empresas que participaram deste trabalho houve apenas

uma cuja fundacéo data do inicio do século XX, as demais sdo posteriores a 1980. De todos 0s

6 Esta ndo é uma particularidade do presente trabalho, Rissardi Jinior (2015) e Clein (2021), por exemplo, também
tiveram a mesma dificuldade. Shikida, Azevedo e Vian (2011, p. 611) reforcam este aspecto da seguinte forma:
“Com vistas a revelar as dificuldades de obtencdo de respostas durante esta pesquisa, a seguir apresenta-se um
trecho do e-mail respondido (cOpia textual) por um dos pesquisados: Por norma interna da empresa, a unidade
‘X’ nado divulga informagGes de carater estratégico e/ou politica de trabalho da companhia. Agradecemos o
interesse por nossa opinido e lamentamos ndo poder contribuir com as informagdes solicitadas.”

Outra dificuldade foi a impossibilidade de aplicar esse questionario em uma reunido presencial no SIAMIG
(previamente acordada), haja vista a suspensdo da mesma por ocorréncia da pandemia da COVID-19.
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respondentes apenas um grupo possui unidade agroindustrial fora de Minas Gerais, localizada
no Estado de Alagoas. Ja em relacdo ao capital social da empresa ou grupo, 100% disseram ser
totalmente nacional.

O tamanho das empresas foi classificado de acordo com o numero total de empregados,
sendo também questionado sobre a quantidade de trabalhadores presentes no setor
administrativo, industrial e agricola. Para estas perguntas, os dados foram analisados levando
em consideracdo o total de 9 questionarios respondidos (sendo 7 empresas individuais e 2
grupos empresariais’), pois as respostas obtidas correspondem ao total de trabalhadores do
grupo empresarial e ndo de cada unidade pertencente a empresa. A Tabela 5 aponta a quantidade

de trabalhadores formais atuando nas usinas/destilarias.

Tabela 5 — NUmero de trabalhadores em cada empresa participante da pesquisa

Respondentes Quantidade de trabalhadores
Total da Empresa Setor Administrativo Setor Industrial Setor Agricola
1 1.015 136 274 605
2 1.754 268 400 1.086
3 1.000 80 220 700
4 700 30 180 490
5 970 85 142 743
6 300* 8 120 180
7 1.500 200 250 1.050
8 2.262 200 700 1.362
9 9.100 1.500 2.000 5.600

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).
* A somatoria dos setores da empresa ndo corresponde ao total, porém, optou-se por manter as respostas como
vieram. Acredita-se que houve um erro de conta.

Por meio desses dados fica claro que a pesquisa envolve agroindudstrias canavieiras de
diferentes tamanhos, incluindo pequeno, médio e grande porte — como em Meurer (2014) e
Rissardi Junior (2015). Este fator é de extrema relevancia, pois permite compreender de forma
mais ampla 0os motivos que causam o insucesso das usinas/destilarias em Minas Gerais a partir
de sua heterogeneidade.

As préximas informacdes sao referentes a quantidade produzida de cana, agucar e etanol
na UGltima safra ou na safra atual, conforme disponibilidade dos dados. Bem como
anteriormente, estes elementos ndo foram analisados por unidade agroindustrial, pois as
respostas obtidas séo relacionadas com a producéo total do grupo empresarial e ndo de cada

unidade individual. A Tabela 6 exp0e estes resultados.

7 Estes 2 grupos empresariais compdem o total de 7 unidades agroindustriais.
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Tabela 6 — Quantidade produzida de cana, aglcar e etanol na Gltima safra ou na safra atual de
cada empresa participante da pesquisa

Quantidade produzida

Empresa Individual Cana-de-agUcar (toneladas) Aclcar (toneladas) Etanol (litros)
1 2.720.000 200.000 100.000.000
2 3.010.000 2.367.000 174.000.000
3 1.200.000 75.000 55.000.000
4 1.172.000 - 95.000.000
5 1.114.000 - 93.500.000
6 315.000 - 24.100.000
7 3.332.000 45.604 251.405.000
Producdo Média 1.837.571 383.943 113.286.429
Grupo Empresarial Cana-de-agUcar (toneladas) Aclcar (toneladas) Etanol (litros)
1 1.400.000 7.600.000 180.000.000
2 14.630.717 20.271.127 505.800.513
Produgdo Média* 2.290.102 3.981.590 97.971.502

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).
* O célculo para a média da quantidade produzida levou em consideracdo que os grupos totalizam 7 unidades
agroindustriais. N&o foi indagado sobre o detalhnamento de cana propria e de fornecedores no questionario.

Verifica-se que a quantidade média produzida de cana e aglicar nos grupos empresariais
é superior ao observado nas empresas individuais; ja a média produzida de etanol € inversa, a
fabricacdo nas empresas individuais é maior do que nos grupos. Outro apontamento é que a
producdo de agucar € consideravelmente menor do que a de etanol em todas as empresas
participantes da pesquisa, no qual trés delas atuam somente como destilarias (producéo de
etanol), sendo estas também as que menos produzem cana.

Acerca da situacdo financeira da empresa, apenas um respondente declarou estar em
“situagdo econOmica precaria”, as demais relataram estar “sob controle”. O que denota que a
maioria das usinas/destilarias participantes dessa etapa da pesquisa ndo esta em dificuldades
financeiras, o que ndo as impede de relatar e dar o seu parecer sobre os fatores que podem
causar o insucesso de uma agroindustria canavieira.

Isso posto, 0 Quadro 4 apresenta informacGes mais especificas sobre as agroindustrias
pesquisadas, abrangendo os recursos para a reducdo de possiveis impactos ambientais;
investimento em pesquisa e desenvolvimento; investimento em colheita mecanizada; sistema

de cogeracdo; treinamento dos trabalhadores; e gestdo industrial e agricola.

Quadro 4 — Informacdes especificas referente as unidades agroindustriais pesquisadas

~ ~ A Respondentes*
Questdes (a numeragao segue o Apéndice A) Sim (%) N0 (%)

2.1 A empresa destina(va) recursos visando evitar e/ou reduzir possiveis impactos ambientais? 100 -
2.2 A empresa promove(ia) investimento em tecnologia (P&D) visando melhorar sua

St 92,86 7,14
competitividade?
2.3 A empresa promove(ia) investimentos visando a colheita mecanizada de cana? 100 -
2.4 A empresa vende(ia) energia via sistema de cogera¢do? 92,86 7,14
2.5 A empresa proporciona(va) treinamento e/ou formacao continuada aos empregados? 100 -
2.6 Sobre engenharia de processo/gestéo industrial e agricola. A empresa faz(ia) controle de
qualidade, estudo geral dos métodos de trabalho, levantamento e analise dos problemas, 92,86 7,14
manutencédo preventiva e gerenciamento de novos processos tecnolégicos?

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).
* Total de 14 unidades agroindustriais participantes da pesquisa; optou-se por expor o percentual de respondentes.
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Nas questdes do Quadro 4 é praticamente unanime as empresas que fazem investimento
buscando a melhoria interna. Quanto a isso, tais agdes realizadas por parte das usinas/destilarias
vao ao encontro com o que foi citado na revisdo tedrica ligado aos temas competitividade; e
tecnologia e inovagdo, por Schumpeter (1988), Moraes (2003), Tigre (2005), Tidd, Bessant e
Pavitt (2005), Stal et al. (2006), Shikida, Azevedo e Vian (2011). Esses autores realcam que as
decisdes sobre quais estratégias devem ser adotadas — treinamento, investimento em tecnologia
e implantacdo do setor de P&D — sdo fatores que a empresa precisa definir para melhorar seus
produtos, processos operacionais etc., a fim de elevar seu potencial competitivo. Proporcionar
0 treinamento e/ou formacdo continuada dos trabalhadores ¢ uma forma de estimular o
crescimento da empresa. Como exposto na revisdo teorica, incentivar os colaboradores a
adquirirem conhecimento auxilia na promoc¢do de melhorias internas, assim como instiga a
busca por inovacao.

A cogeracdo de energia e a colheita mecanizada da cana, também destacadas no Quadro
4, fazem parte de um processo técnico que visa, sobretudo, a reducdo de custos nesse setor.
Conforme Vital (2020), cada vez mais ganha expressdo a cogeracao de energia elétrica a partir
da queima do bagaco da cana, posto que o setor sucroenergético representa, com essa pratica
sustentavel, 7% da capacidade instalada de cogeracdo de energia no Brasil e 76% da fonte de
biomassa em geral. Ndo é sem razdo que a preocupacdo ambiental foi unanime entre os
respondentes.

Em relacdo aos fatores que influenciam no insucesso das agroinddstrias canavieiras
presentes em Minas Gerais, 0 Quadro 5 exp@e os resultados obtidos mediante os questionarios
respondidos pelos diretores das usinas/destilarias que aceitaram participar deste estudo.
Constata-se que, de forma geral, o item “extremamente importante” apresentou a maior
porcentagem para a grande maioria dos fatores considerados influentes do malogro das
agroindustrias canavieiras. Apenas o “ambiente competitivo” apresentou empate entre as
alternativas de gradacdo “muito importante” e “extremamente importante”. Contudo, é valido
acentuar os fatores que manifestaram maior destaque no item “extremamente importante”, quais
sejam: fluxo de caixa precario (92,86%); elevado endividamento (92,86%); falta de
dinheiro/recursos financeiros (85,71%); despesas operacionais elevadas (85,71%);
insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional (gestdo e planejamento) (78,57%);
alto custo dos empréstimos (78,57%); e vendas inadequadas (etanol/agucar e demais produtos

e subprodutos da cana-de-agucar) (78,57%).
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Quadro 5 — Fatores influentes no insucesso das usinas/destilarias de acordo com o0s
participantes da pesquisa

Grau de importéncia (%)

Fatores influentes no insucesso Sem Pouco Muito Extremamente
. N . Importante . -
importancia importante importante importante

F_alta de_ dinheiro/recursos i ) i 14.29 8571
financeiros

Fluxo de caixa precario - - - 7,14 92,86
Despesas operacionais elevadas - - 7,14 7,14 85,71
Insuficiéncia de conhecimento

administrativo/operacional - - 14,29 7,14 78,57
(gestdo e planejamento)

Indlsponl_bl_lldade de empréstimos 14,29 ) 714 2143 57.14
empresariais

In@lsponlbllldade d,e _capltal ) 2143 14.29 714 57.14
préprio para 0 negécio

Alto custo dos empréstimos - 7,14 7,14 7,14 78,57
Elevado endividamento - 7,14 - - 92,86
Vendas inadequadas

(etanol/agucar e demais produtos - 7,14 14,29 - 78,57

e subprodutos da cana-de-agUcar)
Crescimento prematuro e
expansdo empresarial sem - - 7,14 21,43 71,43
planejamento
Ambiente competitivo

(predatorio) . 14,29 - 42,86 42,86
Adversidades climéticas - 7,14 7,14 35,71 50,00
Interferéncia do governo - 7,14 14,29 21,43 57,14
inadequada (na politica do etanol)

Crise internacional - 14,29 14,29 28,57 42,86
Crise do coronavirus - 21,43 7,14 7,14 64,29

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Sobre o fluxo de caixa precério, elevado endividamento, falta de dinheiro e alto custo
dos empréstimos, a Teoria da Dependéncia dos Recursos aponta que as organizacfes que vem
tendo esses problemas, ndo estdo conseguindo transformar em beneficios a captacdo e 0 uso
desses recursos, comprometendo suas vantagens competitivas.

De forma geral, os fatores influentes no insucesso das usinas/destilarias apontados no
Quadro 5 estdo em conformidade com a pesquisa realizada por Clein (2021), que indagou
profissionais ligados, direta e indiretamente, com o setor agroindustrial canavieiro, seja do setor
publico ou privado. Esse trabalho foi feito com o escopo de retratar os motivos e consequéncias
da quebra de cinco usinas localizadas nos municipios de Cambara, Engenheiro Beltrdo, Perobal,
Porecatu e Rolandia (Parana), via tratamento econométrico e estudo qualitativo. Isto mostra o
quanto o setor administrativo e financeiro € importante para o sucesso de uma empresa de
acordo com a percepcéo dos agentes envolvidos com o setor agroindustrial canavieiro em Minas
Gerais e também no Parana.

Quando perguntado quais os outros fatores que podem representar o insucesso das

empresas (pergunta aberta, propiciando as pessoas a chance de responder usando suas proprias
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palavras), as causas mais indicadas foram: “despreparo da gestdo familiar”, “instalagdo em
regido inadequada”, “escala de producao insuficiente”, “falta de equipe profissional” e “gestao
agricola”. Sobre a énfase & gestdo relacionada, de uma forma ou outra, com todos 0s quesitos
apontados, cabe um maior esclarecimento. Goebel et al. (2020, p. 25), por exemplo, em estudo
sobre a recuperacdo judicial e faléncia das agroindustrias canavieiras no Parana, salientaram
que “[...] the common cause of this crisis is related to macroeconomic problems, such as: subsidies
to gasoline and reduction of credit; and microeconomic problems such as: climate issues and
management problems”. Ou seja, tais autores ressaltaram, também, o “problema de gestdo” como
causa para varias usinas estarem em processo de recuperacao judicial ou ja quebradas. Bernardo
et al. (2018), analisando a faléncia de uma agroindustria canavieira em ambito de estudo de
caso no Parand, citaram como um dos problemas para este malogro a gestdo e o planejamento
inadequados.

Tais fatores destacados para 0 malogro das usinas/destilarias sdo igualmente apontados
na revisao teodrica e de literatura, por autores como Pereira e Santos (1995), Zuin (2004),
Roggia, Colombo e Terra (2015) e Cruz, Malacoski e Shikida (2019), em estudos que abrangem
a faléncia no setor sucroenergético, apresentando causas semelhantes com as destacadas nesta
fase da pesquisa. Desse modo, enfatiza-se a importancia do setor administrativo responsavel
por questbes econdmicas e financeiras da agroindustria, pois a inexperiéncia e/ou a
incompeténcia da gestdo empresarial pode levar ao fracasso a partir de decisédo(des) erronea(s).

Ao final do questionario, os representantes das agroindustrias canavieiras foram
praticamente unanimes em considerar que o insucesso das usinas contribui para tornar o setor
mais “fragilizado” e “concentrado”. Esse fato € igualmente descrito no trabalho de Chen (2017)
sobre o setor sucroenergético de Alagoas. Tal trabalho evidenciou que a concentracdo ocorreu
devido as unidades menos produtivas deixarem de operar, acarretando na concentracdo das
empresas mais “saudaveis” desse setor. Essa fragilidade acaba denotando falta de planejamento
e/lou estratégias para superar a crise; dificuldades em sanar as dividas e/ou realizar
financiamentos, articulacdo institucional precaria, entre outros.

Sobre isto, Hersen, Shikida e Dahmer (2011), em estudo que objetivou analisar a
concentracdo da moagem de cana-de-agcicar em Minas Gerais, entre as safras 1996/97 e
2005/06, via calculos das principais medidas de concentracdo industrial, apontaram para um
aumento dessa concentracao, dado sobretudo pelo crescimento das empresas de grande porte.
Em estudo similar, Fischer et al. (2017) também mensuraram e analisaram a concentragdo na
moagem de cana em Minas Gerais, dessa vez para as safras 2002/03 a 2014/15. Embora tenha

sido constatado um cenério de tendéncia de desconcentracdo em um periodo mais recente, “[...]
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é possivel visualizar uma tendéncia de concentracdo das usinas no curto prazo, deflagrada a
partir do periodo 2011-2012/2013-2014” (FISCHER et al., 2017, p. 20).

5.2 Estudo de casos nos municipios: Passos e Sdo Sebastido do Paraiso

A visita de campo para aprofundar o conhecimento mediante estudo de casos foi
realizada em novembro de 2020, no qual a escolha dos municipios, conforme salientado
anteriormente, partiu de uma reunido na Associacao das Industrias Sucroenergéticas de Minas
Gerais, SIAMIG e SINDACUCAR, com seu presidente, economista Mario Ferreira Campos
Filho (Figura 6). Reforca-se que este didlogo teve como fito saber quais unidades poderiam
receber a pesquisadora, posto idiossincrasias que somente as pessoas que vivenciam o dia a dia
do setor sabem. No entanto, em nenhum momento dessa reunido houve uma tentativa de

direcionar a pesquisa de campo sem respaldo técnico.

Figura 6 — Visita a Associagdo das IndUstrias Sucroenergéticas de Minas Gerais, SIAMIG e
SINDAGCUCAR

i i
Fonte: SIAMIG (2020b).

Os dois municipios visitados foram: Passos e S&o Sebastido do Paraiso®; uma vez que
nessas cidades houve o pedido de recuperacdo judicial de uma agroindistria canavieira e a
faléncia decretada de outra, como foi retratado na revisdo de literatura pela NOVACANA
(2019b; 2019c). A Figura 7 mostra a localizagao dessas cidades no Estado de Minas Gerais. E

possivel destacar que ambas as cidades visitadas estdo situadas ao sul de Minas Gerais e

8 Uma analise mais pormenorizada desses municipios pode ser encontrada também na Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) (2021).
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préximas do Estado de S&o Paulo (a cidade de Ribeirdo Preto estd apontada com a seta azul).

Figura 7 — Localizagdo das cidades de Passos e Sdo Sebastido do Paraiso em Minas Gerais

Ribeirao Preto
o

-

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Google Maps (2021).
*Municipios de Ribeirdo Preto, Sdo Sebastido do Paraiso e Passos, destacados respectivamente com as setas azul,
verde e vermelho.

O municipio de Passos possui uma populacdo estimada de 115.337 habitantes para o
ano de 2020 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE,
2021a). Em 1978 o grupo Itaiquara Alimentos adquiriu a Companhia Agucareira Rio Grande,
situada em Passos, mas somente em 2007 esta unidade passou a atuar como destilaria, passando
a ter o mesmo nome do municipio onde esta localizada (ITAIQUARA, 2018).

A Usina Passos, para efeito de cotejo, apresentou uma producdo canavieira que oscilou
durante o periodo compreendido pelas safras 2001/02 a 2014/15 (cresceu de 2001/02 a 2008/09,
guando atinge seu pico, para depois decair ininterruptamente), sendo sua producdo média de
1.307 mil toneladas de cana/ano. O que a colocou no periodo supracitado como a quinta maior
producdo média canavieira do estado, de um total de 42 unidades produtivas (entre usinas e
destilarias) (FISCHER et al., 2017).° Isto significa dizer que se trata de uma unidade de grande
porte em Minas Gerais.

No ano de 2019 o grupo sucroenergético entrou com pedido de recuperacéo judicial e
segundo Jodo Guilherme Figueiredo Whitaker, diretor-presidente da Itaiquara Alimentos S.A.
e da Usina agucareira Passos S.A. (na época), esse pedido tinha o intuito de evitar que débitos

antigos e ataques judiciais ao patrimonio prejudicassem as atividades produtivas do grupo (RPA

® Esta analise somente foi possivel mediante utilizagdo de dados fornecidos por Fischer et al. (2017). Mas que ndo
podem ser publicizados, conforme acordado por esses autores ao utilizarem uma série temporal de produgdo
canavieira de 42 usinas/destilarias em Minas Gerais, para o calculo da concentracdo industrial.
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NEWS, 2019b). Paiva, Ruiz e Sobcsak (2019) relataram que as dificuldades dessa agroindustria
canavieira comecaram em 2008 a partir da crise internacional que, como citado na revisao de
literatura, resultou na redugdo de empréstimos justamente quando VArias usinas se encontravam
em franca expansdo. Sem o0 acesso ao financiamento bancario, os empresarios foram forcados
a terminar os investimentos com recursos financeiros da propria empresa, prejudicando seu
caixa. Somando-se a isso, a NOVACANA (2019b) divulgou o parecer de Jodo Guilherme
Figueiredo Whitaker, descrevendo que os problemas se agravaram com a crise do setor
sucroenergético em 2018, em que os precos das commodities de cana cairam drasticamente e
comprometeram a margem de lucro da empresa, atingindo consequentemente 0s caixas das
usinas.

Conforme destacado na revisao teorica, a Teoria da Dependéncia de Recursos expe
gue as empresas, ndo sendo capazes de gerar sozinhas a totalidade de recursos de que
necessitam, devem ser estratégicas com relacdo a captacdo e também ao uso desses recursos
tomados, para que possam obter vantagens competitivas e ndo se comprometerem adiante, ao
tornarem-se inadimplentes (LOPES, 2017; GALVAN; COSTA, 2019).

Tais relatos sobre as causas que levaram o grupo Itaiquara a protocolar o pedido de
recuperacdo judicial também corroboram com o que foi mencionado na revisdo de literatura,
por Neves et al. (2014), Santos (2016), Camioto, Moralles e Machado (2017), UNICA (2019),
Ferreira e Vieira Filho (2019), Clein (2021), entre outros. Esses autores enfatizaram que a crise
internacional de 2008 prejudicou diversas agroindudstrias canavieiras, em decorréncia dos
investimentos realizados em tecnologia para a expansao da sua producdo, uma vez que estas
empresas foram incentivadas pelo cenario favoravel do etanol. Desde entéo, outras crises foram
agravando a situacdo financeira do setor sucroenergético, como a desvalorizacdo do preco
internacional do acgucar e a desoneracdo da gasolina para controle doméstico da inflacdo, que
prejudicou ainda mais 0 mercado de etanol.

Durante a visita ao municipio foi conversado com representantes do setor privado,
buscando compreender se houve consequéncias ou ndo para a cidade, a partir da recuperacao
judicial do grupo ltaiquara. Faz-se necessario realcar que foram entrevistados quatro
profissionais (um ligado ao setor de agucar e alcool, outro ligado a representacdo comercial e
industrial da comunidade, um autdbnomo e um gerente de estabelecimento comercial). Reforca-
se que esses profissionais vivenciaram toda a histéria da Usina, de forma direta ou indireta, e
ndo somente de seu processo de recuperacdo judicial. Uma variavel de controle de quem
entrevistar, durante as pesquisas de campo deste trabalho, era exatamente o conhecimento de

causa (sabedoria acumulada) sobre a agroindustria canavieira e sua sinergia com a economia
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da regido. Ou seja, a escolha das pessoas foi feita mediante amostra por tipicidade.

As informagdes obtidas denotam que a empresa ndo atua como forga motriz para o local,
ndo acarretando por isso em consequéncias drésticas. De acordo com um dos entrevistados, a
Usina tem chance de se recuperar, mas isto depende de estratégias a serem tomadas pelos seus
proprietarios, em conjunto com a sua diretoria executiva. No entanto, para outros entrevistados,
mormente, representantes do setor privado do municipio, a atual situagcdo da Usina (como
devedora) tem trazido aspectos negativos para os credores, sobretudo os da regido. Ademais, as
terras que deixaram de produzir cana foram incorporadas para a producao de gado e/ou gréos.
Alguns ressaltaram, também, que o maior gerador de empregos no municipio é o setor
moveleiro, que avangou na economia local, enquanto arrefecia a atividade agroindustrial
canavieira.

Conforme consulta a literatura, observa-se em Siqueira (2020) que o presidente da
Associacdo Comercial e Industrial de Moveis Rusticos (ACIMOV) de 2020, Plinio Andrade,
relatou que o municipio conta com aproximadamente 200 empresas no ramo de maveis. Carlos
Renato Lima Reis, prefeito de Passos da Ultima gestdo (2016/2020), descreve que este € o setor
gue mais cresce no municipio, sendo também o que mais gera emprego e renda, Vvisto que 0s
produtos fabricados sdo comercializados no Brasil (mercado interno), Africa e Europa (mercado
externo).

Consultando outras fontes, Fagundes (2014) complementa elucidando que boa parte da
matéria-prima utilizada para o processamento na Usina de Passos provem de terras arrendadas.
Esse fato fortalece o parecer dos entrevistados in loco ao relatarem que quem mais sofreu com
a atual situacdo da empresa foram os donos das terras arrendadas, pois 0s proprietarios
demoravam para receber o valor do aluguel. Referindo-se ao contexto paranaense, Clein (2021,
p. 89) destaca que “[...] as usinas ao falirem ndo cumpriram seus compromissos financeiros com
parte de seus credores (fornecedores de cana, empresas de insumos etc.).”

A Figura 8 mostra algumas fotos da pesquisa de campo na cidade de Passos.

Figura 8 — Fotografias da pesquisa de campo no munic

Fonte: Registro pessoal (2020).
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Quanto ao municipio de S&o Sebastido do Paraiso, segundo a ser visitado durante a
pesquisa, a populacdo estimada para 2020 é de 71.445 habitantes (IBGE, 2021b). A
agroindustria canavieira presente nessa cidade fazia parte do grupo Infinity Bio-Energy, criado
em 2006 durante a euforia do setor sucroenergético com o intuito de se tornar lider mundial na
producéo e distribuicdo de etanol. No ano seguinte o grupo adquire a unidade processadora
Central Energética Paraiso (CEPAR) — localizada em S&o Sebastido do Paraiso; contudo, em
2009 ocorre o pedido de recuperacéo judicial do grupo (RAMOS, 2011; NOVACANA, 2015;
2017). Conforme Fischer et al. (2017), a CEPAR processou somente quatro safras (2008/2009
a 2011/2012), sendo sua producdo média de 408.345 toneladas — unidade considerada de
pequeno porte.

A Figura 9 expde algumas fotos da pesquisa de campo em S&o Sebastido do Paraiso.

Figura 9 — Fotografias da pesquisa de campo no municipio de Sdo Sebastido do Paraiso —
registro de entrevistas e visita na unidade falida.

Fonte: Registr pessoal (020). o
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Com o intuito de se reestruturar financeiramente, a Infinity vendeu 71% de seus ativos
e passou a ter o grupo Bertin como acionista majoritario em 2010 (JORNAL CANA, 2010). A
empresa contava com 6 usinas operacionais no ano de 2011, sendo elas: Navirai, Alcana,
Crisada, CEPAR, Ibiralcool e Disa (NOVACANA, 2017).

Todavia, com uma divida volumosa o grupo foi minguando aos poucos e em 2017 teve
sua faléncia decretada pois, segundo o juiz Marcelo Barbosa Sacramone, da 22 Vara da Faléncia
e Recuperacdo Judicial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, 0 grupo nao possuia qualquer
atividade, operacdo e faturamento; quanto aos trabalhadores, os Unicos que ainda estavam em
atividade eram os segurangas que evitavam o furto de bens dessas unidades agroindustriais
(SACRAMONE, 2017).

Conforme ressaltado, a unidade situada em Séo Sebastido do Paraiso operou de 2008/09
a2011/12, com cerca de 800 funcionarios que trabalhavam para a empresa em diferentes frentes
de atuacdo como colheita de cana-de-agUcar, transporte, no escritorio e na usina. De acordo
com a assessoria da empresa da época, os trabalhos foram encerrados por falta de matéria-prima
(NOGUEIRA, 2017).

Esse fator envolvendo problemas com a obtencdo de cana-de-agUcar para a Usina atuar
também foi descrito pelos representantes do setor publico e privado do municipio (uma
representacdo comercial e industrial da comunidade, uma secretaria do municipio,
trabalhadores do setor sucroenergético e empresario), durante conversas no qual foi exposto
gue as terras nesse municipio ndo sdo tdo favoraveis para o cultivo de cana-de-acUcar.
Comparando tais depoimentos com a literatura, um dos geradores dessa dificuldade em cultivar
cana na regido, de acordo com Dias (2019), € a existéncia de restricdo térmica, em que as
temperaturas sao relativamente baixas, outro contribuinte € a presenca das serras montanhosas
que prejudicam a colheita.

Em relagdo a localizacdo de Sdo Sebastido do Paraiso, como exposto anteriormente na
Figura 7, observa-se a proximidade com o Estado de S&o Paulo, mais especificamente as
cidades de Ribeirdo Preto, Batatais, Sertdozinho e Serrana. Essas cidades formam um polo
agroindustrial canavieiro, possuindo varias usinas/destilarias (NOVACANA, 2021). A
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto (2019) explica que devido a alta produtividade de suas
terras, 0 municipio passou a ser a maior regido produtora de agucar e etanol do mundo a partir
do Prodlcool, chegando a receber o titulo de “cidade brasileira do agronegocio”. Estas
informagdes corroboram com os relatos descritos pelos representantes entrevistados no

municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, que também narraram como fatores do insucesso da
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unidade local o fato de a regido em volta ja possuir polo de agroindustria canavieira e a
existéncia de empresas proximas, nas cidades de Batatais e Ribeirdo Preto. Com isso, a unidade
de S&o Sebastido do Paraiso avancou com o transbordamento dessa cultura do Estado de S&o
Paulo para Minas Gerais, mas também sofreu com a concorréncia desse polo.

O fato de a CEPAR sofrer com as terras inapropriadas para o plantio de cana-de-agucar
e com a proximidade de um polo agroindustrial canavieiro consolidado, reforcam a causa do
insucesso elencada pelos respondentes do questionario exposto anteriormente, no qual a
instalacdo em regido inadequada também influencia no encerramento de empresas.

Outro item descrito, a partir da percepcao dos entrevistados, como sendo motivo para o
malogro da CEPAR, e consequentemente para o grupo Infinity, é o erro de gestéo e preparo por
parte da empresa que se instalou na cidade impulsionada pelo boom do etanol em decorréncia
do lancamento do carro flex fuel, mas que acabou sendo atingida pela crise internacional de
2008. Isso reforca o parecer de que muitas empresas sofreram, e ainda sofrem, as consequéncias
dessa crise, pois investiram em suas unidades ou em unidades novas e tiveram que arcar com
dividas sem o apoio financeiro, como foi apresentado na revisdo de literatura por autores como
Neves et al. (2014), Santos (2016), Camioto, Moralles e Machado (2017) e UNICA (2019).
Novamente, a Teoria da Dependéncia de Recursos corrobora a relacdo entre o elevado
endividamento e o papel dos gestores que, tanto no caso da CEPAR como da Usina Passos, a
captacao e o uso de recursos ndo possibilitou vantagens competitivas para as duas empresas.

As consequéncias ocasionadas pela quebra da Usina em Sdo Sebastido do Paraiso sdo
de que, segundo a opinido dos entrevistados, os mais afetados foram os proprietarios que
arrendavam suas terras e o setor publico de assisténcia social e saude, por conta do trabalhador
desempregado. Atualmente, as terras que ainda cultivam cana-de-agUcar enviam seus produtos
para a usina localizada em Batatais.

Quanto ao municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, a unidade agroindustrial canavieira
nédo atuava como forga motriz para o local, pois, de acordo com os entrevistados, o carro chefe
da cidade € o plantio e processamento de café, juntamente com o cultivo de abacate e figo, além
de ser uma bacia leiteira. Ademais, nessa cidade esta localizada também uma tradicional
indUstria, a Laticinios Aviagdo, que trabalha com a fabricacdo de produtos originados do leite,
ressaltando a manteiga, doce de leite e requeijio (LATICINIOS AVIACAO, 2021).

A Prefeitura Municipal de S&o Sebastido do Paraiso (2021) informa que o setor
agropecuario possui como destaque a producao cafeeira, chegando a exportar para paises como
Japdo e Itdlia, o que torna o municipio um dos mais importantes na producgéo de cafés finos do

Brasil (a Figura 9, no canto superior esquerdo, mostra a foto de uma importante feira do café
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local). De acordo com o ultimo Censo Agropecuario, referente a 2017, a cidade produziu cerca
de 20.261 toneladas de café arébica, representando 1,4% do total produzido no Estado de Minas
Gerais (1.423.184 toneladas de café ardbica) (IBGE, 2017).

Na producdo de abacate, 0 municipio se destaca por possuir uma das unidades da
empresa Flor de Abacate, considerada uma das maiores produtoras do Pais na variedade do
abacate breda (DIAS, 2015). O municipio produziu 919 toneladas da fruta em 2017,
correspondendo a 1,7% do total de Minas Gerais (dados do ultimo Censo Agropecuario) (IBGE,
2017). O figo também possui uma posicdo de destaque em Sao Sebastido do Paraiso por sua
produtividade e geracdo de renda, no qual foi produzido 576 toneladas da fruta em 2017,
refletindo 56,8% do total produzido no estado (IBGE, 2017). Estas informagdes robustecem 0s
depoimentos dos entrevistados de que a cidade ndo sofreu tanto com a quebra do grupo Infinity
Bio-Energy, pois outros setores da agricultura atuam fortemente no municipio, gerando
emprego e renda.

Sobre isto, quando se analisa uma recuperacdo judicial ou mesmo uma faléncia de
agroindustria canavieira, € importante verificar se as usinas/destilarias atuam ou ndo como forca
motriz nos municipios sede. Clein (2021), por exemplo, ao analisar quais 0s motivos e as
consequéncias da faléncia de agroinddstrias canavieiras no Parand, considerou somente 0s
municipios onde essas unidades produtivas funcionavam como forca motriz, ou seja, em que
boa parte dos trabalhadores locais tem vinculo direto e/ou indireto com as usinas/destilarias.
Em Minas Gerais, 0s dois municipios pesquisados nao tém essa caracteristica, logo, a percep¢éao
dos entrevistados sobre as consequéncias do encerramento dessas unidades, serdo pouco
distintas.

Em suma, compreende-se que a crise internacional ocasionada em 2008 foi o inicio de
varias adversidades enfrentadas por algumas agroindustrias canavieiras, tal fato € acentuado a
partir do despreparo administrativo de empreendedores levando a empresa a sofrer com a falta
de recursos financeiros, elevados endividamentos e fluxo de caixa precério. Ademais, com o
processo de desregulamentacdo iniciado em 1990 as usinas/destilarias tiveram que se adaptar
ao livre mercado, sem incentivos, subsidios e a coordenagdo do Estado outrora existentes.

Ressalta-se, entretanto, que esta parte da pesquisa é referente as entrevistas feitas com
pessoas que ndo eram dirigentes das empresas, em que 0s respondentes deduzem que o
insucesso das unidades localizadas nos municipios em questdo esta relacionado com o
despreparo dos gestores em enfrentar as crises no setor.

Desse momento em diante foi possivel perceber que os dirigentes que se mostraram

incapazes de enfrentar as incertezas, racionalidade limitada, escolhas de governanca etc.,
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acabaram tendo dificuldades em enfrentar a competitividade no setor e 0 ambiente institucional
imposto. Sem o apoio do governo, 0 empresario precisou adquirir mais eficiéncia técnica,
melhorando a estrutura organizacional das agroindustrias e buscando outros mecanismos de
coordenacao, do contrario, ou entrou em recuperacao judicial, insolvéncia ou faléncia.

Dai a importancia de uma abordagem teérica que entenda do ambiente institucional,
perscrutando as organiza¢@es com o devido rigor, conquanto o cenario de desregulamentacéo
setorial vivenciado pela agroindUstria canavieira teve um novo contexto de “regras do jogo”,
em que os “jogadores” (empresas) precisaram de uma nova governanca para atuarem nesse
mercado. A desregulamentacao no setor sucroenergético passou a exigir das usinas um padrao
concorrencial que envolva cada vez mais fatores como a inovacao e a tecnologia.

N&o obstante, Shikida, Azevedo e Vian (2011) apontam a falta de capacidade
tecnoldgica avancada nas agroindustrias canavieiras de Minas Gerais, no qual o desafio é a
consolidacdo da usina/destilaria para estabelecer melhores estratégias concorrenciais, buscando
avancar no desenho do processo basico, na inovagéo de processo, em P&D etc. Cruz, Malacoski
e Shikida (2019) destacaram o insucesso empresarial para a agroindudstria canavieira do estado
mineiro, sendo a insuficiéncia de conhecimento administrativo, gestdo e planejamento,
crescimento prematuro e expansdo empresarial, alguns dos fatores considerados de alto
impacto.

Tais elucidagdes vdo ao encontro dos acontecimentos observados durante a visita in
loco, reforcando a opinido dos diretores que aceitaram participar da pesquisa e responderam o
questionario referente aos fatores influentes no insucesso das agroindustrias canavieiras de
Minas Gerais, 0 qual elencaram palavras que estdo ligadas com o aspecto financeiro e
administrativo como sendo causadoras dessa situacdo. Outro fator visto como influenciador foi
a instalacdo desse tipo de atividade em regido inadequada, no qual as terras ndo sdo tao
favoraveis para o plantio de cana-de-acgUcar e a economia local tem outros setores mais pujantes
economicamente. O que também é reflexo da falta de planejamento.

Quanto as consequéncias da recuperacao judicial e da faléncia, nos casos analisados,
guem mais sofreu foram os arrendatéarios de terras para as agroindustrias canavieiras. Isto
porque muitos trabalhadores da area puderam migrar para 0 polo canavieiro paulista. Ja 0s
municipios onde as mesmas estdo instaladas ndo foram tdo impactados pela quebra e situacéo
de recuperacéo judicial, pois a agroinddstria canavieira ndo atuava/atua como for¢a motriz para

a cidade conquanto outros setores s&o fonte de emprego e renda com mais pujanca.
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6 CONCLUSOES

Visto a importancia do setor sucroenergético para a economia brasileira, este estudo
buscou compreender e analisar quais as razfes e as consequéncias da faléncia de agroindustrias
canavieiras no Estado de Minas Gerais. Para tanto, procurou-se: 1) analisar a visao de diretores
de usinas/destilarias sobre os fatores determinantes desse malogro; 2) analisar a percepgéo
referente a faléncia e recuperacédo judicial, mediante estudo de casos e consulta aos membros
da sociedade rural local e outras autoridades ligadas, direta e indiretamente, com as usinas. Para
tanto, foi utilizada uma abordagem metodoldgica explicativa por meio de coleta de dados
primarios e pesquisa de campo.

A coleta de dados primarios foi pensada para o universo de 34 unidades agroindustriais
localizadas em Minas Gerais e que estdo em pleno funcionamento, sendo que 14 unidades
aceitaram colaborar com o presente estudo. O questionario aplicado possuiu o intuito de
verificar a percepcao dos diretores responsaveis dessas empresas quanto aos fatores causadores
do insucesso. Nesse ambito, a principal causa apontada como influente para a derrocada das
agroindustrias pesquisadas foi a gestdo financeira e administrativa.

Com efeito, a falta de conhecimento por parte dos gestores dificulta a tomada de
decisbes perante as adversidades impostas pelo mercado, do mesmo modo que prejudica o
crescimento estratégico das unidades. Isto fica mais acentuado quando os diretores responderam
as questdes abertas sobre quais 0s outros fatores que podem representar 0 insucesso das
empresas. Nesse contexto, foram realgados aspectos relacionados, novamente, com a gestéo,
quais sejam: “despreparo da gestdo familiar”; “instalagdo em regido inadequada”; “escala de
producao insuficiente”; “falta de equipe profissional” e “gestdo agricola”.

Com a pesquisa de campo realizada nos municipios de Passos e Sdo Sebastido do
Paraiso, primeiramente faz-se necessario observar que as percepcdes dos agentes pesquisados
em um municipio foram referentes a um caso de faléncia (S&o Sebastido do Paraiso), enquanto
em outro foi referente a um caso de recuperacéo judicial (Passos). Embora uma seja considerada
de pequeno porte e a outra de grande porte, as causas para as duas situagdes convergem para a
gestdo financeira e administrativa inadequada.

No caso da CEPAR (de pequeno porte), o que se constatou foi uma expansédo
empresarial  sem  planejamento e uma  insuficiéncia de  conhecimento
administrativo/operacional, tanto que a usina funcionou apenas em quatro safras. Esse
planejamento de um grupo empresarial avancou em terras onde outras atividades j& estavam

estabelecidas (café, frutas, bacia leiteira etc.), mas a “gana” impulsionada pelo boom do etanol,
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levou os diretores a tal investimento. Com a crise internacional de 2008, a fragilidade da gestéo
ficou mais evidente e as dividas contraidas culminaram com a quebra. A cidade de S&o
Sebastido do Paraiso ndo sentiu muito o efeito do encerramento de atividades da Usina porque
tem outras atividades econdmicas pujantes. Contudo, os proprietarios que arrendavam suas
terras e o setor publico de assisténcia social e saude, por conta do trabalhador desempregado,
foram os mais prejudicados com essa faléncia.

No tocante a Usina Passos (de grande porte), que esta em recuperacdo judicial,
observou-se que as dificuldades dessa agroinddstria comegaram em 2008 a partir da crise
internacional. Houve também um recrudescimento de suas dividas, prejudicando o caixa da
empresa, em momentos de instabilidade dos precos das commodities de cana. As informacdes
obtidas durante pesquisa de campo sobre a Usina Passos confirmam também a gestdo
inadequada e, por ter no municipio sede outras atividades econémicas pujantes (setor
moveleiro), os efeitos negativos dessa situacdo judicial atingiram mais os credores da empresa,
principalmente os donos das terras arrendadas.

Portanto, verifica-se que o preparo empresarial por parte dos gestores é um diferencial
para enfrentar a competitividade do setor sucroenergético, auxiliando no alcance de resultados
positivos e evitando ser “engolido” por seus adversdrios que continuam crescendo e se
consolidando no mercado. Ou seja, se a crise fosse a Unica razdo que justifica uma faléncia ou
recuperacdo judicial, por que existem usinas que ndo estdo nessa situagdo? A qualidade da parte
administrativa e financeira € fundamental para impulsionar as empresas, para tanto a busca de
conhecimento e inovacdo é um dos fundamentos para reduzir os custos e aumentar os lucros.
Ainda se faz necessario dizer que as situacfes de faléncia tém contribuido para uma maior
concentracdo do setor, pois usinas/destilarias com bons resultados acabam incorporando as
mais fragilizadas.

Destarte, as percepcdes obtidas com os diretores de usinas/destilarias, membros da
sociedade rural local e outras autoridades ligadas, direta ou indiretamente, com usinas e/ou
destilarias em Minas Gerais, concatenadas com a revisdo de tedrica e estudo de casos,
contribuem para retratar as razdes para a “quebra” das agroindustrias canavieiras nesse estado.
Entretanto, este estudo ndo encerra a discussdo referente a faléncia de agroindustrias
canavieiras. Houve limitacfes neste trabalhno como a ndo adesdo de um numero maior de
respondentes, ou a implementacdo de pesquisas de campo em usinas/destilarias em situacéo
opostas das estudadas.

Lado outro, sugere-se a realizacdo de novas pesquisas envolvendo o tema, podendo ser

aplicado em outros estados do Brasil com estudos qualitativos ou mesmo quantitativos (esta
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pesquisa ndo conseguiu, por exemplo, aplicar um modelo econométrico com os dados obtidos).
Com isto, poder-se-4 comparar quais os fatores que levaram ao insucesso as agroindustrias
canavieiras de diferentes estados. Outra sugestao é estudar as agroinddstrias que obtém sucesso,

podendo-se compreender os fatores que favorecem o éxito organizacional.
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APENDICE A
Questionario aplicado nas agroindustrias canavieiras

1 INFORMAGOES GERAIS

1.1 — Nome da empresa:

Objetivo: Possibilitar o controle dos questionarios respondidos (na tabulacdo dos dados os nomes das empresas serdo
mantidas em sigilo — tabulag¢do de dados agregados de modo a néo identificar uma ou outra).

1.2 — A empresa pertence(u) a um grupo empresarial composto por duas ou mais agroinddstrias canavieiras?

( )Sim ( )Nao

(Obs.: Responda "Sim" se, e somente se, duas ou mais agroinddstrias canavieiras fazem(fizeram) parte do mesmo Grupo
Empresarial.)

1.3 — Se pertence(u) a um grupo empresarial, qual 0 nome do grupo? ( )

Objetivo: Identificar os possiveis grupos e confrontar com a definicdo do universo e amostra de pesquisa.

1.4 — Qual o ano de fundacéo da empresa: ( )
(Obs.: Em se tratando de Grupo de Empresas, informe o ano da unidade mais antiga.)

Objetivo: Analisar se o tempo de fundacdo interfere na situacdo econdmica vivenciada pela empresa.

1.5 — Indique o(s) estado(s) onde a empresa ou grupo possui(u) agroindudstria canavieira instalada. (_)
(Obs.: Em caso de Grupo de Empresas, assinale o(s) estado(s) onde ha pelo menos uma agroindustria canavieira
instalada.)

Objetivo: Analisar estratégia de difusdo.

1.6 — A composicdo do Capital Social da empresa ou grupo é(era):

(Obs.: Em se tratando de Grupo Empresarial, considere a composicao geral do capital social, de todas as unidades.)
() Totalmente nacional — 100% () A maior parte nacional — acima de 50%
() A maior parte internacional —acimade 50% () Totalmente Internacional — 100%

Objetivo: Analisar se a composicao do capital interfere na situagdo econdmica da empresa.

1.7 — Qual é(era) o tamanho da Empresa, de acordo com o numero TOTAL de empregados ? ( )
(Obs.: Em se tratando de Grupo Empresarial, considere o numero total de empregados.)

1.7.1 - Qual é(era) o tamanho da Empresa, de acordo com o nimero de empregados no setor administrativo ?

( )

1.7.2 — Qual é(era) o tamanho da Empresa, de acordo com o0 numero de empregados no setor industrial ? ( )

1.7.3 — Qual é(era) o tamanho da Empresa, de acordo com o nimero de empregados no setor agricola ? ( )

Obijetivo: Analisar se 0 nimero de empregados interfere na situacdo econdmica da empresa.

1.8.1 — Qual a quantidade de toneladas de cana-de-aglcar operada na Gltima safra ou na safra atual? (Obs.:
informar s6 uma das opgdes.)

1.8.2 — Qual a quantidade de toneladas de agUcar operada na ultima safra ou na safra atual? (Obs.: informar sé uma
das opcdes.)

1.8.3 — Qual a quantidade de litros de etanol operado na ultima safra ou na safra atual? (Obs.: informar sé uma das
opcoes.)

Objetivo: Analisar se a produgdo da unidade pesquisada interfere na situacdo econémica da empresa.

1.9 — Situagdo econémica da Empresa:
() falida ( ) recuperagdo judicial ( ) situacdo econbmica precaria ( ) situacdo econbmica sob controle

2 INFORMACOES ESPECIFICAS

2.1 — A empresa destina(va) recursos visando evitar e/ou reduzir possiveis impactos ambientais?
(_)Sim( ) Naéo

Objetivo: Destinar recursos, além dos obrigatdrios por lei, visando mitigar o impacto ambiental da atividade, demonstra
conscientizagcdo ambiental. Este indiciador é importante para as agroindistrias canavieiras, pois a atividade apresenta
impactos negativos (queima da cana, por exemplo), e positivos (producdo de etanol, cogeracgéo de energia, etc.), a0 meio
ambiente.
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2.2 — A empresa promove(ia) investimento em tecnologia (P&D) visando melhorar sua competitividade?
( )Sim( )Néo

Obijetivo: Investimentos em tecnologia refletem no aumento da produtividade, trazendo resultados positivos. Analisar se
esta pratica (ou falta dela) interfere na situagio econdmica da empresa.

2.3 — A empresa promove(ia) investimentos visando a colheita mecanizada de cana-de-agucar?
( )Sim( ) Néo

Objetivo: A colheita manual ira diminuir com a obrigacéo legal, assim os investimentos na colheita mecanizada devem
aumentar em locais onde ha o vigor dessa lei. Analisar se esta pratica (ou falta dela) interfere na situagéo econdmica da
empresa.

2.4 — A empresa vende(ia) energia via sistema de cogeracgéo?
( )Sim( ) Néo

Objetivo: A venda de energia, via cogeracao, refleti busca de receita. Analisar se esta pratica (ou falta dela) interfere na
situacdo econdmica da empresa.

2.5 — A empresa proporciona(va) treinamento e/ou formagéo continuada aos empregados?
( )Sim( ) Néo

Objetivo: O acesso ao treinamento e/ou formagéo continuada possibilita maior capacita¢do profissional. Analisar se esta
pratica (ou falta dela) interfere na situacdo econdémica da empresa.

2.6 — Sobre engenharia de processo/gestao industrial e agricola. A empresa faz(ia) controle de qualidade, estudo
geral dos métodos de trabalho, levantamento e andlise dos problemas, manutengédo preventiva e gerenciamento de
novos processos tecnoldgicos?

(_)Sim( ) Néo

Obijetivo: Identificar se a atencédo dada aos aspectos de engenharia de processo/gestao industrial e agricola das
usinas/destilarias (ou falta dela) interfere na situacdo econdmica da empresa.

3 FATORES INFLUENTES NO INSUCESSO DAS USINAS/DESTILARIAS
(assinale o seu respectivo grau de importancia)

3.1 - Falta de dinheiro/recursos financeiros
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.2 — Fluxo de caixa precario
(1) sem importéncia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.3 — Despesas operacionais elevadas
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.4 — Insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional (gestdo e planejamento)
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.5 — Indisponibilidade de empréstimos empresariais
(1) sem importéncia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.6 — Indisponibilidade de capital proprio para o negécio
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.7 — Alto custo dos empréstimos
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.8 — Elevado endividamento
(1) sem importéncia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.9 — Vendas inadequadas (etanol/agtcar e demais produtos e subprodutos da cana-de-agucar)
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.10 — Crescimento prematuro e expansdo empresarial sem planejamento
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.11 — Ambiente competitivo (predatorio)
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.12 — Adversidades climéticas
(1) sem importéncia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.13 — Interferéncia do governo inadequada (na politica do etanol)
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.14 — Crise internacional
(1) sem importéncia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.
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3.15 — Crise do coronavirus
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

3.16 — Descreva quais outro(s) fator(es) que podem representar o insucesso das empresas e indique qual seu grau
de importancia (sem importancia, pouco importante, importante, muito importante ou extremamente importante):

Obijetivo: Identificar os fatores influentes no insucesso das usinas/destilarias e seus graus de importancia.

4 CONSIDERAGOES SOBRE O INSUCESSO DAS USINAS/DESTILARIAS

4.1 - O insucesso das usinas contribui para tornar o setor mais “fragilizado” (mostrando, por exemplo, falta de
articulacdo institucional, planejamento e/ou estratégia para superar crises...)

( )Sim ( )Nao

POI QUE? .ttt ettt ettt ettt ettt st et ettt et te et e ket ete et et et etk entebe e et e be ket enes bereeteneeteseeteteteneeneereneane

4.2 — O insucesso das usinas contribui para tornar o setor mais “concentrado” (pois unidades mais competitivas
adquirem as menos competitivas)

( )Sim ( )Nao

PO QUE? ...ttt etttk et ket e etk et et et ek e ek eR £ eRe e ebe b SEentebenbeneetentehe e ebe et ebeneeneeneneane

Objetivo: Identificar consideracgdes sobre o insucesso das usinas/destilarias a partir dos seus principais atores e
relacionar com a literatura
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APENDICE B
Termo de compromisso assegurando que 0 nome das agroindustrias participantes da pesquisa
serdo mantidos em sigilo

+”PGDRA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E AGRONEGOCIO » UNIOESTE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE
Programa de Pds-graduacéo Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional e Agronegocio,
Nivel de Mestrado.

TERMO DE COMPROMISSO

Eu, Suellen Barth dos Santos, residente e domiciliada na Rua Pernambuco, 3100, Bairro
Coqueiral, Municipio de Cascavel - Parand, portadora do RG 8.677.809-2, pesquisadora da
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, juntamente com o Programa de
Desenvolvimento Regional e Agronegdcio, nivel Mestrado, assumimos total e irrestritamente
0 compromisso de ndo divulgar nenhum nome das empresas participantes da pesquisa.

Destacamos que ndo sera mencionado nenhum nome de empresa durante as analises.

Sendo o que tenho para 0 momento, assino e dou fé.

Toledo, Parand, 15 de agosto de 2020

y »,

J/ Suellen Barth dos Santos




