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RESUMO

Esta dissertacdo busca avaliar a possibilidade de desenvolvimento territorial e de
turismo em Guajard-Mirim (Estado de Rondbénia - Brasil) e Guayaramerin
(Departamento de Beni — Bolivia), por meio dos objetivos especificos: conhecer a
bibliografia sobre desenvolvimento territorial e turismo, contextualizar a constituicao
territorial das cidades-gémeas do século XVII ao XXI, e avaliar documentos
orientadores de desenvolvimento territorial e turismo nos municipios no século XXI.
Para isso, foram utilizados materiais bibliograficos e documentais como a literatura
histérica e eclesiastica, livros de conhecimento cientifico, relatério governamental do
Comité Morsing, relatorios internacionais da Organizacdo Mundial do Turismo e da
Unido Europeia, documentos orientadores disponiveis em plataformas
governamentais como Ministério do Turismo, Secretaria Estadual de Turismo de
Rondonia, Prefeitura de Guajara-Mirim, Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
Rondb6nia, Governo Autdbnomo Municipal de Guayaramerin e do Centro de
Documentacdo e Informacdo da Bolivia. Tais materiais possibilitaram abordar o
desenvolvimento territorial e o turismo, com exemplos teoricos para o embasamento
das necessidades de mudancas nas praticas contextuais. Além dessa abordagem,
apresentam-se as coloniza¢des portuguesa e espanhola, os povos originarios e a
construcdo da estrada de ferro Madeira-Mamoré como marco da constituicdo
territorial dos municipios brasileiro e boliviano, territérios correspondentes aos
planos e planejamento elencados e avaliados na Ultima parte deste estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Guajarad-Mirim, Guayaramerin, Desenvolvimento territorial,
Turismo.



SILVA, Ana Leopoldina da. Guajara - Mirim (Estado de Ronddnia - Brasil) y
Guayaramerin (Departamento de Beni - Bolivia): Evaluacion documental para
verificar la posibilidad de desarrollo territorial y turismo. 2021. 118 f. Disertacion
de Maestria en Sociedad, Cultura y Fronteras - Universidad Estadual del Oeste de
Parana - UNIOESTE, Foz do Iguacu.

RESUMEN

Esta disertacion busca evaluar la posibilidad de desarrollo territorial y turistico en
Guajara-Mirim (Estado de Rondonia - Brasil) y Guayaramerin (Departamento de Beni
- Bolivia), a través de los objetivos especificos: conocer la bibliografia sobre
desarrollo territorial y turismo, contextualizar la constitucion de las ciudades gemelas
del siglo XVII al siglo XXI, y evaluar documentos rectores para el desarrollo territorial
y el turismo en los municipios, en el siglo XXI. Para esto se utilizé material
bibliografico y documental, como literatura histérica y eclesiéstica, libros de
conocimiento cientifico, informe gubernamental del Comité Morsing, informes
internacionales de la Organizacion Mundial del Turismo y de la Unién Europea,
documentos orientativos disponibles en plataformas gubernamentales como en el
Ministerio de Turismo, Secretaria de Turismo del Estado de Rondonia, Prefectura de
Guajara-Mirim, Instituto Chico Mendes para la Conservacién de la Biodiversidad,
Secretaria de Estado de Planificacion, Presupuesto y Gestion - Rondbnia, Gobierno
Auténomo Municipal de Guayaramerin y Centro de Documentacién e Informacion de
Bolivia. Estos materiales permitieron abordar el desarrollo territorial y el turismo,
como ejemplos tedricos para apoyar las necesidades de cambios en las practicas
contextuales, ademés de este enfoque, las colonizaciones portuguesa y espafiola,
los pueblos originarios y la construccion del ferrocarril Madeira-Mamoré se presentan
como un hito de la constitucién territorial de los municipios brasilefios y bolivianos,
territorios correspondientes a los planos y planificacion listados y evaluados en la
Gltima parte de este estudio.

PALABRAS-CLAVE: Guajara-Mirim, Guayaramerin, Desarrollo territorial, Turismo.



SILVA, Ana Leopoldina da. Guajara - Mirim (State of Ronddnia - Brazil) and
Guayaramerin (Department of Beni - Bolivia): Documentary evaluation to verify
the possibility of territorial development and tourism. 2021. 118 f. Master's
Dissertation in Society, Culture and Borders - State University of Western Parand -
UNIOESTE, Foz do Iguacu.

ABSTRACT

This dissertation evaluated the potential on performing territorial development and
tourism in the municipalities of Guajara-Mirim (State of Rondbnia - Brazil) and
Guayaramerin (Department of Beni - Bolivia), thus, the specific objectives were
defined: to screen the bibliography on territorial development and tourism, to
contextualize the constitution of twin cities from the 17th to the 21st century, and to
evaluate guiding documents for territorial development and tourism in municipalities
of the 21st century. For this purpose, bibliographic and documentary materials were
used, such as historical and ecclesiastical literature, books of scientific knowledge,
government reports from the Morsing Committee, international reports from the World
Tourism Organization and the European Union, guiding documents available on
government platforms such as the Ministry of Tourism, Rond6nia State Secretariat for
Tourism, Guajara-Mirim City Hall, Chico Mendes Institute for Biodiversity
Conservation, State Secretariat for Planning, Budget and Management - Ronddnia,
Municipal Autonomous Government of Guayaramerin and the Documentation and
Information Center of Bolivia. These data made it possible to approach territorial
development and tourism, wih theoretical examples to support the needs for changes
in contextual practices. In addition, it was reported the Portuguese and Spanish
colonizations, native peoples and the construction of the Madeira-Mamoré railway as
a landmark of the territorial constitution of the Brazilian and Bolivian municipalities.
Both, of these territories correspond to the plans and planning listed and evaluated in
the last part of this study.

KEYWORDS: Guajara-Mirim, Guayaramerin, Territorial development, Tourism.
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INTRODUCAO

Os municipios Guajara-Mirim (Estado de Rondonia — Brasil) e Guayaramerin
(Departamento de Beni — Bolivia) retratados no mapa, com particularidades,
necessidades ecoldgicas, econémicas, sociais e culturais que ultrapassam a linha
fisica presente na cartografia, também manifestam a complexidade das relacoes
conflitos e cooperacdes precedentes a globalizacdo e que perpassam a constituicao

territorial.
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Mapa: Fronteira de Guajara-Mirim (Rondénia-Brasil) e Guayaramerin

(Departamento de Beni - Bolivia)
Fonte: (LIMA, RAISG, 2020)

Guajara-Mirim, um dos municipios objeto de estudo desta dissertacdo, teve
sua fundacgao datada em 10 de abril de 1929, com emancipag¢do administrativa em
21 de setembro de 1943. Sua denominagdo é heranca da lingua originaria tupi-
guarani, que, ao ser traduzido para a lingua portuguesa, significa cachoeira
pequena. Tal cidade é a segunda maior do Estado de Ronddnia com 24.855,724 km?
de extenséo territorial com 93% dessa area em protecdo ambiental. Sua populacdo
é marcada pela diversidade e misturas de etnias, como descendentes de povos

originarios Wari’, quilombolas e migrantes bolivianos (IBGE, 2010).
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A fundacdo de Guayaramerin, localizado na Provincia de Vaca Diez,
Departamento de Beni, foi em 22 de setembro de 1915. Sua denominagéo também é
originaria do dialeto tupi-guarani, com significado similar a traducdo da de Guajara-
Mirim, significa “cachuela chica”, em espanhol. Sua populacéo é representada pelos
povos originarios, Quéchua e Aymara, bem como pelos povos de origem espanhola
e imigrantes de diferentes regides do mundo, como o Japéao (INE, 2012 PDTI, 2016).

A escolha do tema esta relacionada a afinidade com a relevancia da
biodiversidade, a area em conservacdo ambiental, as tradi¢cdes e culturas dos povos
originarios em Guajara-Mirim e Guayaramerin, consonante espera-se contribuir com
a ampliacdo de conhecimento e reflexbes para aqueles que tém interesse na area
de desenvolvimento turistico e territorial.

No ambito académico, a pesquisa justifica-se pela insuficiéncia de estudos
que abordam o turismo relacionado ao objeto de estudo: as cidades-gémeas
Guayaramerin e Guajara-Mirim, bem como pela auséncia de estudos sobre
desenvolvimento territorial e turistico relacionado a tais municipios, conforme a
pesquisa exploratoria relatada no percurso metodolégico desta dissertacao.

A probleméatica desta pesquisa permeia-se pelas dificuldades do
desenvolvimento turistico e territorial em considerar os aspectos ecoldgico,
econdmico, social e cultural. Como exemplo de tais adversidades, a realidade
apresenta o turismo de massa, resultado da atividade turistica que considera a
economia sobreposta as demais dimensdes (HALL, 2001).

O desenvolvimento turistico que visa ao aspecto econdmico, predominado
pelo turismo de massa, gera futuros problemas sociais e ambientais. Ao sobrepor a
economia as dimensdes ecoldgica, social e cultural, os interesses de atores locais e
globais que visam a lucros sobressaem-se, sendo que, para atender a tais
interesses, as politicas publicas e projetos que beneficiam o coletivo séo
inviabilizados e invisibilizados e, como resultado, no local, tem-se a ampliacdo do
espaco urbano sem considerar a diminuicdo dos recursos naturais, enquanto, na
escala global, destaca-se o aguecimento global (HALL, 2001).

Com isso, buscou-se compreender o problema da pesquisa: E possivel
desenvolver o turismo e o territdrio considerando as inter-relagcbes dos aspectos
ecologico, econdbmico, social e cultural de Guayaramerin e Guajara-Mirim?

Pressupfe-se que existe a possibilidade de desenvolvimento turistico e territorial
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embasada na interdependéncia das dimensdes se as peculiaridades das cidades-
gémeas forem compreendidas e consideradas nos processos de desenvolvimento.

A partir do problema da possibilidade de desenvolvimento turistico e territorial
nas cidades-gémeas, foram definidos o objetivo geral e os objetivos especificos.
Como objetivo geral, este estudo visa avaliar a possibilidade de desenvolvimento
turistico e territorial em Guayaramerin (Departamento de Beni-Bolivia) e Guajara-
Mirim (Estado de Rondbénia-Brasil). Para tanto, o estudo busca atender aos
seguintes objetivos especificos:

a) Conhecer a bibliografia referente ao desenvolvimento territorial e turismo;
b) Contextualizar a constituicdo territorial de Guajarad-Mirim (Estado de Rondénia

— Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia), do século XVII ao

XXI;

c) Avaliar documentos orientadores do desenvolvimento territorial e turismo nas

cidades-gémeas no século XXI (2000-2020).

Para atender a esses objetivos especificos, o estudo estrutura-se em trés
capitulos, orientados pelo objetivo geral. No primeiro capitulo, apresenta-se o
desenvolvimento territorial a partir de seus principais conceitos, territorio,
desenvolvimento, governancga, atores, bem como o sistema de turismo — SISTUR e
seus subsistemas ecoldgico, econémico, social, cultural e o planejamento turistico
sustentavel.

No segundo capitulo, contextualizam-se os territérios das cidades-gémeas e
seus processos de desenvolvimento em diferentes periodos histéricos, possibilitando
perceber os aspectos ecologico, econdmico, social e cultural. Para isso,
primeiramente, apresenta-se a constituicdo territorial de Guajara-Mirim e
Guayaramerin a época dos povos originarios, da colonizacdo espanhola e
portuguesa, por conseguinte, retrata-se a construcéo da ferrovia Madeira-Mamoré, a
qual é considerada marco de ambos 0s municipios e das relagcdes bilaterais entre
Brasil e Bolivia, por fim, discorrendo-se sobre o territério das cidades brasileira e
boliviana a partir do século XX.

No dltimo capitulo, avaliam-se documentos que contemplam o
desenvolvimento territorial ou turistico nas cidades-gémeas no periodo de 2000-
2020. Para isso, elencam-se planos e planejamento de Guajara-Mirim e
Guayaramerin, que sdo avaliados para identificar a possibilidade do

desenvolvimento do territério e do turismo.
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PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa cientifica permite apresentar solu¢gées a problemas por meio de
processos racionais e metddicos (GIL, 2007). Para tanto, € imprescindivel a
organizacao do percurso metodologico que é definido,

[...] @) como a discussao epistemoldgica sobre “o caminho do pensamento”
gue o tema ou objeto de investigacdo requer; b) como a apresentacao
adequada e justificada dos métodos, técnicas e dos instrumentos operativos
que devem ser utilizados para as buscas relativas as indagacdes da
investigagao; ¢) como a “criatividade do pesquisador”, ou seja, a sua marca

pessoal e especifica na forma de articular teoria, métodos, achados
experimentais, observacionais [...] (MINAYO, 2007, p.44).

Enquanto criatividade da pesquisadora, o percurso metodoldgico passou por
diferentes adaptacdes devido as dificuldades encontradas no decorrer da
investigacdo, dentre as quais se destacam a impossibilidade de executar pesquisa
de campo em Guajard-Mirim (Estado de Rondbnia — Brasil) e Guayaramerin
(Departamento de Beni) pelo contexto de pandemia no ano de 2020 e a delimitagéo
da dimenséao do objeto de estudo que envolvia o contexto internacional e municipios
com a integracédo regional.

Tais dificuldades proporcionaram adaptacdes do tema a partir de pesquisa
exploratdria, a qual possibilitou elencar trabalhos correspondentes a atual tematica
desta dissertacdo, para a realizacado de revisao bibliogréfica, para identificar estudos
gque abordam o desenvolvimento territorial e turistico em Guajara-Mirim e
Guayaramerin.

Para identificar tais estudos, inicialmente, pesquisou-se nas seguintes bases
de dados eletronicas: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD),
Catalogo de Teses e Dissertacoes (CAPES), Portal de Periédicos da Capes
(CAPES), Scientific Eletronic Library Online (SciELO), considerando o critério de
idioma da publicacdo, ou seja, estudos publicados na lingua portuguesa, espanhola
e inglesa. Também foram considerados os seguintes descritores: Guayaramerin-
Turismo, Guajara-Mirim-Turismo, Guayaramerin-Tourism, Guajara-Mirim-Tourism.
Com tais critérios e descritores, ndo foram identificados trabalhos nessas bases de
dados.

Apesar dessa dificuldade, as buscas pelos estudos foram perseveradas e
reiniciadas em outras bases de dados eletrbnicas, para suprir a necessidade de

conhecer os estudos de desenvolvimento territorial e turistico nas cidades-gémeas.
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Assim, a pesquisa reiniciou-se nas seguintes bases de dados: Instituto
Brasileiro de Estudos Ambientais (IBEA), Open Edition Journals (OEJ) e Portal de
Dominio Publico Biblioteca Digital desenvolvida em Software Livre, com o critério de
idioma de publicacdo, sendo considerados estudos (artigos, dissertacdes e teses)
publicados na lingua portuguesa, espanhola e inglesa. Os descritores cruzados na
busca foram: Guayaramerin-Turismo, Guajara-Mirim-Turismo, Guayaramerin-
Tourism, Guajara-Mirim-Tourism. Nessa pesquisa, foram identificados os estudos
elencados no quadro 1.

A leitura dos estudos elencados possibilita a identificacdo dos autores, ano de
publicacdo, objetivo geral, metodologia e a fundamentacéao tedrica.

Como objetivo geral, Oliveira (2009) buscou identificar temas e indicadores
para avaliar o turismo sustentavel em Guajara-Mirim, Moraes (2011) propés
investigar algumas especificidades de Guayaramerin, Cavalcanti et. al (2014)
visaram abordar os limites e possibilidades do turismo para o desenvolvimento local
de Guajara-Mirim.

Acerca dos procedimentos metodoldgicos, Oliveira (2009) realizou pesquisa
bibliogréfica para abordar temas e indicadores do turismo sustentavel e fez pesquisa
de campo, com aplicacdo de questionario com escala aos atores representativos do
municipio de Guajara-Mirim, buscando identificar o quanto eram importantes tais
temas e indicadores.

Enquanto metodologia, Moraes (2011) adotou o estudo de campo, o qual
resultou em relato de experiéncia. Cavalcanti et. al (2014), por sua vez, utilizaram o
método hipotético-dedutivo de carater qualitativo e quantitativo, também realizaram
pesquisas primarias e secundarias.

Em relacdo a base tedrica, Oliveira (2009) aborda o desenvolvimento
sustentavel, na perspectiva de que esse termo abarca os aspectos econdmicos,
sociais e ambientais, os quais podem ser mensurados por indicadores que alertam
0s atores responsaveis pelas tomadas de decisbes para as questbes prioritarias.
Moraes (2011) delimitou seu estudo a experiéncia, Cavalcanti et. al (2014), por sua
vez, mencionaram que sua fundamentagcéo estava na Teoria de Desenvolvimento

Enddgeno, mas n&o a apresentou.



BASE DE DADOS TITULO AUTOR ANO PALAVRAS OBJETIVO GERAL
CHAVE
Portal Dominio Desenvolvim
Pdblico  Biblioteca ento B o
o ) i Identificar temas, indicadores
Digital desenvolvida Sustentavel, ]
) INDICADORES RELEVANTES . relevantes e informacdes
em Software livre ~ ] Indicadores . .
PARA AVALIACAO DE TURISMO | OLIVEIRA, Oleides 2009 | d necessarias para avaliagdo do
. . e
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE | Francisca de . turismo sustentavel do
i sustentabilida . L
GUAJARA-MIRIM (RO) d municipio de Guajara-Mirim
e,
- (RO).
Atividade
turistica
OEJ — Open Edition | Turismo e Desenvolvimento em Investigar algumas das
i MORAES, Renata . .
Journals Guayaramerin: etnografia de um 2011 | NA singularidades de
o Albuguerque de .
seminario Guayaramerin.
IBEAS - Instituto Desenvolvim
Brasileiro de | PROCESSO DE | CAVALCANTI, Fabio ento regional, | Discutir os limites e as
Estudos Ambientais | DESENVOLVIMENTO REGIONAL | Robson Casara Politica possibilidades do turismo como
E A POLITICA AMBIENTAL EM | BATISTA, Silvana Aratjo 014 ambiental, vetor de desenvolvimento local
RONDONIA: O TURISMO COMO | GOES, Silvia Bezerra de Turismo, de Guajara-Mirim e de seu
VETOR DE DESENVOLVIMENTO | FLORES, Cintia Rosina Guajara- entorno, a partir da Teoria do
LOCAL DE GUAJARA-MIRIM FLORES, Josmar Almeida Mirim, desenvolvimento endégeno.
Rondbnia

Quadro 1 — Estudos de Guajara-Mirim e Guayaramerin
Fonte: a autora, 2020.
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A partir dessa reviséo, identificou-se a similaridade desses trabalhos, visto
gue os trés trazem a questao do desenvolvimento do turismo, Oliveira (2009) enfoca
a importancia dos indicadores na avaliacdo do turismo sustentavel, Moraes (2011)
identifica as dificuldades da comunidade de Guayaramerin para resolver 0s
problemas com propostas de desenvolvimento que a considere, Cavalcanti et. al
(2014) apresenta, possiveis potencialidades do turismo para o desenvolvimento
local.

A partir dessa revisao bibliogréafica, reafirma-se a relevancia desta dissertacao
para a academia, apesar da semelhanga com o termo ‘desenvolvimento’, os estudos
ndo utilizam o desenvolvimento territorial que considera os aspectos ecoldgico,
econdbmico, social e cultural, que sao relevantes em nossa contemporaneidade,
devido aos problemas como aquecimento global, consumismo e auséncia de
politicas publicas sociais, 0s quais estéo relacionados as dimensdes territoriais e as
suas inter-relagoes.

O método de investigacao utilizado neste estudo foi a abordagem qualitativa

que serve para:

Quando ndo emprega procedimentos estatisticos ou ndo tem como objetivo
principal, abordar o problema a partir desses procedimentos. E utilizada
para investigar problemas que os procedimentos estaticos ndo podem
alcancar ou representar em virtude de sua complexidade (RODRIGUES e
LIMENA, 2006, p. 60).

Essa escolha esta relacionada aos objetivos desta dissertacdo que envolve a
apresentacdo do marco teorico, a contextualizacdo do objeto de estudo e a analise
de documentos a partir da teoria. Para isso, realizou-se a pesquisa documental, para
qual “o trabalho do pesquisador (a) requer uma analise mais cuidadosa, visto que os
documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico” (OLIVEIRA,
2007: 70), e a pesquisa bibliografica que se trata de “estudo direto em fontes
cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fendbmenos da realidade
empirica” (OLIVEIRA, 2007: 69).

Para atender a problematica da pesquisa, este estudo orienta-se para
alcancar os trés objetivos especificos desta dissertacdo, conforme a seguinte
estrutura: Capitulo 1 - Desenvolvimento territorial e turismo, Capitulo 2 — A
constituicdo territorial de Guajara-mirim (Estado de Rondbénia — Brasil) e

Guayaramerin (Departamento de Beni), Capitulo 3 - Guajara-Mirim (Rondbnia —
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Brasil) e Guayaramerin (Departamento De Beni — Bolivia): Avaliagdo de
documentos.

Para alcancar o objetivo especifico do capitulo 1, foram utilizados materiais
bibliograficos constituidos por obras impressas e materiais documentais dos bancos
de dados da Organizacdo Mundial do Turismo e da Unido Europeia para apresentar
a fundamentacdo tedrica do desenvolvimento territorial, do sistema de turismo —
SISTUR e do planejamento turistico sustentavel.

No desenvolvimento do capitulo 2, foram empregados materiais bibliograficos
impressos como literaturas historicas e eclesiasticas e relatorios de projetos
governamentais. No capitulo 3, foram utilizados documentos elencados nas
seguintes plataformas: Ministério do Turismo, Secretaria Estadual de Turismo de
Rondbnia, Prefeitura de Guajara-Mirim, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
Rondb6nia, Governo Autbnomo Municipal de Guayaramerin e Centro de

Documentacéo e Informacédo da Bolivia.
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CAPITULO 1 — DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E TURISMO

Neste capitulo, apresentam-se conceitos, termos e reflexdes relacionados ao
desenvolvimento territorial e ao turismo, base teorica desta dissertacdo. Inicia-se
pelos conceitos proficuos a tal abordagem, isto €, territério e desenvolvimento, na
singularidade e inter-relacionados.

Segue-se a discussdo com o termo governanca territorial a partir de diferentes
contextos e identificam-se diferentes modalidades de governanga territorial,
destacando-se a modalidade de Arranjos Produtivos Locais — APLSs.

Tal destaque relaciona-se a modalidade presente no objeto de estudo desta
dissertacdo: Guajara-Mirim (Ronddnia — Brasil) e Guayaramerin (Departamento de
Beni — Bolivia). Finaliza-se este capitulo com a apresentacdo do Sistema de Turismo
— SISTUR, seu sistema propriamente dito e seus subsistemas ecol6gico, econémico,
social e cultural, que requer Planejamento Turistico correlacionado as escalas locais,

regionais, nacionais e internacionais.

1.1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANCA

O desenvolvimento territorial € uma abordagem geografica recente (JEAN,
2010), que envolve o espaco geogréfico construido historicamente pelas dimensdes
sociais, econémicas, ambientais e politicas (SAQUET, 2015).

O surgimento dessa perspectiva esteve atrelado ao cenario em gue a taxa de
desemprego crescia repentinamente e os pre¢cos de producdo aumentavam, em
meados de 1970. Tal abordagem contrapunha-se as percepcbes de
desenvolvimento, nas quais era supervalorizado o0 crescimento econdmico
(DALLABRIDA, 2016).

Essa teoria de desenvolvimento originaria de pesquisadores italianos admitia
a funcdo das dinamicas espaciais advindas dos distritos industriais, os quais foram
“redescobertos na década de 1970 na Terceira Italia', e tem origem nos estudos de
Alfred Marshall (1890/1919)” (DALLABRIDA, 2016, p.28).

Enquanto proposta, o desenvolvimento territorial surge a partir da
compreensao de que o territorio esta além da percepcéo de espaco, isto é, envolve

0 meio social e a histéria, compde-se dos recursos naturais, formas de producéo,

! S50 distritos industriais de pequenas empresas.
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consumo, redes e esquemas de organizacdes responséveis pela coesdo em seu
interior (SEPULVEDA, et al. 2003).

Enguanto termo, desenvolvimento territorial envolve os conceitos de territorio
e desenvolvimento, os quais precisam ser entendidos individualmente para melhor
compreensao do conjunto.

O territério pode ser entendido como um conjunto formado pela natureza,
sociedade, economia, politica, matéria, apropriacdo, conexdes e redes (SAQUET,
2007). Tal compreensdo da complexidade do territério reafirma-se na seguinte
percepgao:

[...] o territério assume a sua concretude de forma fisica, politica, juridica,
administrativa, econémica e cultural; medido e demarcado por linhas de

fronteiras, visiveis na cartografia politica dos territérios nacionais. (CURY,
2019, p.25)

O conceito de desenvolvimento envolve as dimensbes local, regional,
econbmica, social, humana e sustentavel (DALLABRIDA, 2007). Tal assertiva
encontra-se em Saquet (2015), o qual ressalta o desenvolvimento como foco de
debates, discussbes e diferentes interpretacdes, encontradas em concepcgoes
diversas que remetem ao local, ao espacial, ao territorial, ao ambiental, ao
sustentavel etc.

Para Pires et al. (2011), o desenvolvimento é um processo de construcao
social, que implica a participacdo de atores sociais has estratégias que possibilitem
esse processo, com participacdo da comunidade, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e equitativo, em longo prazo.

No desenvolvimento, 0s processos precisam ser orientados para a
cooperacao, producdo de alimentos saudaveis, preservacdo ambiental, valorizacao
do patrimdnio imaterial no territorio (SAQUET, 2015).

A contradicdo, o conflto e a dialética estdo presentes no decorrer do
desenvolvimento, seus agentes organizam-se pelas relagbes e redes internas e
externas ao local, com o intuito da autorreproducgéo dos processos (SAQUET, 2015).

Tais processos englobam o desenvolvimento regional que,

[...] consiste em um processo de mudanca estrutural localizado em nivel
subnacional, visualizando um progresso da prépria regido, da comunidade e
da sociedade que nela vive (PIRES, et al., 2011, p.65).

Alem disso, envolve o local, também considera as relacbes entre atores

publicos, privados e civis, 0s quais proporcionam acdes fundamentadas nas



23

potencialidades locais, conforme as particularidades do contexto, tendo em vista a
resolucao de questdes econdmicas, sociais e ambientais (PIRES, et al., 2011).

O desenvolvimento fundamentado no territorio esta relacionado a
conscientizacao recente sobre o0s recursos endégenos decisivos no desenvolvimento
pelo local e para o local (COMUNIDADE EUROPEIA, 2003). Tal observagdo embasa
o desenvolvimento como processo enddgeno, que considera a potencialidade do
territdrio, a participacdo da comunidade na lideranca do processo, presente nas
mudancas que acontecerdo no decorrer do desenvolvimento territorial
(DALLABRIDA, 2007).

O desenvolvimento atrelado ao territorio abrange o regional e o local,
diferindo-se deles pela amplitude das relacdes, das dimensdes e do seu alcance,
visto que, além de considerar os atores internos e as dimensdes ambientais,
econdbmicas, politicas e sociais, considera as influéncias dos atores externos e a
sustentabilidade de tais dimensdes (COMUNIDADE EUROPEIA 2003, DALLABRIDA
2011, PIRES et al. 2011).

Para Jean (2010), os atores e organizacbes devem promover O
desenvolvimento do territério para atender as necessidades e interesses préprios,
sendo imprescindivel a participacdo do privado, do publico e da sociedade civil. Tal

compreensao encontra-se na seguinte citagcao:

O desenvolvimento territorial pressupde que cada territério deva construir,
por meio de uma dinamica interna, seu préprio modelo especifico. Pois, um
modelo que obteve éxito num determinado territério e, num dado momento,
pode muito bem fracassar em outro territério... Promover com éxito o
desenvolvimento territorial pressupde um processo de aprendizagem social
do desenvolvimento [...]. (JEAN, 2010, p. 74-75)

Segundo Cleary (2003). o desenvolvimento com foco no territério envolve
uma complexa rede de relacbes e articulagbes entre as dimensfes ambientais,
econbmicas, sociais e culturais, que orientam o desenvolvimento territorial. Tais
relacdes transcorrem o territorio e transcendem os demais territérios, bem como
para a sociedade, a economia local, regional, nacional e internacional.

A concepcao de sistema completo, historico e dindmico do desenvolvimento
territorial serve como inicio de esquemas analiticos complexos com variaveis e
indicadores, os quais acarretam o desafio em “controlar la posible proliferacion de
factores que deben tenerse en cuenta en los andlisis, sin que pierdan por ello su

orientacién holistico-sistémica y dinamico-histérica” (CLEARY 2003, p. 36).
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Boisier (2004) aborda o desenvolvimento territorial como descentralizador do
poder. Tal descentralizagcdo compreende o papel e as inter-relagbes dos atores
governamentais, civis e do setor privado.

Para Boisier (2004), esse modelo tem sua dinamica estimulada pelos avancos
tecnologicos e cientificos que tém contribuido significativamente com as mudancas
no modo de produgdo, influenciando nos servicos fornecidos pelos meios de
comunicacdo e pelos meios de transporte. Tais mudancas contribuem com o
surgimento de sistemas com poder descentralizado.

Com o alinhamento de necessidades e interesses de atores e organizacoes
voltados para o territério em desenvolvimento, a descentralizacdo de poder pode
prevalecer, caracterizando-se, assim, como desenvolvimento enddgeno, sem
interferéncias exdgenas que possam prejudicar as reais necessidades do territério
(BOISIER, 2000).

Apesar de ser necessario que nado haja interferéncia de atores externos, com
a globalizacao, é impossivel que o desenvolvimento territorial ndo esteja atrelado as

dindmicas externas e atores externos, conforme a seguinte afirmativa:
O desenvolvimento territorial € entendido como um processo de mudanga
continuada, situado histérica e territorialmente, mas integrado em dinamicas
intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacdo dos
recursos e ativos (materiais e imateriais, genéricos especificos) existentes

no local, com vistas a dinamizacdo socioecondmica e a melhoria da
gualidade de vida da sua populagédo (DALLABRIDA, 2015, p. 325).

Em relacdo a dinamica territorial, Dallabrida (2015) observa que esta
acontece a partir das acdes do processo de desenvolvimento, que séo realizadas
pelos atores e organizacfes presentes no territorio. Tais acdes sdo orientadas pelas
necessidades e interesses, que, perante a globalizacdo, podem ser benéficas ou
nao para o territorio.

O desenvolvimento do territério requer uma gestdo que envolva as partes
interessadas, suas necessidades e 0s aspectos sociais, politicos e econébmicos, que
pressupdem o modelo de governanca territorial, o0 qual surge a partir do conceito
singular de governanca.

A génese da ideia de governanca, em si, ndo é identificavel. Mas a sua
abordagem em diferentes contextos é conhecida a partir de documentos e da
literatura. De acordo com Pires et al. (2011), sua concepcao perpassou diferentes

espagos e tempos, isto €, esteve presente em diferentes contextos, dentre os quais
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a Inglaterra que ja utilizava o termo “governance” no século XIV, para referir-se a
governanca (PIRES et al., 2011).

Nas primeiras décadas do século XX, o termo governanca foi retomado,
inicialmente, por Ronald Coase, seguido por Oliver Eaton, com adaptacédo para a
area empresarial. Os estudiosos do corporativismo como Richard Eeels, buscaram
utilizar a ideia de governanca adaptada para um modelo de gestao privado, no qual
se identificavam os atores com poder de decisdo e as suas inter-relacbes nas
empresas (PIRES et al., 2011).

No cenario internacional, as instituicbes internacionais retomam a ideia de
governanca na perspectiva de Estado® e de suas respectivas gestdes (PIRES et al.
2011). De um modo geral, no ambito internacional, as definicbes assemelham-se ao
conceito da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, no qual se compreende como

governanca:

[...] a soma das varias maneiras de individuos e instituicbes, publico e
privado, administrarem seus assuntos comuns. E um processo continuo por
meio do qual conflito ou interesses diversos podem ser acomodados e a
acdo cooperativa tem lugar [...] No nivel global, [...] pode envolver
organizagdes ndo-governamentais, movimentos de cidadaos, corporagcdes
multinacionais e o mercado de capitais global. (ONU, 1995, p. 22-23).

A governanca abordada pelas instituicbes do cenéario internacional
compreende tais instituicbes, um conjunto de regras e conhecimentos padronizados
que os Estados fundamentam-se com o intuito de desenvolvimento. Tal
compreensao implica a gestdo de recursos e politicas a partir do Estado e
assemelha-se a perspectiva da Comunidade Europeia, apesar de ser outro contexto:

A governanga europeia diz respeito aos principios e aos instrumentos da
tomada de decisdo no contexto da vasta gama de intervenientes e de
instdncias de decisdo na Europa — Comunidade Europeia, Estados-
Membros, autoridades regionais e locais e entidades privadas. A
coexisténcia e a interaccdo de diversos niveis de governanga constitui

inequivocamente um desafio sem precedentes (COMUNIDADE EUROPEIA,
2003, p.31).

Além disso, também deve-se considerar as dimensdes base da governanca,

que sao: gerenciamento publico, cumprimento de obrigacbes e deveres,

*Uma 'organizacao governante' sera chamada 'politica’ na medida em que sua existéncia e ordem

forem continuamente salvaguardadas dentro de uma dada area territorial pela ameaga e aplicagdo de
forca fisica por parte do 6rgao administrativo. Uma organizacao politica compulsoria com operacao
continua sera chamada de 'estado’ na medida em que seu 6Orgao administrativo sustentar
satisfatoriamente a alegacdo do monopdlio da legitimidade do uso da forga fisica para proteger sua
ordem (WEBER, 1999, p. 54).”
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regulamentacdo e legislacdo, informagcao esclarecedora, abordagens integrativas,
respeito aos direitos humanos e a solidificacao das instituicdes (PIRES et al, 2011).
Em outra perspectiva de governanca, importante no cenario internacional e
apresentada pela ONU — Organizacdo das Nacfes Unidas no PNUD — Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, sua compreensao envolve os sistemas
e 0S processos com 0s quais tem relagao, conforme o seguinte entendimento,
Os sistemas e processos de governanca inclusiva e responsavel sao
reconhecidos como elementos fundamentais para o desenvolvimento
sustentdvel e a seguranca humana. S&o necessarios instituicdes e
mecanismos inclusivos, eficazes e responsaveis para a solugéo pacifica de

conflitos e a promocéo da coeséo social, com vistas a construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas. (PNUD, 2019 p 10).

Na contemporaneidade, o termo governanca perpassa diferentes cenarios
como nas instituicbes internacionais e nacionais, organizacdes locais, regionais e
globais, tanto governamentais como ndo governamentais, por corporacdes e por
gestdes publicas (PIRES et al, 2011).

No corporativismo, o conceito de governanga considera processos que
orientam a administracdo da corporacdo, com o intuito de atender aos interesses
acionarios e compreender a articulagdo entre atores (acionistas) para melhor
alcancar as metas, que sdo as mais benéficas para os envolvidos, sempre com
vistas ao longo prazo (PIRES et al, 2011).

Na perspectiva politica, o conceito de governanca, de modo geral, esta
atrelado a relagdo Sociedade-Estado, que pode ser em nivel local, rural, urbano,
regional, territorial e global, com o intuito de resolver problemas especificos (PIRES
et al, 2011).

A governancga territorial é originaria da perspectiva politica e considera o
territério, envolve as inter-relacbes dos atores sociais para um modelo de gestao,
seja ele horizontal ou vertical, bem como normatiza 0s processos territoriais
econOdmicos, ambientais e sociais (PIRES et al, 2011).

De acordo com Pires et al. (2011), tal definicAo de governanca atrelada ao

territorio surgiu em 1990 na Franca,

[...] designando novas formas de acgéo coletiva em redes de atores de
carater flexivel e diversificado, surgidas pela fragmentacdo do sistema
politico-administrativo e ineficacia na acdo publica estatal, voltada somente
a aplicagdo e producdo de normas juridicas, portanto, sendo um
enfraquecimento do poder do Estado nacional em detrimento de outras
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instincias de autoridade estatal, coletividades territoriais e da sociedade
civil. (PIRES et al, 2011, p. 36).

Com as mudancas nas estruturas governamentais, surgiram as redes que séo
compostas por atores publicos, privados e civis, com relacdes interdependentes
(PIRES et al, 2011). Tal relacéo interdependente pode ser compreendida como uma
dependéncia hierarquica entre atores/agentes (GILPIN, 2002).

Pires et al. (2011) definem governancga territorial como “...] o processo
institucional-organizacional de construcdo de uma estratégia, para compatibilizar os
diferentes modos de coordenacdo entre atores geograficamente préximos em
carater parcial e provisoério [...] (PIRES et al, 2011, p. 36)”.

Para que tal governanca seja possivel, os atores politicos, sociais,
economicos (PIRES et al, 2011, DALLABRIDA, 2011) e ambientais inter-relacionam-
se por meio da regulamentacdo, considerando o enddgeno e as influéncias
exogenas, isto €, os diferentes niveis, local, regional, territorial e global
(DALLABRIDA, 2011).

Como se tem visto até agora, a governanca territorial estd atrelada ao
territério, podendo envolver diferentes niveis, contextos, dimensfes, atores,
indiferentemente da qualificacéo de tal governanca.

A qualificacdo de boa governanca, segundo a UNIAO EUROPEIA (2012),
resulta do sucesso das interaces e das relacdes entre as partes de determinado
territorio e entre territorios.

Enguanto termo, Pires et al. (2011) explicam que se aplica a diferentes formas
de governanca, desde que esteja de acordo com 0s requisitos estipulados por
organizacdes, variando em diferentes contextos. Como exemplo no cenario
internacional, a boa governanca considera as relacées

[...] entre governos e mercados, governos e cidaddos, entre os governos e
o setor privado ou voluntario, entre eleitos e funcionarios nomeados, entre
instituicbes locais e moradores urbanos e rurais, entre Legislativo e

Executivo, entre Estados-nacéo e instituicdes (PIRES et al., 2011, p.
39).

Para que a tal boa governanca seja exercida no processo de
desenvolvimento, devem ser consideradas as rela¢des entre o publico, o privado e 0
civii (PIRES et al, 2011). Contudo, conforme mencionado anteriormente, as

necessidades e o0s interesses variam conforme o contexto, normalmente sendo
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utilizados como base os critérios e modelos do nivel mais amplo (global) para o mais
restrito (local).

Assim, ressalta-se que o0s modelos e critérios estabelecidos nao
correspondem as necessidades especificas dos diferentes contextos, sendo
necesséria adaptacdo do global para o local. Tal compreensdo encontra-se na
seguinte afirmagéo:

A concepgdo de governanca s6 pode ser compreendida com razoavel
eficacia e completude quando se considera os conceitos associados a ela,
[...], ou seja, o conjunto tedrico- conceitual que expressa as formas de
configuracdo e organizacdo das relacdes sociais entre um conjunto de

atores que definem estratégias politicas que direcionam o desenvolvimento
territorial (PIRES et al., 2011, p.40).

Tal governanca envolve conceitos, dentre os quais o territério, que é
construido pelas dimensdes sociais, politicas, econébmicas e ambientais no espaco-
tempo, conforme as concepc¢des apresentadas na abordagem do desenvolvimento

territorial e os conceitos expressos na figura 1.

{ERRITOR)q

Governanca

Territorial

Figura 1 - Representagcdo dos conceitos associados a Governanca Territorial
Fonte: Pires, et al. (2011, p. 41)

O conceito de proximidade orienta a coesao das relacdes entre os atores da
governanca territorial, dividindo-se em trés diferentes definicbes que podem

coexistir:
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[...] a proximidade geografica, que considera a distancia espacial entre
empresas e suas localizagbes; a proximidade organizada, que trata da
proximidade entre atores que pertencem ao mesmo espaco de relacbes
(firma, rede, sistema) e que se entrelacam por interacfes de diferentes
naturezas (representacdes, convencdes); e a proximidade institucional, que
corresponde a interseccdo entre os dois outros tipos de proximidade e
corresponde a um tipo de coordenacao entre atores que extrapola a simples
I6gica dos precos, envolvendo relagc6es de confianca, cooperacédo, interacéo
tecnoldgica e ancoragem territorial (PIRES et al., 2011, p. 42).

Os atores que se inter-relacionam por meio das proximidades mencionadas,
atuam singularmente e coletivamente. As regulamentacbes e parametros sao
estabelecidos por meio do coletivo, determinando a direcdo da governanca territorial.
Contudo, tais atores ndo possuem 0 mesmo peso na influéncia durante as decisdes
(PIRES et al., 2011), devido as relacdes interdependentes que se assemelham a
dependéncia hierarquizada (GILPIN, 2002).

Tais atores diversificam-se conforme o contexto e, de modo geral, fazem
parte de trés esferas: publica, privada e civil (BOISIER 2004, DALLABRIDA 2011,
PIRES et al., 2011). A esfera publica é representada pelo Estado, suas instituicdes e
organizacdes. A esfera privada € composta por atores que constituem empresas,
cooperativas, associacoes, instituicdes, organizacbes sem fins lucrativos, igrejas,
institutos de pesquisa e sindicatos. J& a sociedade civil € composta pelos atores que
nao se encaixam nas demais esferas (PIRES et al., 2011).

Contudo, as normas que orientam a organizagdo dos atores na
individualidade e no coletivo sédo construidas por meio das instituicbes, as quais sao:
“[...] codificacdo de um conjunto de relagbes sociais fundamentais que tem por
objetivo realizar a passagem entre coacdes econdmicas associadas a viabilidade de
um regime de acumulacdo e estratégias dos grupos sociais” (BENKO, 1996, p.37).
Essas relacdes, que sao interdependentes hierarquicas, definem o poder nas
instituicbes e, automaticamente, estabelecem as normas e parametros para 0S
processos de desenvolvimento territorial.

Tais normas e critérios pré-estabelecidos referem-se a interesses e
necessidades coletivas conforme as particularidades do contexto. Essas normas sao
legais, formais (coletivas) e informais (experiéncia dos atores), coordenando as
acdes do coletivo fundamentadas em valores comuns (PIRES et al., 2011).

A institucionalizacdo das normas padronizadas acontece por meio de

convencgdes, que sdo constituidas por relacdes de cooperagdo. As convencdes
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orientam o0s sistemas produtivos pelas regras formais econbmicas e pela
interdependéncia ndo econémica entre atores (PIRES et al., 2011).

Além desses conceitos atrelados a governanca, conforme a figura 1, tem-se
0S recurso e ativos que também sdo especificos conforme o contexto, isto €,
espaco-tempo. Os recursos séo as riquezas inexploradas do territorio, que podem
ser transformadas e comercializadas, ou ndo, como exemplo: 0s recursos naturais
gue estdo na area de protecdo ambiental, sendo proibido explora-los. Os ativos séo
agueles que ja contribuem com o resultado do territério, como as matérias-primas
exploradas, equipamentos utilizados e a mao de obra local (BENKO, 1996). Os

recursos e ativos

[...] definem a diferenciacdo de um contexto territorial na concorréncia com
outros lugares através dos servicos e fornecedores especializados, da méo-
de-obra qualificada e, sobretudo, das estruturas organizacionais e
institucionais locais (PIRES et al., 2011, p.50)

Tais estruturas das relacbes na governanca territorial sdo dotadas de
singularidades e complexidades que podem ser harmoénicas, desarmdnicas e
combinadas (STORPER & HARRISON, 1994, PIRES et al, 2011).

Na estrutura de governanca harmonica, ndo existe hierarquia e todos os
atores cooperam entre si. Na estrutura desarmonica, existe uma hierarquia com um
agente dominante que influencia sistematicamente os demais agentes. Na ultima
forma das relagdes, existe uma combinagdo entre agentes que mantém as relacdes
integradas de modo que todos influenciam as decisdes, mesmo que ndo seja na
mesma proporcado (STORPER & HARRISON, 1994, PIRES et al., 2011).

As estruturas podem envolver os atores publicos, privados e civis na
governanca do territorio, que pode ser realizada a partir do bloco-sdcio-territorial,

termo compreendido como:

Conjunto de atores localizados histérica e territorialmente que, pela
liderangca que exercem localmente, assumem a tarefa de promover a
definicdo dos novos rumos do desenvolvimento do territério, por meio de
processos de concertacdo publico-privada que contemplem o carater
democrético-participativo (DALLABRIDA, 2007, p. 47).

O referido termo assemelha-se a compreensédo de convencdes apresentada
anteriormente. Ambos possibilitam a reflexdo de que o conjunto de representantes
do territério define as acdes do desenvolvimento, isto €, as dindmicas territoriais que
sdo estabelecidas pela concertacdo publico-privado que normalmente institui-se

como Assembleia.
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De acordo com Dallabrida (2007), para a superacao dos desafios do territorio,
é relevante que a construcdo de decisfGes seja realizada por meio da concertacao-
social, organizadas pelas redes de poder sécio-territorial. A concertacdo, neste

sentido, pode ser compreendida como:

Processo em que representantes das diferentes redes de poder socio-
territorial através de procedimentos voluntarios de conciliacdo e mediacéo
assumem a pratica de gestdo territorial de forma descentralizada
(DALLABRIDA, 2007, p.48).

A concertacao social por meio da descentralizagdo de poder manifesta-se na
horizontalidade com participacdes ativas, com cooperagao e confianga entre setores
e atores, fortalecendo a governanca territorial (DALLABRIDA, 2007), que é
constituida por diferentes modalidades.

As modalidades de governanca territorial geram atividades diversas que
movimentam associacdes, empresas e prefeituras, refletindo nas politicas, no
desenvolvimento ambiental, econémico e social, bem como na sustentabilidade das
dimensdes a serem desenvolvidas (PIRES et al., 2011). As modalidades presentes

no Brasil sdo:

[...] os Arranjos Produtivos Locais — APLs, Camaras Regionais, Camara
Setoriais, Circuitos Setoriais Intermunicipais, Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDES, Consoércios Municipais, Comités de Bacia,
dentre outras (PIRES et al., 2011, p. 83-84).

Dentre elas, se abordardo os Arranjos Produtivos Locais — APLs, que sao
compreendidos como ‘[...] aglomeracbes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas
— que apresentam vinculos mesmo que incipientes.” (CASSIOLATO & LASTRES,
2003, p.8).}

Devido ao seu potencial econdmico, os APLs atraem o interesse de
pesquisadores e de governos (PIRES et al., 2011). Essa modalidade possibilita o
desenvolvimento a partir de micro e pequenas empresas, as quais se beneficiam
pela proximidade geogréfica,

[...] que permite obter ganhos de escala crescentes em termos de
externalidades acessiveis a custos baixos em linkages com fornecedores,

* Geralmente,envolvem a participacéo e a interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras
de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e
servicos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de representacéo e
associacdo. Incluem também diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para: formacao
e capacitagcdo de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e financiamento (CASSIOLATO e LASTRES,
2003, p.8)
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firmas subcontratantes, entidades publicas e privadas de apoio, e da
proximidade organizacional, construida em torno de estruturas comuns de
aprendizagem e conhecimentos associadas a determinadas instituicdes,
organizacbes e convencdes que permitem reforcar as especificidades
culturais e cognitivas locais voltadas a acdes de cooperacgéo, inovacao e

regulacdo (PIRES et al., 2011, p.95)

A possibilidade acontece a partir de instituicdes, dentre as quais 0 Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, o Servico Brasileiro de

Apoio as Micros e Pequenas Empresas — SEBRAE, que atuam conforme as

singularidades dos APLs (PIRES et al.,, 2011). No municipio de Guajara-Mirim,

existem trés experiéncias dessa modalidade com particularidades, sendo que o

primeiro Arranjo Produtivo Local contempla a biodiversidade, o segundo é especifico

do meio rural e o terceiro envolve mais atores e dimensdes, conforme o quadro 2.

APLs Abrangéncia Apoiadores Oportunidades e desafios
Sociobiodiversidade | Vale do Guapore, | Banco da | Potencializar e difundir a producdo
Mamoré e Baixo | Amazénia com | dentro das reservas, estimulando a
Madeira ICMBio, ATER’s comercializacdo de seus produtos.
Formalizar as comunidades das
reservas e integra-los as politicas,
inclusive de crédito, viabilizando
renda para os povos tradicionais.
Avicultura Mesorregides de | Estado de | APL em consolidacgéo; existéncia de
Porto Velho, | Rondonia. assisténcia técnica;, mercado em
Candeias do expansdo; bom nivel de organizacéo
. . dos produtores.
Jamari e Guajara-
Mirim Buscar eficiéncia na infraestrutura da
cadeia para fins de logistica;
Identificar os produtores financiados
para producéo de ovos ou abate;
Estimulo ao crédito.
Turismo, Comércio | Mesorregides de | Estado, Banco | Mercado com grande potencial;
e Servigos Ouro Preto do | 4@ Amazonia e | Tyrismo ecoldgico e de negdcios.
Oeste; Vale do Conselho de
Turismo

Guaporé; BR 429;
Guajara-Mirim e
Porto Velho.

Organizagao (governanga) -
elaboragdao dos Planos Municipais do
Turismo para estabelecimento de
politicas e agendas estaduais anuais;
Estabelecer diretrizes envolvendo
todas as entidades para fortalecer a
cadeia; Qualificagdo do setor turistico
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(bares, restaurantes, taxista e hotéis).
Mapeamento dos atrativos de cada
municipio.

Quadro 2: Arranjos Produtivos Locais Guajara-Mirim
Fonte: PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS PARA 2016 (2015).

Dentre os exemplos apresentados no quadro 2, destaca-se o APL Turismo,
Comércio e Servicos, no qual a interdependéncia e as inter-relagbes podem
proporcionar integracdes entre diferentes escalas, desde local até o internacional,
por meio das relacdes em construcdo com o Conselho Municipal de Turismo de
Guayaramerin, que possibilita discussfes acerca da integracdo entre as cidades-
gémeas por meio do turismo e do seu planejamento. Contudo, para melhor
compreensao da importancia do APL, apresenta-se, em seguida, o sistema do

turismo, sua estrutura e suas inter-relacoes.

1.2 SISTEMA DE TURISMO - SISTUR

A compreensédo do Sistema de Turismo (SISTUR) explicitamente implica os
conceitos: sistema e turismo. Segundo Beni (2000), o sistema constitui-se por partes
que se inter-relacionam para alcancar um objetivo em comum, tais partes sao
orientadas por valores, principios e parametros organizados com o intuito de
esclarecer ou gerir o funcionamento do conjunto.

Esse sistema precisa ter os elementos que o compdem, as relacdes entre tais
elementos, os atributos que os qualificam na singularidade e na totalidade com o
intuito de caracteriza-los, a input que constitui o todo a partir das alimentacdes
recebidas, a output que resulta das diferentes alimentacfes saidas, originando o
produto final, o feedback para manter a harmonia do conjunto, 0 meio ambiente que
€ composto pelos objetos que influenciam as acdes do sistema em sua totalidade
apesar de nao fazer parte dele e 0 modelo que representa o sistema a ser utilizado
para analise ou projeto, promovendo a exemplificacdo do estudo (Beni, 2000).

Em relacdo ao turismo, a definicAo utilizada neste estudo envolve
necessidades e interesses contemporaneos, contemplando a perspectiva

econdmica®, a técnica® e a holistica, (Beni, 2000), bem como as dimensdes

* Na abordagem econdmica, “[...] o turismo é visto como uma indUstria que pode ser usada como
ferramenta pelos governos para atingir determinadas metas de reestruturacdo e crescimento
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ecolégica, social e cultural, visando ao desenvolvimento harménico do turismo, isto
é, sustentavel.

Lew e Hall (1998) definem o turismo sustentavel como uma pratica de
desenvolvimento, na qual a governanca orienta-se harmonicamente entre as
dimensbes ambiental, econbmica e social, com o0s impactos da atividade turistica
precedendo tais dimensdes, visando atender as necessidades especificas de cada
contexto, que pode ser influenciado pela economia global, apesar de prevalecerem

os interesses enddgenos do destino turistico.
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Figura 2 - Sistema de turismo (SISTUR) - modelo referencial
Fonte: (BENI, 2000, p. 48)

O Conjunto das Rela¢cdes Ambientais do Sistema Turistico — SISTUR é
composto pelos subsistemas ecoldgico, social, econbmico e cultural. Esses

subsistemas atuam inter-relacionados, sao interdependentes e nao sdo auto-

econdmicos, geracdo de empregos e de desenvolvimento regional por meio da provisédo de incentivos
financeiros, pesquisa, marketing e auxilio na divulgagcao” (HALL, 2001, p.47).

®Nessa perspectiva, o turismo é compreendido como “o conjunto de atividades desenvolvidas por
pessoas durante as viagens e estadas em locais situados fora do seu ambiente habitual por um
periodo consecutivo que ndo ultrapasse um ano, por motivos de lazer, negécios e outros” (OMT —
Organizac&o Mundial do Turismo).
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suficientes, impossibilitando que existam isoladamente. As inter-relagdes
manifestam-se dialeticamente de forma continua, orientadas pelo conflito e pela
cooperacao (BENI, 2000).

Teoricamente, os subsistemas exercem uma interdependéncia harmdnica
orientada pela perspectiva de um desenvolvimento turistico em longo prazo,
contudo, na prética, a relacdo de interdependéncia ocorre hierarquicamente. Em
curto prazo, o interesse econdmico sobrepde-se ao subsistema ecoldgico, mesmo
dependendo deste para sua sustentabilidade (BENI, 2000).

O desenvolvimento do turismo no sistema capitalista tem como intuito atender
as necessidades criadas pelo mundo globalizado, como a fuga das grandes cidades
urbanizadas e de seu caos visual, sonoro e ambiental, buscando refagio em lugares
ecologicos. Em paralelo a essa necessidade e para atendé-la, realizam-se
investimentos que visam ao retorno em curto e em médio prazo (BENI, 2000).

As referidas necessidades ecoldgicas alinham-se com interesses econdmicos
sobrepondo-se aos demais, atrelados a perspectiva humana de manipular o espaco
natural irracionalmente. A capacidade de transformar o espaco faz parte do homem,
contudo, esse processo de mudanca tem sido feito sem andlise e racionalidade
(BENI, 2000), sem considerar um planejamento sustentavel que é vislumbrado como
prisma contemporaneo, resultado da evolucéo cientifica.

A transformacédo do espaco sem planejamento sustentavel para o SISTUR
acarreta a deterioracdo do subsistema ecolégico e automaticamente influencia os
sistemas econdmico, social e cultural. Quando o planejamento nédo é realizado, as
diversas ag¢0es turisticas tendem a ser deteriorativas e insustentaveis em meédio e
longo prazo.

No SISTUR, o subsistema ecolégico “tem como principal elemento a
contemplagéo e o contato com a natureza. (BENI, 2000, p. 55)". Em tal subsistema,

considera-se

[...] espaco turistico natural e urbano e seu planejamento territorial; atrativos
turisticos e consequéncias do turismo sobre o meio ambiente, preservacéo
da flora e fauna e paisagens, compreendendo todas as fungdes, variaveis e
regras de consisténcia de cada um desses fatores (BENI, 2000, p. 55).

No processo de planejamento turistico, o subsistema ecolégico envolve o
espaco a ser planejado e a conservacdo ambiental que € composta pelas diferentes
Unidades de Conservacdo da Natureza, como as do objeto de estudo desta
dissertacdo: 83% do territorio de Guajara-Mirim é area de conservagao ambiental
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constituida por reservas como as Terras Pacaas Novas. Guayaramerin, por sua vez,
Nao possui reservas ambientais, apesar de contar com uma diversidade de recursos

naturais (PDTI, 2016).

[...] representativa de ecosistemas y biogeografica Unica para el pais con
especies biolégicas que permiten la conservacién de la amazonia en
conjunto con las areas aledafias con el Estado de Brasil. Tiene tres grandes
rios de caudal Unico en el pais que son los rios Beni, Mamoré y el Yata, que
le dan un gran valor para la biodiversidad (PDTI, 2016, p.16).

Além desses fatores, o planejamento envolve os atores publicos, privados e
civis (setor publico, setor privado, turistas e comunidade local), que podem
influenciar na deterioracdo do subsistema ecoldgico no SISTUR. Como exemplo de
tal influéncia, Beni (2000) cita os hotéis que ndo fazem o descarte correto de lixos e
esgoto, os estabelecimentos que ocultam a paisagem natural, a poluicdo visual
causada pelo excesso de marketing, a realizacdo de planejamento que nao
considera as particularidades ecoldgicas do destino turistico.

Diante desses reveses gerados ao subsistema ecologico, origina-se a
necessidade de planejar a sustentabilidade dos recursos naturais do destino
turistico, isto é, utilizar tais recursos de maneira harmbnica para promover a
sustentabilidade dos demais subsistemas em médio e longo prazo.

A conservacdo de tais recursos requer colocar em pratica os principios
ecologicos: Estratégia (planejar os recursos), Preservacdo (recursos em extingao:
fauna e flora), Restauracdo (reflorestamento e regeneracdo do solo e da agua),
Maximizacao (utilizar os recursos sem desperdicio), Reutilizacdo (reaproveitar os
recursos sempre que possivel), Substituicdo (trocar recursos), Uso integral (uso
multiplo de um recurso, exemplo: Itaipu Binacional gera energia, cria programa de
piscicultura e promove o turismo) (BENI, 2000).

Além desses principios, no planejamento relacionado ao subsistema
ecolégico, devem ser consideradas as seguintes medidas: Educacdo ambiental,
Capacitacgao profissional, Estudo de impacto ambiental, Capacidade de carga, Plano
de manejo e Controle ambiental (BENI, 2000).

Ja o subsistema econdmico do SISTUR fundamenta-se na ciéncia econdmica,
a qual abarca as leis que orientam os sistemas de producdo como o capitalista e 0
socialista. Contudo, vale ressaltar que a abordagem desse subsistema no modelo de

Beni (2000) esta orientada pelo capitalismo, bem como o objeto de estudo desta
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pesquisa: Guajara-Mirim (Rondonia — Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni
— Bolivia).

Numa determinada organizacdo em que predomina o subsistema econdmico,
consideram-se os atores, as relacdes e os resultados, isto é, os bens materiais. Os
atores organizam-se socialmente e agem de modo integrado, pela interdependéncia
de produtos e servi¢os. Tal organizacéo interage com diferentes escalas, do local ao
global (BENI, 2000).

No turismo, o subsistema econdémico abrange diversos servicos que sao
disponibilizados aos visitantes dos destinos turisticos motivados por lazer, saude,
negécios e outros. Em estudos, destacam-se as possibilidades da utilizacdo de
recursos em destinos turisticos, rendimento resultado da atividade, bem como a
ampliacdo e a diminuicdo dos fluxos internacionais e nacionais. Enquanto atividade
econdmica, o turismo sujeita-se as leis econdbmicas que regem os demais setores e
influencia-as, assim como a economia local, regional e territorial, e 0 subsistema

social. Essa compreenséo esta subentendida na seguinte observacao:
O turismo provoca o desenvolvimento Intersetorial, em fungdo do efeito
multiplicador do investimento e dos fortes crescimentos da demanda interna
e receptiva. E atividade excelente para obtencdo de melhores resultados no
desenvolvimento e Planejamento regional ou territorial. Por efeito do
aumento da oferta turistica (alojamentos, estabelecimentos de alimentacao,
indUstrias complementares e outros), eleva a demanda de emprego,

repercutindo na diminuicdo da mé&o-de-obra subutilizada ou desempregada
(BENI, 2000, p. 65).

Além disso, o turismo contribui com o setor publico por meio de impostos
diretos e indiretos, assim como com a estimulacdo ao setor privado com
investimentos e incentivos ao empreendedorismo. Como resultado, o subsistema
proporciona a renda turistica que € composta pelas rendas das atividades turisticas
(meios de hospedagens, equipamentos turisticos etc.), do ramo produtivo que
proporcionam servigos indiretos ao turismo (banco, comércio, transporte etc.), da
industria (construgdo, comunicacao etc.), bem como pelos salarios e lucros (BENI,
2000).

Assim como 0 ecoldgico, 0 econdmico possui inter-relacdo com os demais
subsistemas, dentre 0s quais se destaca o social, devido a relevancia dos interesses
e necessidades dos consumidores de turismo. Tais necessidades manifestam-se por
meio da oferta e da demanda e nem sempre resultam em satisfacdo, devido a

relacdo desarmonica entre subsistemas.
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O subsistema social caracteriza-se pela dialética das propagacdes do
marketing via canais de comunicagcdo, concomitante a busca incessante pelas
inovacoes, isto é, se, por um lado, criam-se novas necessidades, por outro, existe
uma pré-disposicdo para cria-las. Essas necessidades surgem disparadamente no
mundo globalizado e contemporéaneo, possibilitando o fenémeno sociolégico do
turismo por meio da mobilidade.

A mobilidade envolve o social e o geogréafico, pode gerar exaustao fisica e
estresse quando atreladas as imposicées do meio social, como o trabalho, as
migracdes e os deslocamentos aos grandes centros urbanos (BENI, 2000).

A mobilidade do turismo surge pela necessidade de fuga das obrigacbes
sociais (trabalho, estudo etc.) alinhada com os disparos de comunicacdo, com 0
declinio ecoldgico, a dificuldade de transmissdo e recepcdo de mensagens nas
relacdes cotidianas, aliada a dispersdao em meio ao caos das grandes cidades, bem
como as insegurancgas ocasionadas pelas crises econdmicas que desencadeiam as
sociais (BENI, 2000).

A mobilidade turistica tende a causar o efeito oposto das outras mobilidades,
pois possibilita que algo seja usufruido com base nas motivacbes, seja a
necessidade de lazer, satde ou reencontro familiar. Tais motivos resultam em “uma
experiéncia consciente ou um estado inconsciente que serve para criar 0
comportamento geral e a atuacdo social do individuo (BENI, 2000, p.78)". Além
disso, promovem a qualificacdo da mobilidade humana e dos servicos ofertados
(BENI, 2000).

O subsistema cultural abrange as transformacdes do espaco natural geradas
pelas acdes humanas, as quais podem ser fisicas ou mentais, isto é, praticas ou
intelectuais. As mudancas resultam nos recursos turisticos constituidos por crencas
e valores de um determinado local, regido ou territério. Essas particularidades
culturais sdo modificadas no decorrer do tempo, porém, permanecem ligadas as
caracteristicas ecoldgicas, artisticas, religiosas e arqueoldgicas (BENI, 2000).

O turismo cultural proporciona a experiéncia de conhecimentos tradicionais
como crengas e valores entre visitantes e anfitribes, os quais podem carregar
consigo os saberes adquiridos. Um tipo de vivéncia assim € possibilitada pela
preservacao cultural, diferindo da cultura massificada, que € disparada nos meios de
comunicacgdes. As preservacdes culturais sao realizadas pelo conjunto de atores

publicos, privados e civis, de modo que 0s primeiros atores sdo responsaveis pela
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regulamentacéo, os segundos sao responsaveis pelo estimulo com investimentos e
os ultimos, pela manifestacao cultural em si (BENI, 2000).

Como exemplo dessas manifestacfes culturais preservadas no recorte
territorial que € objeto de estudo desta dissertacdo, tem-se a diversidade dos povos
originarios de Guajara-Mirim e Guayaramerin, que € manifestada nos registros
histéricos disponiveis nos acervos das cidades, também pelas exposicdes artisticas
expostas em museu local. Os bens culturais em questdo contribuem com a
resisténcia e com a propagacéao da identidade cultural dessas cidades.

Conforme se observa na figura 2, o Conjunto da Organizacdo Estrutural
compreende dois subsistemas: superestrutura e infraestrutura. O primeiro
subsistema envolve a sua organizacao, a qual compreende o setor publico e o setor
privado, politicas e planejamento (BENI, 2000).

Enquanto governancga, apresentam-se o0s modelos centralizados com
estrutura administrativa hierarquica e propria do Estado, e descentralizados,
compostos por atores publicos, privados e civis (BENI, 2000).

No modelo descentralizado, o Estado é responsavel por formular as politicas,
gue devem ser realizadas em conjunto para atender os interesses dos atores com
base nas necessidades ecoldgicas, econdmicas, sociais e culturais (BENI, 2000).

Assim como a organizagdo estrutural descentralizada, o planejamento do
turismo visa compreender a harmonia entre atores e necessidades ecoldgicas,
econbmicas, sociais e culturais. Tal harmonia com gestdo compartilhada é
estratégica para resultados mais qualitativos em longo prazo (BENI, 2000).

O subsistema de infraestrutura divide-se em geral, a qual compreende os
servicos publicos basicos como telecomunicacfes, transportes, saneamento etc., e
especifica, que envolve os investimentos e atividade econdmica (BENI, 2000).

Toda a infraestrutura turistica direta e indireta é considerada no diagndstico
do ordenamento territorial, bem como a estipulacdo de custos e beneficios, retorno,
investimentos e realizacbes de obras turisticas. Concomitante, o SISTUR
proporciona a analise do mercado, o qual se constitui da inter-relacdo de oferta e

demanda de bens e servico e a distribuic&o® deles (BENI, 2000).

® S30 as medidas adotadas para que o servico chegue ao consumidor do turismo. A distribuicdo pode
ser direta pelas empresas que vendem o servigo turistico, indiretas quando elas optam por terceirizar
0 servico por meio de operadoras e agéncias (BENI, 2000).
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Tais estudos contribuem com o reconhecimento do mercado real e potencial a
partir da demanda e da oferta. A demanda representa a quantificacdo de bens e
servicos turisticos que sdo almejados e estdo de acordo com o poder aquisitivo dos
consumidores de turismo para um determinado tempo e um determinado preco. Ja a
oferta consiste na quantidade de bens e servi¢cos disponibilizados pelo mercado do
destino turistico com certo preco em dado tempo (BENI, 2000).

A demanda turistica envolve o consumo’, e caracteriza-se pelos fatores de
ordem socioecondmica (populacdo, estrutura, urbanizacdo, demanda mundial de
turismo, demanda nacional, tempo de Ocio, renda, educacdo), psicologica
(motivacdes, interesses, necessidades), particulares do destino turistico (natureza,
conservacao, informacao, clima, ordenamento do territorio e infraestrutura) e os que
integram os paises emissores com os receptores (BENI, 2000).

A oferta turistica estd atrelada a producdo® e configura-se em original
composta por recursos que sao utilizados como matéria-prima, as quais resultam
nas particularidades do destino turistico, isto €, vulcBes, cavernas, neve,
cordilheiras, florestas e cultura; e agregada que se constitui no servico de transporte
e demais equipamentos do turismo como meios de hospedagem e agéncias (BENI,
2000).

Toda a estrutura e as inter-relacdes do SISTUR abordadas aqui requerem
processos de planejamentos que considerem o contexto para o qual sera elaborado,
executado e avaliado. Assim, no proximo subtitulo, apresentam-se conceitos e
definicbes que constituem o planejamento turistico com énfase ao modelo

sustentavel, o mais apropriado a realidade do objeto de estudo desta dissertacao.

1.3 PLANEJAMENTO TURISTICO SUSTENTAVEL

O turismo perpassa pelo cenario internacional por meio de turistas, divisas e

servicos de turismo por cruzeiros, caracterizando-se como fendmeno social e

" Compreende o comportamento do consumidor do turismo, o processo de sua decisdo de escolha
que envolve motivagcao material e imaterial e as influéncias de marketing.

® Envolve o gue, como e para quem produzir. O primeiro questionamento considera recursos do
destino turistico versus as necessidades dos potenciais consumidores.

O como produzir considera pouco recurso e baixo custo, o que resulta na eficiéncia de producédo. E
para quem produzir refere-se ao publico em potencial tanto em bens como em servigos.
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atividade econdmica global. As caracteristicas em questdo pressupéem parametros
internacionais para o desenvolvimento turistico em diferentes locais do mundo,
sendo indispensavel considerar as particularidades do local a ser desenvolvido.

Porém, para que esses parametros do turismo sejam utilizados como base
em certa localidade, é necessario que o0s acordos internacionais sejam
internalizados por meio da legislagéo nacional. Essa relagdo do cenario internacional
com o contexto de cada pais presente nos acordos esta atrelada aos aumentos
significativos de acbes politicas supranacionais, inicialmente, marcadas pelos
interesses do mercado global seguidos de interesses locais.

Alguns paises possuem uma inter-relacdo de planejamento do turismo
internacional-nacional mais alinhado do que outros, a exemplo disso tem-se o
turismo da Unido Europeia que é desenvolvido com politicas e planejamento
integrados, singulares e sustentaveis (HALL, 2001).

A inter-relagdo entre cenario internacional e contextos nacionais influencia
significativamente no fendmeno social e atividade turistica, a resultar em

cooperacdes e resolucdes de conflitos diferenciando-se dos seguintes conflitos,

Os numeros, e a um grau menor, a natureza, dos fluxos turisticos podem
ser abrangentemente influenciados por imposicbes e controles
administrativos e burocraticos. Isso pode se aplicar a areas como a
regulamentacdo de vistos, controles cambiais e proibicbes quanto a
movimentacdo e atividades dos turistas. Em outras palavras, as limitagfes
podem ser impostas antes, durante e depois do ponto de entrada do
visitante (HALL, 1991, p. 53).

Além do alinhamento da Unido Europeia com os Estados que a compdem, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT) também influenciam e orientam politicas e planejamentos em contextos
nacionais.

A OEA possui a Unidade Intersetorial de Turismo que atua de modo similar a
OMT desde a sua criacdo em junho de 1996, devido a influéncia da ascendéncia do
turismo e para atender as necessidades do grupo da OEA interessados no turismo.
Dentre as principais funcbes dessa Unidade, estdo: apoiar o desenvolvimento
turistico sustentavel, formular e analisar tecnicamente projetos e incentivar inter-
relacdo de cooperacao publico-privada (HALL, 2001).

A OMT tem significativa influéncia no desenvolvimento turistico em contextos
locais, regionais e territoriais no cenario nacional de paises parte da Organizag&o.

Assim como na funcédo politica, por meio do planejamento sustentavel, promove o
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turismo em paises como o0 Uzbequistdo, com “plano de agdo para o
desenvolvimento de turismo sustentavel”, em 1997 (HALL, 2001).

Além dessas influéncias internacionais no desenvolvimento do turismo por
meio do planejamento, destaca-se a sua auséncia em determinados contextos, a
realidade de cidades que cresceram urbanamente sem planejamento correto, que
considera suas particularidades, também relevantes no desenvolvimento local,
regional e territorial.

Objeto de estudo desta dissertacdo, Guajara-Mirim (Ronddnia - Brasil) e
Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) sdo cidades com pouca
urbanizacado, constituidas pela prosperidade de recursos naturais, dentre os quais
estdo o0s recursos turisticos, motivo pelo qual necessitam de planejamento
sustentavel, elaborado e executado com a cooperacao publico-privado-civil.

No turismo, seja em nivel local, regional, territorial ou global, o governo tem
como funcgdo contribuir com a formulacdo e reformulacdo da estrutura turistica por
meio das politicas e do planejamento publico, os quais visam desenvolver em
escala, sua infraestrutura, seus recursos, seu meio e sua divulgacdo (HALL, 1992,
HALL, 2001).

De acordo com a Unido Internacional de Organizacdes de Viagens — IUOTO
(1974), o Estado atua no turismo a partir da coordenacéo, do planejamento, da
legislacdo e regulamentacdo, com empreendimentos e incentivos. Além desses
papéis, Hall (1992) aponta a importancia da acdo do governo com o turismo social
no desenvolvimento local, regional e territorial.

O governo por meio da coordenacédo delimita e estipula recursos (HALL,
2001) para os diferentes arranjos institucionais (Ministério do Turismo, Ministério da
Agricultura, Ministério de Relacdes Exteriores e outros), bem como para 0
financiamento privado. Ao coordenar, o Estado formula e reformula estratégias
especificas para a atividade turistica, trabalhando em cooperacdo com atores
privados e civis.

A partir do planejamento publico, identificam-se as necessidades de
desenvolvimento e capital disponivel para investimento, mas elaborar ou executar
essas estratégias ndo implica o alcance de resultados almejados (HALL, 2001) pelos
atores do SISTUR.

Resultados que interessam aos atores publicos, privados e civis, requer

planejamento sustentavel, o qual tem origem no termo desenvolvimento sustentavel
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que significa cumprir com as necessidades contemporaneas sem corromper as
necessidades futuras (WCDE, 1987).

No entanto, para que a sustentabilidade seja colocada em pratica, o relatério
de Brundtland indica os seguintes principios: considerar a totalidade a ser planejada
e, a partir disso, formular estratégias; preservar os procedimentos ecoldgicos
necessarios; conservar os bens da humanidade: cultura, tradicbes etc. e a
biodiversidade; visar ao desenvolvimento em longo prazo com equidade; alcancar
oportunidades de forma harmonica entre as na¢des (WCDE, 1987).

Tais principios acerca do desenvolvimento sustentdvel alinham-se as
recomendacdes de Ekins (1980), que considera 0s recursos naturais e 0s danos
causados a eles, como: prevenir o desequilibrio ambiental e climatico global;
preservar espécies em extincdo, proteger a biodiversidade e as particularidades
ecolégicas em diferentes contextos; orientar-se por parametros sustentaveis acerca
de recursos renovaveis; utilizar com maximo proveito e, se possivel, reutilizar
recursos nao-renovaveis; controlar as emissdes de co? na biosfera; evitar acbes
humanas que causem mais danos do que beneficios, como exemplo a usina
nuclear.

Essas condicdes imprescindiveis para a sustentabilidade englobam os
subsistemas ecologico, econdmico, social e cultural, reafirmando a interdependéncia
observada por Beni (2000) no SISTUR. Assim, o sistema de turismo composto por
subsistemas que se inter-relacionam necessita de um desenvolvimento que
considere as partes e suas relacdes, orientando-se pelo planejamento sustentavel.

O planejamento sustentavel visa garantir o desenvolvimento continuo e
harménico dos subsistemas ecoldgico, econémico, social e cultural. Para isso, é
necessario elaborar e executar as politicas publicas e decisdes interdependentes
dos atores publicos, privados e civis, caracteristicas que o distingue, de um plano
futuro, o qual se estabelece na seguinte ordem planejamento-decisdo-acao.

As politicas a serem elaboradas e executadas pelo planejamento sustentavel
sao criadas pelos atores mencionados anteriormente, contudo, sdo orientadas por
valores organizados pelo Estado (HALL, 2001). Para melhor compreender como
essas politicas sdo formuladas, necessita-se entender o termo politica publica em si,
que esta atrelado as acdes e inagbes do governo (DYE, 1992), ressalta-se que, além

disso, as politicas necessitam ser ratificadas pelo setor publico (HALL, 1992).



44

Tal entendimento de politica publica encontra-se na &area do turismo e
compreende como escolhas do Estado sobre o que deve ser feito ou ndo para
atender as necessidades do setor, alinhando-se a acédo de planejamento (HALL,
1992), que, para Murphy, (1985) visa a prevencdo, a regulamentacdo, as
transformacdes do sistema e a um desenvolvimento organizado para gerar
beneficios econémicos, sociais, ecologicos e [culturais].

Em relacdo ao papel de legislacdo e regulamentacdo, o governo atua de
modo direto ou indireto ao turismo. Nessa area, encontram-se as emissoes de vistos
e passaportes, as leis ambientais, as regulamentacdes trabalhistas e outras
atuacdes governamentais que estdo inter-relacionadas a areas indiretas ao turismo,
como as politicas ambientais e politicas educacionais (HALL, 2001). As acdes de
regulamentacdes exercem influéncia sobre o desenvolvimento do turismo (HALL,
1992).

No que se refere as regulamentacdes, solicita-se ao Estado a sua ampliacao
em relacdo a conservacao ambiental (BRAMWELL e LANE, 1993) e a justica social
contrapondo-se a discussdo sobre as desregulamentacdes para ampliar
possibilidades ao setor privado (HALL, 1992) que predominavam antes da década
de 90, no subsistema ecolégico (HALL, 2001).

Empreendimentos do governo resultam da desvalorizacdo de capital, que
transforma os custos privados em custos publicos. Como exemplo disso, o Estado
da india deu origem a empresas do setor turistico com o intuito de estimular
investimentos e automaticamente o desenvolvimento do setor (HALL, 2001). O
Estado também executa medidas para incentivar o desenvolvimento do turismo
similar na atuacéo de empreender.

O estimulo pelo governo acontece com o incentivo a empréstimos para 0s
atores privados com vista as potencialidades locais, através de financiamentos de
pesquisas que propiciem beneficios ao coletivo privado, a comunidade local e até
mesmo ao proprio Estado, bem como o incentivo da divulgacdo do destino turistico
com o intuito de aumentar a demanda turistica e divulgar que o local esta aberto a
investimentos de capital externo (HALL, 2001).

Além dessas acoes, o0 Estado tem como responsabilidade o turismo social, o
qual pode ser compreendido pelas relacdes e fendbmenos que procedem do visitante
gue constitui a classe economicamente desprivilegiada (MURPHY, 1985). Essa

classe € composta pelos sujeitos que vivem a margem da sociedade, isto €, 0s
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desempregados, estudantes e trabalhadores de baixa renda, aposentados e
deficientes (HALL, 2001).

Apesar da abordagem do planejamento possibilitar a compreensdo de sua
importancia e da interdependéncia entre atores publicos, privados e civis, ainda se
faz necessério aprofundar o quesito sustentabilidade.

Para que tal planejamento sustentavel seja possivel, € necessario que 0s
principios da sustentabilidade estejam presentes na sua elaboracdo e execucao
(HALL, 2001). Para tanto, existem cinco principais formas para coloca-lo em pratica:
Sistema de controle cooperativo e integrado, desenvolvimento de mecanismos de
coordenacdo do setor, aumento da consciéncia do consumidor, aumento da
consciéncia do produtor e o planejamento turistico estratégico para substituir
abordagens convencionais.

O primeiro mecanismo envolve a cooperacdo e a integracdo do sistema de
turismo, distinguindo-se dos demais planejamentos publicos, nos quais as demais
partes e os demais atores dado pareceres somente no final da elaboracdo do
planejamento, de modo que tal modelo contrapde-se a democracia valorizada no
modelo sustentavel, em que as inter-relacdes e as cooperacdes sdo qualificadas por
meio da ponderacdo de interesses e necessidades das partes envolvidas, para a
decisao coletiva e comum acerca das metas do planejamento.

O segundo mecanismo refere-se a coordenacao do setor do turismo, que, em
alguns contextos, esteve ligada a governanca publica, sendo algo contemporaneo.
Os interesses e as discussfes coletivas sobre o desenvolvimento sustentavel e os
seus beneficios comuns sao orientados pela legislacao direta e indireta da atividade
turistica. As diretrizes sao pertinentes na coordenacdo do setor quando estdo de
acordo com a realidade do destino turistico e os interesses e necessidades que
precisam ser atendidas.

O mecanismo de conscientizacdo do consumidor de turismo acontece por
meio da evidenciagdo das atividades turisticas sustentaveis das ndo sustentaveis, a
partir de incentivos e divulgacdo dos empreendimentos que executam acoes
sustentaveis. Concomitante ao esclarecimento de tais acdes, pode-se promover a
conscientizacdo dos visitantes através do estabelecimento de limites a agdes néo-
sustentaveis, por meio da legislacdo municipal para determinar multa a turistas que

causem prejuizos no destino.
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Tal mecanismo visa elaborar cédigos de conduta para os visitantes com o
intuito de minimizar as influéncias antagénicas a sustentabilidade do destino turistico
(HALL, 2001). Os cédigos orientam os turistas para atentar em ndo modificar a flora
e a fauna, respeitar os valores sustentaveis relacionados as areas turisticas naturais,
respeitar as particularidades culturais, ndo produzir lixos que causem danos
ambientais ou estéticos, promover a autoconscientizagdo sobre a conservacao da
natureza no decorrer da experiéncia no destino turistico, fortalecer a conservacao
dos recursos naturais na sua visitacao e utilizar servicos de empresas sustentaveis
ao invés das que pdem em perigo a biota local (HALL, 1992).

Assim como na conscientizacdo do consumidor do turismo, o produtor
conscientiza-se pelos cédigos de conduta e pela pratica da conservacdo ambiental.
Além desses métodos, é imprescindivel a regulamentacdo e a legislacdo para o
planejamento sustentavel que considera o subsistema ecoldgico, de modo que o0s
resultados obtidos sejam satisfatérios no desenvolvimento do destino turistico
(HALL, 2001).

Assim como 0s demais mecanismos, 0 planejamento turistico estratégico visa
atender aos principios da sustentabilidade atrelados as decisbes tomadas no
decorrer da elaboracao e da execucéo. De acordo com Ekins (1980), as decisfes do
planejamento sustentavel para o destino turistico, enquanto estratégias sao
possibilitadas pela comunidade anfitrid. Tal facilitamento acontece pelo fato de que
qualquer estratégia deve considerar a totalidade do contexto, sem poder ignorar a
comunidade.

Assim como a elaboracdo do planejamento estratégico, sua execucao deve
ser continua (Ekins, 1980), mas se ressalta que, conforme o contexto passa por
transformacdes, as estratégias precisam ser revistas e, se necessario, reformuladas,
visto que séo formas de alcancar os interesses e metas almejados.

No planejamento e no desenvolvimento do turismo sustentavel, a estratégia é
criada pela governanga, que é composta pelos atores publicos, privados e civis do
destino turistico, com gestdo voltada para eles, de modo que possam garantir a
conservacgao dos recursos naturais do destino turistico, ampliar as possibilidades de
resultados econdmicos, sociais e ecoldgicos para as partes envolvidas (HALL,
2001).

Assim, compreende-se que o turismo sustentavel pode funcionar, na prética,

por meio de: gestdo dos recursos naturais e dos impactos do turismo sobre eles, que
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devem sobrepor-se aos interesses do mercado, apesar de, muitas vezes, o setor
privado insistir no caminho oposto; por considerar a escala (local, regional, territorial
e global) e o contexto (espaco-tempo), sua totalidade e suas particularidades; por
utilizar parametros de turismo sustentavel baseado nas reinvencdes da economia
global e adaptado conforme o contexto; bem como pela resiliéncia e
comprometimento em longo prazo para o desenvolvimento do turismo sustentavel
(HALL, 2001).

Conforme se tem abordado, a estratégia envolve o planejamento e a gestao
de modo Unico e continuo, orientando-se pelos seguintes questionamentos: onde
estamos? (diagnéstico); para onde almejamos ir (planejamento); como fazemos para
chegar ao que almejamos? (acdes). Desse modo, compreende-se que a estratégia
nao esta somente presente no planejamento, mas precede e sucede seu processo,
constituindo um plano estratégico (HALL, 2001).

Em relacdo a fase que sucede o processo estratégico, é imprescindivel que
seja mensurado se os resultados almejados estdo sendo alcancados ou ndo. Para
tanto, sdo realizadas avaliacbes da execucao do planejamento sustentavel a fim de
identificar se o setor publico, o privado e a comunidade local estdo atendendo aos
seus interesses e necessidades, bem como para que 0 planejamento seja
reformulado conforme os ajustes forem necessarios (HALL, 2001).

Na avaliacdo, devem-se considerar os seguintes principios: a técnica a ser
utilizada para avaliar os resultados das acdes determinadas apoés a identificacao do
que sera avaliado; avaliar somente aspectos fundamentais que fornecerédo
informacdes relevantes; os atores publicos, privados e civis devem compreender e
estarem de acordo com os principios base da avaliacdo; o programa de avaliacéo
deve ser apresentado as partes interessadas, de forma que possam discutir sobre
as necessidades e aptiddes (HALL, 2001).

Além disso, a avaliagdo tem o intuito de identificar responsabilidades,
adequacao e eficacia das atividades elaboradas e executadas; analisar o impacto
das politicas e das metas relacionadas aos atores publicos, privados e civis;
verificar, com criticidade, o contexto e as estratégias adotadas e as possiveis
mudancas necessarias; influenciar na compreensdo da proposta politica e de sua
execucao; bem como revisar o que ja foi implementado e promover a qualificacao
das estratégias. (HALL, 2001).
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Para atender aos objetivos mencionados, devem-se considerar os indicadores
de turismo sustentavel, os quais disponibilizam informacfes aos gestores e
planejadores em diferentes escalas e contextos (HALL, 2001). Dentre a diversidade
de indicadores a serem considerados, a OMT (1993) cita os seguintes: indicadores
de aviso, que promovem a sensibilidade nos atores responséaveis pelas decisbes
acerca das potencialidades relacionadas aos interesses e necessidades, facilitando
a prevencao de reveses no destino turistico; indicadores de estresse, que mensuram
os elementos chave sem inquietacdes e propensdes que necessitam ser levadas em
conta em qualquer solugcédo de gestdo, como a alteracdo de satisfacdo dos turistas
ou das expectativas dos anfitrides; indicadores do estado dos recursos naturais e de
seu uso, que envolvem as alteragcbes no uso, mensuracdo da biota, da poluicdo
local; indicadores de impactos, comumente atrelados as mensuracdes acerca das
influéncias fisicas, sociais e econémica, que visam averiguar as relacdes de causa e
efeito ligados as decisdes e execucbes, como a mudanca nas acdes do turismo
devido aos niveis intoleraveis de poluicdo fomentada pelo grande numero de
visitantes, mais conhecido como turismo de massa; indicadores das acdes da
gestdo, que estudam se esta dando certo e se o0s interesses e necessidades
coletivos sao atendidos; indicadores da gestdo de impacto, os quais avaliam a
eficacias das decisdes e mensuracdo, como as degradacfes atreladas aos turistas
gue usufruem as atividades turisticas em areas de recursos naturais, como reservas
indigenas, reservas ambientais e parques.

Esses indicadores sdo imprescindiveis para alcancar objetivos, mas precisam
ser caracteristicos da realidade em planejamento, podendo estar alinhados as
orientacdes internacionais, como as da OMT (1993). Para que os indicadores sejam
definidos com vistas a realidade de um determinado territorio, € necessario conhecer
e compreender suas peculiaridades e 0 seu processo de formacdo, no caso desta
dissertacéo, a constituicao singular de Guajara-Mirim (Estado de Rondonia — Brasil)

e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) contextualizada no capitulo 2.
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CAPITULO 2 — A CONSTITUICAO TERRITORIAL DE GUAJARA-MIRIM (ESTADO
DE RONDONIA - BRASIL) E GUAYARAMERIN (DEPARTAMENTO DE BENI -
BOLIVIA)

Neste capitulo, sera apresentada a constituicdo territorial de Guajara-Mirim
(Estado de Rondonia-Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) com
a seguinte estrutura: Povos Originarios e Colonizacdo Espanhola e Portuguesa, o
processo de construcdo da ferrovia do Madeira-Mamoré e as cidades-gémeas a
partir do século XX. Inicialmente, sera retratado o contexto da colonizagdo com base
nos povos originarios, como os Pacaas Novos do lado brasileiro e os Aymara e
Quéchua do lado boliviano, com énfase nas particularidades do contexto e no
processo civilizatério imposto pelos colonizadores, por meio das missdes jesuitas, de
expedicdes e das exploragoes.

Em continuidade, serd apresentado o processo de construcdo da ferrovia
Madeira-Mamoré atrelado aos interesses politicos e econémicos, assim como as
relagOes bilaterais entre Brasil e Bolivia, além dos os indicios de integracdo regional
nesse contexto. No decorrer da constituicdo territorial dos municipios, as integracdes
naturais foram limitadas e conectadas pelas fronteiras fisicas e cartogréficas,

contribuindo com a construcéo e a desconstrucéo do territorio.

2.1 COLONIZAGCAO E POVOS ORIGINARIOS

A constituicdo do territorio de Guajara-Mirim (Estado de Rondénia — Brasil) e
Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) ja se iniciava muito antes de suas
denominacdes, quando ainda espaco natural, o qual, em parte desconstruido de sua
natureza e urbanizado pelo trabalho humano, compde o0s municipios. Essa
compreensao reafirma-se em Santos (2005) sobre considerar o espaco (que ja

existia antes mesmo do territério), deixando de lado a visdo dualista:

Aceitar a formacdo Econbmica e Social sem levar em conta o espaco
levaria a aceitar 0 erro da interpretacdo dualista das relagbes Homem-
Natureza. Natureza e Espaco sdo sinbnimos, desde que se considere a
natureza como uma hatureza transformada, uma Segunda Natureza, como
Marx a chamou (SANTOS, 2005, p.22).

As colonizagdes portuguesa e espanhola no contexto de Guajara-Mirim
(Rondénia — Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) tiveram inicio

com as missfes jesuiticas, com imposicdes religiosas e até mesmo exploragdes
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(VIVEIROS DE CASTRO & CUNHA, 1993, HUGO, 1996). Tais manifestacdes contra
0S povos originarios estdo atreladas a perspectiva de que os indigenas eram
homens pré-historicos da América, que deveriam ser orientados e organizados pelos
homens que se diziam civilizados, os colonizadores (DIAS, 1923):
[...] catequese dos jesuitas amorteceu o choque inevitavel entre o invasor e
o habitante das florestas. Mas principalmente se deve atribuir o sucesso da
empresa colonizadora a experiéncia que do trato e governo de povos
barbaros e estranhos possuiam ja os portugueses. Os espanhdéis, antes de
comparecerem na Ameérica, quase nao tinham saido do ambito das suas
fronteiras, pois apenas no arquipélago das Canarias haviam ensaiado um
povoamento. Portugal, pelo contrario, comparecia no Brasil com pratica

colonial secular, dispondo de homens capazes de governar e administrar 0s
dominios ultramarinos (DIAS, 1923, p. XXV).

Essas observacfes acerca do inicio do processo de colonizacdo portuguesa
reafirmam-se em Viveiros de Castro & Cunha (1993), os quais relatam que os Wari®
foram integrados ao modo de viver do colonizador por meio das missdes jesuiticas
gue modificaram as tradicOes e crencas desse povo para o cristianismo, dentre as
quais, conforme Vilaca (2017): a percepcao do tempo em espiral e a compreensao
da existéncia da vida além da morte, que era sustentada com a saida do jam (corpo
duplo) do corpo fisico durante o repouso noturno.

Assim como na colonizagdo portuguesa, 0 processo de colonizacao
espanhola teve seu inicio facilitado pela catequizacdo dos povos Aymaras e
Quéchuas, contudo, a dominacdo do territério boliviano envolveu menos conflito

fisico'® e aconteceu de forma indireta’! e até mesmo com cooperacéo, isso se deve

° Os Pacaas Novos também sdo conhecidos como Wari, compostos por 25 subgrupos: Oro Mon, Oro
Waram Xijein, Oro N&o, Oro Waran, Canoé, Oro Eo, Oro At, Oro Jowin, Parintintin, Jaboti, Aruak, Oro
Win, Makurap, Wajuru, Xavante, Surui, Cao Oro Waje, Cabixi, Oro Eo Waui Wau, Aricapu, Massaca,
Cajubim, Tupari, Gavido e Mutum; as etnias Jabuti e Makurap (FUNAI, 2019).

De acordo com Vilaca (2017) Wari € uma autodenominagéo dos povos Pakaa Nova, que gostam de
ser chamados assim. Para a autora, o termo Wari vai além da autodenominacgao, significando “nés” e
diferencia os seres humanos dos ndo humanos.

' De acordo com Souza (2019), o modo de resolver os conflitos dos conquistadores espanhdis e
conquistadores portugueses é diferente, pois: “Os portugueses, mais do que os espanhois souberam
manipular o cristianismo como uma ideologia do mercantilismo, estreitando o corredor de observagéo
dos relatores, eliminando sempre os pruridos iluministas que tentassem se infiltrar na visao da terra
conquistada. O conquistador espanhol, fazendo constantes apelos a ideia de servi¢co (de Deus e ao
rei) ampliou consideravelmente seu significado” (SOUZA, 2019, p. 109)

! Deixando as terras em maos dos camponeses indios, os espanhdis tentavam dar continuidade as
formas de dominio inca baseadas no governo indireto. Os ayllus foram mantidos, e a nobreza local —
os kurakas, ou caciques, como os espanhdis as vezes os chamavam — foi confirmada em seus
direitos. Em troca, os bens e servicos que anteriormente eram devidos ao governo inca passaram
para as maos dos espanhois. As comunidades foram divididas em distritos, e esses, por sua vez, em
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ao modo como o0s colonizadores espanhgis enxergavam 0S povos, COMO
organizados e civilizados, porque tinham tecnologias, técnicas de trabalho, divisdes
de terras e relacbes de cooperacdo e integracdo entre ambos os povos (KLEIN
1991, VACA, 2008).

Apesar da data de colonizacdo portuguesa e espanhola nao ter como afirmar
de forma absoluta sobre o conhecimento do territério de Guajara-Mirim (Rondonia —
Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia), os relatos historicos e a
literatura eclesiastica apontam que 0s primeiros contatos com 0S povos originarios ja
aconteciam no século XVII, ocorrendo com 0s povos Guaranis pelos jesuitas
(HUGO, 1996) e, posteriormente, no século XVIII com os povos Aymara, Quéchua
(VACA, 2008) e Wari (VILACA, 2017). Ressalta-se que, apesar de ser o mesmo
espaco, as denominacfes e as administracdes, enquanto municipios, ainda néo
existiam.

Os relatos historicos acerca dos Guaranis em Guajard-Mirim (Rondénia —
Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) indicam a existéncias de
tais povos precedentes ao século XVIII, a partir do qual jA ndo sdo avistados no
local. A auséncia dos Guaranis é relatada como resultado de dois eventos: as
exploracdes realizadas pelas colonizagbes portuguesa e espanhola e a fuga da
regido influenciada pelo dominio do territério (Viveiros de Castro & Cunha 1993,
HUGO, 1996).

Na perspectiva da colonizac&o portuguesa apresentada nos relatos histéricos,
indicam-se as dificuldades encontradas nas navegacfes dos rios da regido de
Guajara-Mirim, como o Madeira, maior afluente da direita do rio Amazonas de sua
foz até a cachoeira de Santo Antbnio com mais de 1.000 quildbmetros em aguas
tranquilas e mudancas na navegacao a partir do inicio dos encachoeiramentos que
vao até o municipio, totalizando 400 quildbmetros do trecho encachoeirado, o qual

pode ser visto na figura 3.

encomiendas ou concessfes. Aquele que recebia a concessédo, o assim chamado encomendero, era
autorizado a recolher impostos sobre o trabalho. Em contrapartida, era obrigado a pagar pela
instrucédo religiosa e também a aculturar os indios em moldes espanhois (KLEIN, 1991, p.31).
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Figura 3: Trecho encachoeirado dos Rios Mamoré e Madeira
Fonte: (FERREIRA, 1959, p.23)

Em 1647, Antbnio Raposo Tavares saiu de Sdo Paulo em direcdo ao Oeste
para cumprir uma missao oficial da coroa portuguesa com o intuito de explorar e
aumentar o dominio sobre o territério da América, realizando, ademais, seus
interesses particulares. A bandeira era dividida em uma tropa chefiada pelo proprio
Tavares, com aproximadamente 120 portugueses, e outra chefiada por Antdnio
Pereira Azevedo, com cerca de 80 portugueses e indios catequisados (FERREIRA,
1959).

De acordo com Ferreira (1959), os primeiros colonizadores portugueses a
explorarem as cachoeiras do Rio Mamoré ao Rio Madeira (dentre as quais a
cachoeira de Guajara-Mirim) foram os que faziam parte da bandeira de Anténio
Raposo Tavares, sendo que, apenas dezenove anos depois, 0s jesuitas
estabeleceram-se na regiao.

Em 1722, a expedicdo de Francisco de Melo Palhéta percorreu 0 mesmo

caminho que a bandeira de Tavares, diferenciando-se pelos registros das
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dificuldades encontradas no trecho encachoeirado do rio Madeira até o Mamoré
durante 45 dias (FERREIRA, 1959).

No final da década de 40, outra expedicdo chefiada por Luiz Fagundes
Machado partiu de Belém do Para e percorreu a regido que abarca Guajara-Mirim
(Ronddbnia — Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) com o intuito
de chegar a Mato Grosso. Nos relatos da viagem, os trechos encachoeirados séo
evidenciados com empolgamento da formacao das cachoeiras (FERREIRA, 1959).

Anos depois, em 1781, uma nova expedicao foi realizada do rio Madeira em
direcdo ao Mato Grosso sobre o comando de Francisco José de Lacerda e Almeida,
com a denominacdo de Comissdo Demarcadora dos Limites da América
Portuguesa. No decorrer dessa exploracéo, foram relatados, no registro de viagem,
além das dificuldades na travessia das cachoeiras, observacdes de astronomia com
0 intuito de identificar as coordenadas, fazendo com que 0 grupo parasse mais
vezes para atender a essa necessidade da demarcacdo (LACERDA & ALMEIDA,
1944).

Devido as necessidades do trabalho da Comissdo Demarcadora dos Limites
da América Portuguesa, a expedicdo demorou bem mais que as anteriores,
totalizando 73 dias pelo trecho encachoeirado e resultando em 30 doentes pela
insalubridade e a auséncia de mantimentos (LACERDA & ALMEIDA, 1944).

Em 1788, Alexandre Rodrigues Ferreira deu inicio a uma nova expedicdo que
percorreu os trechos encachoeirados, tendo como trajeto passar pela Vila Barcelos,
no Rio Negro, a Vila Bela, capital de Mato Grosso, com o propésito de realizar
pesquisas nos rios Madeira e Guaporé. Dessa vez, o preparo do grupo era melhor
devido ao conhecimento das expedicbes anteriores e as orientacdes concedidas
pelo Governador da Capitania do Rio Negro Jodo Pereira Caldas'? (FERREIRA,
1959).

No decorrer da viagem, o naturalista Alexandre Rodrigues Ferreira realizou
longas paradas as margens dos rios para fazer a pesquisa da regido, além disso,

sofreu com a correnteza no trecho encachoeirado que desencadeou a desercéo de

'2 Carta do Governador da Capitania de Rio Negro ao Alexandre Rodrigues Ferreira: “Mas se, como
quase sempre se costuma experimentar, tanto que as ditas Cachoeiras se chega, principiar a adoecer
a Gente, a desertarem, e a morrerem indios remeiros, expondo-se assim a Expedi¢do encalhar, e a
padecer consequentemente algum mais funesto desastre: Nesses termos, devera vmcé quanto antes
abreviar a viagem, e a chegada ao Forte do Principe da Beira; porque refazendo-se ali de novos
remeiros, e de mais frescos mantimentos, Ihe sera facil voltar ao distrito das cachoeiras, e ultimar nele
com maior sossego, e proveito, quanto sua Majestade quer que no mesmo distrito se indague....”
(FERREIRA, 1959, p.54).
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povos originarios que o auxiliavam, dificultando ainda mais a expedi¢cdo, mas, com
ajuda recebida de Mato Grosso, conseguiram chegar até a sua capital Vila Bela no
dia 3 de outubro de 1789, totalizando aproximadamente um ano e dois meses de
viagem (FERREIRA, 1959).

Ja no final do século XVIII, devido as dificuldades do trecho encachoeirado do
rio Madeira ao Mamoré, elaborou-se um plano de navegacéo entre o Para e Mato
Grosso para atender aos interesses econémicos de ambos, a pedido da Rainha D.
Maria I. O projeto definia uma ligacao entre os dois estados, por meio da navegacao,
facilitando o transporte de mercadorias pelos comerciantes (FERREIRA, 1959).

Elaborado pelo governador do Para, Dr. Francisco de Sousa Coutinho, o
plano de navegacdo consistia em estabelecer trés trechos de navegacédo de Belém
do Par& até a cachoeira de Santo Antbnio, da qual seguiria para a ultima cachoeira,
de onde seria feito outro transporte até Vila Bela, a Capital de Mato Grosso. O
transporte seria realizado pela gestdo do governo, com mao-de-obra e navegacoes
para que as mercadorias pudessem chegar ao destino, sem que 0s comerciantes
tivessem que sair do seu local de moradia (FERREIRA, 1959).

Apesar do plano de navegacgéo nao ter sido executado em sua totalidade, em
parte foi realizado com a instalacdo de postos de soldados que ajudavam os
comerciantes no transporte por terra, auxiliando-os com alimentos e remédios,
protegendo-os dos ataques e saques dos povos originarios. O suporte estava
disponivel nas partes encachoeiradas, que eram mais dificultosas para realizar o
transporte, e era organizado pelo governo portugués devido aos seus interesses
econdmicos na América Portuguesa (FERREIRA, 1959).

No inicio do século XVIII, os interesses portugueses ainda eram desenvolver
o interior do Brasil de forma continua. Nas ultimas décadas do século, para ampliar o
desenvolvimento, a Princesa Leopoldina trouxe ao pais cientistas austriacos para
contribuir com os estudos que ja eram realizados pelos pesquisadores portugueses.
Durante uma das viagens realizadas aos trechos encachoeirados, os cientistas
visitantes foram executados (FERREIRA, 1959).

Apesar das dificuldades do encachoeiramento do rio Madeira e do rio
Mamoré, o servigco de transporte com altos tributos da coroa portuguesa durou cerca
um século, durante o qual muitos adoeceram, sofreram saques e até mesmo
perderam suas vidas (FERREIRA, 1959).
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No inicio do século XIX, ap6s a Independéncia do Brasil e da Bolivia®, a
busca pelo desenvolvimento e garantia de dominio do territério permanecera, mas
com outras condicbes politicas e novas oportunidades de transporte, como as
maquinas a vapor (FERREIRA, 1959), que ocasionaram novos acontecimentos, 0s
quais serdo abordados no subtitulo A ferrovia do Madeira-Mamoré: do século XIX ao
XX.

2.2 A FERROVIA DO MADEIRA-MAMORE: DO SECULO XIX AO XX

A contemporaneidade do territério de Guajara Mirim (Estado de Rondonia —
Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) resulta do conjunto de
funcdes sociais, ambientais, culturais, econémicas, que permeiam 0 processo da
constituicdo territorial. Assim, nesta parte da dissertacdo, serdo abordados alguns
eventos que influenciariam o processo de povoamento da fronteira marcado pela
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, acontecimento importante para a
criacdo dos municipios.

Os espagos sao urbanizados com o decorrer do tempo por meio dos
colonizadores e imigrantes. Concomitante a esse processo, estdo as singularidades
como: identidades, culturas, linguas, tradicdes e memaorias que sustentam o coletivo,
que predomina nas relacdes de poder, relagbes sociais, relacbes de trabalho,
sistema politico, sistema econbmico; bem como estdo na arquitetura da
urbanizacdo, em sua infraestrutura, em sua logistica etc. Essas particularidades
contribuem com a construcdo e a desconstrucdo do territério, trazem as suas
complexidades na desconstituicdo do meio natural e na constituicdo do meio
artificial.

A constituicdo histérica e territorial das cidades-gémeas Guajara-Mirim e
Guayaramerin esta atrelada ao social, com o enfoque geografico e suas dimensdes.
Mesmo com esse enfoque, observa-se a complexidade nos aspectos econémicos,
sociais e ambientais presentes na formacéo do territério e a impossibilidade de isolar

uma das partes devido as inter-relacdes, conforme a seguinte citagéo:

¥ Antes da independéncia da Bolivia, o pais era parte do territério de Charcas ou Alto Peru, na
América Espanhola (ARGUEDAS, 1922).

Depois das guerras, a Bolivia tornou-se um pais independente no ano de 1825, perdendo as saidas
pelo mar, ficando somente com a alternativa do deserto do Atacama, as demais ficaram na parte do
territdrio peruano (ARGUEDAS, 1922).
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Se a geografia deseja interpretar o espago humana como fato histérico que
ele é, somente a histéria da sociedade mundial aliada a sociedade local
pode servir como fundamento da compreensdo da realidade espacial e
permitir a sua transformacéo a servico do homem. Pois a histéria ndo se
escreve fora do espaco e ndo a sociedade a-espacial. O espaco, ele
mesmo, é social. (SANTOS, 2005, p. 22)

O processo de construcao do territério tem relacdo com o sobressair de um
aspecto sobre o outro, conforme o tempo, mas nenhum dos aspectos atua de
maneira isolada como se observa na formacgdo do territério das cidades-gémeas
com a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (E.F.M.M.).

Contudo, faz-se necessario retomar a constituicdo do territorio a partir do XIX
com a Independéncia do Brasil em 1822 e da Bolivia em 1825, que a diferenciar-se
do pais brasileiro herdou mais dificuldades econémicas devido a situacdo da
definicdo dos seus limites. Com a separacdo do pais boliviano de Charcas™, as
saidas para o Oceano Pacifico, de facil acesso, ficaram do lado peruano, fazendo
com que a Bolivia tivesse somente o caminho pelo deserto do Atacama
(ARGUEDAS, 1922).

Apesar das dificuldades dos limites territoriais herdados com a independéncia
da Bolivia, em 1829, o governo boliviano construiu alternativas de saida para o mar,
por meio de suas relagdes com o Peru, o que possibilitou o caminho do interior pelo
lago Titicaca, com parada na margem em Puno, no territério peruano, até chegar
aos portos de Arica ou Molendo, e um segundo trajeto, o mais dificil, com saida pelo
deserto do Atacama (ARGUEDAS, 1922).

O acesso da Bolivia ao mar por meio dos dois caminhos representados na
figura 4 durou até o final do século XIX. As saidas consistiam em estradas pelas
quais as mulas transportavam as mercadorias, apesar dos obstaculos do trajeto para
o carregamento de produtos pesados, possibilitavam as importacdes e exportacdes
realizadas pela Bolivia com a Europa e os Estados Unidos (ARGUEDAS, 1922).

Devido as dificuldades enfrentadas pela Bolivia com o seu comércio exterior,
em meados do século XIX, surgiu a ideia de percorrer do altiplano até a planicie
oriental para navegar pelos rios afluentes do Amazonas e sair no Atlantico.

Compreendendo ser a melhor opcdo, o0 engenheiro José Augustin Palacios

 Antes da Independéncia, o territdrio pré-colombiano contava com uma faixa litoranea deserta
finalizando nas faldas da Cordilheira dos Andes (ARGUEDAS, 1922).
15 Alto Peru.
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apresentou um relatério defendendo que o comércio exterior com a Europa e o0s

Estados Unidos transcorresse pelo territorio brasileiro (ARGUEDAS, 1922).

CORDILHEIRA CORDILMEIRA
REAL

Pisagua

Iquique

Figura 4: Saidas da Bolivia para o Oceano Pacifico até 1882.
Fonte: (FERREIRA, 1959, p.69)

Na sua defesa, indicou que as dificuldades dos encachoeiramentos poderiam
ser contornadas com o revezamento de transporte por estradas em algumas partes,
também enfatizou que 0s custos seriam menores comparados aos gastos para
chegarem até os portos Cobija e Molenda (ARGUEDAS, 1922).

Em 1861, ap6s o general boliviano Quentin Quevedo percorrer os trechos
encachoeirados que complicavam navegacdes, surgiu a ideia de construir uma
ferrovia que ligasse o entorno do Madeira e do Mamoré. Logo no mesmo ano, Joao
da Silva Coutinho, engenheiro brasileiro, havia sido designado pelo Brasil para
realizar estudos sobre viabilidade de possiveis colonizagbes na regido e sobre as
navegacoes (FERREIRA, 1959).
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A partir de sua pesquisa, Jodo da Silva Coutinho também propds a
construcdo de uma ferrovia na superficie equidistante ao rio, pois considerava que
contribuia com a travessia que era prejudicada pelos obstaculos impostos pela
natureza, as cachoeiras que atrapalhavam as navegacdes (FERREIRA, 1959).

A decisao sobre a ferrovia foi tomada em conjunto pelo Brasil e pela Bolivia.
O lado brasileiro tinha interesse pela construcdo da estrada de ferro, porque,
naquele momento, tinha dificuldades de se comunicar com o Mato Grosso e 0 pais
estava em guerra com o Paraguai, enquanto, para o lado boliviano, a necessidade
era uma alternativa de escoamento de mercadorias com menos dificuldades e
custos (FERREIRA, 1959).

Com o acordo, em 1867, criou-se o Tratado de Amizade, Limites, Navegacao,
Comeércio e Extradicdo, o qual dispunha sobre as relagdes Brasil e Bolivia, mais
especificamente, estipulava a livre circulagdo entre os paises sem necessidade de
cobrar impostos, apenas deveriam seguir os regulamentos de seguranca e
fiscalizacdo que eram estabelecidos pelo governo do territorio de destino (KELLER &
KELLER, 1969).

Outro ponto importante estipulado no Tratado de Amizade, Limites,
Navegacdo, Comércio e Extradicdo era a concessdo do Brasil a Bolivia para o uso
de estradas que poderiam vir a ser abertas, entre as cachoeiras Guajara-Mirim no
Mamoré e Santo Antonio no Madeira, ja indicando o possivel local da construcdo da
ferrovia (KELLER & KELLER, 1969).

Seis anos apds a ideia da ferrovia, o Ministro da Agricultura do Brasil
designou José e Francisco Keller para realizarem estudos sobre a viabilidade da
construcdo da estrada de ferro ao lado das cachoeiras dos rios Madeira e Mamoré.
Naquele mesmo ano de 1867, do lado brasileiro, ja havia aproximadamente 700
quildmetros de estradas utilizadas por locomotivas a vapor, que foram construidas
com a ajuda dos engenheiros alemées Keller (KELLER & KELLER, 1969).

Aproximadamente sete meses apds a assinatura do tratado de amizade, com
0 intuito de aprimorar os estudos da ferrovia, os irmaos Kellers fizeram contato com
o Vice-cOnsul da Bolivia, Inacio Araus, que residia proximo ao rio Madeira, e fornecia
mantimentos, estadias, ajuda com mao-de-obra indigena e de trabalhadores
brancos. Apesar de toda ajuda local, os engenheiros tiveram iniUmeras dificuldades
como perda de vidas de membros do grupo, doencgas, mantimento insuficiente
(KELLER & KELLER, 1969).
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Devido as dificuldades da época para percorrer a margem dos rios Mamoré e
Madeira, assim como o trajeto de ida, o retorno havia sido por meio de navegagao,
com duracao de quatro meses e trés dias (KELLER & KELLER, 1969).

Com o término da expedicdo, os engenheiros Keller apresentaram o relatério
ao governo com possibilidades de construir planos inclinados para facilitar a
navegacéo, abrir um canal com saida para a direita dos trechos encachoeirados e,,
por udltimo construir uma estrada de ferro entre Santo Antdnio e Guajara-Mirim
(KELLER & KELLER, 1969).

No mesmo ano que os irméos Keller realizaram os estudos dos rios Madeira
ao Mamoré (KELLER & KELLER, 1969), o governo boliviano enviou o general
Quentin Quevedo ao México, com o intuito de entrar em contato com o governo dos
Estados Unidos, o que possibilitado pelo presidente mexicano Juarez ao entregar
uma carta a George Earl Church com o projeto para desenvolver um meio de
transporte do Madeira ao Mamoré (FERREIRA, 1959).

O coronel Church interessou-se no projeto da regido amazénica e deslocou-
se para a Bolivia no ano de 1868, conseguindo a concessdo para realizar uma
expedicdo do rio Mamoré ao Madeira, dando origem a National Bolivian Navigation
Company. Apoés realizar a exploracdo, o coronel Church dirigiu-se a Europa com o
objetivo de captar investimentos, mas, sem sucesso, retornou ao pais boliviano
(FERREIRA, 1959).

Ao chegar a Bolivia, o coronel Church informou que, para conseguir
investimentos na Inglaterra, seria necessaria a garantia do pais, o qual estava de
acordo. Em 1869, o contrato realizado, inicialmente, com o coronel Church foi
modificado para que pudesse ser construida uma ferrovia, em paralelo realizou-se
um empréstimo 2.000.000 libras, com autorizacdo do governo boliviano (FERREIRA,
1959).

Para que tal obra pudesse ser colocada em pratica, o coronel Church ainda
precisava consultar o governo brasileiro, assim o coronel veio ao Brasil e conseguiu
autorizacdo por meio do decreto de 20 de abril de 1870, mas com ressalva de que a
companhia tinha que ser reformulada e passar a chamar-se Madeira and Mamoré
Railway. Dentre os estabelecidos estdo: o prazo da concessdo com durabilidade de
50 anos, a construcdo da ferrovia limitada da cachoeira de Santo Antonio a Guajara-
Mirim, o inicio da obra ndo poderia exceder dois anos e deveria ser concluida em
sete anos (FERREIRA, 1959).
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Em 1871, mais uma vez, o coronel Church foi a Inglaterra solicitar
empréstimos para a construcdo da ferrovia, conseguindo com condi¢fes impostas
pelos banqueiros Erlanger & Co: a empreiteira Public Works Construction Company
tinha que ser responsavel pela obra e o pais boliviano deveria garantir o
financiamento (FERREIRA, 1959).

Novamente, o coronel Church retornou a Bolivia para solicitar autorizacdo de
empréstimo, mas, dessa vez, acompanhado pelos engenheiros da empreiteira Public
Works Construction Company para realizar o estudo de viabilidade da construcéo de
uma ferrovia. Com a mudanca na presidéncia do pais boliviano, o coronel informou a
proposta e as alteragdes que precisavam ser feitas no contrato (FERREIRA, 1959).

Ao conseguir a autorizacdo do presidente da Bolivia para prosseguir com o
empréstimo e com a obra, o coronel seguiu com os engenheiros para o Rio Mamoré
em direcdo ao Madeira para que os estudos de viabilidade pudessem ser iniciados.
No decorrer da pesquisa, os empregados da empreiteira buscaram identificar as
dificuldades e os custos da construcdo de uma estrada de ferro, que foram
repassados a seus superiores na Inglaterra (FERREIRA, 1959).

O relatério do estudo apresentado a empreiteira e ao banco indicavam
poucas dificuldades na construcdo e um orcamento razoavel de 700.000 libras para
a construcao da ferrovia, o que possibilitou o fechamento de contrato e o inicio das
obras em 1872 (FERREIRA, 1959).

A construcdo da ferrovia comecou com a chegada de engenheiros no local
onde esta a primeira cachoeira do Madeira, em Santo Anténio. Em meados de 1872,
com a expedicdo da construgdo, os materiais que seriam utilizados na obra da
estrada haviam chegado e foram deixados a margem do rio para facilitar o seu uso
(FERREIRA, 1959).

Com o inicio da obra, o governo enviou uma comissao composta pelo
engenheiro Anténio Alvares dos Santos Souza, por um condutor, um agrimensor e
um meédico, com o intuito de observar o local. No decorrer da construcédo, a Public
Works encontrou grandes dificuldades como: insalubridade, escassez de méo-de-
obra, doencas, auséncia do meio urbanizado com facil acesso a comidas e
medicamentos. Tais problemas geraram prejuizos a empreiteira, fazendo com que
0s servi¢cos nao dessem resultados (FERREIRA, 1959).

Em 1873, apds dez meses de obra, a empreiteira Public Works decidiu sair do

local j& que n&o conseguia manter-se em meio as dificuldades. Os trabalhadores da
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construcdo que eram de origem europeia optaram, em sua maioria, em permanecer
na regido da AmazoOnia ou em outras regides do Brasil (FERREIRA, 1959),
contribuindo com a constituicéo das territorialidades brasileiras®®.

Devido ao ndo cumprimento do contrato de construcdo da ferrovia, a
empreiteira ndo pode receber o capital acordado, acabando em acao judicial e
prejuizos aos trabalhadores que ainda ndo haviam recebido. Apesar dos resultados
insatisfatorios, o coronel Church comecou a buscar novamente uma empresa
construtora, que aceitasse realizar os trabalhos sem obter qualquer ganho
antecipadamente, pensando que, se tal busca se concretizasse, poderia demonstrar
confiangca para os investimentos e para o tribunal inglés contra a Public Works
(FERREIRA, 1959).

Em 1873, o coronel Church conseguiu assinar contrato no dia 17 de setembro
com a empresa estadunidense Dorsay e Caldwell. A empreiteira assumiu a
responsabilidade de realizar quinze quildometros da estrada de ferro sem receber
qualquer quantia de capital, mas usaria os materiais abandonados pela Public Works
no trecho de Santo Antonio na floresta amazénica (FERREIRA, 1959).

Alguns dias ap06s a comitiva de Dorsay e Caldwell chegar a Santo Anténio, um
dos participantes faleceu, fazendo com que a empresa se retirasse e retornasse aos
Estados Unidos. Com a segunda desisténcia da obra, o governo boliviano entrou
com acao no tribunal londrino para garantir o capital congelado no banco da

Inglaterra, aumentando as partes envolvidas na questéo judicial (FERREIRA, 1959).

% As imigracdes gregas na regido da atual Guajara-Mirim eram formadas principalmente por gregos
que vieram para a Amazbnia com o intuito de participar de atividades no comércio durante a
construgdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré - E.F.M.M. Esses imigrantes participaram do
processo de formacdo e fundagdo do municipio, apesar do desafio da diversidade linguistica e
cultural, do isolamento e das dificuldades de comunicacéo.

Conforme o Comando Militar da Amazo6nia, a cidade de Guajara-Mirim foi constituida pela diversidade
de imigrantes,

[...] imigrantes oriundos de varias partes do mundo, como indianos, chineses, gregos, granadianos,
barbadianos, cubanos, espanhdis, norte-americanos, libaneses, portugueses e alemées que vinham
para participar da construcdo da Ferrovia Madeira-Mamoré, ou atraidos pela oportunidade de
produzirem borracha que seria escoada pela Ferrovia. Essa leva de imigrantes proporcionou uma
grande miscigenagao que deu origem a formagéo de varias familias guajaramirenses. (CMDO FRON-
ROB° BIS)

Guayaramerin também foi formado por multiplas territorialidades com imigrantes “provenientes de los
pueblos de Moxos, Joaquiniano, Baure, Iltonama, Movima, Aymaras, Quechuas, Tacana, Cavinefios,
y otros pueblos de las diferente geografia del pais.” Além desses, 0 municipio teve imigrantes
japoneses, espanhdis e até mesmo brasileiros que contribuiram na constituicdo do mesmo (Plan de
Desarrollo Municipal de Guayaramerin, 2006-2010, p.7).
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Para promover a construgéo da estrada de ferro, o governo brasileiro resolveu
ajudar o coronel Church e garantir mais 400.000 libras caso ele ganhasse a acao
judicial do capital congelado no tribunal da Inglaterra, do contrario, seria aplicado 7%
de juros ao ano, além do capital suplementar. Porém, a proposta néo foi aceita pelo
senado brasileiro, pois a maioria dos senadores acreditava que seria desperdicio e
afronta ao governo boliviano (FERREIRA, 1959).

Devido as dificuldades que surgiam, o coronel Church decidiu fazer um
acordo judicial com a Public Works, a qual recebeu 45.000 libras e, apés o coronel
contratar uma nova empreiteira, também receberia capital referente aos custos dos
prejuizos que tiveram no decorrer da construgdo (FERREIRA, 1959).

A saida da empreiteira Public Works da ac¢do judicial acarretou a sentenca
provisoria em prol do coronel Church dada pelo juiz do tribunal da Inglaterra,
possibilitando que o capital até entdo congelado no Banco de Londres fosse utilizado
conforme o desenvolvimento da obra da ferrovia (FERREIRA, 1959).

Com a decisao provisoria do tribunal da Inglaterra, o coronel Church buscou
retomar a construcao da estrada de ferro, contratando a empreiteira Reed Bros & Co
em 1875. A construtora de Londres aceitou realizar a obra da ferrovia apesar de nao
conhecer a regido, apds perceber que se tratava de um lugar distante, adiou o inicio
da ida ao Brasil, reivindicando direitos que ndo estavam nas clausulas do contrato, o
qual foi cancelado em 1877 (FERREIRA, 1959).

As dificuldades na construcdo da ferrovia apresentadas sugerem a hipétese
de que as contratacbes de empresas e mao-de-obra estrangeira ndo contribuiram
com o desenvolvimento da obra, porque os estrangeiros ndo conheciam, ou sabiam
pouco acerca das particularidades e complexidades do trecho encachoeirado do rio
Madeira ao Mamoreé.

Depois do cancelamento do contrato com a Reed Bros & Co, o coronel
Church decidiu parar com as atividades na Inglaterra e transferiu sua acao judicial
para seu pais. Ao chegar aos Estados Unidos, o coronel comecou sua busca por
empreiteiras que tinham interesse em construir a estrada de ferro, logo encontrando
a empresa Philadelphia and Reading Coal and Iron Co. que se disponibilizou a
fornecer materiais e equipamentos durante a obra, independentemente de qual

fosse a empresa contratada para a construcao (FERREIRA, 1959).
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Em uma de suas buscas por empreiteiras, o coronel Church contatou a
renomada’’ P.& T. Collins da Filadélfia nos Estados Unidos e apresentou seu
projeto, conforme pode ser visto na figura 5. Logo, fechou contrato em 25 de junho
de 1877 com as seguintes disposi¢cdes: deveriam ser construidos 320 quildmetros de
ferrovia percorrendo as margens das cachoeiras de Santo Antdnio a Guajara-Mirim,
o capital de sua construcao seria de 1.200.000 libras (FERREIRA, 1959), sendo o
dobro do contrato com a empreiteira Public Words da Inglaterra em 1872.

ApGs a assinatura do contrato entre o Coronel Church e P.& T. Collins, o
governo brasileiro decidiu investir 400.000 libras com garantia dos 7% de juros por
meio da aprovacao da proposta que havia tramitado no senado em 1873, no dia 24
de novembro de 1877. Com o capital suplementar, o coronel tinha aproximadamente
a quantidade necessaria para suprir 0 montante estipulado para o desenvolvimento
da obra (FERREIRA, 1959).

Nas clausulas do contrato de construcdo da ferrovia, estava disposto que a
P.& T. Collins receberia o pagamento da Madeira — Mamoré Railway Co. conforme a
obra fosse realizada, a empresa deveria depositar o capital de 200.000 ddlares
como garantia de que o servico seria feito, também tinha que pagar o equivalente a
45.000 libras para cumprir o acordo judicial do coronel Church com a Public Words
(FERREIRA, 1959).

Como parte do acordo, a P.& T. Collins assinou contrato com a Philadelphia
and Reading Coal and Iron Company para ser a responsavel pelo material usado na
construcdo, a qual deveria iniciar até o dia 25 de fevereiro de 1878 com o prazo de
trés anos para a sua finalizagéo. (FERREIRA, 1959).

Em janeiro de 1878, a construtora P.& T. Collins saia dos Estados Unidos
com materiais, técnicos, operarios e capital estadunidense para construir uma
ferrovia no Brasil, sendo a primeira vez que acontecia o fornecimento de servico
completo pelos EUA, o que gerou destaque em nivel nacional e motivo de orgulho
aos americanos (FERREIRA, 1959).

Y Tal conceituacao deve-se as grandes construcdes realizadas nos Estados Unidos.
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Figura 5 - Mapa da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, 1877.

Fonte: George Earl Church, disponivel em: “The route to Bolivia via the river
Amazon: a report to the governments of Bolivia and Brazil”.

Em marco do mesmo ano, a expedicdo havia chegado a Santo Antdnio e
encontrou dificuldades como doencas, contas pendentes da empresa P.& T. Collins,
insalubridade, escassez de suprimentos, alimentos e medicamentos, fazendo com
gue comecasse a debater sobre a possivel saida do local. No final do més, o senhor
Thomas Collins chegou com mantimentos animando os membros da expedicéo, 0s
guais decidiram ficar e comecaram obras de moradias e comércios como farmécia,
mercearia e padaria. Mesmo com tal animacéo, as dificuldades locais ndo puderam

ser inibidas, homens morriam nas navegacgdes pelas cachoeiras, por doencas e pela
insalubridade (FERREIRA, 1959).

64
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Devido as dificuldades, os trabalhadores manifestaram insatisfagdo com os
salarios e alegavam que nao era suficiente para trabalhar no local, do qual alguns
homens retiraram-se e partiram em direcdo a Manaus. As pessoas que ficaram na
construcdo da ferrovia até o final de maio passaram por febres e disenterias fazendo
com que a empreiteira construida em Santo Antdnio ficasse cheia de doentes
(FERREIRA, 1959).

Com tantos problemas, o prejuizo da empreiteira P.& T. Collins aumentava
com o fato de que o coronel Church ndo conseguia utilizar o dinheiro liberado
anteriormente, pois a acao judicial proviséria ndo valia mais. Sem dinheiro, com
doencas e falta de mantimentos, no més de julho, foram inaugurados trés
quildmetros da estrada de ferro com uma locomotiva pequena, a qual descarrilou
numa curva fazendo com que a maquina permanecesse estacionada até que 0s
demais trechos da ferrovia ficassem prontos (FERREIRA, 1959).

Em julho de 1878, o coronel Church enviou uma carta ao engenheiro
Nichols'® da empresa Madeira — Mamoré Railway Co. comunicando que n&o tinha
como remunerar o0 servico realizado pela P.& T. Collins, e, ainda que tal
remuneracao acontecesse, 0s gastos da empreiteira ndo seriam reparados, pois
eram superiores ao capital projetado (FERREIRA, 1959).

A referida informacédo contribuiu com os bloqueios de empréstimos realizados
nos Estados Unidos pela P.& T. Collins, que alarmou os trabalhadores que ja
estavam com receio do local pelas doencas, pela escassez de mantimentos, pela
insalubridade e salarios atrasados. Com o vencimento do contrato de trabalho no
més de agosto, alguns homens decidiram sair do local, os que ficaram fizeram-no
porque deviam a empreiteira ou porque nao tinham condi¢cfes de retornar ao seu
pais (FERREIRA, 1959).

No final de 1878, o engenheiro Collins resolveu captar brasileiros para suprir o
abandono dos americanos no trabalho, com isso, conseguiu aproximadamente 500
homens do Ceara. Em janeiro de 1879, a obra ja contava com poucos trabalhadores,
muitos ja haviam falecido e os que restavam estavam doentes e sentindo 0s
problemas da escassez de mantimentos e da insalubridade local (FERREIRA, 1959).

A reducédo dos trabalhadores na construcdo estagnou-a, 0 que chamou a

atencdo dos povos originérios da regido que comecaram a realizar ataques com 0

'® Examinava os trabalhos da empreiteira P.& T. Collins.
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possivel interesse de que os homens brancos abandonassem o local. Em agosto de
1879, apds um ano e seis meses em Santo Antdnio, todos os estadunidenses foram
orientados a sairem rumo a sua patria (FERREIRA, 1959).

Devido ao insucesso da empreiteira P.& T. Collins, o coronel Church desistiu
da construcdo da ferrovia depois de aproximadamente 10 anos de insisténcia, logo,
0 governo brasileiro tornou nula a concessao designada ao coronel. Como resultado
das tentativas, em Santo Antonio, ficava uma vila construida, materiais abandonados
e aqueles que ali jaziam (FERREIRA, 1959).

Durante o ano de 1879, a Bolivia ndo havia dado atencdo necessaria a
construcéo da ferrovia porque estava em guerra com o Chile e, como o resultado foi
favoravel ao pais chileno, em 1882, o pais boliviano perdeu sua faixa costeira, isto é,
a sua Unica saida para o Oceano Pacifico (FERREIRA, 1959).

O resultado afirmou mais a ideia boliviana sobre realizar suas importacoes e
exportacdes com trajeto via Amazonas, perspectiva que ja era sustentada na razao
de que o Brasil facilitava o comércio e a livre circulacdo da Bolivia em territorio
brasileiro (FERREIRA, 1959).

Apo6s algumas reunides, o Brasil e a Bolivia assinaram, em 15 de maio de
1882, um tratado que dispunha sobre a realizagdo da estrada de ferro e sobre as
navegacdes em rios de ambos o0s paises. Dentre as especificacdes dispostas,
constava que o pais brasileiro dava ao pais boliviano o direito de uso de ferrovias
gue possivelmente seriam construidas a margem das cachoeiras que véo de
Guajara-Mirim até a Santo Antbnio, rota que seria realizada livre de impostos e 0s
contratadores do servigo ferroviario apenas estariam sujeitos as tarifas (FERREIRA,
1959).

Pelo tratado, o Brasil ainda deveria providenciar estudos ja realizados nos rios
Madeira e Mamoré, efetuar mais estudos de viabilidade da construcao de uma
ferrovia a partir dos equivocos anteriores com uma nova expedicdo. Em
contrapartida, os custos para construir a estrada de ferro seriam pagos pela Bolivia
(FERREIRA, 1959).

No final de 1882, teve inicio a organizacdo de uma comitiva para que fossem
elaborados estudos sobre a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré. Tal comité era

composto por engenheiros, secretario, auxiliares, desenhista, médico e
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farmacéutico, os quais eram orientados pelo engenheiro sueco Carlos Alberto
Morsing™ (MORSING, 1884).

Como objetivo, a comissao deveria estudar e identificar as possibilidades de
se construir a estrada de ferro as margens dos rios Madeira e Mamoré, entre as
cachoeiras de Santo Antonio e de Guajara-Mirim, sendo que, como resultado, teriam
que elaborar o relatorio e o projeto a ser executado (MORSING, 1884).

Em marco de 1883, a comissdo Morsing chegou a margem da cachoeira
Santo Antonio, onde encontrou uma vila constituida por sete casas e fez um balanco
de materiais e equipamentos abandonados pela empreiteira P.& T. Collins. Durante
a mensuracao, identificou-se uma locomotiva, trilhos Vignoles, correame, carros de
mao, barras de ferro, parafusos, rodas, carvdo, aco, zinco, tornos, madeiras,
marretas e bigornas que poderiam ser utilizados e, adentrando a floresta, havia
instrumentos de trabalho inutilizaveis (MORSING, 1884).

Apés 20 dias de estudos, a comissdo Morsing contava com 22 membros
doentes, o que dificultou o desenrolar da pesquisa. Ja totalizando 35 dias, o comité
recebia ajuda do governo brasileiro por meio de 28 empregados e 30 soldados que
foram enviados a Santo Antbnio para garantir que o trabalho fosse cumprido
(MORSING, 1884).

Em maio, apos 58 dias de estudos Carlos Alberto Morsing adoeceu e decidiu
retornar ao Rio de Janeiro junto com outros membros da comissdo que também
estavam doentes. O engenheiro Morsing tinha como intuito informar ao governo
brasileiro que as condicdes do local de trabalho ndo eram favoraveis pelas
insalubridades, doencas, escassez de mantimentos e perigos desconhecidos na
floresta amazénica e para que o projeto fosse concluido seriam necessarios mais
recursos (MORSING, 1884).

Mesmo com a auséncia do Carlos Alberto Morsing, no dia 19 de agosto de
1883, o encarregado provisorio Julio Pinkas orientou que todos os membros da
comissao deveriam partir da vila de Santo Anténio com destino a Manaus ja que
ninguém tinha condicdes fisicas e psicologicas para dar continuidade aos estudos da

estrada de ferro. Em Manaus, a comisséo encontrou-se com o engenheiro chefe que

% carlos Alberto Morsing nasceu na Suécia, mas possuia naturalidade brasileira. Realizou seus
estudos de engenharia nos Estados Unidos, precedente ao convite do governo brasileiro para a
realizacdo dos estudos, residia na Provincia de Pernambuco (MORSING, 1884).



68

retornava do Rio de Janeiro com engenheiros, farmacéutico e recursos (MORSING,
1884).

Com base nos estudos anteriores e nas plantas da Public Works e no trabalho
realizado antes de adoecer, Carlos Alberto Morsing decidiu estabelecer-se em
Manaus para elaborar o projeto da execu¢do da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
(MORSING, 1884).

Para que o projeto pudesse ser finalizado, Carlos Alberto Morsing enviou dois
grupos de engenheiros para diferentes trechos do encachoeiramento. A equipe que
foi designada para trabalhar em Santo Antbnio era composta por 34 pessoas e
permaneceram 35 dias no local, sendo que, como resultado, identificaram que seria
necessario comecar a constru¢cdo da estrada de ferro 7 km antes do local, em
direcdo a Ponto Velho. A segunda comitiva responséavel pelo estudo da margem da
cachoeira Caldeirdo do Inferno ficou aproximadamente trés meses no local e
conseguiu confirmar a veracidade da planta da empreiteira Public Works
(MORSING, 1884).

Depois da finalizacdo do trabalho de campo, Morsing dissertou sobre 0s
resultados alcancados destacando a extensdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, que passava a ser de Ponto Velho a Guajard Mirim, com a extensdo de
aproximadamente 362 km, na qual seria gasto quarenta e sete contos de réis por
quildmetro (MORSING, 1884).

Apos receber o relatério do engenheiro chefe da comissdo, o governo
brasileiro decidiu escutar uma seguinte posi¢cdo sobre a constru¢cdo da ferrovia. O
convidado a opinar foi Julio Pinkas, o engenheiro chefe provisério do comité, que se
posicionou contra o projeto de Morsing, alegando que era uma adaptacdo das
plantas antigas da Public Work e da Collins, e que ndo haviam realizado estudos
suficientes para que tal trabalho fosse colocado em pratica (NOGUEIRA, 1913).

Ao receber uma segunda manifestacdo, o governo brasileiro decidiu formar
outra comissdo que seria chefiada por Julio Pinkas. A expedigéo foi constituida por
105 pessoas, dentre as quais estavam médicos, farmacéuticos, engenheiros e
trabalhadores que seguiram ao destino de Santo Antbnio para realizar um novo
estudo (NOGUEIRA, 1913).

Para facilitar o estudo, Julio Pinkas formou subgrupos e designou que
trabalhassem em diferentes pontos do trecho encachoeirado. A primeira equipe ficou

na cachoeira de Jirau, a segunda em Trés Irmdos e a terceira em Ribeirdo. Os
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trabalhos dos grupos duraram 77 dias e eles percorreram 200 quildmetros, mas o
projeto da ferrovia ainda nao estava pronto, sendo apresentado pelo engenheiro
chefe somente em setembro de 1985, um ano apdés o retorno da comissdo
(NOGUEIRA, 1913).

Como resultado dessa expedicdo, o0 projeto definia que a estrada de ferro
deveria ter inicio em Santo Antbnio e término em Guajara-Mirim, ao invés do
estipulado no plano do engenheiro Morsing, com origem em Ponto Velho; também
deveriam ter pontos de parada em Caldeirdo do Inferno, Jirau e Foz do Beni; a
construc@o custaria aproximadamente vinte e sete contos de réis por quildbmetro,
com a extensdo cerca de 330 km (NOGUEIRA, 1913). Em 1889, chegava ao fim o
governo imperial e a construcdo da ferrovia ndo havia se concretizado.

Em novo regime de governo brasileiro, os interesses na construcdo da
Estrada de Ferro Madeira — Mamoré comecaram a surgir, sendo designada a
primeira concessdo em maio de 1891, a qual estipulava que o0s responsaveis
deveriam comecar a obra antes de dois anos, sendo o direito seria anulado
automaticamente, conforme aconteceu (NOGUEIRA, 1913).

Do lado boliviano, no ano de 1900, foi criada a quarta provincia do
Departamento de Beni, denominada Antonio Vaca Diez, formando, assim, a
Provincia de Vaca Diez. Em agosto do mesmo ano, criou-se um posto aduaneiro e
uma casa de correios para suprir a necessidade de povoar a regiao.

Em 1909, a familia Suarez continha cerca de 6.4 milhdes de hectares entre o
Departamento de Pando e a atual regido de Vaca Diez (que abarca Guayaramerin),
também continha portos, embarcacdes, imoveis, escolas, igrejas, escritorios, entre
outros. Devido a dominacdo da casa Suarez como resultado da colonizacao
espanhola, a cultura, as tradicdes, 0s costumes sobrepuseram-se aos poOvoS
originarios, fazendo com que eles abandonassem a regido para a nova populacao.
Apesar da predominancia da colonizacao, a criacdo do municipio de Guayaramerin
ainda nem havia sido idealizada.

Ja no século XIX, no ano de 1903, foi promulgado o Tratado entre o Brasil e a
Bolivia, em Petrépolis, no qual estava disposto sobre a regido fronteirica,
destacando-se uma de suas clausulas que dispunha como obrigacdo do governo

brasileiro a construcéo da ferrovia, com prazo estipulado.

Os Estados Unidos do Brasil obrigam-se a construir em territorio brasileiro,
por si ou por empresa particular, uma ferrovia desde o porto de Santo
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Antdnio, no rio Madeira até Guajara-Mirim, no Mamoré, com um ramal que,
passando por Villa-Murtinho ou outro ponto proximo (Estado de mato
Grosso), chegue a Villa-Bella (Bolivia), na confluéncia do Beni e do
Mamoré. Dessa ferrovia que o Brasil se esforcara por concluir no prazo de
guatro anos, usardo ambos os paises com direito as mesmas franquezas e
tarifas (TRATADO ENTRE O BRASIL E A BOLIVIA, 1903).

Devido as suas obrigacdes, o governo brasileiro lancou edital para que as
empresas pudessem concorrer para a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré. A empreiteira ganhadora era do engenheiro Joaquim Catrambey, apesar
de ganhar a licitacdo, o engenheiro optou em terceirizar a construgdo da ferrovia
para uma companhia estadunidense, cujo nome era May, Jekylle e Randolph,
mesmo com essa terceirizagcdo, 0 ganhador continuou sendo o responsavel pela
construcédo e tinha que responder ao governo brasileiro, logo desistindo da obra
(FERREIRA, 1959).

Ao desistir da obra, a empresa vencedora vendeu a concessdo para a
empresa dos Estados Unidos: May, Jekyll & Randolph, que havia terceirizado
anteriormente, dando inicio a obra com o desembarque em Santo Anténio em 1907
(FERREIRA, 1959).

Em 1908, a empreiteira May, Jekyll & Randolph havia chamado mais
trabalhadores estrangeiros para a construcdo da ferrovia. As particularidades do
local faziam com gque o trabalho fosse dificil e necessitasse de mais mao-de-obra do
gue a empresa projetara inicialmente (FERREIRA, 1959).

No decorrer de 1909, a obra foi acelerada com a contratacdo de mais de 4000
homens que eram de diferentes nacdes: Espanha, Portugal, Estados Unidos, Italia,
China, Alemanha, Coldmbia, Austria, Franca, Inglaterra, Peru, Bélgica, Irlanda, Brasil
e Bolivia. Com o aumento de pessoas, a vila foi ampliada e, apesar das dificuldades
locais, os trabalhadores sentiam-se mais animados para realizar a obra. Tais
investimentos fizeram com que, no findar de 1910, fosse inaugurada uma parte da
estrada de ferro com o total de 62 quildmetros (FERREIRA, 1959).

Em 1911, novamente chegaram a obra mais 5000 trabalhadores estrangeiros,
possibilitando que outra parte da estrada de ferro fosse inaugurada ainda em
setembro daquele ano, totalizando 220 quildbmetros de construcdo (FERREIRA,
1959).

No periodo, Santo Antonio ja havia deixado de ser apenas um ponto de
desbravadores para ser um povoado em constru¢do. Logo, a companhia estabelecia

a construcao da ferrovia, definindo em conjunto ao governo brasileiro o ponto inicial



71

de sua construcao, Ponto Velho. Assim, iniciaram-se os desmatamentos, as obras
das instalacbes da companhia e de seus empregados, e, assim, o levantamento de
uma cidade, por meio de construcdo de casas, estacbes e comércio (FERREIRA,
1959)

Com a ampliagéo global das possibilidades de industrializagdo de produtos a
base de latex, sua necessidade também se ampliava, induzindo a producdo em
grande escala e, automaticamente, as exportacfes cresciam. A construcdo da
ferrovia também era importante para o desenvolvimento do ciclo da borracha,
contribuindo para que a regido fronteirica atraisse imigrantes que buscavam
trabalhos nos seringais e melhores condicdes de vida que o local de origem
(FERREIRA, 1959)

No ano seguinte, em 1912, foi realizada a ultima parte da construcdo da
estrada de ferro Madeira-Mamoré, totalizando 364 quilémetros, sendo um pouco
mais do que havia sido projetado pelo engenheiro Morsing em 1883 (FERREIRA,
1959).

Apos o término da ferrovia, muitos trabalhadores contratados decidiram
permanecer no local e trabalhar nos seringais. E ainda no ano de 1912, o numero de
produtores da borracha aumentava na regido, atraindo mais pessoas de outras
regides do Brasil (FERREIRA, 1959).

Em 26 de junho do mesmo ano, o local onde estava a cachoeira de Guajara-
Mirim havia sido criado e formalizado enquanto povoado conhecido como Distrito de
Espiridido Marques®™, pela resolucdo 869 (CHAMMA, 2012). Do lado boliviano, o
senhor Manuel Jesius Afiez Parede cedeu uma parte de suas terras para a
urbanizacao iniciada pelo senhor Rodolfo Arauz, Delegado nacional.

O povoamento desenvolvia-se e fixava na regido 0s contemporaneos
municipios de Guajara-Mirim (Estado de Rondbnia — Brasil) e Guayaramerin
(Departamento de Beni — Bolivia) a partir de imigrantes atraidos no decorrer do
processo de construcéo da ferrovia e do trabalho em seringais.

Apesar da ferrovia e do latex atrairem trabalhadores pela ideia de
oportunidade de méo-de-obra, no ano de 1913, os comerciantes e produtores, que

também compartilhavam e sustentavam a ideia promissora, identificaram a

2% Atual municipio de Guajara-Mirim.
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inviabilidade de promover trabalhos no local, porque a taxa de transporte ferroviario
custava boa parte do lucro que obtinham.

Como manifestacdo dessa insatisfacdo, no final do mesmo ano, o0s
empreendedores da regido passaram a nao usar o servico da locomotiva, até o
preco ser alterado pela empresa responsavel em administrar a ferrovia, acarretando
a evasdo de muitos imigrantes que foram atraidos para a regido pelas oportunidades
de trabalho (FERREIRA 1959).

2.3 CIDADES-GEMEAS: SECULO XX AO XXI

Em 1915, o municipio de Guayaramerin foi criado por meio da lei de 22 de
setembro, a qual, em artigo Unico, dispde o seguinte,

El puerto menor creado por Decreto Supremo de 17 de noviembre de 1905,
sobre la margen ocidental de rio Mamoré com el nombre de “Puerto Sucre”,
se denominara en lo sucessivo “Guayaramerin” (CONGRESO NACIONAL
DE BOLIVIA, 1915).

O municipio localiza-se ao Norte da Bolivia, sobre a Amazonia boliviana, area
correspondente ao territdrio entre o Rio Yata e a margem esquerda do Mamoré. Sua
extensdo territorial tem uma superficie estimada de 6.493 kmz2, sendo constituidos
por quatros distritos urbanos, trés distritos rurais que contam com 39 comunidades e
de recente criacdo dos povos indigenas.

De acordo com o Plan de territorial de desarrollo integral (2016), 8,3% da
populacdo pertencem ao povo indigena Quechua, 16,9% sdo do povo Aymara, 0,9%
sdo do povo Chiquitano, 0,7% do povo guarani, 10,9% s&o do povo Afrobolibiano,
10,9% sé&o campesinos e 58,9% ndo pertencem aos povos indigenas e ndo tém
origem campesina, sdo descendentes dos colonizadores. A diversidade de povos,
de acordo com o INE (2012), totaliza 41.814 habitantes.

Devido a diversidade da populacéo, utiliza-se mais de um idioma: castellano,
aymara, quechua, movima, chacobo, portugués e inglés. Com isso, a maioria da
populacdo tem, como lingua materna, o castelhano e a minoria, o chacobo.

Ressalta-se que, antes de ser criado, 0 municipio de Guayaramerin na regiao
fronteirica, o territdrio ja era marcado pelos imigrantes e pelos povos originarios. Nas
primeiras décadas do século XX, o periodo do “auge de la goma”, na Bolivia, fazia

com que as populagbes dos demais municipios do Departamento de Beni fossem
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importantes pelas condi¢des comerciais de exportacdo da borracha para a Europa e
os EUA.

A ferrovia Madeira-Mamoré, apresentada no subtitulo anterior, também ficou
conhecida como “Ferrovia do Diabo”, por causa dos transtornos vividos durante o
processo de sua construcdo. De acordo com Ferreira (1959), a estrada de ferro teve
sua obra planejada, primeiramente, pelos interesses econdmicos, pois se
necessitava que a ferrovia servisse de saida da exportacdo boliviana ao Oceano
Atlantico. Tal l6gica de lucro com o escoamento de mercadorias pode ser
compreendida na exposi¢cdo de Santos:

Cada lugar, porém, é ponto de encontro de l6gicas que trabalham em
diferentes escalas, reveladoras de niveis diversos, e as vezes
contrastantes, na busca da eficacia e do lucro, no uso da tecnologia do
capital e do trabalho. Assim se redefinem os lugares: como ponto de

encontro dos interesses longinquos e préoximos, mundiais e locais,
ampliando e mudando. (SANTOS, 2008, p.18)

Com essa compreensdo, na época da construcdo da ferrovia Madeira-
Mamoré, identifica-se que as relacdes econdbmicas predominavam no espacgo
geografico, caracterizando o local como ponto de encontro de interesses de poder
pelo territério e econdmico pela necessidade. Destaca-se, desse modo, a
constituicdo do territério, até entdo, espacos geograficos, baseado no aspecto
econdmico.

Em alguns momentos da construgdo da ferrovia, o extrativismo da “goma’
também atraia trabalhadores de diferentes regiées do pais e do exterior para atender
a elevacdo da demanda do latex** no mundo, que fazia o preco aumentar com
frequéncia e, automaticamente, a producéo crescia, contribuindo com a exportacéo
de 42 mil toneladas de borracha, entre a primeira e a segunda década do século
(SOUZA, 2019). Ressalta-se que, assim como Guayaramerin, Guajara-Mirim tinha,
como principais compradores da borracha, a Europa e os EUA.

Muitos brasileiros de outras regides do pais buscavam oportunidades
advindas do ciclo da borracha, o que fez com que chegassem ao local e se
estabelecessem na regido rondoniense. Dentre os principais imigrantes brasileiros

que contribuiram com a formacéao territorial de Guajard-Mirim estdo os nordestinos,

2l “Na década de 1820, o quimico inglés, Joseph Prestley, descobriu a utilizagdo da borracha para
apagar inscricdes a lapis, em 1839 o americano Charles Goodyear e o inglés Thomas Hanckock
descobriram, simultaneamente, o processo de vulcaniza¢do da borracha, ao adicionarem enxofre no
produto, tornando-o resistente ao calor e ao frio. Na sequéncia, o escocés Jonh Dunlop empregou a
borracha vulcanizada na invengéo de pneus para bicicletas.” (MATIAS, 1977, p.115)
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que faziam parte dos primeiros trabalhadores conhecidos como seringueiros e
soldados da borracha.

Até as primeiras décadas do século XX, a regido em conjunto com o estado
do Amazonas produzia a melhor borracha do mundo, mantendo seringueiros de
diferentes nacionalidades. Com o inicio da producio de latex na Asia, os valores do
produto brasileiro comecaram a despencar, 0 que causou 0 barateamento dos
precos das exportacdes (SOUZA, 2019).

Os imigrantes levaram suas tradi¢des, crencas, lendas, gastronomia e demais
saberes que foram adaptados ao local. Parte do processo de urbanizacdo de
Guajara-Mirim e Guayaramerin esteve marcado pelos conflitos entre povos
originarios e brancos, ambos sofreram com problemas, uns com armamentos e
outros com epidemias (SILVA, 2011).

De acordo com Silva (2011), a diversidade de povos originarios, que, no local

foram explorados, e algumas etnias extintas conforme a seguinte observagéo:

[...] sobre a sistemética disseminacéo de doengas entre suas tribos, sobre
acOes orquestradas como meio de apropriagdo de suas terras e das
riqguezas nelas contidas, tudo, em nome de uma integracdo dos indios aos
costumes ditos civilizados que respeitam suas tradi¢fes, suas crengas, seus
costumes e suas dignidades. (SILVA, 2011, p.140).

Ainda sem a denominacdo contemporanea de Guajara-Mirim, no ano 1926, o
entdo povoado conhecido como Espiridido Marques passou a ser vila pela lei n° 962
de 12 de julho. Apés cinco anos como vilarejo, a companhia que construiu a estrada
de ferro foi ao governo brasileiro pedir ajuda, relatando as dificuldades que teve
durante a construcdo, com a crise do ciclo da borracha e de 1929, no mesmo ano
em que se fundou o municipio de Guajara-Mirim (CHAMMA, 2012). Contudo, o
governo brasileiro ndo demonstrou interesse em ajudar a companhia, fazendo com
que ela encerrasse a administragao da ferrovia (FERREIRA, 1959).

Apos oito dias com o trafego da ferrovia parado, o governo brasileiro assumiu
o controle sob a direcdo do tenente Aluizio Ferreira, entdo se abriu espago para uma
ocupacdo na fronteira por meio da criacdo de contingentes de militares, com
colénias consideradas estratégicas na regido. Inicialmente, eram distribuidos
insumos de animais e sementes para a agropecuaria nas colbénias, com o intuito de
promover a povoacdo da regido fronteirica como forma defesa do territério
(CHAMMA, 2012).
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Apesar de Guajarad-Mirim ter sido criado em 10 de abril de 1929, sua
emancipagao somente ocorreu no dia 21 de setembro de 1943, sendo que, na
contemporaneidade, € o segundo maior municipio do estado de Rondbénia em
extensdo territorial com 93% de territério em protecdo ambiental. Com 41.656
pessoas, estd na oitava posicdo populacional, a qual é representada pela
diversidade étnica como os povos originarios, quilombolas e migrantes brasileiros,
boliviano e de outras regides do mundo. (IBGE, 2010).

A contemporaneidade resulta da constituicdo territorial de Guajara-Mirim a
partir das multiplas territorialidades de imigrantes que foram ao municipio, buscando
oportunidades de possiveis proventos oferecidos pelo local em um determinado
tempo. Ressalta-se ainda que, antes mesmo dos imigrantes, conforme se viu no
inicio desse capitulo, a regido ja tinha a contribuicdo dos povos originarios como a
tribo denominada Pacaas Novos, que sdo formados por 25 etnias e distribuidos em
32 aldeias.

Atualmente, eles habitam todo territério fronteirico, suas aldeias sdo em
namero de trinta e duas, estdo classificadas de acordo com as vias de acesso e,
para exemplo, cita-se aqui apenas as mais populosas com suas respectivas
distancias até Guajara-Mirim.

Conforme mencionado anteriormente, no decorrer da constituicao territorial de
Guajara-Mirim, houve conflitos entre povos originarios e seringueiros até as Ultimas
décadas do século XX, quando se iniciaram processos de pacificacdo orientados
pelos “[...] missionarios protestantes da Missdo Novas Tribos do Brasil (MNTB) e
funcionarios do 6rgdo governamental denominado Servico de Protecdo ao indio
(SPI), que vinham tentando, h& décadas, pacificar esses conhecidos guerreiros”
(VILACA, 2006, p.29).

Ainda no século XX, durante a dire¢do do tenente Aluizio Ferreira na ferrovia,
foram realizados diversos estudos de viabilidade de povoamento na regido
fronteirica, por meio de aprofundamento do potencial mineral e agropecuario,
também se buscou proximidade com os povos indigenas e conhecimento sobre a
flora e a fauna (CHAMMA, 2012).

Além dos estudos para povoamento, as correspondéncias trocadas entre o
tenente Aluizio Ferreira e o general Rondon indicaram duas preocupacdes, 0S povos
indigenas e garantizar a defesa das fronteiras (devido as dificuldades da crise). O

militar aponta duas solucbes, a de criar centros de atracfes indigenas e a de
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transformar os indios em guardas fronteiricos (Souza, 2003). Apds os contingentes?
estabelecidos na fronteira, o tenente Ferreira® concebeu colbnias agricolas para
conter os éxodos, essas colonias foram formadas por soldados, indios locais e
imigrantes.

Para o povoamento da regido fronteirica foram criadas colbnias no limiar da
ferrovia, bem como trés contingentes de fronteira, e coldnias agricolas em partes
tidas como estratégicas. Com isso, o0 tenente buscava conter a saida dos moradores
da regido. Paralelamente a esses acontecimentos, em 21 de setembro de 1943, por
meio do decreto-lei n.° 5.839, foram criados os territérios Federais do Amapa, Rio
Branco, Guaporé, Ponta Pora e Iguassu.

De acordo com Souza (2003), a criacdo desses territorios deu-se com base
em duas premissas, a crise econbmica e a necessidade de unido ideoldgica do
governo Vargas sobre a Marcha para o Oeste. O Territorio Federal do Guaporé era
composto por municipios desmembrados do Estado do Amazonas e do Mato
Grosso. O municipio de Guajara-Mirim compunha o Territorio Federal do Guaporé
juntamente com Porto Velho (capital), Labrea e Santo Antdnio, que, posteriormente,
passou a ser denominado Territério Federal de Rondb6nia, com a Lei Federal n.°
2.731, de 17 de fevereiro de 1956.

Nas décadas seguintes, a ferrovia permaneceu com a administracdo do
Governo Federal até o dia 10 de julho de 1972, data em que ela foi desativada
terminante, devido as quedas de rendimentos, mas administracfes e crises, as quais
contribuiram para que ela se tornasse deficitaria (FERREIRA, 1959).

A construcéo, a utilizacdo e o fechamento da ferrovia Madeira-Mamoré, assim
como os demais acontecimentos nas cidades-gémeas, influenciaram no resultado
contemporaneo de ambos os municipios. Tal compreensdo contribui com o

conhecimento do objeto de estudo desta dissertacdo, Guajara-Mirim (Estado de

2 Os trés contingentes foram criados por meio do Ministério de Guerra. Um ficava em Guajara-Mirim
nas margens do Mamoré (Ponto final da ferrovia), outro no Forte Principe da Beira no Rio Guaporé e
o terceiro em Porto Velho (Ponto inicial da ferrovia). (Souza, 2003)

» De acordo com PINTO (1993), em virtude do movimento tenentista em 1924, o entdo coronel
Aluizio Pinheiro Ferreira, ao fugir da prisdo internou-se no Vale do Guaporé, primeiramente, no
seringal Rubber State, gerenciado pelo Coronal Paulo Saldanha e, em 1926, trabalhou no seringal
Laranjeira, do Italiano Américo Casara. Nos seringais, o tenente Ferreira fizera contatos com os
povos originarios Makurap e Tupari. Antes mesmo de se tornar diretor da ferrovia, o tenente
elaborava relatorios sobre os povos, 0 solo, a fona e a fauna, e sobre a dificuldade do povoamento da
regido fronteirica e enviava ao general Rondon.
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Rondbénia — Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Brasil) para a
avaliacdo de documentos apresentada no capitulo 3.
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CAPITULO 3 — GUAJARA-MIRIM (RONDONIA — BRASIL) E GUAYARAMERIN
(DEPARTAMENTO DE BENI — BENI): AVALIACAO DE DOCUMENTOS

Neste capitulo, serdo avaliados documentos orientadores do objeto de estudo
desta dissertacdo, Guajara-Mirim (Rondbnia — Brasil) e Guayaramerin
(Departamento de Beni — Bolivia). Para tanto, foram elencados planos e
planejamento do século XXI de fontes governamentais como: Ministério do Turismo,
Secretaria Estadual de Turismo de Rondonia, Prefeitura de Guajara-Mirim, Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — Rondonia, Governo Autbnomo Municipal de
Guayaramerin e do Centro de Documentacéo e Informacao da Bolivia.

A avaliacdo dos planos e planejamento de Guajarad-Mirim e Guayaramerin
correlaciona-se ao marco teorico explicitado no capitulo 1 e as diretrizes
internacionais relacionadas ao desenvolvimento territorial e/ou ao turismo.

Os documentos orientadores elencados séao: Plano de Manejo da Reserva
Extrativista Estadual Rio Pacaas Novos, Plano de Manejo do Parque Nacional
Pacaas Novos, Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira, Plano de
Desenvolvimento  Sustentavel do  Assentamento, Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Plano de Desenvolvimento Sustentavel de
Rondonia, Plano Municipal de Cultura, Plano Diretor Industrial, Plano Estadual de
Recurso Hidricos do Estado de Rondbnia, Plano Plurianual, Planejamento
Estratégico de Gestédo, Plano Estratégico de Rondbdnia e Plano Nacional de turismo,
Plan Estratégico de Desarrollo Turistico, Plan Nacional de Turismo — PLANTUR,
Plan Estratégico Institucional del Gobierno Autbnomo Municipal de Guayaramerin
para Vivir Bien — PEI, Plan Territorial de Desarrollo Integral del Municipio de
Guayaramerin para Vivir Bien — PDTI, e Plan de Uso de Suelos.

3.1 - DOCUMENTOS ORIENTADORES: PLANOS E PLANEJAMENTO

No desenvolvimento territorial e do turismo sustentavel, os documentos sao
orientadores da pratica e, conforme se abordou no capitulo 1, devem ser elaborados
estrategicamente com o propésito de identificar, com clareza, como esta a atual
situacdo, isto é, elaborar o diagndstico para determinar o0 que precisa ser
desenvolvido e de qual modo os atores envolvidos devem atuar em prol do que se

planeja.
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O planejamento fornece diretrizes®® em escala internacional, nacional,
regional e local (HALL, 2001), sendo que, de acordo com Beni (2000), na area do
turismo, precisa envolver a educacdo, a capacitacdo profissional, estudos de
viabilidade para sua execucéo, diagnostico, plano e controle, se o documento for
orientado para o desenvolvimento sustentavel, devem-se considerar os subsistemas
ecoldgico, econdmico, cultural e social.

Hall (2001) ressalta a importancia de os documentos serem alinhados entre
escalas, isto €, o local deve considerar as diretrizes da regido, do pais e do cenario
internacional, adaptadas para as suas particularidades.

As diretrizes de desenvolvimento territorial no cenario global, formuladas pela
Organizacdo das NacbGes Unidas — ONU buscam orientar as escalas nacional,
regional, local, supranacional e transfronteirica®>.

Conforme o documento Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e
Territorial (ONU — Habitat, 2015), os planejamentos e planos devem contar com
normas claras e que possam ser cumpridas, com arquitetura urbana adaptavel e
orcamento que contemple gastos versus qualidade nos aspectos ambientais,
econOmicos, sociais e culturais.

Assim, avaliam-se os documentos orientadores de Guajara-Mirim (Rondénia —
Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni — Bolivia) do século XXI, elencados
no quadro 3, para tal, considera-se a diferenciacdo de Hall (2001) entre
planejamento e plano apresentada no capitulo 1. O primeiro caracteriza-se pelo ato
de planejar onde se quer chegar, o plano € mais amplo e contempla o proprio

planejamento e o] feedback pos execucao.

% As Diretrizes promovem principios e recomendacdes fundamentais para o planejamento urbano e
territorial que auxiliam todos os paises e cidades a conduzirem, com eficacia, as mudancas
demograficas urbanas e a melhorarem a qualidade de vida em assentamentos urbanos existentes.
[...] as Diretrizes devem ser usadas considerando a continuidade entre as diversas escalas do
planejamento [...] (ONU — Habitat, 2015, p.8)

% Promover Estratégias regionais multinacionais [que] pode ajudar a direcionar investimentos para
lidar com problemas globais como mudancas climaticas e a eficiéncia energética, permitir a expansao
integrada de areas urbanas em regides transfronteiricas, mitigar riscos naturais e melhorar o
gerenciamento sustentavel de recursos naturais compartilhados. (ONU — Habitat, 2015, p.8)
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DOCUMENTO PERIODO AREA DE LOCALIZACAO

PLANO DE MANEJO DA RESERVA EXTRATIVISTA ESTADUAL RIO | 2004 Guajara-Mirim

PACAAS NOVOS

PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DE PACAAS NOVOS 2009 Guajara Mirim, Nova Mamoré, Campo Novo de Ronddnia,
Governador Jorge Teixeira, Mirante da Serra, Alvorada d"Oeste e
Sao Miguel do Guaporé.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE FRONTEIRA 2012 Rondénia

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ASSENTAMENTO | 2013 Guajara — Mirim

PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL | 2014 Madeira — Mamoré

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RONDONIA 2015 - 2030 | Rondbnia

PLANO MUNICIPAL DE CULTURA 2016 Guajara — Mirim

PLANO DIRETOR INDUSTRIAL 2017 — 2025 | SUFRMA

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Rondbnia 2018 Rondobnia

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE GESTAO 2018 — 2021 | Guajara-Mirim

PLANO ESTRATEGICO DE RONDONIA 2019 — 2023 | Guajara-Mirim

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO | 2016 — 2020 Guayaramerin

MUNICIPAL DE GUAYARAMERIN PARA VIVIR BIEN — PEI

PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE | 2016 — 2020 | Guayaramerin

GUAYARAMERIN PARA VIVIR BIEN — PDTI

PLAN DE USO DE SUELOS 2019 Departamento del Beni

Quadro 3: Documentos orientadores Guajara-Mirim (Estado de Ronddnia — Brasil) e Guayaramerin (Departamento de Beni

— Bolivia)
Fonte: A autora, 2020.
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O primeiro documento orientador elencado no quadro 3 trata-se de um Plano
de Manejo, que, de acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIio0), tem como intuito fazer com que a Unidade de Conservacéo
em questao realize o0s objetivos estipulados em sua progénie, direcionados a gestao.
A elaboracéo de tal plano requer interdisciplinaridade relacionada as singularidades
de cada contexto, constituindo-se de diagnostico e acao.

O Plano de Manejo da Reserva Extrativista Estadual Rio Pacaas Novos®,
com vistas a Exploracdo de Uso Mdltiplo (2004) compde-se de quatro partes. Na
primeira parte, consta o diagndstico da Resex®’, o qual estad fundamentado nos
aspectos ambientais, econémicos, sociais e culturais utilizados para mensurar e
qualificar a realidade, aproximando-se da percepcédo de Cleary (2003) de que os
indicadores dos subsistemas d&o origem a uma pré-analise para o desenvolvimento
territorial independentemente do contexto delimitado.

Nos indicadores sociais e culturais do Plano de Manejo da Resex Rio Pacaas
Novos (2004), foi realizada a mensuracéo de dados acerca da populacéo, educacéo,
moradia, servicos basicos (aAgua, esgoto e energia), saude, transporte, comunicacao,
cultura e sitios arqueolégicos. Com tal levantamento, destaca-se, nas
consideracdes, auséncia de estudos arqueoldgicos relevantes na pré-histéria de
Guajara-Mirim, os demais sub-indicadores denotaram precariedade em 87% das
habitacdes, sem acesso a saneamento e energia.

O indicador econdmico, por sua vez, expressou as atividades econdémicas da
Resex como o extrativismo do latex e da castanha-do-para, pesca, plantio de
mandioca, milho, feijdo e arroz. Tais produtos sao utilizados para consumo préprio
da populacdo®® que reside na reserva extrativista e na comercializagdo como forma
de obtencao de renda (PLANO DE MANEJO, 2004).

No indicador ambiental, foram levantadas as seguintes informacgdes: a Resex
possui clima tropical chuvoso, com chuvas escassas de maio a setembro e
abundantes de outubro a abril, sua bacia hidrografica € o rio Pacaas Novos, sem

trechos encachoeirados e pouco ingreme, e a area plana é formada de sedimentos e

% Conforme apresentado, na tabela, a Reserva Extrativista Rio Pacads Novos na sua totalidade de
351.813,93 ha esté localizada no Municipio que Guajara-mirim, mas sua administragdo pertence ao
Estado de Rondonia.

*" Reserva Extrativista
%8 De acordo com o Plano de Manejo da Reserva Extrativista Estadual Rio Pacaas Novos, com vistas
a exploracao de uso multiplo, a Resex contava com o total de 140 pessoas em 2004.
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solo Latossolo Amarelo, j4 a fauna abrange uma grande quantidade de mamiferos,
avifauna, ictiofauna e herptofauna (PLANO DE MANEJO, 2004).

A gestdo da Resex é composta pela Associacdo de Seringueiros, que €
responsavel por preservar o sustento dos residentes e garantir que 0S recursos
naturais sejam utilizados de modo consciente e sustentavel. A gestdo comunitaria
recebe apoio de Rondbnia por meio da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental e
de outras Associac¢des do Estado (PLANO DE MANEJO, 2004).

No diagnostico do Plano de Manejo da Resex (2004), também foram
levantados dados para o inventério florestal com o intuito de quantificar e qualificar a
medicina, a madeira, os alimentos e suas potencialidades.

Para fazer o diagnéstico foram realizadas pesquisas bibliogréfica,
documental, de campo com tiragem de amostras do solo e de sedimentos e
entrevistas com residentes da Reserva Extrativista rio Pacaas Novos (PLANO DE
MANEJO, 2004).

Apesar do Plano de Manejo Extrativista Estadual Rio Pacaas Novos (2004)
ser composto por diagnéstico e planejamento (ag¢édo), conforme informacdo que
consta no préprio documento, a Ultima parte ndo estava disponivel para acesso, 0
gue impossibilitou conhecer a totalidade do documento.

O diagnéstico quantificou e qualificou dados dos aspectos ecolégicos (fauna e
floresta), econdmicos (extrativismo, cultivo e comércio) e sociais (moradia,
saneamento, energia) considerando a singularidades da Resex por meio da
participacéo de residentes (PLANO DE MANEJO, 2004).

Apesar de o Plano de Manejo ndo contemplar a totalidade do territério de
Guajara-Mirim, sua aplicabilidade e o seu conhecimento podem contribuir no
processo de elaboracdo de um futuro plano territorial alinhado com documentos
orientadores.

Ja a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Nacional de Pacaas Novos®
deu-se com base no Roteiro Metodolégico de Planejamento: Parque Nacional
Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica, do Instituto brasileiro do Meio Ambiente -
IBAMA (PNPN, 2009), o qual trata de diretrizes nacionais que servem como

orientacdo para o desenvolvimento de documentos relacionados ao Meio Ambiente.

* Plano de manejo para Parques Nacionais Brasileiros esté disposto no Decreto n°84.018 de 1979.
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Tal documento orientador do Parque Nacional Pacaids Novos - PNPN foi
desenvolvido por servidores do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
— INCRA, da Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, do Sistema de Protecio da
Amazobnia — SIPAM, do IBAMA, em conjunto com atores publicos dos municipios de
Guajara-Mirim, Mirante da Serra, Alvorada do Oeste e Campo Novo de Ronddnia
(PNPN, 2009).

No decorrer de sua elaboracdo, os profissionais responsaveis realizaram
pesquisas de campo e bibliogréfica. A investigacdo de campo consistiu-se em visitas
a regido do PNPN e suas proximidades, contribuindo com o desenvolvimento de um
banco de dados com georreferéncias. A pesquisa em bibliografia, por sua vez,
contribuiu com revisbes ao Plano de Manejo anterior e a outros documentos
orientadores do entorno do parque (PNPN, 2009).

Como resultado das investigacbes, o Plano de Manejo consistiu-se em
contextualizacdo, andlises e planejamento estratégico. A primeira parte destaca a
relevancia do PNPN na conservacao dos ecossistemas, seus recursos hidricos, sua
participacdo no conjunto de unidades de conservacdo da regi&o®®, bem como a
atuacdo cooperativa nas relacdes bilaterais Brasil-Bolivia baseada na agenda 21
(PNPN, 2009).

Por conseguinte, o Plano de Manejo apresenta a andlise da regido da
Unidade de Conservacdo e da UC em si. Para tanto, foram analisadas informacdes
levantadas entre as décadas de 1990 e 2000, em documentos e demais bibliografias
relacionadas ao Parque e ao seu entorno (PNPN, 2009).

As andlises consistem em Diagnostico Etnoambiental Participativo da Terra
Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, revisdes de literatura e de pesquisas na internet (PNPN,
2009). A partir deles, o relatério identifica as formacgdes geoldgicas de granitoides e
de metavulcano-sedimentar; solos como Argissolos, Cambissolos Eutréficos e
Distroficos, Gleissolos, Latossolos, Neossolos Fluvico, Neossolos Regoliticos,
Neossolos Litdlicos, Planossolos Distroficos e Pintossolos; bem como a vegetagéo
composta por floresta Ombroéfila Aberta e formacdes de varzeas e igapos (PNPN,
2009).

%0 |ej 9.985 de 18 de julho de 2000: Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao
de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma
integrada e participativa, considerando-se 0s seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional.
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Devido as dificuldades de autorizacfes para que pesquisadores adentrassem
em determinadas areas, as andlises foram realizadas completamente com base em
informacgdes secundarias, o que resultou num diagndéstico incompleto, sem inventario
de fauna e flora, a prejudicar a protecdo de espécies raras como as plantas da
familia Podocarpaceae escassa na Amazonia (PNPN, 2009).

Por fim, o Plano de Manejo apresenta o planejamento estratégico com
objetivos especificos a partir das dificuldades, potencialidades, oportunidades e
premissas. Dentre as dificuldades, destacam-se o conflito entre gestdes das UC
como ICMBIio e FUNAI, poucos recursos destinados a fiscalizacdo e a pesquisa,
caca e pesca ilegal, garimpo, extracdo ilegal de madeira, auséncia de
regulamentacdo fundiaria ao redor do Parque, comércio de carne silvestre pelos
povos originarios e queimadas (PNPN, 2009).

As potencialidades identificadas foram: pesquisa, preservacdo, natureza
cénica, nascentes de rios que constituem as bacias hidrograficas de Rondénia,
riqgueza de flora e fauna apesar de nao ter sido realizado inventario. Enquanto como
oportunidades, destaca-se a atuacdo da comunidade em acbes de precaucdo a
incéndios, a protecdo conjunta da area indigena e do Parque, promocao de
conscientizacdo ambiental a populacao do entorno (PNPN, 2009).

A partir das dificuldades, potencialidades e oportunidades, o Plano de Manejo
apresenta premissas como: incentivar colaboracfes entre 06rgdos e institutos,
promover projetos de desenvolvimento sustentavel, melhorar as inter-relagdes com
os lideres dos povos originarios e potencializar recursos (PNPN, 2009).

Conforme mencionado anteriormente, o Plano de Manejo do Parque Nacional
dos Pacaas Novos consistiu-se em diagnéstico e acfes fundamentadas em
documentos e literaturas das décadas de 1990 e 2000, o que dificultou a elaboracéo
de um documento mais assertivo. A problematica da auséncia de conhecimento da
UC devido as limitacdes de pesquisas (PNPN, 2009) indica que as operacbes
podem ser inassertivas.

Vale observar que a compreensao acerca do tipo de documento converge
com a abordagem tedrica do capitulo 1, por ser um plano constituido por diagnostico
(andlises) e planejamento estratégico, isto €, onde se almeja chegar com o plano de
manejo do PNPN.
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Em relacdo ao Plano de Desenvolvimento Integrado de Fronteira — PDIF*
(2012), sua elaboracdo ocorreu com a participacdo de atores publicos, civis e
privados orientados pelo Nucleo Estadual para o Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira — NEIFRO, o qual direcionou o resultado do documento com base
nas diretrizes nacionais, estaduais e municipais (PDIF — 2012).

No decorrer do estudo coordenado pelo NEIFRO, foram identificados projetos
e programas de diferentes escalas, mas relacionados a faixa de fronteira do Estado
de Rondobnia que perpassa Guajara-Mirim, bem como foram levantadas propostas
de acdes qualificadas por profissionais do nacleo (PDIF, 2012).

Como resultado de estudo, o relatério do PDIF (2012) estruturou-se em:
Fundamentacdo — metodologia, conceitos, constituicdo historica do territério,
legislacdo e diagndstico da area fronteirica correspondente ao Estado de Rondénia;
Politica Fronteirica Regional — &mbito em que o plano aplica-se e a¢des em faixa de
fronteira; Estratégia — Esquema de desenvolvimento, politica, ordenacdo e
administracao de programas e projetos e feedback (PDIF, 2012).

Para alcancar a proposta do estudo, o percurso metodologico do PDIF
envolveu a articulagdo entre organizacdes e instituicbes publicas, civis e privadas,
como o trabalho do NEIFRO com a Universidade Federal de Rondbnia — UNIR e
secretarias relacionadas a faixa de fronteira, com reunides e eventos que resultaram
na ordenacéo e qualificacao de pareceres (PDIF, 2012).

No diagnéstico, foram levantadas e estudadas acfes que ja eram praticadas
na area de fronteira correspondente ao estado de Ronddnia, bem como programas e
projetos de escala nacional, estadual e municipal, que sé&o correlacionados a tais
acoes.

Os documentos orientadores levantados pelo NEIFRO foram suborganizados
pelos temas da educacdo, seguranca, saude, infraestrutura, economia, meio
ambiente e integracdo. Em tais eixos, abordaram-se informag¢des de modo
qualitativo, com destaque para o APL turismo de Guajara-Mirim relacionado a
observacdo de que falta apoio governamental em seu desenvolvimento (PDIF,
2012).

Acerca do turismo, o plano indica as potencialidades do patrimonio histérico,

com o tombamento da Estrada de Ferro Madeira Mamoré pelo Instituto de

%0 PDIF (2012) aponta como marco legal o surgimento do NEIFRO com o Decreto n° 16.612 de 29
de marco de 2012.
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Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e de ecoturismo, apesar da
auséncia de infraestrutura turistica (PDIF, 2012).

Na parte referente ao planejamento, o NEIFRO prop6s acdes nas areas da
educacdo, saude, infraestrutura, seguranca, desenvolvimento econdmico:
agricultura, turismo, industria, servicos e comeércio, além do desenvolvimento
ambiental: assisténcia social, trabalho, cultura e meio ambiente. Como esquema de
desenvolvimento, enfatizou-se a integracdo de acfes nacionais, estaduais e
municipais, relacionadas as politicas e com a participacdo de atores estatais,
privados e civis (PDFI, 2012).

Assim como os demais planos apresentados até agora, o PDIF (2012)
contribui com propostas de acdes especificas ao territério de Guajara-Mirim, mas
nao contempla todas as necessidades, como as do assentamento local que sdo
particularmente consideradas no Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Assentamento — PDSA (2013).

O PDSA (2013) propde acbes que contemplam o assentamento de Guajara-
Mirim, para assegurar a sustentabilidade almejada nos aspectos ecoldgicos,
econdmicos, sociais e culturais, em curto, em médio e em longo prazo, de acordo
com os Projetos de Assentamentos — PA e Projetos de Desenvolvimento
Sustentaveis — PDS, os quais foram possibilitados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e pela Entidade Autarquica Associacdo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondénia — EMATER RO, bem
como pelos atores estatais (técnicos) e pelos agricultores e suas familias (atores
privados e civis).

O PDSA embasou-se na Intervencao Participativa dos Atores — INPA, a qual
tem, como principios, sensibilizacdo, mobilizacdo e participacao, a investigacdo e a
edificagcdo de saberes, intrinsecamente atrelada ao lugar de fala dos assentados, na
individualidade e na coletividade. O diagnostico apresentado no plano divide-se na
parte que exerce interferéncia no Projeto do Assentamento e no PA em si, que esta
relacionado ao municipio de Guajara-Mirim nos aspectos econdmicos e sociais, e
atrelado ao a Costa Marques no eixo ecologico (PDSA, 2013).

Para a elaboracédo do diagnostico dessas partes, foram levantadas condicdes
fisicas e climaticas, dentre as quais se destacam a indicagdo de local de maior
altitude Serra dos Pacaas Novos, as caracteristicas de planicies inundaveis e

conjunto de morros e colinas, bem como a organizacdo espacial, os aspectos



87

econdmico, social e cultural, envolvendo a infraestrutura, os sistemas produtivos, 0s
apoios a producéo, os servigos basicos, e, por fim, a analise que envolveu limitagdes
e potencialidades dentre as quais as cheias dos rios no periodo de outubro a marco
que impossibilitam determinados cultivos, diminuindo a agricultura, bem como
saberes tradicionais, meio ambiente preservado e ecoturismo (PDSA, 2013).

Enquanto estratégia, o plano apresentou acdes para o desenvolvimento
sustentavel, com destaque para o transporte escolar fluvial, a oferta de programas
Pré-Jovem e Mais Educacéao, garantia de assisténcia a agricultura no assentamento,
implementagdo de educacdo ambiental e de coleta seletiva, e a criagdo de uma
associacao dos habitantes do assentamento (PDSA, 2013). Apesar de contemplar a
qguestdo da agricultura, o PDSA (2013) ndo compreende todos 0s interesses rurais
de Guajara-Mirim, que estéo identificados no Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS (2014).

O PTDRS apresenta a constituicdo histérica do rio Madeira e Mamoré; o
desenvolvimento territorial; o diagndstico de aspectos ecoldgicos, econémicos,
culturais e sociais; acfes para alcancar 0s interesses territoriais; principios,
propostas e administragdo do documento (PTDRS, 2014).

A elaboracdo do PTDRS (2014) resultou de dados levantados e analisados no
decorrer de dois meses, além de pesquisa de campo e de pesquisa em materiais
documentais, com o intuito de identificar as din@micas econdmicas, e as redes de
auxilio aos moradores de Guajara-Mirim, Nova Mamoré, Porto Velho, Candeias do
Jamari e Itapué do Oeste.

No desenvolvimento territorial, o PDTRS (2014) aborda o Territério Rural
Madeira-Mamoré, o qual foi incluso no Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais — PRONAT, em 2003. Tal programa possibilita a
participacdo de atores sociais na governanca de seus territérios.

O diagnéstico do PTDRS (2014) abrange todos o0s municipios
correspondentes ao Territorio Rural Madeira-Mamoré e foi elaborado com dados
quantitativos e qualitativos, com caracteristicas de inventario na area da educacdo,
mas com informacdes superficiais acerca da fauna e da flora. Em suma, a
mensuracao e analise de dados do TRMM envolveram a demografia, a educacéo, a
saude, a cultura, o esporte, o lazer, a seguranca, a administracdo e a governanga
territorial, as caracteristicas geoambientais, a infraestrutura, a economia e a

regularizacao fundiaria.
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Dentre tais informacdes, destaca-se a gestao territorial, que, conforme a
analise apresentada no plano, necessita que 0 cooperativismo entre povos
originarios e moradores locais seja fortalecido e que os polos agroindustriais sejam
ampliados e as linhas de créditos correspondam as necessidades rurais (PTDRS,
2014).

As acdes indicadas para alcancar tais interesses do TRMM sé&o: promover
feiras culturais, divulgar a cultura regional, incentivar as tradi¢cdes locais por meio de
um fundo cultural municipal, construir quadras, parques e campos para atender ao
lazer publico, incentivar esportes ecoldgicos, exportar produtos regionais, fomentar
tecnologias para a agricultura, apoiar o cooperativismo, viabilizar o escoamento de
producao extrativista e de povos originarios (PDTRS, 2014).

Apesar do PDTRS (2014) propor acdes de desenvolvimento sustentavel para
atender interesses de Guajara-Mirim, as propostas limitam-se as necessidades de
atores do setor rural, abstendo-se do que os demais atores municipais necessitam,
conforme o Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Ronddnia (2015)
contempla.

O PDES fundamenta-se na politica de desenvolvimento regional alinhando-se
a escala nacional, pelo diagndstico e pelas acdes a serem executadas com intuito de
alcancar o objetivo da sustentabilidade (PDES, 2015).

Para alcancar o objetivo de sustentabilidade, os profissionais técnicos que
elaboraram o plano fizeram investigacfes secundarias e pesquisas com atores civis,
privados e publicos, levantaram informacdes que foram triadas e ordenadas
conforme o diagndstico técnico e participativo (PDES, 2015).

O diagnéstico técnico participativo abrange a constituicdo historica de
Rondbnia, a fauna, a flora, a demografia, a economia, a infraestrutura, o social e o
institucional. Além disso, identifica as seguintes potencialidades: agricultura familiar,
aquicultura, lavouras de soja, de café e de cacau, industria madeireira,
desenvolvimento de produtos da biodiversidade, extrativismo mineral e turismo
(PDES, 2015).

As estratégias estipuladas no plano sdo orientadas pelas diretrizes com base
nos programas e projetos analisados, estipulado o prazo de 15 anos para a
execucdo de tais acdes. A diretriz | disp6e sobre a administracdo ecoldgica e do
territério por meio da adesdo ao zoneamento econdémico, social e ecolégico em
planejamento (PDES, 2015).
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A diretriz 1l envolve o0 aspecto social e seus programas como o combate a
pobreza, para o qual estdo propostas as seguintes acdes: fortalecer a assisténcia
social, consolidar a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, promover a
educacao profissional técnica em areas de interesses locais como o turismo e o
meio ambiente (PDES, 2015).

A diretriz Ill contempla programas ordenados para a sustentabilidade, dentre
0s quais o Programa Estratégico de Desenvolvimento de APL que requer acdes
como: criar politicas, plano, observatério e nucleo gestor de APL (PDES, 2015).

A quarta diretriz abrange programas de gestdo publica como o Apoio a
Modernizacdo da Gestao Publica, que requer acdes como a desburocratizagéo,
gestdo estratégica e governanca. Para que tais acfes sejam executadas e as
normas sejam cumpridas, determinou-se o prazo de execucdo de curto e longo
prazo, especificados em cinco, 10 e 15 anos (PDES, 2015).

O PDES (2015) contempla os aspectos ecoldgicos, econdmicos, social e
cultural com acfes a serem aplicadas em todo o estado de Rondbnia, como em
Guajara-Mirim. Para atender aos interesses municipais e atingir o objetivo de
sustentabilidade proposto pelo PDES (2015), o municipio elaborou o Plano Municipal
de Cultura de Guajara-Mirim com aplicabilidade para o periodo de 2015 a 2025 e
que foi validado pela lei de n° 1.187, de 11 de maio de 2016, com diagnéstico de
politicas culturais e levantamento de eventos do municipio que envolve a regiao
(PMCGM, 2015).

A lei municipal que institui o PMCGM dispde sobre a politica cultural de
Guajara-Mirim, dentre os quais se destacam 0s seguintes aspectos: garantir
métodos de promocdo cultural enquanto direito ao consumo e manifestacao;
colaborar com a edificacdo da cidadania cultura; admitir, amparar, enaltecer e
possibilitar as multiplicidades culturais do municipio; inadmitir preconceitos; fomentar
a equidade territorial (ecolégica econ6mica e social); assegurar e qualificar a
administracdo cultural; organizar a cultura vinculada ao aspecto econdémico para o
desenvolvimento sustentavel (PMCGM, 2015).

Tais politicas sustentam a cultura como um aspecto estratégico para o
desenvolvimento sustentavel de Guajara-Mirim, uma vez que contribuem com a
sustentabilidade ecoldgica, econbmica, social e cultural por meio de eventos
municipais, dentre os quais se sobressaem o Trekking de aventura na Serra dos

Parecis, os Jogos tradicionais dos povos Indigenas, a Corrida da Serra, Trekking
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com pernoite na Resex do Rio Ouro Preto, Festival Folclérico de Guajara-Mirim,
Festa de Nossa Senhora do Seringueiro, Festival de Madsica Amazoénica — FEMUSA
e a Festa do Divino Espirito Santo (MINISTERIO DO TURISMO, 2018).

Dentre outras providéncias, a Lei Municipal de Cultura estipula uma
administrac@o cultural participativa formada por atores publicos, privados e civis
desde a elaboracéo do planejamento até a sua execucao, orientados pelas diretrizes
do Plano Municipal de Cultura (PMCGM, 2015).

O documento orientador da cultura de Guajara-Mirim segue as seguintes
diretrizes: assegurar a cultura institucional, fomentar e aumentar equipamentos
culturais, garantir investimento publico, oportunizar as ac¢fes culturais com a
participacdo de atores civis, privados e publicos, reconhecer e viabilizar a
diversidade cultural, dignificar e proteger a cultura material e imaterial e garantir
redes de manifestagdes culturais (PMCGM, 2015).

O PMCGM contempla os aspectos ecoldgico, econémico, social inter-
relacionais ao aspecto cultural especifico, sem envolver outros setores como o da
industria municipal, com interesses compreendidos no Plano Diretor Industrial — PDI
(2017), elaborado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA,
a qual é responsavel pela administracio de seis Areas de Livre Comércio — ALC:
Macapa — Santana (Amapd), Tabatinga (Amazonas), Boa Vista e Bonfim (Roraima),
Brasiléia Epitaciolandia (Acre), Cruzeiro do Sul (Acre) e Guajara-Mirim (Rondonia).

O PDI é composto pelo diagnostico da area de acdo da SUFRAMA; da
politica; do planejamento organizacional: objetivos, iniciativas, aportes de atores
publicos, privados e civis; as dificuldades; da Zona Franca Verde e ALC industrial;
da infraestrutura: rota de saida de produtos, a imprescindibilidade de investimentos
em transportes, o deslocamento de carga e o gasto com logisticas, bem como pelas
diretrizes (PDI, 2017).

No diagnéstico, destaca-se a Zona Franca Verde parte de Guajara-Mirim ALC
com isencdo de IPI para a industrializagdo desde que a matéria-prima usada seja da
regido. Tal regulamentacdo causa afeicdo em investidores, promove 0 uso de
recursos regionais e a venda do produto em escala local, regional e nacional (PDI,
2017).

O planejamento estratégico possui objetivos orientados por diretrizes
determinadas pela SUFRAMA com base nos pareceres de atores civis, privados e

publicos. As normas definidas envolveram as seguintes as areas de
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desenvolvimento produtivo: logistica, constituicdo organizacional, adesao ao cenario
internacional, investimentos, incentivos fiscais, ciéncia e tecnologia e recursos
humanos (PDI, 2017).

Dentre tais areas destaca-se a insercdo internacional pelas diretrizes
pertinentes a Guajara-Mirim e Guayaramerin: incentivo a integracdo de empresas da
ALC com paises limitrofes e aporte institucional para aumentar a producédo de bens
e a oferta de servicos turisticos, conforme as potencialidades do local, para atender
ao objetivo de estimular a ampliagcdo da exportacdo de produtos e importacdo de
turistas de acordo com o crescimento de produtos e servi¢os (PDI, 2017).

O PDI (2017), assim como os demais planos, contempla interesses e agdes
de uma éarea e setor especifico de Guajara-Mirim, com importantes informacgdes para
a elaboracdo de documentos mais amplos que compreendam a totalidade do
municipio.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Rondénia - PERH/RO
(2018) foi elaborado pela empresa RHA — Engenharia e Consultoria Recursos
Hidricos e Ambientais, com o governo de Rondénia e o Ministério do Meio Ambiente.
O documento compbs-se de diagndstico, progndstico e diretrizes, mas somente
estavam disponiveis as duas primeiras partes (PERH/RO, 2018).

O diagnéstico e o prognostico do PERH/RO foram realizados a partir do
levantamento de informacfes com questionarios online aplicados ao poder publico, a
sociedade civil e aos usuarios de recursos hidricos, assim como um ultimo referente
a eventos especificos de problemas designados aos trés grupos, bem como com
base em sugestfes e dados recebidos em reunides que realizaram nos municipios
correspondentes (PERH/RO, 2018).

O questionario destinado ao poder publico foi respondido somente pelos
municipios de Ariguemes, Campo Novo de Rondobnia, Porto Velho e Primavera de
Rondobnia. Dentre as informagfes levantadas, ressalta-se a necessidade de agua
para desenvolver atividades de pesca, geracdo de energia, pecuaria, mineracao,
agricultura, navegacéo e estaleiros (PERH/RO, 2018).

O questionario direcionado a sociedade civil foi respondido nos municipios de
Ji-Parana, Porto Velho e Vilhena. As informacdes levantadas possibilitaram
identificar que 75% dos participantes ja tiveram ou tém problemas sociais e

ambientais com origem do alagamento do rio Madeira (PERH/RO, 2018).
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O questionario destinado aos entrevistados que usam recursos hidricos
considerou pessoa juridica, isto €, empresas privadas e cooperativas que
responderam nos municipios de Alta Floresta d’Oeste e Porto Velho. As questdes
tinham como intuito identificar as necessidades e uso da agua e, como resultado,
salienta-se a utilizagdo de fonte particular com mais de 60% das respostas
(PERH/RO, 2018).

O dltimo questionario foi respondido por nove instituicbes, as quais
mencionaram 0s problemas de drenagem urbana, administracdo de barragens,
planejamento e erosdes (PERH/RO, 2018). Por fim, relacionado ao desenvolvimento
territorial e do turismo em municipio de Guajara-Mirim, destaca-se a observacédo do
PERH/RO sobre a precariedade do saneamento basico, mais especificamente de
esgoto, que, futuramente, pode gerar altos custos aos cofres publicos por danos
ambientais que causa ao solo e aos lencgdis freéticos.

Além da énfase a alguns pontos do PERH/RO (2018), ressalta-se sua
relevancia para o desenvolvimento de infraestrutura basica em Guajara-Mirim por
meio do alinhamento entre gestdo estadual e municipal, a qual, por sua vez, pode
elaborar um plano ou planejamento especifico do municipio, que contemple as reais
necessidades e interesses dos atores publicos, privados e civis, em todas as areas e
setores, fazendo-o nos aspectos ecolégico, econémico, social e cultural.

Enquanto documento orientador municipal, avalia-se 0 Planejamento
Estratégico de Gestdo — PEG (2018), que foi elaborado pela administracdo municipal
de Guajara-Mirim, com o intuito de alcancar o desenvolvimento econémico e social
de modo sustentavel. Para tanto, o documento analisa programas e projetos em
andamento nas areas que correspondem administrativamente a cidade, como
saude, meio ambiente, educacao, assisténcia social e turismo, e prop6s acbes a
serem colocadas em pratica no periodo de 2018 a 2021.

Observa-se que, por se tratar de planejamento, o foco do relatorio esta nas
acOes que precisam ser realizadas para alcancar o almejado no referido plano
(HALL, 2001). Tais objetivos aspirados pelo municipio de Guajara-mirim sao:
fortalecer a cultura, o esporte e o turismo atrelados ao aspecto econdmico e ser
exemplo no estado de Rondonia (PEG, 2018).

Para alcancar tais objetivos, a gestdo de Guajara-mirim propfe-se atuar
articuladamente com as esferas estadual e federal por meio dos seguintes

programas: criar um Plano Municipal de Saneamento, regulamentar terras emitindo



93

titulo de posse, georreferenciar a area urbana, fazer projetos de infraestrutura e
equipamentos publicos para o desenvolvimento do territério, dentre as quais estao:
reformar o hospital regional, escolas e unidades basicas de saude, realizar
inovacbes no complexo esportivo, recuperar estradas, construir ginasios de
atividades esportivas (PEG, 2018).

Essas ac¢des séo orientadas pelo desenvolvimento econdmico e social a partir
de recursos naturais presentes em territorio municipal, que sdo administrados em
esfera estadual e federal (PEG, 2018). Tal interdependéncia de gestdo acarreta a
elaboracdo e execucdo de acdes por meio de inter-relagbes (HALL, 2001) entre
atores enddgenos e exodgenos, com maior influéncia dos principais agentes,
conforme estrutura hierarquica (BOISIER, 2000).

O PEG (2018) precede a elaboracdo do Plano Estratégico de Rondbnia —
PER (2019), por isso ndo € alinhado com o documento da escala estadual, o qual
tem, como diretriz, a sustentabilidade que orienta o alcance de seu principal objetivo,
gue é ser exemplo de desenvolvimento. Para tanto, o relatorio apresenta a base de
sua elaboracao, as acdes que devem ser realizadas e as metas a serem cumpridas.
O estudo do plano foi efetivado por meio de pesquisa e analise de documentos em
andamento e planejamentos executados, 0 que resultou em ac¢des ajustadas ao
Plano Plurianual — PPA (2020 — 2023) e ao PDES (PER, 2019).

Os objetivos do PER (2019) estdo organizados nas seguintes tematicas:
gestdo, saude, seguranca, educacao, cidadania, desenvolvimento econémico, meio
ambiente e desenvolvimento territorial. A primeira tematica sobrepde-se as demais
quanto a seu papel como responsavel em administrar o territorio estadual, o que
implica a inter-relacdo com as outras tematicas.

A inter-relacdo entre os eixos esta implicita nos objetivos da gestdo, que séo
orientar e executar estratégias com eficiéncia, assegurar a harmonia das contas
publicas, ampliar a eficacia e qualidade do servico estatal com aporte tecnoldgico e
ser exemplo de anticorrup¢ao (PER, 2019).

Para alcancar tais objetivos de gestdo, o PER (2019) indica as seguintes
acOes: colocar em pratica o Plano Estratégico Institucional nas instituicdes estatais;
estabelecer trés projetos teste para avaliar as influéncias das politicas; ampliar o
investimento do estado; estruturar uma entidade estatal para angariar recursos;

potencializar o uso de fundos; rever e organizar cargos publicos; fornecer os
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servicos remotos integrados em conjunto; implementar, nas organizacfes publicas,
um Plano de Integridade; cumprir as medidas anticorrupg¢ao de Rondonia.

As acles executadas pela gestdo implicam diretamente os objetivos que a
saude publica precisa alcancar, como valorizar a saude por meio da prevencao
estender o acesso para que a assisténcia chegue aos pacientes e implementar a
saude digital em Rondénia. A fim de concretiza-los, devem-se diminuir cerca de 2%
as Internacfes por Condicdes Sensiveis a Atencdo Primaria (ICSAP), diminuir a
mortalidade infantil em 25%, mitigar o0 nimero de mortes com causas parasitarias e
infecciosas, por em pratica o Complexo Regulatério Estadual, estender assisténcia
para que casos complexos sejam atendidos e fazer o programa de saude on-line
(PER, 2019).

A tematica da seguranca inter-relacionada com a saude afirma-se na
prevencado com a conscientizacao de uso de drogas, dentre outras agdes, que estao
ligadas a gestdo estadual. Essa tematica possui 0s seguintes objetivos: inovar a
seguranca publica, ser o lugar mais seguro no norte do Brasil e tornar mais eficiente
o sistema prisional (PER, 2019).

Com o intuito de alcancar tais objetivos de seguranca publica, o PER (2019)
indica que se deve diminuir em 3% a taxa anual de crimes; solidificar indicadores
que possibilitem quantificar os inquéritos judiciais com definicAo de atuacdo no
prazo; mitigar em 5% ao ano a violéncia contra o patriménio; reduzir o tempo de
retorno das ocorréncias realizadas ao servico de bombeiros; diminuir em 10% os
acidentes de transito;, minimizar problemas carcerarios; ampliar para 15% 0s presos
trabalhadores; aumentar a quantidade de dias na reducao de pena pela educacéao.

A tematica educacao exerce influéncia sobre a seguranca, conforme alcanca
seus objetivos como manifestar o melhor ensino médio publico do pais; aumentar a
profissionalizacdo em Rondobnia. Para alcancar tais objetivos, deve-se melhorar o
IDEB até 2021; reduzir em 2,5% a taxa de evasao no ensino médio; ter cerca de 10
mil alunos em cursos técnicos e titular estudantes conforme a area profissionalizada
(PER, 2019).

Assim como as demais tematicas, a educacdo tem uma relacdo de
interdependéncia e exerce influéncia direta na seguranca, uma vez que, por meio da
conscientizagéo, contribui com a mitigagdo de crimes influindo na perspectiva

cidada.
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A temética da cidadania € orientada para atingir 0os seguintes objetivos: fazer
assisténcia de forma eficaz; assegurar os direitos dos cidaddos rondonienses e
originar possibilidades para mitigar desigualdades. Para alcanca-los, € necessario
solidificar indicadores de controle e de diminuicdo de violéncia contra criancas,
adolescentes, mulheres e demais sujeitos a margem da sociedade; ampliar o acesso
de jovens ao ensino formal para cumprir normas socioeducativas; amplificar o indice
de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS,
expandir restaurantes populares; dar a posse de aproximadamente 5.500
habitacdes; diminuir em 2% o percentual de desemprego entre adolescentes; incluir
no mercado de trabalho pessoas que sairam da protecdo social e amplificar as
bolsas concedidas para atletas (PER, 2019).

Tais acOes estdo ligadas a questdo econdémica, que, assim como as demais,
é interdependente, porém mais dependente dos recursos naturais tanto na estrutura
turistica (BENI, 2000), quanto no territorio (CLEARY, 2003). Tal sujeicdo deve-se ao
fato de a rigueza ecoldgica sustentar o subsistema da economia.

No PER (2019), a tematica economia tem como objetivos: ficar entre os 10
estados do Brasil em competitividade econémica; ascender ao primeiro lugar do pais
no crescimento do PIB e tornar-se o maior exportador de produtos da Amazonia.
Para concretiza-los, deve-se captar investimentos; ampliar o nUmero de empresas;
aumentar a quantidade de empreendedores que usam o microcrédito; amplificar o
fluxo turistico; expandir para 50% o calcamento da malha estadual; acrescer em
10% o valor de produtos comercializados com o exterior; assegurar certificados de
qualificacd@o sanitaria na exportacdo de produtos para a China, os Estados Unidos, o
Japao e a Unido Europeia, elevar o Valor Bruto de Producédo — VBP e aumentar em
20% a producéo da agroindustria.

A temética em questdo esta inter-relacionada a do meio ambiente, pois,
conforme apresentado no capitulo 1, o aspecto ecoldgico, além de suprir 0S recursos
econdbmicos da contemporaneidade também pode assegurar a subsisténcia futura,
mas, para isso, precisa equilibrar-se com a preservacdo da fauna e da flora e
sustentar o mercado do sistema (HALL, 2001).

No PER (2019), o meio ambiente esta vinculado ao desenvolvimento territorial
por ser o seu principal provedor de recursos, mas os objetivos e as acdes das

tematicas ndo indicam a inter-relagdes.
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As teméticas meio ambiente e desenvolvimento territorial tém como objetivos
regulamentar as terras; ser exemplo de desenvolvimento sustentavel e preservar a
fauna e a flora para atender as geracfes futuras. Para concretiza-los, deve-se emitir
titulos de lotes e terras; agilizar andalise de licencas ambientais; diminuir os
desmatamentos nas UC; conceder a primeira floresta publica; amplificar a
descentralizacdo de governancas municipais; reflorestar areas e limpar rios; ampliar
a quantidade de cidades que fazem o descarte correto de residuos; solidificar
ferramentas de administracao de recursos hidricos estatais e minimizar os Gases de
Efeito Estufa — GEE (PER, 2019).

Tais objetivos e a¢bes estao vinculadas ao municipio de Guajara-Mirim, mas
com administracdo estatal. Essa condi¢cdo implica a necessidade de articulacdo
entre as esferas de governo e a prépria governanca, o que, de certo modo, pode
agilizar e viabilizar os resultados se houver cooperacbes apesar de conflitos
(DALLABRIDA, 2016). .

Ressalta-se ainda que o PER (2019) foi elaborado somente por atores
publicos divergindo da governanca descentralizada, que foi mencionada no eixo
desenvolvimento territorial. Tais atores sé@o de diferentes instituicbes governamentais
e compdem o Conselho de Governanca Corporativa - CGU e a Solucdo para
Melhorias e Alcance de Resultados - SOMAR.

Assim como os demais documentos relacionados a Guajara-Mirim, o PER
(2019) contribui com acdes e objetivos de desenvolvimento territorial e turistico, mas
os planos e planejamento também indicam conflito de alinhamento entre escalas
internacional e nacional, uma governanca municipal incipiente e com dificuldades
inter-relacionais com gestdes estadual e federal.

Em relacgdo ao municipio de Guayaramerin, foram elencados trés
documentos, dentre esses 0 “Plan Estrategico Institucional del Gobierno Autonomo
Municipal de Guayaramerin para Vivir Bien — PE/” (2016) que se estrutura no
enfoque politico, diagnostico, objetivos e estratégias institucionais, or¢camento
plurianual lustro®? e gestdo de riscos.

Na primeira parte do PEI (2016), consta a sua fundamentacdo politica do

Viver Bem, que enaltece a vida e procura desenvolver o autoequilibrio e a harmonia

32 . A s
Quinquénio.
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com o todo, o autoconvivio saudavel e a coletividade cosmoética, praticando o
respeito e a convivialidade sadia da vida humana com a ecologia.

Tal filosofia adaptada ao contexto de Guayaramerin acarretou a definicdo das
seguintes diretrizes: eficiéncia, apropriada e constante assisténcia a saude e a
educacéao de todos, assegurando a vivéncia saudavel dos visitantes e residentes do
municipio; servicos basicos de saneamento e energia para a evolucdo da qualidade
de vida e a utilizacdo de recursos naturais de forma sustentavel, protegendo a
ecologia e recuperando areas destruidas (PEI, 2016).

A politica do Bem Viver apresenta similaridades com a sustentabilidade, que,
de acordo com Hall (2001), € a sustentacdo harmonica da interdependéncia entre 0s
aspectos ecoldgico, econdmico e social. Essa compreenséo alinha-se a abordagem
de desenvolvimento territorial apresentada no primeiro capitulo desta dissertacao,
devido as inter-relacdes entre os diferentes subsistemas (BOISIER, 2004, CLEARY,
2003 e DALLABRIDA, 2016).

A segunda parte do PEI (2016) apresenta o diagnostico da realidade
municipal, no qual constam as seguintes producfes de Guayaramerin: estimular o
progresso econdmico com assisténcia social e geracdo de empregos; enquanto
Estado ser coautor no desenvolvimento rural por meio de edificacdo e sustentacéo
do acesso a comunidade e aos povos originarios; incentivar a evolugdo humana a
partir dos aportes da vida, como a saude, a educacéo, os servicos de saneamento e
energia, a cultura e os esportes.

Em relacdo as competéncias de Guayaramerin, o diagnéstico do PEI (2016)
apresenta regulamentacdes, faculdades, bens (produtos fisicos), normas (produtos
ordenados para criar codigos de conduta) e servicos (produtos que prevalecem o
qualitativo e ndo podem ser acumulados), correspondentes ao municipio.

Dentre tais competéncias, destaca-se o0 disposto na Constituicdo Politica do
Estado, promulgada em 7 de fevereiro de 2009, pela qual a cidade deve arquitetar

edificar e gerir “junta vecinales®”

em conjunto com 0S povos originarios e 0s
camponeses; construir e administrar aeroportos; projetar fontes de energia renovavel

no territorio guayaramirense; criar infraestrutura de produgao; construir e coordenar

¥ As juntas vecinales, que, em uma aproximacdo semantica, poderiam ser traduzidas como
“associagcdes de moradores” ou “associagbes de bairro”, sdo uma das formas de associacdo coletiva
mais tradicional na Bolivia e estima-se que existam mais de 7.200 em todo o pais. Suas origens
coincidem com o proprio processo de urbanizagao do pais ao longo do século XX, no qual muitos dos
bairros nas principais cidades foram erguidos em processos autogestionados em que a solidariedade
e o esforco coletivo foram essenciais (CAMARA, 2011).
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empresas publicas; desenhar, edificar e sustentar obras de relevancia publica em
sua jurisdicao (PEI — 2016).

Para tanto, Guayaramerin precisa criar sua Carta Organica Municipal,
conforme a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia; organizar um cadastro
urbano em sua jurisdicdo; assegurar que areas de protecao estejam de acordo com
0S parametros correspondentes; elaborar planos de ordenamento territorial e do uso
do solo e tomar posse de propriedades em sua administracdo por necessidade
comum publica (PEI, 2016).

Nos servicos correspondentes ao marco legal de 07 de fevereiro de 2009,
estdo: planejar e fomentar a evolugdo humana em sua jurisdicdo; promover o
emprego e qualificar a situacédo de trabalho; preservar recursos naturais escassos;
conservar a fauna e a flora; levantar e analisar dados municipais; realizar controle
sanitario e de qualidade em produtos alimenticios destinado a subsisténcia humana
e de animal; promover esportes, fomentar e conservar o patrimonio cultural, natural,
a historia e a arte (PEI, 2016).

Tais competéncias da jurisdicdo de Guayaramerin alicercam-se nos principios
da pluralidade, autonomia, democracia, cooperacdo, atuacdo coletiva, integracao,
progresso, valores de inclusdo, equidade, interdependéncia, dignidade, troca,
equilibrio e tolerancia (PEI, 2016).

De acordo com o levantamento do PEI (2016), o parecer de atribuicdes
cumpridas por Guayaramerin no periodo de 2011 a 2015 oscilou entre 69% em 2013
e 111% em 2011. Tais resultados podem estar atrelados a uma estrutura
organizacional autbnoma® que o municipio possui para normatizar, executar e
administrar, por meio de gestdo constituida de Conselho Municipal Integrado e a
entdo prefeita da cidade.

Além dessas informacdes, o diagndstico identificou que o governo autbnomo
de Guayaramerin ainda n&o havia oficializado processos de contratacbes e de
arrecadac0Oes, que as politicas referentes a qualificagcdo humana eram ausentes, as
angariacoes de recursos resultaram em aproximadamente 335.000,00 bolivianos em
2015 das fontes de Coparticipacéo Tributaria, dos Recursos HIPCII (Lei de dialogo,
2000) e dos Imposto Direto dos Hidrocarburos — IDH.

% Lei de descentralizacdo n° 0.31 de 19 de julho de 2010.
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Dentre as dificuldades identificadas no diagnéstico, destacam-se a
desorganizacdo; a auséncia de comunicacdo assertiva entre secretarias de
Guayaramerin e Instituicdes fora da sua jurisdicéo, dificultando a pratica de acdes; a
insuficiéncia de capital humano; a infraestrutura precaria; a escassez financeira para
a contratacado de servigos; poucas ferramentas de trabalho; secretarias sem manual
técnico; a insatisfacdo de servigos de informacfes e de transporte; a precariedade
tecnolégica de equipamentos e servico de internet; a instabilidade em progresso
laboral devido a impermanéncia de governo e as quedas de energia elétrica
constante implicando o adiamento da conclusdo de trabalho e a danificacdo de
instrumentos (PEI, 2016).

Para superar tais dificuldades, o PEI (2016) define os seguintes objetivos
estratégicos: fomentar uma governanca municipal eficiente, descentralizada,
atuante, esclarecedora na elaboracdo e execucédo de planos, programas e outros
processos necessarios; realizar a fiscalizacdo e a qualificacdo do poder executivo
local, assim como a criacdo de leis e resolu¢cdes; promover a agropecudria dos
povos originarios e das comunidades de camponeses, através de assisténcia com
insumos, ferramentas, e assessoria; arquitetar, edificar e sustentar a infraestrutura
de fornecimento de servicos de saneamento basico; preservar 0s recursos naturais
por meio de monitoracdo e recuperacdo de ambientes ecoldgicos contaminados;
fazer limpeza urbana e conscientizar a populacdo sobre a dengue.

Além disso, desenvolver e manter o espaco urbano e rural; conceber e suster
novas estradas, programar um sistema de cadastro urbano e rural para aprimorar a
arrecadacdo de impostos pertinentes a governanca local; criar e manter
equipamentos de saude e de educacdo, para mitigar tais deficiéncias; construir e
fomentar praticas esportivas; desenvolver o turismo por meio da realizacdo do “Plan
Estrategico Turistico” e da definigdo de uma entidade publica de turismo responsavel
por planejar, ordenar e executar acdes correspondentes ao setor; fortalecer e
promover a cultura, através de uma secretaria encarregada pelo seu progresso,
fazer politicas de género e de protecdo a crianca; produzir um plano de transporte;
qualificar os mercados municipais e contribuir com a sustentabilidade econémica da
cidade (PEI, 2016).

Com intuito de cumprir esses objetivos, o plano indica os seguintes
programas: manutencdo da central de administracao e gestdo executiva municipal,

estimulo a agropecuaria, saneamento basico, preservacao de espécies em extingao,



100

conservagao de recursos ecoldgicos, manejo e tratamento de residuos, edificagdo
de infraestrutura urbana e rural, cadastro territorial, gestdo da saude e da educacéo,
incentivo ao esporte, fortalecimento da cultura, desenvolvimento do turismo, politicas
para criancas, adolescentes e mulheres, transporte publico, defesa dos
consumidores, recursos hidricos, solidificacdo institucional e economia sustentavel
(PEI, 2016).

Os principais atores dessas acdes sao 0s povos originarios, as comunidades
de camponeses e as ‘juntas vecinales” que compdem as instituicdes de Comité Civil,
Igreja, Pastoral Caritas, Defensoria publica da crianca, Sagrada familia, Liga de
esportes, Sindicato dos camponeses, Sindicato de professores e Sindicato de
transportadores (PEI, 2016).

Dentre os atores secundarios, estdo as entidades publicas externas da escala
departamental (Beni) e nacional (Bolivia), que sdo formadas pela Corregedoria,
Policia Nacional de Fronteira, Distrito naval, Distrito de educacédo, Rede de Saude,
Ministério do trabalho, Defensoria da mulher e da crianca, Tribunal, Cartério de
Registro Civil, Correios da Bolivia e atores privados como os Bancos PRODEM,
Nacional da Bolivia e Unién, e instituicdes financeiras como Jesus Nazareno,
Crecer, ProMujer e EcoFuturo (PEI, 2016).

Tal diversidade de atores contribui com o plano institucional de Guayaramerin
alinhado as diretrizes departamentais e nacionais com dados e informacfes mais
precisas, 0 que resultou em objetivos coletivos que podem ser alcancados com a
execucao das acdes por todos os agentes. Ressalta-se ainda que, de acordo com o
PEI (2016), os objetivos e acdes foram definidos coerentes ao “Plan Territorial de
Desarrollo Integral del Municipio de Guayaramerin para Vivir Bien — PTD/” (2016), o
qual, a seguir, avalia-se.

O PTDI (2016) foi organizado pela gestdo de Guayaramerin, com uma
empresa de consultoria e a equipe técnica do municipio. Assim como o PEI (2016),
apresenta a fundamentacdo politica no Viver Bem, modo de vida orientador da
legislacdo em escala nacional, departamental e municipal (PTDI, 2016).

O relatério do PTDI compreende o diagnostico municipal que apresenta a
ocupacao territorial fundamentada no marco legal de sua génese com a Lei da
Republica, promulgada em 28 de outubro de 1931, dispondo seus limites hidricos

pelos rios Yata e Mamore, e sua organizacdo em quatro distritos urbanos com vinte
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e oito OrganizagOes Territoriais de Base — OTBs, trés Distritos rurais que englobam
trinta e nove comunidades, dois povoados originarios e uma OTB (PTDI, 2016).

O diagnostico do PTDI para o Viver bem envolve saude, esporte e educacao
devido a forte interdependéncia entre as trés tematicas. Conforme diagnose, a
educagcdo em Guayaramerin segue as normas da Lei nacional n°070 Avelino Sifiani-
Elizardo Pérez, com o Sistema Educativo Plurinacional da Bolivia, que considera os
saberes originarios e respeita a pluralidade. Na busca por contemplar a diversidade
educativa, o municipio prestou servico educacional a 13.863 alunos no ano de 2015,
0 que representa um pouco mais de 1/3 da populagéo local. Dentre os estudantes,
aproximadamente 85% recebiam assisténcia estudantil, 8% abandonaram a sala de
aula, 7,8% ganharam a bonificacdo escolar Juancito Pinto (PTDI, 2016).

Em relacdo aos esportes, o diagnostico identificou que se estimula a pratica
de cinco tipos, o raquetbol, o voleibol, o futebol, o futsal e o frontdo, que foram
praticados por aproximadamente 2.000 pessoas que utilizavam as seguintes
infraestruturas esportivas: Coliseu Max Fernandez Rajas, Coliseu Liceu Nacional,
um estado com campo de grama natural, um coliseu com campo e capacidade de
4.000 espectadores, um campo de futebol e mais trezes quadras poliesportivas em
diferentes OTB (PTDI, 2016).

Acerca da saude, o diagnéstico indica que o municipio trabalha alinhado com
o Departamento de Beni e com o Estado Plurinacional da Bolivia pelo padrdo de
Saude Familiar Comunitéaria Intercultural — SFCI, para prevenir casos de desnutricao
infantil, que atinge 10% de criangas guayaramirenses (PDTI, 2016).

Dentre os programas municipais identificados no diagnéstico do PTDI, esta o
“nutribebé”, um alimento complementar a amamentacdo; a bonificacdo Juana
Azurduy recebida desde a gestacéo aos dois anos de idade da crianca; o beneficio
universal pré-natal indicado a mulheres gravidas para o viver bem materno; o
subsidio de lactacdo correspondente a um salario minimo boliviano destinado a
familias cadastradas no programa social; a suplementacdo para idosos com produto
nutricional em p6 composto de cereais e leite (PDTI, 2016).

O diagnostico também identifica a infraestrutura de saude publica que contava
com dois hospitais basicos, postos de saude e quatorze centros de saude para
atender a uma populagdo com aproximadamente quarenta e dois mil habitantes, em

2014. No quesito qualidade, os equipamentos avaliados no diagnéstico eram bons
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ou regulares, apesar de indicarem necessidade de reformas e amplificagao (PTDI,
2016).

Outra identificacdo do diagndstico estd nos tipos de medicina, além da
medicina ocidental, Guayaramerin também conta com a dos povos originarios,
assisténcias oferecidas por médicos que prescrevem tratamentos com plantas
medicinais a partir de saberes originarios adquiridos e praticados em universidades
bolivianas. Dentre as principais ervas medicinais utilizadas no municipio esta o care,
0 copaibo, o0 ambabo, a balsamina, a fortuna a guayaba, o bibosie e 0 mango (PTDI,
2016).

Em relacdo a economia, o PTDI aponta que existe uma economia plural
ligada a ocupacdo social, produtiva e sustentavel do territério, no qual cada
comunitario das comunidades possui uma terra de cinquenta hectares destinados a
agricultura ou a pecuéria, e aos recursos nhaturais, contribuindo com o resultado de a
populacao ter aproximadamente 48% de trabalhadores auténomos (PTDI, 2016).

No que se refere ao uso da terra, a principal atividade econbmica € a
agropecuaria e a secundaria utilizacdo do solo € florestal com preservacédo e
conservacao ecoldgica, que envolve comunas sustentaveis e recuperacado de fauna
e flora (PTDI, 2016).

Enquanto servigos, o diagndstico identifica o turismo como estimulador da
economia local e promotor do fortalecimento cultural, influenciando positivamente a
harmonia social, ao auxiliar no cumprimento de direitos econémicos e culturais
(PTDI, 2016), tal interdependéncia também acontece no aspecto ecoldgico que
sustenta a atividade turistica com turismo de experiéncia e ecoturismo.

A oferta turistica de Guayaramerin € composta por trinta e seis atrativos e
uma infraestrutura de quinze meios de hospedagem e 15 equipamentos
gastrondmicos, meios de transportes aéreo, hidroviario e terrestre, um porto
fronteirico com Guajara-Mirim. O fluxo do turismo caracteriza-se por receber
majoritariamente turistas oriundos da Alemanha e dos Estados Unidos (PTDI, 2016).

Tais setores econbmicos sao utilizados como aporte a existéncia humana, na
gestdo de sistemas de vida*® que envolvem funcbes ecolégicas e atividades

econdmicas sustentaveis para desarraigar a pobreza. De acordo com a analise do

¥ 0 sistema de vida compreende as seguintes unidades socioculturais: Associagbes comunitarias,
comunidades de camponeses, povoados de originarios, conglomerado urbano, prédios militares e
pecuarias (PTDI, 2016).
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PTDI (2016), os indices dos componentes de tal sistema sdo regulares no aspecto
ecolégico, moderadamente baixo na producdo sustentavel e alta necessidade de
servicos basicos no grau da pobreza. Esses resultados vinculam-se aos problemas
de desmatamento ilegal para a producdo de madeira, auséncia de estudos
quantitativos e qualitativos da fauna e da flora, producdo agricola somente para
consumo local e precario acesso a agua em areas rurais.

Os dados de gestdo de risco e mudancas climaticas levantados no
diagnéstico indicam que o principal perigo em Guayaramerin é as enchentes de rios
com alto risco, seguido de média ameaca de queimadas florestais e secas. Tais
problemas afetam o aspecto social, 0 servico de salude, 0s recursos naturais, a
agropecuaria, a educacédo e o transporte, sendo que o mais impactado é o setor de
saneamento basico e os menos afetados sédo da producdo e da educacédo (PTDI,
2016).

A gestdo de ameacas, assim como as demais, € descentralizada, realizada
com a participacao de atores principais como as comunidades de povos originarios e
de camponeses, ‘junta vecinales”, Comité Civico, Igreja, Pastoral Social Caritas e
outros. Dentre os atores secundarios, estdo a Corregedoria, a Policia nacional de
fronteira, o Distrito naval, o Ministério do trabalho, a Defensoria da Mulher e da
Juventude (PTDI, 2016).

A governanca da gestdo da prefeitura de Guayaramerin compde-se de
Conselho Municipal com sete titulares e prefeita (0), inter-relacionados com a
administracdo dos setores publicos municipais, que, em conjunto, utilizam a
infraestrutura publica constituida por dezenove equipamentos (PTDI, 2016).

Tal governanca com atores principais e secundarios propfe que sejam
superados os seguintes desafios: promover politicas de aumento populacional;
implantar programas que amplifiquem a assisténcia de salde; executar acdes
educativas para reduzir a evasao escolar e para estimular a pratica esportiva,;
investir na ampliacdo e na qualificagdo dos servicos de saneamento e energia
elétrica; fiscalizar o aproveitamento de flora e fauna silvestre (PTDI, 2016).

Ademais, assumem como propostas, consolidar projetos de auxilio as
potencialidades agropecuarias; administrar areas protegidas e de recursos hidricos;
aumentar investimentos na gestao de ameacas para mitigar os impactos negativos

gerados a saude, a educagédo e ao sistema de producao frente as inundacdes, secas
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e queimadas ecoldgicas; desenvolver possibilidades de angariamento de recursos
internacionais (PTDI, 2016).

Para superar tais desafios, o PTDI (2016) define politicas estratégias como a
realizacdo de uma administracdo publica eficiente, participativa na execucado de
planos, programas e demais acgdes correspondentes; a fiscalizacdo da gestao
executiva, como da criacdo de leis e resolugdes na jurisdicdo de Guayaramerin; 0
fomento da agropecuaria de povos originarios e de comunidades de camponeses
por meio da adocdo de ferramentas, insumos e de assisténcia; criacdo de uma
infraestrutura de saneamento e esgoto em povoados e comunidades rurais (PTDI,
2016).

Além disso, inclui a preservacdo de recursos naturais por meio de
monitoramento, fiscalizacdo e recuperacdo ambiental; a prevencdo de doencas
causadas por mosquitos por meio da limpeza urbana e rural; a amplificacdo e
manutencdo da infraestrutura puablica; a implantacdo de um sistema de cadastro
para a arrecadacdo de impostos municipais; ampliacdo dos equipamentos de saude
e de educacdo; fomento do esporte; desenvolvimento e fortalecimento da cultura e
do turismo; promocao de politicas de equidade e protecdo a sujeitos que estdo a
margem da sociedade; fomento de acbes preventivas de ameacas e desastres
naturais (PTDI, 2016).

Assim como no PEI (2016), o PDTI (2016) tem as acfes alinhadas com as
politicas e os desafios a serem superados. Em ambos os documentos, sdo
mensurados e qualificados dados e informacdes da realidade de Guayaramerin, 0
gue almeja superar e 0 que se deve fazer para a concretizacdo. A diferenca entre
tais planos esta na abordagem institucional e territorial, sendo a Ultima mais
aprofundada.

Outro documento importante para o municipio € o “Plan de Uso de Suelo —
PLUS” (2019), que foi elaborado pelo governo autbnomo do Departamento de Beni e
abrange todo o seu territério, do qual Guayaramerin faz parte. Esse plano foi
realizado pela equipe técnica da governanca departamental desde a organizagéo até
a execucao, com recursos financeiros publicos correspondentes a tal administracao.

A elaboracdo desse plano fundamenta-se na Constituicdo do Estado
Plurinacional da Bolivia, que define o planejamento como responsabilidade publica a
partir do “Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE”, alinhado com a

agenda nacional 2025, com o “Plan de Desarrollo Econémico y Social (2016 —
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2020)”, a Lei de Revolucdo Produtiva Comunitaria Agropecuaria e as linhas
metodoldgicas estabelecidas pelos Ministerio de Desenvolvimento Rural e Terras.

O PLUS (2019) é um documento para o desenvolvimento sustentavel dos
territérios e o Viver bem humano, a partir das solugbes de conflitos sociais, da
prevencdo de riscos e desastres, do progresso harménico, da conservacao de
recursos naturais, da preservacgao cultural e do asseguramento de direitos dos povos
originarios.

Esse documento foi realizado com base no diagnostico e diretrizes do
zoneamento agroecoldgico, a qual apresenta e define o uso da terra de acordo com
suas potencialidades e limites, orientadas pelas diretrizes gerais da utilizacdo de
solo (PLUS, 2019).

Tais diretrizes gerais sao: Territérios de Povos Originarios que podem definir
acOes de producao, conforme o Viver bem, Sitios arqueoldgicos que ndo podem ser
utilizados se acarretar a sua destruicdo, Produtos florestais ndo provenientes da
madeira devem ser priorizados na producdo, Zona Umida e as suas vegetacdes
aguaticas permanentes ndo podem ser destruidas (PLUS, 2019).

As terras de uso podem ser de desenvolvimento agricola, pecuario e florestal
e estdo localizadas em savanas e bosques com precdaria potencialidade para
madeira (PLUS, 2019).

Correspondente a Guayaramerin, apresentam-se as terras de uso restringido
como as zonas de protecdo e utilizacdo agrosilvopastoril que contam com enchentes
frequentes e sdo indispensaveis para manter equilibrados os recursos hidrologicos e
o clima. A producgédo agricola e pecuaria é limitada ao uso doméstico, bem como o
usufruto de produtos naturais conforme os limites locais. Essas terras estdo
espalhadas por todo o Departamento de Beni, assim como no municipio
guayaramirense proximo ao Mamoré (PLUS, 2019).

Nas terras agrosilvopastoril, deve-se executar as seguintes acoes:
implementar a ferramenta de planejamento e gestdo; desenvolver de forma alinhada
o cultivo sustentavel, implantar boas praticas na agricultura e na pecuaria para
garantir a qualidade das productes (PLUS, 2019).

A partir dessas informagbes relacionadas ao municipio de Guayaramerin,
documentos orientadores municipais posteriores ao ano de 2019 podem aproveitar,

na sua elaboracédo, o alinhamento com o PLUS na particularidade do uso do solo.
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Tal alinhamento ja realizado em planos anteriores indica melhor resultado nas a¢ées
e nos objetivos.

Como indicam os documentos avaliados neste capitulo, as governancas e 0s
resultados almejados diferem em Guayaramerin e Guajara-Mirim. No lado boliviano,
a governanca busca promover a descentralizagéo de poder por meio da coletividade
atuante, na qual todos podem patrticipar, desde a discussédo até a execucao. No lado
brasileiro, por sua vez, a governanca demonstra-se incipiente ao considerar-se a
definicdo de governanca territorial apresentada no capitulo 1, pois os documentos
ndo indicam a participagdo dos principais atores do municipio, como 0S povos
originarios, além disso, conforme alguns planos relatam, existe a dificuldade com as
gestdes de escala em nivel estadual e federal o que dificulta ainda mais a execuc¢ao

de acles relevantes ao municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

As cidades-gémeas possuem suas peculiaridades e complexidades historica,
territorial, social, ecoldgica, cultural, econdmica e humana. Tais singularidades
complexas levaram a busca pelo conhecimento do desenvolvimento territorial e do
turismo, no primeiro capitulo desta dissertacao.

No referido capitulo buscou alcancar o objetivo de abordar o desenvolvimento
territorial e o turismo em teoria, a partir de conceitos, termos, definicbes e modelos
que sao fundamentais para a pratica. Assim, recapitula-se a primeira parte desta
dissertacao para verificar o cumprimento do conhecimento teorico.

O desenvolvimento territorial consiste em uma abordagem geografica com
uma perspectiva mais contemporanea. Tal prisma apresenta uma visdo amplificada
do desenvolvimento coletivo ao considerar todos os subsistemas de um sistema: o
ecolégico, o econdbmico, o0 social e o -cultural, bem como inter-relacdes,
interdependéncias, orientadas e praticadas por atores estatais, civis e privados, 0s
quais devem compor uma governanca descentralizada com mais presenca e
atuacao coletiva pela cooperacédo apesar dos conflitos, para superar as dificuldades
e alcancar os interesses do conjunto.

Em prética, Guajara-mirim e Guayaramerin ndo apresentam o0
desenvolvimento territorial em sua plenitude, porém, conforme os documentos
elencados e avaliados no capitulo 3, o municipio guayaramirense orienta-se por
esse modelo de desenvolvimento que considera seus subsistemas ecoldgico,
econdmico, social e cultural, as inter-relacfes e interdependéncias nas acdes de
atores protagonistas e coadjuvantes.

A gestdo de Guayaramerin € composta pela prefeita (0) e pelo Conselho
municipal que articulam com as demais instituicbes, organizacbes, empresas
publicas e privadas, endogenas e exdgenas, com residentes como 0S povos
originarios, comunidades de camponeses, igrejas, bancos estatais e privados,
defensoria publica, 6rgédo de gestédo estatal de saude e de educacgdo, ministério do
trabalho, dentre outros em seu territorio, sendo de sua jurisdicdo (enddgenos) e
departamental, nacional e internacional (ex6genos).

Em Guajara-Mirim, por sua vez, a pratica destaca-se pela modalidade de
governanca de Arranjo Produtiva local — APLs, com a sociobiodiversidade, a

avicultura e o turismo. A primeira APL envolve atores interno e externos, 0s
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primeiros sdo 0sS seringueiros e 0S povos originarios que atuam com producdes
dentro das reservas extrativistas e de conservacdo ambiental, os segundos agentes
sao estatais como o ICMBIo, que tem como intuito estimular a economia sustentavel
desses grupos. A APL da avicultura segue aos mesmos moldes da
sociobiodiversidade. A APL do turismo, por sua vez, envolve atores principais
enddogenos e exdgenos relacionados ao setor e, para o0 potencial de
desenvolvimento territorial municipal, conta com agentes protagonistas internos
privados e estatais, e com coadjuvantes externos. Tais modalidades de governancas
ndo compreendem Guajara-Mirim em sua totalidade, sendo incipiente no que se
refere ao territério do municipio.

Assim como o territdrio conta com as partes que o compdem em diferentes
contextos, o sistema de turismo constitui-se de seus subsistemas ecoldgico,
econdmico, social e cultural, que também sdo interdependentes e se inter-
relacionam indiferentemente do contexto em que se encontram, o que se diferencia
em pratica no sistema do turismo, conforme Beni (2000), é o grau de sobreposicdo
entre uma e outra, que varia de acordo com o sistema econbmico em que esta
inserido e o conhecimento cientifico aplicado.

Devido a essas incoeréncias, sdo necessarias a identificacdo do sistema
turistico, seu funcionamento e o contexto no qual esta sendo compreendido, para
gue se possa diagnosticar mais precisamente 0s reveses a serem resolvidos e a
realidade contextual a partir de planejamentos que contribuam com a mudanca do
cenario que se encontra para o que se almeja e, para tanto, na contemporaneidade,
tais acbes devem ser sustentaveis.

Acerca do planejamento sustentavel, a teoria explica que € uma parte
importante a ser seguida por determinada governanca, independente de escala ou
modalidade para garantir beneficios coletivos em longo prazo sem causar impactos
negativos no contexto contemporaneo. Em suma, o planejamento € as acles a
serem seguidas para alcancar o conjunto de objetivos propostos pelo coletivo em
prol de seus interesses e necessidades, relatados em plano.

Tal compreenséo da teoria identifica-se com as propostas de planejamento
presentes nos documentos orientadores de Guayaramerin que foram trazidos no
capitulo 3, os quais apresentam alinhamento de diretrizes internacionais com a
agenda 21 sobre a sustentabilidade, bem como, em escala nacional, ao adapta-las

conforme a politica do Viver Bem do Estado Plurinacional da Bolivia, em nivel
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departamental, os planos guayaramirense orientam-se pelo PLUS, que define,
delimita e designa o uso do solo de forma sustentavel, apesar da autonomia
municipal para legislar e administrar de acordo com as necessidades de sua
jurisdicdo. Em suma, esse alinhamento de diferentes escalas, de diretrizes
sustentiveis ajustadas ao contexto, exemplifica o planejamento sustentavel em
teoria, apresentado no capitulo 1 desta dissertacao.

Com essa recapitulacéo, reafirma-se o cumprimento do objetivo de conhecer
o desenvolvimento territorial e o turismo, marco teérico deste estudo. Conforme se
viu em teoria, para identificar, avaliar e até propor praticas, primeiramente, deve-se
conhecer o contexto, o qual é apresentado no capitulo 2.

O capitulo em questdo buscou atender ao objetivo de contextualizar a
constituicdo territorial de Guajard-Mirim e Guayaramerin da colonizacdo a
contemporaneidade. Nessa objetividade, foram encontradas diversas dificuldades
pelas impossibilidades de acesso a relatérios e documentos histéricos que
apresentam registros sobre o territério de ambos 0s municipios.

Apesar dessas dificuldades, apresentam-se, no capitulo 2, contextos (espaco-
tempo) da constituicdo dos territérios do século XVII até o XX, por meio de relatos
sobre as colonizacdes espanhola, portuguesa e 0s povos originarios na regiao de
Guayaramerin e Guajara-Mirim, apesar de que as linhas -cartograficas
contemporaneas ainda ndo existiam. Como se viu, os territérios eram formados
pelos limites naturais de encachoeiramentos, florestas e rios e estavam em processo
de construcéo territorial pelas tentativas de desenvolvimento da coroa portuguesa
gue se encontrava numa situacao diferente da coroa espanhola, pois, lidava com
conflitos da populacdo com os povos originarios, 0s quais eram Vvistos como hao
civilizados. Os espanhdis, por sua vez, ndo buscavam garantir o territério por si
proprio porque ja o faziam por meio dos povos Aymaras e Quéchuas, os quais,
anteriormente, seguiam um sistema econdémico orientado pelos Incas até a chegada
da Espanha, e das imposi¢cOes de tributos e de adaptacdes religiosas sobre tais
povos indigenas.

Aléem dos conflitos entre povos originarios e colonizadores portugueses e
espanhois, a constituicdo dos territorios de Guajara-Mirim e Guayaramerin foi
marcada pelo evento da construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, a qual
envolveu aspectos ecoldgico, econdmico, social e cultural sobrepondo-se a

economia e a politica sobre os demais aspectos devido as particularidades da
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época, como exemplo de tal sobreposicdo, tem-se o inicio do planejamento da
ferrovia estimulada pelos interesses de producdo e escoamento de cargas bolivianas
e de protecao contra invasao territorial do lado brasileiro, devido a guerra contra o
Paraguai.

Esse evento da construcdo da ferrovia também foi marcado pelas acbes de
atores internos do Brasil e da Bolivia em expedicdes e Comités de pesquisa
cientifica a fim de identificar a viabilidade da execucdo de uma obra ferroviaria as
margens dos rios Madeira e Mamoré, bem como levantar as suas possiveis
potencialidades. Dentre as diversas arquiteturas da estrada de ferro, estiverem
envolvidos agentes exdégenos como o Coronel Churchil, que possibilitou a
concretizacdo da obra apesar dos contratempos naturais como as cachoeiras, as
endemias e a insalubridade do local.

Na contemporaneidade, Guajara-Mirim e Guayaramerin sdo o que sobrou
desse evento territorial, dos povos originarios, da biodiversidade, das colonizacdes
portuguesa e espanhola e dos imigrantes estrangeiros de diferentes regides do
mundo que foram para a construcdo da ferrovia e para o extrativismo da borracha.
Com tudo o que se reviu do capitulo 2, reafirma-se na complexidade da
impossibilidade de abarcar todo o conhecimento do objeto de estudo, constituicao
territorial das cidades-gémeas foi apresentada no limite da pesquisadora pela
inacessibilidade a materiais bibliograficos que também sao parte da construcdo do
territério. Apesar dessa constituicdo ndo ser em sua totalidade, com base na
complexidade, considera-se que o objetivo almejado foi alcancado.

Conforme a abordagem de desenvolvimento territorial e turismo e das
contextualizacbes acerca da constituicdo territorial de Guajara-Mirim e
Guayaramerin, o capitulo 3 buscou avaliar documentos que orientam o0
desenvolvimento territorial e o turismo em ambos 0s municipios, nas ultimas duas
décadas. Para tanto, foram elencados planos e planejamento correspondentes as
cidades-gémeas e que estao atrelados ao desenvolvimento territorial e ao turismo.

Tais documentos foram pesquisados em plataformas de dados
governamentais, com descritores planos, planejamento, Guajara-Mirim e
Guayaramerin, o que possibilitou identifica-los atrelados ao desenvolvimento
territorial e ao turismo de ambos os municipios, apesar de ndo compreenderem tal
abordagem em sua totalidade, mas em partes, salvo o PDTI (2016) elaborado e

executado pelos guayaramirenses.
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Os documentos orientadores correspondentes a Guajard-Mirim pouco se
alinham com outras escalas, como os planos de manejo da Reserva Extrativista e do
Parque Nacional Pacaas Novos, que seguiram a metodologia nacional e
fundamentam-se no marco legal UC. Ainda assim, tais planos indicam dificuldades
nas suas elaboragbes devido aos problemas no levantamento de informagdes e
dados, na auséncia de inventario prévio de fauna e de flora, o que até mesmo
prejudica a precisdo de espécies em extincao.

Além dessas ponderacfes, destaca-se que alguns planos ndo apresentaram
diagnostico aprofundado e atualizado, limitando-se a informacdes e dados
imprecisos e desatualizados, o que dificulta a definicAo de objetivos, de diretrizes
particulares e de planejamento, pois, de acordo com Hall (2001), necessita-se
conhecer a realidade contemporanea de forma aprofundada e precisa para
estabelecer onde chegar e como agir para chegar.

Dentre as dificuldades que complicaram a realizacdo de tais documentos,
ressaltam-se 0s recursos financeiros escassos, capital humano reduzido e conflitos
entres gestdes de diferentes escalas estadual e federal, demonstrando a caréncia de
cooperacao entre administracdes, o que € indispensavel para o desenvolvimento
territorial e o turismo.

Em relacdo aos documentos de Guayaramerin, a avaliagdo indica
alinhamento com a abordagem tedrica do primeiro capitulo, além do municipio
contar com plano de desenvolvimento territorial, ele havia sido elaborado em
conformidade com as diretrizes do cenario internacional ao utilizar como base a
agenda 21, que dispBe sobre normas sustentaveis, além disso, tal plano municipal
estava de acordo com as politicas e as normatizacées do Viver Bem e com a
cosmovisdo do Estado Plurinacional da Bolivia, bem como com os parametros
departamentais do governo auténomo de Beni apresentadas, posteriormente, no
PLUS (2019). Ademais da harmonia de diretrizes de diferentes escalas, o PDTI
(2016) foi organizado, elaborado e executado por atores civis, publicos e privados
cOmo 0S que constituem as ‘juntas vecinales”, os povos originarios, as comunidades
de camponeses, igrejas, sindicatos de professores, defensoria publica, ministério do
trabalho, correios da Bolivia, 6rgdos de gestdo da saude estatal e da educacéo,
policia nacional de fronteira, prefeitura da cidade, conselho municipal, entre outros.
Tais instituicOes e seus agentes participam das realizagdes de documentos desde a

pesquisa de campo até as definicdes de normas e acoes, e, na pratica, cada ator é
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responsavel pela area em que reside, trabalha, estuda e descansa para o
desenvolvimento territorial e humano.

Ao rever-se a avaliacdo documental do terceiro capitulo, considera-se que o
objetivo de avaliar documentos correspondentes aos municipios de Guajara-Mirim e
Guayaramerin foi alcancado. Com o cumprimento de tais objetivos propostos no
inicio deste estudo e, como consideracédo final, apontam-se possiveis pesquisas e
trabalhos a serem desenvolvidos nas cidades-gémeas, para o desenvolvimento
territorial e o turismo:

a) As potencialidades turisticas de Guajara-mirim e Guayaramerin;
b) O turismo como facilitador da integragéo regional;
c) Plano de Desenvolvimento Territorial de Guajara-Mirim;

Os primeiros estudos sdo mais viaveis devido a delimitacdo, aos dados e
informacdes que estdo de facil acesso em plataformas de dissertacdes, de teses e
artigos, assim como pelos materiais documentais disponibilizados em sites
governamentais. O terceiro estudo € dificil de executar na contemporaneidade, pois
necessita de cooperacfes entre diferentes administracdes presentes no municipio
de Guajara-Mirim, requer pesquisa de campo para identificar propostas e
informacdes a serem fornecidas pelos préprios moradores da cidade, precisa de
muitos colaboradores de diferentes areas para o diagndstico, inventarios de fauna e
flora, da arquitetura urbana e dos servicos publicos e privados, bem como aspira a

um tempo maior para a sua execucao.
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