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RESUMO

EXIME, Ethol. Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, 03/2021.
Cooperacédo Internacional na Perspectiva da Agricultura Familiar No Haiti.

Orientadora: Profd. Dr2. Nelza Mara Pallt.

Busca-se, neste estudo, abordar o problema de desenvolvimento econdmico e da
fome no Haiti como mazelas que podem ser resolvidas por meio da cooperagao
internacional e da agricultura familiar. Objetiva-se investigar os impactos dos acordos
internacionais e projetos sobre agricultura familiar por meio da acao coletiva para o
desenvolvimento econdmico do Haiti. Trata-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa na qual, incialmente, ha uma revisao bibliografica demarcando os temas
acima elencados. De posse destes dados, em seguida, busca-se, pelo método
comparativo, discutir os dados de exportacdes entre o Brasil e o Haiti, analisando e
avaliando os impactos dos projetos sobre o desenvolvimento da agricultura haitiana,
comparando as vantagens dos acordos de cooperacao internacional. A terceira etapa
€ composta por um estudo de caso dos dados obtidos sobre cooperacdo, acdo
coletiva, cooperativas entre outros a partir de entrevistas realizadas com haitianos.
Para tanto, utilizou-se de um questionario composto por vinte seis perguntas sobre o
tema, procurando conhecer as crencas destes cidadaos acerca da acdo coletiva e do
cooperativismo como formas de auxiliar o desenvolvimento econdmico do Haiti. Nesta
etapa, utilizou-se a teoria da acéo coletiva como base teodrica e analitica com vistas a
demonstrar as vantagens de as pessoas se unirem com um propdésito em comum e
trabalharem juntas para evoluir e realizar sonhos. Observou-se, a partir das analises
realizadas, que a agricultura familiar depende da implementacdo de novas
tecnologias, de um sistema de créditos para impulsionar as praticas de uma
agricultura e da diminuicao de produtos importados que sdo normalmente de producao
nacional, incentivando os agricultores a implementarem sistemas de agroecologia. Os
resultados indicam que o caminho para diminuir a pobreza no Haiti esta na crenca dos
haitianos acerca da unido e da coletividade. Advoga-se, assim duas novas qualidades
a partir das dez qualidades da agricultura familiar: a primeira delas é a reconstrucéo
da estrutura das bases culturais, que diz respeito a trabalhar de forma coletiva para
impulsionar a cultura alimentar do povo e a segunda se relaciona a retomada coletiva
autonémica da soberania alimentar, valorizando o consumo dos alimentos produzidos
localmente para evitar custos de transportacéo.

Palavras-chave: Cooperacao; Acordos Internacionais; Desenvolvimento; Agricultura

Familiar.



ABSTRACT

EXIME, Ethol. Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, 03/2021.
International Cooperation from the Perspective of Family Farming in Haiti.
Advisor: PhD. Nelza Mara Pallu.

This study searches to discuss the problem of economic development and hunger in
Haiti as evils that can be resolved through international cooperation and family farming.
The objective is to investigate the impacts of international agreements and projects on
family farming as a collective action for the economic development of Haiti. This
research is of a qualitative nature, in which a bibliographic review is initially conducted,
focusing on the topics listed previously. This data is then collected in order to discuss
export data between Brazil and Haiti, analyzing and evaluating the impacts of the
projects on the development of Haitian agriculture and comparing the advantages of
international cooperation agreements. The third stage consists of a case study of the
data on co-operation, collective action, cooperatives, among others, from interviews
conducted with forty Haitian citizens who currently reside in the city of Jacmel - Haiti.
To this end, a questionnaire consisting of twenty-six questions on the subject was
used, seeking to know the beliefs of these citizens about collective action and
cooperativism as ways of auxiliary economic development in Haiti. At this stage, the
theory of collective action was used as a theoretical and analytical basis to
demonstrate the advantages when people unite with a common purpose and work
together to evolve and pursue dreams. It was observed from the analyses that family
farming depends on the implementation of new technologies, a credit system to
stimulate farming practices, and the reduction of imported products that are normally
of national production, stimulating farmers to implement agroecology systems. The
results indicate that the path to poverty reduction in Haiti lies in Haitians' conviction of
unity and collectivity. Two new qualities are advocated from the ten qualities of family
farming: the first is the rebuilding of the structure of the cultural bases, which are
concerned with working collectively to promote the food culture of the people, and the
second is related to the collective restoration of independent food sovereignty, valuing
the consumption of locally produced food to reduce transportation costs.

Keywords: Cooperation; International Accords; Development; Family Farming.



SYNTHESE

EXIME, Ethol. Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, 03/2021. La
Coopération Internationale dans la Optique de L'agriculture Familiale en Haiti.

Directrice: PhD. Mme. Nelza Mara Palld.

Cette étude vise a aborder le probleme du développement économique et de la faim
en Haiti comme des maux qui peuvent étre solutionnés par la coopération
internationale et I'agriculture familiale. L'objectif est d'étudier les impacts des accords
et projets internationaux sur I'agriculture familiale par le cadre d'une action collective
pour le développement économique d'Haiti. Il s'agit d'une recherche qualitative, dans
laquelle, dans un premier stade, il y a une revue bibliographique qui délimite les
themes énumérés ci-dessus. Cette méthode comparative permet de discuter des
données d'exportation entre le Brésil et Haiti, d'analyser et d'évaluer les impacts des
projets sur le développement de l'agriculture haitienne, de comparer les avantages
des accords de coopération internationale . La troisieme étape consiste en une étude
de cas des données obtenues sur la coopération, I'action collective, les coopératives,
entre autres, a partir des interviews menées aupres de quarante citoyens haitiens qui
résident actuellement dans la ville de Jacmel - Haiti. A cette fin, un questionnaire
composé de vingt-six questions sur le sujet a été utilisé, cherchant a connaitre les
convictions de ces citoyens sur l'action collective et le coopérativisme comme moyens
d'aider au développement économique d'Haiti. A ce stade, la théorie de l'action
collective a été utilisée comme base théorique et analytiqgue afin de démontrer les
avantages lorsque les gens s'unissent dans un but commun et travaillent ensemble
pour évoluer et réaliser leurs réves. Les analyses effectuées ont permis de constater
que l'agriculture familiale dépend de la mise en ceuvre de nouvelles technologies, d'un
systéme de crédits pour stimuler les pratiques agricoles, et de la réduction des produits
importés qui sont normalement de production nationale, ce qui encourage les
agriculteurs a mettre en place des systemes agroécologiques. Les résultats indiquent
que la voie vers la réduction de la pauvreté en Haiti passe par la croyance des Haitiens
en l'unité et la solidarité. Deux nouvelles qualités sont proposées a partir des dix
qualités de I'agriculture familiale : la premiére est la reconstruction de la structure des
bases culturelles, qui visent a travailler collectivement a la promotion de la culture
alimentaire du peuple, et la seconde est liée a la restauration collective de la
souveraineté alimentaire autonome, en valorisant la consommation d'aliments produits
localement pour éviter les colts de transport.

Mots-clés: Coopération; Accords Internationaux; Développement; Agriculture

familiale.
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1. INTRODUCAO

Este estudo versa sobre a problemética econdmica e social do Haiti, dentre as
guais, o problema da fome como situagéo resultante da escassez de recursos nacionais
tecnoldgicos desta nacdo, além da falta de politicas publicas para apoiar os agricultores
locais, 0 que leva a um quadro de dependéncia econémica que poderia ser revertido
com iniciativas simples, como o incentivo a agricultura familiar como politica para
impulsionar a economia haitiana.

Considerando as dificuldades econdémicas do Haiti, sustenta-se, neste estudo,
gue a implementacdo de tais estratégias dependeriam de acordos de cooperacao
internacional existente entre Brasil-Haiti, contexto em que se situa o presente estudo,
procurando demonstrar também, que a relacdo entre Brasil e Haiti pode ser um
elemento importante para alavancar a implementacdo desse tipo de atividade. A
escolha desse tema se deu pela observacao da atual falta de investimento econdmico
no Haiti, que depende, muitas vezes, dos investimentos internacionais para solucionar
problemas domésticos, o que causa um impacto direto na producdo da agricultura
familiar, que é base da economia nacional.

Acredita-se que essa escassez de recursos no Haiti se deve a problemas
domésticos que afetam a economia local, como a desigualdade social e o acimulo de
riqueza de alguns grupos em especifico, em detrimento da pobreza de outros, situacdo
politica e econdmica da maioria dos paises de terceiro mundo, (FURTADO, 1974). Em
decorréncia desses aspectos politicos, gera-se uma desconfianca no crescimento
econdmico que influencia na estabilidade do pais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, € possivel tracar
um comparativo geografico entre a Republica do Haiti, que tem 27.750 Km2, com o
estado brasileiro do Alagoas, que tem aproximadamente 27.843 Kmz2, dos quais, em
551.034 hectares ha producdo de agricultura familiar, devidamente amparada por
incentivos tecnoldgicos avancados, além de politicas publicas que apoiam seus
agricultores.

De acordo com o Ministere de I'Agriculture, des Ressources naturelles et du
Développement rural® - Marndr (HAITI, 2011), do Haiti, a area cultivavel dessa nagéo é

de 182.026 hectares e um dos desafios da producédo agricola é a falta de terra fértil

1 Tradugao: Ministério da Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural (MARNDR)
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destinada a producdo, pois apenas 25% da area € plana e o restante do territério
nacional, 75%, € composto de colinas e montanhas. Esta situacdo, pode ser entendida
como parte do um problema fundamental na area da agricultura familiar do pais, criando
mais impactos negativos para a producéo agricola.

O desenvolvimento econémico, a conjuntura problematica da politica haitiana e
seus impactos na sociedade podem aumentar gravemente a fome e a pobreza,
dificuldades que o proprio governo e as instituicbes tropecam constantemente nas
tentativas de diminuir a crise no pais. Por isso, este trabalho visa explicar, indicar
caminhos de melhorias para os problemas de carater econémico, politico e social e 0
objetivo geral € o de investigar os impactos dos acordos internacionais e projetos sobre
agricultura familiar por meio da acao coletiva para o desenvolvimento econémico do
Haiti.

Busca-se, neste estudo, responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais séo
os efeitos econdmicos do desenvolvimento da AGRICULTURA FAMILIAR Haitiana
guando analisada pelo prisma da acao coletiva e cooperacgéao internacional entre Brasil
e Haiti? Sabe-se, como afirmado, que este problema se inicia com a questao do espaco,
0 que poderia ser resolvido com investimento em novas tecnologias disponiveis e
trabalhadores qualificados para suprir as necessidades de cada setor agricola, usando
as ideias da acdo coletiva com a cooperacao internacional para incentivar o
desenvolvimento da agricultura haitiana. No topico a seguir, serd aprofundada essa

tematica.

1.1 PROBLEMATICA DO TEMA

Os grandes problemas da republica do Haiti, iniciaram-se a partir da
modernidade negada, como discute Ulrich (2008):

A "modernidade negada" pesava muito sobre o pequeno Estado que
erareconhecido como a Santa Sé, com outras nac¢des vendo pouca
vantagem para perder as boas gragas da Franca para um pais tao
insignificante. O reconhecimento politico da Franca foi, portanto, a principal
condigdo para a desmobilizacdo e o retorno a normalidade. Tendo reunido a
ilha inteira sob a bandeira haitiana em 1822, o novo presidente Boyer procurou
entrar em negocia¢cdes com a Franca. A Franga ndo exigia hada menos do que
seus cidaddos fossem compensados pela terra e escravos perdidos, uma



16

condicao inaceitavel para os haitianos. Em 15 de julho de 1825, um esquadréo
de varios navios de guerra jogou fora a ancora no porto de Porto Principe para
entregar ao Senado haitiano uma Portaria do Rei da Franga, Carlos X. A
ameaca era Obvia e o governo haitiano cedeu ao que parecia inevitavel:
o reconhecimento diplomético do Haiti, em troca de uma indenizagdo de 150
milhdes de francos e privilégios alfandegarios concedidos a Franga. Na mesma
noite, o governo haitiano organizou uma recepcdo para os almirantes
franceses, que as cronicas descrevem como alegres e

untuoso (ULRICH, 2008, p. 166)2. Tradugdo nossa

A questdo que se pde aqui ndo se deve apenas ao valor abusivo de pagamento
exigido pela Franca, mas ao processo lento de negociacao diplomatica que acabou por
ndo produzir grande efeito relacionado ao pagamento e ainda arrastou um pais jovem
e recém independente a beira de uma guerra em face das ameacas francesas. A
indenizacao exigida pela Franca negou o processo de desenvolvimento do Haiti que,
sem fundos para investir em projetos sociais e econdmicos, permaneceu em um
processo de imaturidade politica, econémica e social até o momento atual.

E importante esclarecer que poucos paises tiveram uma divida externa tdo cara
guanto a que a Franca imp6s ao Haiti em face de sua independéncia como ex-colénia
francesa. As primeiras parcelas desse pagamento foram pagas por meio de um
empréstimo a um banco francés, no valor de 30 milh6es de francos, o que levou o Haiti

a faléncia no mesmo ano. A figura® 1, abaixo ilustra esse empréstimo.

2 Texto original em francés: La «modernité niée» a pesé lourdement sur le petit Etat qui n’était reconnu
gue du Saint-Siége, les autres nations voyant peu d’avantage a perdre les bonnes graces de la France
pour un pays si insignifiant. La reconnaissance politique de la France était donc la condition primordiale
de la démobilisation et d’'un retour a la normalité. Ayant réuni I'lle entiére sous le drapeau haitien en 1822,
le nouveau président Boyer a cherché a entrer en négociations avec la France. Celle-ci ne demandait
pas moins que le dédommagement de ses citoyens pour les terres et les esclaves perdus, condition
inacceptable pour les Haitiens. Le 15 juillet 1825, une escadre de plusieurs batiments de guerre jetait
'ancre dans la rade de Port-au-Prince pour remettre au Sénat haitien une Ordonnance du Roi de France
Charles X. La menace était évidente et le gouvernement haitien céda a ce qui paraissait inévitable: la
reconnaissance diplomatique d’Haiti, moyennant une indemnité de150 millions de francs et de privileges
de douane accordés a la France.Le méme soir, le gouvernement haitien offrait une réception aux amiraux
francais que les chroniques décrivent comme joyeuse et somptueuse. (ULRICH, 2008, p. 166)

3 Disponivel em: https://theconversation.com/when-france-extorted-haiti-the-greatest-heist-in-history-
137949
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Figura 1 - Comprovante - simulado de empréstimo do Haiti em 1825

REPUBLIQUE D’HAITI.

EIPBUNT DE TRENTE MILLIONS DE FRANCS.
B s 1825.

ANNUITE N° === .

CREATION DE 30,000 ANNUITES DE MILLE FRANCS,

. Divisées en 25 séries chacune de 1200 annuités , et remboursables
Wnt par voie de tirage au sort, a I'époque qui sera déter-

ni a Paris, le 1°r octobre chaque année. Le payement de la sé-
rie appelée au remboursement s’effectuera a Paris, le 1°r janvier de
chaque année, cnez MM. Cu. TERNAUX, J. GANDOLPHE ET C'"; et
le premier de ces payements étant fixé au 1°” janvier 1827, "femprunt
sera entierement remboursé le 1°F janvier 1851.

N® EE DE LA sERIE & .

@apital 1000 francs, intéréts 60 francs.

Le porteur de la présente annuité de la série ,» sous le
n° > a droit au capital de mille francs, remboursable le rrREMIER
JaNviER de l'année qui sera déterminée par le sort, et aux intéréts
de ce capital, & raison de six POUR CENT par an , payables par se-
mestre , le PREMIER JANVIER et le PREMIER JUiLLET de chaque année,
sur les coupons ci-annexés. Le remboursement du capital et le paye-
ment des intéréls seront effectués & Paris par MM. CH. TERNAUX,
J. GANDOLPHE ET C'™.

Le produit des domaines nationaux de la République d'Haiti est affecté et hypothéqué
spécialement au service de cet emprunt, et au service des intéréts.
Paris , le 4 novembre 318213,

Les commissaires de la République, chargés de pleins pou-
voirs,

FREMONT, ROUANNEZ.

Nous , soussignés, certifions véritables les signatures de messieurs
les commissaires de la République d’Haiti, apposées ci-dessus.
Signé : CH. TERNAUX, J. GANDOLPHE ET C'-.

NorTA. Les pleins pouvoirs originaux délivrés par S. Exc. le prési- !
dent Boyer, sont déposés a la Banque de France.

Fonte: (DAUT, 2020)

Nos anos seguintes, principalmente em 1838, sob ameacas de navios de guerra
franceses na costa haitiana, o pais foi obrigado a pagar o restante da taxa de 150
milhdes de francos alusivos a independéncia. Segundo Ulrich (2008), naquele
momento, foram pagos 60 milhdes de francos e o restante foi negociado em parcelas
gue foram concluidas somente em 1883, quando o governo francés recebeu os 90

milhdes restantes.
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E importante frisar, no entanto, que as dividas do Haiti com a Franca foram
guitadas apenas em 1922, quando os Estados unidos assumiram de vez o controle
financeiro do Haiti em uma perspectiva Geopolitica a partir de uma disputa de poder
politico que visava a aceitacdo da intervencdo norte-americana por parte do povo
haitiano, o que envolveu militares e mudancas na sociedade.

A quitacdo das dividas aconteceu por meio de aquisicdo do banco Nacional do
pais, contudo, o Haiti ndo conseguiu quitar as dividas anteriormente acumuladas,
gerando juros altos, principalmente no contexto da guerra, que afetou as exportagoes
e deixou os cofres vazios. Tal situacdo levou o Haiti a implementar altos impostos
aplicados diretamente aos agricultores com o intuito de pagar as dividas, o que
impactou na diversificacdo da producao agricola, que até hoje ainda néo se recuperou
(PHILLIPS, 2008).

Os norte-americanos se estabeleceram no pais a partir de 1915 por meio de uma
ocupacédo militar, delimitando novas regras e prometendo ajuda econémica e politica
por 10 anos seguidos. A situacdo do pais comecou a melhorar devido a um novo
processo de modernizacéo, contudo, esse progresso se limitava aos grupos de elite,
deixando a classe camponesa como escoria a mercé do poder politico, o que levou a
insatisfacbes do povo, que passou a exigir a saida dos Estados Unidos (PHILLIPS,
2008).

Isso aconteceu em agosto de 1934 e depois da saida, até 1957, o Haiti, perdeu
por completo a estabilidade econémica e a prépria liberdade, culminando no momento
mais sombrio da histéria até entdo. Nesse periodo, o pais foi afetado pela grande
depressédo econdmica conhecida como a crise de 1929* e passou por varios golpes de
estado, dando inicio a ditadura do presidente Francois Duvalier, também conhecido por
"Papa doc”, a qual durou até 1971, ano de sua morte. Em seguida, seu filho, Jean-
Claude Duvalier, assumiu o poder e deu inicio ao governo conhecido como “Baby doc”,
gue perdurou até 1986, quando foi derrubado por uma revolta popular (PHILLIPS,
2008).

Apés a era Duvalier, o pais novamente passou por novas situa¢des contornadas

politicamente, até a chegada do padre Jean-Bertrand Aristide para disputar o pleito

4 A crise de 1929 foi uma depressédo que afetou a economia mundial entre 1929 e 1934 foi a mais longa
e profunda recessd@o econdmica ja experimentada até hoje. Ela se anunciou, ainda em 1928, por uma
queda generalizada nos precos agricolas internacionais. Disponivel em
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos20/CafeElndustria/Crise29
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eleitoral com propdsito de dar um pouco esperanca a nagao haitiana. Aristide obteve a
vitéria em dezembro de 1990 e, um ano depois sofreu um golpe de estado pelo general
Raoul Cedras, configurando um periodo em que o Haiti mais sofreu barreiras e
bloqueios econbmicos, o que aumentou a crise alimentar ja consolidada desde 1970.

A situacéo do pais ndo melhorou e, em 2000, Jean-Bertrand Aristide chegou ao
poder novamente e deu inicio a um governo renovado que, segundo Phillips (2008),
iniciou um projeto de reestruturacdo da economia ao solicitar, em 2002, a devolucao do
dinheiro retirado pela Franca, no valor de 21$ bilhdes. Essa iniciativa, entretanto,
permitiu a formacao de novas classes politicas e a aparicdo de novas gangues, o que
causou revoltas populares por reivindicacao de direitos, levando o pais a beira de uma
guerra civil, fato que explica a chegada do Missdo das NacbGes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti- MINUSTAH.

Atualmente, o Haiti passa por um problema gigantesco devido ao aumento de
sua divida externa, que chegou a 2,76 bilhdes de dolares, conforme dados de 2019
(INDEXMUNDI, 2020)°, com aumentos significativos a cada ano. Além disso, o Produto
Interno Bruto (PIB), mesmo com ajuda externa, ndo da sinal de crescimento, pois as
dividas pesam demasiadamente se comparadas ao que é capaz de produzir (SEN,
1999), impactando diretamente na qualidade de vida das pessoas, gerando fome e

pobreza, conforme se discutira na proxima secéao.

1.2 A FOME NO HAITI

As revoltas politicas acumuladas ao longo desses anos criaram um cenario
insustentavel de mais desigualdade e pobreza ao ponto de requerer socorro
internacional quando da atual crise da Covid-19%, que afetou todas as economias do
mundo. No caso do Haiti, a taxa de desemprego alta, conforme se visualiza no gréafico

2, adiante, permite comparar a situagdo a uma poesia melancoélica de um povo que sai

5 https://www.indexmundi.com/haiti/, site que contém estatisticas detalhadas de paises, graficos e mapas
compilados a partir de varias fontes.

6 O corona virus é uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais,
incluindo camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, 0s virus que infectam animais podem infectar
pessoas, como exemplo do MERS-CoV e SARS-CoV. Recentemente, em dezembro de 2019, houve a
transmissédo de uma nova corona virus (SARS-CoV-2) em Wuhan, na China, causou a COVID-19, sendo
em  seguida disseminada e transmitida pessoa a  pessoa. Disponivel  em:
https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19 _html/covid-19 html.html
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todos os dias em busca de emprego, qualidade de vida e reducédo da fome. O poeta
Josué de Castro conta a historia da fome a partir da personagem Zé Luiz, no romance

Homens e Caranguejos (1967), que vem ao encontro da situa¢cdo do povo haitiano:

Lembro-me bem deste triste dia. Andei, a tarde toda, cavando o chao de pedra
na beira da varzea- Estorricado em busca de alguma raiz de macaxeira que
tivesse ficado, por acaso, enterrada no solo da cultura de vazante. Mas néo
achei nada. Desanimado, sentei-me numa pedra na beira do riacho seco e vi,
em torno de mim a planicie descampada de uma vastiddo impressionante. A
seca tinha matado tudo. Deu-me uma tal depresséo diante daquele espetéaculo
de areia e pedra, que senti meu corac¢ao, dentro do peito, crescer como se
também virasse pedra. Veio- me uma vontade imensa de escorregar no chao,
de deitar o meu corpo pesado naquela terra quente e ingrata, e ali adormecer
para nunca mais acordar. Mas, lembrei-me da Maria esperando que eu levasse
qualquer coisa para comer, e do meu filho Joaquim, doentinho, estirado num
Girau de varas. Por isso, reagi contra a depressao tremenda. Colhi uns galhos
ele xique-xique com o meu facdo e toquei para casa, para tentar enganar, por
mais um dia, a fome de minha familia. (CASTRO 1967, 47).

A situacdo que passa 0 personagem pode ser comparada a triste realidade
haitiana: falta o que comer, faltam recursos para as necessidades basicas, 49% da
populacdo’ estd desnutrida e o governo estd com seus or¢camentos destruidos e
limitados, impossibilitando a criacdo de planos para diminuir as desigualdades e
erradicar a pobreza. Esta conjuntura econbmica € enfrentada desde o ano 2000,
guando as questdes orcamentarias negativas se ampliaram, conforme demostra o
Grafico 1, abaixo, que apresenta o orcamento do governo haitiano entre os anos 2000
e 2018. Isso se deve ao fato de que o pais esta sempre mergulhado em dividas que

ocupam altos percentuais de seu Produto Interno Bruto - PIB.

7 Dados disponiveis em https://www.wfp.org/countries/haiti
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Gréfico 1 - Orcamento do governo haitiano (2000-2018)
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Fonte: TRADINGECONOMICS, 2020.

Percebe-se, a partir do gréafico, que nos ultimos 20 anos o pais permanece com
um orgcamento negativo, situacao que gera vulnerabilidade e aumenta a impossibilidade
de se mostrar confiavel para receber investimentos internacionais, ja que o orcamento
governamental tem o papel fundamental de garantir a implementacdo de novos
programas para suprir as necessidades do pais. Em 2013, por exemplo, que foi o pior
ano orcamentario, o Haiti teve dificuldade em realizar suas proprias elei¢des,
justamente por estarem vazios os cofres publicos do governo.

Entre o periodo correspondente aos anos de 2000 a 2009, o orcamento do
governo triplicou negativamente, saindo de -1,05 em 2000, para -3,51 em 2009. Isso
também esta ligado ao fato de que os cidaddos ndo possuem condicbes de pagar
impostos, que € uma forma de arrecadar fundos governamentais para arcar com contas
fixas, o que leva o governo a gastar mais do que arrecadada em tributos, a nao ter
controle sobre os gastos e a ndo suprir as necessidades béasicas da nacdo, como
construgcdes e manutencdes de escolas, universidades e hospitais, por exemplo.

Ainda sobre os dados recentemente publicados pelo TRADINGECONOMICS?®
(2020), o unico periodo em que o Haiti ficou perto de realizar um orcamento positivo foi

8 Site de indicadores econémicos que hospeda dados econdémicos de 196 paises, 20 milhdes de
indicadores de 50 mercados mundiais, além de informacdes sobre importagfes e exportacdes.
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entre os anos de 2016 e 2017, com cortes de gastos publicos depois da pandemia do
colera® que voltou a aparecer no final de 2015 apés a passagem do furacdo Mateus?'?,
gue devastou as producdes locais, obrigando o governo a mudar seus planos para dar
conta das necessidades dos cidadaos haitianos. Esta situagdo levou o pais a considerar
um novo orcamento que acabou ficando em -0,08 do previsto para os gastos, além de
causar uma perda de 32% do valor do PIB de 8.72 bilhGes de dolares do ano anterior,
0 que teve um impacto forte na agricultura familiar, que é uma das principais fontes de
recursos financeiros do pais. (TRADINGECONOMICS, 2019)

As producdes locais provenientes da agricultura familiar como café, fruta-pao,
milho, manga, banana e outros tipos de legumes, representam uma parte significativa
do PIB, totalizando 8.5 bilhdes de ddlares em maio de 2019. No entanto, estédo
abandonadas pelo préprio governo por falta de recursos, pois a existéncia das dividas
impossibilita auxiliar os haitianos em quase todas as questdes como saude,
alimentacdo, saneamento basico, educacao, dentre outros.

Além da agricultura familiar, a segunda fonte de recursos financeiros mais
importante do Haiti € o retorno do dinheiro da “diaspora”, ou seja, de haitianos
domiciliados em outros paises com o objetivo de trabalhar ou estudar e que enviam
recursos financeiros para parentes ou amigos que moram no pais a fim de suprir suas
necessidades basicas. Isso equivaleu a 3214.47 a milhdes de dolares em 2018.

Entre os anos de 1966 e 2018, a balanca comercial do Haiti apresentou um déficit
de menos de 351,55 milhdes de délares, enquanto o valor de exportacdo foi de
118,65 milhdes de délares. Ao comparar esse dado a média de importacdo, que ficou
na casa dos 281,53 milhdes, nota-se a fragilidade da producéo agricola, que € a base
da economia do pais.

O esforco de formacdo de lacos de cooperacdo entre os individuos que
compartilham dos mesmos interesses podera vir a suprir as necessidades do pais como
a fome, a desigualdade social, a pobreza e a falta de recursos financeiros, 0 que
contribui para o desenvolvimento doméstico. Os dados indicados demonstram a
relevancia do tema em questdo (TRADINGECONOMICS, 2019).

9 A epidemia de célera no Haiti, que ja matou mais de 9.500 pessoas e contaminou mais de 770.000 nos
Ultimos cinco anos, apresentou mais um surto nos primeiros quatro meses de 2015, apds uma queda
significativa nos casos em 2014. Até 1 de agosto, havia mais de 20.500 casos suspeitos da doenca,
causando 175 mortes. Disponivel em https://www.hrw.org/pt/world-report/2016/country-chapters/285036
10 Disponivel em https://www.worldbank.org/en/country/haiti/overview
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A falta de recursos, a fome e a pobreza sdo os problemas relacionados
diretamente as questfes politicas e as constantes exploracdes pelas metrépoles
durantes anos, para nao dizer desde sempre, pois 0 pais, normalmente, ndo mantém
uma linha de ideias politicas visando a melhoria da nacao. A divergéncia dos interesses
politicos é baseada em ganhos préprios, além de influéncias externas em assuntos
governamentais que enfraguecem a soberania nacional, motivo pelo qual se deve
considerar a cooperacdo como uma importante aliada para a propulsdo econémica.

Com a invasdo dos Estados Unidos, entre 1915 e 1934, a economia haitiana
sofreu um colapso que levou a destruicdo total em 1980, quando o Fundo Monetério
internacional - FMI e o Banco Mundial ndo apoiaram o plano de investimento do pais
para produzir produtos agricolas, principalmente o arroz, alegando que se recebia tudo
dos EUA sem custos adicionais.

Nota-se com isso, que a politica haitiana, muitas vezes, transforma o pais em
uma zona de guerra, como aconteceu antes de 2004 com o presidente de Jean-
Bertrand Aristide, por ndo levar em conta os aspectos de cooperacdes internacionais,
impactando diretamente no aumento da divida externa e criando dificuldade para o
governo investir em outros setores da economia, como o da agricultura familiar
(SEITENFUS, 2016).

A recorréncia desse tipo de situacéo levou a Missdo das Nac¢des Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), programa iniciado pela resolucdo nimero 1542 de
30 de abril de 2004 do Conselho de Seguranca da ONU. O programa néo era bem-visto
pela classe politica e por uma parte da populagéo, principalmente pelos simpatizantes
do presidente Jean-Bertrand Aristide e pelos intelectuais, que utilizaram a invasao dos
Estados Unidos (1915-1934) como exemplo de intervencdo marcada pela violéncia que
teve fortes impactos na construgcéo do governo haitiano (CEPAL, 2004).

Por esse motivo, os Estados Unidos ndo eram bem-vindos no solo haitiano,
momento em que as relacbes com o Brasil comecaram a se estreitar. E importante
ressaltar que, inicialmente, a presenca das tropas brasileiras que estiveram no Haiti em
2004 deixou parte da populacdo em desconforto devido a aproximagao com o cenario
de invasao dos norte-americanos em 1915. A desconfianga permaneceu até o Brasil
demostrar que sua chegada visava a cooperag¢do mediante esfor¢os conjuntos dos dois

paises, fortalecendo a cooperacéo internacional existente desde 1928 (CEPAL, 2004).
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O relacionamento dos dois paises foi marcado pela cooperacao técnica baseada
no acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica que permitiu dividir e compartilhar
conhecimento de qualquer tipo, além de experiéncias. Nos ultimos anos, o Brasil
contribuiu para o desenvolvimento econdmico, social e para o setor da agricultura do
pais, trabalhando em conjunto na area de exportacdes e importacdes como parceiros
no comeércio bilateral (CEPAL, 2004).

Independentemente disso, o processo de desenvolvimento econémico do Haiti
traz a tona questdes sociais como o desemprego, que veio crescendo nos ultimos anos,
segundo dados do TRADINGECONOMICS (2020). O grafico 2, a seguir, apresenta

dados sobre o desemprego nos ultimos 20 anos.

Grafico 2 - taxa de desempregos entre (2000-2019)
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Fonte: TRADINGECONOMICS, 2020.

A taxa de desemprego no Haiti permanece alta, sendo o ano de 2000 o que
houve a menor média, 8.3, quando o pais estava sob o0 governo René Préval, Unico
presidente do Haiti a entregar o poder democraticamente nos dois mandatos (1996-
2001 e 2006-2011) sem interrupcdo. No entanto, em 2011, esse mesmo governo
registrou também a taxa de desemprego mais alta, 16.8, mesmo depois de receber
diversas ajudas internacionais nos anos anteriores por ndo ter se recuperado de trés
furacdes que atingiram o pais em 2009. Na sequéncia, o Haiti sofreu um terremoto de

magnitude sismica de 7.3 na escala Richter, que causou mais de 230 mil mortes e
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deixou 1.5 milhdes de desabrigados, aumentando os problemas econdmicos e sociais
da nacéo.

Assim, o desemprego no Haiti também esta ligado as catastrofes naturais que
afetaram o pais. Segundo Charles (2019), de 1971 a 2013, a situacdo econdémica do
pais foi muito afetada pelos furacdes e ndo mudou até a passagem do ultimo furacao,
chamado de LAURA, em agosto de 2020, que devastou toda a producao agricola.

Os impactos das devastacdes criaram ainda mais desigualdade, pois em um pais
emergente como o Haiti, cada cidadao precisa lutar para sobreviver estrategicamente
na pobreza extrema, enfrentando a desnutricdo e a falta de acesso a hospital, que sao

apenas alguns exemplos enfrentados pela populagao.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Partindo deste argumento, este estudo de natureza qualitativa procura
aprofundar as questdes que o envolvem em um texto que esta dividido em 7 capitulos,
cada qual com o objetivo especifico para contribuir com propadsito de alcancar o objetivo
principal, o de investigar os verdadeiros impactos dos acordos internacionais e projetos
sobre agricultura familiar por meio da acéo coletiva para o desenvolvimento econdémico
do Haiti.

No primeiro capitulo, consta um texto introdutério que tem por objetivo
apresentar os problemas sociais, econdmicos e politicos do Haiti e a estrutura desta
dissertacao especificando as etapas metodoldgicas e a base teorica aqui utilizado. Ja
o segundo capitulo, procura situar a Republica do Haiti, quanto a sua historia e discutir
sua problematica econdémica, politica e social entrelacando-a a alguns dados do censo
da agricultura familiar haitiana de 2008-2009 com o propésito de contextualizar a
agricultura familiar local.

O terceiro capitulo tem como objetivo apresentar as etapas metodolégicas da
dissertacdo, sendo que a primeira é da pesquisa bibliografica, seguida da delimitacédo
do método comparativo e do estudo de caso. A pesquisa bibliografica é o fundamento
do quarto capitulo, no qual se buscou demarcar o tema Agricultura Familiar e
Cooperacéo, envolvendo uma discussao sobre cooperagdes internacionais entre o Haiti

e Brasil, o problema da fome no Haiti e o desenvolvimento da Agricultura Familiar. Essa
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pesquisa sera fundamentada em estudos publicados no banco de dados da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Science
Direct, com o0 objetivo de encontrar artigos que discutam o tema da agricultura familiar
como forma de impulsionar a economia haitiana por meio da cooperagao internacional.

O quinto capitulo, intitulado “Da Esmola ao Deslumbrante CrepUsculo da
Sociedade Haitiana: os impactos e os efeitos no meio rural dos projetos brasileiros no
Haiti” tem como propdésito analisar projetos sobre o tema, enfatizando as vantagens dos
acordos de cooperacao internacional por meio de dados de exportacdes entre Brasil-
Haiti. Para tanto, serdo selecionados nove artigos que legitimam os acordos de
cooperacao entre Brasil e Haiti, comparando os tipos de cooperacfes e de acdes
bilaterais entre esses paises e a diplomacia solidaria de ambos. Nesse mesmo sentido,
busca-se discutir sobre os efeitos do crescimento da agricultura familiar a partir desses
projetos de cooperacgao.

No sexto capitulo, intitulado “Acéo Coletiva e o Desenvolvimento da Agricultura
Familiar no Haiti: um incentivo para impulsionar a retomada da soberania alimentar”,
procura-se debater a agédo coletiva na perspectiva da agricultura familiar, abordando os
temas da teoria da acao coletiva e as dez qualidades da agricultura familiar no contexto
haitiano, segundo Jan Douwe van der Ploeg. Articula-se aqui, uma discussédo sobre
desenvolvimento rural e sustentabilidade, bem como, sobre a perda da autonomia e
soberania alimentar dos paises emergentes, principalmente no contexto haitiano.

Por fim, o sétimo capitulo, “Teoria de Acdo Coletiva e Desenvolvimento
Econbdmico: percepcdes de haitianos que vivem no brasil sobre Acéo Coletiva” pretende
contribuir com a busca de uma solucdo para os problemas de desenvolvimento
econdmico da cidade de Jacmel*!, no Haiti, pautando-se no modelo da teoria da acédo
coletiva. O principal objetivo deste capitulo € o de conhecer as crencas de cidadaos
haitianos acerca da acdo coletiva como estratégia para auxiliar no desenvolvimento
econdmico do Haiti. A discussdo aqui implementada se fundamenta na teoria da agéo
coletiva de Mancur Oslon e nos debates acerca da cooperagdo como estratégia para

impulsionar a agricultura familiar no Haiti.

11 Trata-se de uma cidade do Haiti, fundada em 1698, que consta com 137.966 habitantes situada no
estado do sudeste com a localizacdo de 18,24 de latitude norte, 72,54 de longitude oeste e de altitude:
44 metros.
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2. A REPUBLICA DO HAITI: UMA PEQUENA CRONICA DE SUA HISTORIA
Para iniciar esse capitulo, apresenta-se, a seguir, um mapa da Republica do Haiti

(figura 2) com o proposito de melhor elucidar o contexto geografico deste pais

caribenho, em face das questdes territoriais anteriormente assinaladas.

Figura 2 - Haiti e seus estados

Nord-Ouest

Artibonite

Fonte: IHSI, Relatorio do censo nacional do Haiti em 2018

Segundo o departamento responsavel pelo censo populacional do Haiti, L'institut
Haitien de Satistique et d'Informatique — IHSI, em 2018 o pais possuia 11.411.527
habitantes. Geograficamente falando, compartilha a ilha Sdo Domingos com a
Republica Dominicana, no mar Caribe. Abaixo, apresenta-se o quadro 1, com a

descricao da posi¢ao geografica do Haiti.



28

Quadro 1*?- Informacdes gerais da localizacdo da Republica do Haiti

De seu antigo nome original "Ayiti", que significa terra montanhosa, o relevo da
Republica do Haiti € muito acidentado. Com efeito, mais de 50,0% do seu territrio
€ constituido por encostas superiores a 40,0% e menos de 30,0% apresentam
descidas entre 0 a 10%. O caracter insular deste terreno confere-lhe um conjunto
de condicbes que tornam o seu clima ameno e agradavel. De facto, devido a sua
localizacdo geogréfica, 18° e 20°6 'de latitude norte e 71°20' e 74°30 'de longitude
oeste, 0 Haiti € um pais com um clima variado. A temperatura varia entre 25°C e
30°C nas planicies e entre 15°C e 20°C nas montanhas dependendo da época do
ano.

Administrativamente, a RepuUblica do Haiti esta subdividida em dez (10)
departamentos, quarenta e um (41) distritos, cento e quarenta e seis (146)
municipios, quinhentos e setenta e uma (571) secdes comunais.

Localizada na bacia do Caribe, a Republica do Haiti € a segunda maior das Grandes
Antilhas. E limitado a norte pelo Oceano Atlantico; ao sul, pelo Mar do Caribe; a
leste, pela Republica Dominicana e a oeste, por Cuba (90 km) e Jamaica (190 km).
Com seus aproximadamente 1.530 km de litoral, 386 km de fronteira com a
Republica Dominicana e suas cinco (5) pequenas ilhas, ocupa o terco ocidental de
toda a ilha compartilhada com a Republica Dominicana.

Fonte: IHSI, 2018, tradu¢&o nossa

A Republica do Haiti é dividida em dez departamentos (em francés:
Département), que fazem parte do territério haitiano: Nord-Est; I"Ouest; Artibonite;
Centre; Nord; Sud; Sud-Est; Nord-Ouest; Grande-Anse e Nippes. Esses departamentos

correspondem ao que seriam as Unidades Federativas no Brasil.

12 Informacdes disponiveis em francés no link: http://www.rgph-haiti.ht/haiti-en-bref/
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Figura 3 - Localizag&o da republica do Haiti, a area do mar caraibas, distancia
da Republica Dominicana e da Republica do Brasil.

Legenda
O Republica do Haiti
. Haiti - Mar das caraibas: Area total: 619.534,69 km? S O S 10 15 20 kr
Haiti - Rep dominicanaDistanciatotal: 255,40 km ———_—
27.750 km?

Haiti - Brasil: Distancia total: 3.542,91 km

Fonte: Autor, 2020. Dados: IHSI, 2018; Google maps, 2020.
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O Haiti esta totalmente situado no Hemisfério Setentrional, banhado pelo mar
das caraibas e das Antilhas e tem como paises fronteiricos por terra apenas a Republica
Dominicana, cuja capital, Santo Domingo, dista 255,40 km de Porto Principe, capital do
Haiti; os outros paises fazem fronteira por mar, como Jamaica e Porto Rico e a distancia
do Brasil é de 3.542,91 km.

A compreensdo da historia de formacdo tanto do Haiti quanto da Republica
Dominicana € importante para entender melhor as origens de parte dos problemas
existente no Haiti atualmente, além da construgdo do Estado haitiano como a primeira
Republica independente negra.

Em 1492, a ilha, habitada até entdo apenas pelos indios americanos, foi tomada
pelo colonizador Cristovao Colombo!® que, pela acdo da Coroa Portuguesa, passou a
obrigar os nativos a trabalharem nas minas. A partir da chegada dos colonos, a ilha
passou a ser chamada de La Espagnola e, em pouco tempo, mudou para Hispaniola,
gue significa pequena Espanha na américa.

Pela acdo do colonizador europeu, além da agricultura e da pesca, a ilha passou
a produzir grande quantidade de agucar entre o século XV para Europa, principalmente
para os holandeses. Como as situagdes de trabalho eram insalubres e fatigantes, houve
o0 adoecimento de muitos trabalhadores e, no final do século, os espanhdis
abandonaram o local. Essa situacdo so6 foi revertida a partir do Tratado de Ryswick!*,
em 1697, responsavel pela divisdo da ilha em dois paises. Assinado entre a Franca, as
Provincias Unidas, a Inglaterra e a Espanha no inicio de 1697, esse tratado fez com
gue os espanhdis voltassem para a ilha, dividindo o espaco com os franceses duas
partes ocidentais: a Republicana Dominicana, espanhola e o Haiti, francés.

A partir disso, a ilha passou a produzir alimentos, pescas entre outros produtos
para a Europa por meios da exploracdo da mao de obra escrava comprada da Africa,

a qual viria a contribuir com o inicio da revolta de 1971:

Em 1790, a populacdo de Sdo Domingue totalizava 520.000,10 escravos, dos
guais 425.000 eram escravos numero e a base da ordem social piramidal.
Outros grupos classificados de acordo com riqueza e cor de pele e inclui:
escravos libertados, "mulatos" de raca mista, pequenos proprietarios brancos

13 Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/12/cultura/1542050820_331031.html

14 A guerra que eclodiu entre Holanda, Espanha e Inglaterra contra a Franca devido aos planos
imperialistas do rei Luis X1V, resulta em ataques a todo o Caribe, desenvolvendo a pirataria nas aguas
circundantes. Dados disponiveis em https://www.ecured.cu/Tratado_de_Ryswick
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e proprietarios de plantacdes brancas]...] (PHILLIPS, 2008, p. 2, traducdo
nossa)15

A partir de 1791, comecaram a ocorrer mudancas que vieram se solidificando
até a declaracéo da interpendéncia em 1804. A primeira delas foi uma diviséo politica
gue resultou na formulacdo de grupos opostos: um grupo de apoiadores que
permaneceu fiel ao regime monarquico de Luis XVI e outro formado pelos partidarios
da Revolucédo Francesa. Outro aspecto relevante para a revolta foi a nomeacao, no ano
seguinte, do antigo escravo Toussaint Louverture como major-general, o qual teve
participagdo na guerra entre Franga e Espanha que terminou em 1795
(PHILLIPS, 2008) e foi levado preso até a Franca em 1802, onde permaneceu até sua
morte.

Outra situag&o que revoltou os escravos, contribuindo para a independéncia, em
1° de janeiro de 1804, foi a morte violenta de Jean-Jacques Dessaline, lider da
revolucao e primeiro imperador do Haiti, em 1806 pelos préprios amigos, situacao que
dividiu a ilha novamente, dando espaco a disputa entre Franca e Estados unidos que
na mesma época ja havia se estabelecido na Republica Dominicana.

Neste mesmo contexto, segundo Ulrich (2008), depois da independéncia, a
Franca, percebendo que nao teria espaco em sua ex-colbnia, deixou o pais e solicitou
a taxa de independéncia de 150 milhdes de francos, conforme apontado anteriormente,
como forma clara de limitar o desenvolvimento econdmico, o que eclodiu em um
periodo dificil para o Haiti. Vale ressaltar que nenhum outro pais préximo teve que
pagar uma taxa tao alta para sua independéncia como a que foi cobrada abusivamente
do Haiti, situacdo que impactou na economia e nos setores de grande importancia para

o crescimento do pais, como a agricultura, conforme abordado no tépico a seguir.

2.1 ALGUNS DADOS DO CENSO DA AGRICULTURA FAMILIAR HAITIANA DE (2008-
2009)16

15 Do original, em inglés: By 1790, Saint Domingue’s population totaled 520,000.10 Slaves made up
425,000 of that number and the base of the pyramidal social order. Other groups ranked according to
wealth and skin color and included: freed slaves, mixed race “mulattoes”, white smallholders, and white
plantation-owners.

16 Ultimo censo realizado de forma geral e completo da agricultura familiar no Haiti. H4 um censo em
andamento desde 2019, que se encontra atualmente com dados parciais.
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A republica do Haiti realizou seu ultimo senso geral da agricultura entre 2008 e
2009, o qual foi publicado em 2011, depois do terremoto que devastou a producao de
forma inexplicavel. De acordo com os dados levantados pelo censo, a area cultivavel &
de apenas 7 700 kmz2, o que equivale a 29% do territério nacional (MARNDR/FAO /EU,
2009). A tabela 01, a seguir, apresenta os principais produtos da agricultura haitiana

com dados coletados a partir de 2002, dois anos antes da chegada do Brasil no Haiti.

Tabela 1 - Os principais produtos de agricultura haitiana (em mil toneladas)

Produtos 2002 2003 2004
Milho 185 198 240
Sorgo 85 95 91
Arroz 70 70 64

Fonte: MARNDR, 2009.

O milho, produzido nos 10 departamentos do Haiti, € o produto mais cultivado no
pais, pois produz em terra plana e em montanhas, embora tanto em um quanto em
dependa de chuvas regulares. O arroz, produto agricola mais importado, € produzido
apenas nos departamentos de I'Artibonite e des Cayes; em algumas outras regides do
norte e oeste a producéo é apenas para subsisténcia local. Em 2004, a tormenta tropical
Jeanne devastou a producao de arroz, principalmente em I'Artibonite, motivo pela qual
houve diminuicdo na quantidade da producdo. O sorgo, por fim, é o cereal mais
produzido em quase todas as partes do Haiti, porém ha uma grande concentracao no
Sul e no Sudeste, também afetada pelas tormentas e furacdes. (FAO, 2005).

Segundo o censo (MARNDR/FAO/EU, 2009), cerca de 450 mil agricultores
possuem de 0,0645 a 1,85 hectares de terra e o0 numero total dos agricultores nos 10
departamentos € de 1.018.951. Como as propriedades no Haiti sdo pequenas, ha
dificuldade em manter uma producdo agricola de grande volume, visando a

exportacdes. O gréafico 3, abaixo, demonstra os dados de producéo por Departamento:
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Gréfico 3 - Censo geral da agricultura haitiana de 2009, agrupados por
estado
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Fonte: MARNDR, 2009.

Nota-se que o Departamento com o maior nimero de agricultores ativos é o
Oeste, com 216 mil produtores e o menor, é o de Nippes com 44.3 mil. Considerando
0 numero total de agricultores no pais, parece incoerente compara-lo com os grandes
centros de agronegdcios, como o Brasil por exemplo, contudo, acredita-se em uma
recuperacdo da agricultura haitiana, que historicamente ja representou 45% do PIB
entre 1960- e 1970, é possivel por meio de ajudas internacionais e parcerias de
cooperacao (HAITI, 2011).

2.2 CONTEXTUALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR HAITIANA E OS ODS

Considerando a agricultura familiar como forma social capaz de agregar

contribuicdes tanto em relacéo a tecnologias novas quanto em investimentos de méao
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de obra qualificados, faz-se necessaria uma reflexao acerca desta tematica no contexto
haitiano.

Para ter a oportunidade de desenvolvimento econdmico por meio da Agricultura
Familiar é necesséria uma producdo de qualidade, tanto para os agricultores quanto
para os consumidores finais, com o intuito de diminuir a taxa de 59% dos haitianos que
ainda vivem na pobreza. (ALTINEUS, 2015; ONU, 2018).

O conceito da Agricultura Familiar estéa ligado ao cultivo da terra como uma das
caracteristicas de pequenos proprietarios ou familias rurais que n&o sao
necessariamente donos dela, sendo que a producdo pode ser familiar, destinada
especificamente ao sustento da familia, ou ter a funcéo de troca, negociacéo e venda.
Trata-se de um segmento que tem a capacidade de desempenhar fungdes econdémicas,
ambientais, sociais e culturais, dada sua caracteristica de manter a diversidade de
produtos tradicionais, auxiliando na protecdo de agrobiodiversidade global,
salvaguardando as culturas do mundo (PLEIN, 2012; ONU, 2018).

A Agricultura Familiar produz cerca de 80% dos alimentos no mundo, além de
melhorar a sustentabilidade ambiental, portanto, € um setor-chave para o
desenvolvimento econémico da América Latina e Caribe. Seus objetivos estao ligados
ao Desenvolvimento Sustentavel, a partir do qual se cunhou o termo Objetivos do
desenvolvimento sustentavel — ODS?Y’, criados pela Assembleia Geral das NacgGes
Unidas como uma referéncia ao programa da Food and Agriculture Organization — FAO,
implementado pela Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, em 2014.

O primeiro ODS ¢é a “erradicacado da pobreza” que consiste em um plano para
tirar 0os mais pobres da miséria extrema e cada governo tem a responsabilidade de
garantir direitos iguais, permitindo uma economia justa para suprir as necessidades
mais basica de cada cidad&o. Nesse processo, a Agricultura Familiar assume um papel
central que esta diretamente associado ao segundo ODS, “fome zero e agricultura
sustentavel”’, assim como ao terceiro “saude e bem-estar”, ao décimo, “reducao das
desigualdades” e ao décimo segundo “consumo e produgdo responsaveis”’ todos
interligados para melhorar a vida humana no planeta. Tais objetivos sdo falhos no plano
de Desenvolvimento econémico do Haiti, principalmente no que toca a agricultura

familiar, que representa uma parte fundamental do PIB do pais (ONU, 2018).

17 Disponivel em http://www.agenda2030.com.br/
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O ODS numero oito, “trabalho decente e crescimento econdmico,” por sua vez,
se refere as politicas de desenvolvimento que devem apoiar as atividades produtivas e
a geracdo de emprego, de modo a incentivar a criacdo e a formalizacdo de micro,
pequenas e médias empresas. Além disso, implica o trabalho com a sociedade a fim
de atingir niveis mais altos de crescimento econémico, sem perder de vista a
diversificacdo, a modernizacdo tecnoldgica e a inovacao.

De acordo com Ayoob (2010), a situacdo precaria da maioria dos paises
subdesenvolvidos ou de terceiro mundo'® é marcada por algumas carateristicas em
comum que envolvem aspectos sociais: que se referem a violéncias entres grupos de
distintas ideologias, problemas educacionais, desigualdade, dentre outros problemas
socioecondémicos, com enfoque em fragilidades econémicas e na limitacdo de recursos
gue agravam a questado da fome e da pobreza extrema; e politicos, que se refere a
capacidade de manter a estabilidade e ampliar o poder no ambito internacional.

Os paises subdesenvolvidos tém problemas enraizados desde sua génese, pois
apos a independéncia tiveram pouco tempo para a formacéo de instituicbes politicas
nacionais sélidas, o que contribuiu para a fragmentacdo dos Estados. Além disso,
sempre houve conflitos e intervencfes externas até o momento atual por parte das
poténcias econdmicas, o que nao foi diferente no caso do Haiti (AYOOB, 2010).

Nos paises chamados emergentes ou de terceiro mundo, encontra-se,
normalmente, uma mistura das situacdes sociais, fragilidades econdémicas e problemas
de disputas politicas enraizados na cultura local que impactam diretamente nas
possibilidades de progresso. A sensibilidade dos governantes com e para 0 povo é
marcada pela corrupgéo, pela presenca de poucos recursos disponiveis e por uma
grande parte da populacao vivendo na miséria, sem acesso a servicos basicos. Nesses
paises, a luta pela igualdade é ignorada pelos governantes e, recorrentemente, a
erradicacao da pobreza se torna apenas uma luta do povo e nao dos Estados. (AYOOB,
2010).

18 O termo terceiro mundo é pouco utilizado atualmente, sendo mais recorrente o uso do termo “paises
emergentes”.
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3. AS TRES ETAPAS METODOLOGICAS CONSTRUTIVAS DA DISSERTACAO

De forma geral, neste capitulo, busca-se apresentar as etapas metodologicas
desta pesquisa em trés sessfes, uma voltada a pesquisa bibliografica, outra a
delimitacdo do método comparativo e uma terceira em que se apresenta o estudo de
caso. Entrelacadas, cada uma dessas partes busca, investigar os impactos dos acordos
internacionais e projetos sobre agricultura familiar por meio da acéo coletiva para o
desenvolvimento econdmico do Haiti. Sendo assim, pretende-se responder a seguinte
pergunta: quais sao os efeitos econémicos do desenvolvimento da AGRICULTURA
FAMILIAR Haitiana quando analisada pelo prisma da acdo coletiva e cooperacao
internacional entre Brasil e Haiti?

Como resposta a esta questao inicial, defende-se que o desenvolvimento da
agricultura haitiana através da cooperacao internacional, por meio da acéo coletiva
pode ser considerado um caminho para impulsionar o desenvolvimento econémico e
diminuir a fome no Haiti.

Esta pesquisa é de natureza qualitativa que, de acordo com Severino (2007, p.
119) “refere-se a conjuntos de metodologias, envolvendo, eventualmente, diversas
referencias epistemologicas” e € um dos tipos de pesquisa mais usados por

pesquisadores e académicos.

3.1 A PRIMEIRA ETAPA DA DISSERTACAO: A PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A primeira etapa deste estudo de carater analitico de conteudo, deu-se por meio
de uma pesquisa bibliografica que “é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores” que podem ser livros, artigos cientificos
e muito mais” (SEVERINO, 2007, p. 122). Entende-se que a revisdo bibliografica € uma
pesquisa realizada a partir de documentos ja produzidos e publicados em bancos de
dados brasileiros ou estrangeiros.

O objetivo € o de analisar e investigar os artigos que discutem o tema de
agricultura familiar a partir dos seguintes elementos: cooperag¢des internacionais entre
0 Haiti e o Brasil, fome e desenvolvimento da Agricultura Familiar. Busca-se assim
investigar estudos publicados entre os anos de 2000 e 2020 que abordaram a questéo

do impulsionamento da economia haitiana por meio da cooperacao internacional com
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o Brasil, jA que, os dois paises possuem uma relacdo bilateral desde 1928
(ITAMARATY, 2020).

A pesquisa desta etapa foi efetuada a partir de busca de teses, livros e
dissertacdes nos bancos de dados da capes que tivessem em seu titulo ou no resumo
um dos elementos demarcados acima, o que configura uma pesquisa bibliografica:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartogréafico etc., até meios de comunicagéo orais: radio, gravagdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham

sido transcritos por alguma forma, querem publicadas, quer gravadas
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 183).

Esse tipo de pesquisa permite encontrar materiais diversos para melhor entender
0 assunto que esta sendo pesquisado, além de trazer um leque de oportunidades

relacionados a como foram realizadas outros trabalhos da mesma tematica.

3.2 A SEGUNDA ETAPA DA DISSERTACAO: O METODO COMPARATIVO

A segunda etapa se caracteriza pelo método comparativo, que tem como
propésito discutir e avaliar os dados de exportagbes disponiveis no
TRADINGECONOMICS, (2020) e no OEC.WORLD, (2018) entre Brasil e Haiti,
procurando enfatizar a agricultura familiar no Haiti a partir dos projetos de cooperacéao
entre esses paises. Busca-se assim, avaliar os impactos dos projetos sobre o
desenvolvimento da agricultura haitiana e comparar as vantagens dos acordos de
cooperacao internacional por meio de dados de exportacdes desses paises.

O método comparativo foi escolhido por oportunizar maior seguranca em
pesquisas que visam investigar o comportamento de grupos sociais, pois:

Considerando que o estudo das semelhancas e diferencas entre diversos tipos
de grupos, sociedades ou povos contribui para uma melhor compreensao do
comportamento humano, este método realiza comparagdes, com a finalidade
de verificar similitudes e explicar divergéncias. O método comparativo é usado
tanto para comparagfes de grupos no presente, no passado, ou entre 0s

existentes e os do passado, quanto entre sociedades de iguais ou de diferentes
estagios de desenvolvimento (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 107).
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A utilizacdo deste método € importante para analisar e comparar os acordos de
cooperacoes internacionais por trazer todos 0s aspectos que caracterizam os projetos
e permitem levantar dados sobre exportacdes entre Brasil e Haiti. Trata-se de uma
chave para interpretar os dados do capitulo e da dissertacdo como um todo, por dar
uma explicacdo a coisas semelhantes ou distintas, levando em conta aspectos

abstratos de modo a proporcionar uma investigacao de alto nivel de conhecimento.

3.3 A TERCEIRA ETAPA DA DISSERTACAO: O ESTUDO DE CASO

A terceira etapa da dissertacédo, o capitulo 6, € composta por um estudo de caso
realizado com dados coletados por entrevistas aplicadas com quarenta agricultores
escolhido de forma intencional de ambos os sexos, cidadaos haitianos na cidade de
Jacmel-Haiti, considerando que ao “analisar os conteudos a fim de tirar partido de um
material qualitativo € frequentemente necessario entrevistas relativas ao
questionamento inicial” (BARDIN, L. 2011, p. 65).

O objetivo principal desta etapa € o de conhecer as crencas de cidadaos
haitianos sobre a acdo coletiva e sobre o cooperativismo como forma de auxiliar o
desenvolvimento econémico do Haiti através da agricultura familiar, utilizando a Teoria
da Acao Coletiva de Olson como base tedrica analitica. Os sujeitos da pesquisa sao
guarenta cidadaos residentes na cidade de Jacmel, Haiti, cujas identidades serao
preservadas, sendo denominados aqui como sujeitos numerados seguido da letra M ou
F para designar o sexo. Nesta parte, sao utilizadas falas diretas de 19 entrevistados
dos quarentas como recorte principal. Utilizou-se os seguintes critérios de selecao dos
sujeitos.

1. Ser cidaddo haitiano da cidade de Jacmel ou ter profundo conhecimento

sobre a regido e ter experiéncias com associacbes, cooperativas e
agricultura.

2. Ser morador da cidade de Jacmel-Haiti e ter participagcdo em grupo que

possui caracteristicas de acado coletiva em qualquer parte do Brasil ou no
Haiti.

3. Ser agricultor ativo na cidade de Jacmel-Haiti ou filhos de agricultores com

formacdes académicas na area de agricultura.

Utilizou-se a cidade de Jacmel como localidade para realizar esta pesquisa,

pelas seguintes razdes cientificas.
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e Por ser uma porta de entrada de cooperacéo internacional para o sul e sudeste
do pais.

e Por ser uma regido com o segundo maior espaco de terra cultivaveis, com o total
de 179.958 agricultores

e Porter acesso a mais de sete estados do pais por mar e terra, além de ter poucas
montanhas, permitindo uma producédo melhor de que outras regides.

Os dados foram coletados através de entrevistas ndo estruturadas gravadas
entre 12 de dezembro de 2020 e 5 de janeiro de 2021. A entrevista é composta por 26
perguntas (Apéndice I) a partir das quais se busca entender a trajetdria dos
entrevistados, suas participacdes e experiéncias com associacao, os rendimentos, as
gualidades e o desenvolvimento da agricultura familiar, quais foram os beneficios que
poderiam adquirir por meio de acao coletiva e os possiveis efeitos da agricultura familiar
para o desenvolvimento econémico da cidade de Jacmel.

Dito isto, com intuito de focar no desenvolvimento da pesquisa, os resultados e
discussfes terdo como base quatro categorias: perfis dos sujeitos, crenca na acao
coletiva por meio de associacdo, cooperacdo para impulsionar a agricultura familiar no
Haiti, percepcéo, esperanca e mensagens dos haitianos.

Além disso, as abordagens serdo aplicadas em cada etapa mencionada a fim de
atingir o que foi proposto e contribuir com o desenvolvimento de um diagndstico das
possiveis causas dos problemas que refletem o ndo desenvolvimento da Agricultura
Familiar e da falta de investimentos. Para verificar a possiblidade concreta de realizar
este trabalho, foi realizado um artigo'® piloto publicado em evento internacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e economia solidaria e um artigo completo
submetido a revista humanidades & inovacdo?® de Qualis A3.

Pela relevancia do tema, alguns dados serdo apresentados em forma de
graficos, principalmente nos capitulos 4, 5 e 7 desenvolvidos a partir de informacdes
vindas de agéncias governamentais e organizacbes como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento -BID, o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola - IFAD,
o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, a Comisséao
EcondGmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL, o Ministério da Agricultura,

9Disponivel em: https://www.even3.com.br/participante/impressao/_impressaocartadeaceite
2ODisponivel em: https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/authorDashboard
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Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural -MARNDR, a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacéo - FAO entre outras organizacdes e instituicdes.
Essas organizagcbes sao responsaveis pelos levantamentos de dados que tratam da
guestao da agricultura familiar como prioridade.

Espera-se, por meio deste trabalho, encontrar formas de impulsionar a
agricultura familiar e pontuar os obstaculos da falta de investimentos, assim como,
apresentar oportunidades de negdcios e cooperagdo por meio da agao coletiva, visando
ao aumento de rendas para familiares que impactardo positivamente na sociedade
haitiana atual e futura.

Dito isto, no préximo capitulo, apresenta-se a pesquisa bibliografica demarcando

o tema agricultura familiar e cooperacéo internacional.
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4. PESQUISA BIBLIOGRAFICA SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR E
COOPERACAO

De forma geral, busca-se, neste capitulo apresentar uma reviséo bibliografica
envolvendo uma discussao a partir dos temas cooperacdes Internacionais Haiti-Brasil,
fome no Haiti e desenvolvimento da Agricultura Familiar, levantados nos bancos de
dados da Capes?! e do Science Direct?2 entre os anos 2000 e 2020. Tem-se como
objetivo selecionar e analisar artigos cientificos que versam sobre modos de
impulsionar a economia haitiana por meio da cooperacao internacional.

Este capitulo esta estruturado de modo a relacionar os artigos encontrados,
estabelecer critérios de inclusdo e exclusdo desses artigos a partir da tematica
recortada e caracterizar os principais achados que norteiam este trabalho e seus
resultados.

A relacéo diplomatica entre o Brasil e o Haiti existe desde 1928, porém do ponto
de vista das relagfes internacionais, a cooperacao internacional iniciou, de fato, apds
a segunda guerra mundial com o objetivo de suprir uma série de necessidades sociais
e econOmicas dos paises pobres. (JUNIOR, 2015).

No caso do Haiti, a cooperac¢éao internacional ganhou destaque desde 2010, apds
o terremoto que devastou o pais, no entanto, a situagao precéria ja vinha se arrastando
por anos. De acordo com Sutter (2010), o Haiti € um pais cujos problemas nunca
acabaram, dando a entender que os haitianos ndo tém sorte no ambito nacional e
internacional. No que se refere a desigualdade e a fome, sabe-se que sdo 0s maiores
problemas a serem resolvidos.

De fato, o problema da fome no Haiti ja se mostrou muito maior que a capacidade
do Estado de solucionéa-lo. E importante destacar que, no &mbito das cooperacées, o
Haiti ndo espera encontrar um caminho para uma vida livre da pobreza, contudo a vida
desigual no pais atrapalha os esforcos do renascimento por meio da cooperagéo
internacional.

O problema da fome é dos que mais recebeu ajuda por meio da cooperacao nos

ultimos 15 anos e considerando o potencial agricola do Haiti, mesmo em face do pouco

21 Disponivel em: http://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.
22 Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/.
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territério cultivavel, tem-se uma contradicdo, pois os problemas que interferem no
desenvolvimento da agricultura haitiana, mesmo com ajudas internacionais,
caracterizam-se por fatores internos, de estrutura econdmica, como a falta de
investimentos para impulsionar as iniciativas da producao agricola.

Esse problema de investimento se soma a falta de capacitacdo técnica para
ajudar os agricultores a melhorar suas praticas, além de outros sérios problemas de
desmatamento que impactam o meio ambiente, empobrecendo o solo:

Os problemas da agricultura séo de varios tipos e multidimensionais. Uma das
principais causas da fraqueza da agricultura haitiana é a incapacidade dos
agricultores de economizar. Ele se manifesta por meio de véarios pardmetros.
Por um lado, as causas internas que estao vinculadas a estrutura da sociedade
haitiana. Ou seja, a sua organizacéo e a sua formagéo social, sdo problemas
constantes que exigem uma mudancga de estrutura e uma nova forma de
organizagdo do pais. Por outro lado, esses problemas surgem do contexto

global, ou seja, da dindmica da globalizagdo como o neoliberalismo por meio
do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) e da ajuda alimentar r

(BEAUCEJOUR, 20186, p. 10, traducéo nossa)?3

Percebe-se assim, uma série de condi¢cdes insustentaveis pelos préprios
dirigentes do pais. Isso se relaciona a falta da soberania e de seguranca alimentar,
aspectos que atrapalham o pais na questdo do desenvolvimento da agricultura. E
importante destacar que esse problema se intensificou ainda nas décadas de 1970 e
1980, guando houve novas medidas implementadas pelo FMI.

Desde entdo, a questdo da alimentagéo no Haiti veio se complicando ao ponto
de se tornar uma das maiores fraquezas nacionais. Esse tema aparece em diversos
artigos encontrados na revisdo bibliografica, conforme apresentado na figura 2, um

fluxograma dos artigos encontrados nos bancos de dados.

23 Citagao original: Les problémes d’agriculture sont de plusieurs ordres et multidimensionnelles. L’'une
des causes principales de la faiblesse de I'agriculture haitienne est I'incapacité des paysans a épargner.
Elle se manifeste par plusieurs paramétres. D’une part, les causes internes qui sont liées a la structure
de la société haitienne. A savoir, son organisation et sa formation sociale, se sont des problémes
constants qui demandent un changement de structure et une nouvelle forme d’organisation du pays.
D’autre part, ces problémes découlent du contexte mondial c’est-a-dire la dynamique de la mondialisation
comme le néolibéralisme a travers le Programme d’Ajustement Structurel (PAS) et I'aide alimentaire.
(BEAUCEJOUR, 2016, p. 10)
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Figura 4 - Fluxograma dos artigos encontrados

Busca nos bancos de dados da: capes e Science Direct
Palavras-chaves: Cooperacio Internacionais Haiti-Brasil; Fome no Haiti;
Desenvolvimento da Agricultura Familiar. Inglés: Intenational cooperation
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Estudos encontrados
(N =37.416)

Excluidos a partir de filtros + alt. 20 anos (n= 18.122)
Fora do tema de interesse (n= 16.305)
Dissertacoes + capitulo de livro (n= 65)

4

Selecionado para leitura

Dos titulos
(n=1.462
| Excluidos apés a leituras dos resumos (n= 1.160)
"| Artigos duplicados excluidos (n= 9)
Artigos excluido sem livre acesso (n= 494)
" Artigos de outras areas (n= 657)

Selecionados para leitura
Dos resumos
(n=302)

N Excluidos (n=231)
Referiam-se a artigos ndo disponiveis (n= 180)
: Referiam-se a artigos fora do tema (n= 51)

Selecionados e Li
Na integra (n=71)

Os 58 artigos excluidos nesta,
Ultima ctapa se deve a falta,
De especificidade relacionado,
A Haiti e Brasil.

J

Artigos para
a revisiio
(n=13)
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Foram encontrados 37.416 artigos nos bancos de dados da CAPES e no Science
direct atendendo aos critérios ilustrados na figura acima®* e aos temas cooperacéo
internacional e desenvolvimento da agricultura familiar entre os anos de 2000 e 2020.

Em alguns casos especificos?® foi pesquisado entre os anos de 2015 e 2020.

Grafico 4 - Os artigos relacionados aos descritores da pesquisa:

Artigos

Cooperagd
PErsg Desenvolvi | Internation ) Developme
es Hunger in )
. Fome no mento da Ell g nt of family
Internacion - . . Haiti )
) N Haiti (98) | Agricultura | cooperatio farming
als e Familiar n Haiti Ee0) (32.624)
Brasil (103)

(974) Brazil (18)

Artigo Linear (Artigo)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A selecao dos artigos em Lingua Portuguesa relacionados aos descritores ja
citados pode ser assim compilada:

e Cooperag0Oes Internacionais Haiti-Brasil: 103 artigos

e Fome no Haiti: 98 artigos

e Desenvolvimento da Agricultura Familiar: 974

Esses mesmos descritores traduzidos para inglés revelam os seguintes nimeros:
e International cooperation Haiti-Brazil: 18 artigos
e Hunger in Haiti: 3.180 artigos

e Development of family farming: 32.624 artigos

24 Disponivel em: file:///D:/Ethol/Downloads/ilovepdf merged%20(5).pdf
25 Os casos especificos, estdo relacionados a quando sdo encontrados grande quantidade de artigos

produzidos nos ultimos 20 anos, nimero acima de 10 mil por palavras-chave, deste modo a busca é
reduzida utilizando os dltimos 5 anos como filtro.
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Em todas as pesquisas foram utilizados filtros, conforme se visualiza na figura 4.
Além disso, foram analisadas as referéncias bibliograficas de cada trabalho encontrado
como forma de averiguar novos estudos que ndo foram encontrados durante as buscas
com os descritores.

Os artigos?® foram buscados primeiramente pelo portal da capes, nos seguintes
bancos de dados: Directory of Open Access Journals (DOAJ), Materials Science &
Engineering Database, SciELO (CrossRef), Scielo, Scielo Brazil e o segundo banco de
dados eleito para dar seguimento as buscas de materiais em inglés foi o Science Direct.
Os descritores foram os mesmos utilizados no portal da Capes em inglés, sendo que
na primeira, hunger in Haiti, foram encontradas 03 matérias produzidas e, em raz&o de
poucas publicacdes, ndo foi usado nenhum filtro. No segundo, Intenational cooperation
Haiti-Brazil, foram encontrados 240 artigos e com o termo Development of family
farming foram encontrados 176 artigos. Nestas duas ultimas buscas, utilizou-se a
demarcacao 2015-2020 como filtro em funcdo da quantidade excessivas de materiais
encontrados com o filtro original.

Na segunda etapa foram utilizados alguns filtros como revisdo dos artigos por
pares, reducao por anos de busca da pesquisa e busca fixa com as palavras-chaves,
totalizando 37.416 artigos. Apés uma breve leitura dos titulos, selecionou-se 1.462
artigos em portugués e inglés. Nesta mesma linha de raciocinio, iniciou-se a terceira
etapa com a escolha de 302 artigos para leitura dos resumos a fim de encontrar artigos
na altura desta reviséo. Nesta etapa, foram eleitos 71 artigos para leitura na integra e
para terminar, a quarta etapa incluiu mais critérios de inclusdo e exclusdo conforme

explicado a seguir, chegando ao nimero de 13 artigos.

4.1 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO DOS ARTIGOS ENCONTRADOS

Para delimitar os artigos finais que seriam analisados neste trabalho, incluiu-se
todos os artigos cuja leitura dos resumos permitia entrever a tematica “acordos e
cooperacoes entre Haiti e Brasil na area da agricultura familiar”. Em seguida, foram

excluidos todos os que nao foram publicados nos ultimos 5 anos, todos 0s com acesso

26 Disponivel em: file:///D:/Ethol/Downloads/ilovepdf_merged%20(5).pdf
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bloqueados e nado disponiveis para baixar ou que precisem de investimento para o
acesso. Essas etapas podem ser conferidas no fluxograma acima.
Nos 13 artigos selecionados foi avaliada a presenca dos descritores em dois

idiomas.

4.2 CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS ACHADOS QUE NORTEIAM ESTE
TRABALHO E SEUS RESULTADOS

Para a realizacdo desta revisao bibliografica, as buscas foram norteadas a partir
das trés palavras-chaves em portugués e em inglés, consideradas eixos tematicos a
partir dos quais os artigos sdo discutidos numa tentativa de as combinar?’ para serem
analisadas conjuntamente.

A primeira palavra-chave, Cooperacao Internacionais Haiti-Brasil (CIHB), se
refere a busca explicativa da relacdo diplomatica entre os dois paises desde 1928,
baseando-se na ideia de cooperacgdo técnica como estratégia para permitir o dialogo
permanente. Essa cooperacdo bilateral existe até hoje, selando o relacionamento
amigavel entre o Haiti e o Brasil que conduziu a missédo de paz desde 2004. Além disso,
essa cooperacao se fortaleceu muito apés o terremoto do 2010.

A segunda palavra-chave, Fome no Haiti (FH), se refere a uma situagdo que
existe desde a independéncia do pais e que foi acentuada em funcédo das grandes
dividas externas, perfazendo um ponto fragil da histéria do pais. A terceira palavra-
chave, Desenvolvimento da Agricultura Familiar (DAF), por fim € um grande debate
para a comunidades internacionais, para os politicos do pais que lutam para resolver o
nao desenvolvimento a partir da agricultura familiar no Haiti. Os aspectos que
atrapalham esse movimento para o0 progresso estao enraizados em varias conjunturas
gue incluem até mesmo as catastrofes naturais, como o0 mais recente ciclone que
assolou o pais, chamado Laura, e que deixou mais de 8.000 agricultores com as
producdes devastadas. A agricultura sempre teve um grande impacto econémico no
pais, porque sempre permitiu a renda dos mais vulneraveis.

Além das catastrofes naturais, a situacao precéria da agricultura também esta

ligada ao ndo cumprimento do minimo possivel para desenvolver um plano para esse

27 As palavras-chaves em inglés, serdo consideradas para andlises das mesmas formas que as do
portugués, portanto a partir de agora, as menc¢fes e abordagens serdo em portugués apenas, para
manter o padrédo da escrita e evitar contradigbes em um sentido linguistico.
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problema especifico. O plano de politicas e investimentos para o desenvolvimento da
agricultura haitiana até 2025%% proposto pelo governo haitiano para impulsionar a
agricultura familiar e as outras areas que a impactam anda devagar pelo fato de que a
cultura de corrupcdo € muito forte na sociedade haitiana e atrapalha, quase de forma
geral, o progresso do pais (HAITI, 2011).

Apresenta-se, no quadro a seguir, 0s temas, autores, anos da publicagcéo e

metodologia dos trabalhos selecionados para analise.

Tabela 2 - Os temas, seguidas por autor, ano de publicacdo e abordagem
metodoldgico

Temas Autor e ano de publicacdo Abordagem metodoldgico
Cooperacéao Internacionais (HEBERT, 2018). Qualitativo

Haiti-Brasil

CIHB (SEBESTYEN; DOMOKOS; Comparativo

ABONYI, 2020).

CIHB (CORREA, 2012) descritivo e exploratério

CIHB (RIBEIRO; LUPATINI; DOS descritivo e exploratério
SANTOS, 2018).

CIHB (SARDENBERG, 2005) Qualitativo

CIHB (GOMES; OLIVEIRA, 2015). Qualitativo

Fome no Haiti (ANNONI; MANZI, 2016). Dedutivo

FH (WILLIAMS et al., 2011). Quantitativo
Desenvolvimento da Agricultura | (ROVER; MUNARINI, 2010). quantitativa-qualitativa
Familiar

28 Objetivo geral da implementagédo do plano da politica agricola é o de contribuir para satisfazer as
necessidades alimentares da populacdo haitiana de uma forma sustentdvel e para apoiar o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Quanto aos objetivos especificos, visa-se que a taxa de
cobertura do consumo nacional pela producéo nacional deve passar de 45% a 70%; O sector agricola
tem cerca de 500.000 explora¢®es agricolas, proporcionando um rendimento decente aos trabalhadores;
A cobertura das importacdes pelas exportacdes agricolas aumenta de "5%" (valor de "1,2 mil milhdes)
para "1,3 mil milhdes" (valor de 2009) a 50% em 2025; Reduzir parte da rotagdo de culturas coberta por
culturas anuais de ervas daninhas nas areas de colina e a montanha.
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DAF (PEREIRA; PUPIM, 2016). Método uma reviséo
bibliogréafica

DAF (DA SILVA; DE PAULA, 2018). Qualitativo

DAF (CABRAL et al., 2016). Qualitativo

DAF (GRAEUB et al., 2016). Quantitativo

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Na classificacdo desses artigos pode-se perceber que a abordagem qualitativa
predomina em cerca de 38,46%: (HEBERT, 2018); (SARDENBERG, 2005); (GOMES;
OLIVEIRA, 2015); (DA SILVA; DE PAULA, 2018); (CABRAL et al., 2016). Em 15,38%
dos artigos ha uma abordagem quantitativa em (WILLIAMS et al., 2011), (GRAEUB et
al., 2016) e descritiva e exploratéria em (CORREA, 2012); (RIBEIRO; LUPATINI; DOS
SANTOS, 2018). As demais abordagens somam uma unidade cada: comparativa
(SEBESTYEN; DOMOKOS; ABONYI, 2020), dedutiva: (ANNONI; MANZI, 2016) e
guantitativa-qualitativa (ROVER; MUNARINI, 2010) e de revisdo bibliografica
(PEREIRA; PUPIM, 2016). No grafico 5, abaixo, € possivel visualizar esses dados com

mais precisao:

Grafico 5 - Os artigos encontrados e suas abordagens
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Nota-se que a abordagem qualitativa € muito recorrente na discussdo das
guestdes de cooperacdo que envolvem a agricultura familiar entre Brasil-Haiti e os

trabalhos que usam essa abordagem estdo diretamente ligados a esse tema assim
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como, a cooperacao com outros paises, como Cuba, por exemplo, além de tratar de
assuntos acerca da responsabilidade da comunidade internacional no combate a
pobreza em paises subdesenvolvidos, como é o caso do Haiti. Na segunda area de
maior destaque ha trabalhos ligados ao desenvolvimento da agricultura familiar e a
projetos de hortas para diminuir a fome.

Em relacdo aos procedimentos?® e instrumentos utilizados para alcancar os
resultados nestes trabalhos, os mais comuns entre 0s pesquisadores sao questionarios,
formularios e pesquisas a partir de documentos existentes. Pode-se perceber também
a utilizacdo de dados de censos agropecudrios para nortear os trabalhos ligados a

agricultura familiar.

4.3 AS PRINCIPAIS CONCLUSOES DO TEMA A PARTIR DOS ARTIGOS
ENCONTRADOS DA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Visando a discussao ja em andamento neste capitulo, pretende-se trazer as
principais contribuicBes dos autores desta revisdo. Para isso, utilizou-se de trés tabelas
(Tabela 3, tabela 4 e tabela 5) para pontuar os principais resultados e conclusdes dos
trés grandes temas com a intencdo de costurar o debate que engloba o

desenvolvimento da agricultura familiar por meio da cooperacéo internacional

4.3.1 Os principais resultados e conclusfes dos achados a partir da Cooperacéo

Internacionais Haiti-Brasil

No mundo moderno cada vez mais, a cooperagao entre paises, organizacdes e
outras entidades se faz muito presente, sempre com o propoésito de ajudar os paises a
evoluirem de uma forma menos sofrida. Isso se deve ao fato de que alguns paises,
principalmente os que tém caracteristicas emergentes, possuem dificuldades de se
adaptar e conquistar espago no ambito internacional. Para que a cooperacao sobreviva,

€ necessaria uma juncao entre paises com interesses em comum e instituicoes

29 Os exemplos de procedimentos ndo formam colocados no quadro 1, por ndo serem o objetivo deste
capitulo, o que explica a sua citagdo como exemplo apenas no texto.
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governamentais e nao-governamentais, isto é, trata-se de uma situacdo que exige
acdes em conjunto para fortalecer o coletivo.

Nesta perspectiva, a tabela 3 adiante, busca resumir as contribui¢cdes de autores
como Sardenberg (2005), Correa (2012), Gomes e Oliveira (2015), Hébert (2018),
Ribeiro, Lupatini e Santos (2018) e Sebestyén, Domoks e Abony (2020) acerca do tema

cooperacao internacional

Tabela 3 - Revistas, titulo do artigo e a principal contribuicdo para o tema
Cooperacao Internacionais

Revista Titulo Principal contribuicéo

Geografia Politica | Morando na zona amarela: a | Afirma-se que a histéria do Haiti é uma clara
geografia politica da | distincdo entre os que tém e os que nao tém,
intervencdo no Haiti marcada por divisdes econdmicas, politicas,
raciais e linguisticas. A intervencgdo internacional
atua nessas divisbes, influenciando a sua
maneira a geografia sociopolitica de Porto
Principe ao direcionar os investimentos para a

parte j& mais rica da cidade

Journal of | Pontos focais para | Compreende-se como parte dos resultados do
Environmental estratégias de | estudo estenderdo a base de conhecimento
Management desenvolvimento sustentavel | coletivo da ciéncia da sustentabilidade e as

- analise comparativa | solugbes e pontos focais destacados iniciaréo os
baseada em mineracdo de | formuladores de politicas e pesquisadores a
texto de andlises nacionais | conduzir pesquisas e cooperagdo mais

voluntarias detalhadas.

Meridiano 47 - | Desenvolvimento e | Demostra-se a diferenca entre a cooperacio
Journal of Global | Cooperacéo Internacional: | prestada pelo Brasil ao Haiti e a cooperagéo
Studies um olhar sobre os projetos do | prestada pelo Estados Unidos ao Haiti,
Brasil e Estados Unidos na | concluindo que a do Brasil representa os valores

MINUSTAH e principios da cooperacao solidaria.

Rev Panam Salud | Cooperagdo  internacional: | Conclui-se que em grande medida, o0s
Publica doacbes de medicamentos | medicamentos doados foram antimicrobianos
realizadas pelo governo | utilizados para tratamento de doencas tropicais
brasileiro de 2005 a 2016 negligenciadas, como forma de promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel dos
paises beneficiarios por meio da cooperacao sul-

sul.
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Estudos

Avancados

Brasil, politica multilateral e

Nacdes Unidas

Afirma-se que a ONU faz, grande diferenca
e o multilateralismo é a sua esséncia. A
ONU conta com admiracdo e respeito

internacional porque, apesar de suas
limitagdes, é nela que se depositam as
melhores e mais profundas esperancgas de
um mundo mais justo, solidario e prospero
e de solucdo pacifica das crises da

atualidade

Ciéncia & Saude

Coletiva

Cooperacao internacional
Brasil-Cuba-Haiti: o papel das
radios comunitarias no
fortalecimento da mobilizagéo
social no ambito da saude

publica no Haiti

Diante do exposto, a importancia dos projetos

elaborados em parceria Brasil-Cuba-Haiti,
evidenciando a prioridade da escuta pelos
profissionais brasileiros das reais necessidades
dos profissionais da saude para a comunidade

haitianas através da cooperacao internacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A patrtir disso, pode-se visualizar a importancia das cooperacdes internacionais,
principalmente no Haiti. O desenvolvimento econémico e social do pais de fato, esté
atrelado ao conjunto de medidas grupal, o que se pode chamar de acdo coletiva
(CORREA, 2012). As vulnerabilidades dos setores da economia haitiana exigem, em
certo ponto, ajudas internacionais, uma caracteristica prépria do Haiti, que com o
passar dos anos tem se tornado insustentavel, requerendo uma saida
independentemente das crises que abalam o pais (HEBERT, 2018). Quanto aos
setores mencionados, a saude acaba sendo um dos mais afetados, mesmo com a
cooperacao por meio de projetos e parcerias internacionais entre Brasil-Cuba-Haiti
(GOMES; OLIVEIRA, 2015).

Os paises de coalisdo internacional que se unem para fortalecer a economia do
Haiti em periodo de calamidade por meio de solidariedade, com intencéo de diminuir a
pobreza, juntam-se de modo recorrente a organizagdes internacionais como a ONU a
fim de aliviar a fome no Haiti, assim como ocorre em outros paises emergentes
(SARDENBERG, 2005).

responsabilidades da ONU quanto organizacdo que lida com os problemas da

Nos ultimos anos, abriu-se espaco para indagar as

humanidade, pois ha uma incerteza na solucdo desses problemas no que tange a real
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solucdo desses problemas. A organizacdo junto aos paises parceiros abre a
possibilidade de amenizar os conflitos de forma pacifica, que sdo pontos que
contribuirem para obtencdo de respeito internacional da organizag&o, por outro lado,
nota-se a permanéncia desses paises em sua condi¢do de dependentes.

Nos ultimos anos, as atividades de cooperacédo de organizacfes e paises como
o Brasil vém apresentando objetivos mais desafiadores devido ao aumento de
problemas e necessidades de paises com poucos recursos financeiros para custear
seus proprios programas de desenvolvimento. Neste ponto, a cooperacdo sul-sul nos
contexto haitiano-brasileiro tem sido importante para ajudar a impulsionar e promover
novos caminhos e ideias de desenvolvimento econdmico para o pais caribenho
(RIBEIRO; LUPATINI; DOS SANTOS, 2018). Todavia, a cooperacao internacional,
depende de outros fatores que possam ajudar a desenvolver uma relagédo mais segura,
com base de pesquisas que possam trazer novas discussdes sobre o tema, o que
reforca a importancia de incentivar pesquisadores a trazer novidades sobre o tema
(SEBESTYEN; DOMOKOS; ABONY], 2020).

Pode-se afirmar que a cooperacéo tem um papel fundamental para a diminuicao
da fome no Haiti, pelo fato de que as coalisdes internacionais lutam para manter as

possiblidades de socorrer os demais paises mais vulneraveis economicamente.

4.3.2 Os principais resultados e conclusdes dos achados a partir da fome no Haiti

A luta constante dos haitianos tem sido debatida no contexto internacional em
busca de solucdes para implementar medidas que possam auxiliar 0s governantes na
missdo de tirar o pais da pobreza extrema. No contexto nacional, a discusséo sobre o
enfrentamento da fome se torna cada mais uma luta por poder e de debates politicos e
muitos planos ficam no papel por falta de recursos e uma longa histéria de corrupcéo
gue agravam a fome no territorio haitiano.

De acordo com Annoni e Manzi (2016) e Williams et al. (2011) propuseram

trabalhos que discutem a fome no Haiti, conforme se visualiza na Tabela 4.

Tabela 4 - Revistas, titulos e a principal contribuicdo com o problema da Fome no Haiti
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Revista

Titulo

Principal contribuicéo

Boletin

Mexicano de

Politica brasileira de imigracéo

e suas reflexdes para os

As conclus@es obtidas sdo: a) nota-se 0 aumento

de crimes internacionais e de violéncia nos

of New Jersey

Resolvendo a fome no mundo,

uma horta de cada vez

Derecho estados do estado: um estudo | Estados-membros que fazem fronteira com o
Comparado sobre o tratamento dado ao | Brasil;
Brasii e o caso de dois | b) A acao civil piblica brasileira se obtiver éxito
haitianos. fomentard uma releitura do refligio no continente
americano, fortalecendo a integracdo regional
por motivos humanitarios.
Rutgers,  The | Trazendo uma horta | Analisa-se os problemas associados a fome no
State University | comunitaria para o Haiti: | mundo, principalmente o caso haitiano e uma

possivel solugdo envolvendo a construgdo de

uma série de hortas comunitarias no Haiti com

ajuda humanitaria para a producao dos principais
produtos agricola do Haiti.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A fome no Haiti ndo causa apenas problemas para o povo Haitiano, pois tem
efeitos direto sobre outros paises como o Brasil, ocasionando, por exemplo, mudancas
nas questdes imigratérias para receber refugiados. A fome, a pobreza, aliadas as crises
ambientais em que vive o pais desde os anos 2000, aumentou com o terremoto de
2010. Esta situacdo criou desconforto para os paises vizinhos, do ponto de vista de
seguranca internacional ou fronteirica, houve violagéo de direitos humanos causados
pelo despreparo do Brasil em lidar com a questdo imigratéria. Porém foi uma
necessidade que acabou por incentivar novos debates sobre os temas de cooperacao,
integracao e solidariedade internacional com o povo do Haiti (ANNONI; MANZI, 2016).

Em funcdo disso, por meio da solidariedade internacional foram criados
programas de hortas comunitarias com objetivo de fortalecer a producdo agricola do
pais, além de diminuir a fome, criando oportunidades de incentivar a retomada da
soberania alimentar do Haiti (WILLIAMS et al., 2011). Constata-se que este trabalho,
abriu um debate que ajudaria a propor uma saida a crise a partir da agricultura, mas
uma agricultura baseada em solidariedade e o coletivo que focasse apenas em culturas

gue de fato o pais é capaz de produzir, como o milho, batata doce, brdcolis entre outros.



54

Em outras palavras, aponta-se aqui a importancia do Desenvolvimento da Agricultura
Familiar.
do

4.3.3 Os principais resultados e conclusbes dos achados a partir

Desenvolvimento da Agricultura Familiar

No contexto haitiano a agricultura familiar representa um caminho plausivel para
o desenvolvimento econdmico, mesmo tendo em conta as dificuldades e desafios que
enfrentam os agricultores do pais. Do ponto de vista territorial, os desafios comegcam
desde a falta de espaco, ou de terras proprias para o cultivo, até as concec¢des de
créditos para alavancar de fato a producao nocional.

Desta forma, apresenta-se a seguir, 0s resultados e contribuicbes das
pesquisas de Rover e Munarini (2010), Pereira e Pudim (2016), Silva e De Paula (2018),
Cabral et al. (2016) e Graeub et al. (2016). Considera-se seus pontos de vista e suas
pesquisas realizadas sobre o tema de desenvolvimento da agricultura como atividade
gue tem a capacidade de ajudar o Haiti em aspectos econdmicos e sociais, contribuindo
com debates cientificos, académicos, aspecto que € um dos pontos centrais das

discussodes deste trabalho.

Tabela 5 - Revistas, titulo e a principal contribuicdo do Desenvolvimento da
Agricultura Familiar

Revista Titulo Principal contribuicao

Revista Katalysis A politica de habitacdo | Tendo-se as contribuicdes e impactos

rural e o desenvolvimento
da

positivos da agricultura no espago rural, tanto
econdmico quanto social, dando uma nova

agricultura familiar

perspectiva para as familias e ajudar a

implementar rendas

Revista Eletrbnica
Competéncias Digitais
para

Familiar (RECoDAF)

Agricultura

A importéncia da pesquisa

académica para o]
desenvolvimento da
Agricultura Familiar na

perspectiva do acesso a

mercados

incentiva-se trazer a tona alguns aspectos que
servem de embasamento para estudos sobre
Agricultura  Familiar que, ao serem
aprofundados, permitam o fortalecimento do
grupo social. Estas sdo as estratégias de
comercializagdo que permitem agregacdo de

valor e acesso aos mercados segmentados ou
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nichos de mercados, que, em tese, pagam um

preco-prémio melhor

Redes- Revista do
Desenvolvimento

Regional

Articulacdo dos atores
institucionais no
da

familiar no

desenvolvimento
agricultura

Sudoeste Goiano

Identifica-se uma rede de cooperacéo local,
desenvolvendo acdes nas dimensdes social,
econdmica, ambiental e cultural da
sustentabilidade. As informacfes adquiridas
poderdo subsidiar a¢gBes locais e regionais na
implementacdo das  politicas  publicas
direcionadas para o0 setor da agricultura

familiar para o desenvolvimento econémico.

World Development

A Politica Agricola
Brasileira na Africa: Mais
Food

Significados

Internacional e os
Disputados

de “Agricultura Familiar’

Contribui-se a partir da cooperacéo agricola do
Brasil de forma mais ampla, afirmando que
pode ser vista como um campo de batalha
discursivo onde os melhores modelos e visées
de desenvolvimento agrario e ajuda estdo em
disputa. Além das especificidades da politica
interna do Brasil e de suas intervengdes
agricolas entre outros paises como Haiti e

africas.

World Development

O estado da agricultura

familiar no mundo

Por fim, a diferencga entre as politicas publicas
do Brasil que se concentraram no consumo
interno, encontrando um nicho para os

agricultores  familiares em um sistema
alimentar doméstico dominado por safras de
exportacdo e em paises emergentes como
Malawi, as medidas centraram-se muito mais
no aumento da produtividade agricola para
aumentar a seguranca alimentar através da
resiliéncia a volatilidade global dos insumos

agricolas

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A agricultura familiar no Haiti vive momentos de grande precariedade, realidade
gue pode ser apontada como falta de gestdo ou mesmo de um modelo de gestao para
criar uma cultura de pensamento enraizada na formulagdo de politicas publicas,

envolvendo outros atores sociais que possam ajudar como a evolugéo da agricultura
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(ROVER; MUNARINI, 2010). Além disso, observa-se que o incentivo a criacdo de
associacOes, cooperativas podem influenciar comportamentos nos aspectos coletivos
da construcéo de ideias visando o desenvolvimento local, regional e nacional.

Nesta construcdo, faz-se necessério a presenca da ciéncia para impulsionar
novos debate na area agricola, pesquisas que possam moldar os pensamentos sobre
novas forma de abordar os problemas da producao. A difusdo de conhecimento para a
populacdo seria um avangco para ajudar na implementacdo grupal no aspecto
educacional e cientifico que pode ter impacto direto nas medidas governamentais locais
para que novos planos de distribuicdo, producéo e comercializa¢do se tornem assuntos
do interesse da sociedade (PEREIRA; PUPIM, 2016).

Nesta mesma perspectiva, as investigacoes cientificas sempre tem a capacidade
de popularizar as ideias mais atraentes para o desenvolvimento. Pode-se constatar que
a presenca da cooperacdo internacional, as transferéncias tecnolégicas e o0s
intercambios culturais e educacionais entre estudantes criam esperanca para cooperar
em todas as esferas da economia, como é no caso de desenvolvimento da agricultura
familiar (SILVA; DE PAULA, 2018). O Brasil coopera com o Haiti na esfera da agricultura
com intuito de levar novos modelos de agricultura para o pais, de fato a cooperacdo em
guestdo pode ser chamada como intervencdo agricola internacional, envolvendo
também outros paises emergentes como aqueles do continente africano (CABRAL et
al., 2016).

Ainda sobre o modelo da agricultura, quando se trata do Brasil em comparacéo
aos outros paises, principalmente no caso do Haiti, a diferenca existe justamente pelos
motivos da producao agricola, além da capacidade de volumes de producédo, acesso a
terra, variedade de cultura e conjuntos de politicas publicas que apoiam o
desenvolvimento da agricultura. Cada pais tem suas particularidades neste contexto,
por exemplo o Brasil tem suas politicas publicas baseadas numa producao agricola
visando a exportacdo (GRAEUB et al., 2016). Em paises emergentes que possuem
dificuldades para formulacéo de politicas publicas, ou mesmo de manter debates sobre
o tema, nota-se a falta de apoio dos governos com investimentos e incentivos fiscais.

Para os autores citados acima, o debate sobre a formulacdo das politicas
publicas no Haiti, especificamente na area da agricultura, deveria ser prioritario, ja que
no Brasil, por exemplo, esse incentivo ajudou a evolugcéo da agricultura. Considera-se

gue o Haiti poderia iniciar seus planos para impulsionar a agricultura familiar
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implementando programas relacionado a esta questao, o que seria um passo concreto
ao desenvolvimento da agricultura haitiana.

No que tange ao tema do desenvolvimento da agricultura familiar, este estudo a
considera fundamental para uma saida da crise econbmica, pois nota-se sua
potencialidade para qualquer pais, desenvolvido, em desenvolvimento e emergente. E
0 caso dos muitos trabalhos publicados que sugerem uma falta de interesse em
pesquisar o0 tema cooperacdo internacional relacionado a agricultura haitiana,
principalmente a familiar como apontam os resultados dos 13 trabalhos analisados.

Essa caréncia reflete diretamente na busca de solugfes para uma possivel saida
do Haiti da crise em que se encontra, ja que as pesquisas podem ser consideradas
como a alma do progresso, por apontar caminhos de desenvolvimento. Considera-se
como uma fragilidade dos trabalhos que figuram na tabela 5 a ndo referéncia a
cooperacdo como condicdo para impulsionar as areas que impactam a economia
haitiana como a agricultura, tecnoldgica entre outras, tema central das discussfes no

capitulo a seguir.
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5. DA ESMOLA AO DESLUMBRANTE CREPUSCULO DA SOCIEDADE HAITIANA:
OS IMPACTOS E EFEITOS NO MEIO RURAL DOS PROJETOS BRASILEIROS NO
HAITI, A PARTIR DA COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

Ha 37 anos, as republicas do Brasil e do Haiti julgaram importante iniciar um
acordo de diplomacia a partir de cooperacéo técnica internacional, que entrou em vigor
apenas em 2004, com a chegada das tropas brasileiras no Haiti para o MINUSTAH, um
marco da participacdo brasileira em operacdes de manutencdo da paz no qual se
destaca o exercicio ininterrupto do comando brasileiro da misséo, fato sem precedentes
em outras operacfes de manutencdo da paz da ONU e a maior tropa nacional no
estrangeiro desde a Segunda Guerra Mundial.

Este programa tinha como foco ajudar o pais a sair de uma crise de caracter
politico, econémico e social, além de forte indice de inseguranca pela deposicdo do
presidente Jean Bertrand Aristide, retirado do poder pelos Estados Unidos que
julgavam a necessidade de uma nova intervencdo no Haiti.

Os acordos basicos de cooperacao técnica e cientificas assinados em Brasilia
na data de 15 de outubro de 1982 entre as duas Republicas permitiram que ambas
tivessem uma aproximacao diplomatica, contribuindo para amenizar os problemas do
Haiti, principalmente depois do terremoto de 2010 (BRASIL, 2004).

Sendo assim, este capitulo tem como propdsito avaliar os impactos dos projetos
sobre o desenvolvimento da agricultura haitiana e comparar as vantagens dos acordos
de cooperacdo internacional por meio de dados de exportacbes desses paises.
Considera-se, para tanto, nove artigos (Anexo Il) além do decreto que legitima os
acordos de cooperagao entre Brasil e Haiti, os estudos acerca das ac¢des bilaterais entre
esses paises, bem como, a diplomacia solidaria entre ambos, procurando estabelecer
um debate a partir das trés palavras-chaves enfatizando os efeitos do crescimento da

agricultura familiar.

5.1 A LEGISLACAO QUE LEGITIMA OS ACORDOS DE COOPERACAO ENTRE
BRASIL E HAITI

De acordo com Boff (2016), a cooperacgéo pode ser vista como uma esperanca
para o mundo, pois traz a tona questbes como sustentabilidade, desenvolvimento

econdmico e todas demais areas econdmicas que impactam a vida em sociedade. Com
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iISs0, tem-se a possibilidade de obter resultados para a sociedade e para ciéncia, porque
0 processo esta relacionado a sustentabilidade.

O decreto de 24 de novembro de 2004 prevé, em nove artigos, os meandros das
relacdes de cooperacao internacional entre Brasil e Haiti, reforcando a importancia do
respeito mutuo entre ambos. O primeiro trata de como devem ser intermediadas as
decisdes tomadas pelos paises por meio das instituicdes legais e autorizadas para
tanto. O segundo reforca a importancia de que os planos de desenvolvimento interno e
externo visem a melhoria do desenvolvimento econémico e social das partes. O terceiro
e 0 quarto artigos por sua vez, buscam explicitar que os paises devem manter suas
aproximagOes diplométicas para ajudar um a outro do ponto de vista da troca de
experiéncias na esfera cientifica, expandindo para o campo agroindustrial e programas
ambientais, além de permitir que as partes cumpram com suas obrigacdes acordadas
(BRASIL, 2004).

O quinto artigo aborda os acordos entre os dois paises sob a Gtica da
necessidade de utilizar recursos disponiveis sem custo adicionais, principalmente
guando se trata de projetos que exigem altos investimentos. O sexto artigo trata das
possibilidades de negociacBes que diplomatas e chanceleres de cada pais tém que
levar em conta no ato da cooperagdo técnica, incluindo as situacdes dificeis e
perigosas.

O sétimo artigo apresenta parte das regras de financiamento de projeto entre os
paises, especificando que as atividades, programas e projetos devem conter um plano
para obtencao de financiamento, seja ele governamental ou institucional. O oitavo artigo
talvez seja 0 mais importante para os paises cooperados, porque incide sobre a
guestdo da soberania de cada nacéo, determinando que ambos devem ser notificados
de cada detalhe, decisé&o sobre renovacdes de acordos ou descontinuidade por meio
de responsaveis diplomaticos. Esta notificacdo deve ser feita com pelo menos seis
meses de antecedéncia e os acordos realizados devem ter uma vigéncia de 5 anos,
podendo ser renovados por um periodo igual, dependendo das necessidades e
vontades das partes.

Por fim, o nono artigo que norteia os acordos reforca que cada projeto ou

programa que envolve as partes de um acordo diplomatico deve ser concluido mesmo
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guando os acordos expirarem ou pelo fato de ndo dar continuidade ao acordo por
motivo que seja.

Todos giram em torno de um objetivo comum: ajudar os paises a manter um
excelente relacionamento a partir das necessidades de cada um, independentemente

da natureza dos tipos dos acordos, como se aborda a seguir.

5.1.1 Os tipos de cooperagdes e agOes bilaterais entre Brasil-Haiti

Os principios de cooperacdo brasileiro sdo gerenciados e efetivados pela
Agéncia Brasileira de Cooperacdo, ABC, como parte de um esfor¢co para colocar o
Brasil como destaque no ambito internacional, a fim de cuidar os interesses do pais e
se relacionar com os demais paises do mundo planejando, negociando, aprovando,
executando, acompanhando e avaliando programas, projetos e atividades de
cooperacao humanitaria e técnica para o desenvolvimento em todas as areas do
conhecimento, do Pais para o exterior e do exterior para o Pais. Essa agéncia tem por
funcdo o gerenciamento das informag6es vindas do Ministério das Relagfes Exteriores,
MRE, e ajudar o pais no ambito nacional e internacional em termos de planejamento,
coordenacado e execucao de projetos e atividades por meio de acordos internacionais
(BRASIL, 2012).

O MRE foi criado em 1987 com a missao de manter relacionamento com outros
paises por meio de cooperacdo Bilateral, cooperacdo Multilateral e cooperacao
triangular. Essas trés formas de cooperacao permitem que o Brasil possa receber ajuda
ou ajudar no desenvolvimento social ou ainda atuar no exterior nas esferas econdémica,
social e politica. (MEDINA; GORDON; RAMIREZ, 2019)

A cooperacao Bilateral, permite que dois paises estendam seus lagcos de
amizade para socorrer um a outro em momentos de dificuldade, construindo
possibilidades de ajuda mutua para lidar e diminuir problemas de toda natureza. E o
caso do acordo de cooperacgdao técnica que o Brasil tem com 108 paises, ou dos acordos

bilaterais que também fazem parte de cooperacéo sul-sul,*® ou seja, a cooperacdo entre

30 A cooperacdo Sul-Sul, de acordo com a ABC, é uma estratégia da cooperacao técnica centrada no
fortalecimento institucional dos paises do sul. Sem fins lucrativos e desvinculada de interesses
comerciais, visa compartilhar éxitos e melhores praticas em diversas areas dos paises da América Latina,
Caribe e Africa, com atuacdes pontuais na Asia (Timor-Leste, Afeganistdo e Uzbequistdo), no Oriente
Médio (Libano e Territorios Palestinos) e na Oceania. Disponivel em
http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul
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nacdes em desenvolvimento ou ja desenvolvidas com intuito de desenvolver programas
e projetos que abranjam desde o campo tecnoldgico até o educacional (ABREU, 2013).

A Cooperacao Multilateral, por sua vez, esta diretamente ligada as parcerias
entre um pais e uma organizacdo internacional como a Food and Agriculture
Organization (FAO), um programa das nag¢des unidas criado para ajudar a combater a
fome no mundo. Neste tipo de cooperacao, as organizagdes trabalham para manter os
didlogos entre os paises, visando a missdes de expansdo da cooperacdao,
principalmente no eixo sul-sul, além de ter um papel fundamental na criacdo de
programas e projetos entre outras entidades ou organizacdes com o propésito de
garantir a Cooperacgao Triangular (ABREU, 2013).

O Brasil, possui uma forte representacdo no cenario internacional, pois seu
envolvimento na solucdo ou ajuda aos demais paises e organizacfes, além da
negociacdo com grupos ou blocos que sustentam a Cooperagdo Triangular é notoria.
Por este motivo, a Cooperacdo Triangular € considerada uma modalidade da

cooperacao sul-sul:

A cooperacdo entre o sistema das Nag¢Bes Unidas e o governo brasileiro
também ocorreu por meio da parceria do pais com o0 UNOSSC. O Férum de
Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) por meio de seu Fundo IBAS para
o Alivio da Fome e da Pobreza, e o Desenvolvimento de Capacidades de
Gestdo da Cooperagdo Triangular Sul-Sul sdo os dois projetos de
referéncia desta cooperagdo. O Fundo IBAS, criado em 2004, é uma
iniciativa pioneira da CSS entre os trés paises em parceria com o sistema das
Nagdes Unidas. Ele retne os trés paises em desenvolvimento em beneficio do
Sul Global, e seu impacto no desenvolvimento se traduz em mudancgas reais
na vida de grande parte da populacdo. Desde a sua criacdo, o Fundo ajudou a
proporcionar 0 acesso a agua potavel a 12 mil habitantes de Cabo Verde;
melhorou a alimentacdo de 13 mil agricultores em Guiné-Bissau; possibilitou a
realizacdo anual de 39 mil consultas de saude reprodutiva em Burundi;
construiu e reformou dois hospitais no Estado da Palestina [...]
(CHEDIEK; ALMINO; MOREIRA LIMA, 2017, p. 62).

Percebe-se que este tipo de cooperacao agrega fundos e participacdes que
revertem em beneficios mutuos a outros paises e ao Brasil, contribuindo para melhorar
sua imagem no exterior e demostrar maior forca internacional. E sobre essa perspectiva

gque serdo analisados os projetos que o Brasil realizou com o Haiti.
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5.1.2 A diplomacia solidaria e os projetos entre Brasil e Haiti

O termo diplomacia solidaria se refere a contextos em que estados do mundo
livre se juntam para ajudar um pais que estd passando por uma crise politica,
econdmica ou de seguranca que ameaca, de certo modo a seguranca da sociedade de
maneira preocupante. ISso permite que paises se agrupem para propor possiveis
solugbes sem beneficios proprios (SEITENFUS, 2006). E importante entender que n&o
se trata de um favor a um pais mais pobre, tampouco de uma cooperacdo baseada

apenas em negocios, mas de uma acéo coletiva:

A diplomacia solidéria pode ser definida como sendo a concepcao e a aplicagédo
de uma acgdo coletiva internacional, sob os auspicios do Conselho de
Seguranga (CS) das Nag¢des Unidas, feita por terceiros Estados
intervenientes num conflito interno ou internacional, desprovidos de
motivagBes decorrentes de seu interesse nacional e movidos unicamente por
um dever de consciéncia. O desinteresse material e/ou estratégico constitui a
marca registrada deste modelo de a¢&o externa do Estado-sujeito. Para que tal
auséncia de interesse seja inconteste é necessario igualmente que o Estado-
sujeito ndo tenha tido no passado qualquer relacdo especial com o Estado-
objeto de intervencéo (SEITENFUS, 2006, p. 8).

Tomando o trecho acima como base para analisar o caso do Haiti, € valido
ressaltar que alguns problemas persistiram mesmo com a juncao coletiva solidaria e
ainda em 2020, os tracos da miséria e inseguranca persistem, mas a diplomacia
solidaria conseguiu intervir em alguns aspectos de modo positivo. Seitenfus (2006), que
foi representante especial do secretério geral da Organizacao dos Estados Americanos,
OEA3! e chefe do escritério da OEA no Haiti entre 2009 e 2011, questiona a
necessidade de uma coalizdo como forma de intervencao no Haiti, sem que se conheca
0 pais de fato.

Tem-se assim, que qualquer diplomacia solidaria interventiva deve considerar 0s
aspectos socioculturais locais. No caso da relacdo Brasil-Haiti, a diplomacia solidaria
foi coroada pela assinatura do acordo diplomatico em 15 de outubro de 1982, no

entanto, as relagdes entre ambos vinham se alinhando desde 1928 e tomaram novo

31 Fundada em 1948, em Bogotda, na Colémbia e entrando em vigor em dezembro de 1951 a Organizacdo
dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do mundo cuja origem remonta a Primeira
Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de 1890.
A partir dessa juncdo comecou a se tecer uma rede de disposigOes e instituicdes, dando inicio ao que
ficaria conhecido como “Sistema Interamericano”, o mais antigo sistema institucional internacional.
Disponivel em: http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp
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vigor depois da ratificagdo do acordo diplomatico, em 2004, em funcdo da intervengéo
militar (SEITENFUS, 2006). Naquele contexto, varios paises da América Latina
mandaram tropas ao Haiti, dentro os quais, Brasil, Argentina, Chile, México, Colémbia,
Equador, Peru, Venezuela e Cuba, o que representou 61% do contingente da
seguranca publica haitiana, com atuacdo nos servi¢cos de saude e energia. Cada um
dos paises citados teve um papel importante na diplomacia solidaria, no entanto, neste
estudo, sera priorizado a atuacao brasileira.

De acordo com Malacalza (2016), cada pais tem motivos especificos para
participar de uma cooperagdo solidaria, inclusive porque d& visibilidade para a
ascensao como poténcia no ambito internacional. No caso brasileiro, ressalta-se, de
acordo com a autora, o interesse em conseguir um assento no concelho de seguranga

da ONU. Este fato esta ligado a

[...] politicas externas de escala e alto perfil internacional centradas na busca
de acesso a mercados e a expansao de suas empresas transnacionais com o
apoio de seus bancos nacionais de desenvolvimento através de férmulas
integradas que incluem investimento, cooperagdo técnica e comércio

[...] (MALACALZA, 2016, p. 48-49, traducdo nossa).

O Brasil, como qualquer outro pais, precisa prestar contas aos paises
desenvolvidos como o Estados Unidos das Américas, que terceiriza, no caso do Haiti,
a missdo de estabilidade pelo fato de que a relacao entre ambos, até 2004 foi sempre
de intervencdo militar. A fragilidade do territério haitiano é visivel pelos problemas
sociais, caracterizando-o como um Estado fragil, que ndo consegue lidar com sua
conjuntura e oferecer qualidade de vida aos seus cidaddos (MALACALZA, 2014). A
época, o governo do presidente Lula, aceitou a participacdo e aderiu a Missdo das
Nacoes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), pelos seguintes motivos:

A decisdo do Presidente Lula da Silva de exercer a lideranca da MINUSTAH
foi inicialmente motivada por duas razdes principais. Primeiro, para demonstrar
sua capacidade de administrar crises politicas na regido, liderando uma forca
sem precedentes em sua composicdo com mais de 50% do contingente
proveniente de paises latino-americanos e, com isso, conseguir um maior
reconhecimento internacional (e especialmente dos Estados Unidos) de suas
aspiracfes de obter um assento permanente no Conselho de Seguranga. Em
segundo lugar, alcangar um maior compromisso e visibilidade de suas politicas
de cooperagdo Sul-Sul, complementando a lideranca militar na MINUSTAH
com uma carteira de projetos neo-desenvolvimentistas e produtivos nos
setores sociais e produtivos de seguranga alimentar, saude, educacao, luta
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contra a pobreza e a fome, agricultura familiar e energia renovavel2
(MALACALZA, 2014, p. 66, traducdo nossa).

O acordo original (anexo 1), redigido em portugués e em francés, foi elaborado
por livre vontade para que os dois paises pudessem trabalhar juntos, de forma legal,
independentemente das naturezas dos governos atuais e futuros, como orienta 0s
artigos cinco a nove ao reforgar a importancia de bons relacionamentos. Os dois paises
trabalharam internamente para garantir os processos de andamento e de
concretizacdo, vigiando constantemente 0s impactos mesmo com crise politicas,
visando a continuacao de projetos (BRASIL, 2004).

A seguir, apresentam-se informacdes acerca dos projetos e atividades em
execucao, negociacdo e concluidos em 2012, que compdem o0 programa de
cooperacao técnica Brasil-Haiti:

Os projetos que iniciaram antes e depois do abalo sismico de 2010 no Haiti sdo
muito importantes pelo fato de que esse terremoto impossibilitou a saida da crise que
se desenvolveu. Nesta mesma perspectiva, o Brasil, que ja estava no pais pela misséo
de MINUSTAH passou a contribuir com o governo haitiano.

Foram implementados 19 projetos, entre 0s em execuc¢ao e os concluidos, por
meio da diplomacia bilateral ou triangular. Os projetos em execu¢fes somam 0ito no
total, sendo 5 bilaterais, que abordam desde as questdes de saude, principalmente de
pessoas com deficiéncia e banco de leite humano a turismo e medidas de educacéo
em transito. Os outros trés projetos de cooperacao triangular sdo da area de saude e
combate ao trabalho infantil.

Os projetos concluidos estdo relacionados a éarea de recuperacdo de
infraestruturas e desenvolvimento da agricultura familiar, da seguranca alimentar e das
politicas institucionais governamentais e nao governamentais, além da modalidade de

cooperacao em Acordo Tripartite Brasil-Haiti-Cuba na area da saide em conjunto com

32 Citacao original em espanhol: La decisién del presidente Lula Da Silva de ejercer el liderazgo de la
MINUSTAH59 respondio inicialmente a dos grandes motivaciones. Primero, demostrar su capacidad
para el manejo de crisis politicas en la region liderando una fuerza inédita en su composicidon con mas
del 50% del contingente proveniente de paises latinoamericanos60 y, con ello, lograr un mayor
reconocimiento internacional (y en especial de los Estados Unidos) a sus aspiraciones de acceder a un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad. Segundo, lograr un compromiso y una visibilidad mayor
de sus politicas de cooperacion Sur-Sur, complementando el liderazgo militar en la MINUSTAH con una
cartera de proyectos de corte neodesarrollista—productivista en los sectores sociales y productivos de
seguridad alimentaria, salud, educacion, combate a la pobreza y el hambre, agricultura familiar y energia
renovable. Disponivel em http://hdl.handle.net/10486/677283
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O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD, fundado em 1965,
com mais de 170 paises e territorios, tendo como missdo proteger o planeta, além de
acabar com a pobreza, fome no mundo. (BRASIL, 2012).

Os dados dos projetos em questdo se encontram no anexo lll- Relatérios dos
projetos Brasil — Haiti e foram compilados e encontrados no site da ABC. A seguir,
busca-se apresentar dois projetos em especificos dos que foram concluidos até 2012.

5.1.3 Os dois projetos que priorizam a agricultura familiar entre Brasil e Haiti

Optou-se nesta secao por selecionar dois dos onze projetos encerrados em
2012, utilizando como critério a presenca da agricultura familiar como forma de
impulsionar a economia haitiana por meio da cooperac¢do. De acordo com Cardoso
(2012), esses dois projetos permitiram que o Haiti comecasse um plano de
desenvolvimento a ser implementado até 2025, com o objetivo de voltar a crescer

economicamente por meio da agricultura. A figura 5, abaixo, especifica esses projetos.

Figura 5 - Os dois projetos concluidos e executados da Agricultura Familiar

Os dois
projetos
executados
Cooperagoes
bilaterais entre Projeto 2
Projeto 1- Estudo Brasil-Haiti Revitalizacéo da
para a Promocéo de Fazenda do
Acles de Ministério da
Fortalecimento da Agricultura,

Agricultura Familiar
e da Seguranga

Recursos Naturais e
Desenvolvimento

Alimentar e Rural do Haiti
Nutricional (MARNDR) em Fond
des Negres

Elaborado pelo autor (2020)

Fonte:

Nesta perspectiva, deve-se lembrar que a inseguranca alimentar, como é

retratada no Projeto estudo para a Promocdo de Acdes de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar e da Seguranca Alimentar e Nutricional, € um dos problemas que
mais afeta os paises em desenvolvimento, ou os chamados emergentes. No Haiti, este
projeto de cooperacao bilateral esclareceu e mostrou que é possivel voltar a ter uma
agricultura de qualidade levando em conta os desafios do proprio pais.

Este projeto foi implementado no territorio haitiano, possibilitando novos debates
sobre a importancia do tema no Haiti por parte dos governantes e da sociedade,
visando assim construir uma base forte para incentivar a agricultura familiar.

O projeto 2 foca na regido de Fond des Négres, uma comuna do Haiti, situada
no departamento do Nippes, devido a urgéncia da implementacdo de pesquisas
cientificas na area da agricultura e de projetos de assisténcia técnica e seguranca
alimentar no local. Houve muitas criticas por soar como um projeto politicamente
influenciado para a regido, mesmo diante dos indicadores. A seguir, apresentam-se 0s
seis pontos do Projeto 1, considerando as bases para o desenvolvimento de atividades
de pesquisa agricola, assisténcia técnica e extensao rural para o desenvolvimento rural
sustentavel e o fortalecimento de iniciativas de seguranca alimentar.

Figura 6 - A situacao do projeto 1 entre Brasil-Brasil

Sub-
setor:

Cooperagéo Data de

Sul-Sul término:

31/08/2012 St
Situacgéo: Agricultura

Concluido

Data de
inicio:
20/10/2009

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
De ponto de cooperacdo internacional, o projeto 1, representa uma parceria entre
0s dois paises. De acordo com Cardoso (2012), além da parceira, 0s projetos sao

grande chance de estabelecer dialogo construtivo, permitindo impactos positivos sobre
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as instituicdes, mesma aquelas distantes da area dos projetos envolvidos. A estratégia
da cooperacao sul-sul, é importante para este projeto pelo fato de que ultrapassa as
trocas de tecnologias ou integracéo institucional dos envolventes.

Perceba-se que esse projeto de cooperacdo sul-sul tem o foco principal na
agricultura familiar, com propésito de ajudar a fortalecer a producéo agricola do pais e
durante aproximadamente os 3 anos, desde que foi iniciado em 20/10/2009, focou no
desenvolvimento da agricultura familiar, aproveitando debates politicos sobre o tema
como chave para o desenvolvimento. Em 31/08/2012, o projeto foi concluido com os
objetivos alcancados e metas atendidas conforme o relatério do mesmo ano.

J& o projeto 2, possui particularidades em dois aspectos: a primeira se refere ao
envolvimento da extensdo rural como forma de desenvolver subprojetos em
comunidades da agricultura com intuito de contribuir nas formacfes bases dos
agricultores. Através disso, surgiu-se cursos de capacitacbes de apoio as culturas
desenvolvidas em diversas outras regides do pais. O segundo aspecto, se refere a sua

durabilidade em comparacéo ao projeto 1.

Figura 7 - A situacdo do projeto 2 entre Brasil-Brasil

Sub-
setor:

PrOj eto 2 Tipo: Extens&o

Rural

Cooperaca Data de
o Sul-Sul término:
30/06/2009 e
Situacéo: Agricultura
Concluido

Data de
inicio:
01/04/2009

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
O projeto Revitalizagdo da Fazenda do Ministério da Agricultura, Recursos
Naturais e Desenvolvimento Rural do Haiti (MARNDR) em Fond des Neégres, é um
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exemplo para as outras regido do pais devido a implementacdo de projetos de
extensdes, aos custos de investimentos e a cooperacao bilateral que disponibiliza meio
para agilizar a elaboracdo de planos que funcionam a partir de estratégias proprias,
considerando as experiéncias e disponibilidades técnicas e tecnoldgicas para resolver
problemas e diminuir as diferencgas socias.

Compreende-se que o projeto em questao, teve uma duracdo aproximadamente
de 2 meses, 0 que pode ser representativamente pouco pela durabilidade, mas foi um
dos projetos mais importantes para o sector da agricultura, ja que trabalhou um dos
pontos mais criticos do setor, a extenséo rural, incentivando o MARNDR) a dedicar
recursos suficientes para todo o pais com intuito de fazer trabalhos de curta duracéo,
mas eficazes para agricultura haitiana.

O projeto de revitalizacdo em Fond des Négres foi iniciado em 01/04/2009 e
concluido em 30/06/2009 e embora a curta duragéo, ajudou a resolver um problema de
longa data que envolve as complicacbes para construir projetos de extensées com
pouco recurso, facilitou também as entidades e intuicbes participativas por meio da
integracdo e estabelecimento de didlogo entre brasileiros e caribenhos. A seguir,
apresenta-se mais dados referentes aos objetivos, custos e entidades envolvidas nos

dois projetos.

Tabela 6 - Os projetos, seguidos por objetivos, custos e entidades envolvidas na
cooperacao entre Brasil e Haiti.

Projetos Objetivos Custo Entidades envolvidas
Projeto 1 Contribuir para o £ Agéncia
fortalecimento da | ABC:US$ 212.473,00 Brasileira de
agricultura familiar e | MDA/MDS:US$ Cooperacéo,
da seguranca | 64.500,00 ABC.
alimentar e nutricional | MARNDR:US$ + Ministério do
no Haiti. 59.750,00 Desenvolvimento
Total= Social e

US$ 336.723,00

Combate & Fome
MDS,

+ Ministério do
Desenvolvimento
Agréario MDA.

+ Ministério da

Agricultura  dos
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Recursos

Naturais e
Desenvolvimento
Rural do Haiti

(MARNDR),

Projeto 2 Estabelecer em Fond | R$10.000.000,00 + Agéncia

des Negres, Brasileira de

Departamento de Cooperacéo,

Nippes no Haiti, bases ABC

para 0 + Instituto

desenvolvimento  de Interamericano

atividades de pesquisa de Cooperacéo

agricola, assisténcia para a

técnica e extensédo Agricultura (IICA)

rural que dinamizem o
desenvolvimento rural
sustentével e
fortalegam iniciativas
de seguranca

alimentar.
Fonte: (CARDOSO, 2012).

O primeiro projeto implementado por meio da cooperacao Triangular entre os
dois paises teve um custo total de US$ 336.723,00 dividido entre a Agéncia Brasileira
de Cooperacédo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome MDS, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario MDA e o MARNDR, que contribuiu para este
projeto com o valor de US$ 59.750,00. Além destas instituicdes, o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) também participou da
implementacao.

O segundo projeto teve um custo estimado em moeda brasileira que néo foi
convertido em délar, considerando a variagdo constante das moedas, e custou o total
de R$10.000.000,00. Os participantes do projeto foram a ABC e IICA, que viabilizaram
a construcao e a elaboragéo de pesquisas na area da agricultura e seguranca alimentar,
com validagédo técnica do MARNDR em Fond des Negres. Isso, de alguma forma,

incentivou o governo haitiano a trabalhar para alcancar um certo progresso na questao
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da agricultura, considerando seu forte impacto na economia do pais (CARDOSO,
2012).

Os investimentos para realizar os projetos por meio da cooperacao incluem, além
de custo para trabalhos de campo, orgcamentos iniciais, compras de tecnologias entre
outras, ja que é necessario negociacdes iniciais, a participacdo de diversos setores,
desde politica até as opinibes publicas de cidadaos dos paises envolvidos. A figura 8
apresenta o0 passo a passo para elaboragéo de um projeto por meio da cooperacao sul-
sul.

Trata-se do cerne de qualquer projeto por conter exatamente o que precisa ser
feito para a construcdo dos projetos de cooperacdo em todas as areas. Incialmente,
pode-se dizer que este esquema de passos a passos € mais importante que o proprio
projeto, ja que sem eles, ndo pode haver projeto porque serve para o diagnéstico e

apontar o caminho para ter sucesso.



71

Figura 8 - Esquema de passos a passos dos projetos no Haiti pelo

Brasil
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Esta figura se refere aos passos da elaboracéo de projeto através da cooperacao
internacional, em especial, a cooperacdo sul-sul, aqui considerada apenas ha
cooperacao Brasil-Haiti. Segundo a agéncia Brasileira de Cooperacao, ABC (2005), a
politica publica na area de coopera¢do para o Brasil requer que se leve em conta duas
vertentes que selam os projetos entre os paises: a cooperacgao recebida e a cooperacao
prestada. Isso explica a integracdo por meio de didlogo como um ponto interessante
para analisar as necessidades de cada nacdo que se envolve em acordo de cooperacao
internacionais. As negociagdes para o estabelecimento e lancamentos de projetos sao
feitas por meio de metodologias que comprovam suas necessidades, além da
capacidade de receber e contribuir para com os projetos pretendidos.

Este roteiro se inicia a partir da introducao ou identificacdo da necessidade de
projetos que possam abranger qualquer area entre governos, instituicdes, organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, desde a identificacdo do organismo externo,
ou pais que solicita essa cooperacdo até o0s investimentos e contribuicbes em
tecnologia ou em recursos financeiros. (ABC, 2005).

Neste roteiro, 0 segundo passo pode ser o mais importante de todos pelo fato
permitir identificar os problemas a serem resolvidos. A existéncia dos problemas deve
justificar os motivos que levam a sua solicitacdo, por isso essa etapa tem como objetivo
propor solucdes que possam ser comprovadas por numeros e alcancadas durante o
tempo do projeto (ABC, 2005).

Na sequéncia, deve haver objetivos claros e especificos quanto ao que se
pretende conseguir atender, mesmo se for apenas investigativo. Nessa terceira etapa,
nao se deve perder o foco dos motivos da existéncia do projeto, de seus objetivos e
metas. Isso leva a quarta etapa, que precisa ser especificamente cirdrgica porque esta
ligada ao bom andamento do projeto, um plano para realizar cada meta com dias e
horas previstas no planejamento inicial, que deve ser seguido a risca. Por isso, a
implementacéo do projeto esta vinculada a execucgéo das tarefas realizadas no prazo
(ABC, 2005)

Nesta altura, os projetos estdo no caminho certo para sua realizacdo, portanto,
a quinta e sexta etapa estdo atreladas as instituicdes envolvidas, as escolhas da
cooperacao externa que vinculam a realizagdo dos projetos. Essas duas etapas tém o
objetivo de verificar as justificativas da escolha das instituicdes, por meio de resultados
obtidos em projetos anteriores, como um diagnéstico. Nesta mesma perspectiva, a

Ultima etapa, que tem caracteristica parecida com a quinta, € responsavel por garantir
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0 que sera oferecido pela cooperacdo em contrapartida, como treinamentos, técnicos
profissionais, instalacdes de equipamentos, além das contribuicbes financeiras
requeridas (ABC, 2005)

A seguir, no quadro 2, é possivel observar os projetos que foram compilados
pela ABC.

Quadro 2 - Os projetos concluidos no Haiti

1. Estudo para a Promocdo de Acdes de Fortalecimento da Agricultura Familiar e da Seguranca
Alimentar e Nutricional

2. Revitalizacdo da Fazenda do Ministério da Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento
Rural do Haiti (MARNDR) em Fond des Négres

3. Promocgé&o da Sustentabilidade da Producédo de Hortalicas na Regiéo de Kenscoff, Haiti

4. Policia Federal Fase Il - Capacitacdo técnica para formagéao de instrutores de taticas defensivas:
defesa pessoal policial

5. Fortalecimento da capacidade politica institucional de agentes governamentais e néo

governamentais do Haiti para a promogéo de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia

6. Recuperagédo de infraestrutura rodoviaria da zona metropolitana de Porto Principe, Haiti - Fase
I

7. Pavimentacgdo da via de acesso ao projeto de reciclagem de detritos sélidos, desenvolvido pelo
Fundo IBAS

8. Recuperacéo de infraestrutura rodoviaria da zona metropolitana de Porto Principe, Haiti - Fase |

9. Recuperacéo de infraestrutura rodoviaria da zona metropolitana de Porto Principe, Haiti - Fase Il

10. Capacitagdo da Policia Nacional Haitiana — PNH fase Il (Armamento e Tiro)

11. Construcao de Cisternas para Captacdo e armazenamento de dgua de chuva no Haiti
Fonte: ABC, 2012.

Observa-se acdes em diferentes setores, como o ambiental, envolvendo a
agricultura familiar, a sustentabilidade, o desenvolvimento rural e agua, a defesa
publica, a inclusdo social e o transito. Os projetos em questdo, podem ter servido de
incentivo para ajudar o governo haitiano a se esforgar para alcancar novas metas de

desenvolvimento, como apoio a agricultura familiar.
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Ainda neste quadro, pode ser observado os projetos de recuperacdo de
infraestrutura que visam a recuperacao dos aspectos sociais, melhorias na qualidade
de vida e o esforgo para diminuir a fome e encontrar meios para ajudar aos agricultores
haitianos a terem acesso a capacitacdes por meio de programas criados pela
comunidade internacional.

Esses projetos viabilizados por meio da cooperacao internacional ndo ajudam
apenas o Haiti, mas o proprio Brasil e as instituicdes participativas, pelo fato de que a
cooperacao internacional permite visibilidade maior quando se implementa projetos
bem-sucedidos em paises emergentes ou em desenvolvimento. Outro fator importante,
esta relacionado ao fato de que paises que se envolvem nos projetos normalmente
contraem um laco de amizade e estabelecem uma cooperacao de diplomacia solidaria
(ANJOS, 2019).

Um estudo publicado em 2019 pela revista da faculdade de direito da
Universidade Federal de Uberlandia-MG interpreta a cooperacao internacional como

acao que tem um papel fundamental para todos os Estados,

A cooperacdo internacional tem papel crucial na aproximacgéo e consolidagéo
do relacionamento entre os Estados [...], a cooperacao se torna indispenséavel
na resolugdo de problemas internos estatais quando seu aparato néo lhe da
solugdes adequadas, necessitando do intercambio de experiéncias
internacionais e/ou estrangeiras para seu desfecho [...] (DOS ANJOS, 2019, p.
108)

7

Desta forma, € importante enxergar os projetos entre Brasil-Haiti como uma
possiblidade de parceria, mesmo que o relacionamento dos paises ja tenha sido
reforcado e construido principalmente depois de 2004, com a chegada da tropa
brasileira no Haiti para o MINUSTAH.

De acordo com Milani (2017) nestes esforcos em conjunto, o Haiti acaba se
transformando em um dos paises da América latina com mais alto taxa de cooperacéo
com o Brasil, totalizando 47,4%, do investimento entre 2009 a 2016, no valor de US$
3.109.160,03. Ainda consta outros investimentos na area da saude e programa de
capacitacbes profissionais com outras instituicbes de apoio econdmicos para o

desenvolvimento, todos com vistas a reforcar a ideia de economia solidaria.



75

5.1.4 Economia solidaria na perceptiva cooperativista

Pensar em uma economia de carater solidario seria uma saida plausivel para a
situacao do Haiti, mas € preciso considerar todos os elementos de coletividade que isso
envolve. Explorar a coletividade por meio de associagcdes ou cooperativas é um
excelente caminho para alcancar um progresso em uma sociedade necessitada, que
tem capacidade de construir principalmente lacos naturais, porém, um dos grandes
problemas da sociedade haitiana além, dos que foram citados na introducdo deste
trabalho € a desconfianca social permitida por anos de enganacéo de governadores.

No cooperativismo, utiliza-se meios formais para garantir os mesmo direitos e
deveres a cada membro por "adesdo aos principios da solidariedade, da igualdade e
da democracia” (SINGER, 2002, p. 112), motivo pelo qual se torna uma excelente forma
de construir uma economia solidaria e igualitaria na esfera nacional, mas é preciso que
0 povo acredite nisso.

A formulacédo de uma economia solidaria deve considerar essas especificidades
e reforcar a confianca entre os cidadaos (FRITZ, 2012). No que se refere a agricultura
haitiana isso é ainda mais importante, pois se trata de uma area muito importante para
0 povo, que trabalha com poucos recursos para compensar 0s problemas de
investimento.

O grupo comum dos haitianos no campo de agricultura € denominado, em
crioulo, de cové, em portugués, mutirdo ou trabalho em comum. Trata-se de uma
espécie de associacdo em que cada membro recebe ajuda para preparar a plantacéo
€ outros servicos que julgam prioritario, sem regras claras, mas com palavras de
confianca e regras determinadas pela sociedade local. Em razdo desses principios
culturais € que a missao implementada a partir da diplomacia solidaria ndo foi bem-
vista e acabou sendo tratada como uma invasdo pela sociedade haitiana. (FRITZ,
2012).

Além disso, a populacdo que vive no meio urbano, principalmente nas
comunidades ou favelas, normalmente saiu do interior com intuito de buscar outras
oportunidades e esses grupos acabaram repetindo costumes que trouxeram do interior.
Neste contexto, a diplomacia solidaria deve abranger também o cenario politico e as

regras das instituicdes para que todos possam ter um amplo entendimento e a mesma
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chance (FRITZ, 2012), em especial porgue no Haiti a igualdade de direitos deve ser

intensamente reforcada tanto entre os agricultores quanto no comércio:

A solidariedade na economia sO6 pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou
poupar. A chave dessa proposta € a associacdo entre iguais em vez do
contrato entre desiguais. Na cooperativa de producédo, protétipo de empresa
solidaria, todos os sdcios tém a mesma parcela do capital e, por decorréncia,
0 mesmo direito de voto em todas as decisfes|...] (SINGER, 2002, p. 9).

A garantia da igualdade de direitos assume um papel central nesse processo.
Para Schneider (2012), ha 8 principios fundamentais de cooperativismo que devem ser
respeitados, os quais foram baseados originalmente na International Cooperative
Alliance (ACI)3, resultado de uma pequena cooperativa iniciada em 1844 no bairro de
Rochdale, em Manchester (Inglaterra): o principio da Adeséo Voluntaria, Consciente e
do Livre Acesso, o principio da Gestao e do Controle Democrético por parte dos Sdcios,
o0 principio da Participacdo Econbmica do Socio, o principio da Autonomia e
Independéncia, o principio da Educacao, Treinamento e Informacdo Cooperativa, o
principio da Cooperacao Intercooperativa e a Integracdo Cooperativa, 0 principio da
Preocupacao com a Comunidade e o principio da Expanséo Cooperativa. Dentre esses,
no caso do Haiti, dada sua trajetéria politica e econbmica, é preciso destacar a
importancia de dois deles: o principio da Gestdo e do Controle Democratico por parte
dos Sécios e o principio da preocupac¢do com a Comunidade.

O principio da Gestdo e do Controle Democratico por parte dos Sdcios trata da
importancia da democracia para o bom funcionamento de cooperativas que pretendem
contribuir a resolver os problemas da desigualdade na sociedade, aspecto fundamental
para evitar problemas que podem afetar a solidariedade e a harmonizagéo da economia
solidaria (SCHNEIDER, 2012). Ja o principio da Preocupa¢do com a Comunidade se
reporta a importancia de se preocupar com a sociedade, respeitando os valores da
comunidade e priorizando os principios coletivos como estratégia de enfrentamento a
fome e a pobreza, construindo o novo para diminuir a desconfianga e impulsionar a
economia solidaria. (SCHNEIDER, 2012).

33 Disponivel e: https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity#concern-for-community
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5.2 UM DEBATE SOBRE OS EFEITOS E O CRESCIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR A PARTIR DOS PROJETOS DE COOPERACAO ENTRE BRASIL E HAITI

Como ja ressaltado, até 2004, ndo houve uma aproximacao efetiva por meio da
cooperacao internacional entre Brasil e Haiti. Até entdo, o Brasil nunca tinha se
envolvido diretamente em um projeto ou com ajuda continua no territério da nacéo
haitiana, mesmo com a longa trajetéria de relacdes diplomaticas entre ambos.

Os problemas de cunho politico e social do Haiti ficaram ainda mais notorios
apos as intervencgdes dos ultimos 20 anos, quando se contabilizou o total sete missdes
da ONU com o objetivo garantir a seguranca (HEBERT, 2018). As quest&es referentes
a inseguranca ainda persistem, mas houve uma abertura para que os dois paises se
aproximassem de forma contundente no ambito de cooperacdo, o que levou a
implementacéo de varios projetos, como ja citado. Consequentemente, o MINUSTAH
nao teve que lidar apenas com inseguranca, mas com a desigualdade social e a
pobreza extrema que ja havia antes do sismo de 12 de janeiro de 2010, o qual apenas
agravou a situacdo econdémica, politica e social do pais. (HEBERT, 2018).

Em um pais como o Haiti ha muitas riquezas que ndo pertencem ao pais, embora
estejam nele, € o caso da agricultura, pelo fato que a maioria dos agricultores ndo
possuem terra propria, mas trabalham nas propriedades por meio do sistema de
arrendamento (SEBESTYEN; DOMOKOS; ABONY!I, 2020). Depois de cada colheita, 0
dinheiro é enviado para estrangeiro, aos donos das terras que vivem em outros paises,
ficando apenas uma parte desse recurso no pais.

Nesse sentido, Annoni e Manzi (2016) reforcam que o problema da fome no Haiti
esta relacionado a agricultura, pois o pais tem sua economia baseada na producéo
agricola, constantemente devastada por catastrofes naturais e por problemas politicos
gue impactam na economia. Além disso, o0 pais se transformou em berco de
organizacbes nao-governamentais que tentam substituir o governo pela gravidade de
incapacidade do Estado em suprir a necessidade dos seus cidadaos.

A producado agricola do Haiti € um caso seério pelo que representa para a
comunidade haitiana do ponto de vista do desenvolvimento, pois uma producao
agricola eficiente seria um caminho para diminuir a dependéncia de produtos

importados e garantir o desenvolvimento da agricultura familiar, que tem um papel
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gigantesco no sustento de familia rural. Para Graeub et al.(2016), pode haver ainda um
certo tipo de preconceito quando a questdo € agricultura familiar, mas o Brasil por
exemplo resolveu parte do problema investindo em tecnologias para os agricultores e
em créditos rurais que permitem o progresso e ajudam a diminuir.

No exemplo brasileiro, percebe-se que o esfor¢co para impulsionar a agricultura
familiar e o desenvolvimento rural também reside em investimento na infraestrutura e
na divisdo entre agricultura doméstica e de importacdo. Embora as diferencas sejam
muitas, estes sao exemplos que poderiam dar certo no Haiti, aproveitando a
cooperacao técnica com o Brasil para fazer novos projetos. (GRAEUB et al., 2016).

A seguir, apresenta-se os dados do censo e os efeitos dos acordos e projetos na

agricultura do Haiti.

5.2.1 Agricultura familiar no Haiti a partir dos projetos de cooperacao entre Brasil

e Haiti

Elaborar um plano de recuperacdo da agricultura familiar e das politicas e
investimentos para o desenvolvimento da agricultura haitiana até 2025 significa voltar
a ter uma producdo que possa suprir as necessidades alimenticias e recuperar a
soberania alimentar, tendo como propdsito buscar uma saida para a crise da fome na
nacdo. Além da questdo da natureza como um dos problemas principais que afetam o
plano do desenvolvimento da agricultura haitiana, ha situacdes como a falta de
financiamento e de crédito para os agricultores, a caréncia de pesquisas no campo da
agricultura, a infraestrutura, a articulagdo do governo com outros setores da economia,
além de falta de terras férteis para produzir, que afeta o progresso (HAITI, 2011)

O espaco que os agricultores haitianos podem cultivar é estimado em torno de
11.900 km2 (44% do territorio nacional) de um total de 27.750 km2. Convertido em
hectares, seria uma quantidade de terra aproximadamente de 420.000 hectares, que
também tem uma reducdo equivalente a 12.000 ha por ano por causa da eroséo
constante decorrente do corte de madeira para populacéo rural, o que torna a situacao
ainda mais complexa (HAITI, 2011).

No Brasil, para as questdes do desmatamento e corte ilegal de madeira existem

leis que asseguram a diminuicdo dessas praticas, mesmo ndo sendo cumpridas de
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forma geral, por exemplo a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 200634, e programas
para auxiliar agricultores por meio de politicas publicas, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, Pronaf®® que garante financiamentos aos
setores da agricultura, ao passo que no Haiti ndo ha investimento nessa sob o
argumento de possiveis falta de recursos.

Segundo dados do MARNDR (HAITI, 2011), o plano do desenvolvimento
agricola tem por missao ajudar o pais a melhorar a sua economia sem prejudicar o

meio ambiente:

A agricultura tem sido sempre a principal fonte de receitas fiscais do pais, até
a década de 1960-1970. A participacao do sector agricola na formagao do PIB
foi de 45% nos anos 70 contra o nimero atual de 26%, um decréscimo de 19%
durante o periodo, e de cerca de 0,5% por ano. As exportacdes agricolas tém
vindo a decrescer cada vez mais, com o0 desaparecimento de produtos
tradicionais, como o agUcar e a carne, do nosso quadro de exportacdo. Por
exemplo, a quantidade de divisas estrangeiras geradas pelas exportacdes de
café aumentou de 52.5 milhdes de ddlares para 3.8 bilhdes. O cacau e os 6leos
essenciais evoluem de forma aleatéria, enquanto o valor médio das
exportacdes de manga estd em declinio, apesar da procura crescimento
global®. (HAITI, 2011, p. 11, tradugdo nossa).

O PIB do pais tem forte impacto sobre o desenvolvimento econémico e afeta
severamente as questdes sociais da nacdo haitiana, aumentando a desigualdade em
um pais cuja base econdmica é a agricultura e os produtos agricolas que levam ao
desenvolvimento local de cidades vulneraveis que dependem da producdo como o
unico meio de sobrevivéncia. Esses aspectos impactam diretamente no PIB, como se

nota no grafico abaixo:

34 Disponivel em: http://www?2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=526

35 Programa de financiamento, custeio e investimentos em implantagédo, ampliacdo ou modernizacdo da
estrutura de producao, beneficiamento, industrializacdo e de servigos no estabelecimento, visando a
geracdo de renda e a melhora do uso da mao de obra familiar. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf

36 Aqui, estamos trazendo a parte original da traducao da citagdo direta que compde o paragrafo,
L’agriculture a toujours été la principale source de recettes fiscales du pays jusque dans la décennie de
1960-1970. La participation du secteur agricole & la formation du PIB était de 45% dans les années 70
contre 26% actuellement, soit une baisse de 19% sur la période et d’environ 0,5% par an. L’exportation
agricole a diminué de plus en plus, avec la disparition de produits traditionnels, tels le sucre et la viande,
du tableau de nos exportations. Par exemple, le montant des devises généré par I'exportation du café est
passé de 52,5 a 3.8 millions de dollars. Le cacao et les huiles essentielles évoluent de maniére aléatoire,
alors que la valeur moyenne des exportations de mangue ne fait que diminuer en dépit d’une
demandemondiale croissance. (HAITI, 2011, p. 11)
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Gréfico 6 - Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos anos (2000-2018).

0.3

55

2000 2004 2003 nz2 2016

Fonte: TRADINGECONOMICS, 2020.

A partir dos dados deste gréfico, pode-se perceber que a diminuicdo do PIB entre
2001 e 2002 teve uma queda de -1% se comparada ao ano 2000. Contudo, € importante
lembrar que nessa época, 0 pais passava por problemas politicos, conforme discutido
anteriormente, que levaram a uma grande falta de liberdade democrética, (SEN, 1999).
Com a néo resolucao da crise politica, o PIB voltou a cair -3,5 em 2004.

Segundo Sen (1999), a questdo do conceito do desenvolvimento, vai além do
PIB, pois envolve a liberdade que cada pais tem de organizar e implementar politicas
publicas visando a qualidade de vida, assim como, os direitos de ir e vir e de se
expressar. No Haiti, em 2001, a populag&o vinha sofrendo com o alto risco de perder a
sua liberdade democratica, o que criou mais desigualdade de forma geral.

Depois da queda do PIB de 2004, o pais passou a registrar valores positivos até
2010, guando aconteceu o terremoto que devastou o pais. Em 2010, o PIB negativo foi
de -5,5, gerando mais incerteza para uma economia que era considerada precaria.
Essa situagdo impactou negativamente na economia, gerando menos oportunidades
para as pessoas, além de diminuir os trabalhos no campo relacionado a producéo
agricola, a base da economia haitiana desde a década de 1970, quando agricultura
representava 45% do valor do PIB.
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A situacéo dificil do pais esta relacionada ao decrescimento nos aspectos de
desenvolvimento econémico e a agricultura continua sendo uma opgéo importante para
viabilizar novas perspectivas sobre a diminuicdo da pobreza. Por outro lado, a
vulnerabilidade do setor € algo que veio acontecendo antes mesmo dos recém acordos
e projetos que envolvem o Brasil e os produtos que podem aumentar as receitas do
pais ndo sdo produzidos em escala suficiente para suprir as necessidades, gerando
mais problemas internos como a forme, mesmo com a evolucédo de alguns produtos
para exportacdes®’, como cacau e mangas.

Pode-se entender a exportagdo como envio, saida e intercambio de produtos
para outros paises através de contrato de compra e venda, que pode ser entre
empresas, governos dentre outros. A exportacdo tem um papel fundamental para os
paises, mesmo 0s emergentes ou totalmente desenvolvidos, pois cada qual exporta o
gue possui em grandes quantidades e importa produtos diversificados que sua nacdo
€ incapaz de produzir. Para alguns paises como o Haiti, a exportagéo serve para ajudar
a aumentar o seu Produto Interno Bruto (PIB) como condicdo de impulsionar o
desenvolvimento. Em seguida, apresenta-se alguns dados de exportacdes entre Brasil

e o Haiti em unidade monetaria de délares americanos.

Quadro 3 - Os valores de exportacdes entre Brasil e Haiti (1995-2018)

Anos Brasil Haiti
1995 $6.74M $292mil
1996 $11.1M $121mil
1997 $9.71M $127mil
1998 $8.24M $98mil
1999 $31.6M $25.9mil
2000 $17.2M $45.3mil
2001 $23.3M $7.52mil
2002 $23.7M $54.6mil
2003 $31.6M $156mil
2004 $25.4M $175mil
2005 $46M $176mil
2006 $66.5M $293mil
2007 $76.4M $335mil
2008 $49.4M $1.44M
2009 $33M $923mil

37 Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/index.php/legislacao/9-assuntos/categ-comercio-exterior/831-
exportacao
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2010 $54.5M $720mil
2011 $93.8M $465mil
2012 $51.9M $736mil
2013 $51.5M $732mil
2014 $37.5M $1.25M
2015 $37.7M $1.16M
2016 $39.6M $564mil
2017 $67.9M $397mil
2018 $46.2M $1.4M

Fonte: OEC.WORLD, 2018.

Observa-se que os dois paises sdo parceiros comerciais. O inicio dessa relacéo
de exportacBes foi muito moderado, pois em 1995 o Haiti tinha recém-saido dos
embargos impostos pelos Estados unidos por conta dos problemas internos que
levaram a morte de muitas pessoas. Apesar disso, ambos mantém um laco comercial
e de amizade que levou o Haiti a registrar sua maior alta de exportacdo em 2008, no
valor de $1.44 milhdes de dolares.

O acordo econémico entre os dois paises estreitou os lacos de cooperacao,
incentivando tanto as exportacdes quanto as importacdes, que € um ponto muito fragil
para o Haiti, como se observa no quadro de exportacbes. Desde 1995, ambos
mantiveram ativa a relacédo comercial, mas o valor da exportagcéo do Brasil para o Haiti
era de 6.74 milhGes de délares enquanto o Haiti e exportava apenas 292 mil délares.
Este valor chegou a $46,2 milhdées do lado brasileiro e a 1.4 milhdes em 2018 para o
Haiti, um valor expressivo para ambos, segundo o Observatdrio de Complexidade
Econdmico (OEC, 2018), uma plataforma on-line de visualizacdo e distribuicdo de
dados focada na geografia e na dinamica das atividades econémicas.

O grafico 7, abaixo, permite visualizar melhor a diferenca entre os niveis de

exportacoes dos dois paises.
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Gréfico 7 - Exportagdes do Brasil para o Haiti/ Haiti para o Brasil (em milhdes de
dolares

Exportacoes entre Brasil e Haiti
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Fonte: OEC.WORLD, 2018.

O grafico acima demonstra a grande variacdo na relacdo comercial dos dois
paises: os picos de exportacdes brasileiras para o Haiti estdo representados em azul,
e 0s do Haiti em vermelho e as informac¢des em numeros podem ser conferidas no
guadro 3. Nota-se um aumento expressivo principalmente em 2011, depois do
terremoto, quando o valor importado chegou a 93.8 milhdes de dolares e valor
exportado do Haiti, 465 mil dolares.

Depois dos acordos assinados em 2013, a exportacao haitiana passou a crescer
e, em 2014, aumentou para 1.25 milhdes de dolares e diminuiu para 1.16 milhdes de
dolares em 2015. Em 2016 e 2017, a exportacdo do pais caiu para menos da metade
dos valores anteriores devido a passagem do Furacdo Matthew, que acabou por
destruir a producéo do Haiti. Os produtos que influenciam nesse balan¢co comercial por
parte do Brasil sdo arroz, agucar, ceramica, veiculos de grande construcao, e da parte
do Haiti, embora haja variacdo, sdo 0leos essenciais, sucatas de aluminio, roupas
masculinas. (OEC. WORLD, 2018).

Observa-se a partir desses dados que os acordos entre os dois paises sao

vantajosos para ambos, porém muito mais para o Brasil, como se nota pelos nimeros
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em plena crise pés-terremoto. A analise dos dados sugere que a relacdo entre os dois
paises néo se limita ao ambito de cooperacao solidaria, mas é fortemente comercial e
beneficia muito mais o Brasil que o Haiti, ou seja, ndo existe uma cooperac¢do solidaria,
mas puramente comercial.

Por outro lado, pode-se afirmar que houve um crescimento visivel e importante
na producdo dos principais produtos da agricultura familiar haitiana, com ajuda do
Brasil, principalmente depois do acordo assinado em 2013, que fortaleceu as relagdes
comerciais e permitiu novo avang¢o no campo da agricultura, com apoio aos agricultores
do pais. A situacado € que esse crescimento ndo é suficiente para equilibrar o balanco
da producéo, o que obriga o pais a ter uma taxa de importacdo muito alta, impactando
diretamente no aumento da divida externa e publica.

Nota-se assim, que os efeitos da cooperagéao internacional sdo importantes para
o0 Haiti na luta para impulsionar a sua economia, pois interferem no aumento do PIB nos
altimos anos, no aumento dos produtos produzidos da agricultura ligados aos projetos
brasileiros implementados no pais, além de investimentos feito junto ao governo
haitiano na luta contra a fome e pobreza, uma acdo chamada neste estudo de
cooperacao solidaria por meio dos esforcos coletivos. Essa acao coletiva para
impulsionar a retomada da soberania alimentar é o centro do debate do préximo

capitulo.
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6. ACAO COLETIVA E O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
HAITI: UM INCENTIVO PARA IMPULSIONAR A RETOMADA DA SOBERANIA
ALIMENTAR

Entende-se por agéo coletiva a unido de pessoas com 0 mesmo interesse, com
intuito de trabalharem juntas para alcancarem feitos e metas que seriam improvaveis
individualmente. Para Olson (1999), mesmo estando em grupo, cada pessoa
necessariamente necessita de um esforco individual para que o grupo possa chegar ao
objetivo proposto. Neste pensamento, ao agir na coletividade existe a possiblidade de
gue o objetivo grupal seja alcancado.

No caso do estudo aqui apresentado, a divisdo dos grupos em privilegiados,
intermediarios e latentes € necessaria para entender acao coletiva como modelo tedrico
utilizado nesta dissertacdo, que pode ser mais bem compreendido no capitulo 7.
Procura-se debater neste capitulo a acao coletiva na perspectiva da agricultura familiar,
abordando os temas da teoria da acéo coletiva e abrangendo as dez qualidades da
agricultura familiar, conforme os apresenta Jan Douwe van der Ploeg (2014). Além
disso, enfatiza-se aqui o desenvolvimento da agricultura familiar e a sustentabilidade
como caminhos para buscar a autonomia e a soberania alimentar do Haiti e dos paises

emergentes.

6.1 A PROBLEMATIZACAO DO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Consequentemente os paises que ndo conseguem ter uma producao suficiente
para manter um equilibrio dessa producdo, acabam dependendo da importacdo de
produtos basicos de outros paises, o que impulsiona fortemente a fome e a pobreza
nestes paises, principalmente no cenario haitiano. O pais estd na miséria ha muitos
anos e nao consegue manter uma estabilidade econémica mesmo com as cooperacoes
internacionais e as acdes coletivas que implementam projetos na area da agricultura
familiar.

No que toca a questdo da acao coletiva, o pais desenvolveu um plano com
objetivos ambiciosos para o desenvolvimento da agricultura até 2025 através da

formulac&o de uma politica agricola para revitalizar o setor com novos projetos, da qual
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varios paises participam diretamente como apoiadores, além de instituicdes
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO), todos visando a uma possivel retomada da produc¢éo agricola.

De acordo com Vivas (2011), o problema da producéo agricola interfere na fome
em paises emergentes, mas a percepcao de que ha paises que necessitam de ajuda
s6 se deu a partir da década de 80, em face da notoriedade de problemas climaticos,
como a falta de chuvas ou as fortes tormentas. Na conjuntura haitiana, entretanto, o
problema vai além disso.

Em 1970, os paises que possuiam dividas com o FMI e o Banco Mundial foram
praticamente obrigados a negocia-las por meio de condi¢cfes impostas pelas entidades.
A quitacdo dessas dividas impacta diretamente na agricultura nos paises emergentes,
gue passam a depender da importacdo de alimentos que poderiam ser produzidos
localmente. Além disso, por conta das exigéncias das entidades antes mencionadas,
0s paises emergentes foram praticamente obrigados a permitir a entrada de produtos
subsidiarios para o mercado interno por meio de uma politica de liberacdo comercial
sem controle, ancorada no discurso de evitar a fome.

Essas medidas implicaram em concorréncias desleais, pois as empresas
agroindustriais simplesmente diminuiram os precos, gerando a desvalorizacdo da
moeda local e fazendo com que os produtores desistam das suas produc¢des (VIVAS,
2011). No caso do Haiti, essas medidas levaram o pais a depender, a partir da década
de 1980 até hoje, da importacdo de produtos basicos como arroz para suprir as
necessidades.

Esse cenéario levou o pais, ainda com dividas internas e externas, a perder sua
soberania alimentar e as multinacionais norte-americanas ainda continuam sugando a
economia local, minando a producéo agricola e criando um problema maior que resulta
em limitacBes das acdes governamentais. Quando um pais consegue ter uma producao
favoravel, os produtores acabam sendo obrigados a vender seus produtos locais a um
preco baixo, situacdo que leva ao aumento da fome, que s pode ser resolvido por meio
de um plano comercial ousado para a recuperacao da sua soberania alimentar. (VIVAS,
2013).

No tocante a esse aspecto, a teoria da acao coletiva se apresenta como uma
possibilidade, ja que a solucdo para os problemas sociais estad relacionada as
cooperacoes internacionais e a promoc¢ao de cooperativas de produtos agricolas no

ambito nacional, impulsionadas pela agricultura familiar. Do ponto de vista do
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crescimento econdmico para o desenvolvimento, essa teoria traz a colaboragéo entre

pessoas como um fator vital para o progresso de uma sociedade.

6.1.1 As dez qualidades da agricultura familiar segundo Jan Douwe van der Ploeg

Antes de trazer um debate sobre as dez qualidades da agricultura familiar,
pretende-se esclarecer os motivos ou a principal razao da utilizacéo do tema agricultura
familiar e ndo a camponesa, conceito empregado por Ploeg nas obras “Sete teses sobre
a agricultura camponesa” e “camponeses e imperios alimentares”. De fato, a opg¢ao pelo
uso do termo agricultura familiar veio a partir da esséncia das discussdes que envolvem
o trabalho, numa tentativa de buscar uma explicagcdo comparativa entre a agricultura
familiar brasileira e a haitiana.

A agricultura familiar ndo é apenas um negdécio ou uma relagcdo de compra e
venda, mas é um caminho para que as familias possam se sustentar e viver com
gualidade de vida, evitando aumento de pobreza. Esse caminho Ploeg (2014, p. 07)
denomina “agricultura de pequena escala”’, a qual se caracteriza quando “a familia é
proprietaria da terra e que o trabalho é realizado pelos seus membros”.

A fim de enriquecer esse debate, busca-se, a seguir apresentar as dez
gualidades da agricultura familiar divida em trés categorias e em forma de fluxograma.
Essas qualidades sdo baseadas no pensamento do Ploeg (2014) e explicam a
importancia da agricultura para o desenvolvimento da economia em qualquer parte do

mundo, em especial o Haiti.



Figura 9 - Fluxograma das dez qualidades da agricultura familiar
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As categorias apresentadas no fluxograma 3 sé&o as seguintes:
CATEGORIA 1:
» Qualidade 1. A agricultura familiar tem o controle sobre os principais
recursos.
»  Qualidade 2. A maior parte de sua forca de trabalho.
»  Qualidade 3. Esse nexo entre a familia e o estabelecimento
CATEGORIA 2
» Qualidade 1. Os estabelecimentos familiares proporcionam a familia
agricultora uma parte — ou a totalidade — de sua renda e dos alimentos
consumidos.
»  Qualidade 2. estabelecimento familiar ndo € s6 um lugar de producéo.
»  Qualidade 3. A agricultura familiar € parte de um fluxo que une passado,
presente e futuro.
»  Qualidade 4. O estabelecimento familiar € o local onde experiéncias sao
acumuladas.
CATEGORIA 3
»  Qualidade 1. O estabelecimento familiar € um lugar onde se vivencia e se
preserva a cultura
»  Qualidade 2. A familia e o estabelecimento sdo também partes integrantes
da economia rural

»  Qualidade 3. O estabelecimento familiar faz parte da paisagem rural

No Haiti, a situacdo precaria do meio rural e falta de soberania alimentar
reforcam a importancia das dez qualidades da agricultura familiar e ha alguns aspectos
da agricultura atual do Haiti que podem se combinar com vistas encontrar solugdes
para o problema de desenvolvimento da agricultura. Em primeiro lugar, é preciso
entender que no Haiti é dificil falar em equilibrio, pois o mercado interno é desfavoravel
a qualquer esforco para viabilizar uma saida da crise.

Os problemas afetam a producéo, diminuindo sua qualidade e levando a venda
a um preco mais baixo que o do proprio custo de produgdo. Para Vivas (2011), os
problemas internos do Haiti levam ao aumento das dividas, o que faz com o que

agricultores tenham que sobreviver com o resto ou depender totalmente de produtos
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subsidiados de outros paises, ampliando a pobreza familiar. Assim, a primeira categoria
“O equilibrio entre o estabelecimento e a familia” € importante para discutir a agricultura
familiar e esta diretamente ligada a primeira qualidade “a agricultura familiar tem o
controle sobre os principais recursos" que € um dos maiores desafios para os
produtores haitianos.

Ainda nesta mesma perspectiva, a segunda qualidade "a maior parte de sua
forca de trabalho" esta ligada ao investimento e dedicacdo do trabalhador na sua
propriedade e para conclui-la, a terceira qualidade "Esse nexo entre a familia e o
estabelecimento” assume funcéo de equilibrar a renda com a necessidade de alimentar
a familia, outra qualidade que ndo funciona bem no pais, por conta da perda total da
autonomia alimentar desde 1980.

A segunda categoria € muito importante para este debate, pois remete aos
motivos que contribuiram para o atual momento frustrante em que vive o pais devido a
cobrancas internacionais de dividas entre os anos de 1970 e 1980. A maior dificuldade
estda na seguranca alimentar causada pela perda da soberania, ou seja, na
incapacidade de produzir e vender seus produtos no mercado interno e externo,
levando a uma dependéncia das agroindustrias de paises como os Estados Unidos das
americas.

Este aspecto impactou fortemente a primeira qualidade desta categoria "Os
estabelecimentos familiares proporcionam a familia agricultora uma parte — ou a
totalidade — de sua renda e dos alimentos consumidos" neste caso em especifico, as
rendas dos agricultores haitianos passaram a depender totalmente do acaso pelo
cenario da invaséo dos produtos subsidiados. A segunda qualidade "estabelecimento
familiar ndo é s6 um lugar de producao" representa o povo haitiano no que se refere a
valorizar a terra e entender a sua importancia. Normalmente, o lar é a propriedade, pela
estrutura de distribuicbes de terra para culturas, que incentiva os agricultores a
valorizarem esta qualidade.

A terceira qualidade "A agricultura familiar & parte de um fluxo que une passado,
presente e futuro” e a quarta qualidade "O estabelecimento familiar € o local onde
experiéncias sdo acumuladas" vém ao encontro dos significados da terra para os
agricultores, as lembrancas vividas nas infancias que construiam no presente. No caso
do Haiti, 0 apego a terra € real e esta atrelado ao aumento das expectativas para um
futuro melhor, tracado a partir do um plano para a recuperacéo da agricultura até 2025.
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A terceira categoria "Conexdo com seu entorno"”, considera que a agricultura
familiar ou o estabelecimento ndo tem o Unico objetivo de renda, pois envolve um
esforco para criar um vinculo com a sociedade e com a comunidade.

As Uultimas trés qualidades da agricultura devem ser analisadas pensando nas
ameacas internas e externas e nas possiblidades que podem ser criadas a partir
disso. A primeira "o estabelecimento familiar € um lugar onde se vivencia e se preserva
a cultura”, a segunda, "a familia e o estabelecimento sdo também partes integrantes da
economia rural" e a terceira qualidade “estabelecimento familiar faz parte da paisagem
rural" devem ser consideradas em face da atual conjuntura do pais, que depende de
fatores externos maiores que a vontade dos agricultores ou dos governantes, 0 que
torna a comunidade rural haitiana enfraquecida pelos impactos das medidas externas.
A populacédo haitiana desempregada ndo consegue comprar e a que pode comprar
acaba encontrando a possibilidade de comprar produtos industrializados de
concorrentes com pre¢os mais acessiveis.

O vinculo com a comunidade fica em outro plano e a comercializacdo com precos
mais baixos que os produtos locais se torna uma ameaca externa desleal, causando
um desiquilibrio na sociedade, além de diminuir a possibilidade de uma economia rural
saudavel para todos. Além disso, as ameacas internas relacionadas a problemas de
cunho politico que afetam as decis6es que sdo tomadas para beneficiar o povo séo
intensas: o pais vive mergulhado em dividas, o que limita a formulacdo de politicas
publicas efetivas para investimentos do meio rural. Por Ultimo, as catastrofes naturais
gue destroem as plantacbes apontam para a necessidade de ndo apenas tentar
solucionar os problemas, mas encontrar forca para impulsionar a economia
haitiana.

A importancia da Agricultura Familiar € visivel para qualquer economia, quando
€ conectada a ideia de cooperacao e de acdo coletiva. As cooperativas SGo comuns na
area da agricultura e revelam a ideia otimista de maiores chances de trazer a liberdade
econdmica, aumentando a autonomia para as familias que tenham como sustento a
producéo agricola (PLOEG, 2014). Isso remete a uma produgao para consumo interno
da sociedade e quando é nao suficiente, se vé obrigado a recorrer ao mercado externo
em busca de produto agricola para suprir as necessidades basicas numa perspectiva

alimentaria.



92

6.1.2 Desenvolvimento da agricultura familiar e sustentabilidade

Segundo Ploeg e Petersen (2009, p. 27) "até recentemente, a resisténcia foi
geralmente conceituada como um fendmeno que ocorre do lado de fora das ja bem
estabelecidas rotinas que estruturam o trabalho e os processos de producdo”. Ou seja,
o impacto das decisbes externas é de fato o que levou a decadéncia da agricultura

familiar haitiana. Além disso, ressaltam que

A resisténcia reside também na criacdo de novas unidades camponesas” em
outra palavra nova unidade da agricultura familiar" de produg&o e consumo em
areas que em outras circunstancias permaneceriam improdutivas ou seriam
destinadas a producgéo em larga escala de cultivos para exportacdo. Reside
ainda na apropriagdo de areas naturais pelos agricultores. Em suma: a
resisténcia reside na multiplicidade de reagBes (ou respostas ativamente
construidas) que tiveram continuidade e/ou que foram criadas, no intuito de
confrontar os modos de ordenamento que atualmente dominam nhossas
sociedades (PLOEG; PETERSEN, 2009, p. 27).

A ideia de resisténcia esta ligada a compreensao de que o0s agricultores haitianos
poderiam se negar a colocar em andamento um plano de saida com a perda da
soberania alimentar e para criar uma unidade de produgéo tanto para consumo, como
para venda, certamente, precisariam de investimento. Até 2010, o pais ndo tinha um
plano estratégico que pudesse ajudar os agricultores a lidar com os produtos
industrializados de baixos custos. Além disso, a falta de um plano de desenvolvimento
em que os agricultores pudessem investir fez com que o pais continuasse dependendo
de investimento do FMI que o obrigou, no inicio de 1970, a pagar as dividas, deixando
os cofres publicos sem fundo. Parte desse problema pode ser encontrada no relatorio

das necessidades da sociedade haitiana:

Um crédito de US$ 229 milhBes do Fundo Monetério Internacional (FMI), a taxa
de 0% de juros, a serem desembolsados em trés anos, anunciado em margo
de 2019, foi congelado devido a falta de aprovagdo do novo governo pelo
Parlamento e a ado¢&o do orcamento. O programa previsto para medidas de
protecdo social, tais como cantinas escolares e assisténcia doméstica, bem
como a luta contra a corrup¢cdo e melhor governanca. (Bureau des Nations
unies pour la coordination des affaires humanitaires (OCHA), 2020, p.
11)38.(Tradugdo nossa)

38Citacao original. Un crédit de 229 millions de dollars US du Fonds monétaire international (FMI), au taux
d'intérét de 0 %, a décaisser sur trois ans, annoncé en mars 2019, a été gelé en raison de I'absence
d'approbation du nouveau gouvernement par le Parlement et de I'adoption du budget. Le programme
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Este trecho do relatério humanitario ilustra o problema do pais quanto aos
aspectos que limitam os esforcos para o desenvolvimento que, como ja afirmado, séo
diversos: os agricultores precisam lidar com a invasédo de produtos industrializados,
com a falta ou a inexisténcia de crédito e as questfes politicas que impulsionam a
possibilidade de um colapso maior. Este cenario afeta também os esforgos no quesito
das cooperacgfes internacionais, que poderiam ajudar ao pais com os projetos na area
da agricultura.

As crises que assolam o pais, fazem com que as discussdes acerca do
desenvolvimento parecam mito, mas a existéncia de esforco para tirar o pais da miséria
a partir de um plano governamental para até 2025 visa aumentar a qualidade da
agricultura, trazendo investimentos para tornar a producdo atraente e para suprir a
necessidade interno de produtos (HAITI, 2011)

Para manter este plano, € necessario um esfor¢o politico, econémico e social
gue considere a importancia da agricultura familiar e tome o meio rural como caminho
de progresso para o desenvolvimento, aumentando a qualidade de vida dos envolvidos.
No entanto, no caso do Haiti, € de suma importancia lidar com as questdes de mercado
interno, criando um plano que englobe ndo apenas fatores de desenvolvimento da
agricultura, mas gue estabeleca regras e limites para entrada de produtos no pais, para

valorizar a producéao:

Para enfrentar os grandes mercados, cada vez mais controlados e
reestruturados por grandes impérios alimentares, muitos agricultores
comecaram a diversificar os seus processos produtivos de varias formas.
Assim surgem novos produtos e servicos e, a0 mesmo tempo, sdo criados
novos mercados e novos circuitos de mercadorias (PLOEG, 2008, p. 175).

Segundo Ploeg (2008), a questdo do mercado, ndo € apenas uma estratégia
para lidar com a complexidade, principalmente de desenvolvimento rural ou da
agricultura familiar, mas também a capacidade de transformar insumos em produtos,
usando os recursos disponiveis. No caso haitiano, o trabalho deve ser iniciado na

construcéo da autonomia como base para o progresso, como parte de um processo de

prévu pour les mesures de protection sociale, telles que les cantines scolaires et I'aide domestique, ainsi
que la lutte contre la corruption et I'amélioration de la gouvernance.
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restruturacdo, formacdes e capacitacdes além de buscar o crescimento sem fazer
danos ao meio ambiente como fazem as grandes empresas. E importante contribuir
para elevar o nivel da produgéo ndo apenas em numero, mas sem perder a qualidade.

Em reacdo a qualidade, é preciso saber usar os meios de producdo para nao
afetar a natureza e evitar grande impacto nela. Neste contexto, a agroecologia é um
caminho possivel, pois € uma agricultura sustentavel amparada por politicas publicas,
capazes de enxergar a desigualdade em diversos angulos no contexto societario para
o desenvolvimento.

No que se refere a resisténcia para lidar com os problemas externos, um dos
fatores mais importantes € relacionar a sabedoria da cultura haitiana para ajudar na
preservacdo do meio rural, criando uma revolucdo de autonomia pela soberania
alimentar. O Haiti € como uma extensao mercantil onde o homem € o objeto, sem
consideracao de verdade pala vida. (PINHEIRO, 2020).

Parte dos motivos que desencadeiam a crise Haitiana esta no pagamento das
dividas dos paises emergentes, normalmente obrigados a efetuar compras, que vao
desde armas até tecnologias ultrapassadas com o objetivo de contribuir para que os
créditos sejam aprovados pelas instituicdes financeiras internacionais, como o FMI.
Essas situacdes fazem com que paises como o Haiti ndo possam investir em coisas
gue realmente podem impactar sua economia para impulsionar o desenvolvimento
(PINHEIRO, 2020).

De ponto de vista da agricultura familiar, a agroecologia e a sustentabilidade
seriam um caminho plausivel pelo fato de que todas as tecnologias que entram no pais
sdo por vias mercadoldgicas através de capital e ndo através de organizacdes culturais
do trabalho (PINHEIRO, 2020). Uma producao agroecoldgica evitaria gastos extras ao
usar como base a cultura, a estrutura de terra do pais a fim de evitar a desigualdade e
priorizar a sustentabilidade como a verdadeira economia.

O termo sustentabilidade surgiu na década de 70, por meio de a¢Bes da ONU.
Segundo Boff (2016) a sustentabilidade envolve a discusséo sobre passivos e ativos, 0
passivo se refere a “equilibrar-se, manter-se, conservar-se sempre a mesma altura [...]
sustentabilidade é em termos ecoldgicos, tudo que a terra faz para que um ecossistema
nao descaia e se arruine” (BOFF, 2016, p. 33). No caso do Haiti, a necessidade de
cuidar da natureza € de suma impoténcia para um bom equilibrio, pois é praticamente

invidvel pensar em desenvolvimento da agricultura familiar com o meio ambiente se
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arruinando. Além disso, é preciso pensar em programas de implementacao de crédito
para suprir as necessidades da produgao.

O sentido de ativo no conceito de sustentabilidade enfatiza a acéo feita de fora
para “conservar, manter, proteger, nutrir, alimentar, fazer prosperar, subsidiar, viver”
(BOFF, 2016, p. 34). Trata-se de imaginar um mundo melhor para os mais vulneraveis
no contexto internacional. No entanto, enquanto a ONU trabalhava a sustentabilidade,
o FMI derrubava as economias dos paises emergentes por meio do ultimato para
guitacdo de dividas, mesmo notando que seria um fracasso e um aumento da pobreza
no mundo, pois o0s paises seriam obrigados a fazer mais dividas para tentar solucionar
um problema criado pelo préprio FMI, criando uma dependéncia imensa.

Enfim, a questao da soberania alimentar tem um papel importante neste contexto
por estar ligada a necessidade de garantia de financiamentos aos agricultores para que
possam impulsionar o desenvolvimento com juros justos e sem taxas desleais, para
incentivar o mercado interno a comprar e valorizar os produtos da agricultura familiar
do seu pais, da sua cidade e do seu bairro. A agricultura, desta forma, é o ponto de
partida para reverter situacées de fome e pobreza e a agricultura familiar sustentavel
ou ecoldgica tem um papel ainda mais relevante.

Diante do exposto, o caminho para o desenvolvimento da agricultura familiar
haitiana passa pela implementacéo de tecnologias, pela estrutura cultural das familias,
pelos créditos para impulsionar e apoiar uma evolucdo para o progresso. Esta ligado
diretamente ao coletivo, as cooperagdes, mas um coletivo que de fato demostre a
importancia da comunidade para resistir e perseverar diante das ameacas externas e
dos precos desleais dos produtos industrializados. Nao se trata de entender a
industrializacdo como um problema, pois se fosse realizada em solo haitiano, com
respeito ao meio ambiente e criando empregos, diminuiria a desigualdade e aumentaria
as oportunidades a todos os cidadaos-

Por fim, quando se leva em conta as dez qualidades da agricultura familiar,
observa-se que, a partir dos dados da realidade do pais, algumas dessas qualidades
poderiam ser implementadas e praticadas para ajudar na recuperacao da agricultura
familiar. Do mesmo ponto, se todos o0s paises emergentes como o Haiti passam pelo

problema da autonomia e soberania alimentar, as discussdes indicam como sugestao
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a implementacao de novas qualidades ou uma nova categoria visando os problemas

haitianos.
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7. TEORIA DE ACAO COLETIVA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
PERCEPCOES DOS HAITIANOS SOBRE ACAO COLETIVA

Este capitulo pretende contribuir com a busca de uma solucéo para os problemas
de desenvolvimento econdmico da cidade de Jacmel, no Haiti, pautando-se na teoria
da acao coletiva. O principal objetivo é o de conhecer as crencas de cidadaos haitianos
acerca da acao coletiva como estratégia para auxiliar no desenvolvimento econémico
do Haiti.

Para isso, foram realizadas entrevistas com quarenta cidadéos haitianos, com
26 questbes que procuravam verificar a importancia que esses sujeitos davam a acao
coletiva, a agricultura familiar e & cooperacéo para o desenvolvimento econémico do
pais. A partir da analise dos dados, busca-se demonstrar as vantagens existentes
guando as pessoas se unem em torno de um propdsito em comum e consolidar a ideia
de que o caminho para diminuir a pobreza no Haiti esta na crenc¢a dos haitianos acerca

da unido e da coletividade.

7.1 CONTEXTUALIZACAO DOS PROBLEMAS

Entre 1804 e 2015, o Haiti foi marcado por problemas econdémicos resultantes,
dentre outros aspectos, do baixo investimento no sector agricola, pois € um pais que,
embora sustente boa parte de sua economia na producdo agricola, ndo implementa
esforcos suficientes para a modernizagdo da agricultura, o que contribui, em boa
medida, para explicar a pobreza doméstica do pais.

Todos esses problemas, somados a um solo pobre para a pratica da agricultura,
acabaram se intensificando com a conturbacdo politica e com a corrupgédo, que
impossibilitava avancos, principalmente quanto a produgcdo nacional, que requer
investimentos econdmicos maiores devido aos problemas de ordem natural que
marcam a situac¢ao do pais, como os problemas de espaco, que poderiam ser resolvido
com investimento em novas tecnologias disponiveis e na formacdo de méo de obra
gualificada para suprir as necessidades de cada setor. Uma das possibilidades se
encontra no desenvolvimento econémico a partir do agronegdcio em conjunto com a

acédo coletiva, ou seja, ndo de modo meramente exploratério, mas cooperativo. Para
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iSs0, € necessaria uma producéo de qualidade junto a um sistema que contemple com
igualdade desde os agricultores até os consumidores finais, pois, segundo a ONU, 59%
dos haitianos ainda vivem na pobreza (ONU, 2019).

Esse quadro se agravou depois de uma série de catastrofes naturais que
assolaram o pais, em especial, o terremoto de 2010. De acordo com De Godoy (2011),
esse terremoto ndo apenas devastou a vida das pessoas no Haiti, deixando inUmeros
de feridos e mortos, mas também acabou com monumentos historicos do pais,
principalmente na cidade de Jacmel, que é considerada culturalmente rica, por ser uma
cidade turistica, recebendo, inclusive, o titulo local de capital do carnaval e da cultura
do estado sudeste.

Jacmel € uma cidade do Haiti fundada em 1698, situada no estado do sudeste
do pais, com a localizacdo de 18,24 de latitude norte, 72,54 de longitude oeste e 44
metros de altitude. Fica a aproximadamente de trés horas de viagem da capital, Porto
Principe, tem, atualmente, 137.966 habitantes e devido a sua aproximacdo com a
capital, os problemas de fome e pobreza tem impactado economicamente, em especial
devido a decisdes politicas. No mapa a seguir, é possivel verificar a localizacdo

geografica da cidade.

Figura 10 - Cidade de Jach-Haii

Fonte: Pagina do Google maps, 2020.

Atualmente, a situacdo da cidade esta cadtica, o que nado a difere do restante do
pais, no entanto, neste estudo, pretende-se analisar apenas a situacdo de Jacmel,
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compartiihando do desejo de que essa analise possa servir como uma guia de
implementacédo de uma proposta rural sustentavel para outras cidades do pais.

Como ja assinalado anteriormente, o problema da fome é muito intenso em
Jacmel como em todo o pais e se agrava com a falta de agua, necessitando de uma
atenc@o maior que envolva pesquisa e analise atenta a fim de encontrar uma saida
para a atual crise instalada na regido. Desde 2010 até o momento atual, o Haiti recebeu
ajuda de muitos paises e de muitas comunidades internacionais, incluindo, até mesmo,
o perdao das dividas externas, tudo com o objetivo de aliviar e permitir a construcéo de
um novo pais. (HAITI, 2011).

Contudo, os problemas econémicos internos acabaram fechando as portas para
investidores estrangeiros deixando o pais sem apoio financeiro em todas as atividades.
A falta de verba nos departamentos econdmicos € um problema alarmante, que
contrasta com a historia de um pais que ja foi chamado de “la perle des antilles”, em
Lingua Portuguesa, “Pérola das Antilhas”, apelido dado pelos operadores turisticos
franceses nos anos 60 devido a riqueza oriunda das producdes de café, milho e cana
de acucar da década de 1960, quando a exportacéo para a Europa e outros continentes
era intensa e revertia em uma boa condicdo econdmica para investidores. O titulo
advinha do fato de que o Haiti era um pais forte economicamente porque suas
exportacdes eram suficientes para suprir suas necessidades sem gerar dividas
externas. Naquele contexto, os habitantes consumiam produtos nacionais e nao
importados, o que se traduzia em uma base mais sélida para a organizacao de algumas
cidades, como é o caso de Jacmel (HAITI, 2011).

Pode-se afirmar, no entanto, que o problema de desenvolvimento do pais pode
estar ligado a aspectos de carater politico, social e econémico, sobretudo no que se
refere & comercializacdo e a auséncia de uma cultura de cooperacdo. Sendo assim,
este trabalho pretende contribuir para encontrar uma solugcdo aos problemas de
desenvolvimento econdmico da cidade de Jacmel partindo da ideia de cooperativismo
e desenvolvimento rural sustentavel como mecanismos para gerar e manter um sistema
de colaboracdo e cooperacdo entre os membros da sociedade. As reflexdes
apresentadas neste estudo estdo baseadas na analise qualitativa das quarentas

entrevistas realizadas.
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Trata-se de uma analise bastante complexa de ponto de vista da percepcao do
modo como alguns sujeitos haitianos compreendem temas como cooperacao,
agricultura familiar e desenvolvimento rural sustentavel como base para rever a
situacao econémica de Jacmel, sobretudo, porque é marcada pelas subjetividades de
cada pessoa. Ou seja, cada individuo que compde a sociedade pertence a um grupo
social e pode ou ndo manifestar a intencdo de participar de uma associacdo, o0 que
requer que se analise cada grupo a partir de uma acgéo coletiva. (OLSON, 1999).

De acordo com Boff (2016), a cooperagao pode ser vista como uma esperanca
para o mundo no sentido de trazer a tona as questdes como a sustentabilidade, a area
de desenvolvimento rural sustentavel e a uma percepcao da importancia de projetos
gue revalorizem o meio rural e os territorios ligados a agricultura familiar. Sendo assim,
“‘existe possibilidade de excelente resultado para a sociedade e a ciéncia por que o
processo de sustentabilidade ndo acontece mecanicamente” (BOFF, 2016, p. 171).

Para encontrar respostas, este trabalho traz algumas percepcdes de sujeitos
haitianos que vivem no Brasil acerca de como avaliam os temas acima elencados e se
veem neles possibilidades de contribuicdo para o desenvolvimento econémico da
cidade de Jacmel no que se refere a diminuir a fome e a pobreza. Neste intuito, este
trabalho esta organizado nos seguintes pontos: produc¢do agricola do Haiti; a teoria da
acao coletiva de Mancur Oslon; metodologia da pesquisa; resultados e discussoes;
perfis dos sujeitos; crenca na agao coletiva por meio de associagédo, cooperacao para
impulsionar a agricultura familiar no Haiti, percepcdo, esperanca e mensagens dos

Haitianos,

7.2 PRODUCAO AGRICOLA DO HAITI

Para que seja possivel uma cooperac¢ao por meio da acao coletiva, € necessario
trabalhar a questao da producédo e da comercializagdo, uma vez que é por meio delas
gue se dara a oportunidade de desenvolver economicamente a cidade de Jacmel. Na
década de 1980, o Haiti passou por bastante mudancas em sua producao, aspecto que
esteve diretamente associado a questao politica, que, a época, retirou do Estado a
responsabilidade com o mercado e com 0s servi¢os agricolas. Isso levou a liberacéo
da protecdo aduaneira, tornando-se “um dos paises mais liberais do mundo” que
mergulha na pobreza com um indice de desenvolvimento humano muito baixo, que

afeta a qualidade de vida dos haitianos. Tais dados, de acordo com a Rede de direitos
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humanos e cultura, Dhnet (2019) é produto de um grupo de ativistas de direitos
humanos que iniciaram os estudos sobre direitos humanos em 1994.

A forca motriz de economia haitiana € a agricultura, independentemente da forma
gue sera utilizada para fazer funcionar o sistema agricola, contudo, ha problemas de
organizacdo da producao nesse setor que persistem ha décadas e que, atualmente,
continuam interferindo na producdo, que permanece numa situacdo precaria, sem
verba adequada para tracar um caminho que possa melhorar a producéo local, regional
e do pais como um todo.

A agricultura € importante para a populacdo no contexto geral, desde a
seguranca alimentar até a movimentagcdo da economia do pais. Os principais produtos
da agricultura haitiana sao, de acordo com relatério do MARNDR (HAITI, 2013-2014),
banana, milho, café, feijdo, batata doce, ervilhas e outros tipos de legumes que sdo
produzidos em diferentes regifes do pais. Segundo os dados do relatério produzido

entre 2013-2014:

Em 2012, a agricultura haitiana possui oito (8) zonas agroecoldgicas diferentes,
dominadas por sistemas de agricultura de montanha semiumida e agro
pastoral. Desempenha um papel fundamental na economia haitiana; sua
contribuicdo para o PIB, de acordo com o BRH (banco que garante a taxa do
ddlar no Haiti), varia entre 24% e 27% de 2011 a 2015. Fornece em 2011 cerca
de 45% dos empregos em todo o pais e 63% dos empregos nas areas rurais
(HAITI, 2013-2014).

Com base na leitura desses dados, € possivel afirmar que a reorganizacao do
processo de comercializacdo por meio de cooperativas, pautando-se no sistema de
desenvolvimento rural sustentavel e agricultura familiar sera capaz de alavancar a
economia do pais e de resolver o problema da fome. Contudo, é importante ressaltar
gue o maior problema esta no modo de comercializacao, devido a notavel falta de apoio
ao produtor local. Em outras palavras, nota-se no Haiti que o processo de compra e
venda é influenciado pela falta de capital, porque a comercializagdo se da “através de
referidos bens, servigos por outros produtos ou dinheiros”. Ou seja, o desempenho do
sistema de comercializacdo depende de outros fatores para o seu bom funcionamento,
como o armazenamento, a logistica, o financiamento, a padronizagéo, a criacdo da

procura, dentre outros:
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O sistema de comercializacédo cria um fluxo organizado de bens e servicos.
Tem inicio nos distantes e dispersos locais de producéo e término nos também
dispersos pontos de consumo. Tal fluxo conduz a reuni&o de bens e servigos,
nos centros de concentracdo, e sua transferéncia para os centros de
distribuicdo a partir dos quais sdo os mesmos levados ao consumidor final nas
condi¢cdes de tempos, lugar, forma e quantidade por ele desejadas (STEELE,
FILHO, WELSH, 1971, p. 24).

O Haiti e seus governantes precisam com urgéncia entender e compreender o
papel da producdo agricola e sua comercializagdo para economia nacional e
internacional e avancar na criacdo de um projeto de desenvolvimento rural sustentavel
gue envolva o interesse geral de todos os grupos sociais. A ideia de um planejamento
gue associe uma politica global para desenvolver o pais economicamente inclui uma
redefinicdo da atuacdo de politicos, de instituicbes publicas e privadas e da
infraestrutura geral para uma melhor distribuicdo, dando ajuda e incentivo aos
produtores e gerando renda para familias por meio do sistema de cooperativas,
formuladas a base da acao coletiva visando ao interesse geral a fim de evitar qualquer
tipo de fracasso. (DUFUMIER, 2010).

7.3 A TEORIA DA ACAO COLETIVA DE MANCUR OSLON

O economista Mancur Oslon em seu livro A légica da agéo coletiva, traz uma
discussdo para a construcdo do modelo teérico da acdo coletiva a partir da diviséo e
compreensao das necessidades grupais e a capacidade de alcancar objetivos que
podem ser dificeis ou impossiveis individualmente, indicando e apontando para
cooperacdo como o ponto de partida e inicial ou a acdo coletiva para chegar a
cooperacao.

A cooperacao neste estudo, como ja mencionado anteriormente, € entendida
como a estratégia de trabalho de um grupo de pessoas que se unem com 0S mesmos
objetivos, “respeitando os mesmos principios onde que todas as pessoas tém iguais
participacdes, trabalhando de maneira coletivo para o bem-estar da sociedade que
podera visar o valor de uso e n&o o valor de troca”. (STEELE, FILHO, WELSH; 1971,
p. 338). Esse processo se configura como “um meio legal, institucionalizado que
permite acao de grupo para competir com a estrutura de outros tipos de organizacdes
comerciais.” (STEELE, FILHO, WELSH; 1971, p. 338).

Nota-se, entdo, que as cooperativas estdo baseadas no aspecto da unido e

atuam como entidades voluntarias numa perspectiva de contribuicdo com a sociedade.
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Ao utilizar os principios da cooperacao visando ao bom funcionamento do processo de
compra e venda e ao permitir o acesso a todos membros, sem discriminagédo, cria-se
um caminho justo de desenvolvimento. No que se refere a questdo da justica, entende-

se a importancia de que nao haja

restricdo alguma ao acesso para participar como membro, voto por membro
em eleicbes ou em decisdo sobre politica a ser seguida, servico prestado ao
preco de custo, especializagéo funcional ou produto, ndo se assumem risco
extraordinaria, juro sobre o capital limitado, ndo seré tolerada nenhuma forma
de discriminacdo de raca, credos ou convicgOes politicas (STEELE, FILHO,

WELSH; 1971, p. 339).

Em funcdo da luta para manter uma sociedade mais justa as nocdes de
cooperacdo e de colaboracdo se tornam fundamentais, pois podem facilitar a
integracdo, melhorar a economia e salvar a vida de pessoas necessitadas, além de
promover a educagao.

Envolver a educacdo nesse processo € uma forma clara de demonstrar
preocupacao com o futuro da sociedade e com a formacéao de profissionais, de lideres
gue serdo capazes de ver os problemas de Jacmel com outro olhar, a fim de trazer
solucdes (STEELE, FILHO, WELSH; 1971).

Existe bastante resisténcia a respeito da ideia de colaboracédo e cooperac¢ao no
Haiti, principalmente entre os membros com perfis econdmicos superiores aos outros,
0 que se deve aos problemas politicos ja assinalados. Com isso, a ideia de uma acgao
coletiva perde espaco para os interesses individuais, pois cada membro tende analisar
sua participacao considerando seus interesses individuais, o que cria uma resisténcia
pautada, principalmente, na preocupacao com os ganhos e privilégios pela contribuicédo
econOmica. Nota-se também, que h&d uma preocupacdo com o status social, que acaba
gerando desconforto entre as pessoas, que passam a valorizar os perfis econémicos
de cada membro como referéncias para a comercializa¢do, deixando de lado uma visédo
colaborativa e cooperativa. E importante esclarecer que ha permanéncia da no
contribuicdo do grupo geram impactos nitidos que afetam a economia de qualquer pais
ou entidade. (GAMARRA, VERSCHOORERB, 2015).

Segundo Olson (1999), para que seja possivel a cooperacado, € necessaria uma
acao coletiva dos membros da comunidade, que devem unir forgcas para obter mais

vantagem individual por meio do grupo. Um movimento social pensando em bem-estar



104

€ de fato uma resposta aos problemas mencionadas anteriormente e € com esse
espirito que foi escolhido a teoria da acéo coletiva para sustentar e tratar da ideia, por
entender que o desenvolvimento econémico € viavel por meio do coletivo.

Além disso, essa teoria manifesta uma preocupag¢do com a colaboracdo de
varios individuos, colocando a ideia de coletivismo acima do individualismo mesmo que
interesses pessoais sejam alcancados. Com esse processo bem-sucedido, o trabalho
em grupo alcanga seu propoésito e tem impacto direto na economia.

Apresenta-se, a seguir, um quadro com algumas caracteristicas do modelo em
divisdo de grupo, sendo trés grupos de acdo coletiva: privilegiados, intermediarios e

latentes.

Quadro 4 - As caracteristicas dos trés grupos da acdo coletiva: grupos
privilegiados, grupos intermediarios, grupos latentes

Grupos privilegiados Grupos intermediéarios Grupos latentes
» Ganhos individuais » incerteza dos ganhos » Fraca participacao
» Mesmos objetivos » sem contribuicdo n&o individual n&o trara
» Cooperacdo h& ganhos reais. prejuizo.
integral » simultaneamente da » Incentivos  seletivos
» Acordos previas participacdo negativos.
> Beneficios para » Esforgos individuas » Incentivos  seletivos
todos os membros. » Pequenas positivos.
» Investimentos organizagoes. » Grande numero de
favoraveis » Cooperacao individual integrantes.
» Menor a fragdo do para o coletivo. » Os incentivos
ganho total seletivos.
» Grandes
organizacoes.

Fonte: Adaptada de Olson (1999)

Em grupo é muito mais facil “atingir um objetivo em comuns que divisdo ndo tem
tanta forca, além disso as pessoas vao agir voluntariamente para promover o interesse
do grupo” (OLSON, 1999). Nota-se ai a preocupacéo do autor em trabalhar a nocdo de
grupo, distinguindo grupos privilegiados de intermediarios e de latentes. No primeiro

caso, nota-se a presenca de pessoas que sdo beneficiadas sem as devidas
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contribuicdes, embora isso néo afete a ideia da coletividade, que permanece mesmo
com a existéncia desses casos. Esses individuos entendem que teréo certa vantagem
guando um membro esta disposto a arcar sozinho com o0s custos dos investimentos
coletivos e isso gera uma fragcdo de ganhos sobre o produto total do bem coletivo
(OLSON, 1999).

Segundo Olson (1999), existem dois grupos que se encaixam nessa abordagem
tedrica da coletividade cooperativa e que precisam ser identificados: um deles pode ser
descrito como aquele em que 0s sujeitos sao impossibilitados de contribuir devido a
algum problema e, por alguma dificuldade, ndo conseguem retribuir bens ou partes de
sua producdo, mas acabam usufruindo da mesma maneira que 0s outros membros da
cooperativa. Quando isso ocorre, cada individuo deste grupo sentira uma diferenca nos
ganhos individuais e podera haver uma maximizacdo ou uma diminui¢cao de lucro em
decorréncia disso. A medida que o grupo tiver as mesmas ideias e 0s mesmos
objetivos, os resultados seréo positivos, ao contrario, quando houver membros que se
opuserem a contribuir, os resultados serdo desastrosos. Sendo assim, a cooperacao
integral, ou seja, a juncao entre as partes interessadas, através de acordos, tem enorme
potencial de trazer beneficios para todos.

O segundo grupo é aquele em que quanto mais um membro deixa de contribuir,
mais sentira o efeito negativo. Olson (1999) define esse grupo como intermediario se
pautando na incerteza dos ganhos provenientes das ac¢des ndo coletivas da
cooperacao. A férmula mais simples dessa légica de pensamento é: sem contribuicdo
ndo ha ganhos reais. A simultaneamente da participacdo dos individuos, dessa forma, é
o resultado do trabalho de cada um. (OLSON, 1999).

Além desses primeiros dois grupos que se configuram nesta discusséao, existe
um terceiro grupo, chamado de grupos latentes. Segundo o autor, este grupo se
entende por organizacdo, composta por grandes niameros de membros. Uma condicao
gue reflete diretamente sobre a contribui¢cdes individuais, por sua vez que nao afeta o
resultado geral do grupo, considerando o tamanho de cada organizagédo. De acordo
com Olson (1999), para a existéncia de grande avango de ponto de vista econémico,
cooperacao e desenvolvimento, por meio deste grupo, sdo necessarios incentivos mais

que qualquer outro grupo. O autor relata no modelo a necessidade de incentivos que
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podem ser positivos em forma de recompensam pela sua contribuicdo como membro
OuU mesmo negativo como sanc¢des para evitar os descumprimentos das regras.

Do ponto de vista do autor, a cooperacdo é possivel, mas para que seja bem-
sucedida, sdo necessarias algumas regras basicas de convivéncia, algumas
preocupacdes que cada individuo precisa ter e tornar consciente como uma acao
coletiva. Assim, na cooperacao integral podem existir problemas como em qualquer
grupo, porque as pessoas podem ter interesses particulares e coloca-los como
prioridade, mas com regras de convivéncia bem delineadas, pode-se manter a
prioridade da cooperacdo (AXELROD, 2010). Dito isto, na proxima secado busca-se
apresentar os resultados e discussfes sobre a percepcdo dos sujeitos haitianos

participantes desta fase da pesquisa sobre o fendbmeno da acgéo coletiva.

7.4 TEORIA DA ACAO COLETIVA E A PERCEPCAO DOS HAITIANOS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO HAITI

7.4.1 Perfil dos sujeitos

Inicia-se esta se¢do a partir dos dados das entrevistas realizadas com 40
cidadaos haitianos escolhido de forma intencional, sendo 20 de sexo feminino e 20 de
sexo masculino no periodo de 12 de dezembro de 2020 até 5 de janeiro de 2021. Ao
tracar os perfis dos entrevistados, os agricultores da cidade de Jacmel foram divididos
nas seguintes categorias: idade, profissao, género, area de terra alugada, area de terra

prépria e escolaridade apresentados na tabela 7 seguir:

Quadro 5 - Os Perfil dos sujeitos entrevistados na cidade Jacmel-Haiti

Entrevist | Idades Profissbe | Sexos Terrenos | Terrenos | Escolarid
ados S alugados | proprios | ades
Sujeito1 M | 39 Agricultor M Sim Sim Ensino F
Sujeito2 M | 48 M Sim Sim Superior
Agricultor/P
olitico
Sujeito3M | 41 Agricultor/ M Sim Ensino M
téc agricola
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Sujeito4 M | 61 Agricultor/ Sim
Politico
Sujeito5M | 47 Agricultor/
contabil
Sujeito6 M | 53 Agricultor/ Sim
Professor
Sujeito 7 M | 47 Agricultor Sim
Sujeito 8 M | 65 Agricultor/
Politico
Sujeito9 M | 30 Agricultor/
Estudante
Sujeito 10 M | 40 Agricultor/ Sim
professor
Sujeito 11 M | 35 Agricultor Sim
Sujeito 12 M | 40 Agricultor
Sujeito 13 M | 43 Agricultor/
téc agricola
Sujeito 14 M | 45 Agricultor/
Engenheiro
Sujeito 15 M | 35 Agricultor/
Jornalista
Sujeito 16 M | 45 Agricultor
Sujeito 17 M | 30 Agricultor/ Sim
académico
Sujeito 18 M | 35 Agricultor
Sujeito 19 M | 54 Agricultor
Sujeito 20 M | 37 Agricultor Sim
Sujeito 21 F | 29 Agricultora
Sujeito 22 F | 38 Agricultora

Ensino F

Superior

Superior

Ensino M

Ensino F

Superior

Superior

Ensino F

Superior

Superior

Superior

Sem estudo

Superior

Sem estudo

Sem estudo

Ensino M

Ensino M

Ensino M




Sujeito 23 F | 33 Agricultora/ Sim
Agrénomo
Sujeito 24 F | 37 Agricultora/ Sim
Pintor/Arte
Sujeito 25 F | 28 Agricultora/
Estudante
Sujeito 26 F | 46 Agricultora/
Enfermeira
Sujeito 27 F | 50 Agricultora/ Sim
Comerciant
e
Sujeito 28 F | 62 Agricultora/
Aposentada
Sujeito 29 F | 59 Agricultora/
Estudante
Sujeito 30 F | 56 Agricultora/
Professora
Sujeito 31 F | 29 Agricultora/
Estudante
Sujeito 32 F | 36 Agricultora/
Enfermeira
Suejito 33 F | 42 Agricultora/
Agrénomo
Sujeito 34 F | 31 Agricultora/
Académica
Sujeito 35 F | 36 Agricultora/
Enfermeira
Sujeito 36 F | 51 Agricultora Sim
Sujeito 37 F | 60 Agricultora
Sujeito 38 F | 48 Agricultora/ Sim
Advogada
Sujeito 39 F | 65 Agricultora/
Comerciant
e
Sujeito 40 F | 42 Agricultora/
Enfermeira

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020
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Buscou-se selecionar os 40 cidadéos haitianos primando pela igualdade de
género e a faixa etaria dos entrevistados se encontra entre 29 e 65 anos com uma
média de 43,7 de idade.

Constata-se que a maioria dos agricultores dos ambos 0s sexos possui uma
outra atividade: 27 dos entrevistados trabalham fora em outras profissbes como,
politicos, técnicos agricolas, professores, contabeis, comércios, académicos,
jornalistas, agronomos, pintor, arte, enfermeiras, advogados e estudantes. De forma
reflexiva, a partir desta informacéo, entende-se que a maioria ndo tem a agricultura
como atividade principal pela incapacidade de suprir as necessidades das familias,
além de poucos ganhos advindo das culturas, o que significa uma agricultura
subsisténcia.

Desses 27 entrevistos, 16 € do sexo feminino e a maioria desempenha atividades
de trabalho, ha somente um aposentado de sexo masculino e apenas 11 dos
entrevistados homens possui uma segunda profissdo ou atividade fora da agricultura.
Dentre os entrevistados, 13 ndo trabalha fora, entre eles, 4 mulheres e 9 homens. Esses
dados indicam que os entrevistados do sexo feminino possuem uma melhor
gualificagdo em comparagédo com 0os homens, 0 que permite mais acesso ao mercado
de trabalho.

Quando se trata dos niveis educacionais dos sujeitos pesquisados, 23 deles
possui Ensino Superior, sendo 12 mulheres e 9 homens. O restante esta dividido entre
Ensino Médio (de 9 entrevistados, 6 mulheres e 3 homens) e Ensino Fundamental (de
5 entrevistados, 1 mulher e 4 homens); ha também 4 entrevistados sem estudos, (1
mulher e 3 homens) e apenas um sujeito ndo respondeu a questdo sobre a educacao.

No que se refere as condicbes dos terrenos para a producao agricola, uma
realidade muito comum é o numero de propriedades alugadas. O grafico 8, abaixo,

permite visualizar essa situagao:
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Grafico 8 - Situacdes das propriedades da agricultura haitiana

Propriedades

P Terrenos

20% alugados
21%

M Terrenos alugados
H Terrenos proprios
H Ambos

Terrenos

proprios
59%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

Percebe-se que 21% das propriedades rurais de agricultura familiar sao
alugadas, o que representa 14 propriedades de producao agricola na cidade de Jacmel.
Do total de propriedades, 59%, que representa 39 propriedades, pertencem aos
agricultores, titulando donos das propriedades, contudo, dos 40 entrevistados, 20%, o
gue representa 13 propriedades, se encaixa nas duas situacoes.

No contexto haitiano, o processo de aluguel do terreno, representa um sinal da
falta de reforma agraria. Esta questao ainda ndo conta com uma lei para apoia-la como
€ 0 caso do Brasil, em que o chamado arrendamento de propriedade rural segue a Lei
4.504/64, que garante diretos e obrigacdes a partir da reforma agraria brasileira, além
disso consiste em oportunidade para melhorar politicas agricolas. A questdo da
reforma agraria haitiana esta sendo debatida desde 1804, depois da independéncia do
pais, ainda hoje a situagcdo continua sendo indefinida, configurando-se como um
problema estrutural das politicas agricolas que impacta diretamente a economia.
(ALTINEUS, 2015).

No caso dos dados do grafico 8, os 59% de terrenos préprios representam uma
parcela de cidaddos haitianos com alto poder aquisitivo, cujas propriedades advém de
heranca familiar. Aqueles que ndo tém poder aquisitivo, grande parte da populacao,
nao pode comprar devido ao preco alto.
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Desta forma, quando analisamos os mesmos dados do ponto de vista de
movimentacgdes financeiras e da contribuicdo para o desenvolvimento local, entende-
se gue ajuda a manter a economia girando os mercados locais. No caso dos terrenos
alugados, a reflexdo pode ser diferente, porque a maioria dos arrendamentos sao feitos
por haitianos que moram no exterior e iSso acaba por incidir positivamente com a
possiblidade de geracao de renda, mesmo com os problemas das politicas agricola que

afetam os procedimentos de distribuicdes de terras.

7.4.2 Crenga na acao coletiva por meio de associagéao

Partindo da premissa basica da acao coletiva do Olson (1999), € importante ter
interesse comum pela ideia da construcdo de a¢des coletivas, quer dizer um interesse
econ6mico compartilhado de desenvolvimento pessoal. A partir disso, cada individuo
ter4 a capacidade de impulsionar o andamento do grupo, dando vida a um processo
maior da acao coletiva que possa contribuir para que cada um possa alcancar sua meta,
0 que torna interessante a juncao das pessoas para lutarem por um objetivo em comum.

O sujeito 23 F, de 33 anos, ativa na comunidade de Jacmel, ao responder a
respeito das suas crencas sobre associagdes e cooperativas, informou que, apesar da
pouca idade, ja tem uma vida bem engajada nos aspectos da acao coletiva. Ela é
agricultora de berco e formada em agronomia, tendo participado na formacao de grupo
de jovens para incentiva-los a valorizar as acdes na comunidade. Ela relatou que ha 3
anos, iniciou um trabalho para formacao técnica de 10 mulheres, argumentando que
‘para mim, isto € acdo coletiva, que depois de anos as mulheres estdo conseguindo
aumentar suas rendas e apreender como produzir produtos de qualidades, néo
gueremos ser reconhecidas e sim ajudar uma a outra® (SUJEITO 23 F, 2021) [traducdo
Nossa].

Este é um trabalho de solidariedade que impacta fortemente o desenvolvimento
pessoal das mulheres na comunidade, pois favorece o empoderamento feminino para
aumentar a qualidade de vida das familias das 10 mulheres que participam deste grupo.

Isso pode ser considerado um sinal de desenvolvimento local desta comunidade,

39 Pou mwen, sa a se aksyon kolektif, ke apre ane fanm yo ap jere yo ogmante revni yo ak aprann kouman
yo pwodwi bon jan kalite pwodwi, nou pa vle yo dwe rekonét men ede youn ak 10 (SUJEITO 23 F)
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motivo pelo qual, a seguir serdo discutidos os resultados da pergunta sobre associacéao,
cooperacao por meio da acdo coletiva, realizacdes de sonhos, recebimento de comida,
obtencao de rendas para alcancar um objetivo pessoal ou mesmo grupal. A maioria dos

sujeitos responderam que sim como € apontado no (Gréafico 9 seguintes).

Grafico 9 - As crencas dos haitianos na acao coletiva

ESim m®Nao

CRENCA NO DESENVOLVIMENTO A PARTIR

DA ACAO COLETIVA s 6
CREENCA NO COOPERATIVISMO
33 7
CRENCA NA ACAO COLETIVA 37 3

Creenga no cooperativismo  Crenga no desenvolvimento a
partir da agdo coletiva

W Sim 37 33 34
H Nao 3 7 6

Crenga na agao coletiva

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

Para melhor entender as crencas do povo haitiano é importante retomar o
pensamento de Del Prette & Del Prette (2003), segundo o qual as crencas podem
implicar nas decis@es dos cidadaos para enfrentar suas proprias dificuldades pessoais
ou grupais para uma mudancga de posi¢cdo sobre 0s seus pensamentos.

De acordo com o0s autores, essa situacao pode gerar uma posi¢cao conformista,
relacionando suas crencas a algo justo ou ndo. Também de forma positiva, a crenca
ajuda a criar estratégias para melhorias socioecondmicas, criando uma estrutura para
estabelecer medidas de consenso entre o povo. A conformidade nédo € algo comum ao
povo haitiano que, historicamente, esta habituado a lutar pelo desenvolvimento e a acdo
coletiva e 0 cooperativismo como um ponto de partida para o desenvolvimento social.

O gréfico 9, a seguir, confirma a crenga dos haitianos no coletivo, sendo que 37
acreditam na agéo coletiva, 33 em cooperar e 34, no desenvolvimento do pais através



113

da acédo coletiva. Ou seja, acreditam na agao coletiva como base de transformacgao
social. Para o sujeito 33 F, uma agronoma e agricultora, “se nao fosse pela crenca do
povo, hoje talvez teriamos uma guerra civil no pais”, pois a agdo coletiva, “Tét ansanm”
€ como ‘yon sél dwet pa manje kalalu”, que em um sentido explicativo significa que a
unido faz a forca. Nesta perspectiva, o proprio modelo tedrico da agéo coletiva configura
gue a participacao individual ndo consiste em grande possibilidade de sucesso.

Quando se compara a outras falas sobre 0 mesmo assunto, pode-se constatar a
semelhanca, como por exemplo o Sujeito 4 M, agricultor e politico com grande
experiéncia em cooperacéo e em associacao, atuando em uma organizacao chamada
Kodinasyon Rejyonal Oganizasyon Sidés —- KROS, do estado do sudeste, cuja capital é
a cidade de Jacmel, que trabalha diretamente com agricultores e projetos sociais. Este
sujeito era responsavel por implementar o programa em sua comunidade e garantir o
bom funcionamento nas escolas. Além de fazer parcerias com grupos distintos para
garantir o sucesso dos projetos. Igualmente, o sujeito 13 M, agricultor e técnico agricola,
acredita que as cooperativas podem melhorar a vida das pessoas e mudar o Haiti, mas
suas preocupacdes vao além disso, pois acredita que todos devem comecar a ter
confianca nas pessoas e a acreditar que a confianca é a base para o desenvolvimento.
Além de confianga, para ele “0 povo haitiano precisa dar chance aos governantes
porque eles ndo vao conseguir resolver os problemas do Haiti sozinhos, mas, junto
teremos a capacidade de construir um Haiti para tudo”. Nas palavras desses sujeitos,
“Tét ansanm, ou seja, todos juntos e “union fait la forge” em portugués, a uniao faz a
forca (SUJEITO 4 M & SUJEITO 13 M, 2020) Ou seja, 0 Haiti necessita encarar seus
problemas econémicos e politicos.

Segundo os sujeitos Sujeito 4 M el3 M, (2020), para resolver o problema
econOmico, é preciso investir na producdo nacional, como fazem outros paises mais
desenvolvidos como Chile, Brasil, até os vizinhos da Republica Dominicana, mas por
meio de sistemas de cooperagdo e de associagdo que sdo estratégias eficazes para
desenvolver a agricultura sustentavel, para alavancar a economia local e para tirar o

povo na pobreza. Os sujeitos em questdo deram o seguinte exemplo:

alguns produtos, como a manga que pode fazer diversos produtos desde
sabonetes, creme para corpo e rosto, laranja para fazer perfumes, que
permitiria investir no agronegécio, em sistemas agricolas que funciona sera o
ponto inicial para um novo pais.
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A partir deste exemplo, pode-se perceber que a visdo dos sujeitos sobre
desenvolvimento pode ser considerada importante pelo fato de que ao estudarem o
processo da producéo agricola no Brasil e no Uruguai, encontram exemplos que o Haiti
poderia seguir.

O sujeito 2M tem bastante experiéncia em associa¢des como agricultor e politico,
com participacdo em varios projetos que envolviam a construcéo de casas em diversas
cidades haitianas, o desenvolvimento social e a recuperacéo de renda, motivo pelo qual
conhece praticamente o Haiti inteiro e a situacdo em que se encontram as iniciativas
para acdes coletivas, o que Ihe da a possibilidade de falar com autoridade. Em suas

palavras:

eu tenho certeza que a qualquer iniciativa de desenvolvimento precisa juntar
gente para se tornar capaz de ajudar mais pessoas, mas, eu seria muito
inocente se eu ndo advertisse a qualquer pessoa que pretendo fazer um projeto
no Haiti, sobre 0s perigos que corre, as coisas aqui sdo quase todas
politicadas, o povo ja passou por muitas coisas, dificuldades para sobreviver a
cada crise, isso faz com que eles ndo acreditem em organizacdo ou mesmo
governo. Nao se pode reunir eles para falar de politicas ou partidos, mas, se
tiver um projeto da comunidade ou mesmo da diaspora, eles vao dar o sangre
para realizar o mesmo, porque acreditam na agéo coletiva, as cooperativas
normalmente ajudam em momentos dificeis. (SUJEITO 2 M, 2020).

Sua fala vai ao encontro das ideias do Axelrod (2010), para quem a base da
cooperacao é a esséncia da acdo coletiva, que inicia a partir do respeito as regras e da
preocupacdo com as pessoas. Deste modo, ndo se pode ignorar os sentimentos do
povo, a confianca que se tem ou ndo em governantes e sim aproveitar as possibilidades
das aliancas para cooperar através das ideias de cooperativismo e acdo coletiva,

levando em conta as crencgas e a cultura local.

7.4.3 Cooperacdo para impulsionar a agricultura familiar no Haiti

Deve-se ressaltar que o modelo tedrico que costura o andamento das discussdes
deste trabalho, em especial, do capitulo em questdo, visa explicar os aspectos e as
caracteristicas da cooperacgdo, ressaltando os custos e beneficios para os envolvidos,
gue podem ser tanto organizac¢des, empresas e governos quanto individuos.

Para autores como Boff (2016) e Axelrod (2010), dificilmente pode haver
desenvolvimento sem a cooperacdo de diversas areas, sejam elas ambientais,

econdmica, social e mesmo politica. Isto envolve entidades governamentais como 0s
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Ministérios que formam os governos de cada nacgédo, além das parcerias internacionais
com paises amigos e até paises que ndo compartiiham os mesmos principios
comerciais, mas que possuem interesse em comum. Esta ideia se expande para as
organizacdes regionais, como a CEPAL, e global como a ONU e suas agéncias.

Seguindo nesta linha de pensamento, perguntou-se aos quarentas 40
entrevistados sobre a cooperacdo como base para o desenvolvimento do Haiti e sobre
a agricultura familiar como pilar da economia para diminuir a fome. A questao abrangeu
as seguintes respostas:

» Cooperacao é a unica forma

Cooperacgédo € uma boa forma
Cooperacéo € boa para agricultura
Cooperacéo é boa para o governo

Cooperacéo € boa para 0 povo

YV V VYV V V

Cooperacéo € boa para o desenvolvimento
» Cooperacédo diminua a fome e a pobreza
Todas as respostas podem ser conferidas no (Grafico 10), que busca sintetizar
a cooperagao na perspectiva haitiana e demonstrar a importancia da cooperagao

internacional.
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Gréfico 10 - As principais respostas e frases que surgirem quando é perguntado

sobre a cooperacédo para o desenvolvimento da agricultura haitiana.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

Nota-se, a partir do gréfico, o trabalho que precisa ser realizado dentro do campo

da cooperacéo internacional para que o pais possa superar as dificuldades de acesso

a recursos que possam contribuir socialmente. Para alguns dos entrevistados, a

cooperacdo pode ser importante, mas ndo o Unico caminho para solucionar 0s

problemas relacionados ao desenvolvimento do pais, ao passo que 32 deles afirmam

gue essa pode ndo ser a Unica forma.

Uma das falas mais marcante desta série de respostas foi a do sujeito 7M, um

agricultor experiente para quem

a cooperacéo pode ajudar, mas, seria muito indigno de um povo lutador, forte
e de boa alma deixar que a comunidade internacional tomar conta do seu pais,
esquecer sua bela historia de conquistas em péssimas condi¢cdes. Eu como
agricultor, amo o0 meu pais mais que qualquer politica que pensam em vender
0 Haiti para os gringos, eles nunca fazem nada, eles roubam mais que o préprio
governo, eles colocam povo contra povo para criar problemas. A solugcdo na
minha opinido como analfabeto, ndo séo s6 as ajudas internacionais, mesmo
sendo importante, mas o papel mais importante € o nosso. A responsabilidade
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de assumir 0 nosso pais e lutar contra 0 mal enraizado, que sdo os corruptos
dos governos, chamar todo os haitianos para forga e investir em um plano que
pode comecar por dar treinamentos, cursos aos agricultores sem beneficios
politicos*®. (traducdo nossa).

Sua fala, remete com propriedade aos tracos do patriotismo de um cidad&o
preocupado com a situacdo do seu pais, além da esperanca e da perspectiva de lutar
por uma sociedade melhor, usando a educacdo como base para trazer mudancas no

campo da agricultura. Prosseguindo, esse sujeito ressalta que

meu pai era agricultor e sempre tinhamos ajudas internacionais, mas néo
sempre houve mudancgas. Eu era jovem quando 0s estrangeiros davam arroz
e outras comidas, até dinheiro para compramos sementes no campo, iSso hdo
durou quase nada, depois todas as ajudas foram embora, a gente precisa nao
ser refém ou esperar apenas as ajudas de outros paises, mas lutar para
construir 0 nosso pais.

Esta ultima fala do sujeito 7M permite retomar a discussao do capitulo seis
deste estudo, que fez referéncia ao fato de que se trata de um problema que iniciou em
1970 e que foi promulgado até 1980 com as exigéncias de o FMI para os paises
emergentes quitarem suas dividas. Nesta época, o Haiti teve que importar produtos
como arroz para alimentar seu povo a um preco muito baixo oferecido pelo Estados
Unidos como uma saida, mas que acabou levando o pais a ruinas (VIVAS, 2011).

Para muitos entrevistados, a cooperacdo € uma boa forma para melhorar a
situacao do pais e ndo deve ser uma unica. O sujeito 27F argumenta: “ndo posso ficar
sem fazer nada, porque tenho 3 filhos que estdo crescendo e vou fazer de tudo para
um pais melhor, dar estudos a eles, talvez eles podem ajudar a sua comunidade”. Desta
forma ela concorda, que a cooperacdo pode ajudar a agricultura a crescer, da mesma
forma que os demais 39 entrevistados.

Do total de entrevistados, 37 concordam que a cooperacdo é boa para o

governo, nesta mesma perspectiva, 25 entenderam que a cooperacdo € boa para o

40 Traducao da citacao: koperasyon ka ede, men li ta tre sanwont pou yon batay, fo ak bon-caractéere
moun kite kominote enténasyonal la pran swen peyi yo, bliye bel istwa li yo nan konkeét nan kondisyon
terib. Kom yon Kkiltivaté, mwen renmen peyi mwen an plis pase nenpot politik ki panse nan vann Ayiti bay
gringos, yo pa janm fé anyen, yo volé plis pase gouvénman an li menm, yo mete moun kont moun pou
kreye pwoblém. Solisyon an nan opinyon mwen kom analfabét, se pa sélman éd enténasyonal, menm si
li enpotan, men wol ki pi enpdtan an se nou. Responsablite pou pran peyi hou an epi goumen kont move
rasin lan, ki se gouvénman kowonpi an, rele tout Ayisyen pou fos epi envesti nan yon plan ki ka kdmanse
nan bay fomasyon, kou pou kiltivaté san benefis politik. (SUJEITO 7 M 2020).
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povo e 15 ficaram indecisos na questdo. Numa tentativa de entender a diferenca entre
0S numeros de indecisos e 0s que responderam que sim, confirmando que a
cooperacao é boa para o povo também, destaca-se a fala do sujeito 6M), agricultor e
professor, segundo o qual:

0 governo rouba e ndo tem consequéncias algumas, o pior é saber que o
dinheiro roubado seria para a saude, educacao, investir na agricultura para tirar
0 povo na pobreza, é por isso que a cooperacao € muito boa para eles e nédo
totalmente para o povo, 0s investimentos roubados os ajudam a colocar seus
filhos nas melhores escolas e universidades estrangeiras*!. (tradugcdo nossa)

Nessa mesma linga de raciocinio, o sujeito 8M, agricultor e politico, ressalta que:

sem cooperacdo 0 governo ndo teria verbas para comprar salafrarios para
silenciar e mandar matar a quem discorda com eles, por exemplo o presidente
agora governa por decreto por que ndo tem congressol...], porque, porque,
vocé que é estudante sabe? entdo, por que tem uma luta no judicial para aceitar
e chegar a um acordo sobre as leis eleitorais do pais. Sem oposic¢éo, o governo
nao faz nada e o povo continua sofrendo, por isto, que eu deixei a politica para
cuidar da minha familia e ajudar a minha comunidade®?. (traducéo nossa).

Nota-se em sua fala a experiencia com a politica e a relacdo com a complexidade
da situacdo haitiana, marcada pelo contexto histérico e politico e pela heranca dos
colonizadores dos séculos passados, pois um pais politicamente devastado é
entendido como um dos fatores principais para afetar negativamente a economia.
(PHILLIPS, 2008). Tal cenario requer uma mudanca de atitudes, por isso 30
entrevistados concordam que a cooperacdo pode impulsionar a economia por meio da
agricultura e ressaltam que essa pode ndo ser uma tarefa facil, mas é uma

possibilidade, como relata o sujeito 38F:

Com minha formacdo de Advogada, posso ver quantas pessoas que abrem
processo contra seus vizinhos por fronteira ou uma pequena barragem da sua
propriedade, mesmo sem poder pagar. Também, quantidade de gente que
busca meu escritério com contrato de aluguéis de terrenos, porque ndo temos
politicas publicas que possa ajudar essa gente a resolver esses casos, 0 que
seria um papel do governo. Além disso sdo muitos casos perdidos e tempos

41 Tradugdo da citagdo: gouvénman an volé e li pa gen okenn konsekans, bagay ki pi mal la se konnen
ke yo volé lajan an ta dwe pou sante, edikasyon, envesti nan agrikilti leve moun soti nan povrete, se
poutét sa koperasyon tré bon pou yo epi yo pa pou pép la, envéstisman yo volé li ede yo mete pitit yo
nan pi bon lekol ak inivesite etranje yo. (SUJEITO 6 M, 2020),

42 Traducdao da citacdo: san koperasyon, gouvénman an pa ta gen lajan pou achte bandi pou fé silans epi
pase lod pou touye moun ki pa dakd avek yo, pa egzanp prezidan an kounye a gouvene pa dekré poukisa
pa gen kongré, poukisa, poukisa, ou etidyan konnen, poukisa ou gen yon batay nan pou aksepte e dako
sou lwa elektoral peyi a. San opozisyon, gouvénman an pa fé anyen e pép la kontinye ap soufri, mwen
kite politik, pou sa, pou mwen pran swen fanmi mwen epi ede kominote na (SUJEITO 8 M, 2020).



119

sem haver solu¢cdes. Como filha de agricultores, eu tenho propriedades
alugadas e préprias que eram da minha familia, € um desafios de todos os dias,
mesmo pagando para fazer as tarefas, no campo da agricultura se falta quase
todo, sdo muitas necessidades, desde treinamentos até ajudas com custos ou
mesmo acompanhamento de técnico, eu como mulher hoje fica mais facil ter
propriedades por que somos mais unidas que 0s homens, tem mais
cooperagao, “Tét ansanm”, nesta forma o coletivo ou qualquer coisa parecida,
digo parecida como cooperar vai ajudar no desenvolvimento*3. (SUJEITO 38 F,
2020). (Tradugéo nossa).

Se, portanto, a cooperacdo pode ajudar a impulsionar o desenvolvimento do
Haiti, pode também, segundo 29 entrevistados, ajudar a reduzir a fome e pobreza no

pais. Na palavra do sujeito 36F

a fome no Haiti é bem pior no interior do pais, se a cooperacdo ajuda a criar
programa que vai ajudar os campesinos a permanecerem no campo para
produzir, entdo pode contribuir para diminuir a fome, ja a pobreza ndo sei, por
que seria algo mais governamental e como anda esse pais é dificil tirar o povo
na pobreza sem uma consciéncia politica. (SUJEITO 36 F, 2020).

A questao da relacdo entre a agricultura familiar, desenvolvimento econémico e
reducdo da fome e da pobreza sob o prisma da acao coletiva aparece na fala de varios
entrevistados. Para o sujeito 8M, a vida é resumida em agricultura familiar e pesca,
porque sem esses dois setores 0 Haiti ndo tem como avangar economicamente, e para
tanto, toma como exemplo a Argentina, México e Brasil, para quem o setor agricola é
muito forte. Para ele “o problema do Haiti é falta de unido entre si. Mas, a acéo coletiva
pode ter um papel fundamental para impulsionar os trés seguintes setores: Agricultura,
educacdo e saude. O mais forte e 0 mais importante é agricultura que vai estar
impactando os outros sectores da economia.” (SUJEITO 8 M, 2020).

Contudo, dentro da agricultura sdo necessarios investimentos, aplicacdo de

tecnologias e um abandono do sistema arcaico sem, no entanto, se desligar da

43 Tradugao da citagdo: Avek fomasyon mwen kom yon avoka, mwen ka weé ki jan anpil moun pote plent
kont vwazen yo 0tbo fwontyé a oswa yon ti baraj sou pwopriyete yo, menm san yo pa kapab peye. Epitou,
yon kantite moun ki chache biwo mwen ak yon ako kontra-lwaye té, paske nou pa gen regleman piblik ki
ka ede moun sa yo rezoud ka sa yo, ki ta ka yon wol gouvénman an. Anplis de sa gen anpil ka pédi ak
fwa san yo pa solisyon yo.Kom yon pitit fi kiltivate, mwen te lwe ak posede pwopriyete ki te fé pati fanmi
mwen, li se yon defi chak jou, menm si mwen peye fé kék travay lap fé yo, nan jaden agrikilti gen préske
tout bagay, gen anpil bezwen, soti nan fomasyon pou ede ak depans oswa menm sip0 teknik, mwen kom
yon fanm jodi a li se pi fasil yo gen pwopriyete paske nou gen plis ini pase gason, gen plis koperasyon,
"Tét ansanm”, nan fason sa a kolektif la oswa yon bagay tankou sa, mwen di menm jan ki jan kolabore
pral ede nan devlopman. (SUJEITO 38 F, 2020).
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importancia de proteger o meio ambiente e de pensar uma agricultura ecologicamente
viavel para apoiar de fato o desenvolvimento rural e sustentavel.

Quando se fala em desenvolvimento rural e sustentavel ou simplesmente
econdmico, tem-se como parametro e meta, no caso do Haiti, a reducéo da fome, da
desigualdade, da pobreza, dentre outros fatores que impactam no progresso da
sociedade. Nesta perspectiva, as ajudas financeiras e tecnolégicas sdo importantes
para o avancgo e a construgdo de uma vida digna, que pode ser alcangcada por meio da
acao coletiva, como ressalta o sujeito 8M (2020) “neste mundo moderno, os desafios
sd0 muitos, temos uma saida Unica, que € uma saida coletiva, ou ficamos sempre onde

estamos**” (traducdo Nossa) e reforca:

0s haitianos sabem unir muito bem porque a histéria ja disse tudo desde a
unido para nossa independéncia, mas durante muitos anos eles foram
enganados por muito tempo, construindo muita desconfianga em quaisquer
projetos e ideias que podem surgiu” (SUJEITO 8M, 2020).

Para ter confianca, segundo ele “é necessario que o povo veja mudancas
concretas, exemplos que pode convencer lhes que o projeto ndo € de carater politica,
mas, sim é de carater econdmico social que vai trazer beneficios para tudo”. (SUJEITO
8M, 2020). Outro ponto importante levantado pelo sujeito 8 M “é evitar a transformacao
de qualquer projeto por parte dos governantes em um ato politico, ele chama isso de
sensibilizacdo governamental” (SUJEITO 8M, 2020), ou seja, que os politicos néo
cologuem seus interesses em projetos do povo, ndo roubem o dinheiro de associacdes
e ndo barrem ou boicotem quaisquer iniciativas de contornar o problema econémico.

Reforcando essa ideia de solidariedade, o sujeito 8M (2020) prossegue:

em uma frase apenas, s6 quando reconhecemos que nao somos nada sem o0s
outros, também apreendemos a trabalhar juntos para um bem comum, € uma
forma que demostra que vamos conseguir conquistar grande coisas (ndo s6
material), um exemplo claro é a unido dos escravos para a independéncia do
Haiti de 1804.

44 Citagao original “Nan mond moden sa, defi yo anpil, nou gen yon sel soti, yon soti kolektif, oubyen
nou toujou rete kote nou ye a”.
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7.4.4 Percepcao, esperanca e mensagens dos Haitianos

A esperanca pela recuperacéo da dignidade como pessoa e como cidaddo no
Haiti € marcada pela fome e pela pobreza extrema, uma situacao visivel na vida dos
haitianos. A fome é um problema de quase todos os paises emergentes, como € na
conjuntura haitiana, mesmo assim, nota-se uma constante esperanca de um futuro
melhor, ndo apenas sem fome, mas a esperanca de uma vida digna. (CASTRO 1967).
Os aspectos relacionados a esse perfil cultural dos haitianos podem ser melhor

visualizados no gréfico 11:

Gréfico 11 - As principais percepcdes dos entrevistados- existe esperanca?

EXISTE ESPERANCA
DESCONFIANCA ENTRE POVO
POVO UNIDO

GOVERNO CORRUPTO
GORVERNO INCAPAZ

GOVERNO RUIM

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
- Gorverno Governo . Desconfianga Existe
Governo ruim ] Povo unido
incapaz corrupto entre povo esperanga
m indeciso 8 0 0 4 7 1
m Nao 2 8 15 1 10 0
ESim 30 32 25 35 23 39

mindeciso M N3o MESim
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020
Na percepcao dos haitianos entrevistados, ficam nitidas as decep¢des com 0s

governantes, pois a maioria acredita que o governo ndo ajuda em nada a nao ser roubar

0sS poucos recursos disponiveis. Na fala do sujeito 9M (2020), “os governantes sabem
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conquistar antes das eleicdes, o povo sempre acredita neles, mas, depois apenas

sabem roubar e permanecem no capital do pais para gastar o dinheiro do povo”.
Quanto a unido do povo, os 35 entrevistados que responderam positivamente

neste ponto, acreditam que o coletivo € importante para a sociedade haitiana. Sobre

iss0, 0 Sujeito 28F (2020), uma agricultora aposentada, ressalta que:

Aqui sempre unimos, contribuimos e ajudamos um a outro na comunidade, eu
como pessoa de idade, vejo que a luta nossa deve comecar a valorizar ainda
mais a unido que temos [...] pode haver desconfianca, mas ndo aqui. Isso
acontece com os politicos quando querem nos vender as ideias de mentiras
deles, ai desconfinamos (Riso), s6 que como a politica é suja em nosso pais,
esses politicos sempre ganham as elei¢des|...]. Tenho esperanca de ter um
pais justo, seguro e muito bom para se viver, porque aqui € um paraiso, mesmo
ndo tendo comida suficiente para todos. Eu acredito sempre, que meus netos
vao viver o meu sonho, de ver o Haiti no topo. (SUJEITO 28 F, 2020).

Dentre os entrevistados, 39 concordam com 0s pensamentos do sujeito 28 F
sobre a esperanca do povo. Sobre isso, 0 sujeito 35F reforca a importancia de
guestionar as propostas e de ndo aceitar quaisquer coisas que ndo parecam legitimas,
a fim de evitar mentiras e, sobretudo, de entender o contexto de utilizacado da palavra
democracia. Sob sua 6tica, “os haitianos devem se unir para obter bens maiores e
entende que a agricultora pode salvar vidas no Haiti por meio da acéo coletiva e, na
sequéncia, investir na salde e na educacao” (SUJEITO 35 F, 2020).

Para Olson (1999), na I6gica da acao coletiva € importante que os interesses das
pessoas que fazem parte do grupo ou o ciclo de convivéncia sejam reconhecidos e
valorizados em prol da unidade e nédo individualidade. Sobre isso, o sujeito 35F (2020)
ressalta que “[...] o espirito de unidade permite excelentes resultados, entdo se houver
unidade a partir do coletivo, isto permitira o avanco e o desenvolvimento de um pais ou
uma cidade*®”. (traducéo Nossa)

Acerca desse aspecto, Olson (1999) ressalta a necessidade da acdo coletiva
como uma oportunidade de crescimento pelo fato que os beneficios sdo muito maiores
gue os custos. Compartilhando dessa ideia, o sujeito 35F refor¢ca que a cidade de

Jacmel necessita de “um grande programa, onde o Estado haitiano e os camponeses

45 Citacao original: “Paske tt kote ki gen espri tet ansanm bay bon rezilta,donk si gen inite lide kolektif
sa ap pemet yn peyi devlope e devlopman ap fet nan tt vil kap vin bay vi nan peyi an e nan tt vil yo”.
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trabalham juntos, para efetivar barreiras comerciais contra importagcao de produtos e
investir em uma agricultura moderna®®”. (traducdo Nossa)

Nas falas dos quarentas entrevistados € possivel encontrar a referéncia a
problemas idénticos que envolvem a cooperacao e os movimentos de acdes coletivas,
0s quais podem ser solucionados com certa facilidade, porque segundo o sujeito 39F,
“ja temos as respostas para fazer uma cooperacao funcionar bem, seja ela por meio de
acordos de cooperacgao técnica, agricultura familiar entre outras”. O desafio € o de
eliminar a desconfianca do povo, enfatizando a possibilidade que tém os haitianos de
saberem se unir para um bem maior. A partir dessa afirmacéo, tem-se clareza de que
trabalhar com a agricultura familiar e com o desenvolvimento rural sustentavel
impulsionara o fortalecimento da producéo nacional na cidade de Jacmel.

Perguntou-se ainda quais as maiores qualidades da agricultura familiar haitiana
e qual a sua importancia para a retomada da soberania alimentar do pais, pautando-se
nas dez qualidades da agricultura familiar, conforme discutidas no capitulo 6. Entende-
se que a agricultura familiar € uma cultura de subsisténcia pela qual as propriedades
sdo caracterizadas como minifandios por possuirem, em média, 1,8 hectares
(MARNDR/FAQO/EU, 2009).

Para o sujeito 5M, a agricultura familiar ndo representa apenas uma forma de
ganhar na vida, mas uma forma de demostrar historicamente que a sociedade haitiana
€ capaz de alcancar qualquer objetivo se assim desejar, pois o cultivo da terra
representa esperanca e o tamanho do espaco cultivavel ndo € s6 o problema que
enfrenta o Haiti, mas sim a recuperacao da esséncia da agricultura sustentavel, como

nos moldes antigos:

uma volta ao passado néo significa ficar nele, poderiamos usar a mentalidade
antiga, junto com que oferece por hora o mundo, mesmo com pouca tecnologia
podemos comecar a nos esforcar para trabalhar como cidaddos dedicados,
além disso, deveriamos fazer uma jungéo entre aquela agricultura dos séculos
passados com o que é produzidos hoje, com menos devastacdo da
natureza*’[...]. (SUJEITO 5 M). (traducéo Nossa)

46 Citagdo original: “Yon gwo program kote leta ayisyen ak peyizan yo ap travay ansanm, baryé
ekonomik kont enpotasyon produit nou genyen yo, envesti nan yon agrikilti modén”.

47 Citacao original: “yon retou nan tan lontan an pa vle di rete nan li, nou ta ka itilize mantalite a fin vye
granmoun, ansanm ak sa ki mond lan ofri pou kounye a menm avék ti teknoloji nou ka kdmanse fé efd
nan travay kom sitwayen devwe, nan adisyon, nou ta dwe fé yon junction ant ki agrikilti nan la syék pase
ak sa ki pwodwi jodi a, ki gen mwens devastasyon nan lanati
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Partindo dessa ideia, os sujeitos 10M e 14M afirmam que “a agricultura de hoje
nao representa o que podemos fazer como haitianos, mas a vergonha que nao temos
como povo de decidir o futuro na nossa nacéo, hoje deixamos apenas para as
comunidades internacionais e politicos™2. (traducdo Nossa)

Nesta mesma perspectiva, o sujeito 15M ressalta que

[...], as grandes cidades, recebem todos os produtos, ndo existem apoio dos
préprios haitianos para vender e comprar aqui mesmo no mercado local,
porque ja nos acostumamos com o0s produtos enlatados. Eu penso que temos
que evitar de ir para no capital para vender como Madame sara (Riso). Minha
esposa antes trabalhava assim, como uma grande distribuidora de produtos
agricolas, tinhamos até um caminhao para fazer as viagens, dava mais prejuizo
que ganhos, quase falimos, hoje vendemos aqui mesmo e € muito melhor. Em
nossa comunidade, cada mulher comerciante ou agricultora representa um
simbolo de relacionamento entre os produtores e 0s consumidores#.
(SUJEITO 15 M). (traduc&o Nossa)

Este relacionamento entre os consumidores e produtores é importante para o
desenvolvimento dos mercados locais, a fim de fortalecer o comércio, como por
exemplo, as feiras livre de produtos agricolas no Brasil. Com isto, a distribuicdo por
meio do chamado circuito curto seria uma saida para a situacdo haitiana, como meio
de valorizar o que é produzido ali. (EXIME et al., 2021). Além disso, as compras direito
no produtor poderiam ajudar a diminuir os custos de viagens, evitando perdas de
mercadorias durante o percurso, como ressalta o sujeito 27F, [...] em varias ocasides,
0 nosso caminh&o foi estragado e ficamos mais que um dia para arrumar o problema,
guando chegamos no capital, a maioria dos nossos produtos ja tinham estragados®[....].

Com as perdas das mercadorias, 0s negocios das “Madames Sara” (pessoas de
sexo feminino que possuem como atividade principal o comércio agricola) se

enfraguecem e ndo diminuem o crescimento dos negécios locais. Desta forma, ao evitar

48 Citagao original : “agrikilti jodi a pa reprezante sa nou ka fé kom Ayisyen, men wont ke nou pa genyen
kom pep pou deside avni nan nasyon nou an, jodi a nou kite li selman nan kominote enténasyonal la ak
politisyen yo.

49 Citacao original “gwo vil yo resevwa tout pwodwi, pa gen okenn sipd nan men Ayisyen yo tét yo nan
vann ak achte isit la nan mache lokal la, paske nou abitye ak pwodwi nan bwat. Mwen panse ke nou gen
pou fé pou evite ale nan kapital la nan vann tankou Madame Sara (Ri). Madanm mwen te konn travay
konsa, kdm yon gwo distribité pwodwi agrikdl, nou menm te gen yon kamyon pou fé vwayaj yo, li te lakdz
plis pét pase salé, nou préske te depourvu, jodi a hou vann li isit la e li pi meyé. Nan kominote nou an,
chak fanm machann vann oswa agrikilti reprezante yon senbol nan relasyon ki genyen ant pwodikté ak
konsomateé yo.

50 Citagao original “nan plizyé okazyon, kamyon nou an te domaje epi nou te rete plis pase yon jou pou
nou ranje pwoblém nan, & nou te rive nan kapital la, pifd nan pwodwi nou yo te deja domaje.
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as viagens que resultam em perdas, haveria mais possibilidade de ganhos, fazendo
com que comercializacao se tornasse mais centrada nas comunidades.

E importante destacar que as falas dos sujeitos foram determinantes para
constatar a participacdo dos haitianos em grupo de acéo coletiva no Brasil, o que
contribuiu para reafirmar a ideia e a concepc¢éo de que o desenvolvimento econdmico
da cidade de Jacmel é possivel se houver um investimento na agricultura familiar, na
associacao, em cooperativas e na acao coletiva.

Todos os sujeitos da pesquisa sao haitianos residentes na cidade de Jacmel-
Haiti que tiveram ou tém lagos diretos com as associa¢cées no Haiti e que conseguem
interligar e inter-relacionar a légica de acdo coletiva. Segundo os dados, 0s sujeitos
mencionados mantém um percurso constante em outras associacdes no seu pais. E

em suas palavras, ressaltam a importancia de o Haiti

ter consciéncia que um presidente ou 0s congressistas ndo vao poder resolver
todos os problemas, um pouco de paciéncia com os politicos vai ajudar nesse
processo. Precisamos parar de destruir, quebrar as coisas, queimar instituicdes
quando se trata de um problema politica porque a violéncia ndo vai resolver
nada (SUJEITO 39 F, 2020).

O sujeito 39F reforca essa ideia ao dizer que “acho que s6 em colaboracao
podemos alcancgar algum tipo de desenvolvimento™! (traducdo Nossa). Quando foi
perguntado ao sujeito 39F sobre esperanca na percepcao, ele ndo hesitou em dizer
gque “ndo podemos esperar que um governante apenas vai solucionar Nnossos
problemas sem que ndo tomemos a decisdao de ajudar a governar, dar a real
importancia a nosso lema I'union fait la force” e “men anpil chay pa lou”>?

Para concluir esta secdo, apresenta-se alguns trechos das entrevistas com
esses sujeitos que chamaram a atencdo e que merecem ser destacados aqui e

traduzidas para o portugués:

Em um pais como o Haiti, onde ndo ha politicas publicas, acho que s6 em
colaboracdo podemos alcancar algum tipo de desenvolvimento, sendo assim
podemos encontrar algumas solugdes®3. (traducdo Nossa)

51 Citagéo original [...] se selman nan tet kole nou kapab arive fe kek deviopmanl...]

52 E um dos provérbios mais antigos do Haiti que significa com muitas maos o trabalho é leve.

53 Citagao original “nan yon peyi tankou Ayiti kote pa gen pyes politik piblik mw panse se selman nan
tet kole nou kapab arive fe kek devlopman nan konbit selman nou ka jwenn kek solisyon”.
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Neste mundo moderno, os desafios sdo muitos, temos uma saida Unica, que é
uma saida coletiva, ou ficamos sempre onde estamos®. (traducédo Nossa)
Porque o espirito de unidade permite excelentes resultados, entdo se houver
unidade a partir do coletivo, isto permitira o avanco e o desenvolvimento de um
pais ou uma cidade®. (tradugéo Nossa)

A cooperacéo internacional seria melhor, ajudaria cidaddos como eu, se néo
existia governantes tdo corruptos, a Unica solucdo seria terceirizar a
responsabilidade de desenvolvimento do pais a outras nacdes como o0s
japoneses sem se importar com soberania®®. (traducdo Nossa)

Quero trabalhar junta com as mulheres e homens, quer respeitam a
humanidade, para deixar um futuro melhor aos meus netos, porque sou uma
pessoa de muita fé e o Haiti querida vai se superar®’. (traducdo Nossa)

De fato, essas falas permitem retomar com clareza os pensamentos do Oslon
(1999) acerca da teoria da acao coletiva, ao mesmo tempo em que evidenciam as
preocupacdes dos haitianos com o desenvolvimento econdmico do pais e
compreendem que € possivel desenvolver a cidade de Jacmel por meio da cooperacao,
tratando o coletivo como uma das saidas para a crise haitiana daquela cidade e do pais
como um todo.

As preocupacdes manifestadas pelos entrevistados enfatizam as questdes de
desenvolvimento econdmico e permitem entrever problemas que antecedem a questao
da economia, como as decisdes tomadas a partir da estrutura politica, que nao tém
efeitos positivos ha geracBes, em especial, porque sdo marcadas por interesse
pessoais, tornando-se um entrave no progresso de qualquer sociedade ha séculos.
Sobre isso, Olson (1999) destaca que a natureza do ser humano impede a construgao
do coletivo impedindo a evolucéo.

Enfim, a evolucdo do povo haitiano tem grande chance de passar pela acao
coletiva e cooperagdo como um caminho indicado pelos entrevistados da cidade de
Jacmeli. De acordo com o0s quarentas entrevistados, a acdo coletiva € uma
possibilidade de contribuir para o desenvolvimento do Haiti se associada a agricultura

familiar e a cooperativas.

54 Citagao original “Nan mond moden sa, defi yo anpil, nou gen yon sel soti, yon soti kolektif, oubyen
nou toujou rete kote nou ye a”.

55 Citacao original “Paske tt kote ki gen espri tet ansanm bay bon rezilta,donk si gen inite lide kolektif
sa ap pemet yn peyi devlope e devlopman ap fet nan tt vil kap vin bay vi nan peyi an e nan tt vil yo”.
56 Citacao original koperasyon enténasyonal ta pi bon, li ta ede sitwayen tankou mwen, si pa te gen okenn
ofisyél koripsyon sa yo, solisyon an sélman ta konfye responsablite devlopman peyi a bay 10t nasyon
tankou Japoné yo san yo pa pran swen sou souverente.

57 Citacdo original do sujeito 38 F, mwen vle travay ansanm ak fanm ak gason, kit yo respekte limanite,
pou yo kite yon pi bon avni pou pitit pitit mwen yo, paske mwen se yon moun nan anpil espwa epi Ayiti a
renmen anpil pral simonte téet i
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Os quarenta sujeitos entrevistados neste trabalho demostram claramente suas
preocupacdes com as ac¢des dos governantes da cidade Jacmel e do seu pais, bem
como com a eficiéncia dos trabalhos que poderiam ser realizados quando se prioriza a
acao coletiva, aspecto que poderia refletir imediatamente sobre a cidade. A
probabilidade e possiblidade de alta taxa de sucesso por meio do coletivo ajudaria as
populacées como as do Jacmel nos campos educacional, politico, econémico e social,
pois permitiriam construir um debate acerca da diminuicdo da desigualdade e trabalhar
para um futuro melhor, usando cooperativas e associa¢cdes como pilares. Sendo assim,

faremos as ultimas considerag8es deste trabalho no capitulo final a seguir.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode haver tristezas, desastres naturais, fome,
pobreza extrema, mas, lutaremos até o fim
para um pais melhor como sempre fizermos,
SO assim, viveremos em paz quando partimos.

(Sujeito 38 F)

Os incentivos e motivos da realizacdo desta dissertacdo sédo resultado dos
problemas que vém destruindo a republica do Haiti e que parecem dificeis de solucionar
por estarem enraizados na propria cultura do pais. A decisdo de trazer uma discussao
sobre este tema, expandiu as reflex6es a partir dos desafios politicos, econémicos e
sociais que resultam em fome e pobreza extrema. Assim, buscou-se investigar os
impactos dos acordos internacionais e projetos sobre agricultura familiar por meio da
acao coletiva para o desenvolvimento econémico do Haiti.

Para alcancar o objetivo principal proposto, foi utilizado como base de discusséo
0 modelo tedrico de Olson (1999), que traz um debate central sobre acdo coletiva e
cooperacao, além disso, no capitulo VII, foram realizadas entrevistas ndo-estruturadas
com cidadaos haitianos que serviram como dados de analises. As entrevistas foram
relacionadas com cada variavel que compde esta dissertacdo, com intuito de entender
as percepcdes sobre a importancia da acao coletiva para resolver esses problemas
além do peso da cooperacédo internacional como caminho para valorizar projetos na
agricultura familiar. Assim sendo, tanto o modelo tedrico e as entrevistas serviram para
gue esta investigacdo pudesse dar conta de responder a pergunta principal e apoiar a
ideia defendida aqui: Levando em conta a situacdo haitiana e o0 que representa a
agricultura para o pais, se faz necessario pesquisar, quais sédo os efeitos econémicos
do desenvolvimento da AGRICULTURA FAMILIAR Haitiana quando analisada pelo
prisma da acéo coletiva e cooperacéo internacional entre Brasil e Haiti?

Para conseguir responder a esta questdo, buscou-se levantar a analisar os
problemas que assombram o Haiti a partir de seu contexto histérico e focar em
respostas para as trés etapas principais deste trabalho: a pesquisa bibliografica e a
delimitacdo do método comparativo, ambas com dados secundarios, e uma terceira
apresentada como o estudo de caso, com dados primarios que permitiram expandir as
analises, buscando explicar fatos da realidade haitiana.

Depois de percorrer esse longo caminho investigativo, foi possivel comprovar a

hipotese defendida inicialmente de que a cooperacgao internacional e a acéo coletiva
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podem ser consideradas como estratégias eficientes para impulsionar o
desenvolvimento econdmico e diminuir a fome no Haiti. Para tanto, procurou-se
selecionar e analisar treze artigos cientificos que versam sobre modos de impulsionar
a economia haitiana por meio da cooperacao internacional, os quais afirmam que a
agricultura sempre vai ser uma parte importante da economia dos paises, mesmo uma
agricultura de subsisténcia como da sociedade haitiana. Com base nesses estudos, a
economia Haitiana sem a cooperacao internacional se torna muito mais fragil.

A cooperacdo haitiano-brasileiro tem sido importante para incentivar outros
paises a entrar na coalisdo, de modo a discutir as possibilidades de tirar o Haiti da
pobreza extrema por meio de programas de desenvolvimento econdmico. (RIBEIRO;
LUPATINI; DOS SANTOS, 2018).

Diante do exposto, nota-se que a falta de publicacdes de trabalhos cientificos
gue discutem o tema de cooperacgao, principalmente dos pesquisadores haitianos no
contexto internacional se deve a decadéncia do sistema educacional, que impacta
diretamente os debates para a inovacgao cientifica e atrapalha o progresso da ciéncia
nas areas que sao responsaveis para impulsionar a economia do pais, como a
agricultura familiar.

Vale ressaltar que os modelos da agricultura utilizados no Brasil dificiimente
podem ser levados para os paises emergentes, pois a presenca da producdo para
exportacao € muito forte e ha politicas publicas que séo voltadas especificamente para
este objetivo, o0 chamado agronegécio que, no caso do Haiti ndo existe. O pais vive de
uma agricultura subsisténcia e ndo tem, no momento, forcas suficientes para
impulsionar a economia sem a cooperacao internacional.

No que se refere aos projetos entre Brasil-Haiti na area da agricultura, procurou-
se avaliar os impactos desses projetos sobre o desenvolvimento da agricultura haitiana
e comparar as vantagens dos acordos de cooperacéao internacional por meio de dados
de exportacbes desses paises. A partir dai, entendeu-se que a cooperagado
internacional entre Brasil e Haiti deve servir como um exemplo de implementacéo de
projetos na area da agricultura familiar para o desenvolvimento econdémico.

Por exemplo, o objetivo do pais até 2025 com o seu plano de desenvolvimento

€ o de transformar a porcentagem de importagdo de produto agricola para exportacédo
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em 50%. Esta meta ambiciosa pode ser realizada com ajuda externa, ja que o pais ndo
possui recursos suficientes para avancar neste esquisito (MARNDR, 2011)

Descobriu-se também que mesmo o Brasil tendo aumentado suas exportacdes
para o Haiti em periodo de crise como em 2010, o pais continua ganhando com a
parceria do Brasil, que aumentou também suas exportacdes para o Brasil, gerando uma
relacdo comercial. Isso confirma a importancia de efetuar acordos de cooperacgao para
concretizar uma gestdo internacional por area de desenvolvimentos, por exemplo,
ambiental, tecnologia, satude dentre outras, assessorando a gestdo desta area por um
tempo até colocar no trilho novamente a economia do pais.

Afirma-se a necessidade de ajudas internacionais para construir um plano de
desenvolvimento baseado em tecnologias e ndo apenas recebendo ajuda com dinheiro
vivo da comunidade internacional. Isso faria com que as catastrofes tivessem menos
impacto no desenvolvimento e seria um caminho para aumentar as exportacdes de
produtos agricolas do Haiti, impulsionando seu desenvolvimento através de projetos
sélidos de cooperagfes internacionais.

Nesta perspectiva, iniciamos o caminho para entender as crencas do povo
haitiano acerca da acdo coletiva como estratégia para auxiliar no desenvolvimento
econdmico do Haiti a partir do qual se conclui que a necessidade de trabalho em
conjunto, mesmo com as adversidades e barreiras que possam surgir, € o caminho
mais propicio para diminuir a fome e pobreza. O crescimento da agricultura € uma forma
de sair da pobreza, mas deve ser conduzido por meio de agao coletiva, aspecto que se
buscou evidenciar neste trabalho ao tentar descobrir a percep¢éo dos haitianos sobre
temas como solidariedade, coletividade e cooperativismo. Notou-se que, mesmo com
os ultimos acontecimentos, eles acreditam que o pais pode sair da miséria e que ha
esperanca.

A escolha do modelo tedrico da teoria do Mancur denominada acao coletiva,
conflui com o questionamento inicial desta dissertacdo de entender que a agao coletiva
permite analisar as acdes de cada individuo de uma sociedade a partir da sua
participagdo nas cooperativas visando a um objetivo comum, mesmo que com 0S
interesses individuais (OLSON, 1999)

Pode-se perceber que o dialogo entre agricultores e cooperativas, entre sistemas
agricolas e producdo com a comercializacdo aponta para a necessidade de utilizar a

tecnologia para melhorar as rendas familiares e mudar o rumo da economia. Ressalta-
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se novamente, a grande importancia da agédo coletiva para impulsionar este dialogo e
também a producdo agricola.

Em relacdo a cidade de Jacmel, o problema da producéo agricola ou mesmo a
falta de investimento para impulsionar a agricultura familiar estdo ligados também as
questdes de tecnologias e politica social e econémica, como se discutiu durante este
trabalho. Percebe-se que a grande chance de desenvolvimento da cidade esté atrelada
a cooperacdo e a acdo coletiva, entendidas como estratégias de sucesso para
aumentar a qualidade de vida com objetivo de deixar a pobreza no passado.

A pesquisa evidenciou também uma série de reclamacdes por parte dos
entrevistados sobre como o governo lida com os problemas do pais. Para minimizar
esses problemas se faz necessério a criacdo de um fundo internacional/nacional para
socorrer a populacdo antes e depois das tormentas tropicais que sempre acabam com
a producdo da agricultura. Esse fundo deve ser gerenciado por uma comisséo
internacional formada por paises que ja tenham lidado eficientemente com catastrofes
naturais, como o Japao, e deve incluir a permanéncia dos jovens universitarios no pais,
evitando a emigracédo dos talentos e a fuga dos profissionais.

E valido ressaltar a ciéncia de que ha brechas que deveriam ser mais bem
exploradas e explicadas ao longo do texto, mas que, dado recorte do trabalho, ficaram
de lado. Uma delas € uma andlise critica do PIB do Haiti de ponto de vista de
desenvolvimento econdmico e outra € o préprio entendimento do termo economia
solidaria. Nesta mesma perspectiva, existem também outras variaveis que nao foram
trabalhadas nesta dissertacdo que poderiam ser consideradas importantes para utilizar
em outros trabalhos ou até formulacdo de outras hipoteses. Por exemplo a questédo do
novo rural e seus novos mercados, a problematica das politicas publicas para
agricultura no Haiti, bem como, da cooperacdo comunitaria, da consciéncia politica e
de um modelo de cooperacédo internacional (governamental e institucional) adaptado
aos paises emergentes como o0 Haiti e os impactos dos acordos de cooperacdo
internacional sobre os partidos politicos e o governo.

Enfim, advoga-se que para melhorar a agricultura no Haiti é preciso
investimentos para dar tranquilidade aos produtores, bem como fornecimento e
acessibilidade a crédito rural para impulsionar a producéo, visto que a cidade o pais é

muito castigado por tormentas tropicais e furacdes, que normalmente destroem a
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producdo agricola. Foi possivel identificar a relevancia de que esse processo seja
marcado pela confianca entre as partes, no intuito de agregar renda a familia, melhorar
a economia, corroborando o conceito de acdo coletiva. Percebe-se também, que os
haitianos possuem uma forte vontade de coletividade e acreditam na unido entre o povo
para diminuir a pobreza com o desenvolvimento da agricultura do pais.

Por isto, recomenda-se, no caso de Jacmel, um plano tecnoldgico para o meio
rural com intuito de ajudar a preservar o meio ambiente e a constru¢cao de um sistema
de captacdo de agua e distribuicdo para o meio rural, bem como, a diminuicdo de
produtos importados que sdo normalmente de producdo nacional, incentivando os
agricultores a implementar sistemas de agroecologia a fim de proteger o solo, educar a
populacéo e diminuir desperdicios no contexto geral.

Caberia, depois de debater os problemas de agricultura familiar haitiana sugerir
duas contribuicbes pertinentes que podem ser implementadas para o progresso da
agricultura e impulsionar a producéo agricola para o desenvolvimento: a primeira delas
se refere a reconstrucdo da estrutura das bases culturais, visando ao trabalho coletivo
para impulsionar a cultura alimentar do povo que existia antes da invaséao dos produtos
industrializados com intuito de valorizar a producédo local. Mesmo reconhecendo a
complexidade desta qualidade, entende-se que isso seja possivel a partir da unido entre
0s agricultores por meio da acao coletiva, buscando a valoriza¢do de mercados locais,
de feiras de produtores e de vendas pelas comunidades, o que contribuiria para a
formacao da estrutura da agricultura a partir das tecnologicas béasicas disponiveis.

A segunda se reporta a retomada coletiva autonémica da soberania alimentar,
gue diz respeito a valorizacdo dos interesses comuns entre produtores, mercados,
instituicbes com as comunidades por meio da acéo coletiva, priorizando e alavancando
a nédo transportacdo de alimentos para evitar custos desnecessarios: se todos o0s
alimentos sdo produzidos na comunidade, cria-se um certo tipo de fidelidade de
consumo nos mercados locais.

Esses dois aspectos podem ser possiveis por meio da acdo coletiva,
implementando uma série de ac¢lOes através de associacbes, organizacoes,
cooperativas entre outras entidades que favorecam uma transformacao de objetivos
individuais em coletivos e o fortalecimento da comunidade e da sociedade haitiana.

Por fim, a agricultura continua sendo um meio muito importante para ajudar o
Haiti a sair da fome extrema. Os efeitos dos acordos de cooperacao entre Brasil e Haiti

sobre a agricultura demonstraram essa capacidade de impulsionar a economia do pais.
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A acdo coletiva vive e convive no cora¢do dos haitianos, é usada como meio para
formacdo de grupos que resolvem os problemas locais, como cooperativas e a
cooperacao internacional tem um papel fundamental para ajudar no crescimento dos
projetos na area da agricultura familiar. Nao obstante, a perseveranca do povo haitiano
na luta pela reconstrucdo do pais é notavel e a cooperacédo internacional e a acdo
coletiva representam uma for¢ca motriz para o desenvolvimento econémico que pode

dar maiores chances para os haitianos sairem da pobreza.
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APENDICE | — O QUESTIONARIO

COOPERACAO INTERNACIONAL NA PERSPECTIVA DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO HAITI

Pesquisador:

N° do formulario
Roteiro:
Data da Entrevista: / /

Localizacdo da Coleta de Dados: Com haitianos residentes da cidade de Jacmel-Haiti.

| — INFORMACOES GERAIS

Nome do(a) Agricultor(a), prof.(a) Haitiano(a)/:

Situacédo do (a) entrevistado (a): ( ) proprietario ( ) membro da familia ( ) outra

qual?

Enderecgo da Propriedade, e entrevistado (a):

1- H& quantos anos vocé é produtor rural?

2- Di nou yon ti kras sou tet ou (Ki laj ou) = Fale um pouco sobre vocé (qual é sua
idade)?

3- Di nou yon ti kras sou tét ou (ki okipasyon, nan kisa w ou travay) = Fale um pouco
sobre vocé, qual é sua ocupacao?

4- Di nou yon ti kras sou tét ou (ki seks ou) = Fale um pouco sobre vocé, qual é seu
género?

5- Konbyen ane ou te yon pwodikté riral oswa ou gen kontak ak moun ki travay nan zon
riral yo = Ha quantos anos vocé é produtor rural ou tem contato com quem trabalhar no
meio rural?

6- Ki jan gwo se pwopriyete w la = Qual é o tamanho da sua propriedade?

7- Pwopriyete ou lwe oswa pou ou, = sua propriedade é alugada ou sua?

8- Si wi, konbyen ou peye pou pwopriyete a = se sim, quanto paga pela propriedade?
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ACTION COLLECTIVE ET COOPERATION INTERNATIONALE DANS LA
PERSPECTIVE DE L'AGRICULTURE FAMILIALE

9- Kom pwosesis lokasyon an ap travay, tanpri di m 'tout bagay sou li = Como funcionan
0 processo do aluguel, me falar todo a respeito por favor?

10- Atravé yon asosyasyon oswa koperasyon nan yon aksyon kolektif, ou te janm fé kék
rev, te resevwa manje, founiti lekol, yon revni reyalize yon objektif pesonel? = Por meio
de associacao ou cooperacdo por meio da acéo coletiva, ja realizou alguns sonhos, ja
recebeu comida, material escolar, uma renda para alcangar um objetivo pessoal?

11- Eksplike poukisa ou kweé ke inifye, uni yon moun ka sove lavi, ede grandi ekonomi
an nan yon peyi oswa yon vil? = Explique por que vocé acredita que a unido de um povo
por meio da agao coletiva pode salvar vida, ajudar a crescer a economia da cidade de
Jacmel?

12- Ki sa ou ta di moun yo sou rantre han ansanm yo fome yon asosyasyon oswa
koperasyon ki ka fini grangou an Ayiti, vil jakmél ak nenpot ki 10t vil ak éd agrikilti a? =
O que vocé diria para as pessoas sobre se juntar para formar uma associacdo ou
cooperacao que pode acabar com a fome na cidade de Jacmel com ajuda da agricultura
familiar?

13- Eske agrikilti fanmi an gen kapasite pou kontribye nan deviopman ekonomik vil
Jakmel, pou diminye grangou ak povrete, nan limyé aksyon kolektif yo? = A agricultura
familiar tem a capacidade de contribuir no desenvolvimento econdmico da cidade de
Jacmel, diminuir a fome e a pobreza, no prisma da acgao coletiva?

14- Lé ou panse sou agrikilti fanmi ayisyen kisa ou panse ki ta ka fe, an téem de
envestisman, teknoloji, pwodiksyon? = Quando vocé pensar na agricultura familiar
haitiana 0 que vocé imagina que poderia ser feito, nos aspectos de investimentos,
tecnoldgicos, producéo?

15- Eske ou kwe ke agrikilti fanmi ayisyen ta gen yon efe sou devlopman ekonomi an,
amelyore peyi a sou kesyon grangou ak povrete? = Vocé acredita que agricultura
familiar haitiana, teria efeitos sobre o desenvolvimento da economia, melhorar o pais
nas questdes da fome e pobreza?

16- Eske ou ta kapab pale, kaptire 10t moun ede ak misyon sa a? = Vocé teria como

falar, captar outras pessoas para ajudar nessa missao?
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17- Kisa "TET ASANM" vle di pou ou, ansanm ak koperativ yo, kwé ke li se yon bon
fason pou fe envestisman nasyonal ak entenasyonal ki pral diminye povrete? = O que
significa para vocé “TET ASANM’, junto ao cooperativismo, acredite que seja um
caminho certo ter investimentos nacionais e internacionais com isso diminuir a pobreza,
existe esperanga na sua percepgao?

18- Eske ou te patisipe nan nenpot koperasyon oswa asosyasyon? kijan eksperyans ou
te ye? = J& participou em algumas cooperagdo ou associacdo? como foi sua
experiéncia?

19- Eske efé agrikilti familyal sa yo sou ekonomi ayisyen an ta pi fasil si yo itilize aksyon
kolektif, sa vle di ini? = Esses efeitos da agricultura familiar na economia haitiana, seria
mais facil com o uso da acao coletiva, quer dizer unidos?

20- Eske ou ta ede mete kanpe yon koperasyon nan vil ou a ak fémye yo, kiltivaté yo
amelyore lavi yo nan moun ou yo oubyen pou develope vil Jakmél? = Vocé ajudaria a
montar uma cooperacao na sua cidade com os produtores, fazendeiros e agricultores
para o desenvolvimento do Jacmel?

21- Pou ou, kisa agrikilti fanmi ayisyen reprezante e kisa ou ka fé pou ede evolisyon Ii?
= Para vocé, o que representa a agricultura familiar haitiana e o que pode fazer para
ajudar na evolucéo dela? *

22- Ki pi gwo kalite agrikilti fanmi ayisyen an? = Quais sdo as maiores qualidades da
agricultura familiar haitiana?

23- Eske reouve kolektif otondom souverénte manje a kapab kontribye nan rezoud
pwoblém grangou ak povrete? = A retomada coletiva autondmica da soberania
alimentar, pode contribuir para solucionar o problema da fome e a pobreza?

24- Eske rekdmanse nan souverénte alimanté Ayiti a ta ka posib ak deviopman nan
agrikilti fanmi an? = A retomada da soberania alimentar do Haiti, pode ser possivel com

o desenvolvimento da agricultura familiar?

25.- Eske li posib pou reprann souverente alimanté Ayiti, selman rekipere agrikilti
ayisyen an? E possivel recuperar a soberania alimentar haitiana a partir da agricultura

familiar?

26- Ki mesaj ou ta voye bay Ayisyen ki lye ak objektif sa a? Qual é a mensagem que

gostaria de enviar para os haitianos sobre a agéo coletiva?
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ANEXO |- O DECRETO E OS ARTIGOS DAS REPUBLICA BRASIL-HAITI

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

DECRETO N°5.284 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2004.

Promulga o Acordo Béasico de Cooperacao
Técnica e Cientifica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Haiti, celebrado
em Brasilia, em 15 de outubro de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢éo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e
Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Haiti celebraram em Brasilia, em 15 de outubro de 1982, um Acordo
Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica,
Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto
Legislativo n? 9, de 4 de junho de 1985;
Considerando que o Acordo entrou em vigor em 3 de novembro de 2004, nos
termos do paragrafo 1 do seu Artigo VIII;
DECRETA:

Art. 12 O Acordo Basico de Cooperacgéo Técnica e Cientifica entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Haiti, celebrado em

Brasilia, em 15 de outubro de 1982, apenso por cépia ao presente Decreto, sera

executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 22 Quaisquer atos ou ajustes complementares que possam resultar em revisao
ou modificacdo do presente Acordo ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 24 de novembro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.11.2004.
ACORDO BASICO DE COOPERAGAO TECNICA E
CIENTIFICA ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA
REPUBLICA DO HAITI
O Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica do Haiti,
daqui por diante designados Partes Contratantes,

ANIMADOS pelo desejo de fortalecer os lagos de amizade existentes entre ambos
os Estados;
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CONSCIENTES de gue o estimulo a colaboracdo nos campos da ciéncia e técnica
podera em muito contribuir para acelerar o desenvolvimento econémico e social de
Seus respectivos paises;
CIENTES da necessidade e da importancia de se promover, segundo a letra e o
espirito do Plano de A¢cdo Buenos Aires, a cooperagao técnica entre paises em
desenvolvimento;
ACORDAM o seguinte:
ARTIGO |
As Partes Contratantes promoverdo a cooperacao técnica e cientifica, através dos
orgaos e entidades especializados de ambos os paises, com o objetivo de contribuir
para a melhor avaliacdo de seus recursos humanos e naturais.
ARTIGO Il

As Partes Contratantes envidardo todos os seus esforgos visando a que as
atividades e programas de cooperacédo, implementados conjuntamente sob a égide
deste Acordo, se ajustem as politicas e planos de desenvolvimento dos dois paises

como apoio complementar a seus proprios esfor¢os internos para atingir metas

programadas de desenvolvimento econdmico e social.
ARTIGO Il
A cooperacgao a ser promovida pelas Partes Contratantes na implementacao deste
Acordo podera abranger, entre outras, as seguintes modalidades:
a) intercAmbio de informag0des técnicas e cientificas, assim como a organizacéo de
meios adequados a sua difuséo;
b) promocao de programas de formacgéo e aperfeicoamento, através de cursos ou
estagios especificos, de recursos humanos;
Cc) organizacao conjunta de eventos sobre temas pertinentes as areas de
cooperacao mencionadas neste Acordo.

ARTIGO IV
As modalidades de cooperacao a que alude o Artigo Il incidirdo especialmente
sobre:
a) desenvolvimento agricola e agroindustrial, particularmente do arroz e da cana-
de-acucar;

b) os assuntos pertinentes ao reflorestamento; e
C) as questdes pertinentes a estrutura e organizacao de instituicdes especializadas
de pesquisa cientifica.
ARTIGO V
As Partes Contratantes orientardo as entidades executoras das atividades e
programas de cooperacao decorrentes deste Acordo no sentido de que empenhem
seus melhores esfor¢os visando a formulacdo de projetos integrados, a serem
regulados por Ajustes Complementares a este Acordo, através dos quais
procurardo alcancar o mais efetivo resultado com o0 minimo de custos.
ARTIGO VI
As Partes Contratantes, através das respectivas Chancelarias ou através da
realizacdo de reunides conjuntas, avaliarédo, periodicamente, em época a ser
definida por via diplomatica, as atividades e programas conjuntos de cooperacao
técnica e cientifica, a fim de proceder aos ajustamentos que se fizerem necessarios.
ARTIGO VIl
1. As modalidades e condi¢des de financiamento das atividades e programas de
cooperacao, decorrentes da aplicacao deste Acordo, serdo definidas, em cada caso
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e de comum acordo, entre as Partes Contratantes e suas entidades executoras
respectivas.

2. As Partes Contratantes poderao solicitar a participagéo e o financiamento de
organismos internacionais especializados para a execucao de atividades e
programas de cooperacao bilateral resultantes deste Acordo.

ARTIGO Vil

1. Cada Parte Contratante notificara a outra da conclusédo dos requisitos
constitucionais necessarios a aprovacao do presente Acordo, o qual entrard em
vigor na data da segunda notificacéo.

2. O presente Acordo tera validade por um periodo de 5 (cinco) anos e sera
renovado por reconducdao tacita a novos periodos consecutivos de 5 (cinco) anos, a
menos que uma das Partes Contratantes notifique a outra, por via diplomatica e
com antecedéncia minima de 6 (seis) meses, de sua decisdo de denuncia-lo.

ARTIGO IX

A denuncia ou expiracdo deste Acordo ndo afetara a conclusdo das atividades ou
programas em execuc¢ao, salvo se as Partes Contratantes convierem diversamente.

Feito em Brasilia, aos 15 dias do més de outubro de 1982, em dois originais, nas
linguas portuguesa e francesa, sendo ambos o0s textos igualmente auténticos.

Fonte: Levantamento do Governo Federal, Presidéncia Da Republica - Planalto

PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
RAMIRO SARAIVA GUERREIRO
Ministro das Relac¢des Exteriores

PELO GOVERNO DA REPUBLICA
DO HAITI
JEAN-ROBERT ESTIME
Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros
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ANEXO II- RELATORIOS DOS PROJETOS BRASIL — HAITI

Relatorios dos projetos Brasil — Haiti

» A cooperacdao técnica entre o Brasil e o Haiti € amparada pelo Acordo Basico
de Cooperacédo Cientifica e Técnica, firmado em 15 de outubro de 1982 e
promulgado em 24 de novembro de 2004.

» O Programa de Cooperacdo Técnica Brasil — Haiti conta, atualmente, com
uma carteira composta por 19 (dezenove) projetos em execucédo, 1 (um) em
processo de assinatura e 4 (quatro) em analise e negociacdo, sendo as
principais areas abordadas as de agricultura e seguranca alimentar, de satude

e de infraestrutura.

» O ano de 2011 foi marcado pela posse de um novo governo no Haiti,
resultado de um processo eleitoral longo que teve inicio em novembro de
2010 e culminou com a nomeacao dos quadros do executivo apenas em
outubro de 2011. N&o obstante as dificuldades de interlocugao causadas pela
situacdo politica no pais, a cooperacdo brasileira obteve resultados positivos,
dos quais podem se destacar os projetos de “Construcao de Cisternas para
Captagdo e Armazenamento de Agua da Chuva na Regido de Ganthier”, de
“Estudo para a Promocgéao de Acoes de Fortalecimento da Agricultura Familiar
e da Seguranga Alimentar e Nutricional (Compras Locais)’ e de “Inclusao
social por Meio da Pratica Esportiva em Futebol”, além de projetos na area
de saulde, voltados principalmente ao tratamento de pessoas com
deficiéncias.

» No més de outubro, a Primeira-Dama Sophia Martelly visitou o Brasil e foi
recebida, entre outros, pelo Diretor da ABC e pelo Senhor MRE, que salientou
ser o Haiti uma das prioridades da politica de cooperagéo internacional
brasileira. Em continuacéo a esse encontro e a posse dos novos Ministros de
Estado haitianos, o programa de cooperacéo retoma forcas no final de 2011
e no inicio de 2012, quando estdo previstas missdes para negociacédo das

segundas fases dos projetos de construcao de cisternas e de incluséo social
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por meio da pratica esportiva, assim como revisdo substancial dos projetos

de agricultura.

» Em termos financeiros, ao longo de 2011, a ABC executou US$ 674.647,50
em projetos e atividades de cooperagcédo com o Haiti, ao passo que, em 2010,
havia sido investido um total de US$1.386.959,48. Cabe mencionar, no
entanto, que o ano de 2010 foi marcado pelo sismo de 12 de janeiro, que
ocasionou a reavaliacdo e o redirecionamento do programa de cooperacgao,

com a consequente realizagéo de diversas missdes de prospecgao.

|

) PROJETOS (17)

i) EM NEGOCIACAO/ASSINATURA (5)

a) Cultura

1) Titulo: Capacitacdo para a Elaboracéo de Politicas Publicas de Museus por

meio da Reconstrucdo do Museu de Arte Haitiana do Colégio de Saint-Pierre.

Objetivo: Contribuir para o desenvolvimento do setor cultural do Haiti, por meio do
fortalecimento institucional e do reconhecimento e da preservagdo do patrimdnio

museoldgico haitiano e da valorizagcédo da producao artistica no pais.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

Pelo lado haitiano: Museu de Arte Haitiana do Colégio de Saint-Pierre.

Custos:

ABC: US$ 364.445,00

IBRAM: US$ 67.772,00

Total: US$ 467.695,00

Situacdo em fins de 2011: Aguarda reunido da geréncia/diretoria da ABC com o

IBRAM para resolugéo de conflito relativo a termos juridicos do projeto, que estdo

impedindo sua assinatura.
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b) Meio Ambiente

2) Titulo: Manejo e Reconstituicdo da Cobertura Vegetal da Bacia do Mapou -

Fase Il.

Objetivo: Contribuir para o desenvolvimento a reconstituicdo da cobertura vegetal
da Bacia de Mapou, com vistas a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel da

regiao.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFFRJ).

Pelo lado haitiano: Ministério da Agricultura dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural (MARNDR).

Custos: Em negociacao.

Situacdo em fins de 2011: O projeto esta sob analise por parte do parceiro trilateral

Espanha. A negociacéo, execucao e monitoramento do projeto foram repassados a
CGRB-ABC.

c)Agricultura e Seguranca Alimentar e Nutricional

3) Titulo: Construcédo de Cisternas para Captacdo e armazenamento de agua

de chuva no Haiti — Fase Il

Objetivo: Contribuir para o fortalecimento de estratégias de garantia de acesso a

agua potavel para familias pobres em situacao de inseguranca alimentar.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS)

Pelo lado haitiano: Ministério da Agricultura dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural (MARNDR)

Pelo lado australiano: Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional.

Custos: em negociagao.
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Situacao em fins de 2011: Em dezembro foi realizada missao conjunta de todas as

instituicbes envolvidas para avaliacdo final das cisternas construidas na primeira
etapa e negociacdo dos termos administrativos e técnicos da segunda etapa do

projeto.

d) Esporte

ATitulo: Incluséo social por meio da préatica esportiva em futebol — Fase Il

Obijetivo: Capacitar haitianos, técnica e taticamente em praticas de futebol.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Olé Brasil Futebol Clube.

Pelo lado haitiano: Ministério da Juventude, dos Esportes e do Civismo do Haiti.

Custos: Em negociacéo.

Situacdo em fins de 2011: Ocorreu missao na segunda semana de dezembro de

2011 para assinatura do documento de projeto da segunda fase e para selecédo dos

novos beneficiarios.

e) Formacéao Profissional

5)Titulo: Centro de Formacé&o Profissional Haiti — Brasil de aprendizagem na

area de comércio e servicos — SENAC

Objetivo: Contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Haiti e a geracao
de emprego e renda por meio da valorizacdo e da consolidacéo de estratégias de

qualificac&o profissional.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)

Pelo lado haitiano: Ministério da Educacdo Nacional e da Formacdo Profissional
(MENFP)

Custos:
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ABC: US$ 1.977.680,00

Total: US$ 2.267.760,00

Situacdo em fins de 2011: Aguarda-se definicdo do governo haitiano sobre o terreno

onde o Centro de Formacéo poderia ser construido.

i.il) CONCLUIDOS OU EM EXECUCAO (12)

a) Agricultura e Seguranca Alimentar e Nutricional

1) Titulo: Construcao de Cisternas para Captacdo e armazenamento de agua

de chuva no Haiti

Obijetivo: Contribuir para o fortalecimento de estratégias de garantia de acesso a

agua potavel para familias pobres em situacao de inseguranca alimentar.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

Pelo lado haitiano: Ministério da Agricultura dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural (MARNDR).

Organismo Internacional: Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
(IICA).

Custos

ABC: US$233.992,50

Total: US$233.992,50

Situacdo em fins de 2011: Esta sendo negociada uma segunda fase do projeto, com

a participacdo da Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional
(AusAID). Em dezembro foi realizada missédo conjunta de todas as instituicbes
envolvidas para avaliacdo final das cisternas construidas na primeira etapa e

negociagao dos termos administrativos e técnicos da segunda etapa do projeto.

2) Titulo: Estudo para a Promocéo de Acbes de Fortalecimento da Agricultura

Familiar e da Seguranca Alimentar e Nutricional (Compras Locais)
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Objetivo: Contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar e da seguranca

alimentar e nutricional no Haiti.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Pelo lado haitiano: Ministério da Agricultura dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural (MARNDR).

Organismo Internacional: Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura
(IICA).

Custos:

ABC: US$ 212.473,00

MDA/MDS: US$ 64.500,00

MARNDR: US$ 59.750,00

Total: US$ 336.723,00

Situacdo em fins de 2011: Aguarda confirmacdo de data em janeiro 2012 para

realizacdo da ultima atividade, que consiste na apresentacdo do estudo sobre

compras locais ao governo haitiano e outros parceiros internacionais.

3) Titulo: Revitalizacdo da Fazenda do Ministério da Agricultura, Recursos

Naturais e Desenvolvimento Rural do Haiti (MARNDR) em Fond des Négres.

Objetivo: Estabelecer em Fond des Negres, Departamento de Nippes no Haiti,
bases para o desenvolvimento de atividades de pesquisa agricola, assisténcia
técnica e extensdo rural que dinamizem o desenvolvimento rural sustentavel e

fortalegam iniciativas de segurancga alimentar.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC).

Pelo lado haitiano: Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura (1ICA).

Organismo Internacional: Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura
(IICA).

Custos:

ABC: até R$10.000.000,00
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Total: até R$10.000.000,00

Situacdo em fins de 2011: Esse projeto esta interligado ao de “Criacdo de uma

Unidade de Demonstracéo e de Validacdo de Tecnologias Agricolas na Fazenda do
Ministério da Agricultura, dos Recursos Naturais e do Desenvolvimento Rural
(MARNDR) em Fond-des-Negres, Departamento de Nippes”. Ele também esta
passando por um processo de revisao que foi dificultado ao longo de 2011 pela falta
de interlocucdo com a contraparte haitiana, devido a demora para instalagdo do
novo Governo eleito. Em fins de novembro 2011, a ABC aguarda o envio, pela
Embrapa, de proposta revisada do projeto que devera ser negociada com 0s

haitianos em missao prevista para janeiro 2012.

b) Seguranca Publica

4) Titulo: Policia Federal Fase Ill - Capacitacdo técnica para formacdo de

instrutores de taticas defensivas: defesa pessoal policial. BRA/04/044 -S278

Objetivo: Reforcar as capacidades da Policia Nacional do Haiti, por meio da
qualificacd@o de seu corpo técnico e reforco institucional, com vistas a contribuir para

a melhoria da seguranca publica no Haiti.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Policia Federal (PF).

Pelo lado haitiano: Ministério da Justica e da Seguranca Publica - Policia Nacional
do Haiti (PNH).

Custos:

ABC: US$ 175.580,00

PF. US$ 48.450,00

PNH: US$ 4.500,00

Total: US$ 228.530,00

Situacdo em fins de 2011: A ABC aguarda proposta de data da Policia Federal para

avinda de trés policiais haitianos ao Brasil, por um més, para capacitacdo em defesa

pessoal.

5)Titulo: Capacitacdo da Policia Nacional Haitiana — PNH fase Il
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Objetivo: Capacitar 25 policiais haitianos para a realizagéo de cursos e transmissao
de conhecimentos técnicos inerentes as atividades inerentes a disciplina policial
‘ARMAMENTO E TIRO”, com base nos padrbes desenvolvidos e preconizados pela

Policia Federal brasileira.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Policia Federal

Pelo lado haitiano: Ministério da Justica e da Seguranca Publica - Policia Nacional
do Haiti (PNH)

Custos:

ABC: US$ 202.400,00

PF: US$ 318.800,00

Total: US$ 521.200,00

Situacdo em fins de 2011: Projeto em execucao.

c) Saude

6)Titulo: Apoio a Implantacado e Implementacédo de Banco de Leite Humano no

Haiti — projeto trilateral em parceria com a Franga. BRA/04/044 -S292

Objetivo: Desenvolver a capacidade operacional para um Banco de Leite Humano
no Haiti, dentro de uma perspectiva de garantia da seguranca do processamento e

controle da qualidade do leite materno.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Ministério da Saude (Brasil), Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e Instituto Fernandes Figueira (IFF).

Pelo lado haitiano: Ministério da Saude Publica e das Popula¢cdes (MSPP).

Pelo lado francés: Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)

Custos:

ABC: US$ 163.040,00

AFD: US$ 155.362,00

Total: US$ 318.402,00
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Situacdo em fins de 2011: A infraestrutura fisica do Banco de Leite esta sendo

construida. Aguarda-se o andamento da obra para organizacdo da vinda de
gestores haitianos ao Brasil, com o objetivo de conhecerem a rede de bancos de

leite nacional.

d) Formacao Profissional

7) Titulo: Centro de Formacao Profissional Haiti — Brasil de Aprendizagem
Industrial — SENAI

Objetivo: Construir um centro para capacitar profissionais nas areas de mecanica,

eletricidade, informatica, confeccdo e construcao civil.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

Pelo lado haitiano: Ministério da Educacao Nacional e da Formacéo Profissional
(MENFP).

Custos:

Projeto assinado em 2010:

ABC: US$ 3.982.591,00

Total: US$ 4.013.751,00

Apébs a Revisao:

ABC: US$ 11.148.977,00

Total: US$ 11.176.937,00

Situacdo em fins de 2011: O projeto ja havia sido assinado, porém, o terremoto de
janeiro de 2010 danificou o local onde o centro deveria ser construido. Assim sendo,
foram realizados uma nova avaliacdo e o orcamento do projeto foi revisado,
havendo aumento expressivo nos custos totais. Diante dos cortes orcamentarios
ocorridos em 2011, o projeto foi temporariamente suspenso e a decisdo sobre sua

continuacao ficou atrelada a uma suplementacdo orcamentaria para 2012.

e) Esporte




159

8)Titulo: Incluséo social por meio da pratica esportiva em futebol. BRA/04/044 -
S294

Objetivo: capacitar 11 jovens e 1 treinador haitiano, técnica e taticamente em

praticas de futebol.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Olé Brasil Futebol Clube.

Pelo lado haitiano: Ministério da Juventude, dos Esportes e do Civismo do Haiti

(MJEC).
Custos:
ABC: US$ 263.244,00
Ole Brasil: US$ 537.453,00
Total: US$ 800.697,00

Situacdo em fins de 2011: O projeto esta sendo encerrado com sSucesso e

negociacdes para sua renovacao e ampliacdo ja estdo adiantadas. Ocorreu missao
na segunda semana de dezembro de 2011 para assinatura do documento de projeto

da segunda fase e para sele¢cado dos novos treinandos.

f) Infraestrutura

9) Titulo: Recuperacao de infraestrutura rodoviaria na zona metropolitana de

Porto Principe, Haiti - Fase I

Objetivo: Contribuir com a melhoria da infraestrutura publica visando ao

desenvolvimento social e econdémico do Haiti.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Embaixada do Brasil em Porto Principe;

Pelo lado haitiano: BRAENGCOY — MINUSTAH.

Custos:

ABC: US$ 103.155,86

Total: US$ 103.155,86
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Situacdo em fins de 2011: Em novembro de 2011, as obras de recuperacdo da

infraestrutura rodoviaria em Porto Principe estavam em fase final de conclusdo. A
ABC aguarda o Relatério de Execucdo a ser elaborado e encaminhado pela
Embaixada em Porto Principe.

10) Titulo: Pavimentacédo davia de acesso ao projeto de reciclagem de detritos
solidos, desenvolvido pelo Fundo IBAS.

Objetivo: Realizar obras de infra-estrutura de pequeno porte na regido de Killick,
com o intuito capacitar méo-de-obra local em construgé&o civil e facilitar os meios de
acesso a sede do projeto de cooperacdo desenvolvido pelo fundo IBAS, para que

haja provimento de bens e servi¢os publicos a populagéo haitiana.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Pelo lado haitiano: BRAENGCOY — MINUSTAH.

Custos:

ABC: US$ 46.360,84

Total: US$ 46.360,84

Situacdo em fins de 2011: Em novembro de 2011, as obras de recuperacdo da

infraestrutura rodoviaria em Killick estavam em fase final de conclusdo. A ABC
aguarda o Relatério de Execucdo a ser elaborado e encaminhado pela Embaixada

em Porto Principe.

11)Titulo: Recuperacgao de infraestrutura rodoviaria na zona metropolitana de

Porto Principe, Haiti Fase |

Objetivo: Contribuir com a melhoria da infraestrutura publica visando ao

desenvolvimento social e econdémico do Haiti.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Pelo lado haitiano: MINUSTAH.

Custos:

ABC: US$ 172.565,00
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Total: US$ 172.565,00

Situacdo em fins de 2011: Projeto em execucao.

12)Titulo: Recuperacgao de infraestrutura rodoviaria na zona metropolitana de

Porto Principe, Haiti Fase Il

Objetivo: Contribuir com a melhoria da infraestrutura publica visando ao

desenvolvimento social e econdmico do Haiti.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Pelo lado haitiano: MINUSTAH.

Custos:

ABC: US$ 219.108,00

Total: US$ 219.108,00

Situacdo em fins de 2011: Projeto em execucao.

II) ATIVIDADES ISOLADAS (5)

ii) CONCLUIDAS OU EM EXECUCAO (5)

a) Saude Comunitéaria

1) Titulo: Capacitacéo de Lideres Locais em Saude Comunitéria da Gestante e

da Crianca. Fase lll.

Objetivo: Possibilitar aos técnicos da Pastoral da Criangca a prospeccao e
elaboracdo de projeto de cooperacdo que contemple iniciativas de protecdo a

infancia e a familia no Haiti.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Pastoral da Crianga do Brasil

Pelo lado haitiano: Diocese Haitiana
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Custos:

ABC: US$ 30.496,00

Total: US$ 30.496,00

Situacdo _em fins de 2011: Aguarda o envio de relatérios com o0s principais

resultados da capacitacéo para a conclusdo da Atividade Isolada.

2)Titulo: Apoio as Iniciativas de Protecado da Crianca no Haiti. BRA/04/044 -A475

Objetivo: Possibilitar aos técnicos da Pastoral da Crianca a prospeccao e
elaboracdo de projeto de cooperacdo que contemple iniciativas de protecdo a

infancia e a familia no Haiti.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Pastoral da Crianca do Brasil.

Pelo lado haitiano: Diocese Haitiana.

Custos:

ABC: US$ 13.296,00

Total: US$ 13.296,00

Situacao em fins de 2011: Concluida com éxito.

3)Titulo: Apoio as Iniciativas de Protecdo da Crianca no Haiti - Fase Il. BRA/04/044
-AB04

Obijetivo: Possibilitar aos técnicos da Pastoral da Crianca a realizacdo de atividades
de capacitacdo nos temas de protecdo a saude da infancia e da familia no Haiti,
para reforco das acdes desenvolvidas na fase | e para extensao do foco de atuacao

para as paroquias de Ouanaminthe e Trou Du Nord.

Instituicbes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Pastoral da Crianca do Brasil.

Pelo lado haitiano: Dicocese Haitiana.

Custos:

ABC: US$ 27.842,00

Total: US$ 27.842,00

Situacdo em fins de 2011: Concluida com éxito.
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b) Saude

A Titulo: Capacitacdo de Profissionais de Saude Haitianos em Técnicas de

Tratamento e Prevencado do Colera. BRA/04/044 -A622

Objetivo: Permitir um aprimoramento das técnicas de salde empregadas na
prevencao e tratamento do célera no Haiti, por meio da capacitacdo de profissionais

de saude haitianos, em resposta emergencial ao surto da doenca no pais.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Hospital Albert Einstein.

Pelo lado haitiano: Ministério da Saude Publica e das Populacgdes.

Custos:
ABC: US$ 67.808,00
Total: US$ 67.808,00

Situacao em fins de 2011: Concluida com éxito.

5)Titulo: Capacitacdo de Liderancas Haitianas em Técnicas de Tratamento e

Prevencao do Collera. BRA/04/044 -A712

Obijetivo: Dar continuidade as capacitacdes, realizadas em novembro de 2010, em
técnicas de tratamento e prevencao do colera, com distribuicdo de material doado.

Instituicdes Executoras:

Pelo lado brasileiro: Hospital Albert Einstein.

Pelo lado haitiano: Ministério da Saude Publica e das Populacdes.

Custos:
ABC: US$ 25.980,00
Total: US$ 25.980,00

Situacdo em fins de 2011: Concluida com éxito.

Fonte: Levantamento Ministério Das Relacdes Exteriores Agéncia Brasileira de Cooperacao -
ABC



