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RESUMO: A concepcéo de infancia nos variados momentos histéricos, demonstra o
valor social atribuido a esta faixa etaria e indicam a forma e o contedido da organizagéo
do atendimento educacional publico. A educacdo da infancia perpassou embates e
conflitos sociais no bojo da sociedade de classes e no Brasil, passa a ser direito de
todas as criancas com a Constituicdo Federal promulgada em 1988 e esteve inserida
no contexto de ajustes propostos por organismos internacionais e do processo de
globalizac&o que permeou o processo de Reforma da Educacéo brasileira iniciado em
1990. A influéncia internacional, em particular do Banco Mundial, norteou orientagdes
para os ajustes setoriais implementados pela Reforma do Estado por meio do Plano
Diretor (1995), bem como para o setor educacional, incorrendo em mudancas
pautadas na Teoria do Capital humano. Diante destas consideracfes, este trabalho
teve como objetivo central investigar as principais orientagdes para a educacgéao infantil
presentes nos Planos Nacionais de Educacao 2001-2010 e 2014-2024, nas Diretrizes
Curriculares para a Educacéao Infantil (2010) e na Base Nacional Comum Curricular
(2017) considerando as orientacfes do Banco Mundial e os documentos norteadores
da Reforma do Estado Brasileiro. Foi possivel identificar nos documentos nacionais
estudados e que se referem a educacéo infantil, que estes expressam as orientacdes
do Banco Mundial, no que se refere ao ensino pautado nas competéncias e
habilidades, sendo privilegiado o conhecimento pratico em detrimento ao
conhecimento cientifico, prezando o ensino enquanto instrumento possibilitador do
atendimento das exigéncias do processo produtivo.

Palavras chave: Banco Mundial; Neoliberalismo; Educacéo infantil; Habilidades e
Competéncias.

BUENO, Vivian Cristina. O Banco Mundial e as Orientacbes para a Educacéo
Infantil No Brasil (2011-2019).123f. Dissertagdo (Mestrado em Educagao). Programa
de Pés-Graduagdo em Educacdo. Area de concentracdo: Sociedade, Estado e
Educacdo. Linha de Pesquisa: Educacao, Politicas Sociais e Estado. Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2020.



ABSTRACT: Brazilian childhood carries in its historical heritage a care assistance
concept. The conception of childhood in the various historical moments, demonstrated
the social value attributed to this age group and indicate the form and content of the
organization of public educational assistance. Childhood education permeated social
conflicts and conflicts within the class society. In Brazil, early childhood education
becomes the right of all children, with the Federal Constitution enacted in 1988 and
was inserted in the context of adjustments proposed by international organizations in
discussions of the context of globalization, which permeated the Brazilian Education
Reform process initiated in 1990. The international influence, in particular of the World
Bank, guided guidelines for the sectorial adjustments implemented by the State
Reform through the Master Plan (1995), as well as for the education sector, incurring
countless changes regarding the education sector, based on the Human Capital
Theory. The World Bank, as an agency that promotes loans aimed at supposedly
boosting development and promoting political and social stability, dedicates itself more
intensively to financing and technical assistance directed to projects in the educational
area. In this sense, this work was intended, within the scope of educational policies for
early childhood education, to investigate the main guidelines for early childhood
education present in the National Education Plans 2001-2010 and 2014-2024, in the
Curricular Guidelines for Early Childhood Education (2010) and in the National
Common Curricular Base (2017) considering the guidelines of the World Bank and the
guiding documents of the Reform of the Brazilian State. It was possible to identify in
the documents studied and that refer to early childhood education, that they express
the guidelines of the World Bank, with regard to teaching based on competences and
skills, with privileged practical knowledge over scientific knowledge, valuing teaching
while enabling instrument to meet the demands of the production process.

Keywords: Educational policies; child education; World Bank; Preparation for the labor
market.

BUENO, Vivian Cristina. The World Bank and the Guidelines for Early Childhood
Education in Brazil (2011-2019) .123f. Dissertation (Master in Education). Graduate
Program in Education. Concentration area: Society, State and Education. Research
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1. INTRODUCAO

A intencdo em estudar e pesquisar na area da politica educacional teve inicio com
os estudos no curso de graduacdo em Filosofia da Universidade Estadual do Oeste
do Parana — UNIOESTE, campus Toledo no ano de 2007. No ano de 2008 surgiu a
oportunidade de pleitear e ser contemplada com uma bolsa de estudos no Projeto de
Iniciacdo Cientifica-PIBIC no campus da UNIOESTE — Cascavel!, participando do
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social — GEPPES. Esta
primeira experiéncia por meio da pesquisa possibilitou estudar os autores que
discutiam os fenbmenos na area da educacédo, fato este que instigou ainda mais a
investigacdo acerca das politicas educacionais.

Posteriormente, cursando a graduacédo em Pedagogia no ano de 2016, os estudos
possibilitaram a reflexdo acerca dos aspectos da area educacional, e em particular,
na area da politica educacional. No ano de 2017, ao cursar a Especializagdo em
Educacado Infantil, na instituicio UNOPAR - Universidade Norte do Parana, os
debates e discussfes sobre os rumos tomados pela Educacdo Infantil no Brasil
oportunizaram os estudos sobre as Politicas para a Educacao Infantil, resultando na
producdo de um artigo intitulado “O ideario de escola publica: algumas
consideragdes™. No ano de 2017, pleiteei uma vaga no Programa de Mestrado em

Educacao, sendo aprovada.

Tendo em vista avancar na compreensdo das Politicas Educacionais para a
Educacéao Infantil, sob orientacéo da professora Dr2. Isaura Monica Souza Zanardini,
delimitamos nosso tema tendo em vista investigar as orienta¢gées do Banco Mundial
para a educacdao infantil no Brasil (2014-2020). Como objetivos especificos tivemos
em vista: a) compreender o contexto econémico, politico e ideolégico em que séo
formuladas as orientacbes do Banco Mundial para a Educacdo Infantil; b)
compreender o processo de reforma do Estado Brasileiro iniciado em 1995 e c)

identificar as principais orienta¢des para a educacao infantil nos Planos Nacionais de

1 O projeto de Iniciacdo Cientifica desenvolvido intitulava-se: Indicadores Educacionais em municipios
do Oeste do Parana: um levantamento e mapeamento da realidade educacional nos municipios de
Cascavel, Foz do lguacu, Francisco Beltrdo, Marechal Candido Rondon; 2008, sob orientagdo da
professora Dr2. Ireni Marilene Zago Figueiredo;

2 Este artigo foi produzido como critério para a concluséo do curso de Especializagdo em Educacéo
Infantil — EAD.
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Educacdo 2001-2010 e 2014-2024, nas Diretrizes Curriculares para a Educacgao
Infantil (2010) e na Base Nacional Comum Curricular (2019), considerando as
orientacdes do Banco Mundial e a Reforma do Estado Brasileiro

Para essa andlise, tomamos o Estado como regulamentador das praticas
sociais, bem como instrumento essencial na sociedade capitalista, sustentando e
legitimando o embate da luta de classes, bem como a regulamentacao das politicas
sociais, dentre elas, as politicas educacionais para a educacao infantil. A proposta do
recorte temporal mencionado (2014-2020) justifica-se mediante pesquisa na area das
politicas para a educacado infantil, onde foi analisada a dissertacdo de mestrado
intitulada: “As Proposi¢des do Banco Mundial para as Politicas de Educacéo Infantil
no Brasil (1990 - 2010)”, de autoria de Cristiane Aparecida Ribeiro Bueno, sob a
orientacdo da professora Dr2. Ireni Marilene Zago Figueiredo. Nesta direcédo, dentro
dos limites consideraveis, nossa intencionalidade esta em identificar e investigar as
orientacdes para a educacdo infantil no Brasil, posteriores a andlise de Bueno (2012),
considerando as mudancas no cenario educacional nacional, e em particular as
mudancas para a faixa etaria de 0-5 anos, procurando identificar as influéncias
internacionais presentes nestas politicas.

Bueno (2012) investigou as convergéncias e as divergéncias entre as
proposi¢cées do Banco Mundial para o setor educacional brasileiro e a legislacao
educacional brasileira para a Educacdo Infantil. O recorte temporal definido pela
autora datou compreendeu o periodo de 1990-2010, considerando que a mesma
analisou o percurso histérico da legislacdo educacional da infancia, bem como das
proposicées do Banco Mundial para esta faixa etaria. O objetivo central de Bueno
esteve voltado a identificar na legislacdo brasileira as orientacdes do Banco Mundial
para as criancas de 0-6 anos. A autora deteve-se na Educacao Infantil, considerando
que até a Constituicdo Federal de 1988, esta etapa educacional era tratada a partir de
um cunho assistencialista, ou seja, somente para suprir a necessidade de atender a
classe trabalhadora feminina, que a partir da crise do capital na década de 1970,
adentrou ao mercado de trabalho e necessitava de um lugar para deixar os filhos.

Evidencia-se no trabalho de Bueno, que a infancia passa a ganhar
‘importancia” na legislagdo brasileira na década de 1990, ocorrendo inumeras
mudang¢as no que tange ao setor educacional, sendo este, dentre outros setores,
afetado pelas reformas setoriais, as quais evidenciaram-se como estratégias de

reorganizacdo mundial do capital, objetivadas como meio de promover o
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desenvolvimento dos paises periféricos ou em desenvolvimento. Nesta direcdo, o
Banco Mundial como agéncia fomentadora de empréstimos direcionados a
impulsionar tal desenvolvimento e promover uma determinada estabilidade politica e
social, dedica-se com mais intensidade aos financiamentos e auxilio técnico
direcionados aos projetos na area educacional.

Apesar de ganhar notoriedade a partir de 1990, as politicas de Educacgéo
Infantil apresentavam dualidade no atendimento, priorizando o cuidado em detrimento
ao ensino sistematizado. Cabe ressaltar, que 0os movimentos sociais foram de
fundamental importancia para a consolidacdo dos direitos educacionais dos
pequenos, pois

Ao analisar a histéria da educagédo observa-se que esta sempre foi
marcada pela exclusdo, sendo que este direito fundamental o qual
sempre foi objeto de reivindicagbes populares, também sempre foi
direcionado aos mais abastados financeiramente, deixando de lado a
classe menos favorecida economicamente. E, a histéria da educagéo
infantil ndo foi diferente, tendo em vista que o Estado se negava
enquanto uma instituicdo politica administrativa a fornecer a classe de
criangas pequenas de 0 a 5 anos uma educacéao formal, ndo havia um
olhar de cunho educacional para esta classe, e sim um olhar
assistencial e caritativo (MEDEIROS; RODRIGUES, S/D, p. 3).

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito educacional as criancas de 0
a 5 anos, e apesar de ser garantida a todos os brasileiros, foi somente no ano de 2006,
gue a educacao infantil passou a ser incorporada ao Ensino Fundamental |, tornando-

se obrigatoria no sistema regular de ensino a partir dos quatro anos de idade.

1.1 Organizacéao do trabalho

Tendo em vista investigar as principais orientacdes para a educacao infantil
nos Planos Nacionais de Educagdo — PNE: 2001-2010 e 2014-2024, nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil - DCNEI (2010) e na Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (2019), considerando as orienta¢cdes do Banco Mundial e
a Reforma do Estado Brasileiro, este estudo foi organizado em trés capitulos.

No primeiro capitulo intitulado “Os Principios Neoliberais, a Configuragdo do
Estado Burgués e suas Implicacbes nas Politicas Educacionais: a influéncia

internacional”, nossa intencionalidade esta em analisar as relacdes histéricas que nos
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possibilitam compreender o contexto politico e ideoldgico que norteou a producao das
politicas educacionais e em particular as politicas para a Educacéo Infantil no Brasil a
partir da década de 1990.

Na primeira secdo, procuramos compreender como se deu a constituicdo do
conceito de liberalismo® e posteriormente os fatores que culminaram no
neoliberalismo, bem como a sua relagdo histérica com o Estado na sociedade
capitalista, considerando o discurso neoliberal que sustentou as bases da Reforma
do Estado a partir de 1990, remetendo a compreender que no modo de producao
capitalista os principios do liberalismo foram e sdo determinantes para o controle
social e a consolidacao do regime capitalista.

Na segunda secao, discutimos a concepcao de Estado e das politicas sociais,
dentre elas as politicas educacionais, considerando a configuracdo ideologica
assumida por este e como estas se expressam nas politicas educacionais.
Compreendendo que o Estado, enquanto regulador, direciona suas acdes por meio
de politicas sociais de forma a administrar os conflitos inerentes de uma sociedade de
classes e desta forma regular os conflitos e mascarar as desigualdades econdmicas
e sociais, contribuindo para a manutencgéo do capital.

Na terceira secao tomamos para analise as interferéncias internacionais no
processo de manutencdo da hegemonia burguesa, procurando compreender o
contexto em que emergem as preocupacdes com o setor educacional. Tratamos
também nesta se¢do do Banco Mundial, dada a predominancia de suas orientacdes
para a implementacdo dos pressupostos do neoliberalismo e para o processo de
ajustes desencadeados no processo de Reforma da Educacgéo de 1990 e como estes
Se expressam no que tange a preocupacao com a infancia, e evidenciam em ambito
educacional destes uma nova concepcao de infancia para o futuro.

No segundo capitulo, intitulado “A Reforma do Estado Brasileiro e a Reforma
da Educacao: As orientacdes para a educagao infantil’, procurarmos investigar as

orientacbes para as politicas de educacdo infantil, considerando as politicas

3 E preciso considerar que em sua génese, no século XVIIl, o liberalismo constitui-se como
revolucionario na direcao de que restringia e rompia com os paradigmas da sociedade feudal em
relagdo as relagBes comerciais da época (PETRAS, 1997, p. 15). E importante compreender

entdo, que o liberalismo promoveu a “transformac¢ao” dos camponeses em proletariado, sendo que tal
fato exerceu na sociedade uma mudanca estrutural e econémica.
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neoliberais efetivadas na Reforma do Estado na década de 1990, compreendendo
gue o discurso neoliberal se constituiu enquanto ideologia dominante.

Na primeira se¢do analisamos o processo de Reforma do Estado Brasileiro de
1990 enquanto medida de ajuste setorial, pautada nas orientacbes dos Organismos
Internacionais que tiveram como intencionalidade reorganizar o Estado brasileiro em
diversos setores, dentre estes o setor educacional. Tratamos do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (1995), gestado pelo entdo ministro da Administracéo
Federal e Reforma do Estado - MARE (1995-1998) Luiz Carlos Bresser-Pereira
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. O Plano Diretor (1995) foi
elaborado para direcionar as acdes do Estado, considerando que todos os setores
deveriam passar por uma reforma gerencial, a qual baseava-se em uma gestao de
resultados e no controle e responsabilizacdo social. De acordo com 0 ministro

Bresser-Pereira, as reformas setoriais justificaram-se em,

[...] consequéncia do funcionamento irregular do Estado, de sua falta
de efetividade, do seu crescimento distorcido, dos seus altos custos
operacionais, do seu endividamento publico e de sua incapacidade de
se adequar ao processo de globalizagdo em curso, que reduziu a
autonomia e a capacidade dos Estados Nacionais para gerirem suas
proprias politicas econdmicas e sociais (NOGUEIRA; RIZZOTTO,
2000, apud DEITOS et al, 2003, p. 124).

No que se refere ao setor educacional, procuramos evidenciar que a Reforma
da Educacao apontou estratégias com foco na formacdo da mao de obra, visando a
eficiéncia e a produtividade dos sujeitos pautados na Teoria do Capital Humano.

Na segunda se¢ao, tomamos para analise a Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos (1990) a qual desencadeou ajustes no setor educacional brasileiro.

O terceiro capitulo: “A base histérica, ideoldgica e a concepgao educacional
presente na legislacéo para a educacéo infantil no Brasil (2011- 2014), procuramos
compreender as mudancas na forma como a infancia é compreendida e conduzida no
decorrer de seu percurso histérico, bem como refletir acerca das propostas escolares
para esta faixa etaria.

Na primeira secdo, retomamos sumariamente a historia da infancia brasileira na
intencdo de compreender como foi se estabelecendo a concepcédo de infancia.
Procuramos compreender os fendmenos sociais que delinearam 0 processo

educacional para esta faixa etaria, e como estes influenciaram na criacdo e



18

organizacéo das instituicdes de atendimento da infancia no contexto referido. Fato que
nos permite compreender a génese da concepc¢do de atendimento da infancia no
contexto atual.

Na segunda secdo estudamos o Plano Nacional de Educacéo (2001-2010) e o
Plano Nacional de Educacgéao (2014-2024). O PNE (2001-2010) teve por objetivo tracar
metas e estratégias para num prazo de 20 anos, elevar os niveis de escolaridade dos
sujeitos com o discurso pautado na Teoria do Capital Humano, referenciando a
importancia da educacdo infantii no tocante a melhoria das condi¢cdes sécio
econdmicas dos sujeitos. O PNE (2014-2024) apresenta diretrizes transversais na
intencionalidade de superar os desafios educacionais brasileiros sendo eles: a
expansao na oferta de vagas, a estruturacao basica de escolas e creches, as politicas
de colaboracao interfederativas, o levantamento da demanda por creche, a reducéo
das desigualdades econbmicas e territoriais, as politicas inclusivas, a formacao de
profissionais para a El e a busca ativa de agbes de inclusdo e valorizagdo da
diversidade.

As Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantii — DCNEI (2010) foram
analisadas na terceira secdo. A DCNEI (2010) foi regulamentada pela Resolugéo n°® 5
de 17/12/2009, e tiveram como objetivo tracar principios norteadores para a
construcdo dos curriculos para a educacao infantil brasileira. O Ministério da
Educacdo — MEC e a Secretaria de Educacao Basica — SEB, anunciam a importancia
de fortalecer as praticas pedagodgicas neste nivel de ensino. Nos detemos na analise
das diretrizes especificas para a pratica pedagogica, com a intencéo de identificar as
orientacdes internacionais presentes neste documento.

Por fim, na quarta secdo analisamos a Base Nacional Comum Curricular
(2019), documento que regulamenta uma base comum de ensino para toda a nacao.
Traz em seu bojo uma concepcao educacional pautada nos principios da igualdade,
equidade, diversidade e pluralidade estabelecendo um novo conceito para a educagao
formal, baseado nas “competéncias de aprendizagem”, delegando ao ensino a fungao
de trabalhar conhecimentos rotineiros, ou seja, um ensino pautado no pragmatismo.

Por fim apresentamos as consideracdes a que chegamos com nossa

investigacao.
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CAPITULO |

OS PRINCIPIOS NEOLIBERAIS, A CONFIGURACAO DO ESTADO BURGUES E
SUAS IMPLICACOES NAS POLITICAS EDUCACIONAIS: A INFLUENCIA
INTERNACIONAL

1.1. O movimento constitutivo do liberalismo e neoliberalismo

As reflexdes presentes neste capitulo tém como intencionalidade,
compreender as implicagbes, num primeiro momento, dos principios liberais na
construcdo das politicas sociais e educacionais e concomitantemente demonstrar o
movimento que produz uma determinada alteracdo nestes principios de modo a
assumir uma nova configuragao: o neoliberalismo.

Como linha de andlise, € importante compreender que 0 modo de produc¢éo na
sociedade capitalista foi, e permanece, determinante na direcdo da construcdo dos
principios que sustentam o regime capitalista, bem como consolidam a hegemonia da

classe burguesa (MEURER, 2012). Fazemos mengé&o aqui ao liberalismo, o qual,

[...] surgiu como expressao historicamente necessaria do modo de
producdo capitalista [...] nas quais a burguesia precisou de
disponibilidade subjetiva para que o capitalismo fosse aceito como
natural e necessario, identificado a progresso, desenvolvimento,
democracia, liberdade, etc. Sob essa perspectiva o liberalismo nao é
s6 a primeira ideologia, mas é fundante da prépria ideologia como
categoria concreta da ordem capitalista (WARDE, 1984, p. 26).

Diante da constatacdo do liberalismo enquanto ideologia, nos é possivel
compreender que para se manter ativo e dominante em uma sociedade de classes,
necessitou ao longo de sua existéncia modificar, ainda que teoricamente, suas bases
preservando seus principios e adequando suas intencionalidades®. A expansdo do

capitalismo exigiu novas formas de organizacdo da sociedade, considerando que o

4 Em uma sociedade de classes, onde a maioria da populagédo faz parte da classe trabalhadora, torna-
se importante uma ideologia que assegure o dominio desta, assim “A burguesia construiu o liberalismo
como ideologia no processo de constituicdo de si mesma como classe dominante e hegeménica. Neste
processo, ela construiu o liberalismo que passou a constitui-la e a constituir a forma dominante
de conceber o mundo, treinando ainda as classes trabalhadoras para as leis do capitalismo”
(WARDE, 1984, p. 45).
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aumento na producdo consequentemente remete a expansao do trabalho
assalariado, o que implica em maior poder de compra por parte da classe
trabalhadora, a qual em meio as relacdes sociais neste processo de expansao obteve
também melhores condicGes para sua organizacdo enquanto categoria, levando os
tedricos do liberalismo a repensar estratégias de controle social.

Assim, o0 neoliberalismo foi produzido a partir de uma necessidade das
relacdes sociais capitalistas de reestruturar o antigo, formulado no século XVIII
qguando tinha como finalidade a consolidacdo da sociedade burguesa que se
constituia em meio ao declinio das relacbes feudais de producédo. As novas formas
de preservacdo desta ideologia preocupam-se em desarticular possiveis embates
com o proletariado, os quais podem vir a abalar seus principios®.

No liberalismo, assim como no neoliberalismo, engendram-se principios
politicos, econémicos e sociais pautados na protecdo da propriedade privada, da
liberdade, da economia e da defesa do “[...] menos de Estado e de politica possivel”
(FIORI, 1997, p. 202). Tanto o liberalismo, quanto o neoliberalismo, comungam da

mesma fonte ideolbgica que

[...] ressalta o individualismo e afirma que o bem-estar e a economia
sdo gerados pela “mao invisivel” do mercado. Dai defender a livre-
concorréncia como principio econémico e colocar como tese
fundamental a rejei¢cdo estatal na economia [...] (DALAROSA, 2009,
p.198, grifo do autor).

De acordo com Dalarosa (2009, p. 200) o liberalismo’ por meio do discurso
ideologico da ineficiéncia do Estado, justifica o abandono dos setores como saude e
educacao, apontando a privatizagdo como garantia da qualidade no atendimento. Ou
seja, “[...] Sequer é questionado o fato de o Estado néo estar representando o0s
interesses da propria sociedade e sim de uma pequena parcela — os donos do capital”.
Constréi-se um discurso de critica as acfes estatais, que escamoteia os direitos

subjetivos dos sujeitos. “Na verdade, o que os liberais querem €& um Estado

6 As teses fundamentais do liberalismo [...] sdo: o direito a liberdade, a igualdade, na natureza e
igualdade legal, o direito da propriedade, a seguranca ou protecdo do Estado (WARDE, 1984, p. 54-55
Apud Meurer, 2012, p. 18-19).

7 Considerando que nesta secao nos detivemos na discusséo da construcédo e nas implicagdes sociais
dos principios que norteiam a ideologia liberal e nas altera¢des de sua base discursiva, a qual culmina
no chamado neoliberalismo, no decorrer de nosso trabalho aos explicitarmos sobre o este, (o discurso
ideologico) utilizaremos o termo neoliberalismo e ou neoliberal.
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comprometido com as garantias da producéo, evitando gastar recursos com politicas

sociais. Dai ele ser minimo: minimo para as politicas sociais € maximo para o capital’

(DALAROSA, 2009, p. 201). Uma particularidade explicita no discurso neoliberal®, é o
principio da igualdade. Compreendendo que o termo “igualdade”, aqui ndo considera
possibilitar a igualdade de condi¢gBes sociais, econdmicas e politicas a todos o0s
sujeitos. E importante ressaltar que o discurso neoliberal sempre se mostrou ‘[...]
radicalmente contrario a busca de um maior grau de igualdade entre os individuos e
grupos sociais [...]" (FIORI, 1997, p. 202), ou seja, a preocupac¢do do Estado ndo esta
na tentativa de promover igualdade de condicbes aos sujeitos, mas sim em
proporcionar condi¢des iniciais igualitarias de acordo com as condi¢des subjetivas de
cada sujeito. Individualmente o sujeito deve buscar seus interesses nao pelo principio
da universalidade, ou da igualacdo dos resultados, mas pela concorréncia e
competicdo entre seus pares, almejando os melhores resultados. O neoliberalismo

mascara as mudancas estruturais sob a otica dualista, ja que

[...] postula um mundo formado por individuos que concorrem, e
supbe-se que tais individuos devam comportar-se de forma
competitiva para maximizar os lucros [...] portanto, a formulacéo das
politicas econdmicas, e seus resultados, refletem as diferentes
influéncias e resultados de classe (PETRAS, 1997, p, 17-18).

Para afirmar a livre concorréncia como ponto de partida e de chegada do
desenvolvimento econdbmico, o neoliberalismo necessitou construir um discurso

social de bases so6lidas. Para tanto,

[...] com base nas suposi¢cdes metodologicas individualistas do
neoliberalismo, as politicas de “estabilizacdo” sdo o produto de
individuos que fazem tais politicas beneficiando a “sociedade”,
identificada como um conjunto de individuos. Da perspectiva critico-
empirica, as politicas de estabilizacdo neoliberal sdo formuladas
pelas classes incrustadas em instituicdes tais como o FMI, o Banco
Mundial, etc., e que beneficiam certas classes banqueiros,
multinacionais, etc.) (PETRAS, 1997, p. 19, grifos do autor).

\

Isto se aplica a todas as areas de vida do trabalhador: trabalho, saude,
educacgao, cultura, lazer entre outras. Desta forma, a concorréncia se estabelece em
uma espécie de justica social, ou seja, entre duas “partes” ndo iguais (entendamos
agui como as duas classes: burguesia e proletariado) em aplicar o principio do direito

de forma a promover o mais justo possivel para as duas partes. Nos documentos
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orientadores provenientes do Banco Mundial, este principio utiliza o termo

‘equidade”. Constata-se assim,

[.] que os velhos como o0s novos liberais nunca se
preocuparam muito em discutir mais aprofundadamente a questao de
como responder ao problema concreto de que nas sociedades reais,
no ponto zero de suas reflexdes, ja existam imensas diferencas e
desigualdades que nunca foram, ou serdo, corrigidas de forma a
igualar as condicoes de partida para todos (FIORI, 1997, p. 203).

A equidade, na verdade administra as diferengas sociais de forma a manter o
abismo social entre as classes sociais. Considerando que a riqgueza acumulada
socialmente e historicamente encontra-se nas maos de uma minoria dominante, o
acesso dos filhos da classe dominante a cultura, a ciéncia e a tecnologia, contribui
para este movimento estratégico, articulado por mecanismos que possibilitam que a

dominacéo se perpetue. Portanto,

O que necessitamos compreender € que a economia de uma
sociedade se organiza com uma determinada relagdo de
trabalho e a ela adiciona suas bases politicas [...] Dai a politica
neoliberal, fundada na defesa do “Estado minimo” ter profunda
relacdo com o processo de globalizacdo (DALAROSA, 2009, p. 201).

No entanto o principio de “igualdade”, ndo se aplica somente aos sujeitos, mas

também as nacdes, pois

Uma vez que nem todos os paises estdo em condi¢des de igualdade
para competir, € decorrente a necessidade de considerar uma
contradicdo basica: a de que uma coisa é globalizar (ter capital e
tecnologia para vender e impor) e outra coisa é ser globalizado (ndo
possuir capital e tecnologia e ter de comprar ou submeter-se as
politicas externas) (DALAROSA, 2009, p. 201).

Compreender essa desigualdade entre os paises € fundamental para
compreender 0s ajustes implementados em paises como o Brasil, 0os quais
culminaram em projetos econdmicos e sociais com moldes internacionais financiados
pelo Banco Mundial, e dentre as areas, o setor educacional (DALAROSA, 2009).

A década de 1990 trouxe consideraveis modificacbes para o cenario
educacional brasileiro. Para sua inser¢cao na chamada sociedade globalizada o Brasil

adequou-se as mudancgas exigidas pelo meio produtivo, tendo como uma das
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estratégias, a formacao de “um novo tipo de trabalhador que atendesse as demandas
do mercado. Nesta direcdo, compreende-se que dentre estas novas estratégias, [...]
em alguns casos, prioriza-se a formagao para o mercado de trabalho [...]”
(DALAROSA, 2009, p. 205), como foi o caso do Brasil.

De acordo com Fiori (1997) o neoliberalismo promoveu a alteracdo do
individualismo liberal para o “individualismo metodoldgico”; onde o século XX,
apresenta a pretensdo de dar cientificidade ao pensamento liberal. Tal pretensdo
pulverizou de tal forma no que tange ao conhecimento, que em todos 0os campos,
podem-se encontrar conceitos, tais como: eficiéncia, equilibrio, efic4cia,
convergéncia, etc. Este principio se apresenta como suporte, produzindo certa
pseudocientificidade, a qual se mostra enraizada na cultura e dissemina
ideologicamente o que o sistema deseja (FIORI, 1997).

Considerando as exigéncias mercadoldgicas internacionais e considerando as
implicacdes da ideologia neoliberal no cenario educacional brasileiro, o processo de
Reforma da Educacdo Basica, ocorrido no Brasil a partir de 1990, se deu sob a
justificativa de que por meio da educacdo seriam superadas as desigualdades
econdmicas, consequentemente a diminuicdo da pobreza e o desenvolvimento

nacional, ja que sua falta seria resultado do

[...] descompasso entre 0 econbmico e o educacional, os contetdos
e os curriculos educacionais precisariam de uma renovagdo que
pudesse atender ao novo e promissor cenario, a que todos os
aptos e talentosos, de acordo com as oportunidades, haveriam
de se integrar (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 76).

O discurso neoliberal que sustentou as bases da reforma na década de
noventa do século XX, indica a necessidade de investir na mao de obra qualificada e
na universalizacdo da educacédo e salude basicas®. A ideologia neoliberal avancou
consideravelmente com seus preceitos de igualdade e liberdade, porém, nem todos
0s sujeitos gozam dos direitos estabelecidos em lei, tendo seu direito adquirido
somente por meio de politicas sociais focalizadas. As sociedades democraticas

deveriam garantir o Estado de Direito, no entanto, considerando o regime capitalista

8 No decorrer do trabalho nos aprofundaremos na discussdo sobre as implicagbes das politicas neoliberais sobre
a politica educacional brasileira.
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e, consequentemente, a classe trabalhadora como sua mantenedora, o trabalhador,
no atual contexto, permanece na luta pela garantia de seus direitos.

Figueiredo (2005, p. 49) nos permite compreender que,

Este movimento do mundo globalizado, que propée uma espécie de
hegemonia cultural, sem alterar a estrutura econémica que diferencia
cada pais no processo de competicao internacional, produz algumas
implicacdes. Participar desta globalizag&o implica assumir um pacto
com o Projeto Neoliberal e, portanto, com o FMI e o Banco Mundial
gue indicam caminhos a serem trilhados na economia, na politica e,
consequentemente, produz uma realidade aos paises devedores e a
maioria da populagéo, caracterizada pela pobreza, pela excluséo,
pela marginalizacéo e pela subserviéncia.

As transformacdes politicas, econdmicas e materiais que o sistema capitalista
produziu nas décadas de 70, 80 e 90 do século XX, se mostraram como fundamento
do neoliberalismo. A amplitude geogréafica que o neoliberalismo abrangeu, contribuiu
e contribui consideravelmente para compactuar com a afirmagao de que esta € “[...]
uma ideologia que consegue ser quase universalmente hegeménica” (FIORI, 1997,
p. 204). A grande diferenca do neoliberalismo em relacdo ao liberalismo do século
XVIII se evidenciou “[...] como uma vitéria ideoldgica que abre portas e legitima uma
espécie de selvagem vinganca do capital contra a politica e contra os trabalhadores”
(FIORI, 1997, p. 205), pois essa conquista neoliberal ocorre apés a crise do
chamado Welfare State®, ou o Estado de Bem-Estar Social, teoria elaborada
pelo economista John Maynard Keynes como resultado da necessidade do capital
e das demandas da classe trabalhadora.

Para os neoliberais, promover uma reforma econdmica, “[...] significa reduzir o
bem-estar social e fornecer mais subsidios sociais aos investidores privados,
especialmente para os exportadores” (PETRAS, 1997, p, 21). Portanto, é possivel
afirmar que o neoliberalismo tem em vista assegurar a reproducdo das relacdes
capitalistas de producéo, por meio do que chamam de ajustes sociais. James Petras
sintetiza as principais mudancas propostas pelo neoliberalismo em relacéo ao Estado

de Bem-Estar Social, como sendo a

%O Welfare State configura-se em uma aderéncia social-democrata, assumida pelo Partido
Trabalhista Britanico, fundado no comego do século XX, que resolve construir um Estado com amplos
servigos sociais, baseado em dois principios keynesianos: a busca do pleno emprego; e o
desenvolvimento acelerado pelo investimento do Estado em combinag&o com o investimento privado e
a poupanca popular” (VIEIRA, 2001, p. 20).
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[...] diminuicdo dos subsidios de Estado para as necessidades
basicas dos pobres, e um aumento nos subsidios para as elites
exportadoras; venda de empresas publicas para os monopdlios
privados; diminuigdo na producdo para o mercado interno e aumento
nas exportacdes destinadas ao mercado externo (1997, p. 21).

Nesse sentido, as estratégias neoliberais implicam em ac¢des focalizadas,
expressas nas politicas sociais direcionadas a populacdo em vulnerabilidade social,
e desta forma, atuam nos diferentes setores, organizando-os de forma que
efetivamente contribuam com a demanda que a légica mercadoldgica exige da
sociedade, ou seja, a intervengdo nos setores sociais, em particular no setor
educacional.

No que tange a educacdo, as intervencdes focalizadas tém como
intencionalidade investir em determinada formacéo do “capital humano” dos pobres,
compreendido como “[...] sendo o conjunto de conhecimentos e destrezas necessarios
para participar da vida publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade
moderna” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 64). Assim, entendemos
gue as politicas neoliberais no campo social e educacional tém como intencionalidade
regulamentar estratégias de formacao de sujeitos aptos para suprir as necessidades
de méo de obra especializada, bem como fornece consumidores que permitam ao
mercado sua estabilidade econdmica.

Na secdo que segue, nos dispomos a tratar da concepcdo de Estado e
Politicas Sociais que norteiam nossa analise no que tange a compreensdo da
configuragdo que assumem sob a égide do neoliberalismo. Dai a importancia de

compreender as politicas educacionais direcionadas a primeira infancia.

1.2 As politicas sociais enquanto medidas estratégicas de administracdo da
governanca: a configuracao do Estado neoliberal

Qualguer discusséo acerca de politicas sociais nos remete a discutir o Estado.
O Estado em cada momento historico, apresentou configuracdes inerentes ao
momento econdmico vivenciado pela sociedade, considerando o0s interesses entre as
classes sociais. De acordo com Sanfelice “[...] o Estado brasileiro sempre foi um

componente fortissimo para o setor privado, desde os senhores de engenho até hoje.



26

Ent&o o recorte das politicas sociais esta vinculado a este comportamento do Estado”
(2006, p. 57). Nesta direcao

As relacbes capitalistas no Brasil consolidaram-se exatamente no
momento em que o capitalismo mundial avancava, sob a forma do
imperialismo. Nas décadas de 1910, 1920 e 1930, momento histdrico
em que estabelecia-se, em ambito mundial, a hegemonia de uma nova
fase de acumulagdo capitalista, 0 processo brasileiro de
industrializacdo e consolidagdo do nosso capitalismo tomava formas e
tracos caracteristicos, determinados pelas condi¢cfes internas e pelas
juncdes externas. Exatamente por essas razfes, 0 processo de
consolidacdo do capitalismo no Brasil acaba revelando, de forma
privilegiada, as contradicdes de uma ordem capitalista tensionada por
contradicbes internas (capital x trabalho) e externas (nagdo
dominadora x nacdo dominada), que exigiam sofisticadas mediacdes
politicas e ideoldgicas, entre elas, a do discurso e da politica
educacional (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 68).

O Estado, ndo deve ser compreendido como seu governo, ou seja, os politicos
gue nele atuam. “Quando focamos nosso olhar no aparelho do Estado, na tramitacéo
de uma legislagdo no Congresso “[...] perdemos a dindmica social na qual as politicas
publicas sdo urdidas e gestadas. Corremos o risco de responsabilizarmos
individualmente cada politico ou governante pela politica oficializada pelo Estado [...]”
(SANFELICE, 2006, p. 55) e deixamos de compreender “[...] as indicag¢oes feitas pelas
instituicbes representativas dos interesses do capital, na definicdo das politicas
educacionais que formardo a classe trabalhadora (SANFELICE, 2006, p. 55).
Compreende-se assim, o Estado burgués liberal, o qual legitima a ordem estabelecida
por meio da democracia burguesal®, com o lema do laissez faire!l. No entanto, ainda
que contraditoriamente, o Estado incorpora e representa interesses das classes
divergentes. Na sociedade capitalista o Estado, em Ultima instancia representa os
interesses da burguesia, entretanto ao propor meios de regulacdo e controle social
sobre a classe proletaria, ele implementa politicas sociais dirigidas aos trabalhadores.
Portanto, “[...] a politica social, como uma mediadora, no Estado Capitalista, esta

subordinada ao jogo dos interesses hegemdonicos a que o Estado capitalista atende,

10 “A Demaocracia é burguesa por que a sustentacdo dela é a ordem econdmica vigente, e essa ordem
econdmica é hegemonicamente do capital” (SANFELICE, 2006, p. 58).

1 “A expressdo laissez faire significa “deixar fazer”, e representa uma das principais ideias da economia
liberal. O modelo econémico defende que o Estado deve garantir apenas as condi¢bes adequadas,
como o direito a propriedade”. Disponivel em: < https://www.sunoresearch.com.br/artigos/laissez-
faire/#:~:text=A%20express%C3%A30%20laissez%20faire%20significa,como%200%20direito%20%
C3%A0%20propriedade. > Acesso em 05 jun 2020.



https://www.sunoresearch.com.br/artigos/laissez-faire/#:~:text=A%20express%C3%A3o%20laissez%20faire%20significa,como%20o%20direito%20%C3%A0%20propriedade.
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/laissez-faire/#:~:text=A%20express%C3%A3o%20laissez%20faire%20significa,como%20o%20direito%20%C3%A0%20propriedade.
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/laissez-faire/#:~:text=A%20express%C3%A3o%20laissez%20faire%20significa,como%20o%20direito%20%C3%A0%20propriedade.
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ou seja, os interesses da acumulacao e reprodugao do capital” (XAVIER; DEITOS,
2006, p. 69).

O papel do Estado frente as politicas sociais, configura-se em “[...] estratégias
governamentais que pretendem intervir nas relagdes de produgao [...]" (VIEIRA, 2001,
p. 18), as quais intervém consequentemente no campo econémico e social. De uma
forma mais genérica, no que se refere a classe trabalhadora, esta compreende o
Estado enquanto um prestador de servicos de carater publico. Nesta direcéo,
Sanfelice (2006, p. 56) aponta que “A nossa tendéncia em identificar o estatal com o
publico falseia muitas analises das politicas sociais”, governos estaveis produzem
politicas que permitem manter a estabilidade econémica e social, ou seja, promovem
a manutencdo do regime capitalista. Conforme anunciamos anteriormente, Estado e
governo ndo podem ser compreendidos como sinénimos. A dimenséo do poder que o
Estado possui em detrimento ao poder que o governo detém, se evidencia quando se
compreende que as decisOes tomadas pelo governo, necessariamente devem ser
autorizadas anteriormente pelo Estado. Desta forma, a acdo do Estado se fundamenta
na afirmacéo retérica e falaciosa de que é “[...] pelo didlogo democratico entre o
Estado e a sociedade que se definem as prioridades a que o Governo deve ater-se
[...]” (PEREIRA, 1995, p. 9).

Partimos do pressuposto de que: “O Estado € uma relacéo social” (FALEIROS
2007, p. 52), pois, além de ser produto de uma relacdo entre duas classes sociais
antagobnicas, este atua nas relacdes sociais ocasionando a mediacdo entre 0s
interesses da burguesia e do proletariado, e busca conciliar os embates gerados no
meio social, salvaguardando os interesses da classe dominante (FALEIROS, 2007).
Nesta direcdo, afirmamos que o Estado se configura em um “[...] lugar do poder
politico, um aparelho coercitivo e de integracdo, uma organizacado burocréatica, uma
instancia de mediacdo para a praxis social capaz de organizar o que aparece num
determinado territério como o interesse geral” (FALEIROS, 2007, p. 52). O Estado
expressa de forma contraditoria as relagdes que se estabelecem na sociedade civil, e
estas determinam suas acdes, expressas por meio das politicas, em particular das
politicas sociais, as quais “[...] ndo sao estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas
estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos sociais expressando, em
grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para implementar decistes
de governo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 8).

O Estado, em ultima instancia, age em conformidade com a classe burguesa,
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e para tanto ele utiliza-se da possibilidade de: “[...] integrar, dominar, aceitar,
transformar, estimular certos interesses das classes dominadas” (FALEIROS, 2007, p.
52). No entanto, no bojo da classe trabalhadora, ha o entendimento de que os
“servigos” prestados pelo Estado s&o de carater “publico”.

Compreendemos que o papel do Estado no que tange as classes dominadas,
varia historicamente em face de sua forca e sua fraqueza. No contexto do
neoliberalismo ele implementa politicas focalizadas e enfraquecidas, “Sao politicas de
gerenciamento das tensdes maiores ou aquelas que exigem investimentos que o setor
privado ndo quer fazer. Agrava-se no discurso ideoldgico neoliberal de igualdade de
oportunidades, onde s6 se tornardo vencedores aqueles que “[...] s&o “iguais” do ponto
de vista social” (SANFELICE, 2006, p. 63). Desta forma, as ag¢des do Estado se
fundamentam variando conforme a necessidade das classes dominadas, pois o
Estado é “[...] hegemonia e dominagédo” (FALEIROS, 2007, p. 52). A hegemonia se
concretiza em sua capacidade de orientagdo do conjunto da sociedade civil, e pela
dominacéao o Estado “[...] imp&e a repressao, a forga [...] destroi as oposi¢oes e resolve
os conflitos” (FALEIROS, 2007, p. 52). Sendo assim, temos a

[...] fungdo do Estado como mediadora de agbes consideradas
essenciais para a existéncia da liberdade de mercado. Portanto, o
Estado [..] cuja reformulagdo inicial consubstancia-se numa
regulamentacdo que desregulamenta e regulamenta o necessario
para as mediagdes exigidas para o 6timo funcionamento da economia
do livre mercado através de novas instituicbes, formadas pelas
agéncias reguladoras em congruéncia com as agbes tomadas no
aparelho de Estado e sob a égide do capital financeiro internacional
(DEITOS, S/D, p. 6).

A manutencao da “paz” social no sistema capitalista € de extrema relevancia e,
neste sentido, o papel do Estado é fundamental, sua intervencéo contribui de forma
eficaz para compactuar com a ideologia dominante e o controle social, pois “[...] 0
grupo do poder deve afastar a ameaca de perder o controle do Estado [...] e ao mesmo
tempo procurar a lealdade destas classes para obter o apoio popular a sua politica”
(FALEIROS, 2007, p. 53).

Assim,

O estado, ao expressar a organizagao da sociedade, as suas praticas
sociais, ndo so capta e expde, ao longo do tempo, as transformacdes
operadas na base do trabalho, como processa a viabilizagao das
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relagdes econdmicas, comandando a indispensavel harmonizagao
entre os interesses conflitantes e/ou diversos da mesma classe,
ou de classes distintas (NAGEL, 2001, p. 100, grifos da autora).

O Estado por meio das politicas sociais possibilita o movimento hegemdnico
ideoldgico neoliberal que se concretiza na base de sustentagdo do capital, ou seja,
nas relagdes sociais de produgado. Assim sendo, ao buscar compreender as politicas
sociais faz-se necessario compreender sua vinculagdo com as politicas econdmicas.

Se analisarmos a sociedade capitalista, considerando como seu fim principal a
busca pelo lucro, e a manutengéo da propriedade privada, torna-se evidente que
quaisquer que sejam suas agoes, estas deverao concomitantemente almejar o mesmo

fim. Neste contexto,

Quando falam em “politicas” (politica social, politica econémica,
politica fiscal, politica tributéria, politica de saude, politica habitacional,
politica de assisténcia, politica previdenciaria, politica educacional,
etc.), estdo falando de estratégias governamentais. As estratégias
governamentais pretendem intervir nas relacdes de produgéo (no caso
da politica social). A disting&@o entre politica social e politica econdmica
s6 é sustentavel do ponto de vista didatico, porque ndo existe nada
mais econdmico que o social e ndo existe nada mais social que o
econdmico (VIEIRA, 2001, p.18).

Portanto, para compreender os interesses do Estado em relagdo as politicas
sociais, € necessario compreender o desenvolvimento das forcas produtivas e como
estas implicam na realidade dos sujeitos. Ao implementar politicas focalizadas, com
“[...] a preocupacao com a reducdo das desigualdades sociais e da pobreza “[...] cria
as condicdes favoraveis para a sustentacdo do mito de que o crescimento econémico
geraria emprego [...]” e reduziria a pobreza (FIGUEIREDO, 2006, p. 106-107). Ao
analisarmos o sistema capitalista vigente e seu percurso historico, conclui-se que: “A
existéncia da exploracao e da acumulacgao é a condicdo fundamental da existéncia do
sistema capitalista e do Estado” (FALEIROS, 2007, p. 54), no entanto, as politicas
sociais possibilitam “[...] uma gestéo, ainda que conflitiva, da forga de trabalho para
que ela se reproduza nas melhores condigbes para o capital” (FALEIROS, 2007, p.
54), ou seja, a politica social € um mecanismo do sistema que possibilita sua
perpetuacao, pois

A estratégia do Estado ndo depende somente do desenvolvimento das
forgas produtivas, do mercado, da relagao de for¢a dentro do grupo do
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poder, dos interesses imediatos dos “profissionais”, mas depende
também do clima social e da relagao das forgas politicas (FALEIROS,
2007, p. 55, grifo do autor).

Ao buscar compreender as politicas sociais, torna-se evidente que em
detrimento das necessidades variaveis da sociedade como um todo, ndo ha um
modelo ideal, ou leis imutaveis para esquematiza-las (FALEIROS 2007), ao contrario,
pois: “Se h4 um campo onde se torna necessario considerar o movimento real e
concreto das forgas sociais e da conjuntura, € o da politica social” (FALEIROS 2007,
p. 59), ou seja, a0 mesmo tempo que organizam a conjuntura econdémico social,
servindo aos interesses deste, atende a classe trabalhadora quanto aos seus anseios
por condi¢cdes minimas de saude e educacdo, as quais sempre estiveram presentes

nas reivindicacoes desta classe. De acordo com Faleiros:

As politicas sociais do Estado n&o séo instrumentos de realizagédo de
um bem-estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como
soem apresenta-las os representantes das classes dominantes e os
tecnocratas estatais. Nao sdo, também, medidas mas em si mesmas,
como alguns apologistas de esquerda soem dizer, afirmando que as
politicas sociais sé@o instrumentos de manipulagcdo e de pura
escamoteacao da realidade da exploracdo da classe operéria (2007,
p. 60).

No que tange ao contexto politico, como ja anunciamos, identifica-se que ha
relagBes entre politica social e politica econdmica. As politicas econémicas séo
gestadas com a intencionalidade de intervir no setor produtivo, ou seja, nas relacdes
de producao. Ja a politica social direciona interven¢des no campo social: educacao,
saude, assisténcia social, entre outras. Cabe afirmar que “[...] as questdes
relacionadas com financiamento tém diretamente vinculagdo com a politica social,
embora estejam no campo da politica econdmica. Elas se colocam em uma totalidade
e a destinacao visa apenas esclarecimentos” (VIEIRA, 2001 p.18).

Em meio a este processo de relagbes de producgao, quanto maior € o nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas, maior € o desenvolvimento da ciéncia e da
técnica exigida pelo mercado de trabalho dos seus trabalhadores. Para tanto, é
necessario que um setor se responsabilize em fornecer a capacitacao desta forga de
trabalho. Neste sentido, compreendemos a educagdo, em particular a educagao
publica, como integrante fundamental do sistema capitalista, a qual possibilita por

meio das politicas educacionais, regulamentar o setor educacional em todos os seus
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niveis de ensino.

O mercado enquanto norteador de acdes de controle ou represséo, decreta
para os trabalhadores das classes pobres, um salario fixado minimo, sob o discurso
de “liberdade”, uma vez que este trabalhador “[...] seria “livre” para realizar contratos
com salarios fixados pelos patrdes” (FALEIROS, 2009, p. 13). Ou seja, a liberdade do
trabalhador alcangar seu bem-estar dependeria individualmente dele, como se todos
os trabalhadores obtivessem a garantia de ascender economicamente, independente
da concorréncia, assim o trabalhador seria livre para oferecer sua forca de trabalho
bem como “[...] para procurar o maximo de “beneficio” no mercado (como assalariado
e como consumidor”) (FALEIROS, 2009, p. 14).

Faleiros nos explica que:

Toda teoria liberal do bem-estar estd baseada no mercado e no
consumo. E no mercado que os individuos, atomos sociais, devem
procurar satisfazer suas preferéncias, seus gostos, segundo a curva
da indiferenca [...] Assim, supde-se que todos os bens que “atendam”
as “necessidades basicas” do homem estejam no mercado:
alimentag&o, moradia, roupa, lazer, educagéo (em parte), satude (em
parte) [...] os subsidios do Estado tém por objetivo manter o lucro das
empresas que se dedicam em produzir certos produtos essenciais [...]
(2009, p. 20, grifos do autor).

No que tange a educacdo, saude e moradia, enfim, aos direitos civis legais
anunciados na Constituicdo Federal de 1988, podemos constatar relevancia das
politicas sociais e deste modo, um aparente carater benevolente, pois “O fato de se
apresentar como social uma medida de politica governamental, faz com que pareca
boa a populagao” (FALEIROS, 2007, p. 63 grifos do autor). No entanto, entendemos
gue este carater se articula a prépria manutencéo do capital.

Isso significa dizer que, a “[...] politica social compreende: a criagao de direitos
dentro do consenso social, para a manutencdo de um minimo razoavel, para 0s menos
favorecidos e a abertura de oportunidades [...]", as quais sdo necessarias para manter
o equilibrio e o controle social.

As politicas sociais, como ja afirmamos, atendem, em certa medida, as duas

classes sociais considerando que

[...] permitem também uma certa regularidade no mercado do trabalho,
pelos mecanismos de colocacdo e de formacdo de mao de obra e
pelos mecanismos de auxilio ou de seguro aos desempregados. Sao
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estes os instrumentos de controle da for¢a de trabalho e dos salarios
[...] se caracterizam, assim por uma dupla a¢cdo no mercado: estimulo
a demanda e subvencédo as empresas [...] (FALEIROS, 2007, p. 48).

No entanto, “[...] o governo fala de prioridades sociais, de prioridades humanas,
aparece como defensor das camadas pobres, ao mesmo tempo em que oculta e
escamoteia a vinculacdo dessas medidas a estrutura econémica e a acumulacéo de
capital” (FALEIROS, 2007 p. 62). A preocupacdo do Estado no que se refere ao
equilibrio da paz social estd intrinsecamente relacionada com o discurso da
preocupacao a respeito das questdes relevantes ao tema do bem-estar social, no
entanto, o sistema engendra no trabalhador, necessidades que ideologicamente

influenciam nas relagdes sociais, visto que

No fundo, o bem-estar é identificado com o consumo, que traria para
o individuo a “felicidade”, com a satisfacdo de seus desejos e
preferéncias individuais. E pela ‘“livre-escolha”, num sistema de
mercado, que o individuo satisfaz suas preferéncias, levando-se em
consideracdo que se esta num sistema de concorréncia, em igualdade
de condigdes. (FALEIROS, 2009, p. 14, grifos do autor).

As politicas sociais, portanto, “[...] representam um resultado da relagao e do
complexo desenvolvimento das forgas produtivas e das forgas sociais” (FALEIROS,
2007, p.46), ou seja, as politicas sociais séo resultado da luta de classes e contribuem
para a reproducao das classes sociais (FALEIROS, 2007), e emergem no discurso
ideolégico como instrumento de igualdade de direitos.

O Estado por meio do discurso politico e ideoldgico procura justificar sua funcéo
“[...] no discurso da ‘preocupagao’ com os direitos humanos da pessoa, com a
valorizacdo da pessoa, com a igualdade de oportunidades, com a melhoria da
qualidade de vida [...]" (FALEIROS, 1991, p. 63 - 64, grifo do autor). O Estado entéo,
atuaria como "mediador", oferecendo, a partir das politicas sociais, o minimo de
condicBes para que os trabalhadores possam sobreviver e continuar produzindo.
Sendo assim, os trabalhadores permanecem com alguns direitos garantidos, e certa
sensacao de zelo por parte do Estado.

Considerando o papel do Estado, e como sua ideologia se efetiva no ambito
das relagbes sociais, e considerando o sistema capitalista, e o Estado enquanto
financiador e regulador das politicas, os mecanismos utilizados por este séo

articulados de tal forma que se tornam meio essencial para equalizar o embate da luta
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de classes, onde, num momento concede a classe trabalhadora, por meio das
politicas sociais, subsidios para que continuem em condi¢des de trabalhar, e em outro
possui a funcéo de difundir o carater ideoldgico da classe dominante. “O discurso da
igualdade de oportunidades, da eliminacao de discrimina¢des, da protecéo dos fracos,
da criacdo de novos direitos sociais é a expressdo manifesta da ideologia liberal’
(FALEIROS, 1980, p.48), tal discurso se manifesta na tentativa de mascarar as
desigualdades e contribuir para o desenvolvimento do capital, apaziguando as
contradicdes inerentes ao processo de exploracdo da forca de trabalho, fato este que
se configura como condicao fundamental para a manutengéo do capital. Desta forma,
as politicas sociais administram a forca de trabalho e permitem sua reproducéo
(FALEIROS, 1980).

As politicas sociais enquanto estratégias governamentais garantem aos
trabalhadores o minimo exigido para suprir sua prépria subsisténcia, mediante: politica
educacional, politica de saude, politica assistencialista, enfim, mediante essas
politicas o Estado conserva o poder politico como discurso de um “pacto social aceito”
mesmo que este ainda ndo esteja negociado com as classes dominadas. Tal discurso
se funde com o discurso da igualdade de oportunidades, e em um suposto livre acesso
a aquisicao dos bens de consumo ou disponiveis. As politicas sociais mascaram 0s
problemas sociais que emergem no sistema capitalista, estes sao transformados em
guestBes sociais e sdo administrados politicamente e profissionalmente nesta
sociedade de Estado de Direito Democréatico.

Desta forma, a visdo liberal na tentativa de expor a sociedade essa
naturalizacéo das desigualdades sociais, dissemina a ideia de que os trabalhadores
possuem sempre 0 minimo para sobreviver e trabalhar, portanto teriam assegurado o
seu bem-estar. Considerando a fonte do espirito capitalista, almejando em qualquer
circunstancia, a garantia de lucro e a manutencdo da propriedade privada,
compreendemos a perspectiva sob a qual o termo bem-estar é tomado nesta
sociedade. Para a classe trabalhadora, o bem-estar estaria na melhoria do seu poder
econdbmico, que na sociedade capitalista esta relacionado ao poder de compra.
Considerando os pilares que sustentam o discurso neoliberal, esta ascenséo
econdmica esta diretamente ligada ao esfor¢o individual do sujeito.

Nesta sociedade, o bem-estar social jamais conseguira competir com o lucro,
com o acumulo de riquezas, pois este é que define quem tera poder, quem sera a

classe que domina. Diante disto, € ainda mais necessario manter e lutar por uma
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melhoria de qualidade no que se referem as politicas sociais e aos direitos publicos.
No ambito das politicas sociais, nosso objeto de andlise centra-se nas politicas
educacionais, em particular as politicas para Educacéao Infantil, as quais foram objeto
das politicas neoliberais e de orientacfes dos organismos internacionais.

Na secdo que segue, trataremos sumariamente da ajuda histérica do Banco
Mundial para o Brasil, de modo particular para a educacéo, e trataremos das

orientacdes deste Organismo Internacional para a educacao infantil.

1.3 Ainfluéncia internacional nas politicas para a educacao brasileira: o Banco
Mundial e a educacéo da primeira infancia

A interferéncia das politicas advindas de organismos internacionais com vistas a
um direcionamento para a regulamentacdo das politicas brasileiras, e dentre elas as
politicas educacionais, vem de longa data. Estas orientacdes se fundamentam em
acordos, convénios, financiamentos e doacdes, que refletem o campo econémico,
politico e cultural, mediante Acordos Bilaterais'> e Multilaterais®. Essa atuacéo
planejada dos paises desenvolvidos, se manifestou mediante crises ciclicas do
capitalismo, onde oscilagdes econémicas profundas acabaram por atingir os “[...]
paises “de ponta” no intervalo entre guerras, impds-se o ordenamento e a regulacao
econdmica, financeira e monetaria do mundo capitalista como um todo” (NOGUEIRA,
1999, p. 26, grifo da autora).

Compreende-se que o periodo entre guerras reforcou a consolidacdo de
mudancas globais, onde a busca por uma nacdo lider capitalista instaurou
competitividade entre as nacdes. A partir da Segunda Guerra Mundial, foram
formuladas por autoridades norte-americanas e inglesas, propostas econdmico-
financeiras visando a perpetuagéo da légica de acumulagao capitalista, assim os “[...]

Estados Nacionais deveriam propor e direcionar politicas publicas para a construcdo

2 Trata-se de uma alianca estabelecida por duas ou mais partes, portanto, um compromisso assumido
por ambas as partes afim de supostamente propiciar mutuamente beneficios financeiros, fiscais,
politicos entre outros Estes acordos apresentam como base obrigacdes reciprocas para ambos os
signatarios, os quais sdo também estabelecidas puni¢cdes por descumprimento. Disponivel em:
<https://conceito.de/acordo-bilateral> Acesso em 23 out 2019.

13 Bem como os Acordos Bilaterais, os Multilaterais envolvem trés ou mais signatarios com o mesmo
fim.
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de um novo ethos!* econbmico que compreendesse o desenvolvimento, a
industrializagdo e o progresso social” (NOGUEIRA, 1999, p. 26). Mediante esta
perspectiva, em 1941, os Estados Unidos da América, a Inglaterra e paises aliados,
firmaram o primeiro Acordo entre as “Nagdes Unidas e Associadas” na Conferéncia
do Atlantico'®. Este documento teve por objetivo nos periodos entre e pds-guerra,
priorizar os norte-americanos em relacdo a Inglaterra, no quarto ponto do Acordo,
afirmando que “[...] todos os paises, grandes ou pequenos, vitoriosos ou vencidos,
deveriam ter acesso em igualdade de condi¢cdes aos mercados e as matérias-primas
do mundo que necessitassem para sua prosperidade econdémica” (GEORGE;
SABELLI, 1994, p. 31). Esta afirmacéo respalda e faz referéncia ao processo de
globalizacdo. A “Carta do Atlantico” citada acima, tomou materialidade apenas em
1942, quando John Maynard Keynes e Dexter White, respectivamente representantes
do governo inglés e norte-americano, assumiram tal tarefa. Estes por sua vez,
organizaram as bases tedrico-politicas e tal agado resultou na “Conferéncia Monetaria
e Financeira das Nagdes Unidas”, também conhecida como “Conferéncia de Bretton
Woods”. Em decorréncia deste acontecimento, novas relagbes compuseram as

formas de comando politico entre as nac¢des capitalistas, sendo elas:

14 Ethos € uma palavra com origem grega, que significa "carater moral". E usada para descrever o
conjunto de habitos ou crencas que definem uma comunidade ou nacdo. Disponivel em:
<https://www.significados.com.br/ethos/ >. Acesso em 23 out 2019.

15 «A Carta do Atlantico estabeleceu metas para o mundo do pds-guerra e inspirou muitos dos acordos
internacionais que moldaram o mundo a partir de entdo, mais notavelmente as Nac¢des Unidas. A Carta
do Atlantico foi uma declaragéo de politica fundamental emitida em 14 de agosto de 1941, que definiu
as metas aliadas para o0 mundo pés-guerra, incluindo a autodeterminacao das nacdes e a cooperacao
econdmica e social entre as nacdes [...] O primeiro-ministro britanico, Winston Churchill, e o presidente
dos EUA, Franklin D. Roosevelt, redigiram a Carta do Atlantico na Conferéncia Atlantica em Placentia
Bay, Newfoundland, em 1941. A Carta do Atlantico foi uma declaracao politica fundamental emitida em
14 de agosto de 1941, que definiu as metas aliadas para o mundo pés-guerra. Os lideres do Reino
Unido e dos Estados Unidos esbocaram o trabalho e todos os Aliados da Segunda Guerra Mundial
confirmaram isso mais tarde. A Carta declarou os objetivos ideais da guerra com oito pontos principais:
1) Nenhum ganho territorial deveria ser buscado pelos Estados Unidos ou pelo Reino Unido; 2) Os
ajustes territoriais devem estar de acordo com os desejos dos povos interessados; 3)Todas as pessoas
tinham direito a autodeterminacéo; 4) As barreiras comerciais deveriam ser reduzidas; 5) Deveria haver
cooperacdo econdmica global e avanco do bem-estar social; 6) Os participantes trabalhariam por um
mundo livre de desejos e medo; 7) Os participantes trabalhariam pela liberdade dos mares; 8) Deveria
haver desarmamento das nac¢des agressoras e um desarmamento comum no pés-guerra. Adeptos da
Carta do Atlantico assinaram a Declaragdo das NagBes Unidas em 1 de janeiro de 1942; tornou-se a
base para as modernas NacBes Unidas. Disponivel em: < https://aulazen.com/historia/a-carta-do-
atlantico/ >. Acesso em 18 jun 2020.
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[...] o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento —
BIRD (1944), O Fundo Monetario Internacional — FMI (1944), e
posteriormente o Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT (1947),
a Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, a Organizacdo
Europeia de Cooperacao Econdmica — OECE (1948) e posteriormente
foi substituida pela Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico — OCDE, em nivel regional, a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA (1948) e a Agéncia Especializada da ONU, para
guestbes econdmico-sociais, a Comissdo Econémica para a América
Latina — CEPAL (1948) (NOGUEIRA, 1999, p. 27 - 28).

A Conferéncia, ocorrida em julho de 1944 no Estado de New Hampshire, EUA,

contou com a presenca de quarenta e quatro paises. Este acontecimento teve

[...] por finalidade estruturar a ordem econfmica internacional a vigorar
no poés-guerra, de forma a impulsionar o crescimento e evitar a
emergéncia de novas crises mundiais. Naquele momento, John
Maynard Keynes assessor do ministro da Fazenda britanico, assumiu
0 compromisso de definir e instituir um banco, voltado ndo apenas para
a reconstrugao, mas também para o desenvolvimento dos paises do
Sul (MARQUEZ, 2006, p. 38).

A Conferéncia de Bretton Woods promoveu a génese do que viria a ser o Banco
Mundial. O Banco é composto por cinco organismos: BIRD — Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento, AID - Associacdo Internacional de
Desenvolvimento, IFC — Cooperacdo Financeira Internacional, MIGA — Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos e ICSID — Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos. Estes cinco organismos executam
diferentes e complementares fungcdes com o propdsito de aliviar a pobreza e
impulsionar o desenvolvimento. De acordo com Marquez (2006, p. 36) o termo “Banco
Mundial” surgiu como apelido em um artigo publicado no periédico “The Economist”
em 22 de julho de 1944. Contudo, o termo comecou a ser utilizado em documentos
oficiais em 1975. Desde sua constituicdo em 1944 até 1980, o Banco Mundial passou

por quatro fases, sendo elas

Na primeira fase, que ocorreu desde sua criacdo até 1950, sua
atuacao concentrou-se na reconstrucdo das economias europeias. Na
segunda fase, na década de 1960, suas ac¢des foram voltadas para a
promocéo do crescimento econémico dos paises em desenvolvimento
intensificando empréstimos para o financiamento de projetos de
investimento em infra-estrutura econdmica (setores de energia,
comunicacdes e transportes). A terceira fase, nos anos setenta,
caracterizou-se pela diversificacdo setorial de empréstimos,
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destacando os projetos de investimento na area social. Na quarta fase
nos anos oitenta, ocorreu 0 redirecionamento da politica de
empréstimos do Banco, favorecendo o0s financiamentos de
desembolso répido, via politicas setoriais internas e de ajuste
estrutural, atendendo as necessidades do balanco de pagamentos dos
paises em desenvolvimento (MARQUEZ, 2006, p. 68, grifo da autora).

A partir de 1949 o Banco Mundial viabilizou projetos voltados para a
infraestrutura. A concessdo dos empréstimos destinados para tal finalidade seria
disponibilizada conforme “[...] metodologia especifica, modificando as burocracias dos
paises tomadores [...]"” (LEHER, 1998, p. 108), instituindo assim um novo formato de
condicionalidades econémicas (BUENO, 2012). Visando estimular o desenvolvimento
dos paises periféricos, até meados da década de 1960, o Banco Mundial com
estratégias politicas focalizadas para a infraestrutura, ditou condicionalidades,
oferecendo suporte técnico e financeiro. De acordo com Shiroma, Moraes e
Evangelista: “Ha especial interesse tanto na venda de projetos para os paises quanto
no financiamento de projetos por eles apresentados, respeitadas, é claro, suas
“condicionalidades” (2000, p. 73). Neste cenario as questdes referentes a educacao
eram secundarias, tendo como foco investimentos em infraestrutura.

Com as gestdes de George D. Woods (1963-1968) e principalmente de Robert
S. McNamara (1968-1981), o Banco Mundial ampliou seus “[...] investimentos em
projetos para o setor social, destacando-se o setor educacional, a saude e o
desenvolvimento agricola” (BUENO, 2012, p. 28), indicando assim, que estes setores

mereciam primazia. Nesta direcgéo,

A énfase conferida ao setor social estava relacionada com a diretriz
educacéo e saude, as quais possibilitariam as condi¢cdes prévias para
a produtividade das populac@es pobres, em trabalho informal ou por
conta prépria, em zonas rurais e em periferias de centros urbanos
(MARQUEZ, 2006, p. 68, grifos nosso).

Houve um redirecionamento no que tange as orientacdes politicas do Banco
Mundial. As experiéncias anteriores de McNamara foram relevantes para justificar
essa mudanca, pois na funcdo de Secretario da Defesa nos EUA (1961-1968)
considerou que os movimentos de libertagao afetariam o capitalismo e indicou que a
pobreza poderia gerar movimentos sociais que afetariam a organizagdo social
(LEHER 1998). A preocupacdo com as questdbes acerca da pobreza, se

fundamentaram em virtude de compreender que “A indiferenga com os pobres [...]
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poderia produzir resultados [...] trdgicos [...] em outras palavras que o pobre era
propenso ao comunismo” (LEHER, 1998, p. 118). Assim, o Banco Mundial apresenta
a “pobreza” como fator de risco no que se refere ao sistema capitalista. “O diagnostico
da existéncia de um bilh&o de pobres no mundo, levou o Banco a buscar na educacao
a sustentagdo para sua politica de contengédo da pobreza, um “ajuste com caridade”
[...]” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 73). Nesta dire¢do, o termo
focalizacdo demonstra, para o Banco Mundial, o sentido de direcionar as politicas
sociais com vistas ao atendimento das “necessidades béasicas”, da populacdo em
situacéo de vulnerabilidade.

Em virtude da preocupacdo em aliviar a pobreza, o Banco Mundial passou
entdo a focalizar suas acées em politicas sociais destinadas as necessidades basicas
da populacdo pobre, desta forma, a educacéo e a salude tornaram-se instrumentos
essenciais para tal. “E desse modo que o atendimento a educacéo e a satde, basicas
constituiu-se, com clareza indiscutivel, em estratégias politico-ideoldgicas para conter
o crescimento populacional e, consequentemente, administrar a pobreza”
(FIGUEIREDO, 2006, p. 74). Desta forma, o Banco Mundial passa a integrar

elementos de cunho social as suas condicionalidades, evidenciando-se, assim,

[...] o conceito de investimento nas necessidades basicas, enquanto
uma faceta ideoldgica, como possibilidade de combater a pobreza e
amenizar as contradicdbes resultantes do pr6 padrdo de
desenvolvimento econdmico, vislumbrou-se, portanto, a possibilidade
de combater a pobreza sem fazer alteracdo no processo de
acumulacédo vigente, tratando a consequéncia sem eliminar a causa
(CONTERNO, 2008, p. 207).

Consequentemente o Banco Mundial ditou novas condicionalidades diante das

mudancgas com direcdo a questdo da pobreza, ou seja: “Os projetos'® de empréstimos

16 g importante compreender que “programa” e “projeto” apresentam semelhangas e diferengas.
Compreendemos que "Um Programa é definido como um grupo de projetos relacionados e gerenciados
de modo coordenado para a obtencdo de beneficios estratégicos e controle que ndo estariam
disponiveis se eles fossem gerenciados individualmente [...] Um Programa esté voltado para a entrega
de um beneficio, pois trata-se da defini¢cdo e formalizag&o dos beneficios esperados de um programa,
inclui beneficios tangiveis e intangiveis”. Ja [...] um projeto pode ou néo fazer parte de um programa,
mas um programa sempre tera projetos. Um programa esta relacionado ao nivel tatico ao negdcio da
organizagdo”. Disponivel em: <https://sitecampus.com.br/diferenca-e-relacao-entre-projetos-e-
programas/>. Acesso em 30/10/2019. Ao se tratar de politicas, estas representam a legalizacéo do
direito, j& o programa é gerido para um determinado fim, possuindo objetivos e metas definidas, tendo
um prazo determinado de duragéo, portanto ndo € uma politica.



https://sitecampus.com.br/diferenca-e-relacao-entre-projetos-e-programas/
https://sitecampus.com.br/diferenca-e-relacao-entre-projetos-e-programas/
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transformaram-se em multi-projetos que culminaram em programas integrados,
dotados de componentes e interacbes complexas, organizados em areas setoriais,
sendo a educagao uma delas” (BUENO, 2012, p. 30), redefinindo assim, as formas de
financiamento aos paises periféricos, sem excluir os antigos projetos, apenas
readequando-se. Portanto, “[...] o novo modelo organizacional do Banco, além das
exigéncias econdémicas, imp6s condicionalidades para seus empréstimos, incluindo a
sua participacdo na definicdo da politica de longo prazo para setores financiados,
influenciando as agendas setoriais dos paises [...]"” (MARQUEZ, 2006, p. 54, grifo da
autora).

E exatamente neste contexto que o Banco Mundial “[...] passa a atuar, de fato
na Educacgao” (LEHER, 1998, p. 122). De acordo com Marquez “[...] na esséncia deste
processo estava a Reforma do Estado, na qual se insere a reforma educacional’
(MARQUEZ, 2006, p. 54).

Nesta direcdo, compreende-se que as determinac¢des politicas que embasaram
a Reforma do Estado, comungavam com as orientacfes do Banco Mundial. O Banco
nao se atentaria em tamanhas mudancas, sem garantir de alguma forma que todo
esse esforgo fosse qualitativamente e quantitativamente analisado. Nesse contexto foi
construido o Relatorio da Comissdo de Desenvolvimento Internacional, conhecido
como Relatério Pearsonl’. Este por sua vez, foi instituido com a finalidade de avaliar
os resultados no decorrer de vinte anos de assisténcia focando no desenvolvimento
(BUENO, 2012).

Lester Bowles Pearson analisou uma série de recomendacdes, as quais
resultaram de “[...] uma ampla e apurada avaliagao das consequéncias da ajuda para
o desenvolvimento econdmico” (NOGUEIRA, 1999, p. 103), e nesta diregao explicita-
se a competéncia de rever as nocbes de desenvolvimento e suas relacbes com o
crescimento econémico. Um termo relevante que se tornou central no Relatério foi a
questdo da “satisfacdo das necessidades basicas”, descartando entdo, segundo
Nogueira (1999), as associa¢des com questdes referentes ao crescimento econémico

como fator de desenvolvimento.

17 Este Relatdrio teve por objetivo: “[...] avaliar os resultados dos vinte anos de ajuda para o desenvolvimento
[...] Fazendo da assisténcia técnica um veiculo necessario, coadjuvante e integrado aos projetos e programas ndo
apenas setoriais, a assisténcia técnica “deveria fazer parte de todos os programas de ajuda ao desenvolvimento”.
Portanto, se concretiza uma estreita vinculagdo entre a assisténcia técnica, como sendo a base ou o pré-requisito,
para o desenvolvimento econémico. ” (NOGUEIRA, 1999, p. 95).
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A questdo do desenvolvimento, nesse momento e consequentemente o
crescimento econdbmico, associava-se ao financiamento de infraestrutura e
financiamento das “necessidades humanas basicas”, como: saneamento, saude,

alfabetizacdo e educacéao de base.

Constatou-se que, nos vinte anos de “ajuda para o desenvolvimento”,
0 bem-estar social da populacdo néo teria correspondido ao indice de
crescimento, medido pelo Produto Interno Bruto dos paises
razoavelmente industrializados, como foi o caso do Brasil. Supunha-
se que o desenvolvimento social ocorreria como derivacdo mecanica
do crescimento econbmico. Como essa logica ndo se efetivou,
atribuiu-se ao crescimento demografico descontrolado o aumento da
pobreza e, consequentemente, a ndo ampliacdo dos beneficios sociais
do progresso, frutos dos indices de crescimento econdmico
(NOGUEIRA, 1999, p. 106, grifos da autora).

Das questbes concernentes ao desenvolvimento econdmico, emergiu a
concepcdo de que o crescimento econdmico com base em politicas sociais
focalizadas, maximizaria a capacidade de investir na produtividade dos sujeitos de

forma a proporcionar o crescimento de infraestrutura.

Com a chamada crise da “ajuda” internacional bilateral para o
desenvolvimento, no final dos anos 60, indicada pelo proprio Relatério
Pearson, redireciona-se a nog¢do de desenvolvimento para a
valorizacdo da “satisfacdo das necessidades basicas”, subordinando-
as ao crescimento econdbmico, sem rever a concepcao originaria do
crescimento econémico como fator de desenvolvimento. Por essa
razdo, nao se concretizou, na pratica das concessdes do
financiamento do BIRD, a secundarizag¢éo do financiamento em infra-
estrutura. Desta forma, a infra-estrutura permanecia como eixo central
do crescimento econdmico, agora “dinamizado” pela produtividade
que emanava das “necessidades basicas” (NOGUEIRA, 1999, p. 109,
grifos da autora).

E nesse contexto que os financiamentos direcionados ao setor social,
particularmente a educacao escolar basica se intensificaram, e neste sentido as‘[...]
boas relacbes econdmicas, mas nem sempre pedagogicas, entre o Ministério da
Educacéo e Cultura - MEC e a United States Agency for International Development!8
- USAID, haviam resultado em muitos projetos para a educacéao escolar” (NOGUEIRA,
1999, p. 112).

18 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Tradugéo livre da autora).
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Em suma, os discursos com respaldos humanitarios do Banco Mundial, com
foco nos empréstimos para paises periféricos, buscaram de certa forma transparecer
que a “ajuda” para o desenvolvimento e crescimento econémico seria o cerne dos
objetivos. No entanto, tinha-se em vista a preocupagdo com a “[...] estabilidade
econdmica, a reducao de gastos publicos e apoio ao setor privado” (BUENO, 2012, p.
32), podendo-se afirmar que tais intencdes se evidenciavam para o Banco Mundial
com imponente “[...] feicdo mais marcadamente ideoldgica, centrada nas conexdes
pobreza-seguranca-dominio/dire¢cao” (LEHER, 1998, p. 203).

O primeiro empréstimo visando financiar a educagéo escolar brasileira fora
chamado de co-empréstimo por ser financiado pelo Banco Mundial em conjunto com
outros Organismos Internacionais, como a Organizacdo para a Alimentacdo e
Agricultura — FAO, a UNESCO, e a Fundacéao Ford. Este financiamento permeou sete
escolas agricolas e a constru¢cdo de uma nova. No que diz respeito a formacgéo
educacional para a area industrial, reformou duas escolas e construiu seis centros de
ensino industrial, culminando assim, com a publicacdo do “Primeiro Documento de
Trabalho do Setor de Educacdo” de 1971, que ficou conhecido como “Estudos
Setoriais do Banco Mundial” (NOGUEIRA, 1999).

Este financiamento se inseria no quadro da postura politica explicitada
por Robert McNamara, em pronunciamentos oficiais, reiterando o
firme propdsito de o Banco ampliar os empréstimos para a agricultura
e para a educacado escolar com uma ja declarada posicéo de que a
educacado geraria uma melhor produtividade (NOGUEIRA, 1999, p.
113).

A analise acerca das mudancas estruturais nas questdes do Banco, focando
em empréstimos destinados a area escolar, compds a nogao de que “[...] quanto mais
educacdo, maior a produtividade do individuo e consequentemente o que ele
produziria” (NOGUEIRA, 1999, p. 114), de tal forma que:

Essa compreensédo, dos trabalhadores como proprietarios de sua
competéncia e habilidades que teriam sido adquiridas através do
investimento realizado em recursos humanos, pelo investimento do
Estado e do setor privado, transformou a satisfacdo das
necessidades basicas e a educacdo primaria na chave que
permitiria as camadas pobres abrir as portas da riqueza advinda do
crescimento econdmico (NOGUEIRA, 1999, p. 114, grifo nosso).
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E neste contexto que a nog¢&o citada acima, se fundamenta na Teoria do Capital
Humano que McNamara expds no segundo documento de Politica Setorial para a
Educacao do Banco Mundial em 1975, referindo-se ao objetivo do primeiro documento
publicado em 1971. Em outras palavras, para o Banco Mundial, o foco nas politicas
sociais e os sujeitos ideologicamente direcionados “[...] podem contribuir com as
demandas do mercado de trabalho nos quesitos da produtividade e do consumo”
(BUENO, 2012, p. 32). Nesta direcao, o Banco Mundial redirecionou suas funcoes e
uma parte da concessao de empréstimos para os setores da educacao e da saude,
considerando que de forma estratégica tal fato atenuaria a precéaria condigdo
vivenciada pela populagao pobre (CONTERNO, 2008).

Compreendemos que o processo de reformas iniciado em 1990, obedeceu aos
ditames internacionais de equalizar o desenvolvimento das nacdes, e foi
regulamentado no Brasil por meio da Reforma Gerencial do Estado no ano de 1995
por meio do documento “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, o qual
explicita que a intencionalidade estd em “mudar” o Brasil por meio de reforma
administrativa gerencial que visava reconstruir a maquina publica com o fim de “[...]
assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim sera possivel
promover a correcado das desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1995, p. 6).
Diante dos trinta anos do inicio deste processo de reformas, as quais ainda estdo em
constante movimento, € possivel afirmar que os ajustes setoriais implementados por
meio destas reformas estdo sob constante analise dos Organismos Internacionais, em
particular do Banco Mundial, culminando em “re-ajustes” que visam corrigir as lacunas
desveladas ao longo dos anos.

Pensando a educacéo enquanto uma politica social, em particular a educacéo
infantil, as reflex6es acerca das politicas e dos resultados dos impactos causados pelo
direcionamento sdo de extrema relevancia, pois € estrategicamente pensada para
garantir a manutencéo do sistema capitalista. No que tange ao processo de reforma,

se mostrou uma estratégia que se

[...] articula, portanto, a retomada do liberalismo denominado
atualmente como neoliberalismo, sendo as fun¢bes do Estado
redefinidas, no sentido de propor e programar politicas focalizadas em
guestdes emergenciais dos grupos miseraveis, atendendo as suas
“necessidades basicas” e produzindo a estabilidade necessaria para
gue o capital, por meio do livre mercado [...] (CONTERNO, 2008, p.
233).
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As orientagdes politicas do Banco Mundial, evidenciam-se na dire¢cdo de
promover uma dada protecéo social. No entanto esta protecdo social ndo seria para
“satisfazer” as necessidades geradas pela pobreza, mas sim evitar um descontrole
social que pudesse p6r em risco a hegemonia capitalista (CONTERNO, 2008). No que
tange a educacdo, [...] o enfoque das necessidades basicas introduz o conceito de
“capital humano”, definindo-o como uma acumulacéo de conhecimentos e de aptiddes
das pessoas [...]” (FIGUEIREDO, 2005, p. 60).

As investigacdes acerca das politicas educacionais, e em particular para as
politicas educacionais para a primeira infancial® se efetivaram mediante andlise de
documentos: “Relatério n°. 22841-BR. Brasil — Desenvolvimento na Primeira Infancia:
Foco sobre o Impacto das Pré-Escolas. Departamento de Desenvolvimento Humano
- Brasil — Unidade de Gerenciamento do Pais — Regido da América Latina e Caribe
(2001)” “Relatorio n°® 22116-BR - O Relatério de Progresso da Estratégia de
Assisténcia ao Pais para a Republica Federativa do Brasil (2001)” “Relatorio n® 20160
(2001)” “Atingindo uma educacdo de nivel mundial no Brasil: Proximos Passos -
Sumario Executivo” (2010); “Relatério n°® 63731- BR - Banco Internacional para a
Reconstrucéo e o Desenvolvimento e Corporacdo Financeira Internacional Estratégia
de parceria de pais para a Republica Federativa do Brasil Exercicios Fiscais 2012 a
2015” (20117);“106569 - Retomando o caminho para a inclusdo, o crescimento e a
sustentabilidade — Brasil — Diagndstico Sistematico de Pais (2016)” e “‘Um Ajuste
Justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”— volume | (2017)”,
onde podemos constatar aspectos como: o direito a educacdo, a qualidade da
educacdo, as condicdes da educacdo, a formacdo dos educadores, a gestdo e
avaliacdo desta educacao, entre outros, também voltados para a manutencdo da

sociedade do capital.

Nos referimos ao conceito de Primeira Infancia, neste trabalho, considerando que a: “Educacéo
Infantil” representa a etapa responsavel pela educagéo das criancas entre 0 e 6 anos de idade [...] A
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990) e o Férum de Dakar (2000), eventos que
delinearam a construcdo da legislacdo nacional, expressam que as interferéncias na infancia devem
ocorrer desde o nascimento. Essa condigcdo é reiterada na Constituicdo Federal (1988), no Plano
Decenal de Educacéo (1993) e no Plano Nacional de Educacéo (2001/2010). Para o Banco Mundial as
acOes para esta faixa etaria sdo tomadas como Desenvolvimento na primeira infancia — DPI e deve
abranger a faixa etéria de 0 a 6 anos de idade, fazendo referéncia a educacgéo pré-escolar como uma
componente importante do DPI e geralmente abrange criancas de 4 a 6 anos. Quanto a faixa etaria de
0-3 anos define como DPI, indicando a necessidade de parcerias com a sociedade civil para seu
atendimento (BUENO, 2009, p. 22).
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O “Relatério do Banco Mundial 22841-BR Brasil Desenvolvimento da Primeira

Infancia: Foco sobre o Impacto das Pré-Escolas” (2001), afirma

[...] a importancia de se investir nos primeiros anos da formacéo de
uma crianca. Desde 1985, foram integradas ao sistema de ensino
bésico creches e pré-escolas para criangas com até 6 anos de idade,
juntamente com escolas de ensino fundamental e secundéario. A
Constituicdo Federal de 1988 declarou que a educacao infantil € um
“direito” e sua provisao é “dever do Estado e da familia” (BANCO
MUNDIAL, 2001 p. VII).

Segundo o relatorio, a relevancia do investimento da educacéo infantil se
fundamenta em virtude de vérios fatores, como por exemplo, a repeténcia e seus
efeitos morais sobre as criangas, contribuindo assim, para altas taxas de evaséo e
concomitantemente reduzindo a eficiéncia do sistema educacional. Nesta direcao,
“Baixos resultados educacionais, por sua vez, afetam de forma negativa outros
indicadores sociais” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. VII). Outro fator de extrema relevancia
sdo os indices de mortalidade infantil ou desnutricdo que atingem as crian¢as
brasileiras em comparag¢do com outros paises com a mesma renda per capita. Neste
sentido, “O foco deste [...] esta sobre o impacto do desenvolvimento da primeira
infancia (DPI), particularmente da pré-escola, em rearranjar estas distor¢des” (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. VII). Nesta afirmagédo podemos compreender a relevancia e a
responsabilidade que o Estado estd destinando para garantir o investimento na

educacao infantil.

O termo “desenvolvimento da primeira infancia” inclui servigos
devotados ao crescimento fisico e intelectual de criangas em seus
primeiros anos de vida (de 0 a 6 anos). Estes servicos incluem
creches, pré-escolas, visitas domiciliares por profissionais treinados,
servicos de saude e nutricao e educacao dos pais (BANCO MUNDIAL,
2001, p. VIII).

De acordo com este documento, a busca pelo ensino e desenvolvimento na
primeira infancia tem se tornado desde a Revolugdo Industrial, cada vez mais
necessario, tendo em vista que a estrutura familiar vem se alterando no decorrer dos
anos. Cada vez mais, as maes ou responsaveis estdo imersas no mercado de
trabalho. E € justamente neste novo panorama que a educacgao infantil se mostraria

fundamental. Nesta dire¢ao,
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Intervengdes importantes no inicio da vida séo vistas como pequenos
investimentos que geram altos retornos no bem-estar fisico, mental e
econbmico durante a vida da crianca e do adulto. As pesquisas
também demonstram que as intervengcdes precoces Sao
especialmente benéficas para criancas carentes. (BANCO MUNDIAL,
2001, p. VIII).

Portanto, segundo o Banco Mundial, a educacéo infantil com vistas a primeira
infancia possui a responsabilidade de desenvolver as criancas e garantir retornos
fisico, mental e econémico no decorrer de sua vida. Assim, “A educacgao das criancas,
segundo o Banco Mundial, poderia atuar de forma positiva na sociedade, ndo sé para
a garantia de sua sobrevivéncia, inserindo-os no mercado de trabalho, mas como
redentora das mazelas sociais e do alivio da pobreza” (BUENO; FIGUEIREDO, 2012,
p. 10). De acordo com o Banco, pesquisas que analisam experiéncias internacionais
demonstram que intervengées no “Desenvolvimento da Primeira Infancia?®” séo

benéficas nos seguintes quesitos:

*Melhor nutricdo e saude

*[ndices de inteligéncia mais altos

*Maiores indices de matricula

*Menos repeténcia

*Menores indices de evaséao

*Maior participacdo de mulheres na forca de trabalho
(BANCO MUNDIAL, 2001, p. VII, grifo no documento).

Num panorama contemporaneo, onde as realidades das familias sé&o
substancialmente divergentes do século passado, precisamos considerar as questdes
citadas acima referentes as contribui¢cées sociais esperadas da educacao infantil. A
concepcao de infancia se desvelou cientificamente e remete a um novo leque de
pesquisas e concepcdes. Torna-se evidente que a insercao das criangcas pequenas
no ambito educacional prematuramente, reflete numa nova concepgéo de infancia
para o futuro. E necessario pensar sobre as acdes que o Estado direciona a essas
politicas para a educacao infantil. Ainda nesta direcéo, é preciso pensar sobre quais
sdo as intencionalidades subjacentes a essas politicas, pois, tamanha relevancia se

efetiva na compreenséao das adequac¢des do Banco Mundial em articular tais politicas.

20 Termo utilizado pelo Banco Mundial para referenciar a¢8es para a infancia.
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Em particular sobre a Educacao Infantil, o Banco Mundial compreende que:

[...] primeiro, os beneficios da educacéo pré-escolar sdo estimados em
termos do desempenho futuro da crianga na escola e no mercado de
trabalho (capacidade de geracédo de renda) e em termos de situacao
nutricional [...]. Segundo € estimado o custo de se educar uma crianca
na pré-escola. Terceiro, é calculada a taxa interna de retorno e a
disposicdo em pagar pela educagéo pré-escolar, comparando-se 0s
custos e beneficios de fornecimento dos servicos (BANCO MUNDIAL,
2001, p. 12).

No “Relatdorio 22116-BR - O Relatério de progresso da Estratégia de
Assisténcia ao Pais para a Republica Federativa do Brasil (2001)” é possivel identificar
uma mudanca no discurso deste organismo no que se refere a um dos seus principais
focos de atuacgéo: a pobreza. Em documentos anteriores, a mencéo era de que 0s
ajustes estruturais visavam combater a pobreza, no entanto no presente documento
o Banco assume a perspectiva de “reducdo sustentavel da pobreza” (BANCO
MUNDIAL, 2001, p.1). Assumindo a postura de que ndo h& possibilidade de combaté-
la, mas de deixa-la em niveis aceitaveis. Segundo este Relatorio, os niveis de pobreza
diminuiram considerando o0s ajustes estruturais e fiscais implementados
anteriormente, porém 0s ajustes necessitam ter continuidade para assim impulsionar
o desenvolvimento nacional.

De acordo com o Relatério n°® 22116 - BR,

As perspectivas de redugdo da pobreza estdo melhorando devido a
um aumento da atengdo publica e politica para os problemas dos
pobres, acarretando maior énfase sobre a necessidade de reformas
politicas e a qualidade dos gastos sociais, incluindo um aumento da
despesa com 0s programas essenciais para reducdo da pobreza
(BANCO MUNDIAL, 2001, p.1).

Desta forma as reformas, em particular as reformas no setor da educacéo e
saude justificam-se na direcdo de organizacdo sistémica da economia no pais. O
Relatério n® 22116 - BR, prevé a implementacéo de Estratégias de Assisténcia ao Pais
- EAP por meio de reformas em todos os setores, visando a liberalizacdo de
empréstimos que possibilitem dar continuidade ao cumprimento da Agenda de
Reformas pré-estabelecida. O Banco explicita que
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Essa estratégia destina-se a ajudar o Governo a implementar suas
politicas de reducéo da pobreza e reformas fiscais e microeconémicas
para que o crescimento seja mais abrangente. Com o objetivo
primordial de reduzir a pobreza, a EAP tem como meta a reducdo
direcionada da pobreza, a reforma fiscal, a retomada do crescimento,
a governabilidade e a gestdo ambiental. A implementacdo da EAP
pressupde: (I) empréstimos de investimento direcionados para
abordagens inovadoras de redugcdo da pobreza e destinadas a
aumentar a qualidade e o enfoque sobre a pobreza dos gastos, a partir
da retomada do espaco fiscal, (I) empréstimos para ajuste
programatico destinados as reformas fiscal e do setor financeiro para
apoiar a continuidade do programa de reformas; (lll) um substancial
programa de AAC para dar apoio a agenda de reformas de politicas
restantes e futuras; e (IV) um programa de empréstimos e de servi¢cos
ndo-crediticios cada vez mais focados no Nordeste?’ (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 13).

O documento de 2002 reafirma alguns pontos em relacédo ao Relatorio 22116
(2001), e afirma categoricamente a orientagédo de que as reformas dever&o continuar,
apesar dos dados demonstrarem uma melhora nos indices de desenvolvimento, pois,

para o Banco Mundial

[...] os principais desafios para o Brasil ndo se alteraram — como
tampouco mudaram as demandas e oportunidades bésicas de
assisténcia pelo Banco. O objetivo geral de redugéo da pobreza e a
forma de assisténcia prestada pelo Banco, caracterizada pelo foco na
pobreza, permanecem totalmente apropriados num ambiente
econbmico mais volatil. Ambos séo ndo apenas condizentes com o
debate politico nacional que vem dando cada vez mais destaque ao
tema da pobreza, como séo por ele refor¢cados. Além do mais, o Banco
é a favor de reformas fiscais e da retomada do crescimento por
considera-las as duas principais estratégias para reduzir a
vulnerabilidade da economia (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 12).

Assim o relatorio n® 22116- BR, direcionou reformas para o setor educacional,
em particular o ensino primario, no entanto as referéncias séo pontuais, relacionados
a reducdo dos indices de analfabetismo, pela ampliacdo de oferta de vagas, mas nao
indica como ocorreria, ou com que verba haveria esta ampliacdo, no entanto delega

aos municipios a responsabilidade de implementacao das reformas e salienta que

21 De acordo com o Banco Mundial a justificativa para atuar nesta regido brasileira e que “A pobreza
esta altamente concentrada no Nordeste do Brasil, com 63% dos pobres vivendo nessa regido. Além
disso, e a despeito de um maior crescimento, a taxa de pobreza no Nordeste diminuiu mais lentamente
que em outras regides depois que a economia foi estabilizada pelo Plano Real em 1994. Na regido, a
taxa de reducao da pobreza é significativamente distinta dos outros estados, dos centros urbanos e do
interior semi-arido (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 16).
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As reformas da politica de ensino primario foram mais profundas. A
implementacdo da educacdo primaria € em grande parte
responsabilidade dos municipios. Os aperfeicoamentos incluem uma
ampla expansdo a educacdo bésica e a reducdo das diferencas
regionais no acesso e qualidade do ensino. As reformas tratam em
particular da baixa qualidade da educacao publica nas areas pobres,
relativas as desigualdades nos gastos tradicionais, que foram
identificadas como o principal obstaculo para um melhor desempenho
educacional dos pobres (BANCO MUNDIAL, 2001, p.17).

Desta forma, direciona orientacdo a educacao da primeira infancia querendo
explicitar que “O apoio ao desenvolvimento na primeira infancia também é de alta
prioridade. Contudo, o Banco ainda estd buscando o instrumento mais apropriado
para ajudar os municipios, que detém a responsabilidade nessa area” (BANCO
MUNDIAL, 2001, p.17). Essa afirmacdo demonstra a importancia de acdes destinadas
a primeira infancia para o Banco Mundial.

Ja o documento “Resumo Executivo” que explicita agdes a serem
desenvolvidas entre os anos de 2004 e 2007, traz um objetivo especifico para a
primeira infancia brasileira. No que se refere ao quesito “Mais conhecimento e melhor
qualificagéo profissional”’, o documento aponta que no que se refere aos pequenos, 0
objetivo € possibilitar por meio das reformas “Maior acesso e qualidade dos programas
destinados a primeira infancia (5,9 milhées de criangas em programas de DPI) com
“Novos e variados modelos de desenvolvimento da primeira infancia nos Municipios”
(BANCO MUNDIAL, 2004, p. 80). Ressalta-se o discurso ideoldgico da Teoria do
Capital Humano que se encontra presente nas justificativas do Banco Mundial para a
realizacdo de reformas no setor educacional quando explicita que “A baixa
escolaridade esta intimamente associada a pobreza e a desigualdade” (BANCO
MUNDIAL, 2004, p.76).

O documento “Atingindo uma educacédo de nivel mundial no Brasil: Proximos
Passos - Sumario Executivo” (2010) aponta que o Brasil apresenta um dos piores
desempenhos no setor educacional se comparado a outros paises, considerando a
pobreza como causa, e apresenta a educacdo como o caminho para 0 progresso
econdmico pessoal. E para tanto, explicita as habilidades necessarias aos sujeitos

para serem produtivos. De acordo com o documento:

[...] as “habilidades do Século 21" sdo importantes para a préxima
geracdo de trabalhadores no Brasil, e a producdo destes sera um
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desafio critico para o sistema educacional na préxima década:
formandos com a capacidade de pensar analiticamente, fazer
perguntas criticas, aprender novas habilidades, e operar com alto nivel
de habilidades interpessoais e de comunicacgdo, inclusive com o
dominio de idiomas estrangeiros e a capacidade de trabalhar
eficazmente em equipes. Para o sistema de educacdo basica, a
implicagdo principal € a da urgéncia de aumentar a aprendizagem
estudantil (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 3).

Para este Organismo, o sistema educacional tem o desafio de “produzir”
trabalhadores com as habilidades necessarias para atuar no mercado de trabalho. O
documento ainda atribui a questéo da igualdade de aprendizagem como causa e efeito
para o ndo crescimento econbmico e indica que acdes na primeira infancia,
principalmente para os pobres deverdo ser foco de atencdo das secretarias de

educacao, que deverao estar:

[...] se concentrando em duas estratégias importantes de abordagem
ambas compativeis com a boa-pratica global: intervencdes
preventivas (expansdo de servigos de desenvolvimento da primeira
infancia para familias de baixa renda) e intervengdes corretivas (tutoria
particular, programas de aprendizagem acelerada e outros programas
voltados para criangas com necessidades especiais) (2010, p. 4).

Como ja mencionado anteriormente, a contradicdo do sistema capitalista se
fundamenta num sistema onde o objetivo central € a questdo do lucro, no entanto, a
preocupacdo do Banco Mundial com relagcdo a pobreza se torna prioritaria nos
relatorios e documentos formulados. O documento “Atingindo Uma Educacao de Nivel
Mundial No Brasil: Proximos Passos - Sumario Executivo” (2010), afirma que apesar
dos ajustes educacionais realizados, os resultados do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos - PISA?? de 2009 indicaram que o Brasil, embora tenha
apresentado progresso no aumento do desempenho educacional, ainda encontra-se
abaixo da média em relacdo aos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Dado tal fato, este documento aponta algumas
orientacdes na diregdo de contribuir com a administragdo federal para definir
prioridades no setor educacional. Dentre os pontos discutidos, o documento aponta

como orientagao centrar esfor¢cos na “[...] garantia da oportunidade educacional para

22 Esta avaliacdo configura-se em uma avaliagéo internacional que mensura o nivel educacional de
jovens de 15 anos por meio de provas de Leitura, Matematica e Ciéncias.
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os estudantes de familias pobres [...]” (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 1) reforcando o
discurso de reducédo da pobreza por meio da educagao.
De acordo com o Banco Mundial, o setor educacional possui trés funcdes

principais:

i) O desenvolvimento das habilidades da forca de trabalho para
gerar crescimento econdémico sustentavel;
i) A contribuicdo para a reducdo da pobreza e da desigualdade

através do fornecimento de oportunidades educacionais para todos;

i) A transformacdo de gastos educacionais em resultados
educacionais — sobretudo em aprendizagem estudantil (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 2).

Nesta direcdo, o documento aponta ainda que as trés esferas do governo
devam exercer planejamento estratégico na dire¢ao de concentrar as reformas no “[...]
fornecimento da educacao infantil, ensino fundamental e médio no Brasil” (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 2). Podemos assim afirmar, que para este organismo a
escolaridade é o instrumento que possibilitaria o crescimento econémico e social.
Como consta neste documento, nos primeiros anos da reforma, em meados de 1993,
um montante de 70% da forca de trabalho brasileira ndo tinha formac&o no nivel de
ensino médio e que nos anos 2000 este numero caiu para 40%, numeros que
demonstram um progresso em relagéo a formacgao dos sujeitos, mas que no entanto
houve uma reducédo nos salérios, considerando que os maiores salarios ficam a cargo
dos “[...] trabalhadores com fortes habilidades analiticas” (BANCO MUNDIAL, 2010,
p. 3).

O Banco Mundial trata disto como “habilidades do Século 21” e afirma que o
desafio estd colocado para o sistema educacional, pois as préximas geracdes,
deverdao ser formadas “[...] com a capacidade de pensar analiticamente, fazer
perguntas criticas, aprender novas habilidades e operar com alto nivel de habilidades
interpessoais e de comunicacéo [...]" (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 3). Tal orientagao
se justifica, pois, o documento explicita com clareza que o0s resultados de
aprendizagem, principalmente na populagdo pobre ainda se encontram “[...] muito
aquém do nivel considerado adequado” (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 3). E diante
disto, sugere a necessidade de intervencdes preventivas como ‘[...] (expanséo de
servicos de desenvolvimento na primeira infancia para familias de baixa renda) e

intervencdes corretivas (tutoria particular, programas de aprendizagem acelerada e
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outros programas voltados para criancas com necessidades especiais) (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 4).

O contetdo do documento “Atingindo Uma Educacédo de Nivel Mundial No
Brasil: Proximos Passos - Sumario Executivo” (2010), centra-se em orientacfes para
0 setor educacional em todos os niveis, no entanto considerando nosso recorte

tematico, nosso foco se restringe a Educacao Infantil, que é explicitada neste

documento como de suma importancia ao indicar que

[...] intervencBes de DPI sdo a estratégia mais potente para reduzir a
desigualdade social e equilibrar as condi¢cdes da concorréncia
educacional[...] as prioridades para a préxima década serdo melhorar
a provisdo dos servigos para as criancas de renda mais baixa e mais
vulneraveis, e melhorar a qualidade (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 3).

No relatério do Banco Mundial 63731-BR (2011) intitulado: Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento e Corporagdo Financeira Internacional
Estratégia de parceria de pais para a Republica Federativa do Brasil exercicios fiscais
2012 a 2015, os discursos referentes as questdes da pobreza permanecem. Este
relatorio em particular aponta um progresso social no Brasil no que diz respeito as

criangas:

O rapido progresso social também foi observado em éareas da
educacdo e da saude. A subnutricdo entre criangas com menos de
cinco anos foi reduzida em mais da metade desde a década de 1990.
As taxas de sobrevivéncia nesse grupo etério e a fracdo de criancas
com peso adequado para sua idade atingiram 98%. (BANCO
MUNDIAL 2011, p. 7).

No entanto, no mesmo documento no paragrafo 28, o Banco Mundial afirma
que: “Melhorias complementares na quantidade e qualidade de capital humano séo
essenciais para aumentar a produtividade da mao de obra” (2011, p. 10), ou seja, no
gue tange ao discurso presente nos documentos do Banco Mundial, os quais
englobam andlises acerca da educacao infantil, evidencia-se o apontamento de que
ha ou havera retorno financeiro futuro para as criangas que frequentaram este nivel.

Apesar do progresso citado acima, as questdes referentes a qualidade do
aprendizado nao progrediram de acordo com o Banco Mundial, uma vez que “[...] a
implicag&o primordial € a urgéncia de se elevar os padrdes de aprendizado dos alunos,
especialmente entre criangas pobres” (BANCO MUNDIAL 2011, p. 10). Neste
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panorama educacional torna-se impossivel desvincular o aspecto econémico de
qualquer esfera, tendo em vista que o sistema vigente é o capitalista e que geralmente
o investimento financeiro € que dita a qualidade do servigo ofertado. Desta forma, no

paragrafo 29 o documento afirma que

O Brasil estd atualmente passando pelo chamado periodo de bdnus
demografico de sua transicdo demografica, exibindo uma taxa de
gueda de dependentes na populacdo em idade de trabalho. No
entanto, esta situacdo sera revertida a partir de 2020. Por um lado,
isso permitird que a parcela do PIB dedicada a educacgéo decline
gradualmente sem reduzir os niveis de investimento por
estudante. O desafio é aproveitar esta oportunidade para melhorar a
eficacia do sistema educacional, de modo que eleve a produtividade
da proxima geracdo (BANCO MUNDIAL 2011, p. 10, grifo nosso).

O documento aponta ainda que o numero de matriculas de estudantes reduziu
no periodo mencionado, e consequentemente que a parcela do Produto Interno
Bruto?® - PIB destinado a educacédo decline conforme matriculas. Nesta direcéo, o
investimento por aluno se mantera, o valor destinado a educacéo reduzira, e esse
valor que anteriormente estava sendo investido ndo sera direcionado para a
educacdo. A questdo primordial é a reflexdo acerca de qual oportunidade de melhoria
0 Banco esté tratando neste documento, ou ainda, como a educacao publica poderia
garantir maior eficacia e qualidade, perpetuando 0s mesmos erros, o0 mesmo
investimento, a mesma estrutura. Ou seja, ndo haverd mudanca, apenas reducédo de
despesas com alunos, e esse valor provavelmente sera destinado a outro setor.

As intencbes e acOes acerca da produtividade se mostram em todos o0s
documentos do Banco Mundial, permanecendo o discurso da preocupacdo em
melhorar a produtividade da classe trabalhadora. O documento afirma que a

educacao da primeira infancia é fundamental para efetivar essa intencionalidade, pois:

Apesar do progresso sustentado na elevacdo dos padrdes de
aprendizado na educagdo basica durante a Ultima década, o
desempenho ainda esta longe dos niveis de aprendizado médio, taxas
de concluséo do ensino médio e eficacia dos fluxos de estudantes de
outros paises de renda média e da OCDE. Para superar o desafio de
elevar os padrbes de aprendizado dos alunos entre as familias de
baixa renda, o GoB estd combinando intervencdes preventivas e
corretivas. Entre as prioridades anteriores, uma importante prioridade

Z O PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano corrente.
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tem expandido a educacao da primeira infancia (ECD), creche e pré-
escola para evitar o desenvolvimento de déficits cognitivos
potencialmente cronicos. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 27-28, grifo
Nosso).

O documento apresenta a educagdo infantii enquanto engrenagem
fundamental de selecdo dos futuros trabalhadores produtivos. Desta forma, o
investimento nesse setor, possibilitaria um investimento superior futuramente, pois no
instante em que a educacao infantil tem como uma de suas prioridades evitar as falhas
do desenvolvimento cognitivo da classe trabalhadora, afirma-se que existem
intervengbes para correcdo dos déficits cognitivos potencialmente crbénicos, sendo
estas, seguindo um planejamento onde: “As intervencdes corretivas incluem aulas e
programas acelerados de aprendizagem. Para ajudar a cumprir a crescente demanda
do setor privado de contratar trabalhadores com sdélidas aptidées analiticas e
melhorar a introdugcédo dos pobres no mercado de trabalho [...]” (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 28)

Nesta perspectiva, conforme citado acima, para cumprir com a necessidade do
setor privado, é que o investimento na educacao infantil se mostra necessario. E
sobretudo para um melhor preparo dessas criangas no futuro, o Banco Mundial afirma
que: “[...] estd expandindo o apoio financeiro para permitir que os alunos com alto
desempenho de familias de baixa renda possam frequentar universidades privadas e
publicas, por meio de subsidios e cotas” (BANCO MUNDIAL 2011, p. 28, grifo nosso).
Nesta direcao, afirma-se que:

O Grupo Banco Mundial pode apoiar o Brasil nessa area da seguinte
maneira:

e Continuar a expandir o financiamento da IFC para instituicfes do
setor privado de ensino p6s-secundario focadas em estudantes
de baixa renda e renda média, por meio de financiamento direto
de faculdades ou do patrocinio de fornecedores de empréstimos
para estudantes. Esses investimentos também se destinam a
acelerar a consolidacdo em um sistema fragmentado, que aumenta
padrdes, diminui custos e estende as redes dessas faculdades para
cidades menores no interior.

e Formar parceria com o Ministério da Educagdo (MEC) no
fortalecimento de politicas ECD do Brasil, focando nas principais
fungcBes normativas e de supervisdo (p. ex.: diretrizes de curriculos,
gualidade dos professores e padrbes de instalacoes).

e Apoiar os grandes municipios selecionados na elaboragao,
implementacéo e avaliagcdo de impactos de programas ECD piloto
direcionados as familias de baixa renda, focando nas abordagens
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inovadoras com grandes efeitos potenciais de demonstracéo (p. ex.:
em Recife e no Rio de Janeiro).

e Criar parceria com MEC e Governos subnacionais selecionados,
respectivamente, por meio de AAA e de apoio a implementacéo,
no combate aos principais problemas da qualidade da educacéo,
gue néo sao totalmente abordados pelas politicas atuais. Isso inclui
abordagens para melhorar a qualidade do professor, as taxas de
repeticdo, as distor¢des idade-ano, além da qualidade do ensino
médio.

e Produzir trabalho analitico focado na geragao de op¢des para a
melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema educacional
vocacional e técnico (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 28).

E possivel identificar no discurso deste organismo internacional o entendimento
de que o investimento na educacdo infantil contribuir4 eficazmente com a insercéo
futura destes sujeitos na universidade publica ou privada, visando a qualificacédo
produtiva para cumprir com a exigéncia da concorréncia no mercado de trabalho. O
documento anuncia ainda que em meio as familias de baixa renda, mediante tamanho
investimento publico, os sujeitos intelectualmente mais capacitados conseguirdo
concorrer as vagas nas instituicbes de ensino superior em detrimento de cotas e
subsidios ofertados pelo Estado.

As questbes acerca das exigéncias do setor privado, em detrimento da
produtividade dos sujeitos, neste documento, descrevem a relacdo com a cobranca
da qualidade na educacéo e o contexto de reformas que se refletem nas exigéncias

dos documentos do Banco quando menciona, por exemplo, que:

O setor privado também solicitou um maior apoio do Banco Mundial
para a educacdo, considerada como um dos maiores pontos de
obstrucdo do desenvolvimento no Brasil, juntamente com a
infraestrutura. De acordo com alguns analistas do setor privado, o
ativo exclusivo do Brasil de um forte mercado interno, que impulsionou
0 crescimento e a resiliéncia a crise até agora, poderia ser prejudicado
se faltarem investimentos em educacgéo e o capital humano néo for
desenvolvido. Existe uma percepcéo geral no setor privado consultado
de que a qualidade das despesas com educagdo no Brasil € baixa e
inadequada para abordar essa questdo (BANCO MUNDIAL 2011, p.
66).

De acordo com o documento “A qualidade da educacéo € relevante para as
capacidades e o crescimento” publicado em 2013, a qualidade e relevancia da

educacdo sao primordiais para alcancar o crescimento econémico. Ao tratar da
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realidade do Caribe e considerando que o conhecimento aprendido na escola € o
‘cimento” para a insercao laboral, o documento afirma que o mercado de trabalho
demanda habilidades para o trabalho em equipe, resolucéo de problemas, uma sélida
base em matematica, alfabetizacdo e habilidades sociais e indica que estas
habilidades devem ser aprendidas desde a primeira infancia.

No relatério do Banco Mundial “106569 Retomando o caminho para a incluséo,
0 crescimento e a sustentabilidade —Brasil — Diagnostico Sistematico de Pais”,
produzido em junho de 2016, no capitulo 5.1 Acesso, qualidade e equidade no sistema
educacional brasileiro, paragrafo 294 justifica-se a necessidade da analise e producao
deste relatorio afirmando a progressdo no campo da educacéo desde a reforma de
1990:

As reformas educacionais implantadas em meados da década de 1990
instituiram a base para reducédo gradual da grande desigualdade de
acesso a educacéo no Brasil. Dentre as mudancas propostas, incluiu-
se legislagéo que descentralizava e reorganizava o sistema escolar e
outorgava aos municipios a responsabilidade primordial pelo ensino
fundamental (de 5 a 14 anos de idade) bem como exclusiva pela
educacao pré-escolar (BANCO MUNDIAL, 2016, p. 169).

Desta forma, a educacdo pré-escolar conforme citada acima, adquire
responsabilidade municipal. O envio de recursos destinados a educacéo a partir de
1990 foi redistribuido pelo FUNDEF — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental. Esta redistribuicdo das verbas que até entédo era baseada em
detrimento da densidade demografica, destinando assim, as maiores verbas para os
maiores territérios, alterou de modelo e passou a distribuir os recursos com base no
namero de matriculas de determinado territério. Desta forma “Em 2006, o governo
expandiu o Fundef, que passou a cobrir também o ensino infantil [...]. O programa
passou a se chamar Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) [...]” (BANCO MUNDIAL,
2016, p. 169).

Este documento no paragrafo 300, afirma que “apesar dos esforgos” para uma
equalizagcado dos gastos destinados a educagao, “[...] a disparidade dos resultados
persiste entre pobres e ndo pobres” (BANCO MUNDIAL, 2016, p. 171, grifo no
documento). O documento afirma ainda, que tais desigualdades se condicionam e se

explicam devido a deficiéncia do acesso dos pobres a escola nos primeiros anos de
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vida, e por estes terem menos acesso a educacao privada de melhor qualidade.
Afirmando, portanto, que

[...] as taxas liquidas de matricula entre as familias do quintil mais
pobre de distribuicdo de renda representam menos da metade das
taxas observadas nas familias mais ricas do Brasil. Essas
desigualdades sao reforcadas pelo fato de as familias mais ricas
serem capazes de colocar seus filhos em escolas particulares, que,
normalmente, obtém melhores resultados educacionais (BANCO
MUNDIAL, 2016, p. 173).

O Diagnostico afirma que a problematica dos reflexos referentes a educacéo
como: repeténcia, evasao, etc. resultam da falta de investimento e acesso a educagao
infantil de qualidade, desta forma, nos anos subsequentes os alunos pobres sofrem
devido a deficiéncia desta disparidade. No entanto, no texto da Constituicdo Federal
de 1988, Capitulo lll, Secéo | Da Educacéo, no Artigo 206 € afirmado em Lei que o
ensino sera baseado nos seguintes principios: | — Igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola; VIl — Garantia do padrao de qualidade.

Nesta direcdo, se torna visivel o ndo atendimento da Constituicdo dezesseis
anos depois de sua promulgacéo, acerca da qualidade da educacéo no Brasil. Quanto
a distribuicdo dos recursos destinados a educacédo, recomenda-se que 0S governos
federal, estaduais e municipais, deveriam aplicar 20% do valor arrecadado para
financiar a educacéo, “[...] especificando os niveis minimos de gastos por aluno — e
programas como o Fundeb, que priorizam municipios com baixo gasto por aluno na
atribuicdo de recursos federais” (BANCO MUNDIAL, 2016, p. 173). Nesta diregéo, o
Diagnostico afirma que,

Os principais elementos causadores de desigualdades regionais (e
também urbanas e rurais) nos resultados do ensino fundamental séo
0s seguintes: (a) grandes disparidades na cobertura pré-escolar e no
acesso aos servigos voltados para o Desenvolvimento da Primeira
Infancia [...] pesquisas globais demonstram que tais servigos
desempenham papel vital para a protecdo do potencial de
desenvolvimento das criancas, especialmente daquelas oriundas de
familias desfavorecidas [...] (BANCO MUNDIAL, 2016, p. 175).

Desta forma, os documentos do Banco Mundial se mostram contraditorios com
relacdo ao documento da Constituicdo ao oferecer condicdes de permanéncia e
qualidade da educacéo infantil. Enquanto os documentos nao refletirem acerca de

investimento na educacéo, na formacao dos profissionais, na estrutura da educacgéao
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infantil, enfim, os resultados nos padrdes de qualidade e acesso, possivelmente se
mostrardo tdo estabilizados quanto o investimento que o Estado visa proporcionar
para a Educacao Infantil.

Os ajustes estruturais implementados a partir de 1990 tiveram como objetivo
organizar a maquina publica com o discurso de reorganizacdo dos setores a fim de
possibilitar uma administracdo mais eficiente. Passados vinte e noves anos de ajustes
subsequentes implementados por meio de politicas, o Brasil permanece ajustando as
lacunas desveladas no decorrer da historia reformadora brasileira.

No ano de 2017 o governo federal solicitou ao Banco Mundial que realizasse
uma analise dos gastos do governo a fim de averiguar sua eficiéncia e identificar
alternativas para a reducao do déficit fiscal. Nesta direcdo o documento “Um Ajuste
Justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (2017), resultado
desta analise, explicita seu objetivo que é: “[...] desenhar e implementar um "ajuste
justo" que coloque as contas fiscais do Brasil de volta em uma trajetéria sustentavel,
ao mesmo tempo em que protege os pobres, € um grande desafio (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 1), e justifica sua necessidade explicitando que as orientacdes a serem

seguidas,

Abrangera mais de um mandato presidencial e exigird um didlogo
extenso, incluindo governos subnacionais, movimentos sociais,
sindicatos, associagbfes empresariais e muitos outros grupos.
Acreditamos que quanto antes o Pais iniciar esse debate e enfrentar
seus problemas, mais cedo sera possivel transformar sua realidade e
retomar o caminho da prosperidade compartiihada entre todos
(BANCO MUNDIAL, 2017, 1).

Este documento traz um estudo detalhado e inicia afirmando que o governo
gere mal os recursos publicos e diante disto, ha necessidade de continuidade de
reformas setoriais. Aponta ainda que o estudo que deu origem ao documento “[...]
tenta demonstrar como tal priorizacéo pode ser realizada de forma a proteger os mais
pobres e vulneraveis e minimizar os impactos negativos sobre os empregos e a
prestacdo de servigcos publicos” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 6). Dos vinte e dois
pontos estratégicos analisados neste documento, nos deteremos nos pontos que se
referem ao setor educacional. Sendo que no ponto 18 do Documento, o Banco Mundial

afirma que



58

As despesas publicas com ensino fundamental e médio apresentam
ineficiéncias significativas, e 0 mesmo nivel de servigos poderia ser
prestado gastando 1% a menos do PIB em nivel local. Uma analise de
eficiéncia intermunicipal demonstra que o desempenho atual dos
servicos de educacédo poderia ser mantido com 37% menos recursos
no Ensino Fundamental e 47% menos recursos no Ensino Médio. Isso
corresponde a uma economia de aproximadamente 1% do PIB
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 13).

A ineficiéncia apontada no Documento sugere mudancas no setor educacional
que iriam retirar dos trabalhadores os direitos duramente conquistados ao longo da
histéria de luta da educacéo brasileira. O Banco Mundial anuncia que

As baixas razdes aluno/professor representam a principal causa de
ineficiéncia (39% da ineficiéncia total). O aumento do numero de
alunos por professor em 33% no Ensino Fundamental e 41% no
Ensino Médio economizaria R$ 22 bilhées (0,3% do PIB) por ano. Isso
poderia ser realizado simplesmente ao permitir o declinio natural do
namero de professores, sem substituir todos os profissionais que se
aposentarem no futuro, até se atingir a razao eficiente aluno/professor
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 13).

Na analise do Banco Mundial, o aumento de alunos por turma, reduz a
quantidade de professores necessarios para o atendimento da demanda, e ainda
exime o Estado de substituir profissionais que atinjam o tempo de aposentadoria,
culminando na nao oferta de concursos publicos, ou seja, onerando sua forca de
trabalho. Anuncia ainda que “[...] outras melhorias poderiam ser obtidas por meio da
reducdo do absenteismo?* dos professores e do aumento do tempo empregado para
atividades de ensino [...]” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 13). E sugere que “[...]
desvinculacao entre desempenho, estabilidade e remuneracéo, e mecanismos frageis
de monitoramento e controle fazem com que os professores tenham pouco incentivos
a manter a frequéncia adequada” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 130). Culminando
assim em ajustes no que diz respeito a questdes de trabalho, como a perda da
estabilidade, bem como demisséo e perda na aposentadoria. De acordo com este
documento reduzir o nimero de professores nao ird comprometer o setor educacional

ao longo dos anos, pois

240 absenteismo ou absentismo é um padrao habitual de auséncias no processo de trabalho, dever
ou obrigagéo, seja por falta ou atraso, falta de motivagéo ou devido a algum motivo interveniente. E
usado também para designar a soma dos periodos de auséncia de um funciondario de seu ambiente de
trabalho. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Absente%C3%ADsmo>. Acesso em: 18 jun
2020.
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Com a rapida queda da taxa de fertilidade para menos de 1.8, o
namero de alunos vem caindo rapidamente em muitos municipios,
principalmente no Ensino Fundamental. Dado que essa queda do
namero de alunos ndo esta necessariamente associada a uma queda
das receitas correntes liquidas, isso implica que para cumprir a lei,
muitos municipios sdo obrigados a gastar mais e mais por aluno,
mesmo que esse gasto adicional ndo seja necessario. Se este gasto
adicional por aluno n&o resulta em maior aprendizado, isso explicaria
a maior ineficiéncia de municipios mais ricos (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 131).

O documento do Banco Mundial intitulado Aprender para fazer realidade a
promessa da educacdo: panorama geral publicado em 2018, assim como O0s
anteriores, considera que a educacao contribui para controlar os niveis de pobreza e
promover a prosperidade. De acordo com este documento, a educacdo e a
aprendizagem enriquecem a vida das pessoas e elevam suas expectativas.

A preocupacdo com a educacdo das criangcas menores € evidente no

documento:

As criangas costumam ir & escola mal preparadas para aprender
[...]. Desnutricdo, doenga, baixo investimento, pobreza minam a
aprendizagem na primeira infancia. Privacdes graves, seja em
termos de nutrigdo, ambientes insalubres ou desatencdo e
cuidado de seus familiares, tem efeitos duradouros porque
impedem o desenvolvimento do cérebro em criancas pequenas.
30% das criangas com menos de cinco anos de idade nos paises
em desenvolvimento atrasaram o crescimento fisico, ou seja,
tem pouca idade, o que geralmente ocorre devido a desnutri¢cdo
cronica. A falta de fundamentos de desenvolvimento e os baixos
niveis de habilidades pré-escolares como consequéncia dessas
privagdes significam que muitas criangcas ndo estdo preparadas
para aproveitar ao maximo a escola. (BANCO MUNDIAL, 2018,
p. 10).

Considerando estes dados, a educacéo da infancia é considerada relevante
para a formacao posterior dos estudantes, mas nao perde seu carater assistencialista.
Por essa razéo é citada como um dos pontos chave para preparar os estudantes:
“Garantir o desenvolvimento pleno das criancas através da nutricdo e o cuidado
durante a primeira infancia. (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 21).

E possivel afirmar que para o Banco Mundial, desde a década de 1990 a
ineficiéncia estava no ndo atendimento educacional, considerando que havia muitas

criangas fora da escola, principalmente sujeitos em vulnerabilidade social. No contexto



60

atual direciona o discurso da ineficiéncia para o elevado numero de professores, bem
como a precaria formacéo destes, além do tempo aula-semanal que estes ministram,
0S quais, segundo o Documento usam 65% de seu tempo para ministrar aula e 35%
para a preparacdo. E aponta que o ideal seria de que o tempo de professor em sala

de aula fosse estabelecido em 85%. Nesta direcéo,

Essa situacdo parece demonstrar que ndo ha descompasso entre o
processo educacional e o econdmico e que, portanto, a énfase na
denuncia de um “ineficiente sistema educacional” apenas reforca a
interpretacdo de que a escola e a formacdo profissional séo
responsaveis pelo “atraso” tecnologico, produtivo ou econémico
nacional, escamoteando os verdadeiros motivos geradores dessa
situacdo (DEITOS, 2005, p. 296).

As orientacdes contidas no Documento de 2017, nos possibilitam refletir sobre
a concepcao de justica presente neste “ajuste justo” e que o0 mesmo esta articulado
as reformas que veem sendo discutidas e implementadas nos setores trabalhista e
fiscal no Brasil. Percebe-se que o documento traz as questdes referentes a educacao
fundamental, ensino médio e ensino superior. No entanto, acerca da educacéo infantil,
o documento menciona a necessidade de atencdo num momento em que enfatiza a
necessidade das reformas previdenciarias referente as aposentadorias, afirmando

que:

Uma reforma adicional a ser considerada seria o reconhecimento
de que as aposentadorias rurais do RGPS e 0 BPC? s3o, de fato,
programas sociais. Portanto, a reforma deveria considera-los
como tal. Ambos esses sistemas previdenciarios séo, de facto, ndo
contributivos, e seu objetivo é evitar que idosos caiam na pobreza. No
entanto, diferentemente do programa Bolsa-Familia, que é bem
direcionado aos mais pobres, as aposentadorias e pensdes sociais
nao sdo bem focadas aos individuos pobres. Na verdade, 70% dos

% RGPS é uma entidade publica de carater obrigatério para os trabalhadores regidos pela CLT,
inclusive os integrantes de cargos exclusivamente em comissdo, empregos publicos e cargos
temporérios, sendo gerido pelo Governo Federal, através do INSS. Disponivel em:
<http://issa.go.gov.br/index.php/perguntas/sobre-a-previdencia:-rgps-e-rpps/4>. Acesso em: 10 mai
2020.

%6 E um beneficio assistencial de um salario minimo por més pago a idosos a partir dos 65 anos ou
deficientes de qualquer idade que comprovem baixa renda. Para ter direito, € preciso que a renda média
por pessoa do grupo familiar seja menor do que um quarto do salario minimo em vigor. Para fazer a
conta, é preciso somar os rendimentos de todos e dividir pelo nUmero de pessoas. Por se tratar de um
beneficio assistencial, ndo € necessario ter contribuido ao INSS para ter direito. Porém, diferentemente
das aposentadorias, o0 BPC ndo paga 13° salario e ndo deixa pensao por morte. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/12/27/bpc-beneficio-pago-a-idosos-e-deficientes-
pobres-inss.htm> Acesso em: 10 mai 2020.
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beneficiarios do BPC e 76% dos beneficiarios das aposentadorias
rurais ndo pertencem ao grupo dos 40% mais pobres da populacéo
[...] o beneficio méximo concedido pelo Bolsa-Familia € cerca de um
terco do que é concedido pelo BPC e pelas aposentadorias rurais.
Uma reforma para consolidar as aposentadorias sociais com outros
programas de assisténcia social (alinhando o foco e o nivel dos
beneficios [...] poderia gerar economias significativas por meio de um
melhor direcionamento e, potencialmente, liberar recursos para
necessidades sociais urgentes, tais como acesso a saneamento
bésico, educacéo infantil e assisténcia aos idosos (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 9-10, grifos do documento).

A reformas direcionadas pelo Banco Mundial para as politicas brasileiras,
retiraram direitos dos trabalhadores, afirmando realocar esses direitos em areas mais
carentes deste investimento, conforme citado acima. Especificamente na area da
educacao infantil, o documento “Um Ajuste Justo” cita em trés graficos, com a intencéo
de demonstrar as questdes referentes ao crescimento das despesas publicas
direcionadas a esse setor: “O crescimento dos gastos ocorreu em todas as areas, mas
a educacao infantil e o ensino médio observaram os indices de crescimento mais
altos” (BANCO MUNDIAL 2017, p. 123), no entanto, ao analisar os graficos, as
porcentagens referentes aos investimentos em educacéo infantil ndo estéo aparentes.

Como esperamos ter demonstrado, o Banco Mundial é uma das agéncias
financiadoras que de forma expressiva gerencia, por meio dos financiamentos, as
politicas implementadas no contexto da reforma do Estado (Deitos, 2005). Nos
documentos aqui analisados, este Organismo Internacional opera por meio de um
discurso acerca da necessidade de ajustes que promovam o desenvolvimento
nacional, bem como a regulacao das instituicdes publicas, as quais, segundo o Banco

Mundial, contribuem para a ineficiéncia dos servigcos prestados pelo Estado.

Os ajustes estruturais e setoriais impostos aos paises periféricos pelos
paises centrais, representados pelas agéncias financeiras
multilaterais sob a hegemonia dos Estados Unidos da América, estéo
conjugados com o processo de endividamento externo e com as
articulacbes internas promovidas pelas classes dominantes
beneficiarias e servigais nesse processo aos interesses do
imperialismo (DEITOS, 2005, p. 84).

No capitulo que segue tratamos da reforma do Estado brasileiro implementada
a partir de 1995 como um dos resultados do processo de ajustes orientado pelo Banco

Mundial e de suas principais implicagfes para a reforma da educacao basica.



62

CAPITULO I

A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E A REFORMA DA EDUCACAO: AS
ORIENTACOES PARA A EDUCACAO INFANTIL

Ao procurarmos mapear as orientagdes para as politicas de educacéo infantil,
faz-se necessario compreender como as politicas neoliberais se efetivaram mediante
a reforma do Estado na década de 1990 e como estas se configuram na conjuntura
econbmica e politica brasileira, e para além destas, considerando ainda, as
determinagdes mundiais. Partimos do pressuposto de que o discurso neoliberal se
constituiu enquanto ideologia dominante no decorrer das mudangas econémicas
globais, o qual direciona as ag¢des intencionais dos governantes a servigo do Aparelho
Estatal. Ressaltando que este, o Estado, em ultima insténcia, concentra e garante
aplicabilidade destas intencionalidades da classe dirigente, compreendida aqui como
a burguesia. No entanto, é a classe trabalhadora a mais afetada, pois subjacente ao
discurso que impera na conjuntura, tem nas politicas sociais sua mais clara expressao

de controle social.

2.1 O processo de reforma do Estado e da educacéo basica

Para compreender as contribuicdes do processo de reforma do Estado no
Brasil, € importante citar que a posse de Fernando Collor de Mello, no ano de 1990
como Presidente da Republica, foi fundamental para cumprir com a agenda de ajustes
estruturais, os quais tinham como objetivos: a desregulamentacgao, a privatizacéo, a
flexibilizagcdo e a diminuigdo do Estado. Assim, “Collor fez irromper mudangas que
redefiniram a inser¢do do pais na economia mundial, com amargas consequéncias
aos brasileiros” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002, p. 54) pois, sua
participacdo no que se refere as forcas do mercado no sentido de liberalizacao e
desregulamentacgao, fundamentou o processo de reforma. Nesta diregao, a analise se
respalda na afirmacado de que com o entdo presidente Fernando Collor de Mello,

deflagrou-se
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[...] o processo de ajuste da economia brasileira as exigéncias da
reestruturagdo global da economia. Abriu-se prematuramente o
mercado doméstico aos produtos internacionais, em um momento em
que a industria nacional, em meados dos anos de 1980, mal iniciara
seu processo de reestruturagcdo produtiva (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2002, p. 55)

E importante ressaltar que a mesma época, a Comissdo Econémica para a
América Latina?’ - CEPAL, elaborava propostas para os paises em desenvolvimento

mediante analises do desempenho econdémico de cada pais. De acordo com Brayan,

Esse cenario apontava o esgotamento do processo de
desenvolvimento via substituicdo de importagdes, o crescimento da
divida publica e privada e a piora dos indicadores sociais. Em termos
de comércio exterior, o diagndstico da CEPAL € de que os paises da
Ameérica Latina apresentam uma “competitividade espuria” baseada na
superexploracdo do homem e da natureza, e propde a busca de uma
“competitividade auténtica” baseada na incorporagcdo do progresso
tecnoldgico (Apud CEPAL, 1990, 80, grifos do autor).

Para a CEPAL, havia a necessidade de regulamentar a competitividade por
meio da especializagdo do processo de produg¢do, consequentemente da mao de

obra. Nesta diregao,

No processo de reestruturacdo da economia [...] ha forte énfase no
protagonismo dos empresarios e das empresas competitivas [...] no
processo e desenvolvimento da educacdao fundamental [...] e
investimento em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. Essas
propostas de politicas educacionais [...] constituem um importante
empenho em vincular o desenvolvimento econémico e social com o
desenvolvimento educacional em todos os niveis (BRAYAN, 2006, p.
30).

Com a queda de Collor, assume a presidéncia da republica o Presidente Itamar

27 <A Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolucédo 106 (VI) do

Conselho Econbdmico e Social, de 25 de fevereiro de 1948, e comecou a funcionar nesse mesmo ano.
Mediante a resolucdo 1984/67, de 27 de julho de 1984, o Conselho decidiu que a Comisséo passaria a
se chamar Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe. A CEPAL é uma das cinco
comissOes regionais das Nacdes Unidas e sua sede esta em Santiago do Chile. Foi fundada para
contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as a¢des encaminhadas a sua
promocao e reforcar as relagdes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo.
Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover
o desenvolvimento social’. Disponivel em: < https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0> Acesso em 01 jun
2020.
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Franco, o qual deu continuidade ao projeto de abertura politica internacional. No
entanto foi no governo subsequente, Presidente Fernando Henrique Cardoso, que os
ajustes estruturais se evidenciaram por meio da Reforma do Aparelho do Estado

sendo

[...] necessério levar a sociedade a aceitar uma redefinicdo das
atividades do Estado, selecionando estrategicamente, as agbes que
ira desenvolver e as que deixara de desenvolver, incluindo assim,
maiores esforgos para reduzir a carga imposta ao Estado, fazendo
com que os cidadaos e as comunidades participem na prestacao de
bens e servicos essenciais (FIGUEIREDO, 2006, p. 42).

O ministro da Administracao e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira
por meio do “Plano Diretor da Reforma do Estado” (1995), documento que sugere um
novo modelo de gerenciamento da maquina estatal, utilizou-se do discurso de elevar
a eficiéncia dos servigcos publicos. Define-se, no Plano Diretor que a “[...]
administracao necessitaria abandonar a énfase que dava no controle dos processos
e das normas (administragcdo publica burocratica) e voltar-se para o controle dos
resultados [..] com base em conceitos de eficiéncia, eficacia, qualidade e
produtividade [...]” (FIGUEIREDO, 2006, p. 44). O intuito estava em reformar os
setores sociais e dentre eles o setor educacional, e contribuir para o0 desempenho
macroecondmico e com as reformas setoriais promover o desenvolvimento nacional
(BUENO, 2012).

Esta reforma recomenda que o Estado deixe “[...] de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produ¢édo de bens e servigos,
para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(PEREIRA, 1995, p. 12). A elaboragdo deste documento pressupbe “[...] que as
reformas do Estado envolveriam quatro problemas fundamentais: a delimitacdo do
tamanho do Estado; a redefinicdo de seu papel; a recuperagcédo da governanga, €, 0
aumento da governabilidade” (NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2003, p. 87).

A Reforma proposta pelo Plano Diretor (1995) afirma que o Estado deve reduzir:

[...] seu papel de executor ou prestador direto de servigcos, mantendo-
se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servigos sociais como educacao e saude, que sédo
essenciais para o desenvolvimento, na medida em que envolvem
investimento em capital humano; para a democracia, na medida em
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gue promovem cidadaos; e para uma distribuicdo de renda mais justa,
gue o mercado € incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a
demanda de méao-de-obra ndo-especializada. Como promotor desses
servicos o Estado continuard a subsidia-los, buscando, ao mesmo
tempo, o controle social direto e a participacdo da sociedade (BRASIL,
1995, p. 13, grifo nosso).

O papel do Estado é redirecionado, de executor ou prestador dos servicos
diretos passa a articular-se como regulador ou promotor desses. Essa perspectiva de
administracdo exige a atuacdo de individuos responsaveis, criativos e flexiveis,
convergindo com o discurso neoliberal da Teoria do Capital Humano, enquanto um
acumulo determinado de conhecimentos e possibilidades, que o sujeito inserido no
sistema capitalista necessita, como um auto-investimento, onde o trabalhador é o
investidor, em si mesmo, no decorrer de sua vida laboral, com o discurso ideoldgico
pautado na ascensao profissional e financeira.

A reforma gerencial visou racionalizar o uso dos recursos publicos,
assegurando a descentralizagao dos servigos sociais “[...] voltando-se, portanto, para
a elaboracdo de uma politica de retirada gradual dos investimentos nos servicos
publicos, em especial a educacédo e a saude [...]” (FIGUEIREDO, 2006, p. 48). O
documento aponta que a proposta neoliberal ndo foi suficiente para organizacdo do
Estado e que desta forma houve a necessidade de “reconstrucao” deste na direcéo
de que exerca o papel complementar ao mercado, coordenando a economia de forma
a reduzir as desigualdades sociais e manter uma relacdo harmoniosa das classes
(BRASIL, 1995, p. 45-44).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) aponta ainda que:

Para enfrentar os principais problemas que representam obstaculos a
implementacdo de um aparelho do Estado moderno e eficiente, torna-
se necessario definir um modelo conceitual, que distinga os
segmentos fundamentais caracteristicos da acao do Estado. A opcédo
pela construgéo deste modelo tem como principal vantagem permitir a
identificacdo de estratégias especificas para cada segmento de
atuacéo do Estado, evitando a alternativa simplista de proposicéo de
solucdes genéricas a problemas que sao peculiares dependendo do
setor (BRASIL, 1995, p. 40).

Desta forma, legitima-se

O redimensionamento da atuagdo do Estado para com as politicas
sociais na sociedade brasileira e, portanto, no processo educacional
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que busca atender as novas exigéncias definidas a partir de um novo
modelo de acumulacgao capitalista, estando sustentado pela légica de
um mundo globalizado [...] (FIGUEIREDO, 20086, p. 49).

As novas demandas do mercado mundial foram determinantes para justificar a
reforma gerencial do Estado como proposto no Plano Diretor. [...] o Estado
necessitava adequar o processo produtivo na diregdo de homogeneizar valores e
padronizar “[...] formas de pensar e agir [...]” (GAMBOA, 2009, p. 97). Assim, na divisao
internacional do trabalho, se definem politicas de ajustes, e o Brasil assume o seu
lugar nesta partilha, o que se explicita nas reformas, em particular na reforma do setor
educacional. Nesta direcao, “A educagao, estando atrelada aos interesses dominantes
na sociedade global, parece ter redefinido seu papel formador do homo faber?® para
essa nova fase do capitalismo. Para tanto é reeditada a teoria da capital humano”
(GAMBOA, 2009, p. 98, grifo do autor).

A Reforma do Estado apontada no Plano Diretor indica que os ajustes
estruturais e setoriais deverdo “[...] criar condicbes para a reconstrucdo da
administragao publica em bases modernas e racionais” (BRASIL, 1995, p. 6). Nessa

perspectiva,

Aimplementacao dessa politica de formagéo de “capital humano” vem sendo
dirigida pelo Proto-Estado Mundial, por intermédio do Banco Mundial, do FMI
e Unesco. Tal politica prioriza a formagéao técnica, desprezando o potencial
humano para a criatividade e a produgao cientifica. Na divisdo internacional
do trabalho, essa politica educacional aplicada para a América Latina nao
pode prever inovagdes cientifico-tecnoldgicas [...] cabe apenas fornecer além
de materias primas, for¢a de trabalho tecnificada e barata e condigbes
favoraveis de leis menos exigentes quanto a conservacédo do meio ambiente
e isengdes de impostos que garantam melhores lucros (GAMBOA, 2009, p.
99).

Ao considerarmos as novas formas de organizacdo estatal podemos afirmar
gue estas resultaram de alteracdes nas relacdes de producdo, as quais 0 setor
educacional, reformado, tem como funcdo precipua organizar, via politicas
educacionais, a formacéo dos sujeitos que atuardo no mercado de trabalho. A forca
de trabalho faz-se,

8 A expressdo homo faber, neste contexto deve ser compreendido como “homem que produz”
*traducao livre).
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[...] uma componente do proprio processo de desenvolvimento das
forcas produtivas, em que o trabalho é o processo gerador
determinante e fundamental do desenvolvimento técnico, tecnoldgico
e cientifico-cultural. Desse modo, o desenvolvimento de instituicdes
sociais e educacionais voltadas prioritariamente para a formacéo e a
educacao estdo ligadas de forma dialética e mediadora ao processo
de producdao social que Ihe exige requisitos que estejam vinculados as
exigéncias demandadas pelas relagbes de producdo e de trabalho
capitalista. Estas relacbes, portanto, estabelecem aspectos
econdmicos determinantes do processo de relagbes constituintes da
forca de trabalho na sociedade capitalista em que o trabalho aparece
e € subordinado aos ditames do capital (DEITOS; ZANARDINI,
ZANARDINI, 2016, p. 20).

As reformas implementadas caracterizam-se como “[...] justificativas na
necessidade de rever os entraves, os fatores de ineficiéncia que estariam impedindo
a reproducéao eficaz do modo capitalista de produgao” (ZANARDINI, 2006, p. 246).
Neste sentido, o Estado configura-se como responsavel pela elaboracdo de politicas
reformistas, cuja intervencdo por meio das politicas sociais mostra-se como uma
medida salutar.

As reformas implementadas a partir de 1990, foram marcadas pelo processo
de globalizagéo, determinando que as relagdes sociais de trabalho deveriam passar
por uma flexibilizacdo, as quais resultaram em novas formas de contratacdo e
consequentemente em crescente desemprego, levando a populagédo a condi¢cdes de
vulnerabilidade social, ou seja, aumentando o nivel de pobreza (OLIVEIRA; DUARTE,
2005, p. 280-281). Observa-se que as politicas gestadas no contexto referido,
apontam em suas diretrizes, politicas sociais focalizadas nas necessidades minimas
dos sujeitos. Em particular a politica educacional “[...] sofre alteracbes nas suas
orientagdes tendendo a responder as demandas crescentes de maior integragcao
social das populagdes vulneraveis, ao mesmo tempo em que deve também formar a
forga de trabalho apta aos novos processos produtivos (OLIVEIRA; DUARTE, 2005,
p. 281). Fortalece-se o discurso de que o setor educacional é, portanto, um dos
principais setores responsaveis pelo desenvolvimento econdmico, e a educagao o

fator primordial de alcance da estabilidade politica e econdmica. Sendo assim

A educacgao, como uma das mais importantes e elementares politicas
sociais, assume, nesse contexto de reforma [...] um carater dual e
contraditério. Ao mesmo tempo em que se afirma como uma politica
social de carater universal (a ampliagdo da escolaridade e o
crescimento do contingente de alunos atendidos nos sistemas e redes
publicas, na maior parte dos paises latino-americanos, € um indicador
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desta tendéncia) ela tem sido orientada também pela légica da
focalizacdo (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 289).

As politicas educacionais foram de suma importancia para disseminar e afirmar
que a educacado constitui-se como um dos principais meios de determinar a
competicdo entre os paises, pois “[...] o novo paradigma produtivo demandava
requisitos diferengcados de educacdo geral e qualificagcdo profissional dos
trabalhadores” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002 p. 55/56). Nesta diregao,
pulverizou-se o discurso de que para ser cidadao do século XXI, seria necessario se
apropriar dos conhecimentos tecnologicos em todas as esferas, e para manter um
emprego o trabalhador precisaria se submeter a detencdo dos cdédigos da
modernidade (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002). Em suma “[...] atribuiu-
se a educacdo o condao de sustentagdo da competitividade nos anos de 1990”.
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002, p.56).

No que tange ao setor educacional, tais estratégias explicitam-se por meio de
diretrizes que apontam para a profissionalizacdo, visando a eficiéncia e a
produtividade dos sujeitos. Essa bagagem de conhecimento supostamente, lhe situara
no mercado de trabalho aumentando supostamente, sua produtividade e ampliando
as oportunidades de emprego e de renda para estar inserido no mercado de consumo.
Nesta direcdo, compreende-se que o discurso promovido pelo Estado seria o de
promotor dos meios necessarios para toda a massa trabalhadora ascender
profissionalmente. Tal possibilidade se efetivaria mediante as politicas sociais, as
quais contribuiriam como auxilio para que o sujeito, em situacéo de vulnerabilidade,
buscasse a qualificacdo desejada, "injetando” mediante o discurso ideoldgico
neoliberal que o seu sucesso ou fracasso no ambito profissional e financeiro depende
de si préprio, ou seja, responsabiliza somente o sujeito por sua condicdo,
desvinculando-o assim, de um contexto historico, econémico, politico e social.

A secao a seguir apontara como os ajustes estruturais se configuraram em
politicas para a educagao basica no Brasil, produzindo uma legislagédo convergente
com o discurso neoliberal internacional e, desta forma, norteando as a¢des para o

setor educacional.
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2.2 A materializagao da proposta neoliberal presente na legislagéo brasileira:
as politicas de ajuste educacional

A Conferéncia Mundial de Educagao para Todos (1990), ocorrida em Jomtien
na Tailandia, foi um evento de extrema relevancia no que tange as mudancas na area
da educacdo. A Conferéncia Mundial em consonéncia com o processo de ajustes
estruturais foi “[...] convocada pelo Banco Mundial, pela UNESCO - Organizagéo da
Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura — pelo UNICEF — Fundo das
Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento — e pelo PNUD — Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento™...] (FIGUEIREDO, 2006, p. 86). Dentre os
participantes incluiram-se governos, agéncias internacionais, organismos nao
governamentais e personalidades. Esta Conferéncia teve como objetivo refletir e
tracar diretrizes que possibilitassem aos paises impulsionar agdes educativas que

atingissem “a todos”. E importante ressaltar que

[...] a convocacao para a Conferéncia Mundial de Educacio para
Todos representou a convergéncia das acgdes: dos estados federados,
o Estado brasileiro — diante dos dispositivos constitucionais — dos
movimentos organizados dos professores e associagcdes académicas,
bem como do financiamento externo para a educagao escolar do
Banco Mundial BIRD, em prol da erradicacdo do analfabetismo e da
universalizagao da Educagao Basica (FIGUEIREDO, 2006, p. 86 - 87).

O compromisso foi firmado entre os paises participantes, resultando na
“Declaragao Mundial sobre Educacgao para Todos — Satisfagao das Necessidades de
Aprendizagem”, também conhecida como “Carta de Jomtien”, a qual apresenta
objetivos a serem cumpridos no prazo de 10 anos, com o0 compromisso de
universalizar a Educacéo Basica.

A Declaracdo, dentre as estratégias acordadas, explicita: 1) satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem a todos; 2) eliminar qualquer forma de
discriminagdo em relagdo as meninas e mulheres; 3) direcionar atencéo especial as
pessoas com necessidades especiais; 4) concentrar atengdo na aprendizagem,
assegurando que todos pudessem aprender; 5) valorizar o ambiente de aprendizagem
de forma a garantir condi¢gdes essenciais de higiene, nutricdo e saude; 6) fortalecer o
consenso entre os Estados de melhoria das condi¢bes dos docentes; 7) ampliar o
alcance da Educacgado Basica desde a mais tenra idade. De acordo com Shiroma,
Moraes e Evangelista (2002) a Conferéncia de Jomtien foi a principal difusora da
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expansao de um projeto educacional internacional.

Dos paises participantes, 155 subscreveram a declaracéo, a qual foi aprovada
com o compromisso de assegurar “[...] uma educagédo basica de qualidade a criangas,
jovens e adultos” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002, p. 57, grifos do autor).
Foi a partir da Conferéncia de Jomtien que foram tomadas a¢cdes no ambito educativo,
sendo o foco os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo, sendo eles:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. Estes
paises ficaram conhecidos como “E 9”, e deveriam implementar politicas que
possibilitassem impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.

Compreende-se que varias agdes direcionadas para o Projeto de Reforma do
Estado brasileiro e da educacéao, se articulavam e se propagavam em discursos e
propostas. Como é o caso da deputada Guiomar Namo de Melllo, que posteriormente
viria a assessorar o Banco Mundial e integrar o Conselho Nacional de Educagéao -
CNE, que anunciava que suas propostas se consolidariam numa verdadeira
“revolucao educacional” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002). Cabe afirmar

que

[...] ndo ha ineditismo algum nas medidas implantadas na educagéo
ao final da década. Elas haviam sido anunciadas ha anos e em
diversos veiculos. Ademais foram difundidas e recomendadas por
diferentes segmentos sociais em varios eventos que reuniram
intelectuais, empresarios, centrais sindicais, técnicos de organismos
internacionais, do MEC e de outros ministérios. O grau de
homogeneidade entre as formulagdes, diagndsticos, justificativas e
recomendacbdes encontrado nos mais variados documentos nao
surpreende. Nao raro, sGo 0s mesmos sujeitos os encarregados de
colocar, nos diversos foruns, os dados e propostas disseminando
argumentos favoraveis a reforma. Os mesmos que peregrinaram por
eventos no pais, concorrendo, com auxilio da midia, para criar o tdo
almejado consenso nacional sobre a necessidade dessas reformas.
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002 p. 85 - 86).

No Brasil, as bases ideoldgicas politicas explicitadas na Conferéncia de
Jomtien, constituiram a base para a construgdo do Plano Decenal de Educagao
(1993), o qual definiu metas e estratégias educacionais a serem contempladas no
decénio 1990-2000. “Com este plano, o Brasil tracava as metas locais a partir do
acordo firmado em Jomtien e acenava aos organismos multilaterais que o projeto
educacional por eles prescrito fosse aqui implantado” (SHIROMA; EVANGELISTA,
2002, p. 62).
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Assim:

As alteracdes efetivadas na esfera educacional sido resultado das
pretensdes de atuacdo e intervengcdo acordadas a partir dos
empréstimos com os organismos educacionais. E necessario
considerar, entretanto, que esta relagdo n&o ocorre mecanicamente,
apesar da influéncia consideravel na definigdo das politicas nacionais
desses organismos. Assim, esse processo também conta com a
disposicao do governo federal e das elites dirigentes da sociedade
brasileira em alinhar-se as decisdes e as exigéncias extremas e, dessa
forma, reconfigurar as questbes juridico-institucionais dos pais
(FIGUEIREDO, 2006, 87).

Ao analisar a reforma da educacéo articulando-a a implementagao das politicas

educacionais € importante compreender que:

Uma politica nacional de educacdo é mais abrangente do que a
legislacdo proposta para organizar a area. Realiza-se também pelo
planejamento educacional e financiamento de programas
governamentais, em suas trés esferas, bem como por uma série de
acdes nao governamentais que se propagam, com informalidade,
pelos meios de comunicagao. Realiza-se para além desses espacos,
por meio da difusdo de seu ideario pelas publicacbes oficiais e
oficiosas. A reforma dos anos de 1990 também envolveu e
comprometeu intelectuais em comissdes de especialistas, analises de
parametros curriculares, elaboracdo de referenciais e pareceres
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002 p. 87, grifos da autora).

Devido aos grandes indices de analfabetismo, uma das maiores
necessidades, justificada pelo governo no processo de reforma educacional na
década de 1990, foi 0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola. Para tanto, foram
criados programas?® sociais com o intuito de reduzir as baixas estatisticas. O Bolsa
Familia € um dos principais programas pois, “[...] concede um auxilio financeiro a
familia com criangas em idade escolar, cuja renda per capita seja inferior a um minimo

estipulado pelo programa. A bolsa esta condicionada a matricula e a frequéncia dos

2 O Bolsa Familia consiste € um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), o
qual tem por objetivo contribui para o combate a pobreza no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003
e possui trés eixos principais: Complemento da renda, que garante o alivio mais imediato da pobreza.
Possui um limite de renda, podendo aderir ao programa as familias com renda per capita de R$ 89,00
(oitenta e nove reais) a R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais) mensais, desde que tenham criangas
ou adolescentes de 0 a 17 anos, tendo como condi¢des: frequéncia escolar obrigatéria; as criangas de
0 a 6 anos de idade deveréo ter o calendario vacinal em dia e 0 peso e a altura acompanhados e as
mulheres gestantes cumprir o acompanhamento do pré-natal. As familias obrigatoriamente dever&do
manter seus dados atualizados junto ao programa. Disponivel em: < https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/acoes-e-programas/bolsa-familia >. Acesso em 08 jun 2020.



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
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filhos no ensino fundamental” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002, p. 88),
sendo a instituicdo escolar a responsavel por exercer o controle do cumprimento das
condicionalidades no que tange a frequéncia e quadro vacinal, desvelando o carater
social da politica educacional. Concretizam-se assim, a partir de 1990, os programas
de renda minima direcionados a populagcdo em vulnerabilidade social, que tinham
como intencionalidade complementar a renda familiar e promover o alivio da pobreza.

Compreende-se que,

Essas propostas, justificadas como politicas de combate a pobreza e
ao trabalho infantil, estavam direcionadas para o atendimento das
familias e condicionava o recebimento de uma complementacao
salarial ou um valor fixo mensal pelos pais ou responsaveis a matricula
e frequéncia das criancas e adolescentes na escola [...] por uma
perspectiva de [...] enfrentamento da pobreza, evocando o direito de
distribui¢cdo da riqueza socialmente produzida (OLIVEIRA; DUARTE,
2005, p. 291).

Considerando nossa discussdo no decorrer deste trabalho, os programas
sociais visam organizar na sociedade determinados fendmenos que abalam o sistema
capitalista. Os programas de renda minima se mostram enquanto estratégias de
contencdo do aumento da pobreza e preservagcao do mercado, ja que justificam o
discurso politico ideoldgico e os principios liberais de forma a “[...] garantir a autonomia
do individuo como consumidor, reproduzir o exército de reserva e pressionar a
aceitagao de baixa remuneracédo” (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 293). Desta forma,
podemos afirmar que estes programas nao reduzem a pobreza, mas promovem a
reproducao desta.

No conjunto de reformas dirigidas para a educagdo basica, precisamos
considerar também as avaliagbes em larga escala com a implantagdo do Censo
Escolar, como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica - SAEB, Exame

Nacional do Ensino Médio - ENEM e o Provao®. No campo da gestdo houve

30 o “Sistema de avaliagdo do Ministério da Educagao (MEC) criado em 1996 com o objetivo de
acompanhar a qualidade do ensino superior no pais. A intencdo do Ministério é analisar a qualidade e
a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, obtendo dados que reflitam a realidade do
ensino. O Provéo, apelido dado ao Exame Nacional de Cursos, é realizado anualmente entre os meses
de maio e junho. Os contetidos do Provao séo definidos por uma comissao especifica para cada curso,
gue leva em consideracdo a diversidade encontrada nos projetos pedagdgicos das instituicdes.
Prestam o exame, obrigatério para a obtencao do diploma em instituigSes federais, todos os alunos que
estdo em vias de concluir o curso de graduacdo. Cada aluno recebe, entdo, uma nota individual de
desempenho. A partir do desempenho de todos os alunos, tira-se uma média das notas, que sera
conferida a instituicdo. O curso avaliado obtém, entdo, uma nota global que varia de A (a mais alta) a
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concomitantemente varios programas para estimular a autonomia nas escolas.

Considerando o contexto de reforma, o Estado

[...] promoveu parceria com os demais niveis de governo, com
empresas e com entidades da sociedade civil. Parte dos projetos
anunciados ja se realizou, [...] com a cooperacgao bilateral, regional e
internacional. Sao referidos como colaboradores técnicos e
financeiros, agéncias internacionais como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, a UNESCO, a Organizacao dos
Estados Americanos, a Organizagao dos Estados Ibero-Americanos.
Do ponto de vista regional, o Brasil tem dialogado com o Mercosul e
com paises da América Latina e Caribe. No ambito bilateral, negocia
com a Franca, Alemanha, Portugal, Gra-Bretanha e Africa (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2002 p. 89).

Desta forma, compreende-se a abrangéncia das proposi¢cdes para a reforma
da educacéao basica, ao se considerar o envolvimento de agentes internacionais. O
Banco Mundial enquanto orientador do processo de ajustes demonstrou que as
intencionalidades que estdo subjacentes as politicas criadas para a educagéo,
refletem o ditame internacional, desta forma, articulando as politicas de educagao
brasileira em conformidade com seus interesses.

De 26 a 28 de abril do ano de 2000, houve em Dakar, no Senegal, outra
importante reunido com discussdes voltadas a educacdo dos paises periféricos. O
documento Declaragdo de Dakar. Educagao para Todos — 2000, comprometeu-se a
avaliar e alcancgar objetivos e metas de (EPT) Educacgao para Todos, firmados ainda
em Jomtien (1990). Este documento apresentou garantias de eficacia em seus
objetivos, por meio de: “amplas parcerias no ambito de cada pais, apoiada pela
cooperacdo com agéncias e instituicdes regionais e internacionais” (CUPULA
MUNDIAL DE EDUCACAO, 2000, p.1). Desta forma, o documento apresenta
relatorios avaliativos da década anterior, firmados em Jomtien, afirmando que: “5. A
Avaliacdo de EPT 2000 demonstra que houve progresso significativo em muitos
paises. Mas € inaceitavel que no ano 2000, mais de 113 milhdes de criancas
continuem sem acesso ao ensino primario [...]” (CUPULA MUNDIAL DE EDUCACAO,

2000, p.1). O compromisso de Dakar, tragou metas a serem atingidas até o ano de

E (a mais baixa). Trés notas D ou E consecutivas no Provéo séo suficientes para o MEC determinar o
inicio do processo de renovacdo de reconhecimento do curso Disponivel em: <
https://www.educabrasil.com.br/provao-exame-nacional-de-
cursos/#:~:text=Sistema%20de%20avalia%C3%A7%C3%A30%20d0%20Minist%C3%A9rio,do%20en
sin0%20superior%20n0%20pa%C3%ADs. >. Acesso em: 13 jun 2020.



https://www.educabrasil.com.br/provao-exame-nacional-de-cursos/#:~:text=Sistema%20de%20avalia%C3%A7%C3%A3o%20do%20Minist%C3%A9rio,do%20ensino%20superior%20no%20pa%C3%ADs.
https://www.educabrasil.com.br/provao-exame-nacional-de-cursos/#:~:text=Sistema%20de%20avalia%C3%A7%C3%A3o%20do%20Minist%C3%A9rio,do%20ensino%20superior%20no%20pa%C3%ADs.
https://www.educabrasil.com.br/provao-exame-nacional-de-cursos/#:~:text=Sistema%20de%20avalia%C3%A7%C3%A3o%20do%20Minist%C3%A9rio,do%20ensino%20superior%20no%20pa%C3%ADs.
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2015.

De acordo com esta Declaragdo, “Sem um progresso acelerado na diregcéo de
uma educacgao para todos, as metas nacionais e internacionais acordadas para a
redugao da pobreza nao serao alcangadas e serdo ampliadas as desigualdades entre
nacdes e dentro das sociedades ” (CUPULA MUNDIAL DE EDUCACAO, 2000, p.1).
No entanto, os objetivos apresentados no documento evidenciam o Vviés
assistencialista, a partir do momento em que se referem a agdes focalizadas,
atendendo prioritariamente os mais vulneraveis socialmente. Este importante
documento para o ambito educacional nos paises periféricos, incluindo o Brasil, se

compromete a atingir os seguintes objetivos:

a) expandir e melhorar o cuidado e a educag¢ao da crianga pequena,
especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior
desvantagem;

b) assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e
criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educacgao primaria,
obrigatoria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

c) assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem
apropriada, a habilidade para a vida e a programas de formagao para a
cidadania.

d) alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até
2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educagao
basica e continuada para todos os adultos;

e) eliminar disparidades de género na educagdo primaria e secundaria até
2005 e alcangar a igualdade de género na educacgéao até 2015, com enfoque
na garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na
educacgao basica de boa qualidade;

f) melhorar todos os aspectos da qualidade da educagao e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos
€ mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica e habilidades
essenciais a vida. (CUPULA MUNDIAL DE EDUCACAO, 2000, p.1, grifo
NOSSO0).

Para que todos os objetivos acima sejam alcangados, o documento apresenta
uma série de comprometimentos por parte dos governos, organizagdes, agéncias,
grupos e associagdes envolvidos no processo de implementacdo das medidas
descritas anteriormente. Nesta direcdo, é possivel afirmar que a Conferéncia de
Dakar, expressa convergéncia com os documentos advindos do Banco Mundial e
orientadores das politicas educacionais para a educacao infantil brasileira,
demonstrando desta forma o cumprimento da agenda mundial tragada para a infancia.

O documento de Dakar, propde concomitantemente que: “[...] todos os Estados
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deverao desenvolver ou fortalecer planos nacionais de agao até, no maximo, 2002”
(CUPULA MUNDIAL DE EDUCACAO, 2000, p.2). Os Planos possuem forte atuaco,
em direcionar as agdes educacionais propostas pelo documento, pois: “Onde estes
processos € um plano confiavel estiverem em andamento, membros parceiros da
comunidade internacional se comprometem a trabalhar de forma consistente [...]”
(CUPULA MUNDIAL DE EDUCACAO, 2000, p.2).

Outro fator relevante a ser destacado, € quando o documento afirma que as
agéncias internacionais se comprometeram a desenvolver iniciativas globais e
recursos necessarios para apoiar os esforcos nacionais. Uma das opg¢des citadas no
documento, seria: “a) aumentar o financiamento externo para a educagao basica;
(CUPULA MUNDIAL DE EDUCACAO, 2000, p.2). Desta forma, os ditames
internacionais se evidenciam nos documentos, com base em orientagbes e
direcionamentos nos documentos nacionais, conforme citado acima.

Em maio de 2015, houve o Forum Mundial de Educacao ocorrido em Incheon,
Coreia do Sul. Neste evento, 160 paises se comprometeram segundo Moreira, com
uma “nova visao” para a educagao do Caribe e América Latina até o ano de 2030. A
UNESCO, assim como em Jomtien e Dakar, ficou como responsavel para organizar e
coordenar essa agenda até o ano de 2030.

Intitulado Educacao 2030: Declaracdo de Incheon e Marco de A¢ao para a
implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, ou ODS 4, a
Declaracéo de Incheon reafirma em 2015, todo o envolvimento global direcionado a
Educacédo dos paises periféricos, ja discutidos em Jomtien em 1990, e em Dakar no
ano de 2000. Neste documento se materializa a evidente e preocupante afirmacao:
“[...] estamos longe de alcancar a educagdo para todos” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2017, p. 1). Novas metas sdo tracadas neste momento historico
acerca da educacao, contemplando a educacao publica brasileira. Com um prazo de
15 anos, o documento apresenta uma agenda para a educacao a ser cumprida até o
ano de 2030.

Esta agenda E2030 refere-se a um conjunto “...] formado pelos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que devem ser implementados por todos os
paises do mundo durante os proximos 15 anos, até 2030” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2017, p. 1),
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1. Erradicacdo da pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentavel - Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel.

3. Saude e bem-estar - Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades.

4. Educacdo de qualidade - Assegurar a educacdo inclusiva, e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos.

5. lgualdade de género - Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.

6. Agua limpa e saneamento - Garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

7. Energia limpa e acessivel - Garantir acesso a energia barata,
confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

8. Trabalho de decente e crescimento econdmico - Promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

9. Inovacado infraestrutura- Construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovagao.

10. Reducéo das desigualdades - Reduzir as desigualdades dentro
dos paises e entre eles.

11. Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

12. Consumo e producdo responsaveis - Assegurar padrbes de
producédo e de consumo sustentaveis.

13. Acéo contra a mudanca global do clima- Tomar medidas
urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos.

14. Vida na agua - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares, e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.
15. Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacao da Terra e
deter a perda da biodiversidade.

16. Paz, justica e instituicdes eficazes - Promover sociedades
pacificas e inclusivas par ao desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Parcerias e meios de implementacéo - Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

Dentre os objetivos, destacamos o objetivo 4, onde o documento aponta que a
as acbes no setor educacional deverdo adotar um direcionamento sustentavel,
inclusivo e equitativo de qualidade. A Declaragao de Incheon 2015, dentre as suas

estratégias, em particular para a educacéo infantil, aponta que:
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Motivados por nossas conquistas significativas na expansdo do

acesso a educacdo nos Uultimos 15 anos, vamos garantir o
fornecimento de educacao priméria e secundaria gratuita, equitativa,
de qualidade e com financiamento publico por 12 anos, dos quais ao
menos 9 anos de educacdo obrigatoria, obtendo, assim, resultados
relevantes de aprendizagem. Também encorajamos o fornecimento
de pelo menos um ano de educacdo pré-primaria de qualidade,
gratuita e obrigatéria, bem como que todas as criancas tenham acesso
a educacédo, cuidado e desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017, p. 1)

Assim, no Brasil, a agenda E2030 se estabelece considerando que a educacao
publica oferta dois anos de educacao pré-priméria obrigatoria. Pois as criancas que
se enquadram na faixa etaria de 4 anos a 5 anos 11 meses e 29 dias, devem
necessariamente frequentar o ensino regular, sob pena de sanc¢des legais caso nao
estejam matriculadas. Destacamos que na redacao do documento da Declaracao de
Incheon 2015, conforme citado acima, utiliza-se do verbo “encorajar”, fato este que
nos remete a compreensdo de que a obrigatoriedade do ensino pré-primario ndo se
garante neste documento. Destacamos ainda que se considerarmos a Carta Magna
1988, toda crianca tem seu direito educacional garantido, pois a educacao infantil de
0 a 3 anos fornecida nos Centros Municipais de Educagao Infantil, anteriormente
intituladas creches, atendem esta faixa etaria. Os 12 anos de educacdo gratuita e
obrigatéria apontadas no documento, no Brasil estdo garantidas na CF 1988 E LDB
1996, 14 anos de educacao obrigatoria e de qualidade: Infantil 1V, Infantil V, 1° ao 5°
ano, os quais compdem o Ensino Fundamental | e 6° ao 9° ano, que compdem o
Ensino Fundamental Il, e ainda 1° ao 3° do Ensino Médio (Educacao Geral, Técnico
ou Profissionalizante).

No entanto, mais importante que garantir a oferta educacional de 12 anos
obrigatéria e gratuita, € garantir a universalizagao da oferta, fato este que incorre em
compreender a educagao enquanto uma politica educacional e ndo uma politica
social, que no Brasil, atende os principios da equidade. Ou seja, a cada um o direito
que lhe compete dentro de sua situagcdo econémica e social. Mas faz-se necessario
compreender que igualdade e equidade nao sédo sinbnimos. De acordo com Istvan
Mészaros (2006),

[...] também quanto a politica nos seus direitos humanos — reduz tudo
ao homem, isto €, ao individuo, do qual retira toda determinidade, para
o fixar como capitalista ou trabalhador. Esse conceito de homem, em
sua forma politica ou econémica, nao fica, € claro, aquém da
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afirmagdo, ainda que apenas abstrata, do principio da igualdade. [...]
Porém tao logo, essa igualdade é afirmada, é imediatamente negada,
porque o conceito de alienacéo e inalienabilidade implica excluséo [...]
Assim, a forma concreta na qual o principio da igualdade se realiza &
legalista formal: a posse de direitos iguais ao direito do homem. Isso
equivale a dizer que, se a ideia de igualdade for relacionada com
direitos de posse, ela sera necessariamente transformada no principio
formal abstrata do principio de posse de direitos. Em outras palavras:
ela é privada de seu conteudo [...] e pela mesma razao, essa afirmagao
da igualdade também deve se opor a todas as formas de posse
individualista que possam implicar exclusao (p. 125 — 126)

Pudemos observar que o documento produzido em Incheon (2015) apresenta
convergéncias com a as orientagdes para a educacéo infantil propostas pelo Banco
Mundial, bem como encontram-se expressos na legislagao educacional brasileira.

Como nossa proposta esta em mapear as politicas educacionais brasileiras
para a educacado infantil entre os anos de 2011 e 2020 no proximo capitulo nos
deteremos em apresentar e analisar documentos nacionais que dizem respeito a

educacao infantil neste periodo.
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CAPITULO Il

A BASE HISTORICA, IDEOLOGICA E A CONCEPCAO EDUCACIONAL
PRESENTE NA LEGISLACAO PARA A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL
(2011- 2014)

Neste capitulo tratamos da analise dos documentos nacionais norteadores das
politicas educacionais, em particular as politicas para a educacéao infantil no Brasil.
Para tanto, iniciamos com o estudo acerca da concepc¢ao de infancia brasileira, dado
seu percurso historico. Faz-se importante a compreensao desta, considerando que o
sentimento em relagdo a crianca, construido historicamente, nos possibilita
compreender como o Estado ao longo do tempo organizou a educacéo desta parcela
da populagdo, bem como compreender os rumos tomados pelas politicas
educacionais para a infancia a partir do contexto da Reforma da Educacao.

A constituicdo da concepcao de infancia brasileira, podemos afirmar, sofre
influéncias politicas e ideoldgicas, passando a apresentar uma fungédo social na
sociedade capitalista. Desta forma, na sequencia procuramos mapear as orientagdes
advindas do Banco Mundial e que se encontram presentes na legislagao educacional
para os pequenos. Antes disso, trataremos mesmo que sumariamente, da concepg¢ao

de infancia que se constituiu historicamente.

3. Concepcao de infancia: da invisibilidade a produc¢éo de subsisténcia

A complexidade em analisar as transformacgdes sociais na area da educacao e
em particular para a educacdo infanti se da, sobretudo, porque somos
contemporaneos dessas mesmas transformacdes, nosso olhar paira sobre o contexto
atual. Em virtude disso, atualmente, as discussdes no ambito da educacéao infantil que
permeiam o conceito e a concep¢do de infancia no Brasil, mostram-se necessarios
considerando as particularidades ao se analisar as mudancas historicas, referentes a
visdo que a sociedade deteve e detém da infancia.

Um breve relato histérico sobre a infancia, tem como intencionalidade, neste
trabalho, procurar compreender as mudancas atitudinais dos sujeitos, ou seja, das
formas de compreender e conduzir a educacgéo das criancas no periodo que estamos

analisando.
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As pesquisas acerca das preocupacdfes com a infancia progrediram
consideravelmente no ultimo século. Entendemos que a educagéo formal desde seu
surgimento foi sendo afetada pelo campo econdmico e social no que se refere as
orientacdes educacionais praticadas pelo Estado.

Pereira (2012) discute a infancia a partir das taxas de mortalidade uma vez que
nos séculos passados, as questdes acerca da mortalidade infantil mostravam-se em
proporcdes alarmantes. As familias eram compostas de muitos filhos, os quais
formavam um conjunto laboral. Como a atividade predominante era a agricultura, os
filhos auxiliavam no trabalho, fato que nos remete a compreenséo de que as criancas
eram vistas como substituiveis. E foi justamente pela alta taxa de mortalidade, que
“[...] a crianca sai do anonimato e comegca a ter importancia para a familia” (PEREIRA,

2012, p. 41). E triste constatar que muitas vezes,

[...] Ap6s a morte, muitas criangas eram lembradas somente se
tivessem algo encantador que marcasse os adultos. Para eles, essa
perda era considerada um fato comum e inevitavel, por isso, muitas
destas criangas eram enterradas no jardim ou no quintal da propria
casa (PEREIRA, 2012, p.41 - 42).

A crianga, no contexto referido, era tida como um incomodo para os adultos,
sendo muitas vezes entregue a amas de leite devido a recusa das maes em dedicar-
se a estas, fato que ocorria principalmente nas familias mais abastadas, e ao longo
do tempo, tal comportamento foi adotado pelas familias mais pobres. No entanto,
algumas familias tinham nas criancas uma fonte de distracdo, e delegam certa
“paparicagao” as mesmas, 0 que nao era aceito pela maioria das familias (PEREIRA,
2012).

Philipe Ariés (1914-1984), historiador francés, desvela uma infancia marcada
por uma “invisibilidade” social. Contribuindo com o tema, narra a concepcao de
infancia ao longo da histéria por meio de obras e pinturas do século Xl ao XVII. Sua
“[...] tese esta calcada sobre a auséncia do sentimento da infancia até o fim da Idade
Média”. (FERREIRA; SARAT, 2013, p. 236). Nesta direcdo, o pesquisador afirma que
somente a partir do século XVII, as obras datadas com imagens das criancas
tornaram-se comuns, e todas as familias demonstravam a intencdo de retratar suas
criangas, mostrando um novo sentimento, o de imortalizar aquele momento. Desta
forma, Ariés considera este, o século da descoberta da infancia, situacdo que se

estendeu até meados do século XVIIl. Cabe salientar que no periodo medieval, o
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filésofo, fisico e matematico René Descartes (1596-1650), originou um pensamento
com base no dualismo, ou seja, a separagao do corpo e da alma. Este pensamento
contribuiu com as mudancas, ainda que de forma progressiva, acerca da concepcao

de infancia e,

Em meio a esse dualismo, surge no século XVII, nas classes
dominantes, a primeira concepcao real de infancia, a partir da
observacdo dos movimentos da dependéncia das criangas muito
pequenas. O adulto passou, entdo, pouco a pouco a preocupar-se com
a crianca, enquanto ser dependente e fraco (NASCIMENTO;
BRANCHER; OLIVEIRA, 2008, p. 5)

Os autores nos mostram que como toda transi¢cao, o sentimento que se refere
a infancia foi permeado por contradi¢cdes sociais no bojo das classes sociais e ja
estava ligado ao mundo do trabalho. E importante compreender que ao utilizarmos o
trabalho de Philipe Ariés, este realiza uma leitura considerando registros historicos em
forma de retrato, estéticos e que, no entanto, demonstra como a infancia sob o olhar
em determinado momento social, onde os retratados, geralmente faziam parte de
familias de um maior poder econémico. Portanto, uma viséo aristocrata, ou burguesa
da época historica, e de fundamental importancia para nos auxiliar na compreensao

da concepcao de infancia. Nesta direcao,

A histéria da infancia seria entdo a historia da relagdo da sociedade,
da cultura, dos adultos, com essa classe de idade e a histéria da
crianga seria a historia da relacdo das criangas entre si e com 0s
adultos, com a cultura e a sociedade. Ao se considerar a infancia como
condicéo das criancas, caberia perguntar como elas vivem ou viveram
esse periodo, em diferentes tempos e lugares (KUHLMANN JR., 1998,
p. 15).

Vérias definicdes sobre a infancia demonstram diferentes contribuicdes para
compreendé-la, pois “A falta de uma historia da infancia e seu registro historiografico
tardio sdo um indicio da incapacidade por parte do adulto de ver a crianca em sua
perspectiva histérica (NASCIMENTO; BRANCHER; OLIVEIRA, 2008, p. 3),
demonstrando o que Ariés aponta, ou seja, a falta de importancia deste momento
etario para a sociedade.

Felizmente nos séculos XIX e XX as questdes acerca da infancia vao ganhando
cada vez mais notoriedade nas discussdes e pesquisas cientificas, com pensadores

como Jacques Rousseau e Emile Durkheim entre varios outros que contribuiram com
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0 pensamento na area educacional. Nesta dire¢cdo, consequentemente “Com a
institucionalizacdo da escola é que o conceito de infancia comeca lentamente a ser
alterado, através da escolarizacdo das criancas”. Podemos entdo, a partir de um
desenvolvimento de uma pedagogia para as criancgas, falar em uma construcéo social
da infancia (NASCIMENTO; BRANCHER; OLIVEIRA, 2008, p. 7)

No Brasil, segundo Ferreira e Sarat, (2013), nas épocas do Brasil Colbnia e
Brasil Império, cronologicamente entre 1500 e 1800, haviam as criancas brancas filhas
dos nobres e as criancas negras filhos de escravos. Ambas poderiam conviver até
parte da infancia juntas, sendo que 0s negros a partir dos sete anos de idade ja eram
obrigados a auxiliar no trabalho laboral, juntamente com os pais nas lavouras. Em 28
de Setembro de 1871 com a lei do Ventre Livre, as criancas nascidas de escravas
tinham direito a liberdade. No entanto, “A mesma lei colocava estes libertos sob a
tutela dos donos das maes, para cuidar e educar as crian¢as até o oitavo ano de vida,
podendo optar por utilizar até os 21 anos de liberto” (GEBARA, 2002, p. 5 - 6). As
criancas que eram abandonadas eram educadas por associacfes, constituindo-se
assim a educacdo publica escolar brasileira. As instituicbes neste periodo, se
adequavam a cada camada social: negros escravizados, pessoas livres, indios,

pobres e filhos dos senhores. Tal fato demonstra que

No tocante a populacdo infantil, essas praticas se amparam na
concepcao de infancia como etapa de um ser inocente e fragil. Tal
concepcdo € eshocada e construida nos séculos XVI e XVII em
consonancia com uma nova sensibilidade burguesa que tem como
ndcleo a separacdo entre a crianca e o adulto. Infancia, crianca:
processo ou etapa de construcdo do homem. A criancga € incapaz de
se prover, seja do ponto de vista material ou moral. Tdo logo
ultrapassa a etapa de maior dependéncia, entra aos poucos na
primeira infancia, quando passam a Ihe cobrar outro tipo de
comportamento, no qual a no¢do de aprendizagem esta fortemente
arraigada (TRINDADE, 1999, p. 02).

Constata-se que o Estado assume esta concepcdo e direciona acoes
educativas. No entanto € possivel afirmar que a visdo estatal era de dualismo social,
determinando®? a educacdo que cada classe necessitava, obviamente os filhos dos

senhores obtinham uma educacdo de qualidade, com aulas de francés, acesso a

32 Qusamos ressaltar, que apesar do termo “equidade” fazer parte dos documentos contemporaneos,
principalmente no que se refere aos documentos do Banco Mundial, o principio conceitual deste termo
ja era praticado no contexto referido.
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biblioteca e cursos superiores. Para os pobres, as casas de asilo e casas de correcao
para 0os que o sistema julgasse de ma indole e propenso a criminalidade.
Compreende-se, desta forma, que o Estado deu inicio ao controle social, pautado no
conceito liberal de igualdade.

No que tange a educacdo primaria gratuita,

[...] temos a promulgacéo da Constituicdo do Império, em 25/03/1824,
gue concedia o direito ao ensino primario e gratuito a todos os
cidaddos, mas que somente se efetivou em 15/10/1827, com inUmeras
emendas. A falta de escola e de recursos fez com que 0 ensino nao
oferecesse inovagdes além do sistema pombalino®® (FERREIRA e
SARAT, 2013, p. 241)

Com a queda do Império no fim do século XIX, o Brasil Republica necessitava
uma nova forma de escolarizagéo, considerando os fatores que influenciaram a area
educacional no referido contexto. Influéncias norte-americanas e europeias,

contribuiram com a organizacao por seriacao por faixa etaria nas escolas. Assim:

[...] nova educagcdo deve seu éxito ao fato de moldar as mentes
segundo as exigéncias de um individualismo que cresce sem cessar
[...] destinada a integrar a crianca na coletividade para que incorpore
0s interesses e os sistemas de representacdo da linhagem, a uma
educacdo publica de tipo escolar, destinada também a integra-la,
facilitando o desenvolvimento de suas aptidées (GELIS, 2009, p.324).

Destaca-se também que o inicio do processo de industrializacdo no Brasil, a
insercao de méao de obra feminina, entre outros fatores, contribuiu para as mudancas
na area educacional.

A crianga, que possuia uma familia, era vista como um futuro cidadéo, e em
sua maioria pertencente a classe pobre, deveria desenvolver suas habilidades
laborais para trabalhar e garantir sua subsisténcia. J& as criancas que néo pertenciam
a nenhuma familia, ou seja, as abandonadas, deveriam ser educadas em lugares
proprios. “Eis, portanto, completado o processo de metamorfose que transformou as

criancas inocentes e desprotegidas em menores que devem ser salvos e formados

3 Foi um sistema que procurou organizar a educagéo publica no Brasil, no periodo de 1750 a 1777, por
Sebastido José de Carvalho e Melo, marqués de Pombal, primeiro ministro de Portugal que tinha como
objetivo a organizacdo da escola para servir aos interesses do Estado. (FERREIRA; SARAT, 2013, p.
241).
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para exercer seus papeéis de futuros cidadaos” (TRINDADE Apud ARAUJO, 1999, p.
17). Diante disto,

Instaura-se a necessidade das "escolas"”, em sentido lato, abrangendo
0s varios locais de aprendizado, onde mesmo as creches e jardins de
infancia assumem um papel importante na difusdo dos habitos, sejam
de higiene ou da nova sociabilidade de convivio e educacgédo para a
vida publica (TRINDADE, 1999, p. 17).

No percurso historico das instituicdes educacionais para a infancia no Brasil, é
possivel afirmar que estas resultam dos interesses sociais das classes dirigentes da
sociedade. Os interesses em constituir instituicbes educacionais encontravam-se
articulados aos interesses juridicos, empresariais, politicos, médicos, pedagdgicos e
religiosos. Tais interesses néo estavam voltados para exercer um trabalho pedagogico
direcionado ao ensino de contetdos cientificos, mas sim de controle social
(KUHLMANN, 2007), ja que “[...] a historia das instituicbes escolares ndo é uma
sucessdo de fatos que se somam, mas a interacdo de tempos e temas, em que 0
periodo de elaboracéo da proposta educacional assistencialista se integra aos outros
tempos da histéria dos homens (KUHLMANN, 2007, p. 77).

Como resultado dessa proposta assistencialista e da necessidade de um lugar

para deixar as criancas enquanto as mulheres trabalhavam, em 1899 foi

[...] inaugurada no Rio de Janeiro a primeira creche publica, vinculada
a fabrica de tecidos Corcovado, e, em 1901, em Sao Paulo, é criada a
Associagdo Feminina Beneficente e Instructiva, pela iniciativa da
espirita Analia Franco [...] com o objetivo de atender as criancas
oriundas da Lei do Ventre Livre, como também as maes, mulheres
pobres e operarias, que surge a creche para o cuidado de criancas de
zero a dois anos de idade (FERREIRA; SARAT, 2013, p. 242)

Com o atendimento dessas creches, houve reducéo de menores abandonados
nas “rodas®¥”, os quais eram direcionados para as instituicdes que os acolhessem.
Desta forma, as familias poderiam trabalhar e deixar seus filhos sob cuidados. Nesta
diregcéo, “A educacao infantil sob o prisma do assistencialismo ou da educacao por
exceléncia foi a nova configuragao adquirida” (FERREIRA; SARAT, 2013, p. 243). O

dualismo mostrava-se profundamente explicitado neste contexto, sendo que as

34 As rodas dos expostos eram mecanismos nas paredes de instituicGes como igrejas, que recebiam
as criancas indesejadas, abandonadas, e quem as deixava nao era visto.
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nomenclaturas das institui¢cdes ja referenciavam a classe que atendiam: destinado as
criangas provenientes das camadas pobres, denominava-se creche e escola
maternais. Destinado as criancas abastadas: denominavam-se jardim de infancia
(FERREIRA; SARAT, 2013). De acordo com Trindade:

A prética de classificar os menores vai, a partir de entdo, apenas se
aperfeicoar, e de tal forma, que definir, qualificar e classificar
confundem-se. Se em periodos anteriores ela era vista como um ser
desprotegido, agora, sobretudo no periodo entre as duas guerras, ela
ganha uma nova conotag&o que se projeta para o seu futuro. E vista,
entdo, como futuro trabalhador e, portanto, cidadao, ou entdo futuro
delinquente e eminentemente perigoso. Agora, ao contrario de
periodos anteriores, vai se firmando uma pratica diferenciada de
atendimento a crianga, na qual a assisténcia é apenas um traco ténue
e a educacao vai se tornando fundamental. Nessa nova prética firma-
se cada vez mais a nocdo de "educar para o trabalho e pelo
trabalho”, no¢do plenamente de acordo com a consolidacdo do novo
tempo, o tempo do trabalho industrial (1999, 17, grifo da autora).

Os estudos referentes a histdria da crianga e da concepc¢éao de infancia no Brasil
nos mostram que de ser desprovido de importancia, a crianc¢a foi ocupando um papel
social mais relevante na sociedade. No entanto, a infancia das criangas pobres, foi
estigmatizada, ou seja, marcada pelo cunho assistencialista, e constituida de
guestBes ligadas a meio de subsisténcia. Em outras palavras, a crian¢ca pobre
preocupa, pois serd um problema quando adulto se ndo puder garantir seus ganhos
para sobreviver, fato este presente em nosso recorte de estudo, e que nesta secao
procuramos tracar sua base histoérica.

A partir da década de 1980 mudancas significativas ocorreram no que tange a
educacdo da infancia. A década de 1990 altera a histéria da infancia, ainda que
marcada pelo discurso neoliberal.

Na préxima secéo trataremos de analisar os documentos orientadores para o
setor educacional no Brasil de forma a mapear e analisar as orientacdes particulares
para a educacao infantil brasileira presentes nos Planos Nacionais de Educacéo 2001-
2010 e 2014 - 2024, nas Diretrizes Curriculares para a Educacéao Infantil e na Base

Nacional Comum Curricular.
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3.1. As orientagdes para a Educacgéo Infantil nos Planos Nacionais de Educagé&o
2001-2010 e 2014 - 2024

A chamada década da educacdo demonstra que a partir do ano de 1990, o
setor educacional deveria passar por uma reorganizacao, em particular a educacao
infantil, considerando que esta parcela da populacéo passou a ter o direito a educacao
com a Constituicdo Federal — CF, promulgada no ano de 1988, no Art. 208, onde

afirma que:

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de: | - educacédo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
(Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide
Emenda Constitucional n® 59, de 2009) [...] IV - educacéo infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL,
1988, p. 113, grifo nosso).

A regulamentacéo do direito das criancas pequenas a educacgédo, nos remete a
compreensao de que “...] a0 mesmo tempo que comegaram a ter suas
especificidades respeitadas, as criancas passaram a ser consideradas [...] cidadas,
parte de sua classe, grupo, cultura. Assisténcia, salde e educacdo passaram a ser
compreendidas como direito social de todas as criancas” (KRAMER, 2006, p. 800). E
importante ressaltar que no contexto da constituinte, a opcao da familia em relacéo a
matricula na educacao infantil era salvaguardada. Ja no ano de 1990 o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, reafirma os direitos constitucionais das criangas e
em 1996 o documento maior da educacao, a Lei de Diretrizes e Bases das Educacao
Nacional — LDB, por meio do “Art. 293, A educacdo infantil, primeira etapa da
educacao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agédo da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996). De acordo

com Lara e Moreira (S/D, p. 2),

% Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013.
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Esse reconhecimento esteve imbricado as implicagcfes historicas e
politicas decorrentes do processo de mundializa¢do do capital [...] no
qual a Educacéao Infantil passou a receber uma concep¢do ndo mais
de cunho compensatério, de medidas assistenciais, mas sim, de
propostas que passariam a integrar um projeto educacional.

Na direcdo posta pela Constituicdo de 1988, a Lei 10.172 de 9 de janeiro de
2001 institui o Plano Nacional de Educacao — PNE, sancionada pelo entéo presidente
da republica Fernando Henrique Cardoso, e teve como objetivos elevar o nivel de
escolaridade da populacao brasileira; melhorar a qualidade do ensino ofertado em
todos os niveis, a fim de supostamente contribuir com a reducéo das desigualdades
sociais. Um dos objetivos do PNE estava em democratizar a gestdo do ensino publico
de forma a promover a participacdo dos gestores e comunidade na elaboracdo do
Projeto Politico Pedagogico, bem como a criacdo de Conselhos Escolares atuantes
(BRASIL, 2001, p. 6).

Considerando a necessidade do cumprimento dos objetivos, o documento
define 5 (cinco) prioridades, as quais sao fundamentais para o sucesso do PNE. S&o

elas:

Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia
na escola e a conclusdo desse ensino® [...] 2. Garantia de ensino
fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria
ou que ndo o concluiram® [..] 3. Ampliagdo do atendimento nos
demais niveis de ensino - a educacéo infantil, o ensino médio e a
educacdo superior®® [...] 4. Valorizagdo dos profissionais da

36 “Essa prioridade inclui o necessério esforco dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formag&o minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patrimdnio cultural da sociedade
moderna. O processo pedagdgico devera ser adequado as necessidades dos alunos e corresponder a
um ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as criangcas das camadas sociais
mais necessitadas” (PNE, 2001, p. 6).

37 “A erradicagdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizacdo de
jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizacéo dessa
populagdo é entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos béasicos da cultura letrada, das
operacdes matematicas elementares, da evolugéo historica da sociedade humana, da diversidade do
espaco fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formacao
do cidadao responsavel e consciente de seus direitos e deveres” (PNE, 2001, p. 6).

% Nesta prioridade, “Esta prevista a extensdo da escolaridade obrigatéria para criancas de seis anos
de idade, quer na educagéo infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extensdo do acesso ao
ensino médio para todos os jovens que completam o nivel anterior, como também para os jovens e
adultos que nao cursaram os niveis de ensino nas idades proprias. Para as demais séries e para 0s
outros niveis, sdo definidas metas de ampliagdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa
etaria. A ampliagcao do atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de
vagas e, simultaneamente, oportunidade deformacgéo que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se refere
a liderancas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais, empresariais e
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educacio® [...] 5. Desenvolvimento de sistemas de informacéo e de
avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino® (BRASIL,
2001, p. 6 - 7, grifo do documento).

Dentre estas, destacamos a prioridade de numero 3 (trés), a qual anuncia a
ampliacdo no atendimento para a Educacéo Infantil em nivel nacional e regulamenta
uma série de diretrizes e metas para este nivel educacional. E importante ressaltar
gue uma preocupacdo com o atendimento educacional das criangas que compde o
nivel de ensino da Educacao Infantil, passou a evidenciar-se com as ac¢des previstas
na reforma educacional ocorrida a partir dos anos noventa, tanto a nivel global quanto
nacional. A partir dai a legislacdo passa a construcao de politicas que visam garantir
o atendimento educacional, de forma a procurar romper com o carater assistencialista
que permeou e permeia este nivel de ensino*!.

O Plano Nacional de Educacao — PNE (2001) afirma que:

No Brasil, a educacdo das criancas menores de 7 anos tem uma
histéria de cento e cinquenta anos. Seu crescimento, no entanto, deu-
se principalmente a partir dos anos 70 deste século e foi mais
acelerada até 1993. Em 1998, estava presente em 5.320 Municipios,
gue correspondem a 96,6% do total. A mobilizacdo de organizacdes
da sociedade civil, decisdes politicas e programas governamentais
tém sido meios eficazes de expansédo das matriculas e de aumento da
consciéncia social sobre o direito, a importancia e a necessidade da
educacéo infantil (BRASIL, 2001, p. 8).

De fato, o viés educacional para a Educacédo Infantil, como ja anunciamos,
passa a ganhar notoriedade na década de 1990, tendo a garantia de atendimento

educacional especializado com a LDB 9.394/96. O PNE afirma a importancia de

sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa prioridade a garantia de
oportunidades de educacao profissional complementar a educacdo basica, que conduza ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva, integrada as diferentes formas de
educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia” (BRASIL, 2001, p. 6-7).

3 De acordo com o documento, “Particular atengdo devera ser dada a formagcéo inicial e continuada,
em especial dos professores. Faz parte dessa valorizacdo a garantia das condicées adequadas de
trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, salario digno, com piso salarial e
carreira de magistério” (BRASIL, 2001, p. 7).

40 Compreende-se assim que sistemas de avaliacdo deverao ser implementados [...] inclusive educacao
profissional, contemplando também o aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados,
como instrumentos indispensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino
(BRASIL, 2001, p. 7).

4 Compreendemos que as instituigbes de ensino para criancas de 0 a 3 anos de idade, apesar de
possuirem um curriculo pedagogico, mantem o carater assistencialista considerando os critérios de
ocupacdo das vagas, 0s quais estdo diretamente ligados ao programa Bolsa Familia, bem como a
comprovacao de trabalho dos pais.
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direcionar um olhar particular para cada faixa etéria, anunciando direcionamentos para
a faixa etaria de 0 a 3 anos, e para a faixa etaria de 4 a 6 anos*? por ser tratar de
grupos em diferentes fases de desenvolvimento, e, portanto, com acfes especificas

para cada uma delas. De acordo com o PNE (2001),

A primeira faixa esteve predominantemente sob a égide da assisténcia
social e tinha uma caracteristica mais assistencial, como cuidados
fisicos, salde, alimentacdo. Atendia principalmente as criancas cujas
maes trabalhavam fora de casa. Grande parte era atendida por
instituicbes filantrépicas e associagbes comunitarias, que recebiam
apoio financeiro e, alguns casos, orientacdo pedagdgica de algum
6rgao publico, como a antiga LBA. As estatisticas informavam sobre
os atendimentos conveniados, ndo havendo um levantamento
completo de quantas criancas estavam freqientando algum tipo de
instituicdo nessa faixa etaria. Estimativas precarias indicavam, até
alguns anos atras, um nuamero de 1.400.000 criangas atendidas na
faixa de 0 a 3 anos. A Sinopse Estatistica da Educac¢éo Basica reuniu
dados de 1998 sobre a creche, indicando um atendimento de 381.804
criangas, em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos. S&o
dados incompletos, mesmo porque s6 agora as creches comecam a
registrar-se nos 6rgdos de cadastro educacional. Qualquer nimero, no
entanto, sera uma quantidade muito pequena diante da magnitude do
segmento populacional de 0 a 3 anos, constituido de 12 milhdes de
criangas (BRASIL, 2001, p. 8).

Compreende-se assim, que o atendimento a faixa etaria de 0-3 anos, em sua
grande maioria se deu na informalidade, priorizando o cuidar em detrimento ao
educar*3. O desenvolvimento de estudos sobre o desenvolvimento humano indica a

importancia de um atendimento direcionado para cada faixa etaria. Para o PNE,

Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha "janelas de
oportunidade" na infancia quando um determinado estimulo ou
experiéncia exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que em
qgualquer outra época da vida, descuidar desse periodo significa
desperdicar um imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-la com
profissionais especializados capazes de fazer a mediag&o entre o que
a crianca ja conhece e o que pode conhecer significa investir no
desenvolvimento humano de forma inusitada. Hoje se sabe que ha
periodos cruciais no desenvolvimento, durante 0os quais 0 ambiente
pode influenciar a maneira como o cérebro € ativado para exercer

2 E importante mencionar que no PNE de 2001-2010, as criangas de 6 anos de idade faziam parte da
El, sendo que em 2006, sob a regulamentacéo da instituiu-se o ensino fundamental de nove anos,
por meio da Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, e da Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

43 Nao afirmamos aqui que o cuidado ndo é importante, nos referimos a uma educagédo pautada em
estudos cientificos que possibilitem o desenvolvimento cognitivo e fisico da crianga. Consideramos que
0 cuidar € inerente ao educar na Educacéo Infantil.
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funcbes em areas como a matemética, a linguagem, a musica. Se
essas oportunidades forem perdidas, sera muito mais dificil obter os
mesmos resultados mais tarde (PNE, 2001, p. 7).

Assim, insere-se um direcionamento educacional para aprendizagem e
concordamos com o PNE que um atendimento especializado possibilitara o pleno
desenvolvimento da crianca de 0-3 anos. No entanto, o documento anuncia a
Educacao Infantil como um interesse de investimento ao explicitar que: “A medida que
essa ciéncia da crianca se democratiza, a educacdo infantil ganha prestigio e

interessados em investir nela” (PNE, 2001, p. 7). E justifica que:

N&o sdo apenas argumentos econdmicos que tém levado governos,
sociedade e familias a investirem na atencéo as criangas pequenas.
Na base dessa questao esta o direito ao cuidado e a educacao a partir
do nascimento. A educacdo é elemento constitutivo da pessoa e,
portanto, deve estar presente desde o0 momento em que ela nasce,
como meio e condicdo de formag&o, desenvolvimento, integracdo
social e realizagdo pessoal. Além do direito da crianga, a
Constituicdo Federal estabelece o direito dos trabalhadores, pais
e responsaveis, a educacao de seus filhos e dependentes de zero
a seis anos. Mas o argumento social € o que mais tem pesado na
expressado da demanda e no seu atendimento por parte do Poder
Publico. Ele deriva das condicbes limitantes das familias
trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda familiar
insuficiente para prover os meios adequados para o cuidado e
educacéo de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria
dos pais adquirirem o0s conhecimentos sobre o processo de
desenvolvimento da crianca que a pedagogia oferece. Considerando
gue esses fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses
anos recentes, é de se supor que a educacgdo infantil continuara
conquistando espaco no cenario educacional brasileiro como uma
necessidade social. Isso em parte, determinara a prioridade que as
criangas das familias de baixa renda terdo na politica de expansao da
educacao infantil. No entanto, é preciso evitar uma educagao pobre
para criangas pobres e a reducéo da qualidade a medida que se
democratiza 0 acesso.

O discurso que se segue no PNE acerca da necessidade do cumprimento dos
objetivos e metas da Educacédo Infantil, pauta-se na justificativa de que os pais nao
possuem mais condi¢des intelectual e econdmica de atendimento de seus filhos,
sendo a pobreza, assim como posto pelo Banco Mundial, a principal causa do néo
desenvolvimento humano.

De acordo com o PNE:
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Ha que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em
20% dos estabelecimentos, ficando 167 mil criancas matriculadas sem
possibilidade de acesso aos meios mais modernos da informatica
como instrumentos lidicos de aprendizagem. Serdo essas,
certamente, pré-escolas da zona rural. Mais grave € que 58% das
criancas freqlentam estabelecimento sem sanitario adequado, sendo
127 mil em estabelecimento sem esgoto sanitério, mais da metade das
quais, no Nordeste (BRASIL, 2001, p. 9).

Nesta analise a infraestrutura dos estabelecimentos de ensino € tomada como
responsavel pela falta de acesso aos bens culturais, ndo mencionando que as
questdes estruturais das familias deveriam ser a prioridade, ou seja, o investimento
em politicas publicas que garantam o direito ao saneamento, seguranca e moradia.
Nesta direcdo, manifestando preocupacdo com o controle da pobreza, como propde
o Banco, o PNE afirma que: “Dai porque a intervencdo na infancia, através de
programas de desenvolvimento infantil, que englobem acdes integradas de educacgéo,
saude, nutricdo e apoio familiar sdo vistos como um importante instrumento de
desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2001, p. 10).

O Plano converge com o discurso do Banco Mundial acerca da importancia das
intervencdes na infancia, e vai além, atribuindo a esta a responsabilidade pelo

desenvolvimento econdémico social, ao anunciar que:

Avaliag6es longitudinais, embora ainda em pequeno numero, indicam
os efeitos positivos da agdo educacional nos primeiros anos de vida,
em instituicdes especificas ou em programas de atencdo educativa,
guer sobre a vida académica posterior, quer sobre outros aspectos da
vida social. Ha bastante seguranca em afirmar que o investimento
em educacgdo infantil obtém uma taxa de retorno econdmico
superior a qualquer outro (BRASIL, 2001, p. 10).

No entanto, é possivel verificar que, apesar do discurso apontado no PNE ser
de rompimento do carater assistencialista da Educacao Infantil, ao anunciar esta como
um investimento de retorno econémico, demonstra que a sua ampliacdo é vista como

“salvadora”, convergindo com a Teoria do Capital Humano, ao explicitar que:

Em vista daquele direito e dos efeitos positivos da educacéo infantil
sobre o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas [...] O
atendimento de qualquer crianca num estabelecimento de educacéo
infantil € uma das mais sabias estratégias de desenvolvimento
humano, de formacao da inteligéncia e da personalidade, com reflexos
positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior (BRASIL,
2001, p,11).
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Para tanto, o PNE define 26 (vinte e seis) metas tracadas para a Educacgao
Infantil na direcdo de organizar estruturalmente o atendimento e a oferta para o nivel

da Educacéo Infantil. Sendo elas:

1. Ampliar a oferta de educacao infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60 % da
populacéo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a
5 anos.2. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infra-
estrutura para o funcionamento adequado das instituicbes de
educacao infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que,
respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etéarias e das necessidades do
processo educativo quanto a: a) espago interno, com iluminagéo,
insolacdo, ventilacdo, visdo para 0 espaco externo, rede elétrica e
seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario; b) instalacdes
sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

c) instalacdes para preparo e/ou servico de alimentacdo; d) ambiente
interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educacéo infantil, incluindo
0 repouso, a expressao livre, o movimento e o brinquedo; €) mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos; f) adequacdo as
caracteristicas das criancas especiais.

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgdo
e funcionamento de instituicbes de educacado infantil, publicas ou
privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos no
item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacgédo infantil de sorte que, em cinco
anos, todos estejam conformes aos padrbes minimos de infra-
estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagéao dos Profissionais
de educacgdo infantil, com a colaboracdo da Unido, Estados e
Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de
educacdo e organizagbes nado-governamentais, que realize as
seguintes metas: a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de
instituicbes de educacao infantil possuam formacdo apropriada em
nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formacao de nivel
superior; b) que, em cinco anos, todos os professores tenham
habilitagcdo especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham
formacéo especifica de nivel superior.

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais
na educacdao infantil que possuam a titulacdo minima em nivel médio,
modalidade normal, dando-se preferéncia a admisséo de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo méaximo de trés anos a contar do inicio deste plano,
colocar em execucdo programa de formagcdo em servico, em cada
municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente em
articulacdo com instituicbes de ensino superior, com a cooperacao
técnica e financeira da Unido e dos Estados, para a atualizacéo
permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais
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gque atuam na educacdo infantil, bem como para a formagédo do
pessoal auxiliar.

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido
sua politica para a educagdo infantil, com base nas diretrizes
nacionais, nas normas complementares estaduais e nas sugestdes
dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicdes de educacgéo
infantil tenham formulado, com a participacdo dos profissionais de
educacao neles envolvidos, seus projetos pedagdgicos.

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos,
sempre que possivel em articulagdo com as instituicbes de ensino
superior que tenham experiéncia na area, um sistema de
acompanhamento, controle e supervisdo da educacdo infantil, nos
estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio técnico
pedagogico para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento
dos padrBes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e
estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboracdo entre 0s setores da
educacdo, salde e assisténcia na manutencdo, expansao,
administracdo, controle e avaliagdo das instituicdes de atendimento
das criancas de 0 a 3 anos de idade.

12. Garantir a alimentagdo escolar para as criangas atendidas na
educacdo infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados,
através da colaboracéo financeira da Unido e dos Estados.

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais
pedagdgicos adequados as faixas etarias e as necessidades do
trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos
os padrées minimos de infra-estrutura definidos na meta n° 2.

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional
de estatisticas educacionais, no prazo de trés anos.

15. Extinguir as classes de alfabetizacéo incorporando imediatamente
as criangas no ensino fundamental e matricular, também, naquele
nivel todas as criangas de 7 anos ou mais que se encontrem na
educacao infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das
instituicbes de educacdo infanti e no enriquecimento das
oportunidades educativas e dos recursos pedagdgicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com
a colaboracdo dos setores responsaveis pela educacgdo, saude e
assisténcia social e de organizagbes ndo-governamentais, programas
de orientacéo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos, oferecendo,
inclusive, assisténcia financeira, juridica e de suplementacgéo alimentar
nos casos de pobreza, violéncia doméstica e desagregacao familiar
extrema.

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as
criancas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servigos de educacao
infantil, como referéncia para a supervisédo, o controle e a avaliagéo, e
como instrumento para a adocdo das medidas de melhoria da
qualidade.

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos
trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em
creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da Constituicdo
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Federal. Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando a
regulamentacédo daquele dispositivo.

21. Assegurar que, em todos 0s Municipios, além de outros recursos
municipais 0os 10% dos recursos de manutengao e desenvolvimento
do ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados,
prioritariamente, na educacao infantil.

22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educagédo infantil com base nos
parametros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir
a generalizacéo da qualidade do atendimento.

24. Ampliar a oferta de cursos de formacdo de professores de
educacao infantil de nivel superior, com conteltdos especificos,
prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificacdo € maior, de
modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da
educacao.

25. Exercer a acdo supletiva da Unido e do Estado junto aos
Municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e
financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211, § 1°, da Constituicdo
Federal.

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes
a educacao infantil.

E possivel constatar a preocupacdo do documento na dire¢cdo de melhoria de
condicdes estruturais dos prédios onde serdo atendidas as criancas desta faixa etéria,
bem como atrelar propostas pedagogicas condizentes com a idade e direcionadas por
profissionais com formacéo pedagogica. Sem duvida, o Plano Nacional de Educacéo
— PNE (2001) apresentou-se como um grande passo para a Educacdo Infantil
brasileira, embora nos limites da sociedade capitalista e do alivio da pobreza como
recomendado pelo Banco Mundial.

Sendo o Plano Nacional de Educacdo um documento orientador das acdes
educacionais brasileiras, faz-se importante refletir sobre os elementos centrais que

norteiam a educacao publica, O PNE 2001 — 2010 afirmava que:

Considerando, no entanto, as condi¢cdes concretas de nosso Pais,
sobretudo no que se refere a limitacdo de meios financeiros e técnicos,
este plano propde que a oferta publica de educacgéo infantil
conceda prioridade as criangas das familias de menor renda,
situando as instituicdes de educacdao infantil nas areas de maior
necessidade e nelas concentrando o melhor de seus recursos
técnicos e pedagodgicos. Deve-se contemplar, também, a
necessidade do atendimento em tempo integral para as criancas
de idades menores, das familias de renda mais baixa, quando os
pais trabalham fora de casa. Essa prioridade ndo pode, em hip6tese
alguma, caracterizar a educacao infantil publica como uma acéo pobre
para pobres. O que este plano recomenda é uma educacédo de
gualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas a
exclusédo ou vitimas dela (BRASIL, 2001, p. 12, grifo nosso).
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O Plano Nacional Primeira Infancia (2010) foi elaborado, com base na reunido
de maio de 2002, na 27° Assembleia das Nac¢des Unidas, onde foi aprovado um
documento para as criancas, intitulado: Um Mundo para as Criancas. O PNPI (2010,
p. 11) apresenta, 0 compromisso de cumprir com 0s seguintes principios e objetivos

para os proximos 12 anos:

. Colocar as criancas em primeiro lugar

. Erradicar a pobreza — investir na infancia

. N&o abandonar nenhuma crianca

. Cuidar de cada crianca

. Educar cada crianca

. Proteger as criancas da violéncia e da exploracdo
. Proteger as criangas da guerra

. Combater o HIV/AIDS (proteger as criangas)

. Ouvir as criangas e assegurar sua participagéo

0. Proteger a Terra para as criancas.

POOO~NO UL WNBE

No gque tange ao ponto 5 do PNPI (2010), o documento apresenta a importancia
em investir na educacao infantil, pois: “Dela depende o progresso nas ciéncias, a
inovacdo tecnologica, a invengdo do futuro. Mas ela €, também, a condi¢édo
indispensavel para a realizacéo do ser humano” (BRASIL, 2010, p. 39). Nesta direcao,
este documento apresenta a relevancia da preocupacéo com a educacéao das criancas

que compdem a faixa etaria de 0 a 6 anos, ao explicitar que:

A educacdao infantil € a primeira etapa da educagao basica. Esta ndo
pode mais se constituir a partir do ensino dito “fundamental” ou
obrigatdrio, pois este ja é considerado a segunda etapa do processo
educacional da pessoa, construido sobre as estruturas psicomotoras,
afetivas, sociais e cognitivas dos primeiros cinco ou seis anos de vida.
Pesquisas atuais no campo da neurociéncia tém demonstrado a
importancia de uma estimulante interagcdo educativa e de um ambiente
heuristico nos primeiros anos de vida, sobretudo porque é nesse
periodo que se formam com mais celeridade e consisténcia as
sinapses cerebrais, que definem as capacidades, as habilidades e o
potencial intelectual e social da pessoa. Descuidar desse periodo é a
mais perdularia e a mais injusta atitude que se pode tomar contra o
ser humano e contra o Pais. O descuido com a infancia € a negacéao
prévia da crianga e, consequentemente, é uma restricdo, deliberada
ou ndo, mas nunca sem responsabilidade moral, a formacédo da
pessoa (BRASIL, 2010, p. 39)

O PNPI (2010) mostra-se de fundamental importadncia no que se refere a
educacao das criancas, nos remetendo a importancia das a¢fes pedagogicas nesta

etapa de ensino. Nao queremos aqui, dizer que a educacéo infantil deva ser refletida
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e organizada fora do processo regular de ensino, mas, esta deve ser entendida como
complementar das etapas subsequentes do processo pedagogico considerando a
relevancia dos processos cognitivos pertencentes especificamente a esta fase da
periodizacéao.

Nesta dire¢éo, referente ao investimento numa Educacéo Infantil de qualidade,
0 documento apresenta nove objetivos e metas tracados para os doze anos seguintes,

sendo eles:

1. Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, até 2016,
a 40% da populacéo de até trés anos de idade e 100% da populacéo
de 4 e 5 anos e, até o final deste Plano, em 2022, alcan¢ar a meta de
70% das criancas do primeiro grupo, mantendo a universalizagdo do
atendimento obrigatério na faixa de 4 e 5 anos.

2. Assegurar que todos os estabelecimentos de educacéo infantil
estejam conforme os padrfes de infraestrutura e funcionamento
estabelecidos pelos 6rgdos competentes, mormente os relativos as
caracteristicas etarias das criangas, as criangas com deficiéncias, ao
clima e a cultura locais.

3. Estabelecer um Programa Nacional de Formagéo dos Profissionais
de Educacgéo Infantil (inicial e continuada), que conte com a
participacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que realize as seguintes metas:

a) em cinco anos, 70% dos dirigentes de instituicdes de educacgéo
infantil possuam a formacdo requerida pela legislagdo em nivel
superior e em 10 anos 100%;

b) em seis anos, 100% dos professores tenham formacao especifica
de nivel superior;

¢) em dez anos, todos os professores tenham formacéo em educacao
inclusiva e em libras.

4. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicbes de educacéo
infantil tenham formulado seus projetos pedagdgicos e os estejam
aplicando.

5. Garantir, por meio de uma acao conjunta da Unido, dos Estados e
dos Municipios, a alimentacdo escolar para as criangas atendidas na
educacdo infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados.

6. Implantar, progressivamente, o atendimento em tempo integral para
as criancas de 0 a 5 anos e onze meses, dando prioridade, nessa
progressao, as criangas em situacao de vulnerabilidade.

7. Estabelecer uma politica de conveniamento do setor publico com
entidades comunitarias, filantrépicas ou confessionais que garanta
atendimento segundo os critérios de qualidade.

8. Criar um programa nacional de brinquedos para a educacao infantil,
complementar ao programa de materiais pedagogicos, adequados as
faixas etérias e as necessidades do trabalho educacional.

9. Apoiar, com ag¢des de educacéo infantil, os setores de assisténcia
social, saude e justica, em seus programas voltados as familias ou
responsdveis por criancas com idade entre 0 e 6 anos, que oferecam
orientacdo e apoio a educacao de seus filhos (PNPI, 2010, p. 40).
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Os objetivos tracados no PNPI (2010), visam assegurar o direito educacional
das criancas, regulamentados ja na Carta Magna de 1988 e na LDBEN 1996, e nos
possibilita identificar convergéncia com o Plano Nacional de Educacédo de 2014 no
que tange a compreender a educacédo infantil, como primeira etapa da formacao
integral dos sujeitos.

Passados catorze anos da implementacédo do PNE (2001), a Lei 13.005/2014
regulamenta a nova redacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014) e
apresenta metas e diretrizes as quais visariam garantir um ensino de qualidade. De
acordo com o PNE (2014), as diretrizes apontadas no documento s&o transversais e
referenciam todas as diretrizes, as quais tém por objetivo superar os desafios
educacionais brasileiros. O PNE (2014) apresenta as 20 (vinte) metas articulando-as

as cinco diretrizes:

Diretrizes para a superacdo das desigualdades educacionais —
Erradicagéo do analfabetismo.

Il — Universalizacdo do atendimento escolar.

Il — Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocgdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao.

Metas: de1a5;9; 11 e 12; 14.

Diretrizes para a promoc¢édo da qualidade educacional

IV — Melhoria da qualidade da educacéo.

V — Formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade.

Metas: 6 e 7; 10; 13.

Diretrizes para a valorizacado dos (as) profissionais da educacéo
IX — Valorizac&o dos (as) profissionais da educacao.

Metas: 15 a 18.

Diretrizes para a promocdo da democracia e dos direitos
humanos

VI — Promocédo do principio da gestdo democratica da educacao
publica.

VIl - Promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais.
X — Promoc¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Metas: 8 e 19.

Diretrizes para o financiamento da educacgéo

VIII — Estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de
gualidade e equidade.

Meta: 20 (BRASIL, 2015, p. 13-14).

Dentre as vinte metas, nos deteremos em particular na Meta 1: universalizar,

até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
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anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. Esta meta trata em particular do nivel de ensino que corresponde

a Educacéo Infantil, e apresenta 17 estratégias subdivididas,

[...] que englobam expanséo na oferta de vagas, estruturacdo bésica
de escolas e creches, politicas de colaboracdo interfederativas,
levantamento da demanda por creche, reducdo das desigualdades
econdmicas e territoriais, politicas inclusivas, formagédo de
profissionais para a El, busca ativa, agbes de incluséo e valorizacao
da diversidade, entre outras (BRASIL, 2015, p. 23).

O PNE (2014) no que tange a organizacdo da faixa etaria de atendimento

explicita que,

Mudancas na legislagdo ocorridas na ultima década impactaram a
provisdo de EIl. Tornou-se obrigatéria a matricula no ensino
fundamental aos 6 anos de idade e instituiu-se o ensino fundamental
de nove anos, por meio da Lein®11.114, de 16 de maio de 2005, e da
Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Assim, a crianca de 6 anos
foi inserida no ensino fundamental e a El passou entdo a atender as
criangas de 0 a 5 anos (BRASIL, 2014, p. 24).

Portanto, o atendimento ofertado em Centros Municipais de Educacéao Infantil
e Centro de Educacéo Infantil sera ofertado as criancas de 0 - 5 anos de idade, em
uma subdivisao didatica de 0 - 3 anos em atendimento no bercario e maternal, e 4 - 5
anos no atendimento de pré-escolar | e .

O PNE (2014) reitera o compromisso assumido em Jomtien na Tailandia em
1990, e em Dakar no Senegal no ano 2000. A analise apresentada no documento do
PNE traz percentuais levantados pelo IBGE e que se restringem a um levantamento
de atendimentos no Brasil, demonstrando que combater as desigualdades sociais é
uma preocupacao do PNE 2014, ja que o estudo evidenciado no documento indica
gue o acesso a educacao é desigual em todas as areas: género, condicdo econdmica
entre outros, havendo uma disparidade significativa em relagéo a segunda, a condicéo

econdmica. Desta forma,

O PNE 2014, na estratégia 1.2, indica a possibilidade de diminuir tal
disparidade, tratando-se, portanto, de uma meta de consideravel
impacto na democratizacdo do acesso, que afeta positivamente a
creche. Apreendemos, contudo, uma limitagdo nessa estratégia, por
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admitir um continuo de desigualdade, ndo prevendo o acesso a
educacao infantil para todas as criancas indistintamente (BARBOSA
et al, 2014, p. 511).

Foi possivel verificar que,

A proposicao central para a educacdo infantil no PNE 2014, expressa
na meta 1, refere-se a ampliacdo do acesso, por meio da
universalizacdo da pré-escola e da expansdo do atendimento em
creches para no minimo 50% das criancas de até trés anos. [...] A meta
guantitativa para a creche, contudo, ficou aquém das indicacdes da
Conae/2010, que visava a progressiva universaliza¢do do atendimento
a demanda manifesta na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, em
periodo integral, [...] De fato, o percentual de atendimento de 50% ja
constava do PNE (2001-2010) e, portanto, em 2014 apenas €
reapresentado. O Censo da Educacao Basica mostra que em 2012
somente 23,5% de criancas de 0 a 3 anos de idade e apenas 14,8%
menores de dois anos frequentavam creche [...] desse modo, os
desafios para cumprir a meta 1 sdo expressivos na desigual realidade
brasileira e, mesmo que se alcance 50% de atendimento na préxima
década, muitas criangas de até trés anos ainda serdo privadas do
direito a educacédo, descumprindo a Constituicdo Federal (BARBOSA
et al, 2014, p. 509).

Estabelecendo uma analise comparativa dos objetivos referente a ampliacédo

de atendimento para a educacéao infantil € possivel constatar na tabela abaixo que o

PNE (2001 — 2010) apresentou uma perspectiva, um tanto mais positiva em relagcao

ao PNE (2014 — 2024), considerando ampliar o atendimento consideravelmente nas

duas faixas etéarias até o final da vigéncia do mesmo. No que tange a universalizacao

do atendimento para as duas faixas etarias que compde a educacao infantil o PNE

(2001 — 2010) n&o anuncia a intencdo de universalizar, mas sim de ampliar o

atendimento o que conduziria a universalizagdo. JA no PNE (2014 - 2024),

universalizar este nivel de ensino € um compromisso, que ndo ocorreu na data

prevista por este, que seria no ano de 2016.

PERCENTUAL A SER ALCANCADO POR VIGENCIA - PNE

2001 — 2006 2001 - 2010 2014 — 2024
AMPLIAGCAO DE
ATENDIMENTO
0—3 ANOS 30 % 50 % 50%
AMPLIAGAO DE
ATENDIMENTO
4—5ANOS 60 % 80 % 50%
UNIVERSALIZAR ATE _ _ 2016
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No que tange a educacao infantil, tanto o PNE 2001, quanto o PNE 2014
garantiram avancos significativos. Em contrapartida, constata-se que o foco das acoes
direciona-se para a contencdo da pobreza ao apresentarem dentre as diretrizes
“educacionais”: garantir alimentacg&o e atendimento a saude, convergindo, desta forma
com as orientagcdes advindas do Banco Mundial e presentes no discurso neoliberal de
focalizacdo do atendimento na populacdo de baixa renda, fazendo alusdo a

preparacao dos sujeitos para o mercado de trabalho.

3.2 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil no Brasil

Na direcdo de organizar os sistemas de ensino no contexto pés-reforma, foi
publicado o documento “Diretrizes Curriculares para a Educacdo Béasica” (2001), o
qual apresentou um conjunto de principios norteadores, que segundo o documento
visavam suprir as “[...] necessidades de um pais que esta buscando, cada vez mais,
a garantia de uma escola de qualidade, que vise ao ‘pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho’ (BRASIL, 2001, p. 6, grifos no documento). O documento, se tratando de
uma base organizacional para a Educacdo Basica brasileira, desvela a funcéo
educacional que cabe ao ensino de base, ja apontada neste texto, preparar 0s sujeitos
para o mundo do trabalho.

No que tange as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil -
DCNEI” de 2001, afirma-se que “[...] esforcos devem estar articulados com outros
profissionais, como médicos, enfermeiros, terapeutas, agentes de saude, assistentes
sociais, nutricionistas, psicologos, arquitetos e todos que atendam as criancas e suas
familias em centros de Educacdo Infantil (BRASIL, 2001, p. 20), sendo possivel
afirmar que a preocupacao estava em possibilitar via educagdo, uma rede de
assisténcia, compactuando com as orienta¢cdes dos documentos internacionais, bem
como a legislagao educacional, de atender as “necessidades basicas” dos sujeitos.
Nesta direcao, Bueno aponta que “Ao expressar a necessidade de parcerias para o

atendimento, a DCNEI (2001) reflete o seu carater dualista de educacdo para a
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infancia, respaldando as politicas compensatorias emanadas do Estado” (BUENO,
2012, p. 112, grifo da autora).

Referenciamos os dois documentos acima porque além de compreendermos
que o setor educacional se mostrava preocupado em “encaixar” a educagao infantil
no sistema educacional, queriamos demonstrar que o discurso de focalizar as acfes
de cuidados com a saude a este setor, delega a educacéo seu cunho de politica social,

bem como se desvela na legislacédo que,

[...] o Banco Mundial utiliza-se de formas universais para implementar
politicas econbmicas rentaveis e competitivas, para combater o
analfabetismo e aliviar a pobreza. Com uma sustentacdo teorica
pautada na teoria do capital humano, a educacéo escolar se mostra
fator de producéo e maiores investimentos, “profetizando” a educacgéo
com uma funcao econbémica (BUENO, 2012, p, 116).

Todo documento educacional, ao passar por uma reforma, uma revisao, tem
como objetivo propor uma reorganizacdo social. Dai a importancia de

compreendermos estas reformas no contexto em que elas emergem, pois

Supor que os problemas econémicos podem ser superados sem
modificagbes nas relacdes de producdo existentes, ou seja, sem
mudan¢a na infra-estrutura econémica, reflete uma concepgéo
idealista e liberal de mundo. Significa, ainda que a sociedade de
classes ndo é vista enquanto tal. E a falsa crenca na educacéo, na
escola ou na pré-escola, como motores da revolugéo social. Porque
esta acontece quando séo transformadas as relacdes de producéo
existentes, e o papel da educacao (no caso, também da educacao pré-
escolar) pode ser o de contribuir para manter ou mudar dada realidade
social em funcdo da conjuntura politica e econdmica, ndo o de ser o
responsavel pela transformacao desta conjuntura (KRAMER, 1987, p.
31).

A Resolugdo n°5 de 17 de setembro de 2009, institui as Diretrizes Curriculares
para a Educacao Infantil, e determina em seu Artigo 2° que:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
articulam-se com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Bésica e retinem principios, fundamentos e procedimentos definidos
pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educacao, para orientar as politicas publicas na area e a elaboracao,
planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e
curriculares (BRASIL, 2009, p. 1).

Determina ainda que:
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Art. 3° O curriculo da Educacdo Infantil € concebido como um conjunto
de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas com o0s conhecimentos que fazem parte do patrimonio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de
idade (BRASIL, 2009, p. 1).

No que tange a constru¢cdo das propostas pedagdgicas, as Diretrizes orientam

que:

Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil deverdo
considerar que a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito
histérico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura (BRASIL, 2009, p.1).

Atendendo a Resolucéo n° 5, o Ministério da Educacdo — MEC e a Secretaria
de Educacdo Basica — SEB, publicam as “Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacéao Infantil - DCNEI (2010), e anunciam que: “[...] o campo da Educacao Infantil
vive um intenso processo de revisdo de concepcdes sobre educacao de criancas em
espacos coletivos, e de selecdo e fortalecimento de praticas pedagogicas mediadoras
de aprendizagens e do desenvolvimento das criangas (BRASIL, 2010, p. 7).

A DCNEI (2010) preocupa-se em situar a crianga enquanto

Sujeito historico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura (BRASIL, 2010, p. 12).

Evidencia-se, em certa medida, a preocupac¢do em tornar a crianca participe do
meio social. No entanto, ao analisar as intencionalidades da DCNEI (2010), constata-
se gue a mesma delega o conhecimento como puramente empirico e ndo como acao,
interacao, praxis.

No que tange a abrangéncia do atendimento dos pequenos, ao anunciar que
“E obrigatoria a matricula na Educac&o Infantil de criancas que completam 4 ou
5 anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula” (BRASIL, 2010, p.

15, grifo nosso), se contradiz em relagéo a Resolucédo n® 5, bem como a sua redacao
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no documento, pois ao explicitar como obrigatdria a matricula somente para faixa
etaria de 4 a 5 anos, se desresponsabiliza de atender as criancas entre 0 e 3 anos.
Portanto, ndo cumpre a Constituicdo de 1988 no que se refere a que “todas” as
criancas tém o direito a educacao.

Com relagdo aos principios que devem integrar as propostas pedagogicas, a
DCNEI (2010), aponta trés, sendo eles:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades. Politicos: dos direitos de cidadania, do
exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica. Estéticos:
da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressdo nas diferentes manifestagbes artisticas e culturais
(BRASIL, 2010, p. 16).

Faz alusédo as orientacbes do Banco Mundial no que se refere a educacao
promover a ascensao econdmica e social, ao afirmar que as criangas que frequentam
a educacao infantil deveram construir “[...] novas formas de sociabilidade e de
subjetividade comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do
planeta e com o rompimento de relacdes de dominacéo etéria, socioeconémica,
étnicoracial, de género, regional, linguistica e religiosa (BRASIL, 2010, p. 17, grifo
nosso). E importante compreender que as diretrizes que passaram a compor o
curriculo, ndo podem ser compreendidas como neutras, ou somente como meio de

ofertar um ensino de qualidade,

[...] o curriculo representa, de forma hegeménica, as estruturas
econbmicas e sociais mais amplas. Assim, o curriculo ndo é neutro e
desinteressado. O conhecimento por ele corporificado é um
conhecimento particular, importando saber qual conhecimento é
considerado verdadeiro, uma vez que a reproducdo social ndo se da
de forma tranquila; ha sempre um processo de contestacdo, conflito e
resisténcia (RIBEIRO, 2013, p. 7185).

Assim, qualquer andlise destes documentos deve considerar os fendbmenos
sociais politicos e econébmicos, 0s quais sdo determinantes no processo de construcao
da legislacdo educacional, pois expressam as intencionalidades nacionais e
internacionais frente a politicas gestadas pelo Estado.

A concepcao assistencialista da educacéo infantil faz-se presente na DCNEI
(2010) ao afirmar que:
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A proposta pedagogica das instituicbes de Educacéo Infantil deve ter
como objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacao,
renovacdo e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a
liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interacdo com outras crian¢as (BRASIL, 2010, p. 18,
grifo nosso).

No que se refere as préticas pedagdgicas, a DCNEI (2010) define como eixos
norteadores a “interacdo” e a “brincadeira”. Concordamos que estes eixos devem
nortear o trabalho pedagdgico na infancia. Porém o que nos chama a atencéo € o fato
de valorizar o empirico em detrimento ao cientifico. Para a DCNEI (2010) as atividades

devem ser trabalhadas de forma que:

Promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da
ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que
possibilitem movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e
respeito pelos ritmos e desejos da crianga; Favorecam a imersao das
criancas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas
de vérios géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica,
dramatica e musical; Possibilitem as criangcas experiéncias de
narrativas, de apreciagao e interagdo com a linguagem oral e escrita,
e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos;
Recriem, em contextos significativos para as criangas, relacfes
guantitativas, medidas formas e orientagbes espagco temporais;
Ampliem a confianca e a participacdo das criancas nas atividades
individuais e coletivas; Possibilitem situagcbes de aprendizagem
mediadas para a elaborag&o da autonomia das criangas nas agfes de
cuidado pessoal, auto-organizagéo, saude e bem-estar; Possibilitem
vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais,
gue alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo
e conhecimento da diversidade; Incentivem a curiosidade, a
exploracdo, o encantamento, o questionamento, a indagacdo e o
conhecimento das criangcas em relagdo ao mundo fisico e social, ao
tempo e a natureza; Promovam o relacionamento e a interagdo das
criancas com diversificadas manifestac6es de musica, artes plasticas
e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;
Promovam a interacéo, o cuidado, a preservacao e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o
nao desperdicio dos recursos naturais; Propiciem a interacdo e o
conhecimento pelas criangas das manifestacdes e tradigcbes culturais
brasileiras; Possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores,
computadores, maquinas fotograficas, e outros recursos tecnolégicos
e midiaticos. As creches e pré-escolas, na elaboracdo da proposta
curricular, de acordo com suas caracteristicas, identidade institucional,
escolhas coletivas e particularidades pedagdgicas, estabelecerdo
modos de integracdo dessas experiéncias (BRASIL, 2010, p. 25 — 27).
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (2010), apesar de
gestadas sete anos antes da regulamentacdo da Base Nacional Comum Curricular
(2017), expressam as orientacfes presentes neste documento no que se refere ao
trabalho pedagogico com foco nos fatores empirico, social e emocional em detrimento

ao cientifico. A Base Nacional Comum Curricular ser& discutida na se¢do que segue.

3.3 A Base Nacional Comum Curricular e a orientagfes para a Educacao Infantil

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o percurso educacional
para a Educacao Infantil perpassou por inUmeras discussdes no cenario nacional, e
considerando sua heranca historica baseada em um atendimento assistencialista, um
projeto educacional para este nivel de ensino tornou-se um desafio nacional.

Com a propalada intencéo de equalizar uma oferta a nivel territorial, configurou-
se nas politicas nacionais a regulamentacdo de constituir uma base comum de
conhecimentos, norteadora de praticas educativas que atendessem 0s pequenos na
direcédo de garantir o desenvolvimento de competéncias e habilidades.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé&o Nacional — LDBN 9.394/96 em seu
Artigo 26, j determinava que

[...] os curriculos da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL,
2005, p. 16).

Esta base comum se consolida com o documento da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC (2017), que traz em seu bojo uma concepcao educacional pautada

nos principios da igualdade, equidade, diversidade e pluralidade. Para a BNCC a

A equidade supde a igualdade de oportunidades para ingressar,
permanecer e aprender na escola, por meio do estabelecimento de um
patamar de aprendizagem e desenvolvimento a que todos tém direito.
Decorre disso a necessidade de definir, mediante pactuacdo
interfederativa, direitos e objetivos de aprendizagem essenciais a ser
alcancados por todos os alunos da educacgdo basica. A BNCC vem
cumprir esse papel, tendo como foco principal aigualdade e a unidade
nacional (BRASIL,2017, p. 11, grifo no documento).



106

E importante destacar que este documento anuncia que a partir da
regulamentacdo de uma base comum curricular, a igualdade estaria garantida. No
entanto, explicita que a equidade sera efetivada mediante a construcédo de propostas
curriculares que atendam as necessidades de cada regido (BRASIL, 2017, p.11). Para
a BNCC os

Curriculos tém papéis complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da educacéo
basica, uma vez que tais aprendizagens s6 se materializam mediante
0 conjunto de decisGes que caracterizam o curriculo em acdo. Séo
essas decisdes que vao adequar as proposi¢cdes da BNCC a realidade
dos sistemas ou das redes de ensino e das instituicbes escolares,
considerando o contexto e as caracteristicas dos alunos (BRASIL,
2017, p.12).

A BNCC estabelece um “novo” conceito para o conhecimento adquirido pelo
sujeito na educacdo formal, ou seja, 0 conhecimento praticado nas instituicbes de
ensino, de “competéncias de aprendizagem”. De acordo com a BNCC, os resultados
provenientes das aprendizagens, necessitam expressar possibilidades de utilizar tais
conhecimentos em situacdes rotineiras. Ou seja, 0 conhecimento, compreendido
também como competéncia, deve ser operado, aplicado nas situacfes rotineiras
(BRASIL, 2017, p.14).

Tal apontamento, nos permite refletir sobre o carater pragmatico do
conhecimento, ao afirmar que o conhecimento adquirido nas instituicdes de ensino
sao de acordo com a BNCC : conceitos, procedimentos, valores e atitudes, devem
instrumentalizar os sujeitos de forma que estes “[...] devem saber, e, sobretudo, do
gue devem saber fazer como resultado de sua aprendizagem [...]" (BRASIL, 2017, p.
16), pautado na questdo central de “aprender a aprender”, resolvendo problemas
mediatos. De acordo com a BNCC, o conhecimento erudito** que tem um fim em si
mesmo, e que ndo seja aplicado no dia-a-dia, € considerado um conhecimento
desinteressado para esta proposta educacional.

Desta forma, a proposta educacional da BNCC compromete-se com

4 Considerando o conhecimento erudito como: “Aquele que tem um excesso de cultura e de
conhecimento, geralmente conseguidos através da leitura”. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/erudito/.>. Acesso em: 20 jun 2010.
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[...] processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas
com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos alunos e,
também, com os desafios da sociedade contemporanea, de modo a
formar pessoas autdonomas, capazes de se servir dessas
aprendizagens em suas vidas. Assim, o0s objetivos de aprendizagem
dos componentes curriculares estabelecidos pela BNCC para toda a
Educacao Bésica visam a aprendizagem e ao desenvolvimento global
do aluno. A superacdo da fragmentacao radicalmente disciplinar do
conhecimento, o estimulo a sua aplicacao na vida real, o protagonismo
do aluno em sua aprendizagem e a importancia do contexto para dar
sentido ao que se aprende [...] (BRASIL, 2017, p. 17).

Compreendemos, assim que a proposta educacional regulamentada pela
BNCC deve ser pautada no ensino de conteddos que visem instrumentalizar os
sujeitos para atender aos preceitos mercadolégicos atuais. Para tanto explicita dez
competéncias de aprendizagem, as quais serdo norteadas pela implementacdo da
BNCC:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social e cultural para entender e explicar a
realidade (fatos, informacdes, fendbmenos e processos linguisticos,
culturais, sociais, econdmicos, cientificos, tecnoldgicos e naturais),
colaborando para a construcdo de uma sociedade solidaria.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria
das ciéncias, incluindo a investigacéo, a reflexdo, a analise critica, a
imaginagéo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hipoteses, formular e resolver problemas e inventar solugbes com
base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Desenvolver o senso estético para reconhecer, valorizar e fruir as
diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais,
e também para participar de praticas diversificadas da producéo
artistico-cultural.

4. Utilizar conhecimentos das linguagens verbal (oral e escrita) e/ou
verbo-visual (como Libras), corporal, multimodal, artistica,
matematica, cientifica, tecnolégica e digital para expressar-se e
partilhar informagbes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e, com eles, produzir sentidos que levem ao
entendimento mutuo.

5. Utilizar tecnologias digitais de comunicacéo e informacgéo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas préticas do cotidiano
(incluindo as escolares) ao se comunicar, acessar e disseminar
informacdes, produzir conhecimentos e resolver problemas.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
seu projeto de vida pessoal, profissional e social, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7.Argumentar com base em fatos, dados e informacfes confiaveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam os direitos humanos e a
consciéncia s6cio ambiental em ambito local, regional e global, com
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posicionamento ético em rela¢éo ao cuidado de si mesmo, dos outros
e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
reconhecendo suas emocgdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas e com a pressdo do grupo.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a
cooperagdao, fazendo-se respeitar e promovendo 0 respeito ao outro,
com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,
sem preconceitos de origem, etnia, género, orientacdo sexual, idade,
habilidade/necessidade, conviccdo religiosa ou de qualquer outra
natureza, reconhecendo-se como parte de uma coletividade com a
gual deve se comprometer.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacao, tomando decisdes, com base
nos conhecimentos construidos na escola, segundo principios éticos
democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BRASIL, 2017, p.
18 -19).

Para a BNCC, as dez competéncias acima explicitadas, deverdao ser
desenvolvidas pela préatica educativa em todos os niveis da Educacdo Basica e
possibilitariam uma educacao integral aos sujeitos, pois desenvolveriam atitudes
voltadas a justica social, representando um “chamamento a responsabilidade” da
sociedade (BRASIL, 2017, p. 19).

No que tange a Educacéo Infantil, a BNCC a reafirma como primeira etapa da
Educacao Basica e explicita a necessidade de “[...] potencializar as aprendizagens e
o desenvolvimento das criangas, a pratica do dialogo [...]” (BRASIL,2017, p. 33). Para
tanto, apresenta 6 (seis) direitos de aprendizagem e desenvolvimento para a

Educacéao Infantil

o Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e grandes
grupos, utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento
de si e do outro, o respeito em relagéo a cultura e as diferencas entre
as pessoas.

. Brincar de diversas formas, em diferentes espacos e tempos,
com diferentes parceiros (criancas e adultos), de forma a ampliar e
diversificar suas possibilidades de acesso a producdes culturais. A
participacdo e as transformacfes introduzidas pelas criangas nas
brincadeiras devem ser valorizadas, tendo em vista o estimulo ao
desenvolvimento de seus conhecimentos, sua imaginacao,
criatividade, experiéncias emocionais, corporais, sensoriais,
expressivas, cognitivas, sociais e relacionais.

o Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do
planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas pelo
educador quanto da realizagc&o das atividades da vida cotidiana, tais
como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos ambientes,
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desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando conhecimentos,
decidindo e se posicionando.

o Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores,
palavras, emocdes, transformagdes, relacionamentos, historias,
objetos, elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus
saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as artes, a
escrita, a ciéncia e a tecnologia.

o Expressar, como sujeito dialégico, criativo e sensivel, suas
necessidades, emocdes, sentimentos, dulvidas, hipéteses,
descobertas, opinibes, questionamentos, por meio de diferentes
linguagens.

) Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural,
constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos de
pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interacoes,
brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu
contexto familiar e comunitario (BRASIL, 2017, p. 34).

Para a BNCC, € necessario garantir as criancas que compde esta faixa etaria,
os direitos de: brincar, conviver, participar, explorar, expressar-se e conhecer-se.
Nesta direcao as acdes educativas explicitadas na BNCC constituiriam “[...] um arranjo
curricular que acolhe as situacdes e as experiéncias concretas da vida cotidiana das
criancas e seus saberes, entrelacando-os aos conhecimentos que fazem parte de
patrimonio cultural” (BRASIL, 2017, p. 36).

Devemos ressaltar os chamados Campos de Experiéncia, os quais deverao ser
contemplados na proposta educacional para a educacéo infantil das redes de ensino
e geraram o documento “Campos de Experiéncia: Efetivando direitos e aprendizagens
na Educacéao Infantil” (2018), produzido pelo Ministério da Educacdo — MEC em
parceria com a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal e a Fundacgéo Santillana. Este
documento tem como intencionalidade instrumentalizar os educadores e o0s
profissionais diretamente ligados a Educacéo Infantil, na direcdo da construcao de um

curriculo pautado na proposta da BNCC. Assim, para a BNCC,

[...] a concepgédo de curriculo ressalta a necessidade de articulagéo,
no processo educacional, das experiéncias e dos saberes que as
criangas constroem com os conhecimentos culturais ja sistematizados
gue ocorrem em praticas planejadas e avaliadas, superando a atitude
de apenas apoiar 0 que elas ja& manifestam. Atitudes como a de
transmissédo de conhecimentos ja sistematizados na cultura que
deverdo ser aprendidos pelas criangas também precisam ser
superadas. E necessario o olhar para o cotidiano, para as
emocOes e para os saberes presentes nas relagdes face a face,
trazendo para o curriculo o reconhecimento das experiéncias
infantis como aspecto norteador basico. Com isso estd sendo
proposto um novo paradigma para a Educacdo escolar (BRASIL,
2018, p. 8, grifo nosso).
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Desvela-se assim, uma transformacéo no que tange ao que se ensinou e ao
qgue sera ensinado as criancas da Educacao Infantil. Esta transformacao, podemos
constatar como radical em detrimento a luta pela garantia de oferta de conhecimentos
cientificos, j& que o documento anuncia que deve-se superar a transmissdo de
conhecimentos sistematizados e ter como foco as experiéncias cotidianas. Assim, o
conteudo do documento aprofunda-se em cada um dos campos de experiéncia
sugeridos por eles, aprofundando-se nas discussfes de forma a fundamentar tal
proposta, ja que para a BNCC, é a “experiéncia” que norteia e promove o

conhecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo mapear as orientacbes do Banco Mundial
presentes na legislagéo produzida para educacéo infantil no Brasil entre os anos de
2011 — 2019 e investigar em que medida estdo presentes em documentos nacionais
que dizem respeito a educacao infantil. Para dar conta deste objetivo, estudamos
documentos orientadores do Banco Mundial para a educagdo brasileira,
estabelecendo relacdo com os documentos norteadores da legislacdo educacional
para a educacao infantil no Brasil.

Partimos do pressuposto que o Estado brasileiro atende as orientacdes
politicas e econémicas designadas pelo capital internacional, em particular do Banco
Mundial. Considerando a reorganizacdo do capital, o Brasil necessitou se adequar as
exigéncias mercadoldgicas, considerando a divisdo social do trabalho, sendo
necessario adequar o sistema para preparar mao de obra qualificada. Este histérico
de orienta¢des advindas do Banco Mundial, se vincula a logica do capital, bem como
empréstimos financeiros provenientes de um discurso de investimentos na educacéo
e saude basicas, focalizados na populacdo em vulnerabilidade social, justificando-as
como caminho de reducdo das desigualdades econbmicas e consequentemente
promovendo o desenvolvimento social.

Desta forma, norteados pelo discurso ideoldgico neoliberal, ajustes setoriais
foram intencionalmente implementados, e dentre estes, ajustes no setor educacional.
A legislacdo educacional produzida no periodo expressou o discurso neoliberal de
investimento no “capital humano” dos pobres. E de modo particular, o meio
educacional expressou uma preocupacdo direcionada as criancas pequenas, por
entender que esta faixa etaria, deve necessariamente “sofrer” uma interferéncia
educacional. Assim, foi possivel em nossa pesquisa, identificar na legislacéo
produzida no Brasil entre os anos de 2011 e 2019 para a educacgao infantil, as
orientacdes do Banco Mundial.

Apesar do direito a educacdo dos pequenos estar garantido na Constituicao
Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (1996), e o
atendimento desta constituir-se como um dos focos da Reforma Educacional de 1990,
foi possivel constatar que no PNE 2001 - 2011, treze anos apos o direito a educagéo
estar constitucionalizado, menciona-se somente a ampliacdo de vagas para a faixa

etaria 0-5 anos de idade, incorrendo em uma desresponsabilizardo por parte do
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Estado de garantir o atendimento a todos. J& o PNE 2014 - 2024, ao apresentar as
metas para a educacgédo infantil, apresenta como compromisso universaliza-la até
2024. Assim, 36 (trinta e seis) anos apos a CF, espera-se, que esta universalizacéo
seja cumprida pelo Estado no que tange a atender a todas as nossas criancas.

O PNE, no que tange a Educacéao Infantil, pauta-se na justificativa de que os
pais ndo possuem mais condigdes intelectuais e econdmicas de atendimento de seus
filhos, sendo a pobreza a principal causa do ndo desenvolvimento humano. Outra
guestdo a ser ressaltada, € o fato de que ambos os Planos compactuam com as
orientacdes dos documentos do Banco Mundial para a educacao infantil, analisados
neste trabalho.

Na analise das DCNEI (2001) e DCNEI (2010), as quais organizam a educac¢ao
infantil brasileira, e evidenciam uma preocupacdo com a educacao desta faixa etaria
foi possivel constatar que no que tange ao trabalho pedagogico, o conhecimento
detém-se no empirismo e imediato em detrimento ao cientifico. No que diz respeito a
universalizacdo, as DCNEI preveem a obrigatoriedade do atendimento para a faixa
etaria de 4 e 5 anos de idade, as quais foram delegadas as instituicbes de ensino
regulares. Portanto a faixa de 0-3 de idade, permanece sob a égide da focalizacdo do
atendimento, tendo como critério a condicdo sécio econbmica dos pais,
demonstrando, assim, a convergéncia com as politicas sociais focalizadas.

A andlise da BNCC (2017), no que se refere a educacao infantil nos permitiu
identificar um ensino pautado nas competéncias e habilidades, sendo privilegiado o
conhecimento pratico e direcionado as necessidades da sociedade contemporanea,
instrumentalizando os sujeitos de forma a atender as exigéncias do processo
produtivo. Desta forma, a BNCC (2017), assim como o PNE (2014) e a DCNEI (2010)
dialogam entre si, e apresentam convergéncias com as orientacdes do Banco Mundial
para a educacao da infancia.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a politica educacional para a
educacédo infantil produzida no periodo em tela, € uma componente das politicas
sociais, as quais difundem o discurso ideologico neoliberal e direcionam acdes para a
educacdo, com o fim de determinar a base educacional da futura mao de obra
trabalhadora brasileira, ocupando seu lugar na divisdo social do trabalho. A educacéo
infantil se apresenta nos documentos do Banco Mundial, gradativamente, como fator
fundamental para cumprir com as determinagdes da ideologia neoliberal e colaborar

com a hegemonia do capital.
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Por fim, as politicas sociais mostram-se estratégias estatais, com o fim de

apaziguar os embates entre as classes dominadas e dominantes.
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