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RESUMO

A presente dissertacdo € o resultado da pesquisa e da andlise realizada sobre a
funcdo social da escola e do papel da educacédo, considerando a insercao de
politicas compensatdrias, assim como o trabalho intersetorial nas instituicbes de
ensino na cidade de Trés Barras do Parana, com énfase no Programa Saude na
Escola. O objetivo foi identificar as interferéncias que essas politicas e a proposta de
atendimento setorial partilhada causam na qualidade do ensino, oferecendo alguns
subsidios para a discussao acerca das implicacdes que acarretam a educacgdo. Para
tanto, fez-se necessario um percurso pela histéria da educacédo, verificando as
mudangas pelas quais ela foi passando em funcgdo das transformacdes ocorridas
nas forcas produtivas materiais da sociedade, retratando as politicas sociais e as
politicas publicas, a partir de uma andlise entre aquilo que a Pedagogia Historico-
Critica preconiza e a sua contraposicdo a Educacdo Compensatoéria. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica e documental, fundamentada na Pedagogia Historico-
Critica, que adota como método o Materialismo Histérico-Dialético. Realizou-se um
levantamento e uma analise de documentos na Secretaria Municipal de Educacao
do referido municipio, de modo a apurar o histérico, descrever e analisar a
implementacdo do Programa Saude na Escola. Com base na investigacdo e na
analise do estudo realizado, constata-se que as politicas compensatorias, e de modo
especifico o Programa Saude na Escola, causam um forte impacto na educacao,
interferindo decisivamente no processo educativo, por vezes, comprometendo 0s
resultados esperados na educacao.

PALAVRAS-CHAVES: Pedagogia Historico-Critica. Programa Saude na Escola.
Educacdo Compensatoria. Intersetorialidade.



BORTOLANZA, Inédia Adriani. Compensatory policies and their impacts on
education: the case of Trés Barras do Parana 2020.99f. Dissertation (Masters in
Education). Stricto Sensu Postgraduate Program in Education. Area of concentration:
Society, State and Education, Research Line: History of Education, State University
of Western Parana - UNIOESTE, Cascavel, 2020.

SUMMARY

This dissertation is the result of the research and analysis carried out on the social
function of the school and the role of education, considering the insertion of
compensatory policies, as well as intersectoral work in educational institutions in the
city of Trés Barras do Parana, with emphasis on the Health at School Program. The
objective was to identify the interferences that these policies and the proposal of
shared sectoral care cause in the quality of education, offering some subsidies for
the discussion on the implications that they bring to education. For that, it was
necessary to go through the history of education, verifying the changes it went
through due to the transformations occurred in the material productive forces of
society, portraying social policies and public policies, based on an analysis between
what Historical-Critical Pedagogy advocates and its contraposition to Compensatory
Education. It is a bibliographic and documentary research based on the Critical-
Historical Pedagogy, which adopts Historical-Dialetic Materialism as its method. A
survey and analysis of documents were carried out at the Municipal Department of
Education of that municipality, in order to ascertain the history, describe and analyze
the implementation of the Health at School Program. Based on the research and
analysis of the study carried out, it was found that compensatory policies, and
specifically the Health at School Program, cause strong impact on education,
interfering decisively in the educational process, sometimes jeopardizing the
expected results in education.

KEYWORDS: Historical-Critical Pedagogy. Health at School Program.
Compensatory Education. Intersectoriality.
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INTRODUCAO

Saviani (2005) concebe a escola como sendo uma instituicdo cuja
preocupagdo central € a socializacdo dos saberes sistematizados. Além disso, a
escola parte de uma visdo empirica e se propde a atingir os saberes elaborado,
metddico e cientifico. Assim sendo, essa instituicdo existe para proporcionar aos
alunos o alcance aos instrumentos que oportunizem 0 acesso aos saberes, bem
como aos rudimentos desses saberes, para que 0s saberes metddico, sistematico,
cientifico e elaborado passem a predominar sobre os saberes espontaneo, natural e
assistematico, pois, ndo se faz homem naturalmente. O homem néo pensa, avalia e
age sem a interveniéncia do trabalho educativo. No entanto, para se chegar a esse
resultado, a educacdo necessita tomar como referéncia e matéria-prima de sua
atividade os saberes objetivos produzidos historicamente (SAVIANI, 2013).

Como sabemos, a escola também é uma instituicdo historica, a qual esta
sujeita a transformacdes, de acordo com o desenvolvimento da sociedade e com a
importancia que lhe atribuem em cada momento. Desde seu surgimento/criacdo, ela
passou de uma escola voltada exclusivamente para os interesses das elites, isto €,
de uma parcela da classe dominante, que se estende desde a antiguidade até o
inicio da modernidade, para uma escola que foi se popularizando paulatinamente até
chegar ao momento em que, na atualidade, praticamente se universaliza, ao menos
a escolarizagdo basica, e se amplia significativamente o acesso dos trabalhadores
ao ensino superior.

Todavia, com a popularizacdo da escola, gerou-se um conflito basico e
fundamental para a classe dominante: Como garantir o controle da educacdo e
manté-la a seu servi¢o, uma vez que foi criada para isso, apds a ampliacdo de seu
acesso e estendé-la a classe trabalhadora? Orso (2019) argumenta que a saida
encontrada foi a dualidade da escola, isto €, garantir uma escola rica para ricos e
uma escola pobre para pobres, minima o suficiente para garantir os interesses da
classe dominante que a controla. A despeito dessa realidade, os trabalhadores
conquistaram o acesso a escolarizacéo e, portanto, por meio dela, a possibilidade de
também ter acesso aos conhecimentos cientificos mais desenvolvidos produzidos
historicamente. = Com isso, também surge a possibilidade de compreender
efetivamente a realidade e transformar os conhecimentos em meios e instrumentos

de acao e de transformacé&o da prépria realidade (ORSO, 2019).



De acordo com Saviani (2013), na sociedade capitalista, o saber produzido
socialmente € uma forca produtiva e apropriado pela classe dominante. Ao
trabalhador, permitia-se somente uma parte desse saber, o qual deveria ser utilizado
para a producdo. Nessa perspectiva, conforme ressalta Orso (2019), para que o
trabalhador tivesse somente uma educacdo conveniente, para nao subverter a
ordem existente e ndo comprometer a finalidade pela qual havia sido criada a
escola, ao perceber que isso poderia vir a acontecer, inicia-se um processo de
esvaziamento dos contetdos escolares, introduzindo na escola diferentes funcoes,
atividades e ocupacdes que ndo lhe eram proprias, impedindo ou, pelo menos,
minimizando as possibilidades de ensinar e de aprender. E possivel ainda constatar
todas as tarefas que sao atribuidas a escola, tais como realizar promog¢des sociais,
rifas, comemoracdes, projetos e programas de politicas publicas e sociais.

Essas atribuicdes fazem com que a escola se transforme em uma instituicdo
que ocupe as criangas, uma espécie de “deposito” de criangas que se presta a uma
dupla finalidade: retira as criancas da rua, resguardando-as do acesso as drogas, e
permite que os pais trabalhem, isto €, quando conseguem emprego, reduzindo a
presséo social (ORSO, 2011).

De qualquer modo, considerando-se que o papel e a responsabilidade da
escola sdo de ensinar e de aprender, enquanto se fazem outras coisas, deixa-se de
efetivamente ensinar e aprender, apesar de que, para 0 senso comum, na medida
em que a escola se ocupa de tudo isso, seja compreendida como cumpridora de seu
papel a tal ponto que se promove uma completa inversao dos papéis. Desse modo,
0 papel social da escola passa a ser visto como prestar assisténcia e, “se sobrar
tempo”, também ensinar um pouco. Em outras palavras, o essencial passa a ser o
secundario, e o secundéario transforma-se no essencial (SAVIANI, 2005).

Atualmente, as pesquisas voltadas para a temética da implantacdo de
politicas publicas nas escolas ndo tém dado significativa importancia as reais
preposicdes que envolvem a instalacdo dessas nas escolas. Os estudos
relacionados a tematica do processo de implementacdo de uma politica publica
compensatoria ainda deixam lacunas relacionadas aos fins especificos a atingir,
guando se mostram interessados em fazer uma espécie de alian¢ca com a Educacéao.
Essas linhas de acgéao contribuem para congestionar a escola com atribuicbes e
funcdes sociais que nao sdo propriamente dela, comprometendo a funcéo primordial

da escola, que € o trabalho com o conhecimento cientifico e a apropriacdo e a



10

socializacdo do saber mais elaborado produzido histérica e coletivamente pela
humanidade.

Além do mais, praticamente inexistem estudos que avaliem o impacto da
implementacdo das politicas compensatorias e das propostas de atendimento
setorial partilhada — intersetorialidade —, sobre a escola e o trabalho pedagdgico.
Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo cobrir essa lacuna e oferecer uma
contribuicdo para a discussdo acerca dos programas intersetoriais na Educacao
como politicas compensatoérias e suas implicagdes.

A minha' aproximagdo com o tema ocorreu durante O Percurso como
professora da Rede Municipal de Educacdo. Sou graduada em Pedagogia, pela
Faculdade de Tecnologia Machado de Assis (FAMA), e Educacdo Fisica, pela
Faculdade Assis Gurgacz (FAG), com Especializacdes em Educacao Fisica Escolar
e Educagao Especial, cursadas na UNIVALE (Faculdades Integradas do Vale do
Ilvai), e Gestdo Escolar, na Faculdade de Educacdo e Tecnologia da Regido
Missioneira (FETREMIS). Concursada ha 17 anos pelo Municipio de Trés Barras do
Parana, atuo como diretora no Centro Municipal de Educagéo Infanti ANAJU ha
guatro anos, porém, jA atuei em sala de aula, também como coordenadora da
Educacdo Fisica e fiz parte de Equipe Pedagogica. Durante as praticas
pedagogicas, evidenciei questdes presentes no cotidiano escolar dos
estabelecimentos de ensino do municipio de Trés Barras do Parana, voltadas a
adesdao de programas intersetoriais com vistas a uma politica compensatoria.
Contudo, nesse periodo, fui percebendo que, aquilo que parecia ser um avango, ja
gue, de certa forma, garantia o atendimento as necessidades basicas das criancas,
acabava interferindo na educac&o, comprometendo a sua principal finalidade: o
trabalho com os conhecimentos cientificos. Esse movimento fez com que eu
tomasse como referéncia e objetivo discutir a questdo da educacdo compensatoria e
da intersetorialidade, assim como as interferéncias que causam nas escolas e no
processo do trabalho pedagdgico, aproximando o leitor sobre a real funcédo da
escola, a natureza e a especificidade da educacédo, apresentando a Proposta da

Pedagogia Historico-Critica (PHC, doravante) como teoria critica da Educacéo.

! Neste trecho, por se tratar de informagfes da pesquisadora, usa-se a primeira pessoa do singular.
No restante do trabalho, optamos pela primeira pessoa do plural.
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O que motivou, inicialmente, esta analise foi compreender como funcionam
essas politicas dentro da escola, com a adeséo de projetos intersetoriais de visédo
compensatoria e as interferéncias que causam na qualidade do ensino.

Desde a antiguidade, por necessidades sociais, as escolas atendiam
unidades produtivas, sendo popularizadas e fazendo com que camadas cada vez
maiores de individuos tivessem acesso a uma educacdo conveniente, deixando
claras as intencBes da burguesia: garantir e perpetuar seus interesses. De acordo
com Batista, Orso e Lucena (2019), essa classe, toda vez que percebe os avangos
nas conquistas da classe trabalhadora e se sente ameagada, interrompe-os com
ditaduras, golpes institucionais ou de outros modos.

Este trabalho apresenta uma investigacdo sobre politicas compensatorias e
a implementacdo de projetos e programas intersetoriais dentro da educacao,
especificamente sobre o Programa Saude na Escola (PSE, de ora em diante), no
municipio de Trés Barras do Parand, uma politica intersetorial da Educacdo e
Saude, instituida pelo Ministério da Saude e o Ministério da Educacao. O programa
foi aderido pelo gestor Municipal com agles articuladas dentro da comunidade
escolar, inclusive esta inserido dentro dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs,
deste ponto em diante) das escolas do municipio.

O montante de informes que compde esta pesquisa atenta para a discussao
sobre as fung¢des sociais que as escolas exercem, em patrticular, as de Trés Barras
do Parana, que vém sendo chamadas a desempenhar programas e projetos da
area de saulde, de ordem juridica, policial, financeira e alimentar, passando a ser
vistas como local reservado a criancas e adolescentes que nela aportam uma ampla
gama de necessidades, que vado além da formacao intelectual, emergindo como
instituicdes educativas e incorporando fung¢des sociais. Essa configuracdo pode ser
classificada Pedagogia Compensatéria®.

O PSE, articulado pela intersetorialidade, é uma estratégia politica que
coloca a servico da educacdo acdes que deveriam ser desempenhadas pela
“familia” e pelo setor da saude, e atribuicbes e responsabilidades do setor da saude
estdo sendo partilhados com a educacao. Além de incorporar acdes sociais nas
escolas, essas acOes reforcam o assistencialismo, esvaziam o0s conteudos,

restringem a qualidade do ensino e interferem no desenvolvimento humano.

% A Pedagogia Compensatéria sera abordada na secéo 2.2 Educacdo Compensatoria.
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Nesse sentido, esta dissertacdo esta apoiada na PHC, que defende a
especificidade do trabalho educativo na escola, cuja esséncia é a socializacdo dos
conhecimentos em suas formas mais desenvolvidas. Além disso, procura identificar,
ao longo da historia, qual era a real funcdo da escola, a quem ela servia e ainda
serve, 0s tipos de politicas que estiveram e estdo presentes nas instituicdes
escolares e quais 0s reais interesses inerentes a essas politicas camufladas de
interesses das classes dominantes ao prestarem um servi¢o social a comunidade.

Saviani, pesquisador brasileiro de renome que cunhou o termo Pedagogia
Histérico-Critica, em suas obras, deixa clara a representatividade da escola como
local e instrumento de apropriacdo do saber, que contribui para eliminacdo da
seletividade e da exclusao social, possibilitando que o individuo possa analisar a sua
realidade de maneira critica (SAVIAN, 2013).

Para dar conta dos objetivos desta pesquisa, analisamos a trajetoria da
escola ao longo da histéria, o seu papel no processo histérico até os dias atuais, a
sua funcéo e a quais interesses serve, bem como o que defende a PHC com relacéo
ao papel da escola e ao impacto que tém as politicas compensatorias sobre a
educacédo dos alunos no municipio de Trés Barras do Parana.

O fato de fazermos parte da rede municipal de educacéo, a opgéo pelo
municipio de Trés Barras do Parand, como estudo de caso desta pesquisa, é
justificada, por um lado, devido a sua adesao a programas intersetoriais e, por outro,
por conta do fato que grande parte dos docentes do municipio defende que a PHC,
gue é o referencial tedrico adotado para a pratica educativa, se contrapbe a
Educacdo Compensatoria.

Em Trés Barras do Parana, as Escolas e os Centros Municipais de
Educacdo Infantil realizam um trabalho articulado, aderido pela Secretaria de
Educacao, entre profissionais e instituicdes de diversos setores, a fim de construir
um conjunto de acgdes integradas de modo a formar uma rede intersetorial dentro
das instituicdes de ensino. Tais acdes tém o escopo de responder aos desafios de
atender as diversas dimensdes de cada aluno - fisica, intelectual, social, afetiva e
simbdlica -, fazendo com que a escola seja um “centro de superacao de problemas”.
Entretanto, essas fun¢des nao condizem com o que preconiza a PHC, o que impacta
diretamente no curriculo adotado pelas instituicbes de ensino.

A escolha pelas politicas compensatérias, em especifico o programa

intersetorial PSE, se justifica como objeto de pesquisa por se tratar de um programa
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de acdes de saude dirigido aos alunos da rede publica de ensino e voltado para a
formacdo dos estudantes, desenvolvendo acdes de prevencdo, de promocédo e de
assisténcia a saude. Todavia, esses aspectos nao estdo articulados e
fundamentados no curriculo e no saber elaborado cientificamente, agregando
atribuicbes ndo condizentes com a intencionalidade tedrica da proposta curricular,
desconstruindo as relacfes reais que caracterizam a educacdo como um fendmeno
concreto, com uma rica totalidade de relacdes e determinagcdes numerosas.

Assim sendo, a questdo central deste estudo é analisar os impactos e as
interferéncias que as politicas compensatdrias, em especifico o0 programa
intersetorial PSE, causam na educacédo e nas instituicdes escolares do municipio de
Trés Barras do Parana, além das intencionalidades dessa politica.

Considerada a importancia desses fatores para esta andlise, fez-se um
levantamento da literatura especializada e uma discussao dos principais pontos que
sustentam os argumentos utilizados, sendo eles: historia da escola, a sua origem e
criacdo, as funcdes da escola, a Pedagogia Compensatoria, a PHC, as politicas
sociais e publicas, a intersetorialidade e o PSE.

Quanto aos recursos metodolédgicos, utilizamos a selecdo de fontes
primarias para suprir as necessidades de questionamentos da pesquisadora, tais
como: revisao literaria e analise dos documentos sobre o PSE em Trés Barras do
Parana que fazem parte da pesquisa.

Sendo assim, este trabalho pretende alertar os representantes do poder
publico local sobre a adesdo de programas e projetos intersetoriais de cunho
compensatoério que desviam a funcdo social da escola, além de demonstrar os
interesses dominantes e 0s elementos que estdo articulados em torno deles,
discorrendo sobre como a escola esta sendo usada para tais disparidades ao inserir
nela tais politicas publicas e sociais.

Para apresentar os resultados do estudo, dividimos este texto em trés
capitulos. No primeiro, apresentamos 0 processo historico de desenvolvimento da
escola, ressaltando aspectos importantes da trajetoria de desenvolvimento das
instituicbes e das funcbes que a ela tém sido incorporadas, com vistas a
compreensao do papel que a escola desempenhou e desempenha.

No segundo capitulo, analisamos algumas relacdes s acerca do objeto
estudado — as politicas compensatorias e intersetorialidade — com base na PHC, a

gual cita parte do pressuposto de que a escola sofre a determinacédo do conflito de
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interesses que caracteriza a sociedade, sendo que a classe dominante nédo tem
interesse na transformacéo historica da escola, mas sim de articula-la aos seus
préprios interesses, buscando fortalecer a luta em defesa da escola e evitar que a
educacao seja apropriada e articulada com interesses dominantes (SAVIANI, 2018).

No terceiro capitulo, registramos o estudo e a andlise do caso do municipio
de Trés Barras do Parana, observando o contexto politico e institucional, o0 que nos
permite discutir questdes fundamentais relacionadas a prética da intersetorialidade e
a implementacdo do programa na cidade. A primeira parte do capitulo é dedicada a
apresentacdo da caracterizagdo do municipio estudado, com alguns dados
referentes as condicdes sociais da populacdo. Em seguida, destacamos acerca das
politicas publicas, das politicas sociais e da intersetorialidade. Posteriormente,
abordamos os programas e projetos aderidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo, dando énfase a implementagdo do PSE no municipio, realizando a
analise sobre a sua trajetdria, desde a sua adesdao em 2011, e sobre a
intersetorialidade e as politicas compensatérias de modo geral.

Por fim, na conclusdo, fazemos um balanco dos resultados encontrados
nesta pesquisa, destacando os aspectos dos programas intersetoriais na Educacgao
como politicas compensatoérias, fornecendo analises dos aspectos invasivos nas
escolas, 0s quais nos remetem a combater os avancos de programas e politicas
publicas nas instituicbes de ensino, esclarecendo as implicagcdes/consequéncias

para uma Educacédo de qualidade.
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1 HISTORICIZACAO DA ESCOLA E SUA FUNCAO SOCIAL

Considerando os elementos histéricos sobre a disputa (ou embate) em
relacdo a fungcdo social da escola, destacamos que essa funcdo é relativa e
complexa, pois ha varias formas de pensar a educacéo. Diante disso, neste primeiro
capitulo, discorremos sobre a histéria dessa instituicdo e a sua funcdo social,
visando a compreensao da sua importancia e da relevancia da educacdo. Foram
feitos apontamentos relacionados a educacgéo e a luta da classe trabalhadora pelo
direito a ela e ao saber sistematizado, ressaltando-se a compreensao do surgimento
da escola e a importancia da atividade educativa como processo de humanizacao.

Sabendo que a escola € uma instituicdo historica, que sofre mudancas
conforme a sociedade se transforma, € necessario verificar como a escola surgiu, as
transformacgdes pelas quais passou e como ela atualmente se configura. Esse
objetivo nos leva a seguinte questdo: Qual é efetivamente o papel da escola na
sociedade?

Para Lombardi (2010), o homem se diferencia da natureza, se sobrepbe a
ela e, por meio dela, passa a se educar. Em outras palavras, o homem ndo nasce
pronto, precisa tornar-se homem e aprender a produzir a sua existéncia. Sendo
assim, a sua producdo é ao mesmo tempo a sua formacao, isto €, um processo
educativo. Portanto, o homem ndo se faz naturalmente, haja vista que a
humanizacéo exige trabalho educativo.

Corroborando desta visdo, Saviani (2005) defende que

A natureza humana ndo é dada ao homem, mas é por ele produzida
sobre a base da natureza biofisica. Consequentemente, o trabalho
educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 2005, p. 7).

A educacdo, na visdo de Lombardi (2010), embasada no Marxismo, é
determinada pela forma que os homens produzem a vida material. A educacao nao
pode ser entendida como uma dimenséo estanque e separada da vida social, mas,
ao contrario, esta profundamente inserida no contexto em que se desenvolve,
vivenciando e expressando os movimentos que emergem do processo das lutas

entre as classes e as fracdes de classes.
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Lombardi (2010), por sua vez, afirma que Marx e Engels, na obra A ldeologia
Alema, fazem distincdo entre os homens e os demais animais, pela forma como
agem sobre a natureza para produzirem seus meios de existéncia, ajustando-a as
suas necessidades, chamando isso de processo educativo. A concepcdo Marxista
de Educacdo, segundo o autor, assume o principio de formag&o omnilateral, ou seja,
uma educacdo que propicia aos homens o desenvolvimento integral de todas as
suas potencialidades (LOMBARDI, 2010).

Na visdo de Saviani (2005), o homem n&o nasce sabendo e ndo se faz
homem naturalmente. Para saber agir, sentir, pensar e avaliar, ele precisa aprender,
0 que pressupde trabalho educativo. Em consequéncia disso, transforma o saber
natural, espontadneo e assistematico em saber metodico, sistematico e cientifico,
convertendo o saber objetivo em saber escolar (SAVIANI, 2005).

Sheibi (1994) contribui também nessa mesma perspectiva, afirmando que

Q

D

educacdo tem que ter como referéncia e ponto de partida o saber objetivo, que
produzido historicamente. Nesse sentido, a escola existe para propiciar 0 acesso a
cultura, sendo o caminho pelo qual o homem se humaniza.

Diante disso, iniciou-se o estudo e a andlise em torno da historia da escola e
da sua fungdo social, no intuito de compreender as mudancas pelas quais a
educacéao foi passando.

Ponce (1998) relata a histéria da educagao, partindo das comunidades
primitivas, nas quais a educacao e o ensino davam-se por meio da vida e para a
vida. As criangas se educavam tomando parte nas funcbes da coletividade. A
educacado era uma funcéo espontanea da sociedade em conjunto. Nessa sociedade,
a totalidade dos bens estava a disposicao de todos. O dever ser, no qual esta a raiz
do fato educativo, era sugerido pelo seu meio social desde o momento do
nascimento.

Nas comunidades primitivas, os homens se apropriavam da natureza para
suprir as suas necessidades existenciais trabalhando coletivamente. Ao se
relacionarem, enquanto produziam seus meios de vida, educavam-se e educavam
as novas geracgdes. O trabalho e seu modo de produgéo constituem-se, portanto, na
esséncia do homem (LOMBARDI, 2010).

De acordo com Ponce (1998), é provavel que o aparecimento das classes
decorra de uma dupla origem, da escassez do rendimento do trabalho humano e da

substituicdo da propriedade comum pela privada. Com as técnicas elementares da
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época, o trabalho material acabava se tornando esgotante, devido ao fato dos
individuos se dedicarem mais ao cultivo da terra, ndo havendo tempo para o
desempenho de outras funcdes da tribo. Com isso, pouco a pouco, surgiu um grupo
de individuos para desempenhar certas formas de trabalho social, libertos do
trabalho material propriamente dito (PONCE, 1998).

Ponce (1998) destaca outra razdo para o surgimento das classes: a divisdo
entre administradores e executores, resultado de uma producdo maior que o
necessario para o consumo da comunidade. Essas modificagcdes foram introduzidas
por meio das técnicas: a domesticacdo dos animais, 0 emprego na agricultura para
0s homens. Isso aumentou a producdo e acentuou a fortuna, possibilitando o 6cio
para os administradores.

Nesse contexto, a educacao deixou de estar implicita na estrutura total da
comunidade. Anteriormente, era “Gnica” e para todos; agora sofre uma particdo,
acarretando a divisdo educacional e a consequente divisdo social: os organizadores
cada vez mais exploradores e 0s executores cada vez mais explorados. A educacéao
sistematica, organizada e injusta surgiu no momento em que a educacao perdeu o

seu carater homogéneo e integral. Conforme argumenta Ponce (1998),

N&o é necessario dizer que a educacdo imposta pelos nobres se
encarrega de difundir e reforcar esse privilégio. Uma vez constituidas
as classes sociais, passa a ser um dogma pedagdgico a sua
conservacéo, e quanto mais a educacdo conserva o status quo, mais
ela é julgada adequada. Ja nem tudo que a educacao inculca nos
educandos tem por finalidade o bem comum, a ndo ser na medida
em que “esse bem comum” pode ser uma premissa necessaria para
manter reforcar as classes dominantes. Para estas a riqueza e o
saber; para as outras, o trabalho e a ignorancia. (PONCE,1998, p.
28).

Historicamente, evidencia-se a passagem da sociedade primitiva para uma
nova sociedade em que imperava a propriedade privada. Nesse contexto, o
surgimento da sociedade privada de classes era baseado na escravidao; os filhos
dos proprietarios educavam-se ao lado dos pais, seguindo-os nos trabalhos,
observando-os, escutando-os e ajudando-os em suas tarefas. A influéncia politica
desses proprietarios era baseada na quantidade de terras que possuiam, ou seja,
guanto mais terras tinham, mais influéncia exerciam. A instrucdo propriamente dita
era recebida de algum escravo letrado a quem era atribuida essa fungdo, em
momento de Gcio dos proprietarios (PONCE, 1998).
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Com o passar dos tempos, houve a libertacdo dos escravos, cujo trabalho
passou a ser realizado pelos servos, em regime feudal. Nessa época, continuava
havendo divisdo de classes e 0s pequenos proprietarios passaram a se dedicar ao
comeércio e as industrias livres, surgindo a necessidade de uma nova educacao.
Contudo, as escolas publicas superiores também foram sendo exigidas como forma
de assegurar o poderio crescente das classes em ascensédo (PONCE, 1998).

De acordo com Saviani (2013), na antiguidade, quando as classes sociais
ndo existiam a producdo era comunal, a educacao coincidia com o proprio ato de
viver. Na&o havia, portanto, uma instituicdo educativa (escola); a escola surgiu
posteriormente com a apropriacdo privada da terra e o advento da propriedade
privada. Nessas circunstancias, os proprietarios de terra podiam viver sem trabalhar,
ja que viviam do trabalho alheio (os escravos na antiguidade e os servos na Idade
Média), dispondo, desse modo, de tempo livre. E esta nisso o sentido da palavra
escola que, em grego, significa écio, lazer, descanso, tempo livre.

Além do surgimento da escola, tem-se também a definicdo do seu papel
social, aquilo que constitui a sua especificidade, o acesso ao saber elaborado, ao
conhecimento cientifico. A escola, portanto, diz respeito a episteme, um termo grego
gue significa conhecimento sistematizado, ciéncia e ndo a sofia, outro termo grego
gue significa as categorias de experiéncia de vida, e muito menos a doxa, outro
termo grego que significa opinido, palpite, conhecimento cotidiano, conhecimento
espontaneo, aspectos apreendidos na vida cotidiana, ndo sendo necessaria, para
iIsso, a escola. O conhecimento sistematizado que foi sendo produzido pela
humanidade, a partir do processo do trabalho com a transformacéo da natureza pelo
homem, com a criacdo da cultura, para ser assimilado pelas novas geracoes,
necessita da escola (SAVIANI, 2013).

Durante a antiguidade e ao longo da Idade Média, a escola permaneceu
como forma secundéria e ndo generalizada de educagdo. A maioria dos né&o
proprietarios vivia do trabalho e se educava fora da escola no proéprio trabalho.
Apenas 0s proprietarios, que eram uma minoria, educavam-se na escola, cujo
curriculo se centrava na ginastica, nos esportes e nos exercicios militares,
configurando a Arte da Guerra, no dominio da palavra, a “arte humanili”, e, no
dominio das leis da natureza, “a ciéncia” (SAVIANI, 2013).

Nesse periodo, a escolarizacdo era exclusividade dos que ndo precisavam

trabalhar. Com o desenvolvimento das for¢cas produtivas, o deslocamento do
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processo produtivo, a mudanca do campo para a cidade e da agricultura para a
industria, porém, houve a necessidade da generalizacdo do saber cientifico,
metddico e sistematico. Esse movimento foi explicitado pela exigéncia do registro
escrito, que antes era apenas oral (PASQUALINI; MAZZEU, 2008).

De acordo com Pasqualini e Mazzeu (2008),

[...] € com o advento da sociedade de classes que surge um tipo de
educacao diferenciado, no qual se encontra a origem da prépria
escola. Essa educacgdo tinha como finalidade oferecer, aos homens
gue nao precisavam trabalhar para sobreviver, a possibilidade de
ocupar o tempo ocioso de sua existéncia de maneira “digna” e
‘nobre”, por meio de uma educagido contraposta aquela que
continuava a existir entre os trabalhadores, que se educavam por
meio do proprio trabalho (PASQUALINI; MAZZEU, 2008, p. 81).

Ponce (1998) expbe que, até o século X, s6 existiam Vilas, mas, a partir do
século Xl, com a transformacdo econdmica, modificacdes técnicas estimularam o
desenvolvimento do comércio, a circulacdo de dinheiro, a troca de mercadorias entre
os artesOes, a troca de produtos entre produtores, a transformacéo das cidades em
centros de comeércio e, com isso, a classe burguesa se fundiu. A transformacéo
econdmica e a relagcdo entre as classes repercutiram na educacgao; enquanto a
burguesia mais rica triunfava nas universidades, a pequena invadia as escolas
primarias.

Com o fim da escraviddo e a liberdade dos servos, contudo, surgiu o
trabalho assalariado, com uma enorme massa de trabalhadores livres. Nasce, nesse
contexto, o capitalismo, em que o proprietario se apodera de parte do trabalho
alheio. Em outras palavras, os operarios, para se manter, necessitam vender a sua
forca de trabalho por um salario que mal da para o seu sustento (PONCE, 1998).

Para Favoreto (2008), expropriados dos meios de producdo, o0s
trabalhadores ndo viam outra forma de sobreviver a ndo ser vendendo a sua forgca
de trabalho ao capital, perdendo, assim, a sua autonomia no processo produtivo,
reduzindo-se a mera reproducéo fisica. O trabalhador se torna uma mercadoria que
vende a sua forca de trabalho por um salario e se apresenta ao capital como tal.

Nessa organizagao, a sociedade ficou dividida em duas classes hostis: de
um lado, uma minoria de exploradores burgueses, e, do outro, uma enorme massa
de proletarios explorados. A burguesia durante o século XIX buscou o

aperfeicoamento técnico para conquista de mais riquezas, e o proletariado foi se



20

convertendo em um acessorio das maquinas. Ao se reunir um grande namero de
operarios, desperta-se neles o inicio de sua consciéncia de classe, criando, dessa
forma, condi¢cdes objetivas de tornarem necessaria a sua libertacdo (PONCE, 1998).

Ao longo do desenvolvimento historico, a escola foi moldada pelos
interesses e pelas tendéncias de cada momento historico, tendo como efeito, na
modernidade, submeter-se ao sistema capitalista vigente, servindo aos seus
interesses. Na producdo da passagem do feudalismo para o capitalismo, houve
mudangas na organizagao da vida social, momento em que se desenvolveu a
burguesia como nova classe dominante. Para que essa se desenvolvesse, foi
necessaria uma gradual socializacdo da educacao. Nesse sentido, a escola publica
ampliou-se progressivamente a partir da Revolucdo Francesa até os dias atuais
(ORSO, 2019).

Ao longo da historia, a escola se constituiu no principal meio de producgéo e
de socializacdo do conhecimento, e foi criada pela classe dominante. A partir da
modernidade, comec¢ou a se popularizar e ser disputada pelos trabalhadores, mas
permaneceu como privilégio da elite por muitos séculos (ORSO, 2019).

Conforme ressalta o autor, na modernidade, com o aumento da utilizagdo da
leitura e da escrita, houve a necessidade de a populagdo ter dominio da cultura
intelectual, fato que ocasionou a pressao social por escolas e a necessidade de sua
expansdo (ORSO, 2019). Nesse contexto, o processo educativo como formacao
institucionalizada € um fendmeno da modernidade, resultado de uma necessidade
ocasionada pela sociedade capitalista, baseada na industria, que necessitava de

uma formacé&o generalizada para os trabalhadores. Nas palavras de Duarte (2001):

Até um certo estagio do desenvolvimento histérico os homens
podiam formar-se pelo simples convivio social. Apés o surgimento da
sociedade capitalista a reproducdo da sociedade passa a exigir que a
educacao escolar, enquanto processo educativo direto e intencional,
passe a condicdo de forma socialmente dominante de educacao.
(DUARTE, 2001, p. 50).

Favoreto (2008) afirma que, no século XIX, a educagdo publica tornou-se
uma possibilidade e, ao mesmo tempo, uma necessidade, passando a ser
frequentada pelos filhos da pequena burguesia e também pelos filhos dos
trabalhadores. Para a classe trabalhadora, aumentou a necessidade de se qualificar,

para se preparar como méo de obra para o trabalho. Nesse momento, a educacgao



21

by

se desenvolveu também como uma necessidade social, visto que, devido a
expropriacao de bens materiais e valores morais de uma classe sobre a outra, houve
a necessidade da implantacdo de moradias em becos, atras das fabricas e nas ruas.

A burguesia do século XIX percebeu que a educagdo era um meio de
transformar a sociedade, e ela foi contribuinte para luta de classes, visto que a
educacdo é também o processo pelo qual as classes dominantes preparavam a
mentalidade das criancas as condicbes fundamentais da sua propria existéncia
(FAVORETO, 2008).

Favoreto (2015) relata que, durante o século XX, foram os marxistas e 0s
liberais que mais fizeram apontamentos sobre a escola e/ou a transformacdo da
sociedade. A década de 1930, momento de reorganizacdo politica, econémica e da
producédo no Brasil, foi um periodo marcado por reformas educacionais. O pais vivia
um momento que repercutiu sobre o debate educacional, no qual se defendia a
construcdo de uma politica nacional de educacdo que, além de integrar todas as
regibes em um sistema Unico de ensino, possibilitasse a efetivacdo da educacao
publica e gratuita.

Em continuidade ao processo histérico da educacédo, contribuindo com o
exposto até o momento, Alves (2001) destaca as fungbBes sociais que a escola
exerce no interior da sociedade capitalista, na fase do ultimo terco do século XIX e
ao longo do século XX, enfatizando a forma pela qual a escola veio sendo produzida
anteriormente.

O capital financeiro é o carater parasitario assumido pelo capitalismo como
resultado da fusdo do capital industrial e do capital bancério. Com advento da
maquina moderna e as inovacgles tecnoldgicas, grande parte dos trabalhadores foi
dispensado pelas empresas. Com isso, de um lado, aumentou o0 numero de
trabalhadores unidos e desempregados, e, de outro, vem aumentando o niumero de
ociosos e miseraveis, refletindo o parasitismo assegurado pelo consumo de mais-
valia concedido e controlado pelo capital e mediado pelo Estado (ALVES, 2001).

Nessa direcao, Gorender (1996) argumenta:

A medida que se implementam inovacées técnicas poupadoras de
mao-de-obra, tais ou quais contingentes de operarios sdo langados
no desemprego, em que se mantém por certo tempo, até quando a
propria acumulacdo do capital requeira maior quantidade de forca de
trabalho e dé origem a novos empregos. Assim, a prépria dinamica
do capitalismo atua no sentido de criar uma superpopulacéo relativa
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flutuante ou exército industrial de reserva. (GORENDER, 1996, p.
41).

No interior da sociedade capitalista, a escola exerce func¢des sociais, sendo
patrocinada por essa mesa sociedade. Apesar do anacronismo de sua organizagao
didatica e da degradacao de seu conteldo, a escola publica, ao longo do século XX,
se expandiu avassaladoramente, destruindo todas as resisténcias ao seu avanco.
Para tanto, precisou se refuncionalizar para atender a tais necessidades sociais, um
movimento que comecou a realizar a sua necessaria e irremediavel universalizagdo
(ALVES, 2001).

Atenuando o desemprego, o Estado também assumiu a responsabilidade de
gerar atividades produtivas para diminuir o desemprego, mediante a expanséo
escolar, dos servi¢os de saude publica, do crescimento do funcionalismo publico em
geral, da ampliacdo das forcas armadas, bem como do incremento as obras
publicas, liberando, por meio desses recursos, a gratuidade dos servicos médicos e
educacionais publicos (ALVES, 2001). Assim, as politicas sociais mais especificas
foram gradativamente se agregando as politicas basicas, entre elas: salario-familia,
auxilio-transporte, auxilio habitacdo, auxilio desemprego e subsidios para o lazer
(ALVES, 2001).

O quadro do funcionalismo publico foi obrigado a exercer quase que
somente atividades improdutivas de carater exclusivamente parasitario. A rede
publica de saude dependia das fun¢des que lhe eram atribuidas, assim como escola
publica, por forca da acéo reguladora do Estado, também desenvolveu a tendéncia
de expansao das atividades produtivas. Na perspectiva do capital, a escola nao

necessitava cumprir com suas funcdes especificas. Para Alves (2001),

Por manter uma organizacdo didatica anacrbnica, e
descomprometida com o conhecimento, pelo aviltamento dos seus
conteudos curriculares, sua expansao é necessaria, do ponto de
vista material, pois permite a alocacdo de trabalhadores expulsos das
atividades produtivas junto as camadas intermediérias da sociedade,
executoras de atividades improdutivas. Eis o segredo da forca e
irrefreavel do processo de expansdo da escola publica no final do
século XIX e ao longo do século XX. (ALVES, 2001, p. 197).

A escola publica, para cumprir com a funcdo material, tem sido alvo de
aportes de recursos por parte do Estado, o qual, para assegurar a manutencéo e a

ampliacdo dos seus servigos, criou mecanismos de financiamento, pois a divida
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publica passou a ser utilizada como um meio de valorizacdo do capital (o Estado
financiava fundos publicos voltados a acumulacéo do capital) (ALVES, 2001).

A escola publica foi assaltada pelas mais dispares motivacdes, provenientes
tanto do Estado quanto da familia, ao ser chamada a atender as demandas da
sociedade capitalista. Nessa conjuntura, a instituicdo escolar tem assumido,
gradativamente, outras funcdes sociais, para além da educativa, propria de uma
educacao que a coloca como redentora de todas as mazelas sociais. Para assegurar
a manutencdo e a ampliagcdo dos servicos escolares publicos, inclusive no Brasil,
foram alocados na educacao um volume expressivo de recursos, com parcelas das
receitas de impostos entre outros recolhimentos e convénios federais e estaduais. A
escola, comparada ao longo dos tempos com 0s novos recursos tecnolégicos, como
citados anteriormente, foi relegada a uma posicdo secundaria, por ser menos
eficiente na difusdo da ideologia burguesa. Assim, o capital agregou a escola outras
funcdes sociais complementares (ALVES, 2001).

As funcdes sociais que a escola assumiu no seu processo de expansao
foram: contribuir para o controle dos niveis de desemprego; prolongar o tempo de
escolarizacdo para manter, por mais tempo, 0 jovem na escola, para nao pressionar
o0 mercado de trabalho ja saturado; assegurar a frequéncia dos filhos dos
trabalhadores na escola, para, com isso, possibilitar que ambos os pais e as maes
pudessem trabalhar; servir como refeitorio para sua clientela, ofertando merenda
escolar, a qual se transformou em amplo e sélido programa de politicas sociais e
também atendeu as necessidades dos estudantes em ter um local para o lazer e a
convivéncia social (ALVES, 2001).

Por todo seu percurso historico, a educacao renovada aparecia depois que a
classe social que a reclamava ja havia conseguido afirmar em partes os seus
interesses e mantinha a distancia o Estado inimigo, sendo que a educacdo, em cada
momento historico, refletia os interesses e as aspiracfes das classes sociais
(PONCE, 1998).

Favoreto (2008) explicita que, com o surgimento do sistema capitalista e por
esse estar em constante mudanca, devido ao seu carater revolucionario,
necessitava de trabalhadores e de consumidores aptos para executar as diferentes
tarefas de trabalho e se movimentar na sociedade, gerando assim, a necessidade de
enviar as criancas a escola. Nesse momento, a escola tem o papel de tornar os

sujeitos mais cultos e instruidos, ensinando o conhecimento adequado ao sistema
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produtivo e a ciéncia moderna que |hes aproximasse do trabalho, da educacéo e do
corpo (FAVORETO, 2008).

No século XIX, as relacdes sociais se faziam em sua maioria pelo mercado,
e a sociedade era dividida entre capital e trabalho. A escola publica passava a ser
compreendida como uma ferramenta capaz de pacificar as contradigcbes sociais e
formar o trabalhador para as obrigacdes do mercado, da vida urbana e do trabalho
Industrial. A escola se desenvolve tanto como impasse ao sistema produtivo, quanto
como manifestacdo das contradicbes contidas nas relacbes sociais capitalistas
(FAVORETO, 2008).

Para as elites, esse desenvolvimento se torna um problema, pois, ao
propagar as escolas e reproduzir conhecimento para a classe trabalhadora, corre o
risco de perder o controle e subverter a ordem existente, descaracterizando o
objetivo inicial de criar a escola para reproduzir o conhecimento da classe dominante
para perpetuar a sua dominagao (ORSO, 2019).

Dessa forma, a escola dualista € desenvolvida, sendo dividida entre uma
escola para os filhos dos trabalhadores (escola pobre para os pobres) e outra escola
para os filhos dos dirigentes da sociedade (escola rica para os ricos). Nessa escola
dualista, a classe trabalhadora tem acesso ao minimo de conhecimento, para ndo
colocar em risco o status quo, além de ndo comprometer a ordem vigente e a
finalidade inicial para a qual havia sido criada (ORSO, 2019). Portanto, essa
dualidade néo era viavel a universalizacdo de uma escola publica que transmitisse
conhecimentos cientificos, havendo o esvaziamento dos conteldos repassados a
classe trabalhadora, reduzindo a possibilidade de transformacdo da propria
sociedade. Isso acarretou a exclusdo dos conhecimentos construidos e acumulados
ao longo da histéria aos dominados, para que ndo questionassem essa sociedade e
a sua forma de ser (BATISTA; GONCALVES; TEIXEIRA, 2019).

Levando em consideracdo que a educagdo reflete 0 momento histérico em
gue se desenvolve, Favoreto (2008) levanta o questionamento com relacdo a funcéo
da escola, para entendé-la a partir do pensamento marxiano, que afirma que ela é
concebida como elemento dinamizador da transformacéo social. Compreendendo a
escola publica como um lugar essencial no processo de luta do proletariado
revolucionario, podemos destacar que é a luta de classes o motor da historia.

A autora cita que, em 1932, o periodo marcado pelo Manifesto dos Pioneiros

da educacéao nova foi um ciclo no qual o modelo de educacao era elitista. Definia-se
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gue o modelo de educacgdo deveria ser constituido para servir aos interesses dos
individuos, ndo aos interesses de classes, combatendo o dualismo entre o ensino
cultural e o profissional, além de defender que o Estado deveria tornar a escola
acessivel a todos os cidadaos, para que pudessem desenvolver ao maximo as suas
aptidoes naturais (FAVORETO, 2015).

Os organizadores do Manifesto, mencionados por Favoreto (2015),
entendiam que, conforme a sociedade muda, a educacao escolar se modifica, visto
gue é um elemento social. Frente ao exposto, a luta de classes é a base da
concepcdo e da interpretacdo da transformacdo social, que, pelo principio da
contradicdo e da dialética, movimenta a historia, que é impulsionada pelo movimento
de forcas produtivas e das relacbes de producdo, pela luta do homem e pela
sobrevivéncia no interior da logica capitalista (FAVORETO, 2008).

Destacamos que a funcdo da educacgdo, abordada até entdo, tem como
desafio formar um homem que nao seja unilateral. Favoreto (2008) cita que, para
Marx e Engels, a superacdo do capital ndo pode ser enfrentada por um Udnico
elemento, pois a transformacédo da sociedade ndo esta centrada na educacao
escolar. Dessa forma, a escola ndo assume a tarefa prévia de criar a consciéncia
revolucionaria no proletariado, porém, isso € necessario.

Gilberto Alves (2001), em sua obra A Producdo da Escola Publica
Contemporanea, cita que, definida por Horace Mann, reformador da instrucao
publica do Estado de Massachusetts (1837-1848), a escola é uma instituicdo de

Imenso poder. Segundo o autor,

A educacéo seria, igualmente, o melhor lenitivo ndo somente contra
a pobreza, mas, inclusive, contra a expropriacdo. “Ora, com toda
certeza, somente a educacao universal sera capaz de contrabalancar
a tendéncia ao dominio do capital e do servilismo do trabalho. Se
uma classe possui toda a educacédo, enquanto o resto da sociedade
permanece ignorante e pobre, ndo importa que nome se dé a relacao
entre eles; a Ultima de fato e na verdade, sera constituida de
dependentes servis e suditos da primeira. Mas se a educacgéo for
distribuida equitativamente, arrastara contigo a propriedade,
mediante a mais forte atracdo; porquanto até hoje ainda ndo se viu
que um grupo qualquer de homens inteligentes e praticos ficasse
permanentemente pobre”. (ALVES, 2001, p.126).

Agregando a discussado, Lombardi (2010) destaca que a Educacéao, referindo-

se ao desenvolvimento histérico da sociedade, cumpre uma funcao
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fundamentalmente politica. Sobre tal aspecto, Saviani e Libaneo, aproximando
discussbes de Marx e de Gramsci, entendem que a primordial funcéo politica da

educacao € a de socializacao do conhecimento. Para Saviani (1987),

[...] a importancia politica da educacdo reside na sua funcdo de
socializagdo do conhecimento. E, pois, realizando-se na
especificidade que Ihe é propria que a educagdo cumpre sua funcéo
politica. Dai... que ao se dissolver a especificidade da contribuicdo
pedagdgica anula-se, em consequéncia, a sua importancia politica.
(SAVIANI, 1987, p. 92).

Do mesmo modo, Libaneo expde sobre a fungéo que é propria da educagéo,

para contribuicdo da transformacéo social:

[..] a contribuicho da escola para a democratizacdo esta no
comprimento da funcdo que lhe é propria: a transformacéo/
assimilacdo ativa do saber elaborado. Assume-se assim, a
importancia da escolarizacdo para todos e do desenvolvimento do
ser humano total, cujo ponto de partida esta em colocar a disposicéo
das camadas populares 0s conteddos culturais mais representativos
do que de melhor se acumulou, historicamente, do saber universal,
requisito necessério para tomarem partido no projeto histérico-social
de sua emancipac¢éo humana. (LIBANEO,1987, p. 75).

Na otica de Saviani (2011), o papel da Escola Basica é a socializacdo do
saber sistematizado, pois essa propicia a aquisicAo dos instrumentos que
possibilitam o acesso ao saber elaborado, ou seja, a ciéncia. O carater atribuido a
funcdo social da educacédo escolar pode ser compreendido, de modo preciso,

quando 0 autor argumenta:

Considerando-se que “toda relacdo de hegemonia €
necessariamente uma relacdo pedagdgica” (idem, p.31), cabe
entender a educagdo como um instrumento de luta. Luta para
estabelecer uma nova relacdo hegemdnica que permita construir um
novo bloco histérico sob a dire¢do da classe fundamental dominada
da sociedade capitalista — o proletario. Mas o proletario ndo pode
erigir-se em forgca hegemdnica sem a elevacéo do nivel cultural das
massas. Destaca-se aqui a importancia fundamental da educacéo. A
forma de insercédo da educacdo na luta hegemonica configura dois
momentos simultdneos e organicamente articulados entre si: um
momento negativo que consiste na critica da concepgdo dominante
(a ideologia burguesa); e um momento positivo que significa:
trabalhar o senso comum de modo que se extraia 0 seu nucleo valido
(0 bom senso) e Ihe dé a expressdo elaborada com vistas a
formulacdo de uma concepcdo de mundo adequada aos interesses
populares. (SAVIANI, [1980] 2013, p. 3-4).
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A funcéo da escola, do seu papel social, das praticas pedagdgicas e das
relacdes nela vividas resulta da selecéo intencional de conhecimentos pelos quais
devem ser socializados para toda a populacdo, uma vez que sao requisitos
fundamentais para o processo de humanizacdo de cada individuo (MALANCHEN,
2014). Nesse sentido, Malanchen (2014) descreve que a escola possibilita a
aprendizagem e, consequentemente, o desenvolvimento do aluno e das suas
funcdes psiquicas superiores. Isso lhe permite acessar novas formas de expressao
de seus conhecimentos empiricos.

A escola tem um papel politico e social, que deve estar essencialmente
comprometido com a sociedade, denotando-se significados que nos levam a agdes
vindas dela como ato politico. Porém, enfrentam-se dificuldades em conseguir
cumprir essa funcdo social, devido a organizacdo e as finalidades dos conteudos
diante das novas exigéncias sociais. As dificuldades ocorrem por conta do contexto
em que estamos vivendo, no qual se exige da escola uma destinagdo prética dos
conteudos, muitas vezes de forma descontextualizada, tirando a especificidade dos
conteudos cientificos e culturais (SAVIANI, 2012).

A sociedade na qual vivemos é dividida em classes e tem interesses
antagonicos. Nesse sentido, a educacgao torna-se um ato politico; ndo é neutra, mas
determinada pelas caracteristicas béasicas da sociedade na qual esta inserida,
servindo aos interesses de uma ou de outra da classe. Dito de outro modo, ou seja,
ela estd sempre posicionada no ambito da correlacdo de forcas da sociedade em
gue se insere e, portanto, estd sempre servindo as forcas que lutam para perpetuar
ou transformar a sociedade (SAVIANI, 2012).

Do ponto de vista dos dominantes, a educagao deve ser conservada na
forma em que esta, comprometida com a conservagdo da forma social existente,
evitando que as contradi¢cdes da estrutura venham a tona (SAVIANI, 2012).

E comum a classe dominante querer ocultar e neutralizar os efeitos da
escola no processo de democratizagdo do conhecimento. Podemos citar o problema
em torno do desvio dos conteudos, incorporando inversdes e confusbes que

terminam por descaracterizar o trabalho escolar. Saviani (2013) exemplifica:

[...] o ano letivo comega na segunda quinzena de fevereiro e jA em
marco temos a Semana da Revolugdo; em seguida, a Semana
Santa; depois, a Semana das Maes, as Festas Juninas, a Semana
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do Folclore, Semana da Péatria, Jogos da Primavera, Semana da
Crianga, Semana do indio, Semana da Asa etc., e nesse momento ja
estamos em novembro. O ano letivo encerra-se e estamos diante da
seguinte constatacdo: fez de tudo na escola; encontrou-se tempo
para toda espécie de comemoracdo, mas muito pouco tempo foi
destinado ao processo de transmissdo-assimilacdo de
conhecimentos sistematizados. Isto quer dizer que se perdeu de vista
a atividade nuclear da escola, isto €, a transmissdo dos instrumentos
de acesso ao saber elaborado. (SAVIANI, 2013 p. 15).

Acrescentando ao exposto pelo autor, destacamos que a escola se tornou
um mercado de trabalho disputado pelos mais variados tipos de profissionais
(nutricionistas, dentistas, fonoaudiélogos, psicélogos, assistentes sociais etc.),
levando-a a ser uma agéncia que atende aos servicos de interesses corporativistas
ou clientelistas, invertendo seu papel, que seria o de atender ao interesse pelo
acesso ao saber sistematizado (SAVIANI, 2013).

Conforme citam Cruz et al. (S/A)°, a partir de 1930, a educacéo passou por
fortes mudancas e a escola foi atribuida a funcéo de formar pessoas para 0 novo
Brasil industrial, como um instrumento de reconstrucao social. Foi a época na qual a
educacdo e saude se encontraram. A contribuicdo da saude foi a implementacao,
com base na teoria positivista, do higienismo.

A escola ja vem sendo chamada a colaborar para campanhas que visam ao
combate de endemias e de epidemias para difusdo de meios de prevencéo e de
preservacdo da saude. Isso vem ocorrendo desde meados de 1930, conforme
ressalta Ghiraldelli Junior (1991), época em que a Educacéo Fisica em sala de aula
tinha funcao higienista — chamada de Educacao Fisica Higienista, com um papel de
formar homens e mulheres sadios. Outra questdo envolvendo a disciplina citada se
refere a acdo de um projeto de “assepsia social”, vislumbrando a necessidade de
resolver o problema da saude publica pela educacdo. Essas ideias eram utilizadas
pela elite dirigente para erigir a Educacdo Fisica como agente de saneamento
publico, no intuito de formar uma sociedade livre de doencas infecciosas e vicios

deterioradores da saude e do carater do homem do povo.

* Informacdes recolhidas nas apostilas do Programa Satde na Escola (PSE), ofertadas somente para
guem tem inscricdo no curso do PSE 2020 e enviadas no e-mail da secretaria de Saude, ou seja, ndo
estdo disponiveis ao publico. No caso desta pesquisa, tivemos acesso as apostilas com Débora
Nadia Pilati, Psicologa do Centro Municipal de Salde e Coordenadora do Programa pela Saude do
municipio de Trés Barras do Parana.
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Ghiraldelli Junior (1991) relata também ser a Educacdo Fisica Higienista
produto do pensamento liberal que teve inicio no século XX. Acreditava-se que a
educacao e a escola eram redentoras, depositando nelas a esperanca das elites, da
sociedade ser livre de problemas sociais, problemas que estiveram ligados a
preocupacado das elites com as mazelas advindas da industrializacédo do final do
império e de toda a Primeira Republica.

Os liberais jogavam a culpa dos problemas sociais na ignorancia popular,
mas, na verdade, eram originados da perversidade do sistema capitalista. A
verdadeira causa da problematica social se encontrava nas condi¢des criadas pelo
modelo econdmico. As propostas dos liberais era atribuir & Educacdo o poder de
reformar a sociedade (GHIRALDELLI JUNIOR, 1991).

Cruz et al. (S/A) citam que, entre os pontos de contato construidos para a
aproximacédo da saude e da educacdo, destacam-se 0s seguintes:

[...] 1. O pais em plena industrializacdo com a necessidade de
controlar epidemias, sanear portos e reduzir o nivel de analfabetismo
da populacdo. 2. Surgimento da classe operéria, que precisava
manter-se ativa e produtiva, com o minimo de condi¢Bes de trabalho
e protecdo contra as epidemias da época. 3. O varguismo dos anos
de 1930 construiu 0 momento crucial para a conformacéo desses e
outros fatores. A escola foi demarcada como aparelho ideoldgico da
época, com o intuito de moldar a sociedade necessaria ao Brasil
industrial. (CRUZ et al., S/A, p. 5).

Os autores afirmam que, com a industrializacdo iniciada no século XIX, o
pais formava sua classe operaria, foi um tempo de greves e discussdes trabalhistas
(CRUZ et. al.,, S/A). Para fazer do Brasil uma poténcia, havia a necessidade da
construcdo de portos maritimos, ferrovias e ainda focar na prevencdo e na
eliminacao de epidemias.

Ghiraldelli Junior (1991) relata que, depois da Educacédo Fisica Higienista,
veio a Militarista, também preocupada com questbes de saulde individual e saude
publica. Todavia, tinha carater rigido, voltado a padrdes de comportamento
estereotipados, relacionado a conduta disciplinar e a preparagdo da juventude para
suportar as guerras e os combates, servindo como uma ferramenta ideoldgica de
utilidade para alienacgéo social e favorecendo aos interesses do ideario dominante.

Com relacdo a andlise da funcao social que a escola vem desenvolvendo, a

visdo clientelista a ela atribuida, o Ghiraldelli Janior (1991) menciona que, na



30

transicdo do século XIX ao século XX, nos paises centrais europeus, as pre-escolas
também tinham uma proposta educacional que as integrava como assistencialistas,
com uma visao voltada a objetivos corretivos e disciplinares. A intencdo era que as
criangas ndo ameacassem 0 progresso e a ordem social (instituicdo filantropica),
mas havia também interesses juridicos (policiais), empresariais, politicos, médicos
(higienista), pedagdgicos e religiosos.

Andrade (2010), baseada em Kuhlmann Junior (2001), afirma que

[...] o carater educacional da instituicdo, que, com objetivos proximos
aos da escola maternal, deveria promover o desenvolvimento das
criancas e, sobretudo, torna-las doceis e adaptadas a sociedade.
Assim, desde o seu inicio, é revelado o carater ideolégico do projeto
educacional dessas instituicbes pautadas em um projeto de
educacao para a submissdo. (ANDRADE, 2010, p. 129).

A autora destaca também o caréter ideoldgico das instituicdes de Educacéo
Infantil, no que tange ao seu surgimento a partir das mudancas econdmicas,
politicas e sociais, ao incorporar as mulheres a forca de trabalho assalariada, devido
ao crescimento da industrializacdo e a sua insercdo nas fabricas, e, por meio, da
educacdo, tornar a crianca um individuo produtivo e ajustado as exigéncias da
sociedade.

O atendimento nas creches, advindo das questdes relacionadas a esfera
médica e sanitarista, tinha objetivo de difundir normas de higiene, pois se associava
a pobreza a falta de conhecimento de puericultura, desviando a atencdo do povo
com relacdo a quaisquer questbes econdmicas e politicas do pais.

Andrade, com base em Kuhlmann Janior (2001), afirma que:

[...] o assistencialismo nas creches consistia ha pedagogia e na
educacao oferecidas as criancas empobrecidas: A pedagogia das
instituicdes educacionais para o0s pobres € uma pedagogia da
submissado, uma educacao assistencialista marcada pela arrogancia
qgue humilha para depois oferecer o atendimento como dadiva, como
favor aos poucos selecionados para receber. (ANDRADE, 2010, p.
129).

Andrade (2010) menciona que, nos ultimos periodos da década do século
XX, o atendimento nas creches foi assinalado por discursos e praticas de teorias da
privacao cultural e da educacdo compensatoria, transferindo a essas instituicoes a

funcdo de remediar os mais pobres de suas caréncias de ordem fisica, material,
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social, psicoldgicas e higiénica, também atendendo a falta da caréncia afetiva,
social, nutricional e cognitiva das criancas.

Posteriormente, com a Constituicdo Federal (CF, doravante) de 1988, tem-
se o reconhecimento legal da instituicdo Creche como direito da crianca a Educacéao
e a universalizacdo da escola publica. Todavia, Pasqualini e Mazzeu (2008),
corroborando com o ponto de vista de Andrade (2010), destacam a proposta
pedagogica de Saviani, que vem se constituindo, ampliando-se na sociedade e se

posicionando de

[...] forma radical, frente as concepcbes de educacdo preconizadas
pela ideologia liberal. Esta ultima apresenta como “objetivo
proclamado”, a necessidade de universalizagdo da escola publica,
mas promove seu esvaziamento, por meio da critica ao
conhecimento elaborado, da sobrecarga da escola com fungdes
sociais que ndo lhe sdo proprias, associada a um crescente
descrédito em relacdo a educacao escolar. Tudo isso colabora para
garantir que os interesses da classe dominante, evidentemente
omitido pelo engendramento ideoldgico, possam prevalecer sobre os
interesses dos dominados. (PASQUALINI; MAZZEU, 2008, p. 84-85).

Com a promulgacdo da CF de 1988, o problema ao acesso a escola pela
classe trabalhadora estava solucionado, porém, continuava a ser excluida pelo fato
de a escola ndo garantir a efetiva aprendizagem dos conhecimentos que sao
exigidos pela sociedade. Nesse sentido, de acordo com Batista, Gongalves e
Teixeira (2019), “[...] Brasil chegou ao final do século XX, depois do fim da ditadura
militar (1985), sem ter conseguido resolver a questdo da escola publica para todos e
com boa qualidade de ensino” (BATISTA; GONCALVES; TEIXEIRA, 2019, p. 195).

Conforme autores supracitados, observamos que a escola sempre esteve a
servico do capital e das elites, foi criada pela e para a classe dominante. N&o
obstante, no momento em que o trabalhador consegue acessar a escola, a
burguesia, temendo que os trabalhadores com o0 acesso aos conhecimentos
cientificos lutem e busquem os bens materiais por eles produzidos, tende a querer
retroceder ao passado em beneficio proprio, ou seja, pretende esvaziar as
possibilidades de as escolas ensinarem, inculcando novamente nelas fungbes que
n&o lhes competem.

A ofensiva do capital sobre a educacao altera substancialmente a sua
concepcdao, o seu sentido e a sua funcéo social, tal como preconiza a Pedagogia

Histoérico-critica. Decorrendo disso a tendéncia a secundarizar a escola, esvaziando-
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a de sua funcdo especifica, que se liga a socializacdo do saber elaborado,
convertendo-a em uma agéncia de assisténcia social, destinada a atenuar as
contradi¢cbes da sociedade capitalista (SAVIANI, 2013).

O pesquisador brasileiro comenta que a organizacdo e a realizagcdo do
trabalho pedagdgico da escola seguirdo direcionadas pelo curriculo, entendido como
um conjunto de atividades nucleares que cada escola organiza (SAVIANI, 2013). As
atividades extracurriculares sdo complementares e devem enriquecer o curriculo,
isto €, o papel fundamental da escola ndo pretende em hip6tese alguma ser levada
em conta caso entre em conflito com aquilo que € principal.

Dessa forma, em alguns locais, as escolas tendem a valorizar o que é
secundario, perdendo de vista aquilo que é principal, multiplicando-se as atividades
e sobrecarregando-se com as atividades extracurriculares. O curricular fica em
segundo plano e, com isso, ndo se cumpre o papel social da escola, que é viabilizar
a apropriacdo pelas nossas geracbes dos conhecimentos sistematizados e da
cultura letrada que foram sendo desenvolvidos (SAVIANI, 2013).

N&o podemos perder de vista, contudo, as funcdes classicas da escola,
porque, do contrario, acabaremos invertendo o seu sentido e considerando questfes
secundarias e acidentais como principais, passando para o plano secundario os
aspectos principais da escola.

Diante disto, buscamos, a partir do proximo capitulo, apresentar a PHC
como a teoria do conhecimento na disputa pela transformacao dessa realidade e sua
contraposicao as politicas compensatorias.
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2 A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E EDUCACAO COMPENSATORIA

A abordagem do surgimento da escola e a disputa em torno de sua fungao
social possibilita-nos dois enfoques no sentido de explicitar os mecanismos que
constituem a razdo de ser da educacdo. Por um lado, ela € vista como
compensatoria, na medida em que nivela as precondi¢cdes de aprendizagem pela via
da compensacdo das criancas da classe trabalhadora. Por outro, pela via das
pedagogias criticas, dentre elas, a PHC, a funcdo especifica da Educacédo é
promover o processo de transformacéo da sociedade.

Sendo assim, este capitulo trata da funcéo social da escola na visdo da PHC
€ 0 seu compromisso com a classe trabalhadora, contrapondo-se a educacédo
compensatéria e a sua visdo assistencialista. Isso nos leva aos seguintes
guestionamentos: Sendo que a escola foi criada para cumprir com uma funcéao
especifica, transmitir os conhecimentos mais relevantes, produzidos historicamente,
ela continua a cumprir esse papel? Por que ela foi criada e a quem ela serve? Qual
€ a proposta da PHC e o que ela defende? Quais as implicagdes da educacao

compensatoria?

2.1 A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA

Saviani expde em seus estudos que a teoria Historico-Critica foi inspirada na
disciplina Teoria do Conhecimento, cursada por ele no terceiro ano do curso de
Filosofia, em 1965. Durante esse processo, fez uma andlise do sujeito cognoscente
para compreendé-lo como um ser determinado pelas condigcbes materiais, o qual se
relaciona com o meio em que vive, sendo um ser livre, tendo opcao de aceitar,
rejeitar ou transformar esse meio.

Seu aprofundamento nos autores marxistas e a analise das experiéncias nos
paises socialistas, além da sistematizacdo teodrica, levaram-no em direcdo a uma
teoria historico-dialética da Educacdo, a Pedagogia Histérico-Critica. Ressalta-se,
desse modo, que a construcdo da PHC foi inspirada no materialismo historico-
dialético.

Saviani destaca que, toda teoria verdadeiramente critica deve conter trés
momentos, que ndo ocorrem de forma cronolégica e mecénica, mas interpenetram-

se entre si. Os trés momentos sao 0s seguintes:
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a) Aproximacdo ao objeto em suas caracteristicas estruturais de
modo a apreendé-lo em sua concreticidade; b) Contextualizacdo e
critica do tratamento dado ao objeto pelas teorias hegeménicas; c)
Elaboracéo e sistematizacdo da teoria critica.

No caso que nos ocupa, trata-se de:

a) Apreender a esséncia da educacdo identificando suas
caracteristicas estruturais. Importa, pois, compreender e explicitar a
natureza e especificidade da educacéo;

b) Empreender a critica contextualizada das principais teorias que
vém hegemonizando o campo da educacao;

c) Elaborar e sistematizar a teoria critica da educacéo representada,
no caso, pela pedagogia historico-critica. (SAVIANI, 2017, p. 715).

Nesse contexto, Saviani (2005) afirma que a PHC vem em defesa da
especificidade da escola, a qual tem uma funcdo especificamente educativa,
pedagodgica, relacionada diretamente ao conhecimento. Para tanto, deve-se resgatar
a sua importancia, trazendo a tona o problema do saber sistematizado, nao
permitindo outros saberes que ndo sejam especificamente da educacgao escolar.

Ao discorrermos sobre a funcdo da escola e a questdo de estarem a
secundarizando, apoiamo-nos na PHC, que se contrapde as demais tendéncias
educacionais, trabalhando na perspectiva de construcdo, de transformacdo e de
inovacdo. Trata-se de uma nova teoria que tem especificidades por ser contra-
hegemodnica, em decorréncia do seu compromisso com a classe trabalhadora.

A PHC analisa o que vem ocorrendo com a educacdo no que diz respeito a
secundarizar a escola, por ser um carater contraditorio que atravessa a educacao, e
isso ocorre devido a prépria contradicdo da sociedade. A oposicao de interesses na
sociedade capitalista faz com que haja uma tentativa de desvalorizacdo da escola, a
fim de evitar a transformacdo da propria sociedade. As contradigbes existentes
nesse tipo de sociedade fazem com que ocorra a apropriagao privada dos meios de
producdo, e, para superacdo desse modo, precisa haver a socializacdo desses
meios de producgdo, instaurando uma sociedade socialista sem divisao de classes
(SAVIANI, 2005).

Para o autor, preocupando-se com a Educagdo, ao mesmo tempo, preocupa-
se com a elevacédo do nivel cultural das massas. Se a Educacédo € heterogénea no
ponto de partida, deve ser homogénea no ponto de chegada. Portanto, a
consequéncia da elitizacdo impede a consciéncia das massas, por meio de uma

despreocupacao e até mesmo desprezo pela Educacgéao.
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Silva (2018), tratando do papel da escola na sociedade capitalista, afirma
gue ela esta posta a servico de duas forcas: de um lado, dos interesses da classe,
gue quer se perpetuar no poder, e, de outro, em favor da classe trabalhadora, que
pretende se libertar da situacdo de exploracdo e dominacdo. Isso significa que a
escola esta sempre em disputa, ndo havendo possibilidade de ser neutra. Nesse
contexto, a PHC sempre estéa a favor dos excluidos socialmente.

Saviani (2012), aponta a PHC como uma pedagogia concreta, que considera
os educandos como individuos concretos, isto é, como sintese de relagdes sociais.

A PHC segundo o autor:

(...) considera que os educandos, enquanto individuos concretos, se
manifestam como unidade da diversidade, “uma rica totalidade de
determinagdes e de relacbes numerosas”, sintese de relacbes
sociais. Portanto, o que é do interesse deste aluno concreto diz
respeito as condicbes em que se encontra e que ele ndo escolheu.
Alias, ndo é outra coisa 0 que ocorre com a sucessao das geracdes.
Com efeito, a geracdo atual ndo escolhe 0s meios e as relagdes de
producdo que herda da geracdo anterior. Isso significa que sua
criatividade nao é absoluta, mas se faz presente. Sua criatividade vai
se expressar na forma como assimila essas relacbes e as
transforma. Entdo, os educandos, enquanto concretos, também
sintetizam relagdes sociais que eles ndo escolheram. Isto anula a
ideia de que o aluno pode fazer tudo pela sua préopria escolha. Essa
ideia ndo corresponde a realidade humana (SAVIANI 2012, pg. 11).

Sendo assim o autor ainda pontua:

Dai, a grande importancia de distinguir, na compreensdo dos
interesses dos alunos, entre o aluno empirico e 0 aluno concreto,
firmando-se o principio de que o atendimento aos interesses dos
alunos deve corresponder sempre aos interesses do aluno concreto.
O aluno empirico pode querer determinadas coisas, pode ter
interesses que ndo necessariamente correspondem aos seus
interesses concretos. E neste ambito que se situa o problema do
conhecimento sistematizado, que é produzido historicamente e, de
certa forma, integra o conjunto dos meios de producdo. Esse
conhecimento sistematizado pode ndo ser do interesse do aluno
empirico, ou seja, o aluno, em termos imediatos, pode néo ter
interesse no dominio desse conhecimento; mas ele corresponde
diretamente aos interesses do aluno concreto, pois enquanto sintese
das relacdes sociais, 0 aluno esta situado numa sociedade que pbe a
exigéncia do dominio deste tipo de conhecimento. E €, sem duvida,
tarefa precipua da escola viabilizar o acesso a este tipo de saber
(SAVIANI 2012, pg. 11).

Silva (2018), acrescenta que a burguesia, para manter seus interesses,
busca simplificar o saber e o trabalho pedagdgico, apresentando tais interesses:
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A formacgdo para o trabalho em uma sociedade que domina pela via
burocratica busca formar “virtudes” que propiciem o desenvolvimento
do capital e assegurem a reproducdo da forca de trabalho; buscar
treinar habilidades e internalizar a docilidade dos corpos na execugao
das fungdes de trabalho. O poder disciplinador é fundamental para
gue o proprio trabalhador seja vigia de seu trabalho. (SILVA, 2018, p.
28).

Nesse contexto, Saviani (2005) explicita que a Pedagogia busca compreender
a relacao professor-aluno, articulando o processo de ensino e de aprendizagem.
Assim, ndo caracteriza como pedagogia as teorias que compreendem a educacéo
por meio de sua relacdo com a sociedade, ndo tendo como interesse a formulagéo
de novas diretrizes que fundamentam a prética educativa, ou seja, as pedagogias
chamadas de “critico-reprodutivistas”.

A PHC se diferencia no bojo das concepcbes criticas, e, com isso, vai
tomando forma. Ela se diferencia da visao critico-reprodutivista, visto que procura
articular uma orientacdo pedagdgica para que seja critica sem ser reprodutivista.
Nesse cendrio, foi-se clamando por uma proposta que superasse essa Vvisdo e as
determinacdes materiais dominantes, que querem manter a orientacao
reprodutivista, que o professor desconheca seu papel, mantendo o ambito da
violéncia simbdlica, da inculcacdo ideologica, da reproducdo das relacdes de
producao (SAVIANI, 2013).

Nessa perspectiva, a PHC visa a lutar contra a seletividade, a
marginalizagdo e o rebaixamento do ensino, buscando, por meio da escola,
assegurar um ensino de qualidade aos trabalhadores, na medida do possivel, nas
condi¢des historicas atuais. Para tanto, os conteldos necessitam ser relevantes,
significativos e fundamentais, lutando contra a farsa do ensino, sendo instrumento
indispensavel para participacdo politica das massas e dominio da cultura das
camadas populares, sendo uma condicdo de libertacdo, fortalecendo-lhes
politicamente (SAVIANI, 2018).

Para Saviani (2018), o processo educativo objetiva a passagem da
desigualdade a igualdade. Para que sejam desenvolvidos, dentro das escolas, 0
processo de democratizacdo da sociedade e a igualdade, € necesséaria a
contribuicdo da pratica pedagdgica.
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No caso da PHC, propfe-se a acdo pedagodgica fundamentada na relagédo
entre teoria e a pratica (praxis) comprometida com a transformacéo social, ancorada
na pratica educativa questionadora, critica e emancipadora; ou seja, trata-se de uma
teoria pedagdgica revolucionaria (BATISTA; LIMA, 2015).

Na ética de Orso (2018), ndo pode haver movimento revolucionario sem uma
teoria revolucionaria. Entdo, para se chegar ao conhecimento, ndo se pode
dispensar a apropriacéo tedrica, preocupando-se apenas com a pratica; necessita-se
da teoria para uma pratica consequente que leve ao caminho da ciéncia, da
autonomia e da liberdade, evitando equivocos praticos que levam a alienacado, a
submissao e a dominacdo. De acordo com o autor, ndo existe teoria sem pratica e
nao existe pratica sem teoria, ambas se pressupdem.

Para Saviani (2009), “Quem faz o sistema educacional sédo os educadores
‘quando assumem a teoria na sua praxis educativa, isto €, quando a sua pratica
educativa é orientada teoricamente de modo explicito” (SAVIANI, 2009, p. 7 apud
KLEIN; FAVORETO,; FIGUEIREDO, 2013, p. 131). Assim, uma pedagogia
revolucionaria, afirma Saviani (2018), busca articular as forcas emergentes da
sociedade em instrumento de instauracdo para uma sociedade igualitaria,
preocupada com a transmissdo dos conhecimentos, considerando a difusdo de
conteudos vivos e atualizados, ndo deixando acontecer a secundarizacdo dos
conhecimentos. Desse modo, a educacdo se relaciona dialeticamente com a
sociedade.

Orso (2018) concebe que a educacgdo ndo é neutra, nem desinteressada e
descomprometida. Em vista disso, conceitua a PHC como uma teoria pedagogica
revolucionaria, uma teoria transformadora, pois adota 0 método materialista, o qual

considera as lutas de classes e se propde transformar a realidade. O autor continua:

De acordo com Saviani (2011), essa teoria pedagogica
revolucionaria, isto é, a pedagogia historico-critica, além de
considerar as categorias contradicdo e totalidade, também adota a
categoria mediacdo e modo de produgcdo. O método materialismo
histérico entende a Educacdo na perspectiva dialética, como
mediadora da préatica social, e objetiva tanto a socializagdo dos
conhecimentos quanto dos bens materiais  produzidos
historicamente. Diante disso, a educa¢do na medida em que € uma
mediac@o no seio da pratica social global, cabe possibilitar que as
novas geragdes incorporem os elementos herdados de modo que se
tornem agentes ativos no processo de desenvolvimento e
transformacéo das relacdes sociais. (ORSO, 2018, p. 78).
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Saviani contrapbe-se ao pensamento burgués da escola nova, a qual
apresentou aos filhos das camadas populares o esvaziamento do conteddo da

educacao. De acordo Saviani (2009),

[...] realizando-se em algumas poucas escolas, exatamente naquelas
frequentadas pelas elites a proposta escolanovista contribui para o
aprimoramento do nivel educacional da classe dominante.
Entretanto, ao estender sua influéncia em termos de ideario
pedagdgico as escolas da rede oficial, que continuaram funcionando
de acordo com as condi¢des tradicionais, a escola nova contribuiu,
pelo afrouxamento da disciplina e pela secundarizacdo da
transmissdo de conhecimentos, para desorganizar o ensino nas
referidas escolas. Dali, entre outros fatores, o rebaixamento do nivel
da educacdo destinada as camadas populares. (SAVIANI, 2009, p.
60 apud BATISTA; LIMA, 2015, n.p.).

A proposta elaborada por Saviani propée uma acado fundamentada voltada
para a transformacéo social, teoria da educacdo voltada aos interesses da classe
trabalhadora fundamentada no Materialismo Historico-Dialético (MHD, doravante),
contrapondo-se a teoria liberal em educacéo (BATISTA; LIMA, 2015).

A PHC, fundamentada na concepcao dialética, deve estar articulada aos
movimentos de superagcdo da ordem capitalista e superacdo da sociedade de

classes. A esse respeito, Saviani (2009) afirma:

[...] a passagem do senso comum a consciéncia € condicao
necessaria para situar a educacao numa perspectiva revolucionaria.
Com efeito, é essa a Unica maneira de converté-la em instrumento
gue possibilite aos membros das camadas populares a passagem da
condigao de “classe em si” para a condi¢cao de “classe para si”. Ora,
sem a formacéo da consciéncia de classe ndo existe organizacéo e
sem organizagdo ndo é possivel a transformacgéo revolucionaria da
sociedade. (SAVIANI, 2009, p. 7).

Para o autor, a escola deve se articular a luta pela superacdo da sociedade
vigente em direcdo a uma sociedade sem classes, por meio da elevacéao cultural das
massas (SAVINAI, 2008). Para que haja uma elevacéao, € necessario que os homens
atinjam a identificacdo dos elementos naturais que precisam ser assimilados e
encontrem as maneiras mais convenientes para atingir esse objetivo.

Saviani (2013) afirma que, para se atingir a finalidade da atividade

educativa, no contexto da pratica social, sdo necessarios dois aspectos:
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primeiramente, a selecdo dos conhecimentos a serem ensinados — o classico, aquilo
gque é fundamental e essencial, a transmissdo assimilacdo do conhecimento,
distinguir entre o essencial e acidental, o principal e o secundario, o fundamental e o
acessorio -; o segundo aspecto estd relacionado as formas adequadas da
organizacdo dos meios para se atingir o processo de apropriacdo dos elementos
classicos, primordial a construcédo do processo de humanizacao.

Pasqualini e Mazzeu (2008) afirmam que:

E necessario observar que, na perspectiva de educacdo escolar
defendida pela pedagogia histérico-critica, a primazia ndo é dada
para 0 conhecimento espontaneo, cotidiano, assistematico,
fragmentario, desarticulado. Sem ignorar as contradicbes que
permeiam a sua constituicdo, essa pedagogia considera a educacéo
escolar como espécie mais desenvolvida de formacdo alcancada
pelo processo histérico de desenvolvimento do género humano,
associada, desde a sua origem (como expressao da modernidade), a
necessidade de generalizagdo do conhecimento sistematizado,
cientifico, metddico. (PASQUALINI; MAZZEU, 2008, p. 87).

A escola existe, desse modo, para propiciar a obtencdo dos instrumentos
gue possibilitem o acesso ao saber elaborado (cientifico) e também os rudimentos
desse saber, promovendo de forma efetiva seu acesso a todos os individuos. Isso
possibilita que sejam formados para emancipagdo humana e ndo para a adequagao
desses individuos a exploragdo do mercado de trabalho do modo de organizacéo
social capitalista (PASQUALINI; MAZZEU, 2008).

E preciso, pois, ficar claro de que tudo que acontece na escola parte do
curriculo, considerado um conjunto de atividades nucleares desenvolvidas pela
escola, e que, para nao neutralizarmos o0s seus efeitos no processo de
democratizacdo do acesso ao saber elaborado, ndo podemos abrir caminhos para
descaracterizar o trabalho escolar (SAVIANI, 2013).

Saviani (2013) relata que a escola esta imbuida e repleta de ponta a ponta
do aspecto politico, pois € um espaco em que o0s interesses divergentes da
sociedade capitalista disputam a apropriacdo do conhecimento, cujas finalidades
politicas do capital sdo: excluir as criancas pobres da escola, trabalhar com um
curriculo inadequado, aplicar programas mal dosados e sequenciados, com
exigéncias arbitrarias de avaliagcdo, n&o possibilitar o preparo do professor
(formacgdes), impedindo com isso a transformacdo do saber escolar as camadas

dominadas, sendo que, esse saber € necessario para a superacdo de suas
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dificuldades objetivas de vida. O autor afirma que “A grande questao que se coloca
do ponto de vista da classe dominante € entdo como organizar e transmitir o
conhecimento aos dominados da maneira mais inofensiva que for possivel”
(SAVIANI 2013, p. 28).

Voltando-se a questdo escolar, Saviani (2013) se questiona sobre como a
escola pode cumprir a funcdo especifica que lhe € propria na perspectiva dos
interesses das camadas trabalhadoras, tomando como possivel solucdo que a
educacdo escolar crie 0 espago justo para atender as cobrancas de forma efetiva,
realizando aquilo que lhe é proposto, ou seja, ensinar a todos os que a ela tém
acesso e estender-se até os excluidos. Para isso acontecer, € necessario
assumirmos o0 compromisso politico que temos para com eles (a classe
trabalhadora) e sermos competentes em nossa pratica educativa.

Assumir o compromisso politico significa ter o conhecimento e o dominio das
formas adequadas de agir, para atuar com competéncia na pratica educativa diante
da classe trabalhadora nas escolas. Na pratica, a auséncia desse compromisso é
utilizada pela classe dominante para conseguir resistir as pressdes das camadas
populares e esvaziar os conteudos, sonegando os conhecimentos a ela. Portanto, a
pratica educativa do professor tem objetivamente um sentido politico, que pode ser
entendido como um momento de uma totalidade concreta nas escolas. Os
professores se debatem com o fracasso escolar das criancas pobres e tentam
encontrar alternativas para tal, apontando exigéncias a si mesmos do saber-fazer
entendido como “Dominio do conteddo do saber e dos métodos adequados para
transmitir esse conteudo do saber escolar a criancas que ndo apresentam as pré-
condicOes idealmente estabelecidas para sua aprendizagem” (SAVIANI, 2013, p.
33).

A partir disso, em sua acdo pedagogica, o professor desenvolve sua
consciéncia politica, ganhando condigbes de passar do “sentido politico em si” para
o “sentido politico para si”. Esse carater politico da pratica docente do “saber fazer”
constitui uma percepcdo mais critica e menos assistencialista do valor de seu
trabalho e do sentido politico da educacao escolar (SAVIANI, 2013).

Sair da visdo assistencialista da educacdo, das concepcdes anacrbnicas e
elitistas significa assumir o compromisso politico no ponto critico do processo

educativo, colocando-se na perspectiva emergente da classe trabalhadora,
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rompendo com a velha concepcéo cultural burguesa e quebrando as regras
estabelecidas pelo capitalismo (SAVIANI, 2013).

Nesse sentido, cabe a escola socializar o conhecimento, agindo na direcédo do
socialismo, porém, para que iSso ocorra, é preciso uma revolugdo no contexto da
escola, com educadores que lutem contra os interesses da burguesia por meio da
socializacdo do conhecimento para os filhos da classe trabalhadora. Na perspectiva
de Duarte (2013),

[...] temos que lutar intransigentemente contra o relativismo na
discussdo dos conteudos escolares, contra a subordinacdo dos
curriculos escolares ao cotidiano pragméatico e alienado da nossa
sociedade. Devemos lutar intransigentemente contra as pedagogias
do aprender a aprender que destituem o professor da tarefa de
ensinar, que destituem a escola da tarefa de transmitir o
conhecimento, que destituem os cursos de formag&o dos professores
da tarefa de formar com base teérica sélida. (DUARTE, 2013, p. 69).

Temendo a concretizagdo de um compromisso politico educativo
transformador, a classe dominante tenta combaté-la por meio das mais diferentes
formas: a ndo oferta de formacdo aos professores, o esvaziamento pedagogico e
das especificidades da educacéo escolar, dissuadindo a sua funcdo. Como assevera
Saviani (2013),

Se 0 saber escolar em nossa sociedade, é dominado pela burguesia,
nem por isso cabe concluir que ele € intrinsecamente burgués. Dai a
concluséo: esse saber, que, de si, ndo é burgués, serve, no entanto,
aos interesses burgueses, uma vez que a burguesia dele se apropria,
coloca-o a seu servico e o sonega das classes trabalhadoras.
Portanto, € fundamental a luta contra essa sonegacdo, uma vez que
€ pela apropriacdo do saber escolar por parte dos trabalhadores que
serdo retirados desse saber seus caracteres burgueses e se lhe
imprimirdo os caracteres por ele proletarios. (SAVIANI 2013, p. 48).

N&ao existe conhecimento desinteressado. Os interesses da burguesia
tendem cada vez mais a se opor a objetividade do conhecimento, uma vez que, 0
nao desvelamento desse mantém o proletariado na exploracdo. Para atingirmos
esse conhecimento requer-se competéncia técnico-politica. Nesse viés, Saviani
(2013) destaca:

Cabe, enfim, acumular forcas, unificar as lutas, visando a consolidar
0S avancgos e tornar irreversiveis as conquistas feitas, trilhando um
caminho sem retorno no processo de recuperacdo, por parte das
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camadas trabalhadoras do conhecimento elaborado e acumulado
historicamente. (SAVIANI, 2013, p. 55).

A escola exerce um papel essencial para 0 acesso ao saber sistematizado,
contribuindo para que os alunos se apropriem da realidade e da histéria e, para esse
fim, a PHC propde tanto uma “didatica quanto a metodologia, exigindo planejamento,
organizacdo do trabalho pedagogico e sequenciagdo dos conhecimentos articulados
e coerentes as perspectivas da revolugao” (ORSO, 2018, p. 81).

O autor ainda acrescenta:

Trata-se de uma teoria contra hegemobnica, de um instrumento de
luta e transformacéo social mediada pela educacdo, para as quais
nao existe férmula, nem modelo, uma vez que as lutas e
transformacdo se fazem nas condicbes e relacdes reais de cada
momento. (ORSO, 2018, p. 84).

Neste contexto, o autor ressalta:

Dai a necessidade de uma teoria como a Pedagogia Historico-Critica,
gue possibilite conhecer efetivamente a histéria, a sociedade e a
educacdo, condicdo sine qua non para que, de posse do
conhecimento e do diagnéstico da realidade, sejam elaborados os
instrumentos adequados a uma pratica educacional transformadora.
(ORSO, 2018, p. 84).

Assim, a PHC requer do educador uma nova forma de pensar os conteudos,
de maneira contextualizada, colocando a prética social como ponto de partida e de
chegada do processo de ensino, sendo o professor compreendedor dos vinculos de
sua pratica com a pratica social (SILVA, 2018).

Um dos principais interesses do capital, segundo Duarte et al. (2011), é
reduzir ao minimo as necessidades do trabalhador, dentre elas o conhecimento.
Para tal controle, a escola € um problema. Entéo, precisa manter o controle sobre a
guantidade e tipos de conhecimentos difundidos nela.

A escola é marcada por contradicdo, como afirma Saviani (2005):

O desenvolvimento da educacdo e, especificamente, da escola
publica, entra em contradicAo com as exigéncias inerentes a
sociedade de classes de tipo capitalista. Esta, a0 mesmo tempo que
exige a universalizacdo da forma escolar de educac¢éo, ndo a pode
realizar plenamente, porque isso implicaria a sua prépria superacao.
(SAVIANI, 2005, p. 256-257).
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Promover a educacao para todos, com igualdade de condi¢des ao acesso, a
permanéncia e aos bem culturais produzidos pela humanidade seria um fardo que o

sistema capitalista ndo conseguiria suportar. Assim, Saviani (2005) explicita:

Com efeito, o acesso de todos, em igualdade de condi¢bes, as
escolas publicas organizadas com o mesmo padrdo de qualidade,
viabilizaria a apropriacdo do saber por parte dos trabalhadores. Mas
a sociedade capitalista se funda exatamente na apropriacdo privada
dos meios de produgcdo. Assim o saber, como forca produtiva
independente do trabalhador, se define como propriedade privada do
capitalista. O trabalhador, ndo sendo proprietario dos meios de
producdo, mas apenas de sua forca de trabalho ndo pode, portanto,
se apropriar do saber. Assim, a escola publica, concebida como
instituicdo de instrucdo popular destinada, portanto, a garantir a
todos 0 acesso ao saber, entra em contradicdo com a sociedade
capitalista. (SAVIANI, 2005, p. 256-257).

A escola publica € o local por onde passam todos os dias milhdes de
criancas pobres. Nesse I6cus, o professor tem papel importante no processo de
formagdo, assumindo o compromisso na transmissao do conhecimento acumulado
historicamente e contribuindo para que esse processo de formagéo aconteca. Assim,
a PHC é fundamental, pois possibilita a escola ser critica e emancipadora (BATISTA;
GONCALVES; TEIXEIRA, 2019).

Para Klein, Favoreto e Figueiredo (2013),

A defesa de uma educacao para a transformacao, portanto, ndo se
resume a explicitacdo do desejo de transformar ou somente a critica
ao modelo existente. Além da consciéncia sobre a base tedrica que
d& sustentacao as nossas atividades educacionais, sdo necessarias
as mediacBes para materializa-las, considerando as circunstancias
histéricas, econdbmicas, culturais, etc. que tendem a prevalecer sobre
nossas intenc¢des individuais. (KLEIN; FAVORETO; FIGUEIREDO,
2013, p. 132).

Em suma, a escola estd longe de se tornar um espa¢o de humanizacéo,
visto que precisa superar o desafio das caracteristicas da ordem capitalista. A PHC
tem posto o desafio a n6s educadores, o de ndo ceder a pratica reprodutora e
cadtica, mas sim realizar uma pratica de enfrentamento contra uma sociedade

absurda de aparéncias e ilusoes.
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2.2 EDUCACAO COMPENSATORIA

A educacdo compensatoéria surge nos Estados Unidos em meados do século
XIX, para o atendimento pré-escolar de criancas pobres de familias das populagfes
da zona rural e de outros paises, oriundas de um grande movimento de reforma
social, depois da Guerra Civil, com o inicio da urbanizacdo (SCHEIBE; KREUTZ;
NORONHA, 1984). A ideia de educacdo compensatoria, de acordo com Bernstein
(1985),

[...] implica em que falta alguma coisa a familia e,
consequentemente, a crianga. As criangas séo, portanto, incapazes
de serem beneficiadas pela escolarizacdo. Conclui-se, entédo, que a
escola deve “compensar’ o que falta a familia, e as criangas sao
consideradas como sistemas deficientes. (BERNSTEIN, 1985, p. 46).

Coimbra e Nascimento (2005) corroboram com o pensamento de Bernstein
(1985), afirmando que, no Brasil, a educacdo compensatéria surgiu nos anos
1970/1980, baseada na teoria desenvolvida nos Estados Unidos, teoria da caréncia
cultural que propunha ser uma medida preventiva. Essa medida, em ambos os
paises, visava a eliminar os déficits trazidos pelas criancas, advindas de ambientes
e familias consideradas carentes. Para as autoras, tal teoria incentivava a criagéo de
niveis anteriores a alfabetizacdo, chamadas de pré-escola, para que, por meio de
atividades e de exercicios especiais, essas criancas fossem treinadas para obter
sucesso em seu posterior processo de alfabetizacéo.

De acordo com as autoras supracitadas, surgiram, nesse periodo, os jardins
de infancia, divididos em duas modalidades distintas: uma publica, destinada aos
filhos da classe trabalhadora, com a alfabetizagcdo a partir dos principios de
compensacdo (compensacdo das caréncias culturais, ambientais, familiares,
emocionais, psicoldgicas, cognitivas, intelectivas e de percepcdo), que
caracterizavam pela falta, pelo déficit, e a outra, privada, para os filhos da classe
dominante (média) que nao trabalhava necessariamente caréncias (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2005).

Para Kramer (1982), historicamente, apos a Segunda Guerra Mundial, os
Estados Unidos e a Europa passaram a valorizar a pré-escola pela sua
caracteristica compensatoria. A partir da década de 1960, comecaram a reconhecer

e a ampliar o atendimento pré-escolar e expandiram nitidamente programas de
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educacdo compensatéria, dentre os quais destacamos: os de ordem sanitéria e
alimentar; os relacionados a assisténcia social, para liberar a mulher para o trabalho;
0os de compensacao afetiva da crianca, por meio de teoria psicanalitica e do
desenvolvimento infantil; os de estudos antropolégicos e sociolégicos; os de
pesquisa sobre o pensamento da crianga e a interferéncia da linguagem no
rendimento escolar.

Nesse contexto, ressalta-se a ideia de que 0s pais ndo conseguem dar, aos
filhos carentes, aquilo que precisam culturalmente para ter sucesso na escola,
atribuindo-lhe a funcéo de realizar essa mudanca social, deixando de lado a ideia de
gue a modificacdo de vida dessas criancas é o fator primordial para a reparacao da
caréncia material e cultural (KRAMER, 1982).

Nessa época, partia-se do pressuposto de que a escola era redentora. A
defesa era de que todos os problemas sociais poderiam ser resolvidos por meio do
atendimento as criangas pequenas. ISso ocorreria ao serem recuperadas por uma
vida sadia, salvando-as de um fracasso na escola e na sociedade. Presencia-se a
preocupacdo em atender as criangas de baixa renda, no sentido de evitar os seus
repetidos fracassos ao entrarem no Ensino Fundamental. Desse modo, as pré-
escolas, nesse periodo, passaram a significar o ensino que antecede ou que prepara
para o proximo nivel. (SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA, 1984).

Supondo que o fracasso escolar esta ligado ao fato de as criangcas néo
estarem preparadas satisfatoriamente para o aproveitamento escolar, a partir da
década de 1970, a politica educacional no Brasil deu grande énfase em oferecer a
essas criancas atividades/vivéncias para compensar as suas deficiéncias, visto que
o fracasso escolar € um fato marcante em parcelas significativas de criancas das
camadas populares nos anos iniciais de escolaridade (KRAMER, 1982).

Essas experiéncias compensatérias deveriam ser concebidas ja na pré-
escola, antecedendo o ingresso do ensino regular, apostando ser a solucdo dos
problemas da escola de primeiro grau. Entdo, a pré-escola era vista e encarada
como compensatoria, atribuindo-lhe funcdes para suprir caréncias culturais de
criancas das classes dominadas, corrigindo as supostas defasagens que
provocariam o fracasso (evaséao e repeténcia) (KRAMER, 1982).

A partir da década de 1970 foram propostos, no Brasil, projetos com carater
preventivo, tais como: assisténcia médica, dentaria e servicos educacionais para

criancas “privadas culturalmente”, um movimento por uma educacao pré-escolar
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desenvolvida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). Tal
movimento fez com que houvesse um estrangulamento do 1° grau®, que se
deteriorou, além de deslocar a questdo da luta pela qualidade de uma educacéo ja
existente, pois, por esticar as etapas de escolaridade, a sociedade acaba lutando
por mais um nivel de educacéo, ndo percebendo as reais reivindicacdes necessarias
para a educacéo da época (SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA, 1984).

Nesse periodo, foram financiadas pesquisas e desenvolveram-se categorias
educativas que introduziram a educacdo compensatoria como uma forma para
mudar as condicbes das criancas. Essas categorias foram definidas como
culturalmente desfavorecidas, linguisticamente deficientes e socialmente
prejudicadas. Dessa forma, o trabalho da escola era assegurar estratégias
educativas para a superagcdo do mau desempenho ocasionado por essas condi¢cdes
(SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA, 1984).

A questdo nao era de se posicionar contra a pré-escola, mas sim de querer
gue as criancas chegassem ao 1° grau dotadas de condi¢des de ter um ensino de

gualidade, diferente do que estava sendo proposto e que gerava o aceleramento do

* Lei n2 5.692, de 11 de agosto de 1971 Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2 graus, e da
outras providéncias. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei: CAPITULO | Do Ensino de 12 e 22 graus Art. 12 O ensino de 12 e 22 graus
tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacgdo necessdria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagao, qualificagdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania. § 12 Para efeito do que dispGe os artigos 176 e 178 da
Constituicao, entende-se por ensino primario a educagdo correspondente ao ensino de primeiro grau
e por ensino médio, o de segundo grau (RAVAGLIA 2014, pag 113).

Em 20 de maio de 1970, é criado pelo Governo o Grupo de Trabalho, no Ministério da Educagdo e
Cultura, com o objetivo de “estudar, planejar e propor medidas para a atualizacdo e expansdo do
Ensino Fundamental e do Colegial”. Apdés 2 meses de trabalho em tempo integral o Grupo
encaminhou ao MEC o projeto que deu origem a Lei n.5692/71, a nova LDB do Brasil. (RAVAGLIA
2014, pag 43).

Sobre a reformulacdo do ensino, como resultado concreto da implantacdo da nova LDB, todo o
sistema de ensino primario e médio brasileiro foi radicalmente transformado, através da ampliacdo
na obrigatoriedade de 4 para 8 anos unificou-se o ensino primdario com o ginasio, e numa tentativa
de extinguir a separac¢do entre escola secundaria e técnica, criou-se a escola Unica profissionalizante.
A unificagdo obedecia aos principios de continuidade e da terminalidade. A continuidade garantia a
integracdo entre as séries e pela terminalidade, esperava-se que, ao concluir os estudos o aluno
estivesse capacitado para ingressar no mercado de trabalho. A estrutura que passa vigorar é: e
Ensino de 12 grau — com duragao de 8 anos, carga hordria de 720 horas anuais, destinado a faixa
etaria entre 7 e 14 anos e nivel obrigatério e e Ensino de 22 grau — com duracdo entre 3 e 4 anos,
carga hordria anual de 2.200 e 2.900 respectivamente e destinado aos adolescentes.
Profissionalizante, com mais 130 possibilidades de cursos, sem obrigatoriedade (RAVAGLIA 2014, pag
43).



47

fracasso escolar, vulgarizando o saber, uma luta contra a ignorancia na qual o
capitalismo quer manter a classe operaria (SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA, 1984).

O conceito de educacado compensatoéria, segundo os autores anteriormente
citados, progrediu na medida em que foram analisados os problemas como sociais e
ndo simplesmente individuais. Para tanto, € preciso compreender a compensagao
em varios niveis, seja ela alimentar, de saude, de linguagem ou educacional. Porém,
atribui-se a escola o papel de resolver todos esses niveis, desconsiderando a
seriedade do contexto educativo (SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA, 1984).

Segundo Scheibe, Kreutz e Noronha (1984), historicamente, a educacéo
escolar perpassa pelo movimento geral do capitalismo e por processos de
mediacdes determinadas. No interior do processo de producdo capitalista, ela é
considerada como um “trabalho improdutivo forcado” para uma massa crescente de
jovens, mas, de forma funcional, maximiza a mais-valia. Esse processo faz com que
a educacdo assuma um papel de estabilizacdo do sistema, no qual a escola se
converte em uma instituicdo destinada a absorver a forca de trabalho excedente e a
esterilizar as energias produtivas que o capitalismo n&o pode utilizar.

Nessa fase do desenvolvimento capitalista, esvaziam-se e deterioram-se as
funcbes educativas escolares, limitando o direito ao estudo. Ocorre também a
negacdo do direito ao trabalho, pois se entende que, cada vez mais, torna-se
imprescindivel a educacdo escolar para as atividades produtivas. Nesse sentido, o
capital quer dar as camadas populares um minimo de conhecimento necessario para
sobreviver e conviver na sociabilidade capitalista (SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA,
1984).

Com a crescente expansdo industrial e a acumulacdo do capitalismo,
aumenta a populacao proletaria, porém, dispensam-se pessoas qualificadas pelo
aumento da automatizacdo. Com isso, a educacao escolar passa a ser visada com
mais for¢a, como instrumento para “correcdo das injusticas sociais”. Com 0 avango
cientifico tecnolégico, percebe-se a importancia da capacidade intelectual, levando
em ambito mundial a reflexdo sobre o sistema educacional e também a preocupacao
em manter a populacdo pobre ignorante para neutralizar tensées. Em outras
palavras, dosando o acesso ao conhecimento, mantém-se a ordem existente, pois
se considera a populacdo pobre um obstaculo ao avanco econémico (SCHEIBE;
KREUTZ; NORONHA, 1984).
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Segundo Saviani (2018), para superar a marginalidade e nivelar as
condicOes de aprendizagem das criancas carentes, quer se atribuir a educacdo um
conjunto de papéis que abarquem diferentes modalidades de politicas sociais, da
qgual o autor considera como sendo compensatorias, funcdo basica da educacao
interpretada em termos de equalizag&o social.

Frente ao exposto, percebemos que foi atribuida a escola a solugdo para os
problemas sociais das criancas, dos filhos dos trabalhadores, rendendo a ela certa
devocdo, sendo a esperanca mais viavel para efetiva ascensdo de classe. No
entanto, as caréncias culturais se devem, ndo a auséncia de saber da classe
trabalhadora, nem das deficiéncias individuais, mas, ao contrario, a classe
trabalhadora néo ter acesso a cultura dominante (KRAMER, 1982).

Dentro da légica capitalista, essas praticas tendem a “integrar” parcelas de
criancas que podem se tornar uma “ameaga”, caso escapem da escola e de outros
aparelhos de normatizacdo, ficando a escola responsavel pela prevencédo e pelo
envolvimento dos jovens da classe pobre com a ilegalidade e com o crime
(COIMBRA; NASCIMENTO, 2005).

Acrescenta a isso que a légica do capital, apds revolucdo Francesa, era
oferecer ao povo liberdade de compra e de venda. Todavia, o sonho de igualdade e
fraternidade foi eliminado, quando transformaram o trabalho em mercadoria,
distorcendo totalmente as ideias proclamadas. Assim sendo, sobre a funcdo da
escola, Brito (2013) afirma que sua influéncia, no destino dos brasileiros, ao longo
dos tempos, é a Unica chance de ascenséao de classe.

Na sociedade capitalista, a escola € determinada por esse sistema, servindo
aos interesses do capital. Dessa forma, classifica as pessoas das diferentes classes
sociais e assegura o dominio dos dominantes sobre os trabalhadores. Além de
influenciar para que os sujeitos se culpabilizem pelo seu proprio fracasso, influencia
para que a classe trabalhadora nédo obtenha sucesso na escola (BRITO, 2013).

Certamente esse fato se deve porque a escola, para a classe trabalhadora,
nao € estruturada para oferecer aos seus filhos 0 mesmo que para os filhos da
classe dominante; os filhos dos trabalhadores estdo dentro de uma instituicdo que
nao as representa, que classifica as pessoas por classes sociais (BRITO, 2013).

E nesse enfoque que destacamos como funciona a escola capitalista

brasileira e os programas de educacdo compensatoria, além do quanto, tais
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programas sdo taxativos e rotulam, quando a tarefa é educar criancas da classe

trabalhadora conforme. Brito (2013) afirma que:

A existéncia de redes de escolarizagdo diferentes, destinadas a
classes sociais diferentes, impede que se fale de chances ou
probabilidades desiguais de acesso a escola, pois isso suporia a
existéncia de uma escola unificada... essa dualidade necessaria da
escola capitalista assume diferentes formas conjunturais em funcéo
das politicas educacionais de curto prazo da burguesia e do Estado
das relacbes de forcas politicas. Essas formas conjunturais de
realizacdo de estrutura escolar ao mesmo tempo em que tendem a
realizar a dualidade da escola dissimulam a sua existéncia. (BRITO,
2013, p. 18).

Nas primeiras experiéncias da educac¢do publica brasileira, ao mesmo tempo
em que se expandia a sua oferta, ela apresentava contradicdes referentes as
criancas pertencentes a classe trabalhadora. Nesse periodo, acreditava-se que elas
eram problemas e que iriam atrapalhar o bom andamento escolar; era como se
tivessem uma doenca congénita social causada pela expansdo mal planejada
(BRITO, 2013).

Em Freitas (2011) encontramos a seguinte argumentacao:

As representacbes da anormalidade estavam associadas a vida
particular dos alunos e aqueles que eram identificados como “rabeira
da classe”; mesmo que os problemas escolares néo se restringissem
as estratificacbes econdmicas, eram projetados como evidéncias,
‘provas” de que as camadas populares deveriam ser controladas
pela escola para que a homogeneidade da sala de aula ndo fosse
prejudicada pelo estoque de insuficiéncias que tais alunos traziam de
casa ... A nocdo de adaptacdo, apropriada no dia a dia das grandes
cidades, passava a representar a ideia de que para “certas criangas”
nao importava a escola escolarizar, mas ocupar o tempo, tirar da rua
e, se possivel, alimentar. Instalava-se entre nés uma das mais
destrutivas formas de interpretar o relacionamento entre a instituicao
escola e os estratos sociais pauperizados. (FREITAS, 2011, p. 68-
69).

Verificamos no excerto em destague a visdo que se tinha dos filhos dos
trabalhadores. Nessa direcdo, Kramer (1982) faz o seguinte esclarecimento: ao
retomar sobre a pré-escola compensatoria, pensa-se certamente a mudanca social,

mas nao se coloca em questao a estrutura social que gera a desigualdade. Assim, 0

fracasso escolar € atribuido as criancas por conta de suas caréncias de ordem social
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e cultural, estando, assim, em desvantagem em relacdo as criangcas das classes
dominantes.

Essa privacado cultural define que o fracasso escolar das criancas se pela
falta de algo relacionado ao cognitivo, ao afetivo ou de estimulacdo do meio,
aplicando-se, assim, uma teoria econdmica marginalista para a educacéo, que
coloca as caracteristicas sociais e culturais como determinantes na vida da
populacdo (SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA, 1984).

A classe dominante ndo oferece as criancas dos filhos dos trabalhadores
instrumentalizacéo a fim de garantir aquisicdo ao saber dominante para combater o
fracasso escolar. Ao contrario, reservam apenas treinamento e adestramento,
conceitos, palavras e habitos que elas ndo dominam, perpetuando a discriminacao e
o fracasso educacional e escolar (KRAMER, 1982).

Kramer (1982) se refere a pratica pedagdgica como um determinante do
fracasso escolar. Para a autora, os professores esperam encontrar modelos de
criancas que ndo encontrardo. Aplicam modelos didaticos e metodologicos
baseados em alunos e escolas abstratas e ndo percebem as criancas e as escolas
como reais. Decorrente disso, como argumenta Kramer (1982), a alfabetizacdo néo
acontece, 0 ensino é repetitivo, o atendimento as criangas é generalizado e sem
incentivo a cooperacdo. A preocupacdo esta centrada na formacédo de habitos e
atitudes, deixando de lado a aprendizagem e a transmisséo do saber. A disciplina é
autoritaria e imposta arbitrariamente. H&, ainda, a discriminacdo dos alunos
carentes, imaturos, perdidos, abrindo classes de Atendimento Especializado (AES),
de adaptacao, de turmas repetentes, ocorrendo, portanto, o fracasso.

Nessa conjuntura, € preciso identificar esses determinantes do fracasso e
despertar/vivificar as dimensfes sociopoliticas do trabalho pedagégico e as
dimensdes educativas, com a finalidade de aprendizagem e alfabetizacdo das
criangas, inculcando nelas os conhecimentos, utilizando-os a seu favor (KRAMER,
1982).

Segundo Brito (2013), implantaram-se varias medidas assistencialistas para
gue as criangas tivessem, dentro da escola, o que lhes faltava fora dela, acreditando
ser a causa do fracasso da maioria pela associacdo a problemas locais e de
moradia. Nisso esta a justificativa pela ado¢cdo de programas compensatorios para

diminuicao dessas defasagens ligadas a idade, a série e a repeténcia.
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Em outras palavras, partindo do pressuposto de que a educagao
compensatoria visa a compensar as caréncias de fora da escola, mas realizada pela
escola, ocupando o tempo, 0 espaco, os profissionais, as estruturas da escola, no
intuito de compensar as caréncias sociais, acaba por reduzir, sendo, impedir que a
escola cumpra efetivamente seu papel de educar e socializar os conhecimentos
cientificos.

Compartilhamos do pensamento de Freitas (2011), que

[..] a educacdo compensatdria foi uma estratégia de indisfarcavel
intencdo de dar uma politica educacional pobre para pobres, com
baixo investimento, baseada exclusivamente na premissa de que
“para alguns”, para aqueles que padeciam “privacéo cultural”, o que
estava em questdo era uma escola-hospital, uma escola-merenda,
uma escola-albergue, para compensar os efeitos de uma
desigualdade desumanizadora. (FREITAS, 2011, p. 88).

Essas constatacbes nos levam a questionar e refletir junto com Scheibe,
Kreutz e Noronha:

As criancas do povo tém necessidade de aprender? Isso depende do
ponto de vista em que nos colocamos. Nado se pode separar a
transmissdo de conhecimento da transmissédo de ideologia. Ora, a
licdo que podemos, até o momento, concluir da degradacdo da
escola é a de que o esmagamento do carater passa
necessariamente (mas nado unicamente) pelo fracasso escolar. A
escolha oferecida aos professores, segundo a consciéncia politica de
cada um, é ou esmagar o carater das criancas do povo, para
prepara-las para opressao, ou fazer delas seres submissos e
ignorantes, ou desenvolver o julgamento, o raciocinio, a tomada de
consciéncia social para ensina-las a se defender e, portanto,
aprender. (SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA, 1984, p. 63).

A partir dessas ponderacdes, podemos ressaltar que se subjuga a educacao
escolar a ter que agir sobre fatores externos, considerados responsaveis pela
incidéncia de alunos socioeconomicamente desfavorecidos fracassarem na escola.
No entanto, para a escola cumprir esse papel equalizador, tem que compensar as
deficiéncias neutralizando a eficacia da acdo pedagogica, ou seja, deixando o
pedagdgico de lado. Essa educagdo compensatéria compreende compensar
deficiéncias de diferentes ordens - de saude e nutricdo, familiares, emotivas,
cognitivas, motoras, linguisticas etc. -, impondo a educacéo responsabilidades que
nao sdo educacionais (SAVIANI, 2018).
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Diante dessa analise, fazemos uma critica a pedagogia compensatoria, visto
gue funciona como um mecanismo de discriminacdo no sentido de privar o direito a
educacdo e a democratizacdo, compreendendo que estdo vinculados ao “processo
politico-social e a prépria democratizacao da sociedade, a divisdo social do trabalho
e, portanto, a distribuicdo das riquezas e dos beneficios sociais” (KRAMER, 1982, p.
54).

Por fim, verificamos que a educacdo compensatodria € a base da privacao
cultural, pois discrimina as criangas de sua cultura de origem, culpa as criangas, a
familia e 0 meio pelas necessidades existentes, querendo corrigir as deficiéncias
com treinamento de habilidades e de obediéncia, sendo essa educacado
insatisfatéria, que atua em favor de submeter as criancas das classes dominadas a
mais uma dominacado, além das ja existentes nessa sociedade desigual e injusta em
gue vivem (KRAMER, 1982).

Segundo Bernstein (1985),

Se a cultura do professor deve, enfim, fazer parte da consciéncia da
crianga, é preciso, entdo, em primeiro lugar, que a cultura da crianca
esteja na consciéncia do professor. Isso pode querer dizer que o
professor deve poder compreender a linguagem da crianca em lugar
de tentar deliberadamente transforma-la. Grande numero de
contextos de nossas escolas sao, inconscientemente, copiados dos
aspectos do mundo simbdlico da classe burguesa e, por conseguinte,
quando a crianga entra na escola, entra num sistema simbdlico que
nao lhe traz ligagdo alguma com a vida que ela leva fora da escola.
(BERNSTEIN, 1985, p. 55).

Frente ao exposto, percebemos que a educagdo ndo é a mesma para todos.
Para os pobres, sé@o trabalhadas habilidades escolares, sendo desmotivantes e
classificatorias, ndo tendo acesso ao conhecimento que prepara para sua integracao
posterior na sociedade, fortalecendo o quadro de desigualdades existentes. A
formacdo escolar baseada nas praticas compensatérias tem tido a utilidade de
ocultar as distor¢oes do ensino e enfatizar a inferioridade de uns em detrimento de
outros, apontando a inadaptacdo e a incompeténcia como marcas sempre
individuais (COIMBRA; NASCIMENTO, 2005).

Diante desses fatos, Brito (2013) explicita que atender a crianca pobre,
dentro da escola, a compensaria das deficiéncias intelectuais. Porém, percebemos o
contrario, pois essas criangas sdo estigmatizadas e ndo tém direito a um ensino de

gualidade para um bom desenvolvimento escolar. A autora expde que, dentro das
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escolas brasileiras, havia a desigualdade cultural dentre as classes, pois se levava
em conta a cultura da elite como Unica valida, ndo reconhecendo o conhecimento
das criancas de baixa renda como culturais, dificultando, com isso, a adaptacédo dos
alunos das classes pobres na escola. Baseado nesse fato, como compreender
guando se fala em educacdo compensatoria, se, primeiramente, essas criangas
deveriam ser beneficiadas por um ambiente educativo adequado e conveniente?

Ao se fazer uma analise relacionada a educacdo compensatoéria, notamos a
intencdo por tras dela, de estar ligada a necessidade do desenvolvimento capitalista
em fornecer mao de obra barata e qualificada para o mercado de trabalho (BRITO,
2013). Para analisarmos esse contexto, é necessario ter clareza com relacdo a
realidade, requerendo uma educacéo de qualidade para termos instrumentos de luta
contra a manutencdo de privilégios (SCHEIBE; KREUTZ; NORONHA, 1984).

Diante desses fatos, para que haja uma educacao de qualidade, Scheibe,
Kreutz e Noronha (1984) destacam medidas preventivas para minimizar o fracasso
escolar, tais como: a busca pelo desenvolvimento de um curriculo que desafia a
dominag&o cognitiva, repensando a cultura transmitida e permitindo a um maior
namero de criancas o acesso as producdes culturais; a redefinicdo das atribuicdes
educativas, ndo gastando o tempo com tarefas que n&o estdo relacionadas ao
conteudo; a diminuicdo do fracasso e da exclusdo por meio de estratégias técnicas,
garantindo o0 acesso e a permanéncia na escola e esgotando todas as possibilidades
para garantia do conhecimento; a cobranca do direito de compensacdo em todas as
etapas, j4 que é direito e fruto do trabalho de todos, considerando que a escola
sozinha ndo promove a igualdade social.

Para compensar as caréncias que caracterizam a situacdo de marginalidade
e o fracasso escolar das criancas das camadas populares, € importante pensarmos
em compensacado educacional com tratamento diferenciado a respeito das
diferencas individuais, dos ritmos de aprendizagem, da diversificacdo metodoldgica
e técnica, fazendo-se necessaria a compreensao especifica do fenébmeno educativo
(SAVIANI, 2018).

Sendo assim, entende-se e reconhece-se a necessidade da democratizacao
do ensino ndo somente como forma acesso a escola, mas, principalmente, como
acesso ao conhecimento cientifico, como garantia de um trabalho pedagogico
voltado a atuar para a transformacéo da realidade inclusive das criancas afetadas de

maneiras diferentes pela sua classe social (KRAMER, 1982).
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Para que isso acontega, Kramer (1982) propde praticas pedagdgicas que
ampliem o conhecimento a favor e a servico das criancas, tais como: tomar a
realidade das criangcas como ponto de partida para o trabalho escolar ndo procurar
suprir o que falta; observar as atividades infantis, detectando o que a crianga sabe,
conhece e faz para atuar em suas necessidades; confiar nas possibilidades das
criancas de se desenvolverem e aprenderem; propor atividades com sentido para o
professor e para o aluno com significados verdadeiros; favorecer o processo de
alfabetizacdo e compreensdo de mundo, visando a comunicagcdo, a aquisicdo de
conhecimentos a troca; possibilitar condigbes para efetiva-la; respeitar a linguagem
da crianca e incentivar a sua ampliacéo; valorizar o trabalho infantil, a sua producéo
e as coisas que tém valor para a propria crianca; recuperar a funcédo pedagdgica da
escola, deixando de lado a preocupacao com a formacgao de habitos e de atitudes; e
direcionar a transmissao dos conhecimentos (KRAMER, 1982).

Apesar das acbes propostas pela pesquisadora, percebemos, como
destacado no capitulo a seguir, a implementacdo de varias atividades, projetos e
programas especificos, voltados aos escolares, no Municipio de Trés Barras do
Parana, que vém ao encontro dos pap€is impostos a escola, de modo que essa
passe a ser vista como prestadora de assisténcia e auxiliar para atingir a objetivos

de outros setores.
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3 POLITICAS PUBLICAS COMPENSATORIAS E A PRATICA DA
INTERSETORIALIDADE NO MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

Neste capitulo, apresentamos o contexto em que o estudo foi desenvolvido,
0 municipio de Trés Barras do Parand, elencando-se, para tanto, algumas questdes
relacionadas a populacdo tribarrense. Ademais, neste capitulo, discorremos sobre
as politicas sociais efetivadas no Brasil, as proposi¢cdes das politicas publicas
implementadas pelo Governo para a sociedade e a proposta de atendimento setorial
partiihada — intersetorialidade. De modo mais especifico, direcionamos nosso olhar
para intersetorialidade dessas politicas publicas, inseridas nas instituicées
educacionais do Municipio de Trés Barras do Parana, em especifico, o Programa
Saude na Escola e os impactos que causam na educacdo, como o desvirtuamento
dos conteudos trabalhados. A pergunta que buscarmos responder neste capitulo é:
Quais consequéncias acarretam a adocdo/imposicdo de papéis, de funcbes, de

atividades e de programas alheios a funcao primordial da escola?

3.1 APRESENTACAO DO MUNICIPIO

Trés Barras levou este nome devido a cidade ter sido fundada em um local
no qual havia trés nascentes de rios que, juntos, formavam o rio Trés Barras (TRES
BARRAS DO PARANA, 2018)

Essa cidade pertencia ao municipio de Catanduvas; contudo, com a sua
grande povoacéo, Trés Barras foi emancipada por meio da Lei Estadual n® 7.305/80,
de 13 de maio de 1980, assinada pelo Governador Ney Amintas de Barros Braga, e
a sua denominacéo foi alterada para Trés Barras do Parana (TRES BARRAS DO
PARANA, 2018).

O municipio situa-se na regidao Oeste do Estado do Parana, com area
territorial, em 2018, de 509,692 km?, e a populacao estimada em 12.040 habitantes.
A economia ainda depende muito das atividades agropecuarias (TRES BARRAS DO
PARANA).

A condicéo de ocupacgdo dos domicilios de Trés Barras do Parana é: 2.964
séo proprios, 400 alugados, 336 cedidos e, em outras condi¢des, 27 domicilios. A
renda média domiciliar per capita € de R$ 542,28 (IPARDES, 2020).
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O Municipio consta com 1.985 familias cadastradas no CadUnico (Cadastro
Unico) do Programa Familia Paranaense e recebem bolsa familia, que é um
programa social do Governo Federal, por serem consideradas familias vulneraveis.
Dessas, 560 sao consideradas com alta vulnerabilidade, por ter uma renda per
capita de menos de R$ 80,00 reais por més, com um indice de desenvolvimento de
maior ou igual a 0,3465°. Conforme dados retirados do relatério sintético do
CadUnico e do Centro de referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 1521 das
familias cadastradas declaram renda entre R$ 70,00 a R$ 545,00, e algumas
recebem até um salario minimo®. Das familias citadas, 389 tém criancas
matriculadas na rede publica de ensino, sendo um total de 523 criancas.

Sabemos que essa realidade ndo é exclusiva do Municipio de Trés Barras
do Paran4, ja que a pobreza atinge milhares de pessoas nas mais diversas cidades
do Brasil. Assim, automaticamente, essas politicas publicas compensatoérias se
fazem presentes em todas as regides, impactando a educacado, tanto nesse
municipio como nos demais.

Voltando a questdo educacional, o Trés Barras do Parana tem 1325 alunos
matriculados na Educacdo Béasica Municipal (Educacédo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental), segundo informac&o da Secretaria Municipal de Educacéo.
Esses estdo distribuidos em sete instituicdes: cinco de Ensino Fundamental e
Educacao Infantil de quatro e cinco anos e dois Centros Municipais de Educacéo
Infantil.

Segundo o Plano Municipal de Educacéo, a andlise situacional da Educacéo

de Trés Barras do Parana é esta:

O municipio de Trés Barras do Parand desenvolve acgdes
educacionais primando pelo cumprimento a LDB n.° 9.394/96, e
desenvolve acgfes constantes para o cumprimento de todas as
legislacBes vigentes pertinentes, como as Diretrizes Curriculares

® Informagdes recolhidas com Suzane Ludvichak Cesari, Psicéloga do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do site Cadunico. Somente ela tem acesso restrito ao site e as
informacbes, logo, ndo sdo de dominio publico. As informagBes constam no site -
http://www.familia.seds.pr.gov.br/sistemaacompanhamentofamilias/pages/Index/inicio.jsf - e foram por
ela cedias em 09 de junho de 2020.

6 Informacdes recolhidas com Diego Pietry Nunes, Diretor de Divisdo de Promocéo Social do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), do site no qual somente pessoas autorizadas tém
acesso As informacdes disponiveis no site -
https://login.caixa.gov.br/auth/realms/internet/protocol/openidconnect/auth?response_type=codeé&clien
t_id=cliwebduné&redirect_uri=https%3A%2F%2Fwww.cadastrounico.caixa.gov.br%2Fcadun%?2FabrirA
plicacao.do&state=f78e3fa43e84-485f-be25783cd565c0b4&login=true&scope=openid# - foram
repassadas em 09 de junho de 2020.
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57

Nacionais Gerais para a Educacgdo Basica, Resolucdo n.° 04/10-
CNE/CEB, bem como as diversas diretrizes especificas para suas
etapas e modalidades sob normatizacGes do Ministério da Educacado
(MEC), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Também pela
Portaria Interministerial n® 17/2010 e, posteriormente, com o0 Decreto
Presidencial n°® 7.083/2010 do Governo Federal, foi instituida uma
politica indutora nas escolas publicas brasileiras com vistas a garantir
a aprendizagem de todos os alunos. (TRES BARRAS DO PARANA,
2018, p. 18).

z

O atendimento pedagogico € norteado pelo Curriculo regional (AMOP,
2020)’, construido coletivamente pela Associacdo dos Municipios do Oeste
Paranaense — AMOP, contemplando embasamento legal e tedrico.

Apés destacarmos aspectos relacionados ao municipio de Trés Barras do

Parand, a seguir, tematizamos as politicas publicas e sociais.

3.2 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS SOCIAIS

Nesta secdo, nosso escopo foi apresentar nosso entendimento sobre a
definicAo das politicas puablicas e politicas sociais, em especial, a politica
educacional e a posicdo dessas politicas na formacao dos trabalhadores do século
XIX e XX.

As politicas sociais tém seu inicio nos movimentos populares do século XIX,
gerados nos conflitos entre capital e trabalho nas primeiras revolugdes industriais.

Além disso, representam acdes que determinam o padrdo de protecdo social e a

7 Os municipios que fazem parte da regido Oeste do Parana e sdo vinculados & Associacdo dos
Municipios do Oeste do Parana-AMOP, que tem como norteador dos trabalhos pedagdgicos o
Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana. Este Curriculo foi
produzido pelos professores dessa regido e teve sua primeira publicacdo no ano de 2007, com uma
nova versao disponivel no inicio de 2020. Essa associacdo conta 54 municipios que,
administrativamente, pertencem a AMOP (AMOP, 2020). Na Proposta Pedagégica da AMOP (2020),
constam o0s pressupostos filoséficos, psicolégicos, pedagdgicos e legais, bem como 0s componentes
curriculares no que tange a concepcao, aos objetivos, aos pressupostos tedrico-metodoldgicos e a
avaliacdo, para serem alcancados por intermédio da participac@o continua nos grupos de estudos,
seminarios, simpdésios e demais grupos de trabalho, objetivando fazer o melhor para agueles a quem
se destina esta Proposta Pedagogica Curricular (AMOP, 2020). Esse documento norteador de ensino
é fundamentado em uma perspectiva critica de educacao, a qual considera que seja prioritario que a
escola trabalhe os contetidos dentro em um processo educativo intencional, sendo o conhecimento
objetivo e universal e com carater histérico. Assim, tanto o conhecimento cientifico quanto o artistico
e filoséfico precisam ser considerados na elaboracdo do curriculo, como também a relacéo teoria-
pratica na formacdo dos homens. A proposta pode ser acessada no seguinte site:
https://feducacao.amop.org.br/detalhe-da-materia/info/proposta-pedagogica-curricular-ensino-
fundamental-anos-iniciais-rede-publica-municipal---amop/16411.
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redistribuicdo dos beneficios sociais, com a finalidade de diminuir as desigualdades,
implementada pelo Estado (HOFLING, 2001).

Para tanto, Ferreira descreve que, nesse contexto,

As politicas publicas séo fruto de movimentos sociais e decisdes
politicas que vém, ao longo dos ultimos anos no Brasil, ampliando as
situacBes sobre as quais o Estado deve prover respostas. Muitos
aspectos da vida do cidaddo que até pouco tempo eram conside-
rados de ordem familiar ou privada passam a ser regulados pela lei e
mediados pela atuacao de servidores publicos. (FERREIRA, 2009, p.
19).

Com o crescimento das industrias, a for¢ca de trabalho “tradicional” se torna
cada vez mais obsoleta e o Estado acaba atuando pelo controle que tem sobre a
educacdo, como reguladora a servigo das relagdes capitalistas em seu conjunto na
relacdo entre os proprietarios da forca de trabalho e os proprietarios do capital.
Como destacado por Hofling (2001),

[...] A politica social é a forma pela qual o Estado tenta resolver o
problema da transformacdo duradoura de trabalho ndo assalariado
em trabalho assalariado. O estado capitalista moderno cuidaria néo
s6 de qualificar permanentemente a mao de obra para o mercado
como também, através de tal politica e programas sociais, procuraria
manter sob controle parcelas da populacdo nado inseridas no
processo produtivo. (HOFLING, 2001, p. 33).

Essas acOes do Estado capitalista atuam para preservar as relagdes no
conjunto de classes e para o desenvolvimento do processo de acumulacdo do
capital, sendo que, nas crises do capitalismo, a forca tradicional de trabalho acaba
sendo deteriorada, até mesmo destruida, escapando dos proprios individuos a
competéncia em decidir quanto a sua utilizagdo (HOFLING, 2001).

Embora existam programas sociais como forma de enfrentamento a violacéo
aos direitos humanos, esses nao geram titularidades de direitos, mas aprofundam a
segmentacéo da pobreza, reforcando o controle e a gestdo da pobreza pelo Estado,
pois ndo fomentam uma comunidade autdbnoma de sujeitos sociais (CHAVES;
GEHLEN, 2019).

A CF de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n. 9394/1996, destacam em seu

planejamento as politicas publicas, garantindo os direitos e as necessidades das
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criancas e adolescentes, sendo que as ag0es para essa garantia se deslocam para
as politicas setoriais, gerando desafios para a gestédo publica, pois envolvem varias
acOes e pessoas com o foco nos resultados (BRASIL, 2009).

Essa politica setorial traz a intervenc¢do publica no campo educativo, ou seja,
programas de articulagdo sustentados pela educacgao pelo seu potencial de amplo
espectro das politicas setoriais (BRASIL, 2009). Tais politicas publicas, apds a CF
de 1988, descentralizaram e fortaleceram o0s governos locais para diretrizes da
gestdo das politicas sociais (sua execucao e coordenacdo) e ampliaram a autonomia
dos Estados e municipios na implementagcédo dos programas (BRASIL, 2009). Nesse
sentido, “Politicas publicas sdo aqui entendidas como “estado em acao” é o estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acfes voltadas para
setores especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31).

Assim, as politicas sociais sdo entendidas como sendo comumente as de
educacao, de saude, de previdéncia, de habitacdo, de saneamento etc., e os fatores
gue avaliam seus resultados sdo complexos, especialmente se forem
implementadas pelo Estado capitalista, pois geram efeitos de interesses expressos
nas relagdes sociais de poder (HOFLING, 2001).

Segundo Deitos (2011), as politicas sociais séo tarefas focalizadas no
atendimento as necessidades basicas da populacdo pobre, principalmente as mais
vulneraveis e em situacao de risco. Essas politicas séo financiadas por meio de uma

parceria entre o BIRD e o Governo. O autor afirma que:

O eixo da estratégia do governo para reduzir as desigualdades e
atenuar a pobreza é assegurar que 0s programas sociais atendam
genuina e eficientemente as necessidades dos pobres e dos
desempregados [...] cinco areas: a) saude e nutricdo, especialmente
em programas orientados as criancas de tenra idade e as maes
lactantes, programas de merenda escolar e a distribuicdo de
alimentos; b) servicos urbanos, com énfase em agua e esgotos e
habitacdo de baixo custo; c) desenvolvimento rural, enfatizando
programas de assessoramentos no campo e apoio as familias de
agricultores; d) emprego e renda, com énfase na capacitacdo da
forca de trabalho e no crédito as microempresas; e €) protecdo as
criangas vulneraveis, mediante apoio a creches, programas para
escolares e programas para atender as necessidades dos meninos
de rua e oferecer alternativas. (DEITOS, 2011, p. 135).

Nos propésitos apresentados pelo Banco Mundial, a politica educacional no

campo das politicas sociais aparece como estratégia para a reducao da pobreza e
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da desigualdade social, compreendendo-se a politica social como parte do conjunto
das politicas econémicas e sociais.

A responsabilidade pela falta de qualificacdo de condicbes e competéncias
dos trabalhadores para a superacdo do desemprego ou do atraso tecnoldgico
cientifico para suprir a demanda a integracdo ao mercado globalizado e competitivo
estd sendo posta para a educacdo, julgando ser ela junto com a falta de
normatizacdo das relagcdes de trabalho um dos pilares do desemprego e da
desigualdade social (DEITOS, 2012).

Devido a concorréncia e as exigéncias requeridas pela economia
competitiva, aberta e moderna, ha a necessidade de qualificacdo, o que depende da
“capacidade individual”. Sendo assim, a educacéo tem sido vista como fator para a
promocao da empregabilidade, pois ela € imprescindivel (DEITOS, 2012).

De acordo com a tendéncia do liberalismo social democrata,

No plano da construcdo do desenvolvimento nacional e da justica
social no Brasil, a educagéo constitui o fator mais eficaz para o éxito
das politicas sociais, resultando no efeito multiplicador de beneficios
guando de sua adequada implementacdo. O campo da educacédo
movimenta-se como uma amalgama de perspectivas e esperancas,
capaz de produzir convergéncia estruturada entre salde e meio
ambiente, tecnologia e desenvolvimento econdmico, distribuicdo de
renda e ganhos de cidadania. (SILVA, 2003, n.p.).

Do mesmo modo que reune perspectivas e esperancas, a educacao torna-se
instrumento da resolucao de problemas, responsabilizando 0s
professores/educadores pelo éxito ou pelo fracasso das politicas sociais e
educacionais, pela tragica realidade nacional. Assim, espera-se da educag¢do uma
revolucdo para a democracia politica capaz de gerar compromissos de
solidariedade, superando a falta de cuidado social (DEITOS, 2012).

As politicas publicas, inseridas dentro da sociedade, refletem conflitos de
interesses que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo.
Todavia, esses arranjos de interesses nao estdo sendo coerentes na oferta de
escolarizacéo aos filhos dos trabalhadores (HOFLING, 2001).

Para Hofling (2001),

Em um estado de inspiracédo neoliberal as acdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas
compensatorias, em programas focalizados, voltados aqueles que,
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em funcdo de sua capacidade de escolhas individuais, ndo usufruem
do progresso social. Tais acées ndo tém o poder e frequentemente,
nao se propbe a alterar as relacBes estabelecidas na sociedade
(HOFLING, 2001, p. 39).

Uma administragdo publica, com visao critica de Estado, tem que atender a
toda sociedade sem privilegiar interesses de grupos detentores de poder econémico.
Além disso, deve possibilitar a incorporacdo e as conquistas sociais pelos grupos e
setores desfavorecidos e oferecer mais do que servigos sociais, e sim uma
educacéo voltada para a construcado de direitos sociais. A educacdo como sendo
uma politica social deve ser pensada como uma politica educacional voltada para a
eficiéncia e para a eficacia do processo de aprendizagem (HOFLING, 2001).

Dentro do sistema escolar encontram-se inseridos elementos da sociedade
como um todo, e todos os componentes que dela fazem parte (familia, religido,
organizacbes, empresas etc.) recebem da sociedade diversos elementos e
devolvem os produtos de sua atuacdo. Assim sendo, o sistema escolar é um
subsistema do social, produzindo dentro de si as condi¢cdes da sociedade. Por isso,
€ fundamental compreender a veiculagdo das politicas publicas no cotidiano escolar
(GODINHO; SCORZONI, 2015).

As politicas publicas sociais sdo, portanto, acdes governamentais, logo, o
Estado € responsavel pela sua implementacdo e manutencdo. Essas sao
desenvolvidas em conjunto por meio de programas que proporcionam a garantia de
direitos e de condicbes dignas de vida ao cidaddo, ocorrendo a partir de um
processo de tomada de decisGes que envolvem o6rgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Séo elas
gue asseguram a populacao o exercicio de direito de cidadania: educacédo, saude,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, justica, agricultura, saneamento,
habitagdo popular e meio ambiente (GODINHO; SCORZONI, 2015).

Para Saviani (2011), a politica educacional € uma modalidade de politica
social, sendo uma forma de conceber, de organizar e de operar a situacdo publica
da sociedade nos setores politico, econdmico, social e militar.

O mesmo autor ainda relata:

A organizacédo citada decorre de uma determinacdo estrutural que,
ao mesmo tempo em que explica a existéncia de tal organiza¢do nos
permite entender o paradoxo em que ela se enreda. Com efeito, a
prépria denominagao “politica social’ sugere que os demais tipos de
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acdo politica econbmica, ndo sdo sociais. Mais do que isso: a
necessidade de formulacao de uma politica social decorre do carater
antissocial da economia e, portanto, da politica econdmica nas
sociedades capitalistas. (SAVIANI, 2011, p. 207).

Cardoso Junior e Castro (2006) chamam atencédo para as contribuicdes
sociais que custearam o0s programas sociais, na medida em que indiretamente foram
financiadas pelos seus proprios beneficiarios. O gasto social esta veiculado sobre a
folha de salarios representados nos gastos previdenciarios e sobre os tributos que
incidem sobre o consumo: educacéo, saude e moradia, para a grande maioria dos
desvalidos.

Entretanto, as privatizagbes de varias empresas publicas e as
descentralizagbes da gestdo das politicas sociais trouxeram consequéncias para a
educacdo, ou seja, o direito a educacdo perdeu o lugar para o assistencialismo,
ponto central na contramao dos direitos e garantias conquistadas na CF de 1988.
Essas politicas implantadas podem gerar interesses particulares, resultando em
acOes publicas cada vez menos estatais e, por isso, menos publicas (LEMES, 2016).

O Estado capitalista € mediador no processo de controle social, politico e
econdbmico. Nas disputas entre as classes, ele serve para aliviar as “tensdes” e
busca alternativas, dentre elas, as politicas sociais que atendam aos interesses do
capitalismo (PIOVESAN, 2013).

Deitos (2010) expressa que:

A formulacédo e a implementacéo de politicas sociais e educacionais
advindas do Estado tomam a forma e a expressao das relacdes e
das forcas sociais em disputa. As politicas sociais e educacionais
nao sao benevoléncia social, mas a articulacdo e o jogo contraditério
gue exprime a luta de classes e as mediacdes econdmico-sociais
existentes numa determinada sociedade e contexto social. A riqueza
socialmente produzida é a questdo determinante desse processo
com condicdo social elementar e, portanto, a sua producdo e
reparticdo é que estdo em questdo numa sociedade de classes.
(DEITOS, 2010, p. 210).

A veiculagcdo da implementacdo de outras politicas na educagdo como
programas e projetos remete a ela mais uma tarefa em meio a tantas outras (receber
recursos financeiros, autonomia orcamentaria, metas e compromissos a atingir),

desmantelando a organizacdo dos profissionais da educacdo, tornando-os
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cooperadores da “empresa’, aos quais sSe exige que atinjam o0s objetivos
estabelecidos dentro da escola (LEMES, 2016).

Nessas condi¢cbes, a escola se limitaria a trabalhar a educagcdo em um
contexto local e imediato, deixando de atendé-la como bem publico e universal, que
faz parte da historia dos homens, das relagbes com os bens culturais e sociais. Com
isso, a escola ndo desempenha seu real compromisso, sendo que necessita do
apoio de todos os segmentos para cumprir o seu papel de educar. Por ser a
educacdo um compromisso social, responsabiliza-se o individuo pelo seu éxito ou
fracasso, quando, na verdade, sabe-se que o baixo desempenho é motivado por
fatores estruturais intra e extraescolares (LEMES, 2016).

Para as politicas publicas serem eficazes e se potencializarem, elas
dependem dos planos setoriais, isto é, da intersetorialidade. Referindo-se as acdes
de politicas sociais no campo educativo, argumentamos que sempre podera haver
diversidade de valores, preferéncias e interesses em jogo. Por intersetorialidade
compreende-se a acdo conjunta de varios setores para atingir a metas, sendo eles
por meio de programas e projetos. Ao se inserir na escola, tais programas e projetos
envolvem sujeitos diversos (0s agentes educativos e o publico das acdes), uma
multiplicidade de objetos, de espacos e de tempos, incluindo também uma
diversidade de estratégias com o tempo escolar, agregando representantes da
escola, da secretaria de educacédo, elementos que podem alterar a priorizacéo de
garantia da educacao (BRASIL, 2009).

Para ampliarmos a discussao sobre a intersetorialidade, elaboramos a se¢ao

a sequir.

3.3 INTERSETORIALIDADE

A gestao intersetorial € um enfoque recente para a administracdo publica
brasileira, no que tange a formulacédo e a implementacdo de politicas publicas. As
trajetérias setoriais das politicas sdo distintas entre si, com diversidades de
interesses que compde a sua agenda, em funcdo de sua historia, movimentos
sociais que as construiram, seus marcos regulatérios e as responsabilidades. Com
0s novos direitos sociais, no entanto, integraram-se as varias instancias do poder
publico e da sociedade civil, formando, dessa forma, a gestdo intersetorial
(FERREIRA, 2009).
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Para Nascimento (2010), a intersetorialidade € a implantacdo de politicas
setoriais das politicas publicas com recursos disponibilizados para atender a
populacédo, visando a sua efetividade por meio da articulagdo entre instituicbes
governamentais, entre essas instituicbes governamentais e a sociedade civil.

De acordo com o documento da Série Mais Educacdo — Programa Mais
Educacdo — Gestéo intersetorial no territorio (BRASIL, 2009), a intersetorialidade
parte da intervencdo publica, articulando-se entre varios setores, em que cada
politica setorial funcionava de forma isolada, porém, passa a mobilizar-se com os
diversos setores em torno de um objetivo comum, com uma meta a atingir, criando-
se 0 consenso no qual todos possam de alguma forma comprometer-se envolvendo
mais de um setor.

Para poder desenvolver um trabalho integral, com maior eficiéncia no
enfrentamento dos desafios propostos, as politicas publicas desenvolveram um
trabalho com atores sociais e institucionais, ou seja, entre as pessoas, instituicbes e
politicas que constituem a vida dos estados, municipios e comunidade, com o
dialogo entre esses diversos setores, permitindo construir um conjunto de acdes
integradas (FERREIRA, 2009).

Nessa perspectiva, por se tratar de uma politica publica, o PSE participa
com um trabalho intersetorial, pois visa a a¢des conjuntas da Saude com a
Educacao.

O documento da Série Mais Educacdo (BRASIL, 2009) ainda ressalta que
essas acdes conjuntas se referem a um movimento em busca de sintonia das
politicas publicas entre si, em que cada municipio poder& participar da definicdo de
seus critérios e implementacdo de acordo com a relevancia e realidade do contexto

local. Destacamos um trecho do referido documento:

Conjunto de impulsos para acdo em determinada situacéo, seja ela
um objeto, um tema, uma necessidade, um territério, um grupo, um
objetivo, uma perspectiva. [...] (neste aspecto) a intersetorialidade
pode trazer mais qualidade por permitir ultrapassar limites que, a
principio, ocorreriam numa abordagem somente setorial. (BRASIL,
2009, p. 25)

Ao ultrapassar os limites setoriais, a intersetorialidade nas politicas publicas,
de acordo com Nascimento (2010), por incorporar as agendas coletivas de

especialistas em determinadas areas com objetivos comuns e trazer a articulacdo de
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saberes técnicos, em seu ponto de vista, pode ser positiva e a0 mesmo tempo
negativa, relacionada aos problemas e ao desafios da fragmentacéo e da articulacéao
das politicas publicas, especialmente em se tratando da cultura clientelista e
localista que ainda esta em vigor na administracdo publica.

Nesse contexto, o autor alerta sobre o tratamento subalterno dado as
politicas no Brasil, em que se percebe o aumento da mercantilizacdo dos servicos
tidos como béasicos a populacdo nos diversos campos (saude, educacdo e
habitacdo), dos quais o Estado esta fugindo da responsabilidade (NASCIMENTO,
2010).

Principalmente a partir de 1990, as politicas sociais recebem recursos para
sua implementacdo e sao atribuidos as politicas setoriais uma grande importancia,
pois atendem a conjuntura e a necessidade dos interesses (inclusive individuais que
se sobrepbe aos coletivos) em jogo expressos pelo financiamento de cada uma
delas. Assim, precisamos considerar que, na formulacdo de uma politica, interagem
mutuamente interesses diversos, representados por varios setores, entre eles e o
Estado. (NASCIMENTO, 2010).

Nesses moldes, a intersetorialidade busca considerar a atuacdo em conjunto
de cada politica governamental, de modo que cada uma contribua para o alcance

dos direitos sociais. Na 6tica de Sposati (2006),

[...] a intersetorialidade na gestdo publica significa adotar uma
decisdo racional no processo de gestdo, cuja aplicacdo pode ser
positiva ou ndo. Ela ndo pode ser considerada antagbnica ou
substitutiva da setorialidade, mas complementar, ou seja, deve-se
realizar uma combinacdo entre politica setorial com intersetorial, e
nao contrapd-las no processo de gestdo. (SPOSATI, 2006, p. 134).

Isso expressa que suas acles sao suficientemente realizadas em um projeto
global, que €, naturalmente, pluridisciplinar, em que os diferentes operadores
publicos e associados atuam sobre os servicos que lhes sdo mais diretamente
afetados em um trabalho em conjunto (NASCIMENTO, 2010). E importante destacar
gue, apesar da educacédo estar intimamente relacionada ao trabalho com as politicas
compensatoérias, no cenario atual, essas ndo contam com incentivos politicos e
financeiros.

Nesse contexto, Junqueira (2004) destaca que
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A intersetorialidade constitui uma concepcédo que deve informar uma
nova maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de
servicos, de forma a garantir um acesso igual dos desiguais. Isso
significa alterar toda a forma de articulacdo dos diversos segmentos
da organizacao governamental e dos seus interesses. Diante disso, a
implantacdo integrada das varias politicas sociais ndo depende
apenas da vontade politica de quem tem o poder ou 0S recursos
disponiveis, pois cada politica setorial tem seus interesses e praticas.
(JUNQUEIRA, 2004, p. 4).

Assim sendo, as articulacbes das politicas sociais demandam mudancas
dentro de determinado setor, por exemplo, lugar da acdo, tipo de intervencao,
voltadas a interesses coletivos de uma atividade e/ou projeto, alterando, muitas
vezes, 0s interesses proprios individuais do setor. Pensando de forma negativa, a
intersetorialidade, podemos dizer, ndo ter limites, pois aponta varias acfes de
diferentes secretarias, mas nao de prioridades comuns (NASCIMENTO, 2010).

Entende-se que a intersetorialidade se constitui na articulagdo entre os
sujeitos de diversos setores, com saberes e poderes diferentes, buscando formas
articuladas de atender e resolver as necessidades relacionadas ao seu setor
especificamente, ou ainda, como gestao que processa a relacdo reciproca entre
Varios setores, em uma interagdo mutua entre 0S mesmos com metas a se atingir.

Para as escolas responderem a esse desafio intersetorial com habilidades e
expertises diversas, olhando para as diversas dimensdes do aluno - fisica,
intelectual, social, afetiva e simbdlico -, € necessario que ela se transforme em um
multiplo e polissémico lugar de experiéncias e de intertrocas, ou seja, se transforme
em um centro irradiador de cultura em dialogo constante com a comunidade
(BRANDAO, 2015).

Isso revela que o setor da Saude, ao implantar o PSE no setor da Educacéo,
busca resolver de forma articulada as necessidades especificas de Saude,

amparando-se em acdes de sinergia com a Escola. Para Navarro (2011),

A potencialidade de uma acao intersetorial estd na efetividade de
acOes coordenadas e na sinergia entre diferentes setores. Sinergia é
definida como “ato ou esforco coletivo, de cooperacao”; “acdo ou
esforco simultdneo; cooperagdo; coesdo; trabalho ou operagéo
associados” ou ainda “acdo coordenada de varios orgaos”.
(NAVARRO, 2011, p. 27).

Evidencia-se que, nas politicas publicas do Estado, as acdes sdo divididas

por atividades como saude, educacdo, planejamento urbano, entre outras, e 0s
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setores sdo papéis sociais estruturados em torno dessas atividades “uma légica
profissional”, agrupando os autores de um dado campo de atividade, suas ideias e
praticas, com olhar voltado aos problemas sociais para encaminhar solucdes.
Contudo, acabam se sobressaindo dos limites das atividades, criando politicas com
base no combate a pobreza, voltado para as mulheres, jovens, diversidade étnica,
entre outras (NAVARRO, 2011).

Nesse sentido, foi estudada e analisada a combinacéo das politicas sociais
intersetoriais, inseridas na Educacéo, visto que, segundo Nilson, Gouveia e Ferreira
(2009), a intersetorialidade € um meio para se atingir, de forma integral, a crianca e
ao adolescente, sendo uma politica publica que projeta na sociedade a
responsabilidade pela condi¢cdo de vida das criancas e adolescentes, principalmente
a escola.

Ferreira (2009) vé a intersetorialidade como uma rede que envolve relagbes
politicas, gerenciais e técnicas, considerando trocas e estratégias para sua
organizacdo. Sao diferentes politicas setoriais atuando em conjunto. No entanto,
para a autora, essas politicas, as quais sdo defendidas pela CF e pelo ECA, eram
direitos desconhecidos até pouco tempo pelos gestores publicos, porém, apés
conhecimento, articularam dentro dos conteudos curriculares das escolas essas
politicas setoriais — como da saude, dos esportes, do meio ambiente etc. - por meio
da implantacao de projetos.

De acordo com os estudos realizados, a maioria dos autores vé e
compreende como positivas as politicas intersetoriais, e também julgamos como
sendo importantes e necessarias. Entretanto, fica claro que elas ndo podem ocupar
0 espaco que é proprio da escola e da educacdo. Entdo levantamos a seguinte
guestao: Como promover politicas intersetoriais, sem que a intersetorialidade se
converta em instrumento de programas compensatorios?

Diante disso, a insercéo da intersetorialidade na escola deve ser vista como
um modo de lhe reportar a solucdo para os problemas sociais advindos de outros
setores e que acabam se sobressaindo das atividades que |hes sdo de
responsabilidade, fazendo com que perca sua especificidade, que é a transmissao

do conhecimento.
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3.4 POLITICAS PUBLICAS COMPENSATORIAS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA COM ENFASE NO
PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA

A preocupacdo com a saude escolar faz parte de um movimento social que
se iniciou na Europa durante o século XVIII, especialmente na Franga, na Inglaterra
e na Alemanha (FERRIANI, 1991).

No século XVIII, o periodo de infancia das criancas das classes populares
era curto, pois desde os cinco anos ja contribuiam na sociedade com a sua forca de
trabalho. No entanto, no final do século XVIII, a escola sofreu mudancgas, ainda que
de forma restrita, e se tornou um instrumento para educacdo da infancia e da
juventude (FERRIANI, 1991).

A partir do século XVIII, a saude passou a ser vista, assim como o Estado,
com intuito de conservacdo dos corpos necessarios a producdo. O capital,
preocupado com o alto indice de mortalidade infantil e com a populag¢do, como forga
de trabalho, pensa na preservacao da Saude, em beneficio da riqueza e da defesa
da classe dominante (FERRIANI, 1991).

Diante disso, a partir do século XVIII, a saude do escolar passou a ser objeto
de preocupacdo de trés doutrinas meédicas: a policia médica, o sanitarismo e a
puericultura. No periodo POs-Segunda Guerra Mundial, veio o discurso da
necessidade de politicas sociais no que tange a saude e a educacao basica com o
intuito da continuidade, da manutencdo e do desenvolvimento do capitalismo
(DONDONI, 20186).

Avancando para o século XIX, as mudancas da Revolucdo Industrial, até
metade do século XX, repercutiram-se na educacao e, com o advento do capitalismo
mercantil, o setor da salde voltou-se para conservacao dos corpos necessarios para
producao (DONDONI, 2016).

No auge da industrializacdo, segundo Dondoni (2016), nao havia trabalho
para todos e as condicGes eram precarias. Desenvolvem-se assim as questdes
sociais, as inquietacdes e as preocupacdes da sociedade da época. Nesse sentido,
Ferriani (1991) destaca:

[...] A higiene publica e individual, estendendo-se sobre demografia,
casamento, procriacdo, puerpério, saude infantil, vestuério,
problemas sanitarios, habitacdo, esgotos, suprimentos de &gua,
prevengdo de acidentes, medicina militar, doencas epidémicas,
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transmissiveis, venéreas e medicina escolar. Dispunha
detalhadamente sobre o atendimento ao escolar e a supervisdo das
instituicdes educacionais, particularizando, desde a prevencao de
acidentes até higiene mental, desde programas de atletismo até
iluminacéo, aquecimento e ventilacdo das salas de aula. (FERRIANI,
1991, p. 45).

A partir disso, a autora relata que foi proposto um oficial de saude para atuar
nos colégios para manutencdo e para a promocao da saude: a policia médica. Os
avancos do processo da industrializagcéo repercutiram de forma negativa na vida e
na saude da populacdo, e desenvolviam-se pautas no sanitarismo e na assisténcia
ao pobre. O Estado comecou a interferir na vida das pessoas. No fim do século XIX,
a partir de 1884, na Franca, os servicos de escolarizacdo primaria, 0os servicos de
saude e a puericultura passaram a ser ensinadas nas escolas (DONDONI, 2016).

No Brasil, no ano de 1889, introduziu-se a saude escolar por meio de acdes
de higiene escolar. Por tras dessa assisténcia prestada havia a intencdo de
mobilizar, de controlar e de domesticar as classes populares de acordo com os
interesses do sistema produtivo (DONDONI, 2016).

No periodo entre 1889 e 1920, houve a construcdo de muitas escolas
primarias e secundarias e algumas superiores, porém, o ensino nao se democratizou
e a atencdo permaneceu voltada ao sanitarismo, com o objetivo de manter
ambientes e individuos saudaveis, de modo a favorecer a producdo (DONDONI,
2016).

Nesse momento, o Estado favoreceu esse cenario ofertando politicas
sociais, que contribuiram com a gestdo de mado de obra e com o melhoramento
humano, defrontando-se e se conciliando com os interesses da burguesia e também
das classes dominadas. Ao mesmo tempo em que assegura 0 acesso aos Servigos,
o Estado também garante a formacdo e a manutencdo da forca de trabalho
necessaria a sustentacao e desenvolvimento do capitalismo (DONDONI, 2016).

A pesquisadora ainda relata:

Nas décadas de 1980 e de 1990 a relagcdo do estado com os
organismos internacionais de financiamento (BIRD, BID, Banco
Mundial) pautava-se no incentivo ao investimento de recursos em
Politicas Sociais tais como a saude e educacdo basicas. Essa agéo
buscava, sobretudo, administrar a pobreza e ao mesmo tempo, criar
“(...) as condigbes favoraveis minimas para o implemento das
politicas de ajuste econdmico” com intuito de “dar resposta as
demandas imediatas, visando a prote¢do dos grupos vulneraveis”, e
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a manutengdo da “estabilidade politica e social (...)” (DONONDI,
2016, p. 33, destaques no original).

Para tanto, o Governo criou varios programas com financiamento do Banco
Mundial, dentre os quais faz parte o PSE, que, a partir de 2007, passa a ser
desenvolvido intersetorialmente pelos setores de salude e de educacdo nas escolas
publicas de ensino do pais, e continua ainda hoje.

O PSE, objeto de estudo desta dissertacdo, surge como estudo de uma
politica publica articulada a salde e a educacdo, unindo-se em uma gestdo

intersetorial para construir acbes de educagdo e de saude, dentro das unidades

escolares de Trés Barras do Parana.

Essa iniciativa parte do entendimento de que a escola, como espaco de
relacdes, € ideal para o desenvolvimento de determinantes para a producédo social
da saude, articulando uma atuacdo conjunta das pastas de saude e de educacéao.
Nessa perspectiva, o PSE € uma politica intersetorial dos Ministérios da Saude e do
Ministério da Educacdo, que foi instituida, em 2007, pelo Decreto Presidencial n°
6.286, um Projeto do Governo Federal articulado as acfGes dentro das escolas
(BRASIL, 2011).

O PSE tem ac¢bes de desenvolvimento integral que agregam a comunidade
escolar a participagcdo em programas e projetos que articulem saude e educacao.
Para o Governo, o programa objetiva o enfrentamento das vulnerabilidades que
comprometem o pleno desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens
brasileiros. Tem a escola como espaco privilegiado/ideal para praticas de promocao
de saude e de prevencao de agravos a saude, de doencas e de acompanhamento
das condic¢des clinicas do educando (BRASIL, 2011). Explicitam-se os objetivos do
PSE:

| - Promover a saude e a cultura da paz, reforcando a prevencéo de
agravos a saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes
publicas de saude e de educacgdao;

Il - Articular as acbes do Sistema Unico de Salude - SUS as acdes
das redes de educacgéo basica publica, de forma a ampliar o alcance
e o impacto de suas ac0les relativas aos estudantes e suas familias,
otimizando a utilizagdo dos espagos, equipamentos e recursos
disponiveis;

lll - Contribuir para a constituicdo de condi¢cbes para a formacédo
integral de educandos;

IV - Contribuir para a constru¢édo de sistema de atencéo social, com
foco na promogéo da cidadania e nos direitos humanos;
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V - Fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da
saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;
VI - Promover a comunicacao entre escolas e unidades de saude,
assegurando a troca de informacdes sobre as condi¢cdes de salde
dos estudantes; e
VIl - Fortalecer a participagdo comunitéria nas politicas de educagéo
basica e saude, nos trés niveis de governo (BRASIL, 2007, p. 1).

No minimo curioso a cultura da paz ser um dos objetivos do PSE.

As acOes do PSE estdo inseridas dentro dos PPPs das escolas. Os
Ministérios da Educacdo e Saude atuam no coletivo para planejar e executar as
atividades. Outras tarefas sao divididas entre as instancias: o repasse de recursos
aos territorios é feito pela Saude, via deposito em fundos das Secretarias de Saude,
e a Educacao cabe distribuir material pedagogico e clinico a cada uma das escolas
contratualizadas (El, 2015).

Isso € colocado em pratica no momento em que o Estado ou o municipio
adere ao programa, o que é feito pelo preenchimento de um termo de compromisso,
condicionado a sua assinatura pelos secretarios municipais das pastas de Saude e
Educacédo, em que o0s gestores se comprometem com metas intersetoriais para
cumprimento da iniciativa. Uma vez aderido, o documento, que fica disponivel no
Sistema de Monitoramento do Ministério da Educacéo (SIMEC), determina prazo de
12 meses para o cumprimento dos pactos estabelecidos, com propésitos de atingir
as metas propostas (El, 2015).

O programa é gerido pelos Grupos de Trabalho Intersetoriais (GTIs), 0s
guais agregam, minimamente, representantes da saude e da educacdo. Esses
grupos sao constituidos com o objetivo de preservar a intersetorialidade das acdes
desde seu planejamento até a execu¢do, de modo a ndo perder de vista 0 contexto
territorial (El, 2015).

Por isso, reunem-se, obrigatoriamente, nessas instancias representantes
das Secretarias de Saude e de Educacéo e, facultativamente, outros parceiros locais
gue estejam a frente de politicas e de movimentos sociais (cultura, lazer, esporte,
transporte, planejamento urbano, sociedade civil, setor ndo governamental e setor
privado, entre outros) (El, 2015).

As acdes propostas por este documento integram o conjunto de acdes
minimas a serem realizadas pelos municipios e que serdo contratualizadas por meio

do Termo de Compromisso municipal. Devem, portanto, ser vistas como acdes
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iniciais, 0 que nao esgota as possibilidades de ampliagdo da intersetorialidade
(BRASIL, 2011).

Para a implementacéo das acg0es previstas no PSE, sao ofertados processos
de formacgéo inicial e continuada de profissionais das duas areas, ja previstos pelas
politicas de sautde e de educacio. E um compromisso das trés esferas de governo,
sendo de responsabilidade dos ministérios subsidiar a formulacdo das propostas de
educacdo permanente dos profissionais de salude e da educacdo basica para
implementacéo das a¢6es do PSE (BRASIL, 2011).

Essa formacdo para os integrantes da saude e da educacdo que compdem
os GTIs é estruturada com materiais didatico-pedagbgicos que atendem as
necessidades de implantacdo das acfes desse grupo, para, com isso, atenderem as
acOes de planejamento, de monitoramento e de avaliagdo do PSE. Essa formacao é
permanente, se da por meio de oficinas, ensino a distancia e apoio institucional da
esfera federal aos Estados e municipios, e dos Estados aos municipios (BRASIL,
2011).

Para os demais profissionais da educacdo e saude, como professores(as),
merendeiros(as), agentes comunitarios de saulde, auxiliares de enfermagem,
enfermeiros(as), médicos(as) e outros profissionais das escolas e das equipes de
Saude da Familia, no que tange aos temas relativos ao PSE, a formacéo se da por
meio da realizacédo de atividades de educacdo permanente de diversas naturezas
(BRASIL, 2011).

No Municipio de Trés Barras do Parand, h& dois coordenadores do PSE,
sendo um da saude e outro da educacado, e ambos fizeram curso de formacdo em
Curitiba. Em seguida, tornaram-se multiplicadores, ou seja, organizam as formacdes
para os demais professores da educacdo basica, gestores e profissionais das
equipes de saude na familia que atuam como agentes do PSE atualmente dentro
das escolas.

Na prética, a estruturacdo do trabalho se da a partir de trés componentes
principais. Um deles, mais estrutural — Formacao ja citada anteriormente —, e outros
dois com implicacBes praticas nos terrenos escolares: Avaliagdo Clinica e
Psicossocial e Promogéo e Prevengédo a Saude (El, 2015)

As acbes de avaliacdo clinica e psicossocial para os educandos sdo os
abaixo listadas:

- Avaliac@o antropométrica;
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- Atualizacéo do calendario vacinal;

- Deteccéo precoce de hipertensao arterial sistémica (HAS);

- Deteccdo precoce de agravos de salde negligenciados
(prevalentes na regido: hanseniase, tuberculose, malaria etc.);

- Avaliacao oftalmoldgica;

- Avaliagéo auditiva;

- Avaliacdo nutricional;

- Avaliagdo da saude bucal;

- Avaliacdo psicossocial (BRASIL, 2011, n.p.).

Essa avaliacao clinica e psicossocial tem como objetivo obter informacdes
sobre o crescimento e o desenvolvimento das criangas, levando em conta também
0s aspectos relativos a sua salde mental. Sao realizadas na escola por meio de
triagem e considerando o ganho de escala em ambiente coletivo. ApGs avaliados, 0s
casos necessarios de maiores cuidados sdo encaminhados a Unidade Basica de
Saude (UBS), sendo esse encaminhamento agendado e acordado com a direcdo da
escola (BRASIL, 2011).

Busca-se envolver os pais e 0s responsaveis na agenda da avaliacéo clinica
e psicossocial, ampliando o universo de cuidado do educando, com isso, agregando
os cuidados para possiveis sinais e sintomas de doencgas, podendo trazer mudancas
nos habitos familiares, como a alimentac¢do, o que impacta a comunidade como um
todo (BRASIL, 2011).

Como forma de néo sobrecarregar a UBS no inicio do ano letivo, com um
excesso de encaminhamentos de criancas para avaliacdo, a proposta € a articulacéo
com a escola, envolvendo o corpo docente nas agdes, considerando o vinculo ja
estabelecido entre eles e os educandos.

Como se percebe, esta se deslocando as funcbes da UBS para as escolas,
fazendo com que elas percam a sua especificidade, desconsiderando todos os
determinantes que envolvem a educagdo. Trata-se de uma organizagao envolvendo
a escola de forma coletiva com a saude.

O programa faz uma recomendacdo minima de acdes a serem integradas
aos PPPs dos estabelecimentos de ensino. Com relacdo a promocao e a prevencao
a saude, sdo realizadas estratégias de articulacdo para se fazer uma reflexdo acerca
dos problemas da comunidade e propor acdes para resolvé-los, a partir de suas
perspectivas (El, 2015).

A articulacéo entre escola e a Rede de Atencao Basica a Saude é a principal

caracteristica do PSE, e configura-se como estratégia para promover acesso aos
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servicos de saude, integralidade do cuidado e o desenvolvimento das 12 acfes
previstas na Portaria n® 1.055, de 25 de abril de 2017 (El, 2015), a saber:

I- Acdes de combate ao mosquito Aedes aegypti;

I- Promocao das praticas corporais, da atividade fisica e do lazer
nas escolas;

- Prevencgado ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas;

IV-  Promocéao da cultura de paz, cidadania e direitos humanos;

V- Prevencéao das violéncias e dos acidentes;

VI- Identificacdo de educandos com possiveis sinais de agravos
de doencas em eliminacao;

VII-  Promocéo e avaliagdo de saude bucal e aplicacdo topica de
fldor;

VIlI-  Verificacdo e atualizacéo da situacao vacinal;

IX-  Promocao da alimentacdo saudavel e prevencao da obesidade
infantil;

X- Promocao da saude auditiva e identificagdo de educandos com
possiveis sinais de alteracao.

XI-  Direito sexual e reprodutivo e prevenc¢do de DST/AIDS; e

XIll-  Promocéo da saude ocular e identificacdo de educandos com

possiveis sinais de alteracdo (BRASIL, 2018a, n.p.).

Portanto, a adesdo ao PSE ¢é destinada a todos 0os municipios brasileiros,
sendo que seu ciclo é de dois anos, que busca a realizacdo das 12 acdes,
automaticamente pactuadas na adesdo, ndo sendo possivel alterar ou excluir
nenhuma delas. As escolas sao incluidas de forma integral, ndo havendo restricées
de niveis de ensino (CRUZ et al., S/A).

Ao se tratar dos incentivos financeiros, os recursos de custeio vém do Fundo
Nacional de Saude para os Fundos Municipais de Saude. As acdes do PSE devem
ser registradas no Sistema de Informacao da Atencdo Basica (SISAB). Para tanto,
toda a Atencdo Primaria deve ser envolvida no programa, pois o territério de salde
da escola do educando pode ser diferente do territério que ele mora, provavelmente,
coberto por outra equipe. O GTI € a principal instancia de gestdo e planejamento do
PSE (CRUZ et al., S/A).

O programa apresenta especificamente 12 acdes, mas, além delas, sao
desenvolvidas no territério extramuros escolares, também, elementos como: garantia
do acesso aos servicos da Atencdo Primaria a Saude; cuidado integral e oportuno;
conhecimento e respeito as intencionalidades da educacdo e da saude; alcance;
escopo ampliado das acbes (CRUZ et al., S/A).

Segundo o Ministério da Saude e o Ministério da Educacéo, as acdes - tais

como a avaliacdo das condicGes de saude dos estudantes, as acdes de promocéao
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da saude, de prevencao de doencas e de agravos, 0 monitoramento da saude dos
estudantes e o monitoramento do proprio programa - ocorrem de forma
concomitante. Para tanto, notamos que elas sdo desenvolvidas na escola de modo
mais articulado possivel, integrando os profissionais entre si da area da saude, da
educacéo, educandos e a comunidade, conforme as necessidades de cada escola e
territorio, para alcancar os objetivos do programa (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, constam-se as intencionalidades nas relacbes de forcas
materiais que reforcam as desigualdades sociais impostas pela atual organizagao
social, fazendo com que os interesses da classe dominante sejam reproduzidos pela
escola.

O tempo para realizagdo das acdes varia conforme a exigéncia de cada
uma, ou seja, para as acdes de promogéao e de prevencado de saude, sdo realizados:
palestras com profissionais da salude e educacédo; planejamento e elaboracdo de
aulas pelos professores com atividades relacionadas aos temas e trabalhado em
sala com os alunos; planejamento de atividades recreativas e artisticas pelos
professores como contetudo a ser trabalhado em momento de aula; confeccdo de
materiais. Ademais, fazem parte desse contexto praticas fora de sala de aula, tais
como: pesagem; teste oftalmoldgico; escovacdo dental supervisionada; aplicacéo
topica de fluor, realizada pelo técnico de higiene bucal e com o dentista; além de
outros planejamentos de prevencdo e de promocdo a saude que fazem parte do
conteldo que os professores sdo orientados a trabalhar. Observamos, nesse
contexto, o envolvimento de um grande numero de pessoas, porém, estdo mais
preocupados e voltados para a saude do que para a educacédo, que confunde e até
mesmo reduz a educacgao a preocupac¢ao e a prevenc¢do da saude.

Para agbBes de avaliagdo clinica e psicossocial dos educandos, o0s
encaminhamentos se dao da seguinte forma: os alunos séo retirados da sala de aula
para atendimento, até ser cumprido. Esses profissionais ja sdo instalados na escola,
com ambientes preparados para as avaliagbes e para atendimento clinico, tais
como: avaliacdo visual, atendimento com a fonoaudidloga, psicéloga, dentista,
nutricionista, entre outros. Também, oferece-se atendimento clinico ao aluno com
necessidade de acompanhamento.

Como se pode verificar, ha implicacdes e prejuizos a educacéo e ao trabalho
com os conhecimentos cientificos, impactando nos propdsitos previstos no curriculo

aderido pelos estabelecimentos de ensino. Para serem realizadas essas a¢des no
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interior das escolas, na maioria das vezes, sao utilizados os préprios profissionais da
educacdo, reduzindo imensamente o tempo e as condicdes para o trabalho
pedagogico com o0s conhecimentos historicamente produzidos. Além disso,
deslocam-se, ou entdo, retiram-se os alunos das finalidades para as quais se
encontram na escola.

Além do PSE, a Secretaria de Educacdo aderiu aos seguintes programas:
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), Programa Justica e
Cidadania, Programa Aprender Valor, Programa Mais Alfabetizacdo e Merenda
Escolar.

O PROERD é um programa de carater social e preventivo. Teve suas
origens nos Estados Unidos, em 1983, e hoje € desenvolvido em mais de 58 paises.
Esta sendo posto em préatica em todos os Estados brasileiros por policiais militares.

Mesmo ndo sendo esse 0 objeto desta pesquisa, ressaltamos que o
PROERD é um programa que, junto com a patrulha escolar, abrem as portas para a
militarizacdo das escolas e para a ampliacdo das escolas militares, desvirtuando
completamente a finalidade das escolas e da educacdo. Desenvolvido uma vez por
semana, com duracdo de quatro meses, nas escolas do ensino Fundamental, é
considerado um curso (BRASIL, 2018).

Esse programa, dentro do carater de militarizacdo da educacdo do atual
governo, como se pode verificar pelas finalidades elencadas a seguir, envolve a

policia militar, a escola e a familia, seus objetivos especificos incluem:

. Desenvolver nos jovens estudantes habilidades que Ihes
permitam evitar influéncias negativas em questdes afetas as drogas
e violéncia, promovendo os fatores de protecéo.

. Estabelecer relagfes positivas entre alunos e policiais militares,
professores, pais, responsaveis legais e outros lideres da
comunidade escolar.

. Permitir aos estudantes enxergarem os policiais militares como
servidores, transcendendo a atividade de policiamento tradicional e
estabelecendo um relacionamento fundamentado na confianca e
humanizacéao.

. Estabelecer uma linha de comunicagédo entre a Policia Militar e
0s jovens estudantes.

. Abrir um diadlogo permanente entre a "Escola, a Policia Militar e
a Familia", para discutir questdes correlatas & formacdo cidada de
criancas e adolescentes (PMMG, 2020, n.p.).

Aderido pela Secretaria de Educagéo de Trés Barras do Parana, o PROERD

ja esta na sua oitava edi¢cdo, com alunos do 5° ano, como citado anteriormente, uma
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vez por semana, com durabilidade de duas horas. O programa € ministrado por um
policial militar, que traz consigo uma cartilha de atividades voltadas ao tema
trabalhado, para ser completada pelos alunos, em sala de aula. O intuito final do
programa é de certificar os alunos que concluirem com éxito os quatro meses, ou
seja, 100% de frequéncia e completarem toda a cartilha.

Entretanto, por trds desse programa aparentemente justificavel de combate
as drogas e de certificacdo dos alunos escondem-se outros objetivos que implicam
observacéo, vigilancia, controle do trabalho docente, dentre muitas outras questdes.

O Programa Justica e Cidadania, do Tribunal de Justica do Parana (TJPR),
desenvolve, desde 1993, o programa Justica e Cidadania também se Aprendem na
Escola, com o objetivo de oferecer nocdes basicas de justica e de cidadania e sobre
o funcionamento do Poder Judiciario a alunos da rede publica municipal de ensino. A
iniciativa, criada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), atualmente é
desenvolvida em diversos estados do Brasil (TJPR, 2019).

Esse programa passa pelas seguintes etapas: primeiramente, os alunos, no
primeiro semestre de aula, recebem cartilhas didaticas sobre a Justica e questdes
gue envolvem direitos e deveres dos cidadaos, que sdo trabalhados pelos
professores em sala de aula. Posteriormente, juizes, promotores e advogados
voluntarios visitam as escolas e promovem palestras sobre o que a cartilha tratou
como tema. Em sequéncia, os estudantes sdo convidados a conhecer a sede do
Tribunal de Justica ou dos Foéruns das suas comarcas para conhecer o local onde
ocorrem as audiéncias e demais atividades do Poder Judiciario (TJPR, 2019). O
projeto se encerra com uma producao dos alunos, normalmente com a elaboracao
de uma redacdo sobre os temas abordados. Os primeiros colocados, ou seja, a
melhor redacdo escrita recebe uma premiacdo. Além da redacdo, podem ser
realizadas pinturas, apresenta¢cées musicais ou juris simulados (TJPR, 2019).

Dentro das escolas municipais de Trés Barras do Parana, o projeto foi
aderido em 2019 e direcionado aos alunos dos 5° anos do Ensino Fundamental,
seguindo exatamente as etapas descritas anteriormente. Nos encerramentos S&o
exibidas pecgas teatrais simulando um jari, no Férum da Comarca de Catanduvas
(PR). Alguns alunos apresentam parddias e também fazem confeccdo de cartazes.
A durabilidade do programa se estende durante o0s semestres, conforme
direcionamento dos professores e data marcada pelo Forum para a visita de

encerramento.
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Como se pode observar, trata-se de um programa que utiliza os espagos
das escolas, os profissionais das escolas, retira os alunos de suas atividades,
redireciona-os e 0S ocupa com outras atividades, comprometendo a atividade
especifica da escola.

Por sua vez, o Programa Aprender Valor, que € desenvolvido pelo Banco
Central (BC), tem como objetivo levar educacéao financeira para alunos do Ensino
Fundamental nas escolas publicas de todo Brasil. O BC inicia, em 2020, um
programa piloto nestes estados: Para, Ceard, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana e S&o Paulo (TEMOTEO, 2020).

Para aplicar o programa, os professores sao capacitados, por meio de
plataforma on-line, para ensinar a educacao financeira em sala de aula, por meio
das disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria e Geografia. E
direcionado para estudantes do 1° ao 9° anos da rede publica de ensino. No
programa, sédo ensinados conceitos sobre planejamento, investimento, poupanca e
uso consciente do dinheiro, mostrando que, mesmo pessoas de baixa renda,
conseguem poupar, se tiverem disciplina e adquirirem o habito (TEMOTEO, 2020).

Teméteo (2020) relata que o BC vai investir R$ 11 milhes no programa.
Pretende-se, até o final de 2022, educar 22 milhdes de alunos, com intuito de que
entendam um extrato bancéario e cartdo de crédito, aprendam a planejar gastos e
poupar ativamente fazendo uso consciente de crédito.

Para isso, o BC contratou o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) para desenvolver a
plataforma on-line de capacitacdo dos professores e diretores. Os gastos serao
custeados pelo Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Ministério da Justica. Os
professores e diretores das escolas seriam capacitados em marc¢o e abril do corrente
ano, para que o conteudo comecasse a ser ensinado em sala de aula a partir de
maio (TEMOTEO, 2020).

Trés Barras do Parana, por meio da Secretaria de Educacdo, aderiu ao
programa em 12 de marco de 2020, quando o Secretario de Educacao, Ronoaldo de
Freitas Silva, juntamente com dois coordenadores da Equipe Pedagdgica da
SEMED, participaram do langamento do programa em Curitiba. A adesdo foi
justificada devido a exigéncia de adequagcdo a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).
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Uma observacgéo a se fazer, nesse caso da educacdao financeira, € que, além
do desvio de funcédo da escola, torna-se um tanto ridicula, uma vez que, como se
pode verificar na caracterizacdo do municipio de Trés Barras do Parana, o IDH é
baixissimo, mais da metade de sua populacéo vive na linha da pobreza ou abaixo
dela e, mesmo assim, as autoridades querem dar a entender que o problema esta
em saber poupar, ler extrato bancario e saber gastar. Ou seja, 0os alunos sao
obrigados a ouvir falar como gastar o que ndo tém, o que ocorre ndo apenas nesse
municipio.

Diante disso, perguntamos: Nao seria mais adequado deixar que a escola
cumpra seu papel, ensine os conhecimentos sistematizados, de tal modo que o
aluno, ao menos, possa pleitear um trabalho e uma profisséo, ainda que submetidos
ao modo de producao capitalista?

Outro programa € o Mais Alfabetizacdo, do Ministério da Educacédo, e tem
como estratégia e intuito de apoiar e fortalecer as unidades escolares no processo
de alfabetizacdo dos alunos matriculados nos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.
O programa foi criado pela Portaria n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018, e
fundamenta-se na LDBEN, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que determina
o0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meio basico o pleno
dominio da leitura, da escrita e do céalculo (BRASIL, 2018b).

Diante dos resultados das avaliacbes em larga escala, como a Avaliacéo
Nacional da Alfabetizagcdo (ANA) e o Sistema de Avaliagdo da Educacdo (SAEB),
gue avaliam, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, o nivel de alfabetizacdo, ao
perceberem um nivel insuficiente de alfabetizacdo (leitura, escrita e matematica), o
Ministério da Educacao criou o Programa Mais Alfabetizacdo no intuito de cumprir a
determinacdo da BNCC (Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017). A
base estabelece que, nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acao
pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacdo, para que os alunos se apropriem do
sistema de escrita alfabética, de modo articulado ao desenvolvimento de outras
habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas diversificadas
de letramentos (BRASIL,2018b).

O Programa Mais Alfabetizacdo € implantado mediante o apoio técnico e
financeiro do Ministério da Educacdo. O apoio técnico ocorre por meio de processos
formativos, do auxilio do assistente de alfabetizacdo as atividades estabelecidas e

planejadas pelo professor alfabetizador, do monitoramento pedagogico e do sistema
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de gestéo para redes prioritarias, e o apoio financeiro as unidades escolares é feito
por meio da cobertura de despesas de custeio, via Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE — (BRASIL, 2018b).

Em Trés Barras do Parand, o programa esta em funcionamento e tem como
objetivo o fortalecimento da escola no processo de alfabetizacdo para o
desenvolvimento das habilidades de leitura, de escrita e da mateméatica dos
estudantes dos 1° ano e 2° anos do Ensino Fundamental, tendo o apoio adicional no
turno regular de aula dos alunos do assistente (técnico) de alfabetizacdo ao
professor alfabetizador.

Diga-se de passagem, que esse programa, pelo menos, vai ao encontro dos
objetivos da escola, garantir o reforco escolar para possibilitar que todos possam
acessar os conteudos trabalhados na escola.

O programa Merenda Escolar vem de um recurso do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), oriundo do Tesouro Nacional, garantido no
Orcamento da Unido. Seu repasse é feito pelo Governo Federal diretamente aos
Estados e Municipios com base no Censo Escolar e subsidia a alimentagéo de todos
os alunos da Educacdo Bésica de escolas publicas, filantropicas e entidades
comunitarias conveniadas com o poder publico, com a finalidade de assisténcia ao
educando (BRAIL, 2017).

O programa da Alimentacao Escolar foi criado em 1954 pelo MEC, conforme
Artigos 205 e 208, inciso VII da CF de 1988, no final do Governo Vargas. E um dos
mais antigos programas de suplementacédo alimentar em execuc¢ao no Pais (HAMZE,
207?).

Esse programa passou a ser chamado de Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo administrado até hoje pelo FNDE, criado em
novembro de 1968 e esta vinculado ao MEC. O FNDE atua como responsavel pela
assisténcia financeira em carater complementar, normatizacdo, coordenacdo,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da execu¢ao do programa, além da
avaliacao da sua efetividade e eficacia (BRASIL, 2017).

Segundo Alves (2001), em seu processo de expansdo, a escola
contemporénea assumiu varias fungdes, e a mais eficaz foi a de servir de refeitorio
para as criancas das regides brasileiras mais carentes. O autor cita, em sua obra, 0s

estudos de Elio Gasparin, que relata o aumento no numero de matriculas apos
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implantacdo dessa politica de alimentagdo, sendo ela uma politica social bem-
sucedida e de ampla e sdlida eficacia.

O tempo disponibilizado para a refeicdo dos alunos é de 15 minutos
diariamente nas Escolas. Nos CMEIs, sdo trés refeicdes com duragdo minima de 20
minutos, totalizando uma hora de refeicdo por dia. Esse tempo também é utilizado
pelos professores, que distribuem a merenda aos menores de cinco anos.

Dentro das Escolas e dos CMEIs do Municipio de Trés Barras do Parana,
assim como 0s outros programas e projetos, o PNAE ocupa um tempo do periodo
escolar que nao é previsto dentro do calendario, utilizando o tempo da jornada
escolar do pedagdgico para atender atribuicdes e funcdes secundarias.

N&o se pode deixar de comentar sobre outras atividades as quais estdo
dentro do calendério escolar das unidades de ensino do municipio, que também
utiizam o tempo destinado a aprendizagem, atendendo a outras especificagdes,
como as festas juninas, festa do dia das criancas, dia da familia, semana da patria,
apresentacdes de encerramento do ano, promocdes para arrecadacdo de verbas
para Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) das escolas.

Assim como o PSE, esses outros programas e atividades comprometem
significativamente o ensino e a aprendizagem dos conhecimentos cientificos. Com
base nos apontamentos feitos até o momento, podemos considerar que a
implantacdo de estratégias de politicas de acao intersetorial pode ser definida como
um modelo de gestdo de politicas publicas. Essa requer participacdo pessoal das
diversas éareas, atuando de forma integrada. Ao mesmo, envolve a contratualizagdo
de relacdes entre diferentes setores, em que responsabilidades, metas e recursos
sdo compartilhados, direcionando acdes para resolucao de questbes de expressao
social (BARBIERI; NOMA, 2017).

Assim sendo, conforme ressalta Inojosa (2001),

[...] intersetorialidade diz respeito a “[...] articulagdo de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizagdo e
avaliacdo de politicas, programas e projetos, com 0 objetivo de
alcancar resultados sinérgicos em situagbes complexas”. Uma das
principais expressfes atuais da intersetorialidade nas politicas de
educacdo e salde no Brasil € o Programa Saude na Escola.
(INOJOSA, 2001, p. 105, destaques nos originais).

A intersetorialidade no PSE visa a atender os estudantes da rede basica de

ensino publico, por meio de acbes de prevencdo, de promocéao, de atencédo a saude
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e assisténcia. A escola, nesse contexto, € um espaco amplo que desenvolve nao
somente o processo de ensino e de aprendizagem, mas também as relacdes sociais
gue influenciam expressamente na producdo social da saude (BARBIERI; NOMA,
2017).

Nas trés primeiras décadas do século XX, principalmente posteriormente a
1930, houve grandes transformacdes econdmicas, sociais e acontecimentos
mundiais, consequéncias da crise do capital. Surgiu, nesse contexto, o alargamento
da intervencdo Estatal no Brasil, favorecendo a é&rea social e o surgimento de
politicas sociais para promog¢éo do bem-estar social (SANTOS; PINHEIRO, 2011).

Conforme Santos e Pinheiro (2011) argumentam, a partir de 1930, foram
introduzidas no Brasil politicas publicas para regular as desordens que o novo
processo de desenvolvimento econdmico e social originou, 0s quais eram

legitimados pela politica do governo. Os mesmos autores ainda citam:

O modelo de desenvolvimento econémico do Brasil, a partir das
primeiras tentativas de inser¢cdo dos individuos vulneraveis da
sociedade numa teia de protecdo social contribuiu para o
fortalecimento da concentracdo de renda e exploracdo notavel da
forca de trabalho, com isso, mesmo diante do notavel niamero de
programas sociais e grande quantidade de recursos empregados,
estes programas possuiam carater inerentemente compensatoério,
ndo contribuindo para a melhoria das condigcbes de pobreza. Além
disso, se constituiam por acdes pulverizadas que ndo contribuia
efetivamente para uma soélida atuacdo governamental. (SANTOS;
PINHEIRO, 2011, p. 3).

Ao PSE é atribuido promover o acesso da comunidade escolar em
programas de saude, articulando o SUS ao sistema publico de ensino. Esse
programa estd envolvido em uma abordagem complexa dos problemas sociais,
relacionados ao processo de saude e da educagdo, o qual ndo o desqualifica como
sendo um programa e uma politica social. E uma estratégia de governo para atender
os alunos em condi¢bes de vulnerabilidade, oferecendo 0 minimo necessario em
salde a populacédo. (BARBIERI; NOMA, 2017).

As politicas compensatorias, de modo geral, sdo a¢bes do governo com
objetivos de minimizar caréncias nas condi¢cdes e nas especificidades de vida das
pessoas, as mesmas vistas como prejudicadas ou descriminadas socialmente pelo

padrdo dominante de distribuicdo da riqueza social, o que incluem os programas de
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assisténcia e de transferéncia de renda, além de educacado gratuita, previdéncia e
seguridade social (SILVA, 2010).

As politicas sociais sao consideradas politicas compensatorias, sendo que
Santos e Pinheiro (2011) apresentam-nas como resultantes das relacbes de
exploracdo do capital sobre o trabalho, como forma de protecdo social e
enfrentamento desta exploracdo. Atrelada ao contexto historico da moderna
sociedade capitalista e a consolidacdo dos Estados nacionais, as politicas sociais
surgiram como recursos de combate a pobreza, que é causada pela instabilidade
politica e social. Nessa época, surgiram novos atores sociais, individuos livres
responsaveis por si e pelo destino da sociedade, ndo mais 0s servos submetidos as
antigas relacdes senhorias (SANTOS; PINHEIRO, 2011).

Com a consolidacdo do capitalismo industrial, formou-se um novo perfil de
pessoa vulneravel; antes eram o mendigo e o vagabundo, e, diante desta nova
situacdo, passou a ser o desempregado, que fica submetido a exploracdo gerada
pelas relacdes de trabalho. Dependendo de qual posi¢ao alcancada pelos individuos
no mercado de trabalho, definia-se a qual beneficio da politica social teria acesso
(SANTOS; PINHEIRO, 2011).

Com as reivindicagOes da classe trabalhadora, o Estado comegou a assumir
algumas demandas dessa classe, na qual o sistema de politicas sociais comecou a
ser financiada pela contribuicdo do trabalhador e do empregador (SANTOS;
PINHEIRO, 2011).

Cobram-se impostos sobre o0 consumo e esses Sao iguais a todos os
individuos, tanto os de alta quanto os de baixa renda, significando que, quem ganha

menos, proporcionalmente, paga mais. Assim, para Salvador (2010),

O consumo €é proporcionalmente decrescente em relacdo a renda,
pois as familias com rendas baixas destinam uma parcela maior de
seus ganhos para a aquisicdo de bens e servicos, enquanto 0s mais
ricos poupam relativamente mais. Assim, os tributos sobre o
consumo ou transferidos para os precos de bens e servicos tém
caracteristicas regressivas, pois incidem proporcionalmente mais
sobre a renda dos mais pobres que dos mais ricos. (SALVADOR,
2010, p. 214).

Pacheco (2011) afirma que o trabalhador acaba financiando os gastos do

Estado para ter acesso aos bens e servigos. Desse modo,
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Fica evidenciado que nossa carga tributaria é desfavoravel e injusta
ao trabalhador e contribui para a manutencédo da desigualdade social
no pais, uma vez que, o préprio utiliza a maior parte de sua renda no
consumo, movimenta a légica do grande capital financiando os
gastos do Estado e se vé na incapacidade de poupar. (PACHECO,
2011, p. 18).

A intersetorialidade € uma estratégia de gestdo dos setores que prestam
servigos sociais basicos, com intuito de otimizar os recursos do Estado. Isso é feito
por meio da potencializagdo das acdes de diferentes setores, oferecendo servigos a
um menor custo. Nesse sentido, o PSE faz parte de uma politica intersetorial
(BARBIERI; NOMA, 2017).

Esse, por sua vez, € um programa com uma politica social voltada ao
atendimento de estudantes da rede béasica de ensino publico em condigbes de
vulnerabilidade. Porém, ndo o retira das estratégias governamentais de oferecer o
minimo necessario em saude e educacdo a populacdo, promovendo, com isso, a
amenizagao das manifestagdes da “questao social” (BARBIERI; NOMA, 2017).

Libaneo (2012), nesse contexto, expde sobre o agravamento da dualidade
da escola, caracterizada em uma visdo de escola assentada no conhecimento e
outra em missGes sociais, trazendo embates sobre os objetivos e as funcfes da
escola publica na sociedade atual, uma escola do conhecimento para os ricos e uma
escola do acolhimento social para os pobres.

O autor descreve sobre as politicas publicas para educacdo bésica
praticadas nesses 20 anos pelos governos brasileiros, organizados e patrocinados

pelo Banco Mundial, afirmando que

Sustentamos gue o referido pacote e o modelo educativo subjacente
a chamada “melhoria da qualidade da educag¢ao”, do modo como foi
apresentado e vem se desenvolvendo, ao invés de contribuir para a
mudanca no sentido proposto — melhorar a qualidade e a eficiéncia
da educacao e, de maneira especifica, os aprendizados escolares na
escola publica e entre os setores menos favorecidos - esta, em boa
medida, reforcando as tendéncias predominantes no sistema escolar
e ha ideologia que o sustente, ou seja, as condi¢cdes objetivas e
subjetivas que contribuem para produzir ineficiéncia, ma qualidade e
desigualdade no sistema escolar. (LIBANEO, 2012, p. 16).

Essa visdo de escola para o acolhimento social teve origem na Declaragao

Mundial sobre Educacéo para Todos, de 1990, e em outros documentos elaborados



85

sob o patrocinio do Banco Mundial, que “valoriza” relagbes humanas, integracao
social, encontro e a solidariedade entre as pessoas (LIBANEO, 2012).

Como ja citado anteriormente, essas propostas para politicas educacionais
séo para adequar a visdo economicista do Banco Mundial. Desse modo, por meio da
andlise pedagodgica dessas estratégias, nota-se que se encolheram as necessidades
basicas da aprendizagem, transformando-as em um “pacote restrito e elementar de
destrezas uteis para sobrevivéncia e necessidades imediatas e mais elementares
das pessoas” (LIBANEO, 2012, p.18).

LibAneo (2012) também esclarece a respeito das revisbes feitas na
Declaracdo Mundial em conferéncias e reunides subsequentes entre 0s organismos

internacionais e os paises envolvidos, nas quais acabou prevalecendo

[...] a visdo ampliada de educacédo converteu-se em uma Vvisdo
encolhida, ou seja: a) de educacao para todos, para educacdo dos
mais pobres; b) de necessidades basicas, para necessidades
minimas; c) da atencdo a aprendizagem, para a melhoria e a
avaliacdo dos resultados do rendimento escolar; d) da melhoria das
condicbes de aprendizagem, para a melhoria das condi¢cfes internas
da instituicio escolar (organizacdo escolar). (LIBANEO, 2012, p.18).

Essas politicas sociais sdo elaboradas para instrumentalizar as politicas
econbmicas. Para educacdo escolar, a educacdo do Banco Mundial a reduz a
objetivos de aprendizagem observaveis, mediante a formulacdo de padrdes de
rendimento (expressos em competéncias), flexibilizacdo no planejamento e
execucao para os sistemas de ensino (LIBANEO, 2012).

As politicas sociais defendidas pelo Banco Mundial visam a atender as
necessidades basicas de aprendizagem, somente capacidades, atitudes e
comportamentos necessérios a vida. Sdo embasadas, também, em competéncias
minimas para sobrevivéncia social e para o mercado de trabalho, restringindo o
ensino a acdes de apoio (LIBANEO, 2012).

Para Ferraz, Nata e Neves (2018), as escolas assumem caracteristicas de
atendimento a necessidades minimas de aprendizagem, espa¢o de convivéncia e
acolhimento social, e os objetivos assistenciais se sobrepdem aos objetivos de

aprendizagem. Para os autores,

Os contributos de diferentes autores alertando para a excessiva
responsabilidade depositada na escola, no sentido de solucionar as
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desigualdades socioeconémicas produzidas pelas sociedades, assim
como para a rotulagem e estigmatizacdo que o conceito de educacéo
compensatoria produzia sobre as criancas e as familias
desfavorecidas, nao impediram que varios paises desenvolvessem
programas de educacdo compensatoéria. (FERRAZ; NATA; NEVES,
2018, p. 89).

Para tanto, Silva (2010) destaca que as propostas de politicas
compensatorias sdo todas e quaisquer acdes e investimentos do poder publico, para
compensar individuos e familias negativamente atingidos por condi¢cfes de vida.

A educacdo compensatéria se desenvolveu inicialmente focada na pré-
escola, em 1970, como visto no capitulo anterior, porém, posteriormente, a sua
intervencdo perdurou ao longo de todo percurso escolar, por meio de programas
financiados pelos fundos atribuidos pelo Governo Federal a cada Estado. No
entanto, esses programas se focam mais em minimizar a exclusdo social do que
promover o sucesso escolar (FERRAZ; NATA; NEVES, 2018).

Em meio aos embates relacionados até o momento, sobre a valorizacdo da
escola e da qualidade do ensino, nao podemos deixar de fazer um breve comentario
sobre a atualidade do ensino nas determinacdes da BNCC. Esse documento
precariza ainda mais 0 ensino com o0 esvaziamento dos conteudos dos curriculos
escolares, e, com a Reforma do Ensino Médio, estd causando o rebaixamento na
gualidade do ensino ofertado aos jovens, com determinacdes que mantém uma
orientacdo reprodutivista, na qual o aluno permanece no ambito da violéncia

simbdlica e da inculcacao ideoldgica das relagdes de produgéo.
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CONCLUSAO

Durante esta pesquisa, pudemos observar que as politicas compensatorias,
assim como o PSE, atuam na condicao de vida e de saude dos estudantes da rede
publica de ensino do municipio de Trés Barras do Parand, por meio de acdes
assistenciais. Dessa forma, a prética de politicas compensatérias minimiza o tempo
utilizado para o desenvolvimento do conhecimento cientifico.

Frente ao exposto, esta dissertacdo teve como objetivo principal a
identificacdo dos desvios gerados pelos programas intersetoriais na educacado com
visdo compensatoria, em especifico, o PSE, dentro dos propédsitos dos principios
defendidos para emancipagao da classe trabalhadora. Para que essa analise fosse
possivel, considerou-se o percurso historico da educacgéo, observando as mudancgas
pelas quais passou, sendo impulsionada pelas transformacdes ocorridas nas forcas
produtivas materiais da sociedade.

Nesse estudo, também foram retratadas as politicas sociais e as politicas
publicas, analisando as contradi¢cdes existentes entre a educacado preconizada pela
PHC e a educacdo implementada por meio das politicas intersetoriais
compensatorias, evidenciando, assim, a contraposicdo da PHC em relacdo a
educacdo compensatoria.

Buscamos frisar as diferentes funcdes sociais que as escolas exerceram ao
longo dos tempos, analisando como atualmente elas cumprem seu papel de
transmissora dos conhecimentos sistematizados, diante da implementacdo das
politicas compensatdrias existentes. Frente a esse cendrio, analisamos 0s preceitos
gue a PHC defende com relacdo ao papel da escola, no que tange as
consequéncias que a imposicao de papéis pode acarretar sobre ela.

No percurso da dissertacéo, verificamos que a educacao deve ser o meio
pelo qual a classe trabalhadora tem acesso a riqueza material e socialmente
produzida. E por meio desse processo que se eleva o nivel cultural dos individuos e
se possibilita a formacdo do homem para o seu amadurecimento pleno e
desenvolvimento da sociedade.

Dessa forma, a educacédo deve ser vista como um instrumento de luta com o
objetivo de estabelecer uma relagdo hegeménica entre as classes sociais. Nesse

sentido, a escola tem a funcdo social de propiciar a classe trabalhadora os
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instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia) e aos
rudimentos desse saber.

E diante dessa realidade que a PHC busca estabelecer o encurtamento da
distancia entre os contetdos oferecidos e absorvidos pelas escolas das elites e as
escolas das camadas populares, a fim de propiciar que a classe trabalhadora atinja
a condicao de libertacdo, tendo acesso aquilo que os dominantes tém acesso e
dominam. Para se atingir esse objetivo, necessario € preciso priorizar os conteudos
escolares e lutar contra a farsa da escola, distinguindo o que é primordial do que é
supérfluo.

Evidenciamos, nesta pesquisa, que 0s programas, 0s projetos e as demais
atividades trabalhadas em parceria com a educacéo visam ao trabalho intersetorial,
com acdes voltadas ao publico escolar, respondendo, em certa medida, ao seu
objetivo.

Esta claro que tais programas incorporam varias proposicoes, direcionando-
as ao ambiente escolar. Nesse sentido, constatamos que a criacdo e a
implementacéo de varias atividades, projetos e programas especificos voltados aos
escolares vém ao encontro de papéis impostos a escola, de modo que ela passou a
ser vista como prestadora de assisténcia e auxiliar para atingir objetivos de outros
setores. Nesse processo, 0 ensinar ficou em segundo plano, ou seja, o essencial na
escola passou a ser secundario e o secundario passou a ser o essencial. Nao se
discute a importancia e a finalidade das a¢0es supletivas. Entretanto, questionamos
a forma como séo elaboradas, o local e os agentes envolvidos.

A implementacdo de acbes, de atividades, de projetos e de programas
especificos de trabalho de modo intersetorial, com propdsitos compensatoérios, que
sédo incorporadas pelas escolas e pelos educadores, evidencia as intengcbes da
classe dominante em garantir e perpetuar seus interesses por meio da escola.

Esta dissertacdo permitiu-nos constatar que ha uma relacdo entre as varias
atividades propostas a escola e as suas proposicoes relativas a inversao de papéis
gque vém sofrendo, fazendo do ambiente escolar um espaco ideal para o
desenvolvimento de acbes e de resolugcbes de problemas. Essa realidade tem
Impactos negativos na educacao dos filhos da classe trabalhadora, devido ao desvio
gue causam na funcdo primordial da escola, que é o trabalho com o conhecimento

cientifico por meio dos conteddos sistematizados.
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Contudo, percebemos, nos estudos referenciados por Batista, Gongalves e
Teixeira (2019), que a inviabilizacdo do conhecimento cientifico a classe
trabalhadora € a intencdo da burguesia, para que, desse modo, os filhos dos
trabalhadores sejam destituidos do saber cientifico. Nesse sentido, ndo se da
relevancia a escola, pois ela é esvaziada de sua funcao especifica e transformada
em uma agéncia assistencial, destinada a atenuar as condicbes da sociedade
capitalista.

O contexto mencionado pelos autores nos leva a analisar, apoiados em
Saviani, que a pretensdo esta em esvaziar os conteudos destinados aos filhos da
classe trabalhadora, tornando a educacéo aligeirada e, em consequéncia, em uma
farsa.

Constatamos que as proposicdes de agregar papé€is a escola vém da
intencionalidade de se dificultar a universalizacdo da instru¢do. Expressam também
0 objetivo de manter a organizacao social atual, baseada na exploracdo da classe
trabalhadora, e, para manter essa estrutura, € necessario que o saber elaborado néo
seja socializado, para nao permitir que possibilite a formacédo do homem omnilateral.

Esta investigacdo revelou que as politicas sociais e politicas publicas
compensatoérias, no ambito do municipio de Trés Barras do Parana, e
principalmente, o PSE, por meio do trabalho intersetorial, incorporaram proposicoes
voltadas ao publico escolar, as quais sustentam a necessidade de realizacdo de
trabalhos de promocdao da saude.

Verificamos, também, que as atividades de promocdo e de prevencao a
saude e de assistencialismo presentes no ambiente escolar, assim como as
proposi¢cdes dos demais projetos e programas agregados as escolas, com principios
da intersetorialidade, em especifico o PSE, trazem embates sobre os objetivos e as
funcbes da escola publica na sociedade atual. A conclusdo a que chegamos € que
vivenciamos politicas que, além de n&o contribuir para melhoria da qualidade da
educacao, reforcam as tendéncias dominantes e as desigualdades no sistema
escolar.

Dessa maneira, afirmamos que as varias praticas que se utilizam do espaco
da escola projetam nela a responsabilidade de resolver problemas sociais e de
saude das criangas. Destacamos que o papel da escola € o de socializar o
conhecimento para todos os alunos, indiferente da classe social a que pertence.

Porém, detectamos um desvirtuamento dessa funcdo com a imposicdo de
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atribuicbes que ndo pertencem a escola, como a destinacdo pratica e
descontextualizada dos conteudos.

Nesse sentido, observamos também o reforco das desigualdades sociais,
tanto de acesso aos conhecimentos quanto das desigualdades de classes. Enquanto
aos filhos da classe privilegiada é garantido o acesso aos conhecimentos cientificos,
aos trabalhadores destinam-se o tempo e o0 espaco da escola para outras
finalidades, compensando aquilo de que estao privados fora dela.

Como discutimos, o surgimento da escola ocorreu baseado nos interesses
da classe dominante. Sua universalizacdo ocorreu por luta e pressao dos
trabalhadores, atendendo as necessidades e aos interesses da propria classe
dominante. Contudo, para os proletarios, oportunizou-se apenas um conhecimento
pobre, destinado aos pobres.

Portanto, como argumentado nesta pesquisa, a classe dominante busca
ocultar ou neutralizar os efeitos da escola na democratizacdo do saber. Essa
realidade é expressa nas diversas disparidades de funcdes atribuidas a essa
instituicdo e aos educadores, ao articular trabalhos intersetoriais e demais atividades
alheias a funcao da escola e dos professores.

Ao falar dos embates enfrentados até o momento, buscamos suporte na
PHC, que tem o seu compromisso com a classe trabalhadora na busca de uma
educacdo que promova 0 processo e a transformacédo da sociedade. A PHC se
contrapBe a educacdo compensatoria de tendéncia assistencialista, por defender a
escola e a sua funcdo educativa e pedagogica relacionada ao conhecimento
cientifico.

As politicas publicas compensatorias, com destaque aos programas
intersetoriais, secundarizam a funcdo da escola e a desvalorizam. Elas e as
consequéncias acarretadas pela imposicdo de papéis para a escola, causadas por
programas, projetos e atividades alheias a sua funcéo, revelam que o campo da
educacdo € visto como uma amalgama de perspectivas e de esperancas. Dessa
forma, a educacao é vista como o fator mais eficaz para o éxito das politicas sociais
ao se tornar um instrumento para resolucdo desses problemas.

Destacamos, em geral, que as politicas publicas atribuidas a escola incidem
em politicas compensatorias e ndo por interesses coerentes a escolarizagdo da
classe trabalhadora. Tais politicas desmantelam a educacao, determinando que ela

seja cooperadora, para atingir a metas e a objetivos dessas politicas,
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comprometendo a educacgao e levando-a a mobilizar-se em torno de objetivos de
outros setores.

Tendo em vista 0s aspectos observados e seguindo o pensamento de
Saviani (2012), para que se atinja um novo principio educativo da escola do nosso
tempo (escola unitaria, organizada em torno dos mesmos contetdos para formar
individuos plenamente desenvolvidos e para que a humanidade se eleve ao nivel de
ciéncia), € preciso superar a visdo magica do mundo e ganhar consciéncia dos
limites, rompendo com a légica do capital para se contemplar a criacdo de uma
alternativa educacional diferente.

Sendo assim, faz-se necessario levar ao conhecimento publico e dos
responsaveis pela administracdo municipal, em especifico a Secretaria de
Educacao, as implicacbes que as politicas compensatdrias e a suposta preocupacao

pY

no atendimento as necessidades béasicas da populacdo, atribuidas a escola e
desenvolvidas no seu interior, causam a educacao e a qualidade do ensino dos
alunos.

Em suma, pode-se concluir que, se as politicas compensatorias se
constituem em politicas publicas, que, de certo modo, visam a minimizar as
caréncias e mazelas sociais, amainando os atritos e os embates de classes, mesmo
sendo programas desenvolvidos na escola, ndo s6 ndo se constituem em politicas
de educacédo, mas também comprometem e desviam as funcdes e o trabalho mais
importante da escola, a socializagdo dos conhecimentos historicamente acumulados

de igual forma a todos os estudantes.



92

REFERENCIAS

ALVES, Gilberto Luiz. A producdo da escola publica contemporanea. Campo
Grande- MS: Autores Associados, 2001.

AMOP. Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana. Proposta Curricular da
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (anos iniciais). Coordenacgao: Adriana
Gonzaga Cantarelli, et al — Cascavel: Assoeste, 2020. Disponivel em:
https://educacao.amop.org.br/detalhe-da-materia/info/proposta-pedagogica-
curricular-ensino-fundamental-anos-iniciais-rede-publica-municipal---amop/16411.
Acesso em: 12 out. 2020.

ANDRADE, Lucimary Bernabé Pedrosa. Educacéao infantil: na trilha do direito. S&o
Paulo, SP: Editora Unesp, 2010.

BARBIERI, Aline Fabiani; NOMA, Amélia Kimiko. A intersetorialidade nas politicas
brasileira de educacdo: a articulagdo setorial no Programa Saude na Escola.
Maringa: EDUEM, 2017.

BATISTA, Eraldo Leme; GONCALVES, Rubiara Andressa; TEIXEIRA, Lidiane. A
defesa da Escola Publica Estatal diante do Movimento Escola sem Partido. In:
BATISTA, Everaldo Leme; ORSO, Paulino José; LUCENA, Carlos. Escola sem
partido ou a Escola da mordaca e do Partido unico a servigo do Capital. 1.ed..
Uberlandia, MG: Navegando Publicagdes, 2019, p.195 - 204.

BATISTA, Eraldo Leme; LIMA, Marcos Roberto. A Pedagogia Histérico-Critica como
Teoria Pedagdgica Emancipadora. Laplage em Revista, Sorocaba, v. 1, n.3,
set./dez. 2015. Disponivel em:
https://lwww.redalyc.org/jatsRepo/5527/552756337008/html/index.html. Acesso em:
18 maio 2020.

BERNSTEIN, B. Uma Critica ao Conceito de Educacdo Compensatoria:
Democratizacao do Ensino, Meta ou Mito? Rio de Janeiro: Aichimé, 1985.

BRASIL. Decreto N° 6.286, de 5 de dezembro de 2007. Institui o Programa Saude
na Escola - PSE, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica:
Casa Civil. Brasilia, 2007a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6286.htm. Acesso
em: 21 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Ministério da Educacdo. Série Mais Educacédo -
Programa Mais Educacdo. Gestdo intersetorial no territério. 1l.ed.. Brasilia:
MS/MEC, 2009.

BRASIL. Ministério da Saude. Ministério da Educacdo. Passo a Passo PSE-
Programa saude na Escola: tecendo caminhos da intersetorialidade. Brasilia:,
MS/MEC, 2011. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/passo_a passo_programa_saude_escola
.pdf. Acesso em: 21 mar. 2020.


https://educacao.amop.org.br/detalhe-da-materia/info/proposta-pedagogica-curricular-ensino-fundamental-anos-iniciais-rede-publica-municipal---amop/16411
https://educacao.amop.org.br/detalhe-da-materia/info/proposta-pedagogica-curricular-ensino-fundamental-anos-iniciais-rede-publica-municipal---amop/16411
https://www.redalyc.org/jatsRepo/5527/552756337008/html/index.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/passo_a_passo_programa_saude_escola.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/passo_a_passo_programa_saude_escola.pdf

93

BRASIL. Ministério da Educacdo. FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo. Brasilia: MEC, 2017. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-
sobre-o-pnae. Acesso em: 04 abr. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa mostra a estudantes ficar longe das
drogas. Brasilia: MEC, 2018a. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34829. Acesso em: 23 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Programa Mais Educagdo. Brasilia: MEC, 2018b.
Dispinivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-
educacao-superior-seres/30000-uncategorised/62871-programa-mais alfabetizacao.
Acesso em: 24 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Manual sobre o questionario do programa saude
na escola. Programa saude na escola. Brasilia: MS, 2018c. Disponivel em:
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/manual_com_questionari
0_pse.pdf. Acesso em: 21 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude e Ministério da Educacdo. Orientacdes sobre o
Programa Saude na Escola para a elaboragcdo dos Projetos Locais. S/A.
Disponivel em:
<http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/orientacoes_pse.pdf>.
Acesso em 17/10/20.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. Intersetorialidade na Educac&o Integral. Centro de
Referéncia em Educacdo Integral. Publicado em 14/04/2015. Disponivel em:
<https://educacaointegral.org.br/glossario/intersetorialidade-na-educacao-integral/>
Acessado aos: 11/04/20109.

BRITO, Leticia dos Santos. O Aparelho (Estigmatizador) Escolar e a Educacgao
Compensatoria: Um Estado sobre os Programas de auxilio Pedagogico.
Universidade Metodista, S&o Bernardo do Campo, 2013.

CARDOSO JR, J. C., CASTRO, J. A. Economia politica das financas sociais
brasileiras no periodo 1995-2002. In: Revista Economia e Sociedade. Campinas,
SP, 2006, v. 15, n. 1 (26), p. 145-174.

COIMBRA, Cecilia; NASCIMENTO, Maria Livia do. Programas compensatorios:
seducdes capitalistas? Niteroi: Universidade Federal Fluminense, Instituto de
Ciéncias Humanas e Filosofia, 2005. Disponivel em:
https://app.uff.br/slab/uploads/texto271.pdf. Acesso em: 03 jan. 2020.

CHAVES, Helena Augusto; GEHLEN, Vitéria Régia Fernandes. Estado, politicas
sociais e direitos sociais: descompasso do tempo atual. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo,
n. 135, p. 290-307, maio/ago. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/sssoc/n135/0101-6628-sssoc-135-0290.pdf. Acesso em: 17
out. 2020.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-sobre-o-pnae
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-sobre-o-pnae
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34829
file:///C:/Users/PILATI/Downloads/BRASIL.%20Ministério%20da%20Educação.%20Programa%20Mais%20Educação.%20Brasília:%20MEC,%202018b.%20Dispinível%20em:%20http:/portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/30000-uncategorised/62871-programa-mais%20alfabetizacao
file:///C:/Users/PILATI/Downloads/BRASIL.%20Ministério%20da%20Educação.%20Programa%20Mais%20Educação.%20Brasília:%20MEC,%202018b.%20Dispinível%20em:%20http:/portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/30000-uncategorised/62871-programa-mais%20alfabetizacao
file:///C:/Users/PILATI/Downloads/BRASIL.%20Ministério%20da%20Educação.%20Programa%20Mais%20Educação.%20Brasília:%20MEC,%202018b.%20Dispinível%20em:%20http:/portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/30000-uncategorised/62871-programa-mais%20alfabetizacao
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/manual_com_questionario_pse.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/manual_com_questionario_pse.pdf
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/orientacoes_pse.pdf
https://educacaointegral.org.br/glossario/intersetorialidade-na-educacao-integral/
https://app.uff.br/slab/uploads/texto271.pdf

94

CRUZ, Danielli Keylla Alencar et al.. Implantando o Programa Saude na Escola —
PSE. Brasilia: MEC/ MS, S/A.

DONDONI, Danieli. Programa Saude na Escola: a Intersetorialidade Saude e
Educacao. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Universidade Estadual do
Oeste do Parana, Cascavel, 2016.

DEITOS, Roberto Antonio. Politicas publicas e educacdo: aspectos teoricos-
ideolégicos e socioecondmicos. Acta Scientiarum Education, Maringa, v. 32, n. 2.
p. 209-218, 2010.

DEITOS, Roberto Antonio. Estado, Organismos internacionais e politicas sociais no
Brasil. In: CHAVES, Marta, SETOGUTI, Ruth Izumi, VOLSI, Maria Eunice Franca
(Orgs.). A funcédo social da escola: das politicas publicas as praticas
pedagogicas. Maringa: Eduem, 2011, p. 121-149.

DEITOS, Roberto Antonio. Estado e Politica Educacional: O Receituario do
Liberalismo Social — Democrata. EccoS- Rev Cient., Sao Paulo, n. 29, 2012.

DUARTE, Newton. Educacéo escolar, teoria do cotidiano e a escola de Vigotski.
3. ed. Campinas: Autores Associados, 2001.

DUARTE, Newton. A Pedagogia Histérico- Critica e a Formacado da individualidade
para si. Germinal: Marxismo e Educacdo em debate, Salvador, v. 5, n.° 2, p. 59-
72, dez. 2013. Disponivel em:
https://portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/9699/7087.  Acesso
em: 13 jul. 2020.

DUARTE, N.; FERREIRA, B. de J. P.; MALANCHEN, J.; MULLER, H. V. de O. A
pedagogia histérico-critica € o marxismo: Equivocos de (mais) uma critica a obra de
Dermeval Saviani. Revista HISTEDBR On-Line,v. 11, 4le, p. 38-57, 2011.
Disponivel em: https://doi.org/10.20396/rho.v11i41e.8639894. Acesso em: 29 jul.
2020.

El. Centro de Referéncia em Educacao Integral. Programa Saude na Escola (PSE):
intersetorialidade como premissa para o desenvolvimento integral. 2015. Disponivel
em: https://educacaointegral.org.br/experiencias/programa-saude-escola-
intersetorialidade-desenvolvimento-integral/. Acesso em: 21 mar. 2020.

FAVORETO, Aparecida. Marxismo e Educacdo no Brasil (1922 - 1935): o
discurso do PCB e de seus intelectuais. 2008. Tese (Doutorado em Educacgao) —
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2008. Disponivel em:
http://lwww.ppge.ufpr.br/teses. Acesso em: 21 mar. 2020.

FAVORETO, Aparecida. Pioneiros do Marxismo e da Escola Nova no Brasil: o lugar
da Escola no processo histérico. Cad. Pes,. Sao Luis, v. 22, n. 2, mai./ago. 2015.

FERRAZ, Hélder; NEVES, Tiago; NATA, Gil. A emergéncia e evolucao da educacéo
compensatoria na teoria e na pratica fragilidades e possibilidades. Educacéo,
Sociedade e Cultura, p. 83-103, 2018. Disponivel em:


https://portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/9699/7087
https://doi.org/10.20396/rho.v11i41e.8639894
https://educacaointegral.org.br/experiencias/programa-saude-escola-intersetorialidade-desenvolvimento-integral/
https://educacaointegral.org.br/experiencias/programa-saude-escola-intersetorialidade-desenvolvimento-integral/
http://www.ppge.ufpr.br/teses

95

https://www.fpce.up.pt/ciie/sites/default/files/ESC52_Helder_Tiago_Gil.pdf.  Acesso
em: 20 jun. 2020.

FERREIRA, Stela da Silva. Intersetorialidade e Politicas Publicas. IN: BRASIL.
Salto para o futuro. Educacéo Integral e intersetorialidade N° 13. Brasilia: Ministério
da Educacéo, 2009.

FERRIANI, Maria das Gracas Carvalho. A insercdo do Enfermeiro na Saude
Escolar. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1991.

FREITAS, M.C de. O Aluno-problema, Forma Social, Etica e Inclus&o. S&o Paulo:
Cortez, 2011.

GODINHO, Marilia Gomes; SCORZONI, Marilia Ferranti. Politicas publicas e
organizacao da educacao basica. 1.ed. Rio de Janeiro: Estacio, 2015.

GORENDER, Jacob. Os Economistas. Karl Marx — O Capital. Critica da Economia
Politica. Volume I. Livro Primeiro. O processo de Producdo do Capital. Tomo 1. Séo
Paulo: Editora Nova Cultura Ltda, 1996.

HAMZE, Amélia. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Brasil Escola, S/A.
Disponivel: https://educador.brasilescola.uol.com.br/politica-
educacional/alimentacao-escolar.htm. Acesso em: 04 abr. 2020.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (Publicas) Sociais. Cadernos
Cedes, ano XXI, n° 55, novembro, 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf. Acesso em: 30 out. 2020.

INOJOSA, Rose Marie. Sinergia em politicas e servigos publicos: desenvolvimento
social com intersetorialidade. Cadernos FUNDAP, 2001 Disponivel em:
https://www.pucsp.br/prosaude/downloads/bibliografia/sinergia_politicas_servicos_pu
blicos.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

IPARDES. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e social-
Caderno Estatistico Municipio de Trés Barras do Parana- 2020. Disponivel em:
http://lwww.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=119&btOk=0k.
Acesso em: 09 jun. 2020.

JUNIOR, Paulo Ghiraldelli. Educacéo Fisica Progressista - a Pedagogia Critico-
Social dos Conteudos e a Educacgdo Fisica Brasileira. S&o Paulo, SP. Edi¢cbes
Loyola, 1991.

JUNQUEIRA, Luciano A. Prates. A gestdo intersetorial das politicas sociais e 0
terceiro setor. Salude e Sociedade, S&o Paulo, v. 13, n. 1, p. 25-36, jan./abr. 2004.

KLEIN, Ligia Regina; FAVORETO, Aparecida; FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago.
Processo de Transformacao/Conservagao Social: uma reflexdo a partir da “Fabula
dos Porcos Assados”. Rev. Teoria e Pratica da Educacéao, v. 16, n.3, p. 125-132,
setembro/dezembro, 2013. Disponivel em:


https://www.fpce.up.pt/ciie/sites/default/files/ESC52_Helder_Tiago_Gil.pdf
https://educador.brasilescola.uol.com.br/politica-educacional/alimentacao-escolar.htm
https://educador.brasilescola.uol.com.br/politica-educacional/alimentacao-escolar.htm
https://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf
https://www.pucsp.br/prosaude/downloads/bibliografia/sinergia_politicas_servicos_publicos.pdf
https://www.pucsp.br/prosaude/downloads/bibliografia/sinergia_politicas_servicos_publicos.pdf
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=119&btOk=ok

96

http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/TeorPratEduc/article/view/25464. Acesso em:
19 mar. 2020.

KRAMER, Sonia. Privacdo Cultural e Educacdo Compensatoria: uma analise
critica. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Departamento de
Educacéao- Brasil, agosto de 1982.

LEMES, Adelize Trentin. Implementacdo da Politica de Educacédo Profissional
ofertada pela rede E-tec no Brasil (2011-2015). 2016. Dissertacédo (Mestrado em
Eduacédo) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel, 2016.

LIBANEO, José Carlos. Democratizacdo da Escola Publica: a pedagogia critico-
social dos conteudos. Sao Paulo: Loyola, 1987.

LIBANEO, José Carlos. O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola
do conhecimento para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres.
Universidade Federal de Goias, 2012. Disponivel em:
http://lwww.revistas.usp.br/ep/article/view/28323. Acesso em: 20 jun. 2020.

LOMBARDI, José Claudinei. Educacdo e Ensino em Marx e Engels. Germinal:
Marxismo e Educacéo em Debate, Londrina, v.2, n. 2, ago. 2010.

MALANCHEN, Julia. Curriculo e Pedagogia historico-critica: a defesa da
universalidade dos contetdos escolares. Floriandpolis: Xanped Sul, 2014.

NASCIMENTO, Sueli. Reflexbes sobre a Intersetorialidade entre as Politicas
Plblicas. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 101, jan./mar. 2010. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282010000100006.
Acesso: 20 jun. 2020.

NAVARRO, Natalia. A Intersetorialidade como Modelo de Gestéo das Politicas
de Combate a Pobreza no Brasil: O Caso do Programa Bolsa Familia no Municipio
de Guarulhos. 2011. Dissertacdo (Mestrado Administracdo) — Fundacdo Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2011. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/8225/62090100009.pdf?
sequence=1&isAllowed=y . Acesso em: 06 fev. 2020.

NILSON, Helena Lucia; GOUVEIA, Maria Julia Azevedo; FERREIRA, Stela da Silva.
Apresentacdo da Série Educacao Integral e intersetorialidade. In: BRASIL. Salto
para o futuro. Educacédo Integral e intersetorialidade N° 13. Brasilia: Ministério da
Educacéao, 2009, p. 5-9.

ORSO, Paulino José. Escola “Sem” Partido ou um Partido a servigo da Burguesia.
In: BATISTA, Everaldo Leme; ORSO, Paulino José; LUCENA, Carlos. Escola sem
partido ou a Escola da mordaca e do Partido Unico a servigco do Capital. 1.ed.
Uberlandia, MG: Navegando Publicagdes, 2019, p. 131-161.

ORSO, Paulino José. Pedagogia Historico-Critica: uma Teoria Pedagogica
Revolucionaria. In: MATOS, Neide da Silveira Duarte de; SOUSA, Joceli de Fatima


http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/TeorPratEduc/article/view/25464
http://www.revistas.usp.br/ep/article/view/28323
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282010000100006

97

Arruda; SILVA, Joédo Carlos. Pedagogia Histérico-Critica: Revolugdo e Formacéo
de Professores. Campinas, SP: Armazém do Ipé, 2018, p. 67-85.

ORSO, Paulino José. Por uma educacao para além do capital e por uma educacao
para além da escola. In: ORSO, P. J; GONCALVES, S. R; MATTOS, V. M. (Orgs.).
Educacéo, Estado e Contradi¢cbes Sociais. Sdo Paulo: Ed. Outras Expressoes,
2011, p. 225-246.

PACHECO, Everton Bonato. As politicas sociais compensatdrias: impactos do
Programa Bolsa Familia. Universidade Federal Juiz de Fora, Minas Gerais, 2011.
Disponivel em: https://www.ufjf.br/graduacaocienciassociais/files/2010/11/As-
pol%c3%adticas-sociais-compensat%c3%b3rias-Impactos-do-Programa-Bolsa-
Fam%c3%adlia-Everton-Bonato-Pacheco.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

PASQUALINI, J. C; MAZZEU, L. T. B. Em defesa da escola: uma analise histérico-
critica da educagdo escolar. Educacdo em Revista, Marilia, v. 9, n. 1, 2008.
Disponivel em: file:///C:/Users/Particular/Downloads/627-Texto%20do%20artigo-
2202-1-10 20110506%20(3).pdf.. Acesso em: 11 fev. 2020.

PIOVESAN, F. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.

PMMG. Policia Militar de Minas Gerais Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas - PROERD. Mingas Gerais: 2020. Disponivel em:
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-
pm/proerd/conteudo.action?conteudo=1561&tipoConteudo=itemMenu. Acesso em:
23 mar. 2020.

PONCE, Anibal. Educacéao e Luta de Classes. 16.ed. S&o Paulo: Cortez, 1998.

RAVAGLIA, Caio. HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL: ANALISE
COMPARATIVA DAS LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO
NACIONAL 4024/1961, 5692/1971 E 9394/1996. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo - UNISAL. Americana:
2014. 143 f. Disponivel em: https://unisal.br/wp-
content/uploads/2015/08/26.06.14Disserta%C3%A7%C3%A30-Caio-Ravaglia.pdf.
Acesso em: 04 jan. 2021.

SALVADOR, Evilasio. Fundo Publico e Seguridade Social no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 2010.

SANTOS, Queiroz Santos; PINHEIRO, Lessi Inés Farias. Politica social
compensatdria ou emancipatéria: A contribuicdo de programas sociais para a
autonomia dos beneficiarios. Contribuiciones a las Ciencias Sociales,: maio 2011.
Disponivel em: https://www.eumed.net/rev/cccss/12/gsfp.htm. Acesso em: 13 jul.
2020.

SAVIANI, Dermeval. Da nova LDB ao FUNDEB: por uma outra politica educacional.
4. ed. rev. Campinas, SP: Autores Associados, 2011.


https://www.ufjf.br/graduacaocienciassociais/files/2010/11/As-pol%c3%adticas-sociais-compensat%c3%b3rias-Impactos-do-Programa-Bolsa-Fam%c3%adlia-Everton-Bonato-Pacheco.pdf
https://www.ufjf.br/graduacaocienciassociais/files/2010/11/As-pol%c3%adticas-sociais-compensat%c3%b3rias-Impactos-do-Programa-Bolsa-Fam%c3%adlia-Everton-Bonato-Pacheco.pdf
https://www.ufjf.br/graduacaocienciassociais/files/2010/11/As-pol%c3%adticas-sociais-compensat%c3%b3rias-Impactos-do-Programa-Bolsa-Fam%c3%adlia-Everton-Bonato-Pacheco.pdf
file:///C:/Users/Particular/Downloads/627-Texto%20do%20artigo-2202-1-10%2020110506%20(3).pdf
file:///C:/Users/Particular/Downloads/627-Texto%20do%20artigo-2202-1-10%2020110506%20(3).pdf
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/proerd/conteudo.action?conteudo=1561&tipoConteudo=itemMenu
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/proerd/conteudo.action?conteudo=1561&tipoConteudo=itemMenu
https://unisal.br/wp-content/uploads/2015/08/26.06.14Disserta%C3%A7%C3%A3o-Caio-Ravaglia.pdf
https://unisal.br/wp-content/uploads/2015/08/26.06.14Disserta%C3%A7%C3%A3o-Caio-Ravaglia.pdf
https://www.eumed.net/rev/cccss/12/qsfp.htm

98

SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados,
1987.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximacdes. 9. Ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2005.

SAVIANI, Dermeval. Educacdo socialista, pedagogia historico-critica e o0s
desafios de uma sociedade de classes. In: LOMBARDI, J. C.; SAVIANI, D. (Orgs)
Marxismo e Educacéo: debates contemporaneos. Campinas: Autores Associados,
2005, p. 223-274.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Historico-Critica. Campinas: Autores Associados,
2008.

SAVIANI, Dermeval. Educacéo: do senso comum a consciéncia filosofica. 9.ed. Sao
Paulo: Cortez Editora: Autores Associados, 20009.

SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. 42. ed. Campinas: Autores Associados,
2012.

SAVIANI, Dermeval. O papel do pedagogo como articulador do trabalho
pedagdgico na sociedade do capital. Palestra UENP Cornélio Procopio, em 8 de
marco de 2012. Disponivel em: http://www.ccp.uenp.edu.br/noticias/2012/1204/n101-
040.pdf. Acesso em: 13 jul. 2020.

SAVIANI, Dermeval. Educagéo: do senso comum a consciéncia filoséfica. 19 ed.
Campinas, SP: Autores Associados, [1980] 2013.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Histérico-Critica: Primeiras aproximacoes. 11 ed.
Campinas: Autores associados, 2013.

SAVIANI, Dermeval. Da inspiracdo a formulagcdo da Pedagogia Historico-Critica
(PHC). Os trés momentos da PHC que toda teoria verdadeiramente critica deve
conter. Interface, Botucatu, v. 21, n. 62,jul./set.2017. Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
32832017000300711&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt. Acesso em: 05 abr. 2020.

SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. 43. Ed. rev. Campinas, SP: Autores
Associados, 2018.

SAVIANI, Dermeval. ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA. Exposicdo na Mesa Redonda “Marxismo e Educagéo:
Fundamentos Marxistas da Pedagogia Historico-Critica” realizada no VII Coloquio
Internacional Marx e Engels, no IFCH-UNICAMP em julho de 2012. Disponivel em:
<https://lwww.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2012/trabalhos/Demerval%
20Saviani.pdf> Acesso: 05 de jan de 2021.

SCHEIBE, Leda; KREUTZ, Luacio; NORONHA, Olinda Maria. Educacéo
Compensatéria ou Compensacéo Educativa. In: MELLO, Guiomar Namo de. Escola


http://www.ccp.uenp.edu.br/noticias/2012/1204/n101-040.pdf
http://www.ccp.uenp.edu.br/noticias/2012/1204/n101-040.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-32832017000300711&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-32832017000300711&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
https://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2012/trabalhos/Demerval%20Saviani.pdf
https://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2012/trabalhos/Demerval%20Saviani.pdf

99

Nova, tecnicismo e educacdo compensatoria. Sdo Paulo, SP: Loyola, 1984, p.
91-167.

SHEIBE, Leda. A compreensao historico-critica da educacdo. In: SILVA JUNIOR,
Celestino Alves. Dermeval Saviani e a Educacdo Brasileira: O Simpédsio de
Marilia. Sdo Paulo: Cortez, 1994, p. 91-167.

SILVA, Joao Carlos. A Pedagogia Histoérico-Critica no Contexto da Luta de Classes:
Contribuicdes para pensar sobre a Escola Publica. In: MATOS, Neide da Silveira
Duarte de; SOUSA, Joceli de Fatima Arruda; SILVA, Jodo Carlos. Pedagogia
Historico-Critica: Revolucao e Formacao de Professores. Campinas, SP: Armazém
do Ipé, 2018, p. 23-25.

SILVA, José Carlos Almeida (Presidente do CNE). Pronunciamento. In: MEC/CENE.
Foérum Brasil de Educacéo, | Encontro Nacional. Formacao para a cidadania e o
trabalho: os compromissos da educacdo bésica. Coletanea de Textos. Brasilia:
MEC/CNE, 18 fev. 2003.

SILVA, V.A.C. Politicas compensatoérias. In: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, AM.C,;
VIEIRA, L.M.F. DICIONARIO: trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo
Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacdo, 2010. CDROM. Disponivel em:
https://lwww.gestrado.net.br/pdf/325.pdf. Acesso: 20 jun. 2020.

SPOSATI, Aldaiza. Gestdo publica intersetorial: sim ou ndo? Comentarios de
experiéncia. Servi¢co Social & Sociedade. S&do Paulo, n. 85, p. 133-141, mar. 2006.

TEMOTEO, Anténio. BC quer ensinar finangca em escolas publicas e provar que
pobre também poupa. UOL, Brasilia, 13 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/01/13/bc-educacao-financeira-
rede-publica-ensino-professores.htm. Acesso em: 23 mar. 2020.

TJPR. Tribunal de Justica do Parana. Programa Justica e Cidadania também se
aprendem na escola. Curitiba: TJIPR, 2019. Disponivel em:
https://lwww.tjpr.jus.br/noticias/-/asset_publisher/9jZB/content/conheca-o-programa-
justica-e-cidadania-tambem-se-aprendem-na-escola-/18319. Acesso em: 23 d mar.
2020.

TRES BARRAS DO PARANA. Plano Municipal de Educagédo — 2018. Trés Barras
do Parana: 2018. Disponivel em:
http://tresbarras.pr.gov.br/governo/secretarias/educacao. Acesso em: 09 jun. 2020


https://www.gestrado.net.br/pdf/325.pdf
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/01/13/bc-educacao-financeira-rede-publica-ensino-professores.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/01/13/bc-educacao-financeira-rede-publica-ensino-professores.htm
https://www.tjpr.jus.br/noticias/-/asset_publisher/9jZB/content/conheca-o-programa-justica-e-cidadania-tambem-se-aprendem-na-escola-/18319
https://www.tjpr.jus.br/noticias/-/asset_publisher/9jZB/content/conheca-o-programa-justica-e-cidadania-tambem-se-aprendem-na-escola-/18319
http://tresbarras.pr.gov.br/governo/secretarias/educacao

