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CHIBIAQUI, Eloiza Dal Pozzo. O Programa Oeste em Desenvolvimento e seus
impactos na governanga da regiao Oeste do Parana. 2020. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Regional e Agronegdcio) — Universidade Estadual do Oeste do
Parana — Campus Toledo.

RESUMO

Neste trabalho, o foco de estudo foi o Programa Oeste em Desenvolvimento (POD),
uma estrutura de governanga cujo objetivo é promover o desenvolvimento da regido
Oeste do Parana por meio da sinergia entre organiza¢des publicas e privadas. O
POD foi analisado a partir de pesquisa documental e de entrevistas
semiestruturadas com 45 profissionais que tiveram grande protagonismo no
Programa. Verificou-se que o desenvolvimento econémico regional ocorre de forma
satisfatéria, mas o ambiente institucional mostrou algumas fragilidades, como a falta
de confianga entre os participantes, relagdes verticalizadas e falta de mobilizacdo no
sentido de atuagdo conjunta entre os atores, com a necessidade de investir nas
interacdes e no processo colaborativo entre eles. Para fazer a gestdo de conflitos, o
POD precisa revisar seus processos de gestdo para que acontega de forma
horizontal e democratica. Ao longo da tese, sdo apresentadas discussdes e
sugestdes para que o POD se fortalega como um espago democratico, transparente
e que equilibre as relagcdes de poder e, desta forma, possa consolidar e legitimar a
sua representatividade e gerar o almejado desenvolvimento regional.

Palavras-chave: governanga regional; desenvolvimento territorial, nova economia
institucional; Programa Oeste em Desenvolvimento.



CHIBIAQUI, Eloiza Dal Pozzo. The Programa Oeste em Desenvolvimento and its
impacts on governance in the West of Parana. Thesis. Postgraduate Program in
Regional Development and Agribusiness, State University of Western Parana -
UNIOESTE, Campus de Toledo, 2020.

ABSTRACT

In this work, the focus of study was the Programa Oeste em Desenvolvimento
(POD), a governance structure whose objective is to promote the development of the
West of Parana through the synergy between public and private organizations. The
POD was analyzed based on documentary research and semi-structured interviews
with 45 professionals who played a major role in the Program. It was found that the
regional economic development occurs satisfactorily, but the institutional environment
showed some weaknesses, such as the lack of trust between the participants,
vertical relations and lack of mobilization towards joint action between the actors,
with the need to invest in interactions and in the collaborative process between them.
In order to manage conflicts, the POD needs to review its management processes so
that it happens in a horizontal and democratic way. Throughout the thesis,
discussions and suggestions are presented for the POD to be strengthened as a
democratic, transparent space that balances power relations and, thus, can
consolidate and legitimize its representativeness and generate the desired regional
development.

Key-words: regional governance; territorial development; new institutional economy;
Programa Oeste em Desenvolvimento.
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1 INTRODUGAO

O Programa Oeste em Desenvolvimento (POD) foi criado para promover o
desenvolvimento econémico da regido Oeste do Parana por meio da sinergia entre
organizagoes publicas e privadas e integracdo em relagdo as demandas mapeadas.
O desenvolvimento do processo de coordenagao envolve questdes fundamentais,
como o debate a respeito do arranjo institucional formatado, a mobilizagdo dos
atores envolvidos e a articulagao de interesses dos participantes do processo.

Neste trabalho, o POD ¢é analisado sob os aspectos tedricos da Nova
Economia Institucional (NEI), em que a estrutura de governanga impacta nos custos
de transagéo entre os agentes econémicos que se relacionam no territério Oeste do
Parana. O ambiente institucional modela o perfil da regido, cujos atores envolvidos
adequam-se aos limites colocados. Nesse sentido, o ambiente institucional delimita
o comportamento econémico e social dos agentes e, consequentemente, a
coordenacao das acbes de seus membros, que pode proporcionar 0 acesso aos
resultados esperados.

Desta forma, parte-se da seguinte pergunta de pesquisa: Quais fatores da
estrutura de governanga do Programa Oeste em Desenvolvimento podem ser
aprimorados para promover o desenvolvimento regional?

A busca por uma resposta se justifica em trés dimensdes. Pela dimenséao
econOmica, os 54 municipios’ contemplados no POD tém grande capacidade de
gerar emprego e renda para sua populagdo - com alguns municipios em fases de
desenvolvimento mais avangadas que outros. Com o POD, pode-se vislumbrar a
busca de equalizagdo dos municipios, de forma a instigar os menos desenvolvidos a
criarem condi¢cdes de sairem da estagnagao pelo processo de coordenagéo supra-
municipal, de carater regional. Pela dimensdo social, o POD tem o potencial de
melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem nos municipios. Pela dimensao
ambiental, pode melhorar os ativos ambientais existentes na regido de modo

coordenado e auxiliar o agronegdcio a atuar de forma mais consciente, com o apoio

' De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Oeste do Parana é
constituido por 50 municipios. No caso do POD, foram agregadas mais 4 cidades que fazem parte
da area de atuagao de duas organizagbes parceiras do POD: a Coordenadoria das Associagdes
Comerciais e Empresarias do Oeste (CACIOPAR) e a Associagado dos Municipios do Oeste do
Parana (AMOP). Com isso, foram inseridos os municipios Brasilandia do Sul, Ubirata, Nova
Laranjeiras e Quedas do Iguacu, em um total de 54 municipios na composicao da regido Oeste do
Parana.
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a utilizagao racional dos insumos agricolas e a preservagéo ambiental.

Entender o contexto em que o POD esta inserido envolve conhecer algumas
caracteristicas da mesorregido Oeste do Parana. Segundo dados disponibilizados
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES,
2019), a area é de mais de 22 mil Km?, o que representa 12% do estado do Parana.
Em relagcdo a populagdo, sdo 1,3 milhdo de habitantes (11,5% da populagédo do
Parana). Na economia, de acordo com o informativo “Oeste do Parana em numeros”
(POD, 2018), a regiao tem um PIB de 13 bilhdes (12% do PIB do Parana) cuja
principal vertente é o agronegdcio, com destaque para a produgdo de proteina
animal. Na producdo de suinos, a regidao Oeste detém 63,5% do rebanho
paranaense; 31,9% de frango e representa 73% da produgéo de peixes do estado
(género tilapia) e 22,5% da producgao de leite (POD, 2018).

As caracteristicas da regido, somadas aos ambientes organizacional,
institucional e tecnoldgico, resultam no ambiente competitivo do Oeste do Parana e,
pela quantidade de municipios, — muitas vezes com atuacdo nas esferas de
influéncia de forma individual — viu-se a necessidade de articular a integracao e
governanca do territorio, que culminou no POD.

Nesse sentido, isoladamente os municipios dificilmente conseguiriam
adquirir representatividade suficiente para influenciar o desenvolvimento regional de
forma plena, de modo a néo sofrer instabilidades de ordem politica e econbémica
adjacentes ao territdério. Assim, uma regido bem coordenada pode conferir
estabilidade aos agentes econdmicos presentes e gerar atratividade de outros para
a regiao, com a criagao de sinergismo entre as empresas publicas e privadas, de

forma a proporcionar o tdo almejado desenvolvimento regional.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente trabalho é analisar o Programa Oeste em

Desenvolvimento (POD) como estrutura de governanca: verificar os fatores que
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auxiliam e os que dificultam a coordenacao para contribuir com avangos para o POD
e, também, para que as experiéncias relatadas possam auxiliar outras regides a

desenvolver modelos de governancga efetivos.

1.1.2 Objetivos especificos

Objetivo 1: Elaborar o registro histérico do POD a fim de complementar sua
historia por meio da pesquisa de campo e das proprias mudangas estruturais das
quais o Programa passou no ultimo ano.

Objetivo 2: Analisar e discutir o modelo de governanga POD a partir da
literatura relativa a Nova Economia Institucional e da percepcao dos entrevistados.

Objetivo 3: Apresentar e analisar, com base nas entrevistas, os desafios e
lacunas do POD, com o subsequente debate tedrico e sugestdes de melhoria.

Objetivo 4: Produzir conteudo cientifico a partir de uma iniciativa de
desenvolvimento territorial € governanga para que outras governangas possam ser

fortalecidas a partir do relato da “experiéncia POD”.

1.2 Apresentacao da Tese

Para realizar a analise do Programa Oeste em Desenvolvimento, esta tese
esta organizada da seguinte forma: o capitulo 2 aborda o contexto da regido Oeste
do Parana e o objeto de estudo, o POD. No capitulo 3 & apresentado o referencial
tedrico que sustenta a tese, como a Nova Economia Institucional (NEI) e os debates
ligados as tematicas de governancga e desenvolvimento territorial. No capitulo 4 é
apresentada a metodologia utilizada, bem como a forma como o instrumento de
coleta de dados foi constituido, a amostra da pesquisa e a forma de analise dos
dados. No capitulo 5 sdo apresentados, analisados e discutidos os resultados da
pesquisa obtidos por meio das entrevistas. Por fim, o capitulo 6 forma as
conclusdes, em que sao apresentadas de forma descritiva e em formato de quadro-

resumo as principais contribuicées proporcionadas pela presente tese.
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2 CONTEXTO E OBJETO DE ESTUDO

No subcapitulo a seguir sera apresentado um panorama do Oeste do Parana
de forma a embasar o leitor qual o perfil da regidao em que o POD esta inserido. Ha
indicadores econdmicos, educacionais e geograficos, caracteristicas relacionadas a
infraestrutura, geografia e demografia, além de uma breve explanagéo a respeito
das migragdes que ocorreram na regido e os processos de atracado e construgao de

capital humano.

2.1 Regiao Oeste do Parana

A caracterizagado da regido Oeste do Parana sera apresentada de acordo
com as classificagbes do IBGE, que constitui a regido em 50 municipios, mais as 4
cidades agregadas pelas organizagbes parceiras que fazem parte do POD — a
Associacao dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP) e Coordenadoria das
Associagcdes Comerciais e Empresariais do Oeste do Parana (CACIOPAR), cujo total
forma-se, entdo, em 54 municipios. A regido faz fronteira com o Paraguai e a
Argentina e tem como principais divisas os rios Piquiri, Parana e Iguagu. O mapa a

seguir mostra o recorte territorial das cidades que compéem o POD.

Figura 1 — Municipios de abrangéncia do Programa Oeste em

Desenvolvimento
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Municipios AMOP
B Municipios AMOP e CACIOPAR
B Municipios CACIOPAR

Fonte: Oeste em Desenvolvimento, 2018

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
a populacdo da regido é composta por 1,3 milhdo de habitantes (12,31% da
populagédo do estado). Aproximadamente 85% da populacao é urbana e 15% rural.
As cidades mais populosas sdo: Cascavel (332 mil habitantes), Foz do Iguagu (258
mil habitantes) e Toledo (142 mil habitantes) (IBGE, 2020).

De acordo com os dados dos ultimos quatro Censos Demograficos
realizados, a dinamica de crescimento da populagao entre os anos de 1980 a 2010
apresentou uma diminuicdo em relacao as faixas etarias 0-9 anos, 10-19 anos e 20-
34 anos. Ha uma tendéncia de “envelhecimento” da populagdo. No periodo
analisado, a faixa etaria que obteve maior crescimento foi de 35 a 54 anos e as
demais, a partir de 55 anos, também seguiram esta tendéncia de crescimento.

Em relagcdo as caracteristicas socioeconémicas, todos o0s municipios
abrangidos no estudo tém alguma producdo agropecuaria, enquanto outros tém

producao extrativista. Os setores econbmicos que tém maior representatividade na
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regido sao agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura, turismo,
comércio, reparagao de veiculos automotores e motocicletas e industrias de
transformacgao.

No campo, as culturas mais recorrentes séo trigo, soja e milho. O valor do
PIB é de R$ 40 bilhdes (Oeste em Desenvolvimento, 2018). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)? é, predominantemente, alto. Com isso,
a regidao Oeste do Parana esta na faixa de Alto Desenvolvimento Humano, com
indice de 0,747 (Escala de referéncia vai do zero a 1) no ano de 2010.

A alta fertilidade do solo ocorre na maior parte da regido, o que corresponde
a 75% das terras, as quais sao cultivadas, basicamente, com soja, milho e trigo. Em
relacao a cultura do milho, a regiao Oeste é a maior produtora do Parana e, segundo
o Prognodstico da Analise de Conjuntura do Milho, publicado pelo Departamento de
Economia Rural (2019), a regido € a que mais contribui com o Valor Bruto da
Producao (VBP) de milho do estado, responsavel por 1,9 bilhdo ou 32% do valor
total do VBP, com as cidades de Toledo e Cascavel como maiores produtoras. Na
cultura da soja, o Oeste foi o terceiro maior produtor do estado em 2019 e de acordo
com Progndstico da Analise de Conjuntura da Soja DERAL (2019), nesse ano o
cenario deve se manter parecido. Outras produgdes agricolas de destaque na regiao
sdo de proteina animal, conforme citado anteriormente. Essa producao resulta em
uma dindmica associada a instalagao de varios sistemas agroindustriais modernos e
competitivos, como as cooperativas Lar, Frimesa, Coopavel, Copacol, Copagril, C-
vale e a presenga da Coamo, que atuam nos mercados doméstico e internacional.
Neste sentido, a regido reune o maior numero de agroindustrias cooperativadas do
Estado: 17 cooperativas agricolas posicionadas entre as 1000 maiores empresas do
Brasil. Dessas, 8 tem unidades na regido Oeste (EXAME, 2017). Além destas, outras
empresas fora do setor cooperativista também estéo instaladas na regido, como a
BRF Foods, detentora de marcas como Perdigao e Sadia.

O clima na regido é predominantemente “subtropical umido mesotérmico”,
com verdes quentes, chuvas concentradas no veréo, invernos frios e geadas pouco
frequentes. A regido tem boa disponibilidade hidrica. E atendida pela Bacia do
Parana 3, que fica em area do Aquifero Guarani. Dois grandes rios também passam

por algumas cidades da regido, o Rio Parana (Lago de Itaipu) e o Rio Iguagu.

2 Calculo utilizado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos municipios e é composto
pelas dimensdes saude, educagao e renda.
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Em termos de infraestrutura, em relagdo a transporte, a principal rota
rodoviaria é a BR-277, que liga Foz do Iguagu (no extremo Oeste do estado) ao
porto da cidade de Paranagua (Leste), num total de 730 Km. A regidao conta com 3
aeroportos: o Aeroporto Municipal de Toledo, Aeroporto Municipal de Cascavel e
Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu, o qual recebe o maior fluxo de
passageiros. Antes da crise provocada pelo coronavirus (Covid-19), havia mais de
40 voos diarios. Segundo dados da Infraero, no ano de 2019 mais de 2,2 milhdes de
passageiros passaram pelo aeroporto. Este movimento se deve ao turismo de Foz
do Iguagu, principal atividade econémica da cidade. O ano de 2019 foi simbdlico
para a cidade. Atrativos turisticos como o Parque das Aves e as Cataratas do Iguagu
tiveram recorde de visitantes. Neste ultimo, por exemplo, foram mais de 2 milhdes
de turistas.

A ferrovia que engloba um trecho de 248 Km na regido € Ferro Parana Oeste
S/A (Ferroeste), que liga as cidades de Cascavel a Guarapuava, principalmente com
o transporte de soja, milho, trigo, frigorificados e contéineres. Ha também uma
hidrovia, com extens&o navegavel de pouco mais de mil Km, no Rio Parana (Usina
Hidrelétrica de Itaipu), em Foz do Iguacgu, até Sdo Simao (GO) e ltauna (MG).

Ainda no sentido de descrever o perfil da regido, o modelo migratério do
Oeste do Parana baseou-se na colonizagao. Até 1960 a regido era pouco habitada.
Apenas neste periodo comegaram a chegar os primeiros migrantes, atraidos pelas
ofertas de terras, exploragcdo de madeira e desenvolvimento de industria e comércio,
o que estimulou a vinda, sobretudo, de migrantes dos estados do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina (Sul do Brasil). Tal cenario fez com que houvesse um abrupto
aumento populacional: de 135 mil pessoas na década de 1960 para mais de 760 mil
em 1970. Outro fator que estimulou a migragdo foi a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu. Estima-se que s6 na década de 1980, mais de 140 mil
pessoas migraram para a regiao, principalmente para Foz do Iguagu, motivadas pela
construgao da usina.

No ensino superior, as demandas relacionadas a expansao industrial da
regido repercutiram na necessidade de criagdo de um ambiente de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&l) e perfil da educagao superior voltado as atividades
agroindustriais e compativeis com as caracteristicas produtivas predominantes, o
que gera uma politica de incentivo a pesquisa, adequagao de arranjos institucionais

e estreita a relacdo entre ciéncia e necessidades do setor produtivo (IPARDES,
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2019). Além da vocagdo agricola, outros destaques sdo a industria moveleira, o
turismo e a Usina Hidrelétrica de Itaipu, que atraem fornecedores e prestadores de
servigos para a regiao.

Tais mudangas demograficas demandaram uma alteragao de perfil da regido
que, em pouco mais de 20 anos, tornou a agropecuaria a um sistema agroindustrial.
Esse historico exigiu da regido uma rapida estrutura para atratividade e permanéncia
de capital humano. Nos anos 1980 comecgaram a ser formatados os primeiros focos
universitarios, com faculdades municipais isoladas, como a Fundac¢ao Faculdade de
Educacao, Ciéncias e Letras de Cascavel (Fecivel), a Faculdade de Ciéncias Sociais
Aplicadas de Foz do Iguagu (Facisa), a Faculdade de Ciéncias Humanas de
Marechal Candido Rondon (Facimar) e a Faculdade de Ciéncias Humanas Arnaldo
Busato (Facitol). Nos anos 1990, essas faculdades foram integradas para formar a
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste). Com isso, a educagao
superior € estabelecida na regido e sao alicergcados os trés pilares para pesquisa,
ensino e extensao, que atrairiam para a regiao outras universidades e faculdades.
Com isso, o fomento a pesquisa e inovagao é recente, mas deixa marcas indeléveis
ao longo dos anos e gera reflexo no cotidiano da populagdo. Em paralelo, ha a
cultura dos migrantes, mais voltada para os métodos tradicionais de produgéo e
competitividade, que hora é confrontada, hora assimilada, e assim provoca um
cenario cultural efervescente que tém estimulado o desenvolvimento regional.

Estas mudancas de paradigma também influenciam nas potencialidades
ligadas as relagdes entre as organizagdes, as quais foram obrigadas a tornarem-se
mais competitivas. Neste contexto, o pensamento individualizado comecga a perder o
sentido, ademais, a cultura sulina que tinha o embrido cooperativista promove a
criacdo de muitas agbes coletivas. Desta forma, a constru¢cdo de uma regido
competitiva se consolida pela sua cultura, pelo capital social e defesa dos interesses

comuns.

2.2 Programa Oeste em Desenvolvimento (POD)

O POD foi criado em 2013, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel do Oeste do Parana por meio do engajamento, cooperagao e

sinergia de pessoas e organizagdes publicas e privadas, capazes de aumentar a
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competitividade da regido. Visa também o desenvolvimento produtivo e cientifico, a
geracdo de novos negécios, emprego e renda. Como uma agao de governanga
territorial regional, o POD estabelece as estratégias para atingir os objetivos citados
acima, para que tal processo seja realizado de forma organizada e participativa para
a tomada de decisdes. Este formato propicia a ndo descontinuidade das politicas
publicas de desenvolvimento, de forma a haver menos impacto quando ha
mudancas nas gestdes municipais, estaduais e federais.

Foi articulado, inicialmente, pelas seguintes organizagdes: Coordenadoria
das Associacbes Comerciais e Empresariais do Oeste do Parana (CACIOPAR),
Federacdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP), Parque Tecnoldgico Itaipu
(PTI), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Universidade Estadual da regido Oeste do Parana (Unioeste) e Usina Hidrelétrica de
ltaipu®. O POD é uma associacao civil sem fins lucrativos, pessoa juridica de direito
privado e apartidaria.

De acordo com um dos documentos que registra a criagdo do POD, Plano
Mestre Oeste em Desenvolvimento (2016), as primeiras agdes tiveram como foco a
sistematizacdo, socializagdo e debate publico da metodologia de diagndstico e
planejamento do desenvolvimento territorial e incorporagdo de mais organizagdes
para fazerem parte do programa, formando um grupo de trabalho. Também foi
realizada a sensibilizagdo e internalizacdo dos conceitos de governanga e
desenvolvimento territorial. Em seguida, a identificacdo e hierarquizagcdo das
cadeiras propulsivas da regiao, bem como do poder multiplicativo global e especifico
das distintas cadeias. “A classificacdo das atividades econdmicas segue padrao da
ONU, o qual privilegia a dimenséao técnico-setorial em detrimento das conexdes de
mercado expressas nas cadeias produtivas.” (PLANO MESTRE OESTE EM
DESENVOLVIMENTO, 2016, p. 80). Também foram realizados eventos para
divulgacao do POD e da metodologia utilizada.

O POD e seus representantes tém ciéncia do quanto a regidao Oeste do
Parana é desenvolvida e, em comparagao a outras regides, mantém dados sociais e
econdmicos satisfatorios para a qualidade de vida da populagao. Entretanto, o POD

utiliza como pilar o fato de que a regidao tem condigbes de alcangar crescimento

% A Usina Hidrelétrica de Itaipu apoia ag0es regionais, pois tem como missao: Gerar energia elétrica
de qualidade com responsabilidade social e ambiental, contribuindo com o desenvolvimento
sustentavel no Brasil e no Paraguai.
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diferenciado a partir da sinergia de organizagbes e com a reunidao do conhecimento

técnico ja conquistado, para que o desenvolvimento seja entendido e pactuado como

um processo da regidao. Alguns documentos constitutivos do POD explicam que no

passado houve tentativas fracassadas de organizar o desenvolvimento territorial e

que por meio da cooperagdao entre as diversas organizagbes da regido, a

governancga e o planejamento finalmente poderiam tomar forma por meio do POD
(PLANO MESTRE OESTE EM DESENVOLVIMENTO, 2016).
Atualmente, mais de 50 organizagdes fazem parte do POD, conforme lista a

seqguir:

Quadro 1 — Organizagdes que compdem o POD.

Associacdes, Federacdes

Associagdo dos Municipios do Oeste do
Parana (AMOP)

Coordenadoria das Associagdes
Comerciais e Empresariais do Oeste do
Parana (CACIOPAR)

Associacao de Empresas de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo do Oeste do
Parana (IGUASSU IT)

Associacao Comercial e Industrial de Foz
do Iguacgu (ACIFI)

Associacdo Comercial e Empresarial de
Marechal Candido Rondon (ACIMACAR)

Associacdo Comercial e Industrial de
Toledo (ACIT)

Associacdo Regional dos Engenheiros
Agronomos de Cascavel (AREAC)

Associacao dos Produtores de Leite de
Matelandia (APLEMAT)

Associacao Palotinense De Aquicultura
(APAQUI)

Associagao de Empresas de Tecnologia de
Informagdo e Comunicacdo do Oeste do

Parana (Iguassu-IT)
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Instituto Polo Internacional Iguassu

Conselhos de Desenvolvimento

Conselho de Desenvolvimento de Foz do
Iguacu (CODEFOZ)

Conselho de Desenvolvimento de

Marechal Candido Rondon (CODEMAR)
Conselho de Desenvolvimento de Santa

Helena (CODESAH)

Conselho de Desenvolvimento de Toledo
(COMDET)

Conselho de Desenvolvimento  dos

Municipios Lindeiros do Oeste do Parana

Cooperativas

C. Vale

Frimesa

Lar

Cotriguagu Cooperativa Central

Cooperativa Copagril

Cooperativa  Agroindustrial  Consolata

(Copacol)

Cooperativa Agroindustrial de Cascavel

(Coopavel)

Cooperativa Agroindustrial de Piscicultura

(Copisces)

Sistema de Cooperativas de Crédito do
Brasil (SICOOB)

Empresas

Usina Hidrelétrica de Itaipu

Tilapia Brazilian Industria e Comércio de

Peixes

Prati-Donaduzzi Medicamentos Genéricos

3Dl Engenharia

Globoaves

Fiasul Industria de Fios Ltda
Sociedade Garantidora de Crédito do

Oeste do Parana (Garantioeste)

Alfa concursos (Alfacon)

Orgaos representativos

Federacdo dos Trabalhadores Rurais
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Agricultores Familiares do Estado do
Parana (FETAEP)

Federacdo da Agricultura do Estado do
Parana (FAEP)

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE)

Organizacao das Cooperativas do Parana

(Sistema Ocepar)

Federacéao Brasileira de Plantio e Irrigagao

Federacdo das Industrias do Estado do
Parana (FIEP)

Instituto Paranaense de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural (Emater)

Sindicatos

Sindicato das Cooperativas Agricolas,
Agropecuarias e Agroindustriais da Regiéo
Oeste do Parana (SINCOOPAR Oeste)

Sindicato Rural de Cascavel

Sindicato Rural de Toledo

Universidades/Instituicdes de pesquisa,
ciéncia e tecnologia

Centro Universitario Dinamica das
Cataratas (UDC)

Centro Universitario Fundacao Assis
Gurgacz (FAG)

Centro Universitario Uniamérica

Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI)

Parque Cientifico e Tecnolégico de

Biociéncias (Biopark)

Instituto Federal do Parana (IFPR)

Centro Internacional de Energias
Renovaveis Biogas (CIBIOGAS)

Universidade Federal da Integracao Latino-
americana (UNILA)

Universidade Estadual Oeste do Parana
(UNIOESTE)

Fonte: Programa Oeste em Desenvolvimento.
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Sob o ponto de vista estrutural, O Programa Oeste em Desenvolvimento
organiza-se por meio das cadeias produtivas: Proteina Animal (Frango, Suino, Peixe
e Leite), Graos, Materiais de Transporte e Equipamentos para Agronegdcio e
Turismo.

Quando concebido, de acordo com os estudos e reunides realizados pelos
participantes, foram elegidas camaras técnicas, que sido grupos formados por
representantes das organizagdes que compdéem o POD e sdo corresponsaveis pela
identificacdo de oportunidades, possiveis problemas e pelo planejamento
relacionado a cada tematica abordada. Dos grupos, cada camara técnica destaca
um coordenador. Para haver um ordenamento relacionado aos trabalhos, as
camaras devem adotar um regimento interno para seu funcionamento. Assim, a
partir das reunides de camaras técnicas, encaminham a Coordenagéo e ao Forum
as proposicdes de acdes para melhoria do ambiente produtivo e para a elaboracéo
do planejamento regional. Na formagdo do POD foram criadas oito camaras
técnicas: Graos; Frango; Leite; Peixe; Suino; Infraestrutura e logistica; Energias e

Meio ambiente.

A priorizagdo das agbes do POD parte da dindmica econémica
regional, identificadas e hierarquizadas virtualmente pela
Metodologia de Cadeias Produtivas Propulsivas, observando,
principalmente: a distribuicdo de renda, geracdo de postos de
trabalho e o encadeamento produtivo destas (PLANO MESTRE
OESTE EM DESENVOLVIMENTO, 2016, p. 11).

Entretanto, apés mudancgas estruturais que ocorreram nos ultimos anos,
conforme sera detalhado na pagina 67, atualmente o POD é composto por 4
camaras técnicas: Infraestrutura e logistica, Leite, Sanidade agropecuaria e
Pequenos Negédcios. As demais tematicas sdo abordadas conforme demanda. Pelo
Estatuto do Programa, a atuagdo por meio de camaras técnicas pode ser realizada
de forma que existam quantas forem necessarias, ao entendimento da gestdo. Além
das fungdes listadas acima, também cabe as camaras técnicas articular parcerias e
acompanhar projetos, pesquisas e estudos relacionados a tematica de atuagdo. Os
participantes devem ter conhecimento sobre a tematica da cadeia produtiva e devem
compartilhar com a entidade de origem as informacdes, agdes e projetos discutidos
pelas camaras.

O Conselho de administracido faz reunides a cada dois meses. Ja as
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camaras técnicas, cada grupo define a periodicidade ou data, de acordo com as
demandas. O planejamento é realizado anualmente, por meio de oficina, quando séo
definidas as acbes para o ano seguinte. Posteriormente, em um férum, sao
apresentados os resultados do ano e apresentadas tais pautas.

Além da organizagao das pautas para a regido e a organizagédo dos atores
sociais para as abordagens de interesse do Oeste, o POD ainda contempla em sua
estrutura de atuacdo um sistema de indicadores regionais, com fungdo de um banco
de dados, para a gestao das informagdes relativas ao territorio. Sdo disponibilizados
indicadores e séries histéricas de dados estatisticos das areas econémica, social,
financeira, politica, fisica e administrativa em tematicas diversas, como
agropecuaria, demografia, educacao, energia, habitacédo, indicadores econdmicos,
saneamento, saude, seguranga e trabalho, dentre outros. Tais informagdes servem
de base para a realizagcdo de diagndsticos, mapeamentos e planejamento e ainda
para subsidiar decisdes e promover avaliagdes das politicas publicas existentes e/ou
necessarias.

Em termos de metodologia, o POD foi criado a partir das perspectivas
apresentadas no livro Fundamentos da Anadlise e Planejamento de Economias
Regionais (FAPER), em que foi estabelecida uma hierarquizagdo das atividades
econdmicas por meio da identificacdo de cadeias produtivas e propulsivas. E
importante entender esta dindmica para que uma vez conhecidas, se possa atuar
para fortalecé-las, com a identificagdo das caracteristicas, desequilibrios e
prioridades. Assim, os municipios de um dado territério também passam por um
processo de classificagdo, o que propicia a identificacdo de informacdes referentes a
microrregides polo, vazios econdmicos, baixa ocupagao econémica, etc. A partir da
definicdo das cidades polo, é possivel identificar as cadeias propulsivas do territério
e identificar os municipios que tem a mesma funcéo produtiva, a fim de descobrir as
oportunidades. As caracteristicas levantadas permitem uma visdo sistémica do
territério e assim, a formulacdo de planos de desenvolvimento. No caso do POD,
foram identificadas as seguintes cadeias produtivas: Proteina Animal (com énfase
nas carnes de ave, suino e pescado e laticinios); Agroalimentar de base vegetal
(énfase na producdo de grdos e amido para a alimentagdo humana; Turismo e
Material de Transporte. A cadeia produtiva de destaque na regido € a de proteina

animal, subdividida nas subcadeias avicola, suina, leiteira e piscicultura.
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ela é uma cadeia particularmente longa, contando com inumeros elos
no territério, que vdo desde a producdo de insumos quimicos
(fertilizantes) e mecanicos (implementos agricolas) para a produgao
dos graos que servem de base para a produgido de racdo (soja e
milho), até a produgcdo de camaras frigorificas para o
armazenamento e transporte de derivados de carne e leite (PLANO
MESTRE OESTE EM DESENVOLVIMENTO, 2016, p. 84).

Em sua macroestrutura, o POD é administrado por meio da Assembleia
Geral, Conselho Administrativo, Conselho Fiscal, Diretor Executivo e Presidente. O
Conselho Administrativo é constituido por até 13 associados, eleitos em assembleia
geral. O presidente, 1° vice-presidente e 2° vice-presidente séo eleitos pelos
membros do Conselho Administrativo para um mandato de dois anos, renovaveis por
igual periodo.

Rey-Valette et al. (2008, p. 103), argumenta que para favorecer as dinamicas
territoriais, € necessario pensar conjuntamente os dispositivos de governanga e os
dispositivos de produgao de competéncias. “O desafio de um dispositivo é organizar
processos que permitem que multiplos atores chegassem a um acordo sobre
objetivos comuns, gerando normas aceitas e legitimadas.” E esta a linha de atuacéo
adotada nas reunides das camaras técnicas do POD. Dai a importancia de os atores
sociais reunirem habilidades como conhecimento técnico, capacidade de resolucao
de conflitos e de mobilizagao e ainda, segundo Piraux e Caniello (2009), capacidade
de gerenciamento de projetos e de estabelecer arranjos institucionais e

organizacionais necessarios ao alcance dos objetivos e resultados.
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3 REFERENCIAL TEORICO E SUA APLICAGAO NO PROGRAMA OESTE EM

DESENVOLVIMENTO

O objetivo deste capitulo é apresentar o referencial teérico que embasa a
presente tese. Em complemento, no capitulo destinado a apresentagcdo e
interpretacdo dos dados da pesquisa, o referencial tedrico sera retomado novamente
para enriquecer o debate e a correlagdo que ocorreu entre as respostas dos
entrevistados e os preceitos da NEI. Em resumo, esta se¢ao expde visdes a respeito
das estruturas de governanca e a interacdo entre os agentes do territdrio, cuja
atuacdo pode desencadear na conquista de objetivos comuns voltados ao
desenvolvimento territorial. Neste sentido, também é apresentada a inter-relacao
entre a estrutura de governanga e as instituicbes e o quanto esse processo pode
resultar em vantagens competitivas. Para viabilizar este ambiente, conforme sera
visto, ha caracteristicas que necessitam estar presentes entre os atores da regiao,
como as relagdes horizontais, a cooperacdo, a confianca e a capacidade de

mobilizagao.

3.1 Nova Economia Institucional

Das abordagens relativas a Nova Economia Institucional (NEI), esta
pesquisa tem como foco um, dos quatro niveis de analise social sugeridos por
Williamson (2000), o de analise das estruturas de governanca, cuja atuagéo impacta
nos custos de transagado e nos agentes econdmicos. A governanga € a cooperagao
entre organizagdes publicas e privadas, atores e Estado para a discusséo e atuagao
em agdes que vao balizar uma coordenagéao coletiva. Piraux et al. (2010) destacam
que a governanga territorial atua como propulsor da mudanga social e da evolugéo
institucional.

O Programa Oeste em Desenvolvimento, como programa de
desenvolvimento econémico do territorio Oeste do Parana, é analisado sob o ponto
de vista da NEI, em que s&o identificadas relacbes complexas e sistémicas
envolvidas nas transacgdes, que, para Commons (2009), deve ser vista como uma
unidade de analise o relacionamento entre os agentes econdmicos, ou melhor, da

transacao, na qual identificam-se trés principios embutidos: o conflito, a mutualidade
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e a ordem, pois estdo presentes na estrutura de governanga que a ordena, no
conflito que ocorre entre as partes para a distribuicido do lucro e na oportunidade de
ganhos mutuos entre as partes.

Outro aspecto correlacionado entre estruturas de governangca e as
transacbes € a mitigagdo de seus custos de relacionamentos ou custos de

transacao.

O custo de uma transagao decorre dos altos custos da informacéao e
do fato de que as partes de uma transagido detém informacdes de
forma assimétrica. Em vista disso, embora os atores criem
instituicbes para estruturar as interagdes humanas, o resultado sera
sempre uma certa medida de imperfeicdo nos mercados (NORTH,
2009, p. 18).

Ainda segundo North (2009, p. 10), quando os custos de transagdo sao
consideraveis, as instituicbes passam a adquirir importadncia. “A forma de
organizagcdo do sistema econOmico determina a distribuicdo de seus beneficios.
Logo, é de interesse dos participantes organizar o sistema de modo a se
beneficiarem dele”.

Neste sentido, a analise do POD pode ser conectada a NEI, seguindo as
reflexdes de Commons (2009), que destacava em seus estudos a agao coletiva, cuja
cooperagao surge nado da harmonia de interesses, mas da intervengdao de
instituicbes que pautam as demandas e gerenciam os conflitos.

Assim, North (2009, p. 7) converge com Commons (2009), uma vez que
“todas as atividades humanas geram estruturas que definem as ‘regras do jogo’,
feitas de instituicdes”. Ainda segundo o autor, essas estruturas criadas para ordenar
o ambiente politico-econébmico sdo um determinante do desempenho de uma
economia e criam os incentivos que moldam as escolhas.

Em tais aspectos, o escopo de entendimento engloba a analise dos
ambientes organizacional, institucional e tecnoldégico e como esses trés elementos
influenciam o ambiente competitivo. As instituicbes formais e informais determinam a
eficiéncia das organiza¢des econdmicas. As instituigdes tém a capacidade de gerar
a manutencao da ordem ao longo do tempo, e mesmo quando ocorrem mudangas
radicais, restabelecem e impdem os limites a sociedade (NORTH, 2009).

As instituicbes colaboram para a seguranga da coletividade, conforto a

atuacao e investimentos de empresas publicas e privadas e supre forga politica para
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a estabilidade e/ou crescimento econbmico, pois estdo respaldadas pela
representatividade. Em resumo, retoma-se, por meio de Martinez (2005, p. 14) o
conceito de governanga “um meio para conseguir uma variedade de objetivos que
séo escolhidos (...) pelos atores envolvidos.” Ainda segundo o autor, a governanga é
um processo pelo qual os representantes se complementam e ndo se substituem um

ao papel do outro.

3.2 Governanga territorial

A governanga permite aos atores do territério* o planejamento e a execugao
de acbdes combinadas, manifestagdes de relacdes de poder para com outras esferas,
forca politica e ambiente institucional favoravel a atuacdo focada no
desenvolvimento territorial. A inter-relacdo entre governanga e as instituigbes é
abordada por Piraux et al. (2010), quando destacam que a governanga territorial
atua como um propulsor da mudancga social, evolugdo institucional e reconfiguragao

de sistemas de atores engajados na ag¢ao publica.

O processo de desenvolvimento territorial depende da interacao e
sinergia entre fatores econdmicos, politicos, sociais e -culturais,
coordenados por uma matriz institucional que fortalece a unido dos
atores locais e regionais. Essa matriz e sinergia se chama
governanga territorial (BIDARRA et al., 2017, p. 64).

A governanga territorial esta ligada a representatividade, criagado de capital
institucional, relagdes de cooperacdo, confianca e conhecimento em relacdo a
regido, entre outros, subsidios que o Programa Oeste em Desenvolvimento quer
oferecer a regido Oeste do Parana. Zidora et. al. (2018) destacam que em acgdes
coletivas os grupos agem com o intuito de promover interesses conjuntos, em uma
relagdo ganha-ganha, pautada na confianga, reciprocidade e reputagdo entre os
agentes envolvidos. Em geral, essas interagdes sdo complexas, principalmente

quando formadas por grupos heterogéneos®. Entretanto, é esta variedade de atores

* Na presente tese, o territdrio € compreendido como a area de governanga do POD, a fim de
promover o desenvolvimento regional e permitir mais ligagdes entre as variadas esferas de poder e
a sociedade civil.

5 Granovetter (1983) faz abordagem relacionada a grupos homogéneos (lagos fortes) e heterogéneos
(lagos fracos). Nas redes de lagos fortes as relagbes de credibilidade e influéncia sdo maiores.
Porém, justamente pela homogeneidade, em geral tendem a agregar menos valor. Ja nas redes de
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e interesses que fortalecem um ambiente propicio para as inovagdes. De acordo
com Oliveira (2011, p. 38), “ao contrario do que ocorre em outros tipos de regiao,
cujos recursos sao explorados até a exaustao, nas regides inteligentes, os sistemas
produtivos locais passam por um processo de fortalecimento da sua base econémica
e institucional.” O desenvolvimento ligado a concepgdo do POD tem como
referenciais o equilibrio entre crescimento econbmico, avango tecnoldgico,
sustentabilidade e meio ambiente direcionados a chegar a uma sociedade com
renda adequada, mais justa e igualitaria em constante aumento da qualidade de

vida.

3.3 Estrutura de governanga

A governanga € um processo que permeia diferentes areas e tem como
objetivo principal legitimar a tomada de decisbes de forma participativa e
compartilhada. Segundo Williamson (1986, p. 105), o termo estrutura de governanca
significa “a matriz institucional dentro da qual as transagdes sdo negociadas e
executadas”. O ordenamento das organizagbes tem grandes chances em resultar
em vantagens competitivas. Por esse motivo, de acordo com Farina (1999, p. 150-
151), a capacidade de coordenacéao vertical torna-se elemento constituinte tanto da
competitividade estatica quanto da competitividade dinamica. “E essa coordenagdo
que permite a empresa receber, processar, difundir e utilizar informacgées de modo a
definir e viabilizar estratégias competitivas, reagir a mudangas no meio ambiente ou
aproveitar oportunidades de lucro.”

Fiani (2013) coloca em discussao que o processo de transformacgao
econdmica envolve ativos com elevado grau de especificidade.

Se nao houvesse ativos especificos sendo transacionados na
economia, possivelmente nao haveria escopo para a atuacdo do
Estado no desenvolvimento além da promo¢ao dos mercados, como
supdem os tedricos que enfatizam o papel do ambiente institucional
no desenvolvimento. Contudo, ativos especificos tém usualmente um
papel importante na economia, demandam estruturas de governanca
especificas e tém um papel mais importante ainda no processo de
desenvolvimento econémico (FIANI, 2013, p. 37).

lagos fracos ha maior ocorréncia de conflitos. Porém, como conectam uma diversidade maior de
grupos, criam ambientes favoraveis a inovagéo.
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As estruturas de governancga sao diferentes formas de coordenar a agdo dos
agentes econdmicos que atuam conjuntamente nas mais variadas formas de acéo
coletiva, cuja finalidade busca a eficiéncia na reducao dos custos de transformacéo.
No caso especifico do Programa Oeste em Desenvolvimento, visa tornar os agentes
participes mais eficientes e com isso, promover o desenvolvimento econdmico do

territorio Oeste do Parana. Desenvolvimento econdmico, segundo Albuquerque:

um processo de transformagao da economia e da sociedade locais,
voltado para a superacao das dificuldades e desafios existentes, que
procura melhorar as condi¢des de vida de sua populacdo, mediante a
atuacdo decidida e combinada dos diferentes agentes
socioecondmicos locais (publicos e privados), para o aproveitamento
mais eficiente e sustentavel dos recursos enddgenos existentes,
incentivando a capacidade de empreendimento empresarial local e a
criagdo de um ambiente inovador no territério (ALBUQUERQUE,
1997, p. 108).

Para que o desenvolvimento econémico seja sustentavel, é necessario que
no ambiente aonde acontecem as trocas, as relagbes e as negociagdes, as
organizacgdes publicas e privadas atuem de forma a acatar as instituicbes para que
se estabeleca um ambiente favoravel ao bom desempenho destes agentes
econdmicos. Pesquisadores como Douglas North (2009), Ronald Coase (1992) e
Oliver Williamson (2000), entre outros, destacam a relevancia das instituicbes para a
regulacdo das condutas no ambiente econdmico para mitigar os problemas
relacionados a incertezas e oportunismo dos individuos, que causam instabilidade e
inseguranga nas transagdes. Tais autores referem-se a instituicbes como regras ou
normas que regem a interagao entre os atores de um territorio.

Segundo Gala (2003, p. 92), a estrutura de governanga adotada estimula a
economia e a geragdo de renda. “O desempenho econdmico das sociedades
resultara sempre, em Uultima analise, de suas dindmicas institucionais”. Nesse
sentido e em harmonia com o objetivo do POD, North (2009) destaca que se as
instituicdbes sado as regras do jogo, as organizagdes sao o0s jogadores. As
organizagbes compdem-se de grupos de individuos dedicados a alguma atividade
executada com determinado fim.

No ambito regional, essas articulagbes entre os diferentes atores e
organizagdes pode resultar na governanca territorial, que proporciona um ambiente

confortavel para as transag¢des e também para que as discussdes e decisdes sejam
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formatadas de forma coletiva. Pires et al. (2011), destacam que nos projetos de
governancga sao definidas agdes cuja operacionalizagao se presta a consecugao de
objetivos ligados ao adensamento da cadeia produtiva, de modo a gerar condi¢des
para o incremento continuo da competitividade.

O interesse em comum dos atores envolvidos e os relacionamentos firmados
tem como base o chamado enraizamento®: parcerias e relagdes de confianca
estabelecidas pelas organizacbes e pelas firmas. Para Ferrao (2013), um dos
propdsitos da governanga, seja local, regional ou territorial, € de estabelecer
voluntariamente relagbes horizontais de cooperagao e parceria. Para Olson (1999),
quando ha aspectos econdmicos envolvidos, grupos de individuos com interesses
comuns usualmente tentam promover esses interesses. Ferrera de Lima (2018)
aborda a dinamica da cooperacéao social.

A cooperagao social cria a dindmica da sociedade (redes
parceiras, distritos, comunidades). Na sociedade organizada desta
maneira, as pessoas precisam cooperar segundo as regras e 0s
procedimentos para que a sociedade tenda ao progresso
econdmico e social. Essa organizagdo assegura os direitos sobre
a propriedade e também as liberdades individuais de seus
membros, que estimulam a acido das instituicbes sobre o
crescimento e sobre o desenvolvimento econémico (FERRERA
DE LIMA, 2018, p. 45).

A consolidagdo de uma regido competitiva provoca uma interdependéncia e
cria a necessidade de uma estrutura de governanga territorial, marcada pelas
‘relacbes entre atores e instituicbes, que definem novas formas de regulagédo e
coordenagao de arranjos produtivos.” (FUINI, 2008, p. 141) e o “conjunto de
estruturas em rede, por meio das quais os atores, as instituicbes e organizagdes
territoriais atuam no planejamento e execugdo das agdes voltadas para o
desenvolvimento territorial.” (BUTTENBENDER, 2019, p. 55)

BIDARRA et al. (2017), destacam que apesar de haver a necessidade de
intervengao do Estado, através de politicas publicas focadas no desenvolvimento
regional, programas governamentais com ou sem linhas de crédito voltados ao
empreendedorismo local, as forgas territoriais sempre serdao dependentes de
movimentos que ocorrem por meio da capacidade de mobilizacdo da sociedade civil

organizada, que € o grande motor do desenvolvimento.

Isso ndo impede as agdes do Estado, enquanto fomentador e

¢ Termo originario do inglés “embeddednes”, que tem sido utilizado no sentido de impactar sobre a
diminuicdo dos custos de governanca.
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articulador de politicas de desenvolvimento. Porém, ao longo da
histéria se observam comunidades que avangaram no seu processo
de desenvolvimento dependendo menos do Estado e mais do
esforgco dos membros de suas comunidades (BIDARRA et al., 2017,
p. 28).

A intervengdo do setor publico no desenvolvimento da regido Oeste vem
sendo abordada ha alguns anos por diferentes autores, no sentido de que a regiao é
pouco assistida. Segundo Peris et al. (2003), na esfera federal, por exemplo, as
intervengdes ocorrem por fatores externos a dinamica regional e ocorrem como
parte de um plano maior, como por causa da localizagao geografica (Foz do Iguacu,
um dos polos de desenvolvimento, faz fronteira com Paraguai e Argentina, tem em
seu territério as Cataratas do Iguagu — um dos principais pontos turisticos brasileiros,
a Usina Hidrelétrica de Itaipu — maior geradora de energia renovavel do mundo e a
cidade também contou com a instalagdo de orgaos publicos federais). Com isso,

segundo os autores:

As iniciativas de desenvolvimento para a regido Oeste do Parana
devem ser buscadas por mecanismos de participacdo da sociedade
nas decisdes descentralizadas de planejamento e, buscando sempre
o desenvolvimento integrado. Isto implica em responsabilidade
politica e técnica para validagcdo dos processos e formulagdes
politicas para a regido (PERIS et al., 2003, p. 534).

Os mesmos autores ja sinalizavam, em 2003, a necessidade de constituicao
de um férum permanente ou de algum ambiente de discussdo para o estimulo as
potencialidades regionais, em que as principais organizagdes, publicas e privadas,
deveriam juntar-se para buscar alternativas aos problemas existentes (PERIS et al.,
2003).

Uma estrutura de governanga acaba por coordenar a forma como os atores
envolvidos atuam dentro de um conjunto de regras e normas que o ambiente
institucional estabelece. Assim, um territério busca representatividade e forca politica
por meio de ag¢des de parceria entre agentes publicos, privados e sociedade, a fim
de mobilizar, discutir e defender os interesses regionais. Segundo Boisier (1999)
principalmente quando se refere ao longo prazo, o desenvolvimento de uma regiao
depende da capacidade de organizacao social e politica e também dos atores que

fazem parte do territério para modelar o seu proprio futuro.

As diferentes dindmicas de desenvolvimento territorial dependem de
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uma crescente mobilizagdo, empoderamento e organizagdo social
das comunidades regionais, para que os planos e acgbes tragados
sejam viaveis de implantagdo e dinamizagdo. Percebe-se que a
participacao politica leva ao maior desenvolvimento econémico das
regides. A sociedade organizada € mais participativa politicamente,
com isso, mais desenvolvida economicamente (BIDARRA et al. 2017,
p. 58-59).

Na abordagem relativa aos beneficios publicos gerados pelos grupos

sociais, Olson (1999) comenta as caracteristicas relativas ao tamanho e

comportamento dos grupos, em uma estrutura similar a do POD. Nas palavras do

autor:

0s incentivos sociais podem ser perfeitamente capazes de provocar a
acdo grupal em um grupo latente. E o caso do grupo “federativo”: um
grupo subdividido em uma série de pequenos grupos, cada um dos
quais com suas razbes para se unir aos outros em uma federagao
que represente o grande grupo como um todo. Se a organizagéo
central ou federativa prover algum servico para as pequenas
organizagdes constituintes, estas poderdo ser induzidas a utilizar
seus incentivos sociais para fazer com que os membros de cada
pequeno grupo contribuam para a consecugdo das metas coletivas
do todo grupal. Portanto, as organiza¢des que empregam incentivos
sociais seletivos para mobilizar um grupo latente interessado em um
beneficio coletivo tem de ser federagbes de grupos menores
(OLSON, 1999, p. 75).

Uma das principais necessidades na governanca territorial sdo as relagbes

sociais “uma organizagao complexa feita por lagos que vao muito além de seus

atributos naturais, e que representam uma trama de relagcdes com raizes historicas,
configuracdes politicas e identidades.” (ABRAMOVAY, 2000, p. 7). Fuini (2012),

destaca que os atores sociais, representados por suas organizagdes, promovem as

articulagdes entre os setores publicos, privados e da sociedade civil.

Segundo Costamagna e Larrea (2018), o desenvolvimento territorial passa

obrigatoriamente pela visdo compartiihada e a capacidade de gestdo dos atores

envolvidos.

A pessoa facilitadora, de forma individual ou no contexto de uma
equipe de pessoas facilitadoras, assume o papel de criar condi¢des
para que os atores do desenvolvimento territorial possam refletir,
decidir e passar a acdo. As capacidades construidas tém uma
conotagao coletiva, e, no caso de complexidades territoriais, nenhum
dos atores, individualmente, tem poder de resolucao suficiente na
base do “ordeno e mando”. Este processo mantido de forma ciclica
gera capacidades coletivas no territério (COSTAMAGNA; LARREA,
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2018, p.33).

Albuquerque et al. (2008, p. 16), corrobora com a afirmagéo: “um processo
de acumulacdao de capacidades cuja finalidade & melhorar de forma coletiva e
continua o bem-estar econdmico de uma comunidade.” Esta conexdo entre os
atores gera discussodes e contradigdes. Contudo, favorece a criatividade social e as
condigbes institucionais para a integragdo das agdes e a efetiva governanga. “A
longo prazo, quanto mais rico o contexto cultural capaz de criar um ambiente para
multiplos experimentos e para a competicio criativa, maior a reducio de incerteza e
maior a possibilidade de sobrevivéncia da sociedade.” (NORTH, 2009, p. 5)

O foco de estudo no “Oeste em Desenvolvimento” ndo acontece apenas pela
presenca de organizagbes no programa de governangca. Ha uma cadeia de
elementos que sdo afetados: pregos, crédito, regulamentagdes, politicas,
informagdes territoriais, legislagdo e representatividade, dentre outros. S&o
elementos do ambiente institucional que alteram a competitividade da regido. A
articulacado de acdes conjuntas vai ampliar a capacidade de acao estratégica. Farina
(1999) salienta que a estrutura de governanga € a variavel endogena do modelo
proposto por Williamson (2000), o que resulta na busca pelo modelo compativel com
as caracteristicas das transacoées.

As estruturas de governanga sdo inovagodes institucionais que os
atores regionais montam para enfrentar os desafios do
desenvolvimento sustentavel através da cooperagcdo. No entanto, a
cooperagao nao significa o fim dos conflitos, mas a alternancia entre
ambos em uma espécie de jogo cujo prémio € a maior capacidade de
influir nos rumos do desenvolvimento de dada regido (FILHO, 2012,
p. 136).

Como objeto de estudo deste trabalho, a governanca territorial traz consigo a
descentralizagdo de competéncias e, a partir do diagndstico econdmico do territorio,
a identificacdo das lacunas que devem ser atacadas para a resolucdo dos
problemas da regido. Buitelaar et al. (2015, p.28): “Em um processo de globalizagéo,
o territério emerge como a base institucional de maior confianga e capacidade
mobilizadora da acéo coletiva e de processos sustentados de ordem econdmica.”
Essa rede de mobilizagéo e de articulagdes € que resulta na organizagao das pautas

prioritarias para promover a competitividade da regi&o.
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3.4 Ambiente institucional

O POD participa da formagao do ambiente institucional da regido Oeste do
Parana e o retroalimenta. As organizagdes que fazem parte do Programa discutem e
deliberam sobre as pautas e necessidades identificadas como gargalos para a
regido. O ambiente institucional, entdo, estrutura as interagdes politicas, econédmicas
e sociais, determina as trocas entre os agentes econdmicos e assim, promove o
aprimoramento da base institucional para o consequente fortalecimento da
economia. As organizagdes interagem entre si, com os demais agentes e com as
préprias instituicbes na coordenagdo das atividades humanas. Desta interagéo,
resulta um desempenho econémico, que pode ser positivo. Coase (1992) cita que
para haver um sistema econémico eficiente, € necessario ndo apenas ter mercados,
mas também areas de planejamento dentro das organizagdes.

Ha negociagbes a serem empreendidas, contratos a serem
elaborados, inspecbes e arranjos a serem feitos para resolver
disputas, e assim por diante. Esses custos passaram a ser
conhecidos como custos de transagdo. Sua existéncia implica
métodos alternativos de coordenagdo para o mercado (COASE,
1992, p. 34).

North (1993, p. 18) complementa, acerca dos custos de transacgdo: “As
informacgdes incompletas e a capacidade mental limitada pela qual processar
informacdes determinam o custo da transacdo subjacente as formacbes das
instituicdes.”

E neste sentido que Williamson (2000, p. 439), destaca a importancia da
governanga para a escolha da melhor forma de realizagdo de uma transagao, e a
analisa sob dois aspectos. “Nao apenas a economia de custos de transagao
considera a transacéo a unidade basica de analise, mas a governanga € o meio pelo
qual infundir ordem, mitigando conflitos e obtendo ganhos mutuos.”

Assim, as estruturas de governanga podem reduzir os custos de transacéao e
influenciar o ambiente institucional. Boisier (1996, p.124), ao explicar sobre quais
fatores podem influenciar em como uma regido pode ter poder politico, cita: “algo
que se obtém mediante o consenso politico, o pacto social, a cultura da cooperagao
e a capacidade de criar, coletivamente, um projeto de desenvolvimento.” O POD tem
se proposto a criar um novo desenho de ambiente institucional da regiao Oeste do

Parana, baseado em um espago competitivo que induz a regido a reagir de forma



38

estratégica por meio de iniciativas locais, a fim de estimular os processos de
desenvolvimento. Tapia (2005) aborda o peso das dimensdes histérica e politica-
institucional nos programas de governangca e pactos territoriais a partir de
experiéncias da Italia.

Portanto, em seu desenho original, os pactos territoriais trouxeram
uma inovacéo institucional e de procedimento, na medida em que
foram concebidos como um instrumento de intervencdo publica
descentralizada, ancorado em uma forte cooperagao entre o
governo, as regides e as provincias autbnomas, para o0
estabelecimento de objetivos comuns de maneira conjunta e para a
escolha dos setores econdmicos a serem estimulados (TAPIA, 2005,
p.135).

Este é um dos objetivos do presente trabalho, em como o POD tem atuado
no desenho deste ambiente. Hoje, a metodologia de trabalho utilizada pelo POD nos
processos de tomada de decisdo envolve atores diversos, organizados em grupos
de trabalho, conforme visto no capitulo anterior. Os atores locais pactuam uma
estratégia comum de desenvolvimento local, por meio de compromissos negociados
durante as reunides desses grupos e delibera¢cdes formalizadas pela instancia de
gestdo do POD. Diversos episodios ilustram essas interagbes com o ambiente
institucional, alguns deles proporcionaram melhorias substanciais para a regiao e,
com isso, serdo abordadas em detalhamento na discussdo dos resultados da
questado 10, na pagina 84 deste trabalho.

Esses comportamentos impactam no desempenho econémico, que, segundo
Coase (2009, p. 13), “¢ uma consequéncia tanto das regras econémicas gerais
existentes como da estrutura institucional especifica de cada mercado — fatores de
producao, produtos e politica”. Coase (1992), cita que, sem instituigdes apropriadas,
nenhuma economia de mercado relevante € possivel.

Consequentemente, a eficiéncia do sistema econdmico depende em
grande parte de como essas organizagdes conduzem seus negdécios,
particularmente, é claro, a corporacdo moderna. Ainda mais
surpreendente, dado seu interesse no sistema de pregos, é a
negligéncia do mercado ou, mais especificamente, os arranjos
institucionais que governam o processo de troca. Como esses
arranjos institucionais determinam em grande parte o que é
produzido (COASE, 1992, p. 33).

A dinamica econ6mica atual demanda ambientes institucionais baseados na
capacidade de mobilizagao e rapidez na agdo e maleabilidade perante os cenarios

diversos. Zaoual (2006, p. 95) cita que a eficacia de qualquer organizagéo se mede
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pela sua capacidade de gerir mudanca. “Devido as singularidades de cada situagao,
essa mudanca nao pode acontecer a partir de um s e unico modelo extensivel a
todas as mudancgas que estdao ocorrendo.” Com isso, as estruturas de governanca
mostram-se eficientes diante de tal realidade. Rocha Junior (2004, p. 312-313),
destaca que com esse cenario, os individuos unem-se para maximizar as agdes, o
que aumenta a probabilidade de o grupo alcangar os objetivos. “Assim, as pessoas
se agrupam e desenvolvem uma seérie de atividades de interesse comum, mesmo
que possa haver interesses particulares conflitantes com os do grupo.”

Neste sentido, a nogéo de territorializagdo da governancga € apropriada, pois
o territério ja tem uma pré-organizacdo espacial e socioecondmica para se
implementar iniciativas de agrupamento das agdes e, por meio da governancga,
fortalecer a representatividade e intermediar o relacionamento entre Estado e
sociedade.

Toda organizagdo complexa combina varias cidades e, além disso,
uma economia € um conjunto de organizagbes. A categoria
fundamental, por conseguinte, € a de compromisso entre cidades.
Esse carater hibrido € onipresente nas praticas econdémicas
(ZAOUAL, 2006, p. 107-108).

Em relagdo ao agrupamento proporcionado pelo POD, logo quando o
Programa foi iniciado, houve a publicacdo de um “Cédigo de Boas Praticas da
Governancga” (POD, 2014), cujo objetivo foi de alinhamento em relagéo ao processo
de gestdo, de integracdo entre as partes e o compartihamento de
responsabilidades, além dos procedimentos de atuagdo. Segundo o documento, o
POD deve seguir os principios basicos da governanga: transparéncia, equidade,
prestacdo de contas e responsabilidade corporativa, além de estabelecer a
competéncia e responsabilidade de cada uma das esferas do Programa. “Os
agentes de governanga devem zelar pela sustentabilidade do Programa, visando a
sua longevidade, incorporando consideragées de ordem social e ambiental na
definicdo dos negdcios e operagdes.” (POD, 2014, p. 5).

A seguir serao desenvolvidas as etapas metodolégicas do trabalho: pesquisa
documental, construgcdo do roteiro da entrevista semiestruturada, detalhamento das
amostras, pré-teste, validacado dos resultados e formatos de analise e interpretacéo

dos dados.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida a partir de metodologia qualitativa, que busca
fazer a andlise de um “fendbmeno” ou iniciativa unicos: o Programa Oeste em
Desenvolvimento. Foi realizada pesquisa bibliografica em artigos, dissertagdes e
teses nacionais e internacionais, livros e meios eletronicos sobre as tematicas de
estudo. A pesquisa documental envolveu a analise de atas e documentos
constitutivos do POD e a pesquisa de campo por meio de entrevista
semiestruturada. Neste aspecto, ha um roteiro de entrevista que foi seguido pela
pesquisadora. Segundo Gunther (2006, p.203), “a pesquisa qualitativa é baseada na
observacdo e inclui registros de comportamento e estados subjetivos, como
documentos, diarios, filmes e gravagdes.” De acordo com Yin (2016, p. 10), este tipo
de pesquisa com profundidade ¢é interessante quando pretende-se trabalhar em uma
ampla investigacdo de um fenémeno social, condicionado a uma unidade de analise:
um evento ou uma organizagdo, por exemplo. Assim, cumpre-se o objetivo de
“capturar o significado dos eventos da vida real, da perspectiva dos participantes de
um estudo.”

O portfdlio bibliografico foi construido por meio do portal de periédicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que
possibilita 0 acesso simultaneo a diversas bases cientificas. O referencial tedrico foi
baseado nos documentos de constituigdo do POD e nos conceitos dos principais

autores da NEI, governanca territorial e agao coletiva.

4.1 Construcao do instrumento de coleta de dados

Para o instrumento de coleta de dados, foi desenvolvido um roteiro de
entrevista semiestruturada (apéndice A) levando-se em conta os principais temas
relacionados ao referencial tedrico utilizado nesta tese (conforme quadro 2). As
perguntas elaboradas tiveram como objetivo compreender sob quais aspectos o
POD esta inserido dentro da abordagem teorica. Para esta analise, foram
estabelecidos os temas discutidos na tese, as indagagdes (identificadas a partir da

literatura que trata da NEI e que resumem a argumentagao tedrica dos autores),
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seguida da pergunta que faz parte do roteiro da entrevista. Tais perguntas visam
atingir os objetivos especificos 1 (Elaborar o registro histérico do POD), 3 (Avaliar os
desafios e lacunas do POD e demonstrar seus pontos fortes e fracos) e 4 (Produzir
conteudo cientifico para que outras governangas possam ser fortalecidas a partir do
relato da “experiéncia POD”). A numeragdo das perguntas que estédo listadas no

Quadro 2 refere-se a ordem do roteiro da entrevista.



Quadro 2 — Variaveis de avaliagdo da governanga Programa Oeste em Desenvolvimento.

Tema

Indagacgoes

Referéncias

Pergunta para o roteiro de entrevista semiestruturada

Acao/mobiliza -

Estruturas de governanga

Commons (2009)

1. Qual foi o motivo pelo qual a organizagao que o

¢ao coletiva  regional como o POD promovem a Ferrdo (2013) (a) Sr (a) atua ingressou no Programa Oeste em
acgao coletiva? Olson (1999) Desenvolvimento? Poderia fazer um breve histérico
- O POD promove a integragao Peris et al (2003) de como isso ocorreu?
entre os atores da regido Oeste do Bidarra et al 2. Na sua opinido, o Programa Oeste em
Parana? (2017) Desenvolvimento trouxe beneficios ou vantagens
- O interesse de participacdo da  Boisier (1996) para a organizagao em que o (a) Sr (a) atua?
minha organizagdo no POD é para Costamagna 3. Na regido ha varias organizagbes formais como
beneficio da regido Oeste do (2018) AMOP, CACIOPAR, as associagbes comerciais €
Parana? etc. O que o Programa Oeste em Desenvolvimento
- O interesse de participagao da traz de diferente dessas organizagdes? Que
minha organizagdéo no POD é entregas ele faz que essas outras organizagdes
mais para beneficio podem nao fazer?
préprio/visibilidade/relacionamento
?
Evolucéo - Estruturas de governancga Boisier (1999) 8. Quais as principais sinergias que o Programa
institucional  regional como o POD promovem a Piraux et al Oeste em Desenvolvimento trouxe para a regiao?
interacdo entre as organizagdes? (2010)
- Estruturas de governancga Coase (1992)
regional como o POD promovem a Williamson (2000)
reducao de incertezas? North (2009)
- Estruturas de governanga
regional como o POD reduzem os
custos de transacao?
- Estruturas de governancga
regional como o POD reduzem as
assimetrias de informacdes?
Relagbes - Estruturas de governanga Commons (2009) 6. Apesar de haver objetivos comuns entre os
complexas regional como o POD unem os Abramovay participantes do Programa Oeste em

empresarios e demais atores

(2000)

Desenvolvimento, podem ocorrer divergéncias. O




sociais?

- Estruturas de governanga
regional como o POD provocam
confltos de interesse entre as
organizagdes?

- Estruturas de governanga
regional como o POD promovem
reciprocidade entre as
organizacgdes?

- Os conflitos de interesse travam
as pautas levantadas pelo POD?

- Os conflitos de interesse séao
mitigados pelo POD?

(a) Sr (a) ja presenciou alguma divergéncia ou
conflito?

7. (continuagdo da questdo anterior) Se sim, foi
solucionado pelos proprios participantes até
chegar-se a um consenso ou sentiu que houve
imposicao de ideias de determinado grupo?

Governanca

- O POD tem representagao
politica para defender os
interesses da regiao Oeste do
Parana?

- O POD deu visibilidade para a
regido Oeste do Parana?

- A representacgao trazida pelo
POD faz com que, indiretamente,
a organizacgao tenha mais
facilidade de acesso aos atores
das esferas
municipais/estaduais/federais?

- Arepresentatividade do POD é

North (2010)
Gala (2003)

Fuini (2008)
Buttenbender
(2010)
Rey-Valette
(2008)

Bidarra et al
(2017)
Williamson (2000)
Tapia (2005)
Zaoual (2006)
Pires et al (2011)

4. Na sua opinido, quais os principais desafios em
se consolidar o Programa Oeste em
Desenvolvimento de modo que ele conquiste
representatividade para a regido Oeste do Parana
10. Quais as principais conquistas promovidas pelo
Programa Oeste em Desenvolvimento até hoje?

capaz de pressionar a criagdo ou  Albuquerque
alteracao das instituicdes, o que  (2008)
pode aumentar a competitividade? Gala (2003)
Desenvolvime - O POD promove o Pires et al (2011) 10. Quais as principais conquistas promovidas pelo
nto econémico desenvolvimento econémico da Albuquerque Programa Oeste em Desenvolvimento até hoje?
regido Oeste do Parana? (2008)

Gala (2003)




Williamson (2000)

Fonte: elaborado pela autora.
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Também foram incluidas no roteiro de entrevista questdes que cumprem
com o objetivo especifico numero 1 (Elaborar o registro histérico do POD), como a
questao numero 5: “Na sua opinido, qual € o papel da Itaipu Binacional no Programa
Oeste em Desenvolvimento?”; questdo numero 9 (“Das experiéncias que o (a) Sr (a)
acompanhou no Programa Oeste em Desenvolvimento, acha que os temas e a
forma como estdo estruturadas as camaras técnicas estdo de acordo com as
necessidades apresentadas?”’) e questdo numero 12 (“A partir da constituicdo do
CNPJ do Programa Oeste em Desenvolvimento vocé notou alguma diferenga?
Impactou de alguma maneira”?

Além das questdes listadas acima, foi elaborada uma ultima pergunta para
que seja possivel analisar, no ambito do programa de governancga, alternativas para
melhorias do POD. Com isso, foi incluida a questdo aberta “Vocé tem alguma
sugestao de melhoria para o Programa Oeste em Desenvolvimento?”.

A questdo 10 refere-se a dois temas presentes no questionario: a
governancga e o desenvolvimento econédmico. Como haveria a possibilidade desses
dois temas nao dissociarem-se, a questao nao foi elaborada de forma especifica a
um dos dois temas. O intuito foi deixar o entrevistado a vontade para listar as
conquistas do POD.

No quadro a seguir, ha o resumo das ferramentas utilizadas para atingir-se

cada objetivo da tese.

Quadro 3 — Objetivos especificos da tese e ferramentas utilizadas para a obtencgao

de dados.
Objetivo especifico Metodologia Método de analise dos
dados

Elaborar o] registro Pesquisa documental e Andlise de conteudo
histérico do POD roteiro entrevista

semiestruturada (questdes

1,2e10)
Analisar e discutir o Entrevista com Carlos Analise de conteudo
modelo de governanga Paiva, pesquisa em
POD documentos do POD e

roteiro entrevista

semiestruturada (questdes

5,8,9e12)
Apresentar os desafios e Roteiro entrevista Analise de conteudo

lacunas do POD semiestruturada (questdes
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3,4,6,7,10, 11)

Produzir conteudo Todas as questbes que Analise de conteudo
cientifico para que outras fazem parte da entrevista

governangas possam ser semiestruturada

fortalecidas a partir do

relato da  “experiéncia

POD”

Fonte: elaborado pela autora.

4.2 Aspectos Eticos da Pesquisa com Seres Humanos

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Unioeste - Parecer 4.260.037 (ANEXO A). Como a entrevista foi
realizada on-line, foi seguida a orientagdo do Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos, em que a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) foi substituida por um texto explicativo no momento prévio a
aplicacao da entrevista, de forma a deixar claro ao participante que ao responder a

entrevista, ele consente com a mesma.

4.3 Aplicagao do pré-teste

Foram selecionadas 3 pessoas que tiveram algum histérico de atuagao junto
ao POD para aplicagao do pré-teste, a fim de verificar se todas as questdes estavam
claras ou se haveria necessidade de ajustes. Apenas um dos entrevistados sugeriu
adicionar uma pergunta no questionario ou na argumentagao da tese, relacionada a
reflexdes acerca de como as pautas chegam até as reunides da coordenagado. Como
€ uma questdo de perfil estrutural do POD, decidiu-se por fazer esta pergunta

diretamente a diretoria executiva.

4.4 Amostras da pesquisa

A amostra da pesquisa € nao probabilistica por similaridade, porque o

objetivo da tese é a analise do Programa Oeste em Desenvolvimento. Foi criada
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uma lista inicial com representantes das organizagées que formataram o POD no
seu inicio, que participam até a atualidade e também os membros das diretorias que
ja passaram pelo programa, totalizando 12 pessoas. A partir da entrevista com estas
pessoas, foi utilizado o critério por snowball’. Nesta segunda fase, foram indicadas
35 pessoas e destas, foram entrevistadas 33. No total, foram 45 entrevistados (duas
pessoas indicadas ndo quiseram participar da entrevista).

As 12 pessoas da primeira lista, selecionadas para entrevista, foram: Carlos
Aguedo Nagel Paiva (professor e pesquisador), Mario Cesar Costenaro (primeiro
presidente do POD e representante CACIOPAR), Danilo Vendruscolo (Presidente do
POD 2016-2020 e representante CACIOPAR), Dimas Bragagnolo (Diretor Executivo
POD), Jorge Miguel Samek (Diretor geral da Itaipu Binacional gestdao 2003-2017),
Herlon Goelzer de Almeida (um dos coordenadores do POD por parte da Itaipu até
2017), Juan Carlos Sotuyo (Diretor Superintendente do PTI gestdo 2003-2017),
Jonhey Nazario Lucizani (Gerente da Assessoria de Planejamento e Gestao do PTI),
Orestes Holz (ex-gerente da regional Oeste do Sebrae), Augusto Stein (gerente da
regional Oeste Sebrae), Edson José de Vasconcelos (Vice-presidente FIEP gestao
2019-2023) e Jandir Ferrera de Lima (Professor da Unioeste).

Os participantes da pesquisa, somando-se 0s representantes da lista inicial
e também os da amostra por snowball sao:

Quadro 4 — Pessoas que participaram da entrevista.

" Tradug3o: bola de neve. Consiste no método em que os entrevistados da amostragem inicial
sugerem outras pessoas que poderdo contribuir com o objetivo da pesquisa.
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Associagdo dos Municipios do Oeste do
Parana (AMOP)

Anderson Bento Maria (Presidente gestao
2018-2019)

Coordenadoria das Associagdes
Comerciais e Empresariais do Oeste do

Parana (CACIOPAR)

Danilo Vendruscolo (Vice-presidente
gestéo 2016-2018 e Presidente do POD
2016-2020)

Alci Lucio Rotta Junior (Presidente gestao
2018-2020)

Khaled Nakka (Presidente gestao 2010-
2012

Lara Beatrice Biezus (segunda secretaria
gestao 2014-2016)

Leoveraldo Curtarelli de Oliveira (Diretor
de Assuntos Estratégicos gestao 2018-
2020)

Mario Cesar Costenaro (Presidente gestéao
2012-2014 e Primeiro Presidente do POD)
Sergio Marcussi (Presidente gestao 2014-
2016)

Iraci Salete Mataczinski (consultora
FACIAP)

Associacdo de Empresas de Tecnologia
da Informagdo e Comunicacdo do Oeste
do Parana (IGUASSU IT)

Nao houve indicagao

Associagao Comercial e Industrial de Foz
do Iguacgu (ACIFI)

Dimas Bragagnolo (Diretor Executivo POD)

Associagcao Comercial e Empresarial de
Marechal Candido Rondon (ACIMACAR)

Nao houve indicagao

Associacao Comercial e Industrial de
Toledo (ACIT)

Edson Luiz Carollo (presidente 2013-2014)

Associacao Regional dos Engenheiros
Agrénomos de Cascavel (AREAC)

Nao houve indicagao

Associagao dos Produtores de Leite de

Luciane Dal Pozzo (Gerente-executiva




Matelandia (APLEMAT)
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ACIMA)

Associacdo Palotinense De Aquicultura
(APAQUI)

Nao houve indicagao

Instituto Polo Internacional Iguassu

Nao houve indicagao

Conselho de Desenvolvimento de Foz do
Iguacu (CODEFOZ)

Mario  Alberto de
(Presidente gestao 2018-2020)
Roni Temp (Presidente gestao 2016-2018)

Chaise Camargo

Conselho de Desenvolvimento de

Marechal Candido Rondon (CODEMAR)

Gerson Jair Froehner (Presidente gestao
2019-2020)

Conselho de Desenvolvimento de Santa
Helena (CODESAH)

Nao houve indicacao

Conselho de Desenvolvimento de Toledo
(COMDET)

Nao houve indicacao

de

Municipios Lindeiros do Oeste do Parana

Conselho Desenvolvimento dos

Nao houve indicagao

C. Vale

Guilherme Daniel (Engenheiro Ambiental)

Frimesa Elias Zydek (Diretor Executivo)

Lar Irineo da Costa Rodrigues (Diretor
presidente)

Cotriguacu Cooperativa Central Gilson Anizelli (Superintendente)

Cooperativa Copagril N&o houve indicagao

Cooperativa Agroindustrial Consolata Nao houve indicagao

(Copacol)

Cooperativa Agroindustrial de Cascavel Dilvo Grolli (Diretor-Presidente)

(Coopavel)

Cooperativa Agroindustrial de Piscicultura Nao houve indicagao

(Copisces)

Sistema de Cooperativas de Crédito do Nao houve indicagao

Brasil (SICOOB)

Usina Hidrelétrica de Itaipu Herlon Goelzer de Almeira

(Superintendente de Energias Renovaveis
gestédo 2003-2017)

Jaime Nelson Nascimento (funcionario
aposentado, foi coordenador de turismo da

Usina)
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Jorge Miguel Samek (Diretor geral gestao
2003-2017)

Nelton Friedrich (Diretor de coordenacao
gestédo 2003-2017)

Tilapia Brazilian Industria e Comércio de

Peixes

Nao houve indicagao

Prati-Donaduzzi Medicamentos

Genéricos

Indicado: Luiz Donaduzzi. N&o pbde

participar da entrevista.

3Dl Engenharia

Nao houve indicagao

Globoaves

Nao houve indicagao

Fiasul Industria de Fios Ltda

Rainer Zielasko (Presidente executivo)

Sociedade Garantidora de Crédito do

Oeste do Parana (Garantioeste)

Augusto Sperotto (Presidente)

Alfa concursos (Alfacon)

Nao houve indicagao

Instituto Paranaense de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural (Emater)

Paulo Taschetto (Gerente macro-regional

Oeste/Sudoeste e Representante da

Emater na coordenagéo)

Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores Familiares do Estado do
Parana (FETAEP)

Flavio Back (Presidente gestao 2014-2018)

Federagdo da Agricultura do Estado do
Parana (FAEP)

Nelson Paludo (produtor rural e presidente
da Comissao Técnica de Cereais, Fibras e

Oleaginosas)

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE)

Alan Debus (consultor)

Augusto Stein (Gerente da regional Oeste)
Elisangela Rosa (consultora)
Hugo Ribeiro (consultor)

Luiz Padilha (consultor)

Orestes Holtz (ex-Gerente da regional

Oeste, acompanhou o inicio do POD)

Organizacdo das Cooperativas do

Parana (Sistema Ocepar)

Nao houve indicagao

Federacdo Brasileira de Plantio e

Irrigacéo

Nao houve indicagao
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Edson de
presidente gestao 2019-2023)

José Vasconcelos (Vice-

Sindicato das Cooperativas Agricolas,
Agropecuarias e da
Regido Oeste do Parana (SINCOOPAR
Oeste)

Agroindustriais

Nao houve indicacao

Sindicato Rural de Cascavel

Indicado: Paulo Orso. Nao péde participar

da entrevista.

Sindicato Rural de Toledo

Nao houve indicagao

Centro Universitario Dinamica das

Cataratas (UDC)

Nao houve indicagao

Centro Universitario Fundagdo Assis
Gurgacz (FAG)

Nao houve indicagao

Centro Universitario Uniamérica

Nao houve indicagao

Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI)

Cristian Jair Aguilar (Analista de inovagao)
Jonhey Nazario Lucizani (Gerente da
Assessoria de Planejamento e Gestao)

Carlos

Juan Sotuyo

Superintendente gestao 2003-2017)

(Diretor

Parque Cientifico e Tecnologico de

Biociéncias (Biopark)

Rubia Porsch

Educacao)

(Diretora da area de

Instituto Federal do Parana (IFPR)

Renato Guerreiro (professor)

Centro Internacional de

Renovaveis Biogas (CIBIOGAS)

Energias

Felipe Marques (Diretor de

Desenvolvimento Tecnolégico)

da

Latino-americana (UNILA)

Universidade Federal Integracao

Nao houve indicagao

Universidade Estadual Oeste do Parana
(UNIOESTE)

Camilo Morejon (Professor)
Gustavo Alves (Professor)

Jandir Ferrera de Lima (Professor)

Fonte: elaborado pela autora.

Sobre o tamanho de uma amostra nas pesquisas qualitativas, para que seja

satisfatéria, Ritchie e Lewis (2003)

destacam como ponto principal a

heterogeneidade da populacéo entrevistada.

Se a populacao é de natureza muito diversa em relagdo ao assunto
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da investigacgao, é provavel que isso aumente o tamanho da amostra
necessario. Por outro lado, se a populacdo for razoavelmente
homogénea, uma amostra menor incluira toda a diversidade interna
necessaria (RITCHIE; LEWIS, 2003, p. 84).

Em determinado momento, enquanto o roteiro da entrevista semiestruturada
era elaborado, pensou-se em utilizar o método de saturagdo para dimensionar o
tamanho da amostra. Entretanto, quando incluida a questdo 13, em que os
entrevistados sdo convidados a dar sugestdes de melhoria para o POD, verificou-se
que seria dificil estabelecer uma saturacdo de dados, pois as sugestdes sao
bastante diversas. Com isso, optou-se pelo método de snowball, para que também
pudesse ser avaliado o grau de diversidade na quantidade de organizagdes
participantes do POD. Assim, conforme Minayo (2017, p. 10), “0 que precisa
prevalecer € a certeza do pesquisador de que, mesmo provisoriamente, encontrou a
|6gica interna do seu objeto de estudo — que também é sujeito — em todas as suas
conexoes e interconexdes.” Ainda segundo a autora, em geral, a amostra qualitativa
ideal € a que reflete as multiplas dimensdes de um fendmeno e, no caso desta
pesquisa, foram entrevistados representantes de 7 segmentos que fazem parte de

25 organizagodes publicas e privadas que compdem o POD.

4.5 Aplicagao das entrevistas

Em principio, as entrevistas seriam realizadas pessoalmente. Entretanto, em
virtude da pandemia do coronavirus, optou-se por fazer as entrevistas por
videoconferéncia. Para verificar se o formato on-line das entrevistas nao traria
prejuizo aos resultados, esta avaliagao foi incluida no pré-teste, que, entdo, avaliou
tanto a compreenséo dos entrevistados a respeito das questdes da entrevista quanto
a forma de aplicagédo. O pré-teste foi realizado no més de junho de 2020 com trés
pessoas que atuaram nas camaras técnicas do POD e, com isso, tem grau de
conhecimento a respeito da governancga. Ja a aplicacédo das entrevistas ocorreu de 5

de setembro a 7 de outubro de 2020.

4.5 Descricao e analise dos dados
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A anadlise dos dados deu-se por meio do método de analise de conteudo,
com a utilizagado do software Atlas t.i. Sobre a metodologia, Chizzotti (2006, p. 98),
destaca: “o objetivo da analise de conteudo é compreender criticamente o sentido
das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou
ocultas.” Bardin (2010) organiza a analise de conteudo em quatro fases: organizagéo
da anadlise; codificagdo; categorizacdo; tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo dos resultados. A organizagdo ou pré-analise consiste na
sistematizacdo do contetdo. E uma forma de familiarizacdo com as respostas dos
entrevistados. No caso desta pesquisa, foi realizada por meio da transcricdo das
entrevistas, que somaram mais de 32 horas de gravagdo. Tal fase ocorreu em
paralelo a realizagdo das entrevistas, ou seja, no periodo de 5 a 8 de outubro de
2020.

Em seguida, é realizada a codificagdo, que consiste em compreender o que
o entrevistado quis dizer. Nessa fase fica mais nitido o quanto um bom roteiro de
perguntas e uma abordagem criteriosa no momento da entrevista evita que sejam
realizados equivocos de interpretacdo. Assim, aos poucos e em alguns casos com
recortes de entrevistas, chega-se aos significados das respostas de cada questao.
Bardin (2010) destaca que nesse momento ja é possivel o pesquisador dispor de
interpretacbes e anotar inferéncias para que na etapa de interpretacdo de
resultados, ja disponha de insights observados em momentos anteriores.

Na etapa de categorizagéo, sintetiza-se o conteudo em categorias que
representam grupos de ideias representativas geradas pelas respostas dos
entrevistados. Esta fase exige do pesquisador sensibilidade para identificar, mesmo
nas entrelinhas, elementos de ligagdo com a pesquisa. E neste momento que
também é realizada a verificagdo e organizagdo de documentos relativos ao POD.

A Ultima fase, de interpretacdo dos resultados, é feita a analise reflexiva,
critica e tendo como instrumento de amparo o referencial tedrico discutido
anteriormente. Segundo Polit e Beck (2011, p. 511), “a analise de conteudo
qualitativa envolve examinar o conteudo dos dados narrativos para identificar temas
e padrdes proeminentes.” Sobre a categorizagdo, as autoras ainda destacam:
‘Desenvolver um esquema de categorias de alta qualidade envolve a leitura
cuidadosa dos dados, com énfase na identificagdo de conceitos subjacentes e
conjuntos de conceitos.” (POLIT; BECK, 2011, p. 507)

Para mostrar exemplos relacionados a cada categoria identificada, foram
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selecionadas respostas representativas dos entrevistados. Para tal, os entrevistados
foram nominados com cédigos relativos a uma ordem aleatéria, que nao representa
a que foi exposta no quadro 4. Com isso, a identificagao é precedida pela letra “E”,
seguida do numero correspondente a ordem de realizagdo das entrevistas e
decupagens, que sdo arquivos internos ao pesquisador. Respostas de todos os
pesquisados foram selecionadas e apresentadas no capitulo subsequente para que

haja uma representacao satisfatoria da diversidade de opinides dos entrevistados.
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5 APRESENTAGAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O presente capitulo esta estruturado de forma a apresentar cada questao
presente no roteiro de entrevista, uma descricado das categorias identificadas por
meio das respostas dos entrevistados, uma tabela com a categorizacao e a resposta
representativa, seguida das discussoes e relagdes entre os resultados da pesquisa e

o referencial tedrico pertinente a tese.

5.1 Consideragodes a respeito da questao 1

A primeira questado teve como objetivo colaborar com o registro historico do
POD e também verificar os interesses das organizagbes em participar da
governanca. A questao que representou este objetivo foi “Qual foi o motivo pelo qual
a organizagdo que o (a) Sr (a) atua ingressou no Programa Oeste em
Desenvolvimento? Poderia fazer um breve histérico de como isso ocorreu?”

A maior parte dos entrevistados, 53%, disse que o principal motivo pelo qual
a organizagéo faz parte do POD deve-se a “Interagao entre os atores do territério em
busca de uma acgao coletiva”. Nessa linha, a segunda categoria mais citada (31%
dos entrevistados) foi “Pelo alinhamento do POD a missao da organizagao”, ou seja:
participar da governanca € interessante pois ela deixa o ambiente favoravel ao
cumprimento dos objetivos da organizagdo. Para 9% dos entrevistados, a
organizagao passou a fazer parte mais por uma pressdo do que pelo interesse
genuino em participar do POD. Além da resposta representativa exposta a seguir,
que cita que houve uma “determinacdo” em participar, nas respostas de outros
entrevistados foram registradas as palavras: “regimentar”, “ordenar” e “condicionado
a participar”. A quarta categoria identificada a partir das respostas representa 7%
dos entrevistados, em que a participacdo no POD partiu predominantemente do
‘Interesse da organizacdo em relacionar-se com os demais entes da regido”, no

sentido de haver um reforgo na imagem institucional da organizagdo em questao.

Tabela 1 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre
a motivagao pelo qual a organizagéao faz parte do POD
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(Continua)

1. Qual foi o motivo pelo qual a organizagcao que o (a) Sr (a) atua ingressou
no Programa Oeste em Desenvolvimento?

Categorizacgao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

Interacdo entre os atores
do territorio em busca de
uma agao coletiva (24;
53%)

Pelo alinhamento do POD
a missao da organizagao
(14; 31%)

A organizagao foi
convocada a participar (4;
9%)

Interesse da organizagao
em relacionar-se com o0s
demais entes da regido
(3; 7%)

“‘Em meados de 2012 ja existiam algumas ideias de
planejamento para a regiao em diversos entes aqui da
regido. Algumas organizacbes comecaram a
conversar a respeito, mas ninguém tinha a ideia do
programa como ele € hoje e nem como ele seria
estruturado. Uma das questdes que a gente tinha que
entender é que precisavamos ter um discurso mais
afinado, homogeneizar essa ideia de desenvolvimento
e comegamos a fazer varias agdes. Mesmo que
estivéssemos desenvolvidos, até aonde vai a nossa
competitividade? E nds observamos que muitas das
conquistas da regidao vieram quando as pessoas se
uniram. Entdo essa ideia de desenvolvimento
integrado comegou a se desenhar. E comegcamos a
estudar algumas maneiras de nos juntarmos. E uma
grande questdo que nds levantamos é que néo
poderia ser algo “de cima para baixo”, tinha que ter
uma atuacgao forte com o capital social e intelectual da
regido. E precisavamos sensibilizar todo o setor
produtivo, todos os atores para esse trabalho. Mas
também precisavamos entender como as pessoas
entendem o desenvolvimento” (E6).

“A (Organizagédo X) tem um histérico de participagao
em programas de desenvolvimento econdémico, em
programas de desenvolvimento local, territorial. E uma
das estratégias que a (Organizagao X) utiliza, que é a
melhoria do ambiente de negodcios. E o POD busca
justamente o desenvolvimento econdmico. A intengéo
da (Organizagdo X) é trazer elementos para o
programa para que ele possa trazer desenvolvimento

para a regiao” (E22).

“‘Pela representatividade da (Organizacdo X). N&o
teria motivo para ficarmos de fora. Foi uma
determinacao dos 4 representantes das cooperativas”
(E33).

‘O POD ajudou a fazer uma conexdo entre a
(Organizagao X) e as forgas produtivas do territério e
a partir disso levar um conjunto de projetos e
programas para a regiao por meio do POD. Ele nos
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1. Qual foi o motivo pelo qual a organizagao que o (a) Sr (a) atua ingressou
no Programa Oeste em Desenvolvimento?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

ajudou a ser uma ponte de trabalho junto a regiao”
(E27).

Fonte: Dados da pesquisa.

Nesta questdo, a maior parte dos entrevistados embasou as suas
argumentagdes com énfase no quanto as agdes coletivas desenvolvidas entre os
varios atores da regido pode acelerar o processo de desenvolvimento. Em regides
cuja base econémica é bem fundada, como é o caso do Oeste do Parana, com
indices satisfatorios de produtividade agroindustrial, forte inser¢cdo cooperativista,
industria metalmecanica e demais segmentos econémicos — sem contar outros
aspectos regionais como acesso a educacgéo, diversificagdo e recursos naturais -
isso acontece quase que de forma organica. Mesmo sem uma articulagdo, o
desenvolvimento ocorre, porém, de forma desequilibrada. Um exemplo emblematico
para a regido sao as cooperativas, que néo precisariam de uma agéo no formato do
POD para atingir o seu protagonismo econédmico. Contudo, com as interagoes,
tornam-se mais competitivas e é realizada uma leitura do ambiente institucional e, na
sequéncia, outros setores podem ser englobados, como aquelas promovidas pelo
Sistema Regional de Inovagao (SRI), que € uma das cédmaras técnicas do POD e
que atualmente tem ampla atuagdo para atender as demandas tecnoldgicas das
cooperativas. Ha também os aspectos relacionados a infraestrutura, que impactam
de forma transversal a todos os atores. Com tudo isso, um ordenamento e uma
organizagcdo das demandas faz com que o desenvolvimento acontega mais rapido,
com a melhora do ambiente regional e beneficios associados a todos os entes que
compdem as cadeias produtivas, o que resulta na melhoria de indicadores tanto
econdmicos quanto sociais.

Ainda com relacdo a primeira categoria, em referéncia a resposta
representativa do entrevistado “E6” quando ele comenta sobre a intencdo desse
movimento ocorrer de forma horizontalizada e n&o “de cima para baixo”, ha diversas
literaturas acerca do tema que reforcam a importancia do processo de governanca
acontecer neste formato, como Dallabrida (2016).

Trata-se de processos de tomada de decisdo ou espacos de
prestacao de conta relativamente horizontais, como um novo modelo
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de regulacdo coletiva e de fazer politica, ou seja, uma forma de
governar mais cooperativa, diferente do modelo hierarquico em que
as autoridades estatais exercem um poder soberano sobre os grupos
e cidadaos que constituem a sociedade civil (DALLABRIDA, 2016, p.
36-37).

A categoria “Pelo alinhamento do POD a missado da organizagao” foi citada
em 31% das respostas. Aqui, retomam-se os conceitos relacionados a NEI. Em
artigo intitulado “A Era das Instituigbes como Agentes do Desenvolvimento”,
publicado no site do Conselho Federal de Economia, o economista Humberto
Dalsasso destaca que toda instituicdo € organizagcdo, mas a reciproca nem sempre é
verdadeira. As organizagbes sao instrumentais, tém senso de hierarquia e
racionalizacdo e preocupam-se com a produtividade e o controle. Assim, o POD
pode expandir a atuagado da organizagao e ajuda-la a cumprir a sua missao.

E no estabelecimento dos objetivos que estdo os riscos. Entra ai a
importancia da instituicdo, ente vivo, produto das necessidades e
pressdes sociais, valorizada pelos seus membros e pelo ambiente,
pelo que é, pelo que pode fazer e pelo que faz. E, entdo, portadora
de identidade prépria, preocupada nido somente com o lucro ou o
beneficio privado, mas com a sobrevivéncia e a perenidade, sendo
gerida por um claro sentido de missao e responsabilidade social. A
instituicdo define padrées de comportamento, praticas ou processos
que mantém estaveis, validos e relativamente constantes em um
determinado grupo social (DALSASSO, 2006, p.1).

Como ultimo ponto de analise da primeira questdo, sobre a categoria
‘Interesse da organizacdo em relacionar-se com os demais entes da regido”, a
resposta representativa do entrevistado “E27” resume o formato de interesse das
organizagdées em participar do POD. Aqui, cabe destaque a um adendo relacionado
a participagado da Itaipu Binacional, que foi uma das principais articuladoras na
formacdo e sustentabilidade financeira do POD até o ano de 2019. Dois
entrevistados que atuavam na Itaipu a época que a governanga foi criada
comentaram que havia uma preocupagcdo da Usina em estruturar e dar mais
autonomia aos municipios lindeiros que recebem royalties®, para que estes ndo
ficassem economicamente tdo dependentes da Itaipu. Além disso, segundo os
entrevistados, havia um pedido de ordem federal para que a Binacional apoiasse o

desenvolvimento regional.

8 No Parang, os 15 municipios lindeiros sdo: Santa Helena, Foz do Iguacu, Itaipulandia, Diamante
D’Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Medianeira, Mercedes, Missal,
Pato Bragado, Sdo José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguacgu, Santa Terezinha de Itaipu e Terra
Roxa. No Mato Grosso do Sul, a cidade de Mundo Novo.
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Toda essa convergéncia de interesses detalhada na questdo 1 traduz a
busca pelo equilibrio institucional, que resulta em um dos objetivos do POD: o

desenvolvimento econémico da regiao Oeste do Parana.

5.2 Consideragdes a respeito da questao 2

A segunda pergunta do questionario teve como objetivo analisar se houve
algum beneficio a organizacado participar do POD, a partir da pergunta: “Na sua
opinido, o Programa Oeste em Desenvolvimento trouxe beneficios ou vantagens
para a organizacdo em que o (a) Sr (a) atua?”. Nela, os entrevistados tinham
liberdade para citar qualquer quantidade de beneficios. Em 40% das respostas, foi
citada a categoria “Estruturacdo do ambiente organizacional”. Estas respostas vao
ao encontro da categoria mais citada na primeira questdo, em que os entrevistados
comentaram os motivos pelos quais a organizacao faz parte do POD. Observa-se
que esta estruturagdo do ambiente organizacional ocorre em virtude da interagéao e
sinergismo no processo de geragao de aglomerados locais e que, nesta via, interfere
de forma positiva na cooperagdo e no desenvolvimento das organizagdes (vide
relato “E22” da questdo anterior). Nesta via das interagbes, a segunda categoria
mais citada, “Relacionamento com as demais organizagdes que compdem o POD”,
representou 22% das respostas. Em seguida, também podem ser observadas as
categorias “Reduziu as assimetrias de informagdes” (7% das respostas) e “Reduziu
os custos de transformagao™ (4% das respostas).

No sentido de que o POD ajuda a expor e fortalecer a marca da
organizagédo, 20% das respostas contemplam a categoria “Fortalecimento da
imagem de marca”. Por fim, conforme sera visto em detalhamento na tabela a
seguir, outras categorias foram citadas, mas em menor representatividade:
“Beneficio econbmico”, “Maior autonomia dos municipios em relagdo aos royalties
pagos por ltaipu” e “Melhora na infraestrutura regional”. Apenas um entrevistado

comentou que o POD n&o trouxe beneficios a organizagéo.

Tabela 2 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre

® Custo de transformacao: considera-se neste trabalho o somatorio dos custos de produgéo + os
custos de transacéo.



se a organizagao em que o entrevistado atua foi beneficiada de alguma forma a
partir da participacédo no POD

60



61

(Continua)

2. Na sua opiniao, o Programa Oeste em Desenvolvimento trouxe beneficios
ou vantagens para a organizagdo em que o (a) Sr (a) atua?

Categorizacgao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

Estruturacdo do ambiente
organizacional (18; 40%)

Relacionamento com as
demais organizagbes que
compbéem o POD (10;
22%)

Fortalecimento da
imagem de marca (9;
20%)

Reduziu as assimetrias de
informacgoes (3; 7%)

Reduziu os custos de
transformacao (2; 4%)

Beneficio econémico (1;
2%)

Maior autonomia dos
municipios em relacao
aos royalties pagos por
Itaipu (1; 2%)

‘Acho que é mais uma relagdo ganha-ganha, que
traga beneficios a todos. Se vocé tiver um retorno
econdmico para a regido, vai repercutir para diversos
outros atores” (E28).

“Trouxe sim, porque a primeira coisa € essa questao
da aproximacdo com outras entidades e entao ter
essa visao mais sistémica do que as outras entidades
estdo pensando” (E40).

“Também trouxe um beneficio importante em termos
de imagem. Existe um reconhecimento institucional,
um fortalecimento de marca” (E30).

“‘De certa forma sim, porque a (Organizagao X)
acabou conhecendo melhor a prépria estrutura do
agronegocio aqui da regido e os agricultores tiveram
uma ideia melhor de como a (Organizagdo X)
trabalha” (E36).

“‘Entdo essa questdo da concessdo dos pedagios,
esperamos que com a forga que se tem nés
consigamos influenciar para que haja audiéncias
publicas claras, transparentes e que venha uma taxa
justa e ndo uma taxa absurda. O modal ferroviario
também é fundamental. Ja tem alguns avangos” (E1).

“Primeiro porque foram contratados alguns servigos
da (Organizagdo X) e essa remuneracado foi toda
repassada para que naquele momento fosse investido
na infraestrutura de pesquisa” (E24).

“Agiliza o processo de Itaipu no sentido de dar mais
autonomia aos municipios em prol do
desenvolvimento regional, ou seja, ajuda a consolidar
a missao de ltaipu” (E2).
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2. Na sua opiniao, o Programa Oeste em Desenvolvimento trouxe beneficios
ou vantagens para a organizagdao em que o (a) Sr (a) atua?
Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

“Outro ponto que nos atrapalha muito é a energia
elétrica deficiente, obsoleta, ultrapassada, sem
investimentos. NoOs estamos ao lado da maior
Melhora na infraestrutura hidrelétrica do mundo. E outro ponto bem trabalhado e
regional (1; 2%) agora estou vendo a Copel fazer subestacbes com
rede de energia trifasica em S&o Miguel do Iguacu,
Serrandpolis, Matelandia, Santa Helena” (E1).

N&o trouxe beneficios (1;
2%)

Fonte: Dados da pesquisa.

A estruturagdo do ambiente organizacional é a base que sustenta o POD e ela
acontece pela interagdao sociopolitica gerada pela governanga, que a todo tempo
desestabiliza as regras do jogo a partir de negociacdes e decisdes pactuadas entre
as diversas representacbes dos participantes. Conforme Martin (2016, p.46), na
governanga ha uma substituicdo do controle pela influéncia e a harmonizagdo dos
recursos publicos e privados. “Nesta nova forma de governar, o papel dos
representantes institucionais assume especial relevancia, desenvolvendo estruturas
de negociagao e oportunidades que facilitem os acordos entre os atores.”

Se as categorias desta questdo fossem representadas em um desenho, seria
um organograma cujo topo é a categoria “Estruturagdo do ambiente organizacional’,
seguido das demais categorias citadas. A argumentacao de Martin resume toda a
sequéncia de beneficios gerados a partir dessa estruturagéo: o relacionamento, o
fortalecimento da marca, a redugao dos custos de transformacéo, de assimetrias de
informacéao e de incertezas, o que resultara no beneficio econdmico.

Essa interdependéncia entre os atores e a tendéncia a desenvolver processos
e alcancar resultados aportados no relacionamento entre os agentes econémicos
locais ocorre com mais facilidade quando se apresenta um agente indutor, neste
caso, o POD. Essa cultura de abertura € um processo relativamente recente,
demorado e nao acontece naturalmente, sendo primordial a existéncia de alguma

lideranca que assuma o compromisso de integrar os agentes e as demandas



63

regionais.

Destaca-se aqui o que o entrevistado “E40” e outros da categoria
“‘Relacionamento com as demais organizacbes que compdéem o POD” citaram em
relacdo a importancia de saber de forma sistémica a visdo das outras organizagdes
participantes, na forma de intercambiar as agdes.

A dependéncia de poder implica, por um lado, que para atingir os
objetivos, as organizagdes devem trocar recursos e negociar
objetivos comuns e, por outro, que o resultado da troca é
determinado ndo apenas pelos recursos dos participantes, mas
também pelas regras do jogo e o contexto da troca. Nenhuma
organizagao monopoliza o processo global de tomada de decisédo
(NATERA, 2004, p. 28).

Para os participantes, também ha o beneficio de ter acesso a informacdes
territoriais, aos gargalos, dificuldades e desafios e, na medida em que acessam
esses recursos e ativos territoriais, satisfazem parte de seus interesses. Um dos
entrevistados comentou que “participar do POD possibilita que eu tenha uma leitura
mais ampla da regiao”.

Em relacéo a categoria “Fortalecimento da imagem de marca”, presente em
20% das respostas, lista-se aqui mais respostas representativas de outros setores,
além do entrevistado “E30” (exposta acima): “O POD nos colocou numa vitrine, nos
colocou em evidéncia. Divulgou as nossas ag¢des, nos ajudou e nos mostrar mais”,
destacou um representante de um Conselho de Desenvolvimento (“E21”). Para o
entrevistado “E32”, que é representante de uma associagao comercial, “aos poucos
as pessoas foram percebendo que a associagao comercial tem um papel muito
maior em termos de desenvolvimento do que apenas campanhas locais”. O
representante de uma cooperativa, identificado como “E33” disse: “E um beneficio
muito mais institucional, de visibilidade” e, ainda, como resposta representativa,
destaca-se 0 que o representante de uma empresa privada citou, o entrevistado
‘E23": “A (EMPRESA X) é relativamente jovem. O POD ajudou a divulgar a empresa
e os produtos que nds temos”. Esta foi a terceira categoria mais citada nas
respostas. Como o POD é composto por diversas organizagdes, ha um “acordo de
cavalheiros”, em que tenta-se nao fazer com que uma organizagcao em especifico
seja citada em publicag¢des, noticias ou demais divulgagdes, com o intuito de manter
a isonomia e o senso de que o POD é o responsavel pela acido. Assim, evita-se que
uma organizagao se sobressaia a outra em termos de divulgacao institucional.

Entretanto, por meio das respostas, percebe-se que ha um ganho de imagem
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espontaneo para algumas organizagdes, 0 que € positivo para ambos, tanto para o
POD quanto para o participante. Olson (1999) complementa que as acgdes coletivas
nao se limitam aos ganhos relacionados aos aspectos econémicos, mas também em
relacdo a reputacéo, respeito, relacionamento e até questdes de ordem psicologica,

social e cultural.

5.3 Consideragoes a respeito da questao 3

A questdo 3 promoveu a seguinte abordagem: “Na regido ha varias
organizacgdes formais como AMOP, CACIOPAR, as associa¢des comerciais e etc. O
que o Programa Oeste em Desenvolvimento traz de diferente dessas organizagdes?
Que entregas ele faz que essas outras organizagoées podem nao fazer?”

Das seis categorias geradas a partir das respostas para esta questao, todas
elas se resumem ao objeto deste trabalho e uma das vertentes da NEI, a
governanca. Assim, de acordo com os entrevistados, a lacuna que o POD preenche
na regiao, diferente das demais organizacbes formais em sua atuacdo de forma
isolada, é a interacdo entre elas (60% das respostas). Os entrevistados tém a
percepcgao da importancia do POD sob varios aspectos: “A regido fica representada
por uma organizagao formal” (15% das respostas), “Promove a formatagdo de um
plano estratégico regional” (15% das respostas), “Sele¢ao de pautas prioritarias para
a regiao de forma legitima e democratica” (9% das respostas), “Reduc¢do das
assimetrias de informacgdes” (9% das respostas) e “Reducédo de conflitos de
interesse” (2% das respostas). Nas proximas analises sera visto que, em termos de

governanga, ha ajustes a serem feitos.

Tabela 3 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre
em quais aspectos o POD se distingue das demais organizag¢des formais da regido

(Continua)

3. Na regiao ha varias organiza¢oes formais como AMOP, CACIOPAR, as
associagoes comerciais e etc. O que o Programa Oeste em Desenvolvimento
traz de diferente dessas organizagoes?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

“Preencheu uma lacuna de dialogo. Porque existem
Interacao entre as todas essas organizagbes, mas vocé nao tinha um
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3. Na regiao ha varias organizagoes formais como AMOP, CACIOPAR, as
associagoes comerciais e etc. O que o Programa Oeste em Desenvolvimento
traz de diferente dessas organizagoes?

Categorizacgao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

organizagbes da regiao
(27; 60%)

A regiéo fica representada
por uma organizagao
formal (7; 15%)

Promove a formatacao de
um plano estratégico
regional (7; 15%)

Reduziu as assimetrias de
informacgodes (4; 9%)

Selegcao de pautas
prioritarias para a regiao
de forma legitima e
democratica (4; 9%)

Reducao de conflitos de
interesse (1; 2%)

ambiente onde essas organizacées dialogavam.
Entdo a grande sacada do POD foi produzir uma
sinergia entre essas organizagdes” (E24).

“‘Quando vinha um governante pra ca, quem ia
representar os interesses da regido? No proprio Show
Rural, que vao muitas autoridades e governantes, ele
abre varias oportunidades para apresentarmos todas
as demandas que a regido precisa. Entado hoje todos
os projetos macro sado congregados no POD” (E17).

“Entao essa integragédo é muito importante porque nos
trocamos informagbes de cada cidade e nos ajuda a
planejar o futuro e pensar nas pautas importantes
para toda a regiao” (E21).

‘O POD promove um compartihamento de
informagdes que beneficia a todos os participantes na
sua individualidade” (E36).

“‘Quando vocé reune mais gente vocé consegue
priorizar de maneira mais legitima” (EG).

“No acordo de leniéncia da Rodovia das Cataratas,
tem um valor que sera devolvido para a regido em
obras (R$ 130 milhdes). Noés tivemos problemas
porque o pessoal de Cascavel queria que fosse feito o
trevo Cataratas. O pessoal de Medianeira ja achava
que esse valor deveria ser destinado a duplicacdes.
Entdo nesse conflito de interesses o POD tentou
apaziguar as demandas. Antes do POD nds tinhamos
muito problema com relag&o a isso” (E14).

Fonte: Dados da pesquisa.

Os estudos realizados por Martin (2016) sobre as redes de governanca
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reforcam as categorias citadas acima. Segundo a autora, reunir caracteristicas
complementares entre seus participantes preenche lacunas que a atuacao
individualizada nao consegue suprimir e lista os beneficios causados por esta
integragao.
a) A interagao de diferentes atores e grupos enriquece a formulagao
e implementacdo de politicas publicas; b) Esta condi¢do contribui
para a aceitacdo e legitimidade social das politicas, favorecendo a
sua efetiva execugado; c) A inclusdo dos diversos interesses que se
contemplam nas redes e a participagcao interativa e simétrica
favorecem os principios democraticos; d) As redes aumentam as
capacidades unilaterais dos governos para orientar a definicdo e
solugdo dos problemas sociais, aumentando sua eficiéncia; e)
Reduzem os custos de transagdo em situacbes complexas de
tomada de decis&o no desejo de compartilhar conhecimento e buscar
consenso; f) Eles podem equilibrar as assimetrias de poder deixando
de lado canais adicionais de influéncia além das estruturas formais;
g) Aumentar o capital social e a cultura civica das comunidades
(MARTIN, 2016, p. 47).

Em consonéancia com a citacdo, Rover (2011), ao escrever sobre gestdo e
desenvolvimento regional, traz argumentos que mostram a correlagdo entre duas
categorias identificadas: “A regido fica representada por uma organizagéo formal” e
‘Reducao de conflitos de interesse.” Segundo o autor, a integragao interestatal é
fundamental, pois muitos recursos publicos se perdem por sombreamento, falta de
coordenagao de agdes e até contradicdo entre oOrgaos gestores publicos. “A
perspectiva de integragéo de politicas e atores tem seu nascedouro na percepgao de
que politicas restritas ao recorte setorial ndo ddo conta de trabalhar as interfaces
necessarias a promog¢ao do desenvolvimento.” (ROVER, 2011. p. 138). Esta
representacao foi descrita por meio de um exemplo, relatada pelo entrevistado “E17”
e também na resposta do “E15”, na questdo 10, em que o entrevistado explica que a
partir de um projeto elaborado pelo POD para solicitar ao governo um aumento no
valor de crédito PRONAF para piscicultores da regido, foi mais facil obter a
aprovacao pois, ao ter oportunidade de encontro com um representante do governo,
o projeto foi viabilizado de forma mais rapida e fluida. A governanga, enquanto
mecanismo que induz ao encaminhamento de confltos e a construcdo de
consensos, ja mostrou resultados de atuacdo do POD em uma das abordagens
desta questdo. A negociagao relatada pelo “E14”, resposta representativa da
categoria “Reducgéo de conflitos de interesse”, exemplifica o prejuizo que a regiao

poderia ter se nao houvesse um consenso e se as disputas fossem sobrepostas aos
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aspectos democraticos. Em termos de infraestrutura, as duas demandas citadas sao
importantes para a regido. Entretanto, mesmo nesta situagao de conflito, percebe-se
uma delas traduz beneficio mais expressivo em termos regionais. Com isso, &
possivel afirmar, apds a analise dos relatos dos entrevistados, que, em geral, o POD
preenche a lacuna de diadlogo entre as organizagdes da regido e que, uma vez
levantadas as pautas, estas tem as suas resolu¢des desenvolvidas, prioritariamente,

de forma democratica e de acordo com o interesse regional.

5.4 Consideragoes a respeito da questao 4

Esta questdo teve como objetivo contribuir com o objetivo especifico 3 da
tese, que foi avaliar de forma ampla os desafios do POD, por meio da pergunta: “Na
sua opinido, quais os principais desafios em se consolidar o Programa Oeste em
Desenvolvimento de modo que ele conquiste representatividade para a regido Oeste
do Parana?”

Segundo Dallabrida (2016, p. 43), “os processos de associativismo territorial
que possam ser classificados como praticas de governanga territorial ocorrem em
instancias interpenetradas por interesses e visdes de mundo diversas, do que
decorrem os desafios.” Nas respostas, ha uma variedade de percepcdes. A seguir,
as impressdes dos entrevistados. Para 40% deles, o principal desafio é “Manter os
participantes engajados”. E, nesta linha de participagdo, ha outras categorias: “Ter
representantes com capacidade de articulagdo e interlocucdo com os
municipios/organizagdées” (15% das respostas), “Ter mais capilaridade nas
microrregides” (9% das respostas) e “Renovar/incluir novos participantes” (4% das
respostas). O fato de haver periodos de menor ou maior participagao € um processo
natural em qualquer iniciativa. Ha fatores como caracteristica da gestdo, maturidade
da governanga e ambiente de convivio que moldam o grau de participacéo.
Entretanto, conforme sera visto em questdes subsequentes, o POD tem deixado de
realizar acdes que fortalegam a participacdo, essencial para a manutengcdo da
governanga.

Também foram citadas categorias que tem relagcdo com os preceitos de
ambientes democraticos, com os atores comprometidos em torno de um pacto

social, que assegura a governanga uma de suas intrinsecas caracteristicas: o
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didlogo entre os diferentes participantes. Neste sentido, foram identificadas as
seguintes categorias referentes aos desafios do POD: “Ser um ambiente de
tolerancia e respeito as opinides” (15% das respostas), “Fomentar a relagdo de
confianga entre os participantes” (11% das respostas) e “Nao envolver-se em
questdes politico-partidarias” (7% das respostas).

Outras categorias citadas foram “Controlar as questdes de ego” (13% das
respostas), caracteristica que da isonomia as organizagdes participantes da
governanga e “Manter/ampliar a sustentabilidade financeira” (7% das respostas),
categoria que também sera encontrada na questdo que lista os entraves para o

sucesso do POD: a dificuldade de captagao de recursos financeiros.

Tabela 4 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre
quais sao os principais desafios para se consolidar o POD

(Continua)

4. Na sua opiniao, quais os principais desafios em se consolidar o Programa
Oeste em Desenvolvimento de modo que ele conquiste representatividade
para a regiao Oeste do Parana?

Categorizacao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

Manter os participantes
engajados (18; 40%)

Ser um ambiente de
tolerancia e respeito as
opinides (7; 15%)

Ter representantes com
capacidade de articulagao
e interlocucdo com os
municipios/organizacoes
(7; 15%)

Controlar as questdes de
ego (6; 13%)

Fomentar a relagcdo de

‘O desafio € manter a mobilizacdo dos atores que
fazem parte do POD” (E25).

‘Entender os posicionamentos, as questdes
ideoldégicas e conviver na diversidade. Entender de
onde cada um esta vindo e o que elas tem a entregar”
(E6).

‘O maior desafio é conseguir manter esse bom
dialogo, essa boa articulagdo de todos os
participantes do programa. Nao é um programa de
gabinete. O segredo dele sao as entidades que fazem
parte dela e suas articulagdes” (E10).

‘A exacerbagcdo dos egos e controle deles € um
desafio. O programa tem que ter uma estrutura que
tem que se precaver de egos, de culto a
personalidade” (E5).

“Tem que ter transparéncia e honestidade de se clocar
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4. Na sua opinido, quais os principais desafios em se consolidar o Programa
Oeste em Desenvolvimento de modo que ele conquiste representatividade
para a regiao Oeste do Parana?

Categorizacgao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

confianca entre 0s
participantes (5; 11%)

Ter mais capilaridade nas
microrregides (4; 9%)

Ndo envolver-se em
questoes politico-
partidarias (3; 7%)
Manter/ampliar a
sustentabilidade
financeira (3; 7%)
Renovar/incluir novos

participantes (2; 4%)

qual interesse tem. Todos os interesses sdo legitimos
desde que declarados” (E27).

“O Programa trabalha com 54 municipios. Vocé tem
atividades  sdcio-econémicas muito  distintas.
Obviamente vocé tem cadeias mais especificas:
milho, soja, cultura de leite, etc, pega praticamente
todas as cidades. Mas vocé também tem os casos
especificos, por exemplo: pega a APL de moda bebé
de Terra Roxa, a questdo de Maripa, Toledo a
piscicultura € muito mais forte ali. E quando trabalha
de maneira ampliada eu nao consigo colocar as
pautas das microrregides e acho que isso enfraquece
um pouco o Programa. Seria o Programa termais
capilaridade nas microrregides. Hoje esta mais focado
no eixo Foz-Cascavel-Toledo e fazer com que as
pessoas de cidades menores também se sintam mais
representadas” (E8).

“Outra questdo € que do que eu acompanhei, ndo é
um ambiente politico-partidario. E isso da
credibilidade” (E24).

“O principal € manter a sustentabilidade do programa.
No associativismo a todo momento surgem novas
entidades. Num primeiro momento ele nao tinha uma
personalidade juridica e acabava ficando muito
dependente de recursos dos parceiros. Ele tem uma
receita que paga secretaria, comunicagao e outros.
Outro desafio que vejo é manter e ampliar a
sustentabilidade e também consolidar de maneira
mais efetiva a governanga. Porque por exemplo no
inicio n&o foi facil trazer as cooperativas para o jogo. A
ideia que temos € a seguinte: é fazer com que a gente
consolide de fato essa representatividade” (E17).

‘Eu vejo ele bem representativo ja, mas circula
sempre em torno das mesmas pessoas € mesmas
instituicées. Por mais que cause um movimento
positivo, sempre os mesmos que estdo puxando. E
preciso ter uma renovacido e insercdo de novas
empresas, novos grupos, novas liderangas pensantes
gue oxigenem mais esse processo. Tem muita base ja
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4. Na sua opinido, quais os principais desafios em se consolidar o Programa
Oeste em Desenvolvimento de modo que ele conquiste representatividade
para a regiao Oeste do Parana?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)
pronta que precisa mais de uma oxigenagado mesmo.
Por exemplo: por que ndo sao todas as cooperativas
que participam hoje?” (E35)

Fonte: Dados da pesquisa.

O desenvolvimento territorial € o proprio processo de mobilizagdo dos atores
e, por isso, “Manter os participantes engajados” (categoria citada em 40% das
respostas) envolve uma série de atitudes, duas delas foram as primeiras categorias
citadas na questao 13 (“Promover capacitagdes, palestras e/ou formagdes” (resposta
de 24% dos entrevistados) e “Melhorar a comunicagéo interna e externa” (sugestao
de melhoria presente no mesmo percentual de entrevistados, 24%). Estas referem-
se muito ao trabalho de base que necessita ser realizado entre os participantes, que
é fazé-los sentir-se proximos e pertencentes a governanca. As duas categorias
citadas acima servem como ferramentas para uma comunicacdo que nao fique
limitada a um emissor que fala para um receptor, mas por mais pessoas que
compartilham experiéncias, conhecimentos e sentimentos, o que vai gerar entre o
grupo aproximacado e senso de pertencimento. Para viabilizar tais ferramentas, é
necessario dispor de recursos financeiros, quesito que inclusive foi citado como um
desafio, por meio da categoria “Manter/ampliar a sustentabilidade financeira”, citado
por 3 entrevistados. Além disso, uma acédo de base, que envolve um contato mais
proximo por parte da coordenacao, também auxilia esse processo. Outro aspecto a
ser citado é a troca de gestdo que acontece nos diversos segmentos publicos e
privados que participam do Programa. A importancia de internalizar e fazer o POD
conhecido também passa por esse quesito, para fazer com que os novos dirigentes
contemplem em suas gestdes esse espirito colaborativo.

Nesta questdo € a primeira vez que aparece entre as categorias a palavra
confianga, em que 13% dos entrevistados citaram que um desafio do POD é
‘Fomentar a relagdo de confianga entre os participantes”. Outras categorias que
tratam deste tema serdo vistas também na questdo 11, em que os entrevistados
citam a falta de confianga como um entrave a governanca e na questao 13, em que

uma das sugestdes de melhoria € fomentar as relagbes de confianga. Segundo
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Putnan (1995), as redes sociais de compromisso civico estimulam a pratica
generalizada de confianga reciproca, facilitando a confianga mutua.

Essas redes facilitam a coordenacdo e a comunicagdo, ampliam as
reputagdes e, assim, permitem que os dilemas da acdo coletiva
sejam resolvidos. Quando a negociacdo econdmica e politica esta
embutida em densas redes de interacdo social, os incentivos ao
oportunismo séo reduzidos (PUTNAN, 1995, p. 67).

O autor complementa que confianga e capital social ndo somente favorecem
a cooperagao, mas também a comunicacgao e o dialogo. Com isso, ha esse exercicio
de praticar a confianga mutua dentro do POD, mas também gerar confianga para o
publico externo. E importante que os entes da regido confiem nas organizagbes que
representam suas pautas. Isso gera um comprometimento com o territério. Por
ultimo, acerca desta questdo, Putnan (1995) cita os valores éticos que marcam a
confianca: a reciprocidade, cooperacdo e compromisso.

A categoria “Controlar as questbes de ego” foi citada por 13% dos
entrevistados e refere-se tanto aos egos organizacionais quanto aos pessoais. E
reconhecido de que um dos beneficios que o POD traz é o fortalecimento da marca
(conforme discutido na questdo 2), entretanto, deve prevalecer a vigilancia e a
avaliacdo mutua de cada participante em relacdo a exacerbagao destes egos,
categoria que também foi citada na questao 11 (entraves para o POD).

Outra categoria que cabe discussado é “Renovar/incluir novos participantes”.
Apesar de ter sido citada por apenas 2 entrevistados, eles comentaram aspectos
interessantes. Além da resposta representativa acima, o entrevistado “E42” relatou
que participava de uma cémara técnica em que, em um momento, sentiu-se
desestimulado em continuar, pois havia mais pessoas de um determinado segmento
do que o somatorio de todas as demais. “O que eu vejo que mais atrapalhou o POD
€ que chegou um momento que sempre tinhamos as mesmas pessoas nas
discussodes e ficou uma agenda muito esperada, muito previsivel. Faltou trazer mais
agentes do territorio, para trazer outros olhares. Com o tempo, quem era de
organizacbes mais fortes, encontrava mais eco para as suas demandas. Ja as
pequenas e médias empresas tinham uma dificuldade maior. E essas pessoas
comegaram a dispersar. Além disso, outro agravante é que quem tinha recurso para
estar 14, continuava. Os demais, ndo conseguiam participar”.

Apds o debate promovido acima, € importante para o POD considerar em

suas agdes de mobilizacdo um trabalho de base, de aproximagao junto a todos os
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participantes e, por meio de acdes continuadas, utilizar ferramentas de comunicacao
e a formacgdo continuada dos atores nos diversos aspectos ao que se refere o

desenvolvimento territorial.

5.5 Consideragoes a respeito da questao 5

Esta questdo que coloca em pauta uma organizagao especifica, a Itaipu
Binacional, foi criada com o objetivo de analisar os impactos da Itaipu no POD, em
virtude de ter sido um dos atores mais atuantes para a consolidagdo do POD. Com
isso, foi incluida a pergunta: “Na sua opinido, qual o papel da Usina de Itaipu no
Programa Oeste em Desenvolvimento?”

Isso se deve por conta de seu historico de participagao, descrito a seguir. A
Itaipu Binacional foi uma das organizacbées que fundaram o POD e conforme
sinalizado nas discussdes da questdo 1, isso ocorreu a partir de uma determinacao
do governo federal a época da gestdo do Diretor-Geral Jorge Miguel Samek (2003-
2016), que a empresa investisse no desenvolvimento regional e também a partir de
um desejo de seus representantes de diminuir a dependéncia dos municipios
lindeiros do valor pago pelos royalties da usina. Desde que o POD foi criado, a Itaipu
financiou equipe dedicada exclusivamente a projetos de desenvolvimento regional,
seja para atuacdo no POD ou para o levantamento de indicadores e estudos
regionais, além de disponibilizar seu quadro técnico para participacédo nas camaras
técnicas do POD. A partir de abril de 2019, na gestdo do General Joaquim Silva e
Luna, os recursos financeiros destinados tanto ao POD quanto a equipe de estudos
foram cortados, assim como outros. De acordo com o General Joaquim Silva e Luna,
em diversos comunicados divulgados pela Binacional, a Itaipu adotaria um novo
modelo de atuagdo, com foco em investimentos em obras estruturantes, como a
segunda ponte que faz a interligacéo entre o Brasil e o Paraguai, obras no Aeroporto
de Foz do Iguacu, duplicagédo da rodovia que interliga Foz do Iguagu as Cataratas do
Iguacu (atrativo turistico que no periodo pré-pandemia do coronavirus chegou a
receber 2 milhdes de visitantes, com alto fluxo de veiculos na rota citada), além de
outras obras na cidade de Foz do Iguagu, como ciclovias e investimentos no hospital
mantido pela hidrelétrica.

A partir disso, o POD passou por uma reorganizagao em algumas de suas
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dindmicas. A gestdo das camaras técnicas ficou por conta de cada organizagéo
interessada. O Sebrae, por exemplo, deu continuidade a 3 cadmaras técnicas. As
demais, foram desmobilizadas e, a partir disso, foram elencadas as pautas
prioritarias, discutidas pela diretoria e por grupos de trabalho, conforme a tematica.
Atualmente, a estrutura de camaras técnicas acontece parcialmente. A equipe
administrativa € composta por um diretor-executivo (cedido pela Associagéo
Comercial de Foz do Iguagu), uma secretaria-executiva e uma empresa terceirizada
que presta servico de assessoria de comunicacgao.

Em relagdo aos aspectos financeiros, em torno de 15 organizagbes aportam
recursos mensalmente, principalmente as cooperativas de producao e de crédito,
além das associagdes comerciais. A renda mensal é de aproximadamente R$ 20 mil.
A ltaipu ndo paga mensalidade. Ja o Parque Tecnoldgico Itaipu, sim. Tais recursos
sdo para custeio de despesas relacionadas ao salario da secretaria-executiva,
assessoria de comunicagdo e deslocamentos. Quando ha a necessidade de
contratagdo de um projeto maior, o POD faz uma mobilizagcdo por mais recursos dos
parceiros.

Em relagdo a percepcao dos entrevistados sobre o papel da Itaipu no POD,
conforme detalhado na tabela a seguir, as categorias identificadas séo: “Mobilizar-se
pela regido, como as demais organizagbes que compdéem o POD” (42% das
respostas), “Representatividade e acesso as variadas esferas de poder” (18% das
respostas), “Participagao técnica pelas informagdes que tem sobre a regiao” (15%
das respostas), “Nao quis opinar’ (13% das respostas) e “Fornecer recurso

financeiro para investir em infraestrutura” (11% das respostas).

Tabela 5 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre
qual o papel da Itaipu Binacional no POD

(Continua)

5. Na sua opiniao, qual o papel da Usina de Itaipu no Programa Oeste em
Desenvolvimento?
Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

“A Itaipu tem um grande poder de mobilizagao e o fato
de fazer parte do governo federal abre portas para
resolver problemas estruturais na regido. Sua forga
politico-institucional €& excelente para resolver
Mobilizar-se pela regido, questdes nas prefeituras e nas esferas estaduais. A
como as demais Itaipu € uma empresa, uma forca e a forga dela é
organizagdes que importante para o Programa conseguir resolver as
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5. Na sua opiniao, qual o papel da Usina de Itaipu no Programa Oeste em

Desenvolvimento?

Categorizacao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

compdéem o POD (19;
42%)

Representatividade e
acesso as variadas
esferas de poder (8; 18%)

Participacao técnica pelas
informagbes que tem
sobre a regiao (7; 15%)

Nao quis opinar (6; 13%)

Fornecer recurso
financeiro para investir em
infraestrutura (5; 11%)

demandas regionais. No inicio apoiou com
capacitagdo, recursos, pessoas. O Programa n&o
precisa depender de recursos da Itaipu, mas
inicialmente ela fez esse papel e foi muito importante,
foi crucial para a consolidagdo do POD. O programa
tem que adquirir uma via propria no quesito tedrico
conceitual e de recursos, agora ele tem que avancgar
com as proprias pernas. E a partir dai, a Itaipu e o PTI
como qualquer outro participante do programa
participara sendo uma das forgas que ajudara a
resolver os entraves para o desenvolvimento dentro
da sua area de atuacgéo” (E5).

“‘Ela traz muito a seguranga, o nome, 0 acesso a
esferas governamentais muitas vezes dificeis. E isso
fortalece muitas vezes o POD. A figura da Itaipu faz
com que o POD tenha mais representatividade” (E22).

‘A ltaipu/PTl tinham muitas informagbes que
alimentava a gente com pesquisas. Dados reais, fatos
e isso custa muito caro. A informagcdo €& muito
importante pra nds. Além dela ter recursos, ela tem
tudo isso e tem como chegar a essas informagdes. O
grande desafio ndo s6 nosso mas a nivel de Brasil, é
ter dados. Se nao, vocé nao sabe os caminhos, nao
sabe onde buscar. Ela € uma grande fomentadora de
informacdes territoriais. Ela tem condi¢des e técnicos
para fazer isso o tempo todo. Acho que esse trabalho
de levantamento de dados tem que continuar e a
Itaipu/PTI sdo fundamentais pra isso” (E16).

“E fundamental. A Itaipu nos mostrou o quanto ela é
importante para o0 nosso  desenvolvimento
principalmente na parte de infraestrutura” (E21).

Fonte: Dados da pesquisa.

Esta questdo também foi levantada pois, apés 2019, ndo houve mais
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participacdo de técnicos da hidrelétrica nas camaras técnicas ou reunides de
coordenacgao. Alguns participantes sentem falta da presenca institucional e técnica
antes proporcionada pela ltaipu, haja vista as categorias citadas, de mobilizagao
pela regido, a representatividade em esferas governamentais e a atuagdo técnica,
por meio de seus colaboradores e também pelas informacgdes territoriais sobre a
regido. A ltaipu dispde de mapeamentos hidrolégicos, de solo, qualidade da agua,
atividades relacionadas a agricultura familiar, potencial hidrelétrico e de outras fontes
de energias renovaveis, dentre outros.

Outro ponto é de que as pautas da regido também sio de interesse da Itaipu.
Um dos entrevistados (“E6”) exemplifica este ponto ao comentar que “Se eu tiver
uma grande producao de proteina na regido, afeta a qualidade da agua, com o
tempo isso vai afetando a ltaipu. Ela também trabalha focando seus resultados.
Outro exemplo: desenvolver outras matrizes energéticas é fundamental para a
Itaipu. Mas para vocé fazer isso, vocé precisa participar de um programa como um
todo. Essa visdo de contexto € importante para todos os atores, inclusive para a
Itaipu”.

Uma questao interessante a ser levantada é a de que dois entrevistados
perceberam, no aspecto de autonomia, melhorias em relacdo ao recuo de Itaipu no
POD. A seguir, a declaragao do entrevistado “E7”: “Na primeira gestao do POD tinha
um grupo da ltaipu/PTl que ajudou a financiar estudos de diagnostico e uma
formalizagao inicial do programa, uma formatagéo, o que foi fundamental para que o
POD se consolidasse. Depois, a Itaipu comegou a falar assim: olha, chegou a hora
de vocés caminharem sozinhos. E nds mesmos, como liderangas, entendemos que
tinhamos que buscar a auto-suficiéncia sem estar vinculados a Itaipu. Quando
trocou a gestdo foi um choque, porque de inicio houve um isolamento da Itaipu. E
isso foi muito bom. Ndés tivemos que provar que nds éramos importantes para o
Oeste do Parana e isso nao foi de uma hora para outra, levamos algum tempo”. O
entrevistado “E17” fez o seguinte comentario: “Funcionava razoavelmente bem, mas
também fazia com que o POD ficasse muito refém da Itaipu. Todos os consultores
das camaras técnicas, tudo dependia da Itaipu/PTl. Era bom porque tinha equipe,
né? Mas também era algo que acomodava demais e distanciava dos parceiros. E
até paradoxal dizer isso. Mas como tinha uma camara técnica la trabalhando, o
pessoal se acomodava. Hoje a gente tem menos projetos em andamento mas sao

muito mais efetivos. E como tem pouco recurso, € aquela coisa da escassez. Foi
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focado no essencial’.

Uma parte dos entrevistados, 11%, também comentou que a participagao da
Itaipu € importante para fornecer recursos financeiros para investir em infraestrutura.
Sem duvidas, conforme exposto anteriormente, a hidrelétrica tem contribuido para
as obras estruturantes da regido. Todos os entrevistados que comentaram a respeito
de tais investimentos destacaram o quanto eles sdo importantes, mas, fizeram
algumas ressalvas no sentido de que as principais obras concentram-se em Foz do
Iguacu. Para o entrevistado “E42”, “Fazer obras importantes sem estar ligado a uma
agenda de desenvolvimento regional é estranho. O que deu pra ver é que a ltaipu
saiu da posi¢cao de protagonista e agora € mais um balcdo esperando e avaliando
demandas pra ver se sdo interessantes ou ndo. Eu entendo que ela continua
cumprindo um papel importante, mas mudou seu jeito de fazer”. Outro entrevistado
também comentou o fato de que as obras de infraestrutura estdo concentradas em
Foz do Iguagu, que sua abrangéncia, no Brasil, € na regido Oeste do Parana e que
outras cidades devem ser inseridas no planejamento de melhorias proporcionado
pela usina. O entrevistado “E18” deu o exemplo da cidade de Guaira. “A maior
injustica que ela fez foi com Guaira e ela tem que dar mais atengdo para essa
cidade. Uma hora isso vai ter que ser reposto”.

A partir do exposto, conclui-se que, historicamente, a Itaipu tem um papel de
repor os ativos que ela se utiliza da regido, como o Lago de ltaipu, que se destina a
sua atividade principal, a geragao de energia hidrelétrica. Com vistas a minimizar os
impactos causados por ela, esta em sua missao o desenvolvimento territorial. A
Hidrelétrica tem total autonomia no sentido de selecionar de que forma quer fazer
esta reposicdo. Entretanto, a participacdo de colaboradores com conhecimento
técnico a respeito das diversas pautas de que o POD se envolve e também pelas
informacdes territoriais que detém, seria primordial a sua participacédo, até mesmo
no sentido de integrar junto a visdo macro que o POD tem, como governanca, quais
obras ou demais pautas a ltaipu planeja para a regido para os proximos anos. SO
assim, com participacdo ampla, € que sera possivel uma visdo holistica sobre a

regiao.

5.6 Consideragoes a respeito da questao 6
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A questdo 6 é introdutéria em relagdo a analise sobre as divergéncias que
ocorrem no POD, por meio da seguinte abordagem: “Apesar de haver objetivos
comuns entre os participantes do Programa Oeste em Desenvolvimento, podem
ocorrer divergéncias. O (a) Sr (a) ja presenciou alguma divergéncia ou conflito?”. Em
seguida, com a questdo 7, é verificada a natureza de tais divergéncias.

Em relacdo as respostas, 46% dos entrevistados disse que ja presenciou
divergéncias, 15% nao presenciou e um numero elevado de entrevistados nao quis

opinar (38%), a maioria sob alegag¢ao de que participou pouco das reunides.

Tabela 6 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre
divergéncias que podem ocorrer no POD

6. Apesar de haver objetivos comuns entre os participantes do Programa
Oeste em Desenvolvimento, podem ocorrer divergéncias. O (a) Sr (a) ja
presenciou alguma divergéncia ou conflito?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

Sim (21; 46%) “‘Sempre vai ter conflitos, s6 tem que saber conduzir
de forma inteligente e produtiva” (E18).

N&o quis opinar (17; 38%) “Participei pouco das reunides. Nao sou capaz de
opinar” (E13).

‘Eu nado participei de nada que trouxesse alguma
N&o (7; 15%) divergéncia. Eventualmente pode acontecer algum
conflito, mas nao é especificamente do POD.” (E22).

Fonte: Dados da pesquisa.

Do ponto de vista tedrico, a existéncia de conflitos em uma governanga é
saudavel, desde que eles sejam conduzidos de forma democratica. O dado que
sobressai nesta questao refere-se ao fato de que 38% dos entrevistados n&o quis
opinar. A maior parte das justificativas, de que o entrevistado participou de poucas
reunides, tem relacdo com duas categorias citadas na questao 4, que sao “Manter
os participantes engajados” e “Renovar/incluir novos participantes”. A participagéao
nas reuniées do POD tem diminuido, algumas camaras técnicas néo existem mais e
a maior parte da amostra de entrevistados participou do POD ou participa ha mais

de 2 anos. Isso mostra que deve haver uma acgédo constante de engajamento dos
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participantes, fazer com que eles sintam que tem poder de representacédo e também
fomentar todas as caracteristicas que embasam uma governanga, que é construir

processos de confianga, transparéncia, comunicagcao e mobilizagao.

5.7 Consideragoes a respeito da questao 7

Em continuidade a questao anterior, foi questionado aos entrevistados como
ocorreu o encaminhamento da divergéncia, a luz da pergunta: “Se houve
divergéncias, foram solucionadas pelos proprios participantes até chegar-se a um
consenso ou sentiu que houve imposigao de ideias de determinado grupo?”.

Para 31% dos entrevistados, “A divergéncia foi resolvida de forma

democratica”, 9% relatou que “Sentiu que ha uma ‘agenda oculta”, 4% “Sentiu que

houve uma imposicdo de pessoa/grupo” e um entrevistado relatou que “As
divergéncias foram de ordem pessoal, sem conexdao com o POD”. Abaixo o

detalhamento e as respostas representativas.

Tabela 7 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre
divergéncias que podem ocorrer no POD

(Continua)

7. (Continuagao da questao anterior) Se sim, foi solucionado pelos proéprios
participantes até chegar-se a um consenso ou sentiu que houve imposicao
de ideias de determinado grupo?

Categorizagao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

A divergéncia foi resolvida “Presenciei divergéncias, durante as reunides, mas

de forma democratica (14; evoluiam até um consenso e isso ocorreu de forma

31%) democratica. Nao senti nenhum ar de autoritarismo ou
de imposicao” (E24).

“O que eu sinto é que as pautas ja vinham prontas e
Senti que ha uma “agenda ndés simplesmente concorddvamos (no estilo das
oculta” (4; 9%) assembleias de cooperativas)” (E31).

“A lideranca velada existe. Se uma Itaipu entra no jogo
Senti que houve uma e coloca dinheiro, ela existe. Existe um certo nivel de
imposicao de democracia, mas se chegar alguém e “puxar”, vai
pessoa/grupo (2; 4%) levar. A maioria vai optar, vai junto (a ndo ser que seja
algo anti ético ou algo nessa esfera)” (E35).




79

7. (Continuacgao da questao anterior) Se sim, foi solucionado pelos préprios
participantes até chegar-se a um consenso ou sentiu que houve imposi¢ao
de ideias de determinado grupo?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

As divergéncias foram de

ordem pessoal, sem “Acho que algumas questdes relacionadas a
conexao com o POD (1; preferéncias politico-partidarias” (E4).

2%)

Fonte: Dados da pesquisa.

As governangas, como espacos institucionais de gestdo do territorio, tem
como base os processos democraticos de atuacdo, em que se busca a ampla
participacao de diversos setores representativos das iniciativas publica, privada e da
sociedade civil. Assim, divergéncias ou conflitos sdo naturais nesses ambientes.
Com isso, é interessante o percentual registrado na pesquisa, de que 31% dos
entrevistados sentiram que as divergéncias foram resolvidas de forma democratica
tanto nas reunides das camaras técnicas quanto nas reunides da coordenacgao.
Entretanto, ha alguns aspectos em que deve-se dar atencéo.

O primeiro deles é de que 38% dos entrevistados, conforme exposto na
questao anterior, ndo quis opinar. Os motivos registrados sdo de que houve pouca
participagdo durante as reunides (aqui verifica-se a constante necessidade de
mobilizacdo e também de trabalhar na manutencdo do sentimento associativismo e
de poder de participagao na governanga) e, em relacao as reunides de coordenacao,
pouco espaco para o debate.

A inter-relacdo entre as divergéncias e as pautas nos programas de
governanga ocorre por dois motivos principais: pelas opinides distintas dos
participantes, o que é legitimo e natural que acontegca e também pela forma como
sdo escolhidas pela coordenacdo as pautas prioritarias. Frases ditas durante as
entrevistas como “Nas reunides da coordenagao a pauta vinha pronta. Eu nao sei
como essa pauta € decidida” e “O que eu sinto € que as pautas ja vinham prontas e
nos simplesmente concordavamos (no estilo das assembleias de cooperativas)’,
acendem um grau de atencdo pela necessidade que uma governanga tem de
transparéncia, de o participante sentir que tem voz ativa e de um trabalho de base.

E importante ressaltar que o objetivo do presente trabalho ndo é fazer

criticas vazias, mas sim, diante da analise da governanga, sugerir melhorias e
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verificar pontos de atengado para que o POD seja cada vez mais fortalecido. Houve
muitas mudancas nos dois ultimos anos e a coordenacdo do POD tentou
reestruturar-se da melhor forma possivel. Entretanto, € salutar registrar aqui a
necessidade de revisao da forma de atuacdo, de acordo com os estudos e outras
experiéncias de governanga regional. Quando ocorre um processo como 0 que
vigora atualmente, de que as pautas “vem de cima para baixo”, € um risco para a
legitimidade da governancga, pois, conforme Rover (2011), leva a uma ilusdo de
participagdo por parte da maioria dos atores e as prioridades sé&o destinadas aos
grupos com maior capacidade nas dinamicas locais de poder.

Um perfil de governanca civico garantiria representatividade da
diversidade de grupos sociais e interesses existentes no territério,
ampla publicidade da dindmica organizativa, atividades e projetos
ligados ao espaco institucional, procedimentos de selecdo de
prioridades (...), chamadas de reuniées com antecedéncia e com
pauta pré-definida, permitindo a organizacdo prévia dos atores
envolvidos, realizagdo de planejamentos participativos e criagdo de
procedimentos para efetivacdo desses planejamentos., dentre outras
praticas (ROVER, 2011, p. 147).

Ainda sobre os grupos com maior representatividade econémica, é legitimo
e importante para toda a regido que o POD defenda as pautas que interessam
especificamente a esses grupos. O que se coloca em questdo aqui € que um
desequilibrio em relagao as prioridades provavelmente provocara um desestimulo de
participacado de outros segmentos e, assim, ao longo do tempo, a governanga perde
forca em termos de representatividade e confianga, passando a ser uma mera
organizacdo de representatividade, sem o engajamento e preparo técnico
necessario a uma atuacao efetiva.

Em periodos anteriores, as pautas chegavam a coordenacdo a partir das
camaras técnicas, por intermediagdo dos consultores e coordenadores. Além disso,
havia pautas de outros eixos que eram levantadas pela equipe técnica, secretaria-
executiva e pela prépria coordenagao e, entdo, levadas aos féruns.

Rover (2007), reune aspectos relacionados a dois tipos de governanca: a
que ele denomina “civil” e a “civica’. Para atender aos objetivos do POD, é
necessario restabelecer a governanga civica, que, segundo o autor, € baseada nos
interesses coletivos e prevé horizontalidade de representagcdo de interesses.
Dallabrida (2015, p. 325), refor¢a: “a governanga territorial corresponde a um

processo de planejamento e gestdo de dindmicas territoriais que da prioridade a
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uma otica inovadora, partilhada e colaborativa, por meio de relagées horizontais.” O
autor complementa que esse processo inclui lutas de poder, discussoes,
negociagodes e deliberagcbes, mas que havera um equilibrio e uma racionalidade nas
negociagoes.

Por fim, na visdo civica, a governanga é entendida como o resultado
desejavel de reivindicagdes de pessoas organizadas em prol do desenvolvimento e,
conforme argumenta Dallabrida (2015), é resultado de um processo de
aprofundamento das democracias contemporaneas, que procuram ir além dos

mecanismos formais da democracia representativa.

5.8 Consideragodes a respeito da questao 8

Na questdo 8 houve a abordagem em relagdo as sinergias trazidas pelo POD
(“Quais as principais sinergias que o Programa Oeste em Desenvolvimento trouxe
para a regidao?”). De acordo com as respostas, 96% dos entrevistados destacou a
“Interagcado entre os atores do territdrio em busca de uma acéo coletiva”. Isso mostra
que na “arena” aonde acontecem, atualmente, as discussbes que permeiam a
governanga da regido, ja ha uma evolugdo em torno da interagdo, assimetrias e
custos de transacéo e, conforme destacou um dos entrevistados, “(...) E o poder de
articulacdo e de visao futura unificada”. Os demais entrevistados, apesar das
explicacdes a respeito da questdo, ndo a reponderam de forma que pudesse haver

relagéo da resposta com a pergunta.

Tabela 8 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre
as principais sinergias que o POD trouxe para a regiao

(Continua)

8. Quais as principais sinergias que o Programa Oeste em Desenvolvimento
trouxe para a regiao?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

Interagdo entre os atores “Foram colocados varios atores juntos que a principio

do territério em busca de nem conversavam. Essa capacidade de colocar todos

uma agao coletiva (43; ‘na mesma mesa’ e de forma duradoura foi a grande

96%) sinergia. E o poder de articulagdo e de visdo futura
unificada” (E12).
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8. Quais as principais sinergias que o Programa Oeste em Desenvolvimento
trouxe para a regiao?
Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

Nao respondeu a
pergunta (2; 4%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Esta questdo tem relagdo com a de numero 2, em que os entrevistados
apontaram as lacunas preenchidas pelo POD. Fica confirmado, aqui, que o POD
inaugurou entre as organizagdes da regido o dialogo e a interagdo. Bruszt e
Palestini (2015) destacam que, além de ter fortalecido seus aspectos relacionados
a governanga, o desenvolvimento territorial a partir da regido estimula o
alinhamento de pautas comuns e a integragdo de mercado, ou seja, o
regionalismo pode ser um instrumento para fortalecer o desenvolvimento em seus
mais variados aspectos. Borzel e Risse (2016, p. 378), comentam que “a
competitividade nesta abordagem a governanca de desenvolvimento regional &
resultado de programas de desenvolvimento, iniciativas de capacitagdo e
integracao regulatoria.”

Esta sinergia € um dos desencadeadores do capital social da regido, com
0 aproveitamento dos proprios recursos para o desenvolvimento territorial.

A importancia da dimensao social se consolida através do capital
social definido como a capacidade de acessar uma série de
recursos, facilitada pelo fato de estar inserido em uma ‘rede
estavel’ de relagdes pessoais e sociais. Valores de pertencimento
e filiagdo devem estar presentes nessas redes, o que marcara a
coesao territorial (FORONHA-ROBLES; GALINDO-PEREZ, 2012,
p. 46).

A mobilizacdo deste capital social acontece por meio de acgdes
intencionais, organizadas pela governanca e, com isso, se constitui de grande
parte dos recursos atuais e potenciais da regido associados a uma rede de
relagdes institucionalizada. Além disso, nesse ambiente de convivéncia, os atores
mais poderosos, ao tensionar o ambiente institucional, poderdo perceber que ao
investirem no aumento das capacidades dos atores mais fracos, terdo ganhos
com a integragdo, pois toda a cadeia produtiva regional sera fortalecida. Essa

interdependéncia assimétrica trara ganhos mutuos. Ainda segundo Bruszt e
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Palestini (2015), o escopo da governanca sera restrito se focar em uma area
especifica ou em um pequeno numero de setores. Sera amplo se cobrir areas
diferentes, mas inter-relacionadas, quando se da énfase ao desenvolvimento de
capacidades domésticas, como no caso do POD. Os autores citam como exemplo
de escopo restrito agdes que sejam focadas exclusivamente na conectividade do
transporte. A sinergia proporcionada pelo POD ¢é a integracao e dialogo entre os
atores do territério. O que o POD necessita, agora, até mesmo pelas mudancgas
que ocorreram e pelo seu grau de maturidade, melhorar os processos de dialogo,
sistematizacdo e representatividade regional e cuidar para que seu escopo de

atuacao nao se torne restrito.

5.9 Consideragoes a respeito da questao 9

O POD tem como base de sua estrutura a organizagado das demandas a partir
de camaras técnicas, que, conforme ja explicitado anteriormente, sdo grupos de
trabalho que discutem permanentemente as questdes relacionadas as principais
tematicas da regiao. Porém, em 2019, apds o corte de recursos por parte de ltaipu,
algumas cémaras técnicas que tinham como coordenadores representantes do
Parque Tecnoldgico Itaipu, mantidos por meio destes recursos, foram
desmobilizadas. As pautas sao trabalhadas a partir da mesa diretora, que, havendo
necessidade, organiza grupos de trabalho. A partir deste cenario, na questao 9 foi
abordado junto aos entrevistados qual a opinidao deles em relagdo a forma como
estdo organizadas e os temas das camaras técnicas, por meio da pergunta: “Das
experiéncias que o (a) Sr (a) acompanhou no Programa Oeste em Desenvolvimento,
acha que os temas e a forma como estao estruturadas as camaras técnicas estao de
acordo com as necessidades apresentadas?”.

Segundo 31% dos entrevistados, elas “Atendem de forma parcial”’. Para 24%,
“‘Atendem de forma satisfatéria as demandas”, 22% disse n&o ser capaz de opinar,
para 13% “Ha a necessidade de mais pessoas para dar suporte técnico as pautas” e
9% “Tem sugestdes de mudangas”.

Tabela 9 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre

a forma como estao estruturadas as camaras técnicas

(Continua)
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9. Das experiéncias que o (a) Sr (a) acompanhou no Programa Oeste em
Desenvolvimento, acha que os temas e a forma como estao estruturadas as
camaras técnicas estao de acordo com as necessidades apresentadas?

Categorizacgao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

Atendem de forma parcial

(14; 31%)

Atendem de forma
satisfatéria as demandas

(11; 24%)

Ndo € capaz de opinar

(10; 22%)

Ha a necessidade de mais
pessoas para dar suporte

técnico as pautas
13%)

Tem sugestdes
mudangas (4; 9%)

(6;

de

‘Perdemos diversas camaras e nao conseguimos
repor elas. Tem muitas lacunas que deveriam ser
trabalhadas e que hoje ndo estdo. Se essa pergunta
fosse feita ha 3 anos, eu diria que sim. Apenas a
pauta educagao nunca foi trabalhada como deveria.
As demais, todas foram contempladas. Por outro lado,
acho que é passageiro. E um ciclo atual, depende da
diretoria em questdo, dos recursos disponiveis, do
cenario politico. Mas, por exemplo, a camara de meio
ambiente era fundamental e desmobilizou. A pauta de
infraestrutura continua sendo trabalhada, mas ndo em
formato de camara e eu acho que deveria ser no
formato de camara. A pauta de inovagcéo (SRI)
continua, é a camara mais forte hoje. A camara de
pequenos negodcios também permanece” (E43).

“‘Na camara que eu participo € usada a metodologia
Metaplan, que é totalmente participativa. Entdo vocé
coloca o que vocé pensa e depois ela é filtrada. Acho
que as tematicas estdo de acordo com a nossa
realidade, com a nossa necessidade. Mas, poés
pandemia, a gente vai ter que ver” (E16).

“‘Hoje eu nao sei te dizer, porque por exemplo: Eu
deveria receber por e-mail ou qualquer outra forma,
informes para saber se as camaras estao funcionando
ou ndo. Eu ndo tenho a menor ideia. Nunca mais fui
convidada para participar de nada do POD” (E31).

“O ideal seria que tivéssemos mais técnicos pra dar
suporte. SO que nao adianta também colocarmos mais
gente e voltar naquele modelo anterior. Tem que ter
pessoas que vao ajudar no processo de articulagao
que ja estdo no planejamento. O que precisamos
agora € alocar recursos e pessoas para executar o
que esta no plano. Entdo hoje falta essa mobilizagcéo
para arrecadar recursos” (E17).

“‘Acho que falta uma estratégia de transversalidade
entre as camaras, porque temos pautas integradas,
mas essa integracdo de pautas nunca foi bem
gestionada. Se mudar os temas e ndo tiver uma
estratégia de integracdo, também ndo vai funcionar.




9. Das experiéncias que o (a) Sr (a) acompanhou no Programa Oeste em
Desenvolvimento, acha que os temas e a forma como estao estruturadas as
camaras técnicas estao de acordo com as necessidades apresentadas?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

Entdo as camaras estdo adequadas, os temas estido
bacana, mas eu sentia muita falta dessa estratégia”
(E42).

Fonte: Dados da pesquisa.

Apesar de a estrutura do POD, atualmente, contar com poucas camaras
técnicas e os trabalhos serem desenvolvidos, prioritariamente, a partir de
tematicas colocadas em pauta pela coordenagao, a pergunta realizada englobou
tal tematica por ter sido o modelo predominante desde que o POD foi fundado.
Com isso, durante a leitura da questdo e nas explicagdes feitas na sequéncia da
pergunta, foi explicado aos entrevistados para que estes fizessem uma avaliagéo
em relagdo ao formato anterior de atuagédo e o atual. Dos 45 entrevistados, mais
da metade tem algum grau de insatisfagcdo em relagcdo as camaras técnicas. Além
disso, outros 22% dos entrevistados que disseram nao serem capazes de opinar,
abordaram em suas falas que atualmente ndo tem conhecimento em relagdo as
camaras, ou seja, neste ponto pode-se perceber dois problemas: de que ha falhas
de comunicacdo e também de mobilizacdo, como pode ser visto na resposta
representativa do entrevistado “E31".

A categoria mais citada € de que as camaras técnicas “Atendem de forma
parcial” (31% dos entrevistados). Atualmente, 4 camaras técnicas estdo em
funcionamento: Infraestrutura e logistica, Leite, Sanidade agropecuaria e
Pequenos Negdcios. A maior parte dos entrevistados justificou que as camaras
atendem de forma parcial porque muitas tematicas n&o sao mais abordadas.

Sobre a importancia de o coordenador da CT também ser comprometido,
junto a coordenacao do POD, em dar atengdo as camaras técnicas e seus
integrantes, em um processo constante de mobilizacdo, segue a fala do
entrevistado “E41”: “Wou ser bem sincero. A nossa camara técnica deu uma
estacionada. Acho que o POD, em si, deu uma estacionada. Antes mesmo da
pandemia. Talvez até pela saida das pessoas da Itapu/PTI, porque elas estavam
sempre a frente do processo, elas estavam sempre ligando, perguntando,

propondo melhorias. E ai quando da essa parada a gente acaba se envolvendo



com as atividades do dia a dia e as demandas da camara vao ficando de lado”.

9% dos entrevistados deram sugestbes de mudanca. Além da resposta
representativa inserida nesta categoria, as outras respostas serao transcritas a
seguir, para que o leitor tenha acesso a tais sugestdes. Na opinido do “E29": “Eu
acho que hoje faltam muitos dados para a maior parte das camaras técnicas do
POD e também uma continuidade estratégica. As coisas tém que ser planejadas a
curto, meédio e longo prazos. E a partir disso se tragca um plano de agao onde
todas as camaras técnicas sao envolvidas e todas as empresas. Falta uma
questdo de governanga mais focada em curto, médio e longo prazo e um plano de
acao que seja executado de forma robusta. Nés precisamos saber aonde
queremos chegar daqui a 40 anos. Precisa de acompanhamento, energia e
disponibilidade para alcancar os resultados”. De acordo com o “E35”: “Precisa
mudar muito. O que nos fizemos no SRI é deixar os participantes participarem
mesmo. Nem todo mundo fez isso. O que interessa mesmo para 0 processo
acontecer, é o ‘CPF’. E preciso chegar nesse nivel porque sendo as pessoas
ficam vinculados as ordens institucionais, mas deve-se respeitar a vontade do
grupo. Além disso, além da vontade, também & preciso ter método”. Para o “E25”:
“Eu acho que falta uma camara técnica de pequenos negocios ndo so6 para a area
urbana mas também para a area rural. Sair um pouco da visdo estritamente do
agronegaocio, diversificar um pouco mais”.

Outro aspecto a ser mencionado € que cada camara técnica tinha a figura
de um coordenador e, normalmente, este tinha preparo técnico para a conducéo,
mas, nao necessariamente metodologia e didatica para tal. Para evitar este
problema, uma sugestdo é a realizacdo de capacitagdes acerca de tematicas
relacionadas a mediacdo. O entrevistado “E6” deu uma sugestdo de
funcionamento das camaras técnicas, de forma que suas atuagdes e formacodes
sejam mais maleaveis e com uma agenda mais permanente em determinados
momentos e, em outros, agenda mais espagada para que 0 grupo nao perca o
senso de participacao. “As camaras técnicas nao precisam ser permanentes. Elas
tem que nascer naturalmente conforme as demandas vao acontecendo e ai vocé
vai procurando os melhores técnicos, os melhores coordenadores. Mas ainda
assim uma estrutura enxuta. Eu ndo acho que temos que ter um corpo técnico
mais consolidado que detenha o saber e que estabelega ‘tem que fazer isso ou

aquilo’. Mas priorizar o que o programa prega: o desenvolvimento enddgeno, que
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acontece quando utilizadas as nossas potencialidades. Até porque eu acho que o
programa nao tem que ser executor. Ele tem que ser articulador, deliberativo.
Eventualmente, onde temos uma estrutura mais deficiente, pode-se dar mais
apoio”.

Por meio das argumentagdes inseridas aqui sugere-se que, dentro das
possibilidades orgcamentarias do POD, mas também a partir da mobilizagcado de
todas ou da maior parte das organizacées que fazem parte da governanca, a
estrutura de camaras técnicas seja retomada de forma integral. Seria interessante
a coordenacao avaliar se poderia ser conforme a estrutura anterior ou, entdo, se
algumas camaras técnicas poderiam ser aglutinadas, como por exemplo, em vez
de haver CT de suinos, aves, leite e peixe, haver uma CT de proteina animal. Ha
diversas formas de estruturagdo. O que necessita ser revisado é que haja um
movimento ativo das camaras técnicas no sentido de gerar pautas, sob o risco de
que no modelo atual, as camaras técnicas continuem a atuar com pautas

pertinentes a sua area, mas, num movimento passivo.

5.10 Consideragoes a respeito da questao 10

Os entrevistados foram questionados a respeito das conquistas do POD
nestes 7 anos de atuacao e, em suas respostas, poderiam citar todas as conquistas
de que se recordassem, sem uma limitagcdo de numero. Foi abordada a pergunta:
“‘Quais as principais conquistas promovidas pelo Programa Oeste em
Desenvolvimento no curto, médio e longo prazo?”

Os relatérios pesquisados durante a fase de analise documental mostram
outras conquistas além das listadas a seguir. Mas, o que veio a mente dos
pesquisados durante a entrevista foram: “Reconhecimento do Parana como estado
livre de febre aftosa sem vacinacéo” (60% das respostas), “Formagédo de capital
social na regido” (33% das respostas), “Consolidacédo de uma estrutura de
governanga” (27% das respostas), “Nao renovacgédo dos contratos de pedagio entre
governo e concessionarias no Parana” (27% das respostas), “Criacdo do Sistema
Regional de Inovagdo (SRI)” (15% das respostas), “Levantamento das cadeias
produtivas e estudos regionais” (11% das respostas), “Formagcédo de um plano

estratégico para a regiao” (9% das respostas), “Avancos nas negociagbes para
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construcédo do Aeroporto Regional do Oeste” (7% das respostas), “Aumento do valor
de crédito PRONAF para piscicultura” (7% das respostas), “Inclusdo da Ferroeste no
PPI do governo federal” (7% das respostas), “Articulagbes na area ambiental” (4%

das respostas), “Construcdo do Trevo Cataratas” (4% das respostas), “Campanha

”m

‘Oeste compra Oeste™ (4% das respostas) e “Articulagcdes na area de energia (2%

das respostas). A seguir, as respostas representativas de cada categoria.

Tabela 10 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados
sobre as principais conquistas do POD

(Continua)

10. Quais as principais conquistas promovidas pelo Programa Oeste em
Desenvolvimento no curto, médio e longo prazo?

Categorizagao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

Reconhecimento do “Isso vai refletir toda a cadeia. Vamos entrar em um
Parana como estado livre mercado que até entdo estavamos proibidos de
de febre aftosa sem entrar” (E21).

vacinagao (27; 60%)

Formagdo de capital “Juntar as liderangas do Oeste do Parana, sejam elas
social na regiado (15; 33%) empresariais ou politicas. Acredito que o maior mérito
tenha sido esse. Colocar todos para conversar” (E23).

‘Houve um ganho de imagem da regido, nés nos
Consolidagdo de uma vendemos muito bem. Todas as regides e autoridades
estrutura de governanga falaram muito bem do programa, elogiaram a forma de
(12; 27%) organizagdo. Ouvimos isso de varios ministros que
visitaram, ouvimos dos 3 governadores (Richa, Cida e
Ratinho). Todos falavam: “impressionante como o
Oeste € organizado™ (E30).

Nao renovagao dos “(...) Mas tem coisas que nao estdo no planejamento
contratos de pedagio e acontecem. Exemplo: quando o Beto Richa quis,

entre governo e como governador, renovar a concessao dos pedagios,
concessionarias no acho que em meados de 2014, quem se rebelou ja
Parana (12; 27%) nessa época foi o POD. Foi criado um ambiente em

que nao havia apoio politico para renovar. O Oeste
“se rebelou”, foi quem tensionou o ambiente” (E2).

“O SRI foi uma grande conquista, com a questdo da
Criacao do Sistema inovagéao tecnoldgica. Eu passo a ser de mero atuante
Regional de Inovacdo no territorio para um protagonista do territério no
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10. Quais as principais conquistas promovidas pelo Programa Oeste em
Desenvolvimento no curto, médio e longo prazo?

Categorizacao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

(SRI) (7: 15%)

Levantamento das
cadeias  produtivas e
estudos regionais  (5;
11%)

Formacdo de um plano
estratégico para a regiao
(4;9%)

Avancos nas negociagdes

para construgao do
Aeroporto Regional do
Oeste (3; 7%)

Aumento do valor de

crédito PRONAF para
piscicultura (3; 7%)

Articulagbes na  area
ambiental (2; 4%)
Construcdo do Trevo

Cataratas (2; 4%)

Campanha “Oeste compra
Oeste” (2; 4%)

momento que vou participar de acbes para
desenvolvé-lo. O SRI conseguiu avangar muito: foi
criado o Iguassu valley, que nos fizemos na Frimesa,
na Lar, levamos o pessoal da area de Tl conhecer as
demandas e dificuldades das cooperativas. Essa
aproximacado que esta havendo entre aqueles que
atuam no mercado é excelente” (E6).

“Fazer o levantamento e descobrir qual é a vocagao
da regido Oeste. Se o POD n&o tivesse feito esse
trabalho, talvez até hoje as liderangas néao estariam
trabalhando com tantos dados” (E32).

“Criar uma agenda de agbes de desenvolvimento para
aregiao” (E24).

“Aeroporto Cascavel. Ainda ndo é o regional, mas
estamos caminhando para essa vertente” (E33).

‘O PRONAF piscicultores. Um representante do
governo federal estava no Show Rural, entdo vocé
imagina o que foi a gente poder apresentar pra ele um
projeto. Ele falou: “meu, vocés tem tudo pronto! Todos
0s numeros e dados técnicos que preciso para
fundamentar, esta aqui’. Entdo poucos meses depois
nos tinhamos esse PRONAF aprovado” (E15)

“‘Na parte  ambiental conseguimos  alguns

procedimentos, resolugcbes e normativos que até
entdo ndo tinhamos” (E41).

‘Foi na area de logistica, a construgdao do trevo
Cataratas” (E38).

“Campanha compras locais” (E20).
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10. Quais as principais conquistas promovidas pelo Programa Oeste em
Desenvolvimento no curto, médio e longo prazo?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

“Na area de energia, a assinatura da isengédo do ICMS

Articulacbes na area de para a geragao distribuida. A audiéncia publica que

energia (1; 2%) teve em Curitiba, 70% do publico era do Oeste
(levamos um 6nibus de gente pra |la, um monte de
gente falou e foi muito importante. O papel do POD foi
muito importante. Também cito o estudo energético
regional, E um estudo superimportante pra regido”
(E42).

Fonte: Dados da pesquisa.

A conquista que foi mais citada pelos entrevistados, o “Reconhecimento do
Parana como estado livre de febre aftosa sem vacinacdo” (60% das respostas),
aconteceu em 2020 e ilustra 0o quanto o ambiente institucional esta presente na
economia da regido. Este selo de sanidade agropecuaria podera expandir a
producao da regido para chegar a mercados internacionais que antes ndo poderiam
ser acessados. Segundo a diretoria do POD, esta articulagdo necessitou a interagao
entre organizagdes como o Sistema Ocepar, Federagcado da Agricultura do Estado do
Parana (FAEP), Federagcdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores Familiares do
Estado do Parana (Fetaep), Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar),
Sociedade Rural do Parana, Casa Civil, Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Parana, Sindicato dos Fiscais Estaduais Agropecuarios do Parana e Associagao
Paranaense de Suinocultores, além dos proprios produtores da regido. Além da
resposta representativa citada acima, o entrevistado “E1” comentou: “Isso é
fundamental para quem exporta. Nao € bom so6 para os produtores de boi, mas
principalmente para o suino e embora o frango nao seja contaminado pela aftosa, se
ele for produzido numa regido que tem aftosa, naturalmente os mercados n&o vao
querer esse frango”, ou seja, € uma mudanga que atinge uma extensa cadeia de
proteina animal.

As duas categorias seguintes referem-se a “Formacao de capital social na
regiao” (33% das respostas) e “Consolidacdo de uma estrutura de governancga (27%
das respostas) e ambas tem estreita relagdo com as discussdes apresentadas na
questdo 8, em que, por meio da sinergia entre as organizagdes foi formatada uma

governanga e, a partir dela, desencadeado o capital social da regido, com o
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aproveitamento dos préprios recursos para o desenvolvimento territorial.

“‘Nao renovacgao dos contratos de pedagio entre governo e concessionarias
no Parana” foi citada por 27% dos entrevistados. O valor do pedagio nas rodovias do
Parana aumenta substancialmente os custos de transformagdo. O POD vem
mobilizando-se pela ndo renovacgao, que ja foi aprovada e, atualmente, estuda novas
formas de concesséao.

Também na cadeia de proteina animal, 7% dos entrevistados listou como
conquista a categoria “Aumento do valor de crédito PRONAF para piscicultura”.
Houve o fortalecimento da cadeia produtiva por meio do engajamento e organizagao
dos agentes, principalmente nos temas ligados ao mercado e a questbes
regulatorias do setor. O principal debate aconteceu a respeito das linhas de crédito
para os piscicultores. Com a inauguragado de novos frigorificos, dentre eles o da
cooperativa C. Vale, considerado o maior do Brasil, houve a necessidade de
expansao da producao. Com isso, foi realizada articulagdo para aumentar o valor do
limite de crédito do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
destinado ao custeio e investimento, para o plano safra 2016/2017. Como resultado,
houve aumento de contratos no Parana: 78% em custeio e 41% em investimentos.
Atualmente, o estado € o maior produtor do género tilapia e a regido Oeste é
responsavel por 70% da produgao do Parana.

Outras categorias citadas como “Criagdo do Sistema Regional de Inovagao
(SRI)” (15% das respostas), “Levantamento das cadeias produtivas e estudos
regionais” (11% das respostas) e “Formacédo de um plano estratégico para a regiéo”
(9% das respostas) sdo conquistas relacionadas a organizagdo e sistematizacao
entre os setores da regido, o que encaminha e facilita a tramitagdo das demandas.

A categoria “Articulagdes na area ambiental” também ilustra as mudancgas
causadas no ambiente institucional e, a seguir, serdo apresentados trés exemplos. O
primeiro refere-se a proibicdo de extracdo de gas de xisto na regido pelo método de
fracking™ (fraturamento hidraulico de rochas). Em 2013, a partir da 122 Rodada de
Licitacbes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
foram ofertados 240 blocos exploratdrios terrestres no pais, por meio de métodos
diversos, entre eles, o fracking. Na regiao Oeste do Parana, 29 municipios poderiam

ter suas terras exploradas. Com isso, em meados de 2016, foi organizado pelo POD

10 A retirada do gas do xisto do subsolo através do fracking consiste em perfurar um pogo artesiano e
injetar sob alta pressdo uma mistura de agua e substancias quimicas no terreno, o suficiente para
fraturar a rocha e liberar o gas.
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o “Férum de Desenvolvimento Econémico do Territorio Oeste do Parana”, em que
uma das pautas discutidas foi a extragcdo do gas de xisto. O POD foi um dos
principais articuladores do movimento para solicitar ao governo do Estado
intervencdo em tal situagdo. Desta forma, o Parana tornou-se o primeiro estado
brasileiro a proibir a extragdo de gas xisto pelo método fracking. A Lei n.°
18.947/2016, sancionada pelo Governo Estadual, também vetou o licenciamento
para estudos desse tipo de gas, especialmente na regido Oeste, nos proximos dez
anos. Segundo especialistas da area ambiental, este tipo de extracdo pode
contaminar o lencgol freatico e causar outros danos ambientais. Além disso, ha
paises que proibem a importacdo de alimentos cuja planta de produgado fique
proxima a locais onde ocorre este tipo de exploragdo, o que poderia prejudicar as
exportagdes do agronegocio da regido. Tal articulagdo foi importante pois afetaria
diretamente os eixos ambiental e econémico da regiéo.

Um exemplo que ilustra a categoria “Articulagbes na area de energia”, € a
elaboragao do documento “Plano de Desenvolvimento energético do territério Oeste
do Parana”, um estudo realizado por representantes das organizagbes: Parque
Tecnolégico Itaipu (PTI), Itaipu Binacional, Centro Internacional de Energias
Renovaveis do Biogas (Cibiogas) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) que apresenta um estudo energético da regidao Oeste até o ano
de 2026. Tal estudo se faz importante para que haja uma consonancia com as
estratégias de desenvolvimento da regido. Nele, foram considerados os cenarios
rural, industrial e agroindustrial e abordados temas como o crescimento da demanda
(atual e projecdes), analise de qualidade da energia, potencial energético de fontes
renovaveis e analise da qualidade do fornecimento de energia a partir da percepg¢ao
dos consumidores rurais, dentre outros. A seguranga energética € uma questéao
fundamental para o desenvolvimento da regido e em paralelo ao crescimento da
demanda, ha impactos ambientais que podem ser gerados. O estudo foi feito com
base na projecdo populacional e de consumo nos ambientes urbano, rural e
industrial, para que seja subsidiado um planejamento em relagdo a expansao das
atividades econémicas.

Ao se fazer a analise da interagcao entre os atores, as pautas levantadas e a
maior representatividade da regido Oeste do Parana, verifica-se que a governanga
POD diminui os custos de transacgao. A partir dos exemplos acima, retoma-se o0s

conceitos de North (2010), no que se refere ao papel das instituicbes e
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organizagoes.

E a interacdo entre as instituicbes e as organizacdes que modela a
evolugdo institucional de uma economia. Se as instituicdes sao as
regras do jogo, as organizagbes e seus empresarios Sa0 0s
jogadores. As organizagbes sao constituidas por grupos de
individuos unidos por um objetivo comum para atingir certos objetivos
(NORTH, 2010, p. 18).

A partir dos exemplos acima, pode-se verificar o quanto a nogao de
territorializacédo da governanca € apropriada, pois o territério ja tem uma pré-
organizagdo espacial e socioeconbmica para se implementar iniciativas de
descentralizagdo das atividades e, por meio da governanga, intermediar o
relacionamento entre Estado e sociedade. Toda organizagdo complexa combina
varias cidades e, aléem disso, uma economia € um conjunto de organizagdes. A
categoria fundamental, por conseguinte, € a de compromisso entre cidades. Esse
carater hibrido € onipresente nas praticas econémicas (ZAOUAL, 2006). Também
verifica-se a ja comentada anteriormente interdependéncia entre os atores que
compdéem a governanca. Os exemplos relacionados a area de sanidade animal
mostram que os representantes mais influentes, como por exemplo as cooperativas,
podem perder ganhos em potencial se ndo mobilizarem-se em favor também dos
atores sem tanto poder de influéncia, como os produtores. A integragcédo regulatoria

oferece vantagens competitivas a ambos.

5.11 Consideragoes a respeito da questao 11

Ao serem questionados sobre os fatores que podem ser um entrave ou trazer
riscos ao POD (“Na sua opinido, quais os principais entraves para o POD?”), os
entrevistados listaram as categorias a seguir: “Atuacao individualizada” (24% das
respostas), “Exacerbacao de egos” (11% das respostas), “Falta de dialogo” (11% das
respostas), “Falta de comunicacgéao interna e externa” (9% das respostas), “POD ter
sua imagem associada a questdes politico-partidarias” (9% das respostas), “Falta de
equipe técnica” (7% das respostas), “Descontinuidade das formagdes/cursos/foruns”
(7% das respostas), “Demora em obter resultados” (4% das respostas), “Falta de
confianga entre os atores” (4% das respostas), “Falta de recursos financeiros” (4%
das respostas), “Falta de planejamento de longo prazo” (4% das respostas),

“Priorizacao do eixo Foz do Iguagu/Cascavel/Toledo” (2% das respostas) e
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“Intolerancia para ouvir e mediar opinides dos participantes” (2% das respostas). A

seqguir, a tabela com as respostas representativas de cada categoria.

Tabela 11 — Categorizacao e resposta representativa obtidas dos entrevistados sobre

os principais entraves do POD

(Continua)

11. Quais os principais entraves?

Categorizacao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

Atuacdo individualizada

(11; 24%)

Exacerbacao de egos (5;

1%)

Falta de dialogo (5; 11%)

Falta de comunicacao
interna e externa (4; 9%)

POD ter sua imagem

associada a questdes

politico-partidarias
9%)

(4,

“Eu acho que temos riscos relacionados a pandemia.
Acho que pode acontecer de Foz querer cuidar de
Foz, Cascavel de Cascavel e Toledo de Toledo. Que
nivel acima pode ser alvo de poder unir toda a regiao:
o pedagio pode. A ferrovia ndo. O nivel das
conversas, o nivel daquilo que pode unir a regido. Se
ndés nao cuidarmos, o nivel desce e cada uma das
cidades vai pensar individualmente” (E4).

‘A exacerbacdo dos egos e controle deles € um
desafio. O programa tem que ter uma estrutura que
tem que se precaver de egos, de culto a
personalidades. O programa nao deve dar destaque a
uma ou outra personalidade. Tem que haver uma
suprainstitucionalidade. Ele ndo pode tendenciar para
um determinado setor. Ele tem que ter esse equilibrio
de forgas. Manter o equilibrio entre o publico, privado
e social” (E5).

“E conseguir manter esse bom dialogo, essa boa
articulacdo de todos os participantes do programa.
N&o é um programa de gabinete. O segredo dele séo
as entidades que fazem parte dela e suas
articulacdes” (E10).

‘A comunicacdo tem que ser mais massificada. Ela
nao tem chegado a todos os atores que fazem parte
do POD” (E16).

“Primeira questao é politico-partidaria. Separar ela da
governanga regional. Nao pode deixar que ela seja
contaminada com posi¢des ideoldgicas. No inicio a
Itaipu deixava isso muito claro a todos os participantes
do programa, que a ltaipu tinha, sim, uma posi¢cao
ideoldgica alinhada com a do governo em questao,
mas que o Programa tinha que ser apartidario. Se
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11. Quais os principais entraves?

Categorizacao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

Falta de equipe técnica
(3; 7%)

Descontinuidade das
formacodes/cursos/foruns
(3; 7%)

Demora em obter
resultados (2; 4%)

Falta de confianca entre
os atores (2; 4%)

Falta de recursos
financeiros (2; 4%)

nao, nao funcionaria” (E5).

“Tem que ter uma equipe tecnicamente preparada
para as camaras técnicas, um diretor executivo. Hoje
temos o Dimas e a Edna. Mas eles sozinhos nao
conseguem dar conta de todas as atividades. O
Dimas, por exemplo, é cedido e ele tem que dar
prioridade para a organizagao pela qual ele é
contratado. Qualquer um atuaria dessa forma. O POD
tem que ter bragos executivos que pertencam a
governanga do POD subordinados a presidéncia.
Vocé tem o presidente de honra mas vocé tem o
presidente-executivo, que é a pessoa que vai tocar.
Quando a gente é cedido, a prioridade é a empresa
pela qual nés atuamos. Tem que profissionalizar o
POD e deixar essas pessoas como conselheiras’
(E29).

“O processo de formacéo néo € sé por ele em si. Nao
sO nos espacos formais, mas nos informais também,
porque gera espagos de dialogo. Acho que o
Programa deveria voltar com alguns itens. Formacéo,
palestras. Tanto para quem hoje é representante de
uma organizagao que faz parte do Programa quanto
para o publico em geral. Vocé também divulga muito
as propostas do Programa por meio das formagdes”
(E8).

“Outra coisa: pra vocé ganhar credibilidade, vocé tem
que fazer algumas entregas. E acho que o POD tem
essa dificuldade. ‘O que vamos entregar esse ano?’.
Pra eu ficar mantendo esse processo, eu preciso fazer
entregas de curto prazo. Isso gera confianca. As
vezes € um documento, uma reunido, uma pauta que
vocé consegue com alguém, isso gera credibilidade.
Sai da teoria e gera resultado” (ES8).

“Falta de confianga entre os atores” (E27).

“O principal € manter a sustentabilidade do programa.
No associativismo a todo momento surgem novas
entidades. Num primeiro momento ele nao tinha uma
personalidade juridica e acabava ficando muito
dependente de recursos dos parceiros. Ele tem uma
receita que paga secretaria, comunicagao e outros”
(E34).

“Temos que ter metas de longo prazo mais claras e
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11. Quais os principais entraves?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)
Falta de planejamento de mais definidas. Precisamos saber aonde queremos
longo prazo (2; 4%) chegar. Me parece que as discussbes s&o

relacionadas a pautas muito factuais, mais de curto
prazo. Precisamos de um plano de longo prazo para
que as pessoas enxerguem as estratégias e o passo a
passo que vamos seguir para alcangar essas metas”
(E36).

‘O POD trabalha com 54 municipios. Vocé tem
atividades sécio-econdbmicas muito distintas.
Obviamente vocé tem cadeias mais especificas:
Priorizagdo do eixo Foz milho, soja, cultura de leite, etc, pega praticamente

do todas as cidades. Mas vocé também tem os casos
Iguagu/Cascavel/Toledo especificos, por exemplo: pega a APL de moda bebé
(1; 2%) de Terra Roxa, a questdo de Maripa, Toledo a

piscicultura € muito mais forte ali. E quando trabalha
de maneira ampliada eu nao consigo colocar as
pautas das microrregides e acho que isso enfraquece
um pouco o Programa. Seria o Programa termais
capilaridade nas microrregides. Hoje esta mais focado
no eixo Foz-Cascavel-Toledo e fazer com que as
pessoas de cidades menores também se sintam mais
representadas. Acho que em vez de um recorte
regional como funciona hoje nao € o ideal. Poderia ter
3 ou 4 recortes. Ai eu posso ter o presidente do POD
como um todo e eu posso ter coordenadores regionais
para que tenha maior representatividade” (ES8).

“Toleréncia para conversar. Nos temos vivido periodos
Intolerancia para ouvir e muito dificeis em relagéo a isso. Se um colega vé uma
mediar opinides dos entrevista minha em que eu falo algo que ele n&o
participantes (1; 2%) concorde, ele ja fica com antipatia e nunca mais vai

querer falar comigo. E o que ndo une, desune” (E3).

Fonte: Dados da pesquisa.

A atuacao coletiva, conforme exposto anteriormente, foi um esforgo
empreendido por diversas organizagdes da regido, ndo € algo facil de ser
realizado e requer vigilancia para manter essa visdo. Nesse quesito, nas
respostas, os entrevistados mostram preocupacdes relacionadas a visao
individualizada, sem pensar em termos de regido, priorizacdo de algumas
cidades, falta de confianca e de dialogo. Sao riscos que devem ser monitorados

pela coordenacdo para que ndo se consolidem. Um exemplo que pode ser



apaziguador deste cenario € um planejamento de longo prazo, para que 0s
participantes vislumbrem as pautas, as estratégias que serdo adotadas e o
periodo em que serdo abordadas. Quando constituido coletivamente e com
grande representagao, dificimente algum setor ndo sera englobado. Uma
sugestao dada pelo entrevistado “E8”, no sentido de abarcar todas as atividades
socioecondmicas, € ter coordenadores nas microrregides para fazé-las mais
representativas dentro do POD. Assim, boa parte dos entraves citados serao
apaziguados. Do ponto de vista tedrico, autores como Prats (2005, p. 144-145)
citam algumas ameacgas para o processo de governanga. “Ha o risco de que o
interesse geral seja negligenciado, pois a prépria rede que alimenta a negociagao
pode atrasar ou adiar indefinidamente os objetivos basicos previamente
estabelecidos (...) a complexidade das estruturas e a sobreposi¢cdo de posi¢des
podem obscurecer a transparéncia do processo de decisdo.”

As categorias relacionadas a atuacado individualizada, exacerbacédo de
egos, falta de dialogo e falta de comunicacdo foram discutidas nas questdes
anteriores, especificamente a 3, 4 e 10. Cabe destacar a categoria relacionada ao
risco de o “POD ter sua imagem associada a questdes politico-partidarias”, no
sentido de dar credibilidade e isonomia ao POD. Em relagdo a falta de
comunicagao e aos riscos relacionados a desmobilizagdo dos participantes, um
exemplo emblematico ocorreu durante uma das abordagens relacionadas a
pesquisa de campo. Em dada oportunidade, a pesquisadora ligou para um
telefone fixo para fazer a primeira abordagem relativa a realizagado da pesquisa e
para marcar a entrevista. Como a pessoa que indicou tal entrevistado s6 conhecia
o primeiro nome dele, quando a pessoa atendeu a ligagdo, a pesquisadora
questionou: “Boa tarde, é o fulano, coordenador da camara técnica ‘x’ do POD?”.
Do outro lado da linha, a pessoa respondeu que sim. Entretanto, durante o
transcorrer da entrevista, o entrevistado comentou que estranhou a abordagem
realizada pela pesquisadora ao questionar se ele era “fulano da camara técnica
‘X’”, ao dizer que “Eu ndo sabia que eu ainda era coordenador de camara técnica”.
Percebe-se, neste caso, que ha uma lacuna de mobilizacéo a ser preenchida.

E importante frisar a argumentacdo de que, em consonancia com a
categoria “Demora em obter resultados”, é natural que cada organizagéo tenha
seus interesses. A governanga atua com o papel de construir acordos, aclarar

ruidos e reduzir riscos. A medida em que tais acordos sao cumpridos, os
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resultados ficam evidentes, a legitimidade da agdo € cumprida e, geralmente,

resulta em maior participacao, tanto quantitativamente quanto qualitativamente.

5.12 Consideragodes a respeito da questao 12

Em 2018, o POD passou a ser uma associagao, em cuja constituicao, detém
um numero de CNPJ. De forma empirica, a época da mudancga, a pesquisadora teve
contato com alguns membros do POD e havia manifestagdes contrarias a alteracgao.
Com isso, uma das perguntas do roteiro referiu-se a constituigdo do CNPJ: “12. A
partir da constituicdo do CNPJ do Programa Oeste em Desenvolvimento vocé notou
alguma diferenga? Impactou de alguma maneira?”.

Conforme tabela a seguir, 60% dos entrevistados relatou n&o ser capaz de
opinar € a maioria sob alegacdo de que nao participou das discussdes e/ou nao
acompanhou a mudanca. Para 15% dos entrevistados, “Auxilia nos tramites
administrativos do POD”. Outros 15% disseram que nao foram favoraveis a
mudanca e 9% destacou que a constituicdo de um CNPJ “Permitira a captagao de

recursos por meio de convénios.

Tabela 12 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados
sobre as mudangas relacionadas a criagcdo do CNPJ do POD

(Continua)

12. A partir da constituicao do CNPJ do Programa Oeste em Desenvolvimento
vocé notou alguma diferenga? Impactou de alguma maneira?
Categorizacgao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

Ndo é capaz de opinar “N&o acompanhei a mudanga” (E36).
(27; 60%)

“Nos precisamos ter uma personalidade em funcéo de
que vocé mexe com alguns recursos financeiros. Por
exemplo: uma viagem a Brasilia. Ter uma audiéncia
Auxilia nos tramites 1a. Nem sempre a entidade a qual eu pertenco ou que
administrativos do POD outros colegas pertencem, elas podem financiar tudo
(7; 15%) isso. Entdo nos criamos um CNPJ, conta bancaria,
fizemos uma contribuicdo mensal. Existem pouco
mais de 30 empresas que fazem uma contribuigdo
mensal. Além disso, €é interessante estarmos
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12. A partir da constituicao do CNPJ do Programa Oeste em Desenvolvimento
vocé notou alguma diferenga? Impactou de alguma maneira?
Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)
preparados caso precise fazer algum convénio, um
estudo com alguma universidade. Etdo pra isso que
criamos essa formalizagao” (E7).

“Teve uma mudanga na questdo da governanga. Eu
Nao fui favoravel a acho que cria mais empecilhos do que facilita. Outra
mudanca (7; 15%) coisa é que o programa nao tem uma estrutura
juridica, ndo tem equipe para escrever projetos e
tentar captar recursos” (E26).

Permitira a captacdo de “Ainda néo vi diferenca, mas também estamos em um

recursos por meio de ano muito diferente. O CNPJ é importante para ter

convénios (4; 9%) uma figura juridica que possa responder para buscar
recurso fora, etc” (E40).

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagdo aos argumentos trazidos pelos entrevistados a respeito da
mudanga, a maior parte ndo soube opinar. Dos demais, 24% considerou
importante, pois podera viabilizar a captacdo de recursos financeiros ou entéo
para que sejam facilitados os tramites administrativos.

Dos que nao foram favoraveis a mudancga, os entrevistados justificaram
que consideraram prematura a acdo em virtude de duas questdes: a primeira, de
que o POD ainda ndo tem modelo de sustentabilidade financeira e um
planejamento claro, o que dificulta estruturar e organizar o Programa e de que
faltam areas essenciais para promover, por exemplo, a captacdo de recursos,

” 13

como comunicagao e juridico. Segundo o entrevistado “E35”, “Acho que do ponto
de vista da governanca, nao precisaria ter CNPJ agora. Temos que priorizar a
mobilizagcdo e nao as formalidades”. A resposta representativa da tabela acima, do
“E26” também destaca que o POD n&o tem estrutura juridica ou de equipe que
poderia fazer a captacado de recursos. A partir das respostas dos entrevistados, o
que se pode observar é de que houve uma falta de clareza entre os participantes

em relacdo a mudanga, pois 60% deles ndo soube opinar.

5.13 Consideragodes a respeito da questao 13
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O objetivo da questao 13 foi dar voz aos participantes do POD para promover
reflexdes a respeito das melhorias que podem ser realizadas no Programa. Assim,
foi realizada a pergunta: “Vocé tem alguma sugestao de melhoria para o Programa
Oeste em Desenvolvimento?”

A grande parte das categorias identificadas a partir das respostas dos
entrevistados refere-se aos meios pelos quais consegue-se chegar as
caracteristicas intrinsecas das teorias relacionadas a governanga na NEI: melhorar a
comunicagao e fomentar a participagdo para que mais pessoas participem, ou seja,
estimular a agéo coletiva e, ainda, reduzir as assimetrias de informacgdes, equilibrar
os esforcos nas diferentes tematicas e também nas microrregides para que os
diversos setores e cidades sintam-se representados e, assim, administrar as
relagcbes complexas e os conflitos de interesse e, o extrato de todas as categorias &
a melhoria do ambiente institucional da regido. Além disso, 4 categorias referem-se a
acdes de melhoria no preparo técnico dos atores para atuarem nas demandas
regionais, como promover capacitagcdes, melhorar metodologias das reunides e
profissionalizar os gestores. Na tabela a seguir esta o detalhamento das sugestdes

de melhoria citadas pelos entrevistados.

Tabela 13 — Categorizagao e resposta representativa obtidas dos entrevistados
sobre as sugestdes de melhorias para o POD

(Continua)

13. Vocé tem alguma sugestao de melhoria para o Programa Oeste em
Desenvolvimento?

Categorizacao (n; %) Respostas representativas (entrevistados)

Promover capacitagdes, “Entender o que € desenvolvimento territorial. As

palestras e/ou formacgdes pessoas acham que é facil, mas nao é. Tem conexdes

(11; 24%) econOmicas, relagdes sociais, estratégia, € um mundo
de conhecimentos. E a formacédo €& primordial.
Conhecer novas experiéncias porque alimentam de
como podemos atuar, solugdes, etc. Ndo no sentido
de copiar, mas de adaptar, aprender, pensar na nossa
realidade” (E2).

‘Melhorar a comunicag&o para que o POD seja mais
Melhorar a comunicagdo divulgado na regido. Tem que haver uma
interna e externa (11; disseminagdo dessa ideia para que cada vez mais
24%) pessoas participem” (E39).

Ter um planejamento de “Precisa ter um planejamento de longo prazo. E ai que
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13. Vocé tem alguma sugestao de melhoria para o Programa Oeste em

Desenvolvimento?

Categorizacao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

longo prazo (7; 15%)

Fomentar a participacao
dos atores que compdem
o POD (7; 15%)

Equilibrar os esforcos em
todas as camaras
técnicas (7; 15%)

Fomentar as relacbes de
confianga (6; 13%)

Descentralizar a
coordenacgao (6; 13%)

POD articular
escolas/universidades
abordagens relacionadas
ao desenvolvimento
regional (4; 9%)

com

técnica
as
(4,

Ter equipe
exclusiva para
demandas do POD
9%)

Ter um “banco” de
técnicos de cada area (3;
7%)

vocé estabelecera o caminho do futuro” (E44).

“A primeira grande mudancga que ndés temos que fazer
€ que noés tivemos duas gestdes muito distintas de
perfis, que deixam legados importantes, mas acho
que a terceira gestdo tem que ser um misto das duas.
Nado tenho duvida disso. Precisamos retomar um
trabalho de base que o Mario Cesar gostava muito e
que nos tinhamos condigcbes financeiras e da pra
retomar boa parte desse trabalho de base sem muito
recurso. A gente precisa de mais envolvimento, as
pessoas precisam se enxergar dentro do programa e
isso € urgente” (E30).

“Todas as camaras técnicas sao importantes, mas se
deu muito mais énfase naquelas mais ligadas as
cooperativas” (E9).

“Gerar confianga e transparéncia — o que foi pactuado
€ o que sera feito, sem cortes de caminho” (E45).

“Precisa se estruturar melhor pra nao ficar na mao de
um sé6. Acho que o POD deve ter a figura do
presidente, mas acho que poderia ter mais ‘bracos
coordenados’, até para nao ficar somente em uma
cidade” (E11).

“‘Mesmo com pouco recurso o POD pode ser melhor
divulgado nas universidades. Abre editais para
pesquisar sobre o Programa, vocé comega a envolver
a universidade nesse processo. O POD tem que ser
pratico mas nao pode perder esse lado cientifico.
Digamos que o POD consiga R$ 1milhdo para 3 anos.
Isso gera uma acédo de marketing tdo grande. E ai se
comega a falar de desenvolvimento. De territério. De
tecnologia. Acho que isso também falta para o
Programa. Isso o Costamagna fala. Comega a haver
uma convergéncia de pensamentos” (E19).

“Precisa de um suporte técnico. Porque hoje o POD
estd numa agenda de intengbes e nao numa agenda
de acdes. Vocé fica defendendo aonde vocé quer
chegar e ndo como vocé vai chegar” (E42).

“Montar grupos de trabalho provisérios para algumas
camaras técnicas especificas. Tem que funcionar de
acordo com as necessidades e demandas daquele
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13. Vocé tem alguma sugestao de melhoria para o Programa Oeste em

Desenvolvimento?

Categorizacao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

Profissionalizar e
remunerar os gestores do
POD (3; 7%)

Melhorar as metodologias
das reunides (3; 7%)

Equilibrar as agbes em
todas as microrregides do
Oeste (3; 7%)

Organizar a
transversalidade das
camaras técnicas (2; 4%)

Formatar projetos para a
captacdo de recursos (2;
4%)

Ter disponibilidade de
indicadores regionais (1;

momento. Finalizado o trabalho, se encerra o grupo”
(E14).

“Profissionalizar a gestdo do POD, tendo gestores que
sejam bem profissionais. Acho que o POD carece
desse profissionalismo para continuar a aglutinar
todas as organizacdes e empresas do Oeste, até para
dar certa soberania para o POD. Gestores inclusive
que sejam pagos, que recebam pelo que fazem”
(E21).

‘“Acho que pode ter melhorias na forma de
organizagao, nas reunides por exemplo. Eu tenho
certa dificuldade de trabalhar da forma como é hoje.
Por exemplo: quando sera a proxima reunido? Que
assuntos fazem parte da préxima reuniao? Quem
deve participar? Porque sabendo o que sera discutido,
talvez mereca um momento anterior de articulagéo, de
movimento com algumas organizagbes. Hoje
acontece assim: “vamos nos reunir tal dia’. E la
comega a ser discutido um tema que é trazido na
hora. Nao tem uma pauta muito bem estruturada”
(E22).

‘Dar uma atencdo maior a Guaira. Tem que
harmonizar os beneficios para os mais prejudicados.
Tem que dar uma atencdo pra eles. Eles foram muito
prejudicados com a questdo da Itaipu” (E18) .

‘O SRI, por exemplo, € uma camara transversal a
todas. Traz a demanda tecnolégica de qualquer
camara técnica que o grupo SRI discute, pensa na
solugdo, pensa em quem pode financiar, etc. Eu
queria que os coordenadores de todas as camaras
técnicas estivessem no SRI. O que queremos saber &
0 que o setor do leite precisa, e etc” (E35).

“‘Afinar os projetos, porque temos cada vez menos
recursos, entdo temos que ter cada vez mais foco.
Esse desafio de buscar os recursos nas
universidades, institutos federais, etc” (E7).

“‘Acho que falta isso para o POD, um caderno de
indicadores de desenvolvimento regional. Eu acho
muito dificil saber aonde estamos e para onde vamos
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13. Vocé tem alguma sugestao de melhoria para o Programa Oeste em

Desenvolvimento?

Categorizacao (n; %)

Respostas representativas (entrevistados)

2%)

Nas esferas
governamentais, estender
a participacdo de mais
atores que compdem o
POD (1; 2%)

sem ter esse tipo de material a mao. Poderiam ser
alguns indicadores regionais e outros por camara
técnica” (E37).

“Tem que fazer reunides com as autoridades com
mais gente que possa representar cada setor. Acredito
que nao deve apenas um ou dois presidentes ou o
vice. Eles ndo devem ir sozinhos falar com o
governador, ministro ou presidente da republica. Tem
que ter uma diretoria mais encorpada, com boa
representatividade, para que dissemine um pouco
mais as conquistas e ao mesmo tempo reforce um
time que vai participar de algumas audiéncias, seja

em Curitiba ou Brasilia” (E1).

Fonte: Dados da pesquisa.

A categoria mais citada, “Promover capacitagbes, palestras e/ou
formacdes”, ja foi descrita em outras questdes neste trabalho e coincide com uma
das necessidades atuais do POD, que é fazer um trabalho de base, de
mobilizacdo dos participantes de forma mais profunda. O entrevistado “E6”
complementa a resposta representativa da tabela acima: “Precisa trabalhar muito
a questao da sensibilizagdo do programa. Ninguém coloca dinheiro onde nao vé
resultado. E acho que a gente ja teve 6timos resultados. Se eu tivesse que focar
alguma prioridade, em paralelo a outras, eu teria uma grande camara de
sensibilizagdo. Acho que é fundamental. Fazer as pessoas compreenderem as
fungdes que elas tem, as responsabilidades e fazer com que elas entendam que
as outras pessoas também tem. Até mesmo para os participantes poderem
debater o programa com mais respaldo”. O entrevistado “E32” complementou
essa percepgao e incluiu também a necessidade de gestores publicos estarem
mais capacitados, a exemplo dos vereadores e prefeitos. “Teria que retomar
aquelas mobilizagdes la do inicio, sobre o que é desenvolvimento territorial. Pra
mim, fez toda a diferenca. Abriu muito a minha percepcado. Mas muitas liderancas
da época nao estdao mais, entdo acho que valeria a pena retomar esses conceitos
e promover formagdes. Quando eu conheci como acontece o desenvolvimento, eu

pensava: como um prefeito, vereadores, presidentes de associagdes e sindicatos
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assumem sem saber isso? Esses conhecimentos fazem muita diferenca. E
formam liderangas para que sejam mais preparadas e tenham mais maturidade
para as suas agoes’.

Ainda sob o ponto de vista da mobilizagcédo e da cultura da cooperagao na
regido, que faz parte do citado trabalho de base, 9% dos entrevistados sugeriram
abordar o tema desenvolvimento regional nas escolas e universidades, seja em
semanas académicas ou até mesmo em disciplinas relacionadas ao
desenvolvimento e cultura do associativismo. Tal sugestdo € interessante para
que no ambiente escolar e académico, além da divulgagdo do POD, o que o
fortalece do ponto de vista de representatividade, esta cultura ja faca parte da
rotina dos estudantes.

A segunda categoria mais citada, “Melhorar a comunicag&o interna e
externa”, também foi abordada em outras questdes como uma necessidade
imediata. Nas acg¢des que envolvem governanga territorial, € preciso uma
promogao de dialogo, além da visdo tradicional de comunicacdo associada a
difusdo de informacdes. A forma como ela é realizada também prevé a constante
e ampla participagdo dos atores. Costamagna e Rozzi (2015) abordam algumas
premissas para uma comunicagdo mais abrangente em acgdes de
desenvolvimento territorial.

Os resultados do processo da comunicagdo para a mudanca
social devem ir mais além dos comportamentos individuais e
considerar as normas sociais, as politicas vigentes, a cultura e o
contexto do desenvolvimento (...) E didlogo e participagdo com o
proposito de fortalecer a identidade cultural, a confianca, o
compromisso, a apropriacdo da palavra e o fortalecimento
comunitario (...) Rejeita o modelo linear de transmissdao da
informacao a partir de um centro emissor a um individuo receptor
e promove um processo ciclico de interacbes a partir do
conhecimento compartilhado pela comunidade e da acdo coletiva
(COSTAMAGNA; ROZZI, 2015, p. 78).

Ainda segundo os autores e sob o ponto de vista de uma comunicagao
que fortaleca o movimento de desenvolvimento econémico, a mobilizagdo e a
governanga, uma comunicagao centrada na divulgagao de resultados limita-se a
uma parte do processo comunicativo e deve ser construida como um modo de
fortalecer relacionamentos, ativar didlogos e também auxiliar na redugéo das
assimetrias de informacdes. A coordenagao do POD e os proprios participantes

s&o os responsaveis por fazer a informagéo chegar a todos, mas, desde que essa
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informacdo esteja clara e sem ruidos e, de preferéncia, com habilidades
relacionais, pois, segundo Costamagna e Rozzi (2015, p. 82), na comunicagéo em
desenvolvimento territorial & estratégico envolver os sujeitos. “Comprometé-los e
integra-los a partir de suas proprias leituras e visdes de mundo, facilitando um
processo que acompanha a formagdo de um sentimento mais coletivo,
representativo de diversas vozes.”

A maior parte das categorias envolve ter a disponibilidade de recursos
humanos e estrutura do POD, como pbde ser visto em “Ter equipe técnica
exclusiva para as demandas do POD”; “Ter um ‘banco’ de técnicos de cada area”,
“Profissionalizar e remunerar os gestores do POD”; “Melhorar as metodologias
das reunides”; “Equilibrar as agdes em todas as microrregides do Oeste”,
“Organizar a transversalidade das camaras técnicas”; “Formatar projetos para a
captacdo de recursos” e “Ter disponibilidade de indicadores regionais”. Tais
sugestdes realmente fortaleceriam a atuagdo do POD e dariam subsidio para a
melhoria dos processos e estrutura do POD. Entretanto, no formato atual do POD,
essas melhorias encontram como barreira a sustentabilidade financeira do
Programa. Um aspecto a ser observado ao abordar-se a necessidade de recursos
humanos, € o papel desempenhado pelos atores facilitadores do processo de
governanca regional, abordado por autores como Costamagna e Larrea (2018).

A pessoa facilitadora é aquela que, em um momento especifico do
processo de desenvolvimento territorial, assume o papel de criar
as condicoes para que os atores possam refletir, decidir e atuar. A
pessoa facilitadora compartiha as reflexbes sobre o
desenvolvimento territorial com os atores, mas ndo toma as
decisbes nem executa as acodes (...) Normalmente, é proveniente
do ambito da politica, da universidade, do setor produtivo, da
sociedade civil ou outros, que assume a fungdo de facilitar um
processo (COSTAMAGNA; LARREA, 2018, p. 67).

Este perfil de atuacdo é fundamental entre os participantes do POD.
Pode-se trabalhar com esse conceito e preparar as pessoas por meio de
capacita¢des continuadas.

A categoria “Ter disponibilidade de indicadores regionais” ressalta a
necessidade de os atores da regido terem acesso a essas informagdes para o
planejamento e acompanhamento das agbes na regido. Esta atividade era
realizada com equipe do POD, enquanto a Itaipu era uma das financiadoras e
também €& desempenhado parcialmente pelas universidades da regido. Para

Ferrera de Lima (2018, p. 47), “Para inovar, o empresario precisa de informagdes
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de mercado nas regides e de um sistema institucional que lhe garanta o direito de
explorar as inovagoes.”

O aspecto sobre o qual os entrevistados comentaram sobre descentralizar
a coordenacdo parece interessante, pois, dependendo da forma de sua
estruturagcédo, poderia amenizar os desafios como os ja citados na questao 4,
como ter mais capilaridade na regidao e ter representantes do POD com
capacidade de articulagdo e interlocugdo com os diversos municipios e
organizagdes. Em resumo, as sugestdes de melhoria séo relacionadas a estrutura
de atuacgdo do POD, em relagdo a mobilizagdo, governancga, equipe técnica e aos

processos internos, como comunicagao e planejamento.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo mostra o quanto a atuagcdo de programas de
desenvolvimento econémico e governanga como o POD podem interferir no
ambiente institucional, sobretudo a forma como a representatividade regional pode
criar ou aprimorar instituicdes. Além disso, segue-se com uma reflexdo no sentido de
como estariam tais ambientes caso as organizagbdes que fazem parte do POD néo
tivessem se mobilizado em relagéo as pautas ja abordadas. O intuito deste estudo
foi, a partir das percepgcbes dos participantes do POD, verificar as lacunas,
conquistas e pontos de melhoria para que o Programa continue a contribuir com o
desenvolvimento da regido Oeste do Parana, assim como visto nos exemplos
abordados nesta tese. Em atendimento a hipotese levantada, verificou-se que o
POD representa uma inovagao institucional na regido Oeste do Parana. Entretanto,
a partir da analise das respostas dos entrevistados, necessita de adequacgdes, de
acordo com a descrigao a seguir.

Conforme as respostas das primeiras questbes, os participantes sabem
porque estdo no POD, a funcdo da governanga, os beneficios que ela gera tanto
para a regido quanto para a organizagdo em que atuam. Mas, conforme questdes 4,
7 e 11, ha agdes e formas de atuagcdo que tem gerado duvidas em relacédo a
isonomia de representatividade dos diversos atores. Com isso, nas questdes
pertinentes, foram discutidas formas de articulacdo do ambiente para que ele seja
democratico, transparente e equilibre as relagcbes de poder.

Quanto aos impactos no desenvolvimento econémico da regido, o POD nao
dispbe ainda de indicadores de avaliagao, mas algumas conquistas e articulagoes
deixam claro que houve e ainda havera avangos sob o aspecto econdmico, como
alguns exemplos abordados nesta tese: o crédito PRONAF piscicultura, o estado do
Parana como area livre de vacinagao contra aftosa, as reivindicagdes relacionadas a
concessao dos pedagios e outros, principalmente citados nos resultados da questao
10.

O desenvolvimento econdmico regional esta ocorrendo, mas verificou-se que
a coordenagéao por parte da governanga necessita de ajustes. Ha a necessidade de
investir nas interagdbes e no processo colaborativo entre os atores. Sem uma

estrutura de governanca, o POD pode resumir-se a um identificador de pautas locais
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e reivindicador junto as esferas publicas de poder. Entretanto, ha outros fatores que
devem ser tramitados, como a reducado das assimetrias de informacdes — deve-se
ter nocao dos impactos das agdes a todos os atores -, 0 POD sera mais eficiente se
0 seu plano de execucao das acdes contemplar discussoes e solucdes técnicas. Ha
a necessidade de um planejamento de longo prazo para que etapas sejam
cumpridas e os beneficios das acbes sejam prolongados. Além disso, direta ou
indiretamente, as cadeias produtivas da regido se complementam e ha a
possibilidade de que varias agdes sejam transversais. Por isso, também, a
necessidade de constante comunicagao entre os participantes e um olhar técnico, de
cada cadeia produtiva, para a regido. Ainda sob o ponto de vista da comunicagao,
esta foi apontada como um problema atual, mas com forte potencial de melhoria,
conforme sugestdes abordadas nas discussdes da questdo 13. As falhas de
comunicagao reduzem a transparéncia e, enquanto o POD abrange entes de todo o
territério, a comunicagao sera o elo constante. Porém, nas analises foi ressaltada a
necessidade de atuar com ferramentas de comunicagao para que ela cumpra ao
menos dois objetivos estratégicos para suprir seu papel em um programa de
desenvolvimento territorial: a promog¢ao de dialogo, além da visdo tradicional de
comunicagao associada a difusdo de informagdes.

Também verifica-se uma interdependéncia entre os atores que compdem a
governanga, em que os representantes mais influentes tém a clareza de que podem
perder ganhos em potencial se ndo mobilizarem-se em favor também dos atores
sem tanto poder de influéncia. A integragcdo regulatéria oferece vantagens
competitivas a ambos. Finalmente, cabe destaque ao escopo amplo e diversificado
da governangca POD, pois esta presente em setores inter-relacionados e
transversais, mas diferentes, sinal de que a diversidade desejada tem gerado,
efetivamente, uma representatividade regional em que os atores do territério
conseguem se identificar. Ja houve um ganho exponencial pelo fato do POD ter
provocado o relacionamento entre os diversos atores. Cabe, agora, fomentar este
relacionamento. A governanga mostrou-se como uma necessidade operacional.

A questdo das camaras técnicas, cujo papel é o debate e a preparagao de
pautas para a coordenacgao, necessita ser amplamente debatida pelos participantes
do POD. Para funcionarem, as camaras necessitam de pessoas com conhecimento
técnico que possam enriquecer e dar respaldo aos processos decisorios e de

negociacdo. O POD é uma estrutura complexa pelo numero de organizagdes e
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atores que participam e, assim, demanda uma estrutura organizacional eficiente.
Conforme visto, a reducéo da estrutura no sentido de extingdo das camaras técnicas
e a centralizacdo das pautas ocasiona menor participagdo dos atores e traz
prejuizos a legitimidade de atuagdo do POD como representante da regido. Com
isso, uma das caracteristicas intrinsecas da governancga, que € a representatividade
regional, fica amplamente afetada.

Para fazer uma gestao de conflitos, principalmente relacionados a integragao
participantes-coordenacdo, o POD necessitara rever alguns processos de gestao,
que atualmente acontecem, em geral, de forma vertical. E necessario recriar um
espaco horizontal de prioridades e negociacao de interesses. Conforme visto a partir
das respostas dos entrevistados, o formato vertical e mais centralizado tem limitado
o interesse de participacdo dos atores, gera desconfianga e desestimulo de
participagdo dos variados setores da regido. O POD deve “aproveitar-se” de sua
autonomia para legitimar a sua atuagao e dar transparéncia aos seus processos.
Outro ponto de atengao relaciona-se as divergéncias, naturais nos processos de
participacdo. Quando os entrevistados foram interrogados se ja presenciaram
divergéncias ou conflitos, 38% nao quis opinar (conforme relatos nas questdes 6 e
7). Os motivos registrados sao de que houve pouca participagao durante as reunides
e, em relagdo as reunides de coordenacgao, pouco espago para o debate. Assim,
verifica-se a constante necessidade de atuar na manutencdo do sentimento de
associativismo dos participantes e na capacidade de mobilizagdo gerada pela
governancga. Nesse sentido, € fundamental que este seja um processo aberto, com
ritos transparentes para evitar desconfiangas e/ou assimetrias. Naturalmente, a
gestdo do POD vai imprimir seu perfil nas agdes e determinar a sua percepgao sobre
as prioridades, mas a participagao de todos os atores deve ser assegurada.

Em questbes como a que aborda as sugestdes de melhoria para o POD,
percebeu-se que grande parte das categorias identificadas a partir das respostas
dos entrevistados refere-se a caracteristicas intrinsecas das teorias relacionadas a
NEI. E, se necessitam de melhorias, € adequado sugerir a coordenagdo do POD
revisar tais pontos de melhoria. Em alguns momentos das entrevistas, os
entrevistados comentaram que ha a necessidade de equilibrar as agdes do POD em
todas as microrregides, com isso, sugere-se uma maior abertura do POD para os 54
municipios que o compdem, para que nao haja o risco do POD deixar de ser um

programa do territério e passar a ser uma iniciativa de um grupo de organizagoes.
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Estes e outros fatores ja listados podem romper a necessaria mobilizagao
dos atores que compdem o POD, conforme discussbes da questao 4. Como parte de
um circulo vicioso, foram citados a confianga, reciprocidade, cooperacdo e
compromisso. O ambiente institucional mostrou algumas fragilidades. Com o tempo
de maturidade do POD e as mudancgas estruturais ocorridas no ultimo ano, mostra-
se interessante rever alguns processos para que ocorra uma coesao territorial. As
assimetrias identificadas, principalmente relativas a confianga entre os agentes e as
relagbes atualmente verticalizadas, podem ser revistas. A almejada relagcéo
horizontal depende do equilibrio de confianga e do equilibrio cognitivo, de forma que
se um agente aborda a sinergia, os demais necessitam compreendé-la da mesma
maneira. Outro grande desafio € manter os participantes mobilizados. Para isso,
sugeriu-se o fortalecimento da comunicagdo interna e externa, a formacéo
continuada nos processos relacionados ao desenvolvimento territorial e a gestéo
horizontalizada.

As conclusoes listadas acima estao representadas de forma objetiva ao
retomar-se o quadro 2, a fim de responder as abordagens realizadas nas entrevistas

a partir do referencial tedrico levantado, conforme quadro 5.

Quadro 5 — Variaveis de avaliagao da governanga Programa Oeste em
Desenvolvimento e resultados obtidos com as entrevistas.

Tema Indagagoes Resultados

Acéo/mobilizagao Para os entrevistados,

coletiva

- Estruturas de governancga regional

como o POD promovem a agao
coletiva?

- O POD promove a integracao
entre os atores da regidao Oeste do
Parana?

- O interesse de participagao da
minha organizag¢ao no POD é para
beneficio da regido Oeste do
Parana?

- O interesse de participagao da
minha organizagdao no POD é mais
para beneficio
préprio/visibilidade/relacionamento?

maior conquista promovida
pelo POD foi a integracao
dos atores regionais com
vistas ao desenvolvimento
individual e,
consequentemente, coletivo.
Foram levantados problemas
em relagdo a isonomia entre
0s participantes e a
necessidade de melhorias de
articulacdo do ambiente
institucional para que ele seja
democratico, transparente e
equilibre as relagcbes de
poder na esfera da
governanga.

Evolucao

- Estruturas de governancga regional

E unanime a opinido dos




institucional

como o POD promovem a interagao
entre as organizagdes?

- Estruturas de governancga regional
como o POD promovem a reducéao
de incertezas?

- Estruturas de governanca regional
como o POD reduzem os custos de
transacao?

- Estruturas de governanga regional
como o POD reduzem as
assimetrias de informagdes?

11

entrevistados sobre o fato de
que o POD beneficia
sobremaneira a integragao
entre as organizacgoes.
Entretanto, foram
identificadas lacunas
relacionadas a falta de
confianga entre os atores, o
que pode ocasionar em
custos de transagado. Outro
problema identificado refere-
se a falhas graves de
comunicagao interna e
externa.

Relacbes
complexas

- Estruturas de governancga regional
como o POD unem os empresarios
e demais atores sociais?

- Estruturas de governancga regional
como o POD provocam conflitos de
interesse entre as organizagdes?

- Estruturas de governancga regional
como o] POD promovem
reciprocidade entre as
organizagbes?

- Os conflitos de interesse travam
as pautas levantadas pelo POD?

- Os conflitos de interesse sao
mitigados pelo POD?

Em geral, os conflitos sao
administrados com sucesso.
Porém, ha alguns alertas
relacionados a tépicos como
“‘agenda  oculta’, pouca
participacdo nas reunides e
processos verticalizados, o
que tém limitado o interesse
de participagdo, gerado
desconfianca e desestimulo
de atuacdo dos variados
setores/atores regionais.

Governancga

- O POD tem representacao politica
para defender os interesses da
regido Oeste do Parana?

- O POD deu visibilidade para a
regidao Oeste do Parana?

- A representacao trazida pelo POD
faz com que, indiretamente, a
organizacgao tenha mais facilidade
de acesso aos atores das esferas
municipais/estaduais/federais?

- Arepresentatividade do POD é
capaz de pressionar a criagao ou
alteracao das instituigdes, o que
pode aumentar a competitividade?

O POD ja promoveu
articulacdes importantes para
a regido e posicionou-se
como governancga.
Entretanto, os entrevistados
sugeriram diversas melhorias
para que o Programa se
consolide e se fortalega.

Foram citadas a
comunicagao interna e
externa, mobilizagao,
formacao continuada,

transparéncia, equilibrio nas
relacbes de poder e
processos horizontais. Tais
aspectos de melhoria
abordados s&o importantes
para que nao haja o risco de
o POD deixar de ser um
Programa de territério e
tornar-se uma iniciativa de
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um grupo de organizagoes.

Desenvolvimento - O POD promove o Ocorre, mas ha espacgo para
econdémico desenvolvimento econémico da o] fortalecimento da
regido Oeste do Parana? integracéo regulatoria, o que

resultara em  vantagens
competitivas para a regiao.

Fonte: elaborado pela autora.

Entre os desafios, foram citados, principalmente: a sustentabilidade
financeira do POD, a organizagao e participagado dos atores nas camaras técnicas, a
formulacdo de um planejamento de longo prazo e a horizontalizagdo nos processos
e na gestao.

Por fim, espera-se, com a presente analise, contribuir para que o POD
continue e incentive processos de mobilizagdo do capital social da regidao por meio
da governanga. Verificou-se que nesses 7 anos de atuagao, o Oeste do Parana ja foi
impactado com as demandas levantadas pelo POD. Como um processo natural que
ocorre em qualquer iniciativa, esta tese propds-se a reunir aparato tedrico sobre o
desenvolvimento territorial e metodologias qualitativas como as entrevistas e a
pesquisa documental sobre o POD para servir de aparato ao Programa, caso seus
participantes considerem pertinente tal andlise. O grau de maturidade de um
programa de desenvolvimento territorial € aperfeicoado ao longo do tempo e com
ampla participagdo de seus representantes. Com isso, como um dos resultados do
Doutorado Interinstitucional entre Itaipu, Parque Tecnoldgico Itaipu e Unioeste, esta
tese busca entregar ao POD aparatos que possam contribuir com o desenvolvimento

regional, objetivo de ambas as organizagdes e de todos os habitantes do territorio.
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APENDICE A - ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: “O PROGRAMA
OESTE EM DESENVOLVIMENTO E SEUS IMPACTOS NA GOVERNANCA DA
REGIAO OESTE DO PARANA”

1. Qual foi o motivo pelo qual a organizagao que o (a) Sr (a) atua ingressou no
Programa Oeste em Desenvolvimento? Poderia fazer um breve histérico de como
isso ocorreu?

2. Na sua opinido, o Programa Oeste em Desenvolvimento trouxe beneficios ou
vantagens para a organizagao em que o (a) Sr (a) atua?

3. Na regi&o ha varias organizag¢des formais como AMOP, CACIOPAR, as
associagbes comerciais e etc. O que o Programa Oeste em Desenvolvimento traz de
diferente dessas organiza¢des? Que entregas ele faz que essas outras
organizagdes podem nao fazer?

4. Na sua opinido, quais os principais desafios em se consolidar o Programa Oeste
em Desenvolvimento de modo que ele conquiste representatividade para a regiao
Oeste do Parana?

5. Na sua opinido, qual o papel da Usina de Itaipu no Programa Oeste em
Desenvolvimento?

6. Apesar de haver objetivos comuns entre os participantes do Programa Oeste em
Desenvolvimento, podem ocorrer divergéncias. O (a) Sr (a) ja presenciou alguma
divergéncia ou conflito?

7. (Continuagao da questao anterior) Se sim, foi solucionado pelos proprios
participantes até chegar-se a um consenso ou sentiu que houve imposicao de ideias
de determinado grupo?

8. Quiais as principais sinergias que o Programa Oeste em Desenvolvimento trouxe
para a regiao?

9. Das experiéncias que o (a) Sr (a) acompanhou no Programa Oeste em
Desenvolvimento, acha que os temas e a forma como estao estruturadas as
camaras técnicas estdo de acordo com as necessidades apresentadas?

10. Quais as principais conquistas promovidas pelo Programa Oeste em
Desenvolvimento no curto, médio e longo prazo?

11. Quais os principais entraves/desafios?

12. A partir da constituicdo do CNPJ do Programa Oeste em Desenvolvimento vocé
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notou alguma diferenga? Impactou de alguma maneira?
13. Vocé tem alguma sugestao de melhoria para o Programa Oeste em

Desenvolvimento?

Questao para compor a amostra snowball: Quem o (a) Sr (a) acha que eu deveria
entrevistar que pode colaborar com informagdes e opinides a respeito do Programa

Oeste em Desenvolvimento?
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA COM SERES HUMANOS (CEP)



121

UNIOESTE - UNIVERSIDADE
. ESTADUAL DO OESTE DO W“@
PARANA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O PROGRAMA OESTE EM DESENVOLVIMENTO E SEUS IMPACTOS NA
GOVERNANCA DA REGIAO OESTE DO PARANA

Pesquisador: Eloiza Dal Pozzo

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 36521820.2.0000.0107

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.260.037

Apresentacao do Projeto:

Titulo da Pesquisa: O PROGRAMA OESTE EM DESENVOLVIMENTO E SEUS IMPACTOS NA
GOVERNANGA DA REGIAO OESTE DO PARANA

Pesquisador Responsavel: Eloiza Dal Pozzo

Area Temética:

Versdo: 2

CAAE: 36521820.2.0000.0107

Submetido em: 04/09/2020

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Situagado da Versdo do Projeto: Em relatoria

Localizagdo atual da Versao do Projeto: UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

Objetivo da Pesquisa:
Saneamento de pendéncias

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Ja descrito anteriormente

Endereco: RUA UNIVERSITARIA 2069

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mail: cep.prppg@unioeste.br

Péagina 01 de 03



UNIOESTE - UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO

PARANA

Continuagéo do Parecer: 4.260.037

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

Ja descrito anteriormente

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

Ja descrito anteriormente

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoées:

As pendéncias foram devidamente sanadas.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Apresentar Relatério final até 30 dias apés o encerramento desta pesquisa

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informagdes Bésicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 04/09/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_1599215.pdf 14:35:30
TCLE/Termosde |TCLE.doc 04/09/2020 |Eloiza Dal Pozzo Aceito
Assentimento / 14:33:23
Justificativa de
Auséncia
Solicitagdo Formulario_CEP_03_09.pdf 03/09/2020 |Eloiza Dal Pozzo Aceito
registrada pelo CEP 14:56:51
Outros Justificativa_formato_diferenciado_TCL | 02/09/2020 (Eloiza Dal Pozzo Aceito

E.doc 14:32:34
Projeto Detalhado / |Projeto_Eloiza_Dal_Pozzo_e_Weimar_F| 02/09/2020 |Eloiza Dal Pozzo Aceito
Brochura reire_da_Rocha_Junior.doc 14:32:17
Investigador
Folha de Rosto Folha_de_rosto.doc 28/07/2020 |Eloiza Dal Pozzo Aceito
17:52:08
Outros Curriculo_do_Sistema_de_Curriculos_L | 28/07/2020 [Eloiza Dal Pozzo Aceito
attes_Weimar_Freire_da_Rocha_dJunior. 14:50:49
pdf
Outros Curriculo_do_Sistema_de_Curriculos_L | 28/07/2020 |Eloiza Dal Pozzo Aceito
attes_Eloiza_Dal_Pozzo.pdf 14:49:52
Outros Roteiro_entrevista_semiestruturada.doc | 27/07/2020 |Eloiza Dal Pozzo Aceito
23:45:23

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

Endereco:

UF: PR
Telefone:

RUA UNIVERSITARIA 2069

Bairro: UNIVERSITARIO
Municipio:

(45)3220-3092

CEP: 85.819-110
CASCAVEL

E-mail:

cep.prppg@unioeste.br

Péagina 02 de 03

122



123

UNIOESTE - UNIVERSIDADE
. ESTADUAL DO OESTEDO  ‘GR8raml
PARANA

Continuagéo do Parecer: 4.260.037

CASCAVEL, 04 de Setembro de 2020

Assinado por:
Dartel Ferrari de Lima

(Coordenador(a))
Endereco: RUA UNIVERSITARIA 2069
Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mail: cep.prppg@unioeste.br

Péagina 03 de 03



124

Ficha de identificagdo da obra elaborada através do Formulario de Geragao
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