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RESUMO

A expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
contribuiu para o acesso da classe trabalhadora as instituicbes de nivel superior e,
com a criacdo dos Institutos Federais de Educacédo (IFs), em 2008, ampliou-se o
acesso aos Cursos Técnicos de Nivel Médio. Com o acesso da classe trabalhadora
ao Ensino Superior e ao Ensino Profissional surgiu a preocupacdo com a sua
permanéncia na Rede Federal, no sentido de atender suas demandas de subsisténcia.
O PNAES (2010) objetivou, portanto, ampliar as condicfes para a permanéncia dos
estudantes, sendo também o principal responséavel pela insercédo do Assistente Social
no ambito da Educacéo Federal. Dessa forma, esta dissertacao investiga quais sao
os desafios e as possibilidades do trabalho do Assistente Social em relacdo a
permanéncia dos estudantes dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio do
IFPR. A pesquisa, de abordagem qualitativa, contou com a participacdo de 10
Assistentes Sociais, que trabalham nos Campi do IFPR. A problemética de
investigagédo foi: em que medida as dimensdes da atuagdo do Assistente Social,
embasada pelas a¢Bes da Assisténcia Estudantil, contribuem para a permanéncia dos
estudantes nos cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio do IFPR? Os objetivos
especificos foram: a) Historicizar a profissdo do Servico Social, tendo como referéncia
a crise estrutural do capital, as Politicas Neoliberais e as Politicas Sociais/Politicas
Educacionais; b) Analisar as possibilidades e os desafios relacionados ao
desenvolvimento das acfes dos Assistentes Sociais, com vistas a permanéncia dos
estudantes nos Cursos Técnicos integrados ao Ensino Médio no Instituto Federal do
Parana - IFPR. Foi possivel inferir, por meio dos resultados da pesquisa, que 0s
Assistentes Sociais, a partir de suas competéncias e atribuicdes fundamentadas nos
principios ético-politicos da profissao, contribuem com a permanéncia dos estudantes
nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio do IFPR, por meio da orientacao
dos estudantes e de suas familias e da promocao de espacos de estudos sobre o
acesso as politicas sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo. Servigo Social. Evaséo Escolar. Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio. Institutos Federais de Educacao (IFs).
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ABSTRACT

The contribution of the Social Work Assistant for the permanence of students in
Technical Courses Integrated to High School at the Federal Institute of Parana — IFPR.

The expansion of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological
Education contributed to the working class’ access to higher education institutions and,
with the creation of the Federal Institutes of Education (IFs), in 2008, the access to
Technical Courses of Medium level expanded. With the access of the working class to
Higher Education and Professional Education, the concern arose about their
permanence in the Federal Network, in order to meet their subsistence demands. The
PNAES (2010) aimed, therefore, to expand the conditions for the permanence of the
students, being also the main responsible for the insertion of the Social Work Assistant
in the field of Federal Education. In this way, this dissertation investigates what are the
challenges and the possibilities of the work of the Social Work Assistant in relation to
the permanence of the students of the Technical Courses Integrated to the High School
of the IFPR. The research, with a qualitative approach, counted with the participation
of 10 Social work Assistants, who work in the IFPR Campuses. The research’s problem
was: to what extent do the dimensions of the Social Work Assistant's performance,
based on the actions of Student Assistance, contribute to the permanence of students
in the IFPR's Technical courses Integrated to High School? The specific objectives
were: a) Historicizing the profession of Social Work, having as reference the structural
crisis of the capital, the Neoliberal Policies and the Social Policies / Educational
Policies; b) Analyze the possibilities and challenges related to the development of the
actions of Social work Assistants aiming to the permanence of students in Technical
Courses integrated to High School at the Federal Institute of Parana - IFPR. It was
possible to infer, through the results of the research, that the Social Work Assistants,
based on their competences and attributions guided by the ethical-political principles
of the profession, contribute to the permanence of students in the Technical Courses
Integrated to High School of IFPR, through the orientation of students and their families
and the promotion of study spaces about the access to social policies.

KEYWORDS: Education. Social work. School dropout. Technical Courses Integrated
to High School. Federal Institutes of Education (IFs).
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INTRODUCAO

A LeiN°8.662, de 1993, que estabeleceu as competéncias e as atribuicbes dos
profissionais Assistentes Sociais, abriu um leque de possibilidades para sua atuacao
no ambito educacional, indo além da realizacdo de estudos sécio-econdmicos, sem
desconsidera-los como relevantes para a apreensao da realidade em que os sujeitos
estdo inseridos.

Nesse sentido, com a expanséo da Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica estabeleceu-se a ampliacdo do acesso a classe trabalhadora
as instituicdes de nivel superior, e com a criacdo dos Institutos Federais de Educacao
(IFs), em 2008, ampliou-se 0 acesso aos Cursos Técnicos de Nivel Médio. Com o
acesso da classe trabalhadora ao Ensino Superior e ao Ensino Profissional, surgiu a
preocupac¢ao com a sua permanéncia na Rede Federal, no sentido de atender suas
demandas de subsisténcia.

Assim sendo, neste estudo considera-se a apreensao das particularidades dos
profissionais Assistentes Sociais no ambito educacional, especificamente a partir da
insercdo nas instituicdes de ensino da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, a qual ocorreu, principalmente, por meio da regulamentacao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES (2010)*, atuando de forma
mais direta na realizacao da andlise socioecondmica dos estudantes para concessao
de auxilios financeiros.

O PNAES, regulamentado pela Portaria Normativa MEC N° 39, de 12 de
dezembro de 2007, e pelo Decreto N° 7.234, de 19 de Julho de 2010, surgiu em um
contexto de mobilizacdo de segmentos estudantis e sociais, dos gestores e
profissionais inseridos em instituicdes de Educacgao Superior e Educacéo Profissional,
gue almejavam ac¢les voltadas ao apoio estudantil, visando a permanéncia dos
estudantes nos Cursos Superiores.

O PNAES (2010), portanto, foi regulamentado objetivando dar condi¢des para
a permanéncia aos estudantes nos Cursos Superiores, contemplando areas como

alimentacao, transporte, saude, moradia, entre outros aspectos. Desse modo, 0

1 “Art. 4. Paragrafo Unico. As agbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢cdes
financeiras.” (BRASIL, 2010, s/p.).
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publico prioritario compreende os “[...] estudantes oriundos da rede publica de
educacéo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio”
(PNAES, 2010, s/p.).

A preocupacdo com a permanéncia, consequentemente, remete a
preocupacdo com a Evasdo Escolar, que passa a ser objeto de intervengéo
contemplado pelo PNAES (2010). As estratégias de intervencéo para o enfrentamento
da Evaséo Escolar na Rede Federal foram materializadas no Documento Orientador
para a Superacéo da Evaséo e Retencdo na Rede Federal de Educagé&o Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (2014), do Ministério da Educacao, o qual demandou dos
profissionais envolvidos na Assisténcia Estudantii maior atencdo quanto a
problematica da Evaséo Escolar.

Considerando a insercdo dos profissionais Assistentes Sociais na Rede
Federal de Educacdao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em particular no Instituto
Federal do Parana - IFPR, a demanda de trabalho vincula-se ao enfrentamento a
Evaséo Escolar, compreendida como uma das expressdes da “Questédo Social®”, com
vistas ao projeto ético-politico da profissdo que expressa a luta pela efetivacdo dos
Direitos Sociais, incluindo o Direito a Educacéo.

A motivacao para pesquisar sobre a insercéo do Assistente Social na Educacao
esta associada a dinamica do trabalho desenvolvido como Assistente Social®, desde
0 ano de 2017, no Instituto Federal do Parana - IFPR, campus Cascavel — PR e,
portanto, da minha participacdo no projeto de extensao intitulado Servico Social na
Educacdo?, cujo objetivo foi o de mapear os profissionais que atuavam como

Assistentes Sociais na Educacdo Superior na regido Oeste do Parana, o qual foi

2 A questdo social é compreendida como “[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista [...] onde a producao social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a expropriacdo de seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade. Essa dinamica “[...] faz crescer a distancia entre a concentragao/acumulagéo de
capital e a producéo crescente da miséria, da pauperizagdo que atende a maioria da populagéo [...].”
(IAMAMOTO, 2009, p. 27-28). Netto (2001) depreende que “[...] tendo a expresséo se universalizado,
sendo propalada sob varias facetas e entendimentos, “questéo social” (com aspas) passou a expressar
e significar um posicionamento tedrico-metodolégico dos autores vinculados ao Servico Social,
preconizando-a, em oposi¢do ao pensamento conservador, enquanto expressdo da contradi¢cao social
imanente ao capitalismo.” (NETTO, 2001, p. 45).

3 Sob minha coordenacéo, o Projeto de Pesquisa Controle e Prevencdo a Evasdo e Infrequéncia
Escolar, desenvolvido desde o més de setembro de 2017, apresenta como objetivos: a) identificar os
motivos da infrequéncia e da evasdo dos estudantes; b) viabilizar meios que tornem o processo
educativo na instituicdo mais interessante e significativo; e c) buscar reduzir os indices de infrequéncia
e evaséo escolar.

4 Projeto de extens&o coordenado pela Professora Dr2. Rosana Mirales, da Universidade Estadual do
Oeste do Paran4 - UNIOESTE, Campus Toledo - PR.
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fundamental para a proposicdo de um projeto de pesquisa que contemplasse a
realidade dos demais profissionais do IFPR.

Com a aprovacao no processo de selecao do Programa de Pds-Graduagéo em
Educacédo — Nivel de Mestrado (PPGE), em 2018, area de concentracdo Sociedade,
Estado e Educacao, linha de pesquisa Educacado, Politicas Sociais e Estado, da
Universidade Estadual do Oeste do Parana/UNIOESTE — Campus de Cascavel, o
projeto inicial foi aprimorado por meio das orientacdes e da apresentacao no Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social (GEPPES), particularmente
em relacdo a problematica de pesquisa e 0s respectivos objetivos, geral e especificos.

A problematica de pesquisa ficou assim delineada: Em que medida as
dimensdes da atuacdo do Assistente Social, embasada pelas a¢fes da Assisténcia
Estudantil, contribuem para a permanéncia dos estudantes nos cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio no Instituto Federal do Parand - IFPR?

A partir da problematica de pesquisa delimitou-se como objetivo geral:
Investigar quais os desafios e as possibilidades do trabalho do profissional Assistente
Social em relacao a permanéncia dos estudantes nos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio no Instituto Federal do Parana - IFPR.

Para desvendar a realidade e apreender o movimento real do objeto de estudo
foram elencamos os seguintes objetivos especificos: a) Historicizar a profissdo do
Servico Social, tendo como referéncia a crise estrutural do capital, as Politicas
Neoliberais e as Politicas Sociais/Politicas Educacionais; b) Analisar as possibilidades
e os desafios relacionados ao desenvolvimento das acdes dos Assistentes Sociais,
com vistas a permanéncia dos estudantes nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio no Instituto Federal do Parana - IFPR.

Para a definicdo dos profissionais de Servigo Social dos Institutos Federais do
Parana - IFPR que participaram da pesquisa buscou-se o conhecimento sobre
guantos estavam inseridos na Secdo Pedagodgica e de Assuntos Estudantis dos
Institutos, por meio dos seguintes critérios de selecdo: a) o campus que tinha em seu
guadro de servidores o Profissional de Servico Social; b) um campus por regido
geografica do Parana, com base na Lei Estadual N° 15.825 de 2008.

Sobre o campus que tinha em seu quadro de servidores o profissional de
Servico Social realizou-se um levantamento a partir dos dados do Portal da
Transparéncia do Governo Federal e do Portal eletrénico da Reitoria do IFPR, sendo
constatado que dos 26 profissionais dois (2) estavam lotados na Diretoria de Assuntos
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Estudantis — DAES; um (1) na Coordenadoria de extensédo (Campus Curitiba); e 23
(vinte e trés) na Secdo Pedagdgica e de Assuntos Estudantis. Convém mencionar,
gue no Instituto Federal do Parana os 26 profissionais de Servico Social estavam
inseridos, em sua maioria, na Secdo Pedagodgica e de Assuntos Estudantis -
caracterizada como “[...] 6érgédo responsavel por auxiliar os docentes e alunos nas
acOes referentes ao processo de ensino-aprendizagem articulado com a assisténcia
estudantil”. (IFPR, 2015, p. 217).

Em relacdo a selecdo do campus por regido geografica do Parana, com base
na Lei Estadual N° 15.825 de 2008, considerou-se o numero de Profissionais de
Servigco Social, sendo que o possivel desempate compreenderia: 1) o campus com
maior oferta de Cursos Técnicos Integrado ao Ensino Médio; 2) o campus com maior
namero de estudantes nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino médio.

Sobre a possibilidade de exclusdo do campus na participacdo da pesquisa
definiram-se como critérios: 1) o campus avancado; e 2) o campus de Cascavel, no
gual a pesquisadora esta lotada.

Apbs a selecdo dos 12 profissionais Assistentes Sociais que trabalham com os
Estudantes dos Cursos Técnicos Integrado ao Ensino Médio, no Instituto Federal do
Parana (IFPR), o projeto foi cadastrado na Plataforma Brasil, sendo aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE), em 27 de junho de 20109.

Dos 12 profissionais selecionados somente 10 responderam ao formulario
google form, cujo link foi encaminhado via e-mail. Adotou-se a analise de conteudo
para analise dos dados, entendendo-a “[..] como indicadores significativos,
indispensaveis para a compreensao dos problemas ligados as praticas humanas [...]"
(SEVERINO, 2007, p. 121), por meio da busca dos significados das mensagens dos
sujeitos que responderam ao questionario, possibilitando compreender criticamente o
sentido das comunicacgoes.

A pesquisa foi estruturada considerando a abordagem qualitativa, a qual “[...]
trabalha com o universo dos significados, motivos, aspiragdes, valores e atitudes [...]”
dos que trabalham com os Estudantes dos Cursos Teécnicos Integrado ao Ensino
Médio, no Instituto Federal do Parana (IFPR) e que “[...] respondem a um espago mais
profundo das relagbes, processos e fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizagéo de variaveis.” (MINAYO, 1994, p. 21-22).
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Nessa perspectiva, a construcdo do referencial tedrico-metodologico foi
imprescindivel para “[...] fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo
com elementos que subsidiam a analise dos dados obtidos “[...], pois imprime sobre
eles a teoria, a compreenséo critica do significado neles existentes.” (LIMA; MIOTO,
2007, p.44), ressaltando que a construcao do referencial tedrico ndo se esgotou num
primeiro momento, mas perpassou todas as etapas da pesquisa.

Para apresentacdo dos resultados da pesquisa os profissionais do Servico
Social estdo denominados com as siglas AS 1, AS 2, AS 3, AS 4, AS 5, AS 6, AS 7,
AS 8, AS9 e AS 10.

O trabalho esta organizado em dois capitulos. O primeiro capitulo, intitulado “A
investida neoliberal no contexto de crise do capital e os impactos nas politicas sociais”
tem como objetivo historicizar a profissdo do Servigco Social, tendo como referéncia a
crise estrutural do capital, as Politicas Neoliberais e as Politicas Sociais/Politicas
Educacionais. Contextualiza, desse modo, a crise do capital a partir dos anos 1970 e
suas inflexdes no mundo do trabalho, explicitando o impacto da introducdo do ideario
neoliberal nas Politicas Sociais, com o enfoque nas Politicas Educacionais,
particularmente no ambito do Ensino Médio Integrado.

O segundo capitulo “O Servico Social e a Educagao: relagdo da pratica
profissional com a permanéncia e éxito dos estudantes” tem como objetivo analisar as
possibilidades e os desafios relacionados ao desenvolvimento das acgfes dos
Assistentes Sociais, com vistas a permanéncia dos estudantes nos Cursos Técnicos
integrados ao Ensino Médio no Instituto Federal do Parana — IFPR. Explicita-se, dessa
forma, a dimensédo educativa dos Profissionais Assistentes Sociais, a partir do estudo
de documentos e legislacfes que norteiam as suas acdes para o enfrentamento da
Evaséo Escolar.

Os documentos de politica que sustentam as acBes dos Profissionais
Assistentes Sociais para o enfrentamento da Evasédo Escolar pontuamos: o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (2007) e o Documento Orientador para a
Superacdo da Evasdo e Retencdo na Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (2014). Os documentos de politica que norteiam a
intervencao do profissional do Assistente Social, destacamos: a Lei N° 8.662, de 7 de
junho de 1993, que regulamenta a profissdo de Servico Social; 0 Codigo de Etica
Profissional (1993); e Subsidios para atuacdo dos Assistente Sociais na Educacao
(2012).
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Nas consideraces finais busca-se sintetizar o percurso tedrico-metodologico
desenvolvido, a fim de responder ao problema de pesquisa. A partir do exposto nos
dois capitulos, infere-se que atuacdo do Profissional de Servico Social ho campo
educacional contribui com a permanéncia dos alunos nas instituicbes de ensino, em
particular nos Cursos Técnicos integrados ao Ensino Médio no Instituto Federal do
Parana — IFPR, na medida em que trabalharam no fortalecimento de vinculos com os
estudantes, com as suas familias e com a equipe técnica, contribuindo, também, com
a formacao dos estudantes para a construcéo de reflexdes criticas sobre a realidade

em que estao inseridos.

1. A INVESTIDA NEOLIBERAL NO CONTEXTO DE CRISE DO CAPITAL E OS
IMPACTOS NAS POLITICAS SOCIAIS

Este capitulo tem como objetivo historicizar a profissao do Servi¢o Social, tendo
como referéncia a crise estrutural do capital, as Politicas Neoliberais e as Politicas
Sociais/Politicas Educacionais. Para tanto, contextualiza a crise do capital
evidenciada a partir de 1970 e seu reflexo no mundo do trabalho, assim como a
Politica Neoliberal como uma das respostas para a referida crise. A analise
compreende as reformas implementadas na conjuntura brasileira, fundamentadas
pelo neoliberalismo, a partir da década de 1990, e a inferéncia nas Politicas
Sociais/Politicas Educacionais, e, em especial, no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES, 2010).

1.1 O PROCESSO DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A POLITICA
NEOLIBERAL COMO RESPOSTA A CRISE DO CAPITAL

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010), regulamentado
pela Portaria Normativa MEC N° 39 de 12 de dezembro de 2007 e pelo Decreto N°
7.234 de 19 de Julho de 2010, concebido como parte constituinte da Politica
Social/Politica Educacional, responde ao enfrentamento a Evasao Escolar, uma

expressdo da “Questdao Social’ que esta intrinsecamente ligada a demanda pela
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profissdo de Servigo Social, de modo que intervém no “[...] conjunto de expressoes
das desigualdades da sociedade capitalista [...]" IAMAMOTO, 2012, p. 27).

Considerando que a “Questdo Social” é intrinseca ao modo de produgéo
capitalista é preciso compreender, inicialmente, o avanco da acumulagéo de capital
gue, de um lado, polariza a pobreza e, de outro, concentra a riqueza.

Sobre a expressao “Questdo Social” € necessario considerar, dessa forma, que
no modo de producédo capitalista evidencia-se uma nova dinamica da pobreza que se
delineava na Europa Ocidental como resultado da “[...] primeira onda industrializante,
iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII" (NETTO, 2001, p.42). Netto

(2001) situa esse fenbmeno novo como pauperismo.

Com efeito, se ndo era inédita a desigualdade entre as varias camadas
sociais, se vinha de muito longe a polarizacdo entre ricos e pobres, se
era antiquissima a diferente apropriacéo e fruicdo dos bens sociais [...]
pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razao
direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas.
Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente
produzir mais bens e servi¢os, tanto mais aumentava o contingente de
seus membros que, além de ndo ter acesso efetivo a tais bens e
servicos, viam-se despossuidos das condic6es materiais de vida que
dispunham anteriormente (NETTO, 2001, p. 42. Grifo do autor).

A expressao “Questao Social” surge para dar conta do fenébmeno pauperismo,
e esté relacionada a seus desdobramentos sdcio-politicos. Diante da ndo aceitacédo
da nova condicdo que a classe trabalhadora se encontrava, sob o modo de producéo
que se consolidava, os protestos do proletariado configuravam “[...] uma ameaca real
as instituicdes sociais existentes. Foi a partir da perspectiva efetiva de uma eversao
da ordem burguesa que o pauperismo designou-se como ‘questao social” (NETTO,
2001, p.43).

Netto (2001) depreende sobre a origem do termo “questao social” que, segundo
0 autor, passa a ser utilizado aproximadamente nos anos de 1830 para definir o
pauperismo vivido pela classe trabalhadora no periodo de consolidacdo da
urbanizacdo e da industrializagdo. Do mesmo modo que a sociedade tornava-se
capaz de produzir mais riqueza, os trabalhadores eram submetidos a condi¢gbes
precarias de trabalho e de sobrevivéncia. A precariedade vivida pelos trabalhadores

desencadeou um processo de lutas, que deu origem ao termo “questao social”.

Nessa 6tica, a questdo social se gesta no bojo da contradicdo
fundamental do modo de producdo capitalista, expressando o0s
interesses antagbnicos que permeiam a relagdo capital versus
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trabalho, a0 mesmo tempo em que expressa a desigualdade imposta
pela relacdo de dominacdo de uma classe sobre a outra no processo
de acumulacdo de capital, expressa também o movimento de
resisténcia e luta dos trabalhadores contra essa dominacéo e essa
desigualdade (ABREU, 2017, p. 65).

A polarizacao riqueza/pobreza, resultado da acumulacao capitalista, expressa
as relacdes contraditorias entre capital-trabalho, que se acirram nos contextos de crise

estrutural do capital®.

[...] O surgimento da crise estrutural ndo abole, mas apenas
sobredetermina, outras dimensdes da crise do capital (crises ciclicas
e crise organica). [...] A crise do capital como crise estrutural ocorre a
partir de meados da década de 1970. [...] Entretanto, a crise organica
se desdobra em crise estrutural na medida em que um complexo de
instituicdes sociais que constituiram a modernidade do capital e que
garantiam a sua producdo e reprodugdo social, encontram-se diante
de impasses civilizatérios decisivos [...].

Na época da crise estrutural, o capitalismo global encontra-se diante
de seus limites irremediaveis. Por isso, discutimos hoje, por exemplo,
a crise do Estado-nacéo e a crise de um complexo de valores e de
instituicdes sociais ligados a época de ascensdao histérica do capital.
Outra dimenséo da crise estrutural é a crise do trabalho como atividade
social identitaria de classe e elo crucial de socializacdo da
modernidade capitalista. A precarizacado do trabalho em suas mdultiplas
formas objetivas e subjetivas, € um dado sdcio-histérico crucial da
crise do valor-trabalho. (ALVES, 2007, p.148).

E a “questdo social” que justifica a necessidade do profissional de Servico
Social, que “[...] se gesta e desenvolve como profissdo reconhecida na divisdo social
do trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento capitalista industrial e a
expansao urbana [...]” IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p.77).

A atuacédo dos assistentes sociais da-se no ambito das relacdes entre
as classes e destas com o Estado no enfrentamento das mdltiplas
expressodes da “questao social”’, sendo a politica social uma mediagéo
fundamental do exercicio profissional voltado para a sua formulacao,
gestédo, avaliacao e financiamento, assim como para a assessoria aos
movimentos sociais. (IAMAMOTO, 2014, p. 618. Grifos da autora).

5 A crise estrutural do capital é concebida como uma crise “[...] cuja principal determinagéo é econdémica,
expressa num movimento convergente em que a crise de superproducdo € administrada mediante
expansdo de crédito para financiar tanto os déficits dos paises hegemdnicos como a integracao
funcional dos paises periféricos ao processo de internacionalizacdo do capital.” (MOTA, 1995, p. 55).
E importante ressaltar, também, que para Antunes, comentando sobre o livro “Para além do Capital”,
de Istvan Mészaros, existe uma diferenciagdo entre capital e capitalismo. O capital “[...] antecede ao
capitalismo e é a ele também posterior. O capitalismo € uma das formas possiveis da realizacdo do
capital, uma de suas variantes historicas [...].” (ANTUNES, 2002, p. 116).
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Dessa forma, para compreender o trabalho dos Assistentes Sociais no ambito
das Politicas Educacionais, € importante compreender como as Politicas Sociais se
gestam no modo de producéo capitalista e de que forma sé&o determinadas pelas
transformac¢des no mundo do trabalho. Tendo em vista que a Politica Neoliberal
impacta diretamente nas Politicas Sociais e no trabalho do Assistente Social é
pertinente contextualiza-la como uma das respostas a crise estrutural do capital, que
ocorre a partir de meados da década de 1970.

Para isso sinaliza-se, no percurso inicial desse estudo, que no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) evidenciou-se a expansao do capitalismo
monopolista caracterizado pelo crescimento econdmico e construido nas bases do
modelo de producéo denominado fordismo®. Nesta fase capitalista, no final do século
XIX, o grande capital estava estoicamente estabelecido na producao industrial, se
constituindo como a coluna vertebral do modo de producéao capitalista (NETTO; BRAZ,
2010).

A intensificacdo no processo de producéo e acumulagcéo do capital se refletiu
na ampliagdo das desigualdades entre as classes fundamentais da sociedade
capitalista, evidenciando os conflitos que expressavam a contradicdo entre as
mesmas. Na sociedade capitalista, o Estado é essencial para a manutencao da ordem
societaria vigente; em um movimento contraditério, pois a0 mesmo tempo em que
responde as expressdes da “Questido Social”, por meio das Politicas Sociais, o Estado
estabelece as condi¢cdes necessarias para a exploracao e a dominacéao capitalistas.

Considerando que o Estado € a estrutura que da condicdes a reproducao e ao
controle sociometabdlico do capital (MESZAROS, 2012), a sua atuac&o vincula-se ao
contexto social e histdrico e as determinages da ordem sécio reprodutiva do capital.
(FARIAS, 2001).

Reitera-se, entdo, que o Estado capitalista expressa as rela¢des contraditorias

entre capital e trabalho, na medida em que também € a expressao e resultado dessa

6 O Fordismo é entendido “[...] fundamentalmente como a forma pela qual a industria e o processo de
trabalho consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos constitutivos basicos eram dados
pela produgcdo em massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do
controle dos tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da produgdo em série fordista; pela
existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacdo do
operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensfes. Menos do que um modelo de
organizacao societal, que abrangeria igualmente esferas ampliadas da sociedade, compreendemos o
fordismo como o processo de trabalho que, junto com o taylorismo, predominou na grande inddstria
capitalista ao longo deste século” (ANTUNES, 2002, 17).
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relacdo. Diante das contradicdes existentes, que expressam a luta de classes e sao
inerentes a ordem societaria capitalista, cabe ao Estado administrar os conflitos
(ALVES, 2007).

Partindo dessa compreensao, infere-se sobre o Estado que se delineia durante
o0 capitalismo monopolista, o qual Alves (2007, p. 114) denomina como Estado Social,
e caracteriza-se “[...] como uma nova forma de Estado politico capaz de garantir
direitos sociais e politicos ao mundo do trabalho”. Essa nova configuragao de Estado
se estabelece em um periodo histérico de ascensdo do capital, refletido pela
intensificacdo da producdo e acumulacdo capitalistas, e efetiva-se a partir das
reivindicacbes da classe trabalhadora organizada, garantindo uma série de
concessoes as suas demandas.

Conforme j& explicitado, durante o capitalismo monopolista, o Estado
estabelece plenas condi¢cfes para a expansdo dos monopdlios. A intervencéo estatal
“[...] desonera o capital de boa parte dos dnus da preservacao da forca de trabalho,
financiados agora pelos tributos recolhidos da massa da populacéo [...]” (NETTO;
BRAZ, 2010, p. 204-205, grifo dos autores).

Em um marco democratico, no qual a classe trabalhadora demonstra-se
fortemente organizada por meio dos movimentos operarios e sindicais, o Estado, a
servico dos monopdlios, incorporou interesses dos trabalhadores, legitimando-os em
direitos sociais. A legitimacdo dos direitos sociais apresentou como consequéncia a
“[...] consolidagao de politicas sociais e a ampliagdo da sua abrangéncia [...]", que se
configurou, principalmente nesse contexto, em um “[...] conjunto de instituicbes que
dariam forma aos varios modelos de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)”
(NETTO; BRAZ, 2010, p. 206, grifo dos autores).

Os modelos de Estado de Bem-Estar Social’, que possibilitaram significativas
conquistas no campo dos direitos sociais, efetivaram-se principalmente no marco de
paises imperialistas com vigéncia de “[...] instituicdes politicas democraticas,
respaldadas por ativa acao sindical e pela presenca de partidos politicos de massas”
(NETTO; BRAZ, 2010, p. 206).

Destarte, infere-se que os direitos conquistados durante a vigéncia do Estado
Social, como as leis trabalhistas, a previdéncia e seguridade social universal, e 0

préprio Welfare State

" E importante destacar que os paises da América Latina, segundo Faleiros (1991), ndo vivenciaram o
Welfare State, questéo sobre a qual aprofundaremos adiante.
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[...] s@o produtos histéricos das lutas sociais e politicas do mundo do
trabalho no século passado, que ao constituirem obstaculos a sanha
de valorizacdo do capital, alteraram a dindmica de desenvolvimento
do capitalismo no século XX. Por outro lado, o Estado social ocultou
para os segmentos organizados da classe trabalhadora, a condicdo
estrutural de precariedade do trabalho vivo no modo de producéo
capitalista. (ALVES, 2007, p.114).

O capital monopolista sofreu mudancgas em sua dindmica a partir da conjuntura
econbmica e politica da década de 1970, quando se depara com uma crise de
superproducéo, necessitando de respostas que lhe garantissem recuperar o grande
crescimento econdmico e as altas taxas de lucro apresentadas pela producao
capitalista entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a segunda metade dos anos
sessenta®.

Antunes (2009) depreende sobre a crise do capital delineada a partir dos anos
de 1970, elencando os elementos que caracterizaram esse quadro de crise, tais como:
a reducao da produtividade do capital e, consequentemente, de suas taxas de lucro;
o findar do modelo de producéo taylorista/fordista; a expanséo do sistema financeiro;
a maior concentracdo de capitais decorrentes das fusGes entre grandes empresas; a
crise do Welfare State - ou Estado do Bem-Estar Social - que implicou na crise fiscal
do Estado capitalista e na contencdo de gastos publicos; e a acentuacdo das
privatizacdes, tendéncia relacionada aos processos de desregulamentacdo e
flexibilizacao do processo de producédo, do mercado e da forca de trabalho.

Esses elementos que indicam as transformacdes no processo de producédo e
reproducao capitalistas séo expresséao fenoménica de um quadro complexo de crise
do capital que, segundo Antunes (2009, p. 33), se caracteriza como uma crise
estrutural do capital. A crise representa um processo de ruptura de um padréo de
dominacéo de classe, diante do contexto de queda das taxas de lucro do capital,
caracterizando-se como crise econdmica, proveniente da propria organizacao

capitalista. Representa, dessa forma, um fracasso do padrdo de dominacdo posto,

8 Um dos mais importantes historiadores contemporaneos, Hobsbawm (1995, p. 15), ressalta que “A
uma Era de catastrofe, que se estendeu de 1914 até depois da Segunda Guerra Mundial, seguiram-se
cerca de 25 ou trinta anos de extraordinario crescimento econémico e transformacgéo social, anos que
provavelmente mudaram de maneira mais profunda a sociedade humana que qualquer outro periodo
de brevidade comparavel. Retrospectivamente, podemos ver esse periodo como uma espécie de Era
de Ouro, e assim ele foi visto quase imediatamente depois que acabou, no inicio da década de 1970.”
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exigindo o estabelecimento de novos padrdes que permitam ao capital a sua
reproducao (ANTUNES, 2009).

A prépria economia capitalista comeca a construir, ja hos anos 1970,
os elementos que vao Ihe permitir uma nova etapa de acumulacéo de
capital. Essa resposta a crise dos anos 70 perpassa a década de 80 e
atinge seu apice nos anos 90. Neoliberalismo, expansdo do capital
ficticio, transferéncia do excedente produzido na periferia para o
centro (em especial para os EUA), sdo as marcas da década de 90
gue se mantém neste inicio de século. Esse conjunto de fatores
constituintes da resposta que o proprio capitalismo deu aquela crise
conforma o que se convenciona chamar de capitalismo
contemporaneo. [...] (CARCANHOLO, 2010, p. 3).

Nesse contexto de crise inicia um processo de reorganizacdo do capital, tanto
da producdo e do trabalho, assim como de seu sistema ideolégico e politico de
dominacdo. Como resposta a crise, e com 0 objetivo de restaurar seu ciclo produtivo
e manter seu projeto hegemonico, o capital deflagra transformacgdes em seu processo
produtivo, que se referem a um amplo processo denominado reestruturacéo produtiva
(ANTUNES, 2018).

A reestruturacao produtiva é compreendida como

[...] uma iniciativa inerente ao estabelecimento de um novo equilibrio
instavel que tem como exigéncia bésica, a reorganizacao do papel das
forcas produtivas na recomposi¢éo do ciclo de reproducédo do capital,
tanto na esfera da producdo como na das relacdes sociais. [...]
expressa a estratégia utilizada pelo capital em direcdo ao
enfrentamento da crise econémica [...] (MOTA,1995, p. 65).

Alves (2007, p. 156) depreende que a reestruturacdo produtiva do capital
caracteriza-se como um “[...] processo de mutagdes soécio-organizacionais e
tecnolégicas que alteraram a morfologia da producdo de mercadorias em Varios
setores da industria e dos servigos”, sendo introduzida de forma diferenciada e
desigual nos paises, setores e empresas pelo mundo.

Diante do exposto, infere-se que a estruturagdo da economia capitalista
mundial, sob a supremacia norte-americana, passa por profundas mudancas em sua

configuracdo. Esse processo se caracteriza na efetiva mundializagdo® da sociedade

® A mundializacdo da economia refere-se a um mercado mundial unificado que tende “[...] &
homogeneizacdo dos circuitos do capital, dos modos de dominacdo ideoldgica e dos objetos de
consumo — por meio da tecnologia e da multimidia. [...]"” (IAMAMOTO, 2008, p. 111). “A partir da
abertura e da descompartimentacdo interna dos sistemas monetario e bancario e dos mercados
financeiros nacionais, constituiu-se um espaco financeiro verdadeiramente mundial. Cada vez mais
unificado, ele domina a esmagadora maioria dos sistemas nacionais, permanecendo totalmente
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global'®, demandada por grandes grupos industriais transnacionais articulados ao
grupos financeiros (IAMAMOTO, 2008, p. 106-107).

Nesse processo, as forcas produtivas se aperfeicoam ultrapassando os limites
postos pelo Estado Nacional, para o fortalecimento das empresas transnacionais. A
intervencédo estatal no pés-Segunda Guerra define-se pela expansdo monetéria e de
crédito (MOTA, 1995).

Os processos econdmicos, priorizados pelos Estados Nacionais, gestam uma
complexa relacao de interdependéncia econdmica entres os paises. No que se refere
aos paises em desenvolvimento, essas relacdes geralmente expressam uma situacao
de vulnerabilidade econbémica e social (GONCALVES, 1998).

As transformacdes gestadas no ciclo produtivo do capital, e em sua dimensao
politica e ideoldgica, referem-se a introducao do padrao de acumulacao flexivel - com
destaque ao toyotismo?!! - e ao neoliberalismo, produzindo profundas mudancas na
sociedade e na economia, mediante medidas de privatizacdo, abertura comercial e
desregulamentacdo do mercado financeiro (ANTUNES, 2009).

Diferenciando-se do modelo de produgéo fordista, o toyotismo - fundamentado
no modelo de acumulacéo flexivel - apresenta como principais caracteristicas: a) a
producdo direcionada a demanda; b) o trabalho em equipe e a exigéncia de um
trabalhador polivalente que realiza multiplas tarefas; um ciclo produtivo flexivel no qual
o trabalhador opera varias maquinas de forma simultanea; c) o trabalho cronometrado,
para ser executado em menor tempo possivel (just in time), apresentando como
resultado a competitividade entres os trabalhadores; d) a producao horizontal, na qual
0 processo de producdo segmenta-se, apresentando como principal tendéncia a
subcontratacdo e terceirizacdo das atividades envoltas no processo produtivo; e e) a
criacdo de circulos de controle de qualidade objetivando a melhora da produtividade
das empresas (ANTUNES, 2018).

hierarquizado e estruturado: os Estados Unidos sdo o seu coragdo e principal beneficiado.”
(CHESNAIS, 1995, p. 20).

10 Sociedade global é “[...] uma sociedade na qual se subordinam as sociedades nacionais em seus
segmentos locais e arranjos regionais, com suas potencialidades e negatividades, considerando seus
dinamismos e contradi¢cdes” (IAMAMOTO, 2008, p. 110).

11 “O toyotismo é o “momento predominante” do complexo de reestruturagdo produtiva, a ideologia
organica da producédo capitalista, que tende a colocar novas determinacdes nas formas de ser da
producéo e reproducdo social. O mundo do trabalho, com destaque para seus pélos mais dinamicos
de acumulacdo de valor e de base técnica mais desenvolvida, tende a incorporar o espirito do
toyotismo. Seu léxico penetra ndo apenas a inddstria, mas 0s servi¢os e a prépria administracéo publica
[...]” (ALVES, 2007, p. 209).
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O modelo de acumulacao flexivel rompe com o padrdo rigido do processo
produtivo do modelo fordista/taylorista, sustentando-se na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Esse
modelo caracteriza-se pelo aumento expressivo das atividades financeiras com
prejuizos as atividades produtivas, que estdo apoiadas na desregulamentacdo do
mercado e na mobilidade espacial e temporal (NETTO; BRAZ, 2010).

No caso,

Em seus tragos mais gerais, € possivel dizer que o padrdo de
acumulacdo flexivel articula um conjunto de elementos de
continuidade e de descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente novo e bastante distinto do padréo taylorista/fordista de
acumulacdo (ANTUNES, 2018, p. 175).

Na esfera produtiva, a perspectiva neoliberal demanda o crescimento
econdmico em detrimento do trabalho, na busca pela ampliagéo do capital, por meio
de desdobramentos do processo produtivo, como a automacao e a terceirizacdo, que
se consolidam como novas formas de gestdo administrativa e de producdo mais
eficientes. (ANTUNES, 2018).

Diante do exposto, entende-se que essas transformacOes gestadas pelo
processo de reestruturacdo produtiva impactam sobre os trabalhadores, pela
introducéo da Politica Neoliberal e do modelo de acumulacéo flexivel, e ainda pela
mundializagdo da economia. Sob dominio do mercado financeiro, o capital utiliza

como mecanismo de intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho

[...] politicas de gestdo; enxugamento de mao-de-obra; intensificacdo
do trabalho e aumento da jornada de trabalho sem correspondente
aumento dos salarios; estimulo a competicao entre os trabalhadores
em um contexto recessivo, que dificulta a organizagdo sindical,
chamamentos a participacdo para garantia das metas empresariais;
ampliagéo das relagdes de trabalho ndo formalizadas ou clandestinas,
com ampla regresséo dos direitos; [...] IAMAMOTO, 2008, p. 113-
114).

A crise estrutural do capital, expressa pelas transformacgdes no ciclo produtivo
e, consequentemente, nas relacbes sociais, assim como pela propagacdo do
Neoliberalismo como pressuposto ideoldgico, revela a “[...] condi¢cao histérico-
ontologica da forga de trabalho como mercadoria” (ALVES, 2007, p. 120) tornando

aparente a condicao de exploracéo da classe trabalhadora. A precarizacao do trabalho

evidencia-se na intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho e na perda de
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direitos, assim como “[...] se explicita através do crescente contingente de
trabalhadores desempregados supérfluos a producédo do capital (ALVES, 2007, p.
126).

Fiori (1998, p. 215) ao diferenciar o velho liberalismo do novo neoliberalismo*?,
remete-se a esse ultimo, “[...] como uma vitoria ideoldégica que abre portas e legitima
uma espécie de selvagem vinganca do capital contra a politica e contra 0s
trabalhadores”, evidenciando-se como um projeto de desmonte das expressivas
conquistas dos trabalhadores durante o Estado de Bem-Estar Social.

A América Latina, durante a década de 1980, vivenciou um periodo de perdas
econdmicas que ocorreram por meio de altas taxas de inflacdo, baixas do Produto
Interno Bruto - PIB, paralisacdo da producéo industrial e acirramento do desemprego.
(CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017).

Nesse sentido, apés a Era do Ouro do Keynesianismo!3, um novo consenso
configuraria a Era do mercado globalizado. Nos termos dos formuladores do
Consenso de Washington'4 (1989), os paises em desenvolvimento estariam de acordo
gue a Unica estratégia segura para o crescimento e o desenvolvimento seria
redimensionar todas as atividades econdmico-sociais para o mercado. (LEHER, 1998,
p. 85-100).

12 para Fiori (1997) “[...] do ponto de vista rigorosamente essencial, ndo ha nenhuma diferenca entre o
velho e o novo liberalismo. Antes como agora a tese central dos liberais segue sendo a mesma. [...] Em
primeiro lugar e antes de tudo: ‘o menos de Estado e de politica possivel [...]. Em segundo lugar antes
como agora, segue sendo feita pelos neoliberais a mesma defesa intransigente do individualismo. Em
terceiro lugar, antes como agora, o tema da igualdade social apareceu no discurso dos liberais, assim
como dos neoliberais, apenas enquanto igualacdo de oportunidades ou condi¢des iniciais igualizadas
para todos. O liberalismo, no século XVIII, como no século XIX e neste final do século XX, sempre foi
radicalmente contrario a busca de um maior grau de igualdade entre os individuos e grupos sociais,
pela via de uma intervengdo publica orientada pelo principio da universalidade ou da igualdade dos
resultados. O liberalismo sempre defendeu que as condi¢cdes de partida deveriam ser iguais. Sendo
qgue a partir dai as diferencas e as competéncias de cada um gerariam inevitavelmente resultados
distintos perfeitamente legitimos e necessarios para a propria dinamica da sociedade democratica
capitalista.” (FIORI, 1998, p. 212).

13 “O Keynesianismo é uma teoria econémica baseada nas ideias de Jonh Maynard Keynes. [...] em
1947, enquanto as bases do Estado de bem-estar na Europa do pdés-guerra efetivamente se
construiam, ndo somente na Inglaterra, mas também em outros paises, neste momento Hayek
convocou aqueles que compartiihavam sua orientacdo ideolégica para uma reunido na pequena
estacdo de Mont Pélerin, na Suica. [...] Ai se fundou a Sociedade Mont Pélerin [...], altamente dedicada
e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu propésito era combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e
livre de regras para o futuro.” (ANDERSON, 1995, p. 9-10).

4 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
americano e dos organismos financeiros internacionais (FMI, BID e Banco Mundial) e economistas
latino-americanos, para avaliar as reformas econ6micas empreendidas na América Latina, cujas
conclusbes ficaram conhecidas como “Consenso de Washington” (BATISTA, 1994, p. 5).
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Nessa conjuntura “[...] emerge um conjunto de politicas macroecondémicas
direcionadas para um amplo programa de reformas estruturais dirigidas aos paises da
periferia capitalista [...]", compactuadas no Consenso de Washington, ocorrido em
1989, delineando medidas neoliberais com o discurso de retomada do
desenvolvimento econdmico desses paises (OLIVEIRA, 2011, p.136).

A respeito do Consenso de Washington (1989), Mota (1995) esclarece que este
se configura como um meio pelo qual a burguesia internacional estabelece um
direcionamento politico de classe as estratégias para o enfrentamento da crise. Os
paises periféricos submeteram-se a essas estratégias, pressionados pelas dividas
gue apresentavam com as agéncias internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo

Monetario Internacional - FMI.

[...] as consequéncias da crise financeira internacional, na década de
1970 e da “crise da divida” dos paises latino-americanos, na década
de 1980, contribuiram para que os organismos multilaterais de
financiamento [...] assumissem a lideranga no processo de
renegociacdo da divida desses paises, por meio de uma série de
condicionalidades econdmico-financeiras e politico-ideolégicas
circunscritas aos Planos de Estabilizacdo e aos empréstimos para 0s
ajustes estruturais (1980) e setoriais (1983)%° (FIGUEIREDO, 2009, p.
1124).

Os empréstimos para 0s ajustes estruturais e setoriais que foram empreendidos
no Brasil, na década de 1990 “[...] convergentes e convenientemente articulados com
as prescricdes dos organismos financeiros multilaterais, é o resultado do movimento
de mundializacao financeira que avanca desde a década de 1960.” (DEITOS, 2005,
p. 231).

O Estado torna-se central para o processo de controle social, politico e
econdmico, sendo que “[...] as reformas implementadas, em diversos paises, séo
orientadas e condicionadas na direcdo hegemonica da concepcdo e da estrutura
institucional e econdmica que deve ocupar o Estado.” (DEITOS, 2010, p. 211).

O direcionamento do Banco Mundial e dos Organismos Multilaterais de
financiamento abarcavam interesses advindos de diversas fragcbes da burguesia
internacional - sob a égide do capital financeiro - atuando para a ampliacdo dos

negocios e reformulando o papel dos Estados Nacionais (CFESS, 2011).

15 “Chamados de empréstimos para ajustamento estrutural (structural adjustment loans — SAL) seriam
liberados para os paises que concordassem realizar reformas em suas economias, segundo a linha
preconizada pelo Banco” (LEHER, 1998, p. 135).
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A Politica Neoliberal, portanto, impactou no redirecionamento do papel do
Estado, que implicou na promogao do “individualismo” e da ética de “responsabilidade
pessoal’, em um contexto de esfacelamento das Politicas Sociais e de incentivo a livre
iniciativa do mercado privado (HARVEY, 2011).

Com o objetivo de libertar as restricbes sociopoliticas para que o mercado
pudesse exercer seu livre movimento, a Politica Neoliberal estabeleceu restricbes
guanto a intervencéo estatal na economia. A defesa foi a de reducéo da intervencao
do Estado e da contencdo de gastos publicos. Registra-se um processo de “[...]
supresséao ou reducao de direitos e garantias sociais”, sob a concepg¢ao de um Estado
minimo ao qual Braz e Netto se referem como “[...] Estado minimo para o trabalho
e maximo para o capital” (BRAZ; NETTO, 2010, p. 227, grifo dos autores).

Dessa forma, pode-se afirmar que a esséncia neoliberal é “...] uma
argumentacdo tedrica que restaura o mercado como instancia mediadora societal
elementar e insuperavel e uma proposicao politica que repde o Estado minimo como
Unica alternativa e forma para democracia” (NETTO, 2001, p.77).

No Brasil é a partir dos anos de 1990, no governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), que o conjunto de medidas e recomendagbes neoliberais e as
transformacdes no mundo do trabalho, inferidas pela reestruturacao produtiva, tiveram
condi¢Bes para efetivar-se (ALVES, 2007).

Esse contexto foi propiciado principalmente pelas perdas econdmicas
registradas na década de 1980, que diferenciavam-se das taxas positivas de
crescimento econdbmico dos cingquenta anos anteriores. Enquanto no ambito
econdbmico o pais apresentava um cenario de estagnacdo, no ambito politico,
vivenciava o processo de redemocratizacdo (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017)
que, apos a Ditadura Militar (1964-1985), constituiu-se num marco para os Direitos
Sociais, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

E importante ressaltar que no periodo da Ditadura Militar, até a conclus&o do
processo de construcdo e discussdo da Constituicdo Federal de 1988, as Politicas
Sociais eram politicas de controle - como denominou Vieira (2001) - e caracterizavam-
se pela seletividade, fragmentacéao, setorializacéo e excluséo.

Portanto, no cenario do modo de produgdo capitalista, a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 ampliou a concepg¢éo de cidadania e estabeleceu o
dever do Estado na garantia das Politicas Sociais. Todavia, convém ponderar que 0s

principios e direitos preconizados na Carta Constitucional sofreram “[...] continuos
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ataques do capital e das mudancas no padréo de organizacao do trabalho instituidos
em consonancia com as politicas macroeconémicas de estabilizagdo econdmica,
impostas pelo FMI e demais organismos multilaterais.” (CASTILHO; LEMOS; GOMES,
2017, p. 449).

Assim sendo, destacam-se o Banco Mundial e o FMI “[...] tdo “distintos” dos
outrora — e ndo tdo outrora assim — ditadores de politicas publicas que inclusive
consubstanciaram o Plano da Reforma do Estado” (ZANARDINI, 2008, p. 27), do qual
0 Ministro Luis Carlos Bresser-Pereira foi um dos principais mentores. A reforma do
Estado brasileiro iniciada no governo Fernando Collor de Mello, no inicio da década
de 1990, “[...] foi de fato consolidada durante os governos do presidente FHC (de 1995
a 2002), por meio do MARE — Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado”
(ZANARDINI, 2008, p. 121).

Bresser-Pereira delimitou os fundamentos da reforma do Estado brasileiro em
sua analise sobre o desenvolvimento e crise no Brasil, apresentando a necessidade

de torna-lo um Estado social-liberal:

[...] social porque continuara a proteger os direitos sociais e a
promover o desenvolvimento econémico; liberal, porque o fara usando
mais os controles de mercado e menos 0s controles administrativos,
porgue realizard os seus servi¢os sociais e cientificos principalmente
por meio de organizag¢des publicas ndo estatais competitivas, porque
tornara os mercados de trabalho mais flexiveis, porque promovera a
capacitacdo de recursos humanos e de suas empresas para a
inovacdo e a competicdo internacional. (BRESSER-PEREIRA, 1968,
p. 18).

Os principios basicos da reforma do Estado brasileiro, direcionados pela
Politica Neoliberal, sdo: a redefinicdo da funcdo reguladora do Estado por meio da
desregulamentacédo; o incentivo a privatizacao, terceirizacdo e publicizacdo através
da capacidade politica do Estado em mediar interesses; e a retomada da capacidade
financeira e administrativa do governo, por meio do ajuste fiscal, 0 que significa o
aumento da governanga (BRESSER-PEREIRA, 1968).

No texto do Plano Diretor da Reforma do Estado constatam-se cinco medidas:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas
orientadas para o mercado, que acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condi¢cbes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) a inovacdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servicos saociais; e (5) a reforma do aparelho
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do Estado, com vistas a aumentar sua “governang¢a”, ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas.
(BRASIL, 1995, p. 11).

O Plano Diretor da Reforma do Estado propunha superar as préticas e
principios patrimonialistas e burocraticos da administracdo publica brasileira,
instaurando uma Administracdo Publica Gerencial, com o objetivo de aumentar a

governanca estatal e tendo como parametro os resultados:

Em consonéncia com o modelo da administracé@o publica gerencial, no
ambito da globalizacdo, e com a proposi¢cdo do Banco Mundial de
alivio da pobreza, o governo empreendedor, tendo em vista o
desapego a burocracia e a rigidez de suas normas, entende que deve
financiar os resultados e ndo os recursos ou distribuir 0s recursos
tendo como parametros os resultados!® (ZANARDINI, 2008, p. 97)

E nesse processo que a “A centralidade do Plano Diretor & promover a transicéo
de uma administracao burocratica para uma administracdo gerencial, como se essa
transicao fosse o elixir da salvacéo para os problemas enfrentados pelo Estado e pela
economia Brasileira.” (OLIVEIRA, 2011, p. 142).

Em relacdo as recomendacdes de Bresser-Pereira quanto a reforma do Estado,
Behring (2003, p. 171) as definem como um “[...] processo destrutivo n&o criador [...]
uma contrarreforma do Estado brasileiro, que implicou um profundo retrocesso social
em beneficio de poucos”. O Estado precisava assegurar a estabilidade e
desenvolvimento econdmico, incorporando a flexibilizagcdo e descentralizacdo das
decisbes, em decorréncia, o Estado brasileiro aumentaria a sua “governance,
resgatando o seu papel de indutor do desenvolvimento econdmico e social e de
garantia dos direitos de cidadania” (BEHRING, 2003, p. 183).

No contexto de recessdo, de ofensiva Neoliberal, de precarizacdo das
condi¢cdes de reproducdo da classe trabalhadora, € que as Politicas Sociais se
constituem, como infere Vieira (1992), em Politicas Sociais sem direitos sociais, com
0 aumento da demanda de atuacgao dos profissionais de Servigo Social. O trabalho do
profissional de Servigo Social, como anunciado, & historicamente demandado para a

intervencao nas expressoes da “questio social”.

16 Como evidenciamos as orientacdes do Banco Mundial no que toca & avaliagéo, séo particularmente
apresentadas no documento ESSU — Education Sector Strategy Update: Achieving Education For All,
Broadening our Perspective, Maximizing our Effectiveness (Final Draft) (BANCO MUNDIAL, 2006). Nota
do autor no texto.
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Nesse sentido, o papel do Estado, enquanto mediador das relacdes
antagonicas entre as classes, visa dar respostas as expressdes da “questao social”,
e acaba por incorporar algumas das reivindicacdes da classe trabalhadora por meio
das Politicas Sociais. Assim, o trabalho do profissional Assistente Social esta
diretamente relacionado a execuc¢ao das Politicas Sociais.

Nessa dimensdo, ao analisar o trabalho do Assistente Social € preciso

considerar as questdes que circunscrevem o seu proprio trabalho:

As condi¢fes que circunscrevem o trabalho do assistente social
expressam a dindmica das relacBes sociais vigentes na
sociedade. O exercicio profissional € necessariamente polarizado
pela trama das relacdes e interesses sociais e participa tanto dos
mecanismos de exploragdo e dominag¢do quanto, ao mesmo tempo e
pela mesma atividade, de respostas institucionais e politicas as
necessidades de sobrevivéncia das classes trabalhadoras e da
reproducdo do antagonismo dos interesses sociais (IAMAMOTO,
2014, p. 610, Grifos nosso).

Enquanto condicdo que circunscreve o trabalho dos Assistentes Sociais, a
guestdo do fazer profissional em relacdo as Politicas Sociais, ou como Mioto e
Nogueira (2013) referem-se, a inter-relacdo Politica Social e Servigo Social,
aprofunda-se principalmente nas décadas de 1980 e 1990 e consolida-se no inicio do
século XXI. O debate em torno dessa relacao, vinculado ao aumento expressivo das
producdes acerca da tematica, possibilitou a categoria profissional estabelecer de
forma mais concreta seus objetivos na sociedade, concretizados no Projeto Etico-
Politico Profissional®’.

O aprofundamento acerca da relacéo entre o Servi¢o Social e a Politica Social

[...] pode ser explicado pela alteracdo nos sistemas de protecao social
brasileiros, ap6s o retorno do pais ao Estado de Direito, em 1985.
Periodo de intensa mobilizagdo de segmentos da sociedade civil, no
sentido de ampliar e garantir direitos em setores de ponta, ou seja, 0
nucleo duro da politica social — salde, previdéncia e assisténcia —, e
de forte investimento nos marcos profissionais, para expandir 0s
saberes sobre a relacao entre questao social e politica social (MIOTO;
NOGUEIRA, 2013, p. 62).

17 %0 Projeto Etico-Politico do Servico Social tem em seu nlcleo o reconhecimento da liberdade como

valor ético central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher entre
alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipacao e a plena expanséo dos
individuos sociais. Consequentemente, 0 projeto profissional vincula-se a um projeto societario que
prop6e a constru¢éo de uma nova ordem social, sem domina¢&o e/ou exploragédo de classe, etnia e
género” (NETTO, 2009, p15).
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece avancos significativos as Politicas
Sociais, como a participacdo democratica da populacdo no processo de debate,
construcéo e controle dessas politicas e a garantia da protecdo social universal como
responsabilidade estatal, especialmente nas politicas de salde e assisténcia social.
Segundo Teixeira e Braz (2009), os dispositivos legais implementados a partir da
Carta Constitucional de 1988, como a Lei Orgéanica da Saude (LOS), a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 1990,
contaram com a participacao efetiva da categoria profissional do Servigo Social no seu
processo de elaboracdo e aprovacao, evidenciando a dimenséo juridico-politica da
profissdo’®, elemento constituinte de seu Projeto Etico-Politico.

A perspectiva dos Direitos Sociais contida na Constituicdo Federal de 1988
converge com os principios regulamentados pelo Codigo de Etica Profissional (1993),
convencionados pelos Assistentes Sociais em torno da efetivacdo de um projeto
profissional que vise a “Ampliacao e consolidagdo da cidadania, “[...] com vistas a
garantia dos direitos civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras”; que postula
o “[...] posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegura a
universalidade de acesso aos bens e servigcos relativos aos programas e as politicas
sociais, bem como sua gestdo democratica”, estabelecendo o “[...] compromisso com
a qualidade dos servicos prestados a populacdo e com o aprimoramento intelectual,
na perspectiva da competéncia profissional” (CFESS, 1993, p. 23-24).

Apesar dos avancos conquistados em relacdo as legislacbes implementadas
na perspectiva da garantia dos Direitos Sociais, com a Politica Neoliberal, a partir dos
anos 1990, no Brasil, ocorrem retrocessos no que concerne a efetivacdo dos direitos
regulamentados, implicando na reversédo das proposi¢cdes fundamentais do Sistema
de Seguridade Social brasileiro e na forma que se institucionalizaram os programas
sociais, influenciados pelas recomendacdes dos organismos multilaterais de
financiamento.

Para Netto (2009)

18 “A dimenséo juridico-politica da profissdo constitui 0 arcabouco legal e institucional da profisséo,
gue envolve um conjunto de leis e resolugdes, documentos e textos politicos consagrados no seio da
profissdo. H4 nessa dimenséo duas esferas distintas, ainda que articuladas, quais sejam: um aparato
juridico-politico estritamente profissional e um aparato juridico-politico de carater mais abrangente”
(TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 9).
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E desnecesséria qualquer argumentacdo detalhada para verificar o
antagonismo entre o projeto ético-politico que ganhou hegemonia no
Servico Social e a ofensiva neoliberal que, também no Brasil, em nome
da racionalizacdo, da modernidade, dos valores do Primeiro Mundo
etc., vem promovendo (ao arrepio da Constituicdo de 1988) a
liquidacdo de direitos sociais (denunciados como “privilégios”), a
privatizacdo do Estado, o sucateamento dos servigos publicos e a
implementacdo sistematica de uma politica macro-econdmica que
penaliza a massa da populagédo. (NETTO, 2009, p. 18-19).

Para os Assistentes Sociais as implicacdes no ambito das Politicas Sociais
refletem diretamente nas suas intervengdes. Se de um lado, os profissionais atuam
com politicas seletivas, focalizadas e compensatérias de alivio a pobreza, as quais
refletem na regressao das politicas redistributivas e no carater universal das politicas
publicas; de outro, ampliam-se os espacos de atuacdo dos Assistentes Sociais,
principalmente no que se refere a formulagéo, gestdo, implementagcdo, execucao e
avaliacao de politicas sociais (MIOTO; NOGUEIRA, 2013).

Mioto e Nogueira (2013) refletem que o trabalho desenvolvido pelos
Assistentes Sociais, no que diz respeito a formulagdo, gestdo, implementacéo,
execucao e avaliagdo das politicas sociais, se torna “[...] pega importante para o
processo de institucionalizacdo das politicas publicas, tanto para a afirmacéo da logica
da garantia dos direitos sociais, como para a consolidacdo do Projeto Etico-Politico
da profissdo.” (MIOTO; NOGUEIRA, 2013, p. 65).

Para Mioto e Nogueira (2013) coloca-se como desafio a categoria profissional,
aprofundar-se no conhecimento em relacdo a intervencéo profissional no ambito da
Politica Social. Inseridos nos espacos socio-ocupacionais é exigido dos Assistentes
Sociais a apropriagcdo do conhecimento acerca da intervencao profissional,
contextualizando o seu campo especifico de atuagao, que se constituiu “[...] em um
campo extremamente tencionado por projetos profissionais e societarios em disputa,
em uma dindmica que expressa as contradicdes e 0s interesses sociais publicos e
privados no contexto de processos coletivos de trabalho”, além da tensdo que se
coloca aos Assistentes Sociais, referente a sua condicéo de trabalhador assalariado,
gue responde as demandas do empregador, e 0 seu projeto profissional, que baliza
as acoes profissionais em prol da classe trabalhadora (MIOTO; NOGUEIRA, 2013, p.
65).
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A compreenséao desses processos exige elucidar como o objeto de intervencao
dos Assistentes Sociais “[...] particulariza-se nos diferentes contextos da Politica
Social e quais as matrizes tedricas que sustentam as diferentes praticas incidentes
nesses contextos [...]” permitindo aos profissionais, apesar das condi¢gdes postas,
exercer “[...] sua relativa autonomia teodrica, politica, ética e técnica” (MIOTO;
NOGUEIRA, 2013, p. 66), assim como refletir e se posicionar para que nao se reduza
a “mero bracgo instrumental” da Politica Social (AQUIN, 2009, p. 156).

Esses processos buscam romper com a tendéncia, ainda persistente
da relacdo mimética entre Servico Social e politica social. Um
mimetismo que se traduz em acbes rotineiras, prescritivas e
burocratizadas, fomentado ndo s6 pela permanéncia de uma
perspectiva tecnicista da profissdo, mas também estimulado pelos
redesenhos e pelas formas de gestdo da politica social, a partir dos
anos 1990. Essas formas, embora gestadas no bojo da légica
republicana, com o compromisso do Estado de ampliacdo do direito
de protecédo social, através de politicas e programas abrangentes [...]
tém sido também redefinidas. Redefinidas na logica da eficacia e da
eficiéncia com reducdo de custos e, consequentemente, com
intensificacdo do trabalho no ambito dos servigcos sociais (MIOTO;
NOGUEIRA, 2013, p.63).

O aumento do uso de tecnologias, da padronizacdo de procedimentos e do
controle da produtividade dos servicos prestados, mesmo sendo utilizadas sob o
discurso da transparéncia e da qualidade, limita a autonomia profissional dos
Assistentes Sociais, no desenvolvimento de atividades administrativas e alimentacéo
de sistemas (MIOTO; NOGUEIRA, 2013).

Outra dimensé&o que se evidencia com a Politica Neoliberal e que repercute no
trabalho dos Assistentes Sociais € a culpabilizacdo do individuo em relacdo as
demandas sociais, evidenciando o acesso dos usuarios a acfes fragmentadas e de
carater emergencial, que passam a ser fomentadas pelo Estado, como iniciativas da
sociedade civil, por meio de entidades de cunho privado e filantropico (MIOTO;
NOGUEIRA, 2013).

Os processos que se gestam com o avango da Politica Neoliberal refletem na
minimizacdo de investimentos em politicas publicas, e da atuacdo do Estado
submetido a l6gica do mercado nacional e internacional, refletindo na precarizagéo da
classe trabalhadora e no esfacelamento dos direitos sociais (MIOTO; NOGUEIRA,
2013).
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Diante de tais processos, apresenta-se aos Assistentes Sociais a necessidade
de “[...] estabelecer estratégias politico-profissionais no sentido de reforcar interesses
das classes subalternas, alvo prioritario das agdes profissionais” (IAMAMOTO, 2014,
p. 611).

Dentre as demandas do trabalho do Assistente Social situam-se os problemas
relacionados a evasao escolar e a repeténcia, particularmente, nesta pesquisa, no
Instituto Federal do Parana (IFPR), por meio do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES, 2010). Portanto, o impacto das Politicas Neoliberais na Politica
Educacional, constituinte da Politica Social, se expressa como respostas as
expressdes da “questao social’ e constituem-se, nas relacdes sociais de producéo e
reproducdo da sociedade capitalista, nas precéarias condicdes de existéncia e
sobrevivéncia dos trabalhadores, sendo que a premissa de alivio da pobreza enaltece

0s argumentos politico-ideoldgicos e econdmico-sociais no contexto atual.

1.2 OS IMPACTOS DAS POLITICAS NEOLIBERAIS NAS POLITICAS SOCIAIS

A Profissado do Servigo Social, regulamentada pelo Art. 4° da Lei 8.662/1993,
esta estreitamente relacionada a elaboracéo, implementacdo, execucdo e avaliacao
das Politicas Sociais e, portanto, fazem parte dos impactos ocasionados pelas
Politicas Neoliberais. Nesse sentido, é fundamental a compreensdo do movimento
real do objeto que se delimita para esse estudo - o trabalho dos Assistentes Sociais
nas Politicas Educacionais do IFPR.

O movimento real do objeto, com énfase no trabalho dos Assistentes Sociais
nas Politicas Sociais/Politicas Educacionais, fundamentada numa perspectiva critica,
significa considerar a “[...] analise das multiplas determinagdes em suas relacbes com
0 contexto historico, econdmico, politico e cultural, de forma que nédo a considere como
um elemento fixo, imutavel, ‘independente e a-histérico””. (BEHRING; BOSCHETTI,
2006, p. 45).

Pastorini (2006) compreende que para a analise das Politicas Sociais €
necessario considera-las a partir de suas funcdes econémicas, politicas e sociais. A
func@o econdmica das Politicas Sociais se efetiva pela acdo do Estado na prestacao

de servicos sociais de transferéncia de bens e recursos a populagcédo em situagéo de
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vulnerabilidade social, em areas como a saude, a educacao e a assisténcia social, de
forma a “baratear” o custo do capital com a manutengao da “forga de trabalho”.

Conforme esclarece Almeida (2005, p. 35-36):

[...] as politicas sociais tém um papel econdémico significativo,
confirmando a "desmotivacao" da reproducado capitalista da forca de
trabalho. As politicas sociais, de um lado, permitem que sejam
realizados os cortes de salarios, mas, por outro lado, os sujeitos
passam a ter direito de usufruir dos servicos sociais e de bem estar
oferecidos pelo Estado. O sujeito esta socializado ao Estado a medida
que ele obtém recursos para as suas politicas sociais através de
impostos cobrados da populacao.

A funcéo politica das Politicas Sociais se expressa na correlacdo de forcas e
na luta entre as classes fundamentais da sociedade capitalista, que resultam no
atendimento a determinadas demandas da classe trabalhadora, a fim de que a classe
dominante obtenha legitimidade (PASTORINI, 2006).

A funcao social das Politicas Sociais se configura pela oferta de servigos sociais
e assistenciais com carater redistributivo, que aparecem sob o discurso de diminuicdo
das desigualdades sociais, dissimulando as condi¢des de desigualdades intrinsecas
a sociedade capitalista (PASTORINI, 1997).

Destarte, as Politicas Sociais sdo

[...] um conjunto de necessidades sociais e politicas estabelecidas
socialmente numa determinada sociedade, como resultado e
expressao da forma social de reproducéo das condi¢cdes materiais da
existéncia. Como produto e parte da reparticdo da riqueza socialmente
produzida, a politica social corresponde ao embate das for¢cas sociais.
O Estado como caracteristico de uma instituicdo social e politico-
militar estratégica da sociedade de classes aparece como mediador-
chave do processo de reparticdo social da rigueza na forma de
politicas sociais implementadas (DEITOS, 2010, p. 211).

As Politicas Sociais aparecem, entdo, como resultado de um processo social
complexo de embate entre as forgcas sociais com interesses antagonicos,
compreendidas por Faleiros (1991, p. 62) como “[...] ganhos conquistados em duras
lutas e resultados de processos complexos de forcas.”

As Politicas Sociais, no contexto de conflitos institucionalizados,

[...] emergem como instrumentos de legitimagdo e consolidacdo
hegemadnica que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas
da classe trabalhadora. Com efeito, essas politicas sociais constituem
instrumentos privilegiados de reducdo de conflitos, pois contém
conquistas populares, pois sédo vistas como concessdes do Estado.
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Tudo indica que a preservagdo dessas politicas sociais e a
incorporacdo daqueles sujeitos sdo uma espécie de acordo, de um
"pacto social", onde o Estado fornece beneficios para a populacao
carente em troca de este Ultimo aceitar legitimidade do primeiro
(MONTANO, 2007, p. 75).

Posto isto, as Politicas Sociais podem ser compreendidas como garantias e
concessoes. Garantias conquistadas pela classe trabalhadora em um processo de
luta, efetivadas em direitos sociais; e concessdes aos trabalhadores, como
instrumento de legitimacao e manutengao da ordem social hegemoénica (PASTORINI,
1997).

Situando historicamente o contexto de emergéncia das Politicas Sociais, infere-
se que sdo demandadas em um contexto que as formas de repressao e coercao nao
se mostravam eficazes na contencéo das forgas de resisténcia da classe trabalhadora.
O periodo historico do qual se refere € o final do século XIX inicio do século XX,
periodo de transicdo do Estado Liberal'® ao Estado Social.

Pode-se inferir, dessa forma, que as primeiras iniciativas de Politicas Sociais
foram gestadas na “[...] relacdo de continuidade entre o Estado Liberal e o Estado
Social”. Nesse processo houve “[...] uma mudanga profunda na perspectiva do Estado,
gue abrandou seus principios liberais e incorporou orientacdes social-democratas
[...]I", assumindo um carater mais social, e direcionando mais investimentos as
politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 63).

Desse modo,

Nao se trata, entdo, de estabelecer uma linha evolutiva linear entre o
Estado liberal e o Estado social, mas sim de chamar atencéo para o
fato de que ambos tém um ponto em comum: o reconhecimento de
direitos sem colocar em xeque os fundamentos do capitalismo.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 63).

O surgimento e a disseminacdo das Politicas Sociais relacionam-se a
constituicdo dos movimentos e organiza¢fes sindicais, ao grau de desenvolvimento
das forcas produtivas e as correlagdes de forcas existentes no ambito do Estado. Foi
final do século XIX que essas condi¢cdes estdo postas para a consolidagdo das

Politicas Sociais, contexto no qual o Estado passou a assumir a execucao de servicos

190 Estado Liberal Europeu do século XIX foi prédigo no reconhecimento dos direitos civis orientados
para a garantia da propriedade privada. Ao Estado cabia proteger o direito a vida, a liberdade individual,
e os direitos de seguranca e propriedade. Esse Estado Liberal tinha caracteristicas de Estado policial
e repressor e sua funcéo primordial era ndo intervir na liberdade individual, de modo a assegurar que
os individuos usufruissem livremente seu direito a propriedade e a liberdade.” (BEHRING; BOSCHETTI,
2006, p. 63).
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sociais de “[...] forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de
obrigatoriedade” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 64).

E no contexto de efervescéncia dos movimentos populares que o Estado, como
mediador dos conflitos entre capital e trabalho, atendeu, em seu percurso historico,
algumas exigéncias dos trabalhadores, considerando o que é aceito pela classe
dominante (VIEIRA, 1992).

Como abordado, durante a vigéncia da fase monopolista do capitalismo, em
gue houve uma efetiva expansao e acumulagéo de capital, foi possivel vivenciar um
periodo de altas taxas de lucro, possibiltando que as Politicas Sociais se
consolidassem e se disseminassem pelo mundo, ainda que de maneira diferenciada
e gradual. E nesse contexto que se formataram os modelos de Welfare State,
principalmente nos paises desenvolvidos (FALEIROS, 1991).

Nos paises que vivenciaram o Welfare State, o Estado passa a garantir para a
populacdo o acesso a determinados servicos sociais e ofertar beneficios de carater
universal. E nesse contexto histérico que os trabalhadores aparecem como sujeitos
de direito (FALEIROS, 1991).

Faleiros (1991, p. 20) depreende que no Welfare State

[...] o Estado garante ao cidadédo a oportunidade de acesso gratuito a
certos servigos e a prestacao de beneficios minimos para todos. Nos
Estados Unidos, esses beneficios dependem de critérios rigorosos de
pobreza e os servigos de saude ndo sao estatizados, havendo servi¢cos
de saude para os velhos e pobres. O “acesso geral” a educagao, a
saude e ajustica existente na Europa decorre de direitos estabelecidos
numa vasta legislagdo que se justifica em nome da cidadania. O
cidaddo é um sujeito de direitos sociais que tem igualdade de
tratamento perante as politicas sociais existentes.

No que se refere aos paises em desenvolvimento, como os paises da América
Latina, entre eles o Brasil, Faleiros (1991) infere sobre a inexisténcia de um Estado

de Bem-Estar Social.

Nos paises pobres periféricos ndo existe o Welfare State nem um
pleno keynesianismo em politica. Devido a profunda desigualdade de
classes, as politicas sociais ndo sdo de acesso universal, decorrentes
do fato da residéncia no pais ou da cidadania. Sao politicas
“categoriais”, isto €, que tem como alvo certas categorias especificas
da populacdo, como trabalhadores (seguros), criancas (alimentos,
vacinas) desnutridas (distribuicdo de leite), certos tipos de doentes
(hansenianos, por exemplo), através de programas criados a cada
gestao governamental, segundo critérios clientelisticos e burocraticos.
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Na América Latina, ha grande diversidade na implantacao de politicas
sociais, de acordo com cada pais [...]. (FALEIROS, 1991, p. 28).

O processo que se vivencia no Brasil, em relacdo as Politicas Sociais, assim
como esclarece Faleiros (1991), diferencia-se do contexto internacional - dos paises
desenvolvidos.

Vieira (2001) estabelece dois periodos distintos que a Politica Social percorre
no século XX no Brasil: 1) o primeiro periodo é denominado de controle da politica,
correspondendo ao governo de Getulio Vargas, e apresentando influéncias para além
de sua morte; 2) o segundo periodo corresponde a politica de controle, que se instaura
na Ditadura Militar até a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Nesses dois periodos, a Politica Social brasileira caracteriza-se pelo seu “[...]
carater fragmentario, setorial e emergencial [...]", e sustenta-se pela necessidade de
legitimar os governos, “[...] que buscam bases sociais para manter-se e aceitam
seletivamente as reivindicagdes e até as pressdes da sociedade” (VIEIRA, 2001, p.
10).

Nesse sentido, o Keynesianismo e o Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State) aconteceram em maior ou menor proporcdo nos paises altamente
capitalizados, como a Gra-Bretanha, os paises da Escandinavia, em alguns
momentos na Franca e na Alemanha Federal. Nao existiu Estado de Bem-Estar Social
fora desses paises, e ele comecou a morrer com a crise iniciada na década de 1970.
O Estado de Bem-Estar Social foi possivel em determinado momento do capitalismo
surgindo, sobretudo, nos paises onde o crescimento no p6s-22 guerra Mundial (1945)
foi muito acentuado. (VIEIRA, 2001, p. 20).

Em um contexto internacional de redefinicdo da relacdo entre o Estado e a
sociedade civil, no Brasil, principalmente a partir dos anos de 1980, intensificam-se as
mobilizagdes e reivindicagdes sociais em torno do enfrentamento da crise social que
se instaurava. Diante da “[...] crise da ditadura, do agravamento da questao social, do
aumento da pobreza e da miséria e da luta pela democratizacdo do Pais [...]” os
movimentos sociais embrenham-se na discussdo e debate em torno das politicas
sociais de carater publico, que resultam em conquistas democraticas por meio da
Carta Constituinte de 1988 (PIANA, 2009, p.42).

No sentido de questionar o padréo histdrico estabelecido das Politicas Sociais
e reivindicar a participacdo da sociedade civil nos processos de decisédo, de

elaboracao, execucao e gestao das politicas, se fortalecem os movimentos sociais e
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forcas politicas aliadas ao movimento de redemocratizacdo do pais. Esse processo
de discussao das Politicas Sociais € permeado por pressdes politicas do bloco de
poder vigente, com uma certa transparéncia nas negocia¢fes (FALEIROS, 1991).

A intensa participagdo da sociedade civil, principalmente por meio dos
movimentos sociais, sindicatos, partidos, e outras organizac¢des, permitiu a visibilidade
dos atos decisorios no processo de redemocratizacéao do pais (RAICHELIS, 2000).

E nessa perspectiva que a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988
representou uma conquista, ao incorporar as reivindicagdes decorrentes do processo
de sua construgdo. A Constituicdo “[...] estabeleceu mecanismos de participacéo e
implementacdo destas politicas, apontou canais para o0 exercicio da democracia
participativa, por meio de decisdes direta como o plebiscito, referendo e de projetos
de iniciativa popular” (PIANA, 2009, p. 43). Como expressédo desses avangos sao
implementados os conselhos, compostos por representantes de diversos segmentos
da sociedade civil, para contribuir com a discusséao, elaboracéo, execucao e controle
das Politicas Sociais.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo instancias de caréter
deliberativo, com composicao paritaria entre representantes do governo e da
sociedade civil, que contribuem para a definicdo de prioridades, de contelddos, de
recursos e do publico-alvo das Politicas Sociais, além de atuar como dispositivo de
controle social®® das acles estatais, configurando-se em “[...] um constructo
institucional que se op&e a histérica tendéncia clientelista, patrimonialista e autoritaria
do Estado brasileiro” (RAICHELIS, 2000, p. 6).

As diferentes experiéncias de organizacdo dos Conselhos atualmente
em curso nas areas da saude, crianca e adolescente, assisténcia
social, cidade, meio ambiente, cultura e tantas outras, sao expressoes
da busca de novos canais de participacdo da sociedade civil na coisa
publica, rumo a constituicdo de esferas publicas democraticas, embora
estejam na contra-corrente da reforma neoliberal que tende a deslocar
0s espacgos de representacao coletiva e de controle socializado sobre
o Estado para a acdo dos grupos de pressdo e de lobbies,
desqualificando e despolitizando a forgca da organizacdo coletiva
(RAICHELIS, 2000, p. 6).

20 “Controle social, que implica o acesso aos processos que informam decisdes da sociedade politica,

viabilizando a participacdo da sociedade civil organizada na formulacéo e na revisdo das regras que
conduzem as negociacdes e arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizacdo daquelas
decisbes, segundo critérios pactuados” (RAICHELIS, 2000, p. 9).
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Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo considerados importantes
inovacOes democraticas, como espacos de participacdo e representacdo social, na
organizacao, gestao e controle das Politicas Sociais.

As Politicas Sociais, a0 passo que avancaram democraticamente com a
Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, “[...] estdo diretamente relacionadas as
condigdes vivenciadas pelo pais em niveis econémico, politico e social’. Dessa forma,
pode-se inferir que sao impactadas pelas “[...] determinagdes e decisdes do capital e
das poténcias mundiais hegeménicas.” (PIANA, 2009, p. 34).

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 confere as Politicas Sociais um
novo patamar no campo dos direitos sociais, garantindo a participacdo da sociedade
civil na construcéo, execucéao e controle das politicas. No entanto, as transformacfes
gestadas no mundo do trabalho - pela introducédo do toyotismo e da acumulacdo
flexivel - e na forma de atuacdo do Estado - pela introdu¢cédo do neoliberalismo - em
nivel internacional, passaram a ser gestadas no Brasil, mesmo diante dos avancos
democraticos concretizados na Constituicdo Federal de 1988 (PIANA, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 constituiu-se, portanto, em um marco no campo
dos direitos sociais. No entanto, a partir de 1990 a correlagao de forgas que contribuiu
para a promulgacdo da carta constitucional mudou. As politicas Neoliberais
avancaram no ambito politico e econémico, impactando nos avancos garantidos pela
Constituicao Federal de 1988 e, de forma expressiva, nas Politicas Sociais.

No processo de efetivacdo das politicas de saude, previdéncia e assisténcia
social, que constituem o tripé da seguridade social, foram regulamentadas importantes
conquistas, materializadas pelo Sistema Unico de Satde?! (SUS), pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS)??, pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004)23 e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - regulamentado
pela PNAS/2004.

21 Regulamentado pela Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢bes para
a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, e da outras providéncias.

22 |ei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacéo da Assisténcia Social.

23 A gestdo da Assisténcia Social € estabelecida de acordo com a PNAS/2004, em niveis diferenciados
(inicial, basica e plena) e, entre elas, o respeito a diferenciacédo do porte dos municipios brasileiros, as
condicBes de vida de sua populacéo rural e urbana e da densidade das forgas sociais que os compdem.
Nessa perspectiva, diversas tém sido as iniciativas do governo federal de estabelecer novas bases de
sua regulacédo, entre as quais se destacam: a) Comando Unico das a¢bes da Assisténcia Social, dado
pela Lei n°® 10.869/04, que cria o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); b)
Decreto n° 5.003/04, que restituiu autonomia & sociedade civil no processo de escolha de seus
representantes no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); c) Decreto n® 5.074/04, que
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No entanto, o contexto em que se delineou a partir do governo de Fernando
Collor de Mello, mesmo diante das inUmeras conquistas no campo das Politicas
Sociais no que diz respeito a seu marco legal, é de retrocesso e desfiguracdo dos
direitos sociais, frente as inflexdes do Neoliberalismo. Fagnani (2005) retrata as

principais investidas Neoliberais no governo Collor:

E nessa perspectiva mais ampla que se compreendem as investidas
do governo Collor visando desfigurar a Seguridade Social; o Plano de
Beneficios; o orcamento da Seguridade Social; Custeio e organizacéo
da Previdéncia Social; a Lei Organica da Saude (LOS); o veto integral
ao projeto de Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS); as
contramarchas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDBE); as
novas distorgbes no financiamento do seguro desemprego; e 0s
desvios na regulamentacdo do artigo 8 da Constituicdo Federal
(referente aos direitos trabalhistas e a organizagdo sindical)
(FAGNANI, 2005, p. 393).

Apds a renuncia de Collor?*, nos governos que o sucedem - Itamar Franco
(1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso - registraram-se avangos na perspectiva
legal das Politicas Sociais, como a LOAS, o SUAS, o SUS e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional - LDB N° 9.394/96. Apesar dos avancos registrados, no
gue concerne a vasta legislacdo regulamentada no periodo, € nesse contexto que se
intensificou os ataques da Politica Neoliberal as Politicas Sociais, e de forma mais
expressiva a Seguridade Social e a Educacéo.

As proposicdes Neoliberais nesse periodo apresentaram como principal
direcdo: a privatizacdo das empresas estatais; a abertura a iniciativa privada na oferta
e execucao de acgOes e programas sociais, e as reformas no ambito do Estado, como
mencionado. Nesse contexto, registra-se a minimizagcado da intervencao estatal nas
politicas publicas, com regressao das politicas redistributivas de natureza publica, e

incentivo as politicas compensatorias de combate a pobreza.

reordena a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), a luz das deliberacfes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social; d) Lei n°® 10.954/04, que extingue a exigéncia da Certiddo Negativa de
Débitos (CND) para repasses de recursos federais da Assisténcia Social para estados e municipios; e)
Decreto n® 5.085/04, que transforma em ac¢Bes de carater continuado os Servicos de Combate a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e os Servigos de Atendimento Integral as Familias; f)
Aprovacédo da PNAS/2004 pelo CNAS, por meio da Resolucéo n° 145, de 15 de outubro de 2004; g)
Implantacéo do sistema on line SUASWEB por meio da Resolugéo n° 146, de 15 de outubro de 2004,
do CNAS e Portaria MDS N° 736, de 15 de dezembro de 2004.

24 Collor foi afastado do cargo no dia 02 de outubro de 1992, devido a abertura de um processo de
julgamento na Camara (Impeachment). Antes que o julgamento estivesse concluido Collor renunciou
no dia 29 de dezembro de 1992. Quem assumiu a presidéncia no periodo foi Iltamar Franco, seu vice-
presidente.  InformagBes  disponiveis em:  https://presidentes-do-brasil.info/presidentes-da-
republica/fernando-collor.html. Acesso em: 23 de maio de 2020.
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Ganha proeminéncia o carater assistencialista, seletivo e temporario,
priorizando o atendimento para os que nao tém condicdes de vender a sua forca de
trabalho, ou seja, sem condicbes minimas de sobrevivéncia. Evidenciam-se
iniciativas, como o chamamento a participacao da sociedade civil na oferta de servicos
sociais, registrando um processo de desresponsabilizacdo do Estado. Foram
atribuidas as Politicas Sociais um direcionamento voltado ao enxugamento dos
recursos, a descentralizacao participativa, a focalizacéo e a terceirizacao dos servicos
publicos. A Privatizagcdo e mercantilizacdo dos servicos sociais aparecem como
principal frente nesse contexto, apresentando como exemplo o incentivo a previdéncia
privada e a adeséo a planos de saude privados (MOTA, 2006).

Os trabalhadores deveriam “comprar” no mercado 0s servigos sociais,
transformando-se em “cidadaos consumidores”, e aqueles que n&do apresentassem
condi¢Bes de adquirir tais servi¢os, se tornariam usuarios - “merecedores” - da politica
de assisténcia social (MOTA, 2006).

Em suma, o carater universal e redistributivo das Politicas Sociais, estabelecido

pela Carta Constitucional de 1988, é tensionado

[...] pelas estratégias de extracdo de superlucros, em que se incluem
as tendéncias de contragdo dos encargos sociais e previdenciarios;
pela supercapitalizacdo, com a privatizagdo explicita ou induzida de
setores de utilidade publica, em que se incluem saude, educacao e
previdéncia [...] (BEHRING; BOCHETTI, 2006, p. 155).

Em relacdo ao impacto das medidas Neoliberais nas politicas da Seguridade
Social Boschetti (2003) refere-se ao contexto que se efetiva a partir de trés momentos:

a) na previdéncia social, as reformas realizadas estabeleceram critérios que
focalizaram as acdes na populacdo contribuinte;

b) na saude publica, a falta de recursos financeiros, materiais e humanos,
incidem na precarizacao da oferta de servicos;

c) na politica de assisténcia social o impacto é ainda maior, como a baixa
cobertura da populacdo na oferta de servigos sociais, direcionando o atendimento a
populacdo mais vulneravel e o redirecionamento da politica de assisténcia social a
filantropia e ao assistencialismo, configurando um processo de enfraquecimento
dessa politica enquanto direito social e enquanto parte da seguridade social.

Para além das politicas de Seguridade Social é preciso considerar, nesta

analise, que as politicas neoliberais também incidem nas politicas Educacionais,



47

principalmente por meio da incorporacdo de recomendacdes dos Organismos
Internacionais, que resultaram em um pacote de reformas, sob o discurso da melhoria
do acesso, da equidade e da qualidade dos sistemas escolares, apresentando como

principais elementos:

[...] prioridade para o ensino fundamental, desenvolvimento de
processos de gestdo voltados para a “qualidade e a eficiéncia” da
educacao; conducdo de reformas dos sistemas educacionais com
forte énfase nas dimensdes financeiras e administrativas; promocao
da descentralizacdo e incentivo & organizacao e instituicbes escolares
“‘autdbnomas” e responsaveis por seus resultados; convocacao de pais
e da comunidade para exercerem maior responsabilidade sobre os
assuntos escolares; incentivos a expansado do setor privado e dos
organismos nao-governamentais (ONG’s) como co-participantes dos
processos educativos e das decisbes que lhes afetam; mobilizacéo e
alocacdo dos recursos adicionais para a educacgéo basica; definicdo
de politicas e de prioridades baseadas em andlises econbmicas; e,
ainda, énfase no tratamento da educacdo numa perspectiva
eminentemente setorial (CFESS, 2011, p. 13).

Dessa forma, pode-se empreender que as politicas sociais, em um contexto de
avanco da Politica Neoliberal, referem-se a politicas que garantem “[...] o minimo de
sobrevivéncia aos indigentes, que exigem contrapartida para o gozo dos beneficios,
qgue vinculam diretamente o nivel de vida ao mercado, transformando-o em
mercadoria” (VIEIRA, 2001, p. 11).

Nesse caso, o

[...] desrespeito as leis complementares da Constituicdo tem sido a
tbnica de varios governos, consequentemente temos o descaso com
a populacdo trabalhadora e assim as politicas sociais continuam
assistencialistas e mantém a populagdo pobre, grande parte
miseravel, excluida do direito a cidadania, dependente dos beneficios
publicos, desmobilizando, cooptando e controlando 0s movimentos
sociais (PIANA, 2009, p. 40).

Justifica-se a retirada de direitos dos trabalhadores como medidas necessarias
para o enfrentamento da crise, encobrindo o fato que a prioridade do orcamento da
Unido destina-se a pagamento dos juros e amortizacdo da divida publica,
caracterizando um “[...] processo de contra-reforma” que para Granemann (2004, p.
30) compreende um conjunto de “[...] altera¢des regressivas nos direitos do mundo do
trabalho. As contra-reformas, em geral alteram os marcos legais - rebaixados - ja

alcancados em determinado momento pela luta de classe em um dado pais.”
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Esse contexto de reforma pautada na Politica Neoliberal, financiado
principalmente pelo Banco Mundial e pelo FMI e introduzido no Brasil a partir do
governo Collor teve continuidade nos governos subsequentes. Nesse sentido, os
anos que seguiram o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) demonstraram o
seguimento das reformas e ajustes econémicos e politicos que iniciaram na década
de 1990, com grande impacto no ambito social brasileiro. O governo de Luis Inacio
Lula da Silva, em sintonia com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
aderiu as orientagBes dos Organismos Internacionais, particularmente do FMI e do
Banco Mundial (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017).

Durante o periodo eleitoral, em 2003, o nudcleo principal da campanha
presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva foi o combate a fome, evidenciado por meio
da proposicédo do Programa Fome Zero?®. Em sua gestéo, para a implementacéo das
estratégias em torno do Programa Fome Zero foi criado o Ministério Extraordinario da
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa), com subordinacdo direta ao
presidente da Republica.

Nessa mesma direcéo, foi criado o Programa Bolsa Familia?®, que se constitui
em um programa de transferéncia mensal de renda, direcionado a familias em

situacao de extrema pobreza.

[...] o Bolsa Familia é fruto da unificacdo dos programas de
transferéncia de renda do governo federal, ou seja, Bolsa Alimentacao
(Ministério da Saude), Auxilio Gas (Ministério das Minas e Energias),
Bolsa Escola (Ministério da Educacdo) e o Cartdo Alimentacéo
(Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome). O objetivo dessa wunido foi a redugdo dos gastos
administrativos, a partir de uma gestdao coordenada e integrada
intersetorialmente. Sob o ponto de vista dos direitos humanos, essa
unificagdo foi um avancgo, pois a centralizagdo em um Unico programa
evita a fragmentacao e permite maior clareza em relacdo aos 6rgaos
publicos responsaveis pela implementacdo. Em outros termos, com
essa centralizacdo ha uma maior facilidade em definir a qual 6rgéo

25 "Com larga abrangéncia, o Fome Zero pretendia catalisar uma diversidade de acdes desenvolvidas
por diversos ministérios setoriais. Observe-se que, além da transferéncia direta de renda (Cartdo
Alimentacdo), atuaria nas seguintes areas: reforma agréaria, fortalecimento da agricultura familiar,
programas de desenvolvimento territorial, programas de geracdo de trabalho e renda, desoneracao
tributaria dos alimentos basicos, distribuicdo de alimentos, merenda escolar, programa de alimentacao
do trabalhador; producéo para o consumo préprio, bancos de alimentos, restaurantes populares,
cozinhas comunitarias, construgdo de cisternas para armazenamento de agua" (FAGNANI, 2011, p.
10).

26 Criado pela Lei N° 10.836, de 9 de Janeiro de 2004, apresenta como principais principios: Combater
a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional; Combater a pobreza e outras formas de
privacdo das familias; Promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, salde, educacéo,
seguranca alimentar e assisténcia social.
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uma pessoa deve recorrer em caso de solicitacdo do Programa,
medida esta imprescindivel para facilitar o acesso dos grupos sociais
mais vulneraveis (ZIMMERMANN, 2006, p. 151).

Para Fagnani (2011), de certa forma, o direcionamento assumido pelo governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, com a oferta dos Programas Fome Zero e Bolsa Familia,
afastava-se do viés de direito assumido pela Constituicdo Federal de 1988. Na mesma
perspectiva, Zimmermann (2006) infere que a oferta dos programas direcionados a
populacdo em extrema pobreza, revela seu carater seletivo e focalizado, distanciando-
se da perspectiva do acesso as politicas, como direito universal.

Em contrapartida, um importante instrumento democrético implementado pela
Constituicdo Federal em 1988, e que foi ampliado principalmente a partir de 2003,
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foram os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. Com destaque as areas que compdem a Seguridade Social e a
Educacéo foram introduzidas diversas inovacdes, em especial as conferéncias?’, nos
ambitos nacional, estadual e municipal.

Nesse periodo, foram aprovadas a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS, 2004) e o Sistema Unico de Assisténcia Social, regulamentado pela PNAS,
2004, além do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, aprovado em
2006 pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Essas medidas,
segundo Fagnani (2011, p. 12) representaram a recolocagdo das “[...] politicas de
assisténcia social e de seguranca alimentar nos rumos que vinham sendo trilhados
desde 1988”.

No que concerne a politica da Saude, em 2003, ocorreu a 122 Conferéncia
Nacional de Saude, apresentando como principal objetivo a deliberacédo de diretrizes
nacionais para essa area. O Ministério da Saude, em consonancia com as
deliberacbes dessa conferéncia, desenvolveu o Plano Nacional de Saude, para o
periodo de 2004-2007, com destaque para a ampliacdo do Programa de Saude da
Familia, a implementacdo do Programa Farmacia Popular e do Programa Brasil
Sorridente, e a reformulacdo da atencdo de urgéncia e emergéncia (SAMU).
(FAGNANI, 2011).

27 para exemplificar: IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) e Il Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar (2004).
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No ambito da politica da Previdéncia Social, destaca-se a reducéo da idade
minima para a requisicdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, de 67 anos para 65
anos avancado, possibilitado pela aprovacao do Estatuto do Idoso, em 2003. Durante
a gestao de Lula, destacam-se também as iniciativas em relagcdo a agricultura, como
o Pronaf, que se constituiu no principal programa de desenvolvimento rural, aliado aos
novos programas direcionados a agricultura familiar: o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (2003) e o Seguro da Agricultura Familiar (2004) (FAGNANI, 2011).

Na Educacéo, a politica adotada pelo governo de Luis Inécio Lula da Silva, com
continuidade no governo de Dilma Rousseff (2011-2016), significou a expansao da
rede federal de ensino, com a criacdo de universidades e ampliagcdo da oferta de
vagas; abertura de concursos publicos; aumento de recursos de custeio; énfase na
Educacéo Profissional para o Ensino Médio por meio criagdo dos Institutos Federais
de Ciéncia e Tecnologia (IFETSs) - antigos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica
(CEFETs) - e na educacdo de jovens e adultos, e da populacdo indigena e
afrodescendente (ABREU, 2017).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES, 2010) emerge neste
contexto, a partir da mobilizacdo de segmentos estudantis e sociais, dos gestores e
profissionais inseridos em instituicbes de Educacdo Superior e Educacao Profissional,
cobrando acdes voltadas ao apoio estudantil, com foco principal na permanéncia dos
estudantes nos Cursos Superiores.

O PNAES (2010) é parte de um conjunto de medidas implementadas pelo
governo federal para efetivar a reforma educacional. O processo de desenvolvimento
e criacdo do PNAES (2010) contou com a participacdo do Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) que
delinearam propostas de formatacéo do Programa. Essas propostas representaram a
defesa da Assisténcia Estudantii como uma politica fundamental, ndo s6 de
permanéncia, mas de reconhecimento da Educagédo Superior Publica como direito
social (DAROS, 2013).

Nesse sentido,

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil foi elaborado tendo em
vista os estudantes das universidades do nivel de graduacao.
Contudo, os Institutos Federais também recebem recursos do
programa e desenvolve agfes pertinentes ao Decreto n° 7.234/2010.
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Neste decreto, a especificidade dos Institutos Federais é considerada
no Art. 4° “As agbes de assisténcia estudantil serdo executadas por
instituicdes federais de ensino superior, abrangendo os Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnhologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extenséo
e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo
discente”. Desta maneira, atendidas as especificidades dos Institutos
Federais, os estudantes do ensino médio, ensino técnico, tecnologico
e graduacdo podem participar das acdes de assisténcia estudantil
(DAROS, 2013, p. 81).

Se por um lado registrou-se no governo Luis Inacio Lula da Silva a
intensificacdo da oferta de programas de transferéncia de renda, os quais
possibilitaram o acesso de parte consideravel dos trabalhadores em situacdo de
extrema pobreza aos programas sociais; por outro lado “[...] mantiveram intactas sua
politica de ajuste fiscal e de juros altos, dando total liberdade de movimentacdo de
capitais [...]” (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017, p. 453).

Na Educacéo, segundo Frigotto (2011, p. 241), no governo a que se refere no

excerto acima, o processo nao se diferenciou. Logo,

O pressuposto basilar da leitura a que me refiro incide no fato de que,
ao ndo disputar um projeto societario antagénico a modernizagéo e ao
capitalismo dependente e, portanto, a expansao do capital em nossa
sociedade, centrando-se num projeto desenvolvimentista com foco no
consumo €, ao estabelecer politicas e programas para a grande massa
de desvalidos, harmonizando-as com o0s interesses da classe
dominante (a minoria prepotente), o governo também nao disputou um
projeto educacional antagbnico, no conteudo, no método e na forma.

Os direcionamentos do governo Luis Inacio Lula da Silva para o campo
educacional foram delineados de forma a incorporar os elementos do modelo de
Estado Neoliberal, e contribuir para manutencao da hegemonia do capital financeiro.
A agenda das politicas publicas foi pactuada entre as forcas que compunham o
governo para conter uma dimenséo inclusiva, por meio da redistribuicdo de renda
como acao de enfrentamento da exclusdo social (CASTILHO; LEMOS; GOMES,
2017).

Os governos de Lula e Dilma Rousseff implementaram uma politica de acordo
com os interesses da classe dominante, ou seja, uma politica sem confronto com o
capital, que conjugava redistribuicdo de renda, incentivo ao consumo e enfrentamento
a pobreza extrema (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017).

Com o Impeachment da presidente Dilma Rousseff, Michel Temer assumiu o

governo em 31 de agosto de 2016, permitindo a intervengcéo econdmica pautada em
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duro plano de austeridade, objetivando atender aos interesses dos Organismos
Internacionais e dos grandes oligopdlios nacionais e internacionais, suprimindo
direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores (CASTILHO; LEMOS;
GOMES, 2017).

O governo de Michel Temer apresentava como principal fungdo, segundo
Castilho, Lemos e Gomes (2017, p. 458):

[...] promover um “choque” de medidas neoliberais radicais de
natureza conservadora e reacionaria, que inclui um pacote que
compromete sobremaneira o sistema protetivo garantido na
Constituicdo Federal de 1988, entre eles a limitagdo dos gastos
publicos em vinte anos; a desvinculagdo das pensdes e
aposentadorias das corre¢des do salario minimo; o desmonte da CLT
e a lei de regulamentacdo da terceirizagdo irrestrita. Em sintese,
vemos de forma tradgica o desmonte do Estado brasileiro, por meio da
imposicdo de uma agenda neoliberal de cunho radical, que pretende,
em curto tempo, alterar substancialmente as conquistas sociais tidas
como privilégios, presentes na Constituicdo Federal de 1988.

Registra-se no governo de Michel Temer o rompimento com o pacto de
conciliacdo de classes presente nos governos do Partido dos Trabalhadores — PT,
permitindo a reorganizagdo do capital financeiro e impondo aos trabalhadores a
precarizacdo e degradacdo ao restringir a acdo do Estado na implementagcédo de
politicas que garantam a classe trabalhadora as condi¢cbes de reproducédo social
(CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017).

Evidenciou-se, anteriormente, que a regulamentacdo do PNAES (2010) foi
considerada importante para a conquista da Educacgéo, no ambito das Instituicées de
Ensino Superior e Institutos Federais. Apesar do contexto atual, de retrocessos no que
concerne as Politicas Sociais, evidenciam-se o0s debates e producdes acerca da
importancia das acdes de Assisténcia Estudantil na luta contra os cortes de recursos
e para sua ampliacéo e regulamentacédo enquanto politica publica.

A ampliacdo das agOes de Assisténcia estudantil, para os institutos federais,
possibilitou aos profissionais inseridos nas equipes multidisciplinares?® a aproximacéo
com os Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio. Considerando, que o presente
estudo busca compreender o trabalho dos/as Assistentes Sociais no que concerne a

sua contribuicdo para a permanéncia dos estudantes nos Cursos Técnicos Integrados

28 A formacéo dessas equipes é recomendada pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (2007),
guestao que sera aprofundada no capitulo 1.
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ao Ensino Médio nos Institutos Federais, torna-se relevante demonstrar a trajetéria do
Ensino Médio Integrado, principalmente no contexto de vigéncia do Decreto N° 2.208,
de 17 de abril de 1997, e do Decreto N° 5.154, de 23 de julho de 2004.

1.3 ENSINO MEDIO INTEGRADO: trajetéria e concepgao

Essa secdo tem como objetivo contextualizar o Ensino Médio Integrado no
contexto que se refere a vigéncia do Decreto N° 2.208, de 17 de abril de 19972°, e do
Decreto N° 5.154, de 23 de julho de 2004%°, bem como a concepg¢ado que o sustenta.

Inicialmente convém esclarecer que

A expressdo Ensino Médio Integrado tem sido amplamente utilizada
no contexto educacional. Por um lado, ela define uma das formas de
articulacéo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio, inclusive na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA). Por outro, de forma bem mais abrangente, trata-se de uma
concepcdo de educacdo que, desafiada pelas contradicbes da
realidade concreta, pressupbe a integracdo de dimensdes
fundamentais da vida — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — num
processo formativo que possibilite aos trabalhadores o acesso aos
conhecimentos (cientificos, éticos e estéticos) produzidos histérica e
coletivamente pela humanidade, bem como aos meios necessarios a
producdo de sua existéncia e a sua emancipacdo como classe.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS; GOMES, 2014, p. 11).

Todavia, uma andlise histérica nos revela que, no Brasil, a dualidade entre a
formacdo geral e a formacado profissional esta enraizada através dos séculos de
escraviddo e discriminagdo do trabalho manual (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005). E pertinente acrescentar, também, que [...] na educac&o, apenas na metade
do século XX, o analfabetismo se coloca como uma preocupacdo das elites
intelectuais e a educagao do povo se torna objeto de politicas de Estado.” (CIAVATTA,
2005, p. 4).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, foi
a primeira a regulamentar o Ensino Técnico, Profissional e Industrial, como dever do

Estado, para a populacdo mais vulneravel, conforme Art. 129:

29 Regulamenta o § 2° do Artigo 36 e os Artigos 39 a 42 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
30 Regulamenta o § 2° do Art. 36 e os Artigos 39 a 41 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.


https://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-9394-1996_84003.html
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O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associagfes particulares e profissionais (BRASIL,
1937, s/p).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) a dualidade entre a formacao geral e a
formacdao profissional assume carater estrutural, principalmente quando a Educacéo
Nacional passou a ser organizada por Leis Organicas, a partir da década de 1940
como, por exemplo, a Lei Orgénica do Ensino Secundario, de 1942, que
regulamentada durante o Estado Novo “[...] acentuava a velha tradigdo do ensino
secundario académico, propedéutico e aristocratico.” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 32).

Na década de 1940, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
criado em 1942, e o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), criado
em 1946, desenvolveram-se em paralelo ao sistema regular de ensino, por meio de
um mecanismo inicialmente ineficaz, com parametros tardiamente definidos.
(KUENZER, 2001, p. 14).

Além da Lei Organica do Ensino Secundario (1942), havia um conjunto de leis
organicas que regulavam o Ensino Profissional, inclusive o Ensino Normal. No
entanto, naquele contexto ndo existia uma relacdo entre o Ensino Secundario e o
Técnico, sendo dois segmentos educacionais paralelos e independentes. A
equivaléncia entre eles foi estabelecida por meio das seguintes Leis da Equivaléncia:
Lei N° 1.076/1950, Lei N° 1.821/1953 e Lei N° 3.552/1959. (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005).

Em paralelo aos debates que antecederam a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases, no final da década de 1950, o ensino industrial foi reorganizado por meio da
Lei N° 3.552, regulamentada pelo Decreto N° 47.038, de 1959, que estipulava
frequéncia minima de 75% das aulas.

Da mesma forma, na década de 1960 foram implementados 0s cursos para
capacitacdo de trabalhadores para o mercado de trabalho. Para Coelho e Garcia
(2014) o baixo rendimento nas escolas que ofertavam Educacdo Profissional
relacionava-se com a evasao escolar, ligada a fatores econémicos: os estudantes
utilizavam as habilidades adquiridas na escola para ingressar ao mercado de trabalho

e contribuir com a renda familiar.
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A partir de 1964 a Educacgéo Profissional assume “[...] importante papel no
campo das mediacdes da pratica educativa, no sentido de responder as condi¢cbes
gerais da producgao capitalista”, como se evidencia com a criagdo da profissao de
técnico de nivel médio, por meio da Lei N° 5.524/1968, configurando seu papel politico
“[...] entre os operarios ndo qualificados e o escalédo superior, como representante dos
gue controlam o poder politico e econdmico (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,
p. 32-33).

As ac¢bes governamentais foram direcionadas para a ampliacdo de matriculas
Nnos cursos técnicos e a aceleracdo da formacdo de mao-de-obra qualificada. A
demanda pelo Ensino Superior aumentou, devido a rapida urbanizacdo e o aumento
da procura por emprego, que incidiram em uma maior exigéncia em relacédo ao nivel
de escolaridade dos trabalhadores, culminando na Reforma Universitaria, em 1968.
Nesse sentido, foi regulamentada a Lei N° 5.692/71, que fixava as Diretrizes e Bases
para o Ensino de 1° e 2° graus (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

A promulgacéo da Lei N° 5.692/71 provocou intensas discussfes a respeito da
definicdo do papel do Ensino Médio, uma vez que pretendia instaurar um sistema
educacional Unico, integrando todos os curriculos de segundo grau, voltados a

formacdo técnico-profissional. Segundo Machado (1989, p. 68)

[...] a orientacdo que marca toda essa reforma esta alicercada na
concepgdo pragmaética e tecnicista de que, antes de tudo, o estudo
deve estar, fundamentalmente, integrado as necessidades
econdmicas e as exigéncias do mercado de trabalho.

Oliveira (2009, p. 54) enfatiza que a Lei N° 5.692/71 pretendia garantir ao
Ensino Médio uma dupla fung&o: de um lado, contribuir para inserir precocemente 0s
jovens no mercado de trabalho; e de outro garantir a insercdo dos jovens no ensino
superior. No entanto, “...] Nem garantiu uma formacao técnica satisfatoria, nem
permitiu a aprendizagem satisfatoria dos chamados conteddos gerais, fundamentais
no momento da realizagao do vestibular.” (OLIVEIRA, 2009, p. 54).

A profissionalizagdo compulsoria, instituida por meio da Lei N° 5.692/71, ndo

conseguiu superar a dualidade historica que persegue o Ensino Médio:

A tentativa de universalizar a articulacdo entre a formac&o geral e a
formacdo técnica ndo conseguiu superar a dualidade historica que
persegue o Ensino Médio, pois as escolas ndo se estruturaram a partir
de um novo principio educativo, no qual o pensar e o fazer fossem



56

considerados expressdes de um Unico saber constituinte da identidade
humana (OLIVEIRA, 2009, p. 54).

Se inicialmente, com a promulgacdo da Lei N° 5.692/71 foram ajustados os
curriculos das escolas, em 1975, com o Parecer do Conselho Federal de Educacao
N° 76/75 foi introduzida a flexibiliza¢do dos curriculos, possibilitando aos cursos a ndo
habilitacao técnica e, por fim, com a Lei N° 7.044/82 foi extinguida a profissionalizacéo
obrigatéria no Ensino Médio. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 34), no

plano dos valores

[...] o ideario social mantinha o preceito de que o ensino técnico
destinava-se aos filhos das classes trabalhadoras cujo horizonte era o
mercado de trabalho, e ndo o ensino superior [...]. E em relacédo aos
conteudos da formacdo [...] enquanto a Lei n. 5.692/71 determinava
gue a carga horaria minima prevista para o ensino técnico do 2° grau
(2.200 horas) houvesse a predominancia da parte especial em relagcéao
a geral, a Lei n. 7.044/82, ao extinguir a profissionalizagédo
compulséria, considerou que nos cursos nao-profissionalizantes as
2.200 horas pudessem ser totalmente destinadas a formacéo geral.
Com isso os estudantes que cursavam 0 ensino técnico ficavam
privados de uma formagdo bésica plena que, por sua vez,
predominava nos cursos propedéuticos, dando, aqueles que cursavam
esses cursos, vantagens em relacdo as condicdes de acesso ao
ensino superior e a cultura em geral.

O processo instituido com a regulamentacédo da Lei 7.044/82 difere no ambito
das escolas técnicas federais, no sentido de valorizagédo da formacgé&o ofertada. A partir
dessa lei, essas instituicbes passaram a ser reconhecidas pelo Estado e pela
sociedade civil, no que concerne a oferta dos cursos técnicos profissionalizantes de
2° grau, isentando-se de questionamentos acerca de sua funcdo econdémica e social
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Nesse contexto, no @mbito da comunidade educacional ocorria o debate acerca
da “[...] vinculagado da educacgao a pratica social e o trabalho como principio educativo”.
Nessa perspectiva, “[...] o papel do Ensino Médio, deveria ser o de recuperar a relacao

entre o conhecimento e a pratica do trabalho”, o que significaria

[...] explicitar como a ciéncia se converte em poténcia material no
processo de producao. Assim, seu horizonte deveria ser o de propiciar
aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas
utilizadas na producédo, e ndo o mero adestramento em técnicas
produtivas. Ndo se deveria, entdo, propor que o ensino médio
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formasse técnicos especializados, mas sim politécnicos®
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 35).

O ideario pautado na Politecnia buscava o rompimento da dicotomia entre
educacéo basica e técnica, fundamentado no principio da formagcdo humana em sua
totalidade. O projeto de uma nova LDB apresentado, em 1988, pelo Deputado Octévio
Elisio, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando tratava da
organizacdo do Ensino Médio fundamentado pela Politecnia, embasava-se na
incorporacdo dos processos de trabalhos reais, possibilitando aos estudantes a
assimilacao teorica e pratica dos principios cientificos que norteiam a producao
moderna. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Entretanto, a trajetoria de debate em torno da aprovacéo do projeto original da
LDB, foi transpassado por um novo projeto apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro,
o qual foi aprovado por meio da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Em 1997,
foi promulgado o Decreto N° 2.208 que regulamentou a Educacao profissional e sua

relacdo com o Ensino Médio.

Enquanto o primeiro projeto de LDB sinalizava a formagéo profissional
integrada a formacao geral nos seus multiplos aspectos humanisticos
e cientifico-tecnol6gicos, o Decreto N. 2.208/97 [...] vem n&o somente
proibir a pretendida formagéo integrada, mas regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacao profissional em funcdo das
alegadas necessidades do mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 25).

Na LDB N° 9.394/96 o Ensino Médio, ultima etapa da Educacdo Basica,
apresentou como uma de suas finalidades a garantia da formagédo geral para
preparagao dos estudantes para “[...] o exercicio de profissdes técnicas” (Art. 36). A
Educacao Profissional foi apresentada, na referida lei, como modalidade de ensino
(Titulo VI, Capitulo 1ll), direcionada ao “[...] desenvolvimento de aptiddées para a vida
produtiva” (Art. 39). No que concerne a organizagao da Educacao Profissional, a lei
indicou como possibilidade a integracdo com as diversas formas de educacao

(Paragrafo unico, Art. 39) e a “[...] articulagdo com o ensino regular ou por meio de

81 Segundo Saviani (2003, p.140) a Politecnia refere-se ao “[...] dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno”. Kuenzer (2002, p. 87)
sinaliza que a “Politecnia supde uma nova forma de integragéo de varios conhecimentos, que quebra
os bloqueios artificiais que transformam as disciplinas em compartimentos especificos, expresséo da
fragmentacédo da ciéncia. [...] Nessa concepc¢ao, evidencia-se que conhecer a totalidade ndo é dominar
todos os fatos, mas as relagdes entre eles, sempre reconstruidas no movimento da histéria.”
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diferentes estratégias de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho” (Art. 40) (BRASIL, 1996).

Entretanto, com o Decreto N° 2.208/97, que estabeleceu uma organizacao
curricular da Educacéo Profissional prépria e independente do Ensino Médio, a busca
por uma formacdo fundamentada em uma concepcdo unitaria foi adiada. Santos
(2007) indica que o Decreto N° 2.208/97 negligenciou o Art. 36 da LDB, ao estabelecer
como Unica alternativa de vinculacdo entre a Educacado Profissional e os niveis de
escolaridade, a concomitancia ou sequencialidade.

Com a discussdo em torno do projeto inicial da LDB foi resgatada a
possibilidade da superacdo do dualismo existente entre o ensino médio (formacéao
geral) e os cursos técnicos (ensino profissionalizante). No entanto, 0 processo que se
evidenciou, em um contexto de reformas, materializadas no campo do ensino
profissionalizante pelo Decreto N © 2.208/97, alinhadas aos interesses do capital e as
recomendacdes dos organismos internacionais, foi a restricdo dos cursos técnicos ao

atendimento das demandas do mercado (CEA, 2009).

Assim € que ja se tem demonstrado ser a dualidade estrutural a
categoria explicativa da constituicdo do Ensino Médio e Profissional no
Brasil [...], sempre se constituiram duas redes — uma profissional e
outra de educacao geral — para atender as necessidades socialmente
definidas pela divisdo social e técnica do trabalho. (KUENZER, 2002,
p. 26).

Céa (2007) reflete que apesar da LDB apresentar supremacia em relacdo ao
Decreto N° 2.208/97, este possibilitou a legalizacdo e legitimacdo do movimento
instaurado na sociedade civil, e apoiado pelo Estado, de fortalecimento de instituicbes
privadas voltadas para a qualificacdo da forca de trabalho. Dessa forma, com o
Decreto N° 2.208/97 o Estado “[...] como agente condutor da politica educacional
publica, divide o protagonismo da conducdo dessa politica com outros sujeitos
politicos, especialmente do setor privado” (CEA, 2007, p.164).

No periodo que sucedeu o Decreto N° 2.208/97 prevaleceu, nas redes
estaduais de ensino, a oferta de cursos basicos e cursos técnicos (concomitantes e
sequenciais), praticamente extinguindo no pais, a oferta de cursos de Ensino Médio
de carater profissionalizante. Em relagédo a oferta de tais cursos Kuenzer (2002, p. 7)

pontua que as instituicdes de ensino que decidissem “[...] manter a versao integrada
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poderia fazé-lo, com apoio na LDB; o pre¢o dessa deciséo, contudo, seria ndo receber
recursos do convénio firmado pelo Banco Mundial’.

No periodo de vigéncia do Decreto N° 2.208/97, sob as orientacbes dos
organismos internacionais, registrou-se a “[...] desarticulagdo entre formagao para o
trabalho e elevacao dos niveis de escolaridade”, além de possibilitar “[...] o expressivo
barateamento do ensino médio, bem a gosto da politica de austeridade, tipica da
orientagdo neoliberal”’, e o “[...] agravamento das condi¢gbes de escolarizagdo dos
trabalhadores” (CEA, 2007, p. 165).

As criticas acerca do Decreto N° 2.208/97, que ja estavam presentes durante
0 processo de sua implementacédo, foram intensificadas no periodo eleitoral de 2002,
e no primeiro ano do mandato®? do presidente Lula. Segundo Céa (2007), na
conjuntura que se apresentava manter o Decreto N° 2.208/97 era uma questao
invidvel, especialmente diante das articulagdes politicas que se gestaram durante a
campanha eleitoral de Lula, que indicavam a revisdo do decreto em questao.

No contexto do debate acerca da revogacdo do Decreto N° 2.208/97,
predominaram trés posicionamentos: um primeiro, que defendia a manutencdo do
decreto; um segundo, que indicava apenas sua revogacao; e um terceiro, ancorado
na defesa da sua revogacao e regulamentacdo de um novo decreto (CEA, 2007).

As contradi¢des e disputas tedricas e politicas evidenciadas no processo de
revogacao do Decreto N° 2.208/97 culminaram na regulamentacdo do Decreto N°
5.154, de 23 de julho de 2004. Nesse sentido,

O documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso, mesmo,
€ um documento hibrido, com contradi¢cdes que, para expressar a luta
dos setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas
disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 32).

Assim sendo, € que em 2004, a partir de articulagdes e de embates de diversas
ordens, o Decreto N° 5.154/2004 substituiu o Decreto N° 2.208/97.

32 No inicio de 2003, a aposta em mudancas substantivas nos rumos do pais com a eleicdo do
Presidente Lula e com a perspectiva de um governo democratico popular, levou-nos a sugerir alguns
nomes para as Diretorias do Ensino Médio e de Educacdo Profissional da Secretaria de Educacgéo
Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacao (SEMTEC/MEC), bem como a assessorar a realizacao
dos Seminarios Nacionais “Ensino Médio: Construgéo Politica” e “Educacgao Profissional: Concepgoes,
Experiéncias, Problemas e Propostas”, realizados, respectivamente, em maio de junho de 2003
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005 p. 22-23).
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Frustrando diferentes expectativas, manteve-se a estrutura basica da
educacao profissional, conforme preconizava o decreto de 1997,
alterando-se basicamente a nomenclatura classificatéria dos cursos e
programas a serem ofertados. [...] A ‘novidade’ do decreto de 2004
esta no fato de que, além da possibilidade de oferta da formacgéo para
o trabalho nas formas concomitante ou sequencial ao ensino médio
(Unicas previstas no decreto de 1997), ratificou-se a possibilidade, ja
indicada pela LDB, de rearticulacdo do ensino médio com a formacao
para o trabalho, por meio da oferta denominada ‘integrada’ [...] (CEA,
2007, p. 166).

Segundo Céa (2007), o Decreto N° 5.154/2004 regulamentava a possibilidade
ja contemplada pela LDB, mas interrompida pelo Decreto de 1997, de oferta de Cursos
Técnicos integrados ao Ensino Médio, como estabelecia o Art. 4°, § 12, que tratava da
articulacéo entre o Ensino Médio e a formacao profissional técnica, considerando a
forma de oferta integrada. Por isso, “[...] oferecida somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagcao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituigao de ensino” (Inciso
).

O Decreto N° 5.154/2004, apesar de restabelecer de maneira acertada o poder
normativo da LDB, no que concerne a oferta de forma integrada da educacao
profissional no ambito do Ensino Médio, imprimiu a essa alternativa a mesma
importancia das demais formas de oferta, o que ratifica a “[...] desvinculacdo entre
formagdo para o trabalho e elevagdo dos niveis formais de escolaridade”,
permanecendo assim “[...] a hegemonia da educacéo profissional desintegrada” (CEA,
2007, p. 168).

Kuenzer (2006), ao analisar o Decreto N° 5.154/2004, enfatizou que este
representou a acomodacao das forcas conservadoras, no sentido que atendeu aos
interesses presentes no contexto: do governo, através da revogacao do Decreto N°
2.208/97, compromisso assumido na campanha eleitoral de 2002; das instituicoes
publicas, no que se refere a venda de cursos para o préprio governo; e das instituicdes
privadas, em relacdo ao preenchimento do vacuo criado pela extingdo das ofertas
publicas.

Ao mesmo tempo em que o Decreto N° 5.154/2004 exprime a “[...] persisténcia
de forcas conservadoras no manejo do poder de manutencédo de seus interesses. [...]
também revela a timidez politica do governo na direcdo de um projeto nacional de
desenvolvimento popular e de massa” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.
52).
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Nessa direcdo, com o Ensino Médio Integrado, a partir do Decreto N°
5.154/2004, se instaurava uma perspectiva de que o Ensino Médio pudesse consolidar
uma “[...] formacgao basica unitaria e politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia e na

cultura”. Nesse sentido, o Ensino Médio Integrado ao ensino técnico

[...] conquanto seja uma condig&o social e historicamente necessaria
para construcdo do ensino meédio unitario e politécnico, ndo se
confunde totalmente com ele porque a conjuntura do real assim néo o
permite. [...] Entenda-se, entretanto, que a educagéo politécnica ndo é
aguela que so € possivel em outra realidade, mas uma concepc¢éao de
educacao que busca, a partir do desenvolvimento do capitalismo e de
sua critica, superar a proposta burguesa de educacéao que potencialize
a transformacéo estrutural da realidade. O ensino médio integrado é
aguele possivel e necessario em uma realidade conjunturalmente
desfavoravel [...] mas que potencialize mudancas para, superando-se
essa conjuntura, constituir-se em uma educacdo que contenha
elementos de uma sociedade justa (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 44).

Ramos (2017) discute sobre a “concepc¢éao de Ensino Médio Integrado em seus

sentidos filosofico, ético-politico, epistemoldgico e pedagdgico”

[...] defendendo-0 como uma concepgdo e uma praxis coerente com
as necessidades da classe trabalhadora; e compreendendo esta
classe como aquela que, efetivamente, produz a existéncia social da
humanidade. Assim, ela é tanto produtora material quanto de
conhecimento e de cultura. (RAMOS, 2017, p. 21).
Em relagao ao sentido filoséfico, Ramos (2017) pontua que este “[...] expressa
a concepcao de mundo, de homem, de sociedade e de educacado a qual sustenta o
projeto e as praticas politico-pedagoégicas da escola”. Entdo, a partir do sentido

filoséfico, a concepcdo de Ensino Médio Integrado

[...] compreenderia o ser humano como produto das relagdes histérico-
sociais e, nesses termos, a prépria realidade. A formacéo humana é o
processo de reproducdo dessa realidade em cada ser, de modo que
ele possa apreendé-la, criticad-la e transforma-la. (RAMOS, 2017, p.
32).

Orientada por esta perspectiva, a profissionalizacdo se opde a visdo de
simplesmente formar profissionais qualificados para o mercado de trabalho, mas
incorporar “[...] valores ético-politicos e contetudo histérico-cientifico os quais

caracterizam a praxis humana” (RAMOS, 2017, p. 32).
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O segundo sentido da integracéo abordado por Ramos (2017) é o ético-politico

gue se refere

[...] a indissociabilidade da Educacao Profissional e Basica. Esse
sentido orientou a manutencdo da possibilidade da Educacéo
Profissional ser integrada, formalmente, ao Ensino Médio. Esse
sentido tem dois pressupostos. O primeiro, intrinsecamente,
relacionado ao sentido filoséfico, é a ndo admissdo de que as pessoas
podem se formar, tecnicamente e profissionalmente, sem apreender
os fundamentos da producdo moderna em todas as dimensdes. O
segundo, € que ndo se pode admitir, igualmente, que a estrutura
educacional comporte ramos profissionalizantes desvinculados da
formacédo basica. E preciso que a politica educacional contemple a
relacdo de requisitos entre as respectivas etapas formativas e no
interior de um mesmo curriculo (RAMOS, 2017, p. 32).

No que concerne ao sentido epistemolégico do Ensino Médio Integrado, Ramos
(2017, p. 35) enfatiza: “[...] No ensino, é preciso que os conteudos sejam apreendidos
como um sistema de relagdes que expressam a totalidade social”’. Para tanto, os
conteldos precisam ser apreendidos em seu “...] campo cientifico de origem

(disciplinaridade) e em relacao a outros de campos distintos (interdisciplinaridade)”.

No caso da Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio, os
proprios processos produtivos, relativos as profissées, para as quais
os estudantes séo formados, podem ser referéncia para o curriculo.
Por mais que esses sejam particularidades produtivas, que implicam
em dimensfes cientificas e em técnicas especificas, eles guardam
determinacfes da totalidade social que sdo de ordem econdmica,
politica, historica, cultural, ambiental dentre outras.

Se tais processos forem tratados por essas perspectivas, 0s
conhecimentos que permitem sua compreensao, nas suas mdultiplas
dimensdes, se tornam uma necessidade, de forma que os contetdos
de ensino adquirem sentido ndo somente cientifico, mas também
social e histérico (RAMOS, 2017, p. 35).

O dltimo sentido da integracdo abordado por Ramos (2017 p. 36) é o
pedagogico, o qual implica em “[...] formas de selecionar, de organizar e de ensinar
os conhecimentos destinados a formagao pretendida”. Assim, a proposicédo de um

curriculo integrado compreende

[...] a selecdo integrada de conteddos de ensino a partir da
problematizacdo dos processos produtivos em suas multiplas
dimensdes: tecnolégica, econdmica, histérica, ambiental, social,
cultural dentre outras. Isso exigira a explicitacdo de teorias, de
conceitos, de técnicas etc.,, as quais sdo fundamentais para a
compreensdo do(s) objeto(s) estudado(s) nas dimensdes em que foi
problematizado, localizando-o, em sequéncia, nos respectivos campos
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da ciéncia (4reas do conhecimento, disciplinas cientificas e/ou
profissionais) (RAMOS, 2017, p. 36).

Para Ramos (2017, p. 37) a proposta curricular precisa demonstrar “[...]
identidade e unidade tedrico-metodoldgica, participacdo ativa dos sujeitos, construcao
coletiva do conhecimento, organizacdo integrada e abordagem histérico-dialética de
conteudos [...]".

Por isso, reitera-se que “A luta pelo Ensino Médio Integrado é a luta pelo direito
a uma formacdo humana e plena, tendo o trabalho como principio educativo em um
curriculo centrado nas dimensdes fundamentais da vida: o trabalho, a ciéncia e a
cultura” (RAMOS, 2017, p. 41).

Nessa perspectiva, foram criados os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, por meio da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, caracterizados,
conforme preconiza o Art. 2°, como “[...] instituicdes de educagao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacgao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino” (BRASIL, 2008, s/p).

No ambito do Ensino Médio Integrado, a Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de

2008, definiu como objetivo dos Institutos Federais:

[...] Art. 7°, 1 - Ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e adultos
(BRASIL, 2008, s/p.).

A proposta dos Institutos Federais esta ancorada na concepcéo de articulacédo
entre a formacdo académica e a preparacido para o trabalho, no sentido de “[...]
derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia
e cultura na perspectiva da emancipag¢ao humana” (PACHECO, 2008, p. 2).

Com a expansdo da Rede Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia,
evidencia-se a necessidade de atentar-se a permanéncia dos estudantes nos cursos
ofertados, entre estes, os Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio. A partir dessa
necessidade sdo estimuladas a¢des que contribuam com a permanéncia e éxito dos
estudantes na rede federal de ensino, como a criagcdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (2010).

Segundo Heijmans, Fini e Luscher (2013, p. 237), de forma geral, a evasao na
educagao basica, inclusive na formacgéo técnica de nivel médio, esta vinculada ao “[...]

maior ou menor grau de democratizacado do acesso da populagcéo a esses niveis de
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ensino”, ou seja, vincula-se as condi¢des de ingresso e de permanéncia, ofertadas
pela instituicdo e sistema de ensino para a conclusao do nivel escolar que o estudante
esta inserido.

Nesse sentido, a democratizacdo do ensino profissionalizante de nivel médio é
importante para o processo de valorizagdo das diferentes regides do pais, atentando-
se para o fato de que a ampliacédo de vagas deve articular-se a proposicao de politicas
e acOes educacionais de permanéncia e éxito nos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio (HEIJMANS; FINI; LUSCHER, 2013).

Com a atencao para as politicas de permanéncia, na rede federal de ensino,
enfatizam-se as acdes no ambito da Assisténcia Estudantil como, por exemplo, a
formacdo de equipes multidisciplinares. A insercdo dos Assistentes Sociais nessas
equipes contribui para refletir e planejar acdes para conter a evasao escolar.

Dessa forma, o proximo capitulo tem como objetivo relacionar o trabalho do
Assistente Social ao campo educacional e sua insercdo na politica da Educacao,
tendo em vista a dimensdo politico-pedagdgica de sua formacdo, a fim de
compreender as agdes que sdo desenvolvidas para conter a evasao escolar nos
Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio dos Institutos Federais do Parana -
IFPR.

2. O SERVICO SOCIAL E A EDUCACAO: RELACAO DA PRATICA
PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL COM A PERMANENCIA DOS
ESTUDANTES NOS CURSOS TECNICOS INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO NO
IFPR

Este capitulo tem como objetivo explicitar as demandas do trabalho do
Assistente Social relacionadas as politicas e acdes que visam garantir as condi¢cdes
de permanéncia dos estudantes nos Cursos Teécnicos Integrados ao Ensino Médio do

Instituto Federal do Parana - IFPR.
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2.1 A CONTRIBUICAO DO SERVICO SOCIAL PARA PERMANENCIA DOS
ESTUDANTES NOS CURSOS TECNICOS INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO NO
IFPR

A partir das consideracgfes realizadas no primeiro capitulo, compreende-se a
profissdo do Servigo Social imbricada na dinamica das relagdes socioecondmicas da
sociedade capitalista, ou seja, da contradicdo entre Capital e Trabalho. E no contexto

dessas relagdes que o Estado responde as expressdes da “questao social’. Por isso,

Os(as) assistentes sociais tém nas multiplas expressbes da “questao
social”, tais como vividas pelos individuos sociais, a “matéria” sobre a
qual incide o trabalho profissional. Ela € moldada tanto pelas politicas
publicas quanto pelas lutas sociais cotidianas de diferentes segmentos
subalternos que vém a cena publica para expressar interesses e
buscar respostas as suas necessidades. (IAMAMOTO, 2014, p. 611).

Com a efetivagcdo e a ampliagdo dos processos de industrializacdo e
urbanizagdo, evidenciam-se o0s conflitos e desigualdades entre as classes,
demandando respostas institucionalizadas por parte do Estado que ultrapassassem o
uso da coercédo e da repressdo, com objetivo de alcancar o consenso, incorporando
determinadas demandas da classe trabalhadora (ANTUNES, 2018).

Desse modo, reitera-se que

A “questao social” é indissociavel da sociabilidade capitalista e envolve
uma arena de lutas politicas e culturais contra as desigualdades
socialmente produzidas. [...] Foram as lutas sociais que romperam o
dominio privado nas relacdes entre capital e trabalho, extrapolando a
“‘questao social” para a esfera publica, exigindo a interferéncia do
Estado no reconhecimento e a legalizac@o de direitos e deveres dos
sujeitos sociais envolvidos, consubstanciados nas politicas e servigos
sociais, mediacfes fundamentais para o trabalho do assistente social
(IAMAMOTO, 2014, p. 618. Grifos da autora).

Assim, a constituicado e institucionalizacdo do Servico Social ocorre no ambito
das relagdes entre Estado e sociedade civil. Quando a acao estatal se amplia diante
das necessidades sociais, a profissdo se consolida “[...] como uma profissao
socialmente necessaria e que, portanto, adquire um valor de troca no mundo do
trabalho, sofrendo influéncias das mudancas que ocorrem na produgéo, no consumo
e nas relagdes de trabalho em nivel mundial” (ABREU, 2017, p.18).

E nesse contexto, em que se acentuam as relacbes de contradicdo entre

classes, evidenciando a precarizacdo das condicbes de trabalho e de vida dos
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trabalhadores, que se concretizam as condicbes sociais e histéricas para a

emergéncia da profissdo de Servi¢o Social.

Desde a década de 1980, vimos afirmando ser o Servi¢co Social uma
especializacdo do trabalho da sociedade, inscrita na divisdo social e
técnica do trabalho social, o que supde afirmar o primado do trabalho
na constituicdo dos individuos sociais. Esta orientacdo é distinta da
prioridade do mercado, tdo cara aos liberais. (IAMAMOTO, 2014, p.
610. Grifos nosso).

A década de 1980, no Brasil, constitui o marco histérico do debate sobre os

fundamentos do Servi¢o Social sustentado na teoria social critica:

A década de 1980 é um marco no debate sobre os fundamentos® do
Servigo Social no Brasil inspirado na teoria social critica, que norteia
um projeto académico-profissional do Servico Social brasileiro
expresso na renovacdo da legislacdo profissional (1993), na
normatizagdo ética (1993) e nas diretrizes curriculares nacionais
(Abess, 1996; MEC-Sesu, Cfess, 1999). Este patrimbnio sociopolitico
e profissional vem atribuindo uma face peculiar ao Servico Social
brasileiro na América Latina e Caribe, bem como no circuito mundial
do Servigo Social. Seu nucleo central € a compreensao da historia a
partir das classes sociais e suas lutas, o reconhecimento da
centralidade do trabalho e dos trabalhadores. (IAMAMOTO, 2014, p.
615. Grifos da autora).

Segundo lamamoto e Carvalho (2009, p. 166-167), a profissdo tem suas
protoformas nas obras e instituicdes que se iniciam apds a Primeira Guerra Mundial,

vinculadas a

[...] divulgacdo do pensamento social da Igreja (Catdlica) e da
formacdo das bases organizacionais e doutrindrias do apostolado
laico. Tém em vista ndo o socorro aos indigentes, mas, ja dentro de
uma perspectiva embrionaria de assisténcia preventiva, de apostolado
social, atender e atenuar determinadas sequelas do desenvolvimento
capitalista, principalmente, no que se refere a menores e mulheres.

%3 O debate quanto aos fundamentos do Servico Social, nas trés Ultimas décadas, centrou-se nos
seguintes eixos tematicos (sem nenhuma pretensdo de esgotar o tema): (a) o resgate da historicidade
da profisséo, seja na reconstituicdo de sua trajetdria na formacéao histérica da sociedade brasileira, seja
na explicitacdo das particularidades histéricas de sua insercéo da divisdo social e técnica do trabalho;
(b) a critica tedrico-metodoldgica tanto do conservadorismo quanto da vulgarizagdo marxista,
introduzindo a polémica em torno das relag8es entre historia, teoria € método no Servigo Social, que
hoje vem recebendo influxos da chamada crise dos paradigmas e do pensamento pés-moderno (Netto,
1996); (c) a énfase na politica social publica, no campo das relagdes entre o Estado e a sociedade civil,
com especial atengdo para a seguridade social e, nela, para a politica de assisténcia social e de saude;
(d) o debate tedrico e politico sobre a questéo social: interpretacdes e expressdes no pais; (e) o debate
sobre a ética e o projeto profissional; (f) o debate sobre a reestruturacéo produtiva e a centralidade do
trabalho nas altera¢cbes no mercado de trabalho, nas formas de consumo da for¢a de trabalho e no
perfil dos trabalhadores, considerando suas incidéncias no trabalho do assistente social; (g) o debate
sobre o exercicio profissional: trabalho, ideologia ou préaxis? (IAMAMOTO, 2014, p. 624. Grifos nosso).



67

Netto (2002) compreende que a profissionalizagcdo do Servico Social ndo se
refere somente ao desenvolvimento das formas de filantropia e caridade, mas a
legitimacdo da profissdo ocorre também pela criacdo de um espaco socio-
ocupacional, ou seja, das condi¢cdes sbcio-histéricas que permitem o surgimento do
mercado de trabalho para o Servigo Social, condi¢des postas com a emergéncia do
capitalismo monopolista.

O Assistente Social foi requisitado a trabalhar no campo das Politicas Sociais,
principalmente na execucao de politicas setoriais, destinadas a determinados setores
da populacéo, em especifico aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. Destarte,
a consolidacédo do mercado de trabalho para o Assistente Social esta imbricada pelos
interesses do Estado e pelas forcas de poder dominantes. Isto posto, Abreu (2017,

p.70) compreende que

[...] nesse processo de profissionaliza¢do, sdo incorporadas as formas
ja existentes de manipulacdo desses setores vulnerabilizados e a
insercdo desse profissional nas politicas sociais vém reforcar as
fungbes de preservacéo e controle da forca de trabalho, inserindo-se
nessa funcionalidade estratégica do Estado.

Tendo em vista que as Politicas Sociais expressam tanto as concessdes por
parte do Estado e da classe no poder, assim como as conquistas da classe
trabalhadora, resultado de suas reivindicacfes, o0 Assistente Social esta inserido nas
Politicas Sociais e, portanto, numa relacao conflituosa entre as classes.

A profissédo de Servico Social surge com potencialidades legitimadoras do
modo de producdo capitalista, reforcando os mecanismos de poder politico,
econdmico e ideoldégico, que caracterizam 0 processo de subordinacdo dos
trabalhadores a classe dominante. Todavia, em seu percurso historico, também
assume a defesa de outros projetos societarios. (NETTO, 2002).

No contexto brasileiro, a profissdo de Servigo Social, em seu percurso inicial,
fundamentava-se na doutrina social da Igreja Catdlica, apresentando como base
organizacional e elemento humano “...] as antigas Obras Sociais - que se
diferenciavam criticamente da caridade tradicional - e 0os novos movimentos de
apostolado social, especialmente aqueles destinados a intervir junto ao proletariado

[..]" IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p. 166).
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A partir da construcdo de espacos coletivos® de discussdo, a categoria
profissional de Assistentes Sociais assume sua vinculacdo ao projeto societario da
classe trabalhadora. Essa direcdo social assumida pela profissdo apresenta como
marco histérico o Ill Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais — CBAS (1979),
conhecido como Congresso da Virada, no qual a profissdo demonstra a sua intengéo
de romper com suas bases conservadoras.

O processo de reconhecimento da profissdo de Servico Social vincula-se ao
projeto de sociedade da classe trabalhadora e envolve o que Cardoso e Abreu (2009,
p. 2-3) definem como funcéo pedagdgica de sua pratica. Os autores sustentam a tese
de que o Servigco Social se inscreve “...] na divisdo sociotécnica do trabalho como
uma atividade de cunho eminentemente educativo.”

Nessa perspectiva,

[...] a funcdo pedagdgica do assistente social & determinada pelos
vinculos que a profissdo estabelece com as classes sociais e se
materializa, fundamentalmente, por meio dos efeitos da acdo
profissional na maneira de pensar e agir dos sujeitos envolvidos nos
processos da préatica (ABREU, 2010, p. 17).

Em relacdo as praticas educativas do Assistente Social, ou seja, da funcdo
pedagdgica de seu trabalho, Cardoso e Abreu (2009, p. 1) depreendem que:

A fungéo pedagdgica desempenhada pelo assistente social inscreve a
pratica profissional no campo das atividades educativas formadoras
da cultura, ou seja, das atividades formadoras de um modo de pensar,
sentir e agir, também entendido como sociabilidade.

Nesse sentido, as praticas educativas dos Assistentes Sociais relacionam-se
historicamente a necessidade do controle pela classe dominante “[...] quanto a
obtencao da adesao e do consentimento do conjunto da sociedade aos processos de
producdo e reproducdo social consubstanciados na exploracdo econdémica e na
dominagéo politico-ideoldgica sobre o trabalho” (CARDOSO; ABREU, 2009, p.1).

Com a vinculacdo do projeto ético-politico profissional do Servico Social -
gestado entre os anos de 1980 e 1990 - aos interesses da classe trabalhadora,

34 Atualmente os principais espacos de discusséo da categoria s&o os Encontros Nacionais do Conjunto
CFESS/CRESS (Conselho Federal de Servigo Social/Conselho Regional de Servigo Social), que séo o
férum maximo de deliberacdo da categoria, expressando-se num espaco de debate representativo e
democrético.
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gestaram-se as praticas pedagogicas direcionadas a uma perspectiva emancipatoria
(PEQUENO, 2005).

Em relacdo a esse processo de vinculacao da profissao a projetos societarios
distintos ao longo de sua trajetdria historica na sociedade brasileira, Cardoso e Abreu

(2009) definem duas estratégias vinculadas a pratica profissional do Assistente Social:

a) as estratégias educativas subalternizantes, vinculadas a
necessidade de reproducéo das relagbes de dominagéo e exploragédo
do capital sobre o trabalho e o conjunto da sociedade; b) as
estratégias educativas emancipatorias, vinculadas a necessidade
histérica de construcdo de uma alternativa societaria a ordem do
capital (CARDOSO; ABREU, 2009, p. 5, grifos nosso).

As estratégias educativas subalternizantes no contexto brasileiro referem-se,
principalmente, ao contexto de génese e desenvolvimento da profissdo, em que
atuacao profissional voltava-se ao controle social sobre o proletariado por meio de
processos de socializacdo e educacdo dos trabalhadores, durante o periodo de
expansao capitalista, no Governo de Vargas (ALMEIDA, 2005).

Destarte, foi com o processo de redirecionamento da profissdo, em meio aos
processos de lutas e efervescéncia dos movimentos populares, no periodo ditatorial
no Brasil, que o projeto ético-politico do Servico Social passou a assumir a perspectiva
da classe trabalhadora, delineando a insercéo critica dos profissionais em espacos
sécio-ocupacionais e uma pratica educativa emancipatoria.

Para Netto (2009) as orientacdes previstas no projeto ético-politico definem

[...] a auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a
legitimam socialmente, delimitam e priorizam 0s seus objetivos e
fungBes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos)
para 0 seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos
profissionais e estabelecem as balizas da sua relacdo com 0s usuarios
de seus servigos, com as outras profissdées e com as organizacoes e
instituicdes sociais privadas e publicas (entre estas, também e
destacadamente com o Estado, ao qual coube historicamente o
reconhecimento juridico dos estatutos profissionais). (NETTO, 2009,
p. 95).

Dessa forma, o projeto ético-politico no ambito do Servico Social, com

sustentacao da teoria social marxista

[...] € uma construcdo coletiva da qual todos nés participamos, com
nossas vidas, com nossas histérias, com a densidade de nossas
praticas. A partir dos diferentes lugares sociais que ocupamos:
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pesquisadores, docentes, profissionais de campo, estudantes de
Servico Social, fomos protagonistas desta construgdo, integramos
este sujeito coletivo, esta coletividade juntamente com o conjunto
CFESS/CRESS/ABEPSS, com as organizacbes soOcio-assistenciais,
com as agéncias formadoras de ensino e pesquisa. (MARTINELLI,
2006, p. 16).

E importante ressaltar que o profissional Assistente Social, como determinante
para a sua inser¢cao na Politica de Educacao, trabalha “[...] com e nas mediac¢des”
(ABREU, 2010, p.102), ou seja, a categoria mediacdo € fundamental para a
compreensao da insercdo do Assistente Social na Educacao. Nesse caso, a mediagéo
€ uma categoria central da intervencao profissional, a partir da compreensédo de que
“[...] o campo de atuacgao do Servigo Social € um todo complexo e contraditorio que
faz parte de uma totalidade maior, na qual estd em constante e dinamica relacdo com
outras totalidades, mediatizado por elas.” (ABREU, 2010, p.102).

A insercdo dos Assistentes Sociais no campo educacional e o reconhecimento
da funcéo pedagdgica de sua profissdo possibilitaram que a dimensao educativa da
préatica profissional estivesse articulada com as politicas educacionais (ALMEIDA,
2007).

Considerando que a demanda pela profissédo de Servigo Social na Educacéo
foi gestada pela necessidade de dar respostas as expressdes da “questdo social”,
como medidas implementadas pelo Estado, e resultados das reivindicacbes dos
trabalhadores, para legitimacdo do poder dominante, compreende-se a politica de
Educacdo envolvida nesses processos na sociedade capitalista, como discorre
documento elaborado pelo CFESS:

A Politica de Educacao resulta de formas historicamente determinadas
de enfrentamento das contradicbes que particularizam a sociedade
capitalista pelas classes sociais e pelo Estado, conformam acdes
institucionalizadas em resposta ao acirramento da questdo social. Ela
constitui uma estratégia de intervengdo do Estado, a partir da qual o
capital procura assegurar as condi¢cdes necessérias a sua reproducao,
mas também resulta da luta politica da classe trabalhadora [...]. A
trajetéria da politica educacional no Brasil evidencia como as
desigualdades sociais sdo reproduzidas a partir de processos que
restringiram, expulsaram e hoje buscam “incluir’ na educacao
escolarizada largos contingentes da classe trabalhadora (CFESS,
2012, p. 19).

O Assistente Social, inserido no processo de luta entre as classes fundamentais

da sociedade capitalista, atua como um dos mediadores de conflitos, visando a
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ampliacao das possibilidades de permanéncia dos estudantes, no caso deste estudo,
dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, do Instituto Federal do Parana -
IFPR Esta, amparado, também, na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N° 8.069/1990, e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB), Lei N° 9.394/1996.

O direcionamento ético-politico da profissdo, vincula-se as demandas da classe

trabalhadora, portanto, os

Sujeitos coletivos expressam consciéncias partilhadas, sédo sujeitos
gue lutam por vontades histéricas determinadas. Por isto é tédo
importante o conhecimento das cambiantes dindmicas societarias, das
multiplas expressfes da questao social, pois o projeto profissional do
Servigo Social, ou seja, 0 projeto ético-politico da profisséo, de alguma
forma relaciona-se com o projeto societario mais amplo. Sao forcas
sociais em presenca. Ambos sédo projetos coletivos, certamente de
diferente magnitude. Os projetos societarios tém no seu horizonte uma
imagem de sociedade a ser construida, dirigindo-se a sociedade em

seu conjunto. (MARTINELLI, 2006, p. 17).

As atribuic6es®® e competéncias®® dos Assistentes Sociais, seja ho ambito da
politica de Educacdo, seja nas demais politicas, estdo fundamentadas pelos
principios, direitos e deveres regulamentados pelo Cédigo de Etica profissional do
Servico Social®’, na Lei que regulamenta a profissdo® e nas Diretrizes Curriculares
da Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS®.

A direcéo social assumida pelo Servico Social, a partir do projeto ético-politico
profissional, compreende as competéncias gerais que permitem a apreensédo do

contexto sécio-histérico em que esté situada a intervenc¢ao do profissional, sendo elas:

- apreensao critica dos processos sociais de producéo e reproducéo
das relacdes sociais numa perspectiva de totalidade;

- analise do movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo
as particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais e as
particularidades regionais;

35 As atribuicdes referem-se a “[...] fungdes privativas do/a assistente social, isto €, suas prerrogativas
exclusivas” (IAMAMOTO, 2002, p.16). As atribui¢cbes privativas do Assistente Social constam no Art. 5
da Lei que regulamenta a profissdo (1993).

36 As competéncias “[...] expressam a capacidade de apreciar ou dar resolutividade a determinado
assunto, ndo sendo exclusivas de uma Unica especialidade profissional, mas a ela concernentes em
fungdo da capacitagdo dos sujeitos profissionais” (IAMAMOTO, 2002, p.16). As competéncias do
Assistente Social constam no Art. 4 da Lei que regulamenta a profisséo (1993).

37 caédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais, aprovado em 15 de Marco de 1993.

38 Lei N° 8.662, de 07 de Junho de 1993.

39 Diretrizes Curriculares do Servico Social de 1996.
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- compreensdo do significado social da profissdo e de seu
desenvolvimento sécio-histérico [...] desvelando as possibilidades de
acao contidas na realidade;

- identificacdo das demandas presentes na sociedade, visando
formular respostas profissionais para o enfrentamento da questdo
social [...] (CFESS, 2012, p. 26).

Como abordado anteriormente € a “quest&o social” que justifica a necessidade
social da profissédo de Servico Social. Nesse sentido, as atribuicbes e competéncias
dos Assistentes Sociais devem estar aliadas a capacidade de compreender como as
expressdes da “questdo social’” se manifestam no cotidiano profissional. A luta da
profissdo pela efetivacao e consolidacdo dos direitos sociais envolve o enfrentamento
da “questao social’. A garantia ao acesso aos direitos sociais se da por meio de
Politicas Sociais que, por vezes, constituem-se em respostas fragmentadas as
expressodes da “questéo social’. (CFESS, 2012).

Desse modo, constituem-se em desafios a profissdo dos Assistentes Sociais
“[...] dar materialidade as suas competéncias e atribui¢cdes profissionais nos diferentes
espacos socio-ocupacionais” (CFESS, 2012, p. 28), buscando ampliar e consolidar os
direitos sociais, de forma que o profissional ndo seja mero executor de Politicas
Sociais, ou considerado solucionador das expressdes da “questdo social”. Como
exemplo, no campo educacional é atribuida aos Assistentes Sociais a
responsabilidade em solucionar as expressdes da “questao social”’, como a violéncia,
o baixo rendimento escolar, a evasao escolar, entre outras. Embora seja reconhecida
aimportancia de sua atuacao nas expressoes da “questao social, acima mencionadas,
ndo se pode desconsiderar que tais processos sao intrinsecos a sociabilidade
capitalista e que o profissional esta subordinado as demandas de seu empregador ao
vender a sua forca de trabalho para garantir as suas necessidades de sobrevivéncia
(CFESS, 2012).

Com o debate acerca do direcionamento ético-politico da profissdo dos
Assistentes Sociais, nos anos de 1980 e 1990, intensificou-se a sua presenca no
campo da Educacao, principalmente a partir da década de 1990. No entanto, é a partir
dos anos de 2000 que a reflexdo em relagcéo a insercdo dos Assistentes Sociais na
Politica de Educacao passou a ter destaque nos espacos de discusséo coletiva da

categoria profissional, como os Encontros Nacionais do conjunto CFESS-CRESS*.

40 CFESS - Conselho Federal de Servigo Social; CRESS - Conselho Regional de Servigo Social.
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No ano de 2000, a Assessora Juridica do CFESS Dra. Sylvia Terra elaborou
um parecer juridico em relacdo a insercdo dos Assistentes Sociais nas escolas da
rede publica do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Assessora Juridica do CFESS
destacou como funcgéo principal dos Assistentes Sociais nas escolas a andlise e o

diagnéstico dos “problemas sociais™! enfrentados pelos alunos, tais como:

[...] a chamada evasao escolar; um baixo rendimento; desinteresse
pelo aprendizado; problemas com disciplina; insubordinagdo a
gualquer limite ou regra escolar; vulnerabilidade a drogas; atitudes e
comportamentos agressivos ou violentos. (CFESS, 2001, p. 22).

No ano de 2001, a fim de ampliar a compreensao sobre a insercao profissao
dos Assistentes Sociais ha Educacao, no 30° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-
CRESS foi instituido um grupo de estudos sobre o Servico Social na Educacao, que
desenvolveu uma brochura intitulada “Servigo Social na Educag¢ao”, com anexo do
parecer juridico realizado no ano anterior.

Em 2006, no 35° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS foi aprovada
a constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) sobre o Servico Social na Educagéo®?
gue se reuniu com regularidade entre os anos de 2008 a 2012. Em 2011, foi produzido
e socializado o documento “Subsidios para o debate sobre o Servico Social na
Educacao” (CFESS, 2011) para o embasamento de reflexdes acerca da tematica. Em
2013 foi publicado o documento “Subsidios para a Atuacao de Assistentes Sociais na

Politica de Educacao” (CFESS, 2012) destacando a afirmagao

[...] da concepcdo de educagdo que deve orientar a atuacdo
profissional; das competéncias e atribuicbes do/a assistente social,
bem como das dimensdes, particularidades e estratégias para a
insercdo, atuacao e consolidagdo do exercicio profissional no a&mbito
da educacdo em consonédncia com o0 projeto ético-politico e
profissional do servi¢o social (CFESS, 2012, p.13).

As diretrizes norteadoras do projeto ético-politico do Servigo Social e os
principios da profissdo dos Assistentes Sociais, estabelecidos no Cédigo de Etica
profissional, estdo direcionados a “[...] garantia dos direitos civis, sociais e politicos da
classe trabalhadora” e “[...] ao processo de constru¢ao de uma nova ordem societaria,

sem dominacgao, exploragao de classe, etnia e género” (CFESS, 1993). A concepcéo

41 O termo “Problemas sociais” foi utilizado no parecer juridico elaborado pela Dra. Sylvia Terra
(CFESS, 2001).

42 0 GT era composto por um/a representante de cada regido dos CRESS e representante do CFESS,
com o objetivo de acompanhar o processo de normatizacdo do Servico Social na Educacao.
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de Educacéo que norteia a profissdo € da Educacdo como um direito social que se
caracteriza em “[...] um dos momentos deste processo de mobilizagcédo e luta social
[...]” (CFESS, 2012, p. 22).

A Educacédo emancipadora ndo encontra condicdes objetivas para a sua
realizacdo, sob as condi¢des institucionais atuais da Politica de Educacédo que
apresenta como principal funcdo a mediacdo dos processos de reproducdo e
manutencdo da sociedade capitalista. A concepcédo de Educacdo assumida pela
profissdo de Servico Social ndo esta dissociada das lutas pela ampliacdo e
consolidagéo dos direitos, assim como da busca pela superagcao das desigualdades

sociais.

A concepcgdo de emancipacdo que fundamenta esta concepgéo de
educacao para ser realizada depende também da garantia do respeito
a diversidade humana, da afirmacgdo incondicional dos direitos
humanos, considerando a livre orientacdo e expressédo sexual, livre
identidade de género, sem as quais ndo se viabiliza uma educacéo
nao sexista, ndo racista, ndo homofébica/lesbofdbica/transfébica. Os
processos de constituicdo dos sujeitos coletivos e de suas lutas €,
desta forma, condicdo de uma educacdo emancipadora [...] (CFESS,
2012, p. 22).

Essa concepcdo de Educacdo emancipadora contribui para refletir sobre as
condi¢cBes objetivas do trabalho dos Assistentes Sociais na Politica de Educacao, o
gue incide em apreender 0s processos que medeiam a sua inser¢ao nessa politica e
impactam em sua atuacao profissional, considerando o direcionamento ético-politico
e os procedimentos técnicos utilizados nos espacos sOcio-ocupacionais no campo
educacional.

E “[...] através da educacéo escolarizada que o Estado desenvolve sua Politica
Educacional, cujos principios fundamentam a definicdo dos elementos norteadores a
serem seguidos em ambito nacional” (ABREU, 2017, p. 130). Nesse processo, &
importante compreender que o Assistente Social se insere, na Politica Educacional,
nos espacos institucionais da Educacao escolarizada.

Nessa dimensdao, é preciso ponderar que:

Faz-se necessario ressaltar que a educacdo ndo se restringe ao
espaco escolar e nem é tarefa exclusiva do professor. A familia é a
primeira instituicAo onde o ato educativo se processa, mas outras
instituicdes tém assumido historicamente essa fungdo educacional,
como a igreja, 0s movimentos associativos, os partidos politicos, entre
outras. As proprias empresas tém investido em processos educativos
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para tornar seus trabalhadores mais produtivos (ABREU, 2017, p.
130).

A partir dos anos de 1990 intensifica-se a presenca dos Assistentes Sociais na
area educacional, principalmente em resposta as requisi¢oes socio-institucionais para
a ampliacdo das condicdes de acesso e de permanéncia dos estudantes nos
diferentes niveis e modalidades da Educacdo. Tais requisicbes sdo mediadas por
acles e programas governamentais, em um contexto tensionado, por um lado, pelas
reivindicacbes e pressfes de sujeitos politicos e movimentos sociais pela
universalizacdo da educacédo publica, e, por outro lado, pelas recomendacbes e
estratégias dos Organismos Multilaterais para as Politicas Educacionais. Como
depreende Almeida (2007):

[...] Inscreve-se, portanto, na dindmica contraditéria das lutas
societarias em torno dos processos de democratizacéo e qualidade da
educacao, cujo resultado mais efetivo tem se traduzido na expanséo
das condi¢des de acesso e permanéncia, a partir do incremento de
programas assistenciais, o que caracterizou a intervengédo do Estado
no campo das politicas sociais na primeira década deste século
(ALMEIDA, 2007, p. 37).

E possivel compreender que a insercdo do Assistente Social no ambito
educacional é tensionada pelas contradi¢cdes que permeiam a Politica de Educacéo,
as quais estao intrinsecamente vinculadas ao modo de producdo capitalista. Visam,
portanto, responder a demanda por formacdo de mao-de-obra qualificada para o
atendimento as necessidades do mercado de trabalho, bem como representam o
resultado das mobilizacdes e reivindicagdes da populacdo pelo direito a Educacao.

A expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica insere-se na agenda politica do pais, principalmente pelo Programa de
Aceleracdo ao Crescimento (PAC), lancado no ano de 2007. O plano de expanséo
direcionava a implantacdo de instituicbes de ensino no interior do pais, definindo
cidades pdlo e apresentando como um de seus objetivos a formacgéo e qualificacao
dos cidadaos para sua atuacao profissional em diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional, de forma a
atender principalmente as demandas sociais e peculiaridades regionais.

Nessa perspectiva de expansdo foram criados os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), regulamentados pela Lei N° 11.892, de 29 de

dezembro de 2008, definidos como:
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Art. 2° [..] instituicdes de educacdo superior, bésica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacgéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com
as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008,

s/p).

Abreu (2017) depreende que a expansdo da Educacdo Profissional e
Tecnologica e a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo apresenta como
fundamento o direcionamento de suas ac¢des na perspectiva da inclusdo social. Essa
perspectiva esta presente no documento Concepgbes e Diretrizes dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, elaborado pela Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnolégica. O documento refere-se a responsabilidade estatal para a
consolidacdo da Educacdo no ambito da escolarizacdo e da profissionalizacao,
assumindo “[...] o ideario da educagdo como direito e da afirmagdo de um projeto
societario que corrobore uma inclusao social emancipatéria” (BRASIL, 2008, p. 16).

A criacdo dos IFs caracteriza-se como parte do conjunto de politicas do
Governo Federal, principalmente a partir do governo do presidente Luis Incio Lula da
Silva. A expansao da Educacédo Profissional e Tecnoldgica visava a ampliagdo da
oferta de cursos técnicos, a implementacdo de uma politica de incentivo e apoio a
elevacdo da titulacéo dos profissionais da rede federal de educacéo e, ainda, a defesa
de uma formacéo voltada ao trabalho e que estivesse fundamentada na elevagéao da
escolaridade (BRASIL, 2008).

A defesa do governo federal, em relacdo ao Instituto Federal, é ressaltada por

meio da Educacao que

[...] vem sendo considerada como fator estratégico ndo apenas na
compreensdo da necessidade de desenvolvimento nacional, mas
também como um fator para fortalecer o processo de inser¢ao cidada
para milhdes de brasileiros. [...] o Instituto Federal aponta para um
novo tipo de instituicdo identificada e comprometida com o projeto de
sociedade em curso no pais. [...]. Trata-se, portanto, de uma estratégia
de acao politica e de transformacéo social. [...] Os Institutos Federais
reservam aos protagonistas do processo educativo, além do
incontestavel papel de lidar com o conhecimento cientifico-
tecnolégico, uma praxis que revela os lugares ocupados por cada
individuo no tecido social, que traz a tona as diferentes concepcoes
ideoldgicas e assegura aos sujeitos as condi¢cdes de interpretar essa
sociedade e exercer sua cidadania na perspectiva de um pais fundado
na justica, na equidade e na solidariedade. (BRASIL, 2008, p. 21).
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Os Institutos Federais sdo concebidos como bens publicos criados na
perspectiva de consolidacéo da Educacéo profissional e tecnoldgica enquanto politica
publica (BRASIL, 2008). Nesse processo de criagao dos IF’s, identifica-se, segundo
Abreu (2017), um duplo movimento: de um lado sdo criados em resposta as demandas
sociais pelo acesso a Educacgdo Publica; e de outro respondendo as necessidades do
mercado de trabalho, enquanto formacdo de méo-de-obra qualificada.

Com a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e com a ampliacdo das acdes governamentais focando no acesso dos
estudantes as instituices de ensino superior e de educacéo profissional, evidencia-
se a preocupacdo estatal com a permanéncia e o éxito dos estudantes. E nessa
perspectiva que é criado o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), regulamentado pelo Decreto N°
6.096, de 24 de abril de 2007, que apresenta 0 objetivo para criar as condigdes de
ampliacdo do acesso e da permanéncia na Educacdo Superior, fomentando as
Politicas de Inclusdo e de Assisténcia Estudantil.

Nesse processo, € elaborado o PNAES, regulamentado pela Portaria
Normativa MEC N° 39, de 12 de dezembro de 2007, e pelo Decreto N° 7.234, de 19
de Julho de 2010, fomentando acdes de assisténcia estudantil que permitissem aos
estudantes a garantia de suprir as necessidades de alimentacdo, moradia, transporte,
saude, apoio pedagdgico, entre outras.

O PNAES (2010), que contou com a participagdo do Férum Nacional de Pro6-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e da Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
delineou as propostas de formatacdo do Programa direcionadas a defesa da
Assisténcia Estudantil como politica publica ndo direcionada somente a permanéncia,
mas ao reconhecimento da Educacéo Superior Publica como direito social (DAROS,
2013).

A proposta de efetivar a Assisténcia Estudantil como politica publica foi também
anunciada pelo MEC (2013, p. 13) que compreendeu a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil como “[...] um conjunto de principios e diretrizes que norteiam
a implantacdo de acdes para garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusao de curso
de graduacgéao [...] agindo preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasao [...]".

Em 2014, em documento emitido pelo FONAPRACE, e encaminhado para a

ANDIFES, gestdo 2014-2015, é possivel identificar o direcionamento dessa entidade
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representativa para o fortalecimento da Assisténcia Estudantil, delineando uma
proposta de Politica Nacional de Assisténcia Estudantil “[...] que permita que o PNAES
(2010), enquanto mecanismo de financiamento da politica possa ser aplicado de
forma efetiva no ambito das instituicbes e se transforme em politica de Estado (e n&o
de governo)” (FONAPRACE, 2014, p.24).

Daros (2013) pontua que ao constituir-se em politica publica é possivel ampliar
e direcionar as acfes da Assisténcia Estudantil possibilitando o acesso e permanéncia
a educacdo publica de qualidade. A concepcdo da Assisténcia Estudantil enquanto
politica publica justifica-se pela compreensdo de que € um mecanismo necessario
para a garantia do direito a Educacao publica, referenciando o Direito a Educacéo na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 1990,
e na LDB N° 9.394/1996.

Tendo em vista que o trabalho dos Assistentes Sociais se efetiva por meio de
Politicas Sociais, é fundamental a compreensdo desse processo de lutas para a
efetivacdo do PNAES (2010) em politica publica. Compreende-se, entdo, que a
insercéo do Assistente Social na rede federal de ensino é demandada, principalmente,
pela regulamentacdo do PNAES (2010) para oferta de acbes de Assisténcia
Estudantil.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil desenvolvido em 2007 indica a
preocupacao com a formacéo de equipes multidisciplinares e interdisciplinares para
elaboracdo, implementacdo e execucdo de programas e acOes de Assisténcia
Estudantil, apontando como uma das atribuicbes dessas equipes as “[...] avaliagcbes
de cunho social e econémico”, destacando o cargo de Assistente Social elencado no
documento” (BRASIL, 2007, p.17).

Abreu (2017) destaca que a requisicéo pelo Assistente Social no ambito da
Assisténcia Estudantil ndo ocorre somente para execucdo das aclOes, mas sua
atuacdo pauta-se também no planejamento e gestdo dos programas e projetos.

Portanto, compreende-se que as demandas requisitadas pela Assisténcia
Estudantii ao Servico Social, repercutem na particularidade da insercdo dos
Assistentes Sociais na Politica de Educacgéo, como explicita o documento do CFESS
(2012), quando

[...] acentua a necessidade de que o trabalho profissional mobilize para
além dos procedimentos técnico-instrumentais que ja se encontram
presentes em seu cotidiano, processos de articulagdo com as lutas
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sociais travadas pela ampliacdo das condigbes de permanéncia dos
estudantes em seus diferentes momentos de formagéo (CFESS, 2012,
p. 42).

Como evidencia o documento, a preocupacdo com a permanéncia dos
estudantes, principalmente na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, por meio das acdes de Assisténcia Estudantil, se constitui em principal
campo de atuacao para os profissionais de Servico Social na Educacéo.

E importante destacar que a preocupagdo com a ampliacdo do direito ao
acesso e a permanéncia dos estudantes nas instituicées de ensino na Rede Federal,
ocorre com a insercao da classe trabalhadora nesses espacos, que demandam por
condi¢cBes de moradia, alimentacao, transporte, etc., para que possam prosseguir com
a formacgéo académica.

Ao refletir sobre a insercdo do Assistente Social na politica de Educacdo, parte-
se da compreensdo de que o profissional atua como mediador das relacbes

contraditorias do modo de producéo capitalista, como mencionado. Por isso,

[...] @ compreensdo da Educagdo como um espaco sécio-ocupacional
em expanséo para o Servigo Social baseia-se no entendimento de
que, como parte da totalidade social, a educagédo estabelece uma
relacdo organica com o0s processos produtivos, situando-se no cerne
dos conflitos e disputas a esses inerentes. Foi a partir de sua inscricao
na esfera publica que passou a ser subordinada aos interesses da
burguesia, tornando-se palco de disputas de interesses pelas classes
fundamentais da sociedade (ABREU, 2017, p. 134).

Nessa perspectiva, se insere o trabalho do Assistente Social na Assisténcia
Estudantil. Partindo da compreensédo de que 0s programas, projetos e servicos no
ambito da Assisténcia Estudantil se configuram em mediacbes possiveis para
minimizar os efeitos das desigualdades sociais, demanda-se do Assistente Social a
elaboracdo de estratégias institucionais para garantir as condicbes de permanéncia
“[...] tomando-as como expressfes das desigualdades que atravessam a politica
educacional e que, em Ultima instancia, expressam as desigualdades sociais que esta
politica contribui para reproduzir [...]" (CFESS, 2012, p. 43).

As dimensdes de atuacdo do Assistente Social nos Institutos Federais estao
vinculadas, portanto, a demanda de a¢fes de Assisténcia Estudantil, as quais visam
a garantia das condi¢cdes de permanéncia. O PNAES (2010), nesse sentido, atuaria

nas seguintes areas: moradia, alimentacao, transporte, saude, inclusao digital, cultura,
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esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacéao.

Nesse contexto, se insere o trabalho dos Assistentes Sociais particularmente
neste estudo, com os Estudantes dos Cursos Técnicos de nivel médio do Instituto

Federal do Parana, conforme apresenta-se a seguir.

2.2 AS CONDIC}()ES DE PERMANENCIA DOS ESTUDANTES NO IFPR: uma analise
sobre a Evasao Escolar

A insercéo dos Assistentes Sociais na Politica de Educacéo, conforme exposto
na secao anterior, é justificada pelas estratégias profissionais em relacéo “[...] aos
processos de garantia do acesso, da permanéncia, da gestdo democrética e da
qualidade da educagao” (BRASIL, 2013, p.37), que estdo contemplados no Art. 343 da
LDB N° 9.394/1996.

Os Institutos Federais ofertam cursos superiores de graduacao — licenciatura,
tecnologia e bacharelado -, cursos superiores de pds-graduacéo lato e stricto sensu —
especializacdo, mestrado e doutorado, e cursos técnicos de nivel médio. Nesse
sentido, com a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, que refletiu principalmente na ampliacdo do nimero de vagas para as
instituicBes federais de ensino, surge também a preocupacao com a permanéncia dos
estudantes.

As prerrogativas legais em relagdo ao direito & Educacdo destacam-se na
Constituicdo Federal de 1988, sendo positivado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei N° 8.069/1990, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

43 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
0 pensamento, a arte e o saber; Ill — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas; IV — respeito
a liberdade e aprego a tolerancia; V — coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino; Essa
Lei foi regulamentada pela Lei N° 9.536/97, Art. 49, paragrafo unico, e pelos Decretos: a) Decreto N°
2.208/97, Arts. 36, 39, 40, 41 e 42; b) Decreto N° 2.306/97, Arts. 16, 19, 20, 45, 52, 54 e 88; Decreto
N° 2.494/98, Art. 80; Decreto N° 3.276/99, Arts. 61 a 63; Decreto N° 3.860/2001, Arts. 9, 44, 46, 52, 53
e 80; VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII — valoriza¢@o do profissional
da educacéo escolar; VIl — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo
dos sistemas de ensino; IX — garantia de padrdo de qualidade; X — valorizacéo da experiéncia extra-
escolar; XI — vinculagéo entre a educacgéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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(LDB), Lei N°9.394/1996. Isso significa que os Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio, ofertados pelos Institutos Federais de Educacéao, visam responder o direito a
Educacdo com acbes e programas direcionados ao acesso e a permanéncia dos
estudantes na Rede Federal de Educagéo.

O direcionamento em torno das demandas por acdes estatais que garantam as
condicbes de acesso e de permanéncia dos estudantes, na Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, resulta na regulamentacdo do
PNAES (2010), o qual tem como objetivos:

| — democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal;

[I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educac¢ao superior;

lll - reduzir as taxas de retencao e evaséo; e

IV - contribuir para a promocgdo da inclusdo social pela educacéo
(BRASIL, 2010, Art. 2. Grifos nosso).

A preocupacao com 0 acesso e a permanéncia instiga a refletir sobre a evasao
escolar. Embasado pelos principios do PNAES (2010), o poder publico passou a
normatizar a necessidade de intervencao das instituicdes da Rede Federal, com vistas
a reducao dos indices de evaséao escolar, conforme definido no Termo de Acordo de
Metas e Compromissos entre os IFs e o Ministério da Educacédo (MEC), assinado em
2009.

No ambito da Educacdo Profissional, dados do Relatério de Auditoria
Operacional em Acbes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2012 - o qual
apresentou com um de seus objetivos a avaliacdo da caracterizacdo da evasao
escolar nas diferentes modalidades de cursos -, apontaram que as taxas de
conclusdo*, em nivel nacional, eram de 46,8% para o Ensino Médio Integrado
(BRASIL, 2012).

Em 2013, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), publica o Acérddo N°
506/2013, recomendando a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica
(Setec/MEC) que os IFs instituissem um plano de acdo para o enfrentamento da
evasao na Rede Federal de Educacgao Profissional. Nessa direcéo, foi instituido um

Grupo de Trabalho, por meio da Portaria N° 39, de 22 de setembro de 2013, da

4 As taxas de conclusdo foram calculadas com base na relacdo entre concluintes e matriculados
(OLIVEIRA, 2019).
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SETEC, com o intuito de estudar e propor alternativas para o enfrentamento da evasao
escolar na Rede Federal de Educacao (BRASIL, 2013).

Em 2014, como resultado de um processo de estudos e diagndsticos em torno
da problemética evaséo escolar, foi regulamentado o Documento Orientador para a
Superacdo da Evasao e Retencdo na Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica (2014), que se caracteriza

[...] em um plano de acdo composto por sete dimensdes que abrangem
o entendimento dos fendmenos da evasao e retencdo e medidas para
0 seu combate, a formacdo de parcerias, 0o desenvolvimento da
pesquisa e inovagdo, a inser¢do profissional dos estudantes, a
distribuicdo de cargos e funcbes as instituicdes, a capacitacdo dos
servidores e a avaliacdo de cursos de educacdo profissional e
tecnolégica (BRASIL, 2014, p. 4, Grifo no original).

O documento refere-se que no Brasil a preocupagdo em torno da evaséao
escolar passou a ser sistematizada a partir da formacdo da Comissao Especial de
Estudos sobre evasdo (ANDIFES/ABRUEM/ SESU/MEC, 1996), cujos estudos de
conceitos e calculos permitiram a delimitacdo da tematica no ambito das
universidades (BRASIL, 2014).

A comissao apresentou trés definicbes em torno da evaséo escolar: a) a evasao
do curso, que é considerada a saida definitiva do estudante de seu curso de origem;
b) a evasao da instituicdo, que se refere ao desligamento do estudante da instituicéo
em que se matriculou; e c) a evasao do sistema, que se refere a nao insercéo do
estudante ao sistema formal de ensino (ANDIFES/ABRUEM/ SESU/MEC, 1996 apud
BRASIL, 2014, p.16).

Acrescenta-se ao debate a polissemia da propria categoria evasao escolar.

Dore e Luscher (2011) apontam que

A evasdao escolar tem sido associada a situac¢des tao diversas quanto
a retencdo e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da
instituicdo, a saida do aluno do sistema de ensino, a ndo conclusao de
um determinado nivel de ensino, o abandono da escola e posterior
retorno (DORE; LUSCHER, 2011, p. 775).

As autoras refletem, ainda, que a analise em torno da evasdo escolar

compreende trés dimensdes indispensaveis:

1) niveis de escolaridade em que ela ocorre, como a educacédo
obrigatéria, a educacao média ou a superior; 2) tipos de evasao, como
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a descontinuidade, o retorno, a ndo concluséo definitiva, dentre outras;
3) razdes que motivam a evasdo como, por exemplo, a escolha de
outra escola, um trabalho, o desinteresse pela continuidade de
estudos, problemas na escola, problemas pessoais ou problemas
sociais (DORE; LUSCHER, 2011, p.150).

Segundo Dore e Luscher (2011), a evasao escolar é uma problemética
complexa, que envolve um conjunto de fatores individuais e institucionais. No ambito
individual, estdo envolvidos valores, comportamentos e o proprio contexto familiar,
explicitando a vulnerabilidade socioeconémica, violéncia, conflitos, entre outros
aspectos. No ambito institucional, a evasao pode relacionar-se a fatores como a “[...]
composigcdo do corpo discente, 0s recursos escolares, as caracteristicas estruturais
da escola, e 0s processos e as praticas escolares e pedagogicas” (DORE; LUSCHER,
2011, p. 777). Portanto,

Do vasto e intricado conjunto de circunstancias individuais,
institucionais e sociais presentes na analise da evasao, destaca-se a
explicacdo de que a evasdo € um processo complexo, dindmico e
cumulativo de desengajamento do estudante da vida da escola. A
saida do estudante da escola é apenas o estagio final desse processo
(DORE; LUSCHER, 2011, p. 777).

A evasao escolar é um fenbmeno complexo, multifacetado e esta condicionado
a multiplos fatores. Na Rede Federal de Educacdo, o enfrentamento dessa
problematica explicita-se, principalmente, por meio das acbes de promocdo das
condicbes de permanéncia dos estudantes, que estdo atreladas, mormente, a
Assisténcia Estudantil.

Assim, o Assistente Social se insere nas instituicbes de ensino da Rede
Federal, como os Institutos Federais, na perspectiva de atuacdo junto a classe
trabalhadora, para contribuir com a reducao dos efeitos das desigualdades sociais que
interferem no desempenho e na permanéncia dos estudantes no contexto académico.

Nessa Otica, a Portaria Normativa N° 39, de 12 de dezembro de 2007, que

instituiu o PNAES, regulamenta que as acdes de assisténcia estudantil

[...] devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico
e agir, preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evaséo
decorrentes da insuficiéncia de condi¢8es financeiras (BRASIL,
2007, s/p., grifos nosso).

Nessa mesma direcdo, o Decreto N° 7.234/2010, que regulamenta o PNAES,
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apresenta como um de seus objetivos a

[...] reducdo das taxas de retencdo e evasdo; e em seu Art. 49,
Paragrafo Unico, regulamenta assim como na portaria normativa que
as acles de assisténcia estudantil devem agir preventivamente, nas
situacdes de retencdo e evasédo decorrentes da insuficiéncia de
condigdes financeiras (BRASIL, 2010, s/p., grifos nosso).

Abreu (2017) reflete que é importante considerar que esses jovens em situacao
de vulnerabilidade social sdo sujeitos de Direitos Sociais, pertencentes a classe
trabalhadora. Cabe, entdo, aos profissionais inseridos nessas instituicdes de ensino,
como os Assistentes Sociais, considerar a realidade social desses estudantes, uma
vez que “[...] a totalidade social € a base para o entendimento das relacdes
estabelecidas na escola, onde se efetiva o processo de constituicdo dos direitos
sociais” e, desse modo, “[...] acredita-se que tal compreensdo deve ser também a
referéncia para que 0s sujeitos que atuam nas instituicdes educacionais trabalhem na
perspectiva da ampliacado e garantia de direitos” (ABREU, 2017, p. 155).

Outro instrumento legal que normatiza as acdes da Assisténcia Estudantil e
abarca a perspectiva de enfrentamento da evasdo escolar na Rede Federal de
Educacao é o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (2007). O plano apresenta um
diagnostico* acerca da necessidade de desenvolvimento de acdes de Assisténcia
Estudantil, e retrata a evasdo escolar como sendo responsavel pela reducdo da
eficiéncia do sistema de educacéo e a encarece. Segundo o diagndstico sdo fatores
externos e internos ao sistema que levam a evasao, mas € papel da Universidade criar
meios para estimular a permanéncia do estudante. O documento aponta como
principal causa da evasao dos estudantes a condicdo socioeconémica (BRASIL,
2007).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (2007) apresenta como um de seus

objetivos especificos:

[...] contribuir para aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema
universitario, prevenindo e erradicando a retencéo e a evaséao, assim
como definir um sistema de avaliacdo dos programas e projetos de
assisténcia estudantii por meio da adocdo de indicadores
guantitativos e qualitativos para andlise das relagdes entre
assisténcia e evaséo [...]. (BRASIL, 2007, p. 15).

45 Estudos sobre "Diplomac&o, Retencédo e Evasdo em cursos de graduacdo em Instituicbes de Ensino
Superior Publicas", realizado pelo MEC; estudos realizados pelo Programa das Na¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), assim como a
pesquisa realizada pelo FONAPRACE, a primeira entre 1996 e 1997 e a segunda entre 2003 e 2004.
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O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (2007) tem como perspectiva a
erradicacdo da evasao escolar. Entretanto, com base no exposto no primeiro capitulo,
pode-se inferir que a evasao escolar, enquanto expressdo da “Questao Social’, é
intrinseca ao modo de producdo capitalista. Dessa forma, como uma resposta a
expressdo da “Questdo Social’, a Assisténcia Estudantil tem como um de seus
objetivos minimizar os efeitos das desigualdades sociais na realidade social desses
sujeitos.

A preocupacdo com a evasao escolar nas instituicdes de ensino federais e que
esta expressa nos documentos legais que embasam a Assisténcia Estudantil, resultou
na elaboracédo de um Documento Orientador para a Superagao da Evasédo e Retencao
na Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em 2014.

Esse documento pautou-se em especial, na definicdo de uma base conceitual
para a andlise da evasao escolar e da retencdo, assim como a sistematizacao e
analise dos dados extraidos do Sistema Nacional de Informacbes da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), categorizando e definindo as causas da evasao
escolar e da retencdo e apontando acBes para superacdo dessas problematicas.
(BRASIL, 2014).

O conceito de evasdo € concebido, no Documento Orientador para a
Superacdo da Evasdo e Retencdo na Rede Federal de Educacéo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica (2014), como fendmeno gque envolve

[...] fatores multidimensionais (culturais, sociais, institucionais e
individuais), e relaciona esse entendimento a complexidade da Rede
Federal no cumprimento da sua funcdo social, implica em articular
acOes que deem conta do atendimento a um publico diversificado que,
em sua maioria, € socioeconomicamente vulneravel e egresso de
sistemas publicos de ensino em regides com baixo indice de
desenvolvimento educacional (BRASIL, 2014, p. 28).

A evasao escolar, como um fendmeno complexo, se expressa de multiplas
formas e nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Desse modo, a evasdo no
ambito do Ensino Médio Integrado pode se expressar na redugdo das matriculas entre
0os anos/séries. Dados do Censo Escolar, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, de 2018, demonstraram a distribuicéo
de matriculas, por ano/série no Brasil, em relagdo ao Ensino Médio Integrado.
Apontam, nesse sentido, que no 1° ano/série matricularam-se 178.444 estudantes,

enquanto no 3° ano/série o numero de matriculas foi de 119.015. Nota-se uma
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expressiva diferenca entre matriculas no 1° ano/ série e no 3 ° ano/série, considerando
gue a diferenca das matriculas entre os anos/séries pode estar ligada tanto ao
abandono dos cursos quanto a reprovacao dos estudantes, como se constata no

Gréfico 1.

Gréfico 1 - Distribuigcdo de matriculas no Ensino Médio Integrado, por
ano/série Brasil - 2018
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142.753

119.015
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1° anolsérie 2° ano/série 3° ano/serie

Fonte: Censo Escolar/Inep, 2018. Elaboracdo da autora.

Apresenta-se, no Grafico 2, o numero de matriculas efetuadas no Ensino Médio

Integrado, no periodo de 2013 a 2017.
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Gréfico 2 - Matriculas no Ensino Médio Integrado no periodo de 2013 a 2017 no
Brasil
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Fonte: Censo Escolar/Inep, 2018. Elaboracéo da autora.

No Ensino Médio Integrado, periodo de 2013 a 2017, constata-se no Grafico 2

0 aumento no numero de matriculas e no Grafico 3 uma reducao nas taxas de evasao.

Gréfico 3 - Taxas de Evasao no Ensino Médio Integrado no periodo
de 2013 a 2017 no Brasil
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Fonte: Censo Escolar/Inep, 2018. Elaboracdo da autora.
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A reducdo das taxas de evasdo no Ensino Médio Integrado pode ser
interpretada como resultado dos debates e das proposicdes evidenciadas no referido
periodo, além dos documentos e das legislagfes que dimensionaram o enfrentamento
a evasao escolar. Destaca-se o Documento Orientador para a Superacao da Evasao
e Retencdo na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolbgica
(2014) que orientou as acbes de enfrentamento a evasdo escolar no ambito das
instituigdes federais.

No ambito do IFPR o Relatério Gerencial dos campi, elaborado em 2018,
apresentou as taxas de evasdo em relacdo ao ano de 2017, como se constata na
Tabela 1. O Campus Avancado de Astorga, com 72 estudantes matriculados, teve
uma taxa de evasao de 31,90%. O Campus Avancado Coronel Vivida, com 194

estudantes matriculados teve uma taxa de evasado de 3,60%.

Tabela 1 - Taxas de Evaséo por Campi no Instituto Federal do Parana - 2017

Numero total de Taxas de evaséo

Campus estudantes geral

Assis Chateaubriand 383 16,30%
Campus Avancado Astorga 72 31,90%
Campus Avancado Barracéo 101 7,90%
Campus Avancado Coronel Vivida 194 3,60%
Campus Avancado Goioeré 191 20,90%
Campus Avancados Quedas do lguagu 85 18,80%
Campo Largo 816 19,20%
Capanema 140 14,30%
Cascavel 293 19,50%
Colombo 101 7,90%
Curitiba 2461 6,40%
Foz do Iguagu 561 16,60%
Jacarezinho 535 13,50%
Jaguariaiva 124 8,10%
Irati 405 10,10%
Ivaipora 552 24,50%
Londrina 544 19,10%
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Palmas 266 7,10%
Paranagua 499 10,40%
Paranavai 495 9,90%
Pinhais 240 5,40%
Pitanga 161 14,60%
Telémaco Borba 537 8,00%
Umuarama 527 21,10%
Unido da Vitoria 229 22,70%

Fonte: Relatério Gerencial dos Campi - Edicdo 2018. Elaboracdo da autora.

Conforme abordado, a partir de 2014, as a¢les de enfrentamento da evasao
escolar no ambito do IFPR foram articuladas, em especial, pelo Documento Orientador
para a Superacéo da Evaséo e Retencdo na Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (2014). No apéndice D, o documento apresentou sugestbes
de acdes de intervencéo para o enfrentamento da evaséo escolar.

Com base nas orientac6es do Documento Orientador os campi, a partir de suas
possibilidades e de acordo com as suas especificidades, desenvolveram acdes de
enfrentamento da evasao escolar. Como exemplo dessas a¢cées no contexto dos
campi, Gallert, Lewandowski e Ferreira (2019) apresentaram os resultados do Projeto
de Pesquisa “Controle e Prevencao a Evasao e Infrequéncia Escolar no IFPR-Campus
Cascavel™®¢, implementado e executado pela equipe multidisciplinar®’.

O projeto objetivou a identificacdo dos motivos da infrequéncia e da evaséo dos

estudantes nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio no campus de Cascavel

46 As acdes desenvolvidas no ambito do projeto compreenderam: Entrevista com ingressantes:
realizada no inicio do ano letivo para identificar o perfil dos/das ingressantes e os aspectos que
exigissem atencao da equipe multiprofissional; Controle de frequéncia: analise diaria do registro de
frequéncia realizado pelos/as docentes; Acompanhamento dos/as estudantes infrequentes:
estudantes que apresentam 4 (quatro) faltas ou mais no més sdo considerados/as infrequentes. Nesses
casos sdao realizadas abordagens individuais e/ou coletivas, presenciais e/ou por telefone, com os/as
estudantes e/ou seus responsaveis para escuta qualificada e orientacdo; visita domiciliar;
encaminhamentos a rede de protecao e atendimento (Programa de Prevencdo e Combate a Evasédo
Escolar; Conselho Tutelar); Entrevista de desligamento: realizada no momento do pedido de
transferéncia para identificar as razfes da solicitacdo; Tabulacao de dados: levantados nas diferentes
acOes do Projeto; Grupo de estudo: para discussdo dos dados levantados; discussdo de casos e
definicao de estratégias para resolucéo dos problemas; e discussdo de temas referentes a evaséo e
infrequéncia escolar; Publicizacdo dos dados: em reuni6es com os colegiados dos cursos para
discussao da tematica e definicdo de acdes e em eventos cientificos (GALLERT; LEWANDOWSKI;
FERREIRA, 2019, p. 253-254, grifo das autoras).

47 Com base nos relatérios do projeto, disponiveis no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI IFPR, a
equipe do projeto é formada por Assistente Social, Assistente de Alunos, Pedagogo, Psic6logo, Técnico
em Assuntos Educacionais e Tradutor e Intérprete de Libras.
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- PR; a mediacéo dos processos de adaptacdo e permanéncia desses estudantes; e
a elaboracdo de estratégias para a reducdo da Evasdo e Infrequéncia Escolar
(GALLERT; LEWANDOWSKI; FERREIRA; 2019).

Para o projeto “Controle e Prevencgao a Evasao e Infrequéncia Escolar no IFPR-
Campus Cascavel”, duas situagdes sdo consideradas evasdo®®: a) quando o
estudante solicita transferéncia para outra instituicdo; e b) quando o estudante nao
confirma matricula para o ano seguinte, no caso dos estudantes maiores de 18 anos.
Nessas situacdes sao realizadas entrevistas de desligamento para identificagdo das
motivagdes da transferéncia e/ou da desisténcia. A partir das entrevistas de
desligamento, realizadas desde 2017, constatou-se que a principal motivacdo da
evasao do estudante, no campus Cascavel, foi a ndo adaptacéo ao ritmo de estudos
da instituicdo. A partir dessa constatacéo, os colaboradores do projeto desenvolveram
‘[...] ac¢bes de orientagdo e acompanhamento pedagdgicos, principalmente
relacionados a organizacao e técnicas de estudos, com objetivo de mediar o processo
de adaptacdo dos/das estudantes na instituicdo” (GALLERT; LEWANDOWSKI;
FERREIRA, 2019, p. 257).

O projeto de pesquisa “Controle e Prevencéo a Evasao e Infrequéncia Escolar
no IFPR-Campus Cascavel”, possibilitou realizar as acdes de acompanhamento dos
estudantes infrequentes e, segundo Gallert e Lewandowski e Ferreira (2019, p. 254),
permitiu identificar as situacdes que interferem nas condi¢cdes de permanéncia desses
estudantes na instituicdo, visando a intervencdo da equipe junto ao estudante e a
familia. Nesse sentido, “[...] Parte-se do pressuposto de que a infrequéncia é
indicadora de que algo ndo vai bem com o/a do estudante e, ainda, tende a incidir no
rendimento académico do/a estudante, podendo acarretar em retencdo e/ou evasao.”
(GALLERT; LEWANDOWSKI; FERREIRA; 2019, p. 254).

Na Tabela 2 é possivel observar os resultados positivos das intervencdes

realizadas pelos profissionais envolvidos no projeto de pesquisa:

48 No Documento Orientador para a Superacédo da Evaséo e Retencéo na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (2014) a transferéncia, desisténcia/abandono do curso refere-se
a finalizagdo do curso sem éxito/insucesso.



Tabela 2 - Orientagcbes realizadas para os/as estudantes
acompanhados/as por Infrequéncia escolar pelo Projeto de
Pesquisa Controle e Prevencéo a Evasao e Infrequéncia Escolar

no IFPR - Campus Cascavel — 2018

12 orientacdo (sem reincidéncia)

55 estudantes

22 orientacéo (12 reincidéncia)

29 estudantes

32 orientacao (22 reincidéncia)

12 estudantes

42 grientacao (32 reincidéncia)

4 estudantes

52orientacéo (42 reincidéncia)

7 estudantes

62 orientacao (52 reincidéncia)

4 estudantes

72 orientacao (62 reincidéncia)

2 estudantes

Total de estudantes acompanhados/as

113

Fonte: GALLERT; LEWANDOWSKI; FERREIRA, 2019, p. 254.
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Destaca-se que dos 113 estudantes acompanhados/as, 55 necessitaram de

uma intervencdo para voltar a frequentar regularmente a instituicdo. Entretanto,

25,66% tiveram mais de trés reincidéncias, o justifica a necessidade de “[...] discutir a

evasado escolar em ambito institucional, identificar suas causas e realizar acées que
promovam a permanéncia’ (GALLERT; LEWANDOWSKI; FERREIRA, 2019, p. 255).

Em relacdo aos indices de Evaséao, Gallert e Lewandowski e Ferreira (2019)

apresentam uma tabela com dados comparativos entre os anos de 2017 e 2018.

Tabela 3 — Comparativo dos dados da evasdo nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do IFPR-Campus Cascavel por ingressantes e

total de evadidos 2017/2018

Ingressantes | Total de

Curso Ano evadidos evadidos
2017 8 51
Técnico em Informatica 2018 1 22
Técnico em Andlises 2017 5 8
Quimicas 2018 4 12
Total 2017 13 59
2018 5 34

Fonte: GALLERT; LEWANDOWSKI; FERREIRA, 2019, p. 256.
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Pode-se inferir, a partir dos dados apresentados, que as acdes do Projeto de
pesquisa “Controle e Prevencao a Evaséao e Infrequéncia Escolar no IFPR-Campus
Cascavel” contribuiram para a reducao das taxas de evasao nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do Campus Cascavel. As autoras ressaltam que apesar
do aumento do nimero real de evadidos no curso de Andlises Quimicas, a propor¢ao
em relacdo aos estudantes matriculados no curso reduziu, considerando que no ano
de 2017 haviam somente duas turmas*® do curso em andamento e, em 2018, haviam
trés turmas. No numero total de evadidos, observa-se uma reducao de 57% no total
dos estudantes, ressaltando o aspecto positivo das acdes desenvolvidas.

Com base nessa aproximacao da realidade do Campus Cascavel é possivel
compreender a importancia do envolvimento das equipes multidisciplinares na
discusséo, proposicdo e execucdo de acdes de enfrentamento da evaséo escolar,
conforme explicitado no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (2007) e no
Documento Orientador para a Superacéo da Evasao e Retencédo na Rede Federal de
Educacao Profissional Cientifica e Tecnologica (2014).

E importante destacar que no IFPR as equipes multidisciplinares s&o
constituidas, predominantemente, por um setor denominado Secao Pedagdgica e de
Assuntos Estudantis - SEPAE, o qual “[...] é responsavel por auxiliar os docentes e
discentes nas acdes referentes ao processo de ensino-aprendizagem articulado com
a Assisténcia Estudantil” (IFPR, 2015, p. 222).

No que concerne a Assisténcia Estudantil esses setores sdo responsaveis
pelos programas e projetos que ofertam auxilios/bolsas aos estudantes que

comprovam a situacao de vulnerabilidade socioeconémica, conforme Artigo 5°:

Art. 5° - Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacdo béasica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de
ensino superior. (BRASIL, 2010, s/p., grifos no original).

A participacdo nos programas e projetos ofertados pela instituicdo exige, como
contrapartida dos estudantes, a frequéncia minima mensal de 75% no curso em que
estd matriculado, nos casos de cursos de nivel médio. Nesse sentido, 0s programas

ofertados procuraram garantir as condicdes de permanéncia dos estudantes na

49 vale ressaltar que o IFPR admite quarenta novos estudantes a cada ano por curso, através de seus
processos seletivos (GALLERT; LEWANDOWSKI; FERREIRA, 2019, p. 255).



93

instituicdo, através do recurso financeiro, para a manutencdo de necessidades
basicas, tais como alimentacéo, transporte e moradia. Os projetos visam proporcionar
0 envolvimento e o0 engajamento dos estudantes no meio académico.

Reitera-se a importancia das equipes multidisciplinares na identificagdo dos
processos que interferem na jornada académica dos estudantes. Assim, sao
fundamentais a proposicdo de acBes que garantam as condicbes materiais de
permanéncia dos estudantes e as acfes de acompanhamento e orientacdo nos
estudos.

Na proxima secdo, pretende-se apresentar como 0s Assistentes Sociais
promovem acdes para garantir as condi¢cdes de acesso e permanéncia dos estudantes
nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio do Instituto Federal do Parana -
IFPR.

2.3 A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL PARA PERMANENCIA DOS
ESTUDOS NOS IFS DO PARANA: o que os dados revelam

Esta secdo tem como objetivo apresentar a andlise dos dados obtidos por meio
do formulario google form. Participaram 10 (dez) profissionais Assistentes Sociais do
IFPR. A exposicdo contempla, além do perfil dos profissionais Assistentes Sociais,
guatro eixos: 1. Atuacao do Assistente Social para garantia do Direito a Educacao; 2.
As acdes de enfrentamento da Evasdo Escolar desenvolvidas pelos profissionais
Assistentes Sociais no IFPR; 3. Os desafios do trabalho do Assistente Social para o
enfrentamento da evasao escolar; e 4. As possibilidades de atuacdo do Assistente

Social para o enfrentamento da evaséao escolar.

2.3.1 O perfil dos profissionais Assistentes Sociais

De acordo com os dados relativos a faixa etaria dos Assistentes Sociais, a
maioria encontra-se na faixa etaria de 36 a 46 anos e os demais na faixa etaria de 25

a 35 anos, como se constata no Grafico 4.



94

Grafico 4 — Faixa etaria dos Assistentes Sociais

25-35 36-46

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados
do formulério respondido pelos Assistentes
Sociais.

Dos 10 (dez) Assistentes Sociais, 2 (dois) sdo do sexo masculino e 8 (oito) do
sexo feminino. Tudo indica que a tendéncia da predominancia do sexo feminino no
Servigo Social vincula-se a trajetoria historica da profissdo. No percurso inicial da
profissdo, a demanda pela insercdo feminina, estava diretamente ligada as
caracteristicas “[...] enraizadas e culturalmente legitimadas ao ambito feminino.”
(CRAVEIRO; MACHADO, 2011, s/p.).

Ressalta-se que tais caracteristicas séo evidenciadas na citagdo de lamamoto
e Carvalho (2019):

Aceitando a idealizacdo de sua classe sobre a vocacdo natural da
mulher para as tarefas educativas e caridosas, essa intervencao
assumia, aos olhos dessas ativistas, a consciéncia do posto que cabe
a mulher na preservacdo da ordem moral e social e o dever de
tornarem-se aptas para agir de acordo com suas convic¢des e suas
responsabilidades. Incapazes de romper com essas representacoes,
0 apostolado social permite aquelas mulheres, a partir da reificacéo
daquelas qualidades, uma participacdo ativa no empreendimento
politico e ideoldgico de sua classe, e da defesa faculta um sentimento
de superioridade e tutela em relacdo ao proletariado, que legitima a
intervencéo (IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p. 171-172).
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No Gréfico 5 identifica-se o ano de formacao na graduacao de Servi¢co Social,
sendo que 50,0% dos Assistentes Sociais estdo formados ha 15 (quinze anos) ou
mais. Dos outros 50,0%, 20,0% se formaram entre 2006 e 2010; 20,0% entre 2011 a
2015; e 10,0%, entre 2016 e 2020.

Gréfico 5 - Ano de Conclusédo da Graduacao de Servigo Social

2001 a 2005 2008-2010 201122015 2016 a 2020

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados do formulario
respondido pelos Assistentes Sociais.

O Grafico 6 registra a instituicdo de ensino em que concluiu o curso de
graduacédo de Servico Social, sendo que 1 (um) Assistente Social se formou em

instituicdo privada e os demais em instituicdes publicas.
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Gréfico 6 - Instituicdo em que concluiu a graduacao de Servi¢o Social
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Universidade Estadual
do Centro Qeste

Universidade Estadual
de Londrina

Universidade Estadual
de Ponta Grossa

Universidade do
Contestado

Faculdades
Integradas Espirita

0 1 2 3

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do formulario
respondido pelos Assistentes Sociais.

O Gréfico 7 demonstra a formacéo atual dos Assistentes Sociais em relacdo a

pos-graduacéao lato sensu e/ou stricto sensu.

Gréfico 7 - Pés-graduacao lato sensu e/ou stricto sensu

Especializagdo Mestrado

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos dados do formulario
respondido pelos Assistentes Sociais.
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O Gréfico 8 demonstra que 3 (trés) profissionais Assistentes Sociais estdo em
processo de formacgéao; sendo 1 (um) cursando especializacéo e 2 (dois) cursando o

Doutorado.

Gréfico 8 - Formacao em andamento

Nenhuma Especializacao Doutorado

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do formulario
respondido pelos Assistentes Sociais.

O perfil dos Assistentes Sociais instiga a refletir sobre as suas particularidades,
assim como expressa 0s aspectos que os assemelham em relacéo a intervencéo para
enfrentar a evasdo escolar, no ambito dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio do IFPR.

O diagnéstico sobre a evasao escolar, enquanto expressao da “questao social”,
constitui-se num desafio, bem como numa possibilidade de intervencdo, como

expressou o Assistentes Social 1:

A evasdo é uma situacdo que afirma a excluséo social e reafirma a
desigualdade social. E resultado de uma estrutura hierarquizada e
adequada aos interesses econdmicos da reproducdo ampliada do
capital. [...] e com certeza é uma frente de atuacdo necessario ao
profissional de Servico Social, visto que somos competentes e temos
atribuicOes para atuar nessa realidade. AS 1

A evasao escolar como expressao das desigualdades sociais intrinsecas ao
modo de producao capitalista, se coloca como desafio aos Assistentes Sociais, cuja

reflexdo sobre os conflitos que expressam as contradicbes no ambito educacional,
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tencionam e evidenciam os conflitos entre as classes, conforme abordado no primeiro
capitulo.

A compreensdo da evasdo como “situacdo que afirma a exclusdo social e
reafirma a desigualdade social” enfatizado pelo AS1 instiga a reflexdo do CFESS

(2012), demonstrando a necessidade de

[...] ultrapassar os limites conceituais e ideolégicos em torno de

expressdes como “educacdo para a cidadania”, “educacao inclusiva”
e ‘“democratizacdo da educacido”, que sugerem a ideia de
‘compromisso social”, mas sem as condicdes objetivas de sua
realizacdo, na medida em que néo situa concretamente o componente
de classe ao qual elas se vinculam. Exigéncias que resultam na
ampliacdo do leque de acdes profissionais para além das solicitacbes
institucionais de realizacdo de estudos socioecondmicos (CFESS,
2012, p. 41).

Dessa forma, o conjunto de competéncias e atribuicbes dos Assistentes
Sociais, que se desdobram em acdes de enfrentamento da evasao escolar, estao
articuladas ao projeto societario da classe trabalhadora e a sua concepcédo de
Educacao enquanto Direito Social.

A partir dessa consideracéo, destacam-se as respostas dos Assistentes Sociais
do IFPR, em relacéo a evasao escolar, a partir de quatro eixos de analise: 1. Atuacdo
do Assistente Social para garantia do Direito a Educacdo; 2. As acbes de
enfrentamento da Evasdo Escolar desenvolvidas pelos profissionais Assistentes
Sociais no IFPR; 3. Os desafios do trabalho do Assistente Social para o enfrentamento
da evasao escolar; e 4. As possibilidades de atuacdo do Assistente Social para o

enfrentamento da evasao escolar.

2.3.2 Atuacao do Assistente Social para a garantia do Direito a Educacao

A perspectiva da Educacédo Publica enquanto Direito Social esta dimensionada
na concepcao de Educacao que norteia o trabalho dos Assistentes Sociais. Nesse
sentido, o trabalho do Assistente Social, na Politica Educacional, visa o atendimento
de uma demanda relacionada ao acesso, a permanéncia, a qualidade e a gestao
democrética, em consonancia com o0s principios ético-politicos que norteiam a sua

profisséo.
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Nessa direcao, os 10 (dez) profissionais Assistentes Sociais, que responderam
ao formulario, entendem que as ac¢fes de enfrentamento a evasao escolar vinculam-

se a garantia do Direito a Educacéo.

O combate & evaséo escolar é uma forma de viabilizar a permanéncia
dos estudantes na escola e propiciar o acesso ao direito a educacao.
AS 2.

A evasao escolar no ambito do IFPR é uma questdo de permanéncia
e éxito do estudante, garantia que deve ser considera primordial pelo
Assistente Social que diz respeito ao acesso a politica publica e a
direitos sociais, questdo que deve estar intrinseca a atuacdo do
profissional para que haja tal garantia. AS 5.

Acredito que a prevencao da evasao escolar deve fazer parte das
atribuicdes do Profissional de Servigo Social (agdo multidisciplinar), na
perspectiva da defesa de direito. AS 6.

Entendendo que o acesso a educacgdo é um direito, portanto ndo
basta somente possibilitar o acesso, mas dar condi¢bes ao estudante
a sua permanéncia. AS 9.

O ambiente escolar é permeado por diversas expressdes da questao
social, e a evaséo escolar pode ser o resultado de vérias situactes
gue ocorreram previamente que podem estar relacionadas a questbes
de saude (fisica ou mental), dificuldades financeiras, conflitos
familiares, dificuldade de aprendizagem, entre outras situacdes que
precisam ser identificadas no intuito de propor acdes e
encaminhamentos que visem a garantia do direito ao acesso,
permanéncia e éxito escolar. O desafio de garantir a efetivagédo
deste direito € uma tarefa ndo apenas do Servico Social, mas de todos
os servidores, docentes, técnicos e gestores da instituicdo. AS 10.

Pode-se identificar, também, que a dimensdo da garantia do Direito a
Educagéo, assim como o entendimento de que a sua intervengéo profissional para
contribuir no enfrentamento da evaséo escolar, esté atrelada ao trabalho coletivo da
instituicdo, com destaque para a acao multidisciplinar, como se evidencia nas
respostas do AS 6 e AS 10.

O posicionamento em defesa das condicdes de acesso e permanéncia a
Educacao remete ao Assistente Social a defesa das condigdes necessarias a “[...]
efetiva universalizacdo do acesso a educacéo e de sua consolidagcdo como politica
publica, como um direito social” (CFESS, 2012, p. 41).

A articulac@o entre as estratégias de acesso e de permanéncia a Educacéo
escolarizada é apontada pelo CFESS (2012) como um desafio a ser enfrentando,

considerando haver um descompasso entre esses dois aspectos: apesar do avango
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registrado principalmente nos governos de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff
no que se refere as acdes de Assisténcia Estudantil - direcionadas unicamente aos
estudantes da rede federal - evidenciam-se reivindicacbes pelas condi¢cdes de
permanéncia em diferentes niveis da Politica Educacional.

O trabalho do Assistente Social no @mbito da Politica Educacional é tensionado
pelas contradicbes que permeiam essa politica, e se expressam no cotidiano de seu

trabalho, como apontou o AS 1:

O direito a Educacéo e a Evaséo Escolar, [...] Estdo organicamente
relacionados ao projeto de sociedade burgués. De um lado, cria-se o
Estado de direito e com ele o direito formal e legal a educacéo. Cria-
se a ideia de que a educacédo € uma forma de ascensdao social efetiva
e exitosa. Porém, as estruturas econémicas e da divisdo social do
trabalho ndo suportam concretamente essa funcdo e pressionam o
outro polo da contradicdo forjando diversos mecanismos que
produzem a evasao. AS 1

E nesse sentido, que o Assistente Social, conforme abordado na secéo 2.1,
atua como mediador das relagBes contraditérias do modo de producado capitalista,
dando respostas as expressdes da “questdo social” que se manifestam na politica
educacional.

No Brasil, na atualidade, a Educacdo publica evidencia retrocessos nas
condicdes de acesso e de permanéncia com o desmonte de Direitos Sociais,
historicamente conquistados pela classe trabalhadora, incidindo na necessidade de
resisténcia e luta.

No ano de 2019, primeiro ano de mandato do Presidente da Republica Jair
Bolsonaro, evidenciou-se um contingenciamento de verbas para a Educacgédo, em
todos seus e niveis e modalidades. (LOBO, 2019).

O Programa Nacional das Escolas Civico militares, instituido pelo Decreto N°
10.004, de 05 de setembro de 2019, e o Programa Future-se, ainda em processo de
aprovacao sustentam um discurso de maior autonomia financeira as universidades e
institutos federais. Todavia, para Lobo (2019), ambos constituem-se em ataques a
autonomia das escolas, universidades e institutos federais. Em especial, no Programa
Future-se “[...] trata-se de um atague a autonomia pedagogica, de gestao e financeira
das Instituicdbes Federais de Ensino Superior, visando em ultima instancia a sua
privatizagao” (LOBO, 2019, p. 5).
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A partir do direcionamento assumido em relacdo a Educagédo no governo de
Michel Temer, e mantido e até intensificado no governo de Bolsonaro, 0s
investimentos para essa politica estdo condicionados aos interesses dos grupos
econdmicos, principalmente das empresas educacionais (LOBO, 2019).

Registra-se, entdo, a intensificagdo de processos como a privatizacdo, a
precarizacdo das condi¢des de trabalho, a reducao de investimentos para as politicas
sociais, evidenciado um projeto direcionado para a manutencdo dos lucros e
reproducdo do capital, com aumento acelerado das desigualdades sociais. (LOBO,
2019).

Os ataques aos Direitos Sociais tencionam a realidade educacional e refletem
no trabalho dos Assistentes Sociais e, portanto, na demanda de suas competéncias e
atribuicbes. Nessa perspectiva, a seguir aborda-se o segundo eixo de andlise: As
acoes de enfrentamento da Evasao Escolar desenvolvidas pelos profissionais

Assistentes Sociais no IFPR.

2.3.3 As ag0es de enfrentamento da Evaséo Escolar desenvolvidas pelos
profissionais Assistentes Sociais no IFPR

Os profissionais que participaram da pesquisa sinalizaram as seguintes acdes
para o enfrentamento da evasao escolar: abordagens individuais e coletivas; visitas
domiciliares aos estudantes em situacao de infrequéncia escolar; encaminhamentos
para a rede de saude e/ou soOcio-assistencial; encaminhamento para atendimento de
apoio pedagdgico da equipe pedagdgica e do Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas - NAPNE; e, principalmente, as acdes ligadas a Assisténcia
Estudantil, como o controle da frequéncia dos estudantes bolsistas.

Referente as acdes desenvolvidas pelos profissionais Assistentes Sociais no
IFPR, identifica-se que nao sdo desenvolvidos projetos especificos de enfrentamento
a evasao escolar. Apenas 3 (trés) profissionais indicaram a existéncia de projetos que
sistematizam as acdes para o enfrentamento da problematica. Em dois campus os
projetos sdo iniciativas da equipe pedagogica, institucionalizada como Secéo
Pedagdgica e de Assuntos Estudantis - SEPAE. Em um campus € desenvolvido
projetos de pesquisa sobre a problemética; iniciativa dos servidores. Para além dos

projetos realizados, em trés campi existem acdes pontuais e propostas que sao
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executadas pela SEPAE; salientando que dos 10 (dez) profissionais Assistentes
Sociais, 9 (nove) estdo lotados na SEPAE, e 1 (um) atua numa Diretoria da Reitoria.

Em relacdo ao desenvolvimento de agbes para o enfrentamento da evasao
escolar, destacam-se algumas acgOes elencadas pelos profissionais Assistentes
Sociais do IFPR que participaram da pesquisa:

Entendo que atuamos de maneira individual, atendendo e
esclarecendo pontualmente estudantes que tenham duvidas e
dificuldades sobre a permanéncia e continuidade dos estudos. E
também temos envolvimento com acfes gerais e institucionais, que
sao o planejamento e execuc¢do de politicas de assisténcia estudantil,
de pesquisa e de extensdo. AS 1

Por meio do controle mensal das frequéncias® para recebimento de
bolsas e auxilios é possivel acompanhar mais de perto quais
estudantes estdo em possivel situacdo de evasdo. Contudo, o0s
estudantes que nao recebem bolsa ou auxilio, ficam de fora dessa
metodologia. AS 2

Dentre as acdes desenvolvidas destaca-se a concessao de auxilios e
bolsas; o acompanhamento académico (frequéncia e desempenho)
dos/as estudantes contemplados; encaminhamentos para a rede de
servigo; rodas de conversa. AS 7

As acgbes podem ser: atendimentos individualizados aos estudantes
(seja com a equipe da se¢do ou com algum docente, ex; docente de
disciplina a qual o estudante esta tendo mais dificuldades, relagcéo
aluno X professor; nivelamento de conteldos no inicio do ano letivo
com alunos dos primeiros anos; dialogos com 0s responsaveis pelos
estudantes, procurando identificar fatores externos (social e familiar)
que estejam impactando no desempenho escolar. Participacdo da
equipe pedagdgica nos conselhos de classe. AS 9

Ac¢des pontuais. Quando o/a aluno/a tem dificuldade de aprendizagem,
€ orientado a participar dos horarios de atendimento, monitorias e
projetos de ensino. Orientagcbes e acompanhamento do NAPNE no
caso de estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais
especificas. Encaminhamentos para a rede de salde e/ou sécio-
assistencial quando necessario. AS 10

Dos 10 (dez) profissionais que responderam ao formulario, 07 (sete)
sinalizaram para a relacéo entre as acoes de Assisténcia Estudantil e o enfrentamento
da evasao escolar. O destaque para o acompanhamento dos estudantes bolsistas

guanto a frequéncia escolar, pressupde algumas consideragfes. A primeira remete-

0 Além da frequéncia minima de 75% estabelecida pela LDB N° 9.394/1996, os editais de bolsas e
auxilios da Assisténcia Estudantil no IFPR estabelecem a frequéncia minima de 75% nos cursos em
um determinado periodo (mensalmente).
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se a demanda pelo trabalho dos Assistentes Sociais na realizacdo de estudos
socioecondmicos para concessdo de bolsas aos estudantes em situacdo de

vulnerabilidade social. Abreu (2017, p. 153-154) compreende que

[...] a caracterizacdo dos estudantes a serem atendidos como “em
situacdo de vulnerabilidade social” mascara o pertencimento de
classe, assim como a pretensa “inclusdo social” propagada na sua
teleologia mascara a origem da desigualdade social, transferindo para
o individuo a responsabilidade pela ndo inclusao [...].

Evidencia-se, nesse sentido, o carater seletivo e focalizado dos programas de
Assisténcia Estudantil. Desse modo, o Assistente Social encontra-se tensionado pelas
demandas da populacdo pelo acesso e permanéncia nas instituicdes de educacéo
publica e pelas demandas institucionais de restricdo de determinados direitos,
evidenciando as contradi¢cdes préprias da sociedade capitalista (ABREU, 2017).

Outra consideracdo a salientar refere-se ao maior envolvimento dos
Assistentes Sociais no acompanhamento dos estudantes contemplados com bolsas
restringindo, de certa forma, o trabalho dos Assistentes Sociais.

Entretanto, é importante mencionar que essas ac¢fes podem contribuir
efetivamente com a permanéncia dos estudantes no contexto escolar, e como reflete
Abreu (2017) o Assistente Social cumpre importante papel nesse processo, seja por
meio da realizacdo de estudos socioecondmicos no ambito das acdes de assisténcia
estudantil, seja por meio da orientacdo dos estudantes e suas familias.

Abreu (2017) adverte que para a atuacdo dos Assistentes Sociais nas
particularidades evidenciadas é importante o conhecimento em torno da realidade da
Politica Educacional brasileira, visando fundamentar a dimens&o interventiva da
profissdo nessa realidade. Essa condicdo remete, desse modo, a reflexdo sobre as
competéncias gerais requisitadas pela profissdo que se referem, principalmente, a
apreensao critica da realidade. No caso, torna-se relevante considerar, nessa analise,
o0 movimento historico da Politica Educacional para que os Assistentes Sociais
possam construir respostas para o enfrentamento da evasao escolar. (CFESS, 2012).

Para tanto, é exigido dos profissionais Assistentes Sociais a “[...] competéncia
tedrica e politica que se traduza em estratégias e procedimentos de acdo em
diferentes niveis (individual e coletivo), capaz de desvelar as contradicbes que
determinam a Politica de Educagao” (CFESS, 2012, p. 38).
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2.3.4 Desafios do trabalho do Assistente Social para o enfrentamento da Evaséo
Escolar

Dentre os principais desafios elencados pelos Assistentes Sociais para o
enfrentamento da evasao escolar nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio
destaca-se a dificuldade em realizar o controle da frequéncia dos estudantes.

Nesse sentido, o trabalho coletivo para acompanhamento da evaséo escolar
compreenderia, conforme descrito no manual de competéncias do IFPR (2015): os
professores registram a frequéncia; os coordenadores acompanham a frequéncia no
campus; as equipes pedagdgicas e a direcdo de ensino auxiliam. Essa dindmica para
realizacdo do trabalho coletivo, todavia, foi apontada como uma das dificuldades.
Assim sendo, a falta de agilidade no repasse das informacdes, ou seja, a comunicacao
entre professores/coordenacdes e equipes pedagdgicas tende a ser demorada, nao
contribuindo para identificar a possibilidade de evasao do/a estudante.

[...] umas das grandes dificuldades é identificar os estudantes que
estdo em possivel situacdo de evasdo, por falta de controle das
frequéncias por parte dos professores e coordenadores de curso. AS
2

Falta de controle de frequéncia realizada em sala de aula por muitos
docentes; Demora para chegar até o setor, os alunos que estdo
passiveis de evasdo. (quando ficamos sabendo, o aluno ja esta fora
da sala de aula). AS 3

Acredito que uma grande dificuldade do campus em que atuo, por ser
muito extenso em tamanho e de muitos cursos, é a dificuldade de
comunicacgdo. A falta de uma sistemética, organizacdo ou fluxograma
afetam a identificacdo da evasao escolar em seu inicio, quando o
aluno comeca a faltar ou mostrar em sala que esta descontente ou
com outras demandas que podem interferir no seu direito a educagéo.
[...]AS 5

Dentre as dificuldades destaco: pouco envolvimento de todos/as os
servidores/as (professores/as, taes® e equipe gestora) nas acoes;
sistema académico com funcionalidades limitadas; demora na equipe
em identificar os/as estudantes com faltas recorrentes e assim poder
intervir no sentido de conhecer os motivos dessas faltas fazendo os
encaminhamentos necessarios. AS 7

Uma das dificuldades esta relacionada a comunicacao/informacéo
prévia entre docente, coordenacdes e equipe pedagdgica referente a
frequéncia/desempenho o que dificulta a realizagdo de um trabalho
preventivo. Outra dificuldade é realizar o acompanhamento de todos
os estudantes de todas as modalidades de ensino, tendo em vista que

51 Técnicos Administrativos.
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0 numero de profissionais da equipe pedagdgica € pouco
considerando a quantidade de alunos matriculados AS 10

Com base nas respostas dos Assistentes Sociais, € pertinente apresentar
algumas consideracdes. A primeira consideracdo refere-se a auséncia de acdes
institucionalizadas que orientem o registro e o controle da frequéncia dos estudantes.
Apesar da obrigatoriedade da frequéncia que incide sobre o Ensino Médio Integrado
e, com esta, a responsabilidade das instituicdes de ensino em regular e notificar os
casos de infrequéncia, as orientacdes e procedimentos divergem entre os campi que
foram pesquisados. Assim sendo, cada campus executa de uma forma particular o
controle da frequéncia e o acompanhamento dos estudantes faltosos, o que pode
indicar determinada autonomia e, ao mesmo tempo, auséncia de um projeto coletivo
para o desenvolvimento das ac¢des.

O acompanhamento mais criterioso da frequéncia € realizado em relacéo aos
estudantes contemplados pelos programas da assisténcia estudantil, devido a
obrigatoriedade de frequéncia minima mensal de 75% no curso, estabelecida pelos
editais de selecdo dos auxilios e bolsas. Nesse sentido, quando ndo existem acdes
especificas de controle e de acompanhamento da frequéncia, fomentadas pelo proprio
campus, os demais estudantes tendem a ficar desassistidos.

Apesar da importancia do acompanhamento dos estudantes contemplados
pelas acbes da assisténcia estudantil, considerando que se encontram em situacao
de vulnerabilidade social, compreende-se que as acdes de controle e de
acompanhamento da frequéncia precisam atender a todos o0s estudantes da
instituicdo. Por isso, uma pesquisa que contempla além do perfil socioeconémico, é
preciso identificar outras possiveis causas que tendem a evasao escolar, como

sinalizou o AS 10:

Conhecer a realidade social e familiar do estudante; conhecer sua
realidade educacional (dificuldades de aprendizagem, necessidade
educacional especifica e identificacdo com o curso escolhido); [...]. AS
10.

Outra consideracdo importante retratada pelos Assistentes Sociais que
participaram da pesquisa corresponde a falta de articulagcédo e de envolvimento entre
os profissionais envolvidos no processo de ensino-aprendizagem dos estudantes,

como os docentes, 0s técnico-administrativos, o setor pedagogico, e a equipe gestora
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para a proposicdo e a execugdo de acdes direcionadas ao enfrentamento da evasao
escolar.

Para AS 1 a principal dificuldade para a proposicdo e desenvolvimento de
acbes em relacdo ao enfrentamento da evasdo escolar nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do IFPR, refere-se “[...] a compreensao dessa realidade
por um viés mais amplo e aprofundado, relacionando a realidade particular com
aspectos da realidade universal’. Assim, demanda-se do Assistente Social a
apreensdao critica da realidade em que trabalha e que, articulada ao embasamento
tedrico, contribua para subsidiar a sua intervencdo, visando contribuir com a
construcdo de uma nova sociabilidade, onde a Educacéo seja um dos meios para a
sua construcao.

Dessa forma, o Assistente Social, a partir de suas competéncias e atribuicoes,
ird contribuir com a equipe multidisciplinar e a comunidade académica na identificacao
e no enfrentamento dos fatores que interferem na permanéncia dos estudantes nos

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio do IFPR.

2.3.5 As possibilidades de atuacéo do Assistente Social para o enfrentamento da
Evaséao Escolar

A partir do reconhecimento das possibilidades de atuacdo dos Assistentes
Sociais no enfrentamento da evasdo escolar nos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio do IFPR, explicitam-se as cinco dimensdes que particularizam “[...] as
competéncias e atribuicdes profissionais nos diferentes espagos sécio-ocupacionais”
(CFESS, 2012, p. 28), conforme abordado pelo documento “Subsidios para a atuagao
de Assistentes Sociais na Educacao” (2012).

A primeira dimensdo abordada no documento refere-se as abordagens
individuais que, evidenciadas nas respostas dos Assistentes Sociais como agao
realizada, sdo fundamentais para a identificacdo de situacdes de vulnerabilidade
social, que incluem a violacéo dos Direitos Sociais. Nesse sentido, as possibilidades
de atuacdo dos Assistentes Sociais AS 2, AS 4, AS 5, AS 7 e AS 10 foram assim

sustentadas:

Acompanhamento da frequéncia escolar; levantamento do perfil
socioecondmico dos estudantes; levantamento dos indices de
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repeténcia; acompanhamento individual com estudantes faltantes;
formacdo profissional (técnicos e docentes) para trabalhar com
possiveis situacfes de evasdo escolar; infraestrutura institucional
adequada (espaco de convivéncia, refeitério, acessibilidade - tendo
em vista a realidade do Campus Palmas, que fica afastado
consideravelmente da cidade e que 0s cursos técnicos sdo em periodo
integral). AS 2

Estreitamento dos lagos com a familia dos estudantes, a fim de
compreender o contexto sociofamiliar e comunitario em que ele esta
inserido, bem como envolver todos os agentes que fazem parte do
processo educativo dentro da instituicdo. AS 4

[...] realizacdo de escuta qualificada, acionamento de rede servicos
(quando o caso foge a politica de educacgdo), acompanhamento ao
estudante, didlogo com docentes e outros servidores para
direcionamento de vinculos positivos e solu¢gdes em conjunto com o
aluno. AS 5

Acompanhamento pedagdégico, psicolégico e social dos estudantes;
Identificacdo dos/as estudantes com faltas recorrentes; Intervengao no
sentido de conhecer os motivos dessas faltas fazendo os
encaminhamentos necessarios; Encaminhamentos para a rede de
protecdo, quando necessario. AS 7

Conhecer a realidade social e familiar do estudante; conhecer sua
realidade educacional (dificuldades de aprendizagem, necessidade
educacional especifica e identificacdo com o curso escolhido); [...]. AS
10.

A atuacdo dos Assistentes Sociais na perspectiva de garantia e ampliacdo dos
Direitos Sociais, em evidéncia neste estudo, o Direito a Educacéao, vincula-se a outra
dimensédo da atuacéo profissional no ambito educacional, a intervencéo coletiva -
gue esta articulada a dimenséo das abordagens individuais - que contempla a equipe
multidisciplinar, os docentes, a gestdo e a comunidade académica, como pontuam o
AS4eo0AST:

Se faz muito importante acdes voltadas para o enfrentamento da
evasdo, porém também se faz necessario fortalecer e capacitar as
equipes que atuam no acompanhamento pedagdgico desses
estudantes. AS 4

Sim, considero que o enfrentamento a evasdo escolar € uma das
metas do trabalho do Assistente Social. Todavia, essa meta deve ser
uma meta da equipe interdisciplinar e principalmente uma meta da
gestdo da instituicdo (coordenacédo de curso, direcao e reitoria). AS 7

Dessa forma, é importante destacar que as a¢des de enfrentamento da Evaséo
Escolar, ndo sédo responsabilidade exclusiva do Assistente Social, ou da equipe

multidisciplinar, mas precisam ser contempladas nas metas e diretrizes institucionais,
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orientadas pelos dispositivos legais que regulamentam e orientam a proposi¢cao
dessas acoes.

A segunda dimensdo abordada pelo documento do CFESS (2012) é a
dimensdo investigativa da atuagdo do Assistente Social, que ndo esté desvinculada
das demais dimens®@es do exercicio profissional. A dimenséo investigativa abrangeria
a capacidade de compreensdo da realidade social; as condi¢cdes de trabalho; a
subsisténcia e a Educacdo dos sujeitos, bem como as determinacdes da realidade
tensionada pela Politica Neoliberal que incide diretamente na Educacéo brasileira.
Acrescenta-se, também, a compreensdo dos processos de terceirizacdo, de
privatizacdo, de direcionamento da légica do mercado para as politicas publicas,
sustentado pelo discurso da qualidade, eficiéncia e eficacia das Politicas
Educacionais, que responsabiliza a escola e o individuo frente aos problemas
vivenciados pela Educacéo brasileira (CFESS, 2012).

Apesar da dimensdao investigativa da atuacao dos Assistentes Sociais ndo estar
explicita no resultado da pesquisa é possivel afirmar a sua presenca devido a propria
vinculacdo do Servico Social a teoria social critica, conforme expressa no projeto ético-
politico da profissdo. Assim sendo, a dimenséo investigativa do trabalho do Assistente
Social estd associada ao sentido de apreensdo critica da realidade, para a
compreensao das multiplas determinagBes da realidade que o profissional ird intervir.

A terceira dimensdo do exercicio profissional remete-se a insercdo dos
Assistentes Sociais nos espacos estratégicos de controle social, tais como as
Conferéncias e os Conselhos de Educacédo, assim como os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no que diz respeito as demandas especificas
dos estudantes de cursos técnicos de nivel médio. Tais espacos pressupdem a
participagao coletiva dos sujeitos, cabendo ao profissional refletir sobre tais instancias,
e promover seu fortalecimento. Considerando que é a partir da construcao coletiva e
da

[...] presenca de forcas sociais e politicas reais - e ndo mera ilusdo -
que permite a categoria profissional estabelecer estratégias politico-
profissionais no sentido de reforcar interesses das classes
subalternas, alvo prioritario das acdes profissionais. (IAMAMOTO,
2014, p. 611).

A quarta dimenséo da atuacao profissional refere-se a funcdo pedagogica do

trabalho do Assistente Social, no sentido de desenvolvimento de praticas educativas
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formadoras de cultura, aspecto dimensionado anteriormente. Seria a partir dessa
dimensdo que o profissional se insere na Educacgdo, concebendo-a como “[...]
dimensdo pedagdgico-interpretativa e socializadora das informacbes e
conhecimentos no campo dos direitos sociais e humanos, das politicas sociais, de
sua rede de servicos e da legislacao social [...]". (CFESS, 2012, p. 53). Essa dimensao
€ retratada nas respostas dos sujeitos da pesquisa, na preocupacdo da garantia da
permanéncia dos estudantes na instituicdo, como pressuposto para efetivacdo do
Direito Social & Educacéo.

As acgbes desenvolvidas pelos Assistentes Sociais nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do IFPR, no que concerne a orientacao dos estudantes e
familiares sobre os programas e projetos ofertados pela instituicdo, e o direcionamento
desses usuarios para o acesso as demais politicas, expressa a dimenséo pedagdgico-
interpretativa e socializadora das informacdes e conhecimentos da intervencéo
profissional, identificada quando o AS 10 sinalizou a respeito das “Orientacbes e
acompanhamentos; e encaminhamentos para a rede de saude e/ou socio-assistencial
guando necessario”.

A quinta dimensdao diz respeito a atuacdo dos Assistentes Sociais nas Politicas
Educacionais, sendo denominada de gerenciamento, planejamento e execucao
diretade bens e servicos. A reflexdo em torno dessa dimenséo evidencia a demanda
por parte da categoria profissional, assim como dos demais trabalhadores da Politica
Educacional, na participagcdo efetiva nas instancias de gestdo. Mesmo com
resisténcias institucionais para efetivacdo dessa dimensao, esse campo de atuacao
tem apresentado possibilidade para a intervencdo profissional, no sentido de
assegurar os “[...] processos de gestdo democraticos e participativos e trabalhos
interdisciplinares e potencializadores de agdes intersetoriais” (CFESS, 2012, p. 55).

A quinta dimenséo situa-se no ambito das a¢des desenvolvidas no IFPR, no
gerenciamento e planejamento dos programas, projetos e servicos de Assisténcia
Estudantil, com o envolvimento de outros profissionais das equipes pedagégicas,
como se evidencia na resposta do AS 1, em relacdo as acfes desenvolvidas no
enfrentamento da evasado escolar: “[...] agcdes gerais e institucionais, que sdo o
planejamento e execucdo de politicas de assisténcia estudantil, de pesquisa e de
extensdo.” AS 1

E possivel constatar que o enfrentamento da evasdo escolar é uma

possibilidade de atuagdo para os Assistentes Sociais “[...] orientado a partir do
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conjunto de competéncias gerais que norteiam o processo de formagéao e de exercicio
profissional, assim como dos principios éticos e politicos que conformam o projeto
profissional do servigo social” (CFESS, 2012, p.50), na perspectiva de ampliagédo e
efetivagcdo do Direito Social a Educacéo.

Assim como a Educacgé&o constitui-se num dos instrumentos de reproducao das
relacbes de producdo da sociedade capitalista, por meio da propagacédo de suas
concepcodes ideoldgicas ou de formacéo de mao-de-obra para o mercado de trabalho,
ela também constitui-se num espaco privilegiado para a formacao dos elementos que
fundamentam a luta pela emancipagdo dos sujeitos, ou seja, constitui-se num “[...]
elemento fundamental na construcdo de uma sociedade justa e igualitaria” (CFESS,
2012, p. 57).

Dallago (2014) depreende sobre a complexidade de determinagfes possiveis
na Educacéo, sendo um campo de atuacao que permite questionamentos

[...] nas entrelinhas que transitam pelos temas instigantes e afetos nas
relacdes de trabalho dos assistentes sociais, 0 que demarca a analise
da tematica Servico Social no ambito da politica de educagcao com
consideracbes alusivas quanto ao reconhecimento da profissdo em
discutir e compreender a importancia da qualificacdo profissional na
dimensao do conhecimento técnico especializado; de um trabalho que
deve estar pautado nos principios do Codigo de Etica do Assistente
Social de 1993, para a materialidade do projeto ético-politico da
profissdo; de interpretacéo critica dos contextos econémicos, sociais
e de trabalho; do trabalho que deve estar fundamentado na teoria
social critica; da apreensao da totalidade social como uma concepgao
de cidadania de efetividade e de acesso universal de direitos para
além de um processo ideolégico produtivista, na perspectiva de uma
mudanca societaria que conduza a eliminacéo de todas as formas de
desigualdade, simultdnea com a eliminacdo de todas as formas de
contradicdes, das manifestacdes da “Questdo Social’. (DALLAGO,
2014, p. 244).

Dessa forma, a demanda pelo Assistente Social, inserido nos espagos
institucionais permeados por relagdes contraditorias e tencionados pela luta de classe,
€ decorrente do processo de exploracdo e dominagdo. Todavia, a sua atuacdo
também se vincula a construcdo de uma nova sociabilidade “[...] sem dominacao,
exploragéo de classe, etnia e género” (CFESS, 2012, p. 24), e a sua intervengao esta
ancorada na concepcéo de uma Educagdo como espaco de humanizacao, por meio
da socializagdo de conhecimentos cientificos, e do fortalecimento de processos para

a garantia do Direito Social a Educacdo, como mencionado.
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As dimensbes do exercicio profissional do Assistente Social, articuladas ao
projeto ético-politico da profissdo, estdo presentes nas acdes desenvolvidas pelos
profissionais inseridos no IFPR, bem como nas orienta¢des individuais e coletivas,
gue visam a articulagdo com outras politicas, tais como a salude e a assisténcia social.
A participacdo do Assistente Social no planejamento e na proposi¢ao de acgoes e,
principalmente, no reconhecimento sobre a necessidade de apreenséo critica da
realidade educacional brasileira € fundamental para a sua intervencédo na realidade

institucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como mencionado na introducdo desta dissertacdo, a dinamica do trabalho
desenvolvido como Assistente Social desde o ano de 2017 no Instituto Federal do
Parana - IFPR, campus Cascavel — PR, me instigou a investigacdo das possiveis
intervencdes da profissdo em relacdo ao enfrentamento da Evasdo Escolar, na
perspectiva de garantia da permanéncia dos estudantes nos Cursos Técnicos
integrados ao Ensino Médio, de modo a assegurar o Direito a Educacéo Publica, como
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

Com base nos aportes tedricos, foi possivel compreender que a atuacdo dos
Assistentes Sociais ocorre no ambito das relacdes entre as classes e destas com o
Estado no enfrentamento das multiplas expressdes da “questdo social’, sendo a
Politica Social uma das mediacdes fundamentais do exercicio profissional. O
Assistente Social foi requisitado a trabalhar no campo das Politicas Sociais,
principalmente nas politicas setoriais, destinadas a determinados setores da
populacdo, em especifico aqueles em situacéo de vulnerabilidade social.

Nesse processo de profissionalizacao sado incorporadas as formas ja existentes
de controle desses setores vulnerabilizados e a inser¢cdo desse profissional nas
Politicas Sociais acaba por reforcar as funcfes de preservacao e controle da forca de
trabalho, inserindo-se nessa funcionalidade estratégica do Estado. E nessa
perspectiva que se insere a dimensao pedagdgica da atuacdo do Assistente Social
gue assume, no percurso inicial da profissdo, o aspecto de controle da classe
trabalhadora, na perspectiva de reproducéo das relacées de producdo da sociedade
capitalista.

Com a vinculagdo do projeto-ético profissional as demandas da classe
trabalhadora, na perspectiva de constru¢cdo de uma nova sociedade, a categoria dos
profissionais preocupa-se com o direcionamento de sua atuagdo atrelada a préticas
educativas emancipatorias. A fungéo pedagdgica, nesse caso, da atuacado profissional
do/a Assistente Social particulariza a sua insercdo na Politica de Educacéo,
considerando que a atuacdo profissional na Educacdo é tensionada pelas
reivindicagbes da populacdo em relacdo a garantia do Direito & Educacao versus as
demandas institucionais.

No contexto de expanséo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica

e TecnoloOgica a tensao se revela na medida em que se incorpora as recomendacgdes
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dos organismos internacionais, com base no ideario neoliberal, ao mesmo tempo em
gue sdo dadas as respostas as demandas da classe trabalhadora, que historicamente
reivindicam a garantia do Direito a Educacao explicitando, assim, as contradi¢cdes do
modo de producgéo Capitalista.

Com base nas consideracbes do segundo capitulo, observa-se que as
demandas da classe trabalhadora por condi¢cdes de acesso e permanéncia no ambito
da Educacdo Federal, resultaram na materializacdo do PNAES (2010), o qual
possibilitou a expressiva insercéo dos Assistentes Sociais nos Institutos Federais de
Educacao.

Foi possivel apreender, a partir das legislacdes e documentos estudados, que
norteiam os direcionamentos acerca do acesso e permanéncia dos estudantes na
Rede Federal de Educacgéao, a preocupacgédo com a evasao escolar e a necessidade
de acdes que incidam no seu enfrentamento.

A compreensdo da atuacdo dos/as Assistentes Sociais frente as acdes de
enfrentamento da evasao escolar nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio
do IFPR fundamentou-se, principalmente, a partir dos relatos dos/as Assistentes
Sociais inseridos na institui¢ao.

O enfrentamento da Evaséo Escolar no IFPR é uma possibilidade de atuacéo
para os profissionais de Servico Social, que demandam competéncias e atribuicées
fundamentadas em seu acervo técnico-instrumental e embasadas pelo seu aporte
tedrico-metodoldgico e pelos principios ético-politicos da profissao.

As aclBes de atendimento individual, estudos socioeconémicos, visitas
domiciliares, encaminhamentos a rede de atendimento (sécio assistencial, saude,
atendimento pedagogico especializado) acompanhamento dos estudantes faltosos e
de suas familias, discussdes/reflexdes coletivas em torno de problematicas frequentes
na adolescéncia (drogas, bullying) constituem algumas das acdes de enfrentamento
a Evaséao Escolar.

Essas acdes que expressam as dimensdes do trabalho do Assistente Social
foram identificadas nas respostas dos profissionais que participaram da pesquisa. Tais
acOes expressam a dimensédo pedagodgica da intervencao profissional dos Assistentes
Sociais em relacdo ao enfrentamento da evaséo escolar, considerando que essa
dimensé&o perpassa todas as atribuicbes e competéncias dos profissionais.

As acOes de Assisténcia Estudantil na instituicdo também foram reconhecidas

como importantes para o enfrentamento da Evasao Escolar. Entretanto, se apontou
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como desafio o trabalho coletivo diante da falta de uma politica institucional que
regulamente a atuacdo em torno dessa problematica. Esse aspecto esta
condicionado, de modo particular, as condicbes institucionais para o0
acompanhamento dos estudantes no que concerne a obrigatoriedade da frequéncia
nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, como equipes pedagdgicas
reduzidas, falta de atuac&o conjunta entre docentes, equipe pedagodgica e gestao,
auséncia de sistemas informatizados de controle de frequéncia, dentre outras
situacOes; e, de modo geral, a dificuldade do estabelecimento da Assisténcia
Estudantil enquanto Politica Nacional e, também, ao fato da Evasao Escolar, enquanto
expressao da “Questao Social”, ser intrinseca a sociedade capitalista.

Outra questdo que se evidenciou no processo de pesquisa e que se coloca
como possibilidade de novas investiga¢cfes € a limitada producéo acerca da relacao
entre a profisséo de Servigo Social e o enfrentamento da Evaséo Escolar. Os aspectos
gue dimensionam e estdo atrelados a atuacdo dos Assistentes Sociais na Educacao
e, em particular, no enfrentamento da probleméatica da evasédo escolar instigam o
processo investigativo, inclusive a partir da percepc¢éo dos estudantes, usuérios dessa
politica, a qual este trabalho ndo abarcou.

Diante do exposto, considera-se que a Educacéo é um espaco privilegiado de
atuacao do Assistente Social, na perspectiva da dimenséo pedagogica, seja por meio
da orientacdo dos estudantes e de suas familias, seja por meio da promocao de
espacos de discussdo e debates acerca do acesso as politicas sociais, bem como de
outras acdes. Desse modo, a partir do compromisso expresso no Projeto Etico-Politico
do Servico Social com a classe trabalhadora e da concepcéo de Educacdo assumida
pela profissdo em uma perspectiva emancipatoria, o Assistente Social que atua na
Politica Educacional pode contribuir com a formacdo critica dos sujeitos.

Constatou-se, entéo, que as dimensdes da atuacéo profissional do Assistente
Social estdo presentes na execugdo de suas competéncias e atribuicbes para o
enfrentamento da evaséo escolar, incidindo no compromisso de lutar para assegurar
as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes nos Cursos Técnicos Integrados ao

Ensino Médio do Instituto Federal do Parana.
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APENDICES

APENDICE 1 - FORMULARIO

1. Idade

2. Ano de concluséo do Curso de Servi¢o Social

3. Instituicdo que concluiu o Curso de Servico Social
4. Formacéo atual

Ensino Superior - Servi¢o Social
Especializagdo

Mestrado

Doutorado

Uoodu

5. Formacédo em andamento
[ Outra graduacao

1 Especializacao

d Mestrado

[ Doutorado

A Nenhuma das opc¢des

(o2}

. Ano de ingresso no IFPR

. Ja atuava na Educacéo antes do ingresso no IFPR?
Sim
N&o

LU~

. Conteudos sobre a politica de Educacéo foram abordados em sua graduacao?
Sim

Nao

L L o

9. Em qual setor esté inserido/a?

10. Considera que o enfrentamento da evasao escolar constitui uma das metas do
trabalho para o Profissional de Servigo Social?

d Sim
d Nao

11. Em seu cotidiano de trabalho identifica acdes que contribuam para o
enfrentamento da evasao escolar? Quais?

12. Como estéo organizadas as ac¢des de enfrentamento da evaséo escolar?

13. Os projetos desenvolvidos sao iniciativas da equipe profissional ou esta
relacionado a proposta de trabalho da diretoria do campus?
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14. No desenvolvimento das acdes de enfrentamento da evasdo escolar ha a
participagao direta do Servigco Social?

15. H& dados sobre a evasédo escolar em seu campus?
d Sim
1 Néo

16. Caso a resposta seja afirmativa, como sao coletados os dados?

17. S&o desenvolvidos projetos relacionados a evasao escolar? Em caso afirmativo,
guais sao?

18. Como compreende a relacdo entre o direito a educacédo e a evasao escolar?

19. Quais sao as principais dificuldades apresentadas no desenvolvimento de
acOes para o enfrentamento da evasao escolar?

20. Quais atividades considera fundamentais para o enfrentamento da evasao
escolar?

APENDICE 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
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Titulo do Projeto: A contribuicdo do Assistente Social para a permanéncia dos
estudantes nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio no Instituto Federal do
Parana - IFPR

Pesquisador responsavel e colaboradores com telefones de contato:
Profa. Dra. Ireni Marilene Zago Figueiredo Telefone: (45) 99930-3444
Colaboradora Jéssica Fernanda Wessler Ferreira Telefone: (45) 98838-8851

Convidamos vocé para participar de nossa pesquisa que tem por objetivo investigar
os desafios e possibilidades do trabalho do profissional de Servico Social para
contribuir com a permanéncia dos estudantes nos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio do IFPR.

Para isso, sera disponibilizado, via e-mail, um link de acesso ao formulario no Google

Forms com perguntas objetivas e descritivas.

Nesse sentido, 0s riscos sdo minimos, visto que sera mantida a confidéncia de sua
identidade, sendo que os dados obtidos por meio do formuléario no Google Forms

serdo utilizados somente para fins cientificos.

Dessa forma, vocé contribuira cientifica e socialmente com a pesquisa. No entanto,
ndo havera nenhuma forma de pagamento para participar e a desisténcia de participar
da pesquisa podera ocorrer a qualquer tempo.

Todavia, se ocorrer algum constrangimento, desconforto ou davidas a respeito da
pesquisa, estaremos a sua disposicdo nos contatos fornecidos acima e pelo nimero
do Comité de Etica UNIOESTE (45) 3220-3092, no horario de atendimento de
segunda a sexta das 08:00 as 15:30.

Diante das informacdes prestadas, declaro estar ciente do exposto e desejo

participar da pesquisa.
Nome do sujeito de pesquisa:

Assinatura:
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NOs, Ireni Marilene Zago Figueiredo e Jéssica Fernanda Wessler Ferreira, declaramos

gue fornecemos todas as informacdes do projeto ao participante.

Cascavel, de de 2019.




