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Aos valentes, éticos y combativos seres que fazem valer las politicas sociales de salud
colectiva em los territorios de fronteira internacional.
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ARENHART, C.G.M. Cidadania e satude no lugar: concepcdes de formadores de opinido na
fronteira internacional entre Brasil, Paraguai e Argentina. 98 f. Dissertacdo (Mestrado em
Saude Publica em Regido de Fronteira) — Universidade Estadual do Oeste do Parana. Orientadora:
Dra. Maria Lucia Frizon Rizzotto. Foz do Iguacu, 2020.

RESUMO

Os territorios de fronteira internacional estiveram & margem de agdes longitudinais efetivas no
ambito da gestdo, da politica e do planejamento em saldde. Alguns projetos pontuais foram
implementados em temporalidades de curto periodo, sem grandes repercussées na organizagdo, no
fluxo de atendimento e no acesso as redes de atencdo em saude municipais. No caso de Foz do
Iguacu, soma-se a complexidade territorial - estar numa triplice fronteira - a imensa diversidade
populacional e cultural, uma atencdo primaria seletiva e grande diluicdo dos equipamentos de
salde pelo territorio, além de uma vigilancia em salude com caracteristicas fragmentadas. Estas
varidveis dificultam um efetivo debate em torno do direito a salde e do proprio exercicio da
cidadania em regido de fronteira. Com base nestas consideracOes, definiu-se como pergunta de
pesquisa: Como formadores de opinido da regido de fronteira trinacional entre Brasil, Paraguai e
Argentina compreendem e representam a categoria cidadania e o direito a salde neste territorio? A
pesquisa, de abordagem qualitativa, teve por objetivo geral identificar como a categoria cidadania e
o direito & saude se expressam no territdrio de fronteira internacional entre Brasil, Paraguai e
Argentina. E como objetivos especificos: (1) Analisar a compreensao de formadores de opinido que
vivem no lugar, acerca da cidadania e do direito a salude na regido de triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai; (2) ldentificar possiveis consequéncias decorrentes de uma nocdo restrita de
cidadania neste lugar e (3) Apontar estratégias para o enfrentamento das barreiras visando o pleno
exercicio do direito a saude na fronteira. Para dar conta destes objetivos foram realizadas
entrevistas em profundidade com formadores de opinido (jornalistas, trabalhadores da salde
publica, lideres de movimentos sociais e professores universitarios). As entrevistas foram
realizadas no periodo de setembro a dezembro de 2019 com duracdo de aproximadamente 40
minutos. Apds a transcricdo as narrativas foram sistematizadas em nucleos tematicos, emergindo
seis nucleos: (1) “O sujeito e seu sentido de cidadania em contexto histérico na fronteira
trinacional”, (2) “O sujeito e seu sentido de cidadania em contexto empirico na cidade de Foz do
Iguacu”, (3) “O sujeito e seu sentido de cidadania em contexto social no territorio transfronteirico”,
(4) “O direito a saude no territorio fronteirico: mdaltiplas representagdes sociais”, (5) “O
(des)conhecimento e a dialética sobre a legislacdo e o acesso a saude de cidadaos
transfronteiricos”; e (6) “A superacdo de obstaculos: possibilidades e contradi¢Bes discursivas”. Os
resultados foram apresentados em dois artigos que compde esta dissertacdo, utilizando-se como
referenciais tedricos a hermenéutica dialética e a Teoria das RepresentacGes Sociais. Os resultados
indicam que os direitos de cidadania ndo sdo assegurados a todos os cidaddos no territorio
trinacional, coexistindo relagdes hierarquicas de cidadania e uma diversidade de entendimentos
quanto ao gerenciamento da cidadania nesta territorialidade. Conclui-se que a compreensdo da
fronteira como espaco de integracdo e ndo de divisdo pode romper com a ideia axiomética da
subcidadania, estreitando os lagos humanitarios e de solidariedade entre as sociedades fronteiricas.
Na concepcdo progressista dos formadores de opinido, a salde apresenta-se como categoria
analitica de dificil operacionalidade e é vista como um direito humano, conquanto que, para a
concepcdo conservadora, mutila-se a cidadania e nega-se a atencdo ao cuidado nos servigos de
salde da cidade.

Palavras-chave: Salde Coletiva; Fronteiras; Areas fronteiricas; Direito a salde; Politicas de
Saude.



ARENHART, C.G.M. Citizenship and health in place: conceptions of political agents on the
international border between Brazil, Paraguay and Argentina. 98 f. Dissertation (Master in
Public Health in Frontier Region) - State University of Western Parana. Advisor: Dr. Maria Lucia
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ABSTRACT

The international frontier territories were excluded from effective longitudinal actions in the scope
of health management, policy and planning. Some specific projects were implemented in short-
term periods, without major repercussions on the organization, the flow of care and access to
municipal health care networks. In the case of Foz do Iguacu, in addition to the territorial
complexity - being on a triple frontier - the immense population and cultural diversity, selective
primary care and great dilution of health equipment throughout the territory, in addition to health
surveillance with fragmented characteristics. These variables hinder an effective debate around the
right to health and the exercise of citizenship in a border region. Thus, it was defined as a research
question: How do opinion makers in the tri-national border region between Brazil, Paraguay and
Argentina understand and represent the category of citizenship and the right to health in this
territory? The research, with a qualitative approach, had the general objective of identifying how
the category of citizenship and the right to health are expressed in the international border territory
between Brazil, Paraguay and Argentina. And as specific objectives: (1) Analyze the understanding
of opinion makers who live in the area, about citizenship and the right to health in the triple border
region between Brazil, Argentina and Paraguay; (2) Identify possible consequences resulting from
a restricted notion of citizenship in this place and (3) Point out strategies for facing barriers in order
to fully exercise the right to health at the border. In order to realize these objectives, in-depth
interviews were conducted with opinion makers (journalists, public health workers, social
movement leaders and university professors). The interviews were conducted from September to
December 2019, lasting approximately 40 minutes. After the transcription, the narratives were
systematized into thematic nuclei, with the emergence of six nuclei: (1) “The subject and his sense
of citizenship in a historical context at the trinational border”, (2) “The subject and his sense of
citizenship in an empirical context in the city de Foz do Iguagu ", (3)" The subject and his sense of
citizenship in a social context in the cross-border territory ", (4)" The right to health in the border
territory: multiple social representations ", (5)" The (un) knowledge and dialectic on legislation and
access to health for cross-border citizens ”; and (6) “Overcoming obstacles: possibilities and
discursive contradictions”. The results were presented in two articles that make up this dissertation,
using dialectical hermeneutics and the Social Representations Theory as theoretical references. The
results indicate that citizenship rights are not guaranteed to all citizens in the tri-national territory,
with hierarchical relations of citizenship and a diversity of understandings regarding the
management of citizenship in this territoriality. It is concluded that the understanding of the border
as a space of integration and not of division can break with the axiomatic idea of sub-citizenship,
strengthening humanitarian and solidarity ties between border societies.

Keywords: Collective Health; Borders; Border Areas; Right to Health; Health policies.



ARENHART, C.G.M. Ciudadaniay salud en el lugar: concepciones de formadores de
opinion en la frontera internacional entre Brasil, Paraguay y Argentina. 98 f. Dissertacion
(Maestria en Salud Publica) — Universidad del Estado del Oeste del Parana. Lider: Dra. Maria
Lucia Frizon Rizzotto. Foz do Iguagu, 2020.

RESUMEN

Los territorios fronterizos internacionales fueron excluidos de acciones longitudinales efectivas en
el ambito de la gestion, politica y planificacion de la salud. Algunos proyectos especificos se
implementaron en periodos de corto plazo, sin mayores repercusiones en la organizacion, el flujo
de atencion y el acceso a las redes de salud municipales. En el caso de Foz do Iguacu, ademas de la
complejidad territorial - estar en una triple frontera - la inmensa diversidad poblacional y cultural,
la atencion primaria selectiva y la gran dilucién de los equipos de salud en todo el territorio,
ademas de la vigilancia sanitaria con caracteristicas fragmentadas. Estas variables dificultan un
debate efectivo en torno al derecho a la salud y el ejercicio de la ciudadania en una region
fronteriza. Asi, se definié como una pregunta de investigacién: ;Como entienden y representan los
formadores de opinién de la region fronteriza trinacional entre Brasil, Paraguay y Argentina la
categoria de ciudadania y derecho a la salud en este territorio? La investigacion, con un enfoque
cualitativo, tuvo como objetivo general identificar como se expresa la categoria de ciudadania y el
derecho a la salud en el territorio fronterizo internacional entre Brasil, Paraguay y Argentina. Y
como objetivos especificos: (1) Analizar la comprensién de los formadores de opinidn que viven en
la zona, sobre la ciudadania y el derecho a la salud en la region de la triple frontera entre Brasil,
Argentina y Paraguay; (2) Identificar las posibles consecuencias derivadas de una nocion
restringida de ciudadania en este lugar y (3) Sefialar estrategias para enfrentar las barreras para
ejercer plenamente el derecho a la salud en la frontera. Para lograr estos objetivos, se realizaron
entrevistas en profundidad con formadores de opinidn (periodistas, trabajadores de salud publica,
lideres de movimientos sociales y profesores universitarios). Las entrevistas se realizaron de
septiembre a diciembre de 2019, con una duracion aproximada de 40 minutos. Tras la
transcripcion, las narrativas se sistematizaron en nucleos tematicos, surgiendo seis nucleos: (1) “El
sujeto y su sentido de ciudadania en un contexto histérico de frontera trinacional”, (2) “El sujeto y
su sentido de ciudadania en un contexto empirico en la ciudad de Foz do Iguacu ", (3)" El sujeto y
su sentido de ciudadania en un contexto social en el territorio transfronterizo ", (4)" El derecho a la
salud en el territorio fronterizo: maltiples representaciones sociales ", (5)" La (un) conocimiento y
dialéctica sobre legislacion y acceso a la salud para ciudadanos transfronterizos ; y (6) “Superar
obstaculos: posibilidades y contradicciones discursivas”. Los resultados se presentaron en dos
articulos que componen esta tesis, utilizando como referentes tedricos la hermenéutica dialéctica y
la Teoria de las Representaciones Sociales. Los resultados indican que los derechos de ciudadania
no estan garantizados a todos los ciudadanos del territorio trinacional, con relaciones jerarquicas de
ciudadania y diversidad de entendimientos sobre la gestion de la ciudadania en esta territorialidad.
Se concluye que la comprension de la frontera como un espacio de integracion y no de division
puede romper con la idea axiomatica de subciudadania, fortaleciendo los lazos humanitarios y
solidarios entre sociedades fronterizas.

Palabras Clave: Salud Colectiva; Fronteras; Areas Fronterizas; Derecho a la Salud; Politicas de
salud.
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1. INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, o reconhecimento da saude como dever dos Estados vem
ampliando o debate em torno de politicas, sistemas e servicos de salde que materializam
este produto social como direito humano. O pressuposto da satde como direito universal
se fortalece na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que foi adotada a partir de
1948 por varios paises do mundo, incluindo o Brasil. Através deste documento, iniciou-se
um movimento interno nos Estados nacionais para aplicar arranjos organizativos e
administrativos que protejam o bem viver e a satde dos povos (ONU, 1948).

Este movimento ndo foi linear, tampouco harmonioso e, ainda na atualidade, se
notam intensas disputas nas plataformas externas e internas da sociedade e dos Estados
acerca do entendimento de como a salde deve ser organizada, distribuida, financiada e
parametrizada no exercicio da cidadania.

Tal contradigdo se acentua quando se analisa territorios de fronteiras internacionais,
que se encontram nos limites do Estado-nacdo, onde ocorrem dindmicas peculiares que
tencionam, sobremaneira, 0 acesso e a atencao a saude no prisma de uma garantia cidada.

A compreensao da fronteira como categoria analitica apresenta-se historicamente
com variadas significacfes. A mais comum delas, descreve a fronteira como limite de um
territorio inscrito em um Estado-nacdo e pressupde também que o status de cidadania e,
nele o direito a saude, se encerra neste constructo (FERRARI, 2014).

A caracterizacdo da fronteira como limite territorial e de atuacdo do Estado
moderno impacta nas diferentes abordagens de protecdo social adotada pelos paises e na
concepgdo de cidadania incorporada nas politicas sociais, incluindo a saude
publica/coletiva.

O territdrio de fronteira trinacional conformada pelo limite do Estado brasileiro,
argentino e paraguaio também possui paradoxos quanto a garantia da saude aos cidad&os
que circulam e vivem neste territorio. A antitese que emerge da desigualdade socioespacial,
politica e econdmica presente na constituicdo desta regido fronteirica intensifica o
questionamento de bases de edificacdo do globalitarismo, termo cunhado por Santos
(2004). O autor expressa analiticamente o que representa a realidade da globalizacéo,
evidenciando a perversidade do processo de colonizacdo universal, a legitimacdo da

distancia entre ricos e pobres, metropoles e coldnias, povos civilizados e povos selvagens.
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A globalizagdo como se apresenta na plataforma real e que tem o intento de tornar o
modo de viver das sociedades numa l6gica homogénea na qual poucos possuem o poder,
seja na cultura humana, economia, sociedade e na disputa pelo préprio Estado moderno.
Datada como uma expressdo de controle macro que vem facilitando o enraizamento do
capitalismo como Unica possibilidade (SANTOS, 2004).

J& a fronteira pode ser compreendida como um rico espaco de compartilhamento
entre os fronteiricos, com diferentes culturas, criando representacfes e subjetividades
préprias do lugar. A constituicdo destas representacfes se da pelas experiéncias e relacdes
que se estabelecem entre os sujeitos, podendo ser legitimadas ou modificadas por
formadores de opinido. Assim, definiu-se como pergunta de pesquisa: Como formadores
de opinido da regido de fronteira trinacional entre Brasil, Paraguai e Argentina
compreendem e representam a categoria cidadania e o direito a saude neste territorio?

O trabalho esta estruturado em quatro partes que antecedem a apresentacdo dos
artigos que compde esta dissertacdo. (1) A introducdo, onde se apresentou 0 contexto e o
problema de pesquisa. (2) O objetivo geral e os especificos. (3) O referencial teorico
composto de cinco itens: No primeiro abordou-se as principais caracteristicas do Estado
capitalista e a emergéncia das politicas sociais. No segundo item tratou-se dos aspectos
historicos e conceituais acerca da cidadania. No terceiro buscou-se compreender como as
constituicBes dos trés paises que compBem a triplice fronteira (Argentina, Paraguai e
Brasil) abordam o tema do direito a saude e a cidadania. O quarto item discute o territério,
a fronteira e aspectos da globalizacdo. O quinto item visa anunciar a filiacdo teorico-
metodoldgica que orientou o desenvolvimento do estudo. (4) O caminho metodolégico,
onde sdo descritos: o tipo de estudo, o desafio da pesquisa qualitativa, 0 campo da
pesquisa, 0s procedimentos para a coleta, sistematizacdo e anélise dos dados, além dos
aspectos éticos da pesquisa que envolve seres humanos. O primeiro artigo, tem como titulo
“A cidadania na fronteira trinacional: concepcdes de formadores de opinido na cidade de
Foz do Iguagu” e o segundo “Representacdo do direito a saide em regido de fronteira por
formadores de opinido”. Por fim, apresentamos as consideragdes finais gerais sobre o

trabalho e as referéncias bibliogréficas utilizadas na primeira parte do texto.
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2.0BJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Identificar como a categoria cidadania e o direito a salde se expressam no territorio de

fronteira internacional entre Brasil, Paraguai e Argentina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar a compreensdo de formadores de opinido que vivem no lugar, acerca da
cidadania e do direito a saude na regido de triplice fronteira entre Brasil, Argentina e
Paraguai;

2. ldentificar possiveis consequéncias decorrentes de uma nocao restrita de cidadania neste
lugar;
3. Apontar estratégias para o enfrentamento das barreiras visando o pleno exercicio do

direito a saude na fronteira.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 0 ESTADO CAPITALISTA E A EMERGENCIA DAS POLITICAS SOCIAIS

A fragil regulagdo do mercado financeiro nacional e internacional vem impactando
sobremaneira 0 modo de viver nas sociedades capitalistas, e de maneira mais selvagem nas
nossas, ao Sul do equador (SOARES, 1998). A acumulacdo e expansdo do capital estdo
produzindo o encarceramento de valores sociais e originando uma cristalizacdo da
cidadania mutilada nas sociedades, pautada na submissdo de interesses sociais em
detrimento da financeirizacdo da economia, do Estado minimo e da sociedade
individualista (SANTOS, 2004; SOARES, 1998). Este contexto pode ser mais bem
compreendido quando se analisa 0 surgimento e as caracteristicas dos Estados modernos.

A forma politica do Estado moderno se difere das que o antecederam,
principalmente pelo exercicio de poder autbnomo e soberano que dele emana, evidenciado
pela clara divisdo de interesses publicos da coletividade e de interesses particulares e
privados (GRUPPI, 1996).

Gruppi (1996) contextualiza trés caracteristicas essenciais da acep¢do moderna do
Estado. Para ele, as diferencas sdo substanciais perante os Estados constituidos na Grécia e
Roma antiga e, também, nas experiéncias do periodo de 476 d.C. a 1492 d.C, considerado
na historia como era medieval. Para este autor, os principais elementos que conformam o
Estado moderno podem ser sintetizados como: a autonomia expressa pela independéncia de
sua autoridade, ou seja, 0 exercicio de seus atributos de maneira emancipada a interesses de
outras organizagfes politico-sociais-institucionais; a distingdo do Estado e da sociedade
civil evidenciada no século XVII — conformado pela ascensdo da burguesia na Inglaterra; e
a assertiva divergente do Estado como possibilidade de uma propriedade individual.

Ha uma polissemia de correntes tedricas que analisam a conformacédo destes
elementos na materialidade social, seja na geografia, na economia, nas ciéncias politicas e
até mesmo no campo da saude coletiva. Partimos da expressa por Gruppi (1996) na qual o
Estado moderno pressupde um governo unitario, um povo e um territdério para ser
edificado. Marx e Engels (1998) alertam que na historia de toda a vida humana e na
evolucéo das diferentes tipologias do Estado moderno ha um fio condutor que ndo pode ser
negado e que é representado pela luta historica das classes sociais.

O Estado moderno capitalista, que emerge do desmoronamento da sociedade feudal,

ndo aboliu tal contradicdo e apenas atualizou o dominio da aristocracia, sendo pela insercéo
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de novas classes, novas técnicas coercitivas do Estado e novas estruturas e ldgicas de
producdo. As lutas das classes sociais atravessaram a historia e impactaram na distribuicéo
dos povos pelos territérios (MARX; ENGELS, 1998).

Apesar de ja existirem experiéncias de constitui¢do de cidades antes do feudalismo
(as primeiras datam de 3.500 a.C.) é somente na transi¢do do sistema econémico feudal
para o capitalismo que elas se fortalecem (CAMPOS, 2009).

Foi através da possibilidade do trabalho livre gerado pelos burgos que ocorreu a
representacdo do homem livre e da liberdade de escolha dos artesdes, comerciantes,
alfaiates — embora isto seja relativo, pois o trabalho era regulado pelas confrarias. Neste
aspecto historico, a invasdo da América e o fortalecimento das relagcbes comerciais entre
Asia e Africa caracterizam a expansdo das cidades, intensificando a especializacdo em
algumas atividades e fortalecendo-se na experimentacdo das técnicas cientificas (SANTOS,
2004).

Se antes o trabalho era para a subsisténcia, € neste inicio do capitalismo que a
acumulacdo de riquezas se torna um fetiche! (BELLO, 2009; FLECK, 2012). O lucro,
portanto, passa a ser o “poder de salvacdo” da burguesia, inicialmente revolucionaria em
relacdo a aristocracia possuidora das terras. Assim, o capitalismo se edifica como sistema
econdmico das sociedades (MARX; ENGELS, 1998).

O lucro e a acumulagcdo como forca motriz da humanidade gerou intensas
transformacdes ao longo da histdria, acentuando as desigualdades entre e nos povos,
criando cidaddos de “primeira, segunda e terceira” classe, gerando instituigdes que
marginalizam e submetem os espiritos das cidades e do campo a uma logica de producédo
que adoece (FLECK, 2012; MANDEL, 1977).

A relagdo entre capitalismo e Estado moderno decorre da insercdo de interesses
econémicos da burguesia — seja ela local, regional, nacional ou internacional - no aparato
politico. Esta relagdo ndo é direta e automatica e ha diversas disputas que ocorrem nos
processos produtivos sob o tentaculo da economia (MASCARO, 2013).

Autores como Mascaro (2013), Fleury (1994) e Mandel (1977) contextualizam a
evolucdo do Estado moderno (constituido de pessoas, governo e territorio) como fruto das

reivindicacdes da burguesia no sec. XV que exigia para seu desenvolvimento e expansdo

! Apoia-se em Bello (2009) para considerar este aspecto ndo apenas como um objeto a que se atribui poder,
mas também uma racionalidade material da coletividade humana na atualidade.
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um novo modelo organizativo. Este surgimento se materializa em experiéncias que
ocorreram na Inglaterra, Portugal, Espanha e mais tardiamente na Italia.

O Estado-nacdo como é apresentado hoje passou por algumas modificacBes ao
longo da histéria. Os conflitos entre a burguesia e a aristocracia, camponeses e senhores,
catolicos e protestantes sdo expressdes da luta das classes no Estado absolutista
eurocéntrico, que centralizava o poder na realeza e que se cristalizou pela Europa apés o
declinio do feudalismo (GRUPPI, 1996). E na obra de Maquiavel (1996) que melhor esta

registrada a concepcao visceral que regeu o Estado absolutista.

[...] E quem se torne senhor de uma cidade acostumada a viver livre e
ndo a destrua, espere ser destruido por ela porque a mesma sempre
encontra, para apoio de sua rebelido, o nome da liberdade e de suas
instituicOes, jamais esquecidas pelo decurso do tempo. Por quanto se faga
e se proveja, se ndo se dissolvem e desagregam seus habitantes, eles ndo
esquecem aquele nome nem aquelas institui¢Ges e, logo a cada incidente,
a elas recorrem como fez Pisa cem anos apds estar submetida aos
florentinos (MAQUIAVEL, 1996, p. 32).

A luta entre estas classes foi se acentuando na medida em que o Estado nédo
consolidava, por diversas vezes, 0s interesses dos burgueses. Neste contexto, o Estado
como arena de interesses privados do poder real comecou a ser questionado pela burguesia
e o0 Estado moderno absolutista como plataforma de defesa dos interesses do principado
entrou em crise a medida que a burguesia se organizava para dominar também o carater
politico do Estado — restrita a monarquia (CAMPQS, 2009).

Desse modo, registra-se a Revolugdo Francesa, ocorrida entre 1789-1799. A
situacdo de crise social instalada, com a diminui¢do da produgdo de alimentos, o aumento
dos tributos feitos pelo principado e a forte ameaca da fome fizeram com que o povo fosse
conduzido pela burguesia para derrotar o regime absolutista e instituir um Estado pautado
em valores como a liberdade, fraternidade e igualdade (CAMPQS, 2009).

Com muitas disputas e contradigdes de interesses, surge o Estado liberal moderno,
espalhando-se rapidamente pelos paises (TRUBILIANO; DUTRA, 2011; FLECK, 2012;
MANDEL, 1977; CAMPOS, 2009). A palavra liberal etimologicamente vem do latim
“livre”. Nele, a jurisdigdo e o direito emanam como possibilidade de regular, através das
leis, as assimetrias humanas causadas pelo capitalismo. Mascaro (2013) afirma que nesta
vertente politica e econdbmica o Estado ndo deve intervir na economia, o conjunto social

deve eleger o governo democraticamente e o Estado deve possuir neutralidade diante dos
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interesses das classes. O status da cidadania neste aspecto ja corresponde a uma triade
politica-civil-social universal e nesta complexidade material, surgem também os agentes
econbmicos como sujeitos de direito.

Mascaro (2013) ainda esclarece que o capitalismo inserido no Estado liberal gera
um espaco de acdo no proprio Estado, fundado na separacdo deste em face dos agentes
pulverizados, juridicamente livres e iguais. A agdo politica de deliberacdo desconcentrada,
ou seja, a democracia passou a ser uma caracteristica tipica deste formato.

Considera-se que a cidadania no Estado moderno liberal torna o conjunto humano
em consumidores, os estimula & fabula do enriquecimento — com discursos do
empreendedorismo, igualdade e meritocracia — confunde a consciéncia da humanidade de
pertencer a alguma classe social e ndo altera o dominio politico do Estado (MANDEL,
1977).

A l6gica esta na jurisdicdo costurada para todos, excluindo-se as diferencas sociais
historicas e postulando o direito ao exercicio da cidadania para todos. Pode-se refletir, por
exemplo, em quem acessa, de maneira genérica e ainda com poucas excegdes, 0 sistema de
governo das cidades no mundo: sujeitos possuidores de diplomas académicos, sujeitos
representantes do sistema religioso (igrejas), representantes dos interesses do agronegocio,
das empresas globalitarias e multinacionais, dos bancos e de aparatos ideoldgicos da
burguesia. Os povos no mundo, de forma geral, mesmo apds a revolugdo francesa ndo
acessaram de maneira efetiva ao aparato politico pelo exercicio da cidadania (MARX;
ENGELS, 1998; MASCARO, 2013)

Ao tornar a cidadania como status universal e postuladora de mesmos direitos
sociais a todas as classes (proletarios, burguesia, burocratas, agentes privados e agentes
publicos), o liberalismo conseguiu encontrar o rizoma essencial para impulsionar a
globalizagdo da economia e da acumulacdo capitalista, além de acentuar a distancia entre
ricos e pobres — ou dominados e dominadores (ROCHA, 2008; SANTQOS, 2004; SOARES,
1998).

O Estado liberal se expande por todo o globo a partir da Revolugcdo Francesa e é
fortalecido no pensamento filosofico de John Locke no séc. XVII, que trouxe a concepgao
de que cada homem/mulher estd no mundo para preservar bens. Locke contextualiza os
bens civis como “a vida, a liberdade, a satde fisica e a libertacdo da dor, e a posse de

coisas externas, tais como terras, dinheiro e imoveis” (LOCKE, 1973, p.45).
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Algumas caracteristicas novas sdo essenciais neste tipo de Estado. Conforme
esclarece Rocha (2008), é neste formato de Estado que se estabeleceu um modelo de
organizacdo do poder, fundado em limites rigidos dos territorios, com fronteiras definidas
por tratados e uma relacdo de poder que faz da fronteira o limite entre a exclusividade
interna de governo e o reconhecimento externo reciproco da soberania numa comunidade
de Estados. Por conseguinte, tem-se, entdo, a cidadania como status a ser exercicio pelo
povo circunscrito em um Estado-nacdo sob seu limite de atuacdo, caracterizado pelas
fronteiras.

Também ¢é fundamental ressaltar que as politicas sociais resultam das tensdes
causadas pelas necessidades do proletariado logo apds o rompimento das relacGes
tradicionais do feudalismo e estdo intrinsecamente relacionadas ao processo de
industrializacdo e urbanizacdo ocorridos a partir da segunda metade do século XIX
(FLEURY, 1994).

Com a pobreza, a fome e a miséria se expandindo, a classe operaria, por vias

13

contraditérias, incorpora o que podemos denominar como “consciéncia de classe”,
organizando-se socialmente e reivindicando do Estado liberal condigdes minimas de
trabalho e regulacdo da producdo capitalista. Desse modo, a burguesia vé através da oferta
de politicas sociais a possibilidade de amenizar as disparidades causadas pelo capitalismo,
diminuindo a tensdo entre burguesia e proletariado e proporcionando a manutencdo do
modo de producédo capitalista. IAMAMOTO, 2000). Destaca-se ainda que a “forma” de
protecdo social aos pobres e indigentes oriundas do séc. XVIII, e principalmente suas
regras, comegou a ser questionada pelo pensamento social inglés.

Conforme aponta Fleury (1994), trés enfoques primordiais sintetizam as criticas das
medidas paternalistas de protecdo social, aonde a burguesia conduziu hegemonicamente o

processo de industrializagéo.

O primeiro enfoque destacado v& a causa da pobreza nos mesmos
esforcos que buscam aliviar o padecimento dos pobres, j& que as medidas
de caridade eliminam os incentivos ao trabalho. O segundo enfoque
combina os efeitos perniciosos da caridade com a teoria do mercado de
trabalho: trata o trabalho como uma mercadoria cuja retribuicdo
dependera da relacdo entre oferta e demanda e ndo das necessidades do
trabalhador, além de considerar que a fome é o Unico incentivo ao
trabalho. Assim, os interesses do capital e do trabalho se identificam. O
terceiro enfoque é representado pelo pensamento de Malthus, que vincula
a teoria do mercado de trabalho com a teoria da populagdo. Afirma a
existéncia de uma lei natural pela qual os pobres aumentam em
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quantidades muito maiores do que as reservas alimenticias disponiveis, o
que levaria a crises periddicas inevitaveis (FLEURY, 1994, p. 63).

O advento da “questdo social” inicia-se na Europa no inicio do séc. XIX, a partir das
profundas transformacGes sociais e econémicas que ocorreram apos a revolugdo industrial.
Antes disso, o pauperismo do proletariado era visto pela burguesia com naturalidade, onde
a miséria residia nos sujeitos e ndo em decorréncia da relacdo dialética capital e trabalho.

Com os protestos sociais e a forte pressdo do proletariado, o Estado liberal se vé
obrigado a incorporar a regulamentacao juridica do mercado de trabalho. Neste sentido, a
producdo social passa a ser cada vez mais coletiva e o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade (IAMAMOTO, 2000).

O Estado liberal permaneceu em expansao, agora com a oferta de politicas sociais
compensatorias ao proletariado e fortaleceu-se na colonizagdo e em regimes escravistas na
América Latina e no Caribe. A formacdo dos Estados nacionais no caso do continente
latino-americano somente se conforma apds a quebra do aspecto politico da cidadania na
relacdo conflituosa e contraditoria entre metropoles e col6nias.

Tratando especificamente do territério da fronteira internacional, os limites
territoriais da Argentina, Brasil e Paraguai s6 ficaram completamente solucionados apds a

guerra da triplice alianca, ocorrida entre 1864 e 1870:

A fronteira brasileiro-paraguaia, definida em 1872, era a que Paranhos
propusera a Carlos Lopez na década de 1850 e que Portugal disputara
com a Espanha no século XVIII. A Argentina assinou um tratado de paz
com o Paraguai em 1875, ficando com as terras de Entre-Rios e
Corrientes e abrindo méo de grande parte do territério do Chaco, que
ficou com o Paraguai. Na regido da triplice fronteira, atual territorio de
Missiones, na Argentina vivia-se também a necessidade de defini¢do dos
limites com seus vizinhos. (LIMA, 2015, p. 26).

Na década de 1970 até os dias atuais, o Estado liberal vem assumindo uma nova
face, denominada por Soares (1998) e Rocha (2008) como “Estado neoliberal”, uma nova
face do Estado moderno capitalista, mas com uma perversidade mais intensa, pois enraiza a
acumulacdo capitalista através da internacionalizacdo dos modos de producéo e traz novas
identidades de atuagdo do Estado.

Para Rocha (2008), o neoliberalismo se caracteriza por um conjunto de reformas

redutoras do Estado que marcaram as décadas de 1980 e 1990 em varios paises do mundo
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ocidental, cujos impactos perduram até a atualidade. Segundo este autor, as caracteristicas
deste modelo estdo expressas na cartilha denominada Consenso de Washington sintetizado

em dez principios:

1. disciplina fiscal para eliminacdo do déficit publico; 2. mudanca das
prioridades em relacdo as despesas publicas, com a superacdo de
subsidios; 3. reforma tributaria, mediante a universalizacdo dos
contribuintes e 0 aumento dos impostos; 4. ado¢do de taxas de juros
positiva; 5. determinacdo da taxa de cambio pelo mercado; 6.
liberalizacdo do comércio exterior; 7. extingdo de restricdes para 0S
investimentos diretos; 8. privatizacdo das empresas publicas; 9.
desregulacéo das atividades produtivas e 10. Ampliagdo da seguranga
patrimonial, por meio do fortalecimento do direito a propriedade.
(ROCHA, 2008, p. 86-87).

A forte ascensé@o do neoliberalismo e o enfraquecimento das lutas sociais no mundo
levaram o conhecimento cientifico nas Ultimas décadas para um empobrecimento teorico-
conceitual, onde o abandono de teorias criticas € a caracteristica que rege as diversas novas
compreensdes do Estado. A acepcdo da cidadania como meio de exploragdo dos burgueses
perdeu forca académica e passou-se a legitimar as teorias politicas tangenciais ou parciais
sobre a totalidade social (MASCARO, 2013).

Na obra “Estado sem cidaddos: seguridade social na América Latina”, Fleury
(1994) diferencia teoricamente as diferentes vertentes que analisam o Estado capitalista,
bem como as implicagcbes na vida social e na construcdo das politicas sociais. Neste
ambito, referencia-se no filésofo Anténio Gramsci para contextualizar a vertente teérica do
Estado ampliado. Gramsci (1968 apud FLEURY, 1994), ao ampliar a compreensdo sobre o
Estado, pressupbe que na concepcao geral deste agregam-se eixos que sao compartilhados
também na sociedade civil. Dessa maneira, para ele, a superestrutura do Estado estaria
conformada pela soma da sociedade civil com a sociedade politica e, assim, a hegemonia®
da dominagdo capitalista seria também a representacdo do poder politico, assim como a
coercdo social. Ainda sob o prisma da analise, a autora amplia e contextualiza as
polarizagdes perceptiveis que caracterizam o poder politico na forma ampliada do Estado.

A civilidade seria a oposi¢do concreta da violéncia; O consenso uma oposi¢do a
forca; A hegemonia a ditadura; A sociedade civil ao Estado e a moral a politica (FLEURY,

1994). Dessa maneira, estabelece uma discusséo teorica sobre a dominacdo burguesa das

? para Gramsci, a hegemonia é a concordancia e o consenso dos dominados, obtida através do exercicio do
poder politico da burguesia no Estado liberal e, sob nossa andlise, intensificado em sua fase neoliberal.
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sociedades ocidentais e as intensas correlacbes de forgas que buscam agregar-se ao
exercicio de dominio do Estado, havendo a afirmacdo que uma classe social s existe se,

simultaneamente, ha uma disputa pela hegemonia do Estado-nacao.

Pueblo, ciudadania, democracia y igualdad forman parte de la lucha
ideoldgica, siendo articulados diferentemente por las clases
fundamentales, sin identificarse com las clase en lucha. Ademas, esta
lucha incluye la propria constituicion de las clases, su interpelacion como
sujetos, antecediendo a la luchas de clases propriamente (FLEURY, 1994,
p.34).

Autores como Soares (1998) compreendem que o enfraguecimento das lutas sociais
nos paises latino-americanos esta estreitamente ligado a capacidade da burguesia que
manuseia 0 Estado através da politica em obter consenso ativo dos governados,
legitimando a tragédia da iniquidade humana e utilizando os interesses capitalistas para
naturalizar a selvageria social.

Essa pode ser uma das causas da criminalizacdo da pobreza que ocorre hoje,
inclusive com reproducdo social pela propria classe trabalhadora, pela retérica discursiva
higienista, racista e pela intensificacdo do fetichismo de acesso a burguesia (FLECK,
2012).

Tendo subsidios para afirmar que é na relacdo entre Estado e nacdo que se
circunscreve o status da cidadania e a possibilidade de “ser” cidaddao, Mascaro (2013) ao
analisar este constructo afirma que as crises econdmicas do capitalismo ocorrem como um
tsunami sobre os interesses populares, face aos privilégios dos especuladores burgueses do

capitalismo financeiro. O autor afirma que:

O discurso e a luta por dignidade encerrados em tipos juridicos revelam a
manutencdo da exploracdo capitalista. Ainda que os direitos humanos
sejam uma batalha ardua contra a barbérie reacionaria, € preciso
reconhecer o capitalismo como uma barbarie estrutural, mesmo que,
eventualmente, melhorada juridicamente (MASCARO, 2017, p. 136).

Fleury (1994) esclarece as diferentes vertentes que analisam o Estado. A autora
contextualiza através de uma abordagem profunda temas transversais da constituicdo da
figura do Estado, da sociedade e das politicas sociais. Para tal, baseia-se na constituicdo
dos Estados, no modelo econémico e na forma politica, incluindo as contradi¢Ges
observaveis dos mesmos na manutencdo das politicas de prote¢éo social.
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Pontua-se, deste modo, que foi por volta da década de 1950 — quando o capitalismo
nos paises industrializados passava por grandes mudangas — houve um resgate dos estudos
e debates no entorno do Estado capitalista, seja pela crescente intervencdo estatal na
economia ou mesmo na construcdo de fortes sistemas de protecdo social dos paises
desenvolvidos, a epoca.

Ainda, a autora refaz a trajetdria epistemoldgica da corrente tedrica que aponta o
Estado como derivacgdo, tendo como categorias de partida a violéncia simbolica do Estado
como estratégia de dominacdo das classes sociais, uma intensa relacdo entre economia e
politica, a materializacdo do Estado como sujeito neutro — ocultando as tensdes entre as
classes. Também € nesta corrente que ha a premissa de que o Estado institucionaliza o
capital privado e, em contrapartida, oferece politicas sociais compensatorias ao
proletariado. (FLEURY, 1994).

Hé& a corrente de andlise que conforma o Estado como instrumento de seletividade
estrutural. Neste, coexistem a sua forma através de regras e protecdo a hegemonia e
acumulacéo capitalista. E nesta vertente que o Estado ja se apresenta como protetor global
do capital e a seletividade ocorre atraves de sua estrutura, processo, ideologia e repressao
(FLEURY, 1994)

J& o Estado Ampliado, concorrem a sociedade politica (conformada pela burguesia
e sua dominacédo através da burocracia e forgas armadas) e sociedade civil (organizacoes
publicas/privadas e movimentos sociais que elaboram/difundem ideologias). Outra
caracteristica € a obtencdo de consentimento ativo e voluntario dos dominados sobre a
hegemonia capitalista e ha polarizagdes viscerais: consenso/forca, hegemonia/ditadura,
civilizagdo/violéncia; o Estado néo e publico tampouco privado e, sim, condicdo essencial
para a diferenciacdo entre publico e privado. (FLEURY, 1994).

Violin (2006) corrobora com o pensamento gramsciniano e reflete que a
superestrutura do Estado capitalista, nesta vertente, é a juncdo da sociedade politica com a
sociedade civil. Neste sentido, na sociedade politica, a burocracia controla os aparelhos
coercitivos e repressivos do Estado, a luz dos interesses das classes dominantes, de modo
que as classes sociais em seu exercicio conformam sempre a busca pela dominacéo ou
disputa pela hegemonia da acumulacéo capitalista, representado pelo poder das institui¢cbes
e organizacOes da sociedade civil, como igrejas, partidos politicos, empresas, movimentos

sociais, etc.
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H& também outra vertente de analise, a do Estado como instrumento. Nesta
corrente, o Estado é visto como uma plataforma reduzida, utilizada como instrumento de
poder e dominacdo da burguesia — com a producdo de politicas voltadas a dominagéo
econbémica e como espaco subalterno aos interesses dos agentes privados (FLEURY,
1994).

Apo6s o Consenso de Washington, onde se promulgou e disseminou a ideia
neoliberal, o Estado passa a ser um interlocutor da financeirizacdo da vida, onde se
materializa a figura do globalizador e do globalizado, reatualizando o que Marx e Engels

descreveram:

Diariamente e a cada hora eles sdo escravizados pela maquina, pelo
supervisor e, sobretudo, por cada um dos fabricantes burgueses. Esse
despotismo é tanto mais mesquinho, odioso, encarnigado, quanto mais
abertamente ele proclama o lucro como seu objetivo [...] (MARX;
ENGELS, 1998, p. 67).

Para Marx (1998), a vida humana sO existe com a dialética do trabalho e da
producdo, sendo este o resultado das relacdes entre homem e natureza. Estas relacdes sdo
datadas e sempre séo frutos de periodos histéricos.

O Estado nesta corrente (Estado como instrumento) se edifica separadamente da
sociedade civil — ao contrario da visdo de Gramsci. Com a l6gica de dominacdo e
hegemonia capitalista, o Estado vai se reatualizando nos periodos historicos, agregando
novas leis externas e internas, novos mecanismos para organizar e (des)organizar as classes
sociais, novas formas de burocracia e sempre encontra saidas na economia e na forma
politica para manter sua estrutura operando para a dominacao burguesa.

Desse modo, ¢ factivel afirmar que o Estado nasce da necessidade de neutralizar os
antagonismos de classes sociais, sendo este sempre a figura de dominagéo das classes mais
poderosas. Nesta percepcdo, o Estado é o resultado de uma infraestrutura e uma
superestrutura. A primeira € o conjunto econémico, ou seja, toda relacdo de producéo da
sociedade e, a segunda, é o aglomerado de instituicdes politicas e institucionais, que
organizam o tecido social com suas ideologias. (MARX; ENGELS, 1998).

Retornando ao debate das politicas sociais, para Lobato (2016), no caso especifico
da América Latina, a protecdo social do continente baseou-se no modelo europeu.
Entretanto, a autora alerta que o caso brasileiro possui uma historicidade diferenciada de

outros paises da Ameérica Latina, que ndo implementou as propostas editadas por agéncias
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e organismos internacionais, e, sim, fortaleceu a protecdo social e a protegeu na
constituinte de 1988.

3.2 CIDADANIA: ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

A etimologia da palavra cidadania vem do latim “civitas”, ou seja, cidade.
Representa a qualidade de uma pessoa ou grupo fazer parte de um Estado, seja na vida
politica, social ou econémica. A complexidade deste conceito, no Estado capitalista
moderno, a sua trajetéria de atribuicdo de sentido na historia e a prépria dimensdao da
centralidade do exercicio do poder dos Estados nacionais sobre a cidadania possui uma
multiplicidade de analises cientificas nas ciéncias sociais e ciéncias humanas. A
categorizagdo e seu gerenciamento possuem aspectos contraditorios e tém possibilitado
maltiplas maneiras de refletir sobre esta alegoria analitica. Busca-se, neste sentido,
aprofundar a historicidade desta categoria nas bases das ciéncias e em seu estado da arte.

Uma das defini¢Ges, utilizada quase de maneira automatica na literatura sobre
cidadania na modernidade, esta a descrita pelo pensamento do sociélogo britanico Thomas
Humprey Marshall. Para ele, a cidadania se constitui em uma triade, porém com
articulacdes proprias e que ocorreram em séculos distintos da historia da humanidade,
sendo configurada pela universalidade de direitos civis, politicos e sociais. Mas a
historicidade das anéalises sobre a cidadania ndo emerge do pensamento de Marshall.

O filésofo Socrates (470 a.C — 399 a.C) que viveu em Atenas na Grécia Antiga e
que foi condenado a morte por ndo acreditar nos deuses gregos cultuados na cidade e,
também, acusado por corromper jovens com suas ideias criticas, ja refletia sobre a
cidadania em Atenas.

Ao analisar o inicio do debate sobre a cidadania em Atenas, Azevedo (2006)
postula algumas pistas do legado de Socrates a filosofia ocidental antiga. Afirma que
apesar de haver semelhancas proximais a outros regimes da antiguidade, foi em Atenas que
0 debate sobre a cidadania ganhou simbologia, especialmente pela concepgao do “acordo”
firmado entre as pessoas € o “Estado”. Aprofunda sua reflexdo e concretiza a ideia de que
foi através do pensamento socratico-histérico que houve a materialidade dos conflitos da

ética com a préxis do Estado-nacéo.
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A ligagdo do individuo a sua patria ndo é a do mero compromisso legal de
acatar as suas leis em troca dos direitos que ela lhe concede, € antes a de
um parentesco assumidamente biolégico [...]. A democracia que 0s
Atenienses “inventaram”, e lhes permitiu uma conciliagdo Unica entre
poder politico e liberdade individual, assenta por inteiro na obediéncia as

leis da cidade, em harmonia com as “leis ndo-escritas” que as
complementam (AZEVEDO, 2006, p. 388).

Deste modo, vincula-se que ha aspectos simbdlicos e materiais entre a cidadania e o
tipo de exercicio de poder, que no caso de Atenas, esteve vinculado a uma democracia
participativa, especialmente aquela edificada nas Agoras®.

Bello (2009) contextualiza as diferentes abordagens da cidadania na era da
antiguidade e na modernidade. Esclarece que status de cidaddo e cidada em Atenas foi
conferido apenas aquelas pessoas que se dedicavam em tempo integral a polis e também
nas discussdes que ocorriam nas Agoras.

Nestes espacos de debate, apenas sujeitos de uma determinada classe social
participavam da vida politica da cidade, porque o trabalho era considerado indigno e visto
como atividade para os humanos escravizados (BELLO, 2009). Ainda ressalta que a
cidadania era status de uma pequena quantidade de habitantes da pdlis e era legitima
apenas para aqueles que reunissem condicBes de ter sua subsisténcia sem trabalhar
(BELLO, 2009).

A transicdo entre a antiguidade e a modernidade da cidadania como status da
relacdo sujeito-Estado foi impactada pelos principais processos historicos, principalmente
ao processo renascentista da Europa. Mas a universalizacdo do conceito de cidadania esta
calcada nas concepcdes de Marshal (1963).

Com um forte viés liberal, ¢ na obra “Cidadania, classe social e status”, que o
soci6logo materializa uma abordagem da cidadania que extrapola o entendimento sobre o
corpo e modos de producdo capitalistas. Afirma que os direitos civis sdo compostos de
elementos necessarios a liberdade humana, como, por exemplo, o direito de ir e vir,
liberdade de pensamento e de comunicacéo, direito a propriedade e o direito a justica.

No ambito dos direitos politicos compreende que esta categoria esta representada
no direito de participar do poder politico, caracterizado com o ato de votar e ser votado. E,
por fim, no escopo social, estariam aqueles direitos ligados a qualidade de vida, bem estar

econémico e o direito a levar a vida de forma civilizada (MARSHALL, 1963).

® Locais onde os atenienses discutiam e deliberavam assuntos relacionados ao modo de viver nas pélis
(cidades) da Grécia.
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Nos paises periféricos, como no caso do Brasil, Paraguai e Argentina, houve um
dimensionamento da categoria no qual ndo podemos fazer comparacdo com paises de
capitalismo central.

Mastrodi e Avelar (2017) pontuam que o constructo da cidadania no caso brasileiro
— e sob nossa analise no caso da América Latina — ndo ocorreu na mesma temporalidade da
qual postulou Marshall. Afirmam que as condi¢Ges necessarias para a legitimacdo da
possibilidade da cidadania ocorrem somente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, visto que
0s periodos anteriores da historia ndo permitiram que o conjunto de direitos ocorresse.
Ainda afirmam que “o fato de a participagdo da sociedade civil em seu aspecto politico
estar hoje garantida em lei ndo foi capaz de modificar seu carater precario [...]”
(MASTRODI; AVELAR, 2017, p. 22).

O desafio torna-se mais complexo quando se aborda ndo somente o Brasil na
prética tedrica. Ha aspectos estruturantes da vida social no continente latino-americano que
tencionam as concepgdes de cidadania, seja no aspecto civil, politico, econémico ou social.

A América Latina, como espaco social de intensa diversidade humana e por ter em
sua historicidade marcas profundas da desigualdade social, ilumina o debate em torno da
fragilidade de seus Estados nacionais nos aspectos politicos e regulatérios, como também
nos processos de ampliacdo e retracdo do exercicio da cidadania conforme os periodos
histéricos que se vivenciou no continente, desde a colonizagao.

Desta maneira, apoia-se nos postulados de Fleury (1994) para a reflexdo tedrica
sobre as formas como a cidadania se apresenta na America Latina, conforme sintetizado no
Quadro I, apds os periodos ditatoriais do continente, de maneira a extrapolar a discussao
para além do Estado-nacéo brasileiro.

Quadro 1 — Tipos de cidadania e caracteristicas de modelos de prote¢éo social

Tipo de Cidadania

Caracteristicas Invertida Regulada Universal
Cobertura Objetiva Ocupacional Universal

Status Desqualificada Privilégio Direito

Efeito Discriminagéao Manutencao Redistribuicao
Principio Caridade Solidariedade Justica
Modalidade Assistencial Seguro social Seguridade social

Fonte: Fleury (1994), adaptado pelos autores.
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Estas caracteristicas estdo postuladas nos Estados latino-americanos, inclusive com
elementos e tipologias de cidadania concorrentes entre si na atualidade. Em nosso caso
especifico, abordar o territorio internacional entre o Brasil, Paraguai e Argentina, 0
exercicio da cidadania torna-se complexo, haja vista que neste lugar ha intensa difusdo nos
modos de vida, cultura, saberes e préaticas.

A fronteira trinacional, em diversos momentos, foi pautada historicamente pela
supressdo do acesso a cidadania em detrimento da edificacdo de uma regido comercial e da
exploragdo humana consolidada nas classes sociais. Mais recentemente, a instalagdo de
indUstrias com logicas empresariais globalitarias agravaram este cenario, juntamente com a
ineficiéncia da protecdo social e das articulagbes institucionais frageis de integracdo —
pautadas quase que exclusivamente em parametros de mercado de bens e produtos (CURY,
2010).

A mutilagdo da cidadania local decorre da edificacdo deste lugar em bases
contraditérias. A moradia, a circulacdo humana, o acesso aos direitos sociais — como a
salde coletiva — o emprego, o bem viver, o transporte e o exercicio de ser parte dos
Estados e, inclusive, confronté-los, sdo alguns dos fatores que ainda estdo por vezes
distantes na realidade das praxis da producdo cientifica, da politica e da economia da
fronteira trinacional.

A pergunta que se coloca € se a cidadania esta sendo exercida por todos de maneira
igual e livre? Como o status e a controvérsia ideia de cidadania impacta na organizagédo

social em territérios de fronteiras internacionais na América Latina?

3.3 CIDADANIA E SAUDE: O QUE DIZEM AS CONSTITUICOES DO BRASIL,
PARAGUAI E ARGENTINA

Embora o campo da presente pesquisa ndo envolva diretamente o Paraguai e a
Argentina, paises que junto com o Brasil compdem a triplice fronteira, € importante
compreender como a legislagdo destes paises abordam o direito a satde. Isto pode ajudar
na definicdo de estratégias locais para enfrentar o problema que os transfronteiricos
enfrentam cotidianamente nestes territorios para ter seus problemas de saude resolvidos.

Nas ultimas quatro décadas, diversos paises da América do Sul realizaram

mudancas significativas em suas constituicGes e nos direitos de cidadania, nas politicas
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sociais e nos sistemas de salde. Soma-se como contribuicdo para tais mudancas a
transicdo demogréfica e epidemioldgica, que alteraram substancialmente o perfil da
populacéo e as necessidades eminentes do processo atencdo-salde-doenca. Neste processo
de neoconstitucionalismo também foi considerada a tragédia social e antidemocratica
ocorrida durante os longos periodos ditatoriais do continente. Em resposta, 0s governos
realizaram um conjunto de reformas e intervencGes de politicas publicas no sentido de
ampliar o acesso e a cobertura universal da cidadania e consequentemente da salde.

Os processos de consolidacdo da democracia na América Latina contemporanea
provocaram um movimento importante e inédito no &mbito da sociedade civil, cuja atuacéo
se deu na organizacdo dos diversos grupos sociais e na sua consequente luta pela inclusao
na esfera publica. O caminho para a fixacdo dos regimes democraticos no continente teve
profundo reflexo no pensamento constitucional, de tal modo que se questionou, inclusive, o
constitucionalismo liberal que ndo assimilava e protegia a cidadania das populagdes
historicamente marginalizadas da sociedade nos projetos dos Estados nacionais
(LOURENCO, 2016).

Para Upriminy (2011), sdo diversos motivos que sintetizam o reconhecimento da
diversidade nos campos da protecdo aos direitos humanos e de cidadania. Este autor reflete
que na amplitude destas reformas os textos constitucionais pds-ditaduras civil-militares
modificam a premissa de que a unidade nacional é uma homogeneizacdo das diferentes
culturas que residem no Estado nacional e, portanto, ha um reconhecimento da diversidade
populacional e os modos de vida diversificados, assinalando-se que diversidade ndo deve
remeter a desigualdade.

E dessa forma que muitas nagbes latino-americanas definem neste novo formato
constitucional sua nagcdo com caracteristicas pluriétnicas e pluriculturais, fixando nas cartas
constitucionais a diversidade como promotora da cidadania nacional (UPRIMINY, 2011).

Ademais, afirma que estas reformas mais recentes também amparam grupos
tradicionalmente marginalizados, como 0s povos originarios, populacdes negras, etc,
incluindo até mesmo direitos especiais e diferenciados de cidadania, na medida que se
estabelecem modos diferenciados de representacdo politica. Outro fator que caracteriza
estas reformas estd no reconhecimento de novos direitos. O exemplo disto se destaca que
muitas constituicbes pds-reforma expressam o compromisso com a igualdade entre os

povos, ndo apenas proibindo as diferentes formas de discriminagdo pela raga, género e
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demais fatores, como também postulam ac¢des afirmativas para assegurar a materialidade
da equidade (UPRIMINY, 2011).

Upriminy (2011) ainda postula que estas reformas constitucionais trouxeram
importantes mudancas na participacdo cidada nos Estados nacionais, especialmente no
tocante aos regimes politicos. Para eles, estas modificacGes estiveram intrinsecamente
baseadas na concepc¢édo de ampliar e fortalecer as democracias, focalizando duas dimensdes
de acdo: a criacdo de novos espacos de participacdo cidadd atraves do reconhecimento e
ampliacdo de mecanismos de democracia direta, bem como a criacdo de mecanismos de

controle social na gestéo publica e nos servigos publicos.

3.3.1 O caso paraguaio

O Paraguai esta localizado no centro e sudeste da América do Sul e faz fronteira
com Brasil, Argentina e Bolivia. Tem uma extensdo de 406.752 km2 com duas regides
naturais diferentes. A capital é Assuncdo e sua divisdo politico-administrativa esta
distribuida em 17 departamentos, municipios e distritos (OPAS, 2017).

Para a Opas (2017), a taxa de desemprego no pais diminuiu na Ultima década e
chegou a 5,7 da populacdo. Ha uma importante iniciativa do Estado que se denomina
“Paraguai para todos e todas: proposta de politica publica para o desenvolvimento social
2010-2020” e que direciona a atua¢do do governo para uma melhoria no abastecimento de
agua e no saneamento basico, na seguranca alimentar e na expansao da satde da familia no
sistema nacional de saude.

Em 2010, os setores do agronegocio contribuiram para o crescimento do PIB do
pais. Considerando-se o alto nivel de desnutri¢do cronica (baixa estatura para a idade), que
em 2009 afetou 13,7% dos menores de cinco anos de idade e 41,7% dos indigenas. Criou-
se 0 Plano nacional de soberania e seguranca alimentar, cujo objetivo é dar resposta as
condic@es de vulnerabilidade e aos elevados indices de desnutricdo e ma nutricdo (OPAS,
2012).

A Constituicdo paraguaia é datada em 1992 e edifica um Estado social de direito,
unitario e descentralizado. A opcdo de governo é a democracia representativa e

participativa, fundamentada principalmente na dignidade humana. Ha a indicacdo de que a
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soberania do pais esta imbricada no povo, que ir4 exercer seus direitos e deveres de
cidadania conforme os artigos que a regem (PARAGUAI, 1992).

E no artigo de nimero 152 da Constituicio que o pais regula a cidadania. Deste
modo, sdo duas possibilidades para que se possa adquirir a cidadania, a primeira determina
que toda pessoa de naturalidade paraguaya natural com mais de dezoito anos é cidada e,
também toda a pessoa com nacionalidade por naturalizacéo, apds dois anos de obtencéo.

No artigo posterior, de nimero 153, ha o ordenamento juridico das possibilidades
de suspender a cidadania paraguaia, sendo 0s seguintes casos: a) adocdo de outra
nacionalidade, salvo em casos de reciprocidade internacional; b) por incapacidade
declarada juridicamente, que empeca 0 gozo dos direitos e deveres da cidadania e c)
guando a pessoa esta cumprindo condenacdo judicial e estando privada de sua liberdade
(PARAGUAL, 1992).

No capitulo VI e artigo de nimero 68 a Constituicdo prevé o direito a saude. Neste
ambito, a carta magna paraguaia fundamenta que o Estado protegerd e promovera a saide
como direito humano, sendo vetada a possibilidade de alguém ser impedido da assisténcia
a saude para prevenir e tratar doencas, bem como em casos de catastrofes e acidentes.
(PARAGUAI, 1992).

O sistema nacional de saude do Paraguai esta disposto no artigo de nimero 69. O
pais comprometeu-se a promover um sistema que execute a¢des integradas e com politicas
de salde que articulam a coordenacédo de programas e recursos do setor publico.

Alum e Bejarano (2011) explicam que o sistema de satde no pais estd conformado
pelo Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), o Instituto de Previdéncia
Social (IPS), servicos militares e policiais, pela Universidad Nacional de Asuncion (UNA).
Discorrem ainda que o sistema estd pautado no modelo assistencial fragmentado e que
ainda consistem grandes desafios para torna-lo um sistema Unico. O modelo de atencdo
desde a década de 1990 vem sendo reorientado e desde 2008 ha diversas estratégias sendo
implementadas para que se conforme um modelo de atencdo pautado na Atencdo primaria
em salde (ALUM, BEJARANO, 2011).

Para este desafio de reorientacdo de modelo, o pais vem adotando a estratégia de
ampliacdo de unidades de saude da familia em territorios sociais definidos pelo Estado e
por suas equipes multiprofissionais integradas por médicos especialistas em saude da

familia, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de saude. O sistema

34



pauta a interculturalidade para promover préticas que tencionem a determinacéo social em
salde (ALUM; BEJARANO, 2011).

Entre os desafios persistentes da politica de saude paraguaia, destacam-se a
qualidade dos sistemas de informacdo em saude, a alocacdo equitativa dos recursos
humanos pelos departamentos e distritos sanitarios, a modernizacdo de equipamentos e
insumos hospitalares e o fortalecimento de estratégias e programas de cunho preventivo
nas acOes de salde publica (OPAS, 2012).

Para Campos et al (2013), uma das propostas politicas mais recentes no pais
decorrem da proposta “Politicas publicas para a qualidade de vida e saide com equidade no
Paraguai”, tendo como principais objetivos: a) garantir o direito a salide como direito
humano inalienavel; b) aplicar o marco legal vigente que permite a construcdo do Sistema
Nacional de Salde; c) estabelecer a Atencdo Integral e o tratamento gratuito para toda a
populagdo, sem nenhuma intermediagdo, sem discriminacgdo, eliminando as barreiras de
acesso aos servigos de salde; d) articular, coordenar e complementar agdes e recursos de
todos os setores que integrardo o Sistema Nacional de Saude; e) implementar progressiva,
continua e sustentavelmente politicas publicas em salde; f) manter a condicao de autarquia
do IPS, fortalecendo o sistema de “capitalizagdo coletiva e solidaria” e promovendo o
acesso ao Sistema Previsional de Seguridade Social; g) rechacar toda politica e todo
programa de focalizacdo excludente, defendendo a universalidade integral (CAMPOS et al,
2013).

3.3.2 O caso argentino

A Argentina localiza-se no extremo sudeste da América do Sul. A forma de
governo € a democracia representativa, republicana e federalizada. Sua divisédo politica
administrativa ocorre pela capital, Buenos Aires, e por mais de 23 provincias que contam
com departamento e municipalidades. O Estado nacional esta representado pela religido
catolica e a Constituicdo do pais foi promulgada em 1994 em assembleia nacional
constituinte (OPAS, 2012; ARGENTINA, 1994).

E no capitulo segundo da carta que se prevé os direitos de cidadania do povo
argentino. O governo federal argentino provera os gastos nacionais com um fundo do

tesouro nacional, que é conformado pelas exportacdes e importacdes, das contribuices
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individuais, da venda e locagdo de terras do Estado e também das operacdes de crédito que
transitam pelas instituicdes nacionais.

No artigo quinto da Constituicdo argentina ha uma norma que direciona que cada
uma das provincias tera sua prépria regulamentacao juridica, mas sempre de acordo com as
garantias e principios da Constituicdo nacional e pelos acordos internacionais firmados
pelo pais (ARGENTINA, 1994).

No ambito da cidadania, os estrangeiros terdo os mesmos direitos civis que 0s
cidaddos argentinos e poderdo exercer os mesmos direitos civis, politicos e sociais, como,
por exemplo, 0 casamento, navegacgdo nos rios e costas, na aquisi¢do de bens e produtos,
etc. Para a obtencdo de cidadania argentina, a carta magna do pais prevé que o status de
cidadania sera ofertado aos estrangeiros a partir da comprovacao de dois anos de residéncia
no pais (ARGENTINA, 1994).

O pais ndo menciona nenhuma vez no documento o direito a salide. E somente no
artigo 41 da carta que se prevé que os cidaddos terdo direito a um ambiente saudavel e
equilibrado para o desenvolvimento humano, mas com finalidade de para qualificar as
atividades produtivas na nacéo.

No artigo seguinte, é na relacdo de consumo que se prevé o acesso a saude do pais,
tendo os consumidores direito a protecdo a salde, a seguridade social e possuem direito a
uma informacdo adequada e verdadeira, a liberdade de eleicdo e a condigcdes para que se
garanta a equidade e dignidade humana. Caravaca (2015) pontua que neste sentido o
Estado reduz sua responsabilidade a garantia dessa condicdo, explicitando inclusive seu
papel de promover a satde no &mbito de mercado (CARAVACA, 2015).

O sistema de saude argentino se encontra conformado por trés subsetores: o
subsetor puablico, o subsetor privado e as Obras Sociais (vinculadas ao sistema
previdenciario). A forma em que estes trés subsetores se organizam sdo definidas pelo
Ministério da Saude e cabe a cada provincia regulamentar como a saude sera parametrizada
e distribuida (CARAVACA, 2015). Machado (2018) afirma que o sistema de saude
argentino é fragmentado e com baixa eficiéncia e equidade. No sistema publico, ha
Servigos nacionais, provinciais, municipais; entre as obras sociais, organizagdes nacionais e
provinciais (MACHADO, 2018).

Para Opas (2012) o sistema publico de saude oferece uma cobertura basica de
servicos & qual tém direito todos os habitantes do pais, ainda que estejam cobertos pela
seguridade social ou por seguros privados. Opas (2012) ainda afirma que, em 2011, o setor
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publico prestava servigos para quase a totalidade da populagdo residente, as obras sociais
nacionais aos trabalhadores formais e seus familiares dependentes (38,8%), o Instituto
Nacional de Servicos Sociais para Aposentados e Pensionistas (8,3%), as obras sociais
provinciais aos empregados publicos e aposentados provinciais e seus familiares
dependentes (13,7%) e o subsetor privado aos associados voluntarios (9,0%) (OPAS,
2017).

Dentre os desafios ainda persistentes na politica e nos servicos publicos de saude, se
destacam a dispersdo de servicos pelas instituicdes que conformam o sistema de protecéao
social do pais. Ademais, soma-se a iniquidade em salde para os grupos marginalizados,
além da necessidade de profundas melhoras nas condic¢@es de saude das provincias ao norte
do pais e na periferia da regido metropolitana.

Opas (2017) também pontua que é necessario assegurar a sustentabilidade
financeira da saude coletiva argentina, com melhoras na distribuicdo dos recursos pelas

provincias que tem maiores dificuldades.

3.3.3 O caso brasileiro

A Constituicdo Federal Brasileira (CFB) esta datada em 1988 e institui um Estado
Democratico de direito, que tem como premissa fundamental assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica (BRASIL, 1988). Para Bonavides (2000), esta Constituicdo se
diferencia das demais ao assegurar os direitos fundamentais e a protecdo juridica da
sociedade, combinando assim defesa do corpo social e tutela dos direitos subjetivos.
(BONAVIDES, 2000). A carta magna do pais institui, ainda, valores supremos para que se
atinja uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida tanto na ordem interna como na internacional (BRASIL, 1988). A cidadania
apresenta-se como fundamento da Constituicdo, assim como a dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e o pluralismo politico.

Ao analisar a nova cidadania postulada pela Constituicdo de 1988, Comparato
(1993) expressa que o caso brasileiro se enquadra no idealismo do Estado social, onde a
cidadania no pais torna-se balizadora para que o povo possa se tornar parte fundamental no

desenvolvimento e promocéo social. Para isso, postula cinco niveis, a saber: a) distribuicéo
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dos bens materiais e imateriais indispensaveis para uma existéncia humana digna; b)
protecéo de interesses difusos ou transindividuais, ou seja, os interesses das classes sociais
ou das coletividades; c) o controle do poder politico; d) a administracdo razoavel da coisa
publica e e) na protecdo dos interesses transnacionais (COMPARATO, 1993).

Ao analisar os trinta anos da CFB, Bueno (2018) discorre que esta trouxe mudancas
também na reconfiguracdo dos espagos sociais, permitindo de maneira inédita a
possibilidade de se reestruturar o combate as desigualdades sociais no pais. Este constructo
trouxe também uma nova leitura sobre os direitos humanos, trazendo estabilidade politica
ao pais e entrando para a historia.

O Brasil (1988) estabelece na carta o sistema de seguridade social, constituido pela
salide, previdéncia social e assisténcia social. E no capitulo Il que sdo definidos os
principais objetivos deste sistema. A universalidade da cobertura e do atendimento, a
uniformidade e equivaléncia dos servicos a populacdo urbana e rural, a seletividade e
distribuidade dos beneficios e servigos, a irredutibilidade do valor dos beneficios, a
diversidade na base de financiamento, o carater democratico e descentralizado da gestao
dos mesmos sao caracteristicas obrigatorias.

Na secdo Il, esta previsto o direito a salde e que este sera protegido mediante
politicas sociais e econémicas. O sistema e servicos de salde coletiva serdo organizados de
maneira regionalizada e hierarquizada, de tal modo que conformam um sistema Unico de
salde. As diretrizes deste sistema sdo, entre outros, a descentralizacdo, com direcdo Unica
em cada nivel de governo; atendimento integral, com prioridade a atividades de salde
preventivistas e promocionais e a participacdo da sociedade civil nas instancias de decisdo
sobre a politica de saude (BRASIL, 1988).

O sistema de saude foi regulado pela lei de nimero 8.080 de 1990, que dispde sobre
as condigbes de protecdo, promocdo e recuperacdo da salde e a organizacdo e
funcionamento dos servicos de saude. Nesta lei, ha o indicativo que o dever do Estado para
com a saude coletiva ndo exclui o das empresas, pessoas e comunidades.

E nesta lei que se estabelece que no ambito federal (unido) a gestdo do sistema
ficara sob-responsabilidade do Ministério da Saude, no ambito estadual sob as secretarias
estaduais de salde e no ambito municipal a coordenacdo do SUS ficard a cargo das
secretarias municipais de saude. Neste ambito, esta lei também traz os principios e
diretrizes do sistema, como, por exemplo, a preservacdo da autonomia das pessoas na

defesa de sua integridade fisica e moral, o direito a informacdo para as pessoas assistidas
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sobre sua situacdo de saude, a utilizacdo das ciéncias epidemioldgicas para ©
estabelecimento de prioridades, alocagdo de recursos e orientacdo pragmatica e a
organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar a duplicidade de meios para fins
idénticos (BRASIL, 1990).

O exercicio da cidadania na participacdo social do setor saude é regulamentada pela
lei 8.142 de 1990. Nesta, € instituido a conferéncia de saide e os conselhos de saide em
cada nivel de governo, ainda havendo a orientacdo de paridade nestes conselhos pelo
segmento usuario (BRASIL, 1990).

O modelo de atencdo a saude do pais estd pautado na atencdo primaria como
reordenadora do fluxo de atendimento aos usudrios, onde o sistema buscard prover
adequadas densidades tecnoldgicas, de insumos e de estrutura para garantir a boa qualidade
da assisténcia. Foi em 1994 que o Estado brasileiro institui a Estratégia de Saude da
Familia, expandindo-a durante o periodo de 1998 a 2000 e tornando-a como principal
fundamento para organizar a rede de aten¢do a salde.

Neste contexto, podemos citar a norma operacional basica de 1996, que institui a
Atencdo Basica (AB) no pais e cria o piso assistencial nacional AB, pautando a
necessidade de reorientacdo do modelo de atengdo vigente, que tinha como principios na
salde uma cidadania regulada, atendimento médico-hospitalar como preferencial e pautada
pelo modelo de atencdo médico-privatista até entdo vigente.

Em 2006, a Portaria de nimero 399 institui o pacto pela salde, com o objetivo de
superar a fragmentacdo das politicas do sistema de salde. Entre os principais objetivos
deste pacto, destaca-se a organizacdo de uma rede de atencéo regionalizada, a qualificacéo
da gestéo e o reconhecimento efetivo da autonomia dos entes federados. Como desafios, a
ideia central desta iniciativa era de promover a inovagao nos processos e instrumentos de
gestdo, buscando alcancar melhor efetividade e eficacia da resposta do sistema de saude.
Este pacto é considerado como um “novo pacto federativo” e foi instituido em trés
dimensGes: pacto em defesa do SUS, pacto em defesa da vida e pacto de gestdo (BRASIL,
2006)

E somente em 2010 que houve uma regulamentacio da Rede de Atencdo a Saude
(RAS). Ela foi realizada pela portaria de nimero 4.279 e estabeleceu diretrizes para a
superacdo da ineficiéncia do cenéario fragmentado que se encontrava a politica de saude.
Este cenario foi caracterizado pelas importantes lacunas assistenciais, com um

financiamento publico em sadde insuficiente, baixa integracdo entre atencdo priméria,
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vigilancia em satde e promocéo da salde e alta fragilidade da gestéo do trabalho em salde
(BRASIL, 2010).

Como atributos da RAS, destacam-se a necessidade de operacionalizar o direito a
saude em territorios definidos e com amplo conhecimento sobre as necessidades de saude,
proteger a APS como primeiro nivel e porta entrada do sistema, a prestacdo de servicos
especializados em lugar adequado, a garantia de recursos humanos suficientes com
formacdo adequada, a suficiéncia do financiamento tripartite da politica de salde e uma

gestdo de servicos baseada em resultados (BRASIL, 2010).

3.4 TERRITORIO, FRONTEIRA E GLOBALIZACAO

O lugar denominado em diversos estudos académicos como fronteira trinacional
entre Brasil, Paraguai e Argentina, regido fronteirica, regido transfronteirica e triplice
fronteira pode ser considerado um lugar de encontro, vivéncias coletivas e producdo de
novas légicas que transbordam e tencionam conceitos nas territorialidades da atuacdo dos
Estados (CURY, 2010) — sejam eles nacionais, locais ou sub-regionais.

O termo fronteira e seu significado possui uma longa historicidade e é explorado
por diferentes abordagens tedrico-conceituais. Mais recentemente, esta categoria adentrou
nas agendas dos debates académicos, politicos e institucionais, impulsionada pelo aumento
das taxas de violéncia e também pelas crescentes movimentacdes humanas representadas
pelos fluxos migratérios (FERRARI, 2014).

Ao abordar a categoria analitica fronteira, Ferrari (2014) remonta uma profunda
trajetéria de analise conceitual do termo na pré-historia, antiguidade, periodo medieval e
modernidade. Afirmando que na pré-histéria havia um sentido sagrado e mistico de
fronteira e este era tracado de acordo com os modos de viver dos grupos nas sociedades
primitivas. Para ela, foi somente na antiguidade que o termo assume carater simbolico de
rigidez e propriedade, resultado do uso do territério como espago produtivo para a
expansao dos impérios, a exemplo do império chinés e romano. Desse modo, a concepcao
de fronteira passou de mistica-religiosa para politica-administrativa (FERRARI, 2014).

Na modernidade e no continente latino-americano, € no Tratado de Tordesilhas que
ocorre a primeira expressdo concreta de uma técnica geométrica linear de divisdo do
territorio em linhas bem definidas (MARTIN, 1997 apud FERRARI, 2014).
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Em Metamorfose do Espago Habitado, Santos (1988) relembra que o espaco
enquanto categoria é o produto da equagdo que soma a paisagem com a sociedade e, neste
sentido, 0 espaco sO existe porque nele coexiste vida com materialidade e que esta se
modifica com o uso, producdo, conflitos e consensos dos humanos que ali produzem
movimentacOes sobre a natureza. A fronteira trinacional entre o Estado nacional brasileiro,
paraguaio e argentino pode ser considerado um lugar com multiplas datacBes e
movimentos da paisagem artificial e da espacializacéo.

No ambito da geografia, existem polissemias tedricas na conceituacdo de espaco e
lugar. Nos estudos da geografia tradicional, por exemplo, a triade territério-paisagem-
regido sdo os principais conceitos utilizados. Na corrente da geografia humanista, que tém
suporte tedrico no existencialismo, focaliza-se no conceito de lugar, compreendido como
espaco vivido que se edifica através do seu uso (QUEIROZ, 2016).

E condicdo possivel para o aprofundamento de analise das préaxis da cidadania
local, portanto, abordar o territorio da fronteira trinacional como elemento que sustenta a
cronicidade de uma perversidade: a globalizacdo que mutila a cidadania plena e rompe com
a possibilidade da Constituicdo da utopia de cidaddo do mundo. Neste aspecto, utiliza-se o
conceito de lugar como alternativa para enfrentar as estratégias do globalitarismo que
sustenta sua perversidade ao compreender o territério apenas através de seu aspecto
comercial-econdmico (SANTOS, 2004).

Ao analisar a globalizacdo de maneira multidisciplinar e seus impactos nas
realidades experienciadas pelos povos do mundo, o gedgrafo Milton Santos (2004) reflete
dois pilares que séo chaves para a compreensdo do capitalismo globalizado. O primeiro
deles é a tirania do “poder da informacdo”, pautada principalmente no dominio unilateral
de como a comunicacdo é apresentada a humanidade. A esséncia das informacGes
vinculadas por algumas instituicbes privadas e Estados estariam confundindo a
humanidade através de uma retdrica de “encantamento do mundo” e legitimando a logica
perversa e violenta, legitimando o dinheiro como forgca motriz da vida humana. Neste
sentido, postula o autor que o discurso e a retorica da informagdo fixam uma busca por
esclarecer e convencer as classes dominadas. A producdo de uma fabula capitalista, pela
publicidade, estd em fixar a ideia de aldeamento global, de modo a permitir a comunicagéo
planetaria e os acontecimentos no mundo muito antes de uma comunicacao local, regional,

0u, em NOSSO €aso, CoM NOss0s Vizinhos paraguaios e argentinos.
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Nesta simbologia pode-se referenciar a comunicagdo e o poder da informacéo que
cotidianamente estd entrelagada nos acontecimentos na regido, normalmente pautadas no
poder coercitivo das policias, no controle das fronteiras, no monitoramento do doélar como
moeda universal e na comercializacdo de bens e produtos.

Pouco € visto ou se vinculam os saberes, identidades, praticas, similaridades e
contradicbes do modo de viver da populacdo deste lugar. Nos representa, portanto, a
informacdo local como pratica que fortalece um imaginario de regido comercial, com forte
presenca de violéncia social, trafico de drogas, espaco turistico mundial e, também, o
imaginario de “territorio perigoso” para a producdo de vida e felicidade humana.

O segundo pilar que fornece nitidez na analise da globalizacdo estd na
internacionalizacdo do capital financeiro e seu impacto na vida local e regional. A praxis
da “violéncia do dinheiro”, direcionadas principalmente pela recente autonomia propria da
financeirizagdo — ou loucura acumulativa — fortalece-se ao alocar o dinheiro no centro do
mundo e da humanidade (SANTQOS, 2004).

Ao refletir sobre o fetichismo do dinheiro no mundo social, Santos (2004) ainda
afirma que é, portanto, legitimo apontar a existéncia de uma tirania do dinheiro, que
ameagca a existéncia cotidiana da humanidade na medida em que aumenta a auséncia de
valores como a compaixao, fraternidade, amizade e solidariedade.

Neste aspecto, a afirmacao de Santos (2004, p.46) nos traz uma reflexdo importante
para repensarmos o territorio trinacional, seus fluxos e fixos: “neste mundo globalizado, a
competitividade, o consumo e a confusdo dos espiritos constituem baluartes do presente

estado das coisas. A competitividade comanda nossas formas de inagéo .

3.5 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

As bases das ciéncias sociais e humanas no ethos da salde coletiva permitem um
aprofundamento e compreensdo do objeto histérico (MINAYO, 2006), seus significados,
expressoes, valores, atitudes, habilidades e crengas de sujeitos, coletivos e instituicOes.
Considera-se que esta abordagem contribui para uma melhor construcdo teorica sobre as
complexidades do modo de viver/agir no mundo e suas influéncias na alegoria cidadania e

na producdo e reproducdo dos processos de atencdo-satde-doenca.
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Um né critico epistémico que faz o convite a uma abordagem complexa esta
imbricado na negacdo da fronteira como elemento fundado na constituicdo do espago
geografico na dimensdo da formulacdo, implantacédo e utilizacdo dos sistemas, politicas e
programas de saude coletiva/publica nesta regido.

A investigacdo do direito a saude, como exercicio de cidadania, na regido
fronteirica entre Brasil, Paraguai e Argentina, quando vista desde a perspectiva das
politicas sociais, € uma possibilidade de construcdo de um pensamento social que ainda
ndo esgotou as discussdes tedricas-conceituais sobre o Estado, cidadania, territorio e direito
a saude. Fortalece, pois, a premissa de que é necessario debater conceitualmente o territorio
e a cidadania de outra maneira a qual ja indicada em estudos, buscando romper, inclusive,
com a operacionalidade e materialidade de cidadania mutilada na satde coletiva (DAL
PRA; MENDES; MIOTO, 2007; SANTOS, 2004).

Se os limites do exercicio da cidadania concretizados por uma imaginaria fronteira
fisica, simbdlica e estatal € uma heranca nesta regido da América Latina, necessita-se, para
o aprofundamento do debate tedrico-conceitual, uma abordagem qualitativa e é por esta
configuracdo que optamos pelo método de pesquisa fundado na herméutica-dialética para
balizar todo a pesquisa (CARDOSO; SANTOS; ALLOUFA, 2015)

Minayo (2000) afirma que, do ponto de vista metodoldgico, € na herméutica-
dialética que se configura parametros do contexto de vivéncia dos sujeitos; na acreditacdo
de uma racionalidade e responsabilidade na linguagem como eixo motriz da comunicacéo
humana; os relatos e fatos que se apresentam devem ser compreendidos no contexto dos
sujeitos; os sujeitos assumem papel de posicionar-se frente ao que escutam, observam e
compartilham e, por ultimo, a existéncia de uma producdo de narrativa na qual 0s
diferentes sujeitos se sintam contemplados.

Ao refletir sobre a universalidade hermenéutica no livro “Verdade ¢ Método”,
Gadamer (1997) faz um postulado sobre o jogo da linguagem nesta corrente filosofica.
Para ele, 0 jogo da linguagem que nos é apresentado deve ser visto como produto para a
compreensdo e, de maneira alguma, posse de um objeto de pleno sentido.

E, portanto, imprescindivel ter este valor na pesquisa hermenéutica. N&o jogar com
0s conteudos da experiéncia humana e, sim, valoriza-los na dimensdo sobreposta de que as
perguntas materializam um jogo de compreensdo e, a validade destas, estariam legitimadas

nas respostas ditas. Ao se referenciar em Hegel, Gadamer (1997) afirmou que desse modo
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0 jogo da compreensdo seria, portanto, uma dialética instrumental representada pela
pergunta e pela resposta.

Antevendo um possivel aprisionamento nos discursos, valores, compreensdes e
redes de significados que irdo surgir das falas dos informantes-chaves entrevistados, opta-
se pela juncéo da abordagem critica e dialética.

Se a escolha fosse apenas pela abordagem comunicacional hermenéutica, ndo
haveria espaco para indicar e refletir sobre os limites da cidadania e as politicas sociais de
salde da regido trinacional. Isto porque a realidade politica, social e econémica local se
apresentam por inimeras contradi¢cdes simbodlicas, que emergem da diversidade étnica e
cultural, ou até mesmo da edificacdo das resisténcias institucionais presentes no processo
de integracdo social nas modelagens juridicas-institucionais regionais (DAL PRA;
MENDES; MIOTO, 2007).

A abordagem dialética se apresenta fundamentalmente nas estruturacdes das
contradi¢cdes que sdo observaveis naquilo que se tenta esconder na linguagem, interacéo
cultural, na simbologia e na manifestacao da vida humana como elemento concreto.

Em oposicdo a hermenéutica, a dialética busca fatos para realizar uma critica
informada sobre eles (MINAYO, 2000). Sugere-se, pois, que a utilizacdo desta abordagem
também se faz necessaria para o contexto da pesquisa que propomos.

A representatividade da dialética e a sua aderéncia na pesquisa sinaliza onde e o que
se busca na investigacdo. Alguns aspectos da dialética sdo fundamentais e contribuiram
para a sua escolha. Se por um lado corre-se o risco de polarizar em extremos a discussao
tedrica e conceitual, noutro, ela permite problematizar conceitos estanques e concepcdes
legitimadas da cidadania, do Estado e do viver local. A dialética também n&o exclui as
ciéncias naturais e exatas — desde que elas sdo se autodeterminem como Unicas
possibilidades — e inclusive permite sua inclusdo para a discussdo empirica nas discussdes
I6gicas. Permite também edificar novos debates, ideias e solu¢Bes ao propor a ideia de
totalidade ao se debrucar sobre a realidade como processo histérico, multidiversificado,
complexo, conflituoso, dindmico e volavel (DEMO, 1985).

A utilizacdo da abordagem dialética, neste sentido, decorre também da experiéncia
civilizatoria constituida na regido. Argumenta-se, assim, que a dialética pode trazer

subsidios importantes nas reflexfes conceituais e tedricas no ato da analise dos discursos.
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4. PERCURSO METODOLOGICO

4.1 TIPO DE ESTUDO

Trata-se de uma pesquisa exploratdria-analitica, com abordagem qualitativa, que de
acordo com Minayo (2000), é nesta configuracdo de estudo que novos problemas, ou
problemas nédo esgotados, podem ser mais bem abordados.

Na caracteristica exploratéria, por exemplo, ocorre o delineamento de preposicoes
de novos discursos interpretativos na medida em que orienta o olhar sobre a realidade em
pauta. J& na natureza analitica, a historia se faz importante para datar e compreender que 0s
fendmenos sdo fundamentalmente resultados das relacfes e, também, que as informaces a

serem interpretadas sdo produtos de um contexto histérico (MINAYO, 2006).

4.2 O DESAFIO DA PESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa qualitativa possui grandes desafios para a sua operacionalizagéo.
Minayo (2012) pontua que esta modalidade, rotineiramente, traz trés desafios aos
pesquisadores. O primeiro se constitui na ilusdo da transparéncia, que é o posicionamento
do pesquisador em crer que a realidade empirica se apresenta de maneira nitida nos
discursos e documentos. Para a superacdo deste primeiro problema, pontua que é
necessario, portanto, superar o empirismo e aprofundar metodologicamente os achados,
refletindo sobre as simbologias e significacdes historicas que estas representam.

Outra armadilha est4 no endeusamento das técnicas e métodos, desconsiderando a
esséncia da abordagem qualitativa. A autora elucida que as técnicas e métodos sao
caminhos possiveis para a construcdo do pensamento no ambito social e ndo devem
estrangular a relacdo objeto e pesquisador. Por fim, o terceiro obstaculo esta na dificuldade
gue muitos pesquisadores possuem de alinhar a sua aderéncia a alguma epistemologia do
conhecimento com a conexdo dos achados nos documentos e no campo de pesquisa.
(MINAYO, 2012).

Direciona, desta maneira, uma estratégia baseada em trés objetivos para uma
superacao possivel: € necessario ultrapassar a incerteza, posicionando-se sobre a realidade

e alocando valor e sentido nas respostas dos achados; enriquecimento da leitura para a
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superacao empirica dos achados e a necessidade de integracdo das descobertas que ocorrem
no percurso da pesquisa de campo e documental.

Nestes meandros da pesquisa qualitativa, encontra-se um complexo desafio para a
nossa proposta. Como e quando encerrar a pesquisa documental e as entrevistas de campo,
considerando a timica abordagem cientifica sobre a cidadania na fronteira? O principio da
saturacdo tedrica na pesquisa qualitativa nos aproxima de uma resposta. Minayo (2000)
afirma que a saturacdo tedrica pode ser agregada a metodologia de uma pesquisa como
estratégia para o encerramento dos percursos de campo. Para ela, este principio se constitui
no encerramento da pesquisa na medida em que as concepcoes, discursos, ideias e visoes
comegam a ter repetitividade e ja ndo contribuem para a exploracdo dos dados (MINAYO,
2000).

Portanto, na medida em que a concep¢do dos entrevistados apresentarem
finalidades proximais, ocorrera o encerramento da coleta e inicio da analise. Mas, seriam as
significacBes e contradi¢Bes da cidadania regional esgotaveis? Neste sentido, assume-se a
premissa que 0s pesquisadores ndo possuem neutralidade sobre o objeto de pesquisa e,
tampouco, pretendem buscar o esgotamento tedrico-conceitual.

O que se busca, primordialmente e considerando a temporalidade de um mestrado, é
trazer subsidios iniciais de andlise da cidadania e das politicas sociais de saude na regido
trinacional, discutindo os possiveis caminhos universalizantes, seletivos e focalizados da
cidadania no lugar.

O desenvolvimento do estudo se deu por meio de dois caminhos metodoldgicos. O
primeiro momento se edifica no estudo bibliografico e documental para a analise das
alegorias conceituais acerca da cidadania, tendo como fonte estudos ja realizados e as
constituicBes dos trés paises que conformam o objeto do estudo. O segundo se deu por
meio de pesquisa de campo com informantes-chaves de Foz do Iguagu —Parana, Brasil,
utilizando os fundamentos da pesquisa qualitativa descrita por Minayo (2000).

Neste aspecto, optou-se por trazer a dialética como eixo analitico principal e a
hermenéutica como complementariedade possivel, postulando as contradi¢Bes sistémicas
gue emergiram dos discursos de campo, no intento de costurar a discussao tedrica do script

e da realidade vivida.
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4.3 CAMPO DA PESQUISA E AMOSTRA

A pesquisa de campo foi realizada na cidade de Foz do Iguacu-Parana, no territorio
da fronteira trinacional, localizada ao extremo oeste do Brasil e ao sul do continente latino-
americano.

Para se garantir a transparéncia da amostragem e possibilitar a movimentacdo do
pesquisador no transito de proximidade — distancia do objeto de estudo, o procedimento
ocorreu conforme apontado por Trivifios (1987), onde se buscou representatividade do
sujeito sobre o tema. O autor aponta quatro condi¢es importantes e que foram levadas em
consideracdo na escolha dos sujeitos a serem entrevistados: a) Possuir antiguidade na
comunidade e envolvimento desde o comeco do fenbmeno que se quer estudar; b) Ter
conhecimento amplo e detalhado das circunstancias que tem envolvido o foco da anélise;
c) Disponibilidade adequada de tempo para participar no desenrolar das entrevistas e
encontros e d) Habilidade para expressar especialmente o essencial do fendmeno e o

detalhe vital que enriquece a compreensao do mesmo.

4.4 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada no periodo entre setembro e dezembro de 2019, nos
locais de trabalho e residéncia dos formadores de opinido, com duracdo aproximada de 40
minutos cada entrevista.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados, bem como a estratégia de
aplicacdo, processamento, representacdo e apresentacdo dos dados, estdo baseados
fundamentalmente na metodologia qualitativa apontada por Minayo (2000).

Na dimensédo das percepcdes de atores sociais envolvidos com a dimensédo coletiva
da vida na regido de fronteira, a utilizagdo proposta por esta pesquisa foi baseada na
entrevista aberta e audiogravada com posterior transcri¢do e analise tematica de contetdo.
Minayo (2006) afirma que a elaboracdo de um roteiro é de fundamental importancia para
guiar a conversacao entre pesquisador e entrevistados. Neste aspecto, sugere que o roteiro
(Apéndice A) deve ser elaborado de maneira a ndo limitar a comunicacéo e, sim, ampliar o
dialogo. Neste sentido, partimos das seguintes questdes para orientar a entrevista a) Como

foi e é sua vivéncia como cidaddo da regido de fronteira? Como vocé compreende o direito
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a saude no exercicio da cidadania neste lugar? O que a cidadania representa para vocé?
Vocé possui dificuldades no acesso a satde publica? Como vocé solucionaria o problema
do acesso a saude neste lugar?

Outras questdes complementares foram alocadas no transcorrer da entrevista e, na
medida em que se aprofundou o dialogo, se inseriu questdes referentes a cidadania e o
direito & saude, que em nossa analise, contribuiram para identificar identidades,
representacdes sociais, iniquidades territoriais e estratégias para o bem viver social.

A linguagem utilizada na entrevista foi alinhada ao contexto social, cultural e

econdmico de insercdo dos informantes-chave.

4.5 ANALISE DOS DADOS

Para construir a interacdo analitica entre a hermenéutica e a dialética, seguimos as
seguintes dimensBes: Para analise hermenéutica: a) Dimensdo da compreensdo das
significacbes sobre a cidadania e direito a salde; ldeias e consensos dos atores sociais
entrevistados sobre 0 acesso aos servigos e sistemas de saude ofertados pelo Estado; b)
Dimenséo da representacdo e rede explicativa dos conceitos e experiéncias vividas pelos
informantes-chave no acesso e exercicio da salude coletiva como exercicio da cidadania no
lugar; c) Dimens&o da representacdo social do imaginério coletivo através da descricdo do
contexto cultural, social e politico vivenciado. Para andlise dialética: a) Dimensdo da
construcdo teorica-conceitual das contradi¢cdes observadas entre os discursos; b) Dimensao
das inconsisténcias tedricas nas possibilidades e limites do direito a saude; c) Dimensédo da
identificacdo da diferenca, do contraste e do dissenso, buscando a ruptura de sentido para
fundamentar o pensamento critico.

Os nucleos tematicos que emergiram do material empirico foram os seguintes: a) O
sujeito e seu sentido de cidadania em contexto historico na fronteira trinacional; b) O
sujeito e seu sentido de cidadania em contexto empirico na cidade de Foz do Iguagu; ¢) O
sujeito e seu sentido de cidadania em contexto social no territdrio transfronteirico; d) O
direito a saude no territério fronteirico: mdaltiplas representagdes sociais; €) O
(des)conhecimento e a dialética sobre a legislacdo e o acesso a saude de cidad&os
transfronteiricos; e f) A superacdo de obstaculos: possibilidades e contradi¢fes discursivas.

As trés primeiras categorias foram analisadas e discutidas no artigo 01 intitulado “A
cidadania na fronteira trinacional: concepc¢des de formadores de opinido na cidade de Foz
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do Iguacu” e as trés Ultimas no artigo 02 intitulado “Representacdo do direito a salde em

regido de fronteira por formadores de opiniéo”

4.6 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

O presente estudo obteve aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, respeitando a Resolucdo no. 466/2012 do
Conselno Nacional de Saude (CNS) e estd registrado sob o namero
CAAE: 02513318.3.0000.0107. Os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice Il) e todos os registros garantem total sigilo quanto

ao anonimato dos participantes da pesquisa.
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5. RESULTADOS

ARTIGO 01

A CIDADANIA NA FRONTEIRA TRINACIONAL: CONCEPCOES DE
FORMADORES DE OPINIAO NA CIDADE DE FOZ DO IGUACU

CITIZENSHIP AT THE TRINATIONAL FRONTIER: CONCEPTIONS OF
POLITICAL AGENTS AND OPINION MAKERS IN THE CITY OF FOZ DO
IGUACU

RESUMO: O estudo procurou compreender os sentidos atribuidos por formadores de
opinido acerca da cidadania na fronteira trinacional (Foz do lguagu/Brasil, Ciudad Del
Est/Paraguai e Puerto Iguazi/Argentina). A pesquisa, de natureza qualitativa, adotou a
hermenéutica-dialética como método de investigacdo e analise, partindo dos pressupostos
da juncéo destas duas correntes como arranjo propulsor da organizagédo epistemoldgica no
presente artigo. Os sujeitos foram entrevistados a partir de duas perguntas norteadoras: “O
que é cidadania para vocé? O que ela representa em territorios de fronteira?” Da dialética
das narrativas emergiram a categoria “cidadania na fronteira” e trés nucleos tematicos, em
que o primeiro contextualizou os sentidos de cidadania no ambito histérico, o segundo no
ambito empirico e o terceiro no dmbito social. Os resultados indicam que os direitos de
cidadania ndo sdo assegurados a todos os cidaddos no territério trinacional, coexistindo
relagbes hierdrquicas de cidadania e uma diversidade de entendimentos quanto ao
gerenciamento da cidadania nesta territorialidade. Conclui-se que a compreensdo da
fronteira como espaco de integracdo e ndo de divisdo pode romper com a ideia axiomatica
da subcidadania, estreitando os lacos humanitarios e de solidariedade entre as sociedades
fronteirigas.

Palavras-chave: Cidadania; Fronteiras internacionais; Direito & saude; Politicas sociais

ABSTRACT

The study sought to understand the meanings attributed by political agents and opinion
makers about citizenship on the tri-national frontier (Foz do Iguagu / Brazil, Ciudad Del
Est / Paraguay and Puerto Iguaz( / Argentina). The research, of a qualitative nature,
adopted hermeneutics-dialectics as a method of investigation and analysis, starting from
the assumptions of the junction of these two currents as a propelling arrangement of the
epistemological organization of this article. The subjects were interviewed based on two
guiding questions: “What is citizenship for you? What does it represent in border
territories?” From the dialectic of narratives, a category and three thematic groups
emerged, the category being “citizenship and frontier”. The first nucleus contextualized the
meanings of citizenship in the historical sphere, the second in the empirical sphere and the
third in the social sphere. The results of each nucleus demonstrate that citizenship rights
are not guaranteed to all citizens in the tri-national territory, there is a neoliberal advance in
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the municipality and, also, hierarchical citizenship relations coexist. Furthermore, there are
different perspectives among the interviewees that show a diversity of understandings
regarding the management of citizenship in this territoriality.

Keywords: Citizenship; International borders; Right to health; Social politics

INTRODUCAO

As contradicGes sociopoliticas que emergem do Estado capitalista moderno
representam ainda hoje grandes desafios para a operacionalidade efetiva da democracia e
da cidadania, em especial nas formagfes econdmico sociais periféricas com histérico de
escravidado, patrimonialismo, clientelismo e regimes ditatoriais, como o caso do Brasil e de
outros paises latino-americanos.

Os processos de integracdo regional, a exemplo do Mercosul, suscitaram novas
abordagens acerca da cidadania, sobretudo em territorios de fronteiras internacionais,
buscando ultrapassar a visdo nacionalista de cidadania, como atributo dos nacionais de um
pais, consequéncia de lacos consanguineos (jus sanguinis) ou direito ao solo (jus soli). No
Brasil, o estatuto de cidaddo se baseia no jus soli 0 que garante, legalmente, a migrantes e
estrangeiros residentes o acesso a bens e servicos publicos (DAL PRA; MENDES;
MIOTTTO, 2007).

Dribe (2007) identifica distintas no¢fes de cidadania ao analisar a agenda social do
Mercosul como “cidadania social comunitaria”, baseada em direitos e sistemas comuns de
protecdo social; “cidadania social” vinculada a nog¢do de politicas sociais unificadas;
“cidadania laboral” com proposi¢cdo de normas laborais internacionais minimas de prote¢ao
ao trabalhador; “cidadania supranacional” como uma segunda cidadania, que ndo anula a
cidadania nacional e se relaciona a livre circulacido de pessoas e seus direitos. Ou ainda,
“cidadania regional”, como resultado do desenvolvimento de direitos associados ao
processo histdrico da constituicdo de blocos econémicos, que fortalecem os paises vizinhos
de modo fazendério e que pode tornar possivel a conquista por direito aos transfronteiri¢cos
ndo natos (SILVA; UGOSK; DRAVANZ, 2017).

Tais concepgdes ainda que de carater discursivo e sem qualquer institucionalidade
que as garantam, contribuem para suscitar discussdes e analises de situacdes concretas
como as vividas pelos residentes em cidades fronteiricas, com maior ou menor grau de

integracdo e de fluxo de pessoas. Considerando que as decisdes, em geral, sdo tomadas
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com base na percepcdo que se tem da realidade, romper com a leitura politica e juridica
conservadora sobre cidadania € estratégico para superar os obstaculos a efetivacdo dos
direitos nestes territorios (SCHWARZ, 2013).

Fleury (2018) afirma que a forma como a cidadania vem sendo experimentada na
América Latina e, sob nossa analise, também nas fronteiras internacionais, demonstra que
sua solidificacdo sé serd conquistada por meio das lutas que se estabelecem na ordem
politica de busca da igualdade, visto que nestes territorios se agravam as iniquidades, e a
exploracdo de classe ultrapassa os limites territoriais do pais.

Se a cidadania gera importantes discussdes no ambito politico democratico, no
campo da saude coletiva tais analises sdo indispensaveis para o debate da cidadania
associada ao direito a saude. No Brasil, 0 acesso a saude enquanto direito social foi
garantido pela Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com a Declaracdo dos
Direitos Humanos que considera a saude como algo indissociado ao direito & vida
(BRASIL, 1988). Para isso criou-se o Sistema Unico de Salde (SUS) de carater universal
e igualitario, que aos estrangeiros ndo residentes, incluindo o fronteirico, 0 acesso aos
servicos de salde € assegurado apenas nos casos de urgéncias e emergéncias. De acordo
com a Lei de Migracdo, residente fronteirigo ¢ “Pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho”
(BRASIL, 2017, p. Lei 13.445, de 24 de maio de 2017).

Da mesma forma que ha polissemia por parte dos sujeitos sociais acerca do
conceito de cidadania em territorialidades transfronteiricas com consequéncias na
materializacdo do direito a satde. Ainda que espacialmente haja uma contiguidade entre os
paises, ndo se observam determinacdes historicas que facilitem o enraizamento de uma
cidadania regional que garanta o acesso a saude do fronteirico, em todos os niveis do
sistema.

Inimeros estudos tém analisado o direito a saide como expressdo de cidadania em
regides de fronteira internacional, como Giovanella et al (2007); Dal Pra, Mendes e Miotto
(2007); Aikes e Rizzotto (2018) e Medeiros et al (2019).

Neste trabalho o recorte se deu em os formadores de opinido (trabalhadores da
saude coletiva e lideres de movimentos sociais, jornalistas e professores universitarios),
cujas concepcOes, contextualizadas de modo historico, empirico e social, alimentaram o

debate sobre cidadania na fronteira. E teve como objetivo compreender os sentidos dado
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por formadores de opinido a cidadania na fronteira trinacional (Foz do lIguacu/Brasil,
Ciudad Del Est/Paraguai e Puerto Iguazu/Argentina).

A hermenéutica como disciplina auxiliar da dialética permite atribuir sentido de
algo a revelar e também desvelar os sentidos ocultos na linguagem humana. Usa-la, sob
nossa analise, € permitir que o fluxo do sentido do homem, seu mundo e sua existéncia
facam conexdes metodoldgicas e conceituais com 0 que se apresenta nos discursos e
narrativas (GONZALEZ, 2012; ARAUJO; PAZ; MOREIRA, 2012).

Minayo (2002) afirma que, do ponto de vista metodoldgico, é na herméutica-
dialética que se configura parametros do contexto de vivéncia dos sujeitos; na acreditacao
de uma racionalidade e responsabilidade na linguagem como eixo motriz da comunicacéo
humana; os relatos e fatos que se apresentam devem ser compreendidos no contexto dos
sujeitos; os sujeitos assumem papel de posicionar-se frente ao que escutam, observam e
compartilham e, por ultimo, a existéncia de uma producdo de narrativa na qual o0s

diferentes sujeitos se sintam contemplados.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo, cujo campo foi 0 municipio de Foz do Iguagu,
regido de fronteira trinacional entre Brasil, Paraguai e Argentina no estado do Paran, que
possui uma populacdo aproximada de 258 mil habitantes (IBGE, 2019).

O estudo teve como amostra doze participantes, formadores de opinido
(profissionais de saude, lideres de movimentos sociais, jornalistas e docentes
universitarios). Trivifios (1987), aponta quatro condi¢fes importantes e que foram levadas
em consideragdo na escolha dos sujeitos a serem entrevistados: a) Possuir antiguidade na
comunidade e envolvimento desde o comeco do fendmeno que se quer estudar; b) Ter
conhecimento amplo e detalhado das circunstancias que tem envolvido o foco da anélise;
c) Disponibilidade adequada de tempo para participar no desenrolar das entrevistas e
encontros e d) Habilidade para expressar especialmente o essencial do fenbmeno e o
detalhe vital que enriquece a compreensdo do mesmo.

A coleta de dados ocorreu entre setembro e dezembro de 2019, por meio de
entrevista aberta, a partir de duas perguntas norteadoras: “O que é cidadania para vocé? O
que ela representa em regido de fronteira?”. As entrevistas duraram aproximadamente 40

minutos, foram gravadas em &audios e transcritas na integra. O corpus empirico foi
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submetido a leitura sistematica, com intuito de fazer emergir nicleos tematicos para
facilitar a compressdo dos sentidos das narrativas dos sujeitos. O ir e vir das pressuposicoes
dos sujeitos entrevistados foram analisadas para contextualizar as narrativas de maneira
que a expressao da linguagem demonstrasse 0s consensos e dissensos.

A partir da categoria central “cidadania na fronteira”, emergiram trés nucleos
tematicos: 1) O sujeito e seu sentido de cidadania em contexto historico na fronteira
trinacional; 2) O sujeito e seu sentido de cidadania em contexto empirico na cidade de Foz
do Iguacu e 3) O sujeito e seu sentido de cidadania em contexto social no territério
transfronteirico.

A andlise se baseou na dialética como eixo analitico principal e a hermenéutica
como complementariedade possivel, postulando as contradi¢Ges sistémicas que emergiram
dos discursos de campo, no intento de costurar a discussao teorica do script e da realidade
vivida. A hermenéutica, por um lado, suscita a reflexdo identitaria, e a dialética, por outro,
acentua a reflexdo critica. No encontro das duas, procura-se 0s sentidos consensuais e as
dissensbes das falas dos sujeitos face ao contexto em que estdo inseridos (MINAYO,
2001).

A juncdo da hermenéutica com a dialética permite ampliar a compreensdo dos
resultados como frutos de mdaltiplas determinagdes sociais, politicas e econbmicas,
apresentando-se como uma realidade tensionada pelos consensos e contradi¢es
discursivas (MINAYO, 2006; MINAYO, 2001).

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual do Parana/PR sob o registro CAAE n° 02513318.3.0000.0107 e respeitou todos o0s
procedimentos éeticos previstos na resolucdo 510 de 07 de abril de 2016. Os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Para manter o anonimato, as
falas dos entrevistados foram codificadas pela letra E seguida de um nimero em arabico

sequencial.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os formadores de opinido participantes desta pesquisa séo homens e mulheres com

idade acima de 30 anos. A formacdo dos mesmos é mdltipla, de ensino fundamental
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incompleto a pds-graduacdo stricto sensu. As areas de trabalho é a saude publica
municipal, o jornalismo, a militincia em movimento social e a docéncia universitaria.

A categoria central “cidadania e fronteira” se recortou, primeiro, da consciéncia que
0s proprios individuos em acao tém da situacdo (HABERMAS, 1987). Assim, dos nucleos
teméticos emergiu o sentido sobre o qual se insere a interpretagdo historica, empirica e

social, a0 mesmo tempo, identificadora e critica.

1. O sujeito e seu sentido de cidadania em contexto histérico na fronteira trinacional

A historia como area de conhecimento das ciéncias humanas vem se construindo e
ndo se edifica em movimentos lineares. O contexto histérico de Foz do Iguacgu se configura
a partir de maultiplas determinacdes sociais, econémicas e politicas, que evidenciam
diferentes momentos e ciclos. Segundo Nava (2018), tais ciclos se iniciam com “a
exploracdo da erva-mate na regido, a atracdo de imigrantes para o projeto de
nacionalizacdo da fronteira e a construcdo de grandes obras a fim de promover o
desenvolvimento do pais, como por exemplo, a Ponte Internacional da Amizade e a Usina
Hidrelétrica de Itaipu”.

A fronteira apresenta-se historicamente com variadas significacdes, sendo a mais
comum aquela que descreve a fronteira como limite de um territério inscrito em um
Estado-nacdo e pressupde também que o status de cidadania se encerra neste constructo
(FERRARI, 2014).

Como categoria analitica, compreende-se a fronteira ndo como uma linha divisoria,
mas como “espagos permeaveis existentes entre duas sociedades situadas frente a frente”,
caracterizados ndo por sua organizagdo espacial, mas pelas “particularidades dos atores
sociais” que ali atuam, ou seja, fronteira como uma construgao social, em que se considera
mais os atores sociais ¢ menos a organizacao do espago geografico (KERN, 2016, p. 11).

As narrativas dos atores entrevistados revelam perspectivas distintas sobre o
conceito de cidadania, tanto no ambito ativo do consumo como no ambito ativo da luta pela
dignidade humana.

E um conceito apropriado pela burguesia, significa ser consumidor. E ter
acesso ao consumo. A cidadania ndo estd simplesmente ligada aos
direitos de ir e vir, de usufruir das cidades e dos bens culturais, esta
muito ligada a capacidade de consumo. Cidaddo é o cara que tem
capacidade de consumo (E12).
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O complexo entendimento que articula cidadania para além do jus soli (direito ao
solo) ndo se restringe as compreensdes dos sujeitos. A hermenéutica da cidadania
entremeada a critica da classe burguesa possui significacdo na relacdo de consumo no
sistema capitalista, em que o exercicio da cidadania pode ser confundido com poder de
compra de cada cidad&o, e/ou acesso a bens e servigos de melhor qualidade. O consumo
estd intrinsicamente ligado a acumulacdo capitalista e na medida que esta acentua as
iniquidades entre e na populacgéo, subsidia a construcdo de cidaddo de primeira, segunda e
terceira classe, gerando, inclusive, medidas institucionais que mercantilizam a vida em
detrimento dos direitos béasicos (FLECK, 2012; MANDEL, 1978).

Os direitos fundamentais que conformam a cidadania ndo devem ser reduzidos ao
reconhecimento de status ou a uma interpretacdo legal da protecdo da seguranca social dos
nacionais, tampouco devem ser exclusivos de uma cultura, em detrimento de outras,
porgue nenhum conjunto de individuos sio melhores seres humanos que outros (MUNOZ
CARDOSA, 2014). O modo de viver e transitar no territorio fronteirico ndo é desprovido
de tensdes, sobretudo aqueles que formalmente ndo se enquadram no estatuto da cidadania

nacional.

Para mim a cidadania significa ter condigdes de ir e vir e ficar sem risco,
sem vulnerabilidades. Ter acesso e dignidade humana, uma existéncia
digna na fronteira (E11).

Por mais que se identifiqgue a cidadania como acesso a direitos, estes ndo sao
assegurados a todos da mesma forma na regido da fronteira trinacional. No mais, 0s
conflitos e conciliacGes entre poder de consumo e direitos fundamentais, geram discussoes
acerca da cidadania gque relaciona o direito a ela como uma postura ativa dos cidadaos na
sociedade, ou seja, “Ter uma compreensdo dos seus direitos e deveres e participar
ativamente na vida da fronteira para melhorar a sociedade” (E04).

O conceito de “cidadania ativa” foi inicialmente apresentado pelo governo britanico
no final dos anos 1980. Tal conceituacdo de responsabilidades individuais, embasou uma
luta ideoldgica no Reino Unido, com repercussdo mundo a fora, provocando um
movimento nas forcas politicas de direita e esquerda com esforgos intelectuais para
remodelar a categoria cidadania. Por um lado, o conceito trazia uma visdo conservadora de

que a cidadania era a obrigacdo dos individuos para com a comunidade. Por outro, a
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cidadania ativa representava uma logica individualista e privatizada de cunho moral
(MASCHETTE, 2020).

Ainda de acordo com Maschette (2020), houve um fracasso das aferigcdes
universalistas dessa conceitualizacdo. No Brasil, por exemplo, aquela que foi denominada
como “cidadania ativa” desapareceu ap6s a Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, o
contetdo da ideia em si tem perdurado até os diais atuais, como expresso em algumas

narrativas:

Umas trés acepcdes. A primeira tem a ver com direitos e deveres dentro
de uma comunidade politica. A segunda tem a ver com a documentagao
né, entdo com o acesso a documentacdo e a partir dai possibilidade de
ingressar nas diferentes prestacfes de servicos que cada Estado oferece.
Por fim, tem um sentido de participacéo politica, de atuacéo (E01).

A compreensdo de cidadania como uma categoria de acdo, pode indicar que
participar ativamente do modo de viver na fronteira qualifica o contrato social
estabelecido, aprimorando as relagdes sociais ao modo que a tomada de decisdo néo
pertenceria apenas aos agentes do Estado.

Ja 0 acesso a documentacdo como requisito para ter direito as politicas sociais do
Estado, corrobora com a perspectiva da cidadania ativa, com implicages tanto em nivel
microssocial quanto macrossocial. No sentido micro, estudo realizado por Dorfman e
Cardin (2014) analisam como os habitantes em regido de fronteira reivindicam sua
cidadania, embasando-se em teorias como a territorialidade humana e as redes de poder nas
margens fisicas do Estado. A territorialidade humana € a expressdo espacial do social, para
definir a tentativa de individuos ou grupos de interferir, através da delimitacdo do seu
controle sobre uma area geografica, na dominacdo de fendmenos e relacGes. E € nesse
lugar que as materializagdes do limite do territorio do Estado se encontram com o cotidiano
de pessoas, colocando entraves, mas também possibilidades para a cidadania
transfronteirica através da luta social.

Ainda sobre o acesso a documentacdo Silva, Ugosk e Dravanz (2017), identificam
que o transfronteirico indocumentado em situacdo de risco e vulnerabilidade pode ter
dificuldades de acessar 0s servicos socioassistenciais de saude, sendo esta impossibilidade
advinda de aspectos macrossocietarios que incidem nas regides de fronteira e de

peculiaridades regionais.
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Assim, a territorialidade humana também comporta a no¢do de uma cidadania ativa,
porém representada por meio de histdricas lutas sociais para ampliagdo dos direitos nos
limites fronteiricos. Ao passo que a cidadania ativada pelo poder de consumo, sobre as
influéncias dos processos histéricos do capital, demonstra ndo encontrar entraves tampouco
apresentar limites territoriais.

No processo globalizado em que se vive atualmente, Santos (2000, p. 38) pontua
que o “espaco geografico ganha novos contornos, novas caracteristicas, novas defini¢oes.
E, também, uma nova importancia, porque a eficacia das acdes esta estreitamente
relacionada com a sua localizagdo”.

Lima e Yasui (2014) evidenciam que o ceticismo em torno do territério como um
objeto estatico estd na possibilidade de compreendé-lo como objeto dindmico, permeado
por muitas inter-relacbes, fluxos e fixos, ao modo que um entendimento que busca a
totalidade entenderia, sob nossa analise, o territorio transfronteirico com uma nocdo que
supere a delimitacdo geogréfica da fronteira.

No contexto do lugar em relacdo ao local e global, a fronteira trinacional elucida
uma conjuntura territorial que tensiona as linhas imaginarias de divisdo dos Estados
nacionais e fortalece a premissa de que o territério deve ser visto como um agente vivo na
co-construcdo da cidadania.

Conforme esclarece Santos (2000, p. 39), “o territorio nao ¢ um dado neutro nem
um ator passivo e produz-se uma verdadeira esquizofrenia, ja que os lugares acolhem e
beneficiam os vetores da racionalidade dominante, mas também permitem a emergéncia de
outras formas de vida”.

Por fim, em um contexto historico recente, destaca-se a criagdo da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) como projeto integrador dos paises
latino-americanos, estrategicamente instalada no municipio e formulada durante o governo
do Partido dos Trabalhadores (PT). Ainda, no &mbito da saude coletiva, o Sistema
Integrado de Salde das Fronteiras (SIS-Fronteiras), que também foi direcionado as areas
de fronteiras e operacionalizado na cidade, gerando um importante debate sobre a

consolidacdo do sistema de saude publica da cidade.
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2. O sujeito e seu sentido de cidadania em contexto empirico na cidade de Foz do

lguacu

Foz do Iguacu e a formacdo de suas subjetividades ndo rompem com a ideia da
ligagdo entre passado e futuro. A construcdo do sujeito cartesiano e sua relacdo empirica
com os modos de viver projetam que estas subjetividades ndo deslocam o sujeito de sua
vivéncia e experiéncia na cidade.

O municipio possui caracteristicas empiricas tensionadas pela colisdo da
experiéncia simbolica e da imaginada. Rocha et al (2016), por exemplo, demonstram que a
cidade é caracterizada pelo contexto empirico de altas taxas de mortalidade por causas
externas, sendo os homicidios e acidentes de transporte terrestre a segunda maior causa de
mortalidade na cidade. Também faz parte desta caracterizacdo o turismo como elemento
fundador da cidade e regido da fronteira trinacional. Ao abordar este ponto, autores como
Clemente de Souza (2017) afirmam que as Cataratas do Iguacgu, a Usina Itaipu Binacional,
as ruinas Jesuiticas, entre outras dao identidade ao contexto empirico da cidade.

A rede de significados que emergiu nesse nucleo tematico traduz as percepcdes,
consensuais e contraditorias, a partir de contextualizacbes empiricas acerca da cidade de
Foz do Iguacu, do individualismo e das deficiéncias de dispositivos publicos de acesso a
educacdo, a saude e a memoria da cidade.

Eu acho que aqui as pessoas sdo individualistas. E muito individualismo
na nossa fronteira. Eu posso estar errada mas sdo grupinhos formados.
Tem um objetivo do lucro e ndo pensam em melhorar a comunidade
(E02).

Foz do Iguagu é uma cidade muito precaria em termos de bens proprios e
publicos que sejam coletivos. Também tem problemas, muito frégil de
memoria, ndo tem museus (E12).

A critica ao individualismo pode ser compreendida como uma critica a ldgica
capitalista, cujas transformacdes impactam nos modos de viver das sociedades. Os novos
modos de regulacdo neoliberal ndo se limitam aos setores econdmicos tradicionais, estdo
firmemente direcionados a mercantilizacdo de todas as dimensdes da vida social. A cultura
em geral e a propriedade comunitaria em particular foram sujeitas a uma crescente
mercantilizacdo (ABDALLA; PUELLO-SOCARRAS, 2019).
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Nesta légica, onde o lucro advém antes da vida, é possivel afirmar que a relagéo
entre capitalismo e Estado moderno decorre da insergdo de interesses econdmicos da
burguesia, seja ela local, nacional ou internacional, no aparato politico. Esta relacdo ndo é
direta e automatica e ha diversas disputas que ocorrem nos processos produtivos
(MASCARQO, 2013).

No mais, outra subjetividade importante que tem potencial de emergir das
narrativas é a defesa de uma existéncia digna no agrupamento social da triplice fronteira,
que pode ter relacdo com a quantidade de etnias, mais de 70 etnias identificadas em Foz do
Iguacgu, ou seja, talvez os estrangeiros se agrupam para se protegerem e se fortalecerem
perante as disputas econdmicas e a diversidade cultural.

Neste aspecto, tanto pela falta de espacos publicos quanto pelos agrupamentos
étnicos, 0 avanco neoliberal na municipalidade faz com que o individuo ndo seja mais visto
como cidaddo, sendo mais bem entendido como cliente ou mesmo como usuério para
satisfazer suas necessidades, ndo pelo Estado, mas por mecanismos de mercado, embora
muitas vezes a empresa que fornece os servigos esteja operando em uma funcdo publica
(ABDALA; PUELO-SOCARRAS, 2019).

Estudo realizado por Hino et al (2019) afirma que em &reas urbanas, a presenca de
espacos publicos de lazer tem sido associada com beneficios socioecondmicos, fisicos e
cognitivos e ainda conclui que h&d uma potencialidade nos espacos publicos no impacto de
atenuar ou reduzir as desigualdades sociais.

Todavia, também héa narrativas que demonstram que na cidade hd um debate vivo,
ainda que timido, sobre os direitos basicos e niveis de consciéncia associados a categoria
cidadania.

Eu acho que Foz do Iguacu reflete o espelho de toda a América Latina e
do Brasil né. Entdo assim: a gente tem algumas coisas que sao distintas
de outros lugares e de outras fronteiras. As pessoas ainda tem acesso a
salde sem muita burocracia aos servicos publicos, acolhimento,
alimentacdo. Aqui estd num processo que ainda néo se perdeu todas as
questdes de direitos humanos e cidadania (E11).

As percepc0es distintas acerca do modo de viver na cidade podem ter relacdo com
experiéncias anteriores, com expectativas socio culturais e com o grau de conhecimento de

outras realidades.
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Foz do Iguagu néo é diferente do resto do pais. O nivel de consciéncia é
muito baixo. S&0 poucas as escolas que tem um ensino voltado para a
consciéncia cidada. E dificil. N6s sabemos disso. Por isso, por ser um
pais tdo atrasado, ficamos com uma série de direitos negados. (E09)

E inegociavel debater cidadania sem trazer ao contexto vivido e experenciado da
consciéncia cidada. Por este ambito, as concepgdes dos entrevistados possuem
imbricamento com a consciéncia de direitos basicos, mesmo que aparentemente confusas.
Cabe ressaltar que desde a década de 1990, quando surgiu o Primeiro Plano Estratégico do
Mercosul, foi incluida uma pauta favoravel aos processos de integracdo fronteirica para a
formacdo de uma consciéncia cidada.

O fortalecimento da participacdo do cidaddo na vida cotidiana exige que 0s jovens
sejam sujeitos politicos, maior coeréncia entre as praticas realizadas em sua vida privada e
publica, onde é evidente a integridade desse sujeito politico (AGUDELO-RAMIREZ et al,
2013).

A formacdo mercadoldgica é capaz de dar uma justificativa a fala acerca do
“individualismo na nossa fronteira”, pois a negagdo dos direitos fundamentais pode
ocorrer devido a uma baixa capilaridade da formagdo humana nos dispositivos
educacionais. E tal negacdo, com bases educacionais, podera estruturar uma cidade “muito

precdria em termos de bens proprios e publicos”.

3. O sujeito e seus sentidos de cidadania em contexto social no territério

transfronteirico

O contexto social no territorio transfronteirico é marcado por uma cultura das forcas
de mercado e sustentado pelas fracdes da classe burguesa da regido. A sociedade que se
edifica no lugar vive a dualidade de projetar seus projetos de felicidade e vida nas
concepcoes de viver na fronteira e viver entre fronteiras.

O hibridismo e o sincretismo cultural deste lugar potencializam a dindmica do agir
e viver na fronteira. Para Hall (2003, p.93-94) “[..] esses novos aspirantes ao status de
nacao tentam construir Estados que sejam unificados tanto em termos étnicos quanto
religiosos, e criar entidades politicas em torno de identidades culturais homogéneas. [...]”.

Avanga, nesta complexidade de andlise, que ha um no critico, projetado no qual estes
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contextos sociais possuem, dentro de suas fronteiras, minorias que identificam culturas
diferentes.

Exemplo disso esta no reordenamento identitario de grupos de imigrantes Arabes na
cidade. Para Silva (2008, p. 364) “uma das evidéncias mais interessantes desse esforco de
se constituir como uma ‘cidade atipica’, mas também como espaco de convivéncias de
alteridades, é o apelo publico e oficial da Prefeitura Municipal, dirigido aos moradores para
participarem da vida civica, juridica e legal da cidade, através do emblema Foz é de todos
nos".

As narrativas demonstram contextualizagcbes sociais que evidenciam certos

preconceitos presentes na fronteira trinacional.

A cidadania ndo é exercida igualmente por todos. De jeito nenhum!
Porque no capitalismo o teu espa¢o na sociedade esta ligado em primeiro
lugar a tua capacidade financeira e em segundo lugar também outras
coisas. A sociedade ainda é patriarcal, escravocrata e racista. (E12)

Por causa das diferencas sociais. E ndo é so diferenca social ndo. E um
racismo social e em relacdo as pessoas. Aqui € uma fronteira racista e
tem muita homofobia. (E03)

Além das diferencas de classe, caracterizada pelo poder de consumo, ha diferencas
relativas as minorias que persuadem significativamente o acesso a cidadania. O preconceito
pode ser encontrado em diferentes setores da sociedade, pois pode ter origem nos mais
diversos modos e formas, pode escolher suas vitimas e agir de modo simbolico, violento e
irracional. Ao longo dos ultimos anos, as minorias sexuais, raciais ou de género tém
sofrido mais do que aqueles que pertencem a grande parcela dos incluidos no mesmo

mundo patriarcalista, machista, capitalista, neoliberal e globalizado (SILVA, 2010).

Tem varios grupos que se constituem como grupos de subcidaddos aqui
na fronteira. Dentro dos modos da urbanidade e a gente ndo pode
recorrer as diferentes redes de protecéo social e apoio. (E01)

Os valores calcados na no¢do de “subcidaddos”, configuram a tese de que ha
relacbes hierarquicas de cidadania no municipio, aproximando-se de um paroxismo
instrumental desta categoria. A nocdo de subcidadania implica uma hierarquia valorativa
das pessoas, implicita e enraizada institucionalmente de modo invisivel, que determina

guem € ou ndo gente, e, por consequéncia, quem ¢ ou ndo cidadao (SOUZA, 2003).
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Como tema correlato, a livre circulagéo das pessoas pela fronteira trinacional faz
parte de um acordo firmado no dmbito das relagdes internacionais dos paises da América
Latina, especialmente os Estados membros do Mercosul, que visam dar condigbes aos
cidaddos que necessitam circular com frequéncia entre os paises. As finalidades sdo das
mais diversas, entre elas, o trabalho, a educacéo, a saude, a residéncia, etc. Entretanto, o
livre transito na fronteira, independente dos acordos internacionais entre os Estados, é um
assunto capaz de levantar elementos discursivos que parecem negar, pelo menos em partes,
tais acordos e a propria realidade da fronteira.

Pensar em “uma gestdo do trdnsito das pessoas” (E01) ou afirmar que “tem que ter
certo controle porque ndo temos maturidade da cultura da paz” (E05), pode revelar certo

preconceito com o estrangeiro.

Esse fluxo de pessoas do Brasil e Paraguai e Argentina, tém que ver o
gue o cidadao t4 fazendo com tanto vai e vem. Tem nosso direito de ir e
vir, mas tem algumas coisas que precisam ser aparadas. E muito
complicado morar na fronteira. Nem a policia federal da conta de
segurar, criar leis, estratégias, pra barrar esse fluxo que acaba virando
mistura. (E04)

A tematica da liberdade de acesso, do livre transito se torna cada vez mais presente
ndo apenas na esfera regional, mas na medida em que cresce o fenébmeno da globalizacéo
com consequente diluicdo das fronteiras.

Ainda, é necessario debater a privatizacdo da cultura e a transformacdo desta em
mercadoria. Para Guy Debord (1997, p.31) “a economia politica s6 vé no proletario o
operario, jamais o0 considera em seus lazeres e em sua humanidade [...] 0 humanismo da
mercadoria se encarrega dos lazeres e da humanidade do trabalhador”.

Observa-se também entre os entrevistados diferentes abordagens que rompem com

paradigma epistémico da exclusdo, da cidadania nacional.

Sou contra a fronteira. Ndo tem sentido a fronteira. Os Estados
[nacionais] foram criados, se protegem, tem controle. Mas a Pétria
Grande ainda vai chegar e se a gente ndo se unir seremos sempre
dominados, nosso continente sé sera livre se nos unirmos (E08).

E necessario, também, questionar sobre os reais interesses das instituicdes
dominantes na fronteira trinacional, dos valores difundidos e dos mecanismos utilizados

para manter uma ordem de compreensao para o problema da desigualdade cidada, uma vez
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que, a marginalizacdo de grupos étnicos, de minorias sexuais e de mulheres apontam o
prejuizo do exercicio da cidadania nas classes mais fragilizadas pelo Estado capitalista
(SANTOS; MOTA; SILVA, 2013).

As limitagOes do presente estudo sdo aquelas relacionadas aos estudos qualitativos
como, por exemplo, o nimero reduzido de formadores de opinido entrevistados e também
o capital simbolico do espaco de fala de cada um deles podem ser importantes restrigdes

para a generalizacdo dos resultados encontrados.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da cidadania em regido de fronteira, permanecem movimentos
tensionadores entre e nas visdes sobre o gerenciamento de aspectos sociais, empiricos e
historicos no territorio. A compreensao dos sujeitos sociais e formadores de opinido acerca
da cidadania na regido trinacional elucida a importancia deste debate para um alinhamento
estratégico na formulacdo de alternativas estatais e sociais de ampliagdo da noc¢do e praxis
da cidadania local e regional.

Evidenciou-se através das narrativas que os direitos de cidadania ndo sao
assegurados a todos as pessoas do territorio de Foz do Iguacu, com relagdes hierarquicas de
cidadania na cidade e na regido.

No ambito histérico do municipio, o territério trinacional ndo deve ser mais visto
como um lugar neutro e tampouco como alegoria que esta descolada da tensdo entre 0s
contextos de construcdo e edificacdo dos Estados nacionais, 0 mercado e seus interesses. Ja
nas experiéncias vividas no territério, se faz necessario que a sociedade fortaleca e
impulsione valores como solidariedade e respeito entre 0s grupos sociais, garantindo
espacos publicos e de lazer de qualidade, gerencie as tensdes dos interesses coletivos e
publicos sobre as estruturas que mercantilizam os modos de viver na municipalidade,
considerando seus fluxos e fixos.

No ambito social, por fim, apesar da desigualdade existente na cidade e entre 0s
paises da triplice fronteira, a emergéncia da integracao entre as cidades pode romper com a
ideia axiomatica da subcidadania entre os sujeitos transfronteiricos e buscar estreitar os

lacos humanitérios entre os paises.
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ARTIGO 02

REPRESENTACAO DO DIREITO A SAUDE EM REGIAO DE FRONTEIRA POR
FORMADORES DE OPINIAO

REPRESENTATION OF THE RIGHT TO HEALTH IN A BORDER REGION BY
OPINION TRAINERS

RESUMO

Estudo com abordagem qualitativa que teve como objetivo apreender as representacdes de
formadores de opinido acerca do direito e do acesso a saude em territorialidade
transfronteirica de Foz do Iguacu-Parana. Foram entrevistados doze formadores de opinido
(lideres de movimentos sociais, professores universitarios, profissionais da area da salde e
jornalistas). Para analise dos dados utilizou-se da Teoria das Representacfes Sociais. No
entendimento dos formadores de opinido, ndo ha um consenso em relacdo a categoria
direito a salude neste territorio, sendo interpretado como categoria analitica de complexa
operacionalidade. Observaram-se diversos movimentos contraditrios na ancoragem do
atributo integralidade e também nas dificuldades de compreender o direito a saude como
direito humano, demonstrando contradicdo de praxis. Conclui-se que para os formadores
de opinido na regido fronteirica no acesso a saude ha um no critico baseado na auséncia de
cooperacdo técnica internacional costurada regionalmente e dificuldade de materializacdo
da protecdo a vida pelo sistema local de satde. H4 um debate inesgotavel acerca de como o
sistema e servicos de salde devem estar organizados para atender as multiplas
especificidades da cidadania transfronteirica.

Palavras-chave: Saude Coletiva; Organizacio e administracdo; Areas Fronteiricas.

ABSTRACT

Study with a qualitative approach that aimed to apprehend the representations of political
agents about the right and access to health in cross-border territoriality of Foz do Iguagu-
Parana. Twelve political agents were interviewed (leaders of social movements, university
professors, health professionals and journalists). For data analysis, the Theory of Social
Representations was used. In the opinion of political agents, there is no consensus
regarding the right to health category in this territory, being interpreted as an analytical
category of complex operationality. Several contradictory movements were observed in the
anchoring of the integrality attribute and also in the difficulties of understanding the right
to health as a human right, demonstrating a contradiction in praxis. It is concluded that for
the political agents in the border region in the access to health there is a critical knot based
on the absence of international technical cooperation regionally sewn and the difficulty of
materializing the protection of life by the local health system. There is an endless debate
about how the health system and service should be organized to meet the multiple
specificities of cross-border citizenship.
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INTRODUCAO

A salde coletiva como campo e pratica tedrica faz tensdo ainda hoje com rotinas
classicas da tradicional saude publica institucionalizada nos sistemas locais de saude da
América Latina e Caribe. A dialética que se materializa nos movimentos de saude
coletivistas demonstra que o debate em torno deste paradigma ainda n&o foi superado pela
triade gestdo-atencao-educacdo em saude (NUNES, 1994; NUNES, 2006)

S&o inumeras contradi¢des no ambito da saude coletiva que se fixam em territdrios
de fronteira internacional, especialmente no tocante ao acesso e a garantia do direito a
salde nestas territorialidades (GIOVANELLA et al, 2007). A subcidadania edificada
nestas espacializacdes fortalece a premissa de que os direitos humanos fundamentais ainda
sdo vistos pelos Estados nacionais como uma engrenagem que ndo contribui com o
desenvolvimento econémico, na medida em que o fetiche pelo lucro adoece e mutila a
atencdo a saude numa logica de necropolitica (BELLO, 2009; SOUZA, 2003).

H& uma polissemia de entendimento por parte dos sujeitos sociais acerca das
categorias direito e acesso a saude em territorialidades transfronteiricas. Dessa forma, as
concepcdes e praxis de formadores de opinido, como jornalistas, professores universitarios,
trabalhadores da salde coletiva e lideres de movimentos sociais sdo fundamentais para a
compreensdo de uma narrativa constituida e para o debate sobre o direito a salde,
considerando a indissociabilidade do Estado capitalista com a atencéo e gestdo em saude
na fronteira trinacional entre Brasil, Paraguai e Argentina.

Assim, para compreender essa complexa realidade adotamos, do ponto de vista
metodologico, a Teoria das Representacdes Sociais, proposta por Serge Moscovici que
considera inseparaveis o objeto, 0 sujeito e a sociedade. Para essa teoria, ndo importa
apenas a forma unidirecional do modo social sobre os comportamentos individuais, mas
sim suas participagOes na construcdo de realidades sociais em que estdo inseridas. Desse
modo, as pessoas sdo consideradas pensadoras ativas que comunicam e agem conforme as
representacdes sociais que Ihe sdo proprias (PATRIOTA, 2007).

Portanto, as representacdes sociais partem do sentido comum de um grupo social

sobre 0 que estdo experimentando, diferenciando-se, das representacbes de episteme
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moderna que separa transcendentalmente o fenbmeno do homem-objeto em analise. Nas
representacdes sociais, ao contrario, o ponto se da na interacdo entre os sujeitos dentro de
um grupo social e sdo mais fluidas e dindmicas, pois podem mudar ao longo do tempo e até
mesmo em curtos periodos a depender da interacao e interpretacdo que o grupo atribui ao
fendmeno.

Com base em Moscovici, Vilas-Boas (2004) afirma que no estudo das
representacdes sociais, ndo ha um limite definido entre um universo que representa o
objeto e um universo que representa o sujeito, pois o objeto é algo ativado pela dindmica
de se relacionar com a memoria e as imagens do sujeito. Assim, essa relagdo se da através
de concomitantes mecanismos que o autor chamou de objetivacdo e de ancoragem. A
objetivacdo parte do sentido conceitual/abstrato para a formacdo de uma imagem e a
ancoragem parte de uma imagem para extrair dela um sentido. E por meio desses
mecanismos, portanto, que o universo das representacfes sociais se forma e se movimenta
(SILVA; FERREIRA; SILVA, 2010).

Ainda, Moscovici (1978), pontua que para cada universo da representacao
coexistem a informacdo, o campo da imagem e a atitude. Desse modo, a dimensdo da
informacdo é o que esta relacionada as no¢bes com a organizagdo dos conhecimentos que 0
grupo possui acerca de um objeto social. A dimensdo do campo da representacdo ou da
imagem demonstra a ideia de um modelo social, ou seja, a organizacdo dos elementos ja
estruturados na representacdo social. E a dimensdo da atitude, por sua vez, exprime o
entendimento positivo ou negativo do grupo, de modo geral, frente ao objeto representado
(SILVA; FERREIRA; SILVA, 2010).

A agregacdo das Ciéncias Humanas se torna um eixo estrutural dos estudos da
Saude Coletiva. Desse modo, as representacdes sociais sobre o direito a saude podem
trazer abordagens sdcio-historicas e até psicossociais sobre como 0s sujeitos representam
suas experimentacOes acerca do objeto. Tanto a representacdo social, quanto a historia
cultural objetivam a identificacdo de valores pelos quais as pessoas formulam sentido as
suas experiéncias e, com base nesse sentido, elaboram uma realidade coletiva
compartilhada (CARDOSO; GOMES, 2000).

Com base nestes pressupostos, o estudo teve por objetivo apreender as
representacdes de formadores de opinido acerca do direito e do acesso a saude em

territorialidade transfronteirica de Foz do Iguagu-Parana.
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METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa que teve como cenario o
municipio de Foz do Iguacu/PR, na regido de fronteira trinacional entre Brasil, Paraguai e
Argentina. A coleta de dados ocorreu entre setembro e dezembro de 2019, por meio de
entrevistas abertas de duracdo aproximada de 40 minutos com 12 formadores de opinido
(gestores da vigilancia em saude, ouvidoria do SUS, regulacdo e controle do acesso a
salde, professores universitarios, lideres de movimentos sociais e jornalistas). Duas
perguntas orientaram o desenvolvimento das entrevistas: O que o direito a saide em
fronteira representa para vocé? O que vocé pensa sobre 0 acesso a salde em territorio de
fronteira? O encerramento da amostra ocorreu pelo principio da saturacao discursiva.

As narrativas sobre o direito a salde e o acesso ao sistema local de saude na
fronteira trinacional foram agrupadas em trés nudcleos temaéticos: a) O direito a salde no
territorio fronteirico: multiplas representacdes sociais; b) O (des)conhecimento e a dialética
sobre a legislacdo e 0 acesso a saude de cidaddos transfronteiri¢os; e ¢) A superacdo de
obstaculos: possibilidades e contradi¢fes discursivas.

As andlises tiveram como pressuposto a analise dimensional proposta por
Moscovici (1978) que compreende trés dimensdes: a informacdo (conceito), o campo de
representacdo (imagem) e a atitude.

A dimensdo informacdo pode ser analisada a partir da qualificacdo das diferentes
maneiras como 0S sujeitos entrevistados captam o sentido do direito a salde ao
discursarem sobre a cidadania, estabelecendo uma dimenséo do campo de imagem que se
possa chegar a modelos sociais construidos nessas representagdes. Ao mesmo tempo,
assim, se procura exprimir a orientacdo positiva ou negativa da atitude dos sujeitos perante
esse sentido.

O critério para selecionar as narrativas foi a analise da dimensao da informacéo, que
relacionou as nocbes de cidadania do grupo entrevistado com a organizacdo de seus
conhecimentos acerca do direito a satde na fronteira. A dimensdo da imagem, demonstrou
a que modelo social de cidadania as narrativas podem ser representadas. E a dimenséo
atitude, por sua vez, se tais representacGes sociais possuem um entendimento mais
progressista ou mais conservador por parte do grupo frente ao direito a saude.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual do Parana/PR sob o registro CAAE de n° 02513318.3.0000.0107 e respeitou todos
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0s principios éticos. Os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Para manter o anonimato, as falas das entrevistadas, foram codificadas pela

letra “E” seguida de um niimero em arabico sequencial.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Rede de Atencdo a Saude (RAS) municipal é constituida por um conjunto de
Unidades Basicas de Saude (UBS) e equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF),
organizadas territorialmente em cinco Distritos Sanitarios (DS), um hospital publico geral
municipal, duas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) e uma central de vigilancia em
salde. A singularidade desta RAS por estar em regido de fronteira decorre da existéncia de
atendimento a turistas, estrangeiros, paraguaios, argentinos e brasiguaios (brasileiros que

residem no Paraguai).

O direito a saude no territorio fronteirico: maltiplas representac6es sociais.

A conjuntura social, politica e econdémica constituida apés o golpe de 2016
provocou profundas mudancgas nas politicas sociais, entre elas a de saude, em todo o
territorio nacional, em especial para os territorios de fronteira internacional, uma vez que a
integracdo regional deixou de ser prioridade do governo e a fronteira deixou de ser vista
como espaco privilegiado para esta integracdo, como vinha ocorrendo nos governos
anteriores ao golpe. O ajuste fiscal expresso pela Emenda Constitucional 95 de 2016,
denominada de teto dos gastos, congelou os recursos para 0 setor saude por 20 anos,
caracterizando uma nova fase, agora ultraneoliberal da direita conservadora do pais, que
pode significar o desmonte do Sistema Unico de Sadde (SUS) (TEIXEIRA; PAIM, 2018).

Para assegurar a materializacdo do direito a saude na fronteira, era fundamental
prosseguir com as reformas democraticas e progressistas do Estado, que visavam reduzir 0s
obstaculos estruturais e funcionais, edificados em protocolos, préaticas, acdes, programas e
politicas de salde na territorialidade transfronteirica (CAMPQOS, 2018).

A luta pela consolidacédo do direito a satde no Brasil decorre da afirmacao do pacto
social de cidadania representado pela Constituicdo de 1988. No contexto municipal de Foz
do Iguacu, a interpretacéo do direito a saude esta na oferta das politicas sociais pelo Estado
moderno e representado pela luta da classe trabalhadora.
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Ainda neste prisma, o direito a salde estd posto no discurso dos formadores de
opinido como uma conquista sob risco e que para a manutencdo do mesmo é necessario

movimentos organizados em defesa da existéncia digna e da cidadania.

A saude é um conceito conquistado. A riqueza acumulada no
mundo € suficiente para justificar isso, mas nao s6 isso. Segundo,
que a classe trabalhadora se organizou para lutar e conquistar
mas que esta em risco o tempo inteiro. Todas as conquistas tém
que ser mantidas dia-dia. (E12)

A salde, enquanto um conceito ampliado, como nos aponta a narrativa, trata-se da
conquista atraves de lutas sociais que culminaram na constitucionalidade de que a salde é
um direito de todos e dever do Estado. Para garantir esse direito, portanto, faz-se
necessario que o sistema de saude brasileiro seja universal, integral e igualitario. No
entanto, essa universalidade “estd em risco o tempo inteiro”, pois no mundo do capital o
valor da dignidade humana est4d sob a producdo de riquezas. Riquezas essas que Sao
produzidas por uma maioria, porém apropriadas por uma minoria e, em consequéncia
disso, compromete-se a equanimidade de sua distribuicdo (TUMOLO, 2005).

A identificacdo de grupos vulneraveis como idosos, moradores de rua e a auséncia
de politicas para estes grupos revela a dificuldade em usufruir do direito a saude por todos

de acordo com suas necessidades.

Inclusive alimentacdo, porque a saude do brasileiro, olha... O
brasileiro ta envelhecendo e ndo tem programa pro idoso. A
alimentacdo enteral ninguém assume aqui na fronteira e & muito
cara, os velhinhos estdo morrendo. Tudo é muito caro, ndo tem
uma politica de assisténcia ao idoso. Nem pra populacdo em
situacdo de rua, nem pras doengas cronicas. (E10)

De acordo com a lei orgénica da Saude — Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 — a
saude &€ um direito fundamental do ser humano e o Estado, através da formulacdo e
execucdo de politicas econbmicas e sociais, deve garantir acOes e servicos de saude
acessiveis a toda populacdo. No mais, em seu Art. 3° a lei alerta que os niveis de saide
expressam a organizacgdo social e econémica do pais 0 que assegura que outros direitos
basicos sdo condicionantes e determinantes para saude, ampliando, assim, sua
conceitualizacdo (BRASIL, 1990). O conceito ampliado de saude, defendido pela saude

coletiva e pelo Movimento da Reforma Sanitaria brasileira, entende a salde como
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resultado de multiplas determinacdes, entre elas o direito & moradia, a existéncia digna, a
alimentacéo, transporte, etc.

A ampliacdo do conceito de salde “inclusive alimentagdo” contextualiza uma
dendncia de que na municipalidade ha uma fragilidade em torno da prestacéo de servigcos
publicos de alimentacdo sauddvel e seguranca alimentar. Ainda, denuncia que a
inexisténcia de politicas sociais de salde efetivas impacta populacGes em vulnerabilidade
social, como a populacdo em situacdo de rua e cidaddos com doencgas crbnicas nao
transmissiveis. Dessa maneira ndo é precipitado afirmar que na cidade coexistem modelos
de atencdo a salude em disputa. S&o afirmados primordialmente pelo modelo médico
assistencial privatista — centrado na clinica — ou pelo modelo de atencdo gerenciada —
baseado no custo beneficio e custo efetividade — deixando grupos vulneraveis de forma
tangencial da assisténcia a satde digna e resolutiva (PAIM, 2019).

O impacto do sentido de necessidade de se formalizar um novo pacto social na
saude coletiva municipal foi evidenciado hermeneuticamente, visto que a regido fronteirica

esta e esteve historicamente distante das politicas publicas em satde articuladas no Brasil.

Acesso a tudo. Exame, consulta, procedimento. Sem tanta demora e
naquele momento que vocé precisa né. Pra que Vvocé possa
trabalhar realmente na prevencdo e ndo num agravo mais Serio.
(E08)

A salde coletiva pressupGe uma articulacdo necessaria entre cuidado, prevencao,
reabilitacdo e precaucdo em saude. Na representacdo social edificada pelo discurso dos
formadores de opinido, a narrativa demonstra que o direito a saude esta articulado ao
atendimento de todas as necessidades humanas que surgirem na fronteira. Focalizar as
praticas e acOes na prevencdo e promog¢édo da saude no ambito da atencdo basica ainda é um
processo incipiente, na medida em que observa um avanco das praticas individualistas,
hospitalocéntricas e biologicistas. A eficdcia das politicas de atencdo bésica aponta que
este modelo atua sobre a promogdo de saude e 0s sujeitos passam a receber melhor
orientagcdo sobre cuidados e educacdo em saude, estando mais aptos para cuidar de sua
propria saude e de sua familia (KROTH; GUIMARAES, 2019).

Embora haja divergéncias acerca do papel das politicas sociais no capitalismo, é
consenso que ndo se pode abrir mdo do Estado como garantidor de direitos por meio de

politicas publicas universais. O direito se define por uma consciéncia de obrigacao de cada
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ser humano perante uma lei, apoiando-se numa coacao exterior que Ihe d& eficacia, mas

que pode coexistir com a liberdade de cada individuo (SILVA, 2010).

Isso é um dever do Estado. Eu defendo um Estado forte de protecéo
social e o Estado tem que garantir esse acesso como é em Cuba e
outros paises. (E05)

Ha o entendimento, por parte do entrevistado, que a protecdo social advém do
Estado moderno. Ainda afirma que, para ele, o Estado brasileiro deveria se espelhar em
sistemas nacionais de salde de alta capilaridade e com foco na atencéo priméria, como € o
caso do Canada, Inglaterra e Cuba. O processo de surgimento do Estado moderno
capitalista se constitui em paralelo a historia da tensdo do sistema de poder dos senhorios
de origem feudal indo até o Estado territorial concentrado e unitario (ELIAS, 2004).

A protecdo social enquanto uma problematica da pobreza surgiu na decadéncia do
sistema feudal. Pois, a constituicdo do Estado moderno apareceu atraves das lutas da
burguesia que para edificar o mercado defendiam uma igualdade formal de cidaddos sem a
relacdo de protecdo paternalista do feudalismo (FLEURY, 1994).

Os diferentes modelos de protecdo social do Estado moderno séo abordados por
Fleury (1994) que os caracteriza em trés tipos: a assisténcia social, o seguro social e a
seguridade social. Segundo a autora, esses modelos de protecdo social irdo impactar 0s
paises na construcao do status de cidaddo, a partir das concep¢des de politicas sociais e de
suas instituicdes.

Para o tipo assisténcia, por exemplo, a cidadania é invertida, pois com base no
proprio fracasso do individuo ou de determinados grupos que as politicas sociais se
inclinam podendo haver uma desqualificacdo do status de cidaddo. J& para o tipo seguro
social, a cidadania é regulada por uma ideologia corporativa que associa a prote¢do social
com o mercado de trabalho, o status de cidaddo, desse modo, é um privilégio. No tipo
seguridade social, por sua vez, as politicas sociais ttm o0 objetivo de diminuir as
desigualdades geradas pelo mercado através de uma cidadania universal onde o status de
cidaddo € um direito (FLEURY, 1994).

Porém, como os tipos ndo sao excludentes podem coexistir multiplas representacdes
sociais desses trés status, pois o direito a saude materializado nas politicas de salde em

regido de fronteira apresenta uma complexidade que envolve a auséncia de cooperagédo
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técnica entre os paises, a fragilidade gestora do SUS, o subfinanciamento crénico do

sistema e a escassez de estratégias locais de dimensionamento da demanda pelos servigos.

O (des)conhecimento e a dialética sobre o acesso a saude de cidadaos transfronteiricos

A rede de significados revela que os formadores de opinido, em sua maioria,
desconhecem a legislacdo que protege 0 acesso e a atencdo a salde de cidadaos
transfronteiricos ou estrangeiros. Um movimento dialético emergiu acerca do direito a
salde em regido de fronteira, se 0 mesmo € um direito humano ou um direito de cidadania.

Para os formadores de opinido, hd uma dialética sobre até qual nivel de atencéo se
deve prestar o atendimento na localidade, permeando o que se pode considerar uma

mutilacdo da cidadania.

Na saude eu ndo sei como funciona. Tem aquele [programa] saude
sem fronteira e ndo sei como funciona. Os ndo nacionais que estdo
no Brasil eles sdo atendidos. Em Foz temos essa tradi¢cdo. Assim
como muitos anos os brasileiros de Foz iam para a Argentina para
se tratar porque la que tinha hospital. Puerto Iguazu, Dona Marta,
foi até homenageada. As mulheres iam ter filhos 14 em Puerto
Iguazu. Esse direito a saude estd ligado ao ser humano e ndo a
cidadania. (E10)

Na narrativa acima assevera-se, também, que o fluxo histérico de atendimento
tenciona o senso comum e a dimensao da informacdo e imagem estabelecida na cidade,
promulgada pela representacdo social de que a procura por servicos de saude ocorre no
sentido outro-nds na fronteira trinacional. Mas, como vimos, a histéria mostra uma
migracdo pendular, como o exemplo da medica referenciada na narrativa — Marta Schwarz
- pioneira saude coletivista da fronteira trinacional, que atendia os cidaddos brasileiros na
cidade de Puerto Iguazu — Argentina.

A interrupcdo de politicas especificas € representada como certo abandono do
territorio fronteirico, o que justificaria a restricdo do acesso a determinados niveis de

atencdo a saude e certo abandono do estrangeiro que acorre aos nossos servigos de salde.

N&o sei. Ja teve o sis fronteira mas depois disso nunca mais. Eu
acho assim se 0 estrangeiro esta aqui ele tem que ser atendido na
urgéncia e emergéncia. Na atencdo basica ndo, ai tem que ir pro
pais dele. A ndo ser que ele esteja residindo e ja naturalizado
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brasileiro. Eu ndo sei como ficam com essas pessoas de outras
etnias sabe. (E04, grifo nosso)

Na narrativa acima, percebe-se que hd um conflito de entendimento e uma dialética
interpretativa do conceito de direito a salde. A rede de significacbes aqui sobreposta
demonstra que no ambito da APS, principal estratégia de reorientacdo do modelo
assistencial em salde, o cuidado aos cidaddos ndo nacionais ndo se constitui em direito. Ao
postular o sujeito nacional ou ndo nacional como categoria prévia para o acesso do cuidado
a vida, corrobora com a ideia de publico/individuo onde as estratégias politicas no campo
da satde ndo se confrontam com uma poténcia de vida, mas sim com a possibilidade do
poder sobre a vida (BERNARDES; GUARECHI, 2010).

Na dimensdo da imagem coletiva, ocorrem processos que fragilizam uma
concepcao universalista em estratégias politicas como a paradiplomacia em salde nestas
regides. Para Aikes e Rizzotto (2018, p. 07), “ha o receio do pais em institucionalizar a
paradiplomacia por medo de perder a soberania, e tolera, na medida em que a percebe
como fenomeno inevitavel”.

Estudo realizado por Fagundes et al (2018) apontou, contudo, que a base juridico-
normativa € uma ferramenta poderosa para equalizar a cidadania social, mas insuficiente,
na maioria das vezes, para a materializacdo dos planos, programas e projetos, sem 0s quais
a situacdo ndo se altera. Pode-se acervar, neste sentido, que as complexidades que
emergem do territorio transfronteirico, como, por exemplo, a integracdo -cultural,
econbmica, politica e antropoldgica ndo devem ser categorias utilizadas para negar acesso

a salde.

Eu vejo de uma maneira positiva porque eu sinto nos gestores um
esforco para estar promovendo esse direito aos estrangeiros.
Sabendo mesmo do impacto financeiro que essas pessoas acabam
gerando aqui, e a dificuldade que é custear os servicos. (E10)

E postulado, na narrativa anterior, que ha um impacto financeiro que o0s
transfronteiricos e estrangeiros causam no sistema local de salde de Foz do Iguagu. No
entanto, ndo se encontraram dados que mensuram estes atendimentos realizados pela

Secretaria de Saude da municipalidade.
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A rede de significacdo e a dimenséo da atitude que se materializa no discurso da
entrevistada apontam que os gestores atuais da pasta na localidade tém realizado tentativas

de oportunizar o acesso ao sistema de saude ao transfronteirico.

Em nivel de vigilancia ele € atendido. Mordeu o quati, notificado e
recebe a vacina. Mas na assisténcia tem uma barreira, a ndo ser na
emergéncia. Principalmente na atencdo basica, principalmente a
documentacéo brasileira. Eles dizem que ndo da pra colocar no
sistema. O secretario anterior mandou um memorando pra UBS
néo atender o estrangeiro. (E02)

No entanto, de maneira contraria, as inconsisténcias na gestdo do sistema de satde

da cidade sdo evidenciadas na narrativa a seguir.

Primeira coisa: acessibilidade. Nos ndo temos. Buscar aquilo que €
preciso. Se o Estado ndo tem disponibilidade, tem que se prover
essa disponibilidade entdo. Olha, como que o municipio de Foz do
Iguagu, desse tamanho, ndo tem uma clinica pra fazer estudo
anatomorfolégico? (E02)

Para a entrevistada, ndo € aceitavel que o Estado, representado pelo municipio,
deixe a desejar na oferta e disponibilidade da integralidade do cuidado. O modelo ainda
vigente na salde consiste em uma préatica fragmentada, centrada em producdo de atos,
predominando a desarticulacdo entre 0s servigos que deem conta das inimeras queixas dos
usuarios (MACHADO et al, 2007) Na perspectiva da integralidade € necessario que 0
Estado tenha a capacidade de compreender o contexto especifico dos diferentes encontros e
quanto os trazidos pelo outro a partir de seus sofrimentos, de suas expectativas, de seus
temores e de seus desejos (MATTOS, 2004).

H& um movimento dialético entre as narrativas E11 e EQ9 que elucida possiveis
diferengas nas préaticas sociais, compreensdo de mundo e vida, nos impulsos na resolucéo
de entraves assistenciais em regido fronteirica e no ambito da consolidacdo do direito a

satde na municipalidade.

Direito a vida. Deveria ser universal. (E11)

E o caso da pessoa que veio digamos, de outro pais, Chile, chegou
aqui, passou mal, teve um AVC no hotel, ele € atendido sim na
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urgéncia. E depois ele vai pro territorio dele. Um paraguaio passa
mal aqui nas cataratas tem que ser atendido sim. O ideal n&o é
atender em tudo, ndo. Cada um fica no seu quadrado e no seu
sistema de saude. Por exemplo, no Paraguai tem saude publica [...]
(E09)

Nesta acepcao, a proposta de politica de saude como direito e dever do Estado,
democrética, universal, construida a partir do Movimento Sanitario, consolidada na
Constituicdo Federal de 1988 est4 sendo substituida por uma politica de carater privado e
mercantilista (PREUSS, 2018).

Além dos empecilhos que os cidaddos transfronteiricos e ndo nacionais possuem no
acesso a saude, também se edificam outras fragilidades. Estudo recente demonstrou que
sob uma politica de “ndo-entrada” cada vez mais restritiva, cruzar fronteiras implica, além
do agravamento das condicdes de salde e dos obstaculos ao acesso aos servigos, uma série
de riscos (CASTIGLIONE, 2018).

Uma representacdo social, anteriormente oculta, aponta que na concepgdo deste
sujeito social, o nd critico operacional do atendimento em salde a ndo nacionais e
transfronteiricos estd ligado ao impacto financeiro no sistema local de salde e como 0s

tributos do Estado sdo nacionalizados. Para ela, a cidadania local fica prejudicada.

(O acesso de estrangeiros) [...] prejudica nés que moramos aqui.
Porque na salde é custo e custo € caro. Eles tém atendimento da
assisténcia social, da previdéncia e salde aqui, mas o imposto
deles é cobrado la. Entdo a nossa cidadania ela vai quebrando, ela
fica estilhacada. (E03)

O tipo de protegéo social assistencialista, aqui, pode ser representado em conjunto com o
tipo do seguro social, pois na narrativa 0 status de cidaddo de outro pais traz uma
desqualificacdo e, a0 mesmo tempo, traz um status de privilégio ao se referir as tributaces
nacionais. As expressdes “cidadania quebrando” e “cidadania estilhacada” pelo fato do
impacto financeiro do atendimento de estrangeiros no sistema de satde de Foz do Iguagu
evidencia que ha uma compreensdo restritiva e operacional da categoria cidadania, em
especial seu elemento social.

O elemento social da cidadania refere-se ao direito de um minimo bem-estar
econdmico e social. A cidadania implica um principio de justica, sendo contemporanea ao

surgimento do Estado moderno (FLEURY, 1994). Assim, a cidadania ndo estaria restrita
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ao Estado nacional, pois é necessario fortalecer a premissa de uma consciéncia

universalista de mundo.

Eu acho que o direito é de todas as pessoas que estdo precisando
no momento. Se é estrangeiro ou ndo, naquele momento vocé esta
naquela cidade e naquele pais vocé deve ser atendido conforme os
outros moradores e outros habitantes de 14. (E06)

O sentido atribuido na narrativa postula que o direito a satde, seja em qual regido
for, deve ser materializado pelos Estados nacionais. E fato que o direito & sadde deve ser
definido em nivel local, uma vez que penas a comunidade pode decidir quanto deve
privilegiar a liberdade em detrimento da igualdade ou qual a limitacdo da liberdade
justificada pelo imperativo da igualdade (DALLARI, 1988).

Como se percebe, ndo ha consenso no campo das representacdes acerca do direito a
salde, quer seja ao brasileiro ou estrangeiro. Determinadas exigéncias tém mais o objetivo

de restringir do que propriamente garantir 0 acesso aos servicos de saude.

Tem dificuldades aqui. A documentacdo, principalmente ter
comprovante de residéncia. E isso ndo é sd para o estrangeiro o
brasileiro também sofre isso aqui. Eu vejo muito isso nas
investigacdes de 6bito infantil, no relato das mées. A exigéncia de
um comprovante de residéncia no nome da pessoa que vai ser
atendida, quando a gente sabe que a normatizagéo legal a pessoa
pode fazer uma declaracdo de proprio punho e isso ndo pode
impedir o atendimento [...] (EO06)

A exigéncia de comprovante de residéncia para 0 acesso aos servicos de saude pode
ser compreendida como uma medida que inverte a cidadania local em regido fronteirica e
mutila o cuidado em tempo oportuno. O modelo de seguro social firmado pelo Brasil na
Constituicdo, os tratados internacionais de direitos humanos e a concep¢do em defesa da

vida sdo elementos que podem contribuir para mudar essa situagéo.
A superacao de obstaculos: possibilidades e contradigdes discursivas
A saude coletiva nos territorios fronteiricos demanda uma rede de atuacdo setorial

para que se consolide 0 acesso e a garantia cidada na saude publica. Apesar das diferencas

entre as politicas sociais em salde do Brasil, Paraguai e Argentina, é necessario que ocorra
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um desenvolvimento de estratégias locais, que devem perpassar desde o financiamento
adequado da protecdo social a sensibilizacdo de atores sociais estratégicos para a

consolidacdo das iniciativas.

Tem que pactuar, entre os trés paises. Parece distante do nosso
horizonte no momento. Agora que vai haver uma mudanca na
Argentina [...] Brasil e Paraguai sdo privatistas e a gente ndo
consegue pactuar isso. (E11)

A referéncia as mudangas de governos nos paises da triplice fronteira indica como a
acao local é impactada pela orientagdo politica dos governos nacionais. Em momentos
onde ouve um forte movimento de integracdo regional, sobretudo nos governos do Partido
dos Trabalhadores no Brasil, a fronteira foi vista como espaco privilegiado para favorecer o
movimento de integracdo sul-americana. Exemplos de politicas nesta dire¢do foi o Sistema
Integrado de Saude das Fronteiras (SIS-FRONTEIRA), programa que teve como objetivo
promover a integracao de acdes e servicos de salde na regido de fronteira. Outra politica
na direcdo de integrar os paises sul-americanos foi a criagdo da Universidade Federal da
Integracéo Latino-Americana (UNILA), em Foz do Iguagu, em 2010.

Compreender a politica de saide como politica social demanda a construcdo de um
marco teorico fundamentado na cidadania universalista. A desarticulacdo entre os poderes
revela a importancia do aprimoramento dos mecanismos de "pesos e contrapesos™ na salude
e dos canais de didlogo entre as instituicdes publicas que operam na garantia dos principios
do SUS (BAPTISTA; MACHADO; LIMA 2009).

O municipio esta fazendo um cadastramento de todos os moradores
para entender quantas pessoas sdo realmente e quantos sdo o0s
habitantes. O municipio fazer a identificacdo de quem ndo €
municipe e a partir dai pensar em politicas publicas e de
arrecadacao de incentivo financeiro para poder custear o0 que a
gente esta excedendo do que é a nossa responsabilidade. Eu acho
que tem que ser cobrado o compromisso que todos participem,
Paraguai, Argentina e Brasil, desse financiamento. (E08)

Novamente, as narrativas de formadores de opinido evidenciam a necessidade de
articulacdo entre os trés paises em nivel local, além de medidas e a¢cdes que garantam um

financiamento adequado para uma proposta de politica social cidada para o territorio.
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Enquanto estas medidas ndo séo efetivadas, seguem ocorrendo 0os mecanismos informais

para se obter acesso ao servico de saude, conforme relato que segue.

Até hoje eles mentem o endereco [argentinos e paraguaios]. Eles
colocam de um amigo ou conhecido pra poder ser atendido na
atengdo bésica. E tudo informal. (EQ7)

A concepcdo da informalidade nas politicas sociais em regido fronteirica pode
impactar, sobremaneira, 0 acesso e cuidado longitudinal destes no sistema de satde. Nao
proteger o direito a salde destes cidaddos em leis, decretos e normas institucionais
prejudica a mensuragdo da totalidade de usuarios e usuarias e também fortalece a

construcdo de discursos segregacionistas, xenofobicos e de subcidadania.

Acaba que tem que atender. Mas principalmente emergéncia e
urgéncia néo fecha as portas ndo. A alta complexidade eu acho que
dai a pessoa tem que procurar fazer o cartdo SUS. O estrangeiro
acaba nao sendo bem recebido na area de salde de Foz do Iguacu.
Ha uma certa resisténcia no atendimento. (E04)

Tentar elaborar uma normativa dizendo quais 0s tipos de acessos
que esses estrangeiros podem ter. Quais os tipos de atendimentos
mais urgentes eles podem ter. Essas coisas e ser divulgado e
capacitado para todas as institui¢bes publicas e privadas. (E04)

Eu acho que deveria ter um aporte de todos 0s municipios da
fronteira e os trés paises sabe, como é Mercosul. Fazerem um
seguro para todas as pessoas. (E01)

A representacdo postulada na visdo dos entrevistados afirma que € tempo de
institucionalizar uma concepcdo de cidadania universalistas nas politicas de satde para ndo
nacionais, refugiados e imigrantes. A afirmacao de que o Mercosul deve implementar estas
politicas esta evidenciada na narrativa anterior, da qual depreende-se que é necessario a

cooperacdo interfederativa entre os entes da gestdo publica da Argentina, Paraguai e Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo de valores éticos na vida social nos sistemas de saude em regido de

fronteira é uma tarefa urgente e necessaria. A consolidacdo do direito a saude nestas
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localidades parece estar distante do entendimento da declaragdo universal dos direitos
humanos.

Ha diversas representacdes por parte dos formadores de opinido que residem em
territorios de fronteira internacional sobre a categoria direito a satde. Da visdo nacionalista
a republicana, o distanciamento discursivo destes, permuta e consolida a visdo de que esta
categoria foi e vem sendo apropriada pelas forcas burguesas da sociedade, ao modo que se
mutila o acesso as politicas sociais caso ndo se faca parte do Estado nacional em questéo.
Dessa maneira, a concepcdo de direito a saude utilizada na sociedade e nos sistemas de
salde coletiva nas fronteiras internacionais dos paises latino-americanos pode ser
considerada um fator critico para o sucesso da efetivacdo do direito a satde, ao modo que a
articulacdo das politicas sociais de saude se organizam para a oferta de atendimento
adequado e oportuno para ndo nacionais e ndo residentes.

H& um debate inesgotado por parte dos formadores de opinido e ha multiplas visGes
sobre de que maneira o direito a salde deve ser consolidado para a cidadania
transfronteirica, existindo uma representacdo social que exclui e marginaliza aquilo que
ndo € nacional ou residente.

Desse modo, é necessaria uma intensa mobilizacdo local para que se reestabeleca a
cultura da garantia dos direitos humanos universais, como a saude, na regido da fronteira

trinacional, campo da presente pesquisa
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo identificar como a cidadania e o direito a saide se
materializam nos discursos de formadores de opinido da fronteira internacional entre
Brasil, Paraguai e Argentina, partindo de pressupostos que rompem com a ideia axiomatica
do territorio fronteirico como separacdo, das politicas sociais em assimetria e da concep¢éo
que distancia os nds-eles.

No ambito da cidadania em regido de fronteira, sdo nitidos 0s movimentos
tensionadores na percepcdo dos formadores de opinido quanto a concretizacao e oferta de
politicas sociais que ampliem a cidadania, ocorrendo disputas discursivas entre 0 campo
progressista e conservador no arranjo de modelo de sociedade que se visualiza para o
territdrio fronteirico.

Compreende-se que o territorio trinacional ndo deve ser mais visto como um lugar
neutro e tampouco como alegoria que esta descolada da tensdo entre os contextos de
construcdo e edificagdo dos Estados nacionais, 0 mercado e seus interesses. Para se ampliar
a cidadania neste contexto de ruptura democratica na qual experienciam alguns paises da
América do Sul, é mais que urgente a costura e implementacdo de acordos e politicas de
integracdo entre as cidades fronteiricas para que se rompa com a subcidadania entre os
sujeitos que aqui projetam suas vidas e constroem seus projetos de felicidade.

A construcdo de mecanismos e estratégias que fortalecam a cidadania regional se
faz necessario para reduzir as assimetrias das politicas sociais de salude em regido de
fronteira. Evidenciou-se que os direitos de cidadania ndo sdo assegurados a todos as
pessoas no territorio de Foz do lguacu. Faz-se necessaria mobilizacdo social local para
ampliar o debate em torno dos direitos sociais de cidadania e, inscrito neste, o direito a
salde.

Ao analisarmos a compreensdo de formadores de opinido e sujeitos que vivem no
lugar, acerca da cidadania e do direito a salde na regido da fronteira trinacional, foi
possivel identificar consequéncias decorrentes de uma nocdo restrita de cidadania neste
lugar. Quanto ao nucleo direito a satde neste lugar, percebeu-se que a formacao de valores
éticos na vida social nos sistemas de salde em regido de fronteira é uma tarefa necessaria.
Além disso, as diversas representacdes por parte dos formadores de opinido que residem
em territorios de fronteira internacional sobre a categoria direito a salde demonstram que o

distanciamento discursivo permuta e consolida a visdo de que esta categoria foi e vem
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sendo apropriada pelas forgas burguesas da sociedade, ao modo que se mutila 0 acesso as
politicas sociais caso ndo se faca parte do Estado nacional em questao.

Ha um debate inesgotado por parte dos formadores de opinido e ha multiplas visdes
sobre de que maneira o direito a saude deve ser consolidado para a cidadania
transfronteirica, existindo uma representacdo social que exclui e marginaliza aquilo que
ndo é nacional ou residente.

Esta pesquisa, desse modo, buscou trazer subsidios iniciais para um debate que nao
estd esgotado e ndo se esgotou no presente estudo, abrindo um campo para futuras
pesquisas na tematica que se debrucem sobre os pontos criticos para a efetivacdo da
protecdo a vida em territorios de fronteira. Os resultados desta pesquisa podem ter
implicacdes importantes para as necessidades atuais das politicas sociais locais e regionais,
assim como para se repensar 0s mecanismos que fortalecam a premissa da satde como bem

da humanidade e ndo somente como direito de cidadania.
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APENDICE A
Roteiro para coleta de dados da pesquisa de campo

1.Dados de identificacéo

Nome completo:

Idade (anos):

Género no qual se identifica:

Lugar que possui residéncia Bairro, Cidade e Pais:
Tempo de residéncia no lugar:

Lugar de nascimento Cidade/Pais:

Lugar de trabalho Cidade/Pais:

2. Perguntas norteadoras aos entrevistados

a) Como foi e é sua vivéncia como cidaddo da regido de fronteira?

b) Como vocé compreende o direito a satide no exercicio da cidadania neste lugar?
¢) O que a cidadania representa para vocé?

d) Vocé possui dificuldades no acesso a saude publica? Se sim, quais?

e) Como vocé solucionaria o problema do acesso a saude neste lugar?
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APENDICE B
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Titulo do Projeto: A CIDADANIA E SAUDE NO LUGAR: concepcdes de atrizes e
atores sociais da fronteira trinacional entre Brasil, Paraguai e Argentina.
Pesquisadores

Esp. Carlos G. Meister Arenhart

Dra. Maria Lucia Frizon Rissotto

Dra. Alessandra Rosa Carrijo

Telefone:(45)99848-8849

E-mail: carlosmeistera@gmail.com

Convidamos vocé a participar de nossa pesquisa que tem o objetivo de compreender
melhor a cidadania na regido fronteirica entre Brasil, Paraguai e Argentina e suas
implicacdes para a compreensdo de seu exercicio efetivo. Esperamos, com este estudo,
contribuir através de nossas analises para futuros ajustes nas politicas sociais fronteiricas;
identificar caminhos e potencialidades para a firmacdo da identidade cidada regional,
aprimorar a cartilha de cidadania do MERCOSUL no tocante as regides fronteiricas e
aprimorar, inclusive, mecanismos institucionais e legais dos governos locais e regionais
que constituem a nossa regiéo.

Durante a execu¢do do questionario, vocé pode sentir-se desconfortavel com
algumas perguntas de nosso roteiro. No caso de ocorrer, iremos interromper a entrevista ou
verificar com vocé a melhor maneira de corrigir o problema. Podemos agendar o dialogo
para uma data posterior ou interromper definitivamente a participacdo no estudo.

Sua identidade ndo sera divulgada e seus dados serdo tratados de maneira sigilosa,
sendo utilizados apenas fins cientificos. Vocé também ndo pagard nem recebera para
participar do estudo. Além disso, vocé podera cancelar sua participagdo na pesquisa a
qualquer momento. No caso de duvidas ou da necessidade de relatar algum acontecimento,
vocé pode contatar os pesquisadores pelos telefones mencionados acima ou o Comité de
Etica pelo telefone 3220-3272.

Este documento sera assinado em duas vias, sendo uma delas entregue a vocé e a
outra ficara sob posse dos pesquisadores.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar do projeto.

Nome
Eu, Carlos Meister Arenhart, declaro que forneci todas as informacdes do projeto ao
participante e/ou responsavel e esclareci possiveis duvidas.

, de de
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ANEXO A

Aprovacédo do Comité de Etica em Pesquisa

UNIOESTE - CENTRO DE
CIENCIAS BIOLOGICAS E DA m“m
SAUDE DA UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Cidadania no lugar: paradoxos na salde publica na regido trinacional entre Brasil,
Paraguai e Argentina.

Pesquisador: Carlos Guilherme Meister Arenhart

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 02513318.3.0000.0107

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.053.950

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa descritivoexploratéria de natureza e abordagem qualitativa apoiada na corrente
hermenéutica-dialética. Justifica-se devido as contradigées que emergem da desigualdade socioespacial,
politica e econémica presentes na constituicdo da regido fronteirica entre Brasil, Paraguai e Argentina que
produzem questionamentos das bases de edificacdo do globalitarismo na supressdo do exercicio da
cidadania plena, principalmente no tocante ao acesso a saide como direito humano. Desta forma a coleta
de dados ocorrera com dois percursos metodolégico. O primeiro momento se edifica na pesquisa
documental por meio de site eletrénico das prefeituras unicipais, secretarias municipais de saude,
Ministérios da Saude e publicagdes cientificas recentes, com temporalidade de até 05 anos. O segundo
ocorrera por meio de pesquisa de campo com informantes-chave dos trés paises.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Identificar como a categoria cidadania e o direito a saude se expressam em territérios de fronteira
internacional e do consequente direito a saude.

Objetivo Secundario:

1. Construir um referencial teérico que contribua para analisar as politicas de saide em territérios de
fronteira internacional a partir do estudo de classicos das areas das ciéncias humanas e sociais

Endereco: RUA UNIVERSITARIA 2069

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mail: cep.prppg@unioeste br
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que abordam o tema da cidadania e do direito a satde;

2. Analisar a compreensédo de atrizes e atores sociais, formadores de opinido e sujeitos que vivem no lugar,
acerca da cidadania e do direito a saude na regido de triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai;

3. Identificar possiveis consequéncias decorrentes de uma nocgao restrita de cidadania neste lugar.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos, assim como os beneficios estdo adequadamente descritos conforme a resolugdo 466/12.

Riscos:

Os riscos da presente pesquisa estdo relacionados a possiveis desconfortos que podem ocorrem no
momento das entrevistas. Desse modo, sera elaborado um termo de consentimento e, também, caso
constatado o desconforto por parte dos sujeitos participantes, interromperemos a entrevista, agendado uma
data futura ou encerrando a participagdo no estudo, a critério da/do entrevistado.

Beneficios:

Os sujeitos participantes desta pesquisa contribuirdo para produtos futuros decorrentes da dissertagcdo de
mestrado. Os resultados desta pesquisa podem ter implicagées importantes para as necessidades atuais
das politicas sociais de saude locais e regionais em territérios internacionais, assim como para se repensar
os mecanismos estratégicos que fortalecam a premissa da saude como bem da humanidade.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

Pesquisa de relevancia para as areas de Ciéncias da Saude e Ciéncias Humanas.
Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoéria:

Todos os termos de apresentagdo obrigatéria estdo anexados e conforme as exigéncias da
Resolugdo 466/12.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:
Projeto adequado do ponto de vista ético envolvendo seres humanos conforme a Resolugdo 466/12.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor ISituagéo

Endereco: RUA UNIVERSITARIA 2069

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mail: cep.prppg@unioeste br
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