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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a Ocupacéo Bubas, localizada na
cidade de Foz do Iguacu — PR e caracterizada como a maior ocupacao urbana
existente no estado do Parana. A pesquisa realizada é qualitativa e exploratéria e
visa abordar o papel do Estado e a promocdo do direito humano a moradia nesta
espacialidade, visto que por meio de pesquisas bibliograficas, documentais e
pesquisas de campo se tornou possivel analisar a relacéo entre tal ocupacéo urbana
e a atuacdo do Estado. Dessa maneira, a pesquisa buscou utilizar o materialismo
histérico como referencial metodolégico e se divide em quatro capitulos, sendo
apresentando respectivamente as reflexbes sobre o Estado e sobre moradia, a
fundamentacédo juridica do direito a moradia e as ocupacfes urbanas, o percurso
metodoldgico e a interpretacdo dos dados obtidos com entrevistas realizadas com
sujeitos de que possuem relevante histérico de atuacao no local.A leitura dos dados
que foram obtidos através de estudo de caso que contou com aplicacdo de
guestionarios feitos na comunidade em guestdo, demonstrou um grande descaso do
Poder Publico em relacdo a Ocupacédo Bubas, afetando toda a populacédo local e sua
relacdo com o proprio sistema capitalista. Além disso, o trabalho ainda proporciona
uma reflexdo acerca da importancia da participacdo, nas ocupacdes urbanas, dos
movimentos sociais, coletivos de Direitos Humanos e universidade publica na luta
popular por moradia.

PALAVRAS-CHAVE: Interesse social. Ocupacdes urbanas. Politicas publicas.



ABSTRACT

The present work has as object of study the Occupation Bubas, located in the city of
Foz do Iguacu - PR and characterized as the largest urban occupation in the state of
Parana. This choice is presented for the purpose of verifying the role of the state and
the promotion of the human right to housing in this spatiality, since through
bibliographical research, documentary research and field research it became
possible to understand the current conditions of occupation, which are shown
precarious and in need of further attention. Thus, the research is divided into five
chapters, presenting the reflections on the state and housing, the legal foundation of
the right to housing, urban occupations, the research methodology with interviews
with important subjects that has relevant history of performance in the place. The
readingofthe datathatwereobtainedthrough acase
studythatincludedquestionnairesmade in thecommunity in question, demonstrated a
greatdisregardofthePublic Power in relationtotheBubasOccupation, affectingtheentire
local populationand its relationshipwiththecapitalist system itself. Therefore,
analyzing the particularities of this research, it is shown that it has great relevance in
relation to the study of the proportion of better conditions for individuals in areas of
social vulnerability, thus seeking to provide spatial comfort, better living conditions
and achieve what the population yearns and longs, making them protagonists of the
urban space itself.

KEYWORDS: Social interest. Urban occupations. Publicpolicy.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objeto de estudio la Ocupacion Bubas, ubicada en la
ciudad de Foz de Iguazu— PR (Brasil) y caracterizada como la mayor ocupacion
urbana en el estado de Parana. Dicha eleccion se presenta con el propésito de
verificar el papel del Estado y promover el derecho humano a la vivienda en esta
espacialidad, una vez que ante investigacion bibliografica, investigacion documental
e investigacion de campo, fue posible percibir las condiciones actuales de la
ocupacion, que se muestran precarias y necesitan mas atencion Asi, la investigacion
se divide en cinco capitulos, presentando las reflexiones sobre el Estado y la
vivienda, la base legal del derecho a la vivienda, las ocupaciones urbanas, la
metodologia de investigacion con entrevistas con la lider de la ocupacién Rose Noeli
dos Santos y con la Profesora Cecilia MariaAngileli, quien desarrolla proyectos
sociales en el acto, ademas de demostrar, a través de las respuestas obtenidas
mediante la aplicacion de cuestionarios en la comunidad en cuestién, y a través de
la interpretacion de estos datos, cuestiones relevantes sobre la existencia de una
gran negligencia publica en relacion con la Ocupacion Bubas, afectando a toda la
poblacion local. Ademas, el trabajo también proporciona, por medio de investigacion
de campo llevada a cabo, la presentacion de la opinidn de las personas interrogadas
sobre diferentes temas en relacién con la ocupacién, lo que permite verificar varios
factores, como la falta de electricidad y el saneamiento basico en el lugar. Asi,
analizando las particularidades de esta investigacion, se demuestra que hay una
gran relevancia en relacion con el estudio de la proporcion de mejores condiciones
para los individuos en areas de vulnerabilidad social, buscando asi proporcionar
comodidad espacial, mejores condiciones de vida y el alcance que la poblacion
anhela, convirtiéndolos en protagonistas del propio espacio urbano.

PALABRAS-CLAVE: Interés social. Ocupaciones urbanas. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto geral o direito & moradia. O interesse
pelo tema surgiu a partir de experiéncias pessoais ao conhecer, através de
entidades de defesa aos Direitos Humanos, areas de intensa vulnerabilidade social.
Além disso, o interesse por aprofundamento académico na area dos Direitos
Humanos existe desde o periodo de graduacdo e o Mestrado em Sociedade,
Cultura e Fronteiras possibilitou tal estudo, enriquecido pela interdisciplinaridade.

A pesquisa tem como objetivo principal abordar a relacdo entre o Estado e
direito humano a moradia embasando-se no estudo de caso da Ocupacao Bubas de
Foz do Iguagu, buscando tanto identificar elementos essenciais de seu passado e
presente trazendo dados relevantes ao Poder Publico e demais setores da
sociedade para colaborar com o planejamento e execucdo de futuras acdes e
politicas publicas quanto fazer uma reflexdo sobre o sistema econémico e o apoio a
lutas populares coletivas como as ocupacgdes urbanas.

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, os Direitos
Humanos sédo universais, ou seja, sdo destinados a todas as pessoas do mundo
sem nenhum tipo distingdo. Entre tais direitos encontra-se o direito a moradia que é
previsto também na Constituicdo Federal do Brasil como um direito social a ser
garantido a todos os individuos do pais. Todavia, em um pais no qual 1% da
populacdo concentra praticamente 30% da renda e onde mais de 100 milhGes de
pessoas, que significa quase metade da populacdo do pais, vivem com menos de
413 reais por més, ha sem duvidas fortes desigualdades sociais.

Nesse sentido ha teorias que defendem a ideia que o papel do Estado,em
suas varias esferas e instituicbes, écumprir com o dever de garantir os direitos que
normatizou em sua Constituicdo e nos tratados internacionais o qual é signatario.

Outras teorias como a marxista traz o Estado como um instrumento das
classes cujo objetivo principal é assegurar a propriedade privada. Nessa direcao, o
modo de produgdo econbmico estd intrinsecamente ligado ao papel do Estado e de
suas estruturas, incluindo a organizacao juridica e legal.

A luta popular pelo direito a moradia abrange o estudo e analise das

ocupacdes urbanas. Estas por sua vez, possuem, cada uma, suas proprias
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caracteristicas, modelos de organizacdo e histérico. E nesse sentido que se
pretendeu estudar a Ocupacdo Bubas, localizada na cidade de Foz do Iguacu,
iniciada em 2013 e que consiste na maior ocupacao urbana do Estado do Paran&

O debate sobre a omissédo estatal e a deficiéncia na garantia do direito a
moradia € de grande relevancia social e passa necessariamente por uma
abordagem sobre o papel do Estado e sobre osDireitos Humanos. Desta forma, ao
estudarmos a Ocupagcdo Bubas de Foz do Iguacu foi fundamental buscar a
realizacdo de levantamento sobre as demandas da populacdo local e a atuacao
estatal, o que pode também servir de base para construcdode novas politicas
publicas, assim como colaborar para ampliar a participacdo de outros setores da
sociedade, como o0 meio académico, por exemplo, na luta por moradia popular.

Assim, o trabalho busca debater sobre qual é o papel do Estado na garantia
do direito & moradia usando como estudo de caso a Ocupacdo Bubas em Foz do
Iguacu, no Parana. Por meio da presente pesquisa, construida com a aplicacédo das
entrevistas, questionarios, visitas técnicas e revisdo bibliografica e documental,
buscou-se tracar uma relacdo acerca do Estado brasileiro, seu sistema econémico e
os direitos humanos.

A relevancia do trabalho é na seara social, uma vez que artigos e noticias?!
relatam que ha no pais um déficit habitacional de cerca de 7,7 milh6es de moradias,
sendo este um dado alarmante que esta ligado ao crescimento da desigualdade e
violagbes de direitos humanos.

O trabalho possui abordagem interdisciplinar ao utilizar uma abordagem
tedrica com varias areas do saber entre elas a Ciéncia Politica, Economia,
Urbanismo e o Direito.Dessa forma, a atividade se divide em trés capitulos com o
primeiro deles versando sobre a concepcéo de Estado, utilizando-se autores como
Maquiavel
(2013), Marx e Engels (2013), Gramsci (2011) entre outros que ressaltam o carater
de classe do Estado. Nesse capitulo sera explanado desde o histérico do Estado
Moderno até a funcéo do Estado na economia neoliberal.

IREDACAO. RBD. Déficit habitacional bate recorde e movimentos veem futuro com preocupagao.
Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/01/deficit-habitacional-bate-
recorde-e-movimento-de-moradia-ve-futuro-com-preocupacao/> Acesso em: 20 de janeiro de 2019.
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O segundo capitulo sera dedicado a fundamentacdo juridica do direito a
moradia iniciando-se com um debate sobre a concepcéo de Direitos Humanos ao
longo da histéria com a leitura dos principais documentos internacionais e nacionais
que abrangem a tematica como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. Neste topico sao utilizados autores como Lafer (2015), Comparato (2018) e
Piovesan (2016) para discorrer sobre os Direitos Humanos e seu contexto historico.
No que se refere ao direito @ moradia sera abordado, entre outros, a obra de Rolnik
(2015) e Harvey (2015) que possibilitam fazer uma relagéo entre esta e as cidades
em tempos de financeirizacdo da economia.

O terceiro capitulo tratard sobre os caminhos metodoldgicos percorridos para
a realizacdo do trabalho, momento em que serdo apresentadas as caracteristicas e
histérico da Ocupacdo Bubas bem como serdo citadas as ferramentas utilizadas
para obtencdo dos dados necessarios para o desenvolvimento da pesquisa. Neste
capitulo também serdo trazidos os dados, informacbes e o0 conteudo dos
questionarios feitos com a populacdo da comunidade pesquisada e com entrevistas
realizadas com sujeitos que possuem participacdo ativa como uma professora

voluntaria e uma lideranca da Ocupacao Bubas.
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1 REFLEXOES SOBRE O ESTADO E SOBRE MORADIA

“O Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das
classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de
classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradicdes de classe séo
inconciliaveis.”

Este capitulo tem como objetivo relacionar o conceito de Estado, suas
caracteristicas e funcbes ao conceito de moradia e como este € inserido
institucionalmente como um direito humano.

Desse modo, é necessario primeiramente realizar uma abordagem histérica e
conceitual acerca do Estado, debatendo seu papel nas sociedades contemporaneas
e no Brasil.

Nesse sentido, parte-se da ideia de que o Estado segundo Engels (2019) é
um instrumento de protecéo da propriedade privada. Por outro lado, ainda que exista
a previsdo e garantia de direitos humanos como o direito a moradia previstos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, celebrada e ratificada por muitos
paises incluindo o Brasil em 1948, o exercicio amplo e pleno de tal direito é
obstaculizado pela protecao da propriedade privada.

No segundo tépico deste capitulo é realizada, sob o viés interdisciplinar, uma
abordagem conceitual de moradia de modo a embasar e complementar seu conceito
e previsao legal.

Por fim, é feita uma reflexdo, do ponto de vista teorico, sobre o papel
desempenhado pelo Estado e sua relacdo com a moradia no Brasil, 0 que servira de

amparo para a contextualizacdo dos outros capitulos.

2LENIN, Vladimir Llitch. O Estado e a revolugdo: o que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel
do proletariado na revolucdo. 22 ed. S&o Paulo: Expressao Popular, 2010.
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1.1 O ESTADO MODERNO

Com o fim da Idade Média, por volta do final do século XV, houve um grande
avanco na teoria politica sobre a concepcdo do Estado. Nesse sentido, € com
Maquiavel (2013), cientista politico florentino, que a nocdo moderna de politica e de
Estado se desenvolve consideravelmente a medida que sua obra inovou ao pregar
uma separacao entre a moral e a politica dos governantes.

Em “O Principe”, obra de 1513, Maquiavel (2013) traz reflexdes que abordam
as virtudes ideais dos governantes para permanecerem no poder e para que 0S
governos possuam continuidade e proporcionar equilibrio e ordem social. E nessa
obra que o autor italiano proferiu a célebre frase acerca das virtudes dos
governantes: “Nasce disso uma disputa: se ao principe € melhor ser amado do que
temido, ou o contrario” (MAQUIAVEL, 2013, p. 74). Assim, Maquiavel (2013)
menciona na obra que é mais recomendavel para um governante ser temido, visto
que o ser humano é um ser ingrato, simulador, covarde e ambicioso do que amado
ou venerado por seu povo.

Deste modo, a concepcéao de politica de Maquiavel inaugurou uma nova visao
marcadamente laica, distante da moral e no qual o poder politico se encontra
dissociado da ética cristd que influenciou a politica monarquica que imperou na
Idade Média sob o sistema feudal.

E nesse sentido que o cientista politico Miguel (2007) narra que Maquiavel
rompeu com as preocupacoes tipicas do pensamento politico predominante na
Idade Média. Isto porque o autor teria rompido com a visao da teoria politica classica
de que o governo era um instrumento moral, muitas vezes vinculado a sacralidade
religiosa dos reis. Deste modo Miguel (2007) leciona que Maquiavel propds uma
visdo crua de politica e de poder.

Em relacdo ao Estado, Miguel (2007) narra que Maquiavel sonhava com a
unificacdo da Itélia, dividida na época em republicas e principados independentes
como a propria Republica Florentina. E por tal razdo que Maquiavel menciona que:
“Todos os dominios que existiram e que imperaram sobre os homens sao Estados e

sao ou republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 2013, p. 9). Portanto, a concepgéao
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de Estado de Maquiavel dizia respeito a uma forma de dominacéo e poder politico
dos povos por seus governantes e era organizada como republica ou principados.

Por fim, Maquiavel (2013) afirma que as formas de governo séo resultado de
conflitos entre grupos antagodnicos. O autor, contudo, viu na figura do principe um
papel fundamental de mediac&o. Deste modo, a partir dessa concepcéo, a figura do
governante assim como seu modo de governar é elementar para a conducdo dos
Estados e caracterizacao de seu papel na sociedade.

Em “Utopia”, obra de 1516, o filésofo inglés More (2012) expde a ideia de uma
sociedade auto-organizada e igualitaria que se organiza através de normas pré-
acordadas pelos individuos que compfem tal sociedade. Utilizando-se de uma
historia ficticia, More (2012) descreve uma ilha na qual prevalece o comunitarismo,
onde ndo h& propriedade privada e onde imperam regras rigidas para garantir o
bem-estar da populacéo.

Miguel (2007) classifica a utopia trazida por Thomas More como uma utopia
estatal, o que a difere, por exemplo, das utopias comunistas do século XIX e traz
semelhancas com a republica sonhada por Platdo. Assim:

A republica sonhada por Platdo era comunista. A utopia deMore, também.
(Por “comunismo”, é claro, ndo se esta designando um movimento politico
surgido no século XIX que chegou ao poder em muitos paises no século
XX, mas apenas a propriedade comum das riquezas) (MIGUEL, 2007, p.
69).

Desta forma, More (2012), exibe a concep¢do de uma sociedade marcada
pelo coletivismo, rigorosamente organizada através de normas feitas pela propria
populacdo e, no mesmo sentido que Maquiavel, embora tivesse um carater religioso,
era voltada para a existéncia de um Estado forte. Ja para os tedricos comunistas
idealizaram uma sociedade igualitaria, apdés a experiéncia socialista, que nao
necessitasse da existéncia de um Estado.

Desta forma, houveno principio do século XVI, a propagacdo de ideias de
organizacdo politica dos Estados que se distinguia daquela organizacao
sociopolitica medieval que foram marcadas profundamente pela relagéo intima entre
religifio e reinos. E nesse sentido que Miguel (2007) conclui que o pensamento
gerado a partir da leitura e repercussdo da obra de Maquiavel influenciou na
consolidagdo do absolutismo na Europa. De modo que, diferente da relacéo entre

reis e igreja catdlica na Idade Média, no absolutismo a concentracdo de poder nas
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maos dos monarcas foi ainda maior, existindo uma separacdo maior entre a politica
e religido.

Desta forma, no absolutismo, que foi um sistema administrativo e politico do
Estado que marcou os paises europeus entre os séculos XVI e XVIII, houve uma
grande concentracdo de poder nas maos dos representantes das monarquias. Fato
este que, posteriormente, unido a outros elementos colaborou para o
desencadeamento de revoltas e revolu¢cdes como a Revolugdo Francesa ocorrida no
final do século XVIII.

Outra obra fundamental para o debate conceitual e histérico sobre o Estado
€ “Leviatd”, obra de Thomas Hobbes, fil6sofo inglés, escrita em 1651. Hobbes
(2008), por sua vez, apresenta a histéria do estado de natureza do homem, na qual
prevalece a liberdade total dos individuos, liberdade esta que contribuiria para
criacdo do caos e desordem uma vez que os individuos tendem a viver em guerra
entre si.

Seguindo as diretrizes postas por Maquiavel, Hobbes (2008) também
apresenta como solucdo para evitar a permanéncia do estado de selvageria do
homem e que reina no estado de natureza, a racionalidade humana. Para Hobbes
(2008) o Estado € necessario para conter a violéncia intrinseca a existéncia do
préprio homem. Nessa 6tica, Hobbes (2008) entende que é fundamental que os
homens elejam um soberano responsavel pela manutencdo da ordem e de um
sistema que, entre outras, teria a funcdo de efetivar punicdo dos homens que
venham a desobedecer as regras racionais estabelecidas na sociedade. Deste modo
o individuo sairia do seu estado natural e entraria na sociedade civil cujo Estado é
representado pela figura do soberano.

Logo, houve uma base filosofica que deu sustentacéo a forma absolutista de
conducéo dos Estados modernos. Tal pensamento muitas vezes passava a justificar
muitas das arbitrariedades e a alta concentragdo de poder nas méos dos monarcas
e lideres dos Estados, uma vez que segundo tal entendimento politico e filosofico
tais atos eram necessarios para que se fosse possivel tutelar a seguranca dos
povos, eficacia das leis e manutencdo da ordem, por exemplo. E nessa dire¢éo que
o papel dos Estados de protetor da propriedade privada, fortalecido no periodo
moderno, se manteve.

O liberalismo, filosofia politica e moral fundado na liberdade de mercado e

gue consequentemente trouxe a concepcao de Estado que se opde ao absolutismo
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visto anteriormente. Segundo Bobbio(2005) liberalismo consiste em uma concepcéo
de Estado que possui poderes e funcbes limitadas e que se opde ao Estado
absolutista visto anteriormente. Considerado por muitos como o pai do liberalismo
econdbmico, Smith (2017). No liberalismo os individuos sdo agentes econdmicos e o
Estado ndo deve intervir em suas atividades comerciais e privadas, pois estas que
levam ao desenvolvimento das nacdes. Desta maneira o proprio mercado, segundo
tal pensamento, se regula e corrige as distorcdes econdmicas que eventualmente
surgem nas sociedades.

O pensamento liberal exerceu grande papel na formulacdo de teorias como
a separacao dos poderes, que possuia um embrido em Platdo, mas que foi
intensamente desenvolvida por pensadores iluministas como Montesquieu, fildsofo
francés, no século XVIII, que tinha uma base liberal.

Nesse sentido, é importante trazer a abordagem de um dos grandes
expoentes do liberalismo classico que € o economista inglés Adam Smith. De acordo
com Smith (2017) o Estado deve intervir o minimo possivel nas na¢gdes permitindo
que elas tenham seu crescimento econdmico em razdo do mercado através do
comeércio privado.

Por outro lado, no que concerne ao estudo da funcdo do estado, o pensador
iluminista francés Jean-Jaques Rousseau em sua obra “Discurso sobre a Origem e
os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens”,apontou o surgimento da
propriedade privada como razéo para a criacdo da sociedade civil. Assim, segundo
Rousseau (2015), o Estado teria surgido para desempenhar um papel de garantidor
da propriedade privada

Diante de tal visdo do Estado, encontra-se o0s ricos estudos marxistas.
Nessa direcdo Engels (2019), em profunda analise, trouxe o papel desempenhado
pela propriedade privada na criacdo do Estado. Dessa maneira, Engels (2019) narra
o papel das gens, que significa descendéncia ou linhagem, e dos agrupamentos
religiosos na criagcdo da propriedade privada desde tempos mais remotos. Engels
(2019) entende o Estado como um produto da sociedade que, ao invés de buscar a
emancipacdo humana, buscou a reorganizacdo da familia para que fosse possivel
definir o direito de heranca que € intrinsicamente ligado a propriedade privada. Deste
modo, o Estado foi organizado estruturalmente para defesa das propriedades

privadas.
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Marx e Engels (2013, p. 62), defenderam, no Manifesto do Partido
Comunista de 1948, que: “A historia de toda sociedade até hoje tem sido a historia
das lutas de classe”.

Nessa Otica, Marx e Engels (2013) apontam que a moderna sociedade
burguesa, que surgiu com o declinio da sociedade feudal, ndo acabou com os
antagonismos de classe. Estes célebres autores, além de trazer tal visdo histérica e
conceitual acerca do Estado, também entendiam que para se alcancar o socialismo
era fundamental que se lograsse éxito com a revolugéo do proletariado para que se
tornasse possivel a eliminacéo das classes e, posteriormente, do proprio Estado.

O primeiro passo para que se derrotasse o0 sistema capitalista de producéo
era, para Marx e Engels (2013), a ascensao de uma revolugdo que resultasse na
ditadura do proletariado.

O Estado entdo, na concep¢do marxista, era um ente que se caracterizaria
por ser uma forca criada apds a constatacdo de que ha conflitos inextrincaveis nas
sociedades, tendo nascido da necessidade de realizar a contengéo de tais conflitos
e sendo, por fim, representante da classe social mais poderosa e dominantes das
sociedades. Assim sendo, a funcdo do Estado era favorecer os interesses da classe
dominante econbmica, social e politicamente e, principalmente, proteger a
propriedade privada que € intrinseca aos poderes da classe dominante burguesa.

Ainda, acerca da concepcao de Estado, Lenin (2007), trouxe a ideia de que
este é um produto do antagonismo inconcilidvel das classes e um instrumento de
exploracdo da classe oprimida, deste modo, é imprescindivel a revolucdo de tal
classe explorada, o proletariado na percepcédo marxista.

Portanto, o Estado € um ente composto por muitos elementos complexos
seja do ponto de vista juridico, socioldgico ou politico, por exemplo.Segundo Lenin
(2007, p. 27):

O Estado é o produto e a manifestagcdo do antagonismo inconciliavel das
classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de
classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradicbes de classes sao
inconciliveis.

Segundo essa perspectiva, a qual me filio, o Estado ndo existe sendo em
razao das suas contradi¢des, dos conflitos sociais e das lutas de classe, sendo ele

um elemento de dominacdo de uma classe por outra.
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No célebre “Manifesto do Partido Comunista”, Marx e Engels (2013) narram a
presenca histérica da luta de classes nas mudancas ocorridas no campo politico, e
econdmico das sociedades como, por exemplo, com ascensdo da burguesia no final
da Idade Média ao romper com a nobreza na vigéncia do feudalismo. Dessa forma,
a luta de classes faz emergir conflitos na sociais e estes conflitos sdo uma forca
motriz que promovem mudancas nas sociedades. Nesse aspecto, evidencia-se em
tal obra, que a transformacdo das sociedades e a eliminacdo da exploracdo da
classe trabalhadora pela burguesia s6 é possivel através do processo revolucionério
com a vitéria de uma ditadura do proletariado para que seja possivel, através da
experiéncia socialista do Estado, alcancar o comunismo onde o Estado nao teria
necessidade de existir.

Isto posto, no momento em que os trabalhadores organizados e inseridos no
processo revolucionario passem a comandar o Estado, sera possivel, a propria
eliminacdo do Estado diante de uma sociedade onde a renda e rigueza oriundas do
trabalho séo socializadas de forma igualitaria. Essa visdo prevé também a garantia
eficaz de direitos sociais e, portanto, justica social.

Na obra “O capital”’, Marx (2013) apresenta o Estado como detentor de um
papel importante no processo de acumulacdo e manutencdo de condicdes
necessarias ao capitalismo e sua reproducdo, sendo ele responsavel pela
sustentacdo e fomento das vérias faces e nuances do capital.

O filésofo marxista italiano Antonio Gramsci, em sua obra Cadernos do
Céarcere, conceitua o Estado como sendo a soma da sociedade politica com a
sociedade civil. Para tal autor a sociedade politica seria formada pelos aparelhos
coercitivos governamentais que exercem o monopolio da violéncia. Tais aparelhos
seriam 0s meios pelos quais a classe dominante exerce a repressdo tendo como
exemplo as forcas armadas, as policias e os tribunais. J& a sociedade civil, para
Gramsci (2011), é formada por entidades que desempenham papel na busca da
hegemonia e, através de instituicbes como sindicatos, partidos politicos ligados a
defesa do capital, igrejas, associa¢cdes, midia e organizac¢des culturais, possuem um
papel fundamental para a obtencdo de consenso, dire¢do, controle e alienacdo da
classe trabalhadora, dentro da natureza exploratéria do modo de producéo
capitalista.

Na mesma direcdo, Gramsci (2011) traz outra rica contribuicdo ao estudo

marxista do Estado ao apontar que as instituicdes e organismos que compdem a
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sociedade civil sdo também palco de superacdo da subalternidade da classe
trabalhadora para um enfrentamento a hegemonia das classes dominantes cujo
resultado consiste no que se denominou de contrahegemonia.

A composicdao do Estado que incluem setores privados, ainda que
desempenhando um papel publico fundamental para a burguesia, consistem
também em espacos de resisténcia da classe trabalhadora para, por exemplo, atuar
na cultura e nas intelectualidades com a finalidade de provocar consciéncia de
classe no proletariado. Fato este que resultaria em uma gradual aderéncia da classe
trabalhadora ao ideério revolucionario socialista.

As analises de Gramsci foram muito importantes e se mantém atuais ao se
considerar a composicdo e correlacdo das forcas que formam as instituicbes
politicas e a busca incessante pelo dominio dos trabalhadores tanto por meio dos
aparelhos de represséo classificados por Gramsci (2011) como coercitivos quanto
através da dominacao presente no campo do consenso.

Através da analise gramsciana observa-se que toda a administracao publica,
os Poderes Judiciario e Legislativo sdo compostos por instituicdes que possuem
como objetivo reprimir legalmente a classe trabalhadora. Todavia é de grande
relevancia o trabalho de Gramsci (2011) no que concerne a sociedade civil. Isto
porque esta € composta por instituicdes como por exemplo as igrejas, sindicatos,
partidos politicos e escolas que possuem um papel essencial no processo de
dominacdo de classe. S&do através desse conjunto de instituicbes a burguesia
domina de certa forma mais sutimente a classe trabalhadora de forma que a
alienacdo do proletariado evita a aplicacdo do autoritarismo proprio de ditaduras
militares, por exemplo.

Todavia, segundo Gramsci (2011) o processo de implantacdo do socialismo e
a propria luta de classes demanda que seja desempenhado um papel
contrahegemonico dentro das instituicbes que compdem a sociedade civil. Nesse
sentido destaca-se a importancia da cultura, dos sindicatos, dos partidos de
esquerda, por exemplo, para se opor ao que é representado pelo capital na busca
pelo consenso.

Por outro lado, as instituicbes que compdem a sociedade politica séo
manejadas para que se garanta a dominacéo e a obtencédo do proprio consenso na
sociedade civil. O que significa dizer, por exemplo, como no caso brasileiro, que as

policias, as forcas armadas, o poder executivo, judiciario e legislativo tem como
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finalidade essencial a manutencdo formal, legal e normativa, por exemplo, da
protecdo a propriedade privada. A presenca cotidiana de violéncia de forcas policiais
em acoes de reintegracdo de posse contra ocupacdes urbanas e nos conflitos por
luta por reforma agraria no campo é um exemplo do uso da repressdo propria da
sociedade politica.

Outras demonstra¢cGes do uso da coercdo, monopolio legal da violéncia, pelo
Estado encontram-se, muitas vezes, na prépria legislacdo que prioriza o direito a
propriedade privada em detrimento de outros direitos como o direito a moradia
garantido na constituicdo. Frisa-se que o Poder Judiciario desempenha um grande
papel para o capital na esfera da sociedade politica. Isto porque os poderes do
Estado, como ja citado, possuem em suas raizes e cultura institucional a funcéo
fundamental de garantir a protecao da propriedade privada em todas as suas formas
de modo que servem, em geral, fielmente a classe burguesa dominante.

Poulantzas (2015), por outro lado, conceituou o Estado ndo como uma
entidade de direito a servico da arbitrariedade de uma classe mas como uma
condensacao material de uma relacdo de forcas entre as classes e as fracoes
destas.Nesse sentido, para tal autor, sdo as contradicdbes da materialidade do
Estado que resulta na sua propria organizacdo. Ou seja, o Estado é uma unidade
resultante de uma contradicdo entre classes e da hegemonia de uma dessas classes
ou fracbes que compdem uma delas.

Nesse aspecto, Poulantzas (2015) destaca também que ndo sé o processo
econdmico que consiste na luta de classes mas também o poder politico-ideoldgico.
O autor enfatiza as modalidades de aparelhos que servem tais finalidades, sendo o
aparelho repressivo formado por policias, exército, magistrados, prisdes,
administracdo e os aparelhos ideoldgicos como a escola, religido , midia, cultura,
aparelho econébmico como as empresas

Atualmente h& no Brasil, por exemplo, um forte papel de dominacdo no
campo do consenso, para Gramsci, ou aparelho ideolégico conforme citado em
Poulantzas, que vem das igrejas evangélicas, que por sua vez possuem uma
bancada de parlamentares no congresso nacional.

Na mesma dire¢do, o governo do presidente da Republica Jair Bolsonaro
também possui como uma das notorias marcas a presenca das forcas armadas no

governo.
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Novamente € importante ressaltar o papel da contra hegemonia na utilizacao
das mesmas instituicbes estabelecidas pela democracia liberal burguesa para que a
luta de classes como, por exemplo, o papel dos partidos de esquerda e sindicatos,
que exercem papel fundamental de contestacdo da repressdo e dominio que as
classes dominantes exercem por meio de seus aparelhos coercitivos e do consenso.

Inobstante, ao se analisar historicamente, o perfil do modelo colonial que o
Brasil teve no passado é refletido pela relagdo intima entre o latifindio e a politica
tradicional do pais. Do mesmo modo observa-se a intima ligacdo do governo
brasileiro atual com o agronegdcio, inimigo histdérico de movimentos sociais de
trabalhadores do campo como o Movimento Sem Terra, por exemplo.

O Estado Brasileiro, por sua vez tem caracteristicas histdricas considerada
por muitos estudiosos como andmala. Segundo Coutinho (2006) o Brasil foi um
Estado antes mesmo de ser uma nacao.lsto se deve ao fato de que, para o autor, a
independéncia do Brasil ocorreu de cima para baixo, isto é, foi declarada pela
propria familia que chefiava o Estado que colonizava o pais.

Na mesma dire¢cdo, o primeiro chefe de Estado do Brasil independente era
filho do chefe do Estado responsavel pela colonizacdo. Coutinho (2006) enfatiza que
tais fatos provocaram consequéncias extremamente severas como no fato de desde
o inicio da formacéao historica do Brasil tivemos uma classe dominante que sequer
era natural deste territério.

Coutinho (2006) destaca que foi na Revolucao de 1930 que o Brasil passou a
ser um Estado Moderno, ao romper, ainda que com limites, com a velha ordem
politica e econbmica vigente no pais até entdo. Para tal autor, é apos 1930 que
surge nao s6
a implantagdo do modelo capitalista de sociedade, na analise marxista, marcado
pelas relagcdes de trabalho e producgéo oriundas do processo de industrializagéo,
mas também é quando surge o corporativismo, ja presente no fascismo europeu.

E neste momento historico que a ja citava sociedade civil comeca a emergir
consideravelmente no pais que o Estado buscou absorvé-la e subordina-la de modo
a se fortalecer e a debilitar os grupos da sociedade civil (COUTINHO, 2015).

Para Coutinho (2006) o modelo de Estado burgués, corporativista e
intervencionista, que era marcado por uma dominacdo sem hegemonia e
controlava, por exemplo, os sindicatos perdura até o governo Geisel quando se da

inicio a hegemonia neoliberal.
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Mascaro (2013), por sua vez, expde a ideia do Estado como formador de um
territdrio e normas juridicas de modo que apresenta um papel constitutivo do Estado,

nao so politico, mas como juridico:

E ao contribuir para tornar explorador e explorado sujeitos de direito, sob
um Unico regime politico e um territério unificado normativamente, o Estado
constitui, ainda afirmativamente, o espaco de uma comunidade, no qual se
da o amalgama de capitalistas e trabalhadores sob o signo de uma patria ou
nag&o” (MASCARO, 2013, p. 19)

Assim sendo, ha um nitido papel constitutivo do Estado na criacdo de normas
gque também servem para reger 0 sistema politico de modo a promover a
manutengcdo do sistema econdmico capitalista, marcado gritantemente pela
exploracdo dos trabalhadores pelo capital. Assim sendo, € possivel classificar a
propriedade como a apropriacdo privada de riquezas que sado provenientes do
trabalho é aceita como um direito humano

Portanto, o Estado esta associado ao proprio sistema capitalista e se mantém
na permanéncia das democracias liberais. Nessa mesma direcéo, ja afirmava Lenin
(2007), ao classificar a republica democratica como um instrumento de dominacgéo
burguesa, por meio do qual o capital ndo sé permanece exercendo poder como o faz
através de métodos indiretos.

Desta forma, o desenvolvimento do pensamento marxista somado com a luta
histérica dos movimentos sociais possibilitou uma maior compreensao e consciéncia
acerca do papel do Estado. Desta forma, se por um lado ha uma defesa institucional
e estatal dos postulados da propriedade privada por outro houve a ascensédo do
pensamento de que a propriedade privada é a grande responsavel pela miséria
humana, pela fome, pela desigualdade social e todos os males que afligem a
sociedade.

Por outro lado, dentro do proprio sistema capitalista observa-se
transformacdes consideraveis ao longo da histéria. Conforme citado no principio,
apos o fim do feudalismo houve a ascensdo do mercantilismo e posteriormente
ocorreu a Revolugéo Industrial na Europa Ocidental e América do Norte em meados
do século XVIII e XIX.

Segundo Piketty (2014), tanto a crise do capitalismo de 1929 quanto os
avancos econdmicos e sociais dos Estados socialistas, cujo maior expoente foi a

Unido Soviética, contribuiram para que muitos paises capitalistas ocidentais
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construissem politicas publicas que resultaram no surgimento do chamado Estado
de Bem-Estar Social.

Deste modo, ainda que ndo tenha existido, em muitos paises ocidentais
capitalistas, a ascensao do socialismo real, medidas politicas, econdmicas e sociais
foram implementadas para que se garantissem direitos basicos para as camadas
exploradas do sistema de producao capitalista. Diante disso, direitos como acesso a
saude, educacado, transporte e sindicalizacdo, por exemplo, passaram a ser
promovidos minimamente pelos Estados integrantes do mundo capitalista.

Todavia, a partir da década de 70 observou-se, conforme preleciona Piketty
(2014) o avanco do neoliberalismo que defendia uma reducéo drastica do Estado. O
ideario dessa corrente politica e econdmica € o Estado que se propbe a ter
intervencdo minima na sociedade, favorecendo de modo desenfreado o mercado,
ente abstrato sintetizador do poder do capital.

O neoliberalismo, que se somou ao processo de globalizacdo da economia,
passou a ser a cartilha adotada pelos paises que jazem no centro do sistema
financeiro mundial e principalmente passou a ser a diretriz dos paises da periferia
econdbmica mundial. Deste modo, tal corrente politica e econdmica, cujos primeiros
grandes defensores foram Margareth Thatcher e Ronald Reagan, primeira-ministra
britAnica e presidente americano respectivamente na década de 1980, passou a ser
imposta internacionalmente aos paises subdesenvolvidos capitalistas.

Segundo Harvey (2008) o neoliberalismo é uma teoria de praticas econémicas
e politicas que defende que o bem-estar do ser humano pode ser promovido através
da liberdade e capacidade empreendedora dos individuos dentro de uma estrutura
social onde o direito a propriedade privada é sélido e onde ha a vigéncia do livre
mercado e livre comércio. Assim, para Harvey (2008) no neoliberalismo o papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional que garanta os direitos de
propriedade individuais e que assegure, se necessario até pela forca, o
funcionamento apropriado dos mercados.

Observa-se que o neoliberalismo, que flagela as sociedades contemporaneas
ha cerca de quarenta anos, contradiz e vai de encontro até mesmo ao liberalismo
classico. Isto porgque o proprio Smith (2017), ainda que defendesse no século XVIII,
a intervengdo minima do Estado nas sociedades, o0 mesmo defendeu em seu livro
classico “A riqueza das Nacgdes” que o Estado deveria fornecer meios que

facilitassem, por exemplo, o crescimento do comércio, e por consequente da propria
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economia dos paises, através da construcdo de portos, pontes e estradas. Na
mesma Otica Smith (2017) também defendeu a ideia de que o Estado garantisse
educacao publica para os seus cidadaos. O neoliberalismo, por sua vez, ascendente
no Brasil dos anos 1990, propugnou, por exemplo, a ampliacdo de formas de
mercantilizacdo da educacdo publica através de convénios, parcerias publico-
privadas o que se caracterizou por um favorecimento do setor privado na area da
educacéao.

Assim, observa-se que o neoliberalismo contradiz com os proéprios ideias do
liberalismo classico. Nesse aspecto, Piketty (2014) ressalta que o uso desenfreado
de politicas neoliberais tais como as desregulamentacfes afetam o préprio capital
provocando crises como a de 2008. A estrutura da desigualdade social também
esta, segundo Piketty (2014), intimamente ligada com concentracao de renda e de
riqgueza que o neoliberalismo provoca.

De acordo com Harvey (2008) para o neoliberalismo as intervencdes do
Estado no mercado devem ser mantidas em um grau minimo e as desregulacoes,
privatizagBes e retira do Estado de areas de bem-estar social sdo comuns. E nessa
vereda que Harvey (2008) defende ainda que quase todos os Estados criados apos
o colapso da Unido Soviética, as socialdemocracias e os Estados de bem-estar
social adotaram elementos da teoria neoliberal e direcionaram suas politicas
internas nas diretrizes do neoliberalismo.

Nessa Otica, em decorréncia dos avancos do neoliberalismo, aquilo que se
denominava de Estado de bem-estar social dentro do proprio modo de producao
capitalista passou a ser um Estado neoliberal.

A esséncia do Estado burgués que foi feito para garantir a riqueza da classe
dominante e mais especificamente a propriedade privada faz parte dos avancos
brutais do capital defendido por esse Estado neoliberal.

As desregulamentacfes, as véarias formas de privatizacdes e a abertura dos
mercados simbolizaram uma transferéncia da responsabilidade do fornecimento de
direitos sociais para o setor privado. A cartilha neoliberal, segundo Furtado (2000)
tem como propésito manter, na prépria 6tica capitalista, os paises da margem do
capitalismo global em subdesenvolvimento. Dessa forma, o neoliberalismo pretende
impedir o Estado de dar continuidade e implementar politicas que garantam a
populacdo um desenvolvimento e protecdo humana perante o processo de

globalizac&o atual.
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Nesse sentido, a visdo marxista é extremamente atual diante das crises do
capitalismo global e também vigente no Brasil. O Estado que dentro do capitalismo
ja possuia a finalidade méxima de proteger o capital, de tutelar a propriedade
privada por meio de sua organizagdo juridica, politica e institucional vem sendo
diminuido nas ultimas décadas em prol do setor privado.

Os objetivos do avanco das politicas, em diversas areas, de intervencao
minima inclusive na garantia de direitos que estdo previstos nas proprias cartas
politicas. E justamente esse o caso do Brasil ao se considerar que o artigo 6° da
Constituicdo Federal garante o direito a moradia a todos os cidad&os do pais mas ao
mesmo tempo € possivel constatar que, segundo Odilla, Passarinho e Barrucho
(2018), ha no pais cerca de 6,9 milhdes de familias sem casa ao mesmo tempo em
que h& aproximadamente 6,05 milhdes de imoveis inabitados e sem uso no pais.

Portanto, pode-se observar que o Estado brasileiro ndo garante muitos dos
direitos que ele mesmo se comprometeu politicamente a garantir. A ineficacia da
formulac@o de leis aptas a garantir o exercicio do direito & moradia na pratica, a
auséncia de implementacdo de politicas publicas eficazes no setor e a visdo
institucional de poderes como o Judiciario, demonstram que encontra-se em vigor no
Brasil um Estado que se pretende ser minimo e que sequer efetiva direitos que ele
mesmo estabeleceu.

Ja no que diz respeito ao aspecto juridico que, conforme lecionou Mascaro
(2013) faz parte do poder constitutivo do Estado, o que se defendeu, até mesmo
dentro do sistema capitalista na maior parte do século XX, foi o chamado Estado
Democréatico de Direito. Tal Estado, organizado a partir da 6tica da democracia
liberal e burguesa, incluia além do j& citado bem-estar social, direitos civis e
politicos, pluralismo politico e outros direitos humanos.

O jurista Fabio Konder Comparado, em outra visdo, em entrevista feita pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, conforme Santos (2018) argumenta que
sequer se chegou a institucionalizar no Brasil um verdadeiro Estado Democrético de
Direito e nem uma republica auténtica.

Contudo, observa-se no Brasil atual, por exemplo, um desmantelamento
agudo do proprio Estado Democratico de Direito, com 0 uso aparato judiciario para
encarcerar liderangas populares com finalidade politico-eleitoral cerceando o direito
humano de votar e ser votado dentro do proprio sistema de democracia liberal,

avanco das forgas repressivas contra indigenas, contra trabalhadores da cidade e do
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campo e com desmonte da educacado publica e das politicas de protecdo ambiental,
por exemplo.

Propostas do governo federal brasileiro tais como a Reforma da Previdéncia,
extincdo do Ministério do Trabalho, Medida Provisoéria n® 950 e propostas que visam,
por exemplo, a taxacdo do seguro-desemprego, de produtos da cesta basica,
congelamento de concursos publicos e cerceamento de promocdo de carreira de
servidores publicos, entre outros exemplos, representam o avanc¢o despudorado do
neoliberalismo e do capital contra a classe trabalhadora e simboliza um retrocesso
sem precedentes na historia nacional.

Assim sendo o Estado brasileiro demonstra uma clara omissao em relacéo a
direitos como o direito a moradia, em detrimento da preservacdo e tutela legal e
institucional da propriedade privada. Deste modo, € sintomatico que o Estado
brasileiro, vem avancando em suas praticas neoliberais, tanto por via dos aparelhos
coercitivos da sociedade politica quanto na sociedade civil, como lecionou Gramsci
(2011) principalmente através das estruturas neopentecostais para defender as
classes dominantes. Deste modo, a principal funcdo do Estado que é a garantia da
propriedade privada permanece vigorosa a0 mesmo tempo que avanca contra
direitos conquistados pela classe trabalhadora ao longo da histéria nacional e

mundial.

1.2 O CONCEITO DE MORADIA

Atualmente, o conceito de moradia se baseia em um local seguro para se
viver, sendo este um ambiente que possua as condi¢cdes basicas, tais como
fornecimento de agua e luz e coleta de esgoto e de lixo. Além disto, ressalta-se que
a moradia também é composta por toda uma infraestrutura em seu entorno, nas
condi¢cbes que se destaca a existéncia de transporte publico, de servicos prestados
pelo Estado, como educacédo e saude, entre outros elementos. Assim, uma vez que
todo o conjunto esteja adequado, enquadra-se 0 conceito de moradia em um
aspecto digno no qual os individuos possam viver de maneira estruturada (BRASIL,

2013).
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Entretanto, analisando tais caracteristicas, evidencia-se, de acordo com
Rebello e Leite (2007), especialistas da area do urbanismo, o conceito de moradia
passou por modificagbes ao longo dos anos, visto que inicialmente a moradia se
baseava em um espacgo de recolhimento do ser humano primitivo, ndo estando
relacionada a um espaco de conforto e qualidade de vida. Isto surgiu devido a
necessidade biolégica dos individuos de se abrigar, protegendo-se de intempéries e
de predadores.

Dessa maneira, ainda conforme mencionam Rebello e Leite (2007), surgiram
os principais modelos das habitacbes humanas, desenvolvendo-se estas de acordo
com as necessidades humanas e diretrizes arquitetdénicas, passando a moradia ou
casa por diferentes solugbes e organizacbes espaciais, bem como por diversas
vertentes.

O articulista Reis (2018) discorre que a habitacdo e 0 que se insere em seu
entorno pode demonstrar a classe social de uma familia e também suas
caracteristicas de acordo com o que a mesma conta, visto que a casa de um
individuo imprime e exprime sua identidade e peculiaridades.

De acordo com o Censo 2010 do IBGE em relacdo as habitacdes, apenas
52,5% dos domicilios no Brasil sdo considerados adequados, uma vez que grande
parte ainda ndo conta com abastecimento de agua por rede, esgoto, coleta de lixo e,
no maximo, dois individuos moradores por dormitério, demonstrando assim a falta
do cumprimento do direito a moradia adequada de cada um. Isto se da devido a falta
de planejamento do processo de urbanizacdo das cidades, visto que € defendido
pela Constituicdo Federal que a habitacdo deve garantir um ambiente digno, com
acesso a infraestrutura e com direito a intimidade e a privacidade (CAMARGO,
2010).

Analisando o conceito de moradia por parte dos individuos, Reis (2018)
demonstra que para pessoas com alto poder aquisitivo a habitacdo diz respeito a
materializacdo da riqueza, o estabelecimento de luxos e, muitas vezes, a ostentacao
e a segregacdo de areas destinadas para outras classes. Para a classe média, a
habitacdo representa a concretizacdo e conquista do sonho da casa prépria,
ocorrendo em longo prazo e demonstrando a aplicagdo do capital destes individuos.
Ja para individuos de baixo poder aquisitivo, possuir uma moradia significa possuir
um abrigo e um lugar onde se pode dormir, viver em familia e satisfazer as

necessidades basicas.
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Com tais caracteristicas, Reis (2018)® ainda reafirma que:

Atualmente, no sistema capitalista nédo é diferente, acesso a renda, riqueza
e propriedade é sindbnimo de poder e expressa a divisdo social em classes.
Sendo essa a configuracdo de organizacdo social impactante na relacdo e
no significado da moradia para o0 homem, o qual, por conta da desigualdade
e da falta de intervencgédo estatal é levado a procurar meios de baixo custo
para se abrigar. O néo acesso a bens e servigos, a condi¢bes econdmicas
adequadas, a politica de emprego e renda e as politicas habitacionais,
determinam grande parcela da populagdo mundial a uma vida de
inseguranca, de medos diversos em relacao a propria integridade fisica dos
membros da familia, fazendo com a moradia seja sindbnimo de
seguranca.Os espagos urbanos onde se aglomeram as pessoas que nao
encontram outra forma estavel e segura para habitar transformam-se em
areas de risco e ou favelas, tais locais desenvolvem-se, via de regra, a
revelia das agdes do poder publico e, portanto, tornam-se locais carentes de
atencgéo. (REIS, 2018, s.p.)

Dessa maneira, sendo o direito a moradia um direito absoluto presente na
Constituicdo, pode-se afirmar, com base em Rebello e Leite (2007), que o Estado
ndo tem cumprido seu papel, dando ampla protecdo a propriedade privada em
detrimento da omissao e ineficacia na garantia do exercicio ao direito a moradia. O
Estado, em primeiro momento, € indiferente ao fato de que os trabalhadores venham
a ocupar, por exemplo, areas de protecdo ou preservacado ou outras quando estas
areas ndo venham a despertar interesses do mercado ou venham a afetar a
propriedade privada. Assim, areas que se apresentam como areas inlteis para o
mercado sao destinadas aos pobres, porém estas espacialidades, visto que ndo sao
destinadas para moradia, também ndo contam com infraestrutura basica para alojar
0s individuos.

Segundo a propria constituicdo (BRASIL, 1988) em seu artigo 5°, inciso XXIII,
a propriedade privada deve atender sua funcdo social, o que significa que a mesma
deve possuir uma moradia, produzir trabalho e renda, por exemplo. Todavia, em
muitas areas que sdo palco de ocupacbes, onde antes das mesmas existirem se
visualiza descaso dos proprietarios e ndo cumprimento de nenhuma funcéo social, o
Estado impde uma série de Obices burocraticos para fornecer assisténcias
necessarias, tais como a necessidade de indenizagdo a quem possui documentos

das propriedade, ainda que n&do seja cumprida a chamada funcdo social da

8 REIS, R. R. Uma construcgao social e juridica da definicdo de moradia. Jus. 2018. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/66840/uma-construcao-social-e-juridica-da-definicao-de-
moradia>.Acesso em02 de julho de 2019.
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propriedade. Dessa maneira a previsao constitucional da
obrigatoriedadedaspropriedades desempenharem uma funcdo social acaba
consistindo apenas em um dever positivado que ndo é concretizado pelo proprio
Estado.

Ademais, cotidianamente é possivel observar, no Judiciario, acbes de
reintegracdo de posse de areas urbanas que ndo cumprem a funcao social prevista
na propria Constituicdo Federal ou que sdo marcadas pela pratica de crimes
ambientais sendo utilizadas no meio judicial de forma eficaz para proteger a
propriedade privada sendo irrelevante o0s danos coletivos causados nas
comunidades que reivindicam moradia.

O préximo capitulo abordard a moradia sob a perspectiva dos direitos

humanos e sua relagdo com o Estado e com o sistema econdmico vigente.

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA DO DIREITO A MORADIA

Para que seja possivel esmiucar o direito a moradia e contextualizar o papel
do Estado na sua promocdo é de suma importancia abordar primeiramente o
histdrico e previsao legal dos direitos humanos. Este capitulo busca também realizar
uma reflexdo critica da relagdo entre o conceito tradicional de direitos humanos e

sua relagdo com o sistema capitalista.

2.1 DIREITOS HUMANOS

Atualmente, pode-se dizer que a expressao “direitos humanos” € popular,
embora nem sempre seu conceito original possua um entendimento integral em

sociedades como, por exemplo, na brasileira. Contudo, a concepcdo de direitos
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humanos possui um contexto historico que abrange a propria histéria do Direito,
como area do conhecimento, e acontecimentos relacionados a politica no mundo. E
fundamental, portanto, que se aborde a histéria do conceito e da concepcdo dos
Direitos Humanos, para que seja possivel realizar uma analise conceitual dos
direitos humanos.

Muitos autores trazem os Direitos Humanos como o resultado de um
processo de afirmacao histérica de direitos. Nesse sentido leciona o jurista e fildsofo
Fabio Konder Comparato, que narra o desenvolvimento do Direito tendo como base
determinados episodios historicos e sua relacdo com os direitos humanos na
atualidade.

Acerca da influéncia histérica Bobbio (2005)ensina quefoi no periodo
medieval que surgiram documentos que influenciaram diretamente nas declaragdes
de direitos tais como a Magna Carta de 1215 que simbolizou um marco ao prever
direitos individuais contra arbitrariedades dos monarcas. Entre tais direitos é
possivel citar, por exemplo, a primeira previséo legal do instituto juridico do Habeas
Corpus*, que consiste em uma garantia legal contra prisées sumarias. Observa-se
agui, uma relacdo com entre o direito e o desenvolvimento do Estado. Tendo o
Estado sido criado, na visdo moderna conforme explanado no primeiro capitulo,
visando a protecéo da propriedade privada, a grande parte dos direitos que surgiram
na histéria foi para protecdo dos bens e interesses das classes dominantes
econdmica e politicamente.

Sé&o diversos os documentos histéricos® que retratam o avanco do Direitos,

conforme é chamado no estudo juridico. Entre tais documentos € possivel citar a

4 Expressao latina que dava nome a um direito surgido na Magna Carta, em 1215, na Inglaterra e que
garantia que qualquer pessoa presafosse apresentada para ao rei para que este julgasse se ela
estava presa legal ou ilegalmente.

5 A Magna Carta foi um documento organizado pelos bardes ingleses em 1215 com o objetivo de
impor limites aos monarcas daquele pais na época. A Lei do Habeas Corpus foi um documento inglés
feito em 1688 que estipulava limites ao Estado para efetivar a prisdo de um individuo. A Declaracao
de Direitos da Inglaterra de 1689 é fruto da Revolucdo Gloriosa. A Declaracao de Independéncia dos
Estados Unidos foi um documento feito em 1776 pelos colonos ingleses que declararam
independéncia. A Declaracdo dos Direitos do Homem e Cidadao foi um documento que surgiu
durante a Revolucdo Francesa, impondo limites & nobreza e estipulando direitos aos cidadaos da
Franca da época. A Constituicdo Mexicana de 1917 foi pioneira no avanco da previsdo constitucional
de direitos tido como direitos sociais, em razdo do carater coletivo de muitos de seus dispositivos. A
Constituicdo Alema de Weimar de 1919 também trouxe avangos na area dos direitos sociais. A Carta
das Nacdes Unidas foi um tratado internacional que tratou da organizagdo da Organizacdo das
Nacgbes Unidas como substituta da Liga das Nagbes, entidade anterior a ONU e com o mesmo
carater global. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi um tratado celebrado na Assembleia
da Organizacao das Nagdes Unidas descrevendo varios direitos humanos basicos.
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Carta Magna, Lei do Habeas Corpus, Declaracdo de Direitos da Inglaterra,
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, Declaracdo dos Direitos do
Homem e Cidadao, Constituicdo Mexicana, Constituicdo Alemé&, Carta das Nacdes
Unidas e Declarag&o Universal dos Direitos Humanos de 1948 das Nacdes Unidas.

De grande importancia historica, a Declaracdo dos Direitos do Homem e
Cidadao, que foi celebrada na Franca em um contexto de ascensdo e hegemonia do
liberalismo na Revolugéo Francesa, representou um marco até mesmo na histéria da
luta de classes, uma vez que na revolugao contra a nobreza a burguesia conquistou
direitos e implantou mudancas politicas e econémicas na época. O documento,
contudo, ndo contemplou por exemplo as mulheres da sociedade francesa da época
e tampouco garantiu direitos efetivamente as classes mais pobres daquele pais.

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
celebrada em 1948, consta em seu preambulo o conceito de direitos que seriam
universais: “Os direitos humanos séo direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condicdo” (ONU, 2008, online).

Segundo Lafer (2015), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
consiste em um tratado internacional celebrado na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nac¢bGes Unidas em 1948 pode ser considerada um documento
inaugural de uma nova concepc¢ao da vida internacional ao afirmar, pela primeira vez
na histéria, em uma escala global, o papel dos Direitos Humanos na convivéncia
coletiva. Na mesma direcao, Lafer (2015) propugna que ha antecedentes histéricos
qgue justificam a génese dessa Declaracdo Universal tais como a Declaracdo de
Direitos da Revolugdo Francesa, a Constituicdo de Weimar®, a Constituicéo
Mexicana’, entre outros.

Assim defende Lafer (2015): “Todo evento com as caracteristicas de um
evento inaugural, como a Declaragédo Universal, é singular e Gnico. Tem, no entanto,
antecedentes que permitem compreender a sua razéo de ser (...)" (LAFER, pag. 6)

Tal declaracdo possui é composta de um preambulo e 30 artigos que sao

divididos entre direitos politicos, econémicos e direitos sociais. Para Piovesan (2016)

6 Constituicdo Alema de 1919.
7 Constituicdo Mexicana de 1917.
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a Declaracédo Universal combina o discurso de cidadania e democracia liberal com
um discurso social.

Entre os direitos que tal Declaragdo prevé € possivel citar direito a vida, direito
de ndo ser submetido a tortura, direito de reunido e livre associagcdo pacifica,
previstos nos artigos 3°, 5° e 20°, respectivamente.

Diante disso é possivel concluir que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos é um tratado internacional que possui influéncia de convencdes e leis
anteriores, porém suas caracteristicas sdo singulares, ao ter inaugurado uma era de
amplitude de previsdo normativa de direitos para todos os individuos. Sendo assim,
€ seu carater universal que ganha destaque ao se comparar com outros
instrumentos legais anteriores. Isto porque tal tratado internacional expande
politicamente direitos que pudessem ser relacionados apenas a determinados
grupos de individuos. E exatamente nessa otica que leis como a Magna Carta, por
exemplo, tinha seus direitos restritos aos nobres ingleses da ldade Média.

Por outro lado, embora Lafer (2015) cite documentos anteriores a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos como influéncia, tais documentos como a
Constituicdo Alema possuia apenas um carater nacional dos referidos direitos
sociais que foram positivados até mesmo de maneira pioneira. Todavia a amplitude
de direitos tanto individuais como sociais sO é efetivada de fato com a promulgacéo
da prépria Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

No mesmo sentido histérico, Piovesan (2016) ressalta que foi apés a Segunda
Guerra Mundial que os Direitos Humanos se converteram em uma questao
internacional como uma resposta aos horrores do nazifascismo que chocou o mundo
na primeira metade do século XX. Portanto, pode-se interpretar que a
internacionalizag&o dos direitos humanos teria ocorrido em razdo das consequéncias
e sofrimento humano causado pelo avanco da extrema-direita em paises como a
Itdlia e Alemanha, com a ascensao fascismo e nazismo respectivamente.

Segundo Comparato (2018) a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
serviu de basepara outros tratados internacionais, como por exemplo a Convencao
Americana dos Direitos Humanos, conhecida como Pacto San José da Costa Rica,
tratado internacional celebrado entre paises-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, em 196 na Costa Rica. Tal tratado também possui os Direitos

Humanos como norteadores de suas disposic¢oes.
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas de 1948 se
diferencia por ser um documento pioneiro na previsdo e registro de direitos que sao
atribuidos a todos os individuos. Dessa maneira tal documento possui grande
influéncia e, apesar de nao possuir for¢a juridica nacional isto €, a declaragdo nao
possui meios de obrigar os paises que a celebraram de efetivamente garantir tais
direitos, contudo, o documento é uma diretriz a ser seguida pelos paises membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas. Deste modo, a importacdo e regulamentacao
de seus direitos deve ser feita por cada pais dentro das suas proprias leis.

Por outro lado, a abordagem dos Direitos Humanos envolve a seara juridica
embora esteja correlacionada com outras areas. Nessa direcdo o jurista Allyson
Mascaro leciona que ha uma ligacdo entre os direitos humanos tradicionalmente
consolidados em sistemas juridicos e politicos e o sistema capitalista, semelhante a
ja citada no capitulo anterior, ligacdo esta entre a concepcéo e papel do Estado e o
capitalismo.

Assim, a simples previséo legal da existéncia dos Direitos Humanos, néo se
traduz em um efetivo exercicio destes que simbolize a garantia concreta de tais
direitos universais.

Por outro lado, € importante citar a existéncia de uma critica marxista no que
diz respeito a concepcdo de Direitos Humanos que permanece em vigor. Isto
porque, por tras da criagdo do direito encontram-se as classes econ6micas que
dominam e controlam a classe politica de modo que até mesmo a concepc¢do do
Direito formado dentro das democracias liberais esta ligada ao cerne do sistema
capitalista de producao e organizacao social.

Segundo Mascaro (2017) o chamado juspositivismo, que consiste na doutrina
juridica e positivista da concepcao de Direito, exerceu grande papel na criacdo e na
interpretacéo dos direitos humanos.

E importante citar que o positivismo é uma doutrina filosofica surgida no
século XIX que defendia a ideia de que o conhecimento cientifico era a Unica forma
genuina de conhecimento. Entretanto, segundo leciona Lowy (1985) o positivismo
defende o uso de uma ciéncia social que € inteiramente desligada de vinculos com
as classes sociais, utopias e valores morais. Todavia, para o positivismo todos os
conjuntos ideolégicos também devem ser eliminados do pensamento cientifico que

deve orientar as sociedades.



35

Nota-se, entdo, que tal doutrina é por si s0 afastada dos fatos histéricos e
reais que se vivencia no mundo. Deste modo, o positivismo € idealista ao defender
uma sociedade baseada na razdo e no conhecimento cientifico puro mas afastado
de outros valores e elementos do saber humano. Porém, distinto da utopia que move
0 comunismo, por exemplo, o positivismo € alheio em sua concepc¢édo a condicao
humana, social e econdmica.

Deste modo, ao influenciar o Direito faz com que o mesmo nao esteja
conectado na pratica com a realidade dos individuos e das classes sociais ainda que
esteja de fato positivado em normas.Nessesentido, 0 pensamento positivista do
direito, o juspositivismo, adota o padrdo de criacdo de normas juridicas. Para
Mascaro (2017) no juspositivismo observou-se um processo de mero reducionismo
dos direitos humanos as normas legais e as estruturas tradicionais burguesas. Por
outro lado, € justamente para se contrapor a essa concepcao de direitos humanos
gue surge a critica marxista.

No entendimento do autor, a estrutura capitalista se erige em um processo de
afirmacdo, negacgdo, garantia e seletividade seguido de limitacdo dos direitos
humanos. Isto porque, no sistema capitalista, a defesa de determinados direitos
garante a protecdo da riqueza do grupo de individuos que detém a maior
concentracdo de riqueza.

A partir dessa compreensao observa-se que para o sistema capitalista tanto a
previsdo legal quanto o0 uso retérico no meio politico de defesa dos direitos
humanos serve, na pratica, em grande medida para proteger as bases do proprio
capitalismo, afinal a prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
celebrada dentro de um contexto de hegemonia liberal onde o direito a propriedade
privada é enquadrado como um direito individual e ndo como um direito social. O
mesmo se da na Constituicdo Federal do Brasil, onde o direito a propriedade privada
encontra-se no artigo 5° onde estdo localizados os direitos individuais € nédo no
artigo 6° onde estéo os direitos sociais.

Assim cita o autor:

Afirmac@o e negacdo dos direitos humanos se dao numa mesma
sociabilidade. E defendendo os direitos do individuo que os proprietarios do
capital do mundo dormem tranquilos, sem medo do saque ou da divisao
compulséria do que é seu com os pobres. (MASCARO, 2017, p. 2)
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Tal autor cita como exemplo o uso retdrico da defesa dos direitos humanos
por parte do governo norte-americano para fomentar a guerra do Iraque, sendo que
0 objetivo central era a disputa econémica por petréleo. Todavia observa-se que tal
discurso ainda € intensamente utilizado atualmente, como por exemplo, é o caso das
campanhas midiaticas contra a Venezuela e seu governo.

Assim, para que seja possivel conservar a logica capitalista, utiliza-se dos
Direitos Humanos para dar propulsdo a l6gica desse modelo politico e econdmico,
inclusive através do uso de aparelhos estatais coercitivos como as forcas armadas
em guerras e invasoes.

Costumeiramente, as populacdes dos paises que sao invadidos pelo governo
norte-americano e seus aliados sob o pretexto de violagbes aos direitos humanos
passam a sofrer tais violacdes em grau muito maior justamente apos tais invasdes

militares. E nesse sentido que escreve Mascaro:

A politica dos Estados Unidos, campedes dos direitos humanos, é
exatamente, e ndo apenas em casos extremos ou isolados, uma politica de
seletividade. Para dar alento a maquina econémica do petréleo e da guerra,
Bush investia os Estados Unidos contra o direito internacional e, ao mesmo
tempo, a bandeira dos direitos humanos servia como arma de combate
politico contra paises de um dito “eixo do mal”. (MASCARO, 2017, p.3)
Nessa toada, verifica-se que mesmo apésa Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos assinada por paises do eixo capitalista, ditaduras como a brasileira e
chilena, por exemplo, foram implantadas justamente para que fossem evitadas
reformas sociais, implantacdo de um Estado de Bem-Estar Social previsto na propria
declaracéo citada. Portanto, os Direitos Humanos e o préprio Direito sdo promovidos
pelos Estados capitalistas de acordo com conveniéncia.
Nessa esteira escreve 0 sociologo José de Souza Martins ao citar a influéncia
da politica de reforma agraria do presidente Jodo Goulart e a articulagdo entre o
poder politico oriundo dos latifindios e os setores militares que efetivamente
arquitetaram o Golpe Militar de 1964. Para Martins (1994) os latifundiarios, a
burguesia empresarial e industrial, grupos conservadores da Igreja além de setores
militares se uniram nas criticas e revolta contra as reformas de base do governo de
Joao Goulart contra o suposto perigo do comunismo e atentados contra os valores
morais, contra a familia e propriedade privada. Tratou-se entdo de uma ditadura
ilegal que visava proteger aquilo que o Estado tem como sua principal funcdo de

zelar: o capital.



37

E nesse mesmo entendimento que Mascaro (2017) cita que os direitos
humanos séo varridos do cenario social quando se ameaca aacumulacdo de
riquezas e de poder.

Portanto, do mesmo modo que o Estado, os direitos humanos podem ser
utilizados para dar sustentacdo a propria otica individualista do capitalismo. O que
de fato faz com que sua universalidade seja demonstrada muitas vezes como uma
farsa e cuja existéncia nos ordenamentos juridicos seja apenas teatral e ndo ocorra
no mundo material com a devida efetividade.

Outra analise que se pode obter na leitura dos Direitos Humanos atualmente
estd na critica acerca da sua celebracdo. Alguns autores como Joaquim Herrera
Flores (2009) expBem que os direitos humanos foram criados por paises ocidentais
visando atender anseios inerentes aos seus membros geograficos. Nessa visdo
houve um protagonismo dos paises europeus e dos Estados Unidos na criacdo do
documento, ainda que a Unido Soviética também tenha sido signataria de tal tratado
internacional, embora parcialmente por ndo aceitar o artigo 17 que traz o direito a
propriedade privada.

Ha estudos académicos como o das internacionalistas Yasmin de Oliveira
Guedes e Beatriz Fontainha de Castro que trazem uma critica de que os direitos
humanos e, especialmente, sua universalidade podem possuir um carater mitico que
existe em razdo da finalidade de se atender interesses do Ocidente desde o periodo
gue sucedeu a Segunda Guerra Mundial.

Para Guedes e Castro (2018) os valores defendidos na maior parte dos
documentos internacionais que abordam os direitos humanos possuem influéncia do
modelo de democracia liberal estadunidense. O que de fato ja teria sido
exemplificado no discurso de justificativa para atos de intervencdo em diversos
paises como, por exemplo, a Libia no ano de 2011.

Deste modo, se poderia dizer que o discurso de defesa dos direitos humanos
€ usado pelos paises que se encontram no centro do capitalismo para promocéao de

conflitos que visam defender seus interesses em exploracdo dos paises da periferia
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do sistema como foi visto no Iraque nos anos 2000 e pode ser visto na Siria® e
Venezuela®.

Tal critica é relevante, pois a universalidade dos Direitos Humanos prevista na
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos poderia se opor aos costumes e
organizacao politica de nacGes onde a democracia liberal burguesa ndo é vigente.
De maneira que o que é Direitos Humanos para paises europeus e para os Estados
Unidos, pode n&o ser para paises do Oriente Médio ou Asia. Todavia, ainda que tal
debate seja relevante, este trabalho defende a universalidade dos Direitos Humanos
como um resultado de uma luta histérica dos trabalhadores. Deste modo,
entendemos que a referenciada declaracdo € vigente no mundo todo e esta acima
de quaisquer leisinternas de qualquer pais.

Entretanto, € fundamental que se reflita acerca da ineficiéncia da previsao
legal e normativa dos direitos humanos tanto em tratados internacionais quanto em
leis nacionais de paises membros das Nac¢des Unidas, por exemplo. Isto se d4 em
razdo da constatacdo, como serd demonstrado exemplificadamente na sequéncia da
pesquisa, de insuficiéncia dos direitos humanos estarem positivados em normas e
nao serem efetivamente garantidos que sejam exercidos.

E de suma importancia ainda, conforme leciona Mascaro (2017) que seja feita
uma correlacdo entre a seletividade, limitacdo, negacdo ou restricdo ao exercicio
dos direitos humanos e a prépria 6tica capitalista. Dentro desse contexto observa-se
que os direitos trabalhistas, por exemplo, sdo espécies de direitos humanos que na
l6gica do neoliberalismo sdo intensamente flexibilizados e suprimidos.

Uma outra reflexdo importante € a que Mascaro (2017) traz de que muitos
grupos religiosos procuram incentivar a negativa dos direitos humanos em razao
destes supostamente se chocarem com crencas e principios. O autor cita como
exemplo 0 casamento entre homossexuais e a negativa de tal direito na perspectiva

de determinados grupos religiosos.

8UOL. EUA denunciam violagdes de direitos humanos em guerra na Siria... Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2019/03/13/eua-denunciam-violacoes-de-direitos-
humanos-em-guerra-na-siria.htm> Acesso em 25 de maio de 2019.

SUOL. EUA: Venezuela deve respeitar direitos humanos ou deixar Conselho de Genebra. Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/mundo/eua-venezuela-deve-respeitar-direitos-humanos-ou-deixar-
conselho-de-genebra-21441072> Acesso em 25 de maio de 2019.
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Um dos objetivos desse trabalho € citar o imbréglio que envolve a discusséo
do que poderia ser um conflito entre direitos humanos. Tal discusséo seria resultado
de uma andlise do possivel confronto entre o direito a propriedade e o direito a
moradia. Nessa esteira jaz o artigo 17° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que traz o direito de todo ser humano a propriedade s6 ou em sociedade
com outros. Por outro lado, tal declaracdo nédo cita em nenhum momento a palavra
moradia. Porém em seu artigo 25° é estipulado que todo ser humano tem direito a
um padrao de vida capaz de lhe assegurar, entre outros, habitacao.

Atualmente, entende-se que o direito a moradia é um direito humano previsto
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos sob a terminologia de “habitacao”.
Todavia, sua efetividade € ligada a discussdo exposta anteriormente que debateu a
funcdo do Estado como principal garantidor da propriedade.

Por fim este trabalho defende a ideia de que os direitos humanos séo
resultado de lutas sociais e conquistas contra formas de dominacdo politica e
econbmica dos povos. Portanto, a universalizacdo dos direitos humanos é
fundamental para garantir condicdes minimas de dignidade humana. Por outro lado,
nao basta a existéncia juridica de Direitos Humanos como a moradia, por exemplo,
guando existe uma inefetividade, fruto do sistema capitalista, em garantir o exercicio

de tais direitos para toda a populacao.

2.2 DIREITO HUMANO A MORADIA

Como foi dito anteriormente, os Direitos Humanos, entre eles os direitos
sociais foram inseridos em um rol de direitos na Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos celebrada durante Assembleia das Nac¢des Unidas. Neste documento, até
mesmo paises capitalistas se comprometem a garantir aos cidadaos de seus paises
um Estado de Bem-Estar Social, que pudesse promover condicdes minimas para a
vida humana e que superassem o rol de direitos individuais e politicos, frutos de
revolucdes liberais do passado mas que incluissem definitivamente, entre muitos

outros, os direitos sociais.
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Sobre esse tema, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nao cita
expressamente a moradia como um direito humano. Entretanto o documento traz,
em seu artigo 25, o termo habitacdo como parte de um rol de direitos basicos para
subsisténcia de todo ser humano:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, sadde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e os servi¢os sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

(ONU, 2009, p.13)

Desta forma, juntamente com outros elementos que sSdo minimos para
assegurar uma vida digna, o direito a moradia € inserido na Declaracdo Universal
dos Direitos humanos sob a terminologia de habitacdo. lgualmente, outros tratados
internacionais também incluiram a moradia ou habitacdo como um direito humano
béasico.

A Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial*® é um exemplo de outro tratado internacional em matéria de
direitos humanos que foi celebrado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em
21 de dezembro de 1965. Tal tratado teve sua celebracdo motivada pela entrada de
novos paises africanos na Organizacdo das Nacfes Unidas no inicio da década de
1960, pelas noticias acerca do ressurgimento de atividades nazifascistas em pontos
da Europa assim como pelo avanco dos movimentos pelos direitos civis na época.

No que se refere a moradia, tal convencdo também enfatiza o direito a
habitacdo em seu artigo 4°, IX, "b", de modo que o documento reafirma no plano
internacional e na visdo predominante nas Na¢des Unidas, que o direito a moradia é
um direito humano.

Outro documento sobre que abordou o tema € o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais 1! que foi celebrado na Assembleia Geral

das Nag¢bes Unidas em 16 de dezembro de 1966. Tal documento orienta os paises-

10 Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial.
Disponivel em <https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/ConvintElimTodForDiscRac.html> Acesso em 30 de maio de 2019.

LBRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm> Acesso em 30 de maio de 2019.
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membros que sao signatarios a exercerem esforcos para garantia de direitos
econdmicos, sociais e culturais para todas as pessoas, de maneira que enfatiza a
necessidade de as nacdes efetivamente adotarem medidas governamentais e de
politicas publicas para o combate a miséria. No que concerne a moradia este

documento prevé que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢cfes de vida. Os Estados Partes tomaréo
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagéo
internacional fundada no livre consentimento.(BRASIL, 1992, artigo 11)

E importante destacar que tal documento ndo prevé apenas a garantia do
direito a moradia, mas como enfatiza que tal moradia deve ser adequada para a vida
e condicao humana. Assim, trata-se de um acordo internacional igualmente assinado
por varios paises da mesma forma que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e que reafirma que havia sido previsto em tal declaracdo sobre a moradia
ser um direito humano bésico e que deve ser garantido para todos os cidadaos do
mundo.

Na mesma relevancia encontra-se a Declaracdo de Vancouver'? sobre
Assentamentos Humanos, celebrada em Vancouver, no Canada em 1976. Tal
tratado estabelece principios gerais e propostas de orientacdo para que os Estados
atuem internamente no sentido de melhorar a qualidade de vida dentro dessas
espacialidades.

Diante disso as Nacdes Unidas criaram, em 1978, a ONU Habitat3, com o
objetivo de atuar em prol do desenvolvimento urbano social, econémico e
ambientalmente sustentavel com o objetivo de proporcionar moradia adequada para
todas e todos (ONU, 2002).

A Nova Agenda Urbana das Nacdes Unidas'4, aprovada em 2016, durante a

[l Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano

ZARBEDO. Francis Dessart. Declaracdo de Vancouver.Suica: ATRA, 1993, pgs. 32 a 35. Traduzido
por Edna Cardozo Dias. Disponivel em:
<http://www4.pucsp.br/ecopolitica/documentos/cultura_da_paz/docs/declaracao_vancouver.pdf>.
Acesso em 30 de maio de 2019.

13 Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos.

14ONU. Nova Agenda Urbana. Disponivel em: <http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-
Portuguese-Angola.pdf>. Acesso em 06 de junho de 2019.
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Sustentavel, em Quito, no Equador, surgiu com o objetivo de orientar a urbanizacao
sustentavel pelas proximas duas décadas no mundo. Esta agenda traz como
principios e objetivos a busca pela viabilizacdo de esforgos internacionais para
proporcionar moradia digna para todas as pessoas. Deste modo a agenda visa
auxiliar na promocéo de politicas publicas nacionais, regionais e locais que apoiem a
concretizacao do direito a moradia (FEITEN, 2018).

A referida agenda promove ainda a participagdo de todos os atores
envolvidos no que envolve as cidades e os assentamentos urbanos. Entre os
principios norteadores da Agenda Habitat esta a eliminacdo da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes, assim como a erradicacdo da pobreza extrema e o
comprometimento em promover politicas publicas habitacionais nacionais,
subnacionais, e locais para apoiar a concretizacao progressiva do direito a moradia
adequada para todos como um componente do direito a um nivel de vida adequado
(ONU,2016, p.20).

O problema de falta de moradia é uma questao internacional. Segundo a ONU
(2019), apenas na Franca se estima que mais de 200 mil pessoas sofrem com a
falta de habitacdo. Deste modo, sdo necessarios esfor¢cos globais dos Estados e
organizacdes internacionais para que se efetive o direito a moradia que € associado
ao direito ao padrdo de vida adequado, que é previsto na ja citada Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

No Brasil, em termos legais, a Constituicdo Federal da Republica Federativa
traz no bojo de seu artigo 6° o direito a moradia. Tal artigo da constituicdo brasileira
inaugura o capitulo que aborda os direitos sociais (BRASIL, 1988). Ou seja, o direito
a moradia soma-se ao direito ao trabalho, a alimentacdo, educacdo, saude,

transporte, seguranca, previdéncia social. Assim consta no texto constitucional:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

No caso brasileiro, é relevante frisar também que a Constituicdo de 1988 foi
erigida politica e juridicamente no contexto de término da ditadura militar que durou

15BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 06 de junho de 2019.
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de 1964 até 1985 e que foi marcada por, além de um autoritarismo e repressao as
liberdades individuais e direitos sociais, pelo aumento da concentracdo de renda,
como narra Marreiro (2015) em artigo que cita a pesquisa do economista Pedro
Ferreira de Souza retrata a desigualdade em tal periodo.

Enfatiza-se aindaque, a Constituicdo de 1988 estabelece, ao prever direitos
sociais conforme citado, um Estado de Bem-Estar social nos moldes das diretrizes
da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos vista no topico anterior e que serviu
de orientacdoaté mesmo para 0s paises capitalistas ap6s a Segunda Guerra
Mundial.

Faz-se necessario citar ainda que tal Estado de Bem-Estar Social no Brasil
surge em um momento de ascenséo do neoliberalismo no mundo que é a década de
1980. Nesse aspecto € possivel refletir que, ainda que o Brasil tivesse, a partir do
final da década de 1980, uma constituicdo que promovesse um Estado de Bem-
Estar Social com a finalidade a promocdo de direitos sociais basicos para a
populacdo de um pais inserido no sistema capitalista, o neoliberalismo passou a
influenciar a politica e a economia nacional. Portanto, a mercantilizacdo das relacdes
e desmantelamento do Estado passou a afetar o cumprimento dos direitos sociais
gue estavam previstos na Constituicdo de 1988.

Nesse contexto, o direito a moradia possui uma vasta base no plano
internacional e é destacado como um direito social na constituicdo brasileira.
Entretanto o ato de positivar tal direito em uma constituicao € insuficiente em termos
praticos, razdo pela qual € possivel encontrar também legislacdes especificas que
surgiram com o objetivo de regulamentar tal direito constitucional.

E nessa dire¢do que surgiu o Estatuto das Cidades criado pela 10.257 de 10
de julho de 2001 varios dispositivos regulamentadores. Entre eles esta o artigo 2°
que cita que o objetivo da politica urbana é a ordenacdo do desenvolvimento pleno
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. (BRASIL, 2001).

Acreditou-se, entdo, que o Estatuto da Cidade iria contribuir para democratica
ao das politicas urbanas no Brasil. Entretanto varias séo as reportagens em que se

constata que tal estatuto ndo é colocado na pratica em sua integralidade. Entre tais
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reportagens cita-se: 33 milhdes de brasileiros ndo tém onde morar, aponta
levantamento da ONU, andlise feita por Otavio Augusto em 03 de maio de 201816,
Nessa direcdo, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 182, § 1° do
capitulo Il: “O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana” (BRASIL, 1988, online).
Na mesma linha o Estatuto da Cidade!’ também aborda o plano diretor como

um instrumento de politica urbana. Assim consta em seu artigo 4°:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

(..)
lIl — planejamento municipal, em especial:
plano diretor; (BRASIL, 2001)

O plano diretor enquadra-se como um instrumento legal que esta integrado a
politica urbana, possuindo assim um papel fundamental no que tange ao direito a
moradia, a0 menos no ambito legal. Assim, o Plano Diretor municipal de cada cidade
tem como objetivo resolver tais problematicas por meio de habitacfes de interesse
social, regularizacdes imobiliarias, entre outros itens, além de encaminhar solucdes
para problematicas municipais que dizem respeito a moradia.

Essa funcdo do Plano Diretor, conforme menciona Rosa (2012), ocorre em
vista das caracteristicas e particularidades de cada municipio, devendo, portanto,
ser um processo e planejamento local e municipal, a fim de proporcionar melhorias
para a populacao.

Entre os o6rgdos oficiais voltados a moradia e a execuc¢do do Estatuto da
Cidade € importante destacar também a criacdo do Ministério das Cidades em 1° de
janeiro de 2003 que surgiu com o objetivo de humanizar as cidades, auxiliar no
combate as desigualdades e ampliar o acesso a moradia, saneamento basico entre

outros elementos basicos paravida humana.Todavia, em 1° de janeiro de 2019, por

1633 milhdes de brasileiros ndo tém onde morar, aponta levantamento da ONU. Disponivel em
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/05/03/interna-brasil,6 78056/deficit-de-
moradias-no-brasil-chega-a-6-3-milhoes-sp-tem-a-maior-defa.shtml> Acesso em 30 de novembro de
20109.

7BRASIL. Lein® 10.257, de 10 dejulho de 2001.Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm> Acesso em 20 de junho de 2019.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/05/03/interna-brasil,678056/deficit-de-moradias-no-brasil-chega-a-6-3-milhoes-sp-tem-a-maior-defa.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/05/03/interna-brasil,678056/deficit-de-moradias-no-brasil-chega-a-6-3-milhoes-sp-tem-a-maior-defa.shtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
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meio da Medida Proviséria n°® 8708, o Ministério das Cidades foi unificado pelo atual
governo federal com o Ministério da Integracdo Nacional etransformado no Ministério
do Desenvolvimento Regional.

Por outro lado, no que se trata de desenvolvimento urbano Holz e Monteiro
(2008) lecionam que este se relaciona com a questdo da moradia, que desde o
século XX vem se apresentando cada vez mais como um processo excludente e
caracterizando a formacao de areas ilegais por todo o Brasil, com a producdo de
processos de periferizacdo, segregacao, degradacao ambiental, falta de qualidade
de vida, violéncia, entre outros fendmenos.

Segundo a gedgrafa Elizete de Oliveira Santos € essencial que decisdes e
planejamentos relacionados a habitacdo, que sdo de importancia geral, sejam de
debatidos com a populagcdo que sera beneficiada, a fim de promover maior
participacdo em um processo que é de interesse popular. Dessa maneira, Santos
(2013) discorre sobre eficacia da implantacdo de um Plano Diretor Participativo na
cidade, buscando a correta apropriacao e construcédo do espaco urbano.

Por outro lado, o gedgrafo marxista David Harvey traz a associagdo entre o
direito humano a moradia e o direito a cidade. O autor destaca o processo urbano
gue produz as cidades e classifica 0 mesmo como uma importante esfera de luta
politica, social e de classe. A urbanizacdo sempre foi, para Harvey (2015), um tipo
de fendbmeno de classe. Fendbmeno este em que o capitalismo precisa da
urbanizacdo para absorver o excedente de producdo que € produzido pelo
capitalismo. Deste modo resta claro que existe,portanto, uma relacao intima entre o
avanco do capitalismo e o processo urbanizacéao.

Harvey (2015) ainda destaca que a o direito & moradia, que é ligado ao direito
a cidade, da forma como encontra-se constituido atualmente, estd na maioria das
vezes restrito a pequena elite econdmica e politica que possui uma posi¢édo social
capaz de moldar as cidades ao seu proprio gosto.

Para Lefebvre (2008) o direito a cidade consiste em uma recuperacao coletiva
dos espacos urbanos por grupos que foram marginalizados e que residem

principalmente nas periferias.

1BBRASIL. Medida provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm> Acesso em 20 de junho
de 2019.
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Nesse aspecto o direito humano a moradia esta inserido justamente dentro do
processo de urbanizacdo, ao se verificar o crescimento de favelas, ocupacoes e
assentamentos que consistem em ambientes que surgem através da luta e
reivindicagdo popular por moradia.

Ainda na esfera legal, o Decreto n°® 7.037 de 21 de dezembro de 2009, que
trata do Programa Nacional de Direitos Humanos a secdo da Garantia do Direito a

Moradia discorre que € dever do Estado:

Promover a moradia adequada, incluindo aspectos de habitabilidade,
salubridade, condicdes ambientais, espaco, privacidade, seguranca,
durabilidade, abastecimento de agua, esgoto sanitario, disposicao de
residuos sélidos e acessibilidade em relacio a emprego e aos
equipamentos urbanos, por meio da criacdo, manutencédo e integracéo de
programas e acbes voltadas para a habitacdo, saneamento béasico e
infraestrutura urbana (BRASIL, 2010, p. 222).

Para a académica Flavia Bernardes de Oliveira, o direito a moradia e a cidade
se opde a moradia oriunda de uma simples ocupacao do solo de maneira irregular,
gue se mostra indigna, em locais sem infraestrutura e servigos publicos e sem algum
tipo de inclusdo. Segundo Oliveira (2016) o direito a moradia deve estar de acordo
com os direitos humanos, ndo devendo ser efetivado por intermédio de fatos e
elementos de insuficiéncia em face da demanda populacional.

Na mesma oOtica, segundo a jurista e pesquisadora da area de direito a
moradia e doutora arquitetura e urbanismo, Roberta Castilho Andrade Lopes, a
necessidade habitacional e digna néo condiz com apenas um espaco de terra ou um
espaco fisico, mas € respeitante a todo um conjunto de fatores provenientes do
processo de civilizacdo e da vida em sociedade, requerendo muito mais que terra e,
por isto, sendo também um dos custos mais caros nas sociedades submetidas ao
sistema capitalista, principalmente em paises em que predomina a populacao pobre.

Diante disso observa-se que ha uma forte ligacdo entre as camadas de menor
renda da populacdo e a ma distribuicdo de renda e riqueza. Nesse aspecto Rolnik
(2015) expde a ideia de que a violagao do exercicio do direito & moradia e a historica
ma distribuicdo de propriedades estdo vinculadas a era da especulagao imobiliaria e
financeirizagcdo da economia.

E nessa perspectiva que Rolnik (2015) leciona que as nuances do
neoliberalismo provocam o surgimento de cada vez mais areas ocupadas. De modo

que é possivel visualizar que, ainda que o Estado possua leis, constituicdo e seja
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signatario de pactos internacionais de direitos humanos em que a moradia esta
inserida, o papel do direito nacional, assim como do Estado esta na colaboracéo
para que o neoliberalismo cumpra seus propoésitos.

Conforme foi visto na obra de Mascaro (2017) esta limitacdo de um dos
direitos humanos é intrinseca ao proprio modo de producéo capitalista. De maneira
que para tal sistema os direitos humanos ndo serem concretizados em sua
integralidade € algo natural, uma vez que ha uma conveniéncia do sistema politico
ao aplicar os direitos que foram normatizados de acordo com os interesses da
classe econbmica que compde o préprio poder politico.

E diante dessa relacdo que é possivel observar também que ndo se pode
estudar e analisar os Direitos Humanos sem uma perspectiva interdisciplinar, pois a
Economia, a Sociologia, Filosofia, Ciéncia Politica e Geografia, por exemplo, sédo
areas totalmente ligadas com a prépria formulacéo e exercicio de tais direitos pelos
individuos. A propria economia, por exemplo, é fundamental analise uma vez que,
dentro de uma perspectiva marxista, o sistema de producdo econdmico é a grande
influéncia por tras de realidades sociais, politicas, culturais e juridicas.

Por outro vértice, é justamente dentro dessa contradicdo conceitual dos
direitos humanos que se destaca a importancia da luta popular e dos movimentos
sociais em buscar se contrapor ao modelo de Estado capitalista perante a ineficacia
dos direitos positivados no sistema juridico e politico nacional. Observa-se, entdo,
que o conceito de direitos humanos entre eles o direito a moradia, ndo deve
permanecer restrito aos conteudos positivados em normas nacionais e
internacionais mas o mesmo deve servisto como frutodas lutas sociais constantes
que sao ligados a falta de efetividade desses direitos previstos apenas em
documentos oficiais.

Por fim, conforme explanado no primeiro capitulo a moradia, que € um direito
humano e social de carater coletivo, consiste em um rico campo de estudo uma vez
que o Estado possui como sua principal funcéo zelar pela propriedade privada que

possui um viés individualista que é proprio do modelo capitalista de sociedade.
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2.3 O CONCEITO DE OCUPACAO URBANA

O aumento populacional, desde a década de 1930, das grandes cidades
unido a falta de planejamento urbano sem duvida contribuiu para que no pais
houvesse um grande déficit populacional. Atualmente, dados apontam que h& no
Brasil um déficit habitacional de mais de 7,7 milhdes de moradias®. Por outro lado,
entende-se que a concentracdo de riqgueza, em forma de propriedade, é a grande
causa da distribuicdo injusta de propriedades no pais.

Por outro lado, segundo Rolnik (2015), a precarizacao da vida urbana néao é
um fendmeno Unico do Brasil, uma vez que também atinge paises ricos e pobres em
todo o globo como resultado de um processo de mercantilizacdo da habitacdo que
deixa de ser um direito para ser um produto.

Todavia a luta popular pelo direito & moradia ndo cessa. E nessa linha que é
crucial expor que existem diversas formas de reivindicar direitos sociais que estao
previstos na legislacdo, mas que parcela da populacdo expressa auséncia de seu
exercicio, uma vez que nao se sentem contemplados por tais direitos. Isto porque,
como ja visto anteriormente, a existéncia de um direito na seara legal ndo garante
sua aplicacdo no plano real e concreto. Entre as varias formas de luta social pelo
direito a moradia no meio urbano encontra-se as ocupacoes.

Azevedo (2012) diz que ao se analisar o contexto historico-social do Brasil,
bem como seu processo de industrializacdo e o crescimento desordenado das
cidades, nota-se a caréncia de direitos basicos para uma parcela significativa da
populacao, destacando-se a populacdo de baixa renda, uma vez que o Estado ndo
cumpre com sua funcdo social em relacdo a moradia, acarretando no
direcionamento destes individuos para areas consideradas irregulares, tais como
favelas, barracos de papeldo, morros e encostas, beiras de rios, entre outros

destinos.

9RBA Redacéo. Déficit habitacional bate recorde e movimentos veem futuro com preocupacao.
Disponivel em <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/01/deficit-habitacional-bate-
recorde-e-movimento-de-moradia-ve-futuro-com-preocupacao/> Acesso em 30 de junho de 2019.
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Isto gera, ainda para Azevedo (2012), espacialidades denominadas como
ocupacdes urbanas, que se dado por fendbmenos com condicbes ndo ha uma
regularidade da moradia e, geralmente, também n&o existem condi¢des dignas de
habitacdo, carecendo de uma maior atencdo e desenvolvimento urbano para a
garantia do bem-estar populacional.

Para Nascimento (2016) no Brasil as ocupacfes urbanas emergem como
areas ilegais ao se considerar as premissas juridicas que priorizam o direito a
propriedade. Entretanto, do ponto de vista do Estatuto da Cidade, as ocupacodes se
apresentam como acfes de democratizacdo do espaco urbano e como acao politica
coletiva.

Baseando-se em Nascimento (2015, p. 104):

O Poder Puablico ndo pode mais negar a existéncia das ocupagdes urbanas
e a necessidade de elas se verem inseridas a cidade e aos servigos
publicos nela oferecidos. As ocupacgdes se apresentam como solucdo de
moradia para 0s mais pobres e sua consolidacdo no tempo refor¢a ainda
mais a aquisi¢éo do direito a regularizacéo fundiéria.

Possuindo o Brasil cerca de 7 milhdes de familias sem moradia, Caldas
(2018) menciona que as ocupacfes urbanas se mostram atualmente como
exemplos de resisténcia, nas quais se destacam as ocupacdes urbanas
coordenadas por movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto?,
gue reivindicam o direito a moradia.

Com tal caracteristica, além da luta pela moradia, Pericles (2016) diz que as
ocupacdes urbanas assumem um importante papel na busca do resgate das cidades
para cada individuo, buscando o direito a vivéncia da cidade por cada um, bem
como ainda averiguando o cumprimento dos direitos humanos por parte do Estado
em proporcionar condi¢cdes dignas e que promovam qualidade de vida para a
populacao.

Entretanto, Pericles (2016) ressalta um aspecto de violéncia por parte do
Estado em relacdo aos que lutam por moradias, indo em direcdo antagdnica ao que

é estabelecido como direito de cada um, no qual se notam a perseguicao, tortura,

200 MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — € um movimento que organiza
trabalhadores urbanos a partir do local em que vivem: os bairros periféricos. Nao é e nem nunca foi
uma escolha dos trabalhadores morar nas periferias; ao contrario: 0 modelo de cidade capitalista €
gue joga os mais pobres em regifes cada vez mais distantes. Disponivel em: <https://mtst.org/quem-
somos/as-linhas-politicas-do-mtst/>. Acesso em 18 de janeiro de 2020.


https://mtst.org/quem-somos/as-linhas-politicas-do-mtst/
https://mtst.org/quem-somos/as-linhas-politicas-do-mtst/
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prisbes e até mesmo a negacdo em relacdo ao fornecimento de agua, energia e
esgoto para tais individuos, discorrendo o autor sobre a existéncia de um forte
preconceito com individuos residentes em ocupacdes urbanas.

O autor Pericles (2016) menciona ainda que tais individuos se apropriam de

espacialidades que se encontram abandonadas e que:

Nunca é demais ressaltar que funcdo social de uma propriedade é o seu
uso para implantacdo de uma empresa, hospital, escola, universidade e
para construir moradias, este sendo o mais profundo e legitimo uso de uma
propriedade (PERICLES, 2016, online).

Assim, Caldas (2018) também destaca que juntamente a luta pelo direito a
moradia, os individuos mencionados ainda buscam pelo direito a cidade, de maneira
geral, lutando por um maior acesso aos transportes, educac¢do, saude, por uma
melhoria da qualidade de vida e por cidades que proporcionem condi¢cdes dignas de
vida para a classe trabalhadora.

Segundo leciona Gohn (2011), ap6s a década de 1930 houve um processo de
exclusdo das camadas mais pobres da populacao nacional na medida em que houve
migracfes em massa para 0s grandes centros urbanos, motivadas pela geracao de
empregos no setor da industria. Segundo tal autora foi justamente a partir dos
conflitos que surgiram no meio urbano que se desenvolveram formas de
organizacao popular organizadas e expressas através dos movimentos sociais.

E importante citar também que h& uma estreita ligacdo no Brasil entre as
ocupacdes urbanas que reivindicam moradia e 0s movimentos sociais. Segundo
Gohn (2011) desde a década de 1970 muitos movimentos sociais emergiram e entre
eles os movimentos populares urbanos que estdo ligados a luta por moradia e sao
organizados territorialmente em bairros e regides. Gohn (2011) ressalta ainda que os
movimentos sociais representaram um avan¢o na cidadania ao participarem de
debates publicos e media¢cdes com poder publico.

A democracia liberal ndo atendeas demandas da classe trabalhadora,ndo
garante o exercicio integral de direitos sociais como a moradia, para que nao seja
afetada a logica da acumulacéo capitalista. E nessa perspectiva que Souza (2012)

traz o conceito de democracia burguesa:

A democracia burguesa se circunscreve no limite do sufragio universal, da
soberania doparlamento como 6rgdo de representacdo popular e de
liberdades propriamente politicas, mas que objetivam garantir sobretudo a
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defesa da propriedade privada e a acumulacéo ampliada do capital(SOUZA,
2012,p.3).

Diante disso ndo ha possibilidade, dentro das democracias liberais, de direitos
sociais serem garantidos pois 0s mesmos ao permitirem emancipacdo da classe
trabalhadora, inviabilizam o centro do capitalismo que € a existéncia de uma classe
social que produz mais-valiajustamente por ser dependente do sistema
capitalista.Desta forma, conforme dito no primeiro capitulo o Estado baseado nas
democracias liberais possui um carater de classe e seu objetivo € assegurar 0
proprio sistema capitalista.

Assim, vislumbra-se que o modo de producgédo capitalista e seu modelo de
desenvolvimento formam o carater classista do Estado e impedem a garantia dos
direitos humanos. Nessa direcdo discute-se na academia sobre desenvolvimento

econdmico e direitos humanos:

Se observa en la actual fase del capitalismo en Latinoamérica una fuerte
preocupacion de los gobiernos por el desarrollo y la integracion econémica
de nuestro continente, pero la garantia de los derechos humanos como la
salud, habitacion, educacion y alimentacion esta lejos de proporcionar el
Buen Vivir a la gente marginalizada, y eso se debe principalmente a la
racionalidad del modelo desarrollista que continua direccionada hacia la
produccion de ganancias. (CARVALHO e FRIGGERI, 2013, p.4)

Por outro lado, conforme preleciona Jasper (2016), os movimentos sociais
representam persistentes esforcos em promover mudancas sociais de grande
alcance e que estdo até mesmo fora dos canais oficiais e institucionalizados.

E importante citar que ha, no Brasil, muitos movimentos sociais como, por
exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto realizam acfes de contestacao
de politicas urbanas e organizam-se de forma a promover suas acdes chamando
atencao de toda sociedade aos problemas causados pela falta da moradia.

As ocupac0Oes, segundo Martins (2017), estdo presentes ha tempos no meio

rural. Nesse sentido, o autor dispde:

Além das praticas cotidianas de pressdo, amplamente divulgadas pelos
meios de comunicacdo social (que visam a criminalizar a “invasdo” de
terras), também, estrategicamente, a ocupacao insere-se na dinamica do
Movimento. (MARTINS, 2017, p.2)
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Deste modo, a ocupacado é vista pelo sistema capitalista de acumulagcédo de
propriedade privada como um ato ilegal cuja denominagao “invasao” é pejorativa e
possui como objetivo criminalizar os movimentos que reivindicam direito & moradia.
Martins (2017) afirma ainda que é com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra -
MST, que o processo de ocupacéao de terra passou a ganhar visibilidade social.

No caso da cidade de Foz do Iguacu, muitos problemas de moradia ja vém de
vérias décadas e continuam latentes na regido. Segundo Ribeiro (2002), houve um
processo de favelizacdo intenso na cidade de Foz do Iguagu durante o periodo de
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu que se iniciou na década de 70. Ribeiro
(2002) narra o processo de criacao de favelas, principalmente apos o inicio dos anos
1980, por parte de uma grande massa de trabalhadores desempregados da obra da
usina. Tal fato somado com um histérico de concentracao de terras evidenciou um
crescimento urbano desenfreado e um possivel déficit habitacional que é ligado a
falta de planejamento e politicas habitacionais. E justamente nessa direcdo que as
ocupacgfes urbanas surgem e o0 objetivo desta pesquisa € fazer a abordagem de
uma delas localizada em Foz do Iguagu.
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3 DO CAMPO AOS DADOS: PERCURSOS DA PESQUISA

Neste capitulo serd feita uma apresentacdo da Ocupacdo Bubas
apresentando seu histérico, suas caracteristicas através de registros fotograficos
obtidos pelas visitas técnicas realizadas em julho de 2019. Na sequéncia
detalharemos as ferramentas metodologicas que contemplavisitas técnicas, a
aplicacdo questionarios e realizacdo de entrevistas com sujeitos ligados aquele

territorio. Por fim sera feito uma interpretacéo dos dados levantados.

3.1 FERRAMENTAS DA PESQUISA

O trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa exploratéria, com base
documental, bibliografica e pesquisas de campo. Assim, busca-se analisar a
Ocupacao Bubas partindo de um referencial tedrico e contextualizando com dados
levantados.

Foi realizado um estudo de caso conforme proposto por Yin (2001), que se
baseia em um estudo partindo de um objeto a fim de proporcionar ampla quantidade
de dados e informacdes, visando o alcance do objetivo geral do trabalho.

Dessa maneira, apos a apresentacdo do referencial te6rico o trabalho parte
para o trabalho de campo com a realizacdo de entrevistas com sujeitos envolvidos
no objeto, a aplicacdo de questionarios e a realizacdo de visita técnica na area da
Ocupacéao Bubas.

Segundo Gil (2008) as pesquisas exploratérias possuem a finalidade de
desenvolver ou esclarecer ideias considerando a formulagédo de um problema mais
preciso ou hipéteses de pesquisa para estudos posteriores. Segundo o autor tal tipo
de pesquisa € desenvolvido com o objetivo de se proporcionar uma visao geral de
determinado fato e envolvem habitualmente levantamento bibliogréafico, entrevistas

nao padronizadas e estudos de caso.
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De acordo com o cientista social Antonio Carlos Gil o trabalhdo de campo
procura realizar um aprofundamento em questfes propostas assim como tende a
utilizar muito mais a técnica de observacdo do que interrogacdo e estuda-se um
anico grupo ressaltando a interacéo de seus componentes (2008, p.57). O estudo de
caso, por sua vez, para Gil (2008, p. 58), é caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de uma maneira que se permita que o
conhecimento obtido seja amplo e detalhado.

Gil (2008, p. 58) também cita que o estudo de caso vem sendo utilizado com
frequéncia em pesquisas que visem explorar situacdes da vida real cujos limites nédo
estdo definidos claramente.

Desta forma, fez-se necessério definir qual tipo de pesquisa seria optada para
conducdo do trabalho. Diante da complexidade e necessidade de se estudar a
ocupacdo com maior profundidade e ao se verificar a existéncia de um problema de
pesquisa que envolve as ocupacfes urbanas e relagcdo com direito a moradia o
estudo de caso mostrou-se como o tipo de pesquisa mais adequado a ser optado.

Portanto, o trabalho utilizou a metodologia de Estudo de Caso proposta por
Yin (2001) que se baseia em um estudo partindo de um objeto a fim de proporcionar
ampla quantidade de dados e informacdes, visando o alcance do objetivo geral do
trabalho.

O trabalho de campo iniciou-se através de varias visitas na Ocupacao Bubas
de Foz do lguacu, Parana. Momentos estes em que foi possivel observar a estrutura
social, o dia a dia dos moradores, a precariedade na qual vivem centenas de
familias. Em suma, as visitas contribuiram imensamente na visualizacdo do
problema social estudado e consistiu em uma experiéncia enriquecedora.

Durante as visitas foi possivel a realizacdo de registros fotograficos das
estruturas fisicas da ocupacdo principalmente no que envolve energia, saneamento
basico, por exemplo. As imagens obtidas contribuiram para contextualizagdo do
problema exposto e constatacéo de hipoteses de modo que o leitor podera ter uma
ideia minima, ao visualizar, das condi¢cdes de vida no interior da maior ocupacgao
urbana do Estado do Parana.

No que concerne ao conceito de questionarios e sua importancia cientifica Gil
(2008) traz:
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0 questionario € uma técnica de investigacdo que € composta por “um
conjunto de questfes que sdo submetidas a pessoas com o propdsito de
pbter informacdes §obre co_nhefzimentos, crencas, sentimentos, valores,
Interesses, expectativas, aspiragoes, temores, comportamento presente ou
passado etc. (GIL, 2008, p. 121)

Segundo tal autor quando as questdes de um questionario sdo realizadas
oralmente pelo pesquisador os questionarios podem ser aplicados com entrevista ou
guestionario.

E nesse sentido queoptamos pela aplicacdo de questionarios para
levantamento de dados e informacdes junto aos moradores da ocupagéao.

O questionario, cujos resultados serdo expostos detalhadamente em forma de
grafico mais adiante, foi aplicado para 100 pessoas, todas moradoras da ocupacao,
(ver apéndice C).

E essencial citar que os questionarios, com as questdes realizadas oralmente
e preenchidas as respostas pelo pesquisador nos formulérios, possibilitaram que as
informacdes fossem obtidas com pessoas com diferentes niveis de escolaridade,
incluindo até mesmo diversas pessoas analfabetas. Portanto, a aplicacdo do
guestionario resultou em um processo acessivel e eficiente para a obtencdo de
respostas.

Com a finalidade de se obter mais informacdes junto a liderancas ligadas a
ocupacao, optou-se também pela realiza¢do de entrevistas. Segundo Temer e Tuzzo
(2017) a entrevista tem sido utilizada com método de pesquisa ha muitas décadas e
para especialistas da comunicacdo a entrevista € uma técnica tradicional e relevante
e consiste por si s6 em um processo comunicacional. Segundo tais autores as
respostas obtidas por meio de entrevistas possuem maior objetividade do que
respostas que sao obtidas por meio de questionarios. Isto porque os significados das
palavras sdo mais esclarecidos durante a realizacao da propria entrevista, evitando-
se assim distor¢cdes nas respostas fornecidas.

Dessa maneira, apds aprovacdo no Comité de Etica?!, foram realizadas
entrevistas com dois sujeitos que possuem um papel de grande relevancia na
ocupacao, sendo eles uma lideranca da propria ocupacao e outra uma professora da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA. Os sujeitos foram

escolhidos diante da necessidade de se realizar o registro de diferentes visbes da

21Aprovado em 25 de julho de 2019 pelo Comité de Etica — Centro de Ciéncias Bioldgicas e da
Saude através do parecer n° 3.470.615.
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ocupacao, sendo um deles um morador e outro um visitante de grande atuacao no
territdrio. As entrevistas buscaram levantar informacdes tais como a atuacao delas
na ocupacao, historico da Ocupacao Bubas e a analise de cada uma sobre a relagéo
entre a ocupagédo, governos e Estado no geral. Por fim é importante destacar que a
pesquisa de campo foi imprescindivel para que, junto com a pesquisa teorica,
fossem alcancados os objetivos estabelecidos.

Tais entrevistas, que também serdo analisadas no préximo capitulo, tiveram o
objetivo de obter mais informagbes com 0s sujeitos citados que tiveram participacéo
ativa em atividades na propria ocupacdo. Buscou-se verificar se as demandas da
populacdo que foram registradas nos questionarios estavam em harmonia com 0s
resultados obtidos nas entrevistas, assim como constatar se versfes de varios
artigos jornalisticos eram verossimeis.

Além disso, procuramos com as entrevistas buscar saber duas versdes
acerca do histérico e demandas presentes da ocupacdo ao se abordar uma
moradora e uma voluntaria externa.

Consequentemente, foram obtidos dados e informacfes atraves de duas
fontes, sendo uma a aplicacéo de questionario de forma anénima com 100 pessoas
da ocupacdo e outra entrevista com questdes distintas feita com sujeitos que
desempenham, cada um de modo diferente, um papel de relevancia no locus?? da

pesquisa.

3.2 CONHECENDO O TERRITORIO: A OCUPACAO BUBAS

Para que seja possivel contextualizar o panorama geral da Ocupacao Bubas
fez-se necessario dividir este topico entre o historico dela, a acéo judicial de
reintegracdo de posse e entre a atuacdo dos voluntarios externos na referida

ocupacao.

2?2Palavra de origem latina que significa "lugar” ou "local".
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3.2.1 HISTORICO DA OCUPACAO BUBAS

Segundo reportagem de Lage (2018) a &rea onde surgiu a Ocupacdo Bubas
estava ha anos sem uso. Entre as razdes da inutilizacdo do local estdo, de acordo
com Lage (2018), multas recorrentes de uso de agrotoxico em plantacdo de soja em
area urbana.

A Ocupacao Bubas localizada em Foz do Iguagu consiste ha maior ocupacao
urbana do estado do Parana, estando localizada na cidade de Foz do Iguagu.
Destaca-se que, diferentemente de muitas ocupacfes que sdo organizadas por
movimentos sociais como o ja citado MTST, por exemplo, a Ocupacédo Bubas se
apresenta como um movimento social local e que é auto organizado (LAGE,2018).

Dados obtidos no ano de 2015 pela Escola Popular de Planejamento da
Cidade?3, a Ocupacédo Bubas possui pouco mais de 700 familias, que resultam em
um numero total de 2.020 pessoas habitando na ocupacdo, composta por
brasileiros, paraguaios e argentinos, sendo a maioria destes brasileiros e, entre 0s
brasileiros, aproximadamente 94% sao paranaenses (OLIVEIRA, 2015).

Destes moradores da ocupacao, quase 40% ja residiam na regido do bairro
Porto Meira, 35% de toda a populacédo reside na Ocupacao Bubas ha um ano, 41%
ha dois anos e 24% ha trés anos (OLIVEIRA, 2015).

Em relacdo a trabalho e renda, 66% da populacdo da Ocupacéo Bubas
exerce atividade remunerada, sendo que mais da metade exerce suas atividades na
regido do bairro Porto Meira. Contudo, 23% da populacdo trabalhadora do local
recebe menos que um salario minimo, 31% recebe um salario minimo, 30% recebe
de um a dois salarios minimos e 7% recebe mais do que dois salarios minimos
(OLIVEIRA, 2015).

Quanto a independéncia financeira, cerca de 66% das familias da Ocupacao
Bubas dependem da ajuda de familiares, amigos ou vizinhos da regidao do Porto
Meira (OLIVEIRA, 2015).

Os dados obtidos em 2015 apontam que das 2.020 pessoas que viviam no

local, 51% eram mulheres e 49% homens. Ademais, aproximadamente 87% das

23paisagensperifericas.wordpress.com. Dados da Ocupacéao Bubas/Mapa. Disponivel em
<https://paisagensperifericas.wordpress.com/dados-da-ocupacao-bubas/> Acesso em 17 de setembro
de 2019.
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pessoas na época de tal pesquisa possuiam dependéncia de servicos publicos da
regido do bairro Porto Meira, ndo havendo servicos mais proOximos a ocupacao
(OLIVEIRA, 2015).

No que diz respeito a idade escolar da populacdo da Ocupacdo Bubas, 164
pessoas possuiam de 15 a 18 anos, 167 pessoas possuiam de 4 a 6 anos, 170
pessoas possuiam de 0 a 3 anos e 331 de 7 a 14 anos (OLIVEIRA, 2015).

Em reportagem mais recente do final de 2019, a Ocupacédo Bubas que se
iniciou com cerca de duas mil pessoas hoje possui aproximadamente seis mil entre
homens, mulheres e criancas que vivem na area de 40 hectares de terra ocupada.
Destaca-se que a Ocupacdo Bubas ja é conhecida na regido e até mesmo em esfera
nacional e demonstra a evidente necessidade da intervencédo do Estado para gerar
melhorias na area da moradia (SOARES,2019).

Baseando-se em Ramires (2019), a populacdo da Ocupacdo Bubas cresce a
cada dia, aumentando-se assim também o consumo irregular de luz e agua, bem
como a quantidade de habitacdes precarias em forma de barracos, com auséncia de
condi¢cdes minimas para vivéncia. Tais fatos poderdo ser vistos, como ja exposto,
nas estatisticas formadas a partir dos questionarios aplicados junto a populagéo
residente na ocupacao

JA no que se refere a organizacdo da ocupacdo, acdes de projetos de
pesquisa com alunos e professores da Universidade Federal da Integracédo Latino-
Americana contribuiram para conscientizacdo dos moradores da ocupacdo sobre
direito a moradia. O referido auxilio envolve o apoio para que as liderancas da
ocupacdo se organizassem para fins de fortalecimento do movimento. Tal
organizacdo da ocupacao envolve a contabilidade semanal de um censo para
verificar a quantidade de pessoas que estdo residindo permanentemente na area, a
busca por assisténcia social para programas como Bolsa-Familia e matricula em
creches para filhos de moradores em alto grau de vulnerabilidade e um apoio na
mediacgéo de conflitos(UNILA, 2017).

Em 2018 a populacdo da Ocupacdo Bubas ainda aguardava por
procedimento de regularizagdo fundiaria, conforme consta em reportagens como a
do Instituto Vladimir Herzog que mostrou que ainda que existiam as dificuldades de
acesso a direitos basicos como saude, saneamento e transporte publico. Herzog
(2018) destacou que surgiu na comunidade local um tipo de cultura de resisténcia

coletiva que motiva os moradores da ocupacéo a continuarem na luta por moradia.
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Por fim, destaca-se que em setembro de 2019, conforme narra Soares (2019)
0 poder judiciario do Estado do Parana, por meio do Tribunal de Justica do Estado
do Parand negou ao autor da acdo de reintegracdo de posse a concessao dos
direitos de propriedade sobre o imovel em disputa. Na mesma decisao, o Tribunal de
Justica do Estado do Parana indicou que o autor da acdo deve entrar com medidas
cabiveis contra o Estado do Parana para buscar uma indenizacéo pelo imovel onde
se encontra a Ocupacao Bubas.

Assim sendo, a tutela da propriedade privada legal e institucionalmente feita
pelo Estado € tamanha que este ir4 utilizar de recursos publicos arrecadados
coletivamente para indenizar um individuo que alega ser proprietario de um imovel
onde hoje ha uma ocupag¢do com mais de 6 mil pessoas ao mesmo tempo que as
mesmas permanecem no local sem acesso a servi¢cos publicos basicos para garantir

uma vida com o minimo de dignidade.

3.2.2 DA ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE

Em 17 de janeiro de 2013, o senhor de nome Francisco Buba Junior e sua
esposa Myriam Irene Jacobs Buba, ingressaram com acao judicial de reintegracao
de posse contra pessoas desconhecidas que teriam “invadido”um imévelque alegava
ser de sua propriedade.

Por outro lado, na acdo de reintegracdo de posse, que € publica e foi
ingressada sob o numero 0001128-90.2013.8.16.0030, na Vara da Fazenda Publica
de Foz do Iguacu, os autores citados trazem varios exemplos de imdéveis cuja
propriedade seria sua e citam gque existem diversos loteamentos populares nas
proximidades de muitos de seus imoveis.

Nesse sentido na acéo judicial, foi narrado que cerca de um més antes do
ingresso da acdo os autores notaram movimentacdo de populares que possuiam
intencdo de iniciar a alegada “invasao” de uma propriedade que seria sua e era

localizada na regiao do Porto Meira, em Foz do Iguagu. Os autores
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tambéminformaram que em 21 de dezembro de 2012 haviam registrado boletim de

ocorréncia por crime contra o patrimoénio. Assim consta no processo:

COMPARECEU A ESTA SDP, NESTA DATA, O NOTICIANTE FRANCISCO
BUBA JUNIOR, RELATANDO QUE E PROPRIETARIO DO LOTE N° 13 NA
ZONAS SUL DESTA CIDADE (NO ENDERECO SUPRA), E QUE EM DATA
DE ONTEM (20/12/2012), E QUE TOMOU CONHECIMENTO POR
INTERMEDIO DE TERCEIROS, QUE O REFERIDO IMOVEL FOI
INVADIDO POR SUPOSTAMENTE INTEGRANTES DE MOVIMENTO
SOCIAL QUE REIVINDICA MORADIA; DITA INVASAO OCORREU A
PARTIR DO LADO/DIVISA NORTE DO IMOVEL, ONDE SE CONFRONTA
COM O LOTEAMENTO ROUVER DE PROPRIEDADE DESTA
MUNICIPALIDADE, FAZENDO AINDA DIVISA COM A AREA
SUPOSTAMENTE DE PROPRIEDADE DE PAULO MCDONALD GHISI,
CONSTANTE DO LOTE N° 12; QUE TENDO EM VISTA QUE A INVASAO
OCORREU E QUE O DIREITO DE PROPRIEDADE DEVE SER
PRESERVADO, FAZ O PRESENTE REGISTRO, REQUERENDO QUE
SEJAM EFETUADOS OS LEVANTAMENTOS PARA FINS DE APURAGAO
DOS NOMES DOS INVASORES, POIS SENTE-SE O NOTICIANTE
PRESSIONADO E AMEACADO PELOS REFERIDOS; QUE TAMBEM,
PELO DE FATO DE JA CONTAR COM 84 ANOS DE IDADE, E NAO TEM
CONDICOES DE IR AO LOCAL PESSOALMENTE, TEMENDO POR SUA
INTEGRIDADE FiSICA; FICANDO DESSA FORMA O REGISTRO PARA
OS DEVIDOS FINS. (PROCESSO, 2013, p.7)

Na acdo de reintegracdo de posse,relataram na peticdo inicial da referida
acdo, que entre o dia 13 e o dia 14 de janeiro de 2013, durante o periodo noturno,
houve uma grande ‘“invasdo” dos imdveis que descritos como sendo sua
propriedade. Segundo os autores, cerca de duas mil pessoas “invadiram” o local e
iniciaram montagem de um acampamento de forma organizada e coordenada.

Por fim, na narrativa inicial dos fatos os autores da acédo enfatizaram que o0s
“‘invasores” ocuparam os terrenos como se fossem deles e iniciaram um processo de
demarcacao entre as barracas que foram erguidas e que havia dificuldades préticas
de realizar a identificagéo dos “invasores”.

Deste modo, os autores requereram na a¢do, medida liminar isto €, que fosse
procedida a retirada dos supostos “invasores” sem que estes fossem ouvidos
judicialmente, assim como requereram, entre outros pedidos, que fossem 0s novos
ocupantes do imoével fossem condenados ao pagamento de multa nao inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) caso voltassem a invadir novamente o terreno, assim como
solicitaram que a reintegracao de posse fosse julgada definitiva na sentenca judicial
final.

O juiz Gabriel Leonardo Souza de Quadros,em 22 de janeiro de 2013,

concedeu liminar na acdo de reintegracdo de posse determinando entdo que fosse
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executado o despejo das familias do local. Assim, foi proferida uma decisao judicial
sem que os moradores tivessem tido qualquer tipo de defesa e tampouco outros
orgdos publicos terem sido intimados para dar qualquer tipo de auxilio para tantas
pessoas em situacdo vulneravel. Segundo a Defensoria Publica do Estado do
Parand, tal medida liminar foi suspensa através de um recurso, conforme consta em
seu site oficial, (PARANA,2017).

O processo teve continuidade e contou inclusive com pareceres do Ministério
Publico do Estado do Parana favoraveis ao despejo das familias que estavam
residindo na ocupacéao.

Desta forma, logo no inicio do processo judicial o Estado, representado pelo
Ministério Publico, demonstrou sua posi¢do de defesa institucional da propriedade
privada, elemento de sacralidade no capitalismo. Ao mesmo tempo, a mesma
entidade em questdo nao se posicionou como ente publico interessado em saber
para onde iriam centenas de familias que j4 estavam residindo na denominada
Ocupacao Bubas mas somente se manifestou como favoravel ao despejo, pouco
importando as eventuais violagdes de direitos humanos que tantas pessoas iriam ser
vitimas.

Vale dizer ainda que os moradores da ocupacao inicialmente ndo possuiam
defesa no referido processo sendo que sO apos a segunda metade do ano de
2015que os moradores passaram a serrepresentadosno processo pela Defensoria
Publica do Estado do Parana.

Somente em 20 de julho de 2015 o juiz responséavel pelo caso em primeira
instancia concedeu a Defensoria Publica do Estado do Parana o prazo de 60 dias
para que apresentasse lista atualizada dos moradores para fins de citagdo pessoal,
ou seja, para que os moradores pudessem participar e ter uma defesa oficialmente
no processo de reintegracdo de posse que foi ingressado contra eles. Logo apoés, a
Defensoria Publica do Estado do Parana, com apoio da Universidade Federal da
Integragcdo Latino-Americana (UNILA) realizou coleta de dados dos moradores
atraves de listas, o que foi depois aceito e até mesmo elogiado pelo juiz de Foz do

Iguacu responsével pelo caso.
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Em 2017, de acordo coma Defensoria Publica do Estado do Parana conforme
consta em varios artigos jornalisticos?*, a sentenca judicial de primeira instancia
negou a reintegracdo de posse, sendo garantido aos moradores o direito de
permanecer no local até que fosse realizada a regularizagédo fundiaria do terreno,
(PARANA, 2017).

No ano de 2019 o Tribunal de Justica do Estado do Parana, segundo informa
Soares (2019) negou o recurso do autor da agdo e determinou que este busque
indenizacdo da propriedade, de valor estimado em R$ 70 milhdes de reais, com o
Governo do Estado do Parana. Vale ressaltar que o Estado, via Poder Judiciario,
reconheceu o autor da acdo como proprietario do imovel, embora ndo tenha
permitido que o autor recuperasse seus direitos de propriedade, mantendo-se assim
a decisao do juiz de Foz do lguagu.

A reportagem de Soares (2019) relata ainda que, segundo a representante da
Defensoria Publica do Estado do Parana, o Municipio de Foz do Iguacu devera
providenciar a urbanizacdo necessaria da ocupacdo. O artigo ainda traz a
informacdo de que a Companhia de Saneamento do Estado do Parana - Sanepar,
iniciou em agosto de 2019, "processo de regularizacdo no fornecimento de agua
potavel na Ocupacdo Bubas". Entretanto, vale frisar que a decisdo judicial em
segunda instancia ndo determinou, uma efetiva regularizacéo fundiaria do local.

Portanto, ainda que a acao de reintegracdo de posse nao tenha sido vencida
pelos seus autores, a regularizacdo fundiaria, que seria o instrumento legal para
garantir aos moradores da ocupacéao servicos publicos basicos como fornecimento
regular de energia elétrica, ndo teve encaminhamento pelo Poder Judiciario. No
mesmo sentido tampouco foi possivel encontrar noticias de que o governo do
Estado do Parana tenha até o0 momento dado algum encaminhamento institucional a

regularizacao fundiaria.

24Revista sem Fronteiras. Ocupagédo do Bubas: a maior ocupacéo urbana do Parana. Disponivel em
<https://100fronteiras.com/ocupacao-do-bubas-conheca-a-historia-sobre-a-maior-ocupacao-urbana-
do-parana/> Acesso em 06 de dezembro de 2019.
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3.1.1 ATUACAO DE VOLUNTARIOS NA OCUPACAO BUBAS

Um importante ponto de destaque que foi encontrado na pesquisa esta no
apoio que a Ocupacédo Bubas teve de muitos voluntarios e coletivo. Nesse aspecto
os voluntarios ligados a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana —
UNILA, promovem acdes e projetos na Ocupacdo Bubas, realizando estudos e
criando uma relagdo institucional com o movimento organizado no local (UNILA,
2017)

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana também colaborou,
conforme foi visto, com a Defensoria Publica do Estado do Parana para que fosse
possivel a realizacdo de defesa judicial, tendo contribuindo, através de docentes e
discentes voluntarios, com realizacdo de um relatorio incluindo fotos, identificacéo de
moradores e das casas na area. Entre as acdes voluntarias da UNILA também é
possivel citar oficinas para as criancas e a colaboracdo para criagcdo de placas
informais de identificagdo das vias, onde constam elementos de identidade da
ocupacao, pois muitas vias levam o mesmo nome de moradores mais antigos do
local, por exempilo.

A atuacdo da referida universidade publica pode ser visualizada em varios

artigos e matérias incluindo o préprio site oficial da universidade?:

25UNILA. Projetos da UNILA resgatam o debate sobre direito a moradia adequada e uso dos espagos
urbanos. Disponivel em: <https://www.unila.edu.br/noticias/bubas> Acesso em 30 de novembro de
20109.
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A imagem anterior retrata o ja citado apoio a organizacédo da Ocupacéo Bubas

para a confeccéo das placas de identificacdo das vias do local.

Fonte: Unila (2017)

Ja a figura anterior representa uma das varias palestras realizadas pelos
voluntarios com o objetivo de conscientizar os moradores sobre a existéncia de seus
direitos.

Deste modo, o contato entre os moradores da ocupacdo e 0s voluntarios
oriundos da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana e da cidade,
demonstrou ter sido uma integracdo que colaborou para a defesa e para o

fortalecimento do movimento socialque envolve a Ocupacao Bubas.

3.3 CARACTERIZACAO DA OCUPACAO

Foram efetuadas varias visitas na Ocupacdo Bubas durante o periodo de
realizagdo da pesquisa de campo, a fim de se analisar e conhecer as condicionantes
do espaco e seu panorama geral. Apesar da visita técnica ser um instrumento
complementar a pesquisa, contribuiu para levantar as caracteristicas do territério no

qual se encontra a Ocupacao Bubas.
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Dessa maneira, com a finalidade de registrar o que estava sendo observado
nas visitas pensou-se em realizar fotografias nas incursdes feitas em junho e julho
de 2019. Dessa maneira foi possivel discorrer contextualmente sobre cada problema
constatado na ocupacao.

A primeira caracteristica que se nota no espaco fisico da ocupacéo é falta de
pavimentacdo asfaltica nas ruas (figura 1), o que dificulta a acessibilidade tanto por
veiculos quanto pela populagdo, principalmente em casos de individuos com
necessidades especiais, como idosos, criangas, pessoas com deficiéncia ou

gestantes.

Figura 1: Falta de pavimentacédo asféaltica

Fonte: acervo do autor, 2019.

Juntamente com a auséncia de pavimentacdo, algo que também se nota em
relacdo as vias é a irregularidade das mesmas (figura 2), possuindo tais vias
buracos, acumulo de residuos em alguns lugares, entre outros elementos que

dificultam qualquer tipo de transporte.
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Figura 2: Vias com irregularidades

Fonte: acervo do autor, 2019.

Apesar de parecer que ha uma obviedade em relatar que em uma ocupacao
urbana ndo ha pavimentacdo e que as vias sdo extremamente irregulares. Todavia
optou-se pelo registro fotografico para que fosse possivel mostrar ao leitor como é a
realidade do territorio pesquisado. Havia ainda a possibilidade de existir algum outro
tipo de pavimentacdao feito pelos moradores e voluntarios, por exemplo. Portanto, se
mostrou necessario efetuar os registros para mostrar com clareza tal caracteristica
fisica da ocupacao.

Outro elemento de grande importancia que foi observado nas visitas é a
guestdo da energia elétrica. Logo na primeira incursao foi possivel notar a existéncia
de ligacBes clandestinas entre pontos de iluminagcdo publica de areas externas a
ocupacao até as residéncias dos moradores. Constatou-se que tais ligacdes existem

em diversos pontos de iluminagao publica (figuras 3 e 4).
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Figura 3: Liga¢des clandestinas para energia elétrica

Fonte: acervo do autor, 2019.

Figura 4: Liga¢des clandestinas de energia elétrica

Fonte: acervo do autor, 2019.

Do mesmo modo que o retrato da pavimentacao, o registro da falta de energia
elétrica regular e sua distribuicdo irregular e clandestina, foi considerado como
importante para que se pudesse contextualizar cientificamente com o objetivo do
trabalho.

Dessa maneira, todos os registros das estruturas fisicas da ocupacao
possuem relevancia para que pudesse,unido aos estudos teéricos, mostrar ao leitor

a realidade concreta da vida da populacéo de uma ocupacéo urbana.
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Na sequéncia, foram registradas fotos que possibilitaram a afericdo das
condi¢cbes de saneamento basico da ocupacao. Para tal, foi adentrado nos terrenos
irregulares, com autorizacdo dos moradores, para registrar a imagem das fossas

onde dejetos oriundos das casas e barracos sao depositados (figura 5).

Figura 5: Fossas rudimentares

Fonte: acervo do autor, 2019.

Conforme dito acima, as fossas rudimentares, também denominadas como
fossas negras, sdo buracos na terra (figura 6) que tém como objetivo receber
dejetos, sem possuir nenhum tipo de tratamento, a ndo ser a filtragem natural pela

prépria terra.

Figura 6: Fossas rudimentares

Fonte: acervo do autor, 2019.
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Tais imagens mostrama precariedade da vida dos moradores que nao
possuem um sistema de saneamento minimamente apropriado para uma vida digna.
Constatou-se também que as fossas séo feitas pelos proprios moradores e estao
expostas as intempéries do tempo deteriorando-se gradativamente.

Analisou-se ainda, em visita técnica, a precariedade das residéncias da
ocupacao (figura 7) sendo a grande parte das moradias que foram visualizadas de

madeira sem proporcionar um conforto minimo.

Figura 7:Residéncias da ocupacéo

Fonte: acervo do autor, 2019.

Notou-se ainda a falta de outros elementos urbanos como calcadas, rampas
de acesso, entre outros itens. Todavia, assim como 0s outros elementos registrados,
entendeu-se como importante efetuar o registro para que se pudesse mostrar um
panorama maior do territorio da ocupacéo e suas caracteristicas fisicas detalhadas.

Por fim, observou-se que ha na ocupacéo, placas que identificam o nome das
vias (figura 8). Segundo constatou-se, como sera exposto posteriormente, tal forma
de identificacdo foi feita pelos proprios moradores que se organizaram com apoio de
estudantes da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana e outros

voluntarios.
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Figura 8: Nomes das ruas

Fonte: acervo do autor, 2019.

Foi constatado também que esta forma de identificagdo das vias facilitou o
cadastro dos moradores tanto para organizagdo interna da ocupacgdo e para as
liderancas controlarem quem esté residindo no local como também contribuiu para
identificacdo e registro dos moradores, durante a acdo judicial anteriormente
relatada, e para que fosse facilitado o acesso dos moradores a politicas publicas
como o Bolsa Familia, por exemplo.

Neste trabalho, os registros fotograficos foram de vital importancia para que
fosse possivel retratar, com base teé6rica e empirica,a realidade do territério

analisado e dos individuos que ali vivem e se organizam comunitariamente.

3. 4 INTERPRETACAO DE DADOS

ApOs a realizagéo das visitas técnicas buscou-se realizar um levantamento de
opinido sobre as demandas dos moradores da ocupacdo urbana estudada, assim
como buscar registrar uma versdao dos fatos, que marcaram o histérico e que
representam as necessidades presentes na ocupacado, diretamente com sujeitos

envolvidos no locus.
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E nesse ambito que as informacdes obtidas com a aplicacdo dos
questionarios e entrevistas foram de grande valor para que se pudesse
complementar a pesquisa tedrica e bibliografica envolvendo a Ocupacédo Bubas.
Desta forma, passamos a analisar primeiramente as informacdes que consideramos
de maior relevancia que foram obtidas pelos questionarios aplicados no més de julho
de 2019, para na sequéncia fazer uma analise de trechos igualmente relevantes das

entrevistas realizadas.

3.5 QUESTIONARIOS

ApOs as visitas técnicas realizadas surgiu a necessidade de se registrar a
perspectiva dos moradores da Ocupacdo Bubas acerca dos problemas locais,
identificando-se assim as principais demandas dos membros da ocupacgéo. Diante
disso, foi elaborado um questionario que trazia indagacdes sobre alguns elementos
tais como fornecimento de energia elétrica e saneamento basico, por exemplo.

Portanto, com o objetivo de se obter um panorama do territério pesquisado
decidiu-se pela realizacdo de questionarios em forma de formularios com moradores
da Ocupacgéo Bubas em Foz do Iguacu.

No que se refere ao questiondrio, entendemos que a primeira pergunta
deveria buscar levantar alguns dados pessoais basicos dos moradores. Desta forma
a primeira pergunta do questionario para a amostra de 100 pessoas buscou
determinar a faixa etaria destes.

Desta forma, no que se refere a idade (grafico 1), notou-se que a faixa etaria
que possui maior nimero de pessoas na Ocupac¢do Bubas € com mais de 50 anos, o
gue correspondeu a 41% do namero de pessoas da amostra, sendo seguido por
individuos na faixa etaria de 31-40 anos (27%), individuos de 41-50 anos (19%) e
individuos de 20-30 anos (13%).

Gréfico 1: Idade
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ldade:

m 20-30 anos.
m 31-40 anos.
» 41-50 anos.

Mais de 50 anos.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Posteriormente, ainda quanto ao perfil de cada pessoa que respondeu ao
guestionario, perguntou-se quanto ao sexo dos 100 individuos (gréfico 2), e se notou
gue a maioria destes se dao por individuos do sexo feminino (57%), correspondendo

0 sexo masculino a 43% das pessoas que se aplicou o questionario.

Gréfico 2: Sexo

Sexo:

® Feminino.
® Masculino.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Todavia, foi visualizado que tal dado obtido tem alguma diferencacom os
dadosque constam em uma pesquisa feita com 2020 pessoas(OLIVEIRA, 2015) em
que se concluiu que o niumero de mulheres que residem na ocupacao é de 51%. Por
outro lado, ao se considerar que os formularios foram aplicados com 100 pessoas a
diferenca estatistica ndo representa uma distancia elevada entre os dados. Deste
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modo, pode-se concluir que ao menos em duas pesquisas foi constatado que o
namero de mulheres € maior do que o numero de homens que residem na
ocupacao.

Na sequéncia seguiu-se com questionamento acerca do tempo de residéncia
de cada um destes individuos na Ocupacdo Bubas (grafico 3) e com base nas
respostas observou-se que a maioria dos respondentes (49%) alegaram que
residem na ocupacao ha um periodo de 3-5 anos, sendo a segunda maior parcela a
populacdo que reside desde o inicio da ocupacédo (30%). Individuos que alegam que
residem entre 1-3 anos somam 12%e individuos com menos de um ano de
residéncia na ocupac¢do somam 9%.

Assim, ficou demonstrado estatisticamente:

Gréfico 3: Tempo de residéncia na Ocupacgéo Bubas

Ha quanto tempo vocé reside na Ocupacéao
Bubas?

m Menos de 1 ano.
30% 12% 1-3 anos.

3-5 anos.

0,
HE Desde o inicio da

ocupacéo.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Apos isso, formulou-se uma pergunta sobre a acessibilidade dos individuos
gue residem na ocupacdo em relacédo a infraestruturas de saude (gréafico 4. Para a
parcela de individuos que se aplicou o formulario, 46% dos mesmos responderam
gue sim e que para todos os individuos existe tal atendimento, 36% responderam

gue sim, mas nao para todos os individuos e 18% responderam que nao.

Gréfico 4: Acesso a infraestruturas de salde
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Vocé tem acesso a infraestruturas de salde
nas proximidades da Ocupacéo Bubas?

= Sim, para todos os
individuos.

® Sim, mas nao
atende todos os
individuos.

= Nao.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.
Ao se considerar a educacdo como um direito humano basico de extrema
importancia, em especial para as crian¢as que residem na ocupacao, optou-se por

guestionar acerca do acesso a educacao para quem reside em tal area (gréafico 5).

Graéfico 5: Acesso a infraestruturas de educacgao

Vocé tem acesso a infraestruturas de
educacdao nas proximidades da Ocupacao
Bubas?

6% = Sim, para todos os
individuos.

® Sim, mas nao
atende todos os
individuos.

= Nao.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Em relagéo a educacdo, 52% dos individuos defendem que ha equipamentos
de educacéo para todos, j& 42% dos mesmos dizem que ha estrutura deeducacéo,
mas nado para todos e 6% falam que ndo ha infraestrutura de educacdo nas
proximidades da Ocupacéo Bubas.

Quanto a infraestruturas béasicas,como por exemplo comércios, nhas

proximidades (gréfico 6), como mercados e bancos, 46% dos individuos disseram
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gue existem tais infraestruturas para todos, ja 40% discorre que existe as mesmas
mas nao para todos e 14% afirmam que tais estruturas nao existem nas

proximidades da Ocupacé&o Bubas, dificultando o acesso.

Gréfico 6: Acesso a infraestruturas basicas

Vocé tem acesso a infraestruturas basicas
(como, por exemplo, mercados,farmacias e
bancos) nas proximidades da Ocupacgéo
Bubas?

m Sim, para todos o0s
14% individuos.

Sim, mas nao
40% atende todos os
individuos.

Nao.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Seguiu-se perguntando em relacdo a elementos basicos para quem mora na
ocupacao tais como saneamento basico e energia elétrica. Nessa direcdo, ainda que
ja tivesse sido feitos registros fotograficos entendeu-se como fundamental fazer
algum tipo de levantamento diretamente com os moradores.

Diante disso, no que diz respeito ao saneamento béasico das residéncias
existentes na area da Ocupacdo Bubas (grafico 7), todos os individuos (100%)
disseram que suas casas ndo contam com saneamento basico, comprovando-se

assim tal problematica na ocupacéao através dessa fonte de dados.

Grafico7:Saneamentobasico



Vocé possui saneamento basico em sua
residéncia?
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= Sim.
= Nao.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.
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Ja& em relacdo ao abastecimento de energia, todos os individuos também

afirmaram (100%) que suas residéncias ndo contam com tal elemento basico para a

vivéncia.

Gréfico 8: Abastecimento de energia

Vocé possui abastecimento de energia em
suaresidéncia?

0%

m Sim.
= Nao.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Posteriormente, perguntou-se para os individuos sobre a necessidade de um

melhor planejamento urbano e atencdo por parte do Estado (grafico 9), e 99%

destes responderam que sim e apenas 1% respondeu que nao.

Gréfico 9: Atuacdo do Estado na Ocupacéo Bubas
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Vocé acredita que a Ocupacéo Bubas
carece de um melhor planejamento e
atencao por parte do Estado?

1%

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Tal pergunta foi idealizada considerando a importancia de se levantar a
conscientizacdo dos moradores sobre o papel do Estado na ocupacéo. Isto porque
ndo €& descartavel a possibilidade de existir individuos que residissem na
espacialidade estudada que ndo entendessem que o Estado, por meio de suas
instituicbes devadar assiténcia para a Ocupacédo Bubas. De fato foi constatado, com
analise dos questionarios, que 1% da amostra alegou que a ocupa¢do nado carece
de um papel maior do Estado. JA o restante, 99% da amostra, dissem que a
ocupacao carece de um maior papel do Estado.

Por fim, os individuos que responderam aos questionarios tiveram a
oportunidade de apontar o que eles acreditam que deveria melhorar na Ocupacao
Bubas para uma maior qualidade de vida da populacédo (grafico 10). Na referida
guestdo os entrevistados podiam citar mais de um fator, sendo a instalacdo da luz
regular e agua regular os mais votados, recebendo 100 votos cada um. Apés estes
elementos, a questéo da regularizacdo fundiaria também foi levantada, possuindo 88
citacdes. Por outro lado, 27 individuos apontaram a necessidade de calcamento nas
vias da Ocupacédo Bubas e 1 individuo discorreu da necessidade de pracgas e locais

para préaticas de esporte na ocupagao.

Graéfico 10: Melhorias para a Ocupacdo Bubas
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O que vocé acredita que deveria melhorar na
Ocupacéo Bubas para uma maior qualidade de
vida da populacao?

120
100

80 100 100
60 88

40

20 27 1
0

Regularizacdo Luz regular. Agua regular. Calcamento. Pragas e
fundiaria. locais para
esportes.

Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Assim sendo, a aplicacdo dos questionarios proporcionou uma obtencao de
dados para serem comparados com informacfes ja publicadas em artigos e
reportagens jornalisticas. Na mesma direcdo foi possivel obter, por meio da amostra
de uma centena de moradores, a versao destes acerca das demandas que a
ocupacao possui para que na sequéncia, com a realizacdo de entrevistas, os dados

pudessem ser analisados.

3.6 ENTREVISTAS

A realizacdo de entrevistas foi aprovada em 25 de julho de 2019 pelo Comité
de Etica da Unioeste — Centro de Ciéncias Biolégicas e da Satde no parecer n°
3.470.615, e foram primordiais para se obter informacdes diretamente com sujeitos
envolvidos com o objeto. Um dos sujeitos entrevistados foi uma lideranca da propria
ocupacdo e outra uma professora da Universidade Federal da Integracdo Latino
Americana — UNILA. As entrevistas buscam levantar informacdes sobre o historico
de suas atuacdes na ocupacgdo e a andlise de cada uma das entrevistadas sobre o
papel do Estado no apoio pela efetivacdo do direito a moradia no local.

As entrevistas seguiram um roteiro previamente estabelecido, com perguntas

distintas para cada entrevistado, o que foi feito com o intuito de maior obtencéo de
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informacBes dos entrevistados. Na sequéncia serdo expostas algumas das

perguntas e respostas que consideramos de maior relevancia para o trabalho.

3.6.1 ENTREVISTA COM A LIDER COMUNITARIA ROSE DOS SANTOS

A entrevista com a lideranca comunitaria da ocupacao envolveu perguntas
acerca do histérico do local, demandas e questionamento sobre a atuacdo do
Estado, por meio de varios 6rgaos publicos, no local.

Deste modo iniciou-se a entrevista questionando o historico da participacao
da entrevistada:

“1 — Desde quando vocé reside na Ocupag¢do Bubas e como chegou até
ela?

Resposta: Vim no inicio dela, em 2013 quando um amigo pediu ajuda para
se mudar pra ca pois estava doente. Depois tinha outros parentes e amigos
gue estavam vindo pra ca também, foi ai que me mudei também. O povo
chamava aqui de sojal porque tinha plantacao de soja antes aqui.”

Essa resposta comprova que a entrevistada teve um envolvimento desde o
principio com a ocupacdo e evidenciou-se que a mesma tinha contato com as
primeiras pessoas que compuseram 0 movimento que deu origem a ocupacao.

Sdo varios o0s textos jornalisticos lidos em que consta que a ocupacgdo se
deu de forma espontanea e sem envolvimento de uma entidade ou um movimento
social notério e organizado.

Na sequéncia indagamos a entrevistada acerca das principais dificuldades

enfrentadas pelos moradores da ocupacdo. Assim constou na pergunta n° 2:

“2. Quais as maiores dificuldades enfrentadas na Ocupacdo Bubas desde
sua chegada?

Resposta: A pior foi o processo de despejo. Ai também tem a falta de 4gua,
luz, asfalto e principalmente a falta de regulariza¢édo dos lotes. Sem isso ndo
se consegue mais nada para quem mora aqui. “
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Nesse sentido, a resposta da entrevistada esta alinhada com o que 88% das
pessoas que participaram da aplicacdo dos questionarios alegaram que a
regularizacao fundiaria € algo que melhoraria a vida das pessoas que ali residem.

Do mesmo modo, tal resposta também esta em harmonia com o fato de que,
segundo dado obtido nos questionarios, 99% (Pergunta n® 9 do Formulario do
Apéndice C) dos moradores entrevistados acreditam que a Ocupacao Bubas carece

de melhor planejamento e atuagao por parte do Estado.

“8.A Ocupacgdo Bubas recebe apoio de algum o6rgdo, instituicdo ou
universidade para a conquista de melhores condi¢cdes de moradia?

Resposta: A ocupacdo sempre tem ajuda do pessoal da UNILA
(Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana, do projeto Escola
Popular, da Igreja Catolica e da AFA (Associacéo Fraternidade Alianga). A
UNILA, Escola Popular e a Cecilia ajudaram muito no processo de despejo,
ajudando a gente a se organizar e mostrando que temos direitos”.

Tal narrativa dos fatos condiz com informacdes divulgadas pela prépria
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, conforme consta em artigos
do proprio site oficial da mesma Unila (2017).A resposta também estd em
consonancia com aquilo que foi obtido, como se observara na sequéncia, na outra
entrevista.

Considerou-se de suma importancia indagar a entrevistada, uma das lideres
comunitarias da ocupacéao, sobre a atuacédo do Estado, como é possivel observar na

pergunta n° 9 (Apéndice A):

“9. Como ¢é a atuagao do Estado para proporcionar maior qualidade de vida
para a populacdo da Ocupagéo Bubas?

Resposta: Os governos ndo tém feito muita coisa. Porque ainda estamos
sem agua, luz regular e sem regularizar os lotes. A Ultima coisa que o
Estado fez foi no processo do despejo que deixaram nos ficarmos, mas

ainda nao deram os lotes. “
Nesse contexto, a resposta a pergunta n° 9 foi fundamental para se ter uma
leitura da versdo e opinido pessoal, de um sujeito que participa ativamente da
organizacdo da ocupacéo e que ali mora na mesma desde seus primeiros meses,

sobre a atuacéo do Estado naquela espacialidade.
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Segundo apontado pela entrevistada o Estado teria agido apenas nha
conducédo de um processo judicial de reintegracdo de posse?®. Deste modo, observa-
se que o Estado ainda ndo solucionou a demanda por moradia que motivou o
proprio surgimento da Ocupacdo. Da mesma forma, o Estado, por meio de suas
instituicbes como é o caso do Poder Judiciario, s6 se mostrou presente na conducao
do conflito entre aquele que alegou ser proprietario do imével e ingressou com uma
acdo judicial e os ocupantes que pleiteavam seu direito a moradia.

Por fim, de forma a complementar a pergunta anterior, questionou-se a
entrevistada se na sua opinido da mesma os moradores possuiam um entendimento

de que o Estado é omisso com relacdo a Ocupacédo Bubas. Assim indagou-se:

“10. Os moradores entendem que ha uma omissao do Estado em relagéo a
Ocupacéo?

Resposta: Os moradores se sentem invisiveis, esquecidos pelos governos.
Mas o povo tem esperanga de uma vida melhor. Mas até agora soO
recebemos ajuda de voluntarios, da UNILA, da Escola Popular e a

Defensoria Publica.”

Novamente, a resposta da entrevista retratou uma imagem negativa que 0s
moradores da ocupacédo urbana pesquisada possuem do Poder Publico. Em nosso
entendimento, a entrevista ao dizer que os moradores se sentemesquecidos pelos
governos, quer dizer que sentem uma omissdo por parte de varios entes que
compdem o Estado.

A partir das respostas obtidas com esta entrevista observa-se que a omissao
do Estado que é citada esta na verdade atrelada a propria estrutura e funcdo do
Estado analisada no primeiro capitulo. Isso se deve ao fato de que, ao se levantar a
informacéo de que a acdao judicial de reintegracédo de posse tdo somente garantiu o
direito de usufruto aos moradores, isto €, foi determinado que 0s mesmos pudessem
permanecer no imoével, todavia sem receber os lotes regularmente. Deste modo,
outros elementos bésicos para vida humana, como saneamento, distribuicdo de

agua e energia elétrica, ndo foram garantidos.

26 Processo Judicial n°® 0001128-90.2013.8.16.0030, da 22 Vara da Fazenda Publica de Foz do
Iguacu/PR.



83

Na mesma o6tica, em 2019 outra noticia®’ trouxe a informacdo de que o
Estado, por meio do Poder Judiciario representado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parand, determinou que o Governo do Estado do Parana devera
indenizar o autor da agao de reintegracao de posse ingressada contra moradores da
Ocupacéao pelo imével avaliado em aproximadamente 70 milhdes de reais. Isto &, o
préprio Estado, por meio do Judiciario, determinou que outro ente do Estado, sendo
este o Estado do Parand, pague o valor do imével ao alegado proprietario de um
imovel de cerca de 40 hectares que, segundo a propria Constituicdo Federal, ndo
estava atendendo uma func¢éo social.

Demonstra-se, assim, que o Estado tem como sua principal funcéo, por meio
de seus diversos poderes, entidades e aparelhos burocraticos, assegurar ndo s6 a
protecdo da propriedade privada, mas como o lucro e capital dos que alegam ser
donos dos grandes imdveis sem uso no pais.

Diante da entrevista, foi possivel notar também que algumas entidades, como
a Defensoria Publica por exemplo, exercem, por vezes, um papel contra
hegemodnico, ao pertencer ao Estado e ainda assim auxiliar, dentro do proprio
sistema da democracia liberal vigente no pais, as lutas populares dos trabalhadores
gue clamam por direitos.

Ndo menos importante, é salutar ressaltar que o trabalho exercido por
voluntarios na Ocupacdo Bubas, conforme narrado em diversos artigos e textos
jornalisticos, foi confirmado pela entrevistada que destacou o reconhecimento dos
moradores na colaboracao, na organizacdo e defesa da Ocupacao Bubas por parte
de membros de entidades como a Escola Popular de Planejamento Urbano e UNILA

— Universidade Federal da Integracao Latino-Americana.

3.6.2 ENTREVISTA COM A PROFESSORA CECILIA MARIA ANGILELI

A segunda entrevista foi realizada com a arquiteta e professora da

Universidade Federal da Integragédo Latino-Americana — UNILA, Cecilia Maria

27 SOARES. Bruno. Justica decide que Estado tera de indenizar proprietario do imével da “Ocupagao
Bubas. 2019. Disponivel em <https://www.radioculturafoz.com.br/2019/09/18/justica-decide-que-
estado-tera-de-indenizar-proprietario-do-imovel-da-ocupacao-bubas/> Acesso em 20 de novembro de
20109.
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Angileli que também atua com pesquisas e movimentos sociais por moradia. Essa
entrevista também seguiu um roteiro de questdes previamente determinado (ver
apéndice B) a fim de se obter, por outra fonte, informagdes quanto a Ocupacao
Bubas.

Assim, primeiramente questionamos a entrevistada acerca do periodo
temporal quea mesma conhece a Ocupacao Bubas. Citamos abaixo a pergunta n° 1

do roteiro desta entrevista (ver apéndice B).

“‘Desde quando vocé conhece a Ocupacdo Bubas e qual sua relagdo com
ela?

Resposta: Tenho mais de 18 anos em pesquisas em areas de fragilidade
urbana. Ja estudei mais de 400 favelas no pais e estudo a area do
urbanismo. Tive contato com o Bubas no final de 2014 quando fui

apresentada a comunidade e foi quando tomei conhecimento de um
processo de reintegracdo de posse. Depois ajudamos a fazer varias
reunides, encontros, assembleias para buscarmos a defesa dos moradores
que nao queriam deixar a ocupagao.”

De acordo com tal informacédo fornecida confirmou-se que realmente houve
um auxilio externo, de sujeitos que ndo sdo residentes da Ocupacdo Bubas, na
organizacdo da comunidade que surgiu no referido territério e na defesa judicial dos
moradores que eram réus na acao judicial de reintegracdo de posse citada
anteriormente.

A entrevistada, docente da area de urbanismo, discorreu sobre seu vasto
histérico de participacdo em favelas e ocupacfes urbanas. Fato este que demonstra
grande probabilidade de a entrevistada ter desempenhado, como também foi
enfatizado na outra entrevista com uma das liderangas da ocupagédo, que houve um
importante papel de voluntariosligados a UNILA no apoio a organizacdo da
Ocupacgéao Bubas.

Na sequéncia indagou-se a entrevistada sobre qual foi a participacdo dos

voluntarios e da UNILA na ocupacao.

“A partir dos estudos realizados, quais projetos e programas de melhorias
foram desenvolvidos na UNILA na Ocupacédo Bubas?

Resposta: Muitos alunos, professores, como voluntarios auxiliaram no
planejamento e organizacdo do local, ajudando os moradores a fazer a
identificacdo das ruas, ajudaram a fazer as placas e distribuiram mapas, e
cadastro dos moradores para eles serem representados pela Defensoria
Publica do Estado do Parana. Teve também um trabalho de conscientizagao
com os moradores de que eles tinham direito a moradia.”
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Diante de tais alegacdes da entrevista, pode-se observar que a atuacao dos
voluntarios foi essencial para auxiliar na organizagcdo comunitaria dos moradores da
Ocupacgéao Bubas, na defesa judicial, bem como na conscientizacdo dos moradores
acerca de seus direitos. Tratou-se, portanto, da realizacdo de atividades de
educacao popular feita em um espaco de luta pelo direito a moradia.

Além disso, o fato de a Defensoria Publica ter representado muitos dos
moradores na acdo de despejo foi novamente ressaltado. Demonstrando-se assim
que tal instituicdo deu suporte a pessoas mais vulneraveis que ocuparam o local
visando efetivar seu direito & moradia.

Em seguida procurou-se obter informacdo da entrevistada sobre o apoio do
Estado e seu papel em proporcionar melhor qualidade de vida para os moradores da
ocupacao.

“Houve um apoio por parte do Estado em proporcionar maior qualidade de
vida para a populacdo da Ocupacédo Bubas

Resposta: No inicio o projeto da Escola Popular em parceria com a UNILA
sofreu retaliagcdo do Poder Publico local porque teve a acédo de reintegragdo
de posse que buscava o despejo dos moradores. Ap0s isso, 0 municipio na
gestdo do prefeito Reni Pereira passou a pedir informagbes sobre a
populacdo em situaces de emergéncia, porque a cidade néo tinha dados
sobre as pessoas que estavam la porgue nunca tinham sido cadastradas.
Atualmente, a prefeitura quer uma solugéo para o espago, porém ainda nao
tem corpo técnico para pensar nesta solu¢do. Ja o Estado do Parand e a
Unido, nunca tiveram nenhuma participagao no Bubas.”

Através da aludida resposta da entrevistada pode ser reafirmado o que foi
narrado na entrevista anterior, assim como em dados do capitulo anterior sobre a
existéncia da acao judicial e sobre a leitura negativa que a outra entrevistada, uma
lider comunitaria de tal territorio, possui do Poder Publico.

Destaca-se ainda que a segunda entrevistada ressaltou que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu vem procurando solugdes para os problemas
envolvendo a Ocupacéo Bubas.

Assim, a leitura negativa que a segunda entrevistada teve estd em unissono
com leitura que a lider comunitaria entrevistada também possui. Ressalta-se que a
visdo negativa do papel do Estado também estd presente em grafico estatistico
obtido por meio dos questionarios, onde 99% das pessoas responderam que a
Ocupacao Bubas carece de uma melhor atuacdo do Poder Publico. Deste modo, ao

se realizar um cruzamento dos dados e uma comparacéao entre as respostas chega-
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se a mesma versdo de que o Estado tem se revelado omisso no que diz respeito a
tal ocupacéao.

Todavia, tal omissdo estad em harmonia com a conclusdo do primeiro capitulo
pois a demora em regularizar os lotes, ainda que o Poder Judiciario tenha
determinado o direito dos moradores permanecerem na area a0 mesmo tempo que
obrigou um ente federado (Estado do Parand) a indenizar o autor da acéo judicial,
representa o mais essencial papel do Poder Publico que é assegurar a propriedade
privada por todas as vias institucionais possiveis.

Entre as perguntas da entrevista também esta a Questdo n° 5 que indagou
sobre quais sdo as maiores dificuldades que os residentes na ocupacao pesquisada

possuem.

“Em sua opinido, quais as maiores dificuldades enfrentadas atualmente pela
populacdo da Ocupacédo Bubas?

Resposta: A maior dificuldade é a falta de cadastro da populacdo por parte
da Prefeitura de Foz do Iguagu. Além disto, outros problemas sao
decorrentes da falta de consciéncia politica da populacdo em relagdo aos
seus direitos. Porque se houver a regulariza¢do fundiaria do local, e os
moradores ndo tiverem uma consciéncia politica e preocupacdo com a
conquista coletiva, a area podesofrer com um processo de conurbagéo
urbana e poucos vao conseguir permanecer alipor causa da especulacao”.

De acordo com a professora entrevistada ha entdo uma necessidade de
organizacdo politica dentro da Ocupacdo Bubas que é fundamental para a
manutencdo da luta por moradia como uma luta popular e coletiva. A formacao
politica que a entrevistada destaca como necessaria para os membros da ocupacao
pesquisada,também estd conectada com o papel da contra hegemonia da sociedade
civil citado no primeiro capitulo. Nesse prisma, ao se utilizar, por exemplo, educacao
popular e parcerias, por exemplo, com universidades publicas para conscientizacéo
sobre direitos, como meio de se contrapor cultural e politicamente ao sistema
juridico fruto do capitalismo que impera no Brasil, a ocupacéo estudada contaria com
uma organizacao que integra uma perspectiva contra hegemaonica ao capital.

A entrevistada mostrou preocupag¢do na possibilidade de que, ainda que
eventualmente seja efetivado o processo de regularizacdo fundiaria, a ocupacao se
fragmente e que exista uma emigracdo de moradores em razdo, por exemplo, da
especulacao imobiliaria. Ou seja, ainda que se regularize a area dentro dos termos

judiciais e legais, hd uma preocupac¢do da entrevistada de que o capital especulativo
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enfraqueca futuramente o movimento urbano popular que foi responsavel pelo
processo de formacéo e organizacao da ocupacao.

Sobre a tematica da especulagdo imobiliaria, é relevante citar que nas
proximidades da Ocupacédo Bubas, localizada préxima ao Rio Iguacu, no sul de Foz
do Iguacu, se deu inicio a construcdo de uma segunda ponte ligando o Brasil ao
Paraguai. Tal obra de infraestrutura ja teve inicio em 2019, como € possivel observar
em VArios textos jornalisticos?8.

Conforme visto anteriormente no segundo capitulo, a financeirizacdo da
economia e 0 avan¢o da concentracdo do capital sobre a distribuicdo dispar de
propriedades das cidades é uma realidade que, conforme lecionou Rolnik (2015) nédo
€ exclusiva do Brasil. Nessa direcdo observa-se, por meio de um exemplo local, que
o capitalismo produz até mesmo legalmente tanto o déficit habitacional quanto a
inaplicabilidade do direito humano a moradia que consta nas leis positivadas no
Brasil.

Da mesma forma os danos sociais causados pela especulacao imobiliaria séo
vistos, por todo o Brasil de modo que fica evidenciado um risco para a propria
Ocupacdo Bubas no futuro apds uma eventual regularizacdo fundiaria. Destarte, &
evidenciado que a especulacao pode prejudicar a propria ideia de cooperativismo e
coletividade que marcam a organizacdo da Ocupacdo Bubas atualmente. Diante
disso, a preocupacdo da entrevista possui um embasamento fatico bem como
representa uma reflexdo importante no debate sobre a existéncia de politicas
publicas e um modelo de desenvolvimento e crescimento econdmico que nao
garante justica social (ROLNIK, 2015).

Por fim, questionou-sea entrevistada sobre os aspectos mais urgentes de
modificacdo na Ocupacao Bubas na visdo da entrevistada.

10. “Para vocé, quais sdo 0s aspectos mais urgentes de modificacdo na
Ocupacéo Bubas?

Resposta: Na parte técnica o que € mais urgente € o cadastro e a
regularizac@o fundiaria do local. Seria muito importante se fizessem um
cadastro coletivo pra garantir a ideia de espaco coletivo, sé que esse
espaco deve ser uma decisdo da populacdo. Também € muito importante
que seja feita uma formacéao politica dos moradores da ocupacao para que

28GAZETA DO POVO. "Comecga a construcédo da nova ponte entre Brasil e Paraguai, em Foz".
Disponivel em <https://www.gazetadopovo.com.br/parana/nova-ponte-brasil-paraguai-em-foz-
primeiras-fotos/> Acesso em 20 de janeiro de 2020.
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eles possam entender as transformacdes urbanas do territério e sua
vulnerabilidade.

Na mesma linha da pergunta anterior a entrevistada destacou a importancia
da realizacdo de cadastro dos moradores por parte do poder publico e a
necessidade da realizagdo efetiva da regularizacdo fundiéria. A necessidade de que
o Estado faca a regularizacdo fundiaria ficou novamente exposta assim como foi
constatado na resposta da ultima pergunta do formulario (ver apéndice C) que
registrou que 88 % das pessoas questionadas na amostra acreditam que a
regularizacao fundiaria iria melhorar a qualidade de vida da populacéo residente na
Ocupacéao Bubas.

Inobstante, a entrevistada enfatizou a necessidade de uma formacéao politica
emancipatéria aos moradores da ocupacdo com a finalidade de que exista a
promocao de um entendimento acerca das transformacdes do territério no qual os
mesmos estdo inseridos e seus direitos. Observa-se que a consciéncia politica,
ligada a consciéncia de classe, também foi dita pela primeira entrevistada que citou
gue os moradores da ocupacado foram auxiliados por voluntarios que ajudaram o0s
moradores a entenderem que possuiam direitos.

Portanto, a segunda entrevista segue uma narrativa muito similar a primeira e
ainda é condizente tanto com os questionarios aplicados quanto com analise de
artigos publicados sobre a Ocupacao Bubas.

Por fim observa-se que o papel do Estado em relacdo ao direito a moradia no
caso da Ocupacao Bubas foi tho somente de conducé&o de um processo judicial que
tdo somente garantiu aos moradores o direito de permanecer no local, porém sem
ter determinado que fosse feito a regularizacéo fundiaria, o que impossibilita cerca
de 1200 familias a obter fornecimento regular de agua, energia elétrica entre outros
elementos basicos para vida humana. Além disso, o Estado, via Poder Judiciario
decide que outro ente estatal que € o Governo do Estado do Paranda, deve indenizar
0 autor da acdo de reintegracéo de posse, 0 que significa dizer que, em termos mais
amplos, o Estado tem como sua prioridade a defesa intransigente da propriedade

privada por meio de suas diferentes vias institucionais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se dividiu em quatro capitulos com o objetivo principal de analisar
o papel do Estado na garantia do direito a moradia através de um estudo de caso da
Ocupacéao Bubas de Foz do Iguacu no Parand. Como objetivo especifico procurou-
se levantar informac6es sobre o movimento social que deu origem a ocupacao
assim como obter, via fontes distintas, informacdes sobre a atuacdo do Estado e de
voluntéarios na ocupacao.

O primeiro capitulo refleteinicialmente sobre a concepcdo de Estado |,
descrevendo seu histérico e caracteristicas a partir da Idade Moderna, bem como
também conceitua no que se baseia uma moradia, fortificando a questdo de que
uma moradia ndo se da apenas por um espaco edificado para se viver, estendendo-
se tal conceito a toda infraestrutura do entorno que deve ser proporcionada para 0s
moradores, como condi¢fes adequadas para acessibilidade, mobilidade e transporte
urbano, espacos de lazer e convivio, entre outros elementos. Tal reflexdo sobre
moradia se fez necessaria para que fosse possivel abordar a relacdo entre Estado e
propriedade privada.

O segundo capitulo do trabalho apresenta fundamentacéo tedrica juridica do
direito a moradia, contextualizando-se primeiramente os direitos humanos, seu
histérico e sua relacdo com o capitalismo e democracia liberal burguesa. Em
seguida abordou-se a existéncia das ocupacfes urbanas que reivindicam direito a
moradia e sua relacdo com os movimentos sociais. Neste capitulo se torna possivel
o entendimento de que garantir o direito a moradia para cada cidadado é dever do
Estado, todavia, quando se verifica este ndo cumpre sequer seus deveres legais a
luta social por moradia através de movimentos sociais edentro do sistema capitalista
€ fundamental. Ainda que tais direitos estejam em leis que sdo produtos da
democracia burguesa, seu exercicio é dificultado na pratica, isso porque a propria
legislacdo e a cultura existente na classe que compde o Poder Judiciario, por
exemplo, € voltada para a protecao vigorosa da propriedade privada.

No caso brasileiro, ainda que a moradia esteja prevista como um direito social
na Constituicdo Federal de 1988 a mesma s0 € garantida para as camadas mais

empobrecidas do pais, através de financiamentos ou politicas habitacionais de
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construcdo de casas populares, mas que ainda que existam tais politicas publicas o
pais possui ainda um déficit habitacional de mais de 7,7 milhdes de moradias. O que
significa dizer que o atual sistema politico e econdémico produz milhdes de
moradores sem teto que ndo possuem seus direitos previstos em leis e outras
normas garantidos com eficacia.

Por outro lado, no momento em que ha uma luta popular coletiva que
reivindiqgue moradia ao formar ocupacbes urbanas em propriedades que nao
cumprem com sua func@o social constitucionalmente pré-estabelecida, o Estado
tampouco apresenta uma solucdo para os moradores que formam uma ocupacao.
Nesses casos o Poder Judiciario torna-se o responsavel pela decisdo do futuro de
uma ocupacdo urbana, enquanto o Executivo e Legislativo se omitem. O Judiciario
por sua vez também cumpre com o papel maior do Estado que € a protecdo da
propriedade privada, pois este atua na maioria das vezes de acordo com O0s
interesses da classe a qual seus membros pertencem.

Destaca-se, todavia, a importancia da atuacdo voluntaria de movimentos
sociais, universidades publicas e defensorias publicas no apoio as ocupacgfes
coletivas urbanas para organizacdo e conscientizacdo de direitos. Tais acodes
voluntarias desempenham um papel contra hegemonico, no caso das universidades
publicas e defensorias, contra o préprio sistema juridico e politico que compéem o
Estado e que é voltado a protecdoda propriedade privada.

Em relagcdo ao terceiro capitulo, este apresenta o objeto de estudo da
pesquisa que € a Ocupacdo Bubas de Foz do Iguagu, expondo o seu histdrico e o
seu processo judicial, seus dados atuais e a atuacdo de voluntarios e individuos da
UNILA assim como também sdo expostos 0s recursos metodoldgicos que vao desde
visitas técnicas com registros fotograficos até questionarios e entrevistas.

Por fim, no que diz respeito ao quinto e Uultimo capitulo, este realiza uma
interpretacédo dos dados obtidos, relacionando os dados obtidos das entrevistas, dos
formularios aplicados e da visita técnica, sendo possivel cruzar tais informacdes
para averiguar sua veracidade analisando os dados través de fontes distintas.

Dessa forma, nota-se que todo o conteddo obtido e exposto faz parte de uma
tematica e intuito inicialmente estabelecidos, proporcionando uma ampla pesquisa
com um alto grau de aproveitamento, visto que o trabalho cumpre com seus
objetivos e pode vir a auxiliar em pesquisas futuras acerca do mesmo objeto de

estudo elencado.
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Verificando todos os dados obtidos em pesquisa de campo torna-se possivel
afirmar que o Estado atua a favor da acumulacao do capital por meio da protecéo da
propriedade privada, de modo que, dentro do sistema capitalista o direito humano e
social & moradia € por si s6 um entrave para o capital. Desta forma, a falta de
exercicio de tal direito é intrinseca ao sistema econdmico capitalista que prevalece
no Brasil.

Nesse sentido, a Ocupagdo Bubas demonstrou que, através de um processo
judicial, ainda que os moradores tenham conquistado o direito de permanecer no
local, estes sO terdo acesso aos servicos publicos basicos apdés o Poder Publico
indenizar o autor da acdo de reintegracdo de posse que tentou despejar 0s
moradores da ocupacdo.Em decorréncia, os moradores do local permanecem em
situacdo de vida precaria enquanto ndo se realiza a regularizacdo fundiaria
determinada pelo Poder Judiciario.

Por fim, restou demonstrado através desta pesquisa na Ocupacdo Bubas em
Foz do Iguacu, que a moradia ndo é garantida efetivamente pelo Estado brasileiro,
ainda que esteja prevista em diversos textos legais. Desta forma, pessoas que
pertencem as camadas mais empobrecidas se organizam para ocupar imoéveis
vagos e, ao fazé-lo, passam por ameacas repressivas do Estado como processos
judiciais, por exemplo. Demonstra-se, assim, que o Estado possui como sua
principal funcdo burocratica, legal e politica zelar,para protecdo da propriedade
privada.Tal fato ndo € motivo para que exista nenhum tipo conformismo em nossa
sociedade. Pelo contrario, a luta popular pelos seus direitos sociais que ndo séo
garantidos pelo Estado, deve ser cada vez mais incentivada e apoiada por todaa

sociedade brasileira.
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APENDICES

APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA 1

Entrevistada: Rose Noeli dos Santos

1. Desde quando vocé reside na Ocupacado Bubas e como chegou até a ocupacgéo?

2. Quais as maiores dificuldades enfrentadas na Ocupacdo Bubas desde a sua
chegada?

3. Quais as maiores dificuldades atuais existentes na Ocupacéo Bubas?

4. As moradias na Ocupagao Bubas contam com saneamento basico e abastecimento

elétrico?

5. Existe proximo a Ocupacdo Bubas infraestrutura de salde para atender toda a
populacédo?

6. Existe proximo a Ocupacdo Bubas infraestrutura de ensino para atender toda a

populagéo?

7. Existe proximo a Ocupacdo Bubas infraestrutura urbana cotidiana para atender a
populacdo (tais como mercados, farmécias, bancos, lotéricas, pracas urbanas, entre

outros)?
8. A Ocupacao Bubas recebe apoio de algum érgéo, instituicdo ou universidade para a
conquista de melhores condic6es de moradia? Se sim, quais melhorias vém sendo

realizadas?

9. Como é a atuacdo do Estado para proporcionar maior qualidade de vida para a

populagéo da Ocupacéao Bubas?

10. A populacdo da Ocupacdo Bubas examina uma falta de Estado em relacdo as
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condicionantes da ocupacao?

APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA 2

Entrevistada: Prof. Cecilia Maria Angileli
Desde quando vocé se direciona ao estudo da Ocupacdo Bubas e como isso ocorreu?
A partir dos estudos realizados, quais projetos e programas de melhorias foram
desenvolvidos na UNILA para mudar as condicionantes da Ocupagéo Bubas?
Nestes projetos, houve apoio por parte do Estado em proporcionar maior qualidade de vida
para a populac¢éo da Ocupagéo Bubas?
Além da UNILA, existem outras instituices que auxiliam na promocao do direito a moradia
e qualidade de vida da populacédo da Ocupacéo Bubas?
Em sua opinido, quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas atualmente pela populagéo
da Ocupacéo Bubas?
Estas dificuldades poderiam ser solucionadas a partir da efetivacdo do papel do Estado em
garantir o direito a moradia e a qualidade de vida?
Existe atualmente algum planejamento exposto por parte do Estado para melhorar as
condicionantes da Ocupacéo Bubas?
Como ¢é a relagao da populacao da Ocupacao Bubas frente ao descaso do Estado?
Como é a relacdo da populacdo da Ocupacao Bubas frente aos projetos de melhorias
realizados pela UNILA no local?

Para vocé, quais sdo os aspectos mais urgentes de modificagdo na Ocupacgéo Bubas?
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APENDICE C
FORMULARIO
Idade:
() 20-30 anos. () 31-40 anos.
() 41-50 anos. () Mais de 50 anos.
Sexo:
() Feminino. () Masculino.

Ha quanto tempo vocé reside na Ocupacéo Bubas?

() Menos de um ano. ( ) 1-3 anos.

() 3-5anos. ( ) Desde o inicio da ocupagéo.

Vocé tem acesso a infraestruturas de saude nas proximidades da Ocupacéo Bubas?
() Sim, para todos os individuos.

() Sim, mas ndo atende todos os individuos.

() Néo.

Vocé tem acesso a infraestruturas de educacdo nas proximidades da Ocupacao
Bubas?

() Sim, para todos os individuos.

() Sim, mas nao atende todos os individuos.

() Nao.

Vocé tem acesso a infraestruturas basicas (como, por exemplo, mercados e bancos)
nas proximidades da Ocupac¢éo Bubas?

() Sim, para todos os individuos.

() Sim, mas nédo atende todos os individuos.

() Nao.

Vocé possui saneamento basico em sua residéncia?

() Sim. ( ) Nao.

Vocé possui abastecimento de energia em sua residéncia?

() Sim. ( ) Nao.

Vocé acredita que a Ocupacéo Bubas carece de um melhor planejamento e atencéo
por parte do Estado?

() Sim. () Néo.

O que vocé acredita que deveria melhorar na Ocupac¢do Bubas para uma maior
gualidade de vida da populacédo?

R:




