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RESUMO

O presente trabalho aborda a terapéutica estatal para o enfrentamento do trafico transnacional
de drogas pelo estudo das acdes realizadas conjuntamente entre a Policia Federal e o
Ministério Pablico Federal, chamadas de operacdes de combate ao trafico de drogas, tendo
como cendrio a fronteira entre Brasil e Paraguai. A andlise se concentrard, sobretudo, quanto
ao trafico de maconha, tendo como rota para a distribui¢cdo da droga no territorio brasileiro a
cidade de Foz do Iguacu/PR. Partindo da sinopse descritiva de algumas das operacdes
realizadas na cidade de Foz do Iguacu/PR, pretende-se demonstrar a genealogia de poder
encerrada nas estratégias e taticas do Estado, colocando em realce uma de suas faces: a
vigilancia estatal. Para tanto, deve-se pensar no trafico de drogas ndo somente como um ato
ilegal, mas como um ilegalismo, levando-se em consideragdo a politica utilizada, que
operacionaliza a percepcdo social sobre a violéncia. Politicas proibicionistas adotadas no
tratamento das questdes referentes as drogas, inclusive no Brasil, desafiam a légica da
intervencdo e fazem suscitar ddvidas quanto as verdadeiras razdes pelas quais os Estados
desejam a proibi¢do de determinadas substancias. A despeito da colonizacdao dos discursos
justificantes da guerra contra as drogas, o fato € que esses discursos nao sao homogéneos, e as
contradigdes medram mesmo no interior da defesa da proibi¢do. Isso para ndo mencionar o
contradiscurso que apoia a “liberagdo” das drogas como estratégia de gerenciamento da
questdo. Se as estratégias estatais nascem como forma de economia de poder baseada em uma
conduta social, daquelas originam-se contra-estratégias pelo trafico de drogas como forma de
oposicao, demonstrando que a tatica proibicionista esti longe de ser a melhor e mais eficiente
opcao nesse combate.

PALAVRAS-CHAVE: Estado, maconha, economia de poder.



SILVA, Kelly Cardoso da Silva. COMBATING TRANSNATIONAL TRAFFICKING
OPERATIONS ON THE BRAZIL-PARAGUAY BORDER AS A STATE POWER
STRATEGY. 2020. 222 f. Thesis (Doctorate in Society, Culture and Borders) — Universidade
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ABSTRACT

The present search approach state therapy to deal with transnational drug trafficking by
studying the actions taken jointly by the Federal Police and the Federal Public Prosecution
Service, called operations to combat drug trafficking, in the backdrop of the border between
Brazil and Paraguay. The analysis will focus mainly on cannabis trafficking, having as route
for the distribution of the drug in the Brazilian territory the city of Foz do Iguacu/PR. From
the descriptive synopsis of some of the operations carried out in the city of Foz do Iguagu/PR,
intend to demonstrate the genealogy of power enclosed in the strategies and tactics of the
State, highlighting one of its faces: state surveillance. Therefore, drug trafficking should be
considered not only as an illegal act, but as an illegalism, taking into account the political
adopted, which operationalizes the social perception of violence. Prohibitionist policies
adopted in dealing with drug issues, including in Brazil, challenge the logic of intervention
and raise questions about the real reasons why States want to ban certain substances. Despite
colonization of justifying discourses of the war on drugs, the fact is that these discourses are
not homogeneous, and there are contradictions even within the prohibition defense. Not to
mention the counter-discourse that supports drug “release” as a management strategy for the
issue. It is also emphasized that if the state strategy is born as a form of power economy based
on social conduct, those originate counter-strategies by drug trafficking as a form of
opposition, demonstrating that the prohibitionist tactic is far from being the best one. and
more efficient option in this combat.

KEYWORDS: State, Marijuana, Power Economy.



SILVA, Kelly Cardoso da Silva. OPERACIONES PARA COMBATIR EL TRAFICO
TRANSNACIONAL DE MARIHUANA EN LA FRONTERA BRASIL-PARAGUAY
COMO ESTRATEGIA DE PODER ESTATAL. 2020. 222 f. Tesis (Doctorado en Sociedad,
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RESUMEN

La presente pesquisa aborda la terapia estatal para hacer frente al trafico transnacional de
drogas mediante el estudio de las acciones tomadas conjuntamente por la Policia Federal y el
Ministério Publico Federal, llamadas operaciones para combatir el trafico de drogas, en el
contexto de la frontera entre Brasil y Paraguay. El andlisis se centrara principalmente en el
trafico de cannabis, teniendo como ruta para la distribucion de la droga en el territorio
brasilefio la ciudad de Foz do Iguacu/PR. A partir de la sinopsis descriptiva de algunas de las
operaciones realizadas en la ciudad de Foz do Iguacu/PR, pretende demostrar la genealogia
del poder incluida en las estrategias y ticticas del Estado, destacando una de sus face: la
vigilancia estatal. Por lo tanto, el narcotrafico debe considerarse no solo como un acto ilegal,
sino también como un ilegalismo, teniendo en cuenta la politica adoptada, que operacionaliza
la percepcion social de la violencia. Las politicas prohibicionistas adoptadas para abordar los
problemas de drogas, incluso en Brasil, desafian la l6gica de la intervencién y plantean
preguntas sobre las razones reales por las que los Estados quieren prohibir ciertas sustancias.
A pesar de la colonizacion de los discursos que justifican la guerra contra las drogas, el hecho
es que estos discursos no son homogéneos, y las contradicciones estan incluso dentro de la
defensa de la prohibicién. Sin mencionar el contra-discurso que apoya la "liberacion" de
drogas como una estrategia de gestion para el tema. También se enfatiza que si la estrategia
estatal nace como una forma de economia de poder basada en la conducta social, de las
estrategias contrarias son originadas por el narcotrafico como una forma de oposicién, lo que
demuestra que la tactica prohibicionista estd lejos de ser la mejor y mas eficiente opcion en
este combate.

PALABRAS CLAVE: Estado, marihuana, economia de poder.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo principal o estudo da terapéutica estatal para o
enfrentamento do trafico transnacional de drogas pela andlise das acdes realizadas
conjuntamente entre a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, chamadas de operacdes
de combate ao trafico de drogas, tendo como cenério a fronteira entre Brasil e Paraguai. Mais
especificamente, a andlise se concentrara, sobretudo, quanto ao trafico de maconha, tendo
como rota para a distribuicao da droga no territério brasileiro a cidade de Foz do Iguacu/PR.
Partindo da sinopse descritiva de algumas das operagdes realizadas na referida cidade,
pretende-se demonstrar a genealogia de poder encerrada nas estratégias e taticas do Estado,
colocando em realce uma de suas faces: a vigilancia estatal.

No trafico de drogas Brasil — Paraguai ganha destaque o trafico de maconha, ja que o
Paraguai é grande produtor na América do Sul da substancia, com imensa aceitacdo do
produto no mercado nacional. O trafico de drogas depende de uma complexa rede de
importacgao e distribui¢do de entorpecentes, envolvendo altos investimentos relacionados a sua
materializagdo como a aquisi¢do por atacado, os custos com a circulacdo da droga e com a
corrupcao de agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo e repressdo criminosa. Segundo
a Secretaria Nacional Antidrogas, o Brasil recebe aproximadamente 80% da maconha
cultivada no Paraguai para abastecer as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Parcela dessa
producdo € realizada em regides fronteiricas como a cidade de Capitan Bado, no estado de
Amambay. Apds ser produzida, a droga € transportada para comercializagdo, que ocorre
principalmente por via terrestre ou fluvial. No Brasil, é o delito que mais ocupa as unidades
prisionais.

Para compreender por que o trafico em geral — e o trafico de maconha entre Brasil-
Paraguai — se tornou uma questdo de Estado, e por que o Estado Brasileiro gerencia a questao
com o aparato policial, faz-se necessario compreender a genealogia do poder que trespassa as
relagdes das operacdes de combate ao trafico de drogas. Deve-se pensar no trafico de drogas
nao somente como um ato ilegal — como sendo uma conduta humana transgressora de uma lei
(ilegalidade) —, mas como um ilegalismo, levando-se em consideracdo a estratégia politica
adotada pelo Estado, que operacionaliza a percep¢do social sobre a violéncia. A criagdo da
norma relaciona-se com o poder normalizador, que advém de diversos dispositivos que a

impde de forma coercitiva a populacao.
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E preciso desde logo deixar claro que o Estado é um fenémeno plurivoco, um

compdsito de elementos, um complexo enredado em discursos, ideologias e relacdes
contraditdrias. Contudo, isso ndo € impeditivo a demonstrar uma particular — e importante —
dimensdo estatal, consubstanciada em seu poder de policia!. Trata-se de uma face estatal que
teve sua configuracdo determinada, em especial, na Europa dos séculos XVIII e XIX e que
posteriormente se replicou em diversas partes do globo — com configuracdes particulares, €
verdade — mas que ainda sobrevive, nos dias hoje — conquanto amalgamada a outras
dimensodes de Estado, mesmo porque uma de suas condi¢des de surgimento e expansao ainda
se fez presente: o capitalismo.

Com efeito, a substitui¢cdo da exploracdo econdomica feudal pelo modelo do capital
exigiu mudancgas correspondentes nas estruturas sociais existentes na Europa medieval e
particularmente nas relacdes de poder com o Soberano. A exploracdo do capital exige uma
certa continuidade de condi¢des para que sua expansdo possa ocorrer sob o império da lei de
oferta e de procura. A fragmentacdo do poder medieval entre senhores feudais, clero e realeza
ou a descontinuidade do poder absolutista, que se mostrava apenas ocasionalmente nos
eventos de corte, nas encenagdes publicas de puni¢do, ou nos distantes campos de batalha, ndo
eram suficientes para endossar um sistema econOmico que se fia na previsibilidade de
expectativas econdmicas. Se no Absolutismo a puni¢do deve ser colonizada como elemento
essencial ao exercicio do poder pelo soberano, nas sociedades capitalistas o controle das
contingéncias, sob a forma de previdéncia, é primordial. A previsibilidade econdmica deve
corresponder a racionalizagdo de todos os extratos da sociedade: substitui-se a sociedade
punitiva pela sociedade de vigilancia.

Sobre esse ponto, dois esclarecimentos iniciais se fazem necessarios. Em primeiro
plano, a transmudacdo da sociedade punitiva em sociedade de vigilancia ndo extinguiu a
puni¢do, mas a reinseriu em uma nova matriz de racionalidade, como parte integrante dos
dispositivos de vigilancia. A utilizacdo massiva do encarceramento ora se da no contexto de

uma ampliacdo da internacdo, do enquadramento, do pertencimento a algum dispositivo de

1 Naio se deve confundir a expressdo “poder de policia” com o poder do aparato policial do Estado. Poder de
policia é o poder de vigilancia, de controle, de fiscalizag¢do, de ordenagdo, que € realizado pelos diversos
orgdos de controle do Estado, como 6rgdos fiscais sanitarios, aduaneiros, de abastecimento, e até mesmo
policiais. Na tradicdo juridica brasileira, hd uma precisa definicio de poder de policia veiculada pela Lei
5.172/1966, o Coédigo Tributario Nacional: “Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragcdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prdtica de
ato ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a trangiiilidade puiblica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos” (BRASIL, 1966).
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controle. Depois, por sociedade de vigilancia ndo se deve entender a existéncia de um

pandptico orwelliano, pois “o poder ndo € onisciente, onipotente, ao contrario! Se as relacdes
de poder produziram formas de inquiri¢cao, de andlises dos modelos de saber, é precisamente
porque o poder ndo era onisciente, mas cego, porque se encontrava em um impasse”
(FOUCAULT, 2012, p. 268). Fosse o poder onipresente, sequer haveria espaco para a
criminalidade. Por conseguinte, o que caracteriza a sociedade de vigilancia € o uso extensivo
de dispositivos de controle, de disciplina?, e pelo estabelecimento de institucionalidades
previdenciarias, de controle de riscos. A dispositividade e institucionalidade da vigilancia sdo
corolarios de uma particular organizacido do poder, que se insere nas mais variadas esferas da
vida, sob a forma de duas tecnologias distintas, mas complementares: de um lado a disciplina,
centrada no corpo, manipulando-o, e de outro a previdéncia, que ndo se centra no corpo, mas
procura controlar os eventos que possam eventualmente ocorrer, que visa um equilibrio
global. “Num caso, trata-se de uma tecnologia em que o corpo € individualizado como
organismo dotado de capacidades e, no outro, de uma tecnologia em que 0s corpos sao
recolocados nos processos bioldgicos de conjunto” (FOUCAULT, 2010a, p. 209-210).

Se de um lado os corpos devem ser mapeados, esquadrinhados, examinados, de
outro, os eventos de massa devem ser enquadrados em esquemas de previsdo e de tratamento.
E papel da biopolitica, da geopolitica, da cronopolitica transformar contingéncias em séries
estatisticas: tipificar e tornar regulares os infortiinios de massa. O modelo de controle envolve
a apropriacdo social da dimensdo espaciotemporal para a disciplina em todas as esferas de
manifestacdo social. O espago € arquitetado para comportar uma distribuicdo hierarquica e

funcional dos corpos: corpos enfileirados, enquadrados funcionalmente para favorecer a

2 “O ‘poder disciplinatério’ como descrito por Foucault depende basicamente da vigildncia, no sentido de
manutencdo da informagao, especialmente na forma de registros pessoais de histdrias de vida mantidas pelas
autoridades administrativas. Mas ele também envolve a vigildncia no sentido da supervisdo direta. Nesse
sentido, prisdes e asilos dividem algumas caracteristicas generalizadas das organiza¢des modernas, incluindo
o local de trabalho capitalista, além de uma variedade de outras organizac¢des. Todos incluem a concentracio
de atividades por um periodo do dia, ou por um periodo na vida dos individuos, em locais especialmente
construidos para isso. Devemos considerar o poder disciplinatério como um subtipo de poder administrativo
em geral. E este tltimo que provém de procedimentos disciplinatérios, a partir do uso regularizado da
supervisdo, com o objetivo tanto de inculcar quanto tentar manter certas peculiaridades no comportamento
daqueles sujeitos a ele” (GIDDENS, 2008, p. 205).
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vigilancia’. O tempo € distribuido para o controle e mensuracdo da eficiéncia da atividade:

tempo de producdo, tempo de estudo, tempo de cumprimento de pena.

Assim, exsurge no imaginario racionalista a existéncia de dois mundos, paralelos,
complementares, mas que ndo deveriam se tocar. De um lado, um mundo governado pela lei
de oferta e de procura; de outro, um mundo governado pela normalizacdo: liberdade e
vigilancia; progresso e ordem; producdo e contencdo; instrumentalidade das formas e
burocracia, direito privado e direito publico. Duas faces de um mesmo sistema, cujo resultado
total seria uma ampla racionalidade produtora ndo s6 de bens como também saberes. Aquilo
que niao coubesse a economia deveria ser relegado para as diversas formas de tratamento:
prisdes, manicOmios, nosocOmios, escolas, fabricas etc. E bem verdade que a tentativa de
naturalizacdo dessa matriz racional restou frustrada em razido das convulsdes do século XX,
obnubilando os papéis do Estado e da economia e tornando incerta as suas eficicias na
consecucgdo de seus objetivos de produzir “bem-estar” as sociedades. Mas nao menos verdade
que esse modelo ainda subiste nos dias de hoje. Os Estados ainda necessitam manter
colonizados certos aparatos de poder para continuar a produzirem os eventos que justificam a
sua existéncia. Diga-se, alids, que a dispositividade das operagdes de combate ao trafico faz
prova da subsisténcia desse Estado-policia.

Neste contexto, algumas questdes se resolvem, em particular, acerca da natureza
dessas operacdes de combate as drogas: estratégias, taticas, técnicas, que operam, que
executam uma série de asticias engendradas para dar um determinado tratamento a uma
contingéncia, produzindo uma gama de saberes que retroalimenta essa institucionalidade-
dispositividade. Aqui, a inversdo que faz Foucault (2010a) quanto a sentenca do general
prussiano Clausewitz (para quem a guerra € a continuacao da politica, por outros meios) faz
todo sentido: € a politica que € a continuacdo da guerra, por outros meios — e as expressoes
comuns utilizadas de “guerra contra as drogas”, o “combate ao trafico de drogas” deixam
claro que o tratamento conferido ao fendmeno deve ser o militar-policial: mapeamento dos

campos de batalha, manobras de inopino, ofensivas de desmantelamento, coordenagdo de

3 Neste ponto, ocorre também uma significativa mudanga no modo relacional do Estado com o territério. Se
sob a égide do feudalismo o poder absoluto imprescindia da terra como seu objeto (de poder), sob a regéncia
do capitalismo nascente o territério passa a ser tratado como um espaco de controle das manifestagcdes
econOmicas: os limites dominiais transformam-se em fronteiras de controle. Com efeito, se a nova forma de
manifestacdo da riqueza era o acimulo do trabalho sob a forma de capital, o dominio da terra transmuda-se
em soberania relacional, e o Estado patrimonial cede passo ao Estado fiscal-racional. Desse modo, o mercado
pode funcionar como um territério relacional sobreposto ao territdrio soberano. De um lado, um espaco
destinado exclusivamente a reger-se pelas leis de oferta e procura e responsavel pelo progresso; de outro, um
espaco de controle disciplinar predisposto a manter a ordem econdmica € que se alimenta do progresso
econdmico, drenando fiscalmente o excedente de producdo do trabalho.
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movimentos, manipulagdo de informagdes, tudo a conferir uma certa ideia de pujanca pela

ostensividade do poder.

Porém, ha uma série de questdes que ficam abertas e cuja andlise serd feita no
presente trabalho. A primeira delas é: qual a dindmica especifica dessas estratégias no
contexto da triplice fronteira de Foz do Iguagu/PR? A questao posta nestes termos justifica-se
na medida em que o poder ndo é praticado de forma homogénea. A falsa impressdo de
homogeneidade que decorre das andlises que partem do discurso legislativo deve ser desfeita,
pois os mecanismos de poder que implementam a proibi¢do ndo se resolvem apenas no plano
legislativo. A lei € apenas um elemento nesse aparato destinado a lidar com a questdo das
drogas e mesmo ele estd cercado de contingéncias no tempo e no espago. Desse modo, mesmo
que a analise se limite ao discursivo, seria preciso considerar os demais discursos, para além
da letra da lei, e suas contradi¢cdes, ambiguidades, obscuridades, siléncios, gestos, que se
desenrolam em um emaranhado de procedimentos e institucionalidades: inquéritos,
interrogatorios, sentencas, peti¢des, libelos, pericias, escutas, audiéncias, direito de
permanecer calado e uma série infindavel de documentos, textos e encenagdes que dao a
medida na qual o poder percorre as essas relacdes. O controle nas zonas de fronteira, sob a
forma de aduana, ndo difere, por 6bvio, do modelo geral estabelecido. Trata-se de uma zona
de vigilancia para o controle espaciotemporal de corpos e mercadorias, trafego e trafico, com
predominancia do elemento econdmico.

Para além do discursivo, ha outras incidéncias que circundam, que afetam, se
realizam nessa medida de poder. O territério € um elemento essencial nessa andlise: € um
contexto que ndo pode ser compreendido como aspecto fisico, mas como um cenario
efetivamente construido para que e no qual os atores realizam suas atuagdes. Se o aspecto
geografico parece ser um elemento posto de fora, de outro € preciso lembrar que s6 se pode
falar em trafico transnacional porque ele se realiza no desnivel de dois territérios
determinados por soberanias distintas. O territorio do trafico se aproveita desse desnivel para
criar o seu proprio territorio, que trespassa as fronteiras de soberania e tenta impingir a sua
propria. Producdo, distribuicdo, rotas de transporte, planos de fuga se ddo dentro desse
contexto territorial da triplice fronteira. E é natural que o Estado também tenha de considerar,
em suas estratégias, o territorio: aduanas, barcos, helicopteros, mapas, enfim, estratégias que
s6 podem ocorrer em vistas a especificidade local. Contextos territoriais distintos levam a

distintas aplica¢des de poder e contra-poder.
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A segunda série de questdes, a serem debatidas no presente trabalho, inicia-se com

esta: qual o sentido da intervencdo estatal no mercado de drogas? Como ji dito, o
racionalismo capitalista pretendeu produzir uma ilusdo de separacdo entre o politico e o
economico. O fato € que o Estado sempre interveio na economia de alguma forma, bastando
lembrar que a simples tentativa de isolar o econdmico do politico j& é uma forma de
intervenc¢do politica. As crises econdmicas vivenciadas pelas nacdes capitalistas, em diversas
partes no globo, nos primoérdios do século XX, autorizou a emergéncia de um discurso estatal-
intervencionista. Estados keynesianos, Estados de bem-estar, sdo paradigmas construidos
sobre um discurso mais explicito de intervengdo estatal na economia e que proliferaram em
resposta a miséria, escassez, guerras e outras contingéncias do século passado.

No que tange a intervenc¢do estatal no dominio econdmico da droga houve mais
ambiguidades que pudores. Com efeito, os Estados-nacdo transitaram com desenvoltura no
mercado de drogas, ancorados nos mais variados discursos justificantes: satide, moral,
religido, seguranca etc. A intervenc¢do, nesse caso, prescindiu de razdes puramente econdomicas
e uma gama de saberes de diversas areas foi colonizada para apoiar a guerra estatal contra as
drogas. Entretanto, ndo deixa de ser notivel o fato de que, a despeito das variegadas
justificativas em favor da intervengdo estatal na economia das drogas, os Estados costumam
permitir o comércio de algumas drogas, consideradas licitas.

Essa ambiguidade no tratamento da questdo das drogas desafia a logica da
intervencdo e faz suscitar dividas quanto as verdadeiras razdes pelas quais os Estados
desejam a proibicao das drogas. Refor¢a-se aqui a ténue fronteira entre o legal e o ilegalismo
em cujo vao se fixam as estratégias do Estado para gerenciar a economia das drogas: direito
penal, operagdes policiais, sistema judicidrio-prisional ou direito empresarial, operacdes de
fiscalizagdo, sistema tributario.

H4 ainda que se considerar, uma vez mais, o conglomerado de discursos que se
produzem para justificar a acdo do Estado no combate as drogas. Pois, a despeito da
colonizagdo de discursos justificantes da guerra contra as drogas, o fato € que esses discursos
nao sdo homogéneos, e as contradicdes medram mesmo no interior da defesa da proibicao.
Isso para n@o mencionar o contradiscurso que apoia a “liberacdo” das drogas como estratégia
de gerenciamento da questao.

Por fim, a ndo menos importante série de questdes que podem ser delineadas a partir
dessa diretriz: quais sdo as contra-estratégias utilizadas pelo trafico para opor-se as estratégias

estatais de combate ao trafico? Desde que se assuma que o poder ndo € onipresente,



27
onipotente e onisciente, € de se supor que entre as finas teias da tessitura do poder do Estado

podem se formar estratégias de resisténcia, de oposi¢do, contra-asticias que permitem a
evasdo e a reconstru¢do das relacdes de poder: se o Estado opera, o crime se organiza.

As séries de questdes levantadas no presente trabalho sdo justificadas por lugar a
partir de onde se olha o objeto de estudo. Ha diversas probleméticas que ja foram sobejamente
tratadas em diversos estudos realizados tanto no Brasil como no exterior. Trafico de drogas,
trafico transnacional, trifico transfronteirico, vigilancia estatal, intervencdo econdmica estatal,
operagdes policiais, crime organizado, sdo questdes de ha muito bem enfrentadas nas diversas
searas académicas e que nao deixardo de permear a presente investigacao.

Contudo, o lugar privilegiado que se busca para a andlise das questdes estd no
entrelacamento especifico das relagdes de poder que se desenvolvem em um contexto local.
Nao ha ddvida que o trafico de drogas transnacional e transfronteirico € uma realidade
multipresente, mas como ele ocorre especificamente no contexto territorial entre Brasil e
Paraguai, tendo como porta de entrada uma das fronteiras mais movimentadas do mundo
(Ciudad del Este/PY — Foz do Iguacu/BR)?

Também € indene de divida que o Estado intervém na economia do trafico, e que
essa intervencao, na maioria dos casos, ocorre sob o modelo da vigilancia, donde se recorrer a
operagdes policiais e judicidrias como instrumento de intervengdo e gerenciamento. Mas
como essas operacdes t€m se delineado no contexto fronteirico da cidade de Foz do Iguacu?
Quais estratégias sao utilizadas na “guerra contra as drogas” tendo em conta a especificidade
geografica dessa fronteira? Qual a medida especifica desse poder? E qual sua particular
eficacia nesse mesmo contexto?

E se o Estado se vale de um aparato de vigilancia para lidar com o trafico de drogas,
¢ sintomatico que a contrarreacao dos “traficantes” seja também a de adotar um modelo de
organizacdo que se contraponha as estratégias estatais. Sob que forma peculiar estas contra-
estratégias sdo tomadas em face das especificidades com que se defrontam essas organizagoes
no contexto da triplice fronteira?

Espera-se que essas questdes ora levantadas se tornem meramente retéricas no
desenrolar da presente anélise, uma vez que, em verdade, trazem em seu bojo as razdes pelas
quais se inicia a presente jornada académica, que comecga nos casuismos e pretende ascender
aos grandes aparatos de vigilancia e de poder. Pois é no casuismo dos fatos que estdo
descontados todos os fatores, onde sobressaem todos os desniveis, onde se verificam todos os

deslocamentos, onde se enxerga a luz da normalidade e as sombras nas quais se escondem os
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anormais. Com isso, visa-se, em particular, evitar uma visao homogenizante e totalizadora da

série de problemas que esta relacionada a esta investigacdo. Nesse encadeamento de ideias, o
discurso legislativo da proibicdo deixa de ser um dogma para se tornar mais um elemento
configurativo desse plexo de relacdes de poder.

Do exposto até aqui, pode-se perceber uma pretensdo de andlise ascendente,
partindo-se da concretude dos fatos até chegar as grandes malhas de poder. Nada mais natural
que, nessa ordem de ideias, se valha de uma metodologia que permita transparecer o
encadeamento entre o saber produzido pela especificidade das técnicas de veridic¢do, as
relagdes de poder que revelam uma determinada matriz de racionalidade e a substanciacao dos
sujeitos que se manipulam estrategicamente nas fendas da tecnicidade e da tessitura das
relagdes de poder. Produzir, portanto, um gabarito de inteligibilidade para demonstrar a
genealogia entre as verdades estabelecidas (verdades discursivas, técnicas veritativas etc.), os
aparelhos dispositivos (operagdes policiais, organizagdes criminosas etc.) € 0s sujeitos
(traficantes, policiais, juizes, procuradores etc.). Nesse caso, exsurge a necessidade de desviar
o olhar das estruturas epistemoldgicas para os focos de experiéncia: as formas de um saber
possivel, as matrizes normativas do comportamento e os modos de existéncia virtuais para os
sujeitos possiveis (FOUCAULT, 2010b).

Trata-se de um procedimento que pde énfase na experi€éncia como matriz de
formacdo dos saberes, ndo se ocupando, portanto, do progresso ou do desenvolvimento dos
conhecimentos, preocupacao tipica das andlises das estruturas epistemoldgicas. Assim, ocorre
um deslocamento da histéria do conhecimento ou da formacdo de uma nova prosa cientifica
para enquadrar as formas de veridiccdo e os discursos produzidos a partir de entdo;
deslocamento da teoria do poder ou de sua andlise orginico-institucional para evidenciar as
condutas como consequéncia das técnicas e procedimentos pelos quais o poder é
dispositivamente exercido; deslocamento da histéria do sujeito ou analise de um substrato do
eu para acentuar a pragmatica de si, ou como o sujeito estrategicamente se pratica diante da
realidade que se lhe impde.

Nao é demais referir que a busca pela genealogia, entretanto, estd mais relacionada a
escolha do objeto a propriamente constituir-se como método. Com efeito, a genealogia
implica a reativagdo dos saberes e dos discursos locais, “(...) a titica que faz intervir, a partir
dessas discursividades locais assim descritas, os saberes dessujeitados que dai se desprendem.
Isso para reconstruir o projeto de conjunto” (FOUCAULT, 2010a, p. 11). E justamente por

inserir os saberes locais na ordem cientifica que a genealogia se mostra consentanea com a
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andlise ascendente, pois indagar da genealogia de algo € procurar pela ascendéncia desse algo.

Precisamente pelo mesmo motivo que ela outorga um local privilegiado para a contemplagdo
do objeto. Se a hierarquizacdo cientifica do conhecimento, com seus efeitos centralizadores,
s6 oportuniza andlises homogéneas, monolitica, unitirias, as genealogias ensejam a
contradi¢@o, a oposi¢dao a coercdo académica e seu mondlogo. Para tanto, além da pesquisa
bibliografica e de documentos, analisou-se autos de inquéritos policiais e acdes penais
referente as operacOes estatais mencionadas no decorrer do trabalho e outros relacionados ao
trafico transnacional de drogas ocorrido nessa regido trifonteiriga.

Para alcance dos objetivos propostos, a pesquisa foi estruturada em 5 (cinco)
capitulos, organizados da seguinte forma:

No primeiro capitulo, explana-se sobre as operacdes policiais como estratégias
estatais no combate ao trafico transnacional de drogas na fronteira Brasil — Paraguai,
apresentando-se a Operacdo Adelphos e a Operacdio Nova Alianca e explicitando suas
peculiaridades e representatividade na tatica estatal.

No segundo capitulo, o discurso estatal no ambito legislativo € estudado conforme o
periodo histdrico e a ideologia politica e/ou interesse econdmico vigente no momento. Apesar
de a regulamentacao legislativa ndo ser a unica estratégia de Estado que retrata a economia de
poder, € a partir dela que varias outras tomam forma.

O terceiro capitulo traz a andlise da pluralidade de 6rgdos e subsistemas que sdo
responsaveis por dar conta da realidade social sob seus diversos aspectos. Sdo 6rgdos de
repressdo, de investigacdo, de julgamento, de tratamento de saide, de acolhimento,
acautelamento e aprisionamento formando o corpo estatal. J4 do outro lado do espectro,
agindo e reagindo a esses diversos 6Orgdos, tem-se no trafico de drogas duas importantes
figuras: o traficante — com seus mais variados papéis — e o usuério.

No capitulo quarto, além da andlise introdutéria acerca da maconha, a pesquisa foca
na economia de poder e no Estado econdmico, tratando-se do gerenciamento estatal no
combate as drogas e contemplando a hipdtese de tratamento tributario para a importacao
daquela substancia.

No quinto e final capitulo, demonstra-se que as estratégias estatais desembocam, em
grande parte, no Estado prisional, fazendo com que, em sua maioria, jovens, negros/pardos,
homens ou mulheres, tornem-se objetos dessa economia de poder dentro de um sistema de

vigilancia e controle institucionalizado, mas nao absoluto.
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Por fim, com o intuito de finalizar esta inicial apresentagdo, faz-se uma pequena

justificativa pessoal acerca da escolha do tema. Durante anos de exercicio de trabalho
juridico, a autora sempre esteve no lado estatal do mecanismo de combate ao trafico de
drogas. Por questdes laborais e pessoais sempre teve a comoda opinido de entender que a
proibi¢do e a rigidez punitiva, apesar de ndo serem o remédio para a criminalidade, eram a
unica opcdo vélida para tratamento dessa problematica. Imenso e claro engano! A cada
traficante preso, novos eram captados para assumirem seu lugar. A cada operagdo deflagrada,
com esfor¢os (e muitos esforcos, diga-se de passagem) de pessoas competentes que realmente
acreditavam e acreditam no discurso oficial empregado, o narcotrifico somente ganhava e
ainda ganha forca. Nos presidios, corpos e mais corpos — ndo tdo doceis — eram e sao
depositados e em sua grande maioria jovens, pobres e negros ou pardos. Com essas
constatagdes, uma didvida comegou a atormentar: se esse modelo ndo € eficiente, por que
ainda era utilizado?

E aquela substancia entorpecente combatida e demonizada nessa regido fronteirica —
a maconha — virou o tnico fio de esperanca para o controle de uma doeng¢a de um parente
proximo, que pela politica proibicionista e lentiddao ao acesso de medicamentos feitos com
seus componentes, somados a faixa etiria do paciente, se esvaiu como fumacga ao vento.
Quantos pais poderiam ser tratados? Quantos filhos seriam salvos? Quantas memorias afetivas
recuperadas? Quantas almas encarceradas poderiam ser libertadas? Essas e tantas outras
respostas somente poderdo ser obtidas se o pensamento retrogrado e repressivo de tratar

pessoas como mercadorias ceder espago a um pensamento mais humano.
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1 AS OPERACOES POLICIAIS COMO ESTRATEGIAS ESTATAIS NO COMBATE

AO TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS NA FRONTEIRA BRASIL -
PARAGUAI

O objeto de estudo desta pesquisa consiste na andlise das estratégias estatais,
representadas pelas operagdes policiais, no combate ao trafico transnacional de maconha na
fronteira Brasil — Paraguai (Foz do Iguagu — Ciudad Del Este). Neste sentido, interessa
investigar a tatica estatal nao de forma descendente, mas a partir de uma anélise ascendente,
alicercada em uma base histdrica, juridica, econdmica e social, partindo das configuragdes da
realidade encontrada na regido referida que possibilitam diversas praticas consideradas como
ilicitas ou como ilegalismos. O estudo das operacdes como forma de terapéutica estatal para o
enfrentamento do trafico transnacional de drogas também perpassa pela andlise de
importantes conceitos, dentre eles, o de Estado.

Ao longo dos dltimos séculos as explicagdes desenvolvidas por autores que abalizam
o Estado de modo estrito, mediante um contrato, ganharam aceita¢do dentre aqueles que se
dedicam ao estudo do tema. De antemao, é importante ressaltar que o contratualismo indica
uma classe de teorias que explica os motivos que fazem as pessoas a formar Estados e/ou
manter a ordem social. Conforme essa concepc¢do de contrato, as pessoas renunciam alguns de
seus direitos para um governo ou autoridade com a finalidade de conseguir as vantagens da
ordem social, consistindo o contrato social em um acordo entre os membros da sociedade, que
por meio daquele reconhecem a autoridade, e se submetem a conjunto de regras, seja de um
regime politico ou de um governante. Todavia, essa concepcdo de Estado ndo € a tnica
existente.

Para Weber (1999), o Estado Moderno € em agrupamento politico onde ha a
dominac¢do do homem pelo homem, mediante a utiliza¢do de violéncia autorizada por meio de
leis, que sdo criadas justamente para a manuten¢do da ordem. Weber vincula a origem do
Estado Moderno ao capitalismo aplicado na civilizacdo ocidental, que atribuiu como
caracteristicas a ado¢do de um sistema tributario, de um comando militar centralizado e
permanente, a burocracia profissional, o direito racional e principalmente o0 monopdlio do uso
da violéncia. Como o capitalismo necessitava prosperar, o Estado precisava acompanhar essa
sistematica e a burocratizacdo da estrutura administrativa estatal fornecia os mecanismos

essenciais para o funcionamento desse modelo.
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Weber ainda preleciona que para que haja o monopdlio do uso da violéncia é

necessario que a autoridade daqueles que exercam o poder seja reconhecida como legitima
pelos dominados, fazendo com que estes obedecam as diretrizes estabelecidas. Assim, a
sobrevivéncia do Estado esta atrelada a existéncia humana, pois, como dito, representa uma
dominacdo de homens sobre homens por meio de uma violéncia considerada legitima
(WEBER, 1999).

Na contraméo dos contratualistas, para Marx*, é a estrutura social que da origem a
estrutura do Estado e ndo o contrario. O Estado teria como fung¢ao resguardar os interesses das
classes dominantes por meio de seus instrumentos de regulagdo consistentes no sistema
juridico e no aparato militar e policial. Para ele, o Estado possui como fung¢do tentar impedir
que o antagonismo de classe degenere em luta, porém, sem buscar uma mediacdo dos
interesses das classes opostas, reforcando o dominio da classe dominante sobre a classe
dominada. “Este Estado ndo é mais do que a forma de organizacdo que os burgueses
necessariamente adotam, tanto no interior como no exterior, para garantir reciproca de sua
propriedade e de seus interesses” (MARX, 1993, p. 98).

No entanto, isso ndo impossibilita que o Estado possa representar, simultanea e
contraditoriamente os interesses de outras classes sociais, que ndo a burguesia. Essa ideia fica
evidenciada em Gramsci, que por ter vivido em um periodo diferenciado de Marx, em que
existiram algumas conquistas das organizacdes de massas, introduziu novos conceitos
relacionados ao Estado. Para ele, o Estado € formado pela sociedade politica e pela sociedade
civil, sendo o produto da correlacdo de forca que atende tanto aos interesses da burguesia
como daqueles da classe trabalhadora. A manuten¢do do poder estd no equilibrio (instavel)
das forcas. O Estado ndo atuaria somente pelo uso da for¢ca, mas também pelo consenso
obtido por meio de sua legitimidade (GRAMSCI, 2000).

Ja para Anthony Giddens, o Estado possui dois sentidos na linguagem comum. Ele
pode significar um aparato de governo ou de poder, consistindo em uma pluralidade de
organizagdes para vérios propositos. Além disso, pode exprimir o sistema social como um
todo subordinado a esse governo ou poder. Para a configuracdo de Estado ha a necessidade de
haver um suporte administrativo e a possibilidade de utilizacdo dos meios de violéncia em
uma determinada delimitagdo territorial. Ressalta-se que a utilizacdo da forca e da violéncia

ndo estd restrita a organizacdes politicas, podendo ser utilizada por outros segmentos da

4 Apesar da polémica discussdo acerca da (in)existéncia de uma teoria marxiana (marxista) do Estado, sdo
inegaveis as contribuicdes de Marx acerca da dialética do Estado.
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sociedade. Para o citado autor, “politica” refere-se a capacidade de organizar recursos de

autoridade: dominio, sentido e legitimidade. Estado, para Giddens, pode ser definido como
“uma organizac¢do politica cujo dominio € territorialmente organizado e capaz de acionar os
meios de violéncia para sustentar esse dominio” (GIDDENS, 2008, p. 42-45).

Apesar de divergir de Weber, ao afirmar que o uso da violéncia ndo € monopélio do
Estado, Giddens dele se aproxima ao vincular a consolida¢do do Estado moderno a expansao
do capitalismo. Para explicar essa questdo historica, o autor faz uma andlise de duas
importantes fases do capitalismo e seu reflexo na configuracio estatal. A primeira, datada do
século XVI ao final do século XVIII, ligada a um desenvolvimento inicial do sistema
capitalista ocorrido nos Estados absolutistas. A segunda retratando uma maturidade do
capitalismo com a mercantilizacdo da terra e de produtos, bem como da for¢ca de trabalho,
vinculando-se ao Estado-Nacao (GIDDENS, 2008, p. 171).

Diante da explanacdo acima, observa-se que essa diversidade conceitual acerca do
Estado somente refor¢ca o questionamento sobre sua real funcdo. Contudo, em todas as
defini¢des exemplificadas acima o ponto de convergéncia € o poder (ou poderes) por ele
exercido. O Estado nao deve ser considerado um ente abstrato ou um ente que se origina da
vontade dos contratantes. Ele € o resultado de uma complexa rede de praticas humanas, em
que os homens sdo sujeitos e, a0 mesmo tempo, objetos de governo.

A definicdo de Giddens mostra-se bastante perspicaz, ndo s6 pela sua caracteristica
analitica, decompondo os elementos constitutivos do Estado, mas também pela percepcao
dinamica: uma organizagdo politica que tem a capacidade (ou espera-se que tenha) de
organizar recursos de autoridade. A mobilizacdo desses recursos € essencial para que o Estado
consiga atribuir um sentido de legitimidade de suas a¢des. Um Estado incapaz de mobilizacao
politica ¢ um Estado ineficaz, decadente, em colapso. De outro lado, o Estado veicula sua
forca pela ostentacao de seus recursos mobilizados, pela sua organicidade, por suas operagdes.
Assim, nada propaga mais a autoridade e capacidade estatais que suas operacdes bélicas e
policiais, como forma de controle.

A formagao dos territérios estatais como espacos fiscais e locais de controle e de
repressdo da criminalidade constitui um fend6meno mais ou menos recente. O modelo de
controle envolve a apropria¢do social da dimensdo espago-temporal para a disciplina em todas
as esferas de manifestacdo social. Isso acontece em todo territdrio, de forma abstrata — pela

formulagao de leis — e de forma concreta — pelas acdes provenientes dos membros estatais.
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Tal controle fica mais evidenciado em zonas fronteiri¢as, que se constituem em uma

zona de vigilancia — geralmente representada por uma aduana — para o controle
espaciotemporal de corpos e mercadorias, trafego e trafico, com ascendéncia do elemento
econdmico’. Ndo é por outra razio que hid um predominio de controle e repressido
institucionalizados sob figuras juridicas de carater economico como descaminho, contrabando
(inclusive hodiernamente para protecdo de propriedades industriais € de marcas, sob a forma
de combate a pirataria), ainda que conjugadas com outros elementos de higienizacao
(controles sanitarios, combate ao trafico de drogas etc.).

No entanto, da mesma forma que o Estado proibe determinadas praticas, baseado em
acoes que ele considera que devam ser normalizadas, ele permite por meio dessas vedagdes
que sejam criadas estratégias pelos destinatarios, em um ciclo sem fim.

O controle estatal inicia-se pela elaboracdo da lei em abstrato e se desenvolve por
uma série de agdes preventivas e repressivas no combate a criminalidade, e isso se aplica ao
trafico de drogas. Pode-se mencionar como uma dessas a¢des a investigagdo criminal, que
dependendo da complexidade dos fatos, pode ser desenvolvida em uma operagado policial.

A investigacdo criminal € um instrumento formalizado pelo Estado, que determina as
regras do jogo, as formas de saber e, por conseguinte, as relacdes entre o homem e a verdade
que merecem (ou ndo) ser estudadas. Ela permite, por meio de formas e condicdes, que
determinado discurso seja considerado verdadeiro ou falso em um dado momento. Essa
verdade estaria atrelada aos modos de subjetivacdo e objetivacdo, que determinam as
condigdes para que um dado sujeito seja considerado legitimo de determinado conhecimento e
das condig¢des que possibilitam a algo tornar-se um objeto a ser conhecido.

O papel e a forma da investigacdo modificaram-se no decorrer da histéria. Conforme
se substitui aquele que exerce o poder, altera-se também a configuracdo como este deseja a
producdo de uma verdade, sendo a investigacdo criminal nada mais do que a formalizacdo de
verdades criadas pelos discursos proferidos e aceitos pelo Estado em cada época.

Essa busca pela verdade vincula as préaticas juridicas ao exercicio de poder, o qual
estd em todo lugar, atingindo todos com sua teia. Contudo, em virtude de o Estado ndo ser

onisciente e onipresente, mecanismos sao criados para serem os seus olhos e a sua for¢a na

5 E por isso a Constituicdo Federal brasileira dispde: “Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio
exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da
Fazenda” (BRASIL, 1988), sublinhando a essencialidade dos “interesses fazendarios”, vale dizer,
econdmicos e fiscais.
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caca pela elucidacdo de crimes e para manutencdo de seu comando. E aquele que exerce o

poder que determina o que € verdade e como ela pode ser encontrada.

Na investigacdo, a verdade € criada pelo Estado principalmente por meio de um
aparato policial. A Policia Judicidria € institui¢do constitucionalmente vocacionada a essa
investigacdo criminal, e deve conduzir as averiguacdes com o acompanhamento do Poder
Judiciario e do titular da acdo penal. Cria-se um processo de veridic¢do unilateral, ficando a
cargo do Estado determinar as regras do jogo, jogé-lo e apita-lo®.

A busca da verdade, todavia, € apenas um dos papéis exercidos pelas vias
investigatorias. Na realidade, esse aparato investigatério estd inserido em um contexto maior
que ndo apenas funcionaliza a construcdo da verdade, mas que determina a prépria formagao
das relacdes sociais pela criacdo de vias de circulacdo de poder, que sdo levadas a cabo por
uma “rede de instdncias cognitivo-punitivas epistemoldgico-judicidrias, cuja forma de
interven¢do geral é o exame perpétuo” (FOUCAULT, 2015, p. 199).

A colonizagdo dos sistemas de investigacdo pelo aparelho do Estado ocorreu em
virtude de um desejo de uma classe em se manter no governo e até hoje reflete no
condicionamento das respostas populacionais ao seu comando. Se antigamente a constru¢ao
da verdade se dava pela imposicdo do discurso do vencedor sobre o perdedor, hoje essa
verdade € estabelecida oficiosamente pela burocracia estatal a qual se irroga no dominio de
sua producdo.

Se antes a verdade era alcancgada pelo duelo, pelo exercicio do poder fisico, hoje ela é
construida por aqueles que exercem 0s mecanismos que sao postos sob a forma de
dispositivos e instituicdes. Nao basta mais o manejo da espada, € necessaria a condugdo da
oficialidade. Se o duelo necessitava de uma aptidao corporal, a regra do jogo atual requer uma
habilidade de controle politico e social.

Além disso, o combate a criminalidade — e o combate as drogas — veicula uma certa
moralidade consentanea a esses interesses econdmicos. Embora seja uma atividade lucrativa,
e que poderia ser tratada por vias alternativas, como a regulamentacdo comercial-tributéria, o

fato é que ha um certo receio de que o uso de drogas por parte dos trabalhadores resulte na

6 Sobre a verdade no processo penal, a doutrina traz a existéncia do principio da verdade real (verdade
material ou verdade substancial) que preleciona que devem ser adotadas as diligéncias possiveis para que a
“verdade real” dos fatos seja descoberta, possibilitando, inclusive a determina¢do da prova — ndo de forma
ampla — pelo proprio juiz. Todavia, esse principio vigora no momento da instru¢io criminal, da colheita
probatéria, autorizando a realizacio de providéncias pelo Poder Judicidrio (artigo 156, inciso I, do Cédigo de
Processo Penal). Porém, ao final do processo, um individuo somente podera ser condenado com base nas
provas validas e encartadas nos autos, ainda que estas ndo sejam condizentes com os reais acontecimentos.
Ou seja, a verdade que autoriza um decreto condenatério ou absolutério néo € a real, mas a formal, aparente.
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perda de produtividade relacionada a outros setores da economia. O controle de tempo de

trabalho, essencial nas relacdes de produgdo industrial, torna-se menos eficaz caso o
trabalhador nio execute as acdes mecanicas com a eficiéncia da sobriedade. O uso de drogas
como pecado, como atentado ao corpo, como moral sanitiria convém para a inser¢ao de um
tratamento juridico interventivo, possibilitando a vigilancia, o controle, o exame, a confissao,
a sequestracdo e outros instrumentos adequados para veicular o poder do Estado, sem que se
precise recorrer a apenas uma justificativa econdmica. A criagdo da realidade pela
normalizagdo como “traficante”, “usudrio” € essencial para o afastamento de sua autonomia
outorgada pelo liberalismo econdmico para torna-lo pertencente a um sistema de vigilancia e
controle tal como “investigado”, “indiciado”, “acautelado”, “encarcerado”, “medicado” etc. A
estigmatizacdo do individuo € essencial, pois pela economicidade, a venda e o uso de drogas
nao se diferem de outras substancias licitas que sdo comercializadas.

A moral (cristd, médica, psicologica) refor¢a o sentido de pecado, de maculacdo, e
justifica o tratamento interventivo do Estado. Ndo é demais lembrar que um dos instrumentos
de investigacdo € a confissdo, pela qual se oportuniza ao individuo assumir sua culpa e aceitar
a sua consagragdo pela expiacdo. Por isso, a confissdo ndo persegue apenas o fato, sobre o
trafico ou sobre o uso em si, mas recai também sobre o individuo e toda a carga significativa
desse em face da sociedade, o local referencial de seu corpo (residéncia), a ocupacdo util de
seu tempo (profissdo), o potencial de perigo, seu autocontrole, sua relacdo com a moral social
(vida pregressa) e até mesmo sua capacidade ou habilidade de determinar seu destino
(oportunidades sociais)’.

N3ao se visa apenas a restauracio da “normalidade” fatica, mas o préprio sujeito deve
ser classificado segundo estigmas sociais a fim de se lhe dar um tratamento adequado. E
imperioso notar que a liberdade econdmica sé conta para aqueles que conseguem ingressar no
circuito econdmico, seja pela propriedade dos meios de produgao, seja pela disponibilizacao
de forca de trabalho. Os que ficam a margem, ndo tem liberdade de ai permanecer e a eles
deve-se criar um estigma de pertencimento — prisdo, manicoOmio, casa assistencial etc. No
caso especifico do trafico, a sua ocupacao € considerada ilicita, o que justifica a sequestracao

do traficante para que nao torne a delinquir e sua confissdo deve incluir o reconhecimento de

7 Decreto-Lei n° 3.689/1941 (Cédigo de Processo Penal) — Art. 187. O interrogatdrio sera constituido de duas
partes: sobre a pessoa do acusado e sobre os fatos.
§ 1° Na primeira parte o interrogando serd perguntado sobre a residéncia, meios de vida ou profissdo,
oportunidades sociais, lugar onde exerce a sua atividade, vida pregressa, notadamente se foi preso ou
processado alguma vez e, em caso afirmativo, qual o juizo do processo, se houve suspensdo condicional ou
condenacdo, qual a pena imposta, se a cumpriu e outros dados familiares e sociais (BRASIL, 1941).
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seu pecado para surtir alguns beneficios de redengdo para além da consagracdo pela pena.

Tanto traficante como usuério devem ser realocados sob a vigilancia do Estado a fim de se
obter um controle temporal de utilidade: tempo de prisdo, tempo de tratamento. A sacralizagdao
do traficante, contudo, deve obedecer a certos canones oficiais, procedimentos inquisitérios e
acusatdrios que veiculam a vigilancia, o controle e a punicdo, tais como a investigacio
criminal e o processo criminal, que consagram a verdade que o Estado deseja.

A investigacdo criminal pode ser comparada ao inquérito (enquéte) ou ao exame
(examen®), os quais, apesar das diferencas, derivam de controles politicos e sociais. E por
intermédio do estudo da forga politica, das relacdes de poder que se pode explicar o
surgimento desses. Tanto o inquérito, quanto o exame sdo formas de saber-poder que ndo se
sobrepde as relagdes de producdo, mas que estdo extremamente arraigados naquilo que os
constituem. Alcancar a justica deixou de ser litigio particular entre individuos para ser
problema de manutenc¢do de soberania, devendo os envolvidos se submeter as regras de um
Poder Judiciario organizado como um poder politico. E essas regras ndo sdo negociaveis. Ha
um nitido monopdlio dos mecanismos de liquidacdo de litigios pelo poder estatal, que os
colonizou em prol da manutencio de seu dominio.

A aplicacdo da norma por meio de uma investigagcao regrada e sistematizada também
possibilita uma classificagdo entre individuos tomados coletivamente, no intuito de reconduzir
os desviantes a normalidade, refletindo a estratégia estatal de manutencio do poder. Todavia,
todo esse aparato nao deixa de ser um saber-poder que se apoia na exposi¢ao dos individuos a
uma vigilancia e disciplina.

No Brasil, a investigacdo preliminar vem, em grande parte, representada pelo
inquérito policial, apesar deste ndo ser imprescindivel a realizacdo daquela. A denominagdo
“inquérito policial” surgiu com a publicacdo da Lei n°® 2.033, de 20 de setembro de 1871,
regulamentada pelo Decreto n°® 4.824, de 22 de novembro de 1871, que o conceitua em seu
artigo 42 da seguinte forma: “O inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias
para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e
cumplices, devendo ser reduzido a instrumento escrito” (NUCCI, 2015b).

Formalmente, o inquérito policial é um procedimento administrativo inquisitorio e
preparatorio, presidido pela autoridade policial, que visa a colheita de provas referentes a
materialidade (existéncia de uma infracdo penal) e indicios de autoria, para que o titular® da

acdo penal possa ingressar em juizo. Esse procedimento deve ser escrito e todas as provas

8 Enquéte e examen sdo palavras francesas, muito utilizadas por Foucault na obra As Verdades e as Formas
Juridicas.
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colhidas deverdo ser reduzidas a termo e rubricadas pela autoridade ou gravadas

audiovisualmente. E um procedimento sigiloso, ndo estando sujeito a publicidade, exceto em
relacdo aos advogados dos envolvidos que sempre terdo acesso aos documentos ja
encartados!?. Para além da investigacdo do fato, o inquérito também procede a investigacdes
relativas a pessoa, em particular para averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de
vista individual, familiar e social, sua condicdo econOmica, sua atitude e estado de adnimo
antes, durante e depois do crime, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciacdo do temperamento e carater do investigado!!. O esquadrinhamento do individuo, do
ponto de vista psicolégico (temperamento, estado de animo), moral (carater), social (familiar)
e econdmico (condicdo econdmica) sdo apreciados pela autoridade policial em julgamento
inquisitivo e sdo determinantes ndo sO para precificacdo das medidas de poder que serdo
tomadas, como também fomentam os discursos, os saberes, as verdades, e fazem parte da
narrativa que enreda o sujeito no drama do poder estatal.

A legitimidade do poder ndao advém somente de seu exercicio, mas sobretudo de sua
narrativa: demonstrar a devassiddo moral de seu cariter, seu temperamento desviante, sua
desocupacdo econdmica indolente, sua vida social desregrada tornam-se elementos de
justificagdo pelas instituicdes que ofertardo o tratamento adequado as caracteristicas do
subjugado.

O inquérito policial, hoje regulamentado pelo Cdédigo de Processo Penal, é um
procedimento inquisitorial, ndo se aplicando o contraditério e ampla defesa, ja que o indiciado
¢ considerado um objeto de investigacdo, € ndo um sujeito de direitos. Tal caracteristica
representa ainda um reflexo da época em que o referido diploma processual foi elaborado, em
1941, sob a égide do Estado Novo, regime autoritario que perdurou até 1945, e sob o manto
da Carta ditatorial de 1937, outorgada pelo presidente Getilio Vargas.

O caderno investigatério, como também € chamado, é um procedimento prescindivel,
nao havendo necessidade de sua existéncia para a colheita probatoria, podendo o titular da
acdo penal valer-se de outros mecanismos como substrato para o inicio do processo. Contudo,
o inquérito policial representa atualmente o mais importante instrumento na apuracdo de

infracdes e o mais utilizado, principalmente no que se refere ao trafico de drogas.

9 No caso do delito de trafico de drogas, o titular da ac¢do penal é o Ministério Ptblico, o Unico legitimado a
oferecer a dentncia que daré inicio ao processo.

10 Consoante dispde o enunciado da Simula Vinculante n° 14 do Supremo Tribunal Federal.

11 Artigo 6°, inciso IX, do Cédigo de Processo Penal.
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Dentre as diversas caracteristicas do inquérito policial, pode-se mencionar o fato de

ser um procedimento oficial, incumbindo ao Delegado de Policia (civil ou federal) a sua
presidéncia. Desta forma, a investigacdo sera realizada pelos mecanismos do Estado, nesse
caso representado pela Policia Judiciaria.

Ressalte-se que no delito de trafico de drogas, o aparato para a investigacdo € todo
estatal, sem participagdo efetiva do investigado, que s6 ocorrerd com a formalizacdo da
denudncia e com sua cientificagdo formal. Neste caso, tem-se uma investigacdo oficial feita
pela autoridade policial, destinada a um 6rgao oficial (Ministério Publico), e que apds o
oferecimento da dentncia, sera apreciada pelo Poder Judiciario.

Eventuais requerimentos dos investigados e/ou seus defensores para produgdo de
prova no inquérito policial podem ser recusados, o que ndo acontece com as diligéncias
requisitadas pelo Ministério Publico, as quais deverdo ser atendidas prontamente pelo
Delegado de Policia. O investigado ‘“requer”, o que estd sujeito a uma verificagdo de
pertinéncia pela autoridade policial; ja4 o 6rgdo ministerial “requisita”, o que corresponde a
uma obrigacdo em seu atendimento!?. Destarte, é certo dizer que as atividades investigatérias
devem ser exercidas precipuamente por autoridades oficiais, sendo proibida a participacdo de
agentes estranhos ndo autorizados pelo mecanismo estatal.

Na fase preliminar, diversas diligéncias investigatorias poderdo ser adotadas pela
autoridade policial ao tomar conhecimento de um fato delituoso, como'3: preservagio do local
do crime; apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, ap6s liberados pelos peritos
criminais; colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias; ouvir o ofendido; ouvir o indiciado; proceder a reconhecimento de pessoas e
coisas e a acareacoes; determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias; realizar, se necessaria, a reproducao simulada dos fatos; identificar
e ouvir as testemunhas do fato. Além das mencionadas, a policia investigativa podera ainda
recorrer a utilizacdo de alguns meios de obtencdo de prova que somente poderdo ser
autorizados pelo magistrado: como as quebras de sigilo bancério, fiscal, de dados, busca a
apreensao e a interceptagao telefonica.

No que se refere ao delito de trafico de drogas, a investigacdo concentra-se nos dados

obtidos com o auto de prisdo em flagrante (se for caso de flagrante delito), como o Auto de

12 Diferentemente do sistema brasileiro, pode-se mencionar a legislagdo uruguaia, que permite ao indiciado que
teve pela autoridade presidente da investigacdo negada a realizacdo de alguma diligéncia, recorrer ao 6rgdo
jurisdicional competente para que esta seja atendida caso seja necessaria ao esclarecimento dos fatos.

13 Artigos 6° e 7°, do Cédigo de Processo Penal.
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Apresentacdo e Apreensao, os laudos periciais de constatacdo provisdria e definitiva, analise

dos celulares e veiculos apreendidos. Todavia, tratando-se de caso de maior complexidade,
envolvendo associa¢do criminosa ou organizagdo criminosa'* pode surgir a necessidade da
realizacdo de uma operacdao mais elaborada, com participagdo efetiva da Policia e do
Ministério Publico, com estratégias mais diversificadas. Nessas ¢ comum a utilizacdo de
quebras de sigilo bancario, fiscal, de dados, busca a apreensdo e principalmente a
interceptacao telefonica.

No entanto, ndo ha noticias — quando o trafico de drogas se refere a maconha — da
utilizag¢do do estudo do perfil genético dessa, com a finalidade de mapear sua distribuicao pelo
territorio nacional, facilitando a identificacdo das estratégias utilizadas pelos traficantes. Com
a utilizacdo de tecnologias moleculares, baseadas nos perfis de DNA da planta, seria possivel
vincular geograficamente o material apreendido e correlacionar amostras, o que permitiria
revelar rotas de trafico e relacionar grupos criminosos®.

Tal providéncia seria de extrema importancia, pois no maior exportador de drogas
para o Brasil — o Paraguai — ha diversos tipos de maconha famosos por sua qualidade e
quantidade de Tetrahidrocanabinol (THC). Contudo, ainda existem regides no pais vizinho
que esse atributo nao € evidenciado. Assim, na presen¢a de um acompanhamento genético da
planta psicotropica devidamente catalogado em banco de dados, poderiam as autoridades
policiais identificar a sua origem, sua transnacionalidade e o grupo criminoso que a produz.

Apesar de a droga nio ser escaneada geneticamente na investiga¢ao criminal, o corpo
humano o €. Um dos instrumentos que representa essa pratica € o scanner corporal, conhecido
como bodyscan, o qual esta sendo instalado em aeroportos. O bodyscan, por meio de ondas de
radiofrequéncia, consegue reproduzir um modelo 3D de pessoas e objetos, tornando os
contornos dos corpos visiveis externa e internamente, possibilitando a identificacdo de objetos
estranhos, como drogas, armas ou bombas. Caso, alguma substancia suspeita seja localizada o

individuo é encaminhado para ser submetido a um raio-x digital.

14 Para Guilherme de Souza Nucci, “organiza¢io criminosa € a associacdo de agentes com cardter estavel e
duradouro, para o fim de praticar infracdes penais, devidamente estruturada em organismo preestabelecido,
com divisdo de tarefas, embora visando ao objetivo comum de alcancar qualquer vantagem ilicita, a ser
partilhada entre os seus integrantes” (NUCCI, 2015a, p. 12). Na associa¢do criminosa, apesar de existir a
pluralidade de agentes, ndo ha a necessidade de comprovacgdo da divisdo de tarefas, nem que essa associacdo
resultou em organismo organizado. A organizacdo criminosa vem prevista no artigo 2°, da Lei 12.850/13,
enquanto a associacio criminosa esta tipificada no artigo 288, do Cédigo Penal, ou no caso do trafico de
drogas no artigo 35, da Lei n® 11.343/2006.

15 Ja existe um estudo sobre a identificacdo e vinculacdo geogrifica da Cannabis sativa como ferramentas para
inteligéncia realizado por GARRIDO, RIBEIRO e MOURA NETO (2013).
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Figuras 1 e 2: Imagem Bodyscan e Imagem Raio-X digital 1 e 2

“Tribuna Popular.

Fonte: Figura 1: Tribuna Popular Online.  Figura 2: Autos de Inquérito Policial n° 5011442-39.2018.404.7002.

A Figura 01 refere-se ao bodyscan de um argentino surpreendido no Aeroporto
Internacional de Foz do Iguagu/PR com 1.795 gramas de cocaina atado ao seu corpo. Ja a
Figura 02 refere-se a uma paraguaia surpreendida pelo bodyscan com cépsulas de drogas em
seu estdmago e em seu Orgdo genital também no Aeroporto Internacional de Foz do
Iguacu/PR, e que teve que ser submetida ao raio-x digital.

Os quatro primeiros aparelhos de bodyscan utilizados no Brasil foram doados em
2010 pelos Estados Unidos, responsaveis por liderar a “guerra contra as drogas”, sendo
intensificado seu uso com as Olimpiadas em 2016. A utilizacdo desse mecanismo de inspecao
corporal inspira controvérsias, pois além de ser extremamente invasivo, € um instrumento
radioativo utilizado em individuos selecionados episodicamente pela autoridade presente.
Atualmente, ndo sdo todas as pessoas que ingressam nos aeroportos brasileiros que sdo a ele
submetidas, mas aquelas consideradas suspeitas por critérios pessoais estabelecidos pelos
agentes de seguranca. O equipamento facilita a captura da “mula”, porém ndo auxilia no
aprisionamento do chefe do trafico de drogas e nem do recrutador/intermediador.

Observa-se, entao, que a investigacdo criminal € um aparato mais complexo do que
aparenta: ndo serve somente para descobrir o individuo que praticou um crime, mas serve
para, por meio do esquadrinhamento de cada funcdo corporea, lembrar o individuo — e toda

sociedade — que ele estd preso no interior de poderes muito apertados, que lhe impdem
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limitagdes, proibi¢cdes ou obrigagdes. Objetiva-se com isso tornar o corpo doécil, por meio do

adestramento que € utilizado como ferramenta de controle e dominagdo, como preconiza
Foucault.

Como forma da investigacao criminal o Estado pode se valer das operagdes policiais,
que geralmente sdo realizadas em parceria entre as policias investigativas e o Ministério
Publico. Para a realizacdo do estudo das estratégias do Estado na regulamentacdo da
utilizacdo de substancias entorpecentes € no enfrentamento ao trafico transnacional de drogas
a partir da anéalise das agdes realizadas conjuntamente entre a Policia Federal e o Ministério
Publico Federal, foi selecionada a Operagao Adelphos em razao do contato da autora com os
processos judiciais em sua atividade laboral e em virtude das taticas adotadas pelos
narcotraficantes e a contrapartida estatal. Ainda, o estudo perpassa pela anélise da Operacao
Nova Alianga, a qual demonstra um agir estatal diferenciado, representado por uma acgido
cooperada entre Brasil e Paraguai, no intuito de reprimir o trafico de drogas no pais vizinho e
prevenir sua ocorréncia em territdrio brasileiro.

E importante salientar que o sistema penal nio deve ser analisado somente como um
aparelho de interdicao e de repressdo de uma classe sobre a outra. Ele vai além, pois permite
uma gestdo politica e econdmica por meio da diferenca entre legalidade e ilegalismos. A
dominacdo do Estado se organiza em estratégias representadas por procedimentos dispersados
(e as vezes contraditérios) e heteromorfos. O fato de nio existir um Unico mecanismo de
poder faz com que ndo se tenha uma estrutura binaria de dominantes e dominados, mas uma
producao multiforme de relacdes de dominacdo que se integram nas estratégias estatais.
Observa-se que ndo ha relacdes de poder sem resisténcia e sdo estas que determinam as taticas
para manutencdo daquelas. Por essa razdo, como ja mencionado anteriormente, a analise €
feita de forma ascendente, levando-se em consideragdo as agdes/estratégias sociais.

O discurso pregado pelo Estado € importante para capturar o homem nos
mecanismos de poder, ocasionando em alguns um efeito anestesiante € em outros uma
contrarreacdo. Somente é possivel a governancga se a for¢a do Estado se torna conhecida, pois
somente assim podera ser mantida. Nesse contexto, o discurso oficial de protecdo a bens
juridicos, como a saude publica no caso do trafico de drogas, ¢ muito mais convincente do

que o discurso de manuten¢do de ordem e poder.
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1.1 AS OPERACOES ESTATAIS NO COMBATE AO TRAFICO TRANSNACIONAL DE

DROGAS NA FRONTEIRA BRASIL — PARAGUAI

Como foi sinalizado, no presente trabalho, a compreensao das estratégias estatais no
combate ao trafico transnacional de drogas perpassa pela analise das operacdes realizadas pela
Policia Federal, seja conjuntamente ao Ministério Publico Federal ou conveniada a 6rgaos
internacionais, as quais siao utilizadas como forma de economia de poder. As operacdes
estatais fazem parte de uma tatica controladora e disciplinar que sozinha nao € capaz de
eliminar a criminalidade, apesar de ser utilizada com essa finalidade segundo o discurso
oficial.

A despeito dos escassos estudos sobre o tema, Romero Luciano Lucena Meneses
conceitua operacdo policial como “um conjunto de agdes policiais coordenadas, voltadas a
execugdo das atividades de policia administrativa ou judiciiria, mediante a mobilizacdo de
recursos humanos, materiais e financeiros necessarios” (MENESES, 2012, p. 43). No entanto,
tal definicdo prima por descrever a execucao de atividades policiais sem lhe conferir um
objetivo ou um significado préprio. Nao muito diferente, Aldo Ribeiro Brito define operacao
policial como “o método de exercicio de funcdes policiais, consistente na conjugacao
estratégica de medidas potencial ou efetivamente preventivas, condicionantes ou restritivas de

direitos pelo Estado” (BRITTO, 2015. p. 90). O referido autor complementa:

As operacdes de policia judicidria sdo um método de investigagdo criminal
consistente na aplicacdo estrategicamente conjugada de diversas medidas
limitadoras de direitos fundamentais previstas no direito processual penal, em regra
dependentes de autorizac@o judicial, que objetivam propiciar a elucidacao de fatos
supostamente delituosos de natureza complexa (BRITTO, 2015. p. 94).

Assim, tem-se que as operagdes policiais configuram um método de investigacao
criminal que objetiva a elucidacdo de fatos supostamente delituosos de natureza mais
complexa, mormente aqueles protagonizados por organizagdes ou associacdes criminosas.
Busca-se formalmente colher um minimo probatdrio para que o titular da A¢do Penal possa
dar inicio ao processo perante o Poder Judiciario. Contudo, as operagdes policiais ndo deixam
de ser mais uma estratégia estatal de controle, de exercicio de poder com escopo de
seguridade, e ndo somente de seguranga publica.

Para a realizagdo do presente estudo, foi selecionada uma operacdo realizada

conjuntamente entre a Policia Federal e o Ministério Publico Federal — Operacdo Adelphos.
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Além dessa, efetuou-se uma anélise da Operacdo Nova Alianca, por representar uma acao

cooperada binacional.

O cenario das operacdes escolhidas € a regido que engloba a fronteira Brasil —
Paraguai (Foz do Iguagu — Ciudad Del Este). A referida fronteira é dindmica, constituindo-se
em uma zona de inter-relacdo entre os diferentes meios (naturais, econOmicos, sociais,
culturais), onde os limites juridicos do Estado sdo constantemente desafiados pelos povos.
Trata-se de um local a0 mesmo tempo marcado por desencontros e descobertas, convivendo
seus conflitos e seus saberes.

Segundo Eric Gustavo Cardin, “a fronteira corresponde a um elemento presente e
constante na vida e nas estratégias desenvolvidas pelos sujeitos que vivem na e da fronteira”
(CARDIN, 2014, p. 43). A fronteira pode inclusive ser o entremeio para que individuos
organizados ou ndo em grupos alcancem a prética de atividades errantes, que ndo conseguem
ser contidas pelas estratégias estatais de combate.

A solidez das barreiras fronteiricas dos Estados, com seus muros, grades e cercas
predispostos a garantir sua soberania tributaria, mostra-se incapaz de conter a fluidez das
relagdes globalizadas: livre circulagdo de mercadorias, de capitais e de trabalho. Localizados
na borda dos territérios nacionais, as regides fronteiricas sdo lugares densamente afetados
pelo ndo-lugar'® do mercado global. As estratégias individuais de sobrevivéncia na regido
reproduzem as instabilidades geradas pelo mercado globalizado em suas praticas e a fronteira

Brasil-Paraguai (Ciudad Del Este — Foz do Iguagu) muito bem representa esse panorama.

Mapa 1: Mapa da fronteira Brasil — Paraguai
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Fonte: Camara dos Deputados

16 Salienta-se que o termo “ndo-lugar” utilizado no texto ndo configura necessariamente aquele descrito por
Marc Augé, o qual entende por “ndo lugares” os espacos que ndo sdo em si lugares antropolégicos (AUGE,
2002. p. 73).
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A fronteira, enquanto area de vigilancia, ndo € um ser naturalizado que resiste aos

oceanos de tempo, e sim uma especifica manifestacdo de um estado de coisas cuja matriz
racional € o das sociedades capitalistas. As formas de controle (gerenciamento de riscos,
vigilancia patrimonial, repressdao ao trafico de drogas, contrabando e descaminho)
demonstram uma necessidade intrinseca de reproducio dessa matriz determinante. E claro que
amalgamadas a essas superestruturas estdo as pessoas € suas materialidades, viventes e sua
irremediavel necessidade econdmica de sobrevivéncia, humanos em suas relacdoes de
intercAmbio sensivel.

E s6 neste contexto que se pode compreender verdadeiramente o atual conceito de
fronteira: ndo mais como linhas demarcatérias de patrimdnio imobilidrio, mas &4reas de
circulacdo de riquezas, circulacdo essencial para a reproducdo e expansdo do capitalismo e,
por isso mesmo, areas sobre as quais o Estado burgués tem o pleno interesse de vigilancia.
Novas formas sdo engendradas (controle de trafego, zonas de vigilancia, revista pessoal etc.)
as quais se agregam as velhas formas, que sio recauchutadas para corresponderem a razio ora
dominante: a retumbancia penal do regicidio é substituida pelo apelo estatistico do
apenamento reclusivo de trafico de drogas, contrabando, descaminho etc., como mostra da
eficiéncia do Estado no combate a criminalidade.

Perquirir as operacdes policiais realizadas na fronteira Brasil — Paraguai possibilita a
andlise das estratégias do Estado utilizadas como forma de economia de poder. Observar os
discursos estatais sobre o trafico transnacional de drogas espelha um mecanismo controlador
que pulveriza desigualdades.

O exame acerca das estratégias estatais no combate ao trafico de drogas partird do
estudo dos autos judiciais referentes as operagdes acima referidas. Importante mencionar que
a possibilidade da utilizacdo de processos judiciais nessa investigagdo justifica-se por sua
publicidade, caracteristica que garante acesso de todo e qualquer cidaddo aos atos praticados
no curso processual, revelando uma postura democratica, que assegura a transparéncia da
atividade jurisdicional, consoante dispde o artigo 5°, inciso LX e o artigo 93, inciso IX, ambos
da Constitui¢ao Federal.

Logo, na auséncia de limitagdo expressa de sua publicidade, os autos processuais
poderdo ser acessados e analisados por qualquer individuo. Isso acontece com o processo
referente a Operacdo Adelphos, o qual ndo se encontra em segredo de justica, nem possui

limitagdo material em sua divulgacdo. Todavia, por tratar-se de acdao penal com interceptacao



46
telefonica (essa com restricado em relac@o a sua difusdo), nao se fara referéncia a conteido que

prejudique a privacidade daqueles sujeitos passivos da relacdo processual.

1.1.1 Operacao Adelphos

A Operacdo Adelphos!” possuia como objetivo o desmantelamento de uma
associacdo criminosa que atuava na importagdo de droga (maconha) do Paraguai e na
distribuicdo em territério nacional. Foi implementada para apurar a pratica dos delitos de
trafico transnacional de drogas (artigo 33, caput, combinado com o artigo 40, inciso I, ambos
da Lei n° 11.343/2006) e associacdo para o trafico de drogas (artigo 35, da Lei n°
11.343/2006) nesta regido de fronteira, incluindo no lado brasileiro as cidades de Foz do
Iguacu/PR, Santa Terezinha de Itaipu/PR, Sao Miguel do Iguacu/PR, Santa Helena/PR,
Itaipulandia/PR, Missal/PR e Medianeira/PR. Durante as investigacdes foram detectados
indicios da pratica dos sobreditos delitos por dois irmaos, os quais chefiavam a associacdo
criminosa.

A aludida operacgao foi iniciada oficialmente em 25 de abril de 2014, com a decisdo
que autorizou o inicio da implementacdo dos monitoramentos telefonicos. Com o
desenvolvimento dos monitoramentos telefonicos constatou-se que os investigados
participavam de uma imensa rede de traficincia nessa regido fronteirica, sendo responsaveis
pela internacdo do Paraguai de vultosas quantidades de drogas no Brasil, as quais eram
remetidas para outras cidades, estados e até mesmo outras regides do territdrio nacional.

Desde o inicio da medida cautelar de interceptacdo telefonica até a deflagracdo da
operac¢do, ocorrida em 17 de outubro de 2014, transcorreram aproximadamente 6 (seis) meses
de investigagdo, com o saldo de uma apreensdao de 1.102,90 Kg (um mil, cento e dois
quilogramas e novecentas gramas) de maconha.

A Figura 3, divulgada pela Policia Federal aos meios de comunicacdo a época, retrata
essa ultima apreensdo, onde diversos tabletes de maconha oriundos do Paraguai foram

apreendidos no interior de um caminhao quando este se dirigia ao Nordeste brasileiro.

17 A palavra “Adelphos” vem do grego 'adelphés’, que significa nascidos do mesmo ttero. No Antigo ou no
Novo Testamento, Adelphos significa "filhos dos mesmos progenitores": do mesmo pai e da mesma mée (Gn
27, 6): ou seja, irmaos. A referida operacdo ganhou esse nome em virtude da associacdo criminosa ser
chefiada por dois irmaos.
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Figura 3: Apreensdo de drogas na Operacao Adelphos

Fonte: Jornal O Parana.

Segundo informado nos relatérios parciais de monitoramento que iam sendo
encaminhados a cada periodo de prorrogagido da interceptagio telefonica'®, constatou-se o
envolvimento de diversas pessoas, que estavam organizadas em associacdo criminosa para o
trafico transnacional de drogas, sendo que além dos contatos referentes a empreitada delitiva
em si, outros saberes foram se desvelando durante a investigacdo.

Os autos judiciais n° 5014303-37.2014.404.7002 noticiam que em data anterior a
meados de 2013, nesta regido de fronteira, a associagdo criminosa estavel e permanente, para
o fim de praticar, reiteradamente, o delito de trafico transnacional de drogas, foi formada sob
a chefia de dois irmdos que eram proprietdrios de uma transportadora e utilizavam seus
caminhdes para o transporte de cargas licitas e ilicitas. O modus operandi da associagdo
criminosa consistia nos irmaos, que eram responsaveis pelo comando e divisdo de tarefas da
associacdo criminosa, importarem a droga do Paraguai e, utilizando-se de suas empresas de
transporte rodoviario de cargas, efetuarem o carregamento, ocultacdo e a condugdo da
substincia entorpecente em seus caminhdes, que eram conduzidos por motoristas previamente
contratados até os destinatarios finais localizados em Resende/RJ e em Fortaleza/CE.

Nao obstante, a interceptacdo telefonica ter se iniciado somente em abril de 2014,
ndo abrangendo o periodo acima referido, denota-se que diversas provas foram carreadas aos
autos comprovando a pratica delitiva pela associacdo criminosa, como conversas posteriores
de parentes do motorista com os irmaos que chefiavam o grupo, o pagamento de advogado

por esses e o repasse de valores para as despesas gerais do integrante encarcerado,

18 Segundo a Lei n® 9.296/96, o prazo para a interceptagdo telefonica é de 15 dias, podendo ser prorrogado por
igual periodo, mediante autorizacdo judicial e comprovacio de que a medida é essencial como meio de prova.
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demonstrando uma preocupacao dos lideres em manter o siléncio dos demais membros do

grupo a partir do momento em que estes eram presos.

A droga era adquirida do Paraguai de um individuo de alcunha “Gringo”, fornecedor
da substancia produzida no pais vizinho, e que abastecia uma parcela dos traficantes que
atuam do lado brasileiro, fazendo parte de uma extensa cadeia de produgao e distribuicdo que
envolve a Cannabis sativa. A importacdo da maconha do Paraguai ndo € novidade nessa
regido, ja que o pais vizinho € responsavel pelo fornecimento de 80% da maconha consumida
no Brasil, sendo que grande parte desta € destinada aos estados do Sul e Sudeste.

“Gringo” ndo foi identificado nesses autos, como muitos intermediarios e produtores
nao sdo. Na maioria dos processos por trafico transnacional de drogas nessa fronteira, € de
conhecimento notério a presenca de um negociador do lado paraguaio, mas raramente se
obtém alguma informacdo sobre ele. Apesar dos tratados, acordos e convénios para
cooperacao entre paises, ainda ha uma imensa burocracia para proceder a investiga¢ao do lado
vizinho, o que depende de atos morosos que impedem uma colheita de provas mais célere e
eficiente.

Ainda na Operagdo Adelphos, observou-se uma nitida preocupacdo dos traficantes
brasileiros em relacio ao pagamento da droga ao fornecedor. Nota-se que € comum na
fronteira ndo se ter associa¢Oes criminosas locais que ostentam um vultoso capital para a
aquisicao a vista de drogas para distribui¢do nacional. O que geralmente ocorre é que grandes
carregamentos sao adquiridos para pagamento posterior, apds a entrega da substancia a seu
destinatario final. Tem-se algo semelhante a uma consignacdo, sem estar autorizado, no
entanto, a devolver a droga ndo vendida. O ndo pagamento pode ensejar sérios problemas ao
traficante brasileiro, inclusive a morte do inadimplente.

N3ao obstante “Gringo” nao ter sido preso, a procedéncia paraguaia da maconha ficou
evidenciada nos autos. Um dos policiais que fizeram o acompanhamento das interceptacdes
telefonicas afirmou, ao ser ouvido em juizo, ndo ter dividas da origem da droga ser do pais
vizinho:

Ministério Publico Federal: - E essa pessoa, no caso, ou os fornecedores, seriam do
Paraguai? Isso ndo a divida para o senhor?
Testemunha: - A ndo, com certeza ndo, toda essa droga ai, a maconha era toda ai da

regido do Paraguai, eles trocavam 14 na regido deles, proxima a Medianeira, e de 14
saiam os carregamentos né, os caminhdes, cameras frias.

A colossal quantidade da substincia entorpecente adquirida do fornecedor paraguaio

era atravessada pelo Rio Parand, desembarcada no lado brasileiro e escondida num local que
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servia de depdsito clandestino, por um colaborador do fornecedor (também nio identificado),

de onde eram posteriormente retiradas pelos irmaos e carregadas nos caminhdes preparados
para efetuar o seu transporte.

Durante toda a negociacdo feita entre os importadores da droga e os destinatarios
desta, os membros da associacao utilizavam de linguagem cifrada, usando o termo “bermuda”
em vez de droga/maconha. A dissimulacdo ocorria em razdo de saberem os integrantes do
grupo que seus telefones poderiam estar interceptados pela autoridade policial. Contudo, a
ansiedade na negociacdo da substancia, entregava a natureza do produto.

Em um dos transportes de droga para o Nordeste, ao chegar a maconha em
Fortaleza/CE, houve uma nitida dificuldade de venda do entorpecente, em razao de sua baixa
qualidade, havendo o deslocamento do carregamento para Belém/PA, onde conseguiram
vendé-la. Ressalta-se que a droga ndo foi bem recebida em Fortaleza/CE, em razdo de ser a
Regido Nordeste criteriosa por existir uma producao regionalizada no Poligono da Maconha,
responsavel pela distribuicdo do entorpecente naquela regido.

Essa baixa qualidade pode ter sido consequéncia de um cultivo ruim da planta,
resultando em uma droga de ma qualidade. No estudo realizado pelo jornalista Matias Maxx,
apurou-se a existéncia de cultivadores que, por ignorarem a previsdo climética, fizeram a
colheita em solo paraguaio em anunciado periodo de chuva pela meteorologia. Destarte, em
razao das péssimas técnicas de secagem adotadas, toda a colheita apodreceu. “Uma tonelada
de maconha podre e fedida, aquele cheiro de amoniaco e azedo de maconha estragada”
(MAXX, 2017), que mesmo assim seria vendida no Brasil. Esse caso ndo foi e nao é algo

isolado.

Figura 4: Flores de Cannabis mofadas durante o processo de secagem

Fonte: A Piblica (MAXX, 2017)
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Nao se pode afirmar que esse caso acima representa o ocorrido na Operacdo

Adelphos, até porque a droga apontada como sendo de baixa qualidade (da segunda remessa)
nao foi apreendida. Além disso, conforme ja discorrido, ndo se tem nessa regido uma analise
genética que permita saber a qualidade da substancia, identificar sua origem e eventuais
alteracdes em seu plantio. No entanto, pelo teor das interceptagdes, em que mencionam o
cheiro e a caracteristica da droga, existe uma grande probabilidade que tal infortinio tenha
ocorrido.

No total, durante a investigacdo, foram detectadas trés grandes remessas de drogas,
uma para Resende/RJ e duas para Fortaleza/CE. O modus operandi em todas era o mesmo: a
colocacdo de droga em um fundo falso de um caminhdo que estaria repleto de diversas outras
mercadorias licitas com a finalidade de ludibriar eventual fiscalizacao.

Os chefes da associag¢do criminosa além de realizarem a negociacdo para importacao
da maconha também acompanhavam pessoalmente ou por meio de contato telefénico o trajeto
desta em territério nacional. Eram bem atuantes, planejando e determinando os papéis dos
demais membros. No processo judicial, perante o0 Magistrado ndo assumiram qualquer tipo de
responsabilidade, negaram a prética ilicita e afirmaram serem apenas trabalhadores. Todavia,
contraditoriamente, em seus interrogatérios, alegaram que aproveitavam as viagens a lazer
feitas a Fortaleza/CE para efetuar o transporte de cigarros para comercializac¢ao.

O unico que assumiu a responsabilidade dos fatos, foi o motorista do caminhio
apreendido com a droga na terceira remessa, que alegando ser o proprietario do veiculo
(mesmo possuindo renda incompativel para tal aquisi¢do), bem como da droga transportada.
Isso se deve ao fato do receio da delacdo e da assisténcia juridica e material que estava sendo
fornecida pelos lideres da associacdo criminosa.

Ao final do processo, na sentenga o Magistrado considerou estarem demonstradas as
provas da existéncia do narcotrafico e da autoria. A maior puni¢do foi dos irmaos, chefes da
associacdo, os quais foram condenados pela pritica dos delitos de trafico transnacional de
drogas (por duas vezes) e associagdo para o trafico de drogas a pena de 29 (vinte e nove) anos
e 6 (seis) meses de reclus@o em regime fechado e a multa de 3.262 (trés mil, duzentos e
sessenta e dois) dias-multa, fixado cada dia-multa em 1/10 do saldrio minimo vigente na
época dos fatos devidamente atualizado. O motorista que realizou o transporte e o destinatario

da droga enviada a Fortaleza/CE também foram condenados.
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Em fase recursal, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido manteve a condenacio

dos acusados, mas deu parcial provimento as apelagdes dos réus'®, afastando a causa de
aumento do artigo 40, inciso V, da Lei n° 11.343/06 do delito de trafico de drogas que se
refere ao trafico interestadual, resultando na pena definitiva de 28 (vinte e oito) anos de
reclusdo, para cada réu, em regime fechado. De tal decis@o, os investigados interpuseram
recurso especial ao Superior Tribunal de Justica e recurso extraordinario perante o Supremo
Tribunal Federal. Tais tribunais negaram provimento aos recursos interpostos. Houve o
transito em julgado para todos os condenados na Operacdo Adelphos, estando os réus em fase
de execucdo de pena. O motorista da dltima remessa de drogas encontra-se foragido do
sistema prisional, conforme se observa nos autos de Execugcdo Penal n° 5001816-
59.2019.404.7002.

Percebe-se, por meio das decisdes acima colacionadas, que o fim da guerra as drogas
nao ocorrerd em virtude da atuacdo do Poder Judiciario, pois este, neste campo, atua como um
instrumento conservador do status quo do Estado. Nos casos referentes ao trafico de drogas,
denota-se um minimo percentual de absolvicdo, o qual ocorre em razdo da ndo producdo da
prova perante o magistrado, como quando os policiais ndo se recordam dos fatos ou quando
estes ndo comparecem as audiéncias. Isso pode ser facilmente observado ndao somente na
Operacdo Adelphos ou em outras de combate ao trafico transnacional na fronteira, como
Operacdo Ouro Branco e Operagdo Cavalo de Fogo, mas em casos que ndo envolvam (pelo
menos formalmente em sua capitulagdo) associacdes criminosas — em processos que todos os
dias chegam na Justica Federal na Subsecdo de Foz do Iguacu/PR e que sdo o cotidiano desta
que subscreve esse estudo. O indice de absolvi¢do nos crimes de trafico de drogas € proximo a
Zero.

Uma das provas levadas em consideracio pelos magistrados ao proferirem sentengas

nessa espécie de crime é o depoimento dos policiais que efetuaram o flagrante ou que

19 DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS E ASSOCIACAO.
ARTS. 33 E 35 DA LEI 11.343/06. LICITUDE DAS INTERCEPTACOES TELEFONICAS. AUSENCIA
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AUTORIA. DOSIMETRIA DA PENA. 1. A existéncia de indicios de
autoria legitima a autorizac@o judicial para o monitoramento telefonico. 2. As decisdes que autorizam ou
prorrogam as interceptacdes telefonicas podem ser feitas de maneira sucinta. 3. Sdo admitidas sucessivas
prorrogacdes nas interceptacdes, ndo se limitando ao disposto no artigo 5° da Lei n® 9296/96, quando se tratar
de fatos complexos e que exigem investigacdo diferenciada e continua. 4. A men¢@o ao servico de Google
Maps na sentencga constitui fato notério, ndo se caracterizando como documento novo. 5. Constitui o delito
do art. 35 da Lei 11.343/06 a conduta voltada para a pritica de trafico de drogas e dotada de animus
associativo permanente e estavel. 6. Constitui o delito do art. 33 da Lei 11.343/06 a conduta de transportar,
adquirir e fornecer substincia psicotrépica. 7. Ausente prova de que o entorpecente apreendido seria
destinado a mais de um Estado da Federacdo, ndo se aplica a causa de aumento do art. 40, V, da Lei
11.343/06. 8. A ndo comprovagdo da condicao de terceiro de boa-fé inviabiliza a devolu¢do de bem utilizado
para a pratica delitiva. 9. Determinada a execucdo proviséria da pena.
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acompanharam a interceptacdo telefonica. Alids, em processos em que ocorreu o flagrante

delito do traficante (geralmente a “mula”), a parte judicial é somente “proforma”, tentando-se
reproduzir perante o juiz o que foi dito na Delegacia de Policia e considerando a palavra dos
policiais quase absoluta em virtude de sua fé publica.

Ora, a quantidade de prisdes e investigacOes relacionadas as drogas, inclusive nessa
regido fronteirica, ndo permite que o policial se lembre de todos os envolvidos e de todas as
circunstancias por ele presenciadas. Isso autoriza que eles leiam previamente suas declaragdes
concedidas em sede policial e as repita ou as confirme perante o magistrado. Sao comuns
processos em que a unica prova € a palavra do policial, fazendo com que o verdadeiro juiz
seja a propria testemunha.

O Supremo Tribunal Federal entende que condenagdes baseadas unica e
exclusivamente pela prova testemunhal policial € vélida’. Assim, os policiais, de forma direta
ou indireta, acabam sendo responsdveis tanto pela capitulacdo inicial do delito (se é trafico ou
posse para consumo pessoal de drogas), bem como pela quase certa condenacio do agente. O

mesmo entendimento também € acolhido pelo Superior Tribunal de Justiga?!.

20 Agravo regimental em recurso ordinario em habeas corpus. 2. Trafico ilicito de entorpecentes e associacio
para o trafico (art. 33, caput, c/c art. 35, caput, da Lei n. 11.343/2006). Condenagdo. 3. Alegacdo de
cerceamento de defesa. Suposta nulidade absoluta em razdo da ndo apreciacdo de pedido de reperguntas ao
corréu. Inocorréncia. A condenagdo estd amparada em amplo contexto probatério produzido durante a
instru¢do, sobretudo em depoimentos dos policiais que prenderam o recorrente em flagrante e em
monitoramento telefonico. A sentenca ndo fez referéncia a confissdo do corréu para fundamentar o juizo
condenatério do acusado. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RHC 123731 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 31/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-122
DIVULG 13-06-2016 PUBLIC 14-06-2016).

21 HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. ABSOLVICAO. CONDENACAO LASTREADA EM
VASTO ACERVO FATICO E PROBATORIO. PALAVRA DOS POLICIAIS. MEIO DE PROVA
IDONEO. IMPOSSIBILIDADE DE IMERSAO VERTICAL NA MOLDURA FATICA E PROBATORIA
DELINEADA PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM NA VIA PROCESSUAL ELEITA. APLICACAO DA
MINORANTE PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006. INVIABILIDADE.
CONDENACAO ANTERIOR NAO DEFINITIVA. DEDICACAO A ATIVIDADES CRIMINOSAS.
FUNDAMENTO IDONEO PARA AFASTAR O BENEFICIO. MATERIA PACIFICADA NO ERESP
1.431.091/SP. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE
DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. PENA SUPERIOR A QUATRO ANOS DE RECLUSAO. EXPRESSA
VEDACAO LEGAL. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. - O Superior Tribunal de Justica,
seguindo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ndo admitir o conhecimento de
habeas corpus substitutivo de recurso previsto para a espécie. No entanto, deve-se analisar o pedido
formulado na inicial, tendo em vista a possibilidade de se conceder a ordem de oficio, em razdo da
existéncia de eventual coacdo ilegal. - A conclusdo obtida pelas instancias de origem sobre a condenacio
no referido delito foi lastreada em vasto acervo probatdrio, sendo que o depoimento dos policiais prestado
em Juizo constitui meio de prova idoneo a resultar na condenacdo do réu, notadamente quando ausente
qualquer divida sobre a imparcialidade dos agentes, cabendo a defesa o Onus de demonstrar a
imprestabilidade da prova, o que n@o ocorreu no presente caso. - A incidéncia da minorante prevista no § 4°
do art. 33 da Lei n. 11.343/2006 pressupde que o agente preencha os seguintes requisitos: a) seja
primario; b) de bons antecedentes; c) ndo se dedique as atividades criminosas; e d) nem integre
organizagdo criminosa. - A Terceira Secdo pacificou entendimento no sentido de que € possivel a
utilizag@o de inquéritos policiais e/ou acdes penais em curso para formag¢do da conviccdo de que o Réu
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A discussdao acerca do valor do depoimento policial ndo € nova. Em estudo

denominado “Prisdo Provisoria e Lei de Drogas no Brasil: um estudo sobre os flagrantes de
trafico de drogas em Sdo Paulo”??, realizado pelo Nicleo de Estudos de Violéncia da
Universidade de Sao Paulo e publicado em 2011, foram analisados 667 (seiscentos e sessenta
e sete) autos de prisdo em flagrante de trafico de drogas, com a percep¢dao de que 74% dos
casos contaram apenas com o testemunho dos policiais que realizaram a apreensdo do
acusado, e desses 91% resultaram em condenagdo. A referida pesquisa ressalta que nos casos
apresentados, a prova da traficancia se sustentava apenas na palavra dos policiais que
efetuaram a prisdo, que por ter envolvimento na constri¢ao de liberdade inicial, davam seu
testemunho sempre no sentido de validar sua acdo. Nessa regido de fronteira, como visto, o
cendrio nao ¢ diferente.

Para Luis Carlos Valois,

A policia agradece e, na propor¢cdo em que se apodera, também se acomoda, pois,
sendo autorizada pelo judicidrio a prender e a servir de testemunha de suas prdprias
apreensdes, ndo ha motivos para buscar mais dados, gastar tempo e dinheiro com
mais investigagdes. Assim, centenas de policiais se amontoam nos corredores dos
foruns brasileiros, aguardando o momento para depor sobre aquela relacdo
comercial tida como ilicita, enquanto outros crimes, muito mais graves, estdo sendo
cometidos (VALOIS, 2017, p. 491).

Por mais que existam policiais que de boa-fé se recordem e declarem o real teor dos
fatos por eles presenciados, € no minimo temerario o valor concedido a quem faz parte da
engrenagem repressiva estatal. Ainda mais quando se tem bonificacdes por prisdes efetuadas,
como aconteceu nos estados de Sao Paulo e Parand em 2014, onde determinou-se uma
prestacdo pecunidria eventual para aqueles que cumprissem as metas fixadas pela
Administracdo, sendo pontuado o nimero de prisdes realizadas por agente.

Nas palavras de Leonardo Marcondes Machado, tal estratégia de bonificacdo para
“quem prende mais” € fruto do sistema capitalista de gestdo de criminalidade e se casa com a
“McDonaldizacdo” do sistema de Justica criminal, onde a quantidade representa eficiéncia e o
funcionario do més é escolhido em virtude de prisdes e condenacdes no estilo “fast-food”

realizadas (MACHADO, 2017).

se dedica as atividades criminosas, de modo a afastar o beneficio legal previsto no artigo 33, § 4°, da Lei
11.343/06 (EREsp 1.431.091/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DlJe 1°/2/2017). - Mantido inalterado o
quantum da pena, impossivel a substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, por
expressa vedacdo legal, nos termos do art. 44, I, do Cédigo Penal. - Habeas corpus ndo conhecido. (HC
477171 / SP, DJe 22/11/2018).

22 JESUS, OI, ROCHA e LAGATTA, 2011.
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Nao hé nas decisdes referentes ao trafico de drogas uma preocupacdo em refletir

sobre a puni¢do que é imposta. Nao hd uma preocupacido na realizacdo de uma andlise
criminoldgica, mas em aplicar a lei de forma pura e isolada, tanto que circunstancias judiciais
como conduta social e personalidade sequer chegam a ser analisadas por auséncia de
elementos carreados ao processo. Outra circunstancia relevante e que deveria ser levada em
consideracdo é o comportamento da vitima, e sempre nesses delitos deixa-se claro que a
sociedade em nada contribui para a pratica ilicita.

Para Foucault, “de nada serve definir ou redefinir os delitos, de nada serve fixar-lhe
uma san¢do, se nao leva em conta a realidade da puni¢do: sua natureza, possibilidades e
condi¢des de aplicacdo, seus efeitos, a maneira como se pode manter o controle sobre ela”
(FOUCAULT, 2012, p. 191). A finalidade da pena, preconizada teoricamente como sendo de
reprovacao e prevengao nao € observada. A tdo famosa ressocializagdo passa longe do sistema

carcerario.

1.1.2 Operacao Nova Alianca

A Operagdo Nova Alianga nao consiste em uma agao policial para colheita de provas
destinadas ao Ministério Publico Federal para inicio da persecucdo penal em territorio
nacional. Ela representa uma forma diferenciada de estratégia estatal no combate ao trafico
transnacional de drogas, com atuacdo conjunta entre Brasil e Paraguai, com efetiva
participacdo da Policia Federal brasileira e da Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai —
SENAD/PY. Seu diferencial consiste em ser binacional, com um apoio financeiro brasileiro
para atuacdo repressiva dentro do territdrio paraguaio.

A cooperacdo entre a Policia Federal brasileira e a SENAD/PY ndo é recente, sendo
articulada desde 1998. No entanto, as operacdes conjuntas para a erradicacdo de maconha em
territorio paraguaio eram realizadas esporadicamente e recebiam o nome de Operagdo
Alianza. Com o estreitamento dos lacos entre as duas instituicdes e os dois paises nasceu
formalmente em 2008, a Operacdo Nova Alianca, que € uma acdo da Secretaria Nacional
Antidrogas do Paraguai — SENAD/PY, que conta com apoio em inteligéncia, financeiro e
logistico da Policia Federal brasileira, por meio da Coordenacdo Geral de Policia de
Repressdo a Drogas — CGPRE, da Diretoria de Combate ao Crime Organizado — DICOR, e do
Oficialato de Ligagao da Policia Federal no Paraguai. A ideia € que a operacdo ocorra a cada

trés meses, com o escopo de eliminar plantacdes de maconha em solo paraguaio, evitando que
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a droga adentre em territdrio brasileiro, em razio do aspecto geografico e outras facilidades,

porém por meio de uma acdo mais organizada com uma periodicidade previamente

estabelecida.

Figuras 5, 6, 7 e 8: Atuacdo da Operacdo Nova Alianga 1,2,3 e 4

Fonte: Audiéncia Publica da Subcomissdo Permanente para tratar do Combate ao Crime Organizado — Camara
dos Deputados

As figuras acima demonstram uma mindscula parte das apreensdes que foram feitas
no bojo da Operagdo Nova Alianca em territério paraguaio, onde o alvo € atingir as plantacdes
de maconha a fim de evitar que essa seja internacionalizada para o territério brasileiro. As
fotos foram divulgadas pela Policia Federal quando da apresentacio da Subcomissdao
Permanente para tratar do Combate ao Crime Organizado, como forma de expor, em
audiéncia publica realizada em 15 de setembro de 2015, as acdes do Estado Brasileiro contra
o narcotrafico.

Segundo informac¢des encaminhadas pela Assessoria de Imprensa da Policia Federal,
a SENAD/PY constatou, em sobrevoos de inspecdo, que a maioria dos cultivos de maconha
em solo paraguaio ocupa grandes areas localizadas nos Departamentos de Amambay,
Canindeyd e Caaguazu. Todavia, a area preferencialmente utilizada pelo crime organizado

para o cultivo da maconha destinada ao mercado brasileiro é a regido de Amambay, em

virtude da proximidade desses cultivos a extensa faixa de fronteira com o Brasil.
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De acordo com a Policia Federal, o dltimo levantamento aéreo em Amambay foi

realizado nos dias 1° e 4 de dezembro de 2018, tendo sido empregado um helicoptero da
Forca Aérea Paraguaia, sendo constatada a existéncia de aproximadamente 1.200 (um mil e
duzentos) hectares de areas recém cultivadas com maconha, somente nas localidades
conhecidas como Estrella, Maria Auxiliadora, Santa Clara, Yvy Pyta, Cerro 21, Cerro Cuatia e
Pacola. Constatou-se ainda que em torno de 65% das rogas de maconha estavam situadas em

areas de reserva privada de mata de fazendas, conforme pode-se observar na figura abaixo.

Figura 9: Area de plantacdo de maconha em meio a areas de reserva privada

Fonte: JR 24H

Observa-se que a prética ilicita se situa em areas de mata ou de reserva legal, que
corresponde a um percentual de vegetacdo nativa que todo imével rural deve manter, sem
prejuizo das eventuais dreas de preservacdo permanente existentes. A preferéncia por essas
areas justifica-se pela existéncia de arvores e vegetacdes que conseguem encobrir a plantacao
ilicita. Nao ha noticias pelo SENAD/PY ou pela Policia Federal brasileira de expropriacao
dessas terras (quando privadas), nem de envolvimento comprovado de seus proprietarios,
apesar de seu conhecimento e omissao em noticiar as autoridades responsaveis.

A legislacdo paraguaia ndo € omissa em relacdo a tais condutas, prevendo sancoes
aqueles que se utilizam de bens moéveis e imdveis para a pratica do trafico ilicito de
entorpecentes, mas para que ocorra a puni¢ao ¢ necessario demonstrar o dolo do proprietario
ou responsavel legal da area. A Lei n° 1.340/88 que modificou, adicionou e atualizou a Lei n°

357/72 que "reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos
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afines y establece medidas de prevencion y recuperacion de farmacodependientes” em solo

paraguaio, estabelece:

Art. 33.- El que sembrare, cultivare, cosechare o recolectare plantas que sirvan
para la fabricacion de sustancias estupefacientes o drogas peligrosas y el que
proporcionare dinero, inmueble, semilla o cualquier otro elemento para ello, serd
castigado con penitenciaria de diez a veinte afios, debiendo destruirse la plantacion
o produccion.

A pena sera de 10 a 20 anos para aquele que semear, cultivar ou colher plantas usadas
para a fabricacdo de entorpecentes ou drogas perigosas, bem como para aquele que fornecer
dinheiro, iméveis, sementes ou qualquer outro elemento para tal pratica. Além da privacao de
liberdade (que por sinal é maior que a cominada no ordenamento brasileiro), o artigo ainda

prevé a destruicdo da plantacdo ou produgao.

Art. 34.- El propietario, arrendatario, poseedor o quien por cualquier titulo
ejerciere la tenencia de un inmueble, que encontrare en los vegetales que sirven
para la fabricacion de sustancias estupefacientes o drogas peligrosas, tiene la
obligacion de denunciarlo de inmediato a la autoridad judicial o policial mas
cercana y de proceder a su destruccion, con la intervencion de la Direccion
Nacional de Narcoticos (DINAR). La misma obligacion tiene el administrador,
encargado o capataz del inmueble. El incumplimiento de esta obligacion serd
castigado con penitenciaria de dos a seis afios y multa de cien a doscientos salarios
minimos diarios para actividades diversas no especificadas de la Capital.

Também € punido com privacio de liberdade (de 02 a 06 anos e multa), o
proprietario, arrendatario, possuidor ou quem por qualquer titulo, exercer a posse de um
imovel, que se encontre as plantas para a fabricacdo de entorpecentes ou drogas perigosas,
que ndo o denunciar imediatamente a autoridade judicial ou policial mais préxima e proceder
a sua destruicdo, com a intervencdo da Direcdo Nacional de Narcéticos (DINAR). Incorre na
mesma pena o administrador, gerente ou capataz da propriedade que ndo cumprir tal

obrigacao.

Art. 35.- El propietario, arrendatario, poseedor, encargado o quien por cualquier
titulo ejerciere la tenencia de un inmueble que, a sabiendas, ceda el uso del mismo
para deposito, guarda o permanencia ocasional de estupefacientes o drogas
peligrosas a que se refiere esta Ley, asi como de sustancias utilizables en su
elaboracion, transformacion, o industrializacion, serd castigado con penitenciaria
de diez a veinte arios. La misma pena se aplicard a quien facilite cualquier medio de
transporte utilizado para el trdfico prohibido por esta Ley.
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No mesmo sentido, a referida lei também pune com pena de prisao de 10 a 20 anos, o

proprietario, arrendatario, possuidor, responsavel ou que, por qualquer titulo, exerca a posse
de um imdvel que, conscientemente, cede o uso da mesma para depdsito, armazenamento ou
permanéncia ocasional de entorpecentes ou perigosos mencionados, bem como de substancias
que possam ser usadas em sua elaboracdo, transformacao ou industrializacio, e também quem
fornecer qualquer meio de transporte usado para o trafego proibido pela aludida lei.

Ao contrério da legislacdo brasileira que disciplina na propria constituicdo e em lei a
possibilidade de expropriacdo de bem imével utilizado para a plantagdao de psicotropicos, a
Constitui¢do do Paraguai ndo traz uma regra sobre o tema, deixando a cargo de legislacao
infraconstitucional tal medida. Sobre os bens apreendidos, a Lei n° 1.340/88 determina em
seu artigo 54 que estes serdo leiloados e que o valor final serd destinado a Direcdo Nacional

de Narcoticos (DINAR):

Art. 53.- Los bienes decomisados en virtud de esta Ley, serdn rematados por orden
Jjudicial, después de la sentencia definitiva, y su producido, el dinero decomisado y
el importe de las multas aplicadas, serdn depositadas en el Banco Central del
Paraguay, en una Cuenta Corriente a la orden de la Direccion Nacional de
Narcoticos (DINAR).

Las multas administrativas serdn depositadas en el mismo Banco, en una cuenta
corriente a la orden del Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social.

No entanto, como ja dito, ndo s3o noticiadas expropriacdes ou leildes de bens
imoveis em decorréncia da pratica de trafico de drogas.

A Assessoria de Imprensa da Policia Federal ainda forneceu as planilhas abaixo que
demonstram o total de apreensdes e destrui¢des realizadas por meio dessa cooperacao

binacional desde 2016 até junho de 2019%.

23 De acordo com a SENAD/PY, cada hectare de Cannabis sativa produz em média 03 (trés) toneladas de
maconha.
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Tabela 1: Apreensdes da Operacdo Nova Alianca de 2016 até 2019:
AMAMBAY | 2 NOVA ALIANCA - 2016
peso Total
Operagio Data Loeal Hectares | Parcelas | M. prensada, em Ton | M. plcada, em Ton | 5 ,emTon | A 05 | Prensas |projetado |erradicd
11 21
Coldnia San Fernando, Coldnia
28043 Samluls, Coldnia Etrdla e
. 3 3
i 0805 | Chirigielo, Departamentn de %6 080 120 ® 1 e 3832
Apambay
100073 Estancia Alpasza, Marla
Xm ﬁm Auilizdora y Erdla, 169 75 5,20 1605 0,35 117 48 507 5231
- Deparamento de Amambay
6104 Capitan Bado, Cemo
X -ZII5'1].. 21, Pedro Juan Caballerono 217 24 2665 26483 182 57 636 5628
! Departamento de Amambay.
TOTAL 2016 PARAGLAL 1 159 36 54 2,17 222 62 2121 2.175,1
NOVA ALIANGA - 2017
peso Total
Operago Data Local Hectares |Farcelas | M. prensada, em Ton | M. picada, em Tan | & em Ton Prensas | projetado |erradiado
[ (2]
Pacola, 3anta Jlarz, Maria
W 083 1803 Auxiliadora, ChirigueloE 257 102 1633 018 73 7 771 7873
Fortuna Guazu
23/10 Pacola, CarapailAmambay| E
04 /102 MontteCa f, 5an José Del Bl 53 1820 1335 057 %5 13 1624
0311 " - 1
orte(3an Pedro|
ToTAL | 2017 PARAGUAI | 333 155 182 35,588 1,05 93 7 | 101s | 10497
NOVA ALIANCA - 2018
peso Total
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Fonte: Assessoria de Imprensa da Policia Federal

Observa-se que de 2016 até 2019, houve um significativo aumento das areas de

plantacdo destruidas e da quantidade de droga erradicada. Alids, a variavel “total erradicado”,

inserida na tabela, diz respeito a soma do peso projetado e da maconha picada, ambos em

tonelada.

No primeiro semestre de 2019, houve a destruicio de 338 hectares de rogas de

maconha, onde estima-se que havia aproximadamente 3.380.000 (trés milhdes e trezentos e

oitenta mil) pés de maconha cultivados, os quais poderiam produzir aproximadamente 1.014

(mil e quatorze) toneladas de maconha; queima de 116,396 toneladas (cento e dezesseis

toneladas e trezentos e noventa e seis quilos) de maconha prontas para comercializacdo;

queima de 1717 kg de semente de maconha; queima de 140 acampamentos utilizados para

processamento da maconha; queima de 13 centros de processamento de maconha, juntamente

as respectivas prensas, equipamentos e materiais encontrados.
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Apesar da erradicacdo de 751 hectares somente em 2019, estima-se que com o tempo

novas rocas serao cultivadas nos mesmos lugares ou em locais novos, nao alcangando assim a
efetividade esperada de tal operacdo. Mesmo sendo definido que as atividades de erradicacao
seriam realizadas em pequenos periodos na Operacdo Nova Alianga, tem-se que a
periodicidade ndo ocorre de forma sistematica, possibilitando que o ciclo do trafico se
reconstrua e receba novas estratégias perante o Estado.

As rocas de maconha no Paraguai, segundo informacdes oficiais, sdo custeadas por
“acopiadores”, que geralmente nao sdo proprietarios das terras cultivadas e sdo responsaveis
por negociar com integrantes do crime organizado. Eles correspondem a “gerentes das rocas”.
As plantacdes de drogas sdo efetuadas em terras privadas, em area de reserva legal, conforme
visto, mas quase sempre seus cultivadores ndo sdo os proprietarios das terras, ou essas sao
arrendadas (por “laranjas”) ou sdo invadidas. Esses “gerentes das rocas” sdo responsaveis por
negociar a droga com os intermediadores que fardo a rota até a distribuicdo em territdrio
brasileiro.

As rotas sdo disputadas por faccdes criminosas brasileiras como o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), bem como por outras instaladas em
solo vizinho que por nunca terem uma relacdo muito amistosa entre si, provocam um
confronto sangrento em territério paraguaio, conforme € exaustivamente divulgado pela
midia®*. O sangue derramado pode ser de qualquer pessoa que ousar trazer algum obstaculo a
essas organizagdes criminosas, como o traficante brasileiro Jorge Rafaat que travava o
caminho para o PCC se instalar no pais vizinho e morreu vitima de disparos de uma
metralhadora antiaérea que custou cerca de U$ 1.000.000,00 (um milhdo de ddlares) adquirida
especialmente para ceifar a vida do narcotraficante (RIBEIRO, CORREA, 2017).

A SENAD/PY estima que 70% da produgdo anual de maconha no Paraguai seja
cultivada no primeiro semestre de cada ano, em virtude das condi¢des climaticas no pais, e em
razdo disso as operagdes realizadas nesse periodo atingem um melhor resultado. No entanto,
ndo se deixa de realizar atividades de combate no segundo semestre também, com o intuito de
descapitalizar o crime organizado e impedir que a droga produzida ndo seja distribuida no

Brasil.

24 Algumas noticias que podem ser mencionadas: 1) Disponivel em: <https://epoca.globo.com/os-bastidores-
da-guerra-na-fronteira-entre-pcc-o-comando-vermelho-artigo-23573673 > Acesso em: 04/11/2019; 2)
Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/em-guerra-com-faccao-local-pcc-ja-tem-
400-membros-em-presid ios-paraguaios,084d633flalaea40444cdacfa9d75d3318tc8j40.html > Acesso em:
04/11/2019.
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A tltima etapa da Operacdo Nova Alianca divulgada (XIX) ocorreu em maio e junho

de 2019. Em maio foi realizado um reconhecimento das areas cultivadas com aeronaves de
asa rotativa da Forca Aérea do Paraguai e da Armada do Paraguai, localizando-se plantios
situados nas localidades denominadas de Chiringuelo, Colonias Santa Clara e Maria
Auxiliadora. E do dia 31 de maio a 10 de junho de 2019 com o apoio da Policia Federal
brasileira iniciou-se a fase mais ostensiva, com erradicacdo de 1.200 toneladas de maconha na
fronteira com o Mato Grosso do Sul, ocasionando um prejuizo superior a 153 (cento e
cinquenta e trés) milhdes de reais ao narcotrafico, segundo informagdes repassadas pela
Assessoria de Imprensa da Policia Federal.

As fotos abaixo, tiradas pela SENAD/PY, demonstram a for¢ca operacional paraguaia
em atividade na Operacdo Nova Alianga, na etapa acima referida. Em razdo dos cultivos
estarem localizados em terrenos elevados, foi necessaria a utilizacdo de helicopteros,

resultando na apreensao e destrui¢do de grande quantidade de maconha.

Figuras 10 e 11: Operacdo Nova Alianca XIX (2019) 1 e 2

Fonte: Figura 1 — Porda News e figura 2 — Correio do Estado (RODRIGUES, 2019)

Importante observar que ndo obstante os esfor¢os estatais para apreensao e destrui¢ao
de drogas, os dispositivos de vigilancia e segurangca ndao sdo absolutos, permitindo uma
constante modificac@o das estratégias pelos operarios do crime. Da mesma forma nado se pode
vincular que esses mecanismos estatais estejam ligados a um Estado de Excecao.

Levando as ultimas consequéncias o adagio “a arte imita a vida”, ndo € dificil
encontrar quem associe os dispositivos de vigilancia e de seguranca ao totalitarismo. E o caso
de Giulian (2017. p. 32), segundo ele: “o controle social pode ser definido como o meio pelo
qual o Estado controla a sociedade [...]” ou ainda, “o controle social também pode ser

definido como o sequestro do social”. Dai a concluir que o Estado se vale de seu monopdlio
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de violéncia para punir seres humanos como inimigos, fazendo emergir, assim um permanente

Estado de excecdo:

No entanto, na sociedade brasileira, a crescente militarizacdo da policia e o uso de
forcas militares para o combate ao trafico de drogas, sobretudo ao observar que a
militarizacdo estd cada vez mais presente dentro dos 6rgdos de controle social,
coordenando-os, podem nos levar a afirmar que se vivencia uma cultura de
emergéncia e um Estado de excec@o permanente [...]. (GIULIAN, 2017, p. 30).

A sedutora associagdo entre sociedade de vigilancia foucaltiana e Estado totalitario e
de excecdo, a que faz Giulian (2017), deve ser vista com algumas ressalvas. Isto porque nao
ha exata correspondéncia entre “vigilancia” e “Estado totalitdrio”, ndo ao menos no sentido
estrito desse dltimo termo, tomado como exacerbacdo da excecdo. Isso porque, com a ressalva
da defini¢do dada por Weber, o Estado ndo detém o “monopdlio da violéncia”, muito menos o
monopdlio do poder. A violéncia, como forma de manifestagao do poder € difusa e o controle
social também ocorre por outros diversos meios, inclusive por aqueles de comunica¢do em
massa.

Sdo tantos mecanismos repressivos, sdo tantos 6rgaos de controle, e mesmo assim a
criminalidade perdura, o trafico de drogas perdura. O que ocorre ¢ uma mudanca de estratégia
por parte daqueles inseridos no mundo do crime. Se o Estado possui estratégias de vigilancia,
0s criminosos criam contraestratégias para burld-las. Se hé vigilancia na Ponte da Amizade, ha
travessias pelo rio e pelo lago. Se ha postos da Policia Rodoviaria Federal nas rodovias, ha a
criacdo e utilizacdo de estradas vicinais. Se ha fiscalizacdo ostensiva, tenta-se encontrar um
agente corrupto e se esse nao for existente ou acessivel, transmuda-se para um modelo mais
horizontalizado.

Essa horizontalizacdao do delito estd se tornando frequente em razdo da eliminacao
gradativa de grandes chefes do narcotrafico, os quais eram detentores das relacdes politicas e
conseguiam em razdo de sua representatividade facilidades e brechas nesse sistema de
vigilancia. Ndo se visualiza mais lideres criminosos como Pablo Escobar na Colombia,
Joaquim "El Chapo" Guzman no México, nem Fernandinho Beira Mar no Brasil. Os irmaos
investigados na Operacdo Adelphos nem de longe lembram essas figuras. A corrup¢ao pelo
trafico de drogas ainda acontece, s6 que forma menos explicita, ndo seguindo a sistematica da

“prata ou chumbo”?.

25 Utilizada por Pablo Escobar, onde quem ndo era corrompido era assassinado. Denis Russo, ao mencionar
Pablo Escobar, afirma que em um sistema com os incentivos corretos, pessoas como ele, tendem a morrer
pobre, isolado ou tem que aprender a conviver nos ditames da lei para ndo ser penalizado. Porém, em um
sistema com os incentivos errados, criminosos como ele enriquecem (BURGIERMAN, 2011, p. 34)
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Vé-se uma aproximagao de narcotraficantes para burlar a lei (seja no Brasil ou no

Paraguai) ou até mesmo para instituir uma associagdo para aquisicao de grande quantidade de
drogas em um preco mais atrativo para o mercado. Atualmente, o trafico de drogas aproxima-
se de outros delitos para sua sobrevivéncia em um verdadeiro consércio que possibilita, na
integracdo entre grupos criminosos, o aproveitamento de rotas e execucdo de condutas. Na
regido da triplice fronteira (Brasil — Paraguai — Argentina), vé-se que o narcotrafico ndo
caminha sozinho, estando por muitas vezes de bragos dados ao descaminho, ao contrabando,
ao trafico de armas e a questdes relacionadas a imigracdo. O mesmo barco que ingressa a
maconha em territorio nacional, também traz outras mercadorias estrangeiras sem O
pagamento de tributo, cigarros, armas ou muni¢des; 0 mesmo caminhao que leva a droga para
o interior do Brasil também faz o transporte de outras substancias.

Pode-se mencionar, a titulo de exemplificacdo, a Operacdo Ouro Branco. Esta
derivou-se da Operacao Ouro Negro, que visava um grupo de contrabandistas que trazia ao
pais grandes volumes de mercadorias oriundas de Ciudad del Este/PY e foi deflagrada em
maio de 2007. No entanto, durante as investigacdes da Operagdo Ouro Negro foram
detectados fortes indicios da prética de trafico transnacional de drogas por parte de alguns
individuos que estavam a €poca sendo investigados. Como tal operagdo estava préxima de seu
encerramento e o seu objetivo principal era combater o contrabando na Regidao do Lago de
Itaipu, optou-se pelo desmembramento das investigacdes, para que em nova operaciao se
passasse a investigar o trafico transnacional de entorpecentes. Originou-se assim a Operagao
Ouro Branco. Nesse caso, contrabando e trafico de drogas andavam de maos de dadas.

Outro exemplo que pode ser mencionado € o da Operacdo Cavalo de Fogo deflagrada
em 2014 com o objetivo de desarticular grupos criminosos envolvidos com trafico de armas e
munigdes e trafico de drogas. O proprio nome da operacdo faz alusao a um veiculo carregado
com arma de fogo e seu inicio se deu em razdo de um infortinio ocorrido com o motorista de
um caminhdo que perdeu o freio, tendo decidido tomba-lo para evitar consequéncias mais
graves com outros veiculos, momento em que as autoridades policiais que faziam o
atendimento lograram descobrir droga e arma de fogo existente na carga.

Além desses, diversos outros casos acontecem diariamente, onde se vislumbra ou a
pratica de varios crimes em concurso com o trafico de drogas ou diversas pessoas com
animus distintos unindo forgas para obter €xito em suas estratégias.

Os autos de Inquérito Policial n® 5010943-60.2015.404.7002 explicitam essa

dinamica. No mesmo contexto pessoas oriundas do Paraguai, de condi¢des precarias (segundo
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a leitura visual feita pelos proprios policiais que efetuaram a prisio em flagrante),

transportavam mercadorias descaminhadas, contrabandeadas e drogas (maconha). As imagens

da apreensdo falam por si.

Figuras 12, 13, 14 e 15: Consoércio criminoso 1, 2,3 e 4

Fonte: Inquérito Policial n® 5010943-60.2015.404.7002

O caso acima ocorreu no dia 17 de outubro de 2015, onde em uma operacdo
realizada as margens ao Rio Parand, préximo a Ponte Internacional da Amizade, no Porto
Carolina, em Foz do Iguacu/PR, policiais integrantes do NEPOM e da For¢ca Nacional de
Seguranga Publica visualizaram uma movimenta¢do no referido porto clandestino, com
diversas pessoas aguardando a chegada de produtos de origem estrangeira. Por volta da 16:30
horas, chegaram duas embarcacdes advindas do Paraguai, quando os barcos atracaram
iniciou-se o trabalho de desembarque das mercadorias.

Nesta ocasido, diversos individuos paraguaios (e provenientes de Ciudad Del
Este/PY) foram abordados, sendo encontradas nas embarca¢des mercadorias estrangeiras sem
pagamento de tributos, produtos proibidos e uma quantidade significativa de maconha. Tanto

os ocupantes das embarcacdes quanto aqueles que as aguardavam para desembarque foram
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presos em flagrante delito. Eles aproveitavam a mesma rota € 0 mesmo meio de transporte

para desenvolverem cada um as suas atividades.

E importante frisar, que o trafico de drogas ndo é um problema especifico das
fronteiras, jA que se encontra tanto nas margens, quanto no interior, porém ganha naquelas
propor¢des gigantescas, ja que envolve dindmicas de nacionais de varios paises, passando as
estratégias a serem vistas como uma questdo ndo somente de manutencdo de ordem interna,
como de soberania. As operacdes ndo exterminam o crime, mas bem representam o discurso
ideoldgico proibicionista.

E evidente que o mundo seria muito melhor sem as drogas. Esse nio é um estudo
defendendo sua utilizacdo de forma indiscriminada, mas um debate onde se observa que as
estratégias proibicionistas estatais ainda repousam em argumentos antigos, constituindo um
sistema absurdamente contraprodutivo. Criou-se um sistema que somente aumenta o uso de
drogas e faz do trafico uma atividade cada dia mais rentavel.

Contudo, esse tratamento conferido por grande parte dos Estados e nacionalmente as
drogas € reflexo de momentos politicos e econdmicos historicamente ecoados nos discursos
legislativos, que legitimam as mais diversas agdes repressivas sobre o tema, como serd

apresentado no capitulo a seguir.



66
2 0 ESTADO LEGISLATIVO NO COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS

A reconstrucao histérica do tratamento conferido mundialmente e nacionalmente as
drogas alerta que essa andlise nem sempre € linear como aparenta. A nitida tendéncia a
maximizacdo da criminalizacdo das condutas relacionadas a essas substancias € relacionada
aos momentos politicos e interesses econdmicos vivenciados nesses tltimos séculos. Partindo
dessa premissa, alerta-se que ndo ha pretensdo a fazer uma historiografia da regulamentagdo
de drogas no mundo e no Brasil, mas sinalizar que esse processo faz parte de uma politica
normalizadora dos Estados envolvidos.

O discurso legislativo insere-se como estratégia estatal de combate ao trafico de
drogas, seja porque a partir desse discurso agdes sdo desencadeadas — operacdes policiais,
prisdes etc. — bem como se inserem como elemento de convencimento social, legitimando
aquelas atividades. E 6bvio que o discurso legislativo ndo é o tnico discurso existente acerca
do tema, e esse discurso pode ser dialeticamente confrontado por uma série de outros
discursos que lhe sdo opostos. O fato € que ndo se pode simplesmente ignorar o discurso
legislativo, ou reduzir-lhe a importancia, em razdo de se tratar de um discurso oficial, que
legitima varias outras a¢des do Estado, como o caso da Operacdo Adelphos.

Diga-se de passagem, que o discurso legislativo, por outro lado, encontra
sustentdculo em outros discursos que medram tanto no amago do proprio Estado, como
também na sociedade em geral. Nesse caso, o discurso da proibicdo legislativa € o resultado
de uma trama confabulatdria que, embora possa tornar opaca ou ambigua essa proibi¢ao, por
outro lado exige extrema habilidade de navegacdo em um revolto mar hermenéutico e cujo
plano de navegacdo deve ser orientado por uma bussola interdisciplinar. Com efeito, o
sustentaculo da proibicdo ndo é apenas um limite ético (em um sentido estrito), mas recolhe
fundamentos em diversas outras areas, a exemplo, do campo econdmico, sanitario, religioso,
seguranga.

E natural que, nessa seara, grupos de interesse estabelecidos na sociedade — algumas
vezes, inclusive, com assento em Orgdos estatais (como a bancada religiosa no Congresso
Nacional) promovam seus discursos apoiando a proibi¢do, dando énfase ao aspecto que lhe é
mais caro. Nesse sentido, pode-se sintetizar’® alguns argumentos que fundamentam a

proibi¢do, de acordo com alguns campos de atuagdo.

26 Sintese efetuada com base em Thornton (2018).
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Tabela 2: Argumentos justificantes da proibi¢ao das drogas

CAMPOS EXEMPLOS

a) racionalizacdo das escolhas do consumidor — ao
invés de drogas, com a proibicdo o consumidor pode
optar por bens que lhe sdo mais tteis (alimentacdo,
vestudrio etc.);

b) maior produtividade do trabalhador — a sobriedade
do trabalhador aumenta sua eficiéncia produtiva, reduz
a possibilidade de acidentes de trabalho;

ECONOMICO

a) o uso de drogas prejudica a saide do consumidor;

b) o uso de drogas causa dependéncia, com danos
psicoldgicos e reducdo da autonomia do consumidor.

c¢) o uso de drogas exige grandes investimentos
SAUDE or¢amentirios em seu tratamento;

d) menor custo para o Estado em tratamento para
usudrios e dependentes, sem sobrecarga para o Sistema
Unico de Saude.

a) o uso de drogas pode gerar comportamentos
SEGURANCA compulsivos e violentos;

b) a utilizacdo de drogas pode gerar criminalidade.

a) a utilizacdo de drogas ndo gera beneficios sociais;

b) o uso de drogas prejudica a integracdo social do
SOCIAL individuo;
(EDUCACIONAL, RELIGIOSA ETC.) ¢) o consumo de drogas reduz o rendimento escolar;

d) o uso de drogas caracteriza um pecado, revelando a
impureza do corpo.

A proibi¢do é, portanto, o modo gerencial que o Estado se vale para administrar esses
interesses, cujas receitas sdo, para além dos recursos materiais, as receitas discursivas. O
esforco estatal para combater as drogas, a seu turno, representa o lado do gasto, ou seja, € o
dispéndio de receitas (recursos materiais, discursivos, estratégicos etc.) com vistas a obtencao
de um determinado lucro, que ndo necessariamente ¢ um lucro econdmico (em sentido
estrito), mas de outra natureza (rendas psiquicas, lucro politico, capital social etc.).

Aquele que olha a proibicdo nido pode enxergar nela apenas um imperativo
categorico, mas deve fazer emergir no limite do discurso legislativo todo o cabedal de
interesses que estdo subjacentes e que trespassam a proibi¢do quando a norma € aplicada. Isso
fica bastante claro, por exemplo, no tratamento que os diversos 0rgdos estatais conferem as

situacdes concretas que desafiam a proibicdo. Um juiz pode condenar um usuéario ou pode

absolvé-lo, diante da materialidade do caso, trazendo a tona justificativas econdmicas, sociais,
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de seguranca, de saude etc. Toda constru¢do da racionalidade da proibicio pode ser

desconstruida, estilhacada em seus inimeros componentes, especialmente ante a instabilidade
discursiva sobre a qual a proibi¢do se assenta, pois, para além de argumentos a favor da
liberacdo das drogas, os proprios argumentos favoraveis a proibicdo podem contradizer-se (a
prisao do usuério, embora favorega a seguranca, pode nao ser a melhor resposta sob o prisma
da satide) ou pode ser que o momento histérico modifique certos paradigmas sociais
(substancias antes proibidas podem ser permitidas em certas circunstancias etc.).

Dai a importancia de um perlustrar no histérico da proibi¢do das drogas e nas
estruturas organicas que atuam no gerenciamento da questdo, pois sdo os elementos neles
colhidos que reaparecerdo quando a proibicdo € posta em acdo. Assim, passa-se neste capitulo
a um escor¢o histérico do controle de drogas em nivel mundial, bem como da tipificacao

legal-penal em territério brasileiro.

2.1 BREVE HISTORICO DO CONTROLE INTERNACIONAL DE DROGAS

A planta, conhecida como canhamo, foi batizada em 1753 de Cannabis sativa pelo
botéanico sueco Lineu e amplamente utilizada como fonte de fibras para confeccdo de tecidos
e posteriormente para a produ¢do de papel, servindo para vestir populagdes e equipar navios
com cordas e velas. A primeira noticia de utilizacdo da Cannabis remonta a 4.000 a.C na
China, sendo posteriormente amplamente utilizada pelos indianos, os quais disseminaram
seus usos no Oriente Médio, na Africa e Europa (FRANCA, 2018, p. 9).

Na Europa e na Africa, a planta teve uma grande importincia no periodo de expansio
maritima, ja que era utilizada nos navios, inclusive na calafetacdo das embarcagdes, chegando
com isso na América, onde houve um incentivo a plantacdo para atender as necessidades da
Marinha. No Brasil criou-se a Real Feitoria do Linho Canhamo, em 1783, inicialmente em
Pelotas/RS e posteriormente transferida para a regido de Sdo Leopoldo/RS, destinada a
producido de cordas e tecidos, sendo este o dltimo empreendimento com apoio governamental
em relacdo a planta.

Contudo, a utilizacdo da Cannabis nao ficou restrita a producdo de tecidos, corda e
papel. A substincia também era usada para lazer, para extasiar aquele que a consumia,
originando assim o canabismo. O canabismo é um antigo conhecido do Ocidente. No século V

a.C., Herddoto ja mencionava a utilizagdo da substancia por citas — pastores ndmades vindos
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da regidao da Pérsia — que lancavam suas sementes sobre as pedras aquecidas pelo fogo para

inspirar seu vapor e sentirem-se atordoados. No entanto, o costume de usar a Cannabis nunca
gozou de muito prestigio. Na cultura greco-romana, apesar de ser utilizada em festas
requintadas no século III sob a forma de doces para promover a alegria dos convidados, a
Cannabis nunca desfrutou da popularidade dada ao vinho. (FRANCA, 2018, p. 21)

Esse quadro ndo alteraria muito nos préximos séculos, onde o canabismo continuava
presente, mas como um habito exotico. Nao obstante esse antigo habito, a regulamentagdo
sobre o consumo da maconha foi tardia, sendo que a primeira preocupa¢ao mundial acerca de
drogas ocorreu nao em relagdo a maconha, mas no tocante ao Opio. Assim, o controle
internacional de drogas teve inicio somente no século XX com a Conferéncia do Opio em
Xangai, em 1909, que reuniu diversos paises, dentre eles as poténcias coloniais da época
(como Inglaterra, Alemanha, Franca, Holanda e Portugal), além dos representantes do Império
Chinés, preocupados com alto indice de consumo de 6pio e as consequéncias dessa pratica,
para discutirem uma limitagdo a producdo e comércio de tal substincia, que eram feitos
principalmente pela Inglaterra a época.

Muito embora esse controle internacional de forma universal tenha se dado no século
XX, alguns atos entre paises para o combate as drogas, ja haviam ocorrido no século XIX,
inclusive com a participacdao dos Estados Unidos, o qual teve um papel fundamental nessa
questdo. A participacdo dos Estados Unidos no debate sobre as drogas sempre foi intensa, até
porque era pautada em interesses ora economicos, ora religiosos. Na guerra do 6pio, havia um
grande interesse economico dos Estados Unidos, sendo o comércio de 6pio para a China a
base da fortuna de diversas familias norte-americanas, como “Delano, avdo do Presidente
Franklin Delano Roosevelt; os Forbes, familia da qual descende Steve Forbes, candidato a
presidente dos EUA em 1996 e 2000; além dos Low, Peaboy, Perkins e Russel” (VALOIS,
2017. p. 48).

Esse comércio de Opio possibilitou o desenvolvimento da infraestrutura de transporte
e de informagdo dos Estados Unidos, visto que aumentou o capital circulante no sistema
bancéario. Apesar do quadro financeiro vantajoso para os norte-americanos, o comércio do
6pio com a China ndo possuia autorizagdo do governo, sendo considerado inclusive
contrabando a importagdo da droga. Sobre o tema, foram firmados dois tratados entre os
Estados Unidos e a China (1844 e 1880). No entanto, dentre o periodo dos tratados proibitivos
acima citados, foi firmado um tratado em 1859 com a Inglaterra, no qual se adotavam as

regras e tarifas de comércio estabelecidas com esta, ndo existindo qualquer clausula antiopio.
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Nesta oportunidade, os americanos viram-se liberados para comercializar a substancia

novamente.

Em 1880, quando da assinatura do segundo tratado com a China, ficou estipulado — a
pedido desta — uma expressa proibicao ao 6pio. No mesmo ato, em contrapartida, negociaram
um acordo para reduzir a imigra¢do de chineses em territério norte-americano, ja que essa
imigracdo ndo era aceita nem pelo governo nem pela populacdo norte-americana. Nao
obstante a vantagem econOmica trazida pelo comércio do 6pio pelos Estados Unidos, a
vocagdo religiosa americana comecou a ter grande influéncia no cendrio internacional,
ocasionando nitida interferéncia no sistema punitivo mundial.

Neste contexto, observa-se um grande paradoxo da democracia capitalista, pois de
um lado o Estado deveria garantir um livre comércio, mas por outro os produtos a serem
consumidos deveriam respeitar um padrao moral estabelecido por evangélicos que almejavam
uma transformacdo da sociedade para redimi-la de seus defeitos morais. Buscava-se uma
sociedade que fosse moralmente sObria para atuar na liberdade econdmica. A liberdade
econdmica ndo era refletida na liberdade social.

Alias, foi essa luta por uma sociedade livre dos incrédulos, pecadores e sem vicios
que se baseou a criacdo dos primeiros sistemas penitenciarios nos Estados Unidos no século
XIX. A prisdo serviria para afastar o individuo dos vicios presentes na sociedade. As prisoes,
criadas ou ja existentes, deveriam fazer parte de um grande sistema de transformagdo do ser
humano, fazendo dessa reforma moral uma questdo de Estado, ou melhor, fazendo da

sobriedade para manutencao do sistema econdmico uma questdo de Estado.

No sistema capitalista, onde tudo pode porque o seu principio, em tese, é o livre
mercado, o das livres artimanhas, para permitir os livres ganhos e as livres
manutencdes de riquezas, alguma moral deveria subsistir, a fim de se, minimamente,
permitir alguma coesdo entre os membros da sociedade, além de dar ao poder
alguma justificativa além do exercicio da forca da exploracao.

Entdo, que se possibilitasse o ingresso da moral religiosa, limitada obviamente, ja
que a ética comercial devia ser esquecida em nome da livre concorréncia e, assim,
fez-se o casamento entre a ideia de paraiso e a atuacdo do Estado (VALOIS, 2017, p.
52).

As primeiras legislacdes de vedacdo a utilizacdo e comércio de drogas nos Estados
Unidos foram estimuladas pelos movimentos religiosos, refletindo na participacao
internacional norte-americana que passou a defender tal posicionamento para a criacdo de um

regime global de proibicao. No entanto, ndo se pode afirmar se essa guerra realmente é contra
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ou a favor das drogas ou que possui nelas um subterftigio. As drogas nunca deixaram de ser

mercadoria e qualquer batalha que se trave, levara em consideracao objetivos pessoais.

O ideal proibicionista passou a ser liderado pelos Estados Unidos e pela China, em
face dos paises europeus (principalmente a Inglaterra), que mesmo contrariados, aceitaram um
acordo que dispunha que o Opio somente seria utilizado para fins medicinais. Esse feito
somente foi possivel em virtude da crescente ascensdo dos Estados Unidos e o nitido declinio
da Inglaterra®’.

Esse acordo surtiu efeitos a longo prazo, sendo que a partir dele os controles ficaram
mais rigorosos notadamente apds a Primeira Guerra Mundial, com a coordenacdo da Liga das
Nagoes. Reduziu-se em 70% a producdo de 6pio no periodo de 100 anos (UNODC). As
medidas de controle ndo foram tomadas imediatamente em razdo da pressdo sofrida pelos
paises europeus pelas indudstrias farmacéuticas (como Bayer e Merck). Além disso, tal
conferéncia definiu os primeiros tracos de um sistema de cooperagdo internacional, servindo
de base para a elaboracdo da primeira convencao sobre o tema, a qual ocorreu em 1912.

Com isso, foi assinada em Haia a Convengio Internacional do Opio em 23 de janeiro
de 1912, a qual, apesar de ter sido efetivada pelos Estados Unidos, Paises Baixos, China,
Noruega e Honduras ja em 1915, foi implementada mundialmente somente em 1919, quando
foi incorporada ao Tratado de Versalhes. A redagdo original de tal convengdo restringia a
producdo de 6pio e opidceos, bem como de cocaina, as quais deveriam ser utilizadas somente

para fins médico-cientifico (UNODC).

ARTICLE 4.

Les dispositions du présent chapitre s'appliquent aux substances suivantes:

a) A l'opium médicinal;

b) A la cocaine brute et a l'ecgonine;

c) A la morphine, diacétylmorphine, cocaine et leurs sels respectifs;

d) A toutes les préparations officinales et non officinales (y compris les remédes dits
anti-opium) contenant plus de 0,2 % de morphine ou plus de 0,1 % da cocaine;

e) A toutes les préparations contenant de la diacétylmorphine;

) Aux préparations galéniques (extrait et teinture) de chanvre indien;

g) A tout autre stupéfiant auquel la présente Convention peut s'appliquer
conformément a l'article 10.

(...)

ARTICLE 7.

Les Parties contractantes prendront, des mesures pour prohiber, dans leur
commerce intérieur toute cession a des personnes non autorisées ou toute détention
par ces personnes de substances auxquelles s'applique le présent chapitre
(UNODC).

27 No século XVIII a China proibiu a producio da papoula e importacdo e consumo de 6pio, mas essa vedagao
somente agravou a balanga comercial chinesa, pois a importa¢ao continuou existindo, fazendo da Inglaterra a
principal beneficiada. A proibi¢do do 6pio era conveniente para os ingleses que ndo queriam o fim de tal
restri¢@o, pois a vedacdo tornava seu comércio mais lucrativo (VALOIS, 2017, p. 37 e 43).



72

Saliente-se novamente que a preocupacgdo internacional com as drogas, possui um
pano de fundo econdémico, que € evidenciado quando se analisa o contexto histérico que os
Estados Unidos estavam vivenciando. Em 1914, foi aprovado nos Estados Unidos o Harrison
Narcotics Tax Act, que consistia na primeira regulamentagao federal de restricdo do comércio
interno de drogas no pais, exceto para usos medicinais, os quais também seriam objeto de
controle. Antes disso, ja existiam algumas leis locais contra o fumo do Opio, principalmente
nos estados do Oeste. Com a redugdo na utilizacdo do Opio, outras drogas ganharam os
mercados norte-americanos, como a cocaina.

A cocaina possuia grande aceitacdo em territdrio americano por ser utilizada como
ingrediente em diversos produtos comerciais, como a Coca-Cola, o vinho e tonicos. Todavia
seu uso comegou a ser banido no Sul, em razao do medo de que negros pudessem substituir o
alcool pela cocaina, ja que a venda do primeiro havia sido proibida a época. “Alegou-se que o
uso de cocaina transformava os negros em criminosos ensandecidos e estupradores violentos,
bem como impenetraveis pelas balas calibre 32” (THORNTON, 2018, p. 107).

Pensamentos como esse advém de esteredtipos racistas criados nos Estados Unidos,
o papel de bébados e drogados cabia no sul aos negros, no oeste aos indios e no norte aos
imigrantes. Nao obstante, alguns negros tenham feito uso de drogas para suportar a imensa
carga de trabalho, ndo ha provas que tenham se utilizado de cocaina mais que os brancos. No
entanto Hamilton Wright, médico estadunidense que atuou como Comissirio de Opio dos
Estados Unidos, representando-os em convengdes internacionais, viu uma clara oportunidade
de defender seus ideais proibitivistas. Seu discurso foi comprado pelos meios de
comunicacao.

Doris Marie Provine, em uma pesquisa sobre raca na guerra contra as drogas,

esclareceu (PROVINE, 2007):

The media often linked race, drugs, and crime, giving substance to white fears of the
potential for Black drug-induced violence. The New York Times and other news
media reported with concern, for example, that labor contractors in the South were
distributing cocaine to their Black workers to increase productivity. In both the
North and South, crimes committed by Blacks allegedly under the influence of
cocaine were widely reported in graphic detail; "Most of the attacks upon white
women of the South are the direct result of a cocaine-crazed Negro brain.
Thousands of dingy hovels are scattered through the Negro sections of southern
cities where 'snow' is retailed in dime boxes through back doors which are prevented
by chains from opening more than three inches",

28 “Os meios de comunica¢do muitas vezes ligavam raga, drogas e crime, dando aos brancos receio do potencial
de violéncia induzida por drogas por negros. O jornal New York Times e outros meios de comunicagdo
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Como dito pela autora, a questdo racial foi utilizada como pretexto para fortalecer a

politica americana em ambito internacional. A preocupagdo com o trafico de drogas e com a
sua utilizacdo pela populacdo para fins de lazer estendeu-se a outros tipos de substancias
psicotropicas, como a Cannabis, fazendo com que as convengdes seguintes criassem uma
estratégia internacional repressiva e que seus signatarios alterassem suas politicas internas e
legislacdes sobre drogas.

A Convengio Internacional do Opio sofreu uma revisio em 1925, originando uma 2°
convencao, a qual foi assinada em Genebra em 19 de fevereiro e trouxe duas novidades. A
primeira foi a criagdo da Permanent Central Opium Board (Conselho Central Permanente do
Opio), consistente em um sistema de monitoramento de drogas no ambito internacional. E a
segunda foi a proposta de proibi¢do do haxixe, feita inicialmente pelo Egito. Observa-se que o
Egito teve a Cannabis introduzida em seu pais durante a invasao arabe ocorrida nos séculos
IX a XII. Durante séculos, seu uso estava vinculado a classes privilegiadas como forma de
autoindulgéncia, mas durante o seu desenvolvimento cultural, social e econdmico, ocorreu um
amplo consumo pelas demais classes, ocasionando preocupagdes (SILVA, s.d., p. 8).

Essa reivindica¢do do Egito ganhou for¢a por também representar uma preocupacao
em outros paises, como os Estados Unidos, que entre as décadas de 1920 e 1930, viram o
consumo de maconha e haxixe aumentar em seu territorio. A origem da proibicdo da
substancia em solo norte-americano € controvertida, existindo duas teorias.

A primeira que é a “hipdtese Anslinger”, desenvolvida por Howard Becker, que
afirmava que foi o discurso do ex-comissario da Proibi¢do Harry Anslinger que considerava a
droga como ‘“‘erva assassina” que resultou na aprovacdo da Marijuana Tax Act, de 01° de
outubro de 1937. A segunda é a “hip6tese mexicana”, desenvolvida por David Musto e John
Helmer, que sugere que a proibicao da maconha consistiu em uma reacdo contra os imigrantes
mexicanos, bem como as classes urbanas mais baixas e os negros (THORNTON, 2018, p.
115). Observa-se que as duas teorias ndo sdo antagoOnicas, sendo que uma somente refor¢ca o
contido na outra. A intolerancia e xenofobia ja haviam sido inspiracdo para a proibi¢do do
Opio, e agora também eram responsaveis pela proibi¢do da maconha, que teve seu comércio

inflado com a proibi¢ao do alcool nos Estados Unidos.

informaram com preocupacdo, por exemplo, que os empreiteiros do Sul distribuiam cocaina a seus
trabalhadores negros para aumentar a produtividade. Tanto no Norte como no Sul, crimes cometidos por
negros, supostamente sob a influéncia da cocaina, foram amplamente divulgados em manchete: "A maioria
dos ataques contra mulheres brancas do sul sdo o resultado direto de um cérebro negro louco por cocaina.
Milhares de choupanas sujas estdo espalhadas pelas secdes negras das cidades do sul, onde a meve' é
comercializada em caixas de moedas de dez centavos por portas traseiras, impedidas por correntes de abrir
mais de trés polegadas” - Tradugao livre.
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Ap6s o fim da 2* Guerra Mundial em 1945, com a criagdo das Nacdes Unidas

estabeleceu-se um sistema de orientacdo geral para o controle internacional de drogas. Trés
convencodes ficaram vigentes nesse periodo.

A primeira foi a Convencdo Unica sobre Entorpecente, realizada em Nova lorque e
assinada em 1961, a qual instituiu um sistema internacional de controle de drogas, atribuindo
aos paises responsabilidade pela atualizacdo da legislacdo interna e pela implementacao das
medidas necessarias para a realizagdo desse controle. Essa convencdo deixou expressa a
proibi¢dao do fumo e a ingestdo de 6pio, a mastigacdo da folha de coca e o uso ndo medicinal
da cannabis e estabeleceu prazo para a eliminag¢do gradual do 6pio, da coca e da cannabis,
sendo o do primeiro de 15 anos e dos demais de 25 anos (ONU, 1961). O consumo e a
producdo de drogas foram de forma abrupta proibidos, sem levar em consideracdo a
diversidade cultural da populacdo, bem como eventual utilizacdo de psicotrépicos por tribos
indigenas.

Ja a Convencdo sobre Substancia PsicotrOpicas foi realizada em Viena e assinada em
21 de fevereiro de 1971, somente teve vigéncia em 16 de agosto de 1976 (ONU, 1971). Esta
incluiu as drogas psicotrépicas no rol das substancias proscritas. Desta feita, ndo somente o
Opio, a cocaina e a cannabis estavam sujeitos ao controle internacional, mas outras
substancias causadoras de dependéncia fisica e quimica, como o LSD, as anfetaminas e os
estimulantes, considerados as drogas da modernidade.

Interessante notar que a convencao trouxe em seu preambulo que o controle sob as
drogas se dava em virtude de uma preocupacio de carater social e de satide publica, ocultando
reais interesses politicos e econdmicos que circundavam o tema. Colaciona-se:

As partes,

Preocupadas com a satide e o bem-estar da humanidade;

Observando, com preocupacdo, os problemas sociais e de sadde-publica que
resultam do abuso de certas substincias psicotropicas;

Determinadas a prevenir e combater o abuso de tais substincias psicotrdpicas;
Determinadas a prevenir e combater o abuso de tais substancias e o trafico ilicito a
que dao ensejo;

Considerando que as medidas rigorosas sdo necessarias para restringir o uso de tais
substancias aos fins legitimos;

Reconhecendo que o uso de substancias psicotrépicas para fins médicos e cientificos
¢ indispensdvel e que a disponibilidade daquelas para esses fins ndo deve ser
indevidamente restringida;

Acreditando que medidas eficazes contra o abuso de tais substincias requerem
coordenacio e agao universal;

Reconhecendo a competéncia das Nacdes Unidas no campo do controle de

substancia psicotrépicas e desejosos de que os 6rgdos internacionais interessados se
situem dentro do ambito daquela Organizagao;
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Reconhecendo a necessidade de uma convencdo internacional para a consecugdo de
tais objetivos,
Convieram no seguinte: (BRASIL, 1977)

A Convencido Unica sobre Entorpecente assinada em 1961 e descrita acima foi
emendada em 1972, por meio de um Protocolo que ao mesmo tempo em que aumentava o
controle internacional sobre drogas, também apresentava uma preocupacao com 0S USuarios,
estabelecendo-se a necessidade de tratamento e reabilitacio cumulado a pena privativa de
liberdade ou em substituicdo a esta (UNODC). Assim, autorizou-se a adocdo de medidas
menos agressivas em relagdo aos usudrios, inclusive a ndo ado¢do de restricdo de liberdade,
em prol de uma politica de reducao de danos.

Com a Conferéncia Internacional sobre o Uso Indevido e o Trafico Ilicito de
Entorpecentes, realizada em Viena de 16 a 27 de junho de 1987, expandiu-se
internacionalmente ainda mais a politica repressiva norte-americana, inclusive com adesdo e
participacdo ativa da Comunidade Europeia. Nesse ato, aprovou-se um plano de atividades em
matéria de fiscalizacdo do uso indevido de entorpecentes.

Ja em 1988, aprovou-se o texto da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (ONU, 1988), onde os paises
participantes comprometeram-se a adotar o modelo uniforme de controle estabelecido pelas
Nagoes Unidas. Tal instrumento possui cardter repressivo no combate as organizagdes de
trafico de drogas, e preleciona como medidas o aumento das hipoteses de extradigdo,
cooperacdo internacional e confisco de ativos financeiros dos traficantes com rigorosa
incriminagdo das condutas relacionadas a lavagem de capitais. Além disso, preocupou-se
ainda com a erradicacdo da producdo e fabricacdo das drogas, determinando como meta a
extirpacdo de plantacdes de narcoticos, bem como um maior controle na comercializacdo de
produtos quimicos e insumos utilizados na preparacao de substancias entorpecentes.

A preocupacdo referida era traduzida em forma de manifestagdo do Direito Penal,
havendo uma indicacdo que os paises subscritores criminalizassem condutas relacionadas a
producdo, comercializacdo, transporte e distribui¢cdo de drogas. Ainda, a convencdo também
equiparava ao trafico a conduta do usuario de drogas, o que de pronto foi acatado a época
pelos Estados signatarios, mas depois rechacado por véarios, ao adotarem uma politica
criminal de despenalizacdo, descriminalizacdo ou de tolerancia limitada da conduta de posse
para consumo pessoal de drogas, como Espanha, Portugal e Holanda.

As Convencodes das Nacdes Unidas ainda trouxeram em seu texto a criagdo de 6rgaos

responsaveis pelo controle do trafico de drogas e de usudarios de tais substancias, bem como
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pela fiscalizagdo e monitoramento do cumprimento dos termos acordados pelos Estados-

membros. Esses 6rgaos sdo encarregados por trés poderes (UNODC):

a) o “poder politico-legislativo” responsavel pelos debates acerca das politicas de
combate as drogas. Seu exercicio ocorre pela Assembleia Geral da ONU e pela
Comission on Narcotic Drugs — CND;

b) o “poder judicidrio” que possui poderes para impor san¢des em caso de ndo
cumprimento das regras estabelecidas pelas Convengdes. Tal poder ¢é
representado pelo International Narcotic Control Board — INCB;

c) o “oOrgdo executivo” que é presidido pelo diretor executivo do Escritorio das

Nagdes Unidas para Drogas e Crime — UNODC?.

Tem-se assim que as Nacdes Unidas sistematizaram um modelo de controle de
drogas com premissas bem rigorosas, com criminaliza¢do do comércio e do uso, sem levar em
consideracdo culturas de certas comunidades em relacdo ao uso de produtos tradicionais.
Além disso, essa politica repressiva dificulta (e muito) a pesquisa e utiliza¢do de drogas para
fins medicinais. Nem sempre a regulamentagcdo interna dos paises signatarios € capaz de
alcancar o avango tecnoldgico e os estudos existentes acerca de uma determinada substancia.
A droga que eventualmente a medicina ji considera como um instrumento inovador no
tratamento ou cura de determinadas doengas, esbarra na politica proibicionista e na cruel
burocracia, que bizarramente sao criadas para protecao da “satide publica”.

Mais recentemente, em 1998, em Nova lorque, a ONU sediou um encontro para
planejar uma ofensiva contra as drogas, sob a forma do slogan “Um mundo livre de drogas: é
possivel”. Essa campanha tinha uma meta ambiciosa, que era a eliminacdo das drogas em
todo o planeta em um prazo de dez anos (BURGIERMAN, 2011, p. 23). Nessa Sessdo
Especial da Assembleia Geral da ONU (UNGASS) surgiram trés posi¢des sobre o tema
(RODRIGUES, 2006):

1) ados paises defensores da politica proibicionista;

29 A UNODC - Escritério das Nacdes Unidas para Drogas e Crimes (United Nations Office on Drugs and
Crime) atua no Brasil desde 1991, com o objetivo de verificar e apoiar se o governo brasileiro estd
cumprindo as obrigacdes assumidas nas Convengdes da ONU sobre Controle de Drogas e outros atos
internacionais contra o terrorismo, trafico de seres humanos, contrabando de migrantes, trafico de armas e
corrupcao.
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a dos paises da América Latina produtores de drogas naturais, que sustentavam

a ideia de uma responsabilidade compartilhada com os paises consumidores;

a dos paises defensores de uma politica de redu¢do de danos.

da diversidade de posicoes

mencionadas, aquela relacionada ao

proibicionismo sagrou-se vencedora, sob duras criticas e objecdes, ja que as politicas adotadas

somente visavam uma redu¢do na oferta e demanda, sem se ater a questdes sociais envolvidas.

Mais de vinte anos se passaram e as drogas niao foram eliminadas. Ao contrario, seu consumo

aumentou assustadoramente em todo o mundo, confirmando que as estratégias de combate

adotadas até o presente momento somente aumentaram a utilizacdo de substincias

psicotrOpicas, bem como inflaram as desigualdades sociais dos paises periféricos. Nao

obstante o revés sofrido, em 2009, na Reunido da Comissdo de Drogas Narcoéticas da ONU,

esta manteve a postura repressiva no combate as drogas, prorrogando o equivoco titico por

mais dez anos.

Tabela 3: Principais atos sobre regulamentacdo de drogas no mundo

PRINCIPAIS ATOS PROIBICIONISTAS NO MUNDO

ANO/SEC. ATO TEMA
1909 Conferéncia do Opio em Xangai - Limitacdo a producdo e comércio do 6pio.
1912 Convencio Internacional do Opio de|- Restri¢io a produgdo de Gpio e opidceos, bem como cocaina.
Haia
1925 2° Convengio Internacional do Opio de|- Criacio do Conselho Central Permanente do Opio para
Genebra monitoramento de drogas no ambito internacional;
- Proibi¢do do haxixe.
1931 1* Conferéncia em Genebra - Limita¢do da producdo e distribuicdo de substincias
entorpecentes somente para fins médicos e cientificos.
1936 2% Conferéncia em Genebra - Reducdo do triafico de drogas perigosas e diminui¢do da
impunidade de traficantes, com a facilitacdo da extradicdo por
crimes dessa natureza.
1961 Convencio Unica sobre Entorpecente|- Instituiu um sistema internacional de controle de drogas,
de Nova lorque atribuindo aos paises responsabilidade pela atualizagdo da
legislacdo interna e pela implementagdo das medidas necessarias
para a realizacdo desse controle.
- Proibicdo expressa do fumo e da ingestdo de 6pio, a mastigacao
da folha de coca e o uso ndo medicinal da cannabis.
1961 Convengio sobre Substancia |- Proibicdo do 6pio, a cocaina, cannabis, LSD, anfetaminas,
Psicotrépicas de Viena estimulantes e demais substancias psicotropicas.

1987 Conferéncia Internacional sobre o Uso|- Aprovacdo de um plano de atividades em matéria de
Indevido e o Trafico Ilicito de|fiscalizagdo do uso indevido de entorpecentes.
Entorpecentes de Viena

1988 Convengao das Nacdes Unidas contra o| - Prelecionou como medidas o aumento das hipéteses de

Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas em Viena

extradi¢cdo, cooperagdo internacional e confisco de ativos
financeiros dos traficantes com rigorosa incriminacdo das
condutas relacionadas a lavagem de capitais.
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- Preocupou-se com a erradicacdo da producdo e fabricagdo das
drogas, determinando como meta a extirpacdo de plantagdes de
narcéticos, bem como um maior controle na comercializacido de
produtos quimicos e insumos utilizados na preparacdo de
substancias entorpecentes.

1998 Sessdo Especial da Assembleia Geral |- Declaracdo Politica e Plano de Acdo sobre Cooperacdo
da ONU (UNGASS) Internacional por uma estratégia equilibrada e integrada de

combate ao problema global das drogas.
2009 Reunido da Comissdo de Drogas|- Andlise dos dez anos anteriores, no que diz respeito aos
Narcéticas da ONU progressos efetuados no cumprimento dos objetivos e das metas

estabelecidos na UNGASS de 1998.
Fonte: a autora

Do histérico acima descrito, observa-se que a politica proibicionista de drogas,

somente ganhou for¢a no cenério internacional em razao de interesses politicos e econdmicos.

2.2 AREGULAMENTACAO LEGISLATIVA DO TRAFICO DE DROGAS NO BRASIL

No Brasil, apesar da existéncia de plantacdes realizadas pelos colonizadores
europeus, com o fim comercial da fibra da Cannabis, tem-se que o canabismo foi rapidamente
incorporado aos costumes e deixou de ser um habito exdtico ou estrangeiro, mas nem por iSso
ganhou prestigio social. O socidlogo Gilberto Freire narra, em sua obra escrita em 1937, que
nos intervalos das plantacdes de cana-de-actcar, os colonos preferiam utilizar o seu 6cio com
a producao de aguardente, plantacido de tabaco e cAnhamo no lugar de outras culturas, ja que
este era apreciado pelos escravos no momento de descanso. Importante lembrar que tal cultura
somente era tolerada pelos senhores de engenho para que os escravos ndo atuassem
contrariamente a seus interesses, sendo que essas plantagdes nem sempre eram clandestinas

(FREYRE, 2013, p. 36 € p. 26).

Outro caracteristico comum as virias regides americanas de colonizagdo
monocultora, ou pelo acticar — tdo intensa no Nordeste do Brasil —, foi, e em certos
trechos € ainda, o emprego do trabalhador apenas durante uma parte do ano, a outra
parte ficando uma época de Ocio e, para alguns, de volutuosidade, desde que a
monocultura, em parte nenhuma da América, facilitou pequenas culturas uteis,
pequenas culturas e industrias ancilares ao lado da imperial, de cana-de-agucar. S6
as que se podem chamar de entorpecentes, de gozo, quase de evasdo, favoraveis
aquele 6cio e aquela volutuosidade: o tabaco, para os senhores; a maconha —
plantada, nem sempre clandestinamente perto dos canaviais — para os trabalhadores,
para os negros, para a gente de cor; a cachaca, a aguardente, a branquinha.

Também ai discorre para o fato do senhor de engenho “fechar os olhos” a certos
habitos degradantes que se propagavam, como o do uso de drogas como maconha
entre os trabalhadores. Admite que a tolerancia deste uso pelos senhores resultava da
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variagdo sazonal de bracos entre os periodos de maior demanda de mao de obra —
moagem e até certo ponto plantio da cana — fazendo com que facilitassem certos
habitos no periodo da entressafra, para desviar os trabalhadores do desejo de
especulagdes que contrariassem 0S seus interesses.

Apesar de ser um costume consolidado no Brasil, € dificil saber quem introduziu a
Cannabis na cultura local, ja que os indios a desconheciam até os séculos XVI e XVII. Nao se
sabe se foram os marinheiros portugueses em razdo de seu contato com a India e com os
mouros instalados na Peninsula Ibérica e da utilizacio da fibra da planta em suas
embarcacgdes, ou se foram os africanos que além de antigos conhecedores, eram devotados ao
canabismo em razdo dos efeitos inebriantes da substancia. Assim, resta incerto quem
introduziu a canabismo na América Portuguesa. Todavia, ndo ha didvidas de que a
consolidagdo desse consumo ocorreu em razdo do segundo grupo. “Foi a eles que os
brasileiros gradativamente associaram o gosto pela ‘diamba’ (bangue, maconha, fumo de
Angola, pito de pango, riamba, liamba etc.) e seu consumo regular, recreativo e relaxante”
(FRANCA, 2018, p. 28). Também foram eles que, no inicio do século XX, médicos e juristas
resolveram culpar pela propagacdo do vicio na sociedade brasileira.

O canabismo somente se tornou uma preocupacao a partir das primeiras décadas do
século XIX, quando associaram seu consumo ao comportamento dos escravos que
comprometia o desenvolvimento de suas atividades produtivas, seja quando aparentavam
agressividade ou apatia, reacOes que nem sempre estavam atreladas ao uso da substincia.
Com isso, comecaram a aparecer as primeiras proibi¢des municipais a venda e ao consumo da
Cannabis, porém essas vedacdes eram locais, € muitas vezes vinculadas a delitos morais ou
religiosos (FRANCA, 2018, p. 28).

Em 1830, por exemplo, a Camara Municipal do Rio de Janeiro estabeleceu em seu
c6digo de posturas a seguinte proibicdo: “E proibida a venda e uso do pito do pango, bem
como a conservacdo dele em casas publicas; os contraventores serdo multados, a saber: o
vendedor em 20 mil réis, e os escravos e mais pessoas que dele usarem, em oito dias de
cadeia” (FRANCA, 2018, p. 29). Essa regulamentacdo foi copiada por alguns outros
municipios, como Santos e Campinas, décadas depois.

Nacionalmente, as a¢des de prevencao e repressao ao trafico de drogas no Brasil nao
sdo recentes. Essa tendéncia foi primeiramente apontada nas Ordenacdes Filipinas, as quais
tiveram vigéncia em territorio nacional de 1603 a 1830 e proibiram o uso € o comércio de
substancias toxicas, com a seguinte redacdo: “Livro V. Titulo LXXXIX. Que ninguém tenha

em sua casa rosalgar, nem a venda nem outro material venenoso” (PORTUGAL, 1870). O
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aludido diploma esclarecia a penalidade a ser aplicada, que podia ser desde a perda de sua

propriedade rural como a deportacio para a Africa:

Nenhuma pessoa tenha em sua casa para vender, rosalgar branco, nem vermelho,
nem amarello, nem solimdo, nem 4gua dele, nem escamonéa, nem opio, salvo se for
Boticario examinado, e que tenha licenca para ter Botica, e usar do Officio.

E qualquer outra pessoa que tiver em sua casa alguma das ditas cousas para vender,
perca toda sua fazenda, ametade para nossa Camera, e a outra para quem o accusar, €
seja degradado para Africa até nossa mercé.

E os Boticérios as ndo vendao, nem despenddo, se ndo com os Officiaes, que por
razdo de seus Officios as hdo mistér, sendo porem Officiaes conhecidos per elles, e
taes, de que se presuma que as ndo dardo 4 outras pessoas.

E os ditos Officiaes as ndo dardo, nem venderdo a outrem, porque dando-as, e
seguindo-se disso algum dano, haverdo a pena que de Direito seja, segundo o dano
for.

Es os Boticarios poderdo metter em suas mezinhas os ditos materiaes, segundo pelos
Medicos, Cirurgioes, e Escriptores for mandado.

E fazendo o contrario, ou vendendo-os a outras pessoas, que ndo forem Officiaes
conhecidos, pola primeira vez paguem cincoenta cruzados, metade para quem
accusar, € descobrir.

E pola segunda haverdo mais qualquer pena, que houvermos por bem (PORTUGAL,
1870).

Apesar das diversas edicdes posteriores das Ordenagdes Filipinas em Portugal apds
1830, estas ndo foram aplicadas no Brasil em razdo da vigéncia do Cddigo Criminal do
Império (BRASIL, 1830). Este foi sancionado em 16 de dezembro de 1830 (poucos meses
antes da abdicacdo de D. Pedro I) e vigorou de 1831 a 1891. Contudo, nao fez meng¢ao alguma
a proibicdo do consumo ou comercializa¢do de substancias entorpecentes, ficando a cargo das
legislacdes municipais.

O Codigo Criminal do Império foi substituido em 1890 pelo Coédigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil (Decreto n°® 847, de 11 de outubro de 1890, e Decreto n® 1.127, de 6
de dezembro de 1890). O primeiro c6digo republicano retornou em seu texto com a proibicao
nacional acerca do consumo e comércio de drogas. No Titulo III (Dos Crimes contra a
Tranquilidade Publica), Capitulo III (Crimes contra a Satide Publica), o artigo 159 tipificava a
seguinte conduta: “Expor 4 venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem legitima
autorizagdo e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios: Pena — de multa de
200$ a 500$000” (BRASIL, 1890).

O Brasil, ao longo do século XIX até as primeiras trés décadas do século XX, ndo
demonstrou um grande interesse pela Cannabis tanto do ponto de vista médico-farmacéutico,
apesar da importacao de medicamentos a base de canhamo para combater inimeros males (de
solucos a impoténcia), quando do ponto de vista de anélise das alienacdes e delirios causados

por seu principio ativo (FRANCA, 2018, p. 32). A regulamentagdo nacional, refletindo o
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cendrio internacional, de combate ao uso de drogas baseava-se principalmente no combate ao

opio.

Em 1912, o Brasil subscreveu o protocolo suplementar de assinaturas da Conferéncia
Internacional do ()pio, de Haia, da qual resultou a Convencao do Opio, em 1912, onde os
paises signatarios assumiram o compromisso de realizar medidas para controlar a
comercializacdo de morfina, heroina e cocaina em seus ordenamentos juridicos. Nao obstante
o Brasil tenha se comprometido a cumprir o tratado de Haia, ele nunca o fez efetivamente. No
entanto, em consequéncia de tal subscricao, e sendo obrigado a cumprir seus compromissos
internacionais, em 1921, o artigo 159 do Cddigo Penal de 1890 teve sua redacdo alterada pelo

Decreto n° 4.294, pela seguinte:

,

Art. 1° Vender, expdr 4 venda ou ministrar substancias venenosas, sem legitima
autorizacdo e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios:

Pena: multa de 500$ a 1:000$000.

Paragrapho unico. Si a substancia venenosa tiver qualidade entorpecente, como o
opio e seus derivados; cocaina e seus derivados:

Pena: prisdo cellular por um a quatro annos (BRASIL, 1921).

Em 1925, ap6s o término da Primeira Guerra Mundial e depois da formacdo da Liga
das Nacoes, foi celebrada a Convencao de Genebra, bem como outros atos internacionais
acerca do tema. Todos foram subscritos pelo Brasil e recepcionadas internamente. Como
reflexo, o Decreto n® 20.930, de 11 de janeiro de 1932 (BRASIL, 1932), regulamentou a
fiscalizacdo do emprego e o comércio das substancias toxicas entorpecentes, a sua entrada no
pais, multiplicou as condutas tipificadas e estabeleceu penas mais rigorosas para as infra¢des
referentes aos toxicos. As substancias consideradas proibidas vinham expressas em um rol,
constante no artigo 1°, o qual deveria ser periodicamente revisado e eram: o Opio bruto e
medicinal, a morfina, a diacetilmorfina ou heroina, a benzoilmorfina, a dilandide, a dicodide,
a eucodal, as folhas de coca, a cocaina bruta, a cocaina, a ecgonina e a "canabis indica" e
posteriormente foram acrescentados os sais de morfina e de cocaina.

Ademais, esse decreto, além de criminalizar a posse ilicita de drogas, considerou que
a toxicomania, ou a intoxicac¢do habitual por substancias entorpecentes, era uma doencga de
notificacdo compulsdria, feita com carater reservado, a autoridade sanitéria local.

Com esses decretos, varios efeitos penais e extrapenais foram estabelecidos como a
inafiancgabilidade do trafico, a perda do cargo de funcionario publico, exclusdo e trancamento
da matricula para os estudantes, vedacdo a concessiao da suspensdo condicional da pena e do

livramento condicional, equiparacdo do crime tentado ao crime consumado, expulsdao do
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estrangeiro do territério nacional etc. Além disso, a diversidade de verbos nas tipificagdes, a

substituicdo do termo “substincias venenosas” por “substancias entorpecentes”, a previsao de
pena de prisdo indica um modelo de gestdo repressivo, o qual continuou com o0s atos
normativos seguintes.

O Decreto-Lei n° 891/38 (BRASIL, 1938) foi inspirado na Convenc¢ao de Genebra
realizada em 1936, representando o ingresso do Brasil em um modelo internacional de
controle de drogas. Tal ato aprovou a Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes, a qual estabelecia
que a Comissao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes coordenaria todos os dados
estatisticos e informativos colhidos no Pais, relativos as operagdes comerciais e as infragdes
aos dispositivos da presente lei, para fins de comunicagdo e permuta com as instituicoes
estrangeiras e internacionais. Além do mais, esse Decreto-Lei antecipou a puni¢do para os
atos preparatdrios (plantar, cultivar, colher) e tornou mais rigorosa a internagdo obrigatdria,
que ocorreria mediante decisdo judicial, apds representacdo da autoridade policial ou a
requerimento do Ministério Publico "quando provada a necessidade de tratamento adequado
ao enfermo, ou for conveniente a ordem publica" (artigo 29, §1°). Tal internacdo poderia ser
por tempo determinado ou ndo (artigo 29, caput) e ndo poderia ser domiciliar (artigo 28).

Observa-se que tal decreto pela primeira vez determinou a proibicdo do plantio e
cultivo, do trifico e do consumo daquelas substancias etiquetadas como entorpecentes, bem
como estabeleceu a possibilidade de internacdo compulséria do dependente por parte do
Estado. O esquadrinhamento e dominio do corpo pelo Estado estava operando em sua
plenitude. Nao € demais ressaltar que além da influéncia internacional, o Brasil vivia uma
ditadura, em um dos periodos mais autoritarios da histéria do pais.

Nao obstante a existéncia de tipificagdo esparsa acerca de condutas relacionadas a
drogas no Brasil, tem-se que foi somente na década de 1940, com o Cédigo Penal, que surgiu
uma “‘politica proibicionista sistematizada” (codificada). Deixa-se de ter uma preocupagao
pontual e episddica para se elaborar um controle sistematizado, com uma influéncia ainda
maior do modelo internacional de controle.

O Coédigo Penal de 1940 (BRASIL, 1940), elaborado sob a égide da Constitui¢do de
1937, regulamentou a matéria do artigo 281, caput, que estava inserido no Capitulo referente

aos Crimes contra a Sadde Publica, com a seguinte redacao:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo
gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depésito, guardar, ministrar ou, de
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qualquer maneira, entregar a consumo substincia entorpecente, sem autoriza¢cao ou
em desacordo com determina¢do legal ou regulamentar:

Pena - reclusido, de um a cinco anos, € multa, de dois a dez contos de réis.

§ 1° Se o agente € farmacéutico, médico ou dentista:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, € multa, de trés a doze contos de réis.

§ 2° Incorre em detencdo, de seis meses a dois anos, e multa, de quinhentos mil réis
a cinco contos de réis, o médico ou dentista que prescreve substancia entorpecente
fora dos casos indicados pela terapéutica, ou em dose evidentemente maior do que a
necessaria, ou com infragdo de preceito legal ou regulamentar.

§ 3° As penas do pardgrafo anterior sdo aplicadas aquele que:

I - Instiga ou induz alguem a usar entorpecente;

II - utilizar local, de que tem a propriedade, posse, administragdo ou vigilancia, ou
consente que outrem dele se utilize, ainda que a titulo gratuito, para uso ou guarda
ilegal de entorpecente;

III - contribue de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de substincia
entorpecente.

§ 4° As penas aumentam-se de um terco, se a substincia entorpecente € vendida,
aplicada, fornecida ou prescrita a menor de dezoito anos.

Repare-se que os delitos de trafico e porte para uso préprio foram equiparados,
descriminalizando o consumo. Usar/consumir nio era considerado crime, mas a posse com
essa finalidade sim. Ap6és o Estado Novo, as questdes referentes a prevengao e repressao do
comércio e uso de substancias entorpecentes foram temporariamente tiradas de foco, apesar
do espago que tais praticas estavam ganhando no mercado.

Em 1961, foi realizada a Convencdo Unica sobre Entorpecentes em Nova Iorque, que
estabeleceu medidas de prevengcdo e repressdo ao trafico de drogas, determinando a
competéncia para a fiscaliza¢do internacional para as Nagdes Unidas e assisténcia reciproca
entre os signatarios. Aproximadamente cem paises ratificaram a convencdo. No Brasil, a
ratificagdo ocorreu em 27 de agosto de 1964, com a edi¢do do Decreto n°® 54.216 (BRASIL,
1964). Como se tratava de periodo de ditadura militar o modelo sanitario foi restringido
somente aos dependentes, tendo-se adotado um modelo de repressdo mais rigoroso as demais
condutas, conhecido como modelo bélico. Importante salientar que esse modelo foi adotado
justamente em um periodo de movimentos sociais com protestos politicos e aumento do
consumo da maconha. Além disso, coincide esse periodo com a criagdo de drogas sintéticas
pela inddstria farmacéutica.

Na década de 1960, vivenciou-se uma grande popularizacdo do consumo da maconha
e do LSD, vinculando tal uso inclusive a movimentos de contestacdo e protestos contra
politicas belicistas e armamentistas. “Associado as posturas reivindicatdrias e libertéarias, o
uso de drogas ilicitas compde, junto com outros elementos da cultura (musica, literatura, artes
plasticas, cinema, vestudrio, alimentacdo, sexualidade), o quadro de manifestacdes estéticas

das politicas de ruptura” (CARVALHO, 2017, p. 52).
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O uso da maconha estava ligado a liberdade politica e a desobediéncia civil. Sua

utilizagdo, para o Estado, comprometia a ordem social e o futuro de toda a nacdo, sendo
necessario combaté-la, devendo-se alertar a populacdo sobre seus males e reprimir de forma
incisiva aqueles que desrespeitassem a regulamentacao legal.

Ao contrario do que vinha ocorrendo nas décadas anteriores, o consumo de drogas
ganha publicidade e visibilidade, gerando um panico moral, e fazendo com que a producao
legislativa fosse demasiadamente aumentada. Com isso, o Codigo Penal em seu artigo 281 foi
por diversas vezes alterado, seja para acrescentar algum novo verbo niucleo, seja para tornar
mais rigoroso seu preceito secundario.

A Lei n® 5.726, editada em 29 de outubro de 1971 (BRASIL, 1971) — regulamentada
pelo Decreto n° 69.845, de 27 de dezembro de 1971 —, dispds sobre medidas preventivas e
repressivas ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, estabelecendo o procedimento judicial e medidas de prevengdo e
recuperagdo de infratores. Todavia, tal lei ndo tipificou condutas referentes ao trafico de
drogas, mantendo o artigo 281, do Codigo Penal, aumentando a pena para 01 a 06 anos de
reclusdo, tanto para o traficante quanto para aquele que possui a droga para consumo pessoal,
bem como criando a figura da associacdo para o trafico, a qual poderia ser feita com dois ou
mais individuos.

Além disso, determinou-se a obrigatoriedade dos diretores dos estabelecimentos de
ensino em adotarem medidas necessarias a prevencado do trafico e uso de drogas, no ambito
escolar, estando sujeitos a perda do cargo em caso de omissdo de comunicacdo de ocorréncias
relacionadas a essas substancias as autoridades sanitdrias. Outra novidade trazida pela referida
lei foi a expressa regulamentacdo da inimputabilidade em razdo do vicio, sujeitando o
individuo a internag@o em estabelecimento hospitalar para tratamento psiquiatrico pelo tempo
necessario a sua recuperacao.

Em 1976, a legislacdo preventiva e repressiva ao trafico de substincia entorpecente
ganhou for¢ca com a vigéncia da Lei n° 6.368 (BRASIL, 1976), a qual revogou o artigo 281,
do Coédigo Penal e disciplinou completamente a parte criminal e processual da matéria.
Instaurou-se no Brasil, influenciado pelos tratados e convengdes, um modelo tinico e nunca
visto antes em territorio nacional de controle e prevencao a condutas relacionadas aos toxicos.
Desapareceu a obrigatoriedade de delagcdo pelos diretores de instituigdes de ensino. Também
houve nitida separacdo das condutas destinadas ao trafico e a posse para consumo pessoal,

prevendo pena privativa de liberdade mais branda a esta dltima.
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Esse periodo coincide com uma crescente tolerancia da opinido publica acerca do

canabismo. Isso porque a Holanda havia acabado de descriminalizar o consumo da droga,
criando os coffee shops destinados a comercializa¢do do produto. Nao suficiente, a utilizagdo
da substincia por artistas famosos (muitos presos por posse para consumo pessoal)
supostamente contribui para o surgimento de nova “moda”. Entretanto, essa tolerancia nao foi
objeto de apreciagdo estatal, apesar das vozes e argumentos contririos surgidos a época.
Todavia, toda essa repressdo nao era aplicada a todos de forma igualitiria. Em artigo
que elenca sete dossiés elaborados pela Intercept/Brasil (BORGES, 2019), ficou evidenciado
que a lei ndo era para todos. Em andlise de diversos arquivos do Servico Nacional de
Informacdes, classificados até 2005 como confidenciais e depois tornados publicos pelo entdo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, verifica-se a proximidade de diversos politicos do alto
escaldo, bem como de militares com um dos maiores traficantes da fronteira Brasil — Paraguai
a época Fahd Jamil e outros famosos por suas atuagdes ilicitas. Consta em um dos dossi€s que
carros oficiais eram utilizados para o trafico de drogas, que era facilitado pelas vistas grossas

dos militares das fronteiras.

Figura 16: Dossié do Servi¢o Nacional de Informagdes

AAD JAMIT

CONFIDENCIAL |

Fonte: The Intercept Brasil (BORGES, 2019)

Com a conclusdo da Convenc¢do de Viena em 20 de dezembro de 1988, houve um
maior rigorismo em relacdo ao capital advindo do trafico de drogas, bem como houve
expressa previsao de cooperacdo internacional, como a possibilidade de extradi¢do de
traficantes de drogas. N@o obstante essa convencdo tenha promulgado no Brasil pelo Decreto

n°® 154, de 26 de junho de 1991, a Constituicao Federal de 1988 ja havia adotado seus termos.
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Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 5°, inciso

XLIII, o trifico de drogas passa a ser considerado um delito equiparado a hediondo, sendo
inafiancdvel e insuscetivel de anistia e graca. Além disso, o artigo 5°, inciso LI autorizou a
extradi¢do do brasileiro naturalizado caso comprovado o seu envolvimento com o trafico
ilicito de entorpecentes. A Magna Carta também deixou expressa a atribui¢cdo da Policia
Federal na prevencao e repressdao do trafico de entorpecentes (artigo 144, § 1°, inciso II) e o
artigo 243 previu a expropriacdo das terras e confisco de bens decorrentes da mencionada
pratica ilicita sem direito a qualquer tipo de indenizag@o, com futura destinag¢do para reforma
agraria e programas de habitacdo popular.

Apesar da classificacdo acima, somente em 1990, foi editada a Lei de Crimes
Hediondos (Lei n° 8.072/90) que regulamentou os crimes hediondos e estabeleceu em seu
texto original diversas restricdes penais € processuais a esses € aos equiparados, como a
vedacdo ao indulto, a liberdade proviséria e a progressao de regime. Também estipulou
requisitos mais rigorosos para a concessao do livramento condicional e uma prisdo temporaria
mais extensa.

Em 2002, foi aprovada a Lei n° 10.409 que passou a regulamentar o procedimento
dos crimes relacionados as drogas, revogando o antigo previsto na Lei n° 6.368/76. O projeto
original previa uma substituicdo completa tanto da parte procedimental quanto da parte
criminal, no entanto, esta dltima foi vetada. O novo procedimento trouxe uma alteracao
inédita em matéria processual no Brasil, consistente na previsao de dois interrogatdrios dos
réus, um feito antes do recebimento da dentncia e outro realizado na fase da instrugdo
processual. Diversos juristas a época criticaram tal técnica por acreditarem que esta
prejudicaria o contraditorio e ampla defesa, eis que o réu seria ouvido antes da producdo de
qualquer outra prova em sede judicial.

Assim, em virtude da duplicidade de leis a disciplinar a matéria, o Congresso
Nacional aprovou em 23 de agosto de 2006, a Lei n° 11.343 (BRASIL, 2006b), a qual
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, definindo crimes
e um novo procedimento. Além disso, adotou-se o termo “droga” oficialmente (e nao
entorpecente, como vinha na lei anterior e na propria Constituicio), em respeito a
recomendacao feita pela Organizagdo Mundial de Satide — OMS.

Esta lei trouxe uma “desprisionalizacao” para o delito de posse para consumo pessoal

(artigo 28, da Lei n°® 11.343/2006), deixando de ser a este cominada qualquer pena privativa
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de liberdade, havendo previsao somente de penas alternativas como adverténcia, prestacao de

servico a comunidade e medida educativa.

No entanto, essa alteragcdo merece uma analise um pouco mais profunda. Apesar da
redacdo mais benéfica para aquele que possui a substdncia ilicita para consumo pessoal, a
modificagdo do artigo casou com uma crise do sistema carcerario ocorrida em 2006,
ocasionada com a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 82.959/SP o
qual decidiu pela inconstitucionalidade da vedacdo a progressdo de regime para condenados
por crimes hediondos ou equiparados, possibilitando com isso, a transferéncia de presos do
regime fechado para o semiaberto e do semiaberto para o aberto. O que antes era a faléncia
somente do regime fechado, cumprido em penitencidrias, passou a ser a morte para os demais
regimes. Logo, economicamente falando, manter condenados por posse/porte ilegal de drogas
para consumo pessoal no sistema carcerario era extremamente dispendioso ao Estado.

A questdo relacionada a satde publica também foi pensada nessa alteragdo, ficando
bem evidenciada na exposicdo de motivos da lei elaborada pelos Deputados Magno Matta e
Warderley Martins a falta de estrutura médica adequada para atender usuérios e dependentes

de drogas:

Quanto ao tratamento dos usuérios de substancias, dele ja cuidava, adequadamente,
a legislacdo anterior, pelo que nesse particular nenhuma alteracdo de monta se
promoveu, se nio a inclusio, determinada pelo pardgrafo quinto do artigo 12, das
institui¢des particulares de tratamento entre as destinatdrias dos recursos do SUS.
Em realidade, ja prevista a criacdo de uma ampla rede estatal de tratamento, na
legislag@o anterior, tal propésito ndo se converteu em acdes praticas, ao que parece
exatamente em razdo da falta de recursos financeiros. O quadro que se formou, a
partir de entdo, é composto, de um lado, de instituicdes privadas, cujo
funcionamento depende, na grande maioria dos casos, da caridade ou sacrificio de
alguns; de outro lado, acham-se os servigos publicos de saide, que, como sabido,
sdo insuficientes para atender a demanda.

Nessas circunstancias, em que a existéncia do tratamento (tanto quanto a
prevencdo), depende basicamente de boa vontade e recursos escassos, duas medidas
sdo adotadas com o fim de resolver o problema. Uma delas, como j4 assinalado, é
permitir a sobrevivéncia das institui¢des de tratamento, destinando-lhes recursos do
SUS, mas submetendo-as, por outro lado, a fiscalizacgdo dos CONENS (BRASIL,
2006b).

Essa mesma lei aumentou significativamente a reprimenda penal para todas as
condutas relacionadas ao trafico de drogas, tanto em relagdo a privacdo de liberdade quando
no que se refere a pena pecunidria. A politica proibicionista continuou sendo a mola
propulsora do legislador brasileiro.

Apesar das significativas alteracdes no artigo 28, da Lei n° 11.343/2006, nao houve

uma adocdo de critérios objetivos para distincdo de consumo pessoal e traficancia. Ainda
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constitui, em um primeiro momento, tarefa da policia distinguir a intencdo do agente

surpreendido com drogas. A “desprisionalizacdo” ainda se faz seletiva, pois 0 jovem negro
continua sendo enquadrado como traficante e, portanto, longe das benesses da lei, enquanto o
branco de classe média é classificado como usuédrio e destinatdrio do tratamento mais
favoravel. Os nuimeros de individuos negros presos por trafico de drogas ndo param de
aumentar. Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2017), o trafico de
drogas € o crime que mais encarcera no Brasil, com aproximadamente 156.749 (cento e
cinquenta e seis mil, setecentos e quarenta e nove) em estabelecimentos carcerarios. Desses a
grande maioria é negra ou parda, pobre e com baixa escolaridade.

Por vez, cumpre mencionar que colocando em pratica o comando previsto no artigo
3° da Lei n° 8.072/90, foram construidas cinco penitencidrias de seguranca maxima, sob a
administracdo da Unido. A primeira a ser inaugurada foi a Penitenciaria Federal de
Catanduvas/PR em 23 de junho 2006. Depois vieram a Penitencidria Federal de Campo
Grande/MS inaugurada em 21 de dezembro de 2006; a Penitencidria Federal de Porto
Velho/RO inaugurada em 19 de junho de 2009; a Penitencidria Federal de Mossor6/RN
inaugurada dia 3 de julho de 2009 e a Penitenciaria Federal de Brasilia/DF recém-concluida.
Frise-se que grande parte da ocupacao de tais presidios s@o por presos/condenados por trafico
de drogas integrantes de grandes Organizacdes Criminosas.

Por fim, pode-se mencionar duas recentes leis aprovadas que representam a politica
nacional antidrogas. A Lei n° 13.675 aprovada em 11 de junho de 2018 (BRASIL, 2018), que
criou o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, para facilitar a atua¢do conjunta e coordenada das agdes em nivel
nacional relacionadas a seguranca publica, por meio de operacdes com planejamento e
execucgdo integrados; estratégias comuns para prevenir crimes; aceitacdo mutua dos registros
de ocorréncias; compartilhamento de informacdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin); e intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos, auxiliando no
enfrentamento do trafico de drogas ilicitas. E a Lei n° 13.840, de 05 de junho de 2019
(BRASIL, 2019b), que possibilita a internacdo involuntéaria do usuério de drogas apds decisao
médica e altera as atribui¢cdes do SISNAD.

Em um pequeno avanco, no dia 03 de dezembro de 2019, a ANVISA aprovou novas
regras para o registro de medicamentos e produtos com fins medicinais feitos a base de
Cannabis. Com isso, passa-se a ser autorizado o comércio desses produtos em farmacias

nacionais, por empresas previamente autorizadas e registradas mediante receitudrio médico. O



89
avango porém € pequeno, pois a proposta de regulamentacdo de plantio para pesquisa e

producdo de medicamentos foi rejeitada pelos diretores da agéncia, devendo ainda haver uma
importagdo dos substratos para a elaboragdo dos produtos, o que os torna ndo muito acessiveis
a populacdo em geral. A rejei¢do da proposta deu-se em razao das criticas feitas pelo governo
Bolsonaro e de seu Ministro da Cidadania Osmar Terra.

Além ndo autorizar o plantio por pessoas juridicas em solo nacional para esse fim,
ndo se autoriza pela medida o plantio individual da substincia por familias que ndo possuem
condi¢des de adquiri-la do mercado formal, as quais ainda necessitam recorrer ao Poder
Judiciéario para tal fim.

Em matéria de regulamentacdo de drogas, a ultima alteragdo sofrida pela Lei n°
11.343/2006 ocorreu no dia 24 de dezembro de 2019, pela Lei n° 13.964 — denominada Lei
Anticrime — que ao mesmo que excluiu do rol dos crimes hediondos e equipados a conduta do
trafico privilegiado, também criou no artigo 33, § 1°, inciso IV, a conduta tipica referente
aquele que “vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacdo legal ou
regulamentar, a agente policial disfarcado, quando presentes elementos probatoérios razoaveis

de conduta criminal preexistente” (BRASIL, 2019c).

Tabela 4: Principais atos sobre regulamentacdo de drogas no Brasil

PRINCIPAIS ATOS FEDERAIS PROIBICIONISTAS NO BRASIL

ANO/SEC. ATO TEMA
1603 a 1830 Ordenacdes Filipinas - Proibiu o uso e o comércio de substancias toxicas.
1830 Cddigo Criminal do Império - Nao fez mencdo alguma a proibicio do consumo ou

comercializacdo de substancias entorpecentes, ficando a cargo
das legislagdes municipais.

1890 Coédigo Penal dos Estados Unidos do|- Retomou a proibi¢do nacional acerca do consumo e comércio
Brasil de drogas.
1914 Decreto n° 2.861 - O Brasil subscreveu o protocolo suplementar de assinaturas da

Conferéncia Internacional do Opio, de Haia e aprovou as
medidas tendentes a impedir o abuso crescente do 6pio, da
morfina e seus derivados, bem como da cocaina.

1921 Decreto n° 4.294 - Revogou o artigo 159 do Cédigo Penal de 1890, substituindo a
infrac@o penal que ali era disposta pela conduta de vender, expor
a venda ou ministrar substancias venenosas.

1921 Decreto 14.969 - Regulamentou a entrada no pafs de substincias toxicas e sua
comercializacdo em farmacias, as penalidades impostas aos
contraventores e a internagdo e tratamento para toxicomanos.

1932 Decreto n° 20.930 - Regulamentou a fiscalizacdo do emprego e o comércio das
substancias toxicas entorpecentes, a sua entrada no pais de
acordo com a solicitacdo do Comité Central Permanente do Opio
da Liga das Nagdes, multiplicou as condutas tipificadas e
estabeleceu penas mais rigorosas para as infragdes referentes aos
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toxicos.

1932

Decreto n®22.213

- Consolidacdo das Leis Penais: repetindo na parte de proibig¢do
de consumo e comércio de drogas a legislacdo anterior.

1936

Decreto n° 780

- Instituiu a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo de
Entorpecentes, a qual tinha como atribuicdo o estudo e a fixacio
de normas gerais de acdo fiscalizadora do cultivo, extragio,
producdo, fabricacdo, transformacdo, preparo, posse, importagio,
reexportacdo, oferta, venda, compra, troca, cessio, bem como a
repressdo do trafico e uso ilicitos de drogas entorpecentes

1938

Decreto-Lei n° 891

- Representando o ingresso do Brasii em um modelo
internacional de controle de drogas e aprovou a Lei de
Fiscalizacdo de Entorpecentes, a qual estabelecia que a Comissdo
Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes coordenaria todos os
dados estatisticos e informativos colhidos no Pais, relativos as
operagdes comerciais e as infragdes aos dispositivos da presente
lei, para fins de comunicacdo e permuta com as instituicdes
estrangeiras e internacionais. Além disso, esse Decreto-Lei
antecipou a punicdo para os atos preparatérios (plantar, cultivar,
colher) e tornou mais rigorosa a internacdio obrigatdria, que
ocorreria mediante decisdo judicial, apdés representacdo da
autoridade policial ou a requerimento do Ministério Publico.

1940

Cédigo Penal

- Os delitos de trafico e porte para uso proprio foram
equiparados, descriminalizando o consumo.

1946

Decreto-Lei n° 8.646

- Alterou o Decreto-lei n® 891/98, determinando que a Secdo de
Fiscalizacdo do Exercicio Profissional do Departamento Nacional
de Saude é a unica reparticdo publica que possui o poder de
autorizar a "importacdo, e exportacdo de substancias
entorpecentes a  drogarias, laboratérios, farmdicias e
estabelecimentos fabris".

1946

Decreto n° 20.397

- Aprovou o regulamento da industria farmacéutica no Brasil,
determinando regras aos laboratdrios que fabricassem preparados
oficiais, solutos, injetaveis e especialidades farmacéuticas
contendo entorpecentes.

1960

Decreto n° 47.798

- Recepcionou o Protocolo para Regulamentar o Cultivo de
Papoula e o Comércio de Opio.

1964

Decreto n° 54.216

- Ratificou a Convencio Unica sobre Entorpecentes em Nova
Torque.

1964

Lein®4.451

- Modificou o Cédigo Penal de 1940 para criminalizar a conduta
de plantar.

1968

Decreto n°® 62.391

- Dispds sobre a fiscalizacdo em laboratério da produgdo de
substancias toxicas e entorpecentes, distribuicdio de amostra
desses produtos

1968

Decreto-Lei n° 385/68

- Alterou o Coédigo Penal de 1940, ampliando o ambito de
punicdo das condutas referentes a drogas.

1969

Decreto-Lei n® 753

- Revogou o Decreto n° 62.391 e trouxe nova regulamentagdo
mais rigorosa a essas praticas, principalmente com a distribuicdo
de amostras de substancias causadoras de dependéncia.

1971

Lei n®5.726

- Dispds sobre medidas preventivas e repressivas ao trafico e uso
de substincias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, estabelecendo o procedimento judicial e
medidas de prevenc¢do e recuperagio de infratores.

1976

Decreto n°® 76.248

- Recepcionou o protocolo de aperfeicoamento da Convengéo
Unica sobre Entorpecentes de 1961.

1976

Lei n® 6.368

- Revogou o artigo 281, do Cddigo Penal e disciplinou
completamente a parte criminal e processual da matéria.

1977

Decreto n° 79.388

- Recepcionou a Convencdo sobre as Substincias Psicotrpicas
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em Viena.

1988

Constitui¢do Federal

- Em seu artigo 5°, inciso XLIII, o trafico de drogas passou a ser
considerado um delito equiparado a hediondo, sendo inafiancével
e insuscetivel de anistia e graca. Além disso, o artigo 5°, inciso LI
autorizou a extradicdo do brasileiro naturalizado caso
comprovado o seu envolvimento com o trafico ilicito de
entorpecentes. A Magna Carta também deixou expressa a
atribuicdo da Policia Federal na preven¢do e repressdo do trafico
de entorpecentes (artigo 144, § 1°, inciso II) e o artigo 243 previu
a expropriacdo das terras e confisco de bens decorrentes da
mencionada pratica ilicita sem direito a qualquer tipo de
indenizacdo, com futura destinacio para reforma agriria e
programas de habitagcdo popular.

1990

Lei n° 8.072/90

- Regulamentou os crimes hediondos e estabeleceu em seu texto
original diversas restricGes penais e processuais a esses € aos
equiparados, inclusive ao delito de trafico de drogas.

1991

Decreto n° 154

- Recepcionou a Convencéo de Viena realizada em 1988.

2002

Lei n° 10.409

- Regulamentou o procedimento dos crimes relacionados a
drogas.

2006

Lein®11.343

- Disciplinou completamente a parte criminal e processual da
matéria.

- Instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
— SISNAD.

2010

Decreton®7.179

- Instituiu o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas.

2018

Lein® 13.675

- Disciplinou a organizacdo e o funcionamento dos Orgéos
responséveis pela seguranca publica.

2019

Lei n® 13.840

- Dispds sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas e as condi¢des de atenc@o aos usudrios ou dependentes de
drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre drogas.

2019

Lein°® 13.964

- Criagéo de novo tipo penal previsto no artigo 33, § 1°, inciso IV,
da Lei n° 11.343/2006.

Fonte: A autora

E de se destacar que o discurso da droga esconde os aspectos econdmicos e politicos

que impedem a solucdo do problema, e que devem ser estudados com cuidado. Essa ndo é

uma caracteristica particular do Brasil, mas pode ser visualizada em diversos paises. Em

grande medida, as a¢des de combate a drogas se disfarcam de protetoras da saide publica,

enquanto hospitais publicos sofrem com a caréncia de verbas, milhdes sao destinados a essa

guerra perdida. A politica proibicionista tem espaco garantido na legislagdo brasileira,

principalmente no ambito penal com a ampla tipificacdo de condutas, refletido uma estratégia

estatal bélica, conforme sera analisado abaixo.
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2.3 DA TIPIFICACAO DAS CONDUTAS CONSIDERADAS CRIMES DE DROGAS NO

BRASIL

Conforme visto nos tdpicos anteriores, o sistema brasileiro de controle de drogas
ilicitas € descodificado, ou seja, ndo estd mais inserido no Cdédigo Penal, mas em lei penal
especial. A atual regulamentacdo — a Lei n° 11.343/2006 — passou a ter vigéncia em 08 de
outubro de 2006, apés a vacatio legis de 45 dias, e veio com o encargo de resolver alguns
conflitos anteriormente trazidos pelas Leis n® 6.368/76 e 10.409/2002 e sob o escudo de
protecdo a sadide publica. Todavia, adotou a mesma estratégia proibicionista predominante na
década de 1970, em detrimento de projetos alternativos descriminalizadores baseados em
politicas de redu¢do de danos.

A lei em tela continuou seguindo os passos da guerra proposta pelos Estados Unidos,
explicitando uma nova tentativa de livrar a sociedade das drogas com medidas altamente
repressivas, mesmo com o fracasso colhido em regulamentacdes anteriores. Nao obstante,
tenha ocorrido uma “desprisionalizacdo” do delito de posse para consumo pessoal, todas as
reprimendas para as condutas de traficancia foram aumentadas, criando inclusive novos tipos
penais. Esse aumento da punibilidade ao trafico de drogas potencializa a antiga pretensao de
moralizacdo existente na sociedade brasileira.

Uma das novidades inseridas pela lei, foi a alteracdo do termo substincia
entorpecente para droga, em uma tentativa de padronizagdo internacional. Atualmente o
paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n° 11.343/2006 (BRASIL, 2006b) estabelece que “Para
fins desta Lei, consideram-se como drogas as substincias ou os produtos capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente

pelo Poder Executivo da Unido”. Tal artigo € complementado pelo artigo 66, que determina:

Para fins do disposto no pardgrafo tnico do artigo 1° desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas
substincias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras sob controle especial,
da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 199830,

A modifica¢do do termo veio para ampliar o conceito legal desta categoria juridica

chamada “drogas”, a qual ndo ficou restrita a categoria dos entorpecentes, nem das

substancias causadoras de dependéncia fisica ou psiquica, podendo ser qualquer substincia ou

30 Os critérios utilizados pelo Ministério da Satide para que uma substincia possa ser considerada como droga
ilicita serdo aprofundados no item abaixo.
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produto com potencial de causar dependéncia, com a condi¢do de que estejam relacionadas

em dispositivo legal competente. No entanto, a nova lei manteve a mesma sistematica adotada
pela anterior, remetendo o conceito de “droga” a listas formuladas pelo Ministério da Satde,
por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA —, neste caso a Portaria
SVS/MS 344, de 12 de maio de 1998, a qual traz o rol das substancias hoje classificadas como
drogas.

A Lei n® 11.343/2006 inicia seu texto trazendo disposi¢des administrativas acerca do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, e somente apds estabelecer a
cadeia organica de controle de drogas € que regulamenta a parte criminal, tipificando as
condutas relacionadas a drogas, e disciplina a parte processual, com o rito diferenciado para
processamento desses delitos.

Segundo Luiz Flavio Gomes, a Lei n® 11.343/2006 adotou de forma relativa os dois
discursos sobre o rumo da questao das drogas no Brasil: um deles defendia que a redugdo da
oferta e da demanda poderia e deveria ocorrer por meio da intervencao penal (war on drugs) e
0 outro apregoava uma visao mais prevencionista, voltada para atividades relativas a redugdo
de danos, preocupando-se com a estigmatizagao do usuério ou dependente de drogas em razao
de sua passagem pelo sistema penal (GOMES, 2006, p. 22-23).

A adocdo relativa dessas duas correntes da-se no campo dos diferentes crimes: uma
intervencgdo estatal rigorosa para as condutas de trafico de drogas e uma flexibiliza¢do para o
usudrio/dependente comparativamente a lei anterior (Lei n° 6.368/76), com nitida
predominancia do primeiro.

O primeiro crime previsto na referida lei € o de posse para consumo pessoal de

drogas, tipificado no artigo 28:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depoésito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinag¢ao
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestacdo de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1¢ As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substincia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se
desenvolveu a ac¢do, as circunstincias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 32 As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.
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§ 42 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo méximo de 10 (dez) meses.

§ 52 A prestagio de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitérios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos
congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem,
preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da recuperacdo de usudrios e
dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput,
nos incisos I, II e III, a que injustificadamente se recuse o agente, poderd o juiz
submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestacgido verbal;

II - multa.

§ 72 O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposicdo do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para
tratamento especializado (BRASIL, 2006b).

As condutas tipificadas sdo: adquirir (comprar, obter mediante certo prego), guardar
(tomar conta de algo, proteger), ter em depdsito (manter em reservatdrio ou armazém),
transportar (levar de um lugar a outro) ou trazer consigo (transportar junto ao corpo), as quais
deverao ser praticadas de forma intencional — dolosa — em relagdo ao objeto material que € a
droga (substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica). Difere este
crime de trafico de drogas, justamente em face da finalidade especifica do agente que deve ser
0 consumo pessoal.

Em razdo das penalidades cominadas, ndo se trata de infracio de menor potencial
ofensivo, mas de infimo potencial ofensivo, sendo possivel a concessdo de diversos beneficios
penais como a transacio e a ndo imposicao de prisdo em flagrante. O maximo a que se chega,
havendo processo e, buscando-se uma condenacdo, € atingir as trés penas principais de forma
cumulativa ou isoladamente (adverténcia, prestacao de servi¢os a comunidade e/ou frequéncia
a curso ou programa educativo), somadas as medidas assecuratérias de cumprimento:
admoestacdo e, se nada mais adiantar, multa. Importante observar que o uso da droga nao é
incriminado, mas sim a sua posse. Isso significa que se o agente for surpreendido apds a
utiliza¢do da droga, mas nao tiver mais qualquer droga consigo, nenhuma medida de natureza
penal pode ser contra ele tomada.

Alids, além daquelas trazidas no caput, o § 1° também tipifica as condutas
consistentes em semear (espalhar sementes para que germinem), cultivar (propiciar condi¢des
para o desenvolvimento da planta) e colher (recolher o que a planta produz) desde feitas com
a intencdo de consumo pessoal e ndo entrega a terceiros. O objeto material é a semente ou
planta voltada a preparacdo de substancia entorpecente ou apta a causar dependéncia fisica ou
psiquica. Essa disposi¢cdo surgiu para suprir a falha constante da Lei n® 6.368/76, a qual se

omitia em relacdo a tal prética.
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Ressalte-se ainda que para distinguir o crime de trafico de drogas da posse para

consumo pessoal, o legislador trouxe alguns pardmetros que deverdo ser observados pelos
magistrados em suas decisdes, determinando no § 2°, do artigo 28 que “para determinar se a
droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente”. No entanto, diferenciar a
intencdo do agente nunca foi tarefa facil, saber se a conduta configura trafico de drogas ou
posse para consumo pessoal é uma ardua missdo. Naturalmente, espera-se que nao se faca um
juizo de valoragdao ligado somente as condi¢cdes econOmicas de alguém, devendo a
discriminacdo ser evitada.

Verifica-se que esse afrouxamento da politica proibicionista em relacio ao
usuario/dependente deu-se em razdo da incapacidade de esta solucionar o problema que se
dispds a enfrentar. Todavia, ela ainda existe e € aplicada, ndo tendo sido totalmente
abandonada por questdes que fogem a questdo de saide publica somente.

Mais recentemente, no dia 20 de agosto de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal iniciou o julgamento do Recurso Extraordinario n® 635.659-RG, em que se discute a
constitucionalidade do citado artigo, em relacdo a criminalizacdo do porte de pequenas
quantidades de entorpecentes para uso pessoal, mas com enfoque da eventual
incompatibilidade do artigo 28, da Lei n° 11.343/2006 com as garantias constitucionais da
intimidade e da vida privada. O caso que gerou tal julgamento com repercussio geral consiste
na posse para consumo pessoal de 03 (trés) gramas de maconha.

O referido julgamento promete por fim as acirradas discussdes, caracterizadas por
uma exacerbada polarizacido entre proibicdo e legalizacdo. Até o presente momento apenas
trés dos onze Ministros — Gilmar Mendes, Luiz Edson Fachin e Luis Roberto Barroso —
proferiram seus votos, os quais foram favordveis a descriminaliza¢do, sendo que os dois
ultimos restringiram a descriminalizacdo ao uso e porte exclusivamente em relacdo a
Cannabis sativa Lineu, ficando dessa forma mantida a proibi¢cdo do porte e uso de demais
drogas ilicitas.

Apesar de o julgamento ainda ndo ter se encerrado, ficou evidenciada a tendéncia
descriminalizadora da Suprema Corte brasileira, que vai na contramdo das politicas

repressivas adotadas até entdo ao mesmo tempo que mantém o poder de controle estatal.
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Entretanto, quando se faz uma leitura mais atenta aos votos referidos, percebe-se que

assistem razdo os julgadores quando esclarecem que a guerra as drogas somente ocasionou
um aumento (e enriquecimento do trafico) nos ultimos anos.

A previsao da conduta de posse para consumo pessoal como infracdo de natureza
penal tem resultado em crescente estigmatizacdo do usudrio. A inexisténcia de critérios
objetivos para diferenciar o usudrio e o traficante, traz uma carga subjetiva aos policiais
encarregados primeiros dessa tarefa.

Da mesma forma que o ordenamento juridico protege um direito coletivo a saide e a
seguranca publicas, também tutela o direito a intimidade e a vida privada — o direito a
autodeterminacio, devendo ser examinada a necessidade da intervencao. A criminalizacdo da
posse de drogas para consumo pessoal afeta o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, ja que o uso privado de drogas atinge somente a saide do consumidor. O
dependente ndo pode ser considerado um vilao nesse combate as drogas, mas deve ser tratado
como vitima, fazendo jus a um tratamento adequado.

A politica proibicionista implementada no Brasil fracassou da mesma forma que néo
obteve sucesso a implementada nos Estados Unidos. Nao obstante, o Ministro Barroso cite
que o problema das drogas nos Estados Unidos e no Brasil seja diferente, j4 que no primeiro
mundo o problema é o usudrio e no terceiro € o proprio trafico, tem-se que ambos 0s casos 0s
resultados sdo os mesmos: um aumento significativo da criminalidade. Isso faz com que
estabelecimentos prisionais fiquem superlotados com jovens pobres negros. Com isso, 0s
custos com uma politica extremamente repressiva sao altissimos, maiores inclusive do que
aqueles destinados a programas educacionais.

Os argumentos trazidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
635.659 evidenciam que este tribunal — ao contrario da Themis, deusa da justica — ndo esta de
olhos vendados para os problemas relacionados a drogas, principalmente em relacdo a
estigmatizacdo do usuéario e da inadequacgdo da estratégia estatal em lidar com as adversidades
do tema.

Ja o delito de trafico de drogas estd previsto principalmente no artigo 33, da Lei n°
11.343/2006, havendo, porém, outros tipos penais com condutas que circundam ou integram a

sistemdtica do trafico. O artigo 33, da Lei n° 11.343/2006 preleciona:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
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gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinac¢do legal ou
regulamentar:

Pena - reclus@o de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacio de
drogas;

II - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determina¢do legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparacdo de drogas;

IIT - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a
determina¢do legal ou regulamentar, a agente policial disfarcado, quando presentes
elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente. (Incluido pela Lei
n° 13.964, de 2019).

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (tr€s) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos)
dias-multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - deten¢do, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 12 deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizac¢ao criminosa (BRASIL, 2006b).

A Lei n° 11.343/2006 repetiu no caput do artigo 33 a tipificagdo prevista na Lei n°
6.368/76, trazendo a proibicdo expressa de 18 (dezoito) condutas, todas a serem praticadas de
forma dolosa, com a intencao de entrega da droga a terceiros.

No entanto, € cada vez mais comum a aplica¢do da Teoria da Cegueira Deliberada,
concebida pela Suprema Corte dos Estados Unidos e também conhecida como “Willful
Blindness Doctrine (Doutrina da cegueira intencional), “Ostrich Instructions” (instrugdes de
avestruz), “Conscious Avoidance Doctrine” (doutrina do ato de ignorancia consciente),
“Teoria das Instrucdes da Avestruz”, entre outros. Essa doutrina foi criada para as situagdes
em que um agente finge nao enxergar a ilicitude da procedéncia de bens, direitos e valores
com o intuito de auferir vantagens. Dessa forma, o agente comporta-se como uma “avestruz”,
que enterra sua cabeca na terra para ndo tomar conhecimento na natureza ou extensdo do seu

ilicito praticado (SYDOW, 2018). Tal doutrina afirma que apesar de o acusado nao ter ciéncia
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dos fatos, essa falta de conhecimento deve-se a pratica de atos afirmativos de sua parte para

evitar a descoberta de uma situagdo suspeita’!.

Em relac@o aos delitos de trafico de drogas, os tribunais tém aceitado amplamente
sua aplicagdo, principalmente em casos o agente possui consciéncia que participaria de uma
empreitada criminosa e ndo confere o conteido dos objetos que levaria consigo/transportaria,
assumindo o risco por estes € mostrando-se indiferente frente ao bem juridico tutelado.

A situagdo € analisada de forma mais peculiar na regido trifronteirica, quando o
individuo ao receber a incumbéncia de levar consigo/transportar determinados produtos
oriundos do Paraguai, em conhecida rota de trafico transnacional de droga, ndo confere seu
conteddo, configura, no minimo, o dolo eventual (quando o agente ndo possui a intencdo da
pratica da conduta, mas assume o risco do resultado, mostrando-se indiferente quanto a esse).

Para ilustrar sua aplica¢do no trafico de drogas em regido de fronteira, colaciona-se

trecho da decisdo proferida nos autos n° 5004722-72.2017.404.7127, que giza:

Com efeito, todo o conjunto probatério leva a crer que EDER poderia prever e
conscientemente criou o risco de produzir um resultado tipico, posto que aceitou
transportar mercadoria, pelo que receberia quantia elevada, sendo de conhecimento
publico e notdrio que a regido de fronteira com o Paraguai € palco costumeiro de
crimes desta natureza (trifico internacional de drogas). Nessa seara, pertinente a
construcdo jurisprudencial e doutrindria do direito anglo-saxao referente a teoria da
cegueira deliberada (willfull blindness doctrine).

Para se concluir pela pratica do crime de trafico deve-se afastar a finalidade de
consumo pessoal do agente, ndo bastando, em principio, a quantidade (ou qualidade) da droga
apreendida. Deve-se atentar, ainda, para outros fatores, tais como o local e as condi¢des em
que se desenvolveu a a¢do criminosa, as circunstancias da prisdo, a conduta, a qualificacdo e
os antecedentes do agente. Contudo, conforme ja foi acima explicitado, ndo ha critérios
objetivos para que seja feita a distingdo de consumo pessoal e traficancia, circunstancia que é
objeto de criticas em razdo da subjetividade relacionada.

Nas mesmas penas do caput do artigo 33, da Lei n° 11.343/2006 incorre qualquer
pessoa que importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
matéria-prima (substancia principal que se utiliza, ainda que eventualmente, no fabrico da

droga), insumo (elemento necessario, ndo necessariamente indispensavel, para produzir a

31 No Brasil, a Teoria da Cegueira Deliberada ganhou destaque no caso relacionado ao furto ao Banco Central
de Fortaleza, no julgamento da Acdo Penal n° 470 (“Mensaldo”) e esta sendo utilizada em alguns processos

referentes a Operacdo Lava Jato.
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droga) ou produto quimico (substincia resultante de uma elaboracdo quimica) destinado a

preparagdo de drogas.

Ainda na mesma pena do caput incorre qualquer pessoa que semeia (deita sementes
para fazer germinar), cultiva (tratar, promovendo o desenvolvimento de sementes deitadas ao
solo) ou faz a colheita (colher produto da semeadura) de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacao de drogas. Equipara-se também ao trafico (caput) a conduta
do agente que utiliza local (casa, apartamento, bares, cinema, restaurantes etc.) ou bem de
qualquer natureza (carro, embarcacdes, aeronaves etc.) de que tem a propriedade (direito de
usar, gozar e dispor de um bem, e de reavé-lo do poder de quem ilegalmente o possua), posse
(direito de exercer alguns dos poderes inerentes a propriedade), administracdo (poder de
gestdo), guarda (zelar pela conservacdo do bem) ou vigilancia (dever de fiscalizar), ou
consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, para o comércio ilicito de
drogas.

Mais recentemente, com a Lei n° 13.964/2019, foi incluida a figura tipica no § 1° do
artigo 33, da Lei de Drogas, daquele que “IV — vende ou entrega drogas ou matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparagdo de drogas, sem autorizacdo ou em
desacordo com a determinacgdo legal ou regulamentar, a agente policial disfarcado, quando
presentes elementos probatorios razoaveis de conduta criminal preexistente”.

Em relacdo a conduta prevista no § 2°, do artigo 33, da Lei n° 11.343/2006, tem-se a
puni¢do pela apologia as drogas, representada pelo induzimento, instiga¢do ou auxilio ao uso
indevido de drogas, tendo o Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade afirmado que tal crime ndo engloba a proibicdo de manifestacdes e
debates publicos acerca da descriminalizag¢do ou legalizacdo do uso de drogas ou de qualquer
substancia que leve o ser humano ao entorpecimento episddico, como as Marchas da
Maconha.

O artigo 33, § 4° da Lei de Drogas ainda traz a figura do trifico privilegiado,
consistente em uma diminui¢cao de pena de um sexto a dois tercos, para o agente que fora
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacao criminosa. Essa modalidade ndo é considerada equiparada a crime hediondo, seja
por orientacdo jurisprudencial, seja por determinacao legislativa advinda do artigo 4°, § 5°, da
Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019.

Outros delitos previstos na lei tipificam condutas que também possuem uma punicao

rigorosa e fazem parte da sistematica do trafico conforme a opg¢ao estatal. O artigo 34 preveé o
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trafico, porém nao mais de drogas, mas de maquinério, aparelho, instrumento ou qualquer

objeto destinado a fabricagdo, preparacdo, produgdo ou transformacdo de drogas, com uma
pena de reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000
(dois mil) dias-multa.

O artigo 35 traz a tipificacdo da conduta de associacdo para o trafico de drogas,
exigindo no minimo duas pessoas, agrupadas de forma estivel e permanente, para o fim de
praticar, reiteradamente ou nao qualquer dos crimes previstos nos artigos 33, caput (trafico de
drogas), e 34 (trafico de maquinério) desta Lei, bem como quem se associa para a pratica do
crime de financiamento ao trafico de drogas. A pena para esse delito é de reclusdo, de 3 (trés)
a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

O crime de financiamento do triafico de drogas, previsto no artigo 36, da Lei n°
11.343/2006 consiste na conduta daquele que financia (sustentar os gastos) ou custeia (prover
despesas, abastecendo do que for necessario) qualquer dos crimes previstos nos artigos 33,
caput (trafico de drogas) e § 1° (trafico por equiparagdo), e 34 (trafico de maquindarios) desta
lei. Todavia, ndo serd qualquer contribuicao financeira que servira a presente tipificacdo, mas
somente aquela relevante, sem a qual a pratica da traficancia ficaria prejudicada. Trata-se de
pratica habitual e a pena € a maior de toda a lei — reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e
pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

O informante, até entdo participe de menor importincia da associagdo ou organizacao
criminosa na lei anterior (Lei n°® 6.368/76), vé-se, agora, diante de um tipo auténomo,
disciplinado no artigo 37, com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de
300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa. Todavia, cumpre observar que caso seu papel
também se enquadre nos delitos anteriores, sua conduta deixard de configurar o tipo em
questdo. Para que fique comprovada a materialidade dos crimes acima descritos mostra-se
necessaria a existéncia de laudo definitivo atestando que o produto apreendido se enquadra
como um daqueles previstos nas listas da Portaria MS/SVS n° 344/98.

Importante salientar que os delitos previstos nos artigos 33, caput e § 1°, 34, 35,36 ¢
37 sdo considerados assemelhados a crime hediondo*?, possuindo tratamento mais rigoroso no
ordenamento juridico brasileiro, conforme a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso
XLIII. Essa classificagdo sequer pode ser alterada por emenda constitui¢do por estar inserida

no nucleo intangivel das clausulas pétreas.

32 Para parte da doutrina, esses delitos ostentam essa classificacao.
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Além dessas reprimendas serem altissimas, elas ainda poderdao ser aumentadas em

caso de transnacionalidade da conduta; prevalecimento de fun¢do publica ou desempenho de
missdo de educacdo, poder familiar, guarda ou vigilancia; cometimento nas dependéncias ou
imediacdes em locais com movimentacdo de pessoas; utilizacdo de violéncia, grave ameaca,
emprego de arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacao difusa ou coletiva; no caso de
trafico interestadual; visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer
motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinacdo; quando
houver o financiamento ou custeio eventual.

Assim, apesar da Lei n° 11.343/2006 ser uma tentativa de se dar mais importancia a
um sistema médico-juridico no sentido de amenizar a resposta estatal a usudrios e
dependentes, o discurso juridico-politico ainda esta fortemente arraigado com dispositivos que
demonstram a inten¢do de eliminagdo do inimigo interno — o traficante.

Esquecem que tais proibi¢des nao resolvem o problema, apenas o transferem de
lugar, como baldes interligados, que esvaziando o ar de um, o outro de enche
automaticamente (FEILING, 2009, p. 159).

Some-se a isto que antes de ser um problema social, a droga €, inicialmente, uma
mercadoria e seu combate acaba valorizando o proprio mercado ilegal, pois agrega valor ao

produto.

E mais ficil um produto entrar no mercado do que tira-lo do mercado,
principalmente um produto com tanto apelo comercial como sdo as drogas.
Ingressando na circulagdo de mercadorias, formam-se diversas redes e correntes
dependentes daquele mercado, fazendo com que a sua interrup¢do — principalmente
quando o mercado ¢ ilicito — seja uma tarefa dificilima (VALOIS, 2017, p. 39).

O rigor da repressao serve para tornar o produto mais valioso, aumentar a producao e
diminuir o preco, o que gera mais consumo e novas tentativas de proibicdo, em um ciclo
baseado na lei da oferta e da procura. As leis de mercado ndo seguem o mesmo rigor das leis
do Estado. Alids, imperioso ressaltar que esse combate as drogas nada mais € do que um
processo de criminalizacdo de classe. Como visto na parte histérica, a propria escolha
arbitraria entre drogas legais e ilegais, faz com que a repressdo recaia sobre uma parcela
especifica da populacdo: a mais desprivilegiada. Ora se criminaliza as drogas em razao dos
escravos, ora em razao dos operarios.

A propriedade exerce influéncia na seletividade, tanto do legislador quanto das forcas

policiais. A propria lei de drogas ao ndo possuir um critério para distingao entre quem ¢
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usudrio e quem ¢ traficante, auxilia essa seletividade. Qualquer quantidade de drogas pode

configurar a conduta da traficancia como de porte para consumo pessoal, com base em uma
presuncdo que se relaciona com um recorte socioecondmico. O fato do agente ser pobre e
negro facilita a escolha na hora de se efetivar o flagrante.

As investigacdes criminais por vezes nao conseguem ou ndo visam encontrar os reais
traficantes, os lideres de organizacOes ou associagdes criminosas, contentando-se com as
prisdes em flagrante realizadas em bocas de fumo ou decorrentes de transporte ilicito de
drogas. Prende-se os pequenos vendedores e os “mulas”, aqueles que viram no trafico de
drogas uma oportunidade de obtencdo de renda de forma mais rapida. O interesse desses
individuos ndo € na espécie de comércio em si, em seu objeto material, mas na oportunidade
de negdcio que ele gera. Quando o Estado disciplinar e de seguranca prende um desses
pequenos vendedores e “mula”, rapidamente outros ja demonstram interesse pela vaga.

Os individuos marginalizados sdo mais suscetiveis a seu uso e a seu comércio, tanto
por motivos histdricos quanto pela miséria em que estdo inseridos. Além do grande traficante
dificilmente ser identificado e sofrer restricdes na esfera penal, deve-se ressaltar ainda que o
proprio usuério que € surpreendido portando a droga para consumo também se amolda nessas
caracteristicas de pobreza e marginalizacdo, pois aquele que possui melhores condig¢des
financeiras nao necessita ir até a favela ou a boca de fumo comprar a droga, pois esta é que
vai até ele.

O sistema carcerario € o retrato dessa constatacdo. O crime que mais prende € o
trafico de drogas, e a populacdo mais encarcerada é formada por jovens, negros, pobres e com
baixissimo grau de escolaridade. Por qué? Somente eles praticam a traficancia? Ou o controle
do Estado sobre eles € diferenciado?

Além disso, nada impede que alguém da elite que se apodere do discurso contra as
drogas, o faca enquanto as consome®’. A proibicdo serviria para evitar aborrecimentos
advindos dos marginalizados, mas ndo serviria para acabar com os hébitos de lazer dos mais

favorecidos.

33 Um bom exemplo é mencionado no livro de Luis Carlos Valois que narra que em dezembro de 1970, Elvis
Presley foi até a Casa Branca se alistar como agente federal na guerra contra as drogas declarada por Richard
Nixon. No encontro, Elvis deu a Nixon uma pistola Colt 45, reliquia da II Guerra Mundial de presente. Apds
ter sido tirada a classica foto de aperto de maos, Nixon nunca mais tocou no assunto sobre o alistamento do
Rei do Rock. Sete anos apds esse encontro, Elvis foi encontrado morto por causa indeterminada, havendo,
contudo, em sua corrente sanguinea vestigios de dez drogas distintas (VALOIS, 2017, p. 277).
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Para fazer valer esses diversos atos, o corpo estatal criou diversos 6rgdos, alguns

inclusive responsaveis pela realizagdo de operacdes de combate ao trafico de drogas, como

serdo estudados no préximo capitulo.
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3. 0 CORPO ESTATAL E O CORPO SOCIAL

As relagdes estabelecidas entre Estado, sociedade e a questdo das drogas € bastante
ambigua, uma vez que, de um lado, o Estado € preconcebido como instrumento de resolucao
do problema, mas, a0 mesmo tempo, ele é parte deste problema, na medida em que: a) cria o
criminoso, por meio de sua regulamentacao; b) estabelece uma resolugdo conflitiva, armada,
violenta para tratar do prdéprio criminoso que criou; c¢) limita ou condiciona a liberdade
econdmica, induzindo trabalhadores a assumirem atividades economicas em condi¢do de
vulnerabilidade ou atividades subterraneas. Essa ambiguidade nada mais assinala que as
contradi¢des que se estabelecem entre trabalho e capital, ou mais especificamente entre os
meios de producdo e as forcas produtivas. A légica imperante do capital estabelece uma
matriz racional que serve tanto a estruturacdo estatal como uma rede de Orgdos que
capitalizam os meios, os recursos, os discursos como resposta a um requerimento social,
como também alimenta o circuito econdmico daqueles que sdo considerados um exército de
reserva para atender aos seus interesses. Com efeito, o desemprego estrutural, que caracteriza
o sistema capitalista, indica a necessidade de se manter uma parte ociosa do trabalho a fim de:
a) manter a massa salarial em um nivel baixo suficiente para que se possa extrair a mais-valia,
sob a forma de lucro do capital®*; b) para atender a eventuais expansdes de producdo, em
determinados momentos em que o sistema esta em expansio™.

De outro lado, para que esse sistema funcione a contento, deve-se relegar para o
Estado tudo o que ndo se possa enquadrar na lei de oferta e de procura. Nesse contexto, o
Estado € estilhacado em um amontoado de 6rgdos e subsistemas que devem dar conta da
realidade social sob seus diversos aspectos. Atividades econdmicas licitas, no que tange as
suas relagdes ndo funcionais sao tratadas por um certo extrato organico: 6rgaos de registro, de
defesa do consumidor, de fiscalizacdo tributaria, de defesa da concorréncia, de
regulamentacdo de propaganda, de localizacdo e funcionamento etc. Atividades econOmicas
ilicitas recebem o tratamento de outras tantas divisdes orgénicas: Orgdos de repressdo, de
investigacdo, de julgamento, de tratamento de sadde, de acolhimento, acautelamento e

aprisionamento.

34 “(...) ao trabalhador pertence a parte minima e mais indispensavel do produto; somente tanto quanto for
necessdrio para ele existir, ndo como ser humano, mas como trabalhador, ndo para ele continuar reproduzindo
a humanidade, mas sim a classe de escravos [que € a] dos trabalhadores” (MARX, 2010, p. 28).

35 A procura por homens regula necessariamente a producdo de homens assim como de qualquer outra
mercadoria. Se a oferta € muito maior do que a procura, entdo uma parte dos trabalhadores cai na situacio de
miséria ou na morte pela fome” (MARX, 2010, p. 24).
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Nao por menos, o circuito da droga € um circuito econdmico semelhante a qualquer

outro tipo de mercadoria que receba um tratamento de licitude. Um circuito que envolve o
plantio (produc¢do), o deslocamento da mercadoria da produ¢do para centro de vendas (frete),
que pode em alguns casos contar com pagamento de propina para seu transito (seguro), até
que possa ser comercializada no atacado ou varejo (trafico) a seus consumidores finais
(usuério). Aquela forca de trabalho relegada a marginalidade da esfera econdmica oficial para
se manter em sua integridade organica serdo forcadas a desenvolver atividades ndo
reconhecidas oficialmente, como sacoleiros, laranjas, mulas, camelds, mendicancia e, neste
mesmo diapasdo, trifico de drogas®. Independentemente do julgamento moral que se possa
fazer, essa ndo deixa de ser uma decisdo dificil: exercer uma atividade econOmica ilicita, de
alto risco de morte ou aprisionamento, sem amparo social, ou trabalhar de carteira assinada
para garantir a subsisténcia sob a forma de salario-minimo e a distribui¢do intertemporal de
miséria sob a forma de previdéncia social? Auxilio-prisdao ou aposentadoria? Por isso, a
liberacdo das drogas ndo representaria uma ruptura cultural, mas uma mera forma de
acomodacio, ja que, de qualquer modo, a matriz de racionalidade seria a mesma: subjacéncia
econOmica, mercado e burocracia estatal. Esses dois corpos — o corpo estatal e o corpo social
— estdo amplamente conectados por uma raiz econdmica que partilham e s6 por questdes de
andlise se pode distingui-las sem separa-las. Sdo corpos que partilham do mesmo substrato e o

destino de um € partilhado por todos. Passa-se a analisar esses dois corpos’’ a seguir.

36 Importante mencionar que nem todos que se inserem no mercado ilicito constituem uma forca de trabalho
marginalizada, mas grande parte dos operarios do crime o adotam como estratégia de vida por auséncia de
oportunidades ou pela facilidade de obtencdo de lucro maior do que se estivessem inseridos no trabalho
formal.

37 Nio é demais mencionar que esses ndo sdo os tinicos corpos envolvidos na questio da droga. E bom nio se
deslembrar que a problematica do poder em Foucault é também uma problematica do corpo do individuo,
sob o qual s@o inscriviveis as marcas do poder. Entre a inscri¢do externa determinada pelo governo dos
outros, e a inscricdo internada, governada pelo préprio individuo, sob a forma de cuidado de si e
manifestacdo de prazer, Foucault fica com esta dltima:

— A assimilag@o do prazer ao sexo é, entdo, ultrapassada.

— E exatamente isso. A possibilidade de utilizar nossos corpos como uma fonte possivel de uma
multiplicidade de prazeres é muito importante. Se consideramos, por exemplo, a constru¢do tradicional do
prazer, constata-se que os prazeres fisicos, ou os prazeres da carne, sdo sempre a bebida, a comida e o sexo. E
ai que se limita, penso eu, nossa compreensdo dos corpos, dos prazeres. Frustra-me, por exemplo, que se
examine sempre o problema das drogas exclusivamente em termos de liberdade ou de proibi¢do. Eu penso
que as drogas deveriam tornar-se elemento de nossa cultura.

— Enquanto fonte de prazer?

— Enquanto fonte de prazer. Devemos estudar as drogas. Devemos experimentar as drogas. Devemos
fabricar boas drogas — suscetiveis de produzir um prazer muito intenso. O puritanismo, que coloca o
problema das drogas — um puritanismo que implica que se deve estar contra ou a favor — € uma atitude
equivocada. As drogas ja fazem parte de nossa cultura. Da mesma forma que h4 boa miusica e mi musica, hi
boas e mas drogas. E, entdo, da mesma forma que ndo podemos dizer somos “contra” a musica, ndo podemos
dizer que somos “contra” as drogas.

— O objetivo € testar o prazer e suas possibilidades.
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3.1 ORGAOS DE REGULAMENTACAO E COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS NO

AMBITO FEDERAL

O Estado normatiza praticas populares em uma busca de padronizar comportamentos
sociais e considerar aquele que foge a essas determinagdes como um “monstro moral” — um
anormal. Até os séculos XVII-XVIII a monstruosidade trazia em si um indicio de
criminalidade, sendo que o individuo monstruoso era sempre vinculado a uma criminalidade
possivel. A partir do século XIX, houve uma inversao, existindo uma “suspeita sistematica de
monstruosidade no fundo de qualquer criminalidade” (FOUCAULT, 2014, p. 69). Essa
criacdo de “monstros” na realidade reflete os objetivos do Estado em controlar e criar
mercados atendendo interesses e demandas existentes no periodo e as vantagens que isso pode
trazer ao sistema.

No direito cléssico, a conduta para ser considerada crime deveria atingir o soberano:
seus direitos e suas vontades. A puni¢do consistia na vingan¢a do soberano, por meio de um
ritual. Esta ndo era nem de longe proporcional a conduta praticada pelo criminoso, deveria ser
mais rigorosa, deveria prevalecer sobre o delito. Foi com base nesse pensamento que diversos
suplicios ocorreram no século XVII e até mesmo no século XVIII. Contudo, nessa época nao
havia um interesse real pela figura do criminoso. O criminoso somente era considerado um
sujeito sapiente para que o Estado-juiz pudesse retirar-lhe a verdade para que a puni¢do
pudesse ser aplicada (FOUCAULT, 2014, p. 71).

Esse quadro foi ganhando novos contornos a partir do século XVIII, com a revolucao
burguesa, adotando-se uma nova economia de poder, por meio de mecanismos permanentes
de vigilancia e controle, ligando o criminoso a sua puni¢do que deveria ser publica e
necessdria para evitar a reiteragao delitiva. Se o crime possui uma natureza, o criminoso € um
ser natural caracterizado por sua propria criminalidade. Assim, a doenga do corpo social ndo é
0 crime, mas o criminoso, que € aquele que rompe o pacto quando precisa ou quando tem
vontade, que “faz prevalecer a razdo do seu interesse, a despeito do calculo mais elementar da
razao” (FOUCAULT, 2014, p. 71). Todavia, o déspota também é um individuo que impde sua
violéncia, seus desejos, seus caprichos, como lei geral ou como razio de Estado. E o primeiro

monstro juridico — € ndo o criminoso em si — do qual derivardo historicamente intimeros

— Sim. O prazer também deve fazer parte de nossa cultura. E muito interessante notar, por exemplo, que,
depois de séculos as pessoas em geral — mas também os médicos, os psiquiatras € mesmo 0s movimentos de
liberacdo — tém sempre falado do desejo e nunca do prazer. “Nds devemos liberar o nosso desejo”, dizem
eles. Nao! Devemos criar prazeres novos. Entdo, pode ser que surja o desejo. (FOUCAULT, 2004, p. 260-
270).
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monstrinhos. Para efetivar suas funcdes, o Estado cria diversas estruturas organicas que

permitem fazer circular os efeitos de poder de forma continua em todo o corpo social. Esses
orgios estatais agem como centros de mobilizagdo de recursos destinados ao exercicio do
poder saber, ja que aquele que observa para controlar também o faz para extrair informacdes,
dados e impressoes. Nao hd relacio de poder sem a constituicdo de um saber, sendo a
reciproca verdadeira.

No que se refere ao tratamento dado as drogas no Brasil, constata-se que o corpo
estatal se utiliza de seus mais diversos 6rgaos para dividir-lhes as tarefas, refor¢cando a adogao
de um modelo proibicionista-punitivo. Todavia, essa anatomia estatal somente demonstra que
essa divisdo estd desarticulada e ndo permite a configuracdo de um sistema eficiente e
integrado de combate as drogas, capaz de equilibrar as funcdes pelas quais foi criado:
prevencao e repressao.

As operacdes de combate ao trafico de drogas transnacional sdo exercidas
principalmente por trés principais segmentos do Estado: a Policia e o Ministério Publico, sob
os olhares do Poder Judiciario. No entanto, todos dependem de acdes de uma rede de 6rgaos
seja para legitimar suas atividades ou apenas para regulamenté-las.

Grande parte dos 6rgdos regulamentadores de politica sobre drogas no pais estdo
vinculados ao Poder Executivo Federal, que possui como fun¢do tipica a administragdo do
Estado. Os principais 6rgdos de regulamentacio sobre politicas antidrogas estdo a esse poder
vinculados, bem como aqueles referentes a prevencdo e repressio. Em outras palavras, o
Poder Executivo € responsavel pelas politicas publicas sobre o tema e utiliza diversos
mecanismos de coacdo, como as policias, para aplicacio e manutencdo das primeiras. O
objetivo € ter um controle social, assegurar um comportamento disciplinado dos individuos,
influenciando suas condutas, com o escopo de manter determinada ordem.

Contudo, o exercicio do poder pelo Estado nao € representado somente pelo aspecto
negativo consistente principalmente em reprimir individuos, mas também pelo aspecto
positivo que transparece por meio dos discursos que sdo apresentados, os quais como uma
rede produtiva, atravessa todo o corpo social de forma mais intensa que a repressdo. Nesse
contexto, tem-se Orgdos encarregados da elaboracdo do discurso estatal, como outros
responsaveis por sua aplicacdo. No Brasil, os seguintes 6rgdos de regulamentacdo e/ou

combate ao trafico de drogas no Brasil sdo:

a) SISNAD;
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b) CONAD;

¢) SENAD;
d) SENASP;
e) ANVISA — Ministério da Saude;

f) Policia Judiciaria — Policia Federal.

O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD - foi criado em
23 de agosto de 2006, pela Lei n° 11.343 (BRASIL, 2006b) e foi regulamentado pelo Decreto
n°® 5.912, de 27 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006a), possuindo duas finalidades previstas
no artigo 3° da lei mencionada: a) a prevenc¢do do uso indevido, a aten¢do e a reinser¢do social
de usuéarios e dependentes de drogas; b) a repressdao da produ¢do ndo autorizada e do trafico
ilicito de drogas.

Tais finalidades confirmam a ideia original da lei em primar por um equilibrio entre o
tratamento dado para o usuario/dependente e o traficante, ficando a cargo do SISNAD o papel
de articulagdo, integracdo, organizacdo e coordenacdo das atividades relacionadas com a
prevencao e repressao.

O artigo 5° da Lei n° 11.343/2006, elenca diversos objetivos atribuidos ao SISNAD:
I — contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torni-lo menos vulnerivel a
assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros
comportamentos correlacionados; II — promover a constru¢io e a socializacio do
conhecimento sobre drogas no pais; III — promover a integracdo entre as politicas de
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas e
de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais
dos o6rgaos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios; IV —
assegurar as condi¢des para a coordenacdo, a integracdo e a articulagdo das atividades de que
trata o artigo 3° desta Lei.

Ja o artigo 4°, da Lei n° 11.343/2006 (BRASIL, 2006) estabelece principios que

norteiam as atividades do SISNAD, mas que nem sempre sdao observados. Sao eles:

* Respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua
autonomia e a sua liberdade. Esse principio exalta teoricamente a preocupagdo que se
deve ter com o respeito a liberdade e a condutas que expressem o modo de ser de cada

individuo, devendo a atuagdo estatal ocorrer somente nos casos em que haja risco
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concreto a bens juridicos de terceiros. No entanto, como visto no capitulo anterior, até

o presente momento hd trés votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que o artigo 28, da Lei n® 11.343/2006 ofende o direito a vida privada e a
autodeterminagio, ja que o bem juridico afetado refere-se somente a saide individual.
A mesma lei que regulamenta o SISNAD também desrespeita um de seus principios.
Respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes € promog¢do dos
valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro, reconhecendo-os como
fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e outros comportamentos
correlacionados. Esse principio também ressalta a protecdo a liberdade, s6 que de uma
forma coletiva, pregando o respeito as convic¢des morais ou éticas de grupos. Sobre
esse fundamento, vale ressaltar que nenhum estudo foi elaborado acerca dessa
diversidade e especificidades populacionais relacionadas ao uso de drogas, nem no
momento da elaboragdo da lei de drogas, nem nas atualiza¢des da Portaria n® 344/98
do Ministério da Saude feitas periodicamente.

Promo¢dao de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do SISNAD; promocdo da
responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade, reconhecendo a importancia
da participagdo social nas atividades do SISNAD; reconhecimento da
intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso indevido de drogas, com a
sua producdo ndo autorizada e o seu trafico ilicito, reconhecendo a importancia de
uma andlise global para a elaboracdo de politicas publicas sobre drogas. A “ampla
participacdo social” nas politicas publicas sobre drogas foi abolida em 2019 pelo
Presidente Jair Bolsonaro, ao alterar a composicdo do CONAD, eliminando todos
(sim, todos) os membros da sociedade civil do referido conselho, deixando somente os
integrantes participantes do governo. Com isso, privou-se a populacdo de um debate
multissetorial, com a participacdo de diversos profissionais com conhecimentos
técnicos e sociais, que também tiveram sua participacdo cortada. Logo, a andlise
global passou a ser somente unilateral e esquelética.

Integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevengao do uso indevido,
atencdo e reinsercao social de usuérios e dependentes de drogas e de repressdao a sua
producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito. Apesar da necessidade de se ter um
equilibrio entre as experiéncias internacionais e as patrias, ndo se deve deixar de

descurar que as politicas devem ser voltadas a realidade nacional. E muito embora
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pareca Obvia a afirmacio, € relevante lembrar que a politica proibicionista adotada no

Brasil € fruto de um discurso proveniente dos Estados Unidos, pais de primeiro
mundo, cujo problema com as drogas encontra-se justamente no lado oposto
brasileiro: o do consumo e ndo da produgao.

* Articulacio com os 6rgdos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e
Judiciario visando a cooperacdo mutua nas atividades do SISNAD e uma adog¢do de
abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a natureza
complementar das atividades de preveng¢dao do uso indevido, atencdo e reinsercao
social de usuérios e dependentes de drogas, repressdao da producao nao autorizada e do
trafico ilicito de drogas. Como dito, a abordagem multidisciplinar foi abalada ao ser
retirada do CONAD a participacdo de profissionais das mais diversas areas do
conhecimento, como medicina, juridica, psicologia etc. Deixou o conselho de ser um
6rgdo hibrido, rico em narrativas e vasto em conhecimentos para ser o espelho das
vontades do governo (ou de seu governante).

* Observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgao
ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar
social.

* Observancia as orientacdes e normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas —

CONAD.

Com isso, tem-se que o SISNAD ¢ o responsével pela orientacdo centralizada acerca
das politicas relacionadas a prevengdo e repressdao do uso e trafico de drogas, bem como
assegura a descentralizacdo da execucdo das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas
federal, distrital, estadual e municipal (artigo 7°, da Lei n° 11.343/2006). Essa
descentralizacdo ocorre para possibilitar o alcance de mais resultados em suas agdes, pois se
voltariam a realidades locais, com diagndsticos elaborados na regido. Nessa descentralizagao,
destaca-se o cuidado que o legislador teve em relagdo a autonomia dos Estados-membros,

esclarecendo na exposi¢ao de motivos da Lei n° 11.343/2006 que:

Na construcdo do referido sistema, teve-se em conta, inicialmente, que ¢é
precipuamente a Unido Federal que compete prevenir e reprimir os crimes - como os
de tréfico ilicito de substincias capazes de gerar dependéncia fisica ou psiquica -
que o Brasil, por tratado, tenha se obrigado a reprimir. Ndo descuidou o projeto,
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porém, de tomar em consideracdo outros aspectos, igualmente relevantes, que o
problema encerra.
Com efeito, ndo se olvidou, de um lado, a autonomia dos Estados-membros, de que
decorre a impossibilidade de dirigir-lhes a Unido determinacdes ndo contidas na
Constituicdo Federal, nem, de outro, o papel de significativa importincia que o
trafico de drogas desempenha no comprometimento da seguranca publica, essa
fun¢do precipua sua.
Necessario pois arrebatar os Estados-membros para a integracdo ao sistema, sem
porém ferir sua autonomia, a solugcdo encontrada foi a de, nos termos do § 2° do
artigo 4°, submeter a liberacdo de recursos financeiros em seu favor a sua adesdo as
diretrizes basicas dos convénios e ao fornecimento de dados basicas dos convénios e
ao fornecimento de dados estatisticos indispensaveis a formulacdo de estratégicas
(BRASIL, 2006b).

O sistema sobre drogas abrangia nove ministérios, havendo também a participacao

estadual, distrital e municipal. Até o comeco do ano de 2019, o Sistema Nacional sobre

Drogas era assim configurado:

Figura 17: Sistema Nacional sobre drogas (antes da Medida Proviséria n° 870, de 1°/01/2019)
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Fonte: Senado Federal

Todavia, houve significativa alteracdo nos ministérios envolvidos apés a edi¢do da

Medida Proviséria n° 870 de 1° de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019d), que reduziu de 29
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(vinte e nove) para 22 (vinte e duas) as pastas ministeriais. Hoje a composi¢cdo do érgao é

feita pelos seguintes Ministérios: da Justica e Seguranca Publica (agora unificados), da
Economia (fusdo entre Fazenda, Trabalho, Planejamento e Industria e Comércio), do
Ministério da Cidadania (que englobou o antigo Desenvolvimento Social e Combate a Fome),
da Saudde, da Educacdo, da Defesa e das Relagdes Exteriores. Apesar dessas alteragdes, os
objetivos e principios do SISNAD foram mantidos.

A criacdo do SISNAD permitiu a reestruturacdo de outros 6rgaos, como o Conselho
Nacional Antidrogas (CONAD), o qual passou a ser o seu 6rgdo central na orientacio e
execugdo de atividades relacionadas a Politica Nacional sobre Drogas. O CONAD ¢é um 6rgao
colegiado criado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e regulamentado pelo Decreto n°
3.696, de 13 de dezembro de 2000, que sofreu muiltiplas alteragdes e substituicdes desde a sua
implementacdo. Em 23 de julho de 2008, por meio da Lei n® 11.754, o Conselho Nacional
Antidrogas passou a se chamar Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, mantendo a
sigla— CONAD.

No advento da Lei n° 11.343/2006, com o Decreto n° 5.912/2006, o CONAD possuia
a participacdo paritaria entre governo e sociedade. Entretanto, com o Decreto presidencial n°
9.926, publicado em 22 de julho de 2019, houve uma drastica mudanca na composi¢do do
6rgdo. Diminuiram de trinta e um para quatorze membros, perdendo assento no conselho oito
importantes entidades representantes da sociedade civil: a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB); o Conselho Federal de Medicina (CFM); o Conselho Federal de Psicologia (CFP); o
Conselho Federal de Servico Social (CFESS); o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN);
o Conselho Federal de Educacdo (CFE); a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Ainda segundo o aludido decreto, o CONAD deixa de ter a participacdo de cinco
profissionais que deveriam ter manifesta sensibilidade sobre o tema drogas e que deveriam ser
indicados pelos ministros que presidiam o conselho: um jornalista, um antrop6logo, um
representante da classe artistica e dois representantes do terceiro setor. Desta forma, todas as
vagas destinadas a sociedade civil foram eliminadas do conselho no governo de Jair
Bolsonaro, em nitido ataque a democracia. A exclusao de diversos especialistas fez com que a
composicao do orgao ficasse limitada somente a doze representantes de orgaos federais e dois
integrantes de conselho estadual e oOrgdo estadual sobre drogas, estando fadada a
regulamentagdo de drogas a hegemonia governamental, deixando as demais classes

interessadas completamente amordagadas.
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Nas palavras do Presidente, vé-se o equivoco: “Queremos enxugar os conselhos,

extinguir a grande maioria deles para que o governo possa funcionar. Nao podemos ficar
reféns de conselhos, muitos deles [ocupados] por pessoas indicadas por outros governos"3. A
interdisciplinaridade dos conselhos sempre serviu para que um determinado tema fosse visto
sob diversos olhares. A discussdo aberta a sociedade civil constituia um passo importante da
democracia, como também da evolucdo social. A posicdo retrégrada de acabar com essa
caracteristica somente confirma que a preocupacio estatal no que se refere a drogas ndo se
vincula a uma protecdo de saide publica (ja que até a area de estudo da saude foi excluida),
mas aos seus proprios interesses.

Essa modificacdo vem de encontro com o Decreto n® 9.761, de 11 de abril de 2019
que aprovou a Politica Nacional sobre Drogas, mantendo um ideal proibicionista e deixando
evidenciado o posicionamento contrario a descriminalizacdo de qualquer droga, inclusive da
maconha, em solo nacional. Nao se observa, por exemplo, qualquer preocupagio na redacao
do aludido decreto com a possibilidade da utilizagdo de drogas para fins medicinais,
caminhando o Brasil a passos de tartaruga nesse assunto. Essa omissdo parece ser proposital,
ja que, como narrado, membros do Conselho Federal de Medicina foram retirados do
principal 6rgao de estudos sobre drogas no Brasil.

Apesar de formalmente adotar-se um modelo proibicionista no Brasil, é importante
mencionar que, por trds da proibicdo, existe um controle de mercado, permitindo que a
circulacdo de determinados produtos fique adstrita a grupos especificos, atendendo interesse
da classe politica. O objetivo ndo € proibir com a inten¢ao de protecdo a saude publica, mas
de controlar aquele que usa, aquele que vende e aquele que lucra.

As fungdes do CONAD também foram alteradas pelo Decreto n® 9.926/2019, e
consiste em, segundo o artigo 2° (BRASIL, 2019a): I — aprovar o Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas; II — reformular e acompanhar a execucao do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas; III — deliberar, por meio de resolucdes, proposicdes, recomendacdes € mogdes, sobre
iniciativas do Governo federal que visem a cumprir os objetivos da Politica Nacional sobre
Drogas; IV — deliberar, por meio de resolugdes, proposi¢des, recomendacdes € mogdes, a
respeito de propostas do Grupo Consultivo e da Comissdo Bipartite; V — solicitar anélises e
estudos ao Grupo Consultivo e a Comissdo Bipartite; VI — acompanhar o cumprimento pelo
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas das diretrizes nacionais para a prevencao

do uso indevido, a atencdo e a reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas; VII —

38 Artigo publicado no Jornal Estado de Minas.
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acompanhar o cumprimento pelo Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas das

diretrizes nacionais para a repressao da producdo ndo autorizada e do trifico ilicito de drogas;
VIII - identificar e difundir boas praticas dos trés niveis de governo sobre drogas; IX —
acompanhar e se manifestar sobre proposi¢coes legislativas referentes as drogas; e X — aprovar
0 seu regimento interno.

Vale salientar que com a reducdo da composicio do CONAD todas essas funcdes
ficardo atreladas a pessoas vinculadas ao governo. Diminui-se o debate, diminui-se a
possibilidade de pensar a questdo das drogas de uma forma ampla. De acordo com a Politica
Nacional Antidrogas de 2019, as alteragdes realizadas visam uma reducdo substancial dos
crimes relacionados ao trifico de drogas, ao uso de tais substancias e ao uso de drogas licitas,
para proporcionar melhoria nas condicdes de seguranga das pessoas.

N3io obstante a critica feita acima do desmantelamento dos conselhos, € valido
ressaltar que ainda que a participacdo civil fosse mantida, haveria a necessidade de uma
escolha que ndo fosse feita por indicacio meramente politica, pois esse modelo de selecao
elimina qualquer tipo de oposi¢cdo, como também impede uma atua¢do democratica.

Outro 6rgdo vinculado ao Poder Executivo é a SENAD — Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas. O 6rgao comanda a politica publica brasileira de drogas e possui como
atribui¢Oes articular e coordenar as atividades de prevencdo do uso indevido, de atencgdo e
reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas; consolidar a proposta de atualizacdo da
Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) na esfera de sua competéncia; definir estratégias e
elaborar planos, programas e procedimentos para alcancar as metas propostas na PNAD e
acompanhar sua execug¢do; gerir o Fundo Nacional Antidrogas e o Observatério Brasileiro de
Informacgdes sobre Drogas (OBID); promover o intercimbio com organismos internacionais
na sua area de competéncia. A SENAD exerce também a fun¢do de Secretaria Executiva do
CONAD.

A SENAD ¢€ responsavel pela transformacdo em politicas sobre drogas dos bens
apreendidos em razdo de delitos vinculados a essa substincia. E a secretaria responsivel pela
gestao do Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD, destinando recursos financeiros para acgoes
de reducdo da oferta e da demanda, campanhas e capacitagdes relacionadas a essa tematica,
com projetos de reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacdo, controle e repressao
a uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados.

O Fundo Nacional Antidrogas é composto por receitas referentes ao recolhimento de

taxas de controle e fiscalizacdo de produtos quimicos; alienacdo de bens apreendidos,
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numerario apreendido, receitas provenientes da alienacao antecipada de bens apreendidos em

crimes de traficos de drogas, medidas socioeducativas e multa por auto de infracdo. Em 2019,
o Fundo ja recolheu mais de R$ 50.300.000,00 (cinquenta milhdes e trezentos mil reais), valor

insuficiente comparativamente a demanda de seguranca e satude publica.

Gréfico 1: Arrecadacdo do FUNAD

Arrecadacdo Anual- 2014 a 2019 (R$ Mil)
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Fonte: Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica

Dentro do corpo estatal, um 6rgao que possui um papel de destaque € o Ministério da
Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), uma agéncia
reguladora, sob a forma de autarquia de regime especial, criada pela Lei n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999. A ANVISA ¢ responsavel pelo controle sanitirio dos produtos e servigos,
como medicamentos, alimentos, cosméticos, saneantes, derivados do tabaco e outros,
submetidos a vigilancia sanitaria. Também € responsavel pela aprovacao daqueles que serdo
colocados em circulacdo em territério nacional, por meio de importacdo ou por producao
interna. O 6rgdo ainda € responsavel pela fiscalizacdo da entrada e saida desses produtos em
portos, aeroportos e fronteiras em conjunto com o Ministério da Economia (antigo Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos).

Dentro de suas atribuicdes esta a necessidade de atualizagcdo das listas elencadas na
Portaria SVS/MS n° 344 de 12 de maio de 1998, a qual aprovou o Regulamento Técnico sobre
substincias e medicamentos sujeitos a controle especial. Essa portaria foi editada em 1998
pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria, que foi extinta nesse mesmo ano e teve suas
atribuicdes transferidas para a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Nesse ato constam

trés definicdes importantes para o presente trabalho (BRASIL, 1998):
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1) Droga: “Substancia ou matéria-prima que tenha finalidade medicamentosa ou

sanitaria”.

2) Entorpecente: “Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou psiquica
relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convengdo Unica sobre
Entorpecentes, reproduzidas nos anexos deste Regulamento Técnico”.

3) Psicotrépico: “Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou psiquica e
relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Conven¢do sobre Substancias

Psicotrépicas, reproduzidas nos anexos deste Regulamento Técnico™.

E importante frisar que, apesar do artigo 66, da Lei n° 11.343/2006 disciplinar que
drogas sdo as substancias que se encontram no rol da Portaria SVS/MS n° 344/98, nem toda
substancia catalogada como droga ou entorpecente € ilicita, somente serd se estiver elencada
no rol das substancias psicotrdpicas, que se encontram na Lista B2 (substancias psicotropicas
anorexigenas) e nas Listas F (substancias de uso proscrito no Brasil: Lista F1 — Substancias
entorpecentes e Lista F2 — Substancias Psicotrépicas).

Assim, quando se investiga um delito de trafico de drogas e/ou posse para consumo
pessoal de drogas, € imperioso que a substancia apreendida esteja elencada em uma dessas
listas. Isso vale para as operagdes policiais de combate ao trafico de drogas, que somente
podem ser realizadas se a substancia se caracterizar como droga segundo a portaria acima
nominada. Vé-se que as estratégias estatais se iniciam muito antes da persecucdo penal.

A escolha das substancias que figurarao nessa portaria e nas correspondentes listas é
de competéncia da ANVISA, a qual realiza as atualizacdes de forma periddica e o faz por
meio de resolugdes. Nessa atividade, a autarquia deveria se pautar em critérios relacionados a
saude publica, mas nem sempre essa € a mola propulsora da avaliacao.

Ressalta-se que a referida entidade possui uma outra atribuicdo ndo mencionada
acima e pouco divulgada, consistente na atuacao na esfera econdmica, monitorando os pregos
de medicamentos e participando da Camara de Medicamentos (CMED), fazendo com a
escolha dos elementos da lista também se faca, ainda que implicitamente, por motivos
econOmicos, beneficiando ou ndo algum segmento da inddstria farmacéutica ou interesses do
proprio Estado.

Essa afirmacdo final pode ser facilmente detectada em relacdo a sibutramina, a qual
em 26 de marco de 2010, foi remanejada da Lista “C1” para a Lista “B2” pela Resolucao n°

13, porém com permissdao para sua comercializacdo mediante receita médica (medicamento
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tarja preta que necessita de receita azul valida por trinta dias). J4 com a Resolugdo n° 15, de

julho de 2010, a substancia continuou tendo sua comercializa¢do restringida, mas a Diretoria
Colegiada da ANVISA aumentou para sessenta dias o prazo de validade da prescricao do
medicamento. Em outubro de 2011, a ANVISA publicou no Diério Oficial novas regras para
medicamento como a necessidade de termo de responsabilidade entre o0 médico e o paciente
em trés vias, sendo uma para ser arquivada no prontudrio do paciente, outra na farmécia que
dispensar e outra com o paciente. Essa regra durou até 23 de junho de 2017, ocasido em que
foi sancionada a Lei n°® 13.454, que permitiu a producdo, comercializacdo e consumo dos
medicamentos anorexigenos sibutramina, anfepramona, femproporex e mazindol no Brasil,
com prescri¢ao e orientagdo médica e receita B2, que obriga a retencdo de uma cdpia e envio
a vigilancia sanitaria.

Observa-se que todas essas modificagdes em relacdo a sibutramina nao fizeram com
que ela fosse totalmente proibida em territério nacional. Apesar de ser uma droga, no termo
técnico da palavra, ela ainda pode ser comercializada da industria nacional desde que com
receita médica. Isso vai na contramdo daquilo que estd sendo estabelecido em paises
europeus, nos Estados Unidos, Australia, Uruguai e Paraguai, que em raziao da potencialidade
lesiva do medicamento no corpo humano aboliram totalmente sua utilizacdo e
comercializagdo licita em seus territérios (PREVIDELLI, 2016).

Resta ainda frisar que todas as substincias que foram apreendidas nas Operacdes
estudadas nesse trabalho encontram-se descritas na Lista F2 da Portaria MS/SVS n°® 344/98, e
seu principio ativo teve que ser comprovado mediante exame pericial.

Outro Ministério com atuagdo de destaque no SISNAD € o da Justica e Seguranca
Publica, que possui dentre seus objetivos cuidar da seguranca publica em nivel nacional e
promover a integragao das forcas policiais, sendo de sua responsabilidade o Departamento de
Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), o Conselho Nacional de Segurangca Publica (CONASP), o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP); e a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP).

O atual Ministro da pasta — Sérgio Moro — nas declaragdes em redes sociais ja
transpareceu ser favordvel a uma politica proibicionista, tendo inclusive feito uma visita no
Drug Enforcement Administration — DEA com a inten¢do de conhecer o modelo de forga
tarefa norte-americana e aprofundar lagos para cooperacdo internacional. Em seu twitter, o

Ministro destacou positivamente as operagdes deflagradas pela Policia Federal no combate ao
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trafico de drogas no Parand (OANTAGONISTA, 2019). Além disso, propds um pacote

anticrime com propostas para alteracdo de leis da area penal, inclusive a Lei de Drogas (Lei n°
11.343/2006) e a Lei de Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/90), em uma mistura de Movimento
Lei e Ordem com Direito Penal do Inimigo.

Parte desse Pacote Anticrime foi aprovado em 24 de dezembro de 2019, com a Lei n°
13.964, que promoveu, dentre varias, as seguintes alteracdes: ampliou o tempo méiximo de
cumprimento da pena privativa de liberdade de 30 anos para 40 anos; engendrou a figura do
Juiz de garantia®®, responsével pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais; proibiu o livramento condicional para condenados pela
pratica de crime hediondo ou equiparado com resultado morte; estabeleceu requisitos mais
rigorosos para a progressao de regime; determinou que condenados que cumprem pena por
crime hediondo com resultado morte nao terdo direito a saida temporaria; incluiu no rol dos
crimes hediondos, dentre outros, o crime de organizacdo criminosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado.

Dentre os 6rgdos que compdem o Ministério da Justica e da Seguranca Publica
destaca-se a Policia Federal, a qual segundo a Constituicao Federal, em seu artigo 144, § 1°
(BRASIL, 1988), é um 6rgdo permanente, incumbido de: apurar infragdes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em
lei; prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas
areas de competéncia; e exercer as funcdes de policia maritima, aérea e de fronteiras; exercer,
com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.

Proveniente da Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, a Policia
Federal somente foi implementada nacionalmente em 1964 e possui as fungdes preventiva,
investigativa e repressiva nos assuntos de sua competéncia. Na regido trifronteiri¢a (Brasil —

Paraguai — Argentina), teve sua implementagdo a partir de 1965.

O seu destacamento para a cidade se deu com o intuito primeiro de agir contra os
“comunistas” na regido, pois era uma porta de saida de muitos brasileiros que
fugiam para o Paraguai para tentar chegar até o Chile ou até o Uruguai, locais onde

39 Em decisdo nas ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6305, o Ministro Luiz Fux suspendeu a implementagdo do juiz
das garantias até que a questdo seja decidida pelo Plenario da Corte.
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poderia haver maior seguranca para os opositores do regime militar brasileiro

(GIULIAN, 2017, p. 72).

Atualmente, e principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu
as atribuicdes acima colacionadas, a Policia Federal passou a trabalhar nesta regido de
fronteira de forma mais ostensiva no combate ao descaminho, contrabando, trafico de armas
de fogo e municdes e trafico de drogas, seja de forma individualizada ou por meio das
Operagdes, executadas por seus nucleos de inteligéncias. A Policia Federal, assim como as
demais forgas policiais, atua na execugao de estratégias para manutencao do vigor do Estado,
fazendo parte de uma economia de poder.

A Operacdo Adelphos, estudada nesse trabalho, foi realizada pela Policia Federal, em
parceria com o Ministério Publico Federal, por se tratar de interesse da Unido, ja que dizia
respeito a trafico transnacional de drogas e delitos correlatos. As diligéncias efetuadas pela
Policia Federal foram desde a captacdo da interceptacdo telefonica (previamente autorizada
pelo magistrado) e transcricdo dos relatorios, oitivas de testemunhas e investigados,
elaboracdo de laudos periciais, realizacao de diligéncias in locu, com apreensdes de produtos
ilicitos e provas e com as prisdes dos envolvidos que estavam em flagrante delito ou que
possuiam contra si mandado de prisao.

O Delegado de Policia, como presidente do inquérito policial € o responsavel por
verificar a melhor tatica de colheita de provas, por mais que essas sejam dirigidas ao
Ministério Pablico. Os agentes policiais utilizam nao somente seu conhecimento técnico, mas
também sua experiéncia e conceitos preconcebidos na tentativa de elucidacdo de um delito.
Em alguns casos, a Policia Federal pode solicitar auxilio de outras forcas policiais, como da
Policia Rodoviéria Federal, para fazer um acompanhamento tatico ou até mesmo auxiliar em
alguma abordagem veicular, como aconteceu na Operacdo Adelphos.

Diante do exposto, apresenta-se 0 organograma abaixo, o qual demonstra a
organizacdo do Sistema Nacional sobre Drogas apds a Medida Proviséria n°® 870, de

1°/01/2019.



120
Figura 18: Sistema Nacional sobre drogas (apds a Medida Proviséria n° 870, de 01°/01/2019)
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Fonte: a autora

Além da regulamentacdo acima proveniente do Poder Executivo Federal, € de se
destacar que os Poderes Legislativos e Judicidrio também participam do combate ao trafico de
drogas no Brasil, porém no exercicio de suas func¢des tipicas ou atipicas.

O Poder Legislativo € responsavel pela tarefa de legislar e o faz na esfera federal
pelo Congresso Nacional (Senado e Camara dos Deputados). Esse poder € o responsavel pela
regulamenta¢do do uso de drogas no Brasil para fins de pesquisa ou para fins terapéuticos,
pela incriminacdo de condutas relacionadas a sua posse seja para consumo pessoal ou para
traficancia, pela normatizacdo das regras referentes as politicas publicas e 6rgdos destinados a
prevencdo e repressdo do uso e trafico de substdncias entorpecentes, as quais ja foram
analisadas em tOpicos anteriores.

Ja o Poder Judiciario € um dos trés poderes Estado que possui como fung¢do tipica o
exercicio da jurisdi¢do, resolvendo conflitos nos mais diversos ambitos. Além de institui-lo
como um Poder independente, a Constituicio Federal tutela essa independéncia como
clausula pétrea. No que se refere as questdes relacionadas a drogas, esse Poder, tanto na esfera
federal, quanto na estadual, se destaca nas sentencas criminais condenando ou absolvendo
envolvidos por trafico de drogas e aqueles que possuam ilegalmente substancia entorpecente.
Todavia, esse mesmo Poder Judicidrio também € responsédvel pela liberagcdo, na esfera civel,
da utilizacdo da droga em casos de determinadas doencas devidamente comprovadas e de
dirimir conflitos acerca da constitucionalidade de um determinado ato normativo, como esta

ocorrendo em relagdo ao artigo 28, da Lei n® 11.343/2006.
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Nao se pode esquecer ainda, o Ministério Publico, que segundo a Constituicdo

Federal, em seu artigo 127, € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, ndo estando subordinado a qualquer dos Poderes da
Republica, sendo um organismo autonomo, independente, configurando um auténtico fiscal
da lei.

Suas fungOes institucionais estdo expressas no texto constitucional, no artigo 129
(BRASIL, 1988), podendo ser citadas as seguintes: promover, privativamente, a acao penal
publica, na forma da lei; zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia; exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior; requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais; exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas. Essa enumeracdo nao € exaustiva, podendo outras competéncias serem outorgadas
por meio de lei.

Dentre as funcdes supra elencadas, estdo a de requisitar diligéncias investigatorias,
bem como promover a acdo penal publica — o que inclui os crimes previstos na Lei n°
11.343/2006. Contudo, durante décadas, se discutiu sobre a possibilidade do exercicio do
poder de investigagdo pelo Ministério Publico, estando essa discussdao sedimentada em
sentido positivo em razdo de posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal. Apesar
da existéncia desse poder de investigacdo, é comum visualizar atuagdes conjuntas entre o
Ministério Publico e a policia judiciaria, como ocorrido na Operacdo Adelphos.

Todavia, hd que se ressaltar outra funcdo de extrema importancia do Ministério
Publico, que € a sua legitimidade para ajuizar acdo civil publica com o objetivo de buscar o
fornecimento de medicamentos a portadores de determinadas doencas, incluindo a utilizacao
de Cannabis para fins medicinais. Um exemplo que pode ser citado € o da acdo civil publica
ajuizada em 2014 pelo Ministério Publico Federal do Distrito Federal para autoriza¢ido do uso
medicinal e cientifico da Cannabis sativa em territério nacional, com o escopo de garantir o
direito a satde de pessoas vitimas de doencas graves, incapacitantes e degenerativas, que
podem ter seus sintomas aliviados com a utilizacdo de derivados da planta. Essa ac¢ao surgiu

ap6s grande repercussdo do caso da menina Anny Fischer, de 5 (cinco) anos, que obteve



122
permissao para importar o “6leo de CBD” (Canabidiol), comprovadamente capaz de cessar as

dezenas de crises convulsivas didrias que a acometiam em razdo da Sindrome de CDKLS
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Uma novidade que deve ser destacada é a instalacdo pela Secretaria de Operacdes
Integradas do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica do Centro Integrado de Operacdes de
Fronteiras em Foz do Iguacu/PR, que segue o modelo norte-americano de Fusion Center.

Por meio da Portaria n® 264, de 25 de marco de 2019 foi instituido um grupo de
trabalho formado por representantes da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica internacional da
Secretaria Nacional e Justica, do Departamento Penitencidrio Nacional, da Secretaria de
Operagdes Integradas, da Secretaria de Operagdes Integradas e da Assessoria Especial de
Assuntos Legislativos para criagdo de um plano para a efetivacdo da proposta de criacdo e
implantacdo do Centro Integrado de Operacdes de Fronteira no Municipio de Foz do
Iguacu/PR.

Segundo palestra proferida pelo Coordenador Geral de Combate ao Crime
Organizado do Ministério da Justica e Seguranca Publica Wagner Mesquita, no Centro
Universitario Dindmica das Cataratas, em 09 de outubro de 2019, o Fusion Center nacional
serd inicialmente instalado no Parque Tecnoldgico da Itaipu e posteriormente terd uma sede
propria. A escolha do municipio de instalacdo deu-se pela vocagdo da integracdo dos 6rgaos
de seguranca publica na regido, pelo comando tripartite e pela necessidade de enfrentamento a
organizacdes criminosas. A ideia € que por meio da cooperagdo entre os membros possa haver
uma unificacdo e um maior compartilhamento de informag¢des criminais em ambito nacional e
internacional. O foco é o combate ao crime organizado e aos delitos de contrabando de
cigarros, trafico de armas e trafico de drogas.

Consoante o Diretor, foram ampliados os membros do grupo de trabalho, fazendo
parte atualmente a Policia Federal, a Policia Rodoviiria Federal, a Receita Federal, o
Ministério da Defesa, a ABIN, o DEPEN/MJ, o COAF — UIF, a SENASP - FN, o DIOP —
SEOPI, o DINT — SEOPI e o Governo do Estado do Paranda (PMPR, PCPR, DEPEN, DIEP,
Cientifica). Outros 6rgdos, sob convénio, também poderdo fazer parte do Fusion Center como
as Agéncias Internacionais — DEA, FBI, DHS —, 6rgdos de seguranca publica de outros

estados (PM, PC, DEPENS) e a sociedade civil.
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O Ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro, em palestra proferida em

Foz do Iguacu/PR em 07 de novembro de 2019, esclareceu que o Centro Integrado de
Operacdes de Fronteira baseou-se no modelo estadunidense denominado de Forca Tarefa
Permanente ou Centro de Fusdo (Fusion Center). A criagdo desse modelo norte-americano
deveu-se aos atentados terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001, onde detectaram que
varias agéncias dos Estados Unidos (FBI, CIA) possuiam fragmentos de informacao
relacionado a planos daquele acontecimento e se esses fragmentos tivessem sido reunidos,
eles poderiam ter antecipado a ocorréncia daquele atentado e assim agido para preveni-lo. Os
Estados Unidos comegaram, desde entdo, a criar escritorios dentro do pais, com
representantes de vérias dessas agéncias com o objetivo de compartilhar dados e informacdes,
para orientar melhor as acdes de aplicagdo da lei contra trafico de drogas, terrorismo ou contra
outros crimes.

Segundo o Ministro o que se quer fazer em Foz do Iguacu/PR € replicar esse modelo
com adaptacdes ao sistema nacional. Com isso, resolveram criar o Centro Integrado de
Operacdes de Fronteiras que vai ser um escritdrio, com agentes da Policia Federal, da Policia
Rodoviéria Federal, das Policias estaduais, da Receita Federal e com a presenca permanente
ou ocasional de representantes da Forcas Armadas. Todas essas pessoas trabalhardo juntas,
compartilhando informacdes, inteligéncia, para melhor orientar a atuacdo preventiva e
repressiva contra a pratica delitiva, focada na criminalidade fronteirica: trafico de drogas,
trafico de armas, contrabando, descaminho e terrorismo. O escritorio estara atento a riscos de
atividades terroristas ou financiamento ao terrorismo. Informou ainda o Ministro, que, “na
medida do possivel”, vao ser colocados policiais de outros paises para gerar a integracao
necessaria para que se tenha os melhores dos resultados no ambito da justica e da seguranca
publica. Alertou que os recursos sdo limitados, tanto os humanos quanto os financeiros e
nessa condicdo devem ser otimizados, promovendo a integracdo. Esse escritério serad
inicialmente instalado em Foz do Iguacu/PR, pela relevancia da regido para integragado latino-
americana e para a economia. Por fim, afirmou que “fronteira é algo positivo e ndo algo
negativo”, mas existem aqueles que dela se servem para praticar crimes e esse tipo de
comportamento, ainda que seja produto da acdo de uma minoria, tem que ser reprimido e

prevenido.
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Figura 19: Centro Integrado de Opera¢des de Fronteiras
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Fonte: Secretaria de Seguranga Puiblica do Governo Estado do Parana

O Centro Integrado de Operacdes de Fronteiras — CIOF foi inaugurado em 16 de
dezembro de 2019, na configuragdo acima descrita, com o objetivo oficial de combater o
crime organizado, fazendo que se estanque na zona trifronteiri¢a as importagcdes e comércios
ilicitos, evitando que o produto chegue aos grandes centros.

Frise que, em 06 de novembro de 2019, em Foz do Iguacu/PR, os ministros da
Justica e Seguranca Publica dos paises do Mercosul aprovaram uma proposta de acordo que
permite a continuagdo de perseguicao policial em territério estrangeiro dos signatarios por um
perimetro de até um quilometro (ROMILDO, 2019). A proposta de cooperagdo ainda ndo foi

formalizada e devera ser aprovada internamente pelos paises antes de entrar em vigor.

3.2 ORGAOS DE REGULAMENTACAO E COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS NO
AMBITO ESTADUAL

Cada estado-membro € responsavel pela organizacdo dos 6rgdos regulamentadores
das politicas de prevencdo e repressao relacionadas a drogas. No Estado do Paran, tem-se a

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitencidria, a qual esti
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incumbida de supervisionar e dirigir as atividades das Policias Civil, Militar e Cientifica, além

do Detran e do Departamento de Inteligéncia do Parana.

O Departamento Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas (DEPSD) consiste em
uma unidade programdtica e executiva da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria do Parana (SESP-PR) desde o ano de 2015 e possui como
finalidade “executar as politicas publicas sobre drogas no Estado, alinhada com as diretrizes
da politica nacional brasileira e internacional estabelecida pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas, a partir do planejamento, coordenac¢do e avaliacdo das acdes relacionadas aos
diferentes eixos que a compde” (NUCLEO ESTADUAL DE POLITICA SOBRE DROGAS,
s/d). Além da finalidade acima descrita, o Departamento de Politicas Publicas sobre Drogas da
SESP-PR também possui a atribui¢cdo de implementar projetos referentes a politica de drogas
na esfera regional e municipal, com o auxilio de instancias governamentais, entidades
privadas e da sociedade civil. Compete ao Departamento Estadual de Politicas Publicas sobre

Drogas, segundo o Decreto estadual n° 1.987, de 23 de julho de 2015:

I - o planejamento, a coordenacdo, a supervisdo e o controle das atividades de
reducdo da demanda de drogas no territério paranaense;

II - o planejamento, a articulagdo, a negociacdo e a coordenacdo dos planos e
programas da politica estadual antidrogas, destinados a sistematiza¢do, ao
desenvolvimento e a divulgacdo das a¢des relacionadas a redugcdo do uso, abuso e
dependéncia de substincias psicoativas, em obediéncia as diretrizes do Conselho
Nacional de Politicas Sobre Drogas e do Conselho Estadual de Politicas Publicas
Sobre Drogas;

IIT - a consolidacdo da politica estadual antidrogas, observadas as diretrizes do
Conselho Nacional de Politicas Sobre Drogas e do Conselho Estadual de Politicas
Publicas Sobre Drogas;

IV - a defini¢do de estratégias e a elaboracdo de planos e de procedimentos para o
alcance das metas propostas na politica estadual antidrogas, bem como o
acompanhamento da execu¢do dessa politica, na sua area de competéncia;

V - a promocido, mediante convénios ou acordos, e o fortalecimento de parcerias
com institui¢cdes, que visem a cooperagdo técnica e captacdo de recursos financeiros
para o desenvolvimento de projetos e programas na area de reducdo da demanda de
drogas;

VI - a promoc¢do das a¢des municipalizadas, estimulando a criagdo, o fortalecimento
e o intercambio dos Conselhos Municipais Antidrogas, assim como o treinamento de
seus integrantes;

VII - a aprovagdo, a promocdo e a supervisdo da realizacdo de estudos, pesquisas,
cursos, semindrios, congressos, féruns, palestras e publicagdes sistematicas de temas
relativos a reducdo do uso, abuso e dependéncia de substincias psicoativas;

VIII - a manuten¢do, de forma atualizada, da documentacdo e da legislagdo
pertinente a redu¢do da demanda de substancias psicoativas;

IX - a realizacdo de cursos de formacdo e de capacitacdo para profissionais de
Orgios e entidades paranaenses que atuam na area da reducdo da demanda de
substincias psicoativas;

X - a organiza¢do e a realizacdo de campanhas, através dos meios de comunicacio,
de forma a difundir conhecimentos e conscientizacdo de assuntos relacionados a
reducdo da demanda de substancias psicoativas;
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XI - a proposicdo de normas para a realizacdo de campanhas de orientacdo e
conscientizacdo para a prevencao do uso abusivo de substincias psicoativas;

XII - o armazenamento, a validacdo, o processamento e a difusdo de dados e de
conhecimentos sobre reducdo da demanda de substincias psicoativas, que
contribuam para o intercAmbio com instituicdes cientificas, para a integracdo das
politicas publicas relativas ao tema e para a informacao e mobiliza¢do da sociedade;
XIII - o fomento ao intercambio com outras instituicdes e organizacdes congéneres
internacionais, nacionais e municipais, com a finalidade de desenvolver projetos na
drea da reducdo da demanda de substincias psicoativas, bem como o
acompanhamento de projetos em desenvolvimento pelos diversos centros de
exceléncia na matéria tratada;

XIV - a implementacdo de procedimentos para capta¢do, mobilizacdo e capacitagdo
de voluntarios para atuarem como agentes multiplicadores na matéria tratada;

XV - o acompanhamento e a avaliagdo da gestdo dos recursos direcionados ao
desenvolvimento de projetos e programas na area da reducdo da demanda de
substancias psicoativas; e

XVI - o desempenho de outras atividades correlatas (PARANA, 2015b).

Além do DEPSD, tem-se ainda em ambito estadual o Conselho Estadual de Politicas
Publicas Sobre Drogas — CONESD, o qual, segundo seu Regimento Interno, ¢ um o6rgdo
colegiado permanente, de carater deliberativo, normativo, consultivo, de composicdo
paritaria, orientador, articulador da Politica Piblica Sobre Drogas do Sistema Estadual Sobre
Drogas — SEAD, nas areas de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de
usudrios e dependentes de drogas — substincias psicoativas licitas e ilicitas que causem
dependéncia fisica e/ou psiquica e consequentes danos biopsicossociais —, incluso a
dependéncia tecnoldgica, além de orientar politicas de reducao de oferta e do trafico ilicito de
drogas no ambito do Estado do Parani (NUCLEO ESTADUAL DE POLITICA SOBRE
DROGAS, s/d).

Conforme a integra do artigo 1° do Decreto n° 1.797/2015 (PARANA, 2015a),
compete ao Conselho Estadual de Politicas Pudblicas Sobre Drogas: 1 — a proposicdo, a
discussdo e a aprovacdo das diretrizes dos planos e programas da politica estadual sobre
drogas; II — o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho dos planos e programas da
politica estadual sobre drogas; III — a orientagdo normativa, deliberativa e consultiva sobre as
atividades de prevencdo do uso indevido de substancias entorpecentes e drogas licitas e
ilicitas, que causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como aquelas referentes ao
tratamento, recuperacdo, reducdo de danos e reinser¢do social de usudrios; IV — o
pronunciamento ou a deliberacdo sobre todas as matérias que lhes forem atribuidas,
explicitamente, por normas federais ou estaduais, desde que compativeis com as finalidades
institucionais; V — a elaboracd@o e apresentacdo anual de relatério circunstanciado de todas as
atividades desenvolvidas no periodo, ao Secretario de Estado do 6rgdo a que estiver vinculado

0 CONESD; VI - o intercambio com os Conselhos congéneres do Pais; VII — a instituicao de
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comissodes ou de grupos de trabalhos; e VIII — a elaboracao do seu Regimento Interno, bem

como a proposicao de suas alteragdes.

Esse mesmo decreto estipula que a consecugdo das atribuicdes do Conselho Estadual
de Politicas Publicas Sobre Drogas, definidas no artigo 1° do Decreto n°® 1.797, de 03 de julho
de 2015, cabe a este Conselho elaborar a Politica Publica Estadual Sobre Drogas do Parani a
luz dos interesses da sociedade em todo o territorio paranaense, € propor realinhamento
quando necessario; promover a orientacdo estratégica global de carater multissetorial e
multidisciplinar e definir prioridades para a politica publica sobre drogas no Estado; exercer
orientacdo normativa sobre as atividades de redu¢do da demanda e da oferta de drogas que
constituem todas as agdes referentes a prevencao do uso indevido de substincias psicoativas
licitas e ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como aquelas relacionadas
com o tratamento, a recuperacdo, a reducdo de danos e a reinser¢do social de dependentes;
dispor sobre a organiza¢ao do Sistema Estadual de Politicas Publicas Sobre Drogas com
incentivo a criagdo, implantacdo, integracdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Politicas Publicas sobre Drogas no Estado; acompanhar e avaliar a gestdao dos recursos do
Fundo Estadual de Politicas Sobre Drogas — FESD, instituido pela Lei n® 17.244, de 17 de
julho de 2012, a eficiéncia, eficicia e efetividade dos programas e projetos decorrentes da
Politica Publica Estadual Sobre Drogas; dispor sobre sua estruturacio e o seu funcionamento
contidos no Regimento Interno, deliberando pela criagio de Comissdes Permanentes e
Especiais, de acordo com a necessidade; e fomentar estudos, pesquisas e levantamentos sobre
aspectos educacionais, de saide, sociais, culturais e econdmicos, que propiciem uma analise
capaz de nortear as politicas publicas sobre drogas.

Além do DEPSD e do CONESD, observa-se que a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administragdo Penitencidria do Parand (SESP-PR) estd incumbida de
supervisionar e dirigir as atividades das Policias Civil, Militar e Cientifica. A Policia Civil
incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de
infracdes penais, exceto militares. Em relacdo aos delitos referentes a drogas, a Policia Civil é
responsavel pela investigagao do trafico de drogas doméstico, bem como do delito de posse
para consumo pessoal.

Em 2000 foi criada no estado a Divisdo Estadual de Narcoticos — DENARC*, no
nivel de execucdo da estrutura organizacional do Departamento da Policia Civil do Estado do

Parana, que possui dentre outras atribui¢des a de “prevengdo e a repressao dos crimes de

40 Primeiramente recebeu o nome de DINARC, e teve sua modificagdo para DENARC em 2008, pelo Decreto
n°® 3146/2008.
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trafico ilicito e uso indevido de substancias consideradas téxicas que causem dependéncia

fisica ou psiquica ou de matérias primas ou plantas nativas ou cultivadas destinadas a sua
preparacio” (PARANA, 2000).

Integrando a estrutura da Policia Civil, a Policia Cientifica do Estado do Parana é
constituida de dois 6rgdos: Instituto de Criminalistica e Instituto Médico-Legal. O primeiro é
o responsavel pela elaboragcdo dos laudos toxicoldgicos relacionados aos crimes de trafico de
drogas. Sem esse laudo, ndo haveria como comprovar a materialidade em grande parcela dos
ilicitos narrados na Lei n° 11.343/2006.

Ja a Policia Militar é responsavel pela policia ostensiva e a preservacdao da ordem

publica, segundo giza a Constituicao Federal.



Figura 20: Sistema Paranaense de Seguranca Publica
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Na esfera estadual o Poder Legislativo € exercido pelas Assembleias Legislativas, e

no citado estado foi responsavel pela elaboragcdo e publicagdo de diversas leis engajadas no
combate ao trafico e a posse para consumo pessoal de drogas, como a Lei n® 11.273/95 que
cria a obrigatoriedade da realizacdo de palestras sobre drogas toxicas e entorpecentes em
geral, nas atividades das escolas da rede publica estadual do Parana, a Lei 17.244/2012 que
institui o Fundo Estadual de Politicas sobre drogas, a Lei n° 19.068/2017 que obriga a
exibi¢do de informe publicitario para esclarecimentos sobre os maleficios do uso de drogas
ilicitas e prejuizos relativos ao abuso de drogas licitas nas salas de cinema.

Reparem que em momento algum menciona-se a existéncia de tipificagdo de
condutas na esfera estadual, e isso ocorre em razdo da Constituicado Federal proibir a edi¢do
de matéria penal por Estado-membro, ficando a cargo desse a elaboracdo e aplicacido de
politicas publicas.

Ja o Poder Judiciario, como visto acima, € o responsavel por dizer e aplicar o direito.
E no caso de trafico de drogas na Justica Estadual, fica atrelada a questdes correspondentes ao
trafico doméstico e ndo ao trafico transnacional. O Ministério Publico estadual, responsavel

pela persecucdo penal, também se limita a situagdes que ndo envolvam outros paises.

3.3 ORGAOS DE REGULAMENTACAO E COMBATE NO AMBITO MUNICIPAL

No ambito municipal, existem os Conselhos Municipais de Politicas sobre Drogas.
Em Foz do Iguacu/PR, tem-se o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas — COMUD
que foi instituido pela Lei Municipal n° 4.556, de 20 de novembro de 2017, tendo seu
Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 26.347/2018. A exemplo da simetria com o
conselho estadual, o COMUD ¢é um 6rgao consultivo, normativo e deliberativo, que se
integrard a a¢do conjunta e articulada dos 6rgdos dos niveis federal e estadual que compdem o
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas. Segundo o artigo 2°, da referida lei municipal,

sdo fungdes do COMUD (FOZ DO IGUACU, 2017):

I - estabelecer as diretrizes e propor politica municipal de prevencdo, repressdo e
fiscalizacdo de substincias psicoativas e outras drogas;

II - coordenar, desenvolver e apoiar programas e atividades de prevencdo do trafico
e do uso e abuso de drogas;

III - propor programa municipal de preven¢do ao uso indevido e abuso de drogas e
substincias psicoativas, compatibilizando-o com a respectiva politica publica
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proposta pelos Conselhos Estadual e Nacional de Politicas sobre Drogas, bem como
acompanhar a sua execugdo;

IV - estimular, cooperar e fiscalizar entidades que ofertam tratamento de
dependentes de drogas e substincias psicoativas, as quais deverdo ser cadastradas no
COMUD, além de estarem adequadas conforme resolucio da ANVISA e demais
legislagdes vigentes;

V - colaborar, acompanhar e formular sugestdes para as a¢des de fiscalizacdo e
repressdo, executadas pelo Municipio, Estado e Unido;

VI - estimular e cooperar para a realizacdo de estudos e pesquisas sobre o problema
do uso indevido e abuso de drogas, e substincias psicoativas que causem
dependéncia fisica ou psiquica;

VII - estimular a participacdo da comunidade nas instituicdes que desenvolvam
programas de prevencdo ao uso de drogas e substincias psicoativas e de doencas
decorrentes desse uso;

VIII - apresentar sugestdes quanto a problematica sobre drogas, para fins de
encaminhamento a autoridades e 6rgdos de outros Municipios, Estados, Unido e
paises vizinhos;

IX - cadastrar entidades, instituicdes, programas e pessoas que atuam na area da
dependéncia quimica no ambito do Municipio, apds aprovacdo da plendria do
COMUD;

X - buscar recursos materiais, humanos e financeiros, estabelecendo parcerias as
suas acoes;

XI - promover, através de profissionais habilitados capacita¢do aos integrantes das
entidades que atuam na 4rea da dependéncia quimica para a prevengdo ao uso de
drogas, substancias psicoativas e reabilitacdo de dependentes dessas substancias;

XII - propor ao Poder Executivo Municipal medidas que visem a atender os
objetivos previstos neste artigo.

O Decreto n°® 26.347/2018 estipulou a composicio do COMUD, o qual terd 18
(dezoito) conselheiros titulares e 18 (dezoito) suplentes. Os conselheiros sdo representantes do
governo e da sociedade civil, sendo: um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, um representante da Secretaria Municipal da Saude, um representante da Secretaria
Municipal da Educagdo, um representante da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, um
representante da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, um representante do Nucleo
Regional de Educacdo, um representante da Policia Militar do Paran4, um representante da
Policia Civil do Paranda (DENARC), um representante da Policia Federal de Foz do Iguacu,
um representante dos Conselhos Regionais de Classe com atuacdo na area (atualmente o de
Psicologia), dois representantes de entidade religiosa com atuacdo de Politicas sobre Drogas
(Conselho de Pastores e Ministros Evangélicos de Foz do Iguacu — COPEFI), um
representante do Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular, um representante dos
Clubes de Servigos (Lions Clube Foz do Iguacu Cataratas), um representante de instituicao
privada de ensino (Faculdades Unificadas de Foz do Iguacu — UNIFOZ), dois representantes
de organizacdes ndo governamentais que atuam na area de dependéncia quimica (Casa Apoio
Esperanca em Cristo e Comunidade Sagrada Familia Dom Olivio Aurélio) e um representante

de 6rgdos de imprensa e/ou jornalismo no municipio.
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A existéncia desse conselho € um importante instrumento para articulagdo e

participacdo democrética nas decisdes e prioridades das politicas publicas, caracterizando-se
como uma forma democritica de controle social, além de importante espaco de articulagdo
politica por abranger em sua composicdo representantes da sociedade civil e do governo,
possibilitando uma atuacido conforme a realidade local.

A manutencdo de um conselho interdisciplinar possibilita que a comunidade seja
ouvida no processo de elaboracdo de politicas publicas sobre o tema. Em um municipio
fronteirico, que estd mais vulneravel a essa problematica das drogas, o estudo das causas que
levam ao uso e ao trafico de drogas para juntos indicarem uma solu¢do por meio de um
didlogo € imprescindivel.

Vale ressaltar, todavia, que segundo pesquisa realizada por Sérgio Paulo de Oliveira,
ao entrevistar membros dos conselhos municipais em Foz do Iguacu/PR foi surpreendido com
a afirmacdo de haver pouca participagdo da sociedade civil, apesar da previsdo municipal.
Segundo ele, isso se deve pelo contexto histérico brasileiro, que até poucas décadas ndo
possibilitava o acesso a esse instrumento a populacdo, e da falta de apoio dos gestores
publicos ao pleno funcionamento dos conselhos. Isso porque “se que, muitas vezes, tais
instrumentos de participacdo popular e de controle social sdo criados em atendimento a
exigencias e dispositivos legais, isto €, independente da vontade ou interesse do gestor que,
em funcdo da atuacdo dessa ferramenta democratica, teme intervencdes no seu ‘modus
operandi’ politico administrativo” (OLIVEIRA, 2018, p. 81).

O Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas possui problemas estruturais,
segundo a pesquisa acima referida, advindos da auséncia de apoio governamental. No entanto,
essa omissdo ndo somente traz consequéncias materiais, como O esvaziamento em sua
participacdo, fazendo com que o haja periodos de inatividade, mas fragiliza um importante
instrumento.

Resta ainda salientar, conforme foi mencionado na analise do CONAD, o fato de um
conselho ter a participacdo da sociedade civil ndo significa que sua atuagdo sera democratica
se a escolha for feita por lobbys da sociedade politica. Em municipio fronteirico, uma
alternativa a essa problematica € a utilizacdo de paradiplomacia, por meio de participacao de

representantes de entidades estrangeiras publicas ou privadas.
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Figura 21: Sistema Iguacuense de Seguranca Publica
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Em Foz do Iguacu/PR nao ha uma Secretaria Municipal Antidrogas, a qual foi extinta
em definitivo em 2013 e teve suas atribui¢des sendo transferidas para a Secretaria Municipal
da Assisténcia Social, Familia e Relagdes com a Comunidade, que possui como funcio
atividades relacionadas a preven¢ao da disseminagao do trafico e do uso indevido de drogas e
acompanhamento de acOes de repressao e fiscalizacdo realizadas pelos demais entes federais
no ambito do municipio*!. No entanto, apesar de possuirem fungdes formalmente definidas,
essas secretarias acabam somente por acomodar aliangas politicas, sem executar as atividades
de gestdo esperadas pela sociedade.

Atividades preventivas e repressivas também podem ser executadas pela Guarda
Municipal, que dentre outras funcdes devera colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de
seguranca publica, em acdes conjuntas que contribuam com a paz social, encaminhar ao
delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragcdo, preservando o local do
crime, quando possivel e sempre que necessario, e desenvolver agdes de prevencao primaria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgios da propria municipalidade, de
outros Municipios ou das esferas estadual e federal*?.

Na esfera legislativa, hd no municipio a Camara dos Vereadores, que apesar de nao
ter competéncia para determinar a criminalizacio de condutas, é o responsavel pela edicao de
algumas leis vinculadas a politica publica antidrogas, como, por exemplo, a Lei n°® 2.404/2001
que dispde sobre atividades de redu¢do de danos entre usuérios de drogas endovenosas, a Lei
n°® 3.165/2005 que cria o Fundo Municipal Antidrogas — FUMAD, a Lei n° 4.198/2014 que
dispde sobre a obrigatoriedade de exibi¢do de videos educativos antidrogas nas aberturas de
shows, pecas teatrais e sessdes de cinema, e a Lei n° 4.556/2017 que institui o Conselho

Municipal de Politicas sobre Drogas — COMUD no municipio de Foz do Iguacu/PR.

41 Todas as funcdes da referida secretaria estio dispostas no artigo 29, da Lei Municipal n° 4.069/2013 alterada
pela Lei n® 4.527/17.
42 Todas as func¢des das Guardas Municipais estdo previstas na Lei n® 13.022/2014.
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Verifica-se, da andlise da disposi¢do organica de prevencdo e combate a condutas

vinculadas a drogas, que as politicas publicas e programas referentes ao tema sdo, em sua
grande maioria desarticulados, ndo formando uma rede eficiente para o tratamento adequado
para o usudrio/dependente quanto para o trafico de drogas. Pulverizam-se os 6rgios, sem que
se faga um estudo sistematizado sobre as causas e possiveis solucdes a serem empregadas na
questdo das drogas. A ortopédica estatal configura muito mais um Frankenstein, com 6rgdos
disformes sendo incorporados forcosamente em um sistema de combate falido.

Nas operacdes que sdo objetos de estudo nesta tese, podem-se observar que trés
orgaos preponderam em suas atuacdes: Policia Federal, Ministério Publico Federal e a Justica
Federal. Todavia, suas a¢des ndo sdo livres e nem isoladas, pois seguem os dispositivos legais
estabelecidos pelo Poder Legislativo, muitas vezes com orientagdo de Politicas Publicas
determinadas pelo Poder Executivo.

Deve-se ressaltar em todos os poderes ha diversas pessoas que executam seu papel da
melhor maneira possivel, pelo menos dentro de perspectivas que lhes sdo determinadas, ja que
se submetem a orientagdes previamente regulamentadas. Mas também, ha aqueles que dentro
desse mesmo panorama também burlam o sistema. Conforme levantamento feito pela
Controladoria-Geral da Unido (2019), do total de expulsdes de servidores publicos federais
realizadas em 2018, 65,8% estao relacionadas a corrup¢io. Essa prética € facilitada quando se
esti diante de crimes em que a movimentacao de capital € grande, como o trafico de drogas.

Assim, sendo o Estado um agrupamento humano, tanto o bom quanto o mau servidor
o representam. A face estatal pode ser tanto de um servidor que cumpre a lei por ele feita,
como aquele que se aproveita de seu cargo para obter vantagens indevidas. De acordo com

Brigida Renoldi,

Observar el Estado a partir del conjunto de practicas, de historias, de burocracias, de
casualidades y materialidades involucrados en cada decision, cada acto, cada olvido,
es comprender el estado como ejercicio y asumir el desafio de explicitar las teorias
nativas sobre él, para hacerlas dialogar con las teorias sociales académicas actuales
(RENOLD], 2015).

O raciocinio também vale para regido de fronteira, onde diferentes conflitos sociais e
juridicos acontecem. A atuagdo estatal, realizada pelos mais diversos 6rgaos ja descritos, parte
de uma andlise proveniente da sociedade. O esquadrinhamento social ocorre em primeiro
plano para somente apds ser desenhada uma tatica do Estado, que ja surge obsoleta, pois
sempre baseada em acontecimentos passados. Dessa atuagdo estatal surge uma

contraestratégia, que ndo somente tenta burlar a regulamentacdo imposta como pretende
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prever as acdes futuras dos entes publicos. O Estado age com base na economia de poder, mas

sua atuacdo somente pode ser entendida por meio da analise do tempo (dos acontecimentos
historicos), do espago (nesse caso, da regido trifronteirica) e dos destinatarios de suas regras e
interesses. E de se frisar que os sujeitos ndo constituem somente um espelho dessas acdes
estatais, sendo que suas praticas também estao atreladas a experiéncias individuais e coletivas
vivenciadas. E o controle pelo corpo estatal ndo € e nunca sera total, havendo uma porosidade
que permite diversas praticas sociais. Essa porosidade constitui uma caracteristica do
capitalismo que exige uma livre circulacdo de trabalhadores, mercadorias, bens, servigos e
capitais. Pelo mesmo motivo que se fecham as fronteiras e se endurecem as leis, abrem-se os

caminhos e deixam-se brechas legislativas.

3.4 O CORPO SOCIAL E AS DROGAS

A organiza¢do econdmica sob a forma capitalista exige as correspondentes formas de
organizacao politica, social, familiar etc., que lhe correspondam. E € sob essas condi¢des que
se reconfiguram as instancias do poder politico, em particular, o Estado. O aparato estatal, que
antes servia ao modo de producdo feudal, é utilizado para a consolidacdo e expansdao do
sistema do capital®3.

A racionalidade do capital depende de um certo liberalismo econdmico, que nio se
fez e ndo se faz absoluto, em razao das diversas intervengdes realizadas pelo governo, como a
fixacdo de saldrio minimo, programas de previdéncia social, o controle de producdo e de
precos de determinados produtos, o servico militar obrigatério etc.

Se a liberdade estatal no capitalismo ndo € absoluta, observa-se no campo social que
sobre esse modelo paira um conservadorismo imposto pelo modelo econdmico vigente. Nesse
campo também € notdrio que determinados sujeitos sociais possuem uma maior dificuldade
de exercicios de direitos e principalmente de inser¢do social em razdo de classe, raga, etnia,
género, sexualidade e outros.

As politicas publicas sobre drogas no Brasil somente aceleram a exclusdo social nao

favorecendo o enfrentamento das causas que geram usudrios e traficantes em territorio

43 “O Estado, assim, se revela como um aparato necessdrio a reproducio capitalista, assegurando a troca das
mercadorias e a propria exploracdo da for¢a de trabalho sob a forma assalariada. As institui¢des juridicas que
se consolidam por meio do aparato estatal — o sujeito de direito e a garantia do contrato e da autonomia da
vontade, por exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos apartados dos préprios exploradores e
explorados”. (MASCARO, 2013, p. 18).
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nacional. Em um mundo capitalista, em que o aumento da riqueza é mais importante que a

diminuicdo da miséria, o crescimento da criminalidade € reflexo direto do sistema econdmico.

A desigualdade social brasileira vai muito além da privacdo econdOmica de
determinados grupos, ela estd marcada por opressdes, violéncias e silenciamentos, abrindo
caminho para praticas que representam dinheiro, poder e voz, como ocorre no trafico de
drogas. E 16gico que o consumo e a traficincia também sdo praticados por classes mais
favorecidas, porém essas pouco sentem os efeitos da repressao estatal.

As drogas de fato representam um problema social, principalmente em relacdo aos
efeitos que determinadas substincias ocasionam no corpo humano, pelas consequéncias da
forma de sua utilizacdo — como a transmissdo de HIV, hepatite e outras doengas pelas vias
injetaveis —, pela possibilidade de morte instantanea por overdose € sem contar as diversas
outras implicagdes como conflitos no seio familiar, no trabalho e nos relacionamentos em
geral. Todavia, essa questdo ndao pode ser resolvida de forma simplista, com politicas
proibicionistas que ignoram os contextos sociais, sob pena de se criar um problema ainda
maior.

A primeira atencdo deveria ser justamente combater as desigualdades sociais para
fortalecer os sujeitos sociais, dentro do ideal de cuidado: analisar quem sdo essas pessoas, por
que estdo inseridas nesse contexto e quais sdo as suas necessidades. A contextualizacdo das
estratégias do Estado é imprescindivel para ajustar as relacdes de causa e efeito no combate a
drogas. A solucdo somente por praticas punitivas e de controle somente contribuem para a
degradacdo social e moral do individuo. O tratamento deve ser humanizado, levando-se em
consideracdo que antes de ser uma escolha individual, o consumo e o trafico de drogas
também sdo frutos de uma dindmica social**. Mesmo quando o Estado faz uma modulagio de
fluxos, em razdo da multiplicidade social, o faz conforme os interesses derivados de um
sistema capitalista.

O discurso proibicionista infligido pelo Estado, amplamente divulgado pela midia,
também ocasiona um outro fendmeno, que € alimentar as controvérsias existentes na opiniao
publica. Quando se vincula toda a criminalidade existente ao trafico de drogas, quando se

depara com a inseguranca popular e o medo difundido pela imprensa, € dificil ndo colocar a

44 No livro “O Dono do Morro: Um homem e a batalha pelo Rio”, do jornalista inglés Mischa Glenny, é
contada a histéria de como Antdnio Bonfim Lopes subiu o morro como Anténio e desceu como Nem da
Rocinha. Nesta narra-se que a procura em participar do trafico de drogas surgiu em razdo de uma séria
doenca de sua filha, que em razdo de tratamentos cirtirgicos e quimioterapicos, resultou em uma divida que
somava R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Nem e sua companheira a época estavam desempregados, e a tinica
pessoa disposta a auxilid-lo foi Luciano Barbosa da Silva, chefe do Comando Vermelho — CV (GLENNY,
2015).
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opinido publica favoravel a politicas punitivistas. Assim, hd muito tempo o consumo de

drogas passou a ser moral e socialmente reprovado. Para Brigida Renoldi,

Una equivoca politica de abordaje al fendmeno de las drogas genera mas problemas
que soluciones; lo cual exige evaluar permanentemente los efectos nocivos y las
consecuencias no buscadas de la lucha contra los narcéticos. Al hacerlo es
fundamental examinar los costos y beneficios de la estrategia vigente asi como los
de las opciones alternativas (RENOLDI, 2015).

Logo, o estudo sobre as drogas exige um olhar sobre os impositores das regras e
sobre aqueles que as contrariam ou sdo por elas beneficiados. Além das mais diversas
regulamentagdes e 6rgaos trazidos pelo Estado, a andlise também deve partir dos destinatarios
das leis e demais atos formulados com a intencdo de combate ao trafico e ao consumo de
drogas, sem se esquecer de uma pequena parcela que se beneficia com a proibi¢do vigente

como a industria bélica e os grandes empresarios do ramo de seguranga privada.

3.4.1 Os usuarios

O consumo de substancias psicoativas € um fendmeno antigo e universal, seja para
fins medicinais, religiosos ou recreativos. Durante a histéria o tratamento concedido aos
usudrios e a traficancia foram alvo de diferentes politicas, ora extremamente proibicionistas,
ora mais voltadas a reducao de danos, ora mesclando as duas anteriores.

Além da questdo cultural e social, o uso de substincias téxicas possui estreito
vinculo com fatores como a pobreza e a desigualdade, e também possui relacdo com uma
vulnerabilidade psicoldgica, como a ansiedade, a depressdo, a compulsdo, o sentimento de
inferioridade, entre outros.

Os usuarios foram e sdo concebidos como individuos que fogem da regulamentacdo
estatal, que por seus habitos irresponsaveis e vinculados a busca de prazer afrontam os
costumes sociais. Por esse imaginario, ndo merecem ser ouvidos, mas excluidos da sociedade.
O usuério € abalizado como aquele que perdeu as qualidades para ser considerado digno e
reconhecido, pois além de inserir-se em um circuito clandestino, é visto como uma ameaca ao
sistema.

Assim como os traficantes, os usudrios também sao tratados como anormais, seja em
razdo do desrespeito ao regramento estatal, seja em virtude dos resquicios religiosos presentes

no seio social. E como anormais sdo submetidos a um gerenciamento diferencial, aplicado
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como forma de controle, em uma verdadeira rede de poder. De notar que essa anormalidade

ndo rompe com as demais formas de exclusdo existentes em uma sociedade capitalista, como
classe social, raga, género etc. Ao revés, tais diferencas excludentes podem ser utilizadas para
modular a reagdo a anormalidade (prisdo, terapia etc.). O usudrio ou é criminoso ou é doente,
e a normaliza¢do € um efeito da consolidag¢dao do capitalismo que engendra no sistema penal
uma forma de controle dos ilegalismos populares. A guerra contra as drogas é vantajosa para o
sistema do capital, e por isso demonizar o usudrio e o traficante justifica perante a sociedade
todas as barbdries estatais.

Diferente do que € pregado pelo senso comum, ndo € o usuério sozinho que fomenta
o trafico de drogas, sdo as politicas repressivas que fortalecem a méaxima capitalista de
mercado. As politicas antidrogas, feitas principalmente nos Estados Unidos e difundidas pelo
mundo afora, ndo sdo eficientes por nao concederem autonomia para os autores locais. Sob o
discurso de protecdo a saude publica, o sistema penal encontra legitimacao a gestdo da miséria
presente no capitalismo globalizado. A luz desse sistema, jovens pobres portando qualquer
quantidade de droga sempre serdo traficantes, enquanto os de classes mais elevadas sdo
facilmente identificados como usudrios.

A diferenca de classe entre os usudrios também serve para se fazer uma outra
distin¢do: a qualidade da droga que serd colocada no mercado. Como regra, uma maconha
econdmica, de baixa qualidade serd destinada a um publico de classes sociais inferiores,
enquanto a elite consumird produtos selecionados. Ainda, a propria concorréncia do mercado
de narcéticos faz com o seu publico seja mais criterioso, tanto em pre¢o quanto em qualidade.
Isso restou bem evidenciado na Operacdo Adelphos, onde a associacdo criminosa viu seu
carregamento sendo rejeitado por consumidores na Regido Nordeste, devido a ma qualidade
da droga comparativamente aquela produzida no Poligono da Maconha, fazendo com que seus
membros alterassem o alvo para o Norte (Belém/PA), que possui um publico mais pobre e
uma competitividade ndo tao atuante.

De modo simplorio, a substancia entorpecente estimula a produ¢do de endorfina no
cérebro, ocasionando a sensacdo de prazer e com isso alterando a funcdo do sistema de
recompensas, fazendo o organismo somente se preocupe com a alimentagdo do vicio, em vez
de seu bem-estar (JUSTE, 2016). Esse mecanismo faz com que diversos usudrios — brancos,
negros, amarelos, pobres, ricos — transformem-se em dependentes e tenham na prética
tratamentos diferenciados: uma normalizacio médica para os privilegiados e uma

normaliza¢do criminal para os demais.
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3.4.2 Os traficantes

Muito embora a lei pouco mencione em sua tipificacdo, ha diversos tipos de
traficantes. Essa variacdo € aflorada em regido fronteirica, que se constitui em um ambiente
de trocas e sociabilidades. S3o nesses locais que fica mais evidenciado que a solidez das
barreiras dos Estados e seus meios de repressdo, com seus muros, grades e cercas predispostos
a garantir sua soberania tributdria, mostra-se incapaz de conter a fluidez das relacdes
globalizadas: livre circulacdo de mercadorias, de capitais e de trabalho.

Em pesquisa realizada por Caroline Andressa Momente Melo acerca dos Circuitos
Transfronteiricos de Drogas entre o Paraguai e o Brasil (MELO, 2019), esta faz uma analise
da dinamica do trafico de drogas ocorrido entre as cidades de Poty/PY e Tape/BR, apontando
0s atores sociais mais vulneraveis dessa prética.

Ela menciona a existéncia dos freteiros e “mulas”, que sdo os responsaveis pelo
transporte das drogas da fronteira para os centros urbanos, sendo os mais expostos a acoes
repressivas. Os freteiros realizam o transporte de grande quantidade de droga, enquanto os
“mulas” de pequena. Também cita a autora a figura do batedor, que sdo aqueles que vao a
frente do carregamento, com a finalidade de alertar o transportador da presenca da atividade
fiscalizatoria policial, utilizando celular ou rddio comunicador. Ainda s3o mencionados os
aventureiros, que também sdo responsiveis pelo transporte, mas sem a logistica e a
experiéncia dos demais.

Muitos desses personagens também sao encontrados na fronteira Brasil — Paraguai,
em Ciudad Del Este/PY e Foz do Iguacu/PR. As afirmagdes elaboradas pela sobredita autora
também podem ser aplicadas na Operacdo Adelphos. A primeira pessoa a ser presa e a dar
inicio a aludida operacdao foi um motorista — o freteiro. No total dois motoristas foram
encarcerados, mostrando que tal fun¢do, juntamente ao de “mula”, deixa o individuo mais
vulneravel as estratégias estatais. Esses personagens ndo eram os donos da droga, nem do
meio de transporte (caminhdo), mas assumiram sozinhos a responsabilidade em razdo do
medo daquele que costumam chamar de “patrao”. Quem vai preso é quem leva a droga a rua,
quem mostra a face.

O sistema adotado para lidar com as drogas remunera muito melhor esses operérios
que o mercado formal de trabalho. Para cada freteiro ou “mula” preso, outro é imediatamente

recrutado no lugar. O que parece muito no mercado formal de trabalho, constitui mao de obra
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barata para o trafico de drogas. O que € barato para o trafico de drogas, sai carissimo para a

sociedade que sustenta o sistema carcerario.

Na referida operacdo ndo foi identificada a presenca de uma figura com a Unica
finalidade de ser batedor, apesar de esta ser uma pratica comum nesta localidade. No entanto,
os alertas e cuidados com a fiscalizagao eram feitos por alguns membros e até pelos proprios
chefes do grupo. Ndo eram aventureiros, ja que o risco era todo calculado: fundo falso, mescla
com carga licita, transferéncia do veiculo para o nome do motorista etc.

No entanto, essa primeira divisdo faz parte de um trafico de varejo. Os grandes
traficantes, os responsaveis pelas conexdes internacionais dificilmente sdo presos, assim como
os intermediirios. Os irmaos da Operagdo Adelphos, mesmo sendo responsaveis pela
distribuicao de drogas, estdo longe de representarem liderangas inatingiveis. Da mesma forma
que o circuito sacoleiro, conforme narrado por Eric Cardin (CARDIN, 2011), o narcotrafico
também possui sua estrutura marcada por informalidade, clandestinidade e hierarquia interna,
com relagdes marcadas por desconfianca e precaucio entre seus membros.

Segundo Denis Russo Burgierman, nesse mundo, “ndo ha bem ou mal. O que ha sdo
pessoas com bons e maus instintos que respondem a incentivos que lhe sdo oferecidos no
ambiente” (BURGIERMANN, 2011, p. 32). O sistema criado para lidar com o problema das
drogas fornece o incentivo necessario para que cada vez mais pessoas ingressem no
narcotrafico. Quanto maior for o controle social, mais lucrativo se torna o trafico e maior é o
nimero de individuos que integram essa dinamica.

O sistema atual em vez de atingir aqueles com instintos ruins, nos termos do autor
acima, as enriquece e as conecta com pessoas em diferentes lugares do mundo. Entretanto,
ninguém assume a responsabilidade pela faléncia dessa espécie de politica, a culpa é sempre
do outro, e ao ser transmitido pelos meios de comunicacdo esse aumento da criminalidade faz
com que a populagao se torne cada vez mais toleravel a praticas repressivas estatais.

Nao se pode deixar de observar nas operacOes € nas demais investigagdes policiais
que nem todos que foram taxados como tendo “um instinto ruim” s@o necessariamente ruins
por completo. Em diversos procedimentos, € possivel ouvir um freteiro pedindo a benc¢ao para
a mae para realizar a viagem, maridos se despedindo de esposas, pais que choram a perda de
seus filhos. Mas nem por isso deixam de ser considerados e tratados como inimigos do Estado
e de toda a sociedade.

A tnica andlise individualizada que ocorre no processo € para fins de futura

dosimetria de pena. O saber criminal buscado e adquirido pelo Juiz ndo € para compreender o
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criminoso e o crime, mas para conhecer como este ultimo foi cometido, aperfeicoar técnicas

de interrogatorio com o intuito de extorquir a verdade do primeiro e aplicar a punicdo nos
parametros definidos pelo Poder Legislativo.

Tanto o corpo estatal como o corpo social estdo aprisionados por uma politica
proibicionista e repressiva. Aprisionam-se pessoas em leis, em clinicas, em celas. Aprisionam-
se por considera-las perigosas, incapazes, desviadas e pecadoras, segregando-as do convivio
social. Estigmatizam, resultando ndo somente em um carcere fisico, mas também em uma
prisao psicoldgica, que faz questionar o porqué dessas praticas ainda serem aplicadas e quais
alternativas seriam vidveis para essa problemaética, jA que apesar majoritaria, esse tipo de

politica ndo € a tnica encontrada pelo mundo.
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4. A MACONHA E A ECONOMIA DE PODER

Conforme ja explanado no Capitulo 2, a Cannabis foi amplamente utilizada como
fonte de fibras para confec¢ao de tecidos e posteriormente para a producdo de papel, sendo
seus usos disseminados pelos indianos. No entanto, a Cannabis nao ficou restrita a essa
finalidade, sendo utilizada para recreacdo e lazer, originando assim o canabismo. A introducao
da droga em territorio brasileiro € controversa, alguns afirmam que teria sido trazida por
marinheiros portugueses, enquanto outros por africanos, consolidando sua utilizacao por estes
dltimos.

A controvérsia também existe em relagdo a origem da proibi¢do da substancia em
solo norte-americano, que resultou em politicas difundidas em todo o mundo. Das teorias
existentes, as mais aceitas sao: “hipdtese Anslinger”, que resultou na aprovacao da Marijuana
Tax Act, de 01° de outubro de 1937; e “hipdtese mexicana”, que defende que a proibicdo da
maconha consistiu em uma reacdo contra os imigrantes mexicanos, bem como contra as
classes urbanas mais baixas, compostas, principalmente, por latinos e afrodescendentes.

No que se refere a primeira hipétese, Denis Russo Burgierman desvenda a motivagao
de Harry Anslinger, considerado o ‘“czar antidrogas”, no combate a maconha nos Estados
Unidos. Esclarece que esse interesse repentino nasceu quando Anslinger, que trabalhava no
escritdrio responsavel por aplicar a proibicao do alcool, verificou o risco desse lugar fechar
suas portas e ter seus funcionarios demitidos. Com receio, Anslinger transferiu-se para o FBN
(escritorio federal de narcdticos), que diferente da agéncia governamental de proibi¢do ao
alcool possuia uma verba diminuta. Com intuito de fortalecer o seu trabalho, e com o apoio da
midia, come¢ou a demonizar a maconha, passando a mensagem a populagdo que esta era pior
que a heroina e que seus efeitos eram devastadores. Com o panico social espalhado, Anslinger
conseguiu mais que um or¢camento recheado, em 1937 conseguiu a proibi¢do da maconha e
em 1961 conseguiu que a Convencdo Unica sobre Drogas Narcéticas fosse assinada, fazendo
com que o mundo se comprometesse a combater o trafico em seus termos (BURGIERMAN,
2011).

Em relac@o a segunda hipdtese, que nao exclui a primeira, mas a reforga, tem-se que
a maconha era ligada com a imigra¢do de mexicanos, a qual por si s6 ja ndo era bem quista
em territorio estadunidense. Era considerada uma droga de populacdes mais pobres, que pelo

discurso oficial prejudicava os moradores locais.
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Sua reputacdo ndo era das melhores, e o fato de aqueles morenos, quando fumavam,
ficarem em rodinhas dando risada de quem passasse ndo ajudava muito. Ja se dizia
que ela levava a loucura. Seu efeito na mente fazia com que os médicos
especulassem que ela matasse neurdnios, como o alcool. Havia boatos de que dava
forca sobre-humana e que criava vantagens injustas no mercado de trabalho,
rumores comuns sempre que uma droga € associada a imigrantes (BURGIERMAN,
2011, p. 66-67).

Apesar de toda a regulamentacdo para sua proibi¢do propagada em diversos paises
por décadas, incluindo o Brasil, a Cannabis € hoje a droga mais utilizada em todo o mundo.

De acordo com um estudo divulgado em 2019, no ano de 2017, estimava-se que
duzentos e setenta e um milhdes de pessoas em todo o mundo usaram drogas no ano anterior.
Dessas trinta e cinco milhdes — 5,5% da populacdo mundial entre 15 e 64 anos — sofrem de
transtornos por uso de drogas segundo a United Nations Office on Drugs and Crime. Notou-se
nessa pesquisa uma maior prevaléncia do uso de opioides na Africa, na Asia, na Europa e na
América do Norte e do uso da maconha na América do Norte, na América do Sul e na Asia
(UNODC). A cannabis, todavia, continua sendo a droga mais consumida, sendo que cerca de
cento e oitenta e oito milhdes de pessoas a usaram essa droga em 2017, o que corresponde a
69% de todos os usudarios de substincias psicotrépicas.

A Cannabis € um género de angiospermas, que pertence a familia Cannabinaceae,
nativa do Centro Sul da Asia, que possui trés variedades: a Cannabis sativa, Cannabis indica
e a Cannabis ruderalis. Cada uma delas apresenta caracteristicas distintas, como tamanho,
coloracdo, teor de THC e de outros canabinodides. Dessas a mais utilizada para fins recreativos
e medicinais € a primeira, apesar da Cannabis indica estar ganhando destaque internacional.

Segundo Tarso Araujo (ARAUIJO, 2012, p. 312), a sativa é a mais alta de todas, com
um caule pouco ramificado e folhas finas, podendo chegar a 5 (cinco) metros de altura. Em
razao da altura, € a preferida para a fabricacio de fibras, mas muito utilizada como droga. A
indica é um pouco mais baixa e conica e possui folhas mais largas e € muito cultivada para a
producao do haxixe. Ja a ruderalis é baixa, mas extremamente resistente. E a variedade com
menos concentracdo de THC. A altura das plantas pode variar em razdo da espécie, mas

também em razio de fatores ambientais e dos métodos de cultivo.
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Figura 22: Espécies de Cannabis

INDICA

Fonte: Maconha Brasil

Geralmente, a Cannabis apresenta-se como dioica, apresentando flores macho e
fémea em plantas separadas. No entanto, também pode ser monoica, quando sdo encontradas
flores de ambos 0s sexos em uma tunica planta. Os estames representam o sexo masculino e
sdo mais altos. Ja os pistilos representam o sexo feminino e sdo mais baixos e menos robustos.
Essa distin¢gdo somente € possivel de ser vista apds a floragdao, quando os estames e os pistilos
se tornam evidentes. A distin¢cdo entre planta fémea e macho é importante, pois sdo as
primeiras que produzem flores com THC e caso estas ndo sejam polinizadas, mais presente

estard o referido principio ativo.

Figura 23: Aspectos Morfolégicos da Cannabis sativa L.
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Fonte: UNODC.
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A Cannabis € formada por diversas substancias, podendo-se mencionar duas

principais: o canabidiol (CBD) e o delta-9-tetrahidrocanabiol (THC). Essa ultima é a
responsavel pelos efeitos recreativos e intoxicantes da planta, encontrando-se com
comercializacdo proibida no Brasil, por estar elencado na Lista F2 (substancias psicotropicas)
da Portaria SVS/MS n° 344/98. Ja o canabidiol, representa grande parte da planta e age em
alguns sistemas de sinalizacdo cerebral. Ao contrdrio do delta-9-tetrahidrocanabiol, o
canabidiol, desde 2015 pode ser prescrito por médicos, em razdo de ter sido remanejado para
a Lista C1 da Portaria acima referida, que elenca as substancias sujeitas a controle especial),
entretanto sua aquisicdo e importagdo, mesmo para fins medicinais ainda passa por um
esquema altamente burocratico (UNODC, s/d).

A quantidade de THC varia em funcdo da espécie e da parte da planta, refletindo em

seu produto final que pode ser a erva, a resina ou o 6leo (UNODC, s/d):

. Nas flores pistiladas 2 10 a 12%
. Nas folhas 2> 1a2%

. Nos talos > 0,1 a0,3%

. Nas raizes 2 <0,03

N3ao obstante a genética da planta seja fundamental para determinar se ela se tornard
macho ou fémea, fatores ambientais podem modificar essa propensdo, podendo torna-las
inclusive hermafroditas. Essa diferenca reflete no teor do THC e consequentemente no
produto destinado a traficancia.

Segundo visto na Operacdo Nova Alianc¢a, em solo paraguaio existem os 3 (trés) os
tipos de maconha, os quais se diferenciam no tempo de cultivo® e no teor do principio ativo.
No entanto, a Cannabis sativa é a de maior propor¢io e pode ser apresentada das seguintes
formas: normal (flores e folhas do topo da planta fémea); prensada (compactada); skunk ou
sinsemilla (esses sdo os nomes usados para plantas de Cannabis com alta concentracdo de
THC em razao da espécie e dos cuidados de plantio); e haxixe (feito apenas com a resina das
flores).

A producdo dessa droga no pais vizinho tem uma razdo de ser: a exportacao. Estima-

se que 80% da maconha produzida no Paraguai destina-se ao mercado brasileiro, sendo que o

45 O referido relatério ndo nomeia as espécies cultivadas no Paraguai.
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restante abastece outros paises da América do Sul, como a Argentina, o Uruguai, o Chile e a

Bolivia.

No entanto, a substdncia é proibida tanto no Brasil quanto no Paraguai. Nesse
contexto, um dos questionamentos que deve ser feito em relacdo as drogas para eventual
criminalizacdo nao € o porqué que os individuos as usam, mas o porqué certas substancias sao
consideradas ilicitas e outras ndo. Essa alteracdo de paradigma autoriza as politicas criminais
absterem-se de um papel meramente descritivo das funcdes oficiais do sistema penal para
melhor entender os processos criminalizadores.

Formalmente, a maconha é considerada uma droga em razdo de possuir a substancia
delta-9-tetrahidrocanabiol (THC) que esta descrita na Lista F2 do rol da Portaria SVS/MS n°
344/98. Sua inclusdo foi e € justificada pela tutela que o Estado proporciona ao bem juridico
saude publica. Contudo, se o critério oficial para estar no rol dos psicotrépicos proibidos € a
potencialidade lesiva a saidde publica, ndo ha uma explicacdo coerente do porqué de outras
substancias lesivas também nio serem objeto de proibicao.

Anteriormente, viu-se que a proibicdo da maconha faz parte de uma politica
proibicionista adotada nos Estados Unidos e difundida pelo mundo, com base em interesses
econOmicos e ancoragem religiosa. O que antes era aceito em solo brasileiro, passou a ser
proibido em razdo de interesses que ndo eram do povo brasileiro, mas pelo discurso inflamado
aqui adotado.

Resta ainda frisar que todas as substancias que foram apreendidas na Operacdo
Adelphos tiveram que ser submetidas e um exame pericial. Contudo, pode-se observar no
laudo pericial desta operacdo que ndo foi realizado estudo do perfil genético, o que
possibilitaria mapear sua origem e sua distribuicdo pelo territério nacional. Os laudos

elaborados pela Policia Federal somente constatam a presenca do Tetrahidrocanabinol.



147
Figuras 24, 25, 26 e 27: Laudo de Pericia Criminal Federal (Quimica Forense) da Operacao
igu , 25, :

Adelphos 1,2,3 e 4

SERVICO PUBLICO FEDERAL

MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

ERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
| NICO-CIEN () LAUDO N 1467/2013 — NUCRIM/SETEC/SF/DPE/R]
NUCLEO DE CRIMINALISTICA

Constatagio de Substincia N° 1430/2013-NUCRIM/RY lavrado pela PCF RAQUEL
DE S0UZA 1IMA, e conforme termos do mesmo e do Auto de Apresentagio ¢
Apreensio n® 73112013 foram arrecadados em poder de MAICO MEIRA.

LAUDO 14672013 - NUCRIM/SET EC/SR/DPE/RT

LAUDO DE PERICIA CRIMINAL FEDERAL
(QUIMICA FORENSF)
Em 23 de julho de 2013, no NUCLEO DF CRIMINALISTICA do

SETOR TE do Departamento de

Policia Federal no Estado do Rio de Janciro, designado pelo Chefie

‘CO-CIENTIFICO da Superintendineis Reg

Nicleo, Perito

Criminal Federal SERGIO RICARDO NIGRI BLINDER, o Perito Criminal Federal

CLEVERSON NEVES PINTO elaborou © presente Laudo Pericial Criminal, refe

i

a0 IPL n® 068/2013-2-SR/DPF/RY, o fim de atender a solicitagio do DPF FREDERICO
SKORA LIEBE contida no Memorando n® Y359/2013-DRE, de 17/07/2013,

encaminhado ao Signaticio em 18/07/201 3 e registrado no SISCRIM sob o n® 1886713,

EN

descrevendo com verdade e com todas as cireunstiincias tudo quanto possa interessar 3

it

168 e respondendo aos quesitos form ulados, abaixo transcritos:

1. Qual a nattreza ¢ s caracteristicas da substincia sabnertia a exame?
2 Qnal o pesa da maserial apresentado®

& No estudo em quve se encontra, pode causar dependéncia fisica efon psiguica?

neonna-se relacionada no ol dus swhstancias entorpecentes da Seeretaria da gilancia
Sanitiria da Ministério da Saiide?

3. Outros dados fulgados iirels,

I - MATERIAL EXAMINADO

Ao signatirio foi apresentado um saco plastico incalor ndmero 00]

encerrando 40 sacos plasticos de “AMOSTRAS”, apresentando em seu interior

vegetal prensads, de cor castanho-esverdeada e odor carac teristico, Figura 02 Fotografia dos sacos plisticos contendo v oo ge substancia acima descritas,
perfazendo o total bruto de 207g (duzentos ¢ sete gramas), \
0 nial acima deserito ¢ amostra do total de 1.594 (um mil, quinhentos e :\" TL- OBJETIVO DOS EXAMES r
noventa ¢ bletes” com massa toral de 1.228 2Ky (wm mil, duzentos ¢ vinte ¢ = O objetivo do exame pericial no material a analisar tem por finalidade
oito quilos ¢ duzentos gramas), conforme Laudo de Exame Preliminar de descrevé-lo ¢ constatar se o mesmo contém substincia entorpecente e/ou Ppsicotrépica.

gy

LAUDO N° 1467/2013 ~NUCRLV[/SETEC/SR/DPF/RJ

Il - EXAMES LAUDO e 14672913 - NUCRIMSETEC/SRDPER

De acordo com a marcha laboratorial analitica Ppreconizada pela Instrugio
Téenica n° UOS’ZOOS-GAB/DTTEC, datada de 27/07/2006, a substAneia suspeita descrita

ik 3 1o . . . .
to flem T~ MATERIAL EXAMINADO fof submetida o inspegio visual para A0 5) 0 siguatrio esclareoe aind e par 2 realizagdy das andlises

caracterizagio de seus aspectos fisicos, cor e odor, sendo em seguida pesada, Foram fgram Cﬁﬂsuﬂlid(}s apro‘(imadameme 22g daS amosiras deSCIiT s

retiradas amostras Tepresentativas da substancia, sendo cada amostra homogeneizada ¢ .

dividida em diversas fragdes pars realizagdo das andlies quimias QUALITATIVAS 0 restante, perfzendo o total bruto e 1853, ficard acautelado neste
\

abaixo discriminadas, as quats ndo visam i determinagio de teor:

NUCRIMAJ, em embelagem 6956715, para fins de nova periey,

- Fnsaio com Fast Blue Salt B
Teste de cor baseado em reagio com Fast Blue Salt B; ?
- Ensaio de Duquenois - Levine (modificado)
Teste de cor baseado em reagdo com acetaldeidojvaniling em meio deido; Neda mis havendo g lava, o Peito enceny o presente Laudo, que
- Cromatografia em Camada Delgada (CCD) : \ .

romatografia em Camada Delgada (CCD) produzido epy 4 (tuatro) folhas, Lido & achado conforme Segue assinado.

Em comparagio com substancias padido em diversos sistemas eluentes,

1V —RESPOSTAS A0S QUESITOS

A0 1% 2% Respondido no item I- MATERIAL EXAMINADO, YN
( i ‘;Q& I / o A
N, i !
L IRV p
Tesultaram POSITIVAS Para Cannabis sativa Linney € seu principal componente, o PEI%ET SON NEVES Ph\TO
TETRAHIDROCANABINOL, que ¢ uma substéncia PSICOTROPICA, de uso proscito 0 CRIIMINAL FEDERAL /
0 Bsil. & Camabis sativa Zinneu (Macontey o sews componentes entorpecentes Classe Especiol - HMaicady n° 8250

podem causar dependéncia fisica e/ou psiquica, estando seu uso proibido em todo o

A0 39 ¢ 49 As andlise

realizadas na substancia vegetal descrita

Teritério Nacional, encontrando-se a Camapis sativa Linnew (Maconha) relacionada na q
LISTA DE PLANTAS QUE PODEM ORIGINAR SUBSTANCIAS ENTORPECENTES ‘@
EOU PSICOTROPICAS (Lisia 1), ¢ o Tetrahidrocanabinol na LISTA pAg
SUBSTANCIAS DE USO PROSCRITO NO BRASIL (Lista F2), constantes do Anexo I da

Portaria n® 344, de 12.05.98, dq SECRETARIA DE VIGILANCIA SANITARIA S,
republicada em 01,02.99,

Fonte: Evento 28 — LAUDOI - 5005520-56.2014.4.04.7002
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Com a andlise genética da droga também seria possivel detectar as diferentes

maconhas provenientes do Paraguai, que tanto pode produzir uma droga de alto padrdao com
grande teor de THC e outra de péssima qualidade. Essa maconha comercial (mais econdmica)
¢ destinada a um publico de massa, menos seleto, enquanto aquelas que apresentam uma
melhor qualidade € destinada a um publico mais elitizado. A diferenca entre elas reflete no
preco final do produto.

Pode-se observar grande parte dos problemas com a maconha € originado de falhas
em sua producdo. Apesar dos paraguaios serem bons produtores, alguns erros no cultivo e
estocagem da droga, fazem com que ela perca suas qualidades. Um dos problemas
apresentados, ja citados nessa pesquisa, € a presenca de fungos em decorréncia de uma
inadequada secagem, processamento, estocagem e prensa. Outro, € a existéncia de secrecoes
animais, insetos e bactérias. Isso € potencializado se a droga € prensada, pois 0 processo
facilita a fermentacdo e decomposicdo da substancia e impede um maior controle por seus

USuarios.

4.1 AECONOMIA DE PODER E O ESTADO ECONOMICO

Quando se fala em economia de poder, tem-se a impressdo de que se toma
emprestado termos econdmicos para caracterizar outra realidade, ndo apenas em seus aspectos
analdgicos, mas como estruturagdo que exerceria fungdes similares. Neste sentido, a
economia de poder sé poderia referir-se a uma espécie de mercado, cuja troca é implementada
por meio de pagamento ndo monetario: o poder. Todavia, € bem mais que isso.

Como assinala Foucault (2008), entre os séculos XVI e XVIII, a concepcdo de
economia remetia a ideia de governo econdmico, ou seja, a arte de bem governar para a boa
administracdo de individuos, bens, riquezas, como faria um bom pai de familia que, para
tanto, estabeleceria uma forma — ou norma — de administracdo de sua casa, uma oikonomia.
Ainda de acordo com Foucault (2008) € ainda dessa época que se comega a utilizar o termo
“policia” a linha descendente do poder, que faz o bom governo repercutir até na conduta dos
individuos ou na administracdo das familias: se a arte do bom governo ascende da
administracdo da casa (economia) ao governo, de outro lado descende o bom governo até a

casa pelo “poder de policia”.
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A partir de entdo, o desenvolvimento da ci€ncia econdmica como ciéncia especifica e

o ideal de liberdade liberal, que prega uma segregacdo entre o econdmico e o politico,
tornaram mais ambigua a relacdo entre economia e poder. Isto, entretanto, ndo € impeditivo
para que se continue tendo claro que economia de poder se refere ao modo de exercicio e
circulacdo de poder dentro de uma certa institucionalidade, donde chegar-se a falar em
“Estado econdmico”, “Estado de Saude”, “Estado prisional” etc. Esses diversos Estados nada
mais assinalam que formas, modelos, sistemas de organiza¢do de poder que se destinam a
tratar ou administrar uma série de eventos que lhes se submetem.

Fixado isto, pode-se entender que a anélise feita neste capitulo refere-se aos modos,
sistemas, formas de administracdo da questdo das drogas. O “combate as drogas” diz respeito
ao modelo eleito por alguns Estados — e, em particular, pelo Brasil — para lidar com um
dilema que acomete uma determinada sociedade. Ressalte-se, antes de mais nada, que esse
modelo “beligerante” ndo é, necessariamente, exclusivo de outras formas e com ele podem
concorrer simultaneamente outros modos de gestdo, como o modelo de satde (internacdes,
tratamentos etc.), de mercado (bebidas alcoodlicas), administrativas (proibi¢ao de dirigir etc.),
dentre outros.

Entre o livre mercado e a proibicdo ha uma gama de possibilidades ou combinagdes
de modelos de gestdo. Quando se opta pela proibi¢do, Thornton (2018) aduz que a proibi¢do
estabelece a burocracia ndo para intervir no mercado, mas para substitui-lo, atuando de forma
distinta: enquanto no mercado a atividade produtiva € orientada pelo lucro em um ambiente
competitivo, a direcdo governamental € efetuada em um ambiente burocratico e orientado por
regras. A ‘“guerra contra as drogas” envolve, por conseguinte, a percepcdo de que o
gerenciamento da questdo relativa as drogas serd feito por uma determinada série de
dispositividades por meio das quais se espera um resultado pratico desejado. Quando o
Estado, apoiado em fragmentos discursivos*®, opta pela interven¢io proibitiva, notadamente
implementard os dispositivos que entende adequado para garantir o funcionamento da
proibicdo, ndo simplesmente porque a proibi¢cdo € eficiente, mas por visar um determinado

resultado pratico, um lucro, que vai se sedimentado em estruturas, em sistemas:

Digamos ainda: na medida em que as no¢des de “burguesia” e de “interesse da
burguesia” ndo tém verossimilmente conteddo real, ao menos para os problemas que

46 Thornton (2018) destaca que as proprias burocracias fornecem a maior parte da informacao sobre a qual os
governantes baseiam suas decisdes e posteriormente conclui que, citando C. M. Lindsey (A Theory of
Government Entreprise), as burocracias deslocam a producdo das atividades desejadas para as atividades
observaveis.
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acabamos de levantar agora, o que se deve ver € justamente que ndo houve a
burguesia que pensou que a loucura deveria ser excluida ou que a sexualidade
infantil deveria ser reprimida, mas os mecanismos de exclusdo da loucura, os
mecanismos de vigilancia da sexualidade, a partir de um certo momento, (...)
produziram um certo lucro econdmico, certa utilidade politica e, por essa razdo, se
viram naturalmente colonizados e sustentados por mecanismos globais, e,
finalmente, pelo sistema do Estado inteiro. E ¢ fixando-se nessas técnicas de poder,
partindo delas, e mostrando o lucro econdmico ou as utilidades politicas que delas
derivam, em certo contexto e por certas razdes, que se pode compreender como,
efetivamente, esses mecanismos acabam por fazer parte do conjunto (...). A
burguesia ndo se interessa pelos loucos, mas pelo poder que incide sobre os loucos; a
burguesia ndo se interessa pela sexualidade da crianca, mas pelo sistema de poder
que controla a sexualidade da crianga. A burguesia ndo da a menor importancia aos
delinquentes, a puni¢cdo ou a reinser¢do deles, que ndo t€ém economicamente muito
interesse. Em compensag¢ao, do conjunto de mecanismos pelos quais o delinquente é
controlado, seguido, punido, reformado, resulta, para a burguesia, um interesse que
funciona no interior do sistema econdmico-politico geral (FOUCAULT, 2010, p.
29).

Nesse sentido, o “usuario”, o “traficante”, o “delinquente” sdo o produto dos
mecanismos implementados para a gestdo de certas contingéncias que ocorrem no interior da
sociedade e a inser¢do desses mecanismos ndo sé determina o modo do exercicio do poder
sobre esses eventos como também gera conhecimentos, dados, informacdes, estudos,
relatérios, que serdo utilizados na reproducio e atualizacdo desses mesmos mecanismos, O
que ocorrera, indubitavelmente, com sacrificio de outras formas de gestao e de conhecimento.
Ao optar-se pela proibicdo, legitima-se a perda da “mercadoria”, a prisdo do traficante e, a
partir disso, pode-se registrar as quantidades de drogas apreendidas e o nimero de prisoes
efetuadas em virtude do trafico. De outro lado, j4 ndo se pode tributar a circulagdo da
“mercadoria” e ndo € possivel determinar a quantidade de drogas que ingressa ou que é
produzida, vez que os mecanismos de proibi¢do levam a marginalizacdo nao sé de pessoas,
mas de dados, de conhecimentos, de estruturas, de sistemas.

Efetivamente, a proibi¢do ndo faz desaparecer o “mercado”, a “mercadoria”, apenas
faz com que essa realidade fique submersa na oficialidade. Fosse o poder onipotente,
onisciente, nada lhe escaparia, porém, € justamente nas entrelinhas da poténcia, na impoténcia
do Estado que reside a realidade proibida. Se, a seu turno, a lei cria discursivamente um
sistema binério, do que é permitido e proibido, a partir do qual vai se desencadear estruturas,
sistemas, mecanismos, legitimados a levar a cabo a proibi¢do, todo este arcabouco, por outro
turno, possibilitard o acomodamento dos sistemas, estruturas, mecanismos da realidade
proibida, em um jogo de estratégias e contra-estratégias.

E imperioso ressaltar que a subsisténcia do trafico é uma externalidade condizente

com o sistema de gestdo adotado, cuja racionalidade é compativel com a racionalidade
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politico-econdmica global. Isto porque a proibicio, no contexto em que ¢é adotada

hodiernamente, nio visa aniquilar a realidade, mas gerir as conjunturas que a envolvem. De
fato, os arcaico e medieval sistemas de proibicdo e punicdo e as técnicas de vigilancia da
modernidade sdo contemporaneamente incorporadas em sistemas de seguranca, de seguridade
social, que se ocupam da gestao global dos fendmenos, tanto em sua ocorréncia como em sua
probabilidade de ocorréncia. Se, por sua vez, o detalhe, o particular, continua sendo tratado
pelos mecanismos de vigilancia e puni¢cdo, de outra vez, os fendOmenos de massa passam a
fazer parte da atencdo dos mecanismos previdencidrios de gestdo, em sua
macroeconomicidade.

Para além da simples classificacdo binaria do sistema de proibi¢do. Insere-se a
preocupacdo com os niveis globais de ocorréncia e formas de manifestacdo de um certo
fendmeno: por quais modos o trafico ocorre? Qual os custos de se combater o trafico? Deve-
se punir ou tratar o usuario? Qual o nivel aceitavel de trafico, ou, em outros termos, qual o
nivel eficiente de apreensdes, em face dos recursos disponiveis? Se, efetivamente, a partir da
proibi¢do que se desencadeiam as acOes e gestdes, nd0 menos certo que a problematica se
torna bem mais densa e complexa que a simples percep¢ao binaria de proibido/permitido. Os
dispositivos de seguranga t€ém natureza previdencidria, pois lidam ndo apenas com a gestao
atual do problema, mas deve incorporar em seus calculos as probabilidades futuras de
ocorréncia desses eventos.

Se no sistema proibitivo a forca discursiva é determinante, na vigilancia a
espacialidade € crucial, visando ordenar, enfileirar, esquadrinhar o objeto. Por sua vez, o
sistema de seguranca incorpora a temporalidade como dimensdo essencial, colonizando a
proibicdo e a vigilancia e as ressignificando previdenciariamente. Se os mecanismos podem
diferir quanto aos objetivos imediatos, quanto a seus alcances, funcionamentos, se a gestao
ocorrera pelo poder de policia, pelo sistema hospitalar ou pela mercantilidade, fato é que o
sistema global estatal estd disposto a lidar previdenciariamente com as questdes que lhe estio
afetadas para a administracdo publica.

A quantidade de alimentos produzida, de leitos de internacdo hospitalar sao
problemas similares, em sua matriz de racionalidade, ao de nimero de vagas em presidio para
fazer funcionar o combate as drogas. Qual a quantidade de alimentos deve ser produzida para
evitar o desabastecimento? Qual o ndmero de leitos necessarios para internacdo de pacientes
acometidos por uma determinada doenca? Que quantidade de presidios € necesséario para a

guarda e vigilancia de traficantes? Se aumentar o nimero de operagdes, como serd a gestao da
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destruicdo das drogas e do aumento do ndmero de presos? Se aumentar a producdo de

alimentos, como sera feito seu armazenamento, sua distribuicao?

O que caracteriza a op¢do econdmica da gestdo pelo modelo de seguranga ndo € a
proibi¢do em si ou os dispositivos de vigilancia predispostos a funcionalizar essa seguranga,
mas a racionalidade previdenciaria planificadora de fluxos espaciotemporais que devem ser
mensurados, classificados, estandardizados a fim de que os desvios-padrdo sejam
estatisticamente aceitaveis em face dos meios empregados. Com isso ndo se quer dizer que na
vigilancia, para tomar de exemplo, ndo haja temporalidade, fendmenos de massa ou
multiplicidade.

A resolucdo da questdo por este sistema implica na individualizacdo, no
mapeamento, no fotografico, no estatico do problema. Quando o sistema de vigilancia é
abrangido pelo sistema de seguridade, seus mecanismos passam a uma nova funcionalizacao
que servirdo aos objetivos previdencidrios, e ndo mais simplesmente aos objetivos de
vigilancia. Seus efeitos sdo maximizados para cumprir uma tarefa para além da qual se tinha
inicialmente projetado e seu avanco tecnoldgico pode ocorrer tanto em termos quantitativos
como qualitativos. Se a arquitetura pode ser disposta a aprisionar ou a vigiar, o pode também
para fazer passar, para escoar, escorrer, sem que isso implique em perda de caracteristicas
anteriores: o fluxo pode ser vigiado.

A gestdo econdmica da questdo relativa as drogas envolve, como ja dito, a escolha de
um modelo gerencial para lidar com a questdo em xeque. Em vista de determinados fins a
atingir, de determinados lucros a obter, opta-se pelos meios que serdo levados a cabo para
obtenc¢do de resultados praticos: entre recursos finitos e necessidades ilimitadas, elege-se os
dispositivos, as institui¢des, os sistemas que atuardo no cumprimento das metas politicamente
estabelecidas.

Ao optar pelo livre mercado, por exemplo, o Estado estaria desistindo de ser um ator
das acOes econdOmicas (em sentido estrito), mas funcionaria como provedor do quadro
institucional dentro do qual os agentes econdmicos (produtores, fornecedores,
transportadores, consumidores) tomariam suas decisdes econdmicas. A a¢do do Estado, nesse
caso, é prévia, fornecendo leis (comerciais) e instituicdes (arbitrais, registrais, de defesa de
direitos etc.) que, de uma certa forma, assegurardo o funcionamento desse “espaco”
governado pela racionalidade da oferta e da procura.

Poderia o Estado optar pelo modelo intervencionista, em maior ou menor grau, no

qual atua ndao s6 como provedor do quadro institucional, mas também como agente
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econOmico. Intervencdes tributarias, normativas, institucionais ocorrem para mudar o

comportamento dos demais agentes econdmicos, que devem considerar ndao apenas a oferta e
a procura, mas também os ‘“fatos do principe” que se interpdem entre a produgdo e o
consumo. O Estado poderia, por exemplo, impor uma alta taxa de tributacdo com o objetivo
extrafiscal de desestimular o consumo de certa substincia, ou estabelecer normativamente
uma norma de pureza ou qualidade para a producdo de uma determinada commodity, ou,
ainda, restringir o consumo a um determinado publico (maiores de 18 anos etc.), restringir o
consumo a certos locais, proibir ou restringir a propaganda, dentre uma infinidade de medidas
que poderia eventualmente redundar no deslocamento da curva de oferta ou da demanda.

Em uma hip6tese de méxima intervencdo, o Estado poderia estabelecer um
monopolio sobre produgdo e venda determinando pela “mao burocratica” a curva de oferta de
produtos. Nada impede, todavia, a burla aos ditames da interven¢do, como a sonegacio de
tributos ou a criagdo de mercados paralelos ao largo do monopdlio estatal.

Ao eleger a proibi¢do, todavia, o Estado opta pela vedagcdo da producdo, da oferta
e/ou da procura por determinado produto. A proibicdo ndo faz cessar a existéncia dessas
condutas econdmicas, apenas estabelece reacdes de poder que serdo implementadas em caso
de descumprimento da proibi¢do. A efetividade da reacdo estatal depende de uma série de
fatores e circunstancias que podem estar além da possibilidade de controle do Estado:
disponibilidade de recursos materiais, capacidade de gerenciamento de recursos, aparato
tecnologico, interesse dos agentes econdmicos no seguimento de mercado, ganhos de escala
nivel de corrup¢ao do sistema, quadro geografico, capacidade de organizacao criminosa etc.

Com a proibi¢do, o Estado declara a ilegitimidade juridica de determinadas condutas
econOmicas e legitima o uso de aparatos burocraticos para coibir as referidas condutas. Esses
aparatos podem ser tanto preventivos (aduanas, barreiras, blitz, monitoramento etc.) como
repressivos (julgamentos, prisoes, perdimento etc.). Com isso, o Estado nem prové um quadro
institucional estabilizante (ndo protege a propriedade, ndo protege o consumidor etc.), como
também ndo estd legitimado a intervir no mercado como agente econdmico (ndo tributa, ndo
regulamenta a pureza do produto etc.) e toda a acdo econOmica nesse campo se dd em
descontinuidade a ac¢do burocrética do Estado: onde a atuacdo do Estado ndo se faz presente, a
acdo econdmica do trafico tem possibilidade de atuar. Os agentes econOmicos montam suas
contraestratégias tomando em conta as estratégias e agdes estatais, OS riscos € custos

envolvidos.
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O Estado, a seu turno, ndao pode simplesmente permanecer inerte. A escolha da

proibi¢do exige acdes do Estado que garantam o imperativo negativo. O Estado deve
empreender acdes que produzirdo um determinado resultado e esse resultado deve ser
registrado, compilado, analisado, estudado para prover dados que permitam mensurar a
eficacia dessas acdes, que fornegcam informacdes de novos modos de atuagdo, que indiquem
alternativas de acdo etc.

As operacdes de combate ao trafico sao um dos dispositivos dos quais o Estado lanca
mao para gerenciar a proibicdo de drogas. Trata-se de uma forma de racionalizacdo de
recursos que serdao destinados para fazer valer o discurso legislativo de interdicdo. Recursos
pessoais, tecnoldgicos, institucionais, informacionais sistematizados em vistas a dar uma
satisfacdo ao modelo eleito. O resultado pratico dessas operacdes, no que tange o combate do

trafico de maconha transfronteirico entre Paraguai e Brasil se deduz a seguir.

4.2 O ESTADO ECONOMICO E O GERENCIAMENTO PELO COMBATE AS DROGAS

As operacOes estatais de combate ao trafico, como expressdo da racionalidade de
gestdo da questdo das drogas, se estabelecem como mobilizagdo de recursos destinados a uma
finalidade consentanea com a proibi¢do. Uma vez eleita a proibi¢do como modelo gerencial
estatal, as agdes econdmicas de producdo, circulagdo, oferta etc., passam ao campo da
ilicitude, cabendo ao Estado reconhecer a extensdo e profundidade da problemética a ser
enfrentada e, a partir de entdo, alocar os meios necessarios para conferir eficacia a acao
burocratica.

No que tange especificamente ao trafico transfronteirico de maconha, ha uma série
de questdes que devem ser consideradas em primeiro plano: a existéncia de duas ordens de
soberania distintas e que levam, por isso mesmo, a existéncia geopolitica de uma linha de
fronteira. A fronteira, nesse diapasdo, ndo pode ser considerada simplesmente um elemento
geografico, mas antes determina juridicamente o espaco de legitimidade das acdes estatais.
Por 6bvio que pode haver agdes conjuntas, de cooperagdo, mas, de qualquer modo, cada
ordem soberana fica prioritariamente responsavel por gerenciar a questdo no ambito de seu
territorio. Além disso, a despeito de ambos os paises — Brasil e Paraguai (PARAGUALI 1971)
— serem signatarios dos tratados internacionais de combate ao trafico, o fato é que diferengas

econOmicas, culturais, tecnoldgicas etc., determinam defasagens no nivel operacional.
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Ademais, se a fronteira ndao pode ser vista apenas por seu aspecto geografico, este

ndo pode simplesmente ser desconsiderado, consubstanciando um elemento destacado na
avaliacdo de extensdo do problema. A fronteira entre Brasil e Paraguai tem extensdo de
1.365,4 km, dos quais 928,5 km sdo fluviais e 436,9 km por linha seca (BRASIL, s/d) e, em
virtude disto, ha impossibilidade de se destinar recursos para que toda a extensdao da fronteira
seja permanentemente vigiada. Nesse caso, do ponto de vista operacional, em termos de
custo-beneficio, torna-se mais vantajoso atuar sobre eventuais fluxos e acdes do trafico. De
qualquer modo, a questdo geografica é determinante desses fluxos e acdes, como serd

observado nos mapas abaixo.

Mapas 2 e 3: Mapa do Paraguai e Mapa de cultivo de cannabis no Paraguai
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De acordo com a Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai — SENAD (2015), a
maconha comegou a ser plantada na década de 1960, no departamento de Amambay — cuja
capital é Pedro Juan Caballero, que faz fronteira com Ponta Porda/MS — e depois, na década de
1970, expandiu-se para outras regides, havendo, dentre elas, regides de alta (Amambay,
Canindeyud), média (Concepcion, San Pedro, Caaguazi e Alto Parana — esta, cuja capital é
Ciudade del Este, faz fronteira com Foz do Iguagu/PR) e baixa (Caazap4, Itapia) producio e
concentracdo de maconha. Isto se reflete na quantidade de hectares de plantacdes destruidas

no periodo de 2007 a 2017:
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Tabela 5: Hectares de plantagdes destruidas no Paraguai

Total Regiao Sul 110,50 Total Regido Leste 618,00 [Total Regiao Norte 14.750,00
[tapua 95,50 Alto Parana 300,50 Concepcidn 137,50
Misiones ,00 Caaguazi 287,50 San Pedro 589,00
Neembuct 15,00 Caazapa 30,00 Amambay 10.935,50
Guaira ,00 Canindeyu 3.088,00
Alto Paraguay 0
Boquer6n ,00
Total pais 15.478,50

Fonte: Observatorio Paraguayo de Drogas.

As areas preferenciais para a plantacdo sdo areas boscosas, que dificultam a
visualizagdo aérea de plantios, e, em particular, as de maior produtividade sdo justamente
aquelas mais proximas das fronteiras com o Brasil. Outra caracteristica importante dessas
areas refere-se ao aspecto econdmico: sdo areas de grande pobreza, o que facilita a
empregabilidade pelo trafico. Apenas para nivel comparativo, em referéncia a 2017, as duas
areas de maior producdo de maconha — Amambay e Canindeyd — tem, respectivamente,
15,24% e 38,04% de sua populacdo em pobreza total, o que corresponde a 25.026 e 84.181
habitantes nessas circunstancias. Ja a renda média per capita corresponde, respectivamente, a
2.422.000,00 e 2.206.000,00 de guaranis. Comparativamente a Asuncion, que tem 11,59% de
sua populagdo em estado de total de pobreza (59.814 habitantes), a renda média daquelas
localidades é pouco superior a 50% da capital do Pais, onde a ela atinge 4.173.000,00 de
guaranis®’.

Dentre as areas de alta — Amambay (12.933 km2) e Canindeyi(14.667 km2) e média
producdao — Concepcién (18.051 km2), San Pedro (20.002km2), Caaguazui (11.474 km2) e
Alto Parana (14.895 km?) ha um total de 9.202.200 hectares*®, e uma estimativa*® de que
6.000 hectares sejam destinados a plantacdo de marihuana. Afere-se ainda que 80% da
produ¢do de maconha do Paraguai seja destinada ao Brasil>.

Tais areas ou sdo areas publicas invadidas ou configuram um pedago arrendado em
um latifindio. A producdo é coordenada tanto por paraguaios quanto por brasileiros ali
residentes e anda chamando a atencdo de grandes organizacdes criminosas brasileiras como o

Comando Vermelho — CV e o Primeiro Comando da Capital - PCC (MAXX, 2017).

47 Dados retirados da Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos — DGEEC.

48 Anuario Estadistico 2016 Paraguay, elaborado pela Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos —
DGEEC.

49 Revista SENAD n° 002 Asuncidn, Septiembre 2015. Tais dados se referem a estimativas feitas pelo Drug
Enforcement Administration, 2010.

50 Anuario SENAD, Asuncion, Diciembre 2017.
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Por isso mesmo, o Brasil celebrou com o Paraguai o “Acordo entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai sobre Prevencao,
Controle, Fiscalizagdo e Repressdo ao Uso Indevido e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotrépicas”, assinado em Brasilia, em 29 de marco de 1988, que prevé,
particularmente nos artigos I e IV, a harmonizacao de politicas, a intensificagdo e coordenagao
de esfor¢os para a prevencao do uso indevido de drogas, a repressao do trifico, o tratamento e
a recuperacdo de farmaco-dependentes.

Desde entdo, foram tomados Ajustes Complementares visando especificar o referido
acordo, os quais, preveem, em larga sintese: a) controle e seguranga das fronteiras, inclusive
vigilancia do espaco aéreo e fluvial, com intensificacdo das operacOes conjuntas e
coordenadas; b) apoio técnico e logistico a operacdes de vigilancia aérea e fluvial; c)
utilizag¢do de veiculos aéreos nio tripulados, para tarefas de monitoramento, para sobrevoo de
areas definidas de comum acordo, nas datas e conforme os procedimentos definidos em
conjunto pelas Partes; d) apoio a constitui¢ao de laboratérios de criminalistica no Paraguai; e)
troca de informacdes, inclusive de inteligéncia policial, bem como de tecnologias, com vistas
a verificacdo de impressdes digitais e reconhecimento facial; f) apoio técnico e tecnoldgico
reciproco e eventual cooperacdo para a formagdo de recursos humanos na darea de
inteligéncia’'.

Dos acordos e seus ajustes, resultou a Operacdo Nova Alianca, nivel operacional
combinado entre a Policia Federal do Brasil e a Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai
para tentar conter a oferta de drogas para o Brasil. Em execucdo desde 2008, em suas diversas
fases, as operagdes resultaram tanto na apreensdo do produto, como também na destruicao de

areas plantadas. Conforme estatisticas de destrui¢do de areas de planta¢do no Paraguai:

Tabela 6: Area de plantacio destruida no Paraguai

2008 2009 2010 2011 2012
153 ha 825 ha 564 ha 487,5 ha 223 ha
2013 2014 2015 2016 2017
1.803 ha 1.966 ha 1.995 ha 1.298 ha 1.456 ha

Fonte: Até 2012 - Audiéncia Publica Subcomissiio Permanente para tratar do Combate ao Crime Organizado

(2015). 2013 em diante - Anuario SENAD, Asuncién (Diciembre 2017).

51 Itens constantes do “Ajuste Complementar ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Reptiblica do Paraguai de 29 de marco de 1988, para a Cooperacdo em Seguranca Publica e
Enfrentamento ao Tréafico de Drogas e Substancias Psicotrépicas e Crimes Conexos”, ajustado em Assuncao,
em 28 de junho de 2011. Texto disponivel no sitio eletronico do Itamaraty.
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Percebe-se um nitido incremento nos resultados a partir de 2013, periodo que

coincide com a assuncdo a Presidéncia da Republica do Paraguai por Horicio Cartes,
representando mais que o dobro do periodo de seu antecessor Fernando Lugo, conforme o

grafico abaixo’%:

Gréafico 2: Plantacdes de maconha destruidas

PLANTACIONES DE MARIHUANA DESTRUIDAS

Horacio Cartes

)

Fernando Lugo :‘] Nicanor Duarte
Federico Franco Frutos

Fonte: Anuario SENAD, Asuncién (Diciembre 2017).

O mesmo incremento se verifica na quantidade de apreensdes de maconha efetivadas
no Paraguai. Segundo dados colhidos no sitio eletronico do SENAD/PY (tabela abaixo), as
apreensoes de maconha no Paraguai aumentaram significativamente nos ultimos anos, quase

triplicando de 2013 até 2017.

Tabela 7: Quantidade de apreensdes de maconha no Paraguai

2013 2014 2015 2016 2017
461.893Kg | 575.960 kg | 362.011 kg | 276.379 kg | 1.070.901 Kg

Fonte: Anuario SENAD, Asuncién (Diciembre 2017).

Também € observado um grande aumento das apreensdes de maconha no periodo da
assuncdo a Presidéncia da Republica do Paraguai por Horacio Cartes, representando, neste
caso, mais que o triplo do periodo de seu antecessor Fernando Lugo, consoante o grafico

abaixo:

52 A variacdo dos dados ocorre em razdo das ideologias dos governos e das politicas de combate a drogas
adotadas.



Grafico 3: Maconha apreendida no Paraguai
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Fonte: Anuario SENAD, Asuncién (Diciembre 2017).
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Os ndmeros sdo significativos se comparados com a quantidade apreendida pela

Policia Federal Brasileira (grafico abaixo). Alids, os nimeros sao imensamente superiores se

levar em consideragdo as apreensdes proporcionalmente ao territério de cada pais (Brasil —

Paraguai).

Grafico 4: Maconha apreendida no Brasil
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Fonte: Assessoria de Imprensa da Policia Federal.

Todavia, se somadas as apreensdes da Policia Federal com as efetivadas pela Policia

Rodoviéria Federal e pela Receita Federal do Brasil, percebe-se que, também no Brasil, houve

incremento de apreensoes a partir de 2013:
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Tabela 8: Apreensdes de maconha no Brasil

ORGAOIANO 2013 2014 2015 2016 2017
PRF 117.697 kg 168.752kg | 164.527 kg | 215.575 kg | 344.921 kg
PF 222.225 kg 208.463 kg | 270.919kg | 224.829 kg | 324.000 kg
RFB 8.230 kg 7.600 Kg 3.634 kg 5160kg | 28.846 kg
TOTAL 348.152 kg 384.815 kg | 439.080 kg | 445.564 kg | 697.767 kg

Fonte: Assessoria de Imprensa da Policia Federal®3; Assessoria de Imprensa da Policia Rodoviéria Federal;

Dados Abertos da Receita Federal do Brasil (2017)34.

Em nivel local, as quantidades de apreensdes realizadas em Foz do Iguacu/PR, pela
Policia Federal, pela Receita Federal e pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do

Parana (Policias Civil e Militar) foram as seguintes:

Tabela 9: Apreensdes de maconha em Foz do Iguagcu/PR

ORGAOIANO 2014 2015 2016 2017
DPF 20.147,43 kg | 25.508,50 kg | 9.709,22 kg | 24.545,19 kg
RFB 6.06550 kg | 3.634,15kg | 3.336,55 kg | 3.992,68 kg

SESPIPR | 16.801,03 kg | 17.651,35kg |15.560,95 kg| 20.221,27 kg
TOTAL | 43.013,96 kg | 46.794,00 kg |28.606,72 kg| 48.759,14 kg
% nacional 11,17% 10,65% 6,42% 6,98%

Fonte: DPF/FIG, ARFB/FOZ e Relatério Estatistico Criminal da SESP/PR

A despeito da variedade dos dados apresentados, algumas conclusdes podem ser
retiradas a esse respeito. Primeiramente, a divulgacdo de dados ja €, em si, uma parte da
estratégia da atuacdo estatal, consistente com o modo de desenvolvimento do poder-saber. De
fato, o exercicio do poder-repressdo, de um lado, produz um tipo de saber: quantidades
destruidas, apreendidas etc. Se se preferisse exercer o poder por outra via, como poder-
tributacdo, os dados seriam outros: quantidades tributadas, quantidade arrecadada, quantidade
de sonegacdo etc. Vale dizer: o modo de exercicio do poder condiciona a produ¢do do saber
que, por sua vez, recondiciona o exercicio do poder. Com efeito, a percepcao de queda
estatistica na quantidade de apreensdo, por exemplo, poderia levar ao abandono de certas
técnicas e a utilizagdo de outras para melhorar a performance da acdo estatal. Além disso, os

dados sao justificantes da acdo do Estado: quanto melhores parecerem, mais legitimados estao

53 Para o ano 2017, os dados da PF foram obtidos em <https://gl.globo.com/politica/noticia/pf-diz-que-
apreendeu-em-2017-maior-volume-de-maconha-e-de-cocaina-em-22-anos.ghtml>. Acesso 27/01/19.

54 Para o ano de 2015, foi utilizado o valor fornecido pela ARF/FOZ/PR, ou seja, 3.634,15 kg de maconha
apreendida. Isto porque o dado contido no relatério “Dados Abertos da Receita Federal do Brasil (2017)”
aponta um total de apreensdes de 2.460 kg, ou seja, um valor nacional menor do que o valor local de Foz do
Iguacu/PR. A divergéncia pode ter ocorrido em virtude de correcdes de dados posteriores em qualquer dos
dados obtidos. Optou-se arbitrariamente pelo maior valor, o que ndo compromete, significativamente, para a
exemplificagdo.
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os meios empregados. Os dados também podem refletir determinadas agendas de poder:

governos mais interessados no “combate as drogas” como arcabouco ideoldgico podem alocar
maiores recursos or¢camentarios e tecnoldgicos, para fomentar as atividades de repressdo as
drogas. Trata-se de um investimento para capitalizagdo politica, satisfazendo a uma
determinada demanda de eleitorado.

Quanto a especificidade dos dados, verifica-se que as apreensdes efetivadas no Brasil
tiveram crescimento em nivel nacional, mas ndo em nivel local. Desse modo, a
representatividade da quantidade de maconha apreendida em nivel local vem decrescendo ao
longo dos anos. Isto ndo significa necessariamente que haja menor eficiéncia em nivel local.
Nota-se que ha uma certa estabilidade na quantidade de droga apreendida de 2014 a 2017, e
apenas 2016 como ponto fora da curva. Isto pode denotar que, em razdo da vigilancia da
fronteira em Foz do Iguacu/PR, hd um certo nivel de fluxo estavel que passa pela regido. De
qualquer modo, a quantidade de maconha apreendida na triplice fronteira € bastante

significativa em relacdo as demais regides do Estado do Parand, conforme mapa da SESP/PR.

Mapa 4: Quantitativo de maconha apreendida

QUANTITATIVO DE MACONHA APRI DA EM KG - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017 - PARANA

) w

Fonte: Relatorio estatistico criminal quantitativo de drogas apreendidas no Estado do Parana segundo municipio

e tipo de droga janeiro a dezembro de 2017 — Secretaria de Estado e Seguranca Publica do Parana.

Quanto a eficiéncia das acdes de combate as drogas, este dado ndo € claro.
Primeiramente porque ndo hé disponibilidade de dados que forneca informacdo acerca da
quantidade de drogas que ingressam no Pais. E nem h4 como saber exatamente a procedéncia
da droga. Isto impossibilita saber se essas acdes sdo eficientes em face do fluxo comercial da

droga. Nesse caso, no maximo pode-se fazer estimativas, sem possibilidade de confirmagao
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dos dados. Por outro lado, os dados de apreensdao vém normalmente desacompanhados dos

dados de custos dessas acdes. E bem verdade que nem sempre é facil mensurar com exatiddo
esses custos, pois muitas agdes ostensivas ndo estdo destinadas exclusivamente ao combate ao
trafico. Para uma melhor percep¢cao dos dados, seria essencial que os 6rgaos de combate as
drogas departamentalizassem seus custos a fim de aferir a performance organica em face das
despesas publicas.

Ainda sobre os dados, eles deixam subentendidos outros aspectos. Embora ndo se
possa precisar que toda droga apreendida estivesse em operacdo de trafico, a quantidade
apreendida revela o nivel de riscos a que se submete o trafico: sdo as contingéncias que
afetam o trafico e que, por isso mesmo, devem ser gerenciadas, precificadas, avaliadas. As
apreensoes e destruicdes de plantagdes sdo perdas ocorridas, mas a eficiéncia das agdes que
levam a apreensdo ou a destrui¢cdo de plantagdes sd@o os eventos contingentes que o trafico
deve previdenciariamente lidar. O trafico empreende suas contra-estratégias, seus
dispositivos, exerce seu contra-poder. Para ilustrar isso, traz-se a baila pequeno trecho de

reportagem (MAXX, 2017), que retratou o modus operandi do trafico no Paraguai:

Cabaiias apresenta a proposta da policia para cancelar a operagdo: 10 milhdes de
guaranis por patrdo (cerca de R$ 5.500). Nao sei quantos patrdes havia, mas entre as
duas areas de cultivo a que eu fui, pelo menos dez, me disseram que ha centenas
dessas areas de cultivo naquela regido. Gérson me explica que é sempre a mesma
coisa na época de colheita: eles ameacam invadir s6 para recolher mais propina do
que o usual. Curioso, perguntei a ele sobre as operagdes mididticas, como a que
ocorreu no ano passado, na qual o entdo ministro da Justica brasileiro, Alexandre de
Moraes, desceu de um helicoptero com homens da Senad e derrubou a machetazos
(golpes de facdo) meia dizia de pés de maconha. “Quando € assim, é tudo
negociado, a gente entrega uma ro¢a meio caidinha pra eles, tira tudo que vale
alguma coisa de 14, deixa sé as plantas. Pode ver que ninguém nunca € preso nessas
operacdes”, diz. De fato, ninguém foi preso na operagdo.

Trata-se de reportagem na qual o repdrter passou 15 dias em uma plantacdo ilegal de
maconha no Paraguai e revela que “(...) miséria e corrup¢do marcam o cotidiano de um
‘Estado paralelo’, longe das agéncias policiais e fac¢Oes criminosas”. De um lado, o Estado
computa como estatistica de areas plantadas destruidas e procede ao comercial com os
machetazos. De outro, o trafico computa como perda a area destruida e os valores pagos em
suborno. Estratégia de destruicdo, contra-estratégia de perda consentida. Em meio a tudo isso,
a cobran¢a de um imposto ndo oficial incidente sobre a produ¢do sob a forma de propina,

ensejando uma simbiose espuria entre Estado e mercado ilegal.
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De todo o exposto, pode-se compreender que todas essas ocorréncias sa0 normais ao

tipo de gerenciamento proposto. Apreensdes, destruicOes de areas plantadas, combate,
corrup¢do, investimento, estratégias e contra-estratégias, dispositivos, nada mais sdo que a
propria racionalidade eleita levada a cabo. Evidentemente, se outra forma de gestdo fosse
eleita, outros seriam seus efeitos, dispositivos, estratégias etc. Passa-se a uma pequena

amostra disso.

4.3 0 ESTADO TRIBUTARIO

Dentre as diversas alternativas de gerenciamento, o Estado poderia optar pela via do
mercado, com controle tributéario. Trata-se, claramente, de uma hipétese ndo testada e, nesse
campo, sO se pode fazer estimativas ilustrativas, e nao de precisdo. Mas considerando alguns
dados estimados, é possivel estabelecer algumas informacdes de alguns efeitos que poderiam
ocorrer com a op¢ao de mercado.

E bem verdade, nesse caso, que a simples liberacdo poderia reduzir riscos, aumentar
a oferta, o que impactaria diretamente nos precos; mas, em oposi¢do, a exigéncia de padroes
de seguranca, de consumo etc., também poderia impactar os precos de maneira ascendente.
Por isso, trata-se apenas de dados exemplificativos.

Conforme sobredito, hd uma estimativa de que, hodiernamente, 6.000 ha das terras
paraguaias estdo destinadas ao plantio de maconha. Calcula-se (SENAD, 2015) que cada
hectare € capaz de produzir 3.428,40 kg de maconha picada, o que levaria a uma producao de
20.570.400,00 kg de maconha. Como as fases do plantio podem variar de seis a nove meses,
assume-se essa quantia como producao anual, somente para fins exemplificativos. Nesse caso,
tomando novamente o dado divulgado pelo SENAD/PY de que 80% da droga produzida no
Paraguai € vendida para o Brasil, teriamos entdo a importagdo brasileira de 16.456.520,00 kg
de maconha.

Ainda em conformidade com dados fornecidos pelo SENAD/PY (SENAD, 2017), a
retirada de circulacdo de 4.638 toneladas de maconha implicaria num prejuizo aproximado de
131 milhdes de ddlares americanos, o que nos levaria a conta de U$28,24/kg. Nesse caso, a

importacdo de 16.456.520,00 kg alcancaria um total de U$464.732.124,80. Como ndo ha
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produto similar tributado no Brasil, apenas para fins de compreensao, toma-se como analogia

a tributac@o efetivada sobre a importagdo de tabaco’:

Tabela 10: Dados da simulacao tributaria — maconha in natura

Cédigo NCM 2401.10.10

.~ EM FOLHAS, SEM SECAR NEM
Descricao NCM FERMENTAR
Taxa de Cambio do Dia 3/2/2019 RS 3,7151
Valor Aduaneiro Convertido R$1.726.526.316,34
Aliquota IT (%) 14,00 Tributo I1 R$ 241.713.684,36
Aliquota IPI (%) 0,00 Tributo IPI R$ 0,00
Aliquota PIS (%) 2,10 Tributo PIS R$ 36.257.052,65
Aliquota COFINS (%) 9,65 Tributo COFINS RS$ 166.609.789,58

As aliquotas podem ser preenchidas manualmente e os tributos recalculados

Recalcular Tributos Efetuar Nova Consulta

Nessa situagdo, a tributacdo total somaria o valor de R$ 444.580.526,59,

considerando o produto in natura, ou seja, sem industrializagdo. Entretanto, ndo se pode
desconsiderar a industrializacdo, pois, por mais que haja importacao in natura sem incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 na importagdo, a industrializagdo ocorreria
internamente com a fabricacdo de cigarros e, consequentemente haveria incidéncia de IPIL
Caso, entretanto, essa producdo ja viesse industrializada ao Brasil, pode-se estimar a
tributacdo total sobre a importagdo de cigarros de maconha, em analogia aos cigarros de

tabaco:

55 Simulag@o feita com base no Simulador do Tratamento Tributirio e Administrativo das Importacdes,
disponibilizado no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil.
http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/Simulacao-tag.jsp
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Tabela 11: Dados da simulagao tributdria — produto final industrializado — maconha

Cédigo NCM 2402.20.00

.~ - CIGARROS QUE CONTENHAM
Descricao NCM TABACO
Taxa de Cambio do Dia 3/2/2019 R$ 3,7151
Valor Aduaneiro Convertido R$1.726.526.316,84
Aliquota IT (%) 20,00 Tributo II R$ 345.305.263,37
Aliquota IPI (%) 300,00 Tributo IPI R$ 6.215.494.740,64
Aliquota PIS (%) 2,10 Tributo PIS R$ 36.257.052,65
Aliquota COFINS (%) 9,65 Tributo COFINS R$ 166.609.789,58

As aliquotas podem ser preenchidas manualmente e os tributos recalculados

Recalcular Tributos Efetuar Nova Consulta

Nessa segunda situacdo, a tributa¢do total somaria o valor de R$ 6.763.666.846,24,
isso sem contar o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, imposto estadual que,
em média, chega a 30% de aliquota sobre o cigarro. Para se ter uma ideia da
representatividade dessa cifra, os dispéndios realizados pelo Fundo Nacional Antidrogas —
FUNAD nos anos de 2015 e 2016 foram, respectivamente, R$ 370.913.667,86 e
R$338.647.272,54, de acordo com o Relatério de Gestdo do exercicio de 2016 da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (BRASIL, 2017).

Se considerada somente a apreensao local, em Foz do Iguacu/PR, no ano de 2017
(48.759,14 kg), o valor total chegaria a U$ 1.376.958,11 ¢ a arrecadagdo tributaria federal,
alcancaria o valor de R$1.317.250,80, considerado o produto in natura (sem industrializagido
e, portanto, sem IPI). H4, por 6bvio, dificuldades em se estimar os custos sociais dessa op¢ao,
como aumento de gastos com satde, reinser¢ao social etc. De qualquer forma, os valores,

mesmo que com uma boa margem de erro, ndo deixam de ser significativos.
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5. 0 ESTADO PRISIONAL

Conforme texto ja publicado pela autora da pesquisa (SILVA, 2018), quando se
coloca a questdo do qguid da seguranca publica, a reagdo imediata é a de compreendé-la como
uma razao de Estado cuja finalidade é a protecao da sociedade. No entanto, ha diversos outros
interesses por tras dessa forma de gerenciamento. O poder disciplinar também € constitutivo,
e ndo somente repressivo, utilizando-se do adestramento para criacdo de individuos
produtivos e da constru¢do de uma arquitetura para exercicio da disciplina, sob a vigilancia do
olho estatal.

Coube as sociedades disciplinares a organizacdo dos meios de confinamento, que
acontecia desde a familia, a escola, a fabrica, a universidade, o hospital e a prisdo. No entanto,
essas instituicdes disciplinares também serviam como uma forma do Estado em obter saberes
com a finalidade do esquadrinhamento do corpo. Nao se pode falar que esses mecanismos
disciplinares sejam recentes, mas a sua sistematizacdo €. Da mesma forma, tem-se as prisoes,
com uma origem anterior aos Estados Disciplinares, mas, com base nesses, adotando-se um
modelo normalizador (“ressocializador”).

O simbolo do Estado disciplinar, prelecionado por Michel Foucault, é o pandptico,
representado pelo trindbmio vigilancia, controle e corre¢do, que apesar de ter sido
desenvolvido por Jeremy Bentham, tornou-se popular com o primeiro. A ideia do panoptismo
¢ trabalhar com autogestdo e a autocensura, fazendo com que por meio da vigilancia, se
imponha determinados comportamentos a toda a populagao.

Com a mudanga da matriz de racionalidade econOmica, as sociedades punitivas
cederam passo as sociedades previdencidrias, o que provocou uma ressignificacio do
encarceramento: antes uma forma marcadamente punitiva, ora passa a ter, para além do
carater da retribui¢do punitiva, uma nota preventiva, de tratamento de evento de massa: a
criminalidade.

Se a ideia era que o individuo apés um periodo na prisdo, tornasse obediente, nio
demorou muito para se perceber que esse sistema ndo atingia esse resultado. Ao contrério,
“quanto mais tempo o individuo ficava na prisdo, menos ele era reeducado e mais ficava
delinquente. Nao apenas produtividade nula, mas produtividade negativa” (FOUCAULT,
2012, p. 181). Apesar dessa contraprodutividade, as prisdes continuam sendo o instrumento

primordialmente utilizado porque ainda possuem uma utilidade econdmico-politica, pois a
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pratica de infragdes penais ocasiona um medo na populagdo, que a faz aceitar o sistema

policial de controle imposto pelos governantes.

Ressalte-se ainda que para entender o sistema prisional atual, € necessario entender
os dois modelos de organizacdo médica utilizados na histérica ocidental: o modelo suscitado
pela lepra e o modelo suscitado pela peste.

Durante a Idade Média, quando um leproso era descoberto, ele era expulso do espaco
comum e colocado para fora dos muros da cidade, sendo exilado em um lugar onde sua lepra
se misturaria com a lepra de outros. Utilizava-se o mecanismo do exilio, da purificagdao do
espaco urbano. A medicina era a medicina da exclusdo. J4 o modelo suscitado pela peste, que
ganhou destaque principalmente a partir do século XVIII, ndo consiste na expulsdo para uma
regido confusa, mas sim em distribuir os individuos uns ao lado dos outros, isola-los,
individualizé-los, vigia-los um a um, fazendo da sociedade um espago controlado. Utilizava-
se um mecanismo de internamento. O individuo permanece no interior da cidade, mas vigiado
permanentemente (FOUCAULT, 2014A, p. 156-157).

Esse ultimo sistema coincide com o desenvolvimento do capitalismo em fins do
século XVIII e inicio do século XIX, onde o primeiro “objeto” socializado foi o corpo
enquanto forca de producao, for¢a de trabalho. “O controle da sociedade sobre os individuos
nao se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeg¢a no corpo, com 0
corpo. Foi no biologico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade
capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica” (FOUCAULT, 2014A, p. 144).

O sistema prisional atual equipara-se ao modelo suscitado pela peste, onde o Estado
na impossibilidade de exild-lo para alguma regido obscura, o rotula e o distribui para seu
controle. A ideia de internacdo — representada pela prisdo — e tratamento vem expressa no
Coédigo Penal, no artigo 59, caput, in fine, do Cédigo Penal, que determina que a finalidade da
pena € tanto prevenir quanto reprovar o individuo pela conduta praticada, estando nessas
inseridas a tdao divulgada “ressocializacdo’.

O individuo que ingressa no sistema carcerario ingressa em um novo processo de
etiquetagem social, de forma a divulgar as ameagas que lhe sdo atribuidas. A pessoa torna-se o
centro de uma arena de moralizacdo, transformando-se naquilo que é descrita como sendo
(WERNECK, 2014, p. 107), e necessitando de um tratamento que o Estado considera o
adequado. O sistema de justica criminal permite uma rotulagem de acordo com atributos

econOmicos e sociorraciais que tem levado jovens negros e pobres cada vez mais ao carcere,
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principalmente por crimes como o trafico de drogas, onde a diferenca de tratamento é

cristalina.

A conceituagdo de “normalidade” representa um grande dilema da atualidade, sendo
a sua definicdo dependente da vontade politica do detentor do poder em um determinado
momento histérico. A pena nada mais € do que uma reagdo a conduta considerada desviante,
uma forma de punicdo para aqueles que rompem os limites considerados tolerantes, trazendo
aprisionamentos € internacoes.

A prisdo ainda € mantida como uma forma de segregar individuos do seio social e
como coacdo psicoldgica para evitar que outros nao pratiquem condutas delitivas. No entanto,
os estabelecimentos carcerarios nao se mostram capazes de operar uma transforma¢do moral
nas pessoas. Observa-se que o indice de reiteracdo criminosa € alto, e muitos daqueles que
saem do sistema prisional retornam para as mesmas praticas errantes. Todavia, a prisao
consegue cumprir uma de suas funcdes: ela serve como uma estratégia de poder na sociedade
identificando (estigmatizando) o delinquente que ali se encontra, separando-o das ilegalidades
e ilegalismos praticados pelos grupos privilegiados.

Observou-se a partir da década de 1970, em diversos paises do Ocidente, um
aumento da criminalidade e consequentemente um aumento no sentimento de inseguranga e
medo da populacdo. Como solu¢do, houve um incremento da utilizagdo das penas de prisao
como forma de retirar os entdo delinquentes do convivio social e conferir-lhes uma simbdlica
paz.

Autores como alemao Ulrich Beck (BECK, 2011) e o polonés Zygmund Bauman
(BAUMANN, 1999) no estudo dessa fase de medos e insegurancas com reflexos no modo do
Estado elaborar e aplicar o Direito, criaram importantes conceitos, como sociedade de risco e
sociedade de incerteza. Eles constatam, por exemplo, que o Direito Penal é eleito como
instrumento para contrapor a criminalidade, como se a utilizacio de medidas criminais —
como as prisoes — fosse mais eficaz do que a ado¢do de medidas de cunho social.

Loic Wacquant também analisou os significados das prisdes frente aos contextos de
globalizacdo. Nao obstante essa andlise tenha sido feita nos Estados Unidos, suas constatagdes
também podem ser aplicadas aos demais paises capitalistas. Em sua obra, Wacquant observou
que a “atrofia deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia disdpica do Estado Penal:
a miséria e a extingdo de um tém como contrapartida direta e necessiria a grandeza e a
prosperidade insolente do outro” (WACQUANT, 2011, p. 88). Para ele, o surgimento de um

Estado penal ocorreu em razdo do desmonte de politicas sociais na década de 1990. Nesse



169
Estado penal, a prisdo possui uma posi¢cdo central para a vigilancia dos grupos renegados: em

vez de medidas para retird-los das margens, sdo preteridas as medidas que os retiram do
convivio social e os controlam, em uma forma de ‘“gestio da miséria”. Gasta-se
exacerbadamente com presidios e cadeias e passa-se a imagem que o Estado esta exercendo a
sua funcdo de protecdo da sociedade, apesar dos nimeros da criminalidade gritarem
exatamente o oposto. O “sonho americano” de liberdade vale para poucos, a politica
repressiva adotada torna-se o pesadelo de muitos.

Cada vez mais paises, ditos liberais, vem adotando esse tipo de gestdo, preferindo a
constru¢do de mais unidades prisionais do que escolas, abarrotando o sistema carcerario e
esvaziando as salas de aula. Importante mencionar que a criacdo de prisdes possui 0 escopo
ndo somente de segregar ou estigmatizar o considerado “delinquente”, mas de enquadrar
aquele que nao se adapta ao sistema econdmico e ao papel e trabalho impostos. A “gestdo da
miséria” normatiza o trabalho assalariado precéario, e traz uma regulamentacdo rigorosa para
as “ovelhas dispersas”.

O Estado penal preconiza a ideia de que a ajuda aos mais carentes seria responsavel
pelo aumento da pobreza, ja que incentivaria a inatividade e consequentemente a violéncia
urbana. Todavia, ndo se pode esquecer, como ja foi dito nesse trabalho, que a construcido de
estabelecimentos carcerarios também faz movimentar a economia, tanto com sua construcao,
como com os empregos gerados e relagdes comerciais locais diretas ou indiretas. Além disso,
diversos crimes, como o trafico de drogas, também sdo lucrativos e seguem uma ldgica
capitalista, tendo sua renda inserida na sociedade e financiando diversos segmentos da

industria.

5.1 0 ENCARCERAMENTO PELO TRAFICO DE DROGAS

Apesar de a prisdao servir como uma estratégia de poder, o ingresso no sistema
carcerario deixa evidenciado que o sistema de controle estatal € falho e que sua
regulamentagdo proibitiva nao impede que muitos a desrespeitem. Essa afirmacdo ¢é
evidenciada quando se observa a politica criminal adotada no combate ao trafico e uso de
drogas ilicitas.

A regulamentacdo proibicionista somente fortalece o trafico de drogas e nao faz

diminuir o nimero de usuérios. Os lucros obtidos com a prética ilicita sdo gigantescos e
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servem para corromper integrantes do sistema penal e provocar uma onda de violéncia dificil

de ser controlada. A violéncia que acompanha o trafico de drogas decorre do proprio modelo
repressivo adotado, pois criminalizam-se as drogas, mas lutam pela liberacdo de armas de
fogo e autorizam a comercializagdo de substancias mais danosas a saude, investe-se muito
mais com seguranca publica do que com educacdo e satde.

A cega ado¢do do modelo proibicionista estadunidense em relacdo as drogas pelo
Brasil € evidenciada pelo tratamento penal rigoroso dado a esse tipo de delito em solo
nacional. Hoje a pratica do narcotrafico possui uma pena méaxima superior que a de crimes
como o de tortura e de estupro, € mesmo assim a disponibilidade da droga no mercado nao foi
afetada. A Lei n° 11.343/2006, apesar de ter desprisionalizado a conduta de posse para
consumo pessoal, elevou a pena para o trafico de drogas, contribuindo para o abarrotamento
do sistema prisional nacional. A guerra as drogas, fruto de um discurso de Lei e Ordem,
somente ocasionou uma guerra pelas drogas: uma guerra entre organizacdes criminosas e
entre estas ¢ o Estado. A criminalizacdo neste caso é seletiva, basta observar os dados do
sistema carcerdrio. As penas, que no Brasil historicamente foram mais rigidas para os
escravos e homens e mulheres livres pobres, passou abstratamente a ter uma regulamentacdo
unica como regra, valendo-se para todos. Contudo, basta analisar o perfil da populagdo
carceraria para se constatar que a realidade pouco ou nada mudou. A adocdo de um
garantismo penal abstrato ndo veio acompanhada de uma prote¢do social e de uma diminui¢dao
da desigualdade criada pelo sistema capitalista. As celas continuam repletas de jovens negros
e pobres, como no periodo de predominancia da escravatura.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN
(BRASIL, 2019), elaborado pelo DEPEN com dados obtidos em junho de 2017, e divulgado
em 2019, populacdo carceréria brasileira era de 726.354 (setecentos e vinte seis mil, trezentos
e cinquenta e quatro) em junho de 2017 nas 1.507 (uma mil, quinhentos e sete) unidades
prisionais que participaram do levantamento. 43,57% dos encarcerados estavam cumprindo

pena no regime fechado e 33,29% era composto por presos provisorios.

56 Como pode ser mencionado no Cédigo de 1830, que previa penas de morte, galés e agoites e com a Lei de
10 de junho de 1835 que previa a pena de morte em processo sumdario, sem direito a recurso, aos escravos
acusados de matar seus senhores ou proximos, em razdo de insurreigdes.



Tabela 12: Capacidade do Sistema Prisional e déficit de vagas por UF
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Conforme a tabela acima, apesar da populagdo carcerdria estar em 726.354

(setecentos e vinte seis mil, trezentos e cinquenta e quatro) em meados de 2017, havia um

déficit de vagas de 303.112 (trezentos e trés mil, cento e doze vagas). No entanto, esse déficit

ndo impediu e ndo impede a adocdo cada vez maior de politicas repressivas em territorio

nacional, nem do aumento do limite de cumprimento da pena privativa de liberdade para 40

(quarenta) anos feita pela Lei n° 13.964 em 24 de dezembro de 2019.

A populagdo prisional possui um perfil jovem, sendo composta em sua maioria por

individuos de 18 a 24 anos (29,95%), Além de jovens, € importante salientar que 63,64% das

pessoas encarceradas sdo negras ou pardas, com ensino fundamental incompleto e solteiras, o

que reforga a ideia antes ja mencionada da existéncia de uma segregacdo seletiva.

O trafico de drogas € o crime que mais encarcera no Brasil, segundo os dados abaixo

colacionados:
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Tabela 13: Encarceramento por trafico de drogas no Brasil

Grupo: Legiskagio aspecifica
Grupo: Drogaz (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) 140,798 15.951 156.749
Trafico de drogas (Art. 12 da Lai 6. 36876 e Art. 33 daLei 11.343806) 122074 14.075 135.145%
Anzoeiagio para o trafico (Art 14 da Lei 6 368/76 e Art 35 daLei 11 343/06) 14032 1.680 15712
Trafico mfernacional de drogas (Art. 18 da Lei 6.368/76 & Art. 33 e 40, meeo T da Lai 1134340 4,692 194 4 B33

Fonte: Infopen

O aumento do nimero de presos por trafico de drogas e outros crimes relacionados a
drogas aumentou vigorosamente a partir da publicagdo da Lei n°® 11.343/2006. A tabela
abaixo, elaborada com os dados divulgados pelo Infopen em 2017, deixa evidenciado esse
vertiginoso acréscimo na populagdo carceraria. Nao se pode esquecer que nao € somente o
advento da lei que ocasionou o aumento das prisdes, mas uma série de fatores ligados a
politica proibicionista adotada pelo Brasil. O aumento do investimento na area de seguranca
publica como a contratacdo de mais policiais € um fator que deve ser levado em consideragao,
assim como as operacOes realizadas de forma doméstica — para combate do trafico

interestadual — como as de combate ao trafico transnacional.

Grafico 5: Aumento do nimero de presos por trafico de drogas desde 2006
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Fonte: Infopen, governos estaduais e tribunais de Justica

Gl Infografico elaborado em: 02/02/2017

Fonte: G1 (VELASCO, D’AGOSTINO, REIS, 2017)



173
As estratégias de poder adotadas pelo Estado no combate ao trafico de drogas inflam

0 sistema carcerario, ocasionando um custo altissimo sem perspectiva de solu¢do ao problema
do narcotrafico. A média nacional do custo por preso que o Estado brasileiro possui na
manuten¢do dessas pessoas no sistema prisional, segundo o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) € de R$ 2.400,00, mas esse valor varia conforme a estrutura da unidade prisional, sua
finalidade (para presos provisorios, definitivos, unidades masculinas ou femininas, entre
outros) e também de acordo com a regido do pais. J4 nas penitencidrias federais, o gasto é
aproximadamente R$ 3.472,22 por cada preso nas unidades geridas. No Estado do Parana esse
valor € superior que a média nacional — em média R$ 2.889,91 (dois mil, oitocentos e oitenta
€ nove reais e noventa e um centavos) — € encontra-se em pleno aumento nos ultimos anos, ao

ponto de o governo estadual cogitar a possibilidade de privatizacio no setor.

Tabela 14: Despesas Empenhadas em 2016 para o Sistema Prisional no Estado do Parana

DESPESAS EMPENHADAS VALOR (RS)

Despesa com Pessoal (DEPEN) 459.187.912,53

Outras Despesas Correntes (DEPEN) 128.494.122,15
Investimentos (DEPEN) 15.900.190,27

SUBTOTAL — DEPEN 603.582.224,95

Gestdo do Complexo Médico Penal [FUNSAUDE) 27.645.411,04
Professores da Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) 22.100.456,72
Agua / Energia Elétrica / Telefonia (SESP) 29.5950.150,00
SUBTOTAL — OUTRAS AREAS 79.696.057,76

TOTAL GERAL 683.278.282,71

Custo Médio Anual por Preso [19.703 34.678,90

Custo Médio Mensal por Preso (19.703 presos) 2.889,91

Fonte: Ministério Publico do Estado do Parana (2017)

Esse valor supera em muito o gasto que o governo do estado possui com jovens
estudantes no ensino fundamental, médio e superior. Segundo dados oficiais, até 2015, o custo
no Parana por aluno cursante do ensino fundamental era de R$ 280,00 (R$ 3.360,00/ano), ¢ do
ensino médio era de R$ 301,00 (R$ 3.612,00/ano0) (PARANA, s/d). No que se refere ao aluno
de ensino superior, o Tribunal de Contas do Estado Parana calculou como sendo em média R$
9.000,00 o custo para toda a graduag@o (conforme dados divulgados em 2017).

Com isso, politicas extremamente proibitivas e repressivas representam um elevado

custo ao Estado, o qual poderia estar investindo em meios preventivos eficientes. Apesar de
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ser uma férmula amplamente divulgada, suas apostas nela sdo praticamente nulas. Se a

politica de seguranca insistir em somente investir em policiamento nas ruas, sem a adocao de
medidas sociais estruturantes, vai faltar espaco para a construcio de presidios e salvacido para
0 caos que estd se formando.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347 MC/DF, em 2015, reconheceu a crise carceriria em que
vive o Brasil e o superencarceramento € uma de suas causas. O alto indice de presos por
crimes relacionados a drogas revela a necessidade de alteracdo nas politicas criminais
adotadas até o momento, inclusive devendo existir alteragdes estruturais na Lei de Drogas.

A resposta punitiva nesse caso referente as drogas traz mais prejuizos a sociedade do
que a propria substancia em si. N@o somente custos materiais, mas em relacio a
estigmatizacdo de individuos que estardo perpetuamente marcados por acusagdes e
condenacdes. A adocao de uma politica criminal somente faz sentido se os seus beneficios
ultrapassarem os danos por ela causados. Quando a adocao desse tipo de politica além de nao
atingir os objetivos almejados de reducdo do consumo de drogas e ainda onerar toda uma
sociedade, ela deve obrigatoriedade ser repensada.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM (2017):

Tamanha repressdo ndo estd direcionada a grandes traficantes e operadores do
sistema financeiro. Na verdade, pesquisas demonstram que o preso por trafico de
drogas no Brasil é em sua enorme maioria jovem, com ensino fundamental
incompleto, foi flagrado desarmado e com pouca quantidade de droga. Ou seja,
estamos encarcerando pessoas com alto grau de vulnerabilidade, que, se envolvidos
em atividade criminosa, encontram-se certamente as margens da hierarquia do
trafico de drogas, e que serdo imediatamente substituidos apds a prisdo. Assim, o
direcionamento da repressdo sobre esse perfil ndo s6 ndo ameaca o poderio de
organizagdes criminosas, mas, ao contrario, reforga sua capacidade de mobilizacdo e
recrutamento.

Direcionar o combate aos individuos de baixa escolaridade e renda flagrados com
quantidade pequena de drogas, somente contribui para a superlotacdo do sistema carcerario,
agravando a crise penitenciiria, mas sem diminuir o poderio de organizacGes criminosas
voltadas para o trafico de drogas.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, em entrevista,
analisando o aumento desenfreado da populacdo carceraria, defendeu a ado¢do de medidas
alternativas no tratamento de condutas relacionadas a drogas (VELASCO, D’AGOSTINO,
REIS, 2017). Afirmou que
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A crise no sistema penitencidrio coloca agudamente na agenda brasileira a discussio
da questdo das drogas. Ela deve ser pensada de uma maneira mais profunda e
abrangente do que a simples descriminalizacdo do consumo pessoal, porque isso ndo
resolve o problema. Um dos grandes problemas que as drogas tém gerado no Brasil
¢ a prisdo de milhares de jovens, com frequéncia primarios e de bons antecedentes,
que sdo jogados no sistema penitencidrio. Pessoas que ndo sdo perigosas quando
entram, mas que se tornam perigosas quando saem. Portanto, nds temos uma politica
de drogas que é contraproducente. Ela faz mal ao pafs.

Loic Wacquant, na introdugdo para os leitores brasileiros em As Prisdes da Miséria
(2011), alerta que a posi¢do subordinada do Brasil na estrutura das relacdes econdmicas
internacionais o faz adotar estratégias propagadas pelos Estados Unidos.

O desenvolvimento de uma economia em torno da droga e a auséncia de uma rede de
protecdo social, faz com que varios jovens busquem como alternativa ao desemprego ou
subemprego uma pratica paralela aquelas oficialmente estimuladas. As forcas policiais
somente agravam esse cendrio ao estabelecer uma ditadura sobre os pobres, desaguam nos

estabelecimentos carcerarios os desviantes do sistema proibicionista made in USA.

E o estado apavorante das prisdes no pais, que se parecem mais com campos de
concentragdo para pobres, ou com empresas publicas de depodsito industrial dos
dejetos sociais, do que com institui¢cdes judiciarias servindo para alguma fungdo
penaldgica — dissuasdo, neutralizagdo ou reinser¢do. O sistema penitencidrio
brasileiro acumula com efeito as taras das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas
levadas a uma escala digna de Primeiro Mundo, por sua dimensdo e pela indiferenca
estudada dos politicos e do piblico (WACQUANT, 2011, p. 13).

A falta de condi¢des minimas de sobrevivéncia nos estabelecimentos carcerarios,
traduzidas pela superlotacao, pela falta de higiene, de ar, de luz, de alimentagao, de dignidade,
pela facilidade de transmissdo e aceleragdo de doencas s6 confirmam a fala do autor acima
colacionado: as prisdes realmente sdo tratadas como um depdsito de dejetos sociais, onde
direitos fundamentais nao sdo respeitados e o desprezo das autoridades e os demais membros
da sociedade rotulam como normais (e até merecidos) esse tratamento.

Mais do que campos de concentracdo — que sdo lugares de confinamento onde a
vigilancia para exterminio ou experiéncias é continua — as prisdes mais se aproximam da
terminologia de “depdsito industrial dos dejetos sociais”, ja que os que ali se encontram nao
representam uma utilidade no sistema econdmico vigente. HA apenas uma alocacdo de
recursos humanos que no se inserem em uma demanda econdémica. E vincular o individuo a

uma instituicao, determinando o seu pertencimento.
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A luta esta sendo contra a pedra atirada e ndo contra a mao que a arremessa. Nao se

pode combater a criminalidade tornando-se o Direito Penal “prima ratio”, mas lutando contra
a pobreza e a desigualdade, concretizando um Estado Social, ainda que a longo prazo.

Contudo, esse embate ndo se mostra interessante no jogo dos poderes.

5.2 AS MULHERES E O TRAFICO DE DROGAS

Nos dltimos anos, tem-se observado um aumento significativo de prisdes de
mulheres por trafico de drogas, demonstrando uma maior adesdo feminina nessa espécie
criminosa. O aumento do consumo e do narcotrdfico ampliou as oportunidades de se obter
vantagens financeiras com o comércio ilicito, bem como as fun¢des desempenhadas nessa teia
ilicita, atraindo diversas pessoas independentemente de seu género ou classe social. Com isso,
cada vez mais mulheres s@o atraidas para essa pratica, seja por questdes afetivas, econdmicas
ou por sede de exercicio de poder.

Consoante o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN
Mulheres 2% edicao feito pelo DEPEN nos anos de 2015 e 2016, e divulgado em 2017, a
populacgdo carceréaria feminina em junho de 2016 era de 42.355 nas 1.418 unidades prisionais.
32% das encarceradas estavam cumprindo pena no regime fechado e 45% era composto por
presas provisorias.

Segundo a pesquisa, o perfil dessa populacdo prisional feminina era de jovens entre
18 a 24 anos, sendo que em estados como Acre, Pard, Rio Grande do Norte, Sergipe e
Tocantins a populacdo de mulheres entre 18 e 29 anos dentro do sistema prisional ultrapassa
0s 70%. Das mulheres encarceradas, 62% sdo negras, com ensino fundamental incompleto e
solteiras.

Os crimes ligados ao trafico de drogas sdo os que mais encarceram mulheres no
Brasil, perfazendo 62% do total. A cada ano o percentual de mulheres envolvidas no trafico de

drogas aumenta assustadoramente.
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Griéfico 6: Encarceramento feminino por crime no Brasil
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Comparativamente, tem-se que cada vez mais mulheres estdo ingressando no trafico
de drogas, apesar da quantidade de homens no sistema prisional ser imensamente superior.
Esse aumento do encarceramento feminino nfo ocorre somente no Brasil, mas € um fendmeno

mundial.

Griéfico 7: Comparacdo por tipo penal entre homens e mulheres encarcerados
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Assim como os homens presos por trafico de drogas, parte daquelas que sdo
encarceradas ou sdo usudrias ou sdo “mulas” destinadas ao transporte da droga — sdo as

operarias do trafico de drogas. A motivagdo para a pratica desse tipo de conduta esti
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vinculada ndo somente a fatores financeiros, a busca pela subsisténcia ou pelo dinheiro

“facil”, mas em razdo de relagdes afetivas com cOnjuges, companheiros e/ou outros entes
familiares. Ndo se pode negar que a populacdo feminina que mais estd atrelada a essas
condutas possui uma tenra idade, sdo negras ou pardas em sua maioria e sao hipossuficientes
economicamente, conforme os dados colacionados acima. Contudo, o vinculo afetivo também
¢ um fator que as liga a essa conduta. Na Operacdo Adelphos a Gnica mulher envolvida era a
conjuge do destinatario da droga em Fortaleza/CE, que era traficante na regido. Ele
providenciava a importagdo e transporte da droga pelos irmaos chefes da Organizagao
Criminosa e com o auxilio dela, realizava a venda localizada da substancia.

Apesar da nitida influéncia masculina na inicia¢do dessa préatica, ndo se pode negar a
intencionalidade feminina e pensar em sua participacdo somente como uma vitimizagdo de
homens criminosos. Mariana Barcinski problematiza esse tradicional pensamento, colocando
as mulheres como ‘“agentes de suas escolhas”, porém sem “minimizar o impacto da
subordinag¢do e opressao femininas” (BARCINSKI, 2007).

Em casos mencionados por Nana Queiroz, todos esses perfis ficam muito aparentes.

Gardénia “em algum momento da via, casou-se com o pai de um (ou dois) de seus
filhos. Com ele, foi pega diversas vezes tentando ganhar o seu. Ela com a droga, ele com
dinheiro. Ele era traficante, mas nao era besta. Dinheiro ndo € flagrante, droga ¢” (QUEIROZ,
2015, p. 18). Quando ela era colocada em liberdade, retornava a vida do trafico, ndo porque
ndo sabia desempenhar outra atividade, mas porque nao se satisfazia com o ganho advindo
desses oficios.

Ieda foi presa em razdo da droga encontrada em sua casa e pertencente a seu filho.
Ela percebeu quando seu comércio havia sido convertido em ponto de trafico, achou errado,
mas nao teve coragem de denunciar o filho que inclusive proporcionou melhora de condig¢des
para a familia que era extremamente pobre (QUEIROZ, 2015, p. 35).

Na mesma cela de leda, havia duas irmds, Marta e Marcia. Marta, a mais velha, por
ndo possuir dinheiro suficiente para sustentar a familia e manter a irma nos estudos, descobriu
que poderia no trafico conseguir uma condi¢do melhor com menos esforco. Ao serem presas,
Marta jurou que a irma mais nova nao possuia relacdo com o crime, mesmo assim Marcia foi
presa. Marta teve que aguentar o sentimento de culpa pela prisdao da cagula (QUEIROZ,
2015, p. 36).

Romina era vidva e apesar de ndo ter filhos, tinha uma mae de 87 anos para cuidar. O

desespero de Romina foi se agravando proporcionalmente a doenca de sua mae. Até que uma
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vizinha apareceu e mesmo sabendo que o que faria seria errado, pegou um 6nibus do Mato

Grosso do Sul até o Rio Grande do Sul, transportando droga. Foi surpreendida pela policia e
nem se preocupou em mentir. “Romina aprendeu, entdo, que tinha servido de “mula” - o
mesmo nome dado ao animal sem inteligéncia que transporta os pesos da roca. Como mula,
ndo tinha questionado a carga, trabalhara quase que em troca de comida e dgua e tomara a
chicotada em siléncio para ndo sofrer mais”. Os traficantes que a contrataram nunca foram
identificados (QUEIROZ, 2015, p. 89).

Sao tantas Gardénias, ledas, Martas, Marcias e Rominas que ora sdo levadas ao
trafico de drogas pelos companheiros, por outros familiares, para complementacdo de renda,
para subsisténcia ou simplesmente para obterem um poder que elas ndo possuem na
normaliza¢do da sociedade. “Os crimes cometidos por mulheres sdo, sim, menos violentos;
mas é mais violenta a realidade que as leva até eles” (QUEIROZ, 2015, p. 36). E muito
comum o narcotrafico aliciar mulheres em situacdo de vulnerabilidade para fazer o servico
bracal por um preco diminuto. Em muitas vezes sdo apenas iscas para atrair a policia
enquanto o grande carregamento chega ao seu destino.

Muitas também visualizam no trafico de drogas uma oportunidade de trabalho, uma
forma de driblar o desemprego estrutural. Assumem tarefas de inferioridade hierarquica com
baixos salarios, da mesma forma que o trabalho legal constante no capitalismo
contemporaneo.

Apesar do crescente aumento da participagdo feminina no trafico, é dificil vé-las em
papéis de protagonismo, geralmente sdo coadjuvantes que apreciavam a sensagdo de poder
que a prética lhes proporciona. O que corrobora essa afirmac¢do sdo os ndmeros crescentes de
prisdes de mulheres por narcotrafico, o que demonstra que estas estdo na linha de frente,
atuando no transporte ou na venda a varejo do entorpecente. Sao mais suscetiveis de serem
objeto de fiscaliza¢des e abordagens policiais.

Além disso, com o advento da Lei n°® 13.769, de 19 de dezembro de 2018, houve uma
alteracdo significativa da regulamentacdo das prisdes preventivas para mulher gestante ou
maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia. Segundo o artigo 318-A, do
Coédigo de Processo Penal, essa espécie de prisao cautelar serd substituida por prisao
domiciliar para a mulher que ostente os requisitos acima e que ndo tenha cometido crime com
violéncia ou grave ameaca a pessoa € que ndo tenha cometido o delito contra seu filho ou

dependente.
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Essa alteracdo legislativa ocorreu com o intuito de refor¢car o entendimento

formulado pelo Supremo Tribunal Federal, que, no dia 20 de fevereiro de 2018, no HC n°
143641, por maioria de votos concedeu ordem de habeas corpus coletivo, nos seguintes

termos:

A Turma, preliminarmente, por votacdo undnime, entendeu cabivel a impetracdo
coletiva e, por maioria, conheceu do pedido de habeas corpus, vencidos os
Ministros Dias Toffoli e Edson Fachin, que dele conheciam em parte. Prosseguindo
no julgamento, a Turma, por maioria, concedeu a ordem para determinar a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo
concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas, ou maes de criancas e deficientes sob sua
guarda, nos termos do art. 2° do ECA e da Convengdo sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas
nesse processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal
condicdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou
grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas,
as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o
beneficio. Estendeu a ordem, de oficio, as demais mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maies de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situacdo no territério
nacional, observadas as restricdes previstas acima. Quando a detida for tecnicamente
reincidente, o juiz deverd proceder em atencdo as circunstiancias do caso concreto,
mas sempre tendo por norte os principios e as regras acima enunciadas, observando,
ademais, a diretriz de excepcionalidade da prisdo. Se o juiz entender que a prisdo
domiciliar se mostra invidvel ou inadequada em determinadas situacdes, podera
substitui-la por medidas alternativas arroladas no ja mencionado art. 319 do CPP
(...) (BRASIL, 2018).

A ideia da decis@o colacionada e da modificacdo legislativa € resguardar os direitos
das mulheres, que sdo privadas de programas de saide pré e pds-natal adequados, e a sua
integridade fisica e moral, bem como das criancas que devem ter condi¢des adequadas de
desenvolvimento. A decisdo da Suprema Corte levou ainda em consideracdo que o fato de que
68% das mulheres encarceradas praticaram crimes relacionados a trafico de drogas, os quais,
como regra, sdo praticados sem violéncia e sem grave ameaca a pessoa.

O Supremo Tribunal Federal ainda identificou, na referida decisdo:

uma falha estrutural que agrava a “cultura do encarceramento”, vigente entre nos, a
qual se revela pela imposicdo exagerada de prisdes provisorias a mulheres pobres e
vulneraveis. Tal decorre, como ja aventado por diversos analistas dessa problematica
seja por um proceder mecanico, automatizado, de certos magistrados, assoberbados
pelo excesso de trabalho, seja por uma interpretacdo acritica, matizada por um
ultrapassado viés punitivista da legislacdo penal e processual penal, cujo resultado
leva a situacdes que ferem a dignidade humana de gestantes e maes submetidas a
uma situacdo carcerdria degradante, com evidentes prejuizos para as respectivas
criancas.
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O tratamento benéfico nao foi estendido a mulheres que estdo cumprindo suas penas.

No entanto, a estas foi concedido o direito a uma progressdao de regime mais benéfica, seja
para aquelas que foram condenadas pelo cometimento de crimes comuns como para aquelas
condenadas por crimes hediondos ou equiparados a hediondos.

Os §§ 3° e 4* do artigo 112, da Lei de Execucdo Penal, incluidos pela Lei n°® 13.769,
de 2018, determinam (BRASIL, 1984):

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mde ou responsavel por criancas ou
pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressdo de regime sdo,
cumulativamente:

I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

II - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

IIT - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser priméria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizacdo criminosa.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogagdo do
beneficio previsto no § 3° deste artigo.

Esses beneficios, ajudam as mulheres, em alguns casos, serem presas faceis aos
arregimentadores de mulas. Contudo, tais direitos ndo impedem uma superlotacio gradual das
penitenciarias, fazendo com que as mulheres experimentem problemas iguais ou até maiores
dos encontrados nos estabelecimentos masculinos.

Nos estabelecimentos femininos casos de tortura, maus-tratos, auséncia de
atendimento médico, proliferacio de doengas, abusos sexuais também sdo frequentemente
noticiados. A falta de higiene no local e a auséncia de objetos para o asseio pessoal também
chocam quando se é divulgado que presas t€ém que utilizar miolo de pao como absorvente,
conforme narrado em uma das entrevistas feitas por Nana Queiroz (QUEIROZ, 2015). A regra
de que penitencidrias femininas deveriam ser vigiadas por agentes do mesmo sexo nem
sempre € respeitada. A gravidez no carcere vira um pesadelo quando se depara com a falta de
estrutura, a auséncia ou deficiéncia de acompanhamentos pré e pos-natal, bem como quando
inexistem berc¢arios ou estes nao se diferenciam do ambiente prisional. Ndo se incentiva a
manutencdo de lacos afetivos entre as mulheres com seus filhos, os quais se bebés sdo
bruscamente retirados de seus bragos e se um pouco maiores ndo possuem facilidades para
visitas. Casos de estupros dentro do sistema carcerario sao frequentes, milhares no anonimato
e poucos midiéticos.

Além disso, sdo poucos os estabelecimentos penais que possuem os aparelhos

adequados que impediriam as revistas vexatdrias tanto nas presas quanto nas demais mulheres
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que ingressam no sistema carcerario para visitas. E certo que hd um nimero expressivo de

mulheres que introduzem drogas, celulares, armas em suas partes intimas, para seus
companheiros ou parentes que se encontram encarcerados, mas equipamentos adequados
evitaria que maes, esposas, irmas e filhas passassem por esse constrangimento que é sofrido
em grande parcela pelo género feminino.

O fato da mulher cumprir diversos papéis na sociedade somente aumenta o peso que
recai com a sua prisdo, pois retrata, aos olhos de muitos, que falhou ndo somente no comércio
da droga, mas como companheira € como mae, nas “atribuicdes femininas” que lhe sdo
entregues pela sociedade.

Um ponto em comum da prisdo das mulheres com a dos homens € que a
vulnerabilidade ocorre principalmente em razdo da pobreza. Os nimeros alarmantes do
sistema carcerario dizem respeito ao baixo clero do narcotrafico, pessoas pobres que assumem
as funcdes mais arriscadas na pratica criminosa. Os dados acima colacionados evidenciam
essa afirmacdo. Ressalte-se ainda que evolugdo dos direitos das mulheres e as conquistas
dessas ndo afetam a todas com a mesma velocidade e em todos os locais: o sistema carcerario
¢ a prova disso.

A Lei de Execucdo Penal € repleta de dispositivos que garantem as mulheres
encarceradas a assisténcia médica, principalmente no pré-natal e pds-parto (artigo 14, § 3°),
ensino profissional adequado a sua condi¢do (artigo 19, paragrafo tinico), o acompanhamento
feminino em estabelecimento para mulheres (artigo 77, § 2°), a existéncia de bercario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis)
meses de idade (artigo 83, §2°), a existéncia de se¢do para gestante e parturiente e de creche
nas penitenciarias para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses € menores de 7 (sete) anos,
com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa (artigo 89)
etc. Para que esses direitos fossem efetivados, instituiu-se no Brasil, a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional —
PNAMPE, pela Portaria Interministerial n°® 210, de 16 de janeiro de 2014, tendo seu conselho
estabelecido pelo Decreto n® 9.871 de 27 de julho de 2019.

No entanto, a realidade é muito distante da previsao legislativa abstrata. Em periodos
em que o Estado social da lugar ao Estado penal, as cadeias e penitencidrias servem como

depdsitos daqueles que livres ndo sdo uteis ao sistema do capital e direito € palavra rara.



183
5.3 O TRAFICO DE DROGAS NO CARCERE

Uma questdo que merece destaque é que mesmo com o controle estatal, o trafico de
drogas continua atuando até de dentro do sistema prisional, seja pelas ordens emitidas pelos
chefes das organizacdes criminosas, seja na circulacdo de drogas que ocorre em muitos
estabelecimentos para os detentos. Ou seja, da estratégia estatal de encarceramento, surge a
contra-estratégia do trafico a partir do encarceramento.

Essa circulagdo ocorre tanto em razdo de terceiros visitantes, principalmente
mulheres, que ingressam com as substidncias em seu préprio corpo, como em virtude da
corrupcdo de agentes penitencidrios. O primeiro caso € mais facil de ser identificado, pois ja
se parte da desconfianca daquele que ingressa no sistema prisional e ja necessita passar por
fiscalizagdo.

Em alguns casos, mulheres sdao coagidas a levar a droga para dentro do sistema
carcerario para proteger maridos, companheiros, filhos e até mesmo netos. Em uma
reportagem esclarecedora sobre o assunto, com base em dados colhidos no Tribunal de Justica
do Espirito Santo, algumas mulheres, quando flagradas, informaram que foram obrigadas a
praticar o trafico de drogas em razdo de ameacas feitas a seus familiares que se encontravam
detidos (GAZETA ONLINE, 2017). Uns porque mais frageis na universidade do crime e
outros por terem contraido dividas.

As condutas relacionadas a drogas praticadas no interior de institui¢des penais nao
ficam restritas somente a circulacdo do entorpecente. Elas vao além e podem se referir a
circulacdo de informacdes acerca do narcotrafico, o que pode ser praticado tanto pelos
parentes e amigos visitantes, como até mesmo por advogados, como no caso da prisdo dos
defensores dos traficantes Marcinho VP e Elias Maluco no Rio de Janeiro/RJ.

No entanto, a situagdo mais preocupante no sistema carcerario atual é a hegemonia
das organizagdes criminosas ligadas ao trdfico de drogas, onde seus lideres, mesmo presos,
continuam a se articular, seja por meio da circulagdo de informagdes por terceiros acima
referida, seja pelo acesso a aparelhos de telefonia celular, tornando o Sistema Penitenciario
nao somente uma universidade mas um Quartel General do crime organizado.

E certo que o capitalismo e seus efeitos sdo essenciais para compreender a expansio
das organizacdes criminosas, que se fortalecem pelo processo de globalizacdo que lhe da
mobilidade internacional e possibilita o aproveitamento das fronteiras e dos limites da agdo

das autoridades locais. Isso somado a histérica desigualdade social brasileira, a forma de
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exercicio do poder estatal e as politicas de seguranga publica herdadas de um regime

autoritirio fazem com as organizagdes criminosas cada vez mais se fortalecam fora e dentro
dos estabelecimentos carcerarios.

Dentre as varias organiza¢des criminosas atuantes no sistema prisional, destaca-se o
Primeiro Comando da Capital — PCC, que além de ter sido criada dentro de uma Casa de
Custodia (Centro de Reabilitacdo Penitencidria de Taubaté/SP), possui nitida hegemonia em
grande parte das prisdes no Brasil.

Apesar de sua criagdo datar de 1993, a estrutura complexa atual somente tomou
forma a partir de 2003, sendo disseminada nao somente no ambito carcerario, mas por bairros
pobres de Sdo Paulo, vindo a se espalhar pelo Brasil e alguns paises fronteiricos. A
organizacdo da ORCRIM passa por dois bracos que garantem o seu funcionamento: o politico
e o econdmico. E com fulcro nesses esta situada a sua estrutura hierarquica e funcional.

A andlise dessas estruturas serd com base nos estudos de Camila Caldeira Nunes Dias
que esclarece os papéis exercidos em cada estrato hierdrquico da organizacdo criminosa. O
primeiro setor do Primeiro Comando da Capital € denominado sinfonia geral final,
responsavel pelas decisdes mais importantes da ORCRIM, nao obstante as atividades
operacionais somente esporadicamente sdo levadas a esse. Abaixo ha os sinfonias geogrdficas
— “responsaveis pelas atividades operacionais do PCC nas suas respectivas areas de
influéncia” (autoridade local) — e os sintonias setoriais — que sdo ‘“‘setores especializados,
voltados a coordenagcdo de atividades primordiais na dindmica da organizacdo”, e s@o
compostas por um corpo de especialistas, membros ou ndo (DIAS, 2013, p. 288-289).

Na mesma logica encontra-se a organizacdo hierdrquica dentro das unidades

prisionais. Segundo DIAS (2013, p. 292-293):

Em cada area dividida a partir do cédigo de discagem, hi um sintonia, que € o
responsdvel pelo controle das unidades prisionais localizadas naquela regiao. Abaixo
dele, estdo os disciplinas ou pilotos de prédio, responsédveis pela conducdo de cada
uma das unidades prisionais controladas pelo PCC. No interior de cada unidade
prisional, abaixo do piloto geral, estdo os disciplinas de raio ou pavilhdo, que
controlam aquela parte da prisdo. O piloto e os disciplinas, juntamente com o0s
demais irmdos presentes no local, compdem o que eles mesmos denominam frentes
de cadeia, isto é, o grupo responsavel pelo funcionamento regular da unidade
prisional por meio da regulamentacdo e da mediacdo das relagdes sociais ai
estabelecidas, tanto no seio da massa carcerdria quanto entre Os presos € a
administracao prisional.

Essa gestdo de espacos ¢é feita de forma compartilhada, apesar da estrutura

hierarquizada. Esse modelo acima descrito somente demonstra a complexidade da
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organizacao estrutural do PCC e a descentralizacdo de seus processos decisorios e atribuigcdes.

O crime se organizou como resposta a uma estratégia do Estado desorganizado.

Figura 28: Atual Estrutura Hierarquica Geral do PCC

PCC — Atual Estrutura Hierarquica Geral

‘ Sintonia Geral Final

i ) Sintonia do| Sintonia | Sintonia do |Sintonia da s;:::'r:-a ) )
Sintonia.....| progresso dos Gravata Livio  |Assisténcia L=
papao
Sintonia | Sintonia | Sintonia Estado de SP Sintonia |Sintonia| Sintonia | Sintonia
— — MS | sintonia Geral | Sintonia Geral | MT PE BA PB
Sistema (DDD) | Rua (DDD)
Disciplina Disciplina
de raio bairro
10. Escaldo
20. Escaldo

4o0. Escaldo

Fonte: DIAS, 2011.

A gestdo econdmica e politica da organizacdo é pautada ndo somente na pratica de
ilicitos como o trafico de drogas e armas, mas também na solidariedade dos membros que
estdo fora do sistema carcerdrio e possuem condi¢des de contribuir para aqueles que 14 se

encontram e/ou suas familias. Essa premissa estd evidenciada em seu estatuto:

4 Item: Aquele integrante que for para rua tem a obrigacdo de manter o contato com
a Sintonia da sua quebrada ou da quebrada que o mesmo estiver. Estar sempre a
disposicdo do Comando, a Organiza¢@o necessita do empenho e unido de todos os
integrantes. Deixamos claro que ndo somos sécios de um clube e sim integrantes de
uma Organiza¢do Criminosa, que luta contra as opressdes e injusticas que surgem no
dia a dia e tenta nos afetar. Sendo assim, o Comando ndao admite acomodacdes e
fraquezas.

5 Item: Todos os integrantes que estiver na rua, tem a mesma obrigacdo, sendo ele
estruturado ou ndo, porém os estruturados tem condicdo de se dedicar ao Comando e
quando possivel participar de projetos que venham a criar solu¢des desamparo social
e financeiro para apoiar os integrantes desamparados (PRIMEIRO COMANDO DA
CAPITAL, s/d).
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Cumpre mencionar que aqueles que se encontram em dificuldades financeiras

também terdo o apoio necessirio se mantiverem dentro das regras estabelecidas pela

ORCRIM:

8 Item: Os integrantes que estiverem na rua e passando por algum tipo de
dificuldade, poderdo procurar a Sintonia para que o Comando possa ajuda-lo ir para
o corre, deixando claro que o intuito da organizacdo e fortalecer todos os seus
integrantes, para que cada um tenha Condicdes de se empenhar também no
progresso do Comando e assim nossos objetivos serem atingidos com total éxito.

9 Item: Todos os integrantes devem ter a certeza absoluta que querem fazer parte do
Comando, pois aquele que usufrui dos beneficios que o Comando conquistou e pedir
pra sair pelo fato da sua liberdade estar préxima ou até mesmo aquele que sair para a
rua e demonstrar desinteresse por nossa causa, serdo avaliados e se constatado que o
mesmo agiu de oportunismo o mesmo poderd ser visto como traidor, tendo atitude
covarde e o preco da traicdo é a morte (PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL,
s/d).

Vé-se, com isso, que o Primeiro Comando da Capital constitui dentro e fora do
sistema prisional novas redes de sociabilidade que advém das relacdes de poder formadas em
determinados territorios e que se expandem de forma ripida. A assisténcia acima descrita
fornecida e a sensacdo de pertencimento atraem cada vez mais membros para a organizacao
que ultrapassou as fronteiras brasileiras e hoje ganha cada vez mais espaco em solo paraguaio.

O projeto para atuacdo no Paraguai ocorreu a partir do inicio de 2010. A ideia inicial
era exercer um controle em determinadas regides no pais vizinho e eliminar os intermedirios
na cadeia do comércio de drogas (maconha e cocaina).

Na obra de Bruno Paes Manso e Camila Nunes Dias (2018), essa empreitada é
descrita detalhadamente desde seus primérdios quando Corcel, tesoureiro do PCC, que em
2008, apo6s verificar com fornecedores da Bolivia que a capacidade seria abaixo do desejado
pela organizacdo, procurou em Santa Cruz de la Sierra, um individuo paraguaio de apelido
Capilo, que foi o contato inicial da ORCRIM com o narcotrafico paraguaio. De 2008 até
2011, Capilo foi o principal fornecedor de drogas e armas para o PCC e se tornou o primeiro
estrangeiro a ser batizado como “irmao” do Partido.

Mesmo ap0s ser preso pelo SENAD/PY, Capilo continuou trabalhando, de dentro do
presidio paraguaio, para o PCC, no fornecimento de produtos ilicitos. No entanto, em razio de
Capilo ndo compartilhar das ideologias do PCC e ndo ostentar a confianga de muitos, ja que
lucrava em cima da ‘“familia”, foram enviados novos emissarios do PCC, como Ilson
Rodrigues de Oliveira — Poupatempo, Teia ou Bocdo —, que fez uma proposta inicial de um

milhdo de reais para as liderancas do PCC em Venceslau para colocar em pratica o projeto de
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eliminacdo de intermediarios no Paraguai. Teia ainda sugere a exclusdo de Capilo, ja que este

atuou contra a disciplina, o que foi feito, preservando sua vida. Outros individuos enviados a
mando do PCC ao Paraguai foi Magrelo e Tiquinho, que buscaram uma posi¢do mais
favoravel ao crescimento do Partido no pais vizinho. Este dltimo possuia uma rede de
contatos adquirida dentro do sistema carcerdrio que era responsavel por ampliar a conexao
entre os narcotraficantes e expandir seus horizontes. Com a morte de Teia em uma operagao
policial, o projeto de expansdo no pais vizinho continuou, mas de forma timida até 2014,
quando assumiu essa funcao Fabiano Alves de Souza — o Paca — que acabara de sair da prisao
e se dirigiria ao Paraguai com essa incumbéncia. O PCC nessa época conseguiu intensificar
sua presenca, principalmente nas cidades fronteiricas com o Brasil, como Pedro Juan
Caballero, atormentando outros traficantes na regido — como Jorge Rafaat Toumani — e
resultando em uma luta sangrenta e diversos homicidios para ambos os lados (MANSO,
DIAS, 2018, p. 55-57). Rafaat foi executado em 15 de junho de 2016, abrindo espaco para a
maior organizagdo criminosa do Brasil. Entretanto, essa ocupacio nem longe foi ou € facil ou
menos sanguinolenta.

Além da intensa produ¢do da maconha, do fato de ser rota facil para o comércio de
cocaina e armas de fogo, o Paraguai também atrai interesse em razao de ser acessivel para
lavagem de capitais e corrupcao de agentes publicos. O PCC ndo foi a primeira organizagdo a
tentar se instalar no Paraguai, mas foi a mais incisiva e com um crescimento sem precedentes.
Sao varias matérias jornalisticas que retratam, inclusive, seu dominio fora e dentro do sistema
carcerario paraguaio.

Nascido dos presidios, o Primeiro Comando da Capital ganha forca a cada dia que
passa no trafico de drogas doméstico e no transnacional, eliminando e em alguns casos
substituindo da cadeia do narcocomércio a figura do intermediario. A intensa distribuicao de
drogas dentro e fora do sistema carcerario, a complexa organizacdo da “familia do crime”
somente demonstram a porosidade das estratégias estatais, como no caso das operagdes de
combate ao trafico de drogas em territorio nacional ou paraguaio. A danca de estratégias e
contra-estratégias parece nunca ter fim.

Como visto, entre as finas teias da tessitura do poder do Estado podem se formar
estratégias de resisténcia que possibilitam a evasdo e a reconstrug¢do das relacdes de poder: se
o Estado opera, o crime se organiza. Operacdes como a Adelphos e a Nova Alianca
demonstram uma economia de poder adotada pelo Estado e sua matriz de racionalidade. No

entanto, o mesmo gabarito de inteligibilidade que o Estado usa, o trafico também se utiliza
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para sua dinamica. Nota-se que no decorrer das operacdes estudadas nesta pesquisa, o

narcotrafico aumentou, se organizou e se expandiu para além das fronteiras.
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CONCLUSAO

O século XX foi palco perfeito para enredar alguns romances distopicos que tinham
como pano de fundo o controle social totalitirio. Duas obras se destacam: “1984”, do
romancista inglés George Orwell e “Admirdvel Mundo Novo”, do também romancista inglés
Aldous Huxley. O surgimento de estados totalitarios, em meio a duas guerras mundiais,
parecia anunciar um futuro assombroso no qual os cidadaos seriam socialmente controlados
tecnopoliticamente (Orwell) ou biopoliticamente (Huxley) por um poder central totalizante.

Nao € dificil encontrar quem associe os dispositivos de vigilancia e de segurancga ao
totalitarismo. A sedutora associacdo entre sociedade de vigilancia foucaltiana e Estado
totalitario e de excecdo, a que faz Giulian (2017), deve ser vista com algumas ressalvas. Isto
porque nao hé exata correspondéncia entre “vigilancia” e “Estado totalitario”, ndo ao menos
no sentido estrito desse ultimo termo, tomado como exacerbacdo da excecao. E fato que
Estados totalitarios podem se instrumentalizar da vigilancia. Mas o “ocidente democratico”
tem se valido da vigilancia como forma de sua reprodugdo, sem que isso se converta em um
totalitarismo de Estado. Até porque o Estado ndo detém o “monopdlio da violéncia”, muito
menos 0 monopdlio do poder. A violéncia, como forma de manifestacdo do poder, é difusa,
tao difusa quanto as finas malhas do poder que estdo irradiadas por todo corpo social.

Contrariando a hipétese orwelliana, a vigilancia tecnolégica no século XXI ¢é
exercida com muito mais eficicia por empresas privadas pelo controle dos meios de
comunicacdo em massa (facebook, instagram, google, youtube, whatsapp, tinder etc.). A
difusdo desse controle certifica que o Estado nada mais é que apenas mais um aparato de
poder: um grande aparato, sim, mas nao é o unico e nem € exclusivo e ja nem € o maior.

A “militarizacdo” da policia também ndo caracteriza um Estado de excecdo, em razao
do controle por ela exercido. Basta lembrar o poder de influéncia politica que o trafico tem
sobre determinadas instituicoes e pessoas, inclusive manipulando as “escolhas

democriticas’””. A guerra contra as drogas nio decorre da militariza¢do do Estado, mas sim o

57 De acordo com a reportagem “PCC financia igrejas e pode influenciar eleicdo, diz ex-desembargador” da
BB Brasil, de 11/01/2018, de autoria de Jodo Fellet, entrevistando o desembargador aposentado Walter
Maierovitch: “Segundo o desembargador, ha relatos de que o PCC patrocina eventos de igrejas na periferia
de Sdo Paulo. Afirma ainda que faccOes criminosas tém interesse em se infiltrar no poder politico para
costurar acordos que reduzam a repressdo policial em certas areas. Segundo ele, um acordo desse tipo ja
vigora na periferia de Sdo Paulo”. Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42643310 . Acesso
em 16/02/2019.
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Estado se militariza como expressdo de sua politica: a politica € a continuacdo da guerra por

outros meios e, por isso, o Estado se expressa militarmente em algumas situagdes.

A guerra contra as drogas veicula o produto dialético da belicosidade politica, na
qual o Estado é, inicialmente, um palco, uma arena que serve de moldura para os conflitos e
onde serdo compostos os interesses politicos. Dessa composicdo sobressai a matriz racional
que dé guarida ao combate as drogas como modelo de gestdao dessa questao social. O modelo
escolhido € aquele que vai gerar certos ganhos - lucros econdmicos, politicos etc. — que pode
satisfazer a interesses antagonicos: a bancada religiosa, que recebe o discurso de protecdo da
familia; a bancada da bala, que assegura recursos orcamentérios as forcas policias; a bancada
do tréafico, que assegura precos mais altos e continuidade dos negdcios em suas maos (ja que a
liberdade de mercado traria mais competidores) com a intervencao estatal.

As operagdes estatais de combate as drogas manifestam o imaginario democratico
onde individuos sdo livres e eventos de massa sdo controlados: o individuo é livre para
expressar-se, para ir e vir, para empreender, mas a criminalidade, o contdgio, a educacao
sofrem a refracdo da intervengdo estatal. A contradi¢do que isso enreda — pois o individuo
criminoso € preso; o individuo doente, internado; o estudante, enquadrado — compde a razao
dialética estruturante das sociedades democraticas.

Talvez se pudesse falar em uma espécie de “totalitarismo social-democratico”, pois a
seguranca, com suas teias de vigilancia e punicdo, estd espalhada na sociedade e perpassa
institui¢des e pessoas e se manifesta ostensivamente em instrumentos, dispositivos, estratégias
etc. Todavia, de modo algum se pode falar em Estado de excecdo, com isso querendo
significar que s6 o Estado tem o privilégio de manipular esses mecanismos € que isso
representa uma excecao: ao revés, a regra € a seguranga, a vigilancia, a punicao, pois estas sdo
a razdo e a forma da gestdo democratica. Sdo escolhas — ndo livres, mas materialmente
condicionadas — possiveis feitas na arena belicosa da politica: escolhas mais como produto
residual das contradi¢cdes do que manifestacdo de liberdade da vontade.

O atual Estado democratico ndo pune o traficante porque este ameaga a soberania
estatal. Nao vigia o usudrio porque quer sua recuperacao. Mas coloniza a punicdo e vigilancia
e as enquadra no esquema da seguranca, da gestdo previdencidria das contingéncias de massa,
porque o Estado é um mecanismo de operacionalizacdo democratica, indispensivel para o
funcionamento do mercado. O mercado se rege por oferta e procura e tudo o que puder
atrapalhar o funcionamento racional dessa logica — escassez, fome, velhice, doenga,

criminalidade serd regido pela razdo burocratico-previdencidria. As operagdes estatais de
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combate ao trafico sdo apenas um modo de exteriorizacdo dessa matriz racional. Uma

“op¢ao” dentre outras possiveis. Uma ‘“escolha” de gestdo previdenciaria da questdo social
das drogas.

Em vista disso, o presente trabalho teve por escopo o estudo da terapéutica estatal
para o enfrentamento do trafico transnacional de drogas por meio da analise das operacdes de
combate ao trafico de drogas realizadas conjuntamente entre a Policia Federal e o Ministério
Publico Federal, tendo como enfoque o trafico de maconha entre Brasil e Paraguai na tdltima
década e partindo da genealogia de poder encerrada nas estratégias e taticas do Estado,
perpassando por suas mais diversas faces e realcando seu cariter de seguranga. As taticas
estatais, quando baseadas em um discurso proibicionista, resultam em altos indices de
encarceramento, de pobres negros\pardos e na elaboragdo de contraestratégias por aqueles que
a sofrem.

Conforme visto ao longo de todo o texto, o trafico de drogas depende de uma
complexa rede de importacdo e distribuicdo de entorpecentes, envolvendo altos investimentos
relacionados a materializacdo do trafico como a aquisi¢do por atacado e os custos com a
circulacdo da droga, bem como para fomentar a corrupcdo de agentes publicos responsaveis
pela fiscalizacdo e repressao criminosa.

Contudo, deve-se pensar no trafico de drogas nao somente como um ato ilegal
analisando a conduta humana como transgressora de uma lei (ilegalidade), mas como um
ilegalismo, levando-se em consideracdo a estratégia politica adotada pelo Estado, que
operacionaliza a percep¢do social sobre a violéncia, normatizando condutas, aplicando seu
poder normalizador. Com isso, opera-se uma modificagdo substancial no trato pratico da
questdo, que ndo se resume a subsuncdo a tipificacdo bindria legal/ilegal. Para além do
discurso normativo, estabelecem-se institui¢des, mecanismos, estratégias, dispositivos que
ndo s6 vao levar a cabo a matriz racional por meio do exercicio do poder como também
produzirdo o saber racionalizado que ira retroalimentar essa racionalidade.

Importante ainda observar que o narcotrafico se alimenta dessa ilegalidade criada
pelo Estado e se fortalece com sua porosidade. Conforme ja mencionado, membros do trafico
de drogas unem-se a outros grupos criminosos para desenvolver suas atividades, mas também
sdo responsaveis por diversas outras praticas violentas que ocorrem em razio dessa proibi¢ao
e do poder que isso gera. As estratégias estatais sdo diversificadas, as contra-estratégias
também. Contra o poder do Estado formam-se estratégias de resisténcia, de oposicao, contra-

asticias que permitem a evasao e a reconstrucdo das relacdes de poder.
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Se fosse o poder onipresente, ndo haveria espago para a criminalidade, e hd. O que

caracteriza a sociedade de vigilancia € a dispositividade e institucionalidade da vigilancia que
derivam de uma particular organizacdo do poder, inseridas nas mais variadas esferas da vida.
O modelo de controle envolve a apropriacdo social da dimensao espaciotemporal para a
disciplina em todas as esferas de manifestacao social. O espago € arquitetado para comportar
uma distribui¢do hierarquica e funcional dos corpos e o tempo € distribuido para o controle e
mensuracdo da eficiéncia da atividade. E tudo o que nisso ndo se configurar deveria ser
relegado para as diversas formas de tratamento: prisdes, manicOmios, nosocdmios, escolas,
fabricas etc., numa nitida utilizagao do modelo da peste.

Todavia, esse poder estatal ndo é homogéneo, e algumas vezes soa contraditério.
Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judicidrio atuando no combate a criminalidade,
em especial ao trafico de drogas: recrudescem leis, prendem criminosos, rotulam os usuarios e
traficantes tudo sob o discurso da protecdo da saide publica, a0 mesmo tempo que autorizam
a utilizacdo de alguns tipos de drogas mediante receita médica, decidem pela
descriminalizagdo do porte para consumo pessoal de drogas e liberam sua utilizacdo para
pacientes doentes tudo também com base na protecao da saide publica.

Ora, sdo tantos mecanismos repressivos, sdo tantos 6rgdos de controle, € mesmo
assim a criminalidade perdura, o trafico de drogas perdura. Nenhum desses instrumentos de
vigilancia foram e sdo capazes de eliminar o “triplice mal” - crime, criminoso e criminalidade
(se € que ha interesse do Estado nessa eliminacdo). O que ocorre € uma mudanga de estratégia
por parte daqueles inseridos no mundo do crime. Se o Estado possui estratégias de vigilancia,
0s criminosos criam contra-estratégias para burld-las. Se ha vigilancia na Ponte da Amizade,
ha travessias pelo rio e pelo lago. Se ha postos da Policia Rodoviaria Federal nas rodovias, hi
a criacdo e utilizag¢do de estradas vicinais. Se ha fiscalizagcdo ostensiva, tenta-se encontrar um
agente corrupto e se esse nao for existente ou acessivel, transmuda-se para um modelo mais
horizontalizado.

Alids, essa horizontalizacdo do delito estd se tornando frequente em razdo da
eliminacdo gradativa de grandes chefes do narcotrafico, os quais eram detentores das relagoes
politicas e conseguiam em razdo de sua representatividade facilidades e brechas nesse sistema
de vigilancia. Atualmente, o trafico de drogas aproxima-se de outros delitos para sua
sobrevivéncia em um verdadeiro consoércio que possibilita, na integracdo entre grupos
criminosos, o aproveitamento de rotas e execugao de condutas. Na regido da triplice fronteira

(Brasil — Paraguai — Argentina), vé-se que o narcotrafico ndo caminha sozinho, estando por
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muitas vezes de bracos dados ao descaminho, ao contrabando, ao trafico de armas e a

questdes relacionadas a imigracao.

Imperioso observar ainda a existéncia de outros (diversos outros) discursos que se
produzem para justificar a acdo do Estado no combate as drogas. Pois, a despeito da
colonizagdo de discursos justificantes da guerra contra as drogas, o fato é que esses discursos
nao sdo homogéneos, e as contradi¢cdes medram mesmo no interior da defesa da proibicao.

O controle estatal baseado no discurso justificante de prote¢do a bens juridicos em
muitos casos nao passa de um discurso simbdlico de lei e ordem. Mas para além do
discursivo, ha outras incidéncias que circundam, que afetam, se realizam nessa medida de
poder. O sentido da intervencao estatal no mercado de drogas ndo se baseia somente em um
unico ponto, mas em uma questdo de economia de poder, em que diversos interesses estao
inseridos.

Ora, se o interesse estatal se pautasse somente na proteciao da saide publica — como
os diversos livros de Direito Penal apregoam — por que esse mesmo Estado autoriza a
comercializacdo de outras drogas e substancias tdo mais nocivas que aquelas descritas na
Portaria MS/SVS n°® 344/98? Além dos mais conhecidos como o cigarro e o dlcool, menciona-
se a utilizagdo desenfreada de agrotoxicos que vao para a mesa dos consumidores,
envenenando-os todos os dias, ainda que estes ndo tenham optado por tal consumo.

Para que um problema possa ser considerado de satide publica seria necessario que
esse consista em uma causa habitual de morbidade e mortalidade, que existam métodos
eficientes para sua prevengdo e controle e que estes ndo estejam sendo aplicados de forma
adequada. Logo, a escolha das substincias das listas proibidas deveria se pautar nesse
mecanismo e quando isso ndo acontece faz suscitar dividas quanto as verdadeiras razdes
pelas quais os Estados desejam a proibicao das drogas.

Importante mencionar ainda que a prética estatal de normatizacdo de praticas
populares € antiga, e no caso do trafico de drogas no Brasil remonta a era escravagista. E é a
partir dessas praticas que nasce a rotulacio e tentativa de normalizacdo estatal. A partir dessas
¢ que surgem novas estratégias, que desencadeiam novas rotulagdes e novas regulamentacdes
em um ciclo sem fim.

A luta contra o trafico de drogas ndo deve ser somente um combate contra o
regicidio, mas se deve pautar em politicas publicas relacionadas a educacio, saide, emprego,
protecdo de direitos humanos, respeitando e tratando com dignidade excepcionais situagdes de

vulnerabilidade. As estratégias relacionadas a questdes de saide devem ser definidas
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considerando os fatores de vulnerabilidade, visto que estes possibilitam uma melhor

compreensdo das necessidades e caréncias, incrementando o pragmatismo das intervencoes,
buscando evitar a ocorréncia da violéncia.

Anos ap6s as mais diversas leis repressivas sobre o tema, o trafico de drogas nao
diminuiu, mudaram-se as estratégias. Anos apds o fim das operacdes estatais analisadas nesse
trabalho, o trafico de drogas também ndo foi extinto na regido, mudaram-se os atores. A
vigilancia estatal € uma realidade, mas ndo € capaz de reduzir danos relacionados ao consumo
e trafico de drogas de forma eficiente. Age como um verdadeiro Sisifo, na tarefa de
eternamente empurrar a pedra até o topo de uma montanha e quando 14 alcanga, vé-la rolar
caminho abaixo, anulando totalmente o esfor¢o despendido.

A questdo das drogas é um problema de mercado, diferenciando dos demais, somente
em razao de sua proibicdo. H4 um amplo leque de politicas publicas que pode e deve ser
adotado de forma interdisciplinar e sistematica, para obter resultados satisfatérios em relacao
ao fendmeno criminal e que auxiliaria na redu¢do de danos. Antes de serem combatidas, as
drogas devem ser debatidas.

Nao obstante, existam paises que o tratamento penal sobre drogas seja ainda mais
rigoroso como o caso da Indonésia, que a reage a tais condutas com pena de morte’, ha
diversos Estados que estdo tomando o caminho oposto ao do Movimento Lei e Ordem, do
discurso broken windows theory ou até mesmo do Direito Penal do Inimigo em matéria de
narcotrafico e consumo pessoal de substancias entorpecentes.

A adogdo de politicas de reduc¢do de danos vem crescendo com o tempo. Com ela a
andlise do fator sociocultural e o estabelecimento de estratégias que visam a satde ptblica de
forma que o individuo que faca uso de drogas, tenha os menores danos possiveis em suas
relagdes familiares, sociais e laborais. Alguns paises que adotaram essa postura, fizeram ou de
forma plena ou de forma parcial, limitando lugares ou substancias para o consumo e até
mesmo a venda.

Na Holanda, nos coffee shops ¢ tolerada a venda de maconha no varejo, até um limite
de 5 (cinco) gramas. A adocdo desse tipo de politica deveu-se, em regra, a dois fatores. O
primeiro, é o fato de ser um pais homogéneo, sem muitos imigrantes, como ocorria nos
Estados Unidos ou na Inglaterra. Segundo, porque acreditavam que com a liberacdo vigiada
evitariam que os jovens tivessem contato com drogas mais pesadas. Assim, em 1976,

resolveram tolerar a maconha, determinando que ninguém seria preso por usi-la. Nao houve

58 Inclusive com a execu¢@o de pena de morte de dois brasileiros em 2015 — Marcos Archer e Rodrigo Gularte
—, 0s quais haviam sido condenados por trafico de drogas.
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uma descriminalizag¢do ou legalizac¢do de seu uso, mas o objetivo da medida, mesmo com suas

falhas, foi com sucesso alcancado.

A Espanha descriminalizou, em 1982, o uso e o porte de drogas para consumo
pessoal baseado, segundo BURGIERMAN (2011, p. 172), em duas premissas: o direito a
privacidade e o direito a compaixao. Com isso ha hoje no pais diversas cannabis social clubs,
estando estas associacdes autorizadas a plantar maconha para uso de seus membros e nio a
vender. Essa descriminalizacao também possui suas limitacdes. Nao houve uma legalizagao, a
qual esta sendo seriamente estudada com a finalidade de gerar mais receita fiscal ao governo e
a pretensdo de que instituicdes oficiais substituam o mercado negro. Se isso efetivamente
ocorrer, sera o retrato do touro que vence o toureiro.

A saga portuguesa somente foi iniciada no final da década de 1990, quando ao se
deparar com uma circulacdo descontrolada de drogas, o governo optou em formar uma
comissdo para estudar as medidas mais prudentes e produtivas sobre o tema. Foi ai que em
1999, um pais extremamente catélico aprovou (ndo sem criticas ou oposicdes) a
descriminalizacdo da posse para o consumo de no maximo dez doses de entorpecente,
passando a tratar o usudrio ndo como criminoso, mas como doente. Alguns resultados
positivos foram observados nesses 20 (vinte) anos: uma diminui¢do no consumo de drogas
pesadas, uma reduc@o do nimero de contaminagdo de HIV entre os usudrios>®, uma redugéo
significativa de pessoas presas por crimes relacionados a drogas (de quatorze mil para cinco
mil por ano) e a reducdo da utilizacdo de drogas no sistema prisional®®.

Sao tantos paises que constataram o fracasso das politicas proibicionistas e se
aventuraram em novos caminhos. Na América do Sul, tem-se a experi€ncia uruguaia, que a
partir de 2013 passou a regulamentar toda a cadeia produtiva e de consumo da maconha e a
partir de 2017 tornou-se o primeiro pais do mundo a vender a droga com fins recreativos para
o publico. Apesar de ter sido detectado um aumento no consumo (o que ja vinha ocorrendo
antes mesmo de sua legalizacdo), este ndo foi dréstico. Ainda pueril, a legaliza¢do neste pais
ainda prescinde de uma maior regulamentacdo e educacdo sobre o uso consciente. A
Argentina, que ha uma década ja havia possibilitado o porte de pequenas quantidades de
maconha para consumo pessoal em ambientes privados, em 2017 aprovou o cultivo da
substancia para fins medicinais, sendo que o Estado somente tomou para si a responsabilidade
da producdo em 2019. O Chile, desde 2007, permite a posse para consumo pessoal de até 10

(dez) gramas de maconha para cada individuo e o cultivo de até 6 plantas. No Paraguai, o uso

59 Informacgdes sobre o éxito da politica reducionista foram obtidas no site do El Pafs.
60 Informacdes e dados obtidos da revista Galileu (FERNANDES, 2019, p. 36).
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e a posse para consumo pessoal também sao descriminalizados na quantidade maxima de 10

(dez) gramas de cannabis.

No entanto, a alteracdo mais significativa esta ocorrendo nos Estados Unidos. O pais
que propagou a politica proibicionista também possui parcela de seus estados se rendendo a
medidas alternativas no tratamento das drogas. Nao obstante existir diretrizes federais sobre o
assunto, fica nas maos de cada estado a formulagdo da legislacdo especifica sobre o tema.
Colorado, Oregon, Alasca e Washington sdo alguns que ja regulamentaram a possibilidade de
consumo recreativo de maconha, havendo ainda em outros estados a legalizagdao para fins
medicinais. E o gosto dessa novidade norte-americana nao tem sido nada amargo. Em 2015, o
mercado legal de maconha faturou 4,8 bilhdes de ddlares, havendo uma projecdo com a
legalizacdo na California de um faturamento que salte até 2025 para aproximadamente 25
bilhdes de ddlares (FABIO, 2016). Se nao € por cuidado aos seus cidadaos, a0 menos por seus
interesses comerciais a tendéncia estadunidense € que essas escolhas politicas de minoragdo
punitiva se espalhem cada vez mais.

Até que isso ocorra de forma mais globalizada, a falacia da protecao da saude publica
por politicas proibicionistas continua sendo sustentada nos discursos oficiais estatais,
inclusive no Brasil. A prote¢do da satde publica deveria ocorrer com a retirada do usuério da
esfera penal e sua alocacdo em politicas publicas sociais, como ocorre em Portugal. O Direito
Penal ndo deve e ndo deveria nunca ser utilizado como mecanismo simbdlico de concessao
imediata de paz social. Sua esséncia € ser o ultimo instrumento estatal utilizado na protecao
de bens juridicos relevantes que estejam sofrendo ataques intoleraveis. Mesmo em seu carater
preventivo, ele ndo se serve para promover a educacdo moral de individuos adultos.

A protecdo da saude publica também deveria ocorrer com investimentos em sua area.
Na prevencao de doengas, na estruturacdo de postos e hospitais, na qualificacdo de médicos,
enfermeiros e outros agentes de saide, na distribuicdo de medicamentos de qualidade e
eficazes para as doencas a serem combatidas.

A atual terapéutica estatal brasileira para o enfrentamento do trafico transnacional de
drogas encontra-se equivocada. As operacgdes estatais de combate ao narcotrafico representam
somente uma forma de economia de poder, realcam a sua face de vigilancia e controle, sem

ser efetiva naquilo que a populacdo mais necessita.
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