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RESUMO

LEAL, Miron Biazus. Universidade Estadual do Oeste do Parana-Unioeste. Fevereiro
de 2019. Parva Universi e o direito de existir: o desenvolvimento sustentavel na
impenhorabilidade do pequeno imovel rural por dividas contraidas pela familia
camponesa. Orientadora Prof? Dra. Marta Botti Capellari.

O presente trabalho cientifico busca, por meio de estudo aprofundado acerca das
preceituacdes atribuidas pelo ordenamento juridico brasileiro, definir e delimitar a
area de atuacdo da impenhorabilidade da pequena propriedade rural laborada pela
entidade familiar campesina para fins exclusivos de sua subsisténcia, sendo
conferida, por meio de dogmas legais, doutrinérios e jurisprudenciais, a conceituacdo
e valoragéo de termos de interesse, como "pequena propriedade rural”, "camponés”,
"reforma agraria”, além do enfoque na sustentabilidade, os débitos que s&o
abrangidos pelo instituto da impenhorabilidade prevista no artigo 5°, inciso XXVI, da
Constituicdo Federal de 1988, sob o viés da subsisténcia. Os métodos cientificos
para elaboracdo do presente trabalho foram: dedutivo, qualitativo e bibliogréfico.
Quanto as fontes de pesquisa, foram utlizados referenciais bibliogréficos
contemporaneas e classicas, entendimentos jurisprudenciais, artigos e periédicos
cientificos, e demais jornais e revistas, fundando um arcabouco teorico, doutrinario e
pragmatico. Como resultado, identificou-se as interpretacdes judiciais e doutrinarios
de camponés, aliados ao instituto sustentabilidade, no sentido do posicionamento
utilizado pela jurisprudéncia quanto a impenhorabilidade da pequena propriedade
nos casos de expropriacdo parcial ou total dos pequenos imoveis rurais em face das

dividas contraidas pelos campdnios.

Palavras-chave: Camponés. Pequena  Propriedade. Impenhorabilidar~
Constitucional.



ABSTRACT

LEAL, Miron Biazus. State University of Western Parana - Unioeste 2019. Parva
Universi and the right to exist: sustainable development in the impoverishment
of the small rural property due to debts contracted by the peasant family. Prof2
Advisor Dra. Marta Botti Capellari.

This scientific work seeks, through an in - depth study of the precepts attributed by
the Brazilian legal system, to define and delimit the area of performance of the
immobility of the small rural property worked by the peasant family entity for the sole
purpose of subsistence. of legal, doctrinal and jurisprudential dogmas, the
conceptualization and valuation of terms of interest, such as "small rural property”,
"peasant”, "agrarian reform”, besides the focus on sustainability, the debts that are
covered by the institute of article 5, item XXVI, of the Federal Constitution of 1988,
under the subsistence bias. As a result, the legal and jurisprudential distortion of the
interpretation of peasants and of the institute of impenhorabilidad was identified,
which led the Brazilian Courts, apart from the instruments of sustainability, to carry
out partial or total expropriation of small rural properties in the face of debts
contracted by the peasants. The scientific methods to elaborate the present work
were: deductive, qualitative and bibliographical. As for the sources of research,
contemporary and  classical  bibliographical  references, jurisprudential
understandings, articles and scientific journals, and other journals and magazines
were used, founding a theoretical, doctrinal and pragmatic framework. As a result, we
identified the judicial and doctrinal interpretations of peasants, allied to the
sustainability institute, in the sense of the position used by the jurisprudence as to the
impenorability of the small property in cases of partial or total expropriation of the

small rural properties in the face of the debts contracted by the peasants.

Keywords: Peasant. Small Property. Constitutional Impenbility.
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INTRODUCAO

O conceito de camponés?, especialmente no Brasil, sempre remeteu a um
grupo de pessoas que vivem em pequenas faixas de terra no meio rural, em uma
estrutura familiar e 14 estabelecem suas residéncias, com a finalidade de terem como
Unico meio de subsisténcia o labor da terra, através de atividade diversificada como
por exemplo: o plantio de multiculturas e criagdo de gado, frango, porco etc, em
quantidades suficientes para a mantenca deste nucleo.

A propriedade rural por ser o instrumento de sua sobrevivéncia, seu lar e

21

labor, é visto pelo agricultor e sua familia, como seu “pequeno universo”, haja vista

que toda sua existéncia, comportamento, cultura, familia, trabalho, vinculos sociais
etc., sdo desenvolvidos neste espaco de terra. Para o camponés e sua familia, a
terra remete a manutencao, sobrevivéncia e perpetuacdo de sua familia, pois, é
deste imodvel rural, que poderéo tirar o sustento de todos.

O compositor Victor Chaves (2006) expressa claramente este pequeno

universo pessoal e singular que os campdnios possuem, através dos versos de “Vida

Boa”:

Moro num lugar

Numa casinha inocente do sertdo
De fogo baixo aceso no fogdo
Fogao a lenha ai ai

Tenho tudo aqui

Umas vaquinha leiteira

Um burro bao

Uma baixada ribeira

Um violao e umas galinha ai ai
Tenho no quintal uns pé de fruta e de flor
E no meu peito por amor

Plantei alguém (Plantei alguém)
Que vidaboad 66

Que vida boa

Sapo caiu na lagoa

Sou eu ho caminho do meu sertao
[-]

Vez e outra vou

1 O conceito de camponés, por conter em si uma plurissignificacédo, acaba por levar a dissenso entre
0s autores das mais variadas ciéncias, como por ex. Agronomia, Direito, Administracéo etc.

Além dos varios significados, os autores divergem quanto a alocacdo da palavra “camponés” no
contexto rural, haja vista que: agricultor familiar, ruricola, atores sociais etc, expressariam melhor a
situacdo, condicdo das pessoas, social e econdmica das pessoas no meio rural.

Diante destas divergéncias, neste trabalho, sera utilizado o camponés, agricultor familiar, campdnio,
ruricola ou atores como sinénimos.

2 Daji o termo Parva Universe utilizado no titulo deste estudo.

3 Esta musica foi gravada pela dupla de cantores Vitor & Leo.
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Na venda do vilarejo pra comprar

Sal grosso, cravo e outras coisa que faltar
Marvada pinga ai ai

Pego 0 meu burrdo

Faco na estrada a poeira levantar
Qualquer tristeza que for ndo vai passar
Do mata-burro ai ai

Galopando vou

Depois da curva tem alguém

Que chamo sempre de meu bem

A me esperar (A me esperar)

[.]

Contrariamente ao real conceito e vivéncia do camponés, em face de uma
distorcéo e estigmatizagdo pela sociedade capitalista dominante da identidade do
sujeito no campo, 0 mesmo recebe uma carga valorativa negativa, pois é visto como
sujeito rudimentar, ignorante, atrasado, inferior e subordina ao rei, senhor feudal,
latifundiario, Estado, capitalismo etc,

Em simetria aos apontamentos acima, Darcy Ribeiro assim discorreu em seu

livro:

As péaginas de Monteiro Lobato que revelaram as camadas cultas
do pais a figura do Jeca Tatu, apesar de sua riqueza de observacées,
divulgam uma imagem verdadeira do caipira dentro de uma interpretacéao
falsa. Nos primeiros retratos, Lobato o vé como um piolho da terra,
espécie de praga incendiaria que aticava fogo a mata, destruindo enormes
riguezas florestais para plantar seus pobres rocados. A caricatura s6
ressalta a preguica, a verminose e o desalento que o faziam responder
com um ndo paga a pena a qualquer proposta de trabalho. Descreve-o
em sua postura caracteristica, acocorado desajeitadamente sobre

Os calcanhares, a puxar fumaga do pito atirando cusparadas para os lados
[...] O Sistema de fazendas, que se implantando e expandindo
inexoravelmente para a producdo de artigos de exportagdo, cria um novo
mundo no qual ndo ha mais lugar para as formas de vida ndo mercantis do
caipira, nem para a manutencdo de suas crencgas tradicionais, de seus
habitos arcaicos e de sua economia familiar (RIBEIRO, 1995, p. 390).

Esta ideia de camponés, foi construida de forma equivocada durante os
séculos, pois, 0s sujeitos do campo, desde o Império Romano, foram tratados as
margens da sociedade, com poucos direitos, inclusive o de ter uma propriedade.

Os camponeses passaram por trés grandes estagios de subordinagéo, sendo
0 primeiro no Império Romano, o segundo no Periodo Feudal e terceiro pos
Revolucdo Francesa.

No Brasil, a situacdo ndo era diferente de submissdo dos camponeses e

imposicao de situagbes degradantes.
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Os camponios, em razdo deste processo historico, receberam pela primeira
vez sua conceituacgao juridica, com o advento da Lei n.° 4.504/1964*, o que em nada
0s ajudou economicamente.

Os avancos agrérios, em especial os tecnoldgicos, as conquistas sociais,
novas estruturacoes e inter-relagdes econdmicas no rural, acabaram por fragilizar as
rarefeitas prote¢des alcangadas pelos pequenos agricultores.

O avancgo do liberalismo econdémico e da tecnificagdo do campo, gerou um
desequilibrio social e econdmico, pois, o Estado quando da implantacdo da politica
econdmica na década de 70, acabou por escolher o fomento da mecanizagéo rural e
a industrializacdo, com viés na média e grande propriedade, deixando
consequentemente de fora grande parte dos pequenos proprietarios e mecanismos

de reforma agréaria.

Embora do lado da producédo os determinantes da dindmica da agricultura
estivessem sendo deslocados para o mercado interno, do ponto de vista
das transformacdes de sua base técnica ela ainda permanecia atrelada ao
setor externo, pois sua modernizacdo dependia da capacidade para
importar maquinas e insumos. [...] As decisdes de produzir se
internalizavam gradativamente em funcdo das exigéncias do mercado
nacional, mas os instrumentos necessarios para produzir dependiam cada

vez mais da abertura para o exterior. (KAGEYAMA, 1987, p. 7)

Todavia, 0s pequenos agricultores que conseguiam espagos nos
financiamentos agricolas, o faziam, assumindo para si e sua familia dividas
significativas e constricdo de sua propriedade.

Na década de 1980, em razdo da oscilacdo econdmica, houve uma severa
crise, culminando no aumento da taxa de juros das dividas rurais contraidas, o que
levou a impossibilidade do pagamentos destas e o confisco dos imdveis rurais pelos
bancos. (ORICOLLI, 1995, p.16)

Com o crescente éxodo rural para cidades e o aumento da desigualdade
social e favelizagéo, levou o Estado a buscar meios de impedir a perda da pequena
propriedade e oportunizar o minimo de dignidades e subsisténcia aos camponeses.

Diante destas mudangas no cenario agrario, o Constituinte de 1988, insculpiu

na Constituicdo Democréatica o inciso XXVI, art. 5°, como forma de proteger a

4 Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econbmico, com area maxima fixada para cada regiéo e tipo de exploragéo, e eventualmente trabalho
com a ajuda de terceiros;

Il - "Modulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior; (BRASIL, 1964)
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propriedade e principalmente os direitos e meios de sobrevivéncia do pequeno

agricultor e sua familia:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre
os meios de financiar o seu desenvolvimento. (CONSTITUICAO, 1988).
(Grifos e sublinhados do original)

Todavia, o dispositivo acima, por ser uma norma de efeito contido, deixou ao
crivo do Congresso Nacional a definicdo de pequena propriedade rural, bem como o
conceito de camponés.

Desde o Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504, de 30-11-1964) até o presente ano,
foram editadas 4 leis que possuem em seu texto, a definicho de camponés e
pequena propriedade rural, que seréo tratados mais adiante em ponto especial deste
trabalho. Contudo, diverso do dissenso entre os autores, a jurisprudéncia majoritaria
do Superior Tribunal de Justica, reconheceu a propriedade familiar como aquela
fixada em até 4 (quatro) modulos fiscais.

Além do tamanho da propriedade, para caracterizagdo do instituto da
impenhorabilidade frente a dividas contraidas pelo ndcleo, a Constituicdo Federal
exige que a propriedade seja laborada pela familia.

Como ultimo requisito para a aplicacdo da impenhorabilidade no imével rural
familiar, a Carta Magna determina que os débitos, sejam apenas aqueles oriundos
da atividade familiar.

Todavia, desde o ano de 1988, os Tribunais Brasileiros, em especial o
Superior Tribunal de Justica, vem reinterpretando o referido dispositivo, o que
culminou na possibilidade da penhora parcial com excegao da residéncia rural e a
penhora total do pequeno imovel rural quando dado em garantia hipotecaria, pois,
aplicava ao caso, a Lei do Bem de Familia®>, quando na realidade, o dispositivo
Constitucional deveria ser analisado nos termos econdémicos e sociais, para fins de
subsisténcia e ndo moradia.

Esta dissertacdo, serd fracionado em 4 partes. Inicialmente sera tratado os

aspectos historicos do conceito de camponés e familia rural no Brasil e seu

5Lei n.° 8.009, de 29 de marc¢o de 1990.
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transcurso no tempo através da visdo dos autores Lenin (1981), Kautsky (1980),
Chayanov (1985), Lamarche (1993) e Abramovay (1997) visando identificar o
conceito camponés na contemporaneidade, bem como, conceito de propriedade e
aquisicdo. Ja na segunda parte sera apresentada as definigcdes legais de camponés,
pequena propriedade, bem como atividade rural e débito familiar rural, que servira
como aporte para demonstrar o contexto e conceito exigido de pequeno agricultor e
sua propriedade no inciso XXVI do art. 5°, C.F. Na terceira parte, serd dissertado
sobre a sustentabilidade do instituto da impenhorabilidade da pequena propriedade,
frente as dividas contraidas pelo camponés e seu ndcleo familiar. E o ultimo parte
analisar-se-a4 questdo da impenhorabilidade da pequena propriedade sob o viés da
sustentabilidade e subsisténcia com exposi¢do de julgados e situagdes reais que
demonstram os prejuizos e distor¢des causados pela interpretacéo judicial.

Diante deste contexto, 0 objetivo desta dissertacdo é estudar e identificar os
elementos e aplicagcédo do instituto da impenhorabilidade da pequena propriedade
rural de subsisténcia, bem como, demonstrar a sustentabilidade da n&o perda da
propriedade em face das dividas contraidas pelo pequeno agricultor e/ou sua
familiar.

Visando alcancgar os objetivos pretendidos neste trabalho de dissertagdo, os
métodos utilizados serdo: - fontes de pesquisa bibliografias das &reas juridicas, em
especial as doutrinas, artigos e periédicos de direito das obrigacdes, direito
constitucional e direito agrario, com a finalidade de apresentar um panorama do
instituto da impenhorabilidade, os conceitos de camponés, os direitos de
propriedade e posse, dividas e débitos em razdo da atividade rural; - Fontes
bibliograficas das areas de desenvolvimento rural e sustentabilidade, visando
identificar os elementos do trabalho rural, vivéncia do camponés e de sua familia,
aspectos da economia no campo e dos meios de subsisténcia. Além dos
apontamentos bibliogréficos, acima, foram realizados levantamentos: - Documentais
e de indices em Orgéos Publicos, como por ex. IBGE e MDA, visando demonstrar de
forma quantificada o desenvolvimento no campo, em especial a atividade da

pequena propriedade e o impacto da sustentabilidade nestas relacdes rurais.
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1 DO(S) CONCEITO(S) DE CAMPONES, FAMILIA RURAL E PROPRIEDADE

1.1 DAS DEFINICOES DE CAMPONES

A origem do campesinato como estrutura relevante, remonta a ldade Média,
especificamente no periodo feudal, onde o camponés e sua familia se submetiam ao
poder de um soberano, mediante a contraprestagdo de morar e laborar em uma
pequena propriedade, fornecida a titulo de uso pelo senhor feudal (OLIVEIRA et al,
2013, p. 4).

Quanto ao vinculo do camponés com a propriedade e o senhor feudal, Anderson

(2004, p. 143) assim explica em sua obra:

Foi um modo de producéo regido pela terra e por uma economia natural, na
gual nem o trabalho nem os produtos do trabalho eram bens. O produtor
imediato — o camponés — estava unido ao meio de producdo — o solo — por
uma especifica relagéo social.

A formula literal deste relacionamento era proporcionada pela definicdo
legal da serviddo — gleba adscripti ou ligados a terra: os servos
juridicamente tinham mobilidade restrita. Os camponeses que ocupavam e
cultivavam a terra nao eram seus proprietarios.

J& no Brasil, os estudos do camponés tiveram forca e expressdo a partir da
década de 1950 e 1960, diante do cenario politico e social em que o pais vivia,
atingindo seu éapice no inicio da década de 1970 com o fomento da mecanizacéo
das propriedades rurais e a entrada em vigor do Estatuto da Terra no ano de 1964°
(PRIORI et al, 2012, p.118-120).

Ao analisar o processo de mecanizagdo no campo e suas distor¢des, Graziano
da Silva (2000, p. 94) afirma que:

[...] ndo ha um futuro promissor para aquelas unidades de producéo que até
agora ndo conseguiram se modernizar € que se concentram (por isso
mesmo) nas “periféricas” do Pais”, mostrando que o processo de
modernizacao afeta diferentes areas, em um espaco natural e social e em
épocas historicas diversas.

Todavia, no Brasil, a mecanizagdo no meio rural, imposta pelo capitalismo, veio

desacompanhada de uma politica e de um fomento voltados a reforma agréria e a

6Lein.° 22.631/64.
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estruturagdo social no meio rural, o que causou, processo de desequilibro

econdmico e marginalizacdo dos pequenos agricultores familiares.

Nos paises em que, concomitantemente a ‘Revolucdo Verde’, foi implantada
a reforma da estrutura agraria, com redivisdo e redistribui¢cdo das terras, ou
se fez alguma alteracéo estrutural na forma de propriedade, posse e uso da
terra, os resultados foram significativamente positivos, com beneficios
sensiveis para a maioria da populagcao. Porém, nos paises, como o Brasil,
em que a ‘Revolucdo Verde nao foi acompanhada de uma reforma agraria,
mas apenas um sucedaneo desta, resultaram graves consequéncias,
tanto de ordem econdbmica como principalmente sociais (...) uma
minoria apenas dos agricultores, aqueles que se estruturaram de forma
empresarial - a nova burguesia rural - foram mais ou menos
favorecidos, enquanto os mais fracos - 0s pequenos proprietarios rurais -
foram e vao sendo progressivamente marginalizados do processo.
(BRUM, 1987, p. 50).

Com a mecanizagdo das propriedades, novas formas e estruturas rurais foram

surgindo, porém, o conceito tradicional permaneceu inalterado:

[...] aquelas familias que tendo acesso a terra e 0s recursos naturais que
esta suporta resolvem seus problemas reprodutivos a partir da producéo
rural-extrativista, agricola e ndo-agricola - desenvolvida de tal modo que nao
se diferencia o universo dos que decidem sobre a alocacéo do trabalho dos
gue sobrevivem com o0 resultado dessa alocagdo. Essas familias, no
decorrer de suas vidas e nas interacdes sociais que estabelecem,
desenvolvem hébitos de consumo e de trabalho e formas diferenciadas de
apropriacdo da natureza que lhes caracteriza especificidades no modo de
ser e de viver no ambito complexo das sociedades capitalistas
contemporaneas (VIA CAMPESINA, 2009, p. 1).

As mudangas culturais, politicas e econdmicas, ocorridas no Brasil e no mundo,
causaram, e ainda vem causando, reflexos profundos nas estruturas sociais
campesinas, suas configuracdes e arranjos.

Para Wanderley (2003, p. 45),
E preciso insistir que, pela sua prépria natureza, o campesinato tradicional
nao constitui um mundo a parte, isolado do conjunto da sociedade. Pelo
contrario, as sociedades camponesas se definem, precisamente, pelo fato

de manterem com a chamada “sociedade englobante” lacos de integracéo,
dentre os quais sdo fundamentais os vinculos mercantis.

O campesinato por realizar lagos e relacdes com a sociedade, acabou por se
rearranjar, formando novas estruturas rurais, contudo, o conceito de camponés que
o devia representar, se encontra obsoleto, pois, ndo acompanhou os avangos e
modificagdes destas modernas configuragdes.

Ploeg (2006, p. 47) aduz que:
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Evidentemente, o processo de recampesinizacdo a que me refiro ndo se
confunde, de forma alguma, com um mero “retorno ao passado”. Trata-se,
ao contrario, de uma ativa reconstituicdo de relagdes e elementos (velhos e
novos, materiais e simbdlicos) que ajudam a encarar o mundo moderno,
mas em muitos aspectos grosseiro e cruel, de forma mais adequada e
atrativa. Frente a isso, ha uma grande responsabilidade por parte dos
cientistas sociais no sentido de tirar este novo processo de emancipacao
(seja na Europa, na América Latina, em qualquer lugar) da invisibilidade em
gue frequentemente tem permanecido imerso e desdobrar sistematicamente
seus potenciais e promessas. E igualmente importante interligar tal
processo, mostrar seus pontos em comum e fazer suas experiéncias
“trafegarem” de um lugar para outro. Neste empenho, uma
reconceitualizacdo do camponés e uma firme elaboracdo tedrica do
processo de recampesinizacao sao tarefas urgentes.

Complementando a visdo acima, Shanin (2008, p. 25-34) assim descreve a

campezinagao e seu modo de vida, cultura e sobrevivéncia.

A flexibilidade de adaptacgéo, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida e
ndo o de acumulacéo, o apoio e a ajuda mutua encontrados nas familias e
fora das familias em comunidades camponesas, bem como a multiplicidade
de solucdes encontradas para o problema de como ganhar a vida séo
gualidades encontradas em todos os camponeses que sobrevivem as
crises. E, no centro dessas particularidades camponesas, esta a natureza
da economia familiar. [...] O instrumento crucial para tudo isto, para a
sobrevivéncia deles, € a economia familiar. A economia familiar € um
elemento mais significativo para compreendermos quem o camponés é do
gue um modelo geral de campesinidade.

Visando identificar as vérias definicbes de camponés, sera apresentado seu

signo até a identificacdo de sua significag&o.

A lingua é um sistema de signos, e todo signo se estrutura pela unido entre
um significante (imagem acustica) e um significado (conceito). Assim,
entendemos que o significado (conceito) da palavra cavalo esta ligado a
diversos significantes (imagens acusticas). As palavras cavalo, cheval ou
horse (portugués, francés e inglés) sdo formas graficas com diferentes
imagens acusticas (significantes) que remetem a um mesmo conceito
(significado). Dessa forma, existem diferentes significantes que remetem a
um significado semelhante. Percebe-se que a teoria saussuriana de signo
linguistico se aplica a todas as linguas conhecidas, pois compreendemos
gue toda lingua é estruturada por meio da relagdo entre um significante e
um significado. (BAQUIAO, 2011, p. 52).

Todavia, 0 signo per si, ndo teria o conddo de conduzir a identificagédo do
significado de camponés, pois, ndo comporta varias interpretacdes.

Ja a o signo utilizado no aspecto do simbolismo, por possuir sua forca de
abrangéncia ampliada, possibilita a identificagdo do real conceito de palavras que
possuem diversos significados.

Segundo Peirce (1990, p. 302),
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Um simbolo, ao se constituir como tal, se dissemina entre as pessoas. Ao
ser usado e experimentado, tem seu sentido ampliado. Palavras como forca,
lei, riqueza e casamento, para nds, remetem a significados bem diferentes
daqueles a que elas remetiam para nossos antepassados

Quando a palavra camponés é analisada, o aspecto mental gréfico, reporta

automaticamente a figura do jeca tatu, em situacdo de subordinagéo, pobreza e

dependente da propriedade como Unico meio de subsisténcia.

Este funesto parasita da terra € o CABOCLO, espécie de homem baldio,
semi-ndmade, inadaptavel a civilizacdo, mas que vive a beira dela na
penumbra das zonas fronteiricas, a medida que 0 progresso vem
chegando com a via férrea, o italiano, o arado, a valorizacdo da
propriedade, vai ele refugindo em siléncio, com o seu cachorro, 0 seu
pildo, o pica-pau e o isqueiro, de modo a sempre conservar-se fronteirico,

mudo e sorna (LOBATO, 1957, p. 271).

Contudo, esta grafia, ndo comporta apenas o significado acima descrito, mas

ao contrario, traduz varios sentidos que ja foram pensados e reproduzidos por varios

pensadores, fildsofos, politicos, economistas, extensionistas rurais etc,.

[...] a sua vida anterior comportava ritmo diverso, que ndo era estritamente
determinado [...] pelas necessidades econémicas mais elementares, de que
depende a prépria sobrevivéncia. A par do trabalho agricola, ocupava-se
também com a vida comemorativa, a vida magico-religiosa, a caca, a pesca,
coleta, as praticas de solidariedade vicinal [...] este conjunto de
circunstancias favorecia tanto o melhor ajustamento ecoldgico possivel a
uma situacdo alimentar mediocre, quanto a integracdo social mais plena
(CANDIDO, 1971, p. 169).

Para identificar o significado de camponés e sua ressignificacdo, far-se-a

necessaria a somatoria de fragmentos de varios signos. (RIBEIRO, 2010, p. 48).

A teoria formulada por Marx, trouxe grandes avangos, pois, seus estudos

tiveram essencial impacto para os principais teéricos (Lenin, Kautsky e Chayanov)

formularem seus conceitos de camponés.

Para Lenin (1981, p. 659), “[...] pequeno produtor, sua miséria, sua falta de

cultura, a falta de comunicac¢des, o analfabetismo [...] este € o preco que a classe

operaria deve pagar para libertar os camponeses deste atraso cultural”.

Ja Kautsky (1980, p. 16), compreende que a questdo camponesa estaria

ameaca, pois a progressdo industrial delimitava as regras que envolviam a

progresséo agricola.

Antes de empreender as pesquisas sobre a questdo agraria [...] a minha
concepcao da evolucdo social era que a exploracdo camponesa se
via ameacada de um lado pela fragmentacdo, de outro, pela grande
empresa [...] Os meus esforgcos me levaram, contra qualquer previsao, ao
resultado de que [...] ndo deveriamos esperar, na agricultura, nem o fim da
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grande, nem o da pequena exploragdo. Tinhamos aqui, num dos polos, a
tendéncia universalmente justa para a proletarizacdo. No outro polo,
verificavamos uma oscilagdo constante entre os progressos da pequena e
os da exploragéo [...] Cheguei também ao resultado de que a agricultura
nao produz por si mesmo os elementos de que necessita para alcancar o
socialismo, ao contrario, a agricultura independente da indistria, quer seja
camponesa, quer seja capitalista, deixa cada vez mais de ter o seu papel na
sociedade. A inddstria subjuga a agricultura. Assim, a evolugdo industrial
traca cada vez mais a lei da evolucao agricola.

Diferente dos autores acima, Chayanov (1985, p. 42) define o camponés sob
um prisma econdmico, diferenciando o trabalho rural elaborado pela familia e com
utilizac&o de trabalho contratado, o que leva diretamente aos contornos conceituais

de familia rural.

En la actualidad, la unidad econdmica campesina en casi todas partes esta
ligada al mercado capitalista de mercancias; en muchos paises sufre la
influencia del capital financiero que le ha hecho empréstitos, y coexiste con
la industria organizada al modo capitalista y, en algunos lugares, también
con la agricultura capitalista. Las empresas campesinas tienen
interrelaciones sociales demasiado complejas con todos estos elementos en
la economia actual. Después de los trabajos del profesor Lyashenko sobre
la evolucidon de la economia campesina rusa y los de Lenin sobre la
americana, podemos ver con toda claridad que no hay que esperar
necesariamente que el desarrollo de la influencia capitalista y la
concentracion en la agricultura desemboquem en la creacién y el desarrollo
de latifundios. Con mayor probabilidad habria que esperar que el
capitalismo comercial y financeiro establezca una dictadura econémica
sobre considerables sectores de la agricultura, la cual permaneceria como
antes en lo relativo a produccién, compuesta de empresas familiares de
explotacion agricola en pequefia escala, sujeitas en su organizacioén interna
a las leyes del balance entre trabjo y consumo’.

Visando facilitar e integrar o conceito dos autores classicos, abaixo segue

guadro comparativo de suas teorias:

QUADRO 1 - conceitos de Lénin, Kautsky e Chayanov quanto ao tema questéo
agraria e capitalismo.

AUTORES LENIN KAUTSKY CHAYANOV

NOME DA OBRA | O desenvolvimento do | A questdo agraria | La organizacion de
capitalismo na la unidad

7 Atualmente, a unidade econdmica camponesa em quase toda parte esti ligada ao mercado de
capitalista; em muitos paises sofre a influéncia do capital financeiro que o tomou emprestado e
coexiste com a industria organizada de maneira capitalista e, em alguns lugares, também com a
agricultura capitalista. As empresas camponesas tém inter-relacdes sociais muito complexas com
todos esses elementos ha economia atual.

Depois do trabalho do professor Lyashenko sobre a evolugdo da economia camponesa russa e de
Lenin sobre a economia americana, podemos ver claramente que nao precisamos necessariamente
esperar o desenvolvimento da influéncia capitalista e concentragdo na agricultura que levou a criagao
e desenvolvimento de grandes propriedades. Seria mais provavel esperar que o capitalismo comercial
e financeiro estabelecesse uma ditadura econdmica sobre setores consideraveis da agricultura, que
permaneceriam como antes em relacdo a produgdo, composta de pequenas empresas familiares,
sujeitas a sua organizacao interna e as leis do equilibrio entre trabalho e consumo
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COMPARADA Russia. Econdmica
campesina.®
DATA DA OBRA 1899 1899 1925
CONTEUDO Fragmentacédo da Sistematizac&o e | Fundamento
NUCLEAR DA | estrutura camponesa. | procedimentos econdmica do
OBRA voltado aos | sistema camponés.
latifndios.
CAMPONESES E O | Deplecéo da pequena | Aumento dos | Fomento e
CAPITALISMO propriedade e do | latifindios inseridos | alargamento do
sistema  campesino | no modo capitalista | sistema econdémico
em razao da|e consequente | da agricultura
expansdo capitalista. | deplecdo da | familiar.
pequena
propriedade
FORMA DE | Desfazimento da | Estruturacéo dos | Novas formas e
RESISTENCIA unidade econdmica | camponeses sob a | estruturas do
CAMPONESA campesina em labor | forma de | sistema econbmico
FRENTE AO | rural dos | cooperativismo. do campesinato —
CAPITALISMO camponeses, nas agricultura familiar
propriedades dos ou cooperativas

latifundiarios.

comunitarias -.

Fonte: Chayanov (1985), Kautsky (1980) e Lénin (1985).
Organizagéo: Do Autor.

Com base nestas teorias classicas de campesino e campesinato, estruturou-

se outras teses e conceitos voltados ao camponés, seu modo de vida e economia.

Apreender a complexidade do sujeito histérico que designa, diferentemente
do que ocorre com outros conceitos como os de pequena producdo e
agricultura familiar. Trata-se de um conceito que possui uma histéria
significativa no interior das ciéncias sociais e que tem se relacionado as
disputas politicas e tedricas travadas em torno da interpretacao da questédo
agraria brasileira e das direcbes tomadas pelo desenvolvimento capitalista
no campo (MARQUES, 2008, p. 58).

Muitas vezes, por serem contraditérios e opostos, 0s conceitos de camponés

em raz&o do sistema econdmico, politico e cultural proprio, acabam levando a uma

distor¢céo de sua defini¢ao.

Desse modo, pode-se afirmar que a agricultura camponesa € familiar, mas
nem toda a agricultura familiar € camponesa, ou que todo camponés é
agricultor familiar, mas nem todo agricultor familiar € camponés. Criou-se

8 A organizacdo da unidade econémica camponesa.
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assim um termo supérfluo, mas de reconhecida forca tedrico- politica. E
como eufemismo de agricultura capitalista, foi criada a expressao agricultura
patronal (FERNANDES, 2001, p. 29-30).

Contudo, o ponto centrar do conceito de campesino, tem como cerne, trés
elementos essenciais, que se interligam e se completam, quais sejam: Familia, Terra

e Trabalho.

FIGURA 1 — Base estrutural do conceito de camponés.

Familia

—_, Trabalho

Fonte: Autor, 2019.

Inicialmente tem-se a familia camponesa, que representa o ponto central
deste conceito, pois, é através deste nucleo que o micro sistema rural se
desenvolve, reconfigura e produz novos mecanismos para superar os obstaculos
econdmicos, financeiros e sociais.

A familia rural é um sistema dindmico (microssistema) formado por trés
geracdes no qual cada membro ocupa uma posi¢cdo que muda com o passar
do tempo, vivem num mesmo territério, possuem uma organizacao familiar

gque pode se configurar numa estratégia para enfrentar situacoes
emocionais, sociais e econdmicas (SCHWARTZ, 2003, p. 108).

J&, o trabalho rural, para fins de conceituacdo do campdnio, traduz no meio
pelo qual o individuo rural e sua familia, produzem renda e alimentos para sua
subsisténcia.

Neste sentido, Mendonga (2004, p. 29) esclarece que “[...] sdo aqueles que
exercem o labor na terra e, portanto, possuem no trabalho rural as condigcbes
essenciais para a sobrevivéncia [...] que estabelecem o sentido pleno da vida na

terra [...]".
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Ainda, o trabalho rural na definicdo de camponés, expressa o sentido do labor
como acdes técnicas e simbdlicas ritualizadas, que produzem concomitantemente o
cultivos e a cultura (WOORTMANN, 1997, p. 15).

Por fim, h4 o elemento terra, propriedade, que neste contexto traduz néo
somente em um espago localizado geograficamente ou como instrumento, meio de
producdo, mas também, sendo 0 mais importante, como simbolo dos antepassados
e seguranca para continuidade dos descendentes, além, de ser o local sagrado,

individual, seu pequeno universo.

[...] a terra € muito mais do que objeto e meio de producdo. Para o
camponés a terra € o seu lugar natural, de sempre, antigo. Terra e trabalho
mesclam-se em seu modo de ser, viver, multiplicar-se, continuar pelas
geracOes futuras, reviver os antepassados proximos e remotos. A relacdo
do camponés com a terra € transparente e mitica; a terra como momento
primordial da natureza e do homem, da vida (IANNI, 1985, p. 28).

Para Abramovay (1997, p. 3), o conceito de camponés, encontra-se atrelado
ndo somente aos trés elementos acima, mas também, aos aspectos: social,

organizacional e econdmica:

A agricultura familiar é aquela em que a gestao, a propriedade e a maior
parte do trabalho, vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue
ou de casamento. Que esta definicdo ndo seja undnime e muitas vezes
tampouco operacional. E perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes
setores sociais e suas representacdes constroem categorias cientificas que
servirdo a certas finalidades praticas: a definicao de agricultura familiar, para
fins de atribuicdo de crédito, pode ndo ser exatamente a mesma daquela
estabelecida com finalidades de quantificacdo estatistica num estudo
académico. O importante € que estes trés atributos basicos (gestéo,
propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.

Ja para Lamarche (1993, p. 15-18), o pequeno produtor familiar, pode ser
definido, pelas relagBes de trabalho e propriedade, atrelados a familia, ou seja, a
andlise e conceituacdo partiria do sistema de unidade de producéo agricola deste

individuo rural:

[...] uma unidade de producéo agricola onde propriedade e trabalho estédo
intimamente ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no
funcionamento da exploracdo engendra necessariamente no¢fes mais
abstratas e mais complexas, tais como a transmissédo do patrimbnio e a
reproducao da exploragéo [...]

A exploracdo familiar ndo é, portanto um elemento de diversidade, mas
contém nela mesma toda a diversidade. Em um mesmo lugar e em um
mesmo modelo de funcionamento, as exploracdes dividem-se em diferentes
classes sociais segundo suas condicdes objetivas de producdo (superficie,
grau de mecanizacéo, nivel técnico, capacidade financeira, etc.).
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E com fundamento nestas teorias modernas que o Legislador no ano de 2006,
editou a Lei n.° 11.326 com a inclusédo da definicdo normativa de pequeno agricultor
e empreendedor familiar rural em seu artigo 3°°.

Para a norma acima, aliada ao seu regulamento — Decreto do Executivo n.°
9.064/2017%°, sera considerado o agricultor familiar aquele individuo que: 1) possui
propriedade rural com no maximo 4 (quatro) modulos fiscais; Il) a mdo-de-obra nas
atividades econémicas rurais, ocorra essencialmente pelo nacleo familiar, ou seja,
em no minimo de 50% (cinquenta por cento) dos individuos que estejam vinculados
a atividade familiar; 111) no minimo 50% (cinquenta por cento) da renda familiar seja
originéria da atividade rural familiar; IV) a administracdo da atividade familiar seja
exercida pelo nacleo familiar. (BRASIL, 2006; 2017).

Com a reestruturagdo social, econémica, cultural, laboral e normativa do
camponés e sua familia, aliado a expansdo do capitalismo no meio rural, levou a
uma nova Otica quanto a sua definicdo, pois, ndo ha como descrever o agricultor
familiar como um ser distante e apaticos dos sistemas modernos da economia.

[...] embora a combinacdo de atividades ndo seja um a novidade, a
evolugdo e a inovagao da pluriatividade nos dias atuais consiste no fato de
gue o exercicio da segunda atividade (a ndo-agricola) tornou-se recorrente,
sistematica e passou a integrar as estratégias de reproducdo social e
econdmica dos individuos e das familias. E, mais importante do que isto, a
pluriatividade atual ocorre através da mercantilizacdo da forca de trabalho
ou da prestacao de servicos. O individuo ou a familia que pratica a
combinacao das mdltiplas atividades (pluriatividade) ja ndo o faz como mero
um complemento ou acessorio visando o auto aprovisionamento (com
ferramentas ou implementos de trabalho, artesanato, etc). Em termos
analiticos, ndo se trata mais de uma producao de valores de uso, mas de

valor de troca, que visa o intercambio e, no geral, a obtencdo de
remuneracao monetaria. (SCHNEIDER, 2006, p. 7).

9Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
gue pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural
ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragcéo ideal por proprietario nao ultrapasse 4
(quatro) médulos fiscais. (BRASIL, 2006)

10 Art. 3° A UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender aos seguintes requisitos:

| - possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais;

Il - utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo produtivo e de geracao de
renda;

Il - auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento; e

IV - ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar. (BRASIL, 2017).
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O conceito de camponés, por ser plurissignificante, comporta em sua
esséncia, as mais variadas formas de interpretacdo, o que acaba ocasionando
divergéncias entre os autores. Contudo, mesmo existindo esta amplitude de
definicbes, ndo ha como negar que em suas bases, todos trazem os trés elementos

essenciais, quais sejam: Familia, Terra e Trabalho.
1.2 CONCEITO DE FAMILIA RURAL

A palavra familia tem como sua origem o latim “famulus” que para
Pontes de Miranda (1983, p. 172) vem do periodo romano e que significa “conjunto
do patrimébnio, ou a totalidade dos escravos pertencentes a um senhor”.

Ainda, complementa o autor BIROLI (2014, p. 7) quanto ao conceito de
familia:

A familia se define em um conjunto de normas, praticas e valores que tém
seu lugar, seu tempo e uma histéria. E uma construgdo social, que

vivenciamos. As normas e acfes que se definem no ambito do Estado, as
relacdes de producéo e as formas de remuneragéo e controle do trabalho.

Para Ney de Mello Almada (1978, p. 41), a definicAo contemporaneo de
familia, “A rigor, vincula-se ndo ao Direito, mas a Sociologia, a validade cientifica da
ideia de instituicdo. Contrato no ponto de vista juridico e instituicdo, no sociologico, é
0 casamento, dependendo de uma ou outra acepg¢ao do contexto”.

J&, quanto ao marco inicial da familia MIRANDA (1983, p. 176-182) aponta
que, mesmo sendo o império Romano a dar maior énfase a instituto da familia,
mostra-se dificil identificar a origem e estruturacdo do nucleo familiar. Contudo, os
motivos de sua formagdo e constituicdo, mostram-se bem delineados durante a
evolucao historica e social.

[...] a familia constitui a base toda a estrutura da sociedade. Nela se
assentam nédo sé as colunas econdémicas, cComo se esteiam as raizes morais
da organizacdo social. De sorte que o Estado, na preservacdo de sua
propria sobrevivéncia, tem interesse primario em proteger a familia, por

meio de leis que lhe assegurem o desenvolvimento estavel e a
intangibilidade de seus elementos institucionais (RODRIGUES, 2003, p. 04).

Na Roma antiga, por ser formada por uma nagéo essencialmente patriarcal e
militar, colocava no centro do seio familiar a figura do homem, que era detentor

patrio poder, ou seja, possuia soberania absoluta sobre todos os membros da
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familia, fazendo-os se sujeitar aos seus designios e vontades. Os filhos eram vistos
como escravos e soO receberiam a liberdade mediante pagamento ou anistia. Era tdo
forte e proeminente o pétrio poder que a Lei das Doze Téabuas conferia ao patriarca
o direito sobre a vida e a morte dos filhos e da esposa (GARCIA, 2003, p. 61).
No Direito Romano, a familia era uma entidade que se organizava em torno
da figura masculina, muito diferente da contemporaneidade. Em Roma,
reinava o autoritarismo e a falta de direitos aos componentes da familia,
principalmente no que diz respeito aos filhos e a mulher. Existia uma

concentracdo de poder e quem o detinha era a figura do pater (DILL;
CALDERAN, 2011, p. 54).

Na idade medieval, a familia era vista e regida por um prisma absolutério das
concepcgdes do cristianismo. A ideia vinculante da época pelas normas canénicas
(GARCIA, 2003 p. 63), conferiam apenas a constituicdo do ente familiar quando do
matrimonio, pois, somente através deste ato solene, tornava-se irrevogavel os lagos
e o nucleo familiar. Contudo, o vinculo jamais poderia ser desfeito pela vontade das
partes, a ndo ser pelas situagdes de anulagcdo do casamento.

Na organizacdo juridica da familia hodierna é mais decisiva a influéncia do
direito canbnico. Para o cristianismo, deve a familia fundar-se no
matrimonio, elevado a sacramento por seu fundador. A Igreja sempre se
preocupou com a organizacdo da familia, disciplinando-a por sucessivas
regras no curso dos dois mil anos de sua existéncia, que por largo periodo
histérico vigoraram, entre 0s povos cristdos, como seu exclusivo estatuto

matrimonial. Consideravel, em consequéncia, é a influéncia do direito
candnico na estruturacao juridica do grupo familiar (GOMES, 1999, p. 40).

Tais direitos conferiam em sua esséncia, uma estruturagdo familiar, bem
como os direitos, deveres e obrigagbes distintas entre o homem e a mulher dentro
deste nucleo.

Além das atribuicGes referentes ao homem e a mulher, o direito candnico,
diferenciava as familias mais ricas das mais pobres, por se assentar sobre duas
realidades diferentes, onde a menos abastada, formada por sua grande maioria de
camponeses, possuia elementos essencialmente sociais, morais e econémicos, com
a divisdo de trabalho e afazeres no campo a ser desempenhado por todos os
membros do nucleo familiar, sempre tendo como chefe o homem (ARIES, 1978, p.
232-235).

Cumpre frisar que diverso do que ocorria com as familias possuidoras de
posses, como 0 caso dos nobres, e casamentos formalizados por interesses

econOmicos, tolerava-se aos camponeses, a escolha de seus parceiros com a
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finalidade de oficializar o casamento, porém, cabia ao senhor feudal, autorizar ou
n&o o matrimdnio (PEDRERO; SANCHES, 2000, p. 107).

No periodo colonial brasileiro, tal situacdo mostrava-se diferente, pois o
Estado fomentava o casamento e o nucleo familiar legalizado em todos os niveis da
sociedade, pois compreendia ser este 0 meio de fortalecer a nacdo. Contudo, a
igreja, por ter de arcar com as custas da realizagdo de casamento aos camponeses
mais pobres, incentiva-os ao concubinato, ou seja, relagdes matrimoniais né&o
oficializadas (PIMENTEL, 200, p. 57).

Além da esquiva da igreja em nao formalizar os casamentos ante ao alto
Custo que geraria, 0S casais mais pobres, como era 0 caso dos camponeses, nao
possuiam condi¢cdes para arcar com a cerimbnia, 0 que os levava a situacdo de
constituicdo familiar ndo sacramentada pelos trAmites religiosos, mas tolerada
socialmente.

Neste mote, Ronaldo Vainfas (1989, p. 86/87) descreve que:

Os segmentos pobres deixavam de se casar no Brasil ndo porque
Ihes fosse impossivel enfrentar obstaculos financeiros e burocraticos
exigidos pelo matriménio oficial nem muito menos por ter escolhido qualquer
forma de unido oposta ao sacramento catélico. Amancebavam-se por falta
de opcdo, por viverem, em sua grande maioria, num mundo instavel e
precario, onde o estar concubinado eram contingéncia da desclassificacao,
resultado de ndo ter bens ou oficio, da fome e da falta de recursos, ndo para

pagar a cerimdnia de casamento, mas para almejar uma vida conjugal
minimamente alicercada segundo os costumes sociais da ética oficial.

Com a proclamagdo da Republica, a Revolugdo Industrial e os novos
sistemas econOmicos, aliado a abertura das fronteiras para imigrantes, que vinham
para trabalhar na cidade e campo, a cultura no meio rural comecou a ser modificada,
pois, estava sendo inserido no Brasil novas culturas e visbes provenientes da
Europa, inclusive com a reconfiguragéo do sistema camponés, onde a figura central
seria a mulher, haja vista que o homem laboraria nas fabricas da cidade.

[...] familia imigrante, sobretudo a colonial, a esposa estrangeira
desempenha nela um papel ativo, participando das grandes decisfes
familiares, dos trabalhos no campo, do cuidado doméstico, do tratamento de
animais de pequeno porte e cultivo da horta. A ela cabe, portanto, a direcao

da casa e toda a responsabilidade que dai advém (WILHEMS, apud
TRINDADE, 1992, p. 139).

Quanto as modificacbes de familia advinda do cenario Revolugao Industrial,

Maria Berenice Dias (2007, p. 128) salienta que:
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Deu-se, entdo, a passagem do modelo patriarcal a outro em que sao
dominantes as relagbes de solidariedade e cooperagcdo. A perda da
caracteristica de unidade de producéo, por conta da fase industrial, pds fim
ao papel econbmico da familia. Sua rigida concepcdo deu lugar a
sensibilidade. A familia moderna, em oposicao aquela, valoriza um
elemento abstrato, que até entdo estava a sombra: o sentimento.

O aumento do concubinato, proclamacdo da Republica e o crescimento dos
ndo catolicos, haja vista que a ConstituicAo permitiu que o cidaddo pudesse
processar sua fé de forma livre, culminaram na mudanca de posicionamento da
igreja no Brasil, no sentido de os sacerdotes facilitarem o casamento religioso as
classes mais pobres, o que acabou por fortalecer a influéncia da igreja no meio rural
(COSTA, 2007, p. 14).

Com a permeacéao da igreja no meio social, o Estado voltou-se novamente ao
sistema antigo e patriarcal, emoldurando o aspecto do casamento e a constituicao
de sua familia como tendo finalidade estritamente patrimonial, sem tanger qualquer
apontamento quanto aos lagos de afetividade entre seus membros.

[...] Naquela época, a sociedade era eminentemente rural e patriarcal,
guardando tracos profundos da familia da Antiguidade. A mulher dedicava-
se aos afazeres domésticos e alei ndo lhe conferia os mesmos direitos do

homem. O marido era considerado o chefe, o administrador e o
representante da sociedade conjugal. [...] (VENOSA, 2010, p. 14).

Para o Estado, por influéncia das regras canodnicas sobre o direito brasileiro,
as relacdes familiares, somente eram aquelas compostas, por casal heterossexual,
com ou sem filhos (CABRAL, 2008, p. 15).

E fora de davida que o nosso direito de familia teve ampla influéncia do
direito canénico, o que se justifica pela propria tradicdo do povo brasileiro,
formado, inicialmente, de colonizadores lusos. Dada a cultura religiosa
inspirada no catolicismo, que impregnou todas as formacgfes étnicas que
aqui aportaram, é natural a grande influéncia daquele direito em nosso
ordenamento. As Ordenacfes Filipinas foram a principal fonte, mas ja
traziam elas a influéncia do direito candnico, que atingiu, assim, o direito
patrio (RIZZARDO, 2009, p. 7).

E com base nestas modificagbes estruturais sociais que o Codigo Civil de
1916 foi esculpido, o que levou o0 homem novamente ao centro do nucleo familiar,

porém, diverso das normas medievais, a este foi Ihe imposta algumas restricdes.

Na versdo de 1917 do Cdédigo Civil, o homem mantinha, com algumas
pequenas restricbes, a sua posicao anterior de chefe de familia, em
oposicdo a mulher casada, que o direito incluiu no rol dos relativamente
incapazes, dependendo do marido para exercer uma profissdo (WALD,
2013, p. 21)
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Apos o transcurso de mais de 70 anos, com o advento da Constituicdo 1988,
houve uma ruptura no sistema familiar, pois, a nova norma reconheceu outras
entidades familiares diversas daquelas advinda do casamento, tomando como
exemplo a unido estavel'!, concubinato!?> e a entidade monoparental'®, que

possuiam como pedra angular a afetividade e ndo o patriménio.

[...] levando em consideracdo os valores positivados na Constituicdo
Federal, a exaltacdo de uma reforma do direito civil e o respeito a dignidade
da pessoa humana. Isto € assim porque sera preciso acatar as causas da
transformacéo do direito de familia, visto que sao irreversiveis, procurando
atenuar seus excessos, apontando solucdes viaveis para que a prole possa
ter pleno desenvolvimento educacional e para que 0s consortes ou
conviventes tenham uma relacdo firme, que integre respeito, tolerancia,
dialogo, troca enriquecedora de experiéncia de vida etc [...]. A familia
continua e deve sobreviver feliz. Este é o desafio para o século XXI (DINIZ,
2011, p.40).

Segundo Luiz Fachin (1999, p. 2) “comprovada a existéncia de um
relacionamento em que haja vida em comum, coabitagdo e lacos afetivos, esta-se
frente a uma entidade familiar, [...] nada justificando que se desqualifique o
reconhecimento dela”.

Semy Glanz (2005, p. 30) classifica os tipos de entidades familiares que séo:

a) Familia Nuclear: aquela formada por um ou mais individuos, que
estdo ligados por lacos bioldgicos ou sociopsicologicos, em geral sobre o
mesmo teto.

b) Familia Monoparental: aquela formada por duas pessoas, casadas ou
em unido livre, de sexo diverso ou ndo, com ou sem filho ou filhos; um dos
pais com um ou mais filhos.

c) Familia Unipessoal: € aquela na qual uma pessoa mora sozinha,
solteira, vilva, separada ou divorciada, podendo ser casada mais com
residéncia diversa do coénjuge.

d) Familia Sucessoria: aquela formada por pessoas ligadas por
parentesco ou afinidade.

e) Familia Alimentar: abrange ascendentes e descendentes e colaterais
até o segundo grau.

Todas estas classificagbes de estruturas familiares, pelo avanco social
durante as décadas, fortificou-se um norte familiar baseado na felicidade,
solidariedade, comunh&o de objetivos e sentimentos (DIAS, 2001. p. 63) de

referéncia, ou seja, constituido pelo afeto.

11 Relacédo de convivéncia, duradoura e estavel, entre duas pessoas, com a finalidade de formar um
nucleo familiar.

12 Unido formada entre duas pessoas, que por impedimento legal, ndo podem formalizar o casamento
civil ou ser reconhecido como uniéo estavel. Termo pejorativo para relacdes extraconjugais.

13 Ocorre quando o nicleo familiar é formado apenas por um dos pais e filho(s).
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Os efeitos legais, pelo transcurso historico da familia rural no Brasil, produzi
efeitos parciais, pois, mesmo com as novas estruturacdes, a familia campesina,
possui elementos essenciais e especificos desde a idade média, como por exemplo,
a divisdo de trabalho entre os membros da familia e a figura central do homem como
chefe de familia.

Todavia, quando se fala em familia camponesa, o olhar historico, social e
econdmico deve ser analisado sobre outros prismas, pois, 0 cenario que é inserido
este nucleo familiar, possui nuances e elementos peculiares, diverso das familias
urbanas, mesmo que em determinados pontos se assemelhem.

Para Tedesco(1999, p. 29-30)., a familia camponesa corresponderia a

[...] derivacdo de uma organizacdo econdmica e social interna, a qual
articula acdes e servicos distribuidos entre seus membros, segundo regras
constituidas pela unidade familiar. Caracteriza-se por um formato
organizativo na geracao e administracdo dos servicos e ganhos, buscando
sempre maximizar a¢cdes que promovam a distribuicdo de sua forca de
trabalho em mercados internos (propriedade familiar) e externos [...]

J&, para Lamarche(1993, p. 314), a familia camponesa seria definida pela sua
forma e unidade de produgéo, ou seja, se mais ou menos intensiva, bem como, a

destinacéo de sua produgéo:

O estabelecimento familiar moderno define-se como uma unidade de
producdo menos intensiva, financeiramente pouco comprometida e,
principalmente, muito retraida em relacdo ao mercado; com efeito, a maior
parte de suas producBes é parcialmente reutilizada para as necessidades
da unidade de producdo ou autoconsumidas pela familia; nunca é
totalmente comercializada. [...] Podemos admitir, no que diz respeito as
variaveis consideradas, que o estabelecimento familiar moderno funciona
sensivelmente como estabelecimento de tipo camponés, com mais técnica e
mais necessidades.

ApoOs o transcurso temporal e conceitual, desprendem-se elementos que leva
a compreender a definicdo de familia camponesa como sendo aquele ndcleo que

possui comportamento e organizagao propria, mas ndo alheio ao meio capitalista.

A propria racionalidade de organizacao familiar ndo depende [...] da familia
em si mesma, mas, ao contrario, da capacidade que esta tem de se adaptar
e montar um comportamento adequado ao meio social e econémico em que
se desenvolve

[..]

N&o é somente o lugar da producdo, mas também o lugar da realizacdo da
vida.

[..]

E a vida, para esses camponeses, como se verifica em seus relatos, ndo é
s6 ente ter comida, ter casa, mas uma vida plena, uma vida cheia de
significados, na qual aquilo que eles creem tem possibilidade de continuar
sendo respeitado e existindo: sua cultura, sua autonomia, sua visdo de
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mundo, sua capacidade de crescer a partir de suas proprias
potencialidades, enfim seu universo simbdlico (SIMONETTI, 1999, p. 56-70-
71).

Complementa ainda Branddo que o nucleo camponés [..] s@o unidades
familiares onde todos os integrantes em idade e com condigbes de fazé-lo, exercem
algum tipo de trabalho” (BRANDAO, 1999, p. 37).

A familia camponesa, mesmo com forte influéncia do mundo capitalista e dos
novos arranjos familiares, apresenta em seu cerne, elementos Unicos de constituic&o
e funcionamento, quais sejam: familia, trabalho, propriedade, honra, hierarquia e
organizagao.

Terra, trabalho, familia e outras categorias culturais aqui consideradas se
interpenetram e ndo podem ser consideradas separadamente. Pensar
trabalho é pensar terra e familia; pensar troca € pensar pai, uma vez que a
troca se faz entre pai e familia, enquanto pessoas morais, e ndo entre
individuos. N&o sao pensadas separadamente porque sdo categorias de um
universo concebido holisticamente. Por outro lado, pelo menos no contexto
deste meu trabalho, honra, reciprocidade e hierarquia também ndo se
pensam separadamente; sdo conceitos tedricos que se interpenetram na

constituicdlo da ordem moral que chamo de campesinidade
(WOORTMANN, 1990, p. 63).

A definicdo de familia camponesa por ser multifacetério, detém em sua
esséncia, requisitos Unicos como a inter-rela¢des estruturantes e hierarquizada entre
seus membros quanto ao labor e organizagdo da propriedade, fundada no modo de
vida de subsisténcia, bem como, o comportamento de seus integrantes em dar
continuidade a cultura e materialidade transferida por seus antepassados, o que per
si descreve a especificidade desta forma de nicleo familiar.

Cumpre ao fim salientar que a cultura, desenvolvimento e rotina da familia de
camponios, encontra seus vinculos mais fortes com a propriedade rural, pois, é
deste bem, adquirido ou recebido em doacao, que se constitui a familia, moradia,

trabalho e subsisténcia.

1.3 DA PROPRIEDADE RURAL E A FAMILIA CAMPONESA

Desde os primérdios da humanidade, a propriedade rural mostra-se o centro
de formacédo de uma sociedade e vinculos juridicos entre as pessoas.
Tradicionalmente, o conceito de propriedade é o liame entre a pessoa e seu

bem, podendo este usar, fruir, dispor, reaver e conservar.
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O homem sempre computou no niumero de seus direitos o de apropriar-se
de certos bens. Os jurisconsultos romanos definiram isso numa férmula
célebre, ou seja, a propriedade é o direito de reivindicar e de conservar
como seu aquilo que foi legitimamente adquirido, de usar, gozar e dispor
dessa coisa a vontade, com exclusao de outrem, nos limites da lei (LIMA,
2007, p. 11).

7

Ja, a definicdo de “propriedade rural - é a consisténcia em bens raizes,
moveis ou semoventes, existente ou radicados em estancias, chacaras, quintais,
granjas e parques, estabelecidos fora dos arrabaldes das cidades” (BIDART, 1977,
p. 172).

Contudo, para se identificar corretamente o conceito de imével rural, faz-se
necessario buscar e compreender a sua origem e aquisicdo no tempo.

Quanto a forma de titularizacdo da propriedade rural, inexiste historicamente
marco verossimil de seu inicio, havendo apenas indicios de normas consuetudinaria
guanto ao tema, como € o caso dos tartaros, germanos e semitas que remontam a
mais de 6 séculos a.C.:

Os tartaros admitiam o direito de propriedade quando se tratavam de
rebanhos, mas ndo o concebiam quando se tratava de solo. Entre os
antigos germanos, a terra ndo pertencia a ninguém; cada ano a tribo
indicava cada um dos seus membros o lote para cultivar, e mudava o lote no

ano seguinte. Ainda acontece o0 mesmo com parte da raca semita e com
alguns povos eslavos (COULANGES, 2001, p. 78).

A codificagcéo escrita e as nuances do direito de propriedade, tornaram-se
mais visiveis com a evolugdo da escrita nas sociedades existentes, especialmente
nas civilizagdes Grega e Romana.

Nas mais remotas legislacfes, ja se vislumbrava a existéncia de um direito
subjetivo a propriedade, como decorréncia natural da existéncia do homem
e da possibilidade de acumulo de riqueza. Assim nos esclarece John
Gilissen, o qual, indo além, aponta formas de propriedade imobiliaria
individual em sociedades de povos sem escrita. A sistematizacdo normativa
da propriedade ganha contornos mais nitidos nos direitos mesopotamicos,

hebraico, grego e, principalmente, no direito romano (BARBOSA et. al.,
2004, p. 73.).

Anteriormente ao periodo primitivo, especificamente com a fundagcdo e
desenvolvimento do império romano, a norma existente, oral ou escrita de
propriedade privada, tangia apenas aos bens moveis, sendo 0s imoéveis
caracterizados como de propriedade publica, pois, sua utilizag@o era realizada por
todos da comunidade, devendo ter apenas a autorizagdo do Estado.

Antes da época romana, nas sociedades primitivas, somente existia
propriedade para as coisas moéveis, exclusivamente para objetos de uso
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pessoal, tais como pec¢as de vestuario, utensilios de caca e pesca. O solo
pertencia a toda a coletividade, todos os membros da tribo, da familia, ndo
havendo o sentido de senhoria, de poder de determinada pessoa (VENOSA,
2005, p. 139).

Com a estruturagédo da sociedade romana, o direito de propriedade ganhou
maior contorno e tipificacao legal, tendo como influéncia a religido e a prote¢édo do

Estado em prol dos cidadaos romanos.

Dotada de carater mistico nos primeiros tempos. Mesclada de
determinagdes politicas. Com o modelo de propriedade quiritaria do direito
romano, somente o cidaddo romano podia adquirir a propriedade; somente
o solo romano podia ser seu objeto (PEREIRA, 2005, p. 82).

Apds, a queda do Império Romano e com a instauracdo da ldade Média, o
direito de propriedade foi reconfigurado, bem como a estrutura de sociedade, o que
levou a centralizag&@o das terras rurais a um grupo de pessoas e suas familias, com
a decorrente sobreposicéo de direito sobre estas, quando do uso por terceiros.

Para a Jefferson Carus Guedes (2003, p. 351):

O direito de propriedade imobiliario evoluiu para uma complexa piramide de
“direitos” superpondo-se os poderes do “senhor feudal” aos direitos dos
“servos”. Concebiam-se variadas formas de propriedade: a comunal, a
alodial, a beneficiaria, a censual e a servil.

Complementando, José Manoel Alvin Netto (2007, p. 23-24), apresenta de

forma pormenorizada os regimes feudais de propriedade:

No periodo feudal conceberam-se varias formas de propriedade:

18 A propriedade comunal, que basicamente se constituia em uma
propriedade comum, designada, em alemdo, pelo termo Mark, sendo
proprietaria a tribo, com o0 uso e gozo para 0s seus membros.

23) A propriedade alodial, que se assemelha a propriedade livre, assimilavel
a que hoje concebemos como configuradora do perfil do direito de
propriedade contemporaneo, -caracterizando-se pela possibilidade de
alienacgédo por parte daquele que era proprietario e que fazia a terra produzir.
3%) A propriedade beneficiaria, que era cedida por reis ou nobres, para que
fosse explorada pelo plebeu; aquele que explorava a terra concedia-se o
dominio direto ou Util, mas ndo a possibilidade de disposicao.

4%) A propriedade censual, que cabia aquele que explorasse a terra e a
fizesse produzir, desde que pagasse um “canon” a alguém (que, sob a ética
moderna, seria o verdadeiro proprietario).

5%) A propriedade servil era deferida aos servos, s6 enquanto ligados a
gleba o que marcou, pois, a concepc¢ao da propriedade, na época medieval,
e 0 que podemos verificar desta breve exposicao, foi a existéncia constante
de dualidade de sujeitos.

Fica evidente neste momento histérico e social que a propriedade rural, era
um instrumento de dominagéo da populagédo em favor dos soberanos, pois, ofertava

a seus servos protegdo contra invasores, sob a contraprestagdo da submisséo
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pessoal e familiar, bem como seu labor nas terras do senhor feudal (PEDRO et. al.,
1989).

Com o pacto formalizado entre senhor e vassalo, aquele, transferia a posse
de parte do imovel a este, sob condigcdo de pagar valores estabelecidos por sua
utilizagéo, além de uma fragdo da colheita e animais nascidos, tendo em vista que
todos os bens e patrimonios seriam dos senhores feudais cedidos aos seus
subordinados (ANJO FILHO, 2001, p.91).

Por ser um regime de servidao, a propriedade e os servos eram transferidos
pelo senhor feudal por negociacéo, doacéo, sucesséo, etc, quando de sua morte. Ja,
com relacdo aos feudatarios, por serem os direitos e deveres atrelados a utilizacao
da propriedade e submissdo ao soberano, sua transferéncia dava-se por meio de
legado aos herdeiros, o que culminava, inevitavelmente, na perpetuagédo da
subjugacéo dos suditos ao monarca.

A transmissao de propriedade por heranca se dava de senhor a senhor, e
de proprietario beneficiario a proprietario beneficiario, pois a sociedade era
marcadamente estratificada, composta por classes sociais nitidamente
segmentadas. O direito das sucessfes “realiza-se” confinadamente dentro
de uma classe social, em relacdo a bens e coisas com significacao
econdmica. Assim, por heranca, um servo da gleba ndo poderia tornar-se

senhor. Dificilmente, alids, poderia sair desta condi¢cdo, exceto por dois
caminhos: o do clero e o das armas. [...] (NETTO, 2007, p. 25).

J4, com a Revolugdo Francesa, trouxe o inicio de uma nova fase,
especialmente no direito de propriedade, pois, retirou dos senhores feudais a
exclusividade quanto a titularidade do imovel rural, oportunizando, por
consequéncia, a qualquer um do povo a adquirir tais bens.

Todavia, diversamente do discurso politico social fomentado pela burguesia, a
concesséo de direito de liberdade sem qualquer interferéncia perceptivel do Estado,
houve um aumento do desequilibrio social e econdbmico, fazendo com que surgisse
nova configuracdo de classe.

Marx em sua obra, Manifesto do Partido Comunista, descreveu que “A
sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo
suplantou os velhos antagonismos de classes. Ela colocou no lugar novas classes,
novas condi¢des de opressao novas formas de lutas.” (MARX et. al., 1996, p.10).

Complementando os apontamentos acima, o fildsofo e economista Stuart Mill,
assim aduziu:

Essas leis ndo mantiveram um justo equilibrio entre os seres humanos,
sendo que acumularam impedimentos sobre algumas pessoas, para dar
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vantagem a outras; propositalmente fomentaram desigualdade e impediram
a todos de comecarem a luta da existéncia em igualdade de condigbes
(MILL, 1996, p. 267).

Em decorréncia desta nova formatagdo social, atrelado ao liberalismo

econdmico e a Revolugéo Industrial, o direito de propriedade rural tornou-se mais

distante das pessoas ndo inseridas no espaco da burguesia, pois, aqueles que

conseguiram adquirir um pequeno espaco de terra no campo, foram forgados a

buscarem nova forma de sobrevivéncia nas indUstrias instaladas nas cidades, ndo

sendo este fato diferente no Brasil.

Preponderam, entretanto, os cercamentos de grandes dominios, que
tiveram impacto enorme sobre a populacdo camponesa. De fato, a grande
industria da Inglaterra, a industria de |8, exigia constantes alargamentos dos
campos criatérios e esta atividade, como se sabe, restringe a quantidade de
mao de obra empregada, diminuindo consideravelmente o mercado de
trabalho nos campos ingleses, tendo como contrapartida o efeito da
liberacdo da populacéo rural, intensificando o éxodo que, por sua vez,
resulta em infinita variedade de trabalhos marginais, criando um exército de
reserva para a atividade manufatureira (ARRUDA, 1985, p. 19-20).

Com o aumento da populacéo rural no meio urbano e as péssimas condigbes

de vida privada e laboral, levou a populagdo a exigir da sociedade e Estado, uma

interferéncia direta no mercado econdmico que conferissem o minimo existencial aos

camponeses diante deste desequilibrio social e econémico.

O homem estavel torna-se um migrante alojado nas novas periferias
urbanas a busca de novos empregos. A cidade ndo é mais o lugar da
convivéncia, mas o lugar da producdo, o homo sapiens serve seu lugar ao
homo faber praticamente reduzindo-o a um homo economicus (...) este novo
contexto desestruturante implicou pois na busca por novas respostas aos
problemas que se manifestam nos mais diversos setor es e praticamente
atingindo a toda estrutura da sociedade (ROSSATO, 2006, p. 44).

Em decorréncia dessa nova ordem social vinculado a resisténcia pela terra e

a absorcdo da producao industrial, além da necessidade da producédo de alimentos,

houve no Brasil, um processo de recampesinacdo, através do instrumento de

colonizagéo.

E necessario a riqueza publica que o nivel de prosperidade da populacéo
rural aumente para absorver a crescente producdo industrial; é
imprescindivel elevar a capacidade aquisitiva de todos os brasileiros, o que
s6 pode

ser feito aumentando o rendimento do trabalho agricola. Com esse intuito é
gue se empenha o Governo Nacional em fixar no campo os brasileiros
animosos, reunindo-os em nudcleos de colonizagao. (VILLAS-BOAS, 1941, p.
28).
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Com a volta da populagdo urbana para o campo e a necessidade de uma
reestruturagcdo e organizagdo rural pelo Estado, o Congresso Nacional editou
legislagéo, intitulada de Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/1964), que em seu artigo 4°

apresentou os varios conceitos de propriedade rural:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagéo, quer através
de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

I - "Médulo Rural", a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifandio", o imdvel rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

V - "Latifandio", o imével rural que:

a) exceda a dimensao maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b,
desta Lei, tendo-se em vista as condi¢Bes ecoldgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do modulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural
(BRASIL, 1964).

E a partir deste marco legal que o Brasil passou a adotar definicées,
elementos e contornos voltados as varias formas de propriedade rural,
especialmente com relagdo ao camponés e sua familia, o qual foi ratificada pela
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso XXVI.

ApoOs este transcurso historico e legislativo, tem-se o seguinte conceito

moderno de propriedade familiar rural:

impulsionar, respeitando as particularidades de cada pais, programas
de reforma agraria integral, encaminhada a efetiva transformagdo onde
for necessaria a modificacdo das estruturas dos injustos sistemas de
posse e uso da terra, a fim de substitur o regime de latifundios e
minifindios por um sistema justo de propriedade, de maneira que,
complementada por crédito oportuno e adequado, assisténcia técnica,
comercializacdo e distribuicdo dos seus produtos, a terra se constitua
para o homem que a trabalha, em base da sua estabilidade
econdmica, fundamento do seu crescente bem estar e garantia de sua
liberdade e dignidade (MIGUEL NETO, 1997, p. 38).

Portanto, a definicdo e aquisicdo de imdével rural esti atrelada a sua fungéo,

utilizacéo e gestdo, sendo que, no caso de propriedade camponesa de subsisténcia,
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a estrutura, organizagao produtiva e cultural se mostra essencial para que haja o

enquadramento da definicdo social, econémica e legal.

2 DO INSTITUTO DA IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL DESCRITA NO ART. 5°, XXVI DA CONSTITUICAO FEDERAL

2.1 - DO ASPECTO HISTORICO E SOCIAL DO CAMPONES E DA PROPRIEDADE
NO BRASIL E A EXIGENCIA DA INCLUSAO DO DISPOSITIVO DE
IMPENHORABILIDADE DA  PEQUENA PROPRIEDADE RURAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Como apontado anteriormente, o direito de propriedade rural é tdo antigo
quanto a prépria histéria do homem, e sua forma de adquirir, manter e transmitir
apresenta regramentos proprios de acordo com o local, tempo e costumes.

A ideia de propriedade antecede a experiéncia do direito, sendo, antes,
objeto de analise em outras areas do conhecimento, notadamente na
politica, na economia e na sociologia. Seu regime juridico se conforma as
circunstancias histdricas, ajustando-se aos contornos da organizagéo social
e exprimindo as ideias dominantes em cada momento histérico. A estrutura
do direito de propriedade, portanto, reflete a realidade econdmica, politica e
social de cada época, na medida em que sua configuracdo é fruto da

continua adaptagdo, de acordo com as transformacdes por que passa a
organizagéo social. (CHALUB, 2014, p. 55).

As primeiras sociedades nao individualizavam a propriedade, mas ao
contrario, sua utilizacao era realizada de forma coletiva.

Para LEVY-BRUHL (1969, p.78 apud BOBIO, 2008, p.1.030), “a terra
pertence — no sentido amplo do seu termo, ao grupo social em sua totalidade, ou
seja, ao conjunto dos vivos e dos mortos”.

Ja no Império Romano, as propriedades passaram do sistema coletivo para o
individual, onde os titulos eram concedidos aos que eram considerados cidadaos
pela legislagdo romana, em especial aos chefes de familia.

A nogéo de propriedade imobiliaria individual, segundo algumas fontes, data

da Lei das Xl Tabuas. Neste primeiro periodo do Direito Romano, o
individuo recebia uma porcdo de terra que devia cultivar, mas uma vez
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terminada a colheita, a terra volta a ser da coletividade. Paulatinamente,
fixa-se 0 costume de conceder sempre a mesma porcao de terra as
mesmas pessoas ano apos ano. Ali, o pater familias instala-se, constréi sua
moradia e vive com sua familia e escravos. Neste sentido, arraiga-se no
espirito romano a propriedade individual e perpétua. (VENOSA, 2005,
p.174).

Na idade média a titularidade das propriedades ficava na esfera de bens do
senhor feudal, sendo que a utilizagdo, em especial por meio da agricultura familiar

era realizada pelo vassalo que apenas detinha a posse do imével.

O nobre, dentro de seu dominio € um soberano, distribui justica, cobra
tributos, declara guerra, faz a paz. Cede o uso da terra ao servo, que a ela
se vincula e dala ndo tem o direito de se afastar (serviddo da gleba).
Pagando para cultiva-la um rédio em dinheiro ou em fruto (PEREIRA, 2009,
p. 68).

Com a Revolugdo Francesa, a propriedade e seus direitos passaram a ser
vistas de forma democratica, onde o titular do bem, em sua individualidade, poderia
utilizar e dispor da propriedade sem qualquer limitacdo do Estado. A propriedade
nesta fase, foi visto como simbolo de riqueza e estabilidade. (ibidem, p.69).

No Brasil, em decorréncia das bases ideoldgicas da Revolu¢do Francesa e do
Cddigo Napolednico, houve o sancionamento do Codigo Civil de 1916, que
apresentou um viés essencialmente patrimonialista, com regras de propriedades
individualistas, sem qualquer fundamento social, conforme pode ser verificado pelo
texto do art. 527 do extinto Cédigo Civil de 1916: “art. 527 - o dominio presume-se
exclusivo e ilimitado, até prova em contrario” (BRASIL, 1916).

Em decorréncia da Revolucdo Industrial e das revoltas sociais, o direito de
propriedade, em especial o rural, culminou em severas modificagoes, sendo a
principal delas, a substituicdo da concepcao privatista da propriedade para um viés
voltado a direitos e garantias sociais da propriedade. (GOMES, 2007, p. 86)

Neste periodo, o Estado buscava conceder a populagdo, 0 acesso a
propriedade, o que levou a promover politicas voltadas a reforma agréria.

Sob este enfoque, no ano de 1964, foi instituido o Estatuto da Terra sob lei
n.°4.504/64, que passou a regular os direitos e deveres dos titulares e possuidores
da propriedade rural, incluindo a familiar, bem como, as politicas e normas de
promocdo da reforma agréria.

Todavia, com as mudangas no cenario politico no Brasil, aliado ao aumento

da tecnificacdo do meio rural, o Estado, quando da fixacdo dos eixos das politicas

14 “Art, 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacGes concernentes aos bens iméveis rurais, para os fins
de execucédo da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola”. (BRASIL, 1964)
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publicas no campo, acabou por incentivar e fomentar aquisicdo de maquinarias e
implementos agricolas para fins de produgdo, ao invés de promover a reforma

agraria, o que gerou um desequilibrio econémico e social no campo.

{...} da perspectiva do pensamento reformista latino-americano dos anos 50
e 60, a reforma agraria era concebida como um processo social inserido em
um movimento global de transformacéo da sociedade e direcionado a trés
objetivos estratégicos: a ruptura do poder politico tradicional
(democratizacao), a redistribuicdo da riqueza e da renda (justica social) e a
formacdo do mercado interno (industrializacdo). No caso brasileiro, as
transformacgdes ocorridas no campo durante as décadas de 1960 e 1970 (...)
e 0 marco politico-ideolégico que se consolidou (...) conduziram a um
progressivo reducionismo na concepcao da reforma agraria, que foi
redefinida (...) como um instrumento de politica de terras. A revolugéo
agricola (...) desativou o significado econdmico classico da reforma (a
formacdo do mercado interno), contribuindo assim para a afirmacdo da
concepcao reducionista. (TAVARES, 1996, p.5).

Com o processo de modernizagdo da agricultura entre as décadas de 1960 e
1970, aliada a restricdo dos créditos agricolas aos grandes produtores, levou ao
éxodo rural dos campesinos e suas familias para os centros urbanos e

concomitantemente a especulacao fundiaria.

As mudangas ocorridas na estrutura e disponibilidade de crédito, na
producdo e adocdo de determinado padréo de tecnologia moderna, assim
como no destino da produgéo, tiveram muita influéncia nas modificagcdes da
estrutura fundiaria que se verificaram durante os Ultimos anos.

Na realidade, dois fatores concomitantes modificaram a estrutura fundiaria
[...] a especulagdo fundiaria, desencadeada tanto pela escala de producao
do novo modelo como pelos mecanismos crediticios e fiscais e pelos
investimentos do governo, também contribuiu para a expulsido de posseiros
e de todo tipo de pequenos produtores. (MARTINE, 1987, p. 33).

A tecnificagdo no campo, e a influéncia e expanséo do capitalismo, somada a
facilidade dos financiamentos a grandes latifundiarios, culminou na separagdo do
camponés de sua terra, forma de vida e trabalho, ou seja, do Unico instrumento
necessario para sua subsisténcia.

A instauracao do divorcio entre o trabalhador e as coisas de que necessita
para trabalhar — a terra, as ferramentas, as maquinas, as matérias-primas —
€ a primeira condicdo e o0 primeiro passo para que se instaure, por sua vez,
o reino do capital e a expansdo do capitalismo. Essa separacao, esse é 0
que

tecnicamente se chama de expropriacdo — o trabalhador perde o que Ihe é

proprio, perde a propriedade dos seus instrumentos de trabalho (IANNI,
1976, p. 155).

O desequilibrio econémico e a concorréncia desleal, levou a diminuigcdo dos

precos dos produtos agricolas e pecuérios, e consequentemente a inviabilizacdo da
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producdo pelos pequenos agricultores e suas familias, o que acabou por compeli-los

a deixarem suas propriedades e buscar trabalho nas cidades.

Dessa forma, a agricultura familiar foi a que mais sofreu com as
consequéncias dessas transformacdes sociais porque passou o rural. Uma
pequena parcela ascendeu a condicdo de colono, uma grande parte perdeu
parcial ou totalmente a terra e, a0 mesmo tempo, sua identidade social,
tendo que buscar a sobrevivéncia nas cidades. (MARTIGNON, 2018, p. 46).

Esta migracdo, inicialmente, mostrou-se benéfica no processo de trabalho

rural e urbano, pois, ampliava a méo-de-obra e a diminuicdo do salario pago.

Contudo, o0 aumento de camponeses nas cidades, sem a devida estruturagdo das

urbes, acarretou na caréncia de servicos essenciais basico como: salde,

saneamento, moradia etc e na sua favelizagdo. (QUEIROZ, 1969, p. 85-86).

O crescimento da pobreza urbana, frente ao éxodo rural, especialmente dos

camponeses que utilizavam a propriedade como forma de subsisténcia, compeliu o

Constituinte Originario a incluir clausula de prote¢do da pequena propriedade rural

frente a dividas adquiridas pela familia camponesa em razdo de seu labor, como

forma de corrigir a distor¢&o provocada pelo capitalismo.

Somado a garantia de que “a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento” (artigo 5°, XXVI,
CF/1988) encontramos lastro para a defesa da impenhorabilidade da
pequena propriedade rural. Essas garantias constitucionais que fazem
frente a um passado recente em que o0 Brasil viveu periodo de grande
instabilidade

e desvalorizacdo econdmica, especialmente na década de 80, em que 0s
pequenos agricultores, em regime de agricultura familiar, endividavam-se
junto aos bancos, empresas e cooperativas, entre outros estabelecimentos,
resultado da migracdo da agricultura familiar camponesa para a
empresarial, risco de endividar-se do que o modo camponés, e, por
consequéncia, muitas

vezes disponibilizando sua pequena propriedade rural como o Unico bem
passivel de ser dado em garantia ao crédito a ser concedido. (HAMMES,
2017, 248-249).

Apos o éxodo rural e a expropriacdo abusiva das pequenas propriedades, o

legislador Constituinte, fez constar na Constituicdo Federal de 1988, a seguinte

redagéao protetiva:

Art. 5°

[.-]

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
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débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento (BRASIL, 1988).

J4, no ano de 1993, foi sancionada a Lei de Reforma Agréria n.° 8.629/93, e
em seu corpo de texto consta outros requisitos para identificar e definir pequena

propriedade:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

Il - Pequena Propriedade - o imével rural:

a) de area até quatro moédulos fiscais, respeitada a fragcdo minima de
parcelamento!® (BRASIL, 1993).

Além do Estatuto da Terral® e a Lei de Reforma Agrarial’, entraram em vigor
as leis: n.° 11.326/06 e n.° 12.651/2012, que contemplam a definicdo de propriedade

rural familiar, agricultor e empreendedor familiar:

Lei n.° 11.326/06

Art. 32Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

[]

(BRASIL, 2006). (grifos nossos)

Lei n.°12.651/2012
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante
o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao
disposto no art. 3° da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006; (BRASIL,
2012). (grifos nossos)

Todavia, as leis colacionadas anteriormente, possuem definicdo anéloga
quanto ao pequeno proprietario de subsisténcia, contudo essencialmente, tais
normas sdo totalmente diversas. Visando demonstrar a diferenca entre elas, abaixo

serd colacionada quadro comparativo.

QUADRO 2 - Leis que apresentam o conceito normativo de pequena propriedade.

LEI CONTEUDO/OBJETO ARTIGO 1° CONCEITO MODULO
LEGAL
Lei n.° | Mensagem de veto| Art. 1° Esta Lei | Art. 4° Para os | Art.4° [..]II -
4.504/64 Dispde sobre o | regula os direitos e | efeitos desta Lei, | "Mddulo
Estatuto da Terra, e da | obrigacdes definem-se: Rural", a area

5Redacdo dada pela Lei n.° 13.465, de 2017.
6] ei n.° 4.504/64
17 ei n.° 8.629/93
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outras providéncias. concernentes aos | Il - "Propriedade | fixada nos
bens imoveis | Familiar", 0 | termos do
rurais, para os fins | imovel rural que, | inciso
de execucdo da | direta e | anterior;
Reforma Agréaria e | pessoalmente
promocao da | explorado pelo
Politica Agricola. agricultor e sua
§ 2° Entende-se | familia, Ihes
por Politica | absorva toda a
Agricola o conjunto | forca de trabalho,
de providéncias de | garantindo-lhes a
amparo a | subsisténcia e o
propriedade da | progresso social
terra, que se | e econdmico,
destinem a | com area
orientar, no | maxima fixada
interesse da | para cada regido
economia rural, as | e tipo de
atividades exploracgéo, e
agropecuarias, eventualmente
seja no sentido de | trabalho com a
garantir-lhes 0 | ajuda de
pleno emprego, | terceiros;
seja no de
harmoniz4-las com
0 processo de
industrializacdo do
pais.
Lei n.° | Dispbe sobre a|Art. 1° Esta lei| Art. 4° Para os | Art.4°][...]
8.629/93 regulamentacdo  dos | regulamenta e | efeitos desta lei, | a) de area até
dispositivos disciplina conceituam-se: quatro
constitucionais disposicdes Il - Pequena | modulos
relativos a reforma | relativas a reforma | Propriedade - o | fiscais,
agraria, previstos no | agraria, previstas | imével rural: respeitada a
Capitulo Ill, Titulo VII, | no Capitulo I, fracdo minima
da Constituicdo | Titulo VII, da de
Federal. Constituicdo parcelamento;
Federal.
Lei n.° | Estabelece as | Art. 1° Esta Lei| Art. 30 Para os | Art. 3° [...]
11.326/2006 diretrizes para a | estabelece os | efeitos desta Lei, | | - nao
formulacdo da Politica | conceitos, considera-se detenha, a
Nacional da Agricultura | principios e | agricultor familiar | qualquer
Familiar e | instrumentos e empreendedor | titulo, area
Empreendimentos destinados a | familiar rural | maior do que
Familiares Rurais. formulacéo das | aquele que | 4 (quatro)
politicas publicas | pratica atividades | modulos
direcionadas a| no meio rural, | fiscais;
Agricultura Familiar | atendendo,
e simultaneamente,
Empreendimentos | aos seguintes
Familiares Rurais. | requisitos:
Lei n.° | Dispbe sobre a | Art. 1°-A. Esta Lei | Art. 3° Para os | Idem ao
12.651/12 protecdo da vegetacdo | estabelece normas | efeitos desta Lei, | médulo fiscal
nativa; altera as Leis | gerais sobre a | entende-se acima.
ns.° 6.938, de 31 de | protecdo da | pori[...]
agosto de 1981, 9.393, | vegetacdo, éareas |V - pequena
de 19 de dezembro de | de Preservacao | propriedade ou
1996, e 11.428, de 22 | Permanente e as | posse rural
de dezembro de 2006; | areas de Reserva | familiar: aquela
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revoga as Leis ns.°
4771, de 15 de
setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida
Provisoéria n.° 2.166-67,
de 24 de agosto de
2001; e da outras
providéncias.

Legal; a
exploragdo

florestal, 0]
suprimento de

matéria-prima

florestal, o controle
da origem dos
produtos florestais

e o controle e
prevencao dos
incéndios

florestais, e prevé
instrumentos

econdmicos e
financeiros para o

explorada
mediante o]
trabalho pessoal
do agricultor
familiar e
empreendedor
familiar rural,
incluindo 0s
assentamentos e
projetos de

reforma agraria,
e gque atenda ao
disposto no art.
3° da Lei n.°
11.326, de 24 de

alcance de seus | julho de 2006;

objetivos.

Paragrafo  dnico.
Tendo como
objetivo o]

desenvolvimento
sustentavel, esta
Lei atendera aos
seguintes
principios:

Fonte: Autor, 2017.

Como pode ser visto acima, hd 4 (quatro) Leis que conceituam a pequena
propriedade de forma andloga, contudo, diferem quanto ao tamanho para seu
reconhecimento, ou seja, se 0 seu enquadramento se d& por modulo fiscal ou rural.

Por possuirem elementos divergentes — modulo rural e fiscal -, quando posto
em prética, poderdo levar ou ndo, a concessdo de subsidios, beneficios e até a
impenhorabilidade se considerada como pequena propriedade.

O principal problema do excesso legislativo e a divergéncia entre os modulos:
fiscal e rural, € a subsuncéo do fato ass normas descritas na tabela, pois, em uma
situacdo hipotética (ou pratica), uma propriedade podera ser considerada ao mesmo
tempo - pequena ou média propriedade - a depender do legislacdo e,
consequentemente, o0 médulo a ser aplicado.

Neste sentido, por serem as leis nuclearmente diferentes entre si, 0 82° do art.
2° do mesmo Decreto-lei n.°4.657/42, prescreve que:” Art.2°. [...] 8 2° A lei nova, que
estabeleca disposicOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior” (BRASIL, 1942).

Com relacdo a solucéo de conflito entre as normas que coexistem no mesmo
ordenamento juridico, com textos analogos, mas fundamentos diferentes, a autora

Maria Helena Diniz (2011, p. 203) assim expoe:
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A antinomia impropria ramifica-se em trés espécies: i) na antinomia de
principios, caracterizada pelo conflito entre as proposicées mais basilares
do ordenamento, que findam por tutelar valores opostos; ii) na antinomia
valorativa, observada “no caso do legislador ndo ser fiel a uma valoragdo
por ele préprio estabelecida”, graduando-se, ora para mais, ora para menos,
uma mesma consequéncia ou sancao prescrita em duas diferentes normas
gue regulam casos idénticos e iii) na antinomia teleolégica, “se se
apresentar incompatibilidade entre os fins propostos por certa norma e 0s
meios previstos por outra para a consecucdo daqueles fins.

Mesmo havendo clara similitude nas leis colacionadas na tabela acima quanto
aos conceitos de pequeno proprietario de subsisténcia, suas finalidades essenciais
sdo diferentes, o que obsta que a lei especial moderna, revogue, total ou
parcialmente, lei especial anterior.

Pela impossibilidade de revogacdo entre elas, estas leis continuam
coexistindo dentro do mesmo ordenamento juridico, inclusive, orbitando com
conceitos aproximados de pequeno agricultor de subsisténcia, inclusive para fins de
incidéncia do instituto do inciso XXVI, do art. 5°, da C.F.

Contudo, diverso do conflito conceitual entre os autores, a jurisprudéncia
majoritaria do Superior Tribunal de Justica, reconheceu a propriedade familiar de

subsisténcia como sendo aquela fixada entre 1(um) até 4 (quatro) médulos fiscais:

RECURSO ESPECIAL - ARTIGO 333, I, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA - EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL - PROPRIEDADE RURAL - CONCEITO - MODULO
RURAL - IDENTIFICACAO - NECESSIDADE - PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL UTILIZADA POR ENTIDADE FAMILIAR - IMPENHORABILIDADE -
RECONHECIMENTO - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

| - A questao relativa ao artigo 333, |, do Cédigo de Processo Civil, relativo
ao Onus da prova, nao foi objeto de debate ou deliberacdo pelo Tribunal de
origem, restando ausente, assim, o requisito do prequestionamento da
matéria, o que atrai a incidéncia do enunciado 211 da Sumula desta Corte.

Il - Para se saber se o imdvel possui as caracteristicas para enquadramento
na legislacao protecionista € necessario ponderar as regras estabelecidas
pela Lei n.° 8629/93 que, em seu artigo 4°, estabelece que a pequena
propriedade rural € aquela cuja area tenha entre 1 (um) e 4 (quatro)
madulos fiscais. Identificagdo, na espécie.

Il - Assim, o imovel rural, identificado como pequena propriedade, utilizado
para subsisténcia da familia, € impenhoravel. Precedentes desta eg.
Terceira Turma.

IV - Recurso especial improvido

(REsp 1284708/PR, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 22/11/2011, DJe 09/12/2011).

Em simetria com os autores e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, tem-se 0 conceito mais aproximado de camponés e pequena propriedade
rural, como aquele imével de até 4 mddulos fiscais, onde as atividades agricolas sao

realizadas pela familia, com o fito de subsisténcia neste ndcleo.
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A propriedade familiar ndo é a propriedade que explora o trabalho de
outrem; é propriedade direta de instrumento de trabalho por parte de quem
trabalha. N&o é propriedade capitalista, é propriedade do trabalhador. Seus
resultados sociais sao completamente distintos, porque neste caso a
producéo e reproducao das condi¢des de vida dos trabalhadores ndo séo
reguladas pela necessidade de lucro do capital, porque ndo se trata de
capital no sentido capitalista da palavra. O trabalhador e o lavrador néo
recebem lucro. Seus ganhos sdo ganhos de seu trabalho e do trabalho de
sua familia e ndo sdo ganhos de capital, exatamente porque esses ganhos
nao provém da exploracdo de um capitalista sobre um trabalho expropriado
dos instrumentos de trabalho (MARTINS, 1991, p. 54).

Portanto, em decorréncia das situagfes sociais, econdmicas e histéricas dos
camponeses no Brasil que levou a descampenizagao por influéncia da expanséo do
liberalismo e sua permeacdo no cendrio rural, exigiu do Estado uma intervencéo e
reequilibrio nas rela¢des entre o pequeno agricultor e o capitalismo, o que gerou a
confeccdo e inclusdo na Constituicdo Originaria de 1988, além de leis esparsas, de
dispositivo que conceituam o camponés e a pequena propriedade, bem como,
visando impedir a expropriagdo da pequena propriedade rural de subsisténcia em
face de dividas contraidas pelo camponés e sua familia.

Para tanto, faz-se necessario o estudo das atividades desenvolvidas pela
familia camponesa, haja vista, se tratar de requisito essencial para o reconhecimento

da impenhorabilidade da pequena propriedade.

2.2 — DAS ATIVIDADES RURAIS DESENVOLVIDAS PELA FAMILIA CAMPONESA

E cedico que as atividlades do campo em muito contribuem para o
desenvolvimento da familia camponesa. O Brasil, em sua esséncia é um pais
agricola e em raz&o da alta produtividade dos solos ha vasto investimento na area
de pesquisas cientificas com o escopo de aumentar o rendimento das culturas, o
que resulta em desproporcional crescimento dos custos de produgédo desprendidos

pelo produtor, sen&o vejamos a tabela abaixo:

QUADRO 3 - Distribuicdo dos municipios segundo sua principal atividade
econOmica no ano de 2013.
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Atividades Municipios %
Agropecuaria 57,3
Indlstria extrativa 2,6
Industria de transformacéo 12,2

Producao e distribuicdo de eletricidade

& . ; 1.3
e gas, agua esgoto e limpeza urbana
Construgao Civil 0,9
Comércio 7.6
Demais servigcos 18,0

Fonte: IBGE, em parceria com 0s 0rgaos estaduais de estatistica, secretarias estaduais de
governo e superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, 2013.

Ocorre que, como consequéncia de todo processo evolutivo da atividade
agricola, cada vez mais se percebe a dissipacao das pequenas propriedades rurais,
pois, ndo tendo condicbes de acesso aos meios de producdo — em razdo de sua
onerosidade -, muitos produtores optam por deixar o meio rural, agrupando-se aos
grandes centros, em busca de outras alternativas de obter renda, o que,

consequentemente ocasiona na manutencao do latifundio.

[...] a modernizacao significa muito mais que isto. Ao mesmo tempo que vai
ocorrendo aquela progresso técnico na agricultura vai-se modificando
também a organizacédo da producdo que diz respeito as relagbes sociais (e
nao técnicas) de producdo. A composicdo e a utilizacdo do trabalho
modificam-se intensificando-se uso do bdia-fria ou trabalhador volante; os
pequenos produtores sejam proprietarios, parceiros ou posseiros vao sendo
expropriados, dando lugar, em certas regides, a organizacdo da producéo
em moldes empresariais [...] a chamada modernizacdo da agricultura nédo é
outra coisa [...] que o processo de transformacéo capitalista da agricultura
[...] (GRAZIANO NETO, 1982, p. 22-26).

Nesta toada, hé resisténcia por parte de alguns camponeses, que optam em
proteger e assegurar suas propriedades, cuja origem muitas vezes advém da
tradicdo familiar, voltada a continuidade das atividades rurais desenvolvidas nesse
espaco, com fim de assegurar sua permanéncia por meio da agricultura de
subsisténcia, que esbarra na falta de representatividade e reconhecimento por parte
dos operadores de mercado, frente aos volumes insignificantes de producéo.

A esse respeito, WARMLIG e MORETTI-PIRES (2016, p. 693) se posiciona
no sentido de reconhecer que o foco do mercado agricola é voltado ao
empreendimento econdmico, desconsiderando, para tanto, a manutencdo das
atividades agricolas menos produtivas, ou cujo produto ndo desprende grande

demanda, nota-se que:
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Ao olhar para o discurso do comerciante a partir do discurso tedrico sobre o
comércio justo, o mercado em questdo se aproxima mais de um
empreendimento econdmico, que precisa atender uma logistica de mercado,
engessado, sem mobilidade para alcancar outros horizontes mais justos.

Nestes termos, corrobora-se a realidade de néo restar espaco nem mercado
para a produgdo em pequenas escalas desenvolvida por pequenos produtores, cuja
atividade €& muitas vezes praticada pelo nucleo familiar, dentro da uma pequena
propriedade, utilizando-se apenas a matéria-prima basica e muitas vezes, disponivel

dentro da prépria area.

Trata-se de uma atividade que requer diversos saberes e habilidades,
dentre as quais podar, enxertar, tosquiar, domar, domesticar, fiar, tecer,
curtir, salgar, secar, fermentar, fabricar e reparar instrumentos diversos,
selecionar as melhores plantas e animais, prever o clima, cortar a madeira
no momento adequado, reconhecer a lua adequada para plantar, podar e
colher constituem apenas algumas das mais comuns. Povos de diversas
partes do mundo — sob as mais diversas condi¢cdes sociais, econdmicas,
culturais e de ecossistema — construiram seus saberes até atingir niveis de
refinamento e sofisticacdo que ainda € dificil vislumbrar em toda a sua
extensao (GRAIN, 2009, p. 4).

No mesmo bojo do texto anteriormente citado, os autores mencionam uma
fala bastante pertinente de um engenheiro agronomo (cuja identidade n&o fora
mencionada), sobre a opressdo das grandes corporagfes alimenticias, a
concentracdo do mercado nas mdos de um namero reduzido de empresas e a
dificuldade de entrada no mercado, dos produtos coloniais. Segundo este
profissional, citado por WARMLIG e MORETTI-PIRES (2016, p. 694):

A motivagao para plantar € muito forte em um aspecto: a questao da cultura
do campesinato. [...] eu acredito nisso. E além da agroecologia, eu atuo na
agricultura campesina. Isso tudo para sair das grandes corporacfes dos
alimentos, sdo quatro empresas querendo dominar o alimento no mundo,
isso pra mim é diabdlico. Agroecologia é o modelo de sociedade que eu
quero. N&o quero vender veneno, abrir uma agropecuaria, fazer
licenciamento ambiental. A gente esta aqui por um modelo de sociedade
gue a gente quer, que estamos construindo.

Embora o mercado agricola, em todos o0s seus segmentos, tenha
desenvolvido uma cultura de mercancia, de metas a serem atingidas e de foco na
produtividade, percebe-se que muito ainda se fomenta a agricultura de subsisténcia,
0 atendimento aos pequenos produtores, e a saida em direcdo ao produto por eles
oferecido, que além de qualidade, traz consigo a dedicacdo e o empenho do

trabalho de uma familia toda que é envolvida na producéo destes resultados.
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Tal fato se mostra latente, com a sanc¢éo da Lei n° 11,326 de 2006, quanto a
protecéo e desenvolvimento da agricultura e empreendedor familiar rural, vejamos o

texto do seu artigo 3°:

Lei n.° 11.326 de 2006 - Lei da Agricultura Familiar. Art. 3° Para os efeitos
desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

I. ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

I.utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

l1l. tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

VI. dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).

No que tange ao contexto das pequenas propriedades rurais, mostra-se clara
a importancia deste nucleo produtivo, pois, vai além da simples compra e venda de
produtos coloniais em feiras de produtor amparadas pelos governos municipais.

Além de toda questdo nuclear apontada, h4 de se considerar este papel
aderente da agricultura familiar, que vincula o0 homem ao campo, num processo
contrario ao éxodo e que desestimula a venda das propriedades para 0s
latifundiarios, freando a concentragédo de renda nas méos de grandes fazendeiros e
ao sistema de economia capitalista.

Neste sentido, cabe trazer o exposto por SILVA e SGAVIOLI (2018, p.914), ao
mencionar a essencial participagdo do homem no campo no cenario econémico do
pais, mas sobretudo, no cenario cultural:

A agricultura familiar ou pequeno produtor exerce uma fungéo vital para a
promoc¢éao do desenvolvimento regional, portanto deve-se assegurar a esse
segmento 0 acesso a politicas de crédito, entre outros beneficios (Sangalli e
Schlindwuin, 2013). Para Santos (2012), o papel do agricultor familiar vai
além de produzir alimentos, pois gera renda, proporciona

desenvolvimento local e fixa o homem no campo, contribuindo para a
reproducao histérica dos valores sociais de cada grupo.

O grupo social dos pequenos produtores rurais encontram resisténcia ao
desenvolvimento de suas atividades no que concerne a sua aceitagdo como uma
atividade agricola, de fato, em oposigéo ao capitalismo crescente.

Os pequenos proprietarios tém procurado organizar-se em cooperativas e

sindicatos e tém desenvolvido sua luta em torno da questdo dos precos
agricolas, dos juros bancarios, etc. como forma de preservar a propriedade
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familiar. Os posseiros tém lutado, sobretudo através dos sindicatos, pela
regularizacao da situagéo fundiaria, pelo respeito as suas posses, pela ndo
remocdo para areas diferentes daquelas em que se encontram. Os
arrendatarios e parceiros tém lutado pelo reconhecimento dos seus direitos
abrindo questdes na justica, procurando adiar despejos, insistido no seu
direito de permanecer na terra. Basicamente, lutam por sua autonomia e por

sua liberdade. Por isso sua luta é anti-capitalista; € a resisténcia a
expropriacdo e a expulsdo, violenta ou suave, rapida ou lenta. E uma luta
contra a conversdo de terra de trabalho, terra utilizada para trabalhar e
produzir, em terra de exploracéo, terra para especular e explorar o trabalho
alheio (MARTINS, 1986, pp. 144-145).

O resultado de tal constatacdo reflete diretamente nas formas de protecdo
legal das atividades agricolas no tocante a sua impenhorabilidade do principal
instrumento do camponés, qual seja: a pequena propriedade rural.

Conforme o artigo 5° da Constituicio Federal, s6 €& impenhoravel a
propriedade que se destina a atividade e producéo que garante a subsisténcia
daquele que produz, tendo em vista a necessidade de indisponibilidade da &area sob
a qual se desenvolve a atividade agricola, principalmente quando se trata da Unica
area da qual dispde o produtor e seu nucleo familiar.

Para Borges (2012, p. 363), a propriedade impenhoravel, seria “o imovel
suficiente para a sobrevivéncia e o progresso da familia, o que para isso, segundo
os estudos realizados pelo INCRA, de cada regiao e cada tipo de exploragao fixa o
tamanho da propriedade familiar”.

Neste interim, € necessério que se delimite quais s&o as atividades
efetivamente desenvolvidas pela agricultura familiar, a fim de tornar mais clara a
aplicabilidade de impenhorabilidade nestas areas.

Para fins de esclarecimento, o site da Secretaria Especial e do
Desenvolvimento Agrério, traz em sua pagina, as orientagbes para emissédo da
Declaragédo de aptiddo ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) que € o instrumento utilizado para identificar e qualificar os
agricultores que se adequam a agricultura familiar. (MDA, 2019).

Dentro destas orientagdes, a Secretaria delimita o contexto das atividades
abarcadas pelo programa, a saber:

Consideram-se beneficiarios de DAP a UFPA composta por: agricultores/as
familiares, pescadores artesanais, aquicultores, maricultores, silvicultores,

extrativistas, quilombolas, indigenas, assentados da reforma agraria e
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (BRASIL. 2018).
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Portanto, considera-se pescador artesanal, segundo o Art. 9° §14° do Decreto
3.048/1999, aquele que, individualmente ou em regime de economia familiar, faz da
pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida, desde que: | - ndo utilize
embarcagdo; ou Il - utilize embarcagdo de pequeno porte, nos termos da Lei
n.° 11.959, de 29 de junho de 2009 (BRASIL, 2009).

Jé a atividade de aquicultura é aquela que trabalha, segundo o Art. 2°, | do
Decreto n.° 4.895/2003, com o “cultivo ou a criagdo de organismos cujo ciclo de vida,

em condi¢cdes naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquético (BRASIL,

z

2003), todavia, Maricultor é aquele que trabalha com o cultivo de organismos
marinhos em seus habitats naturais, geralmente com objetivos comerciais
(DUFUMIER, 1992, p. 295).

Tem-se como silvicutores aqueles que trabalham na arte e na ciéncia que
estuda as maneiras naturais e artificiais de restaurar e melhorar o povoamento nas
florestas, para atender as exigéncias do mercado (AHRENS, 2003, p.15).

Ainda, quanto a atividade rural, h& os extrativistas que correspondem aqueles
gue, segundo o Art. 2°, XIl da Lei n.° 9.985/00, desenvolvem suas atividades num
sistema de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis (BRASIL, 2000).

Diante da divisdo das principais atividades rurais vinculadas a agricultura
familiar, tem-se que a mesma mostra bases e sistemas diversos da producéo
econOmica do capitalismo, chegando ao ponto, da Receita Federal, conceituar e

individualizar as formas de exploracdo agricola:

Consideram-se como atividade rural a exploracdo das atividades agricolas,
pecudrias, a extracdo e a exploracao vegetal e animal, a exploracdo da
apicultura, avicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura (pesca
artesanal de captura do pescado in natura) e outras de pequenos animais; a
transformacéo de produtos agricolas ou pecuarios, sem que sejam alteradas
a composicao e as caracteristicas do produto in natura, realizada pelo
proprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios usualmente
empregados nas atividades rurais, utilizando-se exclusivamente matéria-
prima produzida na area explorada, tais como descasque de arroz, conserva
de frutas, moagem de trigo e milho, pasteurizacdo e o acondicionamento do
leite, assim como o mel e o suco de laranja, acondicionados em embalagem
de apresentacdo, producdo de carvdo vegetal, producao de embribes de
rebanho em geral (independentemente de sua destinagdo: comercial ou
reproducao).

Também ¢é considerado atividade rural o cultivo de florestas que se
destinem ao corte para comercializacdo, consumo ou industrializacéo.

N&o se considera atividade rural o beneficiamento ou a industrializagcao de
pescado in natura; a industrializacdo de produtos, tais como bebidas
alcodlicas em geral, 6leos essenciais, arroz beneficiado em maquinas
industriais, o beneficiamento de café (por implicar a alteracdo da
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composicdo e caracteristica do produto); a intermediacdo de negdcios com
animais e produtos agricolas (comercializacdo de produtos rurais de
terceiros); a compra e venda de rebanho com permanéncia em poder do
contribuinte em prazo inferior a 52 (cinquenta e dois) dias, quando em
regime de confinamento, ou 138 (cento e trinta e oito) dias, nos demais
casos (0 periodo considerado pela lei tem em vista o tempo suficiente para
descaracterizar a simples intermediacédo, pois o periodo de permanéncia
inferior aquele estabelecido legalmente configura simples comércio de
animais); compra e venda de sementes; revenda de pintos de um dia e de
animais destinados ao corte; o arrendamento ou aluguel de bens
empregados na atividade rural (maquinas, equipamentos agricolas,
pastagens); prestacdo de servigos de transporte de produtos de terceiros
etc (BRASIL, Receita Federal, 2011, p.1).

E vasta a gama de atividades englobadas no contexto de agricultura familiar,
sendo necessério que sempre se verifique, no caso concreto, a area laborada, a
quantidade de produgéo, a quantidade de pessoas envolvidas, principalmente pelos
membros do ndcleo familiar, e a destinagéo de tal produgéo, considerando cabal o
reflexo positivo na subsisténcia da familia e na renda destinada a manutencdo da
propriedade e de todo processo de cultivo e desenvolvimento das atividades.

Com tantas intempéries impostas pelo sistema capitalista, cada vez mais
desenfreado, ha forca da resisténcia camponesa, que dentro de sua logistica, cultura
e elementos, sobrevivem a este sistema econdémico do capital.

Quanto a esta resisténcia da pequena agricultura familiar e sua consequente
continuidade da atividade rural, frente as relagdes capitalistas, LIMA (2016, p. 73-74)
traz uma importante reflexao:

As transformacdes que se operam na area, decorrentes da implantacdo de
um novo modelo agricola, tém provocado uma ressignificagcdo, ndo apenas
das relagdes de producdo, mas no dizer de Habermas, apud Brito (2007, p.
144) no “Mundo da Vida”, ou seja, na atividade cotidiana dos camponeses
gue lutam para resistir a logica capitalista que permeia o campo nha
atualidade. A globalizacao da economia, alicercada em mercados cada vez
mais exigentes, aliada a expansdo da atividade agricola comercial, tem
promovido a supressao dos antigos moldes de producdo extensiva e, por
consequéncia, afastado o camponés da terra ou o obrigado a nela
continuar, muitas vezes, na condicdo de empregado.

Essa condi¢do resultante da perda de espaco no meio rural, contudo, tem
despertado a atuagdo da classe camponesa, que ndo aceitando as
condi¢gbes impostas pelo modelo empresarial, o qual Ihes tem privado da
possibilidade de viver e produzir em seu torrdo, tem se organizado na luta

para que 0 agronegécio nao suprima de uma vez por todas o
campesinato. (grifos nossos)

Embora o Brasil seja um dos maiores produtores de grdos do mundo, néao
deve jamais desconsiderar a importancia do campesinato, sua carga historica e
cultural, o modo como desenvolvem suas atividades e principalmente, a capacidade

de resiliéncia do pequeno produtor rural. Considerar alienavel o Unico instrumento de
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subsisténcia do camponés e sua familia, em raz&o de dividas contraidas, que na sua
grande maioria é destinada para atividade na propriedade rural, significa extinguir o
meio de producgdo agricola, bem como os aspectos culturais, além de fomentar o
aumento da pobreza e desigualdade social.

Visando demonstrar a inviabilidade da constricdo e expropriagdo judicial do
pequeno imovel rural diante de dividas contraidas pela familia camponesa, abaixo,
serd apresentado o conceito de débito, bem como, seu confronto com o dispositivo e

regras da impenhorabilidade do minifundio familiar para fins de subsisténcia.

2.3 DO CONCEITO DE DEBITOS ABARCADO PELO INSTITUTO DA
IMPENHORABILIDADE DA PROPRIEDADE RURAL DESCRITA NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Tem-se por débitos o ndo cumprimento de obrigacdes realizadas entre
sujeitos que se vinculam pela lei ou contrato. O vocébulo débito possui sua origem
no termo em latim "debere", que diz respeito a obrigacdo que um sujeito dotado de
direitos e deveres possui em reembolsar outrem, podendo esta responsabilidade
possuir carater monetario ou moral (CORREIA; GAETANO, 1955, p. 19).

Para o Direito Civil brasileiro, débito & aquilo que une o devedor ao credor por
meio de um vinculo moral e espiritual, ou seja, exige que este primeiro, arque com o
cumprimento da obrigacdo realizada, sob pena do credor, buscar meios para ver
satisfeito seu direito (TARTUCE, 2013, p. 293).

A legislacdo ao conceituar divida, coloca-a dentro do género: obrigacdes,
pois, tem seus fundamentos histérico na definicdo da doutrina alema que o nomina
como Schuld und Haftung®@.

A obrigacédo consiste basicamente no vinculo juridico pelo qual uma pessoa
fica adstrita ao cumprimento de uma obrigacdo em relagao a outra. Pode-se

identificar basicamente dois elementos na composicdo da obrigacao: débito
(Schuld) e responsabilidade (Haftung) (MEDINA; ARAUJO, 2014, p.279.)

A teoria daplice acima citada, trazida pelo direito patrio, estuda ambos os
elementos necesséarios para a caracterizagdo de relagdo creditoria, quais sejam,

debitum (Schuld - débito) e obligatio (Haftung - responsabilidade).

18 Teoria diplice da relacdo complexa entre débito e responsabilidade.
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O grande aporte da teoria dualista da obrigagdo a doutrina contemporéanea
foi 0 de demonstrar que a obrigacdo ndo € uma relagéo simples e unitaria,
mas que se compde de dois elementos: a relacdo de crédito e de débito,
schuld, que nds chamamos de dever e a relacdo de coercdo e de
responsabilidade(haftung), a que nd6s chamaremos de vinculo
(COMPARATO, 1964, p. 8).

Por ser abrangente o conceito e instituto dos débitos no direito, o presente
trabalho, abrangeré apenas as dividas envolvendo a atividade rural de subsisténcia.

Remontando ao Direito Romano, meados do Século Il a.C. (antes de Cristo),
os imoveis rurais eram de propriedade do Estado e dos aristocratas, sendo, 0s
cidaddos romanos mais pobres, meros detentores ou possuidores das propriedades
alheias, mediante empréstimo ou pagamento de valores pela utilizacdo (KEHOE,
2007, p. 73-74).

Ocorre que, em decorréncia de grandes pragas, imprevisibilidade climéatica e
guerras iminentes, muitos dos pequenos agricultores se viam privados do exercicio
da pequena propriedade para sua subsisténcia, resultando em débitos altissimos
com a grande elite (MACHADO, 2002, p.245-246).

Em razéo destas dividas, o devedor sofria perda de seu bens, bem como, de
sua liberdade, visando a satisfacdo do debitum!® contraido frente ao credor,
especialmente se o devedor era plebeu e camponés (AZEVEDO, 2000, p. 20).

Complementando o conceito acima, Paul Marie Veyne (1989, p. 141), aponta
que: "Todos os homens séo iguais em humanidade, até os escravos, porém os que
possuem um patrimdnio sdo mais iguais do que outros".

Ja na Idade Média, especificamente no feudalismo, verifica-se que o titular de
todas as propriedades rurais era do senhor feudal, cabendo ao camponés se
submeter ao labor rastico nas terras cultivaveis.

Ainda, o soberano, além da exigéncia do trabalho no campo, obrigava os
camponeses a arcarem com impostos e parte da producdo agricola, mediante
contraprestagéo da protegéo fornecida pelo monarca aos seus suditos.

A propriedade agricola era controlada privadamente por uma classe de
senhores feudais, que extraiam um excedente de producdo dos
camponeses através de uma relacao politico legal de coacado. Esta coacao
extra-econémica, tomando a forma de servigos, arrendamentos em espécie
ou obrigacdes consuetudinarias ao senhor individual pelo camponés, era
exercida tanto pelo na prépria terra senhorial diretamente ligada a pessoa
do senhor, como nas faixas pequenas de arrendamentos cultivados pelo

camponés. Seu efeito foi necessariamente um amalgama de exploracéo
econdmica e autoridade politica (ANDERSON, 2004, p. 143).

19 Débito.
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Com a Revolucdo Industrial Inglesa e seu agigantamento no inicio no século
XVIIl, aliado a situagdo de cercamentos das propriedades rurais denominadas de

120

"enclosures"”, os pequenos agricultores foram compelidos a migrarem para as

grandes cidades na busca de labor nas industrias, em situacdes precarias e de baixa

remuneragdo, ou submetiam-se a trabalhos rurais precarios aos grandes

latifundiarios.
[...] houve uma classe sem duavida profundamente prejudicada pelo
cercamento: a dos camponeses e pequenos proprietarios marginais, 0s
quais faziam suas glebas produzir usando as vezes mao de obra
assalariada e valendo - se, certamente das pequenas (mas para eles,
essenciais) vantagens dos direitos comuns: pastos para animais e aves,
material de construcdo, madeira para consertar implementos, cercas e
portdes. O cercamento podia perfeitamente reduzi-los a simples condicao
de assalariado. Mais que isso, transformava a eles e aos trabalhadores, de

membros dignos de uma comunidade, com um rol definido de direitos, em
inferiores subalternos dos ricos (HOBSBAWM, 1978, p. 94-95).

A posteriori, 0s camponeses, ap0s hovo movimento social-histérico, migraram

para o campo. Contudo, em decorréncia do fim da Segunda Grande Guerra, e com a

expanséo da “Revolugéo Verde”, especialmente no Brasil, 0s pequenos agricultores,

em razdo da concorréncia desleal, do sistema econdmico, e da prética abusiva dos

grandes latifundiarios, passaram a contrair mais débitos, o que levou novamente a

venda de suas pequenas propriedades a pregos modicos, e, consequentemente, seu
éxodo para os centros urbanos.

Com a mecanizacao promoveu-se uma verdadeira expulsdao do homem do

campo, entre 1970 e 1980, foram 30 milhdes de pequenos produtores

expulsos de suas terras. Sem terra e sem emprego suficiente para todo o

contingente que perdia suas terras, vender a forca de trabalho nas areas

metropolitanas era a Unica saida, aumentando consideravelmente o éxodo
rural (MARTINE, 1990, p. 3).

No mesmo sentido, Caume (2003, p.123) complementa que o éxodo rural, foi
provocado, ndo pelas dividas contraidas pelos pequenos agricultores com as
instituicdes financeiras, mas também, se n&do o principal, pelo estimulo a
concentracdo fundiaria, com a finalidade de tecnificar os processos rurais produtivos,
ampliando assim, os lucros dos bancos.

Em meados dos anos de 1980, houve o aumento da miséria entre 0s

pequenos agricultores que passaram a residir, contra sua vontade, nos perimetros

20 Desapropriacdes dos pequenos agricultores utilizando-se da politica pautada na Lei dos
Cerceamentos de Terra.
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urbanos. O Constituinte Originario, frente a estrutura fundiaria e econémica do pais,

notou a necessidade de incluir, em seu texto legal, a clausula de protecdo da

pequena propriedade rural para fins de subsisténcia, buscando sanar as injusticas

econdmicas-sociais sofridas pelos camponios.

O conjunto de inter-relacfes e contradicdes derivado de uma estrutura
fundiaria altamente concentradora, que também determina e concentra
poder econémico, politico e simbdlico, criando estruturas de sujeicdo da
populacédo rural e uma cultura incompativel com um tipo de exploragdo
racional da terra definido pela fala/pratica oficial como a “mais
adequada” para o desenvolvimento nacional. [..] essa “dinamica
perversa’ ndo pode se limitar a fatores puramente econdmicos ou
estritamente  técnico-tecnoldgicos. O  problema também é de ordem
institucional, ligados a mecanismos juridicos, politicos e culturais que
recentemente se formaram no meio rural, derivados de trés
processos interligados: a) o alto grau de concentracdo da
propriedade; b) a existéncia de uma vasta populagdo no campo
destituida de terra; e c¢) a chamada “juridiciarizacdo” do “problema
agrario”, sobretudo a partir da década de 1980 (MENDONCA, 2006, p. 78).

Insta esclarecer que o principal motivo da protecdo a pequena propriedade

rural, foi decorrente dos autos indices de expropriacdo dos imoveis rurais pelos

bancos, ante as dividas contraidas pelos camponeses e as politicas econémicas e

sociais instaladas no pais com a tecnificacdo no campo.

O capital expandia suas fronteiras agricolas, pequenas propriedades eram
confiscadas pelos bancos e a grilagem desalojava posseiros. Restringia-se
O acesso a terra e ao crédito rural para os pequenos produtores,
perpetravam-se  assassinatos seletivos de camponeses. Essa
realidade aumentava o éxodo rural o0 que adensou o contingente de
desempregados nas cidades (PINHEIRO, 2004, p. 49).

Contudo, o texto constitucional ao descrever em seu rol de garantias a

situacdo de impenhorabilidade da pequena propriedade rural, fez constar no inciso

XXVI do art. 5° que ndo haveria expropriacdo deste imovel quando a divida era

oriunda da atividade produtiva camponesa, o que leva a compreender que débitos

diversos, estariam autorizados a realizar penhora do imével familiar de subsisténcia,

vejamos:

Art. 5°[...]

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Frente ao tema, dispds o Codigo de Processo Civil no ano de 1973 (Lei n.°

5.869/73) em seu artigo 649° inciso VIII, uma interpretacdo extensiva do
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regulamento constitucional, ndo mais ressalvando a necessidade de que os débitos
exequendos sejam oriundos da atividade rural: "Art. 649°. S&o absolutamente
impenhoraveis: VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia" (BRASIL, 1973).

Da mesma forma, o Novo Codigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/15) em
seu rol taxativo de impenhorabilidade, incluiu a pequena propriedade rural no inciso
VIl do artigo 833° "Art. 833°. S&o impenhoréaveis: VIIl - a pequena propriedade
rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia" (BRASIL, 2015).

Mesmo com o texto processual de impenhorabilidade existente desde 1973,
os Tribunais Brasileiros, interpretavam e aplicavam o instituto Constitucional do art.
59, XXVI, apenas aos débitos contraidos em razdo do trabalho da familia
camponesa, bem como, enquadravam tal situacdo nas hipéteses de bem de familia
(STJ, 2011)%.

2 Informativo n.° 0488

Periodo: 21 de novembro a 2 de dezembro de 2011.

QUARTA TURMA

PENHORA. PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA.

A quaestio juris esta em saber se é possivel a penhora de metade do imdvel rural em que residem os
recorrentes (pai e filha). Na espécie, foi efetivada a penhora devido a execucgédo de titulo extrajudicial.
Na apelagéo, os recorrentes arguiram a nulidade da medida, sustentando a impenhorabilidade de
bem de familia (Lei n. 8.009/1990, art. 1°, paragrafo Unico, e 8§ 2° do art. 4°) e da pequena
propriedade rural trabalhada pela familia para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva (art. 5°, XXVI, da CF). O tribunal a quo consignou que ndo foram atendidos os requisitos
para que a propriedade fosse declarada impenhoravel, pois os recorrentes ndo trabalhavam em
regime de economia familiar; o imdvel enquadrava-se no conceito de média propriedade rural (8,85
madulos fiscais) e o débito que originou a penhora foi decorrente da acdo de execucao na qual um
dos recorrentes (o pai) figurava na condicdo de avalista. Assim, no REsp, entre outros temas,
sustentam violagdo do § 2° do art. 4° da Lei n. 8.009/1990; art. 4°, Il, da Lei n. 4.504/1964 e art. 4° da
Lei n. 8.629/1993. Nesse contexto, a priori, esclareceu o Min. Relator que a Lei n. 8.009/1990 é de
ordem publica e tem como propésito garantir a manutencao, com dignidade da familia, sem impedir
gue o credor possa satisfazer seu crédito por meio do patrimdnio do devedor, porém limita a
responsabilidade dos devedores como forma de garantir um minimo indispensavel a sobrevivéncia da
familia, bem como a salutar continuidade do exercicio profissional. Além disso, a CF também confere
protecdo a pequena propriedade rural (art. 5°, XXVI). Entretanto, explicou que, tendo em vista a
inexisténcia de expressa disposicao legal para definir o que seja pequena propriedade legal, no que
tange a impenhorabilidade do bem de familia quanto a propriedade rural, € adequado valer-se do
conceito de propriedade familiar extraido de lei do ambito do direito agrario (art. 4°, Il, da Lei n.
4.504/1964). Contudo, ressaltou ser inaplicavel ao caso o conceito de pequena e média propriedade
rural constante na Lei n. 8.629/1993, uma vez que € voltado a desapropriacdo para reforma agraria.
Ademais, frisou que a definicdo legal de um moddulo fiscal, por tomar em conta o conceito de
propriedade familiar, abrange, de acordo com as condi¢des especificas de cada regido, uma porcao
de terra minima e suficiente para que a exploracdo da atividade agropecuaria mostre-se
economicamente viavel pelo agricultor e sua familia, 0 que atende ao preceito constitucional afeto a
impenhorabilidade. Nesse passo, consignou que, a teor do art. 4°, § 2°, da Lei n. 8.009/1990, quando
a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a impenhorabilidade restringir-se-a a sede de
moradia, com os respectivos bens moveis, nao abrangendo, pois, a totalidade do imdvel e, nos casos
do art. 5°, XXVI, da CF, a area limitada como pequena propriedade rural. In casu, a penhora incidiu
sobre metade da propriedade rural, por isso ficou contemplada a impenhorabilidade garantida ao bem
de familia constituido por imovel rural. Assim, concluiu que dos 50% da area rural que ficardo a salvo
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Tal interpretacéo, levava a perda parcial da propriedade, ou seja, tornava
impenhoravel a moradia e penhoravel a parte agricultavel, ocasionando a
impossibilidade do pequeno agricultor e sua familia de obter a subsisténcia.

Contudo, em 2017, o STJ?, ao rever o tema, aplicou de forma extensiva o
Cddigo de Processo Civil quanto a impenhorabilidade da pequena propriedade rural
descrita na Constituicdo Federal, o que levou os Ministros ao posicionamento de
que, para fins de incidéncia da impenhorabilidade do imovel rural, quando da
agricultura para fins de subsisténcia da entidade familiar, ndo necessitaria que os
débitos contraidos, sejam oriundo da atividade produtiva, haja vista que a
modalidade deste instituto da ndo expropriagdo rural, teria como fundamento a
subsisténcia da entidade familiar camponesa e ndo meramente a protecdo da
moradia.

Mostra-se correta a andlise feita pela Corte, quando afastou a Lei 8009/90
nos casos de impenhorabilidade da pequena propriedade rural, posto que, a

dindmica e configuragdo da familia camponesa, ndo se destina exclusivamente a

da penhora esta abarcada a residéncia da familia. Com essas, entre outras consideragdes, a Turma
deu parcial provimento ao recurso para estabelecer que ficara a salvo da penhora a sede de moradia
dos recorrentes, bem como assegurou o0 acesso a via publica. Precedentes citados do STF: RE
136.753-RS, DJ 25/4/1997; do STJ: REsp 1.007.070-RS, DJe 1°/10/2010. REsp 1.018.635-ES, Rel.
Min. Luis Felipe Saloméao, julgado em 22/11/2011. (grifos nossos)

22 Informativo n.° 0616

Publicagdo: 17 de janeiro de 2018.

TERCEIRA TURMA

Embargos a execucdo. Pequena propriedade rural trabalhada pela entidade familiar.
Impenhorabilidade reconhecida. Executado que nao reside no imovel e débito que ndo se
relaciona a atividade produtiva. Circunstancias irrelevantes.

O art. 5°, XXVI da Constituicdo Federal estabelece que "a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento”. Em consecu¢do do mandamento constitucional acima referido, o Cédigo de
Processo Civil de 1973, em seu art. 649, VI, preceituou ser absolutamente impenhoravel a pequena
propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia (com redacéo similar, o
art. 833, VIII, do CPC/2015). Ademais, é evidente que ndo passou despercebido do constituinte
originario o fato de que o desenvolvimento da atividade agricola (sujeita as mais variadas intempéries
de tempo e circunstancias outras), cujo proposito € o de viabilizar o sustento do agricultor e de sua
familia — e, ndo, propriamente, o de gerar lucros —, demandaria, com certa frequéncia, a utilizacédo
de financiamentos. A especial mencao deveu-se, assim, a necessidade de se salientar que, nem
mesmo a divida oriunda da atividade produtiva, teria 0 conddo de autorizar a constricédo judicial da
pequena propriedade rural. Deste modo, essas normas citadas estabelecem como requisitos Unicos
para obstar a constri¢cdo judicial sobre a pequena propriedade rural: i) que a dimenséo da area seja
qualificada como pequena, nos termos da lei de regéncia; e ii) que a propriedade seja trabalhada pelo
agricultor e sua familia. Conclui-se, portanto, que, nos termos dos arts. 5°, XXVI, c/c o art. 649°, VIiI,
do CPC/1973 (art. 833° VI, do CPC/2015), a protecdo da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural trabalhada pela entidade familiar, como direito fundamental que €, ndo se restringe
as dividas relacionadas a atividade produtiva. De igual modo, ndo se exige que o imoOvel seja a
moradia do executado, impde-se, sim, que o bem seja o meio de sustento do executado e de sua
familia, que ali desenvolvera a atividade agricola. (grifos nossos)
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moradia, mas principalmente 0 manuseio e utilizagcdo da terra como forma de
manutencgdo deste ator rural e sua familia, tendo em vista que seu labor tem como
instrumento o préprio imével rural em seu todo.

A mudanca jurisprudencial, ndo trouxe um simples reflexo ao mundo juridico,
mas, ao contrario, o STJ ao interpretar a norma protetiva da impenhorabilidade de
imével rural, incorporou ao seu julgado, conceitos, teorias e definicdes oriundas das
diversas ciéncias que tratam sob a economia rural e sustentabilidade, bem como,
resignificou o conceito legal de pequenos campdnios e sua forma de subsisténcia.

Ao buscarmos compreender as praticas e representacdes da terra, tornou-
se reveladora a forma como os relatos, numa espécie de rede, se inter-
relacionaram, juntando os fios da memoria, tecendo histérias e levando ao
entendimento que a terra, para a quase totalidade dos sujeitos pesquisados
—como buscamos discutir no Ultimo capitulo, significava mais que um
“pedaco de argila”. Era, pois sentida como vida e representada como

espaco possivel para a re-construcao da dignidade e para a conquista da
liberdade” (BORGES, 2010, p. 29).

Ndo seria crivel e hermeneuticamente correto, reconhecer como valida a
expropriagdo da integralidade ou parcialidade do Unico instrumento de trabalho da
familia de camponeses, em face de dividas contraidas, pois, caso o pronunciamento
judicial oriundo do STJ no sentido da penhorabilidade, acabaria por causar um
problema grave em todas as ordens, inclusive leséo aos direitos fundamentais e nas
politicas publicas, haja vista que de um lado o credor iria satisfazer o seu crédito e
de outro teriamos camp6nios sem propriedade e/ou o minimo existencial para suas
sobrevivéncias.

As consequéncias advindas da protecdo inexpugnavel ao patriménio
minimo ndao conduzem a um estatuto da desigualdade por vantagem
exagerada em favor de uma das partes da relagéo juridica. Antes, parte da
igualdade (em sentido substancial) para enfrentar, no reconhecimento
material das desigualdades, o respeito a diferenca sem deixar de alavancar

mecanismos protetivos dos que sdo injustamente ‘menos iguais’ (FACHIN,
2001, p. 269).

Assim, pautando-se no arcabouco juridico e jurisprudencial amostrado, a
aplicacdo extensiva do regulamento constitucional com base no Codigo de Processo
Civil, quanto a impenhorabilidade da pequena propriedade em face de quaisquer
dividas ou garantia contraida pelo nucleo familiar, atinge os principais interesses do
Constituinte Originario e da Constituicdo Federal, pois, resguarda o instrumento de
renda e manutengéo desta entidade campesina de subsisténcia, e ndo apenas sua

moradia.
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3 OS CONTORNOS E VINCULOS ENTRE A SUSTENTABILIDADE E AS
NORMAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

3.1 A SUSTENTABILIDADE E A AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA FAMILIAR

A definicdo de sustentabilidade, ndo possui elementos ou bases definidas em
um Unico ponto, pois, para sua identificacao, faz-se necessério buscar os institutos —
social, ecolégico e econdémico — de forma hierarquizado, ou seja, o social no topo, o
ecoldgico como meio de restricdo assumida e o econémico como forma instrumental
(SACHS, 2007, p. 266).

Para se chegar ao conceito mais proximo de sustentabilidade e os
indicadores acima, exige-se o apanhado historico quanto ao tema, somado a uma
andlise aprofundada das modificagcbes e varia¢cdes da sustentabilidade no tempo e

espago.
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Visando demonstrar de forma pontual o processo da insustentabilidade e os
impactos do desenvolvimento econdmico capitalista no tempo, abaixo sera

colacionado quadro conceitual Adaptado por Caporal e Costabeber (2007, p. 101):

QUADRO 4 — Aspecto Historico da (in) sustentabilidade no &mbito internacional e
nacional

Ano Obra/evento Repercussdes/alertas

1962 ¢ “Primavera Silenciosa” (Rachel Carson). e Impactos dos Agrotdxicos
(organo-clorados)sobre a salde e
0 meio ambiente (cadeia troficas).

Q-

1970 ¢ Primeiro trabalho do clube de Roma -“Blueprint | ¢  Primeiros  estudos oficiais
1972 for survival” (Dennis e Donella Meadows). (moglelagem)

-“Limites do crescimento (Meadows et.al) e E impossivel o crescimento
econdmico infinito com recursos
naturais finitos.

eAlertas para a necessidade de
outro enfoque de desenvolvimento,
menos  agressiva ao  meio
ambiente.

1972 e Conferéncia de Estocolmo. e Sociedades ricas “descobrem” a
existéncia de um s6é mundo.

¢ A culpa é dos subdesenvolvidos.
e Criacdo do PNUMA.

1973 e Smaillisbeautiful” (E.F. Shumacher) —| e O desenvolvimento pode ser
Traduzido sustentavel se for baseado na
para “El pequeno es hermoso” e “O negdécio é | pequena propriedade. E viavel
ser pequeno”. economicamente e mais integrado
a natureza.

1974 ¢ Segundo trabalho do Clube de Roma e As crises atuais ndo sdo
¢‘La humanidad ante La encrucijada” passageiras e suas solucdes sO
(MihanhjiloMesarovic). podem ser alcancadas no contexto
do sistema mundial.

oA busca de solucbes exige
cooperacdo e a adocdo de
estratégias nao

tradicionais.

1976 ¢ Terceiro trabalho do Clube de Roma (Jan ¢ As solucdes requerem uma “nova
Tinbergen) ética  global”, baseada na
“cooperacao”.

1980 e Informe Global 2000 (encomendado pelo | e Diagnéstico: a vida no planeta
presidente Carter —-EUA) estd ameacada.

e Conclusdo: o modelo de
desenvolvimento ndo é extensivel.
e O estilo de vida do “norte” néo
pode chegar a todos, pois o
planeta ndo suportaria.

1987 ¢ Informe Burtland (Nosso Futuro Comum) da . Conceito oficial de
CMMAD. Desenvolvimento Sustentavel
(proposicdes ainda centradas no
crescimento econdmico).

1992 ¢ Rio 92 (Conferéncia sobre o Meio Ambiente e | o Carta da Terra

Desenvolvimento) e Agenda 21 (Cdédigo de
comportamento par o século XXI).
¢ Carta climética

- Agles para evitar os efeitos da
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mudanca em andamento.
- Acordos sobre Biodiversidade.

1996 e Conferéncia da Alimentagdo (Roma) FAO e Banco Mundial: ha
alimentos para todos.

e O problema é de distribuicdo e
de capacidade de acesso aos
alimentos.

e Meta: reduzir a fome de 50% dos
famintos até 2025.

1997 e Rio+5 Alerta: “nada mudou”.

2002 e Rio +10 (Conferéncia de Johanesburg) e Retomada dos debates e
avaliacdo dos resultados da Rio
92.
e Problemas gerados pela
globalizagéo.

Fonte: Adaptado de Caporal e Costabeber (2007, p.101)

Apos o transcurso temporal descrito acima, identifica-se, mesmo que prima
facie, a definicdo de sustentabilidade como sendo “um processo que visa induzir
mudancgas socioecondmicas e ambientais no espaco rural para melhorar a renda, a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes rurais” (SCHNEIDER, 2004, P.7).

Ikerd (apud SOUZA FILHO, 2001, p. 600), quanto a sustentabilidade

complementa o conceito acima:

Sustentabilidade deve ser alcancada através de uma sintonia dos sistemas
de producéo convencionais. Estas pessoas ndo acreditam que sistemas de
baixo uso de insumos ou sistemas organicos serdo capazes de alimentar a
crescente populagdo do mundo.

Outros argumentam que sustentabilidade necessitara de um modelo ou
paradigma de producdo diferente, o qual dependa menos de insumos
comerciais e mais dos recursos gerenciais da propriedade. Estas pessoas
veem o modelo industrial de agricultura, dependente de insumos, como
sendo fundamentalmente incompativel com a manutencédo de um ambiente
social e ecologicamente saudavel. Defensores da agricultura organica
acreditam que sustentabilidade requerera a total eliminacdo de insumos
guimicos manufaturados. Outros propSem ainda diferentes modelos de
producdo como um meio para alcancar sustentabilidade agricola no longo
prazo.

Quando se fala da sustentabilidade no cenario econbmico, tem-se o
aparecimento da figura do desenvolvimento, ou seja, da estrutura, relagdo e
expansao do capitalismo em todos os ramos da sociedade (SACHS, 2008, p. 14).

Em sintese, a sustentabilidade corresponde a forma de racionalizacdo da
natureza frente as demandas econémicas e produtivas, ou seja, € a sintese, extrato,
equilibrio entre o mercado econdmico lato senso e o ambiente.

O principio de sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da razao

modernizadora e como uma condi¢do para construir uma nova racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecolégico e em novos sentidos de
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civilizacdo a partir da diversidade cultural do género humano. Trata-se da
reapropriacdo da natureza e da invengcdo do mundo; ndo sé de um mundo
no qual caibam muitos mundos, mas de um mundo conformado por uma
diversidade de mundos, abrindo o cerco da ordem econdmica-ecoldgica
globalizada (LEFF, 2001, p.31).

Y

Ja, o desenvolvimento, refere-se a “ampliacdo da liberdade humana e a
eliminacdo da privagdo dessas pessoas, pois, [...] Essas liberdades sdo partes
integrantes do enriguecimento do processo de desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 53).

Além dos apontamentos acima, Sachs (2008, p.15), descreve 8 (oito) bases

gue o desenvolvimento sustentavel se assenta:

1) Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, com distribuicao de renda justa, emprego pleno e/ou
autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos
recursos e Servigos sociais.

2) Cultural: referente a mudancas no interior da continuidade (equilibrio
entre respeito a tradicdo e inovacao), capacidade de autonomia para
elaboracdo de um projeto nacional integrado e endégeno (em oposi¢cédo as
copias servis dos modelos alienigenas) e autoconfianga, combinada com
abertura para o mundo.

3) Ecoldgica: relacionada a preservacédo do potencial do capital natural na
sua producao de recursos renovaveis e a limitagcdo do uso dos recursos nédo
renovaveis.

4) Ambiental: trata-se de respeitar e realcar a capacidade de autodepuracéo
dos ecossistemas naturais.

5) Territorial: refere-se a configuragdes urbanas e rurais balanceadas
(eliminagdo das inclinagcdes urbanas nas alocagbes do investimento
publico), melhoria do ambiente urbano, superacéo das disparidades inter-
regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis.

6) Econdbmica: desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado, com
seguranca alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos
instrumentos de producgdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na economia internacional.

7) Politica (Nacional): democracia definida em termos de apropriacdo
universal dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos o0s
empreendedores e um nivel razoavel de coesao social.

8) Politica (Internacional): baseada na eficacia do sistema de prevencéo de
guerras da ONU, na garantia da paz e na promocao da cooperacao
internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no
principio da igualdade (regras do jogo e compartihamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco), controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios,
controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaugdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevengdo das mudancas
globais negativas, protecdo da diversidade biolégica (e cultural), gestédo do
patriménio global, como heranga comum da humanidade, sistema efetivo de
cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional e eliminacdo parcial do
carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da
heranca comum da humanidade.

Por se tratar de trabalho com tema especifico, 0 assunto desenvolvimento

sustentavel, seré direcionado para o aspecto rural.
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Antes de adentrar no conceitos e contornos do desenvolvimento rural

sustentavel, faz-se necessario apresentar e marco teérico do desenvolvimento rural:

QUADRO 5 - Concepcdes e marcos tedricos do desenvolvimento rural

Marcos tedricos | Autores Principais

Concepcao tedrica da sociologia da vida rural: desenvolvimento comunitario
A comunidade “rururbana” C. Galpin

A O continuum rural-urbano P. Sorokin and C. Zimmermann
As bases de poder da comunidade rural W. Llyod Warner and others

Concepcao tedrica da modernizacdo agraria: desenvolvimento rural integrado

Familismo amoral E. C. Banfield

A imagem do bem limitado G. Foster

A modernizagédo dos camponeses E. Rogers

As etapas do crescimento econdémico W.W. Rostow/C. Clark

O dualismo econémico W.A. Lewis

A agricultura de altos imputs externos T. Shultz/R. Weis

A mudanca tecnoldgica induzida V. Ruttan and A. de Janvry

Concepcdao da sustentabilidade institucional: desenvolvimento rural sustentavel

Ecodesenvolvimento I. Sachs
Farming Systems Research M. SERVILLOTE
Farmer and People First D. GIBBON

Fonte: adaptado de SEVILLA GUZMAN; WOODGATE, 1997, citados por GUZMAN CASADO et
al.,2000.

A tabela acima, demonstra claramente a existéncia de trés ramos principais
do desenvolvimento rural, quais sejam: sociolégico, modernizacdo agraria e
institucional.

De forma sintetizada, o modelo teérico socioldgico traduz na busca de
mudancgas de paradigma no meio rural, no sentido de fomentar instrumentos, meio
tecnoldgicos e métodos de manejo dos recursos naturais aliados a producéo.

J4, o modelo tedérico de modernizagdo no campo, revela, os pontos mais
importantes da industrializagdo no campo com viés externo, além do estudo do
comportamento dos camponeses, suas propostas e resisténcia as imposicoes
culturais europeia, que apresentam estruturas fora da unidade doméstica e muitas
vezes as margens da ética.

Ainda, cumpre esclarecer que, a teoria da modernizagdo rural, apresenta

instrumentos e meios dos camponios resistirem aos comandos e imposi¢gdes do
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mercado, ou seja, as propostas da modernizagdo é obter vantagens, rendas, sem
estar inserido no sistema mercadoldgico capitalista.

Por fim tem-se as concepg¢bes da sustentabilidade institucionalizada, que
corresponde ao desenvolvimento rural sustentavel, ou seja, corresponde a um
apanhado de técnicas e tecnologias que permite 0 manuseio dos recursos naturais
atrelada as préticas no meio rural.

Portanto, o desenvolvimento rural sustentavel remete aos vinculos, circuitos,
ligagdes formadas econdomicas formadas no campo em simetria com 0 meio
ambiente, voltada ao fomento e desenvolvimento de uma localidade, regido etc.

[...] satisfacdo das necessidades da geracdo presente sem comprometer a
capacidade das geracBes futuras para satisfazer suas préprias
necessidades”. Contesta a associacdo do conceito ao crescimento
econdmico indiscriminado de uma determinada area: rural, industrial, etc.,
justificando que 0 mesmo ndo propicia a “igualdade de oportunidades para
todos”. Apresentando como alternativa, o estabelecimento de esquemas
gue “impliguem na regeneracdo dos processos naturais”, ou seja, que o
desenvolvimento econdmico deve ser realizado em locais onde ndo existe,
associado aos valores “...que alimentem niveis de consumo que

permanecam dentro dos limites do ecologicamente possivel e ao que todos
podem desejar de maneira razoavel” (GUZMAN, 1997, p. 21).

Silva & Rodrigues (2001, p.14), complementam o conceito acima:

A propria ideia de Desenvolvimento Sustentavel implica uma maior énfase
no nivel local, no lugar e na participagdo das comunidades, das populagbes
e grupos sociais no processo de desenvolvimento. O mesmo conceito de
Desenvolvimento Local é inerente a concepc¢do de Desenvolvimento
Sustentavel.

O modelo de desenvolvimento rural sustentavel, tem por premissa, corrigir e
coibir distor¢des e danos causados pela atividade agricola e econdmica durante os
anos.

Os principais estragos causados pela agricultura ndo econdémica e o
agronegocio, somado aos contornos da economia capitalista, sdo as lesdes ao: |)
meio ambiente; 1) Pequena Propriedade; Ill) Agricultura de subsisténcia; V)
Economia familiar.

Caporal, apresenta e justifica em sua obra as principais degradacdes da
modernizag¢ao do meio rural, quais sejam:

[...] econbmica, ambiental e social, ocasionados pelo processo de

modernizacao agricola: Uma agricultura escassamente competitiva, que

necessita de rigidas intervencdes publicas para garantir precos adequados

aos consumidores e rendas lucrativas aos produtores; uma agricultura que,

apesar de sua enorme capacidade de producédo, ndo foi capaz de resolver o
problema de alimentagdo existente; uns sistemas de manejo dos recursos
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com grandes e difusos impactos ambientais, cuja tendéncia a
homogeneizacdo vai contra principios fundamentais da ecologia e cujo
objetivo pode ser dizendo-se que produz recursos renovaveis (alimentos)
mediante a utilizacdo exponencial de recursos ndo-renovaveis
(combustiveis fosseis), degradando assim, a fertilidade da terra e colocando
em perigo a reproducdo dos sistemas agricolas, em particular, e a
reproducdo dos sistemas humanos, em geral (CAPORAL, 2001, p.17).

Em decorréncia deste bindbmio - desenvolvimento rural e economia rural

capitalista -, Guzman Casado (apud Etxezarreta, 2000, p. 500), transcreveu o

seguinte conceito de desenvolvimento rural sustentavel:

“[...] desenvolvimento no ambito rural que tem como objetivo a melhoria no
nivel de vida da populacdo da area envolvida e ndo o crescimento
indiscriminado de um pais. Para isso, se estimula o estabelecimento de
esquemas de atividade econdmica de base territorial, descentralizados e
com forte componente de decisdo local, que mobiliza a populagdao no
sentido de alcancar seu bem-estar mediante a maxima utilizacdo de seus
proprios recursos, humanos e materiais. Se considera este método o mais
adequado para atingir o objetivo que a utilizacdo de tecnologia e recursos
provenientes do exterior para os quais se propde uma forte adaptagdo as
situacdes e necessidades locais. Pretende-se uma integragédo dos aspectos
materiais, sociais e pessoais da comunidade local, que estimule uma maior
participacdo social e a realizacdo da dignidade de seus habitantes, bem
como a articulagdo dessas comunidades com a sociedade em geral, de uma
maneira mais harménica e equitativa”.

No Brasil, ante as politicas econdmicas voltadas ao campo, a agricultura

familiar, vem se mostrando o elo mais fraco, ora pela auséncia de incentivo a

fomento e custeio para producéo, ora pelos mecanismos do mercado econdmico

capitalista.

Além de desperdicar terras, o modelo de modernizacdo brasileira
desperdica os préprios agricultores. As marcas do comando da terra estdo
igualmente, na origem da exclusdo de grande parte dos agricultores, do
acesso que assegurem o pleno exercicio de sua atividade profissional. Em
consequéncia, a agricultura familiar se constitui como um setor bloqueado,
impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto forma
especifica de producdo (WANDERLEY, 2009, p. 60).

Por estar a atividade da agricultura familiar em situacéo de desigualdade no

sistema econdmico, exigiu-se destes ndcleos, uma restruturacdo da atividade e da

economia familiar, especialmente com viés na agroecologia e sustentabilidade.

[...] a agricultura familiar, como forma de diversificacdo da producao, vem
se desenvolvendo em todos os pontos do mundo e tem como caracteristica
a predominancia da méo-de-obra e gerenciamento por membros da familia.
Ao contrario da agricultura convencional, a agricultura familiar busca
equilibrar o uso dos recursos naturais atuando ativamente no processo de
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transicdo para uma agricultura sustentavel (TOMASETTO; LIMA; SHIKIDA;
2009, p. 22).

Quanto ao tema, Altieri (2002, p.592) apresenta 6 (seis) objetivos voltados ao

desenvolvimento rural sustentavel na agricultura familiar:

1) Favorecer a seguranca alimentar com valorizacdo de produtos
tradicionais e conservacdo de germoplasma de variedades cultivadas locais;
2) Resgatar e reavaliar o conhecimento das tecnologias camponesas;

3) Promover o uso eficiente dos recursos locais;

4) Aumentar a diversidade vegetal e animal de modo a diminuir os riscos;

5) Reduzir 0 uso de insumos externos;

6) Buscar novas relag6es de mercado e organizacao social.

Além dos objetivos acima, ndo hd como estudar a agricultura familiar com
uma concepgdo de camponés formatada em outros tempos, pois, hoje, com o
avanco do capitalismo e de sua permeac¢do no campo, levou o nucleo familiar rural a
adaptarem suas atividades a este novo contexto, porém, sem perder a identidade e

elementos essenciais de sua constituigao.

A expressédo “agricultura familiar” é de uso recente no vocabulario cientifico,
governamental e das politicas publicas, no Brasil. Os termos empregados
até uns 10 anos atras — pequena producdo, producdo de baixa renda, de
subsisténcia, agricultura ndo — comercial —revelavam o tratamento dado a
esse segmento social e o seu destino presumivel: era encarado como
importante socialmente, mas de expressdo econdmica marginal, e seu
futuro ja estava selado pelo proprio rumo do desenvolvimento capitalista,
gue acabaria fatalmente por suprimir tais reminiscéncias do passado. Dois
fatores — um cientifico e outro politico — contribuiram para desfazer essa
imagem caricatural (ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005, p. 57).

Com este novo olhar, o Estado passou a adotar medidas, estudos e
preocupacOes, com o fito, ndo somente de fomentar a agricultura familiar, mas
também, corrigir as deformacdes da agricultura de grandes latifundiarios que
estavam se imiscuindo e travestindo de pequenos agricultores.

Tal limite teve por fim evitar eventuais distor¢cbes que decorreriam da
inclusdo de grandes latifindios no universo de unidades familiares, ainda
gue do ponto de vista conceitual a agricultura familiar ndo seja definida a
partir do tamanho do estabelecimento, cuja extensdo maxima € determinada

pelo que a familia pode explorar com base em seu proprio trabalho
associado a tecnologia de que disp6e (MDA/INCRA/FAO, 2000, p. 11).

Para tanto, a FAO e INCRA dicotomizagéo os modelos de unidade familiar e

patronal:

QUADRO 6 - Diferenciagdo entre o modelo econdémico Patronal e o Familiar.

MODELO PATRONAL | MODELO FAMILIAR
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Completa separagdo entre gestdo e
trabalho

Trabalho e gestdo intimamente

relacionados

Organizacgéo centralizada

Direcdo no processo produtivo assegurada
diretamente pelos proprietarios

Enfase na especializagéo

Enfase na diversificacdo

Enfase em praticas agricolas padronizaveis

Enfase na durabilidade dos recursos
naturais e na qualidade de vida

Trabalho assalariado predominante.

Trabalho assalariado complementar

Tecnologias dirigidas a eliminacdo das
decisdes de “terreno” de “momento”.

Decisfes imediatas, adequadas ao alto
grau de imprevisibilidade do processo
produtivo

Gera empregos, renda excedente,
exploraveis.

Alimentos basicos, ocupacdo soberana do
territério, preserva as tradicionais culturas
do pais.

Fonte: Pesquisa FAO/INCRA (2006, p.72)

A intencdo ao separar a agricultura familiar do agronegécio, foi de identificar

as estruturas produtivas de cada uma no Brasil e suas interagdes, bem como, alinhar

o0 estudo as dificuldades e fragilidades econdmicas e sociais do pequeno agricultor

em face da politica econémica capitalista que avanga e permeia no cenario rural.

Em 1999 foi

A convivéncia dessas estruturas produtivas no Brasil, de um lado, os
monocultivos, grandes extensdes de terra, as commodities, vinculadas aos
conglomerados agroquimico— alimentar - financeiros e todo o aporte publico
(logistica, infraestrutura), e, de outro, a estrutura familiar camponesa, apesar
das dificuldades, conta com o apoio de financiamento publico, produto de
muita luta e enfrentamentos politicos nas diversas escalas geogréficas. No
entanto, fragiliza-se devido a auséncia de politicas duradouras para
aumentar o efeito das &reas de alimentos e envolver mais familias na
producdo, via reforma agraria, ou mesmo que fosse a enganosa politica de
assentamentos. Nao estamos diante de um exemplo a ser seguido, pois as
melhores terras — mais férteis, mais planas, com condi¢Bes hidricas
diferenciadas e acesso a logistica de transportes — estdo se concentrando
cada vez mais nas maos dos grandes produtores de commaodities, tais como
a soja, o milho, a cana-de-aglicar (THOMAZ JR, 2010, p. 196).

instituido Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (CONDRS), cuja primeira producdo do ano de 2002 foi o plano de

desenvolvimento rural sustentavel, que tinha como primazia

[...] a geracdo de empregos e a distribuicdo mais equitativa da renda esteja
baseada em parametros tecnoldgicos e institucionais capazes de valorizar e
preservar 0s recursos naturais, 0s ecossistemas e 0 meio ambiente em
geral. A atual vulnerabilidade da economia nacional aos fluxos
internacionais de capital financeiro ndo pode ser vista como uma fatalidade
irreversivel. Deve ser entendida como um desafio a ser superado na busca
de uma participacdo soberana do pais em processos multilaterais e
solidarios de globalizacdo (PLANO DE DESENVOLVIMETO RURAL

SUSTENTAVEL, 2002).
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Neste mesmo compasso, quanto a facilitagdo das politicas publicas no

incentivo da agricultura familiar, Guanzirolli et. al. (2001, p. 171), afirmam que:

[...] bastaria facilitar o acesso dos agricultores familiares ao recurso marginal
escasso para viabilizar a exploragdo sustentavel de muitos sistemas de
producdo em todas as regides do Pais e elevar o nivel de renda de pelo
menos uma parcela de familias pobres que vive no meio rural e tem na
exploragéo da terra sua principal fonte de sobrevivéncia.

J&, no ano de 2006, foi editada a Lei n.° 11.356 visando promover a prote¢ao
e acgOes voltadas as atividades, unidade familiar, seguranca alimentar, financiamento

e subsisténcia dos camponeses e empreendedores familiares:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, os seguintes principios:

| - descentralizacao;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqlidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de
género, geracgao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulagao e implementagéo
da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares
rurais.

Art. 52 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e
a execucao das acdes, de forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servigos;

Il - assisténcia técnica e extenséo rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislag&o sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizagéo;

XI - negdcios e servicos rurais nao agricolas;

XII - agroindustrializacdo ( BRASIL, 2006).

A legislacdo acima, aliadas as politicas publicas, trouxe avangos aos
pequenos agricultores, pois, garantiram a este seguimento, acesso equilibrado ao
mercado econdmico, com garantias reais de subsisténcia destas unidades familiares

através de suas atividades.

[...] o processo econbmico e social que conduz a formacdo de cidaddos
integrados ao mundo por meio do trabalho. Portanto, o objetivo da inclusédo
produtiva é proporcionar autonomia para as pessoas sobreviverem de
maneira digna e sustentavel.

[...]destacam-se politicas especificas voltadas as atividades produtivas
capazes de agregar valor aos produtos e ampliar o acesso aos mercados
locais e regionais; e voltadas ao processo de construgcao de novas formas
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de organizacao da producao pautadas pelo principio da economia familiar e
solidaria, por exemplo, que procuram estabelecer métodos produtivos
centrados na gestdo e conservagdo dos recursos naturais (MATTEI, 2012,
p. 55-57).

Ademais, a agricultura familiar ante a sua forma e constituicdo, acaba por
fomentar a seguranga alimentar, protege 0 meio ambiente, promove a
sustentabilidade e autonomia dos agricultores e suas familias, além de movimentar a

economia local.

[...] nos seguintes aspectos: (a) esta intrinsecamente vinculada a seguranca

alimentar e nutricional; (b) preserva os alimentos tradicionais, além de
contribuir para uma alimentagdo balanceada e salvaguardar a
agrobiodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais; (c) representa
uma oportunidade para impulsionar as economias locais, especialmente
guando combinada com politicas especificas destinadas a promover a
autonomia do agricultor, reafirmando sua identidade, a protecdo social e o
bem-estar das comunidades e o desenvolvimento rural sustentavel; e d)
demonstra o potencial para geracdo de postos de ocupacdo econdmica
(EMBRAPA, 2014, p. 4).

Insta salientar que os agricultores familiares, voltados ao desenvolvimento
rural sustentavel, possuem condicbes de suprir suas necessidades e de sua
localidade, além de estimular novas alternativas de atividades internas e trocas

permutas externa de seus beneficios locais.

€ um novo modo de promover o desenvolvimento que possibilita o
surgimento de comunidades mais sustentaveis, capazes de suprir suas
necessidades imediatas; descobrir ou despertar suas vocacdes locais e
desenvolver suas potencialidades especificas; e fomentar o intercambio
externo aproveitando-se de suas vantagens locais'. Ainda completa que ' o
conceito de "local' ndo € sinbnimo de pequeno e ndo alude
necessariamente a diminuicdo ou reducdo [...] o "local" ndo é um espaco
micro, podendo ser tomado como um Municipio ou, inclusive, como uma
regido compreendendo varios Municipios (FRANCO, 1999, p. 4).

Portanto, a agricultura familiar possui estreito lagco com o desenvolvimento

rural sustentdvel, sendo este seu principal instrumento, pois, é essencialmente
atraves da atividade rural familiar, que se alcancara a sustentabilidade perseguida
pelos 6rgédos nacionais e internacionais, através da utilizagdo ecoldgica equilibrada,

combate a desigualdade social, equilibrio das relacdes econdmicas, protecdo

cultural e alimentar nacional.

3.2 OS PRINCIPIOS JURIDICOS APLICADOS A AGRICULTURA DE
SUBSISTENCIA FAMILIAR
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Nas ciéncias juridicas, principios sdo uma das espécies® de normas
existentes, que possui a fungdo de nascedouro e base para o sistema juridico, além
de servir como parametro de constitucionalidade, legalidade e validade das normas.

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico. E o reconhecimento dos principios que preside a

inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo (MELLO, 2010, p. 958-959).

Porém, tendo em vista as caracteristicas de alto grau de abstratividade e
generalidade que os principios juridicos possuem, ha grande dificuldade pelos
doutrinadores e filésofos quanto a sua definicdo, o que acaba gerando uma
conceituagdo amplamente vaga, permitindo as mais variadas interpretagoes,
inclusive as errbneas.

Perante a natureza obscura das definicdes principioldgicas, ensina José
Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 1124) que, "Os principios, por serem vagos e
indeterminados, carecem de mediag0es e concretizadoras".

De mesma forma aponta José Castan Tobefas (1992, p. 10) quanto a
conceitos terminolégicos, que "os términos juridicos sdo quase sempre imprecisos e
suscetiveis de acepcdes variadas", levando a infinitas definicbes doutrinarias.

Roque Antonio Carrazza explica o motivo de ser o principio uma norma
juridica qualificada, fazendo de forma exemplificativa, quase ilustrativa a diferenca
entre o principio e a regra.

Um principio juridico-constitucional, em rigor, ndo passa de uma norma
juridica qualificada. Qualificada porque, tendo ambito de validade maior,
orienta a atuacdo de outras normas, inclusive as de nivel constitucional.
Exerce, tal principio, uma fungdo axiologicamente mais expressiva, dentro
do sistema juridico (Souto Maior e Borges). Tanto que sua desconsideracéo
traz a sirga consequéncia muito mais danosas que a violagdo de uma
simples regra. Mal comparando, acutilar um principio constitucional € como
destruir os mourdes de uma ponte, fato que, por certo, provocara o seu
desabamento. Ja, lanhar um regra, corresponde a comprometer uma grade

desta mesma ponte, que apesar de danificada, continuara de pé
(CARRAZZA, 2016, p. 13).

2 As outras espécies sdo: Regras — Comandos concretos e determinantes que impde a todos uma
conduta positiva ou negativa especifica; Valores — Sao elementos essenciais, “espirito” da propria
norma, correspondem aos preceitos éticos e morais da norma, sem aplicacao direta, mas servindo
como orientador das outras espécies normativas. O principal exemplo é o Preambulo da Constituicao
Federal; Postulados — Também conhecidos como metanormas, pois sua configuracdo € ambigua,
mostrando-se ora como principio e ora como regra. A finalidade de um postulado nédo é atingir o fim,
mas, trazer meios, instrumentos para atingir o fim. Tem-se como exemplo o Acesso a Justica.
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Os principios estdo em todas as leis, sistemas juridicos etc, podendo ser de
forma expressa ou implicita. Tal fato ndo seria diferente quanto tratamos de Direito
Agrério e suas matérias conexas, como é o caso do agricultor familiar e sua forma
de subsisténcia.

O primeiro principio que vincula com esta matéria, € o da Dignidade da
Pessoa Humana que se encontra na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1°,
inciso 1, inscrito como uma da clausula pétrea®, e vista como alicerces da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democréatico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Todavia, a palavra dignidade e sua extensdo, encontram varios conceitos e
terminologias, fazendo-se necessario apresentar a definicdo da palavra com a
finalidade de interpretar o principio.

Buscando elucidar a terminologia quanto a dignidade, Immanuel Kant (2004,
p. 64), assim ensina:

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo preco, e por isso ndo admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade.

Na atualidade, a matéria dignidade da pessoa humana, sofreu transformacgdes
conceituais. Para Jorge Manuel Moura Loureiro de Miranda (1988, p. 170-184):

A dignidade da pessoa pressupde a autonomia vital da pessoa, a sua

autodeterminacéo relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e
as outras pessoas

[-]

Em primeiro lugar, a dignidade da pessoa é da pessoa concreta, na sua
vida real e quotidiana; ndo é de um ser ideal e abstracto. E 0 homem ou a
mulher, tal como existe, que a ordem juridica considera irredutivel e
insubstituivel e cujos direitos fundamentais a Constituicdo enuncia e
protege. Em todo o homem e em toda a mulher estdo presentes todas as
faculdades da humanidade.

Assim, depreende-se que, a dignidade da pessoa humana é a base dos
direitos fundamentais e do préprio Estado soberano, pois, coloca ser humano no

centro, dotando-o de direitos e deveres, conferindo-lhe a capacidade de realizar

2 Dispositivo descrito na Constituicdo Federal que torna ele (84, art.60, C.F. ) e outros dispositivos
por ele tocado como imutaveis para reduzir ou suprimir as garantias ali descritas.
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escolhas autonomamente e moldar seu futuro da maneira como bem entender, sem

imposicoes e limitag6es de cunho politico e/ou econdmico.

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a |Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos (SARLET, 2007, p. 62).

Além do principio da dignidade da pessoa humana, o assunto camponés e
subsisténcia, oriundo do direito agrério, prescrevem varios principios, sendo 6 (seis)
0S mais essenciais que sao formadores deste sistema que servem como alicerce da
aplicacdo de suas regras, quais sejam: 1) Fungéo social da propriedade rural; 2)
Justica social; 3) Progresso econdmico e social; 4) Reformulagdo da estrutura
fundiaria; 5) Conservacgédo e preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente;

6) Protec&o da propriedade familiar e a pequena e média propriedade.

Funcdo social da Propriedade: este principio reza que a propriedade deve
atender as necessidades da coletividade, ou seja, no sentido de ser
produtiva gerando emprego, renda etc.

Justica social: este principio se molda no sentido de que as regras de
direito agrario sdo voltadas para atender a necessidade de justica social nas
relacdes no campo, combatendo a desigualdade.

Reformulacdo da estrutura fundiaria: este principio demonstra a forca
revolucionaria do direito agrario e sua intengdo de mudanca no direito
brasileiro em prol do desenvolvimento da relacdo do homem com a terra.
Progresso econdmico e social: o direito agrario tem por base o progresso
econdmico e social do pais com medidas protetivas e eficazes na politica
agraria. (GOMES, 2013, p.?) grifos nosso

Protecédo a propriedade familiar e a pequena e média propriedade — a
lei deve buscar a manutencdo da propriedade que sirva ao sustento de um
nucleo familiar, e as pequenas e médias propriedades — sempre produtivas,
claro — devem ter o estimulo do poder publico;

Conservacéo e preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente
etc. — a producéao rural nao deve desperdicar ou por em risco 0s recursos
naturais disponiveis (SANTIAGO, 2016, p.43). (Grifos nossos)

Tem-se como primeiro principio, atrelado especificamente ao direito agréario e
ao tema desta dissertacdo, a fungdo social da propriedade, que possui suas raizes

nos artigos: 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[..]

XXIl — é garantido o direito de propriedade
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XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social (BRASIL, 1988).

A funcéo social da propriedade, traduz na destinacéo dada a propriedade com
viés social e coletivo, quando do seu exercicio pelo titular® e/ou possuidor?®.
Quando ocorre ofensa a este principio, o titular ou possuidor podera sofrer
penalizacdes que serd desde multa, aumento da carga tributéria etc, até a perda da
propriedade através da desapropriagao.

Para Rafael Leal e Silva (2001, p. 259-260), o principio da fung&o social da
propriedade é visto como “o interesse individual deve ser submetido ao bem-estar
geral. A fungéo social ndo significa a limitagdo do direito de propriedade, mas, [...]
constitui ‘poder-dever do proprietéario [...] dar-lhe uma fung¢éo determinada.”

Todavia, quando a propriedade corresponde ao imovel rural, a Constituicdo
Federal em seu art. 186°, aliado ao 81° do Estatuto da Terra, apresentam definicéo e
requisitos especificos para sua ocorréncia e verificagao:

Art. 186°. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cfes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988).

Art. 2°(...)

§1°. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposic¢des legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivam (BRASIL, 1964)

Quando se fala em propriedade rural, além de exercer os direitos de posse de
acordo com bem estar social e em harmonia com direitos de terceiros, o titular ou
possuidor devera guardar os requisitos acima, sob pena de aumento do Imposto

Territorial Rural, multas ambientais, obstaculizacdo em financiamentos,

25 Aguele (s) sujeito(s) que detém a titularidade através da tradicdo de bens moéveis ou escritura do
imével em seu nome.

26 Pessoa que possui o direito de usar, fruir, dispor e reaver o bem. Pode ser o possuir aquele que
detém a propriedade ou terceira pessoa, como exemplo: contratos de arrendamento, onde o titular é
uma pessoa e o possuidor direto € um terceiro chamado de arrendatéario ou rendeiro.
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desapropriagdo para fins de reforma agraria e confisco em caso de plantacdo de
psicotropicos e outros ilicitos prescritos em Lei.
Na visdo de Marquesi (2009, p. 169), a funcdo social da propriedade rural tem
como norte
O interesse da coletividade exige do proprietario rural o bom exercicio do
seu direito e, se a propriedade privada foi erigida ao nivel de uma garantia

constitucional, o titular havera de usa-la como um instrumento a servico do
bem comum.

Wellington Pacheco Barros (1997, p. 19) ensina que a " [...] fun¢éo social da
propriedade quando ela produz, respeita a ecologia e as regras inerentes as
relagdes de trabalho".

No mesmo norte, aponta o doutrinador Antonio Vivanco (1967, p. 472-473),

La funcién social es ni mas ni menos que el reconocimiento de todo titular
del dominio, de que por ser un miembro de la comunidad tiene derechos y
obligaciones con relacios a los demas miembros de ella, de manera que si

él ha podido llegar a ser titular del dominio, tiene la obligacion de cumplir
con el derecho de los demas sujetos, o sea, de la comunidad"?’.

Portanto, a fungéo da propriedade no viés rural, tem a finalidade de delimitar e
orientar o direito agrario no sentido de proteger ndo somente a propriedade e direitos
de terceiros (individual ou coletivo), mas, principalmente, utilizar o imoével rural para
fomentar o uso racional e adequado dos recursos naturais, producdo agricola e,
niveis satisfatérios para a subsisténcia e desenvolvimento regional, preservar o meio
ambiente para esta e futuras geracdes, trazer bem-estar aos proprietérios,
possuidores, agricultores familiares e os trabalhadores rurais, ou seja, promover um
verdadeiro desenvolvimento rural sustentavel.

O principio da fung&o social do imével rural, desboca invariavelmente para o
principio da justica social, pois, conforme visto acima, a propriedade rural deve
buscar o bem comum e coletivo, ou seja, trazer aos campesinos e sua familia o
direito de ter e possuir um imével com a finalidade de laborar e subsistir.

O principio da justica social atrelado ao camponés e sua subsisténcia,
encontra prote¢cdo nos arts. 170°, caput e art.193°, ambos da Constituicdo Federal,

bem como no §1° do art.1° e art. 103°, ambos do Estatuto da Terra:

27 Traducdo do autor: "A funcdo social ndo é nem mais nem menos do que o reconhecimento de
todos os detentores do dominio, porque ele € um membro da comunidade e tem direitos e obrigacdes
relacionados aos outros membros da comunidade, de forma que ele, ao se tornar um proprietario do
dominio, tem a obrigacédo de cumprir com os direitos dos demais sujeitos, ou seja, da comunidade".
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Art. 170°. A ordem econbmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

Art. 193°. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais. (BRASIL, 1988) grifos nossos

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens
imOveis rurais, para os fins de execucédo da Reforma Agraria e promocao da
Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

Art. 103. A aplicacao da presente Lei devera objetivar, antes e acima de
tudo, a perfeita ordenagdo do sistema agrario do pais, de acordo com os
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a
valorizacao do trabalho humano (BRASIL, 1964).

Quando da incorporacao deste principio na legislacéo agréria, buscou-se pela
minoragdo e consequente extingdo das injusticas socioecondmicas que O
campesinato vinha sofrendo, onde este era tratado como mera engrenagem de um
sistema complexo, desconsiderando seus fins e convicgbes intimas, frente a
economia capitalista rural.

Para Sebastiano Maffettone (2005, p. 390), a justica social seria “a estrutura
fundamental da sociedade ou, mais exatamente, o0 modo como as maiores
instituicGes sociais distribuem os deveres e os direitos fundamentais e determinam a
subdivisdo dos beneficios da cooperagédo social”.

José Afonso da Silva (2004, p. 789), define a justica social como sendo:

[...] um principio formal que se preenche substantivamente das demais
virtudes ou, como diriamos agora, dos demais valores. Justica, neste
sentido, é afirmacdo de um sentimento de inconformismo perante certas
diferencas (valor igualdade), perante arbitrariedades (valor seguranca),
perante a miséria (valor bem-estar), perante a apatia (valor
desenvolvimento), perante a negacédo da dignidade da pessoa como um ser
capaz de autodeterminar-se e de participar na realizacdo do bem-comum
(valor liberdade). A justica, como valor fundante, organiza os demais valores
e se revela, num sentido substantivo proprio, como equilibrio axiolégico,
ponderacéo e prudéncia, mas também como desafio e realizagéo.

Voltado ao direito agrario, Arnaldo Rizzardo (2015, p. 32), compreende que o
principio da justica social corresponde a forma de "[...] distribuicdo da terra e da
conciliacdo da liberdade de iniciativa com a valorizag&o do trabalho humano”.

Esta norma, por se tratar de um direito imaterial importantissimo, ainda mais
nas situagbes no campo, busca equilibrar as desigualdades sociais sofridas pelos
campesinos, especialmente com a tecnificagdo do campo e as politicas econdmicas

adotadas polo Estado brasileiro.
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Como a justica social busca equilibrar as distor¢des causadas pelo sistema
econdmico, ndo ha como estudar isoladamente esta norma sem aportar ao principio
do progresso econdmico e social.

O principio do progresso econbmico e social corresponde a busca de
instrumentos de mudancas legislativas e politico-sociais, voltada a garantir uma
maior produtividade agricola e conjuntamente desenvolver a qualidade de vida,
renda e subsisténcia aos atores do campo, ou seja, proteger os agricultores e
trabalhadores rurais da imposi¢ao das regras do capitalismo.

De nada adiantam as politicas agressivas de obtencdo de mais
recursos ou industrias para as areas menos desenvolvidas (levadas a
cabo recentemente por varios Estados por meio da ‘guerra fiscal’), sem que
haja uma politica de desenvolvimento e reorientagdo do gasto publico em
todos os niveis, voltada para a melhoria das condicbes de vida da
populacdo. O planejamento regional precisa ser retomado sem o carater
acessorio que o condenou. Para tanto, as politicas publicas nacionais

devem ser regionalizadas, adequando melhor os investimentos publicos
e fazendo com que o planejamento regional adquira um papel essencial

no planejamento nacional. A solucédo da ‘Questdo Regional’ é politica, ndo
meramente técnica. (BERCOVICI, 2005, p. 97).

Quando do desequilibrio ocorrido entre o progresso econdmico e a justica
social no campo nos idos de 1970 que culminou na crise de 1980, o Constituinte
Originario passou a incluir e expandir na Carta Magna?®®, determinagéo protetiva que
j& estava prevista no §2° do art. 1° do Estatuto da Terra®.

Para Wellington Pacheco Barros (1997, p. 19) o principio do progresso
econdmico e social, tem por finalidade, promover

As mudancas propostas, além de tentarem inovar nas rela¢des fundiarias,
buscaram uma maior produtividade, ndo s6 no contexto individual, mas

2 Art. 187°. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva
do setor de producgédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente.

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producgédo e a garantia de comercializacao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural. (BRASIL, 1988)

29 Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagGes concernentes aos bens iméveis rurais, para os fins
de execucédo da Reforma Agraria e promocgao da Politica Agricola.

§1°[.]

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra,
gue se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no
sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializacao do pais. (BRASIL, 1964)
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também no aumento da producdo primaria do Pais. Melhorando a
capacidade produtiva do homem que tinha no trabalho da terra sua principal
atividade, indiscutivelmente que isso traria beneficios sociais para si proprio,
para sua familia e, em escala maior, para a sociedade.

Por ser este principio voltado aos aspectos da producdo, renda e estrutura
econbmica no e do campo, aliado as teorias do desenvolvimento rural sustentavel e
a justica social, acabou por exigir do sistema juridico agrario, uma maior atengéo a
conservagao e protegdo do ambiente e recursos naturais.

Insta inicialmente esclarecer que a ciéncias juridicas de forma lato senso é
formada por ramos didaticamente autdnomos de matérias, tendo como exemplos:
direito agrario, direito ambiental, direito administrativo etc.

Mesmo sendo este trabalho cientifico voltado ao rural, ndo h4 possibilidade de
desenvolver qualquer assunto do direito agrario e suas vertentes, sem abordar as
normas e situagdes oriundas do direito ambiental, ainda mais que a Constituicéo
Federal em seu art. 1700, IV, art.186°, Il e art. 225°, §1°, | e V¥, esculpiu ponto de
contato entre estes ramos do direito.

O principio da protecdo ao ambiente e aos recursos naturais tem como
fundamento no direito agrario, almeja estruturar e garantir meios para que 0s
camponios possam desenvolver suas atividades rurais com menor impacto ao
ambiente natural, ou ainda, utilizar dos recursos naturais como forma de producao
econOmica no campo, sem que isso gere danos significativos, ou seja, atingir o
crescimento econdmico, garantir a igualdade social e concomitantemente preservar

0 meio ambiente.

30 Art. 170°. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacao;

Art. 186°. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacédo do meio ambiente;

Art. 225°, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (BRASIL, 1988).
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O modelo econdmico atual invoca uma ideia de sustentabilidade, mas
incorpora os valores de justica social e do equilibrio ambiental. O processo
econdbmico, bem da verdade, tem uma dimensdo fenoménica
irrecorrivelmente ideoldgica, pois, esta sujeita a condicionamentos naturais,
limitages fisicas etc., que ao homem n&o ¢ dado elidir. E falso o dilema do
antagonismo entre desenvolvimento e meio ambiente, na medida em que
sendo um, fonte de recurso para o outro, devem harmonizar-se. Existe uma
combinacdo suportavel de recursos para a realizacdo do processo
econdmico que pressupfe que 0s ecossistemas operem dentro de uma
amplitude capaz de conciliar condi¢cdes econdmicas e ambientais (PETTER,
2005, p. 252).

Visando demonstrar a interagdo entre economia, social e meio ambiente no

campo, abaixo sera colacionada figura desenvolvida por Alves filho (2003, p. 8):

Figura 2:

Elementos chaves do desenvolvimento sustentavel e interconexoes.

Econémico
Crescimento
Eficiéncia
Estabilidade

Ambiental
Fortalecimento Biodiversidade
Inclusao Recursos naturais
Participagdo no governo Poluigdo

Equidade entre geragdes
Valorese cultura

Fonte: ALVES FILHO, 2003.

O principio da protecdo e conservacdo dos recursos haturais e meio

ambiente, ao ser aplicado no direito agrario, especialmente nos casos que envolvem

os campoOnios, suas estruturas e atividades, tem-se uma clara simbiose, pois, o

ordenamento juridico, delineia e prescreve situagdes onde o crescimento econdmico

e desenvolvimento local deve respeitar e preservar 0 meio ambiente e 0S recursos

naturais.
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Por fim, apds o transcurso e andlise dos principios acima em consonancia
com esta dissertagdo, identifica-se os dois ultimos principios, quais sejam: protecdo
da propriedade familiar e reformulacdo da estrutura fundiaria.

As normas acima, por exigirem a presenga constante uma da outra, serdo
desenvolvidas em conjunto, pois, ndo ha como falar de protecdo da pequena
propriedade sem abordar a necessidade de uma reestruturacéo fundiaria.

Conforme ja arguido nos capitulos acima, os camponeses nos meados de
1970, por uma decisdo de politicas econémicas do Estado, se viram compelidos a
adquirirem maquindrios e implementos agricolas para concorrer no mercado
econdmico, ja que neste periodo, foi deixado de lado as questbes de reforma agraria
e passou a ser fomentada a tecnificagéo no campo.

Em decorréncia desta politica econdmica promovida pelo Governo, muitos
campoOnios contrairam dividas vultuosas com instituicdes financeiras o que culminou
na perde de propriedades, estilo de vida, cultura e meio de subsisténcia, haja vista
que sua habitacéo, labor e vida estava estruturada em sua propriedade.

Somente com a Constituicdo de 1988% é que os pequenos agricultores
obtiveram a protec¢d&o juridica que coibisse a expropriacdo de suas terras por dividas.

Da mesma forma, o Constituinte Originario, frente a situacdo dos agricultores
gue perderam suas propriedades, acabou por incluir no texto constitucional diretrizes
para promocé&o da reforma agréaria:

Art. 184°. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte

anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera
definida em lei (BRASIL, 1988).

Contrariando a literalidade dos dispositivos acima, os Poderes — Judiciario e
Executivo-, deixaram de promover com efetividade a protecdo da familia e
propriedade campesina, fomento e custeio para atividade agricola dos pequenos

agricultores e a distribuicdo de terras para aqueles que ndo a possuiam.

SLArt 5°[...]

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento (BRASIL, 1988).
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Nos meados da década de 1990 até o ano de 2005, foram criados alguns
programas de Governo com a finalidade incentivar o pequeno produtor, sendo 0s
principais: PRONAF, FAO E PAA (JUNQUEIRA; LIMA, 2008, p.163).

O aumento das politicas publicas voltadas a prote¢do do pequeno agricultor e
distribuic&o de terras, fora ampliada ap6s o ano de 2003.

A partir do ano de 2005 o Estado através de suas politicas econdmicas e
sociais, reestruturou as os institutos e garantias existentes, bem como, sancionou a
Lei que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais®?, criou o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, promoveu envio de verbas para a sanar o problema
fundiario entre outras acdes.

J&, entre 0 ano de 2015 a 2018, houve a extincdo do MDA e a diminui¢cdo dos

valores destinados a regularizagéo fundiéria, conforme dados abaixo:

QUADRO 7 — Comparagao de Orcamento das Politicas Sociais no Campo,
entre os anos de 2015 & 2018.

Comparagdo do Or¢camento das Politicas Sociais no Campo
Entre 2015 (Gestao Dilma Rousseff) e 2018 (Gestao Temer)
2015 2016 2017 2018 CORTE
ENTRE
2017/2018

Reforma Agraria R$ 800.000.000 R$ 333.401.507 R$ 257.023.985 RS 34.291.986 86,7%
Assisténcia Téc. Rural (Ater) | R$ 355.367.085 R$ 199.571.831 R$ 85.403 482 R$ 12.636.521 85,2%
Crédito Fundiario R$ 54.737.073 R$ 19.708.555 R$ 24.809.989 R$ 5.128.000 79.3%
Educagao No Campo R$ 32.550.000 R$ 27.027 196 R$ 14.800.000 R$ 2.053.682 86,1%
Assentamentos R$ 261.394.900 R$ 168.218894 R$ 242.524 796 R% 73.349.622 69%
Ater - Agricultura Familiar RS 607 367 389 RS 205 967 667 RS 235221780 R$ 133.221.780 43.4%
PPA R$ 32.843 942 R$ 13.682 203 R$ 11.484.028 R$ 3.294 750 713%
Elaboragdo nossa. Dados do Incra e do o Projefo de Lei Orcamentaria para o ano de 2018,

Fonte: Jornal do CTB, 2018.

Além da quase inércia, crescimento e diminuicdo das politicas publicas
promovida pelo Poder Executivo voltadas aos camp6nios, o Poder Judiciario, desde

0 ano de 1988 até o ano de 2018, promovia interpretacdes e pronunciamentos

32 Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006.



83

judiciais contrarios a realidade econdmica e social do meio rural, especialmente,
qguando se tratavam de ag¢des promovidas pelas instituicdes financeiras em face de
dividas contraida pelo pequeno produtor, haja vista que, nestes casos, 0S
Magistrados, contrariando os Principios: impenhorabilidade da pequena propriedade,
protecdo da familia camponesa e reformulacdo da estrutura fundiéria, determinavam
a expropriacao parcial ou total das propriedades, visando saldar a divida.

Tal distorcéo juridica, somente foi corrigida no ano de 2019, com o enunciado
616 do STJ, que de forma vinculativa, reconheceu pela impossibilidade da
impenhorabilidade absoluta da pequena propriedade rural por dividas contraidas
pela familia camponesa.

Por fim, nota-se que os principios citados no decorrer deste capitulo,
possuem intima relacdo com o camponés, sua unidade familiar e principalmente com
o desenvolvimento rural sustentavel, que servirdo de base, fundamento e arcabouco
para o Ultimo capitulo, haja vista se tratar do direito constitucional do pequeno

agricultor e sua familia em existir e subsistir em seu pequeno universo rural.

3.3 O DIREITO CONSTITUCIONAL DE SUBSISTIR; A IMPENHORABILIDADE DO
PEQUENO UNIVERSO POR DIVIDAS CONTRAIDAS PELO CAMPONES E SUA
FAMILIA COMO FORMA DE SUSTENTABILIDADE NO CAMPO.

Como apresentado em capitulo anterior, o camponés, hoje chamado de
pequeno agricultor ou agricultor familiar, passou por diversos processos historicos,
especialmente quanto aos aspectos econémicos, politicos e culturais.

No Império Romano, os agricultores sofreram uma dupla exploracdo dos
aristocratas, ora com a tomada de produtos produzidos por estes, ora pela
expropriagdo da propria propriedade.

[...] no império agrério tradicional, a aristocracia toma o produto excedente
da classe camponesa; no império agrario mercantil, a aristocracia toma a
terra da classe camponesa. O primeiro devora o esforco e o produto dos
camponeses, 0 segundo a propria identidade e dignidade deles [...] No
império agrario tradicional, a terra é heranca familiar a ser conservada pela
classe camponesa. No império agrario mercantil, a terra € mercadoria
empresarial a ser explorada pela aristocracia (CROSSAN, 2004, p. 201-
202).

Além da opressdo da aristocracia, poucos agricultores conseguiam ser

proprietarios de pequenas terras ou ao menos ser arrendatérios, contudo, a grande
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maioria dos campoénios ndo possuiam propriedade, recursos ou indicagfes, sabendo
apenas os oficios da terra, o que acaba, por leva-los, a se colocarem como
trabalhadores rurais, precariamente assalariados ou na situacdo de escravos dos
proprietarios rurais.

Daniel Godoy (2002, p.55) quanto a relagdo, proprietério-terra-camponés,
afirma que “A expropriagdo de sua terra gerou um processo de empobrecimento e
ndo lhes deixava outra saida que a de vender sua propria forca de trabalho, o que
num curto tempo aumentou o0 niumero de escravos/as que enchiam as cidades”.

Com a queda de Roma, nasce o periodo medieval, contudo, 0 camponés e
sua familia, continuam subordinados, ao invés de aristocratas, agora possuem
relacdo de subserviéncia ao senhor feudal ou monarca.

O camponés vivia numa choga do tipo mais miseravel. Trabalhando longa e
arduamente em suas faixas de terra espalhadas (todas juntas tinham, em
média, uma extensdo de 6 a 12 hectares, na Inglaterra, e 15 a 20, na
Franca), conseguia arrancar do solo apenas o suficiente para uma vida
miseravel. Teria vivido melhor, ndo fora o fato de que, dois ou trés dias por

semana, tinha que trabalhar a terra do senhor, sem pagamento. Tampouco
era esse o Unico trabalho a que estava obrigado (HUBERMAN, 1986, p. 07).

Em decorréncia das revoltas sociais e politicas e da Revolucdo Francesa,
seus ideais de liberdade, direitos civis e publicos, propriedade, seguranca e politica,

acabaram por permear em todos os Estados ocidentais.

[...]do racionalismo iluminista, do contratualismo societario, do liberalismo
individualista e do capitalismo concorrencial. Socialmente o periodo
consolida a hegemonia da classe burguesa, que alcangca o poder
através das chamadas revolugbes norte-americana (1776) e francesa
(1789). Esses direitos individuais, civis e politicos, surgem no contexto da
formacdo do constitucionalismo politico classico que sintetiza as teses do
Estado democratico de Direito, da teoria da triparticdo dos poderes, do
principio da soberania popular e da doutrina da universalidade dos direitos
e garantias fundamentais(SARLET, 1998, p. 48).

As mutagdes sociais levaram a uma reestruturagdo social, inclusive no
cenério rural, porém, com os campdnios, a realidade se mostrou outra, pois, ao inves
de estarem vinculados aos senhores feudais, passaram a fazer parte da estrutura

liberal, ficando aos comandos dos burgueses.

E na esfera da agricultura que a grande inddstria atua do modo mais
revolucionario, ao liquidar o baluarte da velha sociedade, o “camponés”,
substituindo-o pelo trabalhador assalariado. Desse modo, as necessidades
sociais de revolucionamento e os antagonismos do campo sao niveladas as
da cidade. O método de producédo mais rotineiro e irracional cede lugar a
aplicacdo consciente e tecnoldgica da ciéncia. O modo de producéo



85

capitalista consume a ruptura do lago familiar original que unia a agricultura
a

manufatura e envolvia a forma infantiimente rudimentar de ambas. Ao
mesmo tempo, porém, ele cria os pressupostos materiais de uma nova
sintese, superior, entre agricultura e industria sobre a base de suas
configurac@es antiteticamente desenvolvidas. Com a predominéncia sempre
crescente da populacdo urbana, amontoada em grandes centros pela
producéo capitalista, esta, por um lado, acumula a forga motriz histérica da
sociedade e, por outro

lado, desvirtua o metabolismo entre o homem e a terra, isto &, o retorno ao
solo daqueles elementos que Ihe séo constitutivos e foram consumidos pelo
homem sob forma de alimentos e vestimentas, retorno que € a eterna
condicdo natural da fertilidade permanente do solo. Com isso, ela destroi
tanto a saude fisica dos trabalhadores urbanos como a vida espiritual dos
trabalhadores rurais. Mas ao mesmo tempo que destréi as condicbes desse
metabolismo, engendradas de modo inteiramente natural-espontaneo, a
producdo capitalista obriga que ele seja sistematicamente restaurado em
sua condicéo de lei reguladora da producéo social e numa forma adequada
ao pleno desenvolvimento humano. Na agricultura, assim como na
manufatura, a transformacao capitalista do processo de producéo aparece a
um so6 tempo como martirolégio dos produtores, o0 meio de trabalho como
meio de subjugacdo, exploracdo e empobrecimento do trabalhador, a
combinacao social dos processos de trabalho como opresséo organizada de
sua vitalidade, liberdade e independéncia individuais. A dispersdo dos
trabalhadores rurais por areas cada vez maiores alquebra sua capacidade
de resisténcia, tanto quanto a concentragdo em grandes centros industriais
aumenta a dos trabalhadores urbanos (MARX, 2014, p.522-523).

Tal situagdo de submissédo dos camponeses ao liberalismo néo era diferente
no Brasil. No final dos ano de 1940, tem-se o marco inicial da industrializagdo
brasileira e o diagnostico do lento crescimento das exportacdes de produtos
primérios, o que levou o Estado a adotar novas politicas econdmicas, com o foco na
industrializacdo, diminuicdo do mercado externo e aumento do emprego no pais
(WIONCZEK, 1973, p.15).

Na década de 1950, as politicas econémicas de industrializag@o deliberada se
tornaram marcantes, especialmente pelo fato do aumento de instrumentos e
tecnologias que foram desenvolvidas.

Para Baer (1972, p.121), os principais motivos que levaram o Governo
brasileiro a instituir uma politica de industrializacao foram:

a) tarifas e/ou controles de cambio; b) preferéncias especiais para firmas
nacionais e estrangeiras na importacdo de bens de capital; c) taxas de
cambio preferenciais na importacdo de matérias- primas industriais, petréleo
e bens intermediarios em geral; d) financiamentos subsidiados por bancos
de desenvolvimento para industrias favorecidas; e) financiamento, pelo setor
publico, da infra-estrutura, visando a expansdo do setor industrial; f)
participacdo direta do governo em setores industriais, principalmente na
indUstria pesada, em casos considerados de importancia estratégica e em

outros, quando recursos do setor privado ndo eram considerados
disponiveis.
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Com a mudanga nas politicas econ6micas voltadas ao crescimento da
industrializagéo, o Estado, quando o assunto referia-se a agricultura, preocupava-se
apenas com as crises no abastecimento de alimentos das cidades, haja vista que
sua necessidade primaria era a industrializagdo o que culminou em clara omisséo
governamental no setor agricola (SMITH, 1969, p.48).

Ja, em meados dos anos 1960, houve politicas de garantia de pregco e
aumento do fomento para custeio a producdo agricola, especialmente para as
producdes doméstica (SANDERS, 1973, p.134).

Contudo, no final da década de 1960 e inicio do ano de 1970 a agricultora
passou por uma transformacdo, em decorréncia do modelo adotado pelas politicas
governamentais, conhecida como modernizagdo “conservadora”, que consistia na
facilitacdo do crédito rural para aquisicdo de instrumentos, insumos e equipamentos
agricolas, ou seja, custeio publico para tecnificagdo do campo, sob o preco amargo
da condigéo de servo da terra.

Santos (2000, p. 89), quanto ao “custo-beneficio” da tecnificagdo do campo,
afirma que “[...] a agricultura cientifica, moderna e globalizada acaba por atribuir
aos agricultores modernos a velha condicdo de servos da gleba. E atender a
tais imperativos ou sair”.

Insta salientar que o cenario politico da época, culminou no desequilibrio
econdmico social no campo, especialmente quanto a diferenciagdo de fomentos
financeiros concedidos aos grandes latifundiarios em face dos pequenos
agricultores.

Ressalta-se que as politicas publicas do periodo p6s-1965 acabaram sendo
instrumento fundamental da modernizagéo conservador a que se seguiu aos
intentos de mudanca dentro da ordem estabelecida. Do ponto de vista mais
amplo, o que se teve foi 0 agravamento da heterogeneidade social, uma
ampliacdo da miséria, uma secularizacdo de problemas oriundos do
chamado setor primario, tais como o do abastecimento, da disponibilidade e

dos precos dos alimentos, mesmo quando se esperava resolver alguns
deles (SZMERCSAMYI; RAMOS, 1994, p.76).

As consequéncias das politicas econdbmicas fomentadas no Brasil, trouxeram
severos desequilibrios sociais e econdmicos aos camponeses, pois, de um lado
havia grandes propriedades mecanizadas e de outro, pequenas propriedades
sujeitas as intempéries do mercado capitalista, inclusive, no que tange ao trabalho

rural e salarios.
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Ao lado das violentas transferéncia de populacdes para o setor urbano, que
€ promovido por amplo conjunto de fatores, tais como mecanizagdo, a
substituicdo de culturas intensiva em mao-de-obra pela pecuaria, o
fechamento da fronteira, a aplicacdo da legislacdo trabalhista no
campo, ou simplesmente pelo uso da violéncia, etc., ocorre também
uma reformulagdo na mao-de-obra restante no interior das
propriedades, com eliminacdo dos parceiros, agregados, etc., pela
disseminacdo do trabalho assalariado, sobretudo nas grandes
propriedades, que se modernizam e se transformam em empresas.
Restou as pequenas propriedades a possibilidade da subordinacdo ao
capital industrial, a marginalizacéo, o esfacelamento ou a venda e migracao
para os centros urbano (GONCALVES NETO, 1997, p.109).

Martine (1987, p. 10), quanto as consequéncias da tecnificacdo e politicas no
campo, complementa:

[...] o custo social das mudancas ocorridas agudiza o questionamento das
suas vantagens econdmicas. Sem duvida a producdo e a produtividade
aumentaram, mas ndo no ritmo esperado. A agroindustria se expandiu
rapidamente, mas a producdo per capita de alimentos basicos € menor do
gue no inicio da modernizagdo. O nimero de postos de trabalho no campo
aparentemente aumentou, mas grande parte deles sdo de natureza instavel
e mal remunerados. O campo se industrializou, se eletrificou e se urbanizou
parcialmente, entretanto o éxodo rural também se multiplicou, levando ao
inchamento das cidades.

Ainda, cumpre esclarecer que as politicas agricolas, especialmente as de
crédito para producéo rural, de forma clara, priorizavam os agricultores patronais ao
invés dos agricultores familiares, o que contribuiu para um maior empobrecimento no

campo, éxodo rural e perda da propriedade.

a politica agricola condiciona e regulariza as relagbes de precos de
produtos e de fatores(terra/recursos naturais, mao-de-obra, meios técnicos
e financeiros de producdo etc.), as condicbes de comercializacdo e de
financiamento, os incentivos e subsidios fiscais concedidos, o padrédo
tecnolégico adotado, influencia decisivamente o préprio grau de integracao
inter setorial (com a industria e o setor de servigcos, por exemplo) e de
internacionalizacdo da agricultura. Por sua vez, apolitica agraria, tem como
objetivo tradicional intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra
prevalecente no meio rural, através de sua transformacao ou regularizacédo
nas regides onde aterra ja foi historicamente apropriada privadamente
(politica de reforma agraria) e de sua influéncia no processo de ocupacéo
de novas terras consideradas — pelas agéncias estatais ou pelos atores
privados — como de fronteira agricola (politica de colonizacdo). As politicas
ou programas diferenciados de desenvolvimento sdo usualmente dirigidos a
segmentos empobrecidos do campesinato, ndo integrados a modernizacéo
produtiva, e muitas vezes assumem ou assumiram, como no Brasil, um
carater de politicas de desenvolvimento regional (DELGADO, 2001, p. 23-
24,26-27).

Consequentemente a mecanizagdo do campo e a desigualdade social,
acarretou um aumento do éxodo rural e uma maior concentracdo dos camponeses

nas cidades com maior indice de industrializacao.
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O réapido processo de motomecanizagcdo € o aumento da concentracédo
fundiaria da agricultura brasileira contribuiram para o intenso processo do
éxodo rural e, consequentemente, para a concentracdo populacional nos
centros urbanos mais industrializados, principalmente, Rio de Janeiro e Sao
Paulo (EHLERS, 1999, p. 40).

Além das situagbes vivenciadas pelos camponeses, a modernizacdo
conservadora (idem, 1999, p. 41) aliado aos aspectos capitalistas, compeliu os
agricultores, especialmente os pequenos, a contrairem dividas junto as instituicdes

bancarias visando alcancar as exigéncias do mercado.

[...]a agricultura atravessou um processo radical de transformagéo em vista
de sua integracdo a dinamica industrial de producédo e da constituicdo do
complexo agro-industrial. Foi alterada a base técnica, desenvolvida a
industria fornecedora de meios de produgdo para a agricultura e ampliada,
em linhas modernas, a indistria processadora de alimentos e matérias-
primas. Deste modo, a base tecnoldgica da producéo agricola foi alterada
profundamente, assim como a composicdo das culturas e 0s processos de
producdo. Tanto a mudanca na escala de producdo trazida pelo novo
pacote tecnoldgico como a tendéncia especulativa desencadeada pelo
processo de modernizagdo serviram para acentuar ainda mais a
concentracdo de propriedade da terra, afetando também as relagdes de
producédo no campo (MARTINE, 1990, p. 9).

Contudo, na década de 1980°3, o Brasil passou por uma crise econdmica, 0
que ensejou no corte dos financiamentos agricolas e concomitantemente dificuldade
financeira ao homem no campo, pois, além de ndo possuir meios para conseguir
mais créditos, os valores de sua producdo ndo possuiam o conddo de pagar os
valores minimos de custeio, 0 que levou ao inadimplemento de suas dividas com a

incidéncia de juros e correcdo monetarias altissimas (LEITE, 2001, p. 67).

Nesta época, a Constituicdo estava em discussao. Uma das leis polémicas
era a anistia da correcdo monetaria para microempresas, pequenos e
médios produtores rurais que tinham contraido empréstimo bancario durante
os Planos Cruzado | e Il. As declaragdes, os conchavos, as aliangas, as
chances de aprovacao ou ndo desta lei, foram uma verdadeira tortura para
os produtores.

Os empréstimos venciam, a inflagdo disparava, aumentando o saldo
devedor a cada dia Pressionados pelos bancos e sem muita esperanca de
gue a lei desse resultado, muitos produtores se desfizeram de um carro ou
de uma vaca para pagar a divida Mesmo apds a aprova¢cdo da anistia, os
bancos continuaram pressionando os agricultores a pagar todo o saldo
devedor (GARCIA FILHO; GARCIA, 1990, p.31).

Com a crise do final da década de 1970 e inicio de 1980, advindo da
diminuicdo dos valores de produtos agricolas e a imposicdo do capitalismo frente

aos novos instrumentos tecnoldgicos, gerou um maior agravamento aos pequenos

33 Chamada por alguns autores de “década perdida”.
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proprietarios, tendo em vista, as politicas cambiais que de forma desordenada

causaram um aumento nos juros dos financiamentos agricolas:

O Plano Cruzado |, de fevereiro de 1986, provocou efeitos perversos sobre a
agricultura, devido ao congelamento de pregos e a liberacdo das importacdes de
alimentos. Mudou-se a moeda de cruzeiro para cruzado, congelaram-se 0s precos e
0s salérios por um ano e acabou-se com a correcdo monetéria. A inflacdo caiu de
235,1% ao ano em 1985 para 65% em 1986. No entanto, a retracdo da oferta e a
pressao da demanda provocaram o desabastecimento. Em novembro de 1986, foi
adotado o Plano Cruzado Il, que descongelou os precos e elevou os encargos
financeiros do crédito rural. O descongelamento provocou a deterioracdo das
finangas publicas, agravando ainda mais a situagdo econbmica do Pais,
aumentando a inflacdo para 415,8% ao ano. Em 1987, a inflagdo acumulada
provocou aumento das taxas de juros, tornando impossivel saldar as dividas,
principalmente de pequenos produtores

(LUCENA; SOUZA, 2001, p.185).

E decorréncia do aumento da inflacdo e impossibilidade do pagamento das

dividas pelos agricultores, muitos perderam suas propriedades, causando um éxodo

do campo para cidade.

Figura 3 — Crescimento do Exodo Rural Para o Meio Urbano
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Fonte: IBGE, 2010.
Visando elucidar o posicionamento dos Tribunais na década de 80 quanto a

penhorabilidade e expropriacdo de pequenas propriedades por dividas rurais, abaixo

serd transcrito ementa de um julgado do TJSP:

CEDULA DE CREDITO RURAL HIPOTECARIA — Emissdo em favor do
Banco do Brasil — Endosso — Penhora de Bem dado em garantia —
Possibilidade — Impenhorabilidade — Impenhorabilidade concedida apenas
aos oOrgaos autorizados a contratar com tais titulos. (TASP. Apelacéo
N°310.902/SP. Rel. Desembargador FURQAUIM REBOLCAS, 1° CAMARA,
Julgado em 15/06/1983)

Com viés na sistematica de exploracdo e perda da propriedade pelos

pequenos agricultores, atrelado ao éxodo rural e a pobreza urbana, buscou-se por

mecanismos que possibilitassem tais deformac¢fes sociais e econémicas, além de

proteger os agricultores familiares que moravam no campo.

O fundamento que levou a inclusdo do inciso XXVI do art. 5° na Constituicéo

Federal, se deu pela exigéncia da Campanha Nacional pela Reforma Agréaria
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(CNRA), composta pelas seguintes instituicdes: Associacdo Brasileira de Reforma
Agréria (ABRA); Conselho Indigenista Missionéario (CIMI); Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE) e a Confederacao
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) (SA, 2017, p. 121), alinhado ao projeto de
Constituicdo apresentado por Comparato (1986, p.56):
1) a propriedade, enquanto garantia de protecdo a pessoa humana, ndo
pode ser suprimida ou sacrificada aos interesses sociais, porque a
dignidade da pessoa humana € o primeiro e mais fundamental valor social;
2) nas hipoteses em que ela ndo é condicdo da dignidade da pessoa
humana, a propriedade privada deve ceder o passo a realizagdo dos

interesses sociais, com indenizagdo limitada ou mesmo sem indenizacéo
alguma no caso de concentracdo abusiva.

O espirito do Legislador Originario foi proteger a Unica propriedade que o
camponés e sua familia possuem como forma de subsisténcia.

Contudo, ap0s transcurso de quase dois anos da Constituicdo Federal, foi
sancionada a Lei n.° 8.009 de 29 de marco de 1990, que dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia.

Todavia, mesmo com dispositivo expresso na Constituicdo Federal e Lei
especifica de impenhorabiidade do bem de familia, haviam discussdes
jurisprudenciais sobre a aplicabilidade ou ndo da referida lei nos casos de iméveis
rurais dados em garantia, 0 que culminava, muitas vezes na expropriagdo total
destes bens, sem ao menos resguardar a moradia.

CREDITO RURAL. PENHORA DE BENS GRAVADOS. POSSIBILIDADE.

INAPLICABILIDADE DO ART. 649, VI, CPC. A IMPENHORABILIDADE DE
QUE TRATA O ART. 649, INC. VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
NAO ALCANCA OS BENS DADOS PELO EXECUTADO EM GARANTIA
REAL DA OBRIGAGAO CONSIGNADA EM CEDULA DE CREDITO RURAL
PIGNORATICIA, PODENDO O CREDOR, SE VENCIDA E NAO PAGA A
DIVIDA, PROMOVER A PENHORA DOS BENS GRAVADOS PARA
SATISFACAO DE SEU CREDITO. (REsp 34.383/SP, Rel. Ministro

CLAUDIO SANTOS, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/06/1993, DJ
23/08/1993, p. 16578)

No mesmo sentido quanto a permissdo de penhorabilidade da pequena
propriedade por dividas rurais apds a Constituicdo de 1988, o Tribunal de Justi¢ca do
Parand, assim possuia seu posicionamento:

PENHORA - PEQUENA PROPRIEDADE RURAL - PEDIDO DE

LEVANTAMENTO DE PENHORA, FACE AO ARTIGO 5o0., INCISO XXVI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - IMOVEL DADO EM HIPOTECA AO
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CREDOR - AGRAVO IMPROVIDO. O art. 50., inciso XXVI, da Constituicao
Federal, ao estabelecer que a pequena propriedade rural, assim definida
em lei e trabalhada pela familia, nao pode ser objeto de penhora para
pagamento de debitos decorrentes de sua atividade produtiva, nao
implica na sua inalienabilidade. Pode ser dada em hipoteca e o devedor,
se assim proceder, nao pode impedir que o primeiro ato coativo da
execucao se realize sobre ela.(TAPR - Setima C.Civel (extinto TA) - Al -
56867-4 - Pérola - Rel.: Carlos A. Hoffmann - Unanime - J. 08.03.1993)

EMBARGOS A EXECUCAO - CEDULA RURAL PIGNORATICIA E
HIPOTECARIA - IMPENHORABILIDADE - NULIDADE -
INOCORRENCIA - RECURSO PROVIDO. A disposicao
constitucional que trata da impenhorabilidade da pequena propriedade
rural (art. 5., XXVI, CF/88). ainda nao fora regulamentada por lei. Nada
obstante, o que existe hoje de norma infra-constitucional e a regra contida
no art. 649, X, do CPC que embora anterior a Carta Politica ainda
carente de regulamentacdo, assegura que sao absolutamente
impenhoraveis: X - o imovel rural, ate um modulo, desde que seja o Unico
gue disponha o devedor, ressalvada a hipoteca para fins de financiamento
agropecuario." Apelacdo conhecida e provida (TAPR - Terceira C.Civel
(extinto TA) - AC - 83581-6 - Goioeré - Rel.: Jorge Wagih Massad -
Unanime - J. 07.05.1996).

Apos anos de divergéncias jurisprudenciais, quanto a possibilidade ou ndo da

penhora da pequena propriedade rural, no ano de 2011, o STJ* enfrentou o tema.

34 Informativo n.° 0488

Periodo: 21 de novembro a 2 de dezembro de 2011.

PENHORA. PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA.

A quaestio juris esta em saber se é possivel a penhora de metade do imdvel rural em que residem os
recorrentes (pai e filha). Na espécie, foi efetivada a penhora devido a execucgédo de titulo extrajudicial.
Na apelagéo, os recorrentes arguiram a nulidade da medida, sustentando a impenhorabilidade de
bem de familia (Lei n. 8.009/1990, art. 1°, paragrafo Unico, e 8§ 2° do art. 4°) e da pequena
propriedade rural trabalhada pela familia para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva (art. 5°, XXVI, da CF). O tribunal a quo consignou que nédo foram atendidos os requisitos
para que a propriedade fosse declarada impenhoravel, pois os recorrentes ndo trabalhavam em
regime de economia familiar; o imdvel enquadrava-se no conceito de média propriedade rural (8,85
madulos fiscais) e o débito que originou a penhora foi decorrente da acdo de execucao na qual um
dos recorrentes (o pai) figurava na condicdo de avalista. Assim, no REsp, entre outros temas,
sustentam violagdo do § 2° do art. 4° da Lei n. 8.009/1990; art. 4°, II, da Lei n. 4.504/1964 e art. 4° da
Lei n. 8.629/1993. Nesse contexto, a priori, esclareceu o Min. Relator que a Lei n. 8.009/1990 é de
ordem publica e tem como propésito garantir a manutencao, com dignidade da familia, sem impedir
gue o credor possa satisfazer seu crédito por meio do patriménio do devedor, porém limita a
responsabilidade dos devedores como forma de garantir um minimo indispensavel a sobrevivéncia da
familia, bem como a salutar continuidade do exercicio profissional. Além disso, a CF também confere
protecdo a pequena propriedade rural (art. 5°, XXVI). Entretanto, explicou que, tendo em vista a
inexisténcia de expressa disposicao legal para definir o que seja pequena propriedade legal, no que
tange a impenhorabilidade do bem de familia quanto a propriedade rural, é adequado valer-se do
conceito de propriedade familiar extraido de lei do ambito do direito agrario (art. 4°, Il, da Lei n.
4.504/1964). Contudo, ressaltou ser inaplicavel ao caso o conceito de pequena e média propriedade
rural constante na Lei n. 8.629/1993, uma vez que € voltado a desapropriacdo para reforma agraria.
Ademais, frisou que a definicdo legal de um moédulo fiscal, por tomar em conta o conceito de
propriedade familiar, abrange, de acordo com as condi¢des especificas de cada regido, uma porcao
de terra minima e suficiente para que a exploracdo da atividade agropecuaria mostre-se
economicamente viavel pelo agricultor e sua familia, o que atende ao preceito constitucional afeto a
impenhorabilidade. Nesse passo, consignou que, a teor do art. 4°, § 2°, da Lei n. 8.009/1990, quando
a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a impenhorabilidade restringir-se-a a sede de
moradia, com os respectivos bens moveis, ndo abrangendo, pois, a totalidade do imdvel e, nos casos
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Porém, a andlise e julgo resultou em posicionamentos equivocados por este
Tribunal, pois, ao invés de interpretar o inciso XXVI, art.5° da Constituicdo Federal
sob a luz da sustentabilidade e subsisténcia, reconheceram ser este instituto
abarcado apenas pelo direito de habitagcdo, o que acabou por permitir a
impenhorabilidade parcial do imével rural, com excecéo da sede.

A interpretagdo inadequada quanto a definicdo de pequeno agricultor,
culminou no reconhecimento da impenhorabilidade para fins apenas de habitagéo,

qguando o conceito de camponés se mostra mais amplo.

[...] todo aquele (a) agricultor (a) que tem na agricultura sua principal fonte
de renda (+ 80%) e que a base da forca de trabalho utilizada no
estabelecimento seja desenvolvida por membros da familia. E permitido o
emprego de terceiros temporariamente, quando a atividade agricola assim
necessitar. Em caso de contratacdo de forca de trabalho permanente
externo a familia, a méo-de-obra familiar deve ser igual ou superior a 75%
do total utilizado no estabelecimento” (BITTENCOURT e BIANCHINI, 1996,
p.14-15).

Complementa ainda DIEGUES (2000, p. 21-22):

a) dependéncia frequente, por uma relacdo de simbiose entre a natureza, os
ciclos naturais e 0s recursos naturais renovaveis com 0s quais se constroi
um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, 0 que se reflete
na elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais.
Este

conhecimento é transmitido intergeracionalmennte pela oralidade;

c) presenca da nocdo de territério ou espaco onde o0 grupo social se
reproduz

economicamente e socialmente;

d) ocupacao deste territério por varias geracdes, ainda que alguns membros
tenham se deslocado para centros urbanos e voltado para a terra de seus
antepassados;

e) importancia significativa das atividades de subsisténcia, ainda que
paralelamente a producdes de mercadoria;

f) reduzida acumulagéo de capital,

g) importancia reservada a unidade familiar doméstica ou comunal e as
relacbes de parentesco ou compadrio para 0 exercicio de atividades
econdmicas, sociais e culturais;

h) importancia de simbologias, mitos e rituais associados a caca, a pesca e
a atividades extrativistas;

i) utilizacdo restrita de instrumentos tecnoldgicos, com impacto limitado
sobre o meio ambiente. Percebe-se, outrossim, reduzida divisdo técnica e
social do trabalho;

do art. 5°, XXVI, da CF, a area limitada como pequena propriedade rural. In casu, a penhora incidiu
sobre metade da propriedade rural, por isso ficou contemplada a impenhorabilidade garantida ao bem
de familia constituido por imovel rural. Assim, concluiu que dos 50% da area rural que ficardao a salvo
da penhora esta abarcada a residéncia da familia. Com essas, entre outras consideragdes, a Turma
deu parcial provimento ao recurso para estabelecer que ficara a salvo da penhora a sede de moradia
dos recorrentes, bem como assegurou o0 acesso a via publica. Precedentes citados do STF: RE
136.753-RS, DJ 25/4/1997; do STJ: REsp 1.007.070-RS, DJe 1°/10/2010. REsp 1.018.635-ES, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 22/11/2011.
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j) reduzi do poder politico, que em geral € partilhado com grupos de centros
urbanos;

k) auto-identificacdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras.

Quando se fala em agricultor ou camponés familiar, sua relagdo com a terra,
ndo é meramente o de moradia, mas sim, todos 0s seus vinculos pessoais,
econdmicos, culturais e espirituais, ou seja, o pequeno imoével rural, se torna para o
camponio e sua familia, seu pequeno universo.

Apés perguntar aos entrevistados sobre quanto tempo faz que ele (a) é
agricultor (a), escutamos quase que unanimemente as frases "sempre foram
agricultor", "desde que eu me entendo de gente eu sempre fui agricultor” e
"desde que nasci". Essas falas configuram um modo de vida destes
agricultores, que permitem compreender uma intensa relagéo entre trabalho,
terra e familia segundo a visdo de mundo destes produtores rurais
(ALBUQUERQUE NETO et. al., 2012, p. 15).

Com a ocorréncia desta distor¢cao interpretativa pelo judiciario, gera-se a
insustentabilidade do desenvolvimento rural, pois, extirpa-se o agricultor de seu
instrumento de vida. Mesmo que restrinja apenas parte da propriedade, deixando
apenas a habitacao, o judiciario, de forma direta estara fragmentando a subsisténcia
do camponés, pois, mesmo tendo uma moradia, estard impedido de subsistir.

A economia de subsisténcia ndo consiste apenas em garantir bens fisicos e
materiais indispensaveis, ela é, também e, sobretudo, uma ética de vida e
uma crenga compartilhada. Em um ambiente fisico, onde a coeséo social é
uma absoluta necessidade, esta nocdo de "partilha" remete ao mesmo
tempo a moral e a pratica. [...] a ética da subsisténcia, frequentemente
ditada pelo medo das pendrias alimentares, consiste em reforcar os lagos
de solidariedade a fim de que, no momento vindo, a comunidade inteira

esteja psicologicamente preparada para afrontar o0 perigo comum.
(RAHNEMA, 2003, p. 244)

Mesmo com o reconhecimento da impenhorabilidade do imével rural como
bem de familia, causa grande inseguranca no campo, pois, conforme apontado
acima, o camponés nao utiliza sua propriedade apenas para moradia, mas sim,
como forma de subsisténcia.

Por ter o Superior Tribunal de Justica fundada sua decisédo na equiparacéo da
impenhorabilidade da pequena propriedade para fins de moradia, permitiu que 0s
Tribunais Brasileiros, inclusive do Parana®, autorizassem a penhora e expropriacéo

parcial ou total do bem, quando dado em garantia hipotecaria.

3% AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL - CEDULA DE
CREDITO - PRONAF - PROPRIEDADE RURAL DADA EM GARANTIA HIPOTECARIA -
PENHORABILIDADE MANTIDA -HIPOTESE EXCEPCIONAL DE LIBERALIDADE DO DEVEDOR
PROPRIETARIO - OFERECIMENTO DO BEM IMOVEL COMO GARANTIA DE DIiVIDA. EXCLUSAO
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Visando demonstrar a ocorréncia desta situacéo da perda da propriedade por

dividas, abaixo sera colacionada reportagem quanto ao assunto:

O agricultor Marcos Winter de 69 anos de idade, de Matos Costa-SC, foi
vitima do maior erro juridico da histéria de SC, ele emprestou R$ 1.300,00
reais do Banco do Brasil, ndo conseguiu pagar porque teve uma grande
perda no ano, em face de chuvas e outros contratempos. O banco cobrou a
divida e em dado momento ajuizou acdo. Durante a acgdo, o antigo
advogado do agricultor, cometeu diversos erros o que contribuiu para a
perda da propriedade.

Apoés toda a tramitacdo do processo, o Banco do Brasil botou a propriedade
em leildo, a qual foi arrematada na época por um valor muito abaixo do que
valia antes. Hoje, a propriedade deve valer cerca de R$ 250 mil reais.

E, seguindo os tramites 'legais’, dada sentenca contra o agricultor, o TJ-SC
determinou o despejo que foi tremendamente dificil para o senhor de 69
anos de idade e sua familia, os quais desde entdo moram de favor num
local cedido temporariamente por uma igreja evangélica.

Segundo a advogada Danielle Masnik, que pegou o caso, a cobranca foi
ilegal porque a divida ja havia sido prescrita. Além do que, o TJ-SC
simplesmente ignorou os argumentos dela baseados na constituicdo federal
onde trata da proibicdo da penhora bens essenciais para a manutencao da
familia, também ndo acatando argumentos para anulagdo da acao. Hoje, a
propriedade esta sob posse de uma outra advogada que a arrematou em
leildo.

O mais louco e absurdo disso tudo € que a divida era de R$ 1.300 (ja tinha
até sido prescrita, parece), e nao poderia ter sido pego toda a propriedade
da familia que valia muito mais, e sim apenas o correspondente ao valor da
divida, na pior das hipéteses. "Seu eu devesse toda a propriedade até nem
dizia nada, mas s6 devia R$ 1.300", disse o agricultor em meio a lagrimas.
O imovel foi arrematado, em segunda praca pelo preco de R$ 14.250,00
(quatorze mil duzentos e cinquenta reais) (fls. 74/75). (Jus Brasil)
Atualmente, segundo a advogada atual Danielle Masnik, eles aguardam o
julgamento de um recurso especial no STJ interposto pela pessoa que
arrematou a propriedade e que pode ou ndo determinar a reintegracdo de
posse em favor do agricultor.

"Eles chegaram de manh&, com a policia e nos tiraram a forca... Todo dia
me lembro da minha propriedade", chora o pobre homem. "Ele tinha animais
e nem deu tempo, nem deixaram ele tirar os bichos, apenas colocaram tudo
numa carroca € 0o mandaram embora sob ameacas de agressdo e de
prisdo" (SIMAO, 2014, p.3)

DO MANTO DE PROTECAO DO BEM DE FAMILIA - ART. 3°, INC.V DA Lei 8009/90 - PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL - IRRELEVANCIA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.PRECEDENTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO
DESPROVIDO.01. O bem imovel, utilizado economicamente pela familia dado em garantia real
hipotecaria para financiamento rural, PRONAF - cédula de crédito bancéria, é excecéo a protecdo ao
bem de familia.02. A impenhorabilidade da pequena propriedade rural nos moldes no artigo 5°, XXVI,
da Constituicdo Federal e artigo 649, VI, do Codigo de Processo Civil, somente deve ser
reconhecida se forem preenchidos os requisitos exigidos pela norma. Assim, ausente a comprovagao
de ser a Unica propriedade da entidade familiar, que serve, inclusive de residéncia para ela, ndo é
possivel estender o manto da impenhorabilidade para o imével objeto da garantia do contrato.03. E
predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em reconhecer a viabilidade de o
orgao julgador adotar ou ratificar o juizo de valor firmado na sentenca, inclusive transcrevendo-o no
acorddo, sem que tal medida encerre omissdao ou auséncia de fundamentacdo no decisum. 3.
Recurso especial nao-provido."(STJ - REsp: 662272/RS 2004/0114397-3, Relator: Ministro Joao
Otavio de Noronha, Data de Julgamento: 04/09/2007, 22 Turma, Data de Publicacdo: DJ 27.09.2007
p. 248).04.Agravo de Instrumento desprovido.

(TIPR - 162 C.Civel - Al - 1485860-9 - Marechal Candido Rondon - Rel.: Paulo Cezar Bellio -
Unanime - J. 13.07.2016)
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A reportagem acima, mostra claramente o posicionamento do Poder Judiciario
em oposicdo aos fundamentos da agricultura familiar, sustentabilidade e
principalmente da subsisténcia, pois, contrariando 0s termos constitucionais da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural, dignidade da pessoa humana e
proporcionalidade, determinou o leildo de imével por R$ 14.250,00 (quatorze mil
duzentos e cinquenta reais) em face de uma divida de R$ 1.300 (um mil e trezentos)
reais, quando seu valores real seria de R$ 250,000 (duzentos e cinquenta mil reais).

Casos similares ao descrito acima, eram comuns ja que a impenhorabilidade
da pequena propriedade era vista apenas como uma situagao de prote¢cdo de bem
de familia, ou seja, para moradia e ndo para fins de subsisténcia.

Transcorrido quase 8 (oito) anos do posicionamento jurisprudéncia da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural para fins exclusiva de habitacéo, o
STJ% revendo sua interpretagdo, passou a reconhecer o pequeno agricultor em seu
todo, haja vista que tornou pequeno imovel rural trabalhado pela familia, insuscetivel
de expropriagéo por qualquer divida contraida pelos campdnios.

O novo posicionamento do Tribunal da Cidadania, encontra-se alinhado ndo
somente a questdo de protecéo a vida, costumes, familia do camponés e imposicoes
econdmicas do capitalismo, mas principalmente ao desenvolvimento rural

sustentavel e a protecdo de todos as pessoas que estdo no territério nacional, haja

36 Informativo n.° 0616

Informacdes do Inteiro Teor

O art. 5°, XXVI da Constituicdo Federal estabelece que "a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento”. Em consecu¢cdo do mandamento constitucional acima referido, o Cédigo de
Processo Civil de 1973, em seu art. 649, VI, preceituou ser absolutamente impenhoravel a pequena
propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia (com redacéo similar, o
art. 833, VIII, do CPC/2015). Ademais, é evidente que ndo passou despercebido do constituinte
originario o fato de que o desenvolvimento da atividade agricola (sujeita as mais variadas intempéries
de tempo e circunstancias outras), cujo proposito € o de viabilizar o sustento do agricultor e de sua
familia — e, ndo, propriamente, o de gerar lucros —, demandaria, com certa frequéncia, a utilizacédo
de financiamentos. A especial mencao deveu-se, assim, a necessidade de se salientar que, nem
mesmo a divida oriunda da atividade produtiva, teria o conddo de autorizar a constricdo judicial da
pequena propriedade rural. Deste modo, essas normas citadas estabelecem como requisitos Unicos
para obstar a constri¢cdo judicial sobre a pequena propriedade rural: i) que a dimenséo da area seja
qualificada como pequena, nos termos da lei de regéncia; e ii) que a propriedade seja trabalhada pelo
agricultor e sua familia. Conclui-se, portanto, que, nos termos dos arts. 5°, XXVI, c/c o art. 649, VIII,
do CPC/1973 (art. 833, VIII, do CPC/2015), a prote¢do da impenhorabilidade da pequena propriedade
rural trabalhada pela entidade familiar, como direito fundamental que &, ndo se restringe as dividas
relacionadas a atividade produtiva. De igual modo, ndo se exige que o imoOvel seja a moradia do
executado, imp8e-se, sim, que o bem seja 0 meio de sustento do executado e de sua familia, que ali
desenvolvera a atividade agricola. (REsp 1.591.298-RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, por
unanimidade, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)
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vista que, a impossibilidade de retirar a unidade familia de seu pequeno imoével por
dividas contraidas, permite que este agricultor, continue produzindo alimentos para
todos.

Visando demonstrar que o reconhecimento da impenhorabilidade integral da
pequena propriedade rural pelo judiciario, gera o desenvolvimento rural sustentavel,
baixo, serd apresentado grafico de producdo alimentar gerada pela agricultura

familiar em confronto com as propriedades maiores inseridas no agronegocio.

QUADRO 7 — Comparativo de sustentabilidade entre a agricultura familiar e o
agronegocio no ano de 2010.

AGRICULTURA FAMILIAR X AGRONEGOCIO

100

80 Crédito
-0 Mao de obra ocupada Terras
- Producéo de comida 70
Produgao global
50
40 Producao global
30 Produgéo de comida
20 Terras Méo de obra ocupada
10 Crédito

Categoria 1 - Agricultura Categoria 2 - agronegécio
Familiar

W Série 1 Série 2 Série 3 Série 22 W Série 33

Fonte: IBGE, 2010, adaptado por BIAZUS, 2018.

Portanto, os dados extraidos do grafico acima, demonstram que a
agricultura familiar, diferente do agronegécio, se mostra mais sustentavel, pois, com
uma pequena fracdo de &rea cultivada, a utilizacdo da técnica do multiculturalismo, a
menor exigéncia de crédito e a mao de obra familiar, tornam-se, ndo somente uma
entidade familiar de subsisténcia, mas principalmente os grandes responsaveis pela
garantia da alimentagao nacional.

Portanto, as decisdes emanadas do Poder Judiciario que declaram
impenhorabilidade de propriedade rural ndo superior a 4 (quatro) médulos fiscais,
trabalhada pela familia camponesa em atividade de subsisténcia ou agricultura

familiar, antes as dividas contraidas por este nlcleo, se mostra sustentavel, pois, em
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via de consequéncia, coibe o aumento da pobreza, da desigualdade social e

econdmica, bem como, fomenta o desenvolvimento econémico regional e nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Os camponeses, historicamente, vem sofrendo restricbes sociais e
econbmicas, muitas vezes perpetradas pelo proprio Estado.

No Império Romano, os camp6nios e seu nucleo familiar, por ndo fazerem
parte da aristocracia romana, ndo possuiam propriedade ou créditos para aquisicao
de uma pequena porcdo de terra, o que 0s levava a pagar aos proprietarios
particulares ou ao proprio Estado, rendas para utilizagdo destes bens para fins de
plantio e outras formas de atividade no campo, com a finalidade de sua subsisténcia

e de sua familia.
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Com a queda de Roma e a reestruturacdo da forma de Estado para o regime
Monérquico, a forma de Governo passou a orbitar em torno dos Senhores Feudais.

Esta nova estrutura, impunha aos camponeses a subserviéncia aos
monarcas, mediante a utilizagcdo da propriedade e seguranga. Os camponios que se
submetiam aos senhores feudais, acabavam por se tornarem objetos, patrimdnio
vinculados a terra, além de trabalhadores em condi¢des subumanas em beneficio
dos monarcas.

Com a Revolucdo Francesa e as promessas de liberdade de propriedade, os
camponeses, em tese, ap6s a transicdo do Estado monarquico para o liberal,
possuiriam seu pequeno espago de terra para poderem constituir um lar, sua
autonomia de trabalho e principalmente ter um meio independente de subsisténcia,
ou seja, ser proprietario do seu pequeno universo social, econémico, pessoal e
familiar.

Contudo, os atores do campo, foram novamente subjugados a esta nova
forma de Governo, pois, ao invés de estarem submetidos aos aristocratas e Estado
romano, e aos senhores feudais e monarcas, agora, estavam vinculados as
intempéries e mandos dos burgueses.

No Brasil, a situagdo ndo se mostrou diferente, os camponeses desde o
periodo colonial até a constituicAo da Republica, mantiveram-se em situacdo de
submisséo, ora a Coroa Portuguesa, ora aos proprietarios de grandes latifindios
conhecidos como coronéis.

Além da situacdo econbmica vivenciada, os camponeses era estigmatizados
socialmente por sua condigédo e forma de vida, bem como pelo Estado, pois eram
vistos como seres atrasados e ignorantes.

Somente no ano de 1903, foi sancionado o Decreto n.° 979, legislagdo que
autorizava criagdo de sindicatos agricolas mistos no Brasil, com sua regulamentacéo
através do Decreto n.° 6.532/1907, contudo, tais normas tornam-se letra morta, pois,
inexistiu qualquer politica préatica neste sentido.

Frente as situacdes sociais vivenciadas pelos camponeses, o Governo
brasileiro, sancionou o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964) que tinha como
proposta, conceituar, proteger e regular as relagdes no campo, bem como
apresentar mecanismos de prote¢cdo do camponés, sua familia, propriedade, voltado

ao modo de subsisténcia, além de meios para promover a reforma agréria.
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Porém, com a mudanca da forma de Governo para um regime militar, as
politicas sociais, econdmicas e juridicas foram modificadas. Especialmente entre as
décadas de 60 e 70, o Estado visando a industrializacdo e o mercado internacional,
passou, de forma duplice a fomentar a tecnificagdo do campo, através de créditos e
subsidios para adquirir maquinarios, implementos e insumos e deixar de promover a
reforma agraria.

Esta politica econémica de tecnificagdo e promogédo da industrializagdo do
meio urbano, culminou no aumento da desigualdade social e no empobrecimento
dos pequenos agricultores, com o consequente éxodo destes campdnios e sua
familia para as cidades, gerando, invariavelmente a favelizacdo das zonas urbanas.

Além da migragéo forgada, na década de 1980, ante a crise econbmica que
se instalou no Brasil, os camponeses que permaneceram no campo, Nao
conseguiam mais adimplir os financiamentos realizados com as instituicoes
financeiras ante aos aumento da inflagdo e dos juros nos financiamentos, levando os
bancos, a buscarem judicialmente a expropriagdo de suas pequenas propriedades
ante as dividas contraidas.

Diante da grave crise social no campo e com a instalagdo da Constituinte, 0s
parlamentares, buscaram solugbes para proteger ndo somente a propriedade rural,
mas sim a forma de subsisténcia.

No ano de 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal, o camponés de
subsisténcia foi beneficiado com clausula de impenhorabilidade de sua propriedade,

contanto que demonstrasse possuir 0s requisitos descritos em lei.

Art. 5°, inciso XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento. (BRASIL, 1988)

Todavia, ap0s a entrada em vigor da Constituicdo Federal, existia apenas o
Estatuto da Terra que apresentava o0 conceito e requisitos de pequeno agricultor de
subsisténcia, sendo um dos elementos possuir metragem de imével em maddulo
rural, vindo no ano de 1993, 2006 e 2012, as Leis n.°8.629/93, Lei n.°11.326/06 e Lei
n.° 12.651/2012, que previam em seu texto 0 conceito e requisitos da pequena

propriedade.
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A existéncia de diversas leis com definicbes analogas de pequena
propriedade e agricultura de subsisténcia acabaram gerando dissenso entre 0s
julgadores quanto ao real requisito que reconhecia a pequena propriedade.

O STJ, diante das variadas interpretagdes pacificou a situagéo, no sentido de
reconhecer a pequena propriedade rural como aquela trabalha pela familia e que
possui, no maximo, 4 modulos fiscais.

Todavia, mesmo resolvendo o requisito do tamanho da propriedade, os
Tribunais Brasileiros, desde a Constituicdo Federal de 1988, vinham decidindo pela
possibilidade da expropriacdo do imovel de forma total ou parcial ante as dividas
contraidas pelos camponeses, sob o fundamento da auséncia de legislacéo
especifica que regulasse os elementos essenciais da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural descrita na Constituicdo Federal.

Somente no ano de 2011, o STJ, de forma equivocada, compreendeu que a
impenhorabilidade do pequeno imdvel rural descrita na Constituicdo Federal, deveria
ser interpretada nos moldes do bem de familia (Lei n.° 8.009/1990), ou seja, para
este Tribunal Superior, a Carta Magna protegia apenas a situagdo de moradia dos
camponeses e ndo suas atividades e modo de vida.

Este posicionamento, gerou novamente uma inseguranga no campo, pois,
claramente permitiu que as instituicbes financeiras e particulares, postulassem
judicialmente, pela expropriagdo parcial das pequenas propriedades para saldar
dividas contraidas pelos camponeses, ou seja, a parte essencial de subsisténcia dos
camponios referente ao cultivo e atividades agricolas poderiam ser penhoradas e
leiloadas, com excec¢ao das habitagdes.

Outra, manifestagé@o oriunda do Poder Judiciario brasileiro foi a possibilidade
da expropriagéo total do imével, quando o agricultor contraia dividas, deixando como
garantia hipotecaria a pequena propriedade rural.

Contudo, no ano de 2018, o Superior Tribunal de Justica, ao rever seu
julgamento no ano de 2011, reconheceu que a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural descrita na Constituicdo Federal possuia a finalidade econémica e
social, ou seja, visava a subsisténcia e protegéo integral do agricultor familiar e sua
familia e ndo somente para fins de habitagao.

Ao proteger a pequena propriedade rural de forma absoluta dos atos de
expropriagdo pelas dividas contraidas por estes, o STJ demonstrou em seu julgado

a integracao e inter-relagdo dos conceitos de direito, sustentabilidade e subsisténcia.
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Conclui-se que, apo6s séculos de preconceito e submissdo dos camponeses
as intempéries sociais, econdmicas e Estatais, atrelado a mais de 20 anos da
Promulgacdo da Constituicdo Federal, o Poder Judiciario, cumpriu sua funcdo de
trazer a paz social e a Dignidade da Pessoa Humana, pois, extraiu com
profundidade e simetria os valores emanados do art. 5°, XXVI da C.F., no sentido de
diminuir o problema social causado pelo despejo destes camponeses de suas
propriedades e concomitantemente oportunizar aos pequenos proprietario a
continuidade de sua subsisténcia, bem como a manutengédo e perpetuagédo do seu

pequeno universo em face das dividas contraidas por este nucleo familiar.
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