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RESUMO

A protecdo dos direitos humanos aos refugiados na fronteira é o tema central desta pesquisa,
tendo como delimitagdo do objeto a garantia de direitos humanos de refugiados nas cidades-
gémeas: Barracdo, Foz do Iguacu e Guaira. A questdo que orientou essa investigacdo foi se
tais cidades conseguiriam garantir os direitos humanos de pessoas em situacdo de reflgio,
atribuindo-se o objetivo central de compreender as inflexdes na garantia dos Direitos
Humanos de protecdo a refugiados nas cidades-gémeas do Parana, com foco a dimensdo do
territrio enquanto fator determinante de protecdo social. Para contemplar a proposta, definiu-
se como objetivos especificos: apreender teoricamente a categoria refigio e territorio
(fronteira/territorialidade); identificar as prerrogativas e os limites da abordagem primaria
(politica social) de protecdo aos refugiados nas cidades-gémeas; elucidar as demandas de
atendimento aos refugiados a luz dos direitos humanos nas cidades-gémeas do Parana; e
apresentar as iniciativas de protecdo aos direitos humanos (atendimento e/ou
acompanhamento) aos refugiados nas cidades pesquisadas. Utilizou-se do método dialético na
apreciacdo da realidade apresentada por meio da pesquisa de campo, realizada com trés
agentes da Policia Federal e cinco assistentes sociais, conduzida por meio de entrevista
semiestruturada a partir de questdes norteadoras e com uso de gravador de voz, devidamente
autorizado pelos profissionais. Os resultados demonstraram que a protecéo e o resguardo dos
direitos humanos aos refugiados permanecem vulneraveis nas cidades-gémeas, principalmente
em relacdo as cidades de pequeno porte, diante da falta de servicos de alta complexidade e
pelas restritas possibilidades de atendimento, onde sdo utilizados atores sociais, projetos
sociais e organizacdes ndo governamentais para complemento das ac¢bes. O estudo também
aponta a relevancia do trabalho dessas entidades e instituicGes no atendimento aos refugiados,
destacando-as enquanto principal meio de protecdo e atendimento as suas demandas.

Palavras-chave: Refugiados; Direitos Humanos; Cidades-gémeas do Parand; Territorio;
Identidade.
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ABSTRACT

Refugees’ human rights protection at the frontier is the central theme of this research, having
as its subject matter the refugees’ human rights guarantee in the twin cities of Barracdo, Foz
do Iguacu, and Guaira. The question that guided this investigation was whether such cities
would be able to guarantee the human rights of refugees, with the main aim of understanding
the inflections in guaranteeing human rights on refugee protection in the twin cities of Parana,
focusing on the size of the territory as a determining factor for social protection. To
contemplate the proposal, the specific objectives were: to theoretically apprehend the category
refuge and territory (frontier/territoriality); identify the prerogatives and limits of the primary
approach (social policy) to refugee protection in the twin cities; elucidate the human rights
demands of refugees in the twin cities of Parana; and present the human rights protection
initiatives (care and/or follow-up care) to refugees in the surveyed cities. The dialectic method
was used to assess the reality presented through field research conducted with three Federal
Police agents and five social workers, conducted through semi-structured interviews based on
guiding questions, and with the use of a voice recorder, which was authorized by the
professionals. The results showed that the protection of refugees’ human rights remain
vulnerable in the twin cities, especially in relation to small cities, due to the lack of high
complexity services and the limited possibilities of care, where social actors, social projects
and non-governmental organizations are used to complement the actions. The study also
points out the relevance of the work of these entities and institutions to the care of refugees,
highlighting them as the main means to protect and meet their demands.

Keywords: Refugees; Human Rights; Twin Cities of Parana; Territory; Identity.
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INTRODUCAO

O direito ao refagio emerge em resposta as violacdes de Estados contra seus proprios
cidaddos. Constitui-se na protecdo deferida por outro pais aos estrangeiros que emigram do
pais de residéncia por temeridade a seguranca e ameaca de liberdades, como expressdo a
massiva violacdo dos direitos humanos, seja por conflitos internos, difusos atos de violéncia,
por motivo de crenca, raga, opinido politica, ideal, entre outros.

A proclamacéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ONU, 2009),
que incorporou direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de carater universal a todos
0s seres humanos, assegura aos cidadaos o direito a liberdade de migrar e o direito de procurar
asilo em outros paises em caso de perseguicdo — arts. 13 e 14 —, sendo asilo e reflgio termos
utilizados genericamente nas legisla¢Ges internacionais.

Dito isto, faz-se necessario distinguir migracdo e refugio. Em simples definicéo, a
migracgdo se constitui no deslocamento de pessoas no espaco geografico, podendo ser interna,
dentro do mesmo pais, ou internacional, para pais diferente. As razdes que imperam para a
ocorréncia da migracdo podem ser as mais variadas: econdmica, social, politica, por
catastrofes ambientais, por guerras e conflitos, por violacdo de direitos humanos, entre outras.
Quando a motivacdo é a garantia de sobrevivéncia diante da extrema debilidade das condicdes
de sobrevivéncia e/ou massiva violacdo de direitos, temos uma migragdo forcada (ACNUR,
2007). Sendo assim, os refugiados sdo caracterizados como migrantes forcados, mas,
diferentemente das vitimas de catastrofes naturais, fogem de seu pais por sofrerem
perseguicdo e requerem protecdo de outro Estado perante a ameaca de vida, seguranca ou
liberdade.

As razbes que deram interesse por esse tema sdo decorrentes da leitura dos dados
resultantes do Encontro Regional de Servico Social, RelacBes Fronteiricas e Fluxos
Migratorios, ocorrido em Curitiba, no dia 16 de julho de 2015, obtidos por meio de uma
pesquisa realizada pelo Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) da 112 Regido, junto
ao Nucleo Regional de Servico Social de Foz do Iguacu e Francisco Beltrdo, sobre os
atendimentos a imigrantes, especialmente aqueles advindos dos paises vizinhos.

Para obtencdo dos dados, utilizaram um questionario prévio, entregue a 25 assistentes
sociais, com o objetivo de conhecer as particularidades dos territorios de fronteira e suas
determinacOes para o exercicio profissional. Por meio das declarages, foi possivel observar
dissonancia, e até mesmo omissdo, entre 0s atendimentos/encaminhamentos que ultrapassam

a abrangéncia dos direitos sociais e que invocam uma leitura sobre os direitos humanos e
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revelam a contradicdo existente nos servicos de protecdo social. Verifica-se, ainda,
interpretaces e préaticas distintas que oscilam a cada gestdo Denota-se, contudo, que o
atendimento ao estrangeiro nem sempre & possivel, pois por mais que o assistente social
encaminhe para atendimento, isto nem sempre € respeitado, diante da justificativa
orcamentaria (CRESS-PR, 2015).

Como explicacdo para 0 ndo atendimento dos usuarios estrangeiros, citam a falta de
documentacdo; dificuldades do Consulado; a falta de documentos brasileiros; restricdo de
acesso a direitos e garantias de politicas sociais; falta de orcamento; e desconhecimento do
direito de migrar e ter acesso universal as politicas de educacdo e saude. Todavia, nenhuma
dessas respostas, além do “limite or¢amentario” — ainda que questionavel — possibilitaria o
ndo atendimento. A documentacdo é complementar, mas sua falta ndo impede de identificar
um ser humano com direito violado. H& de se problematizar a disponibilidade dos
profissionais individuais de quererem ou ndo atender estrangeiros. Uma vez que as razoes ja
existem, estas ndo deveriam ser justificativas diante da existéncia de uma Politica Nacional de
Assisténcia Social e um Sistema Unico de Assisténcia Social com proposicdes opostas. A
mobilizacao deve ter o efeito de melhora e expansédo e nao o contrério.

Quanto as demandas de violagdo de direitos, constam: negligéncia dos pais; uso de
substancias psicoativas; auséncia de moradia; exploracdo sexual infantil; trabalho infantil;
obtencdo de informacdes; servico de acolhimento; e discriminacdo étnica pelo proprio pais.
As duas ultimas poderiam ser incluidas na Lei do Reflgio e as demais estariam passiveis de
inclusdo nos servigos de média e alta complexidade, por se tratar de direitos violados, ruptura
de vinculos societarios e desfiliacdo social. Entretanto, os assistentes sociais indicam que “[as
violacBes de direitos sdo atendidas] com dificuldade, ja que a cultura e inseguranca da
migragdo inibem os estrangeiros de exigir direitos”. Eles também citam que, além dos
servigos socioassistenciais e organismos de defesa de direitos (Conselho Tutelar, Ministério
Pablico), encaminham as dendncias a Policia Federal e ao Consulado do pais de origem
(CRESS-PR, 2015).

Sobre a existéncia da articulagdo com os profissionais do Servico Social do Pais de
origem dos usuarios estrangeiros, 0s resultados da pesquisa indicam que ndo existir
articulacdo, apenas em casos isolados, que sua existéncia € desconhecida e que “[...] 0s
sistemas de protecdo social e concepgOes e formas de organizacdo dos servigos dificulta
estratégicas conjuntas [...]” (CRESS-PR, 2015, p. 13). Entretanto, independentemente de tudo
isso, poderia haver, a0 menos, a troca de informagdo sobre 0s usuérios entre as proteces

sociais existentes? Isso ndo implicaria na dificuldade de uma intervengdo conjunta, porém
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permitiria qualificar e organizar o trabalho da ponta, uma vez que resultaria na diminuicao
daqueles usuarios nao atendidos por pretextos de falta de informacoes.

Os profissionais entrevistados apontam utilizar como respaldo para o atendimento de
estrangeiros as legislagfes nacionais, como o ECA, LOAS, PNAS, etc., Instrumentos de
Protecdo a Refugiados e Declaracdes e Convengdes Internacionais dos quais os paises sdo
signatarios. Contudo, quando questionados das diferengas existentes na protecdo social
brasileira e dos paises de origem dos usuarios, explicitam: 1) ndo conhecer a legislacdo dos
outros paises; 2) discrepancia e assimetria na concepcao de protecdo social; e 3) inexisténcia
de politicas sociais correspondentes aquelas existentes no Brasil. Com base nas respostas,
podemos sugerir uma desconexao nas intervencgdes. Portanto, assim como ha profissionais
que buscam se informar e qualificar seu atendimento, ha aqueles que sdo omissos diante da
demanda estrangeira (CRESS-PR, 2015).

Considerando que todos esses profissionais gquestionados trabalham diariamente na
fronteira e atendem com frequéncia esse publico, temos uma problematica bastante relevante
sobre a deficiéncia na busca e disseminacdo de conhecimento para atender a demanda dos
paises limitrofes. Isto também possibilita questionar se existe, por parte da gestdo,
predisposicdo para absorver essa demanda. Seguindo esse mesmo pensamento, hd de se
questionar a efetivacdo do trabalho preventivo voltado a modos de vida de camadas sociais
subalternas ao nao absorver esse publico. N&o seria ineficaz trabalhar de forma focalizada em
fendmenos sociais? Nao seria uma contradicdo ndo levar em consideracdes as especificidades
do territorio?

No decorrer do amadurecimento do tema, veio em pauta a particularidade dos
refugiados, que estdo em situacdo de risco de vida proeminente nos paises de origem e
buscam, emergencialmente, protecdo, as vezes, sem dinheiro, com a incompatibilidade de
idiomas, ja debilitados e vulneraveis a riscos. Dessa forma, tal garantia s6 se daria por meio
do atendimento formalizado pela rede de atencdo dos municipios estudados, porém ainda
assim seria passivel de ndo completude. Para tanto, torna-se conveniente conhecer os marcos
legais que indicam a protecdo ao imigrante refugiado e suas proposicdes de efetivacdo de uma
vida civil.

A escolha da fronteira como objeto da pesquisa se deu a partir do baixo numero de
pesquisas sobre suas realidades, principalmente com relagdo ao universo da abrangéncia das
politicas sociais, sobretudo na relacdo de atengdo aos individuos em situacdo de refagio —

tema latente e carente de cientificidade nos paises acolhedores.
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A partir do levantamento dessas questdes, houve a necessidade de compreender como
se contempla, na prética, a acolhida e o resguardo dos direitos deferidos na Declaragdo dos
Direitos Humanos de 1948, ao qual o Brasil é signatario e os ampara pela Constitui¢do
Federal de 1988. Dito isto, indagamos como estes preceitos estdo traduzidos nas cidades-
gémeas do Parand. Quem sdo os envolvidos nesse processo? Como executam e contemplam
essas garantias? Como o Estado e seus agentes tém tratado esta questdo? Como se retrata a
demanda de refugiados nas cidades-gémeas do Parana?

Na intencdo de refletir sobre essas questdes, realizamos uma pesquisa de campo® nas
cidades Barracdo, Foz do Iguacu e Guaira, que sdo os trés municipios do Parana que fazem
divisa com outros paises e possuem trafego e controle aduaneiro. Foram entrevistados oito
sujeitos que contemplaram uma amostra intencional. Eles foram escolhidos pelo cargo que
ocupam e o papel que executam diante das demandas dos refugiados, tornando, assim, a
pesquisa refinada e consistente.

O trabalho proposto esta embasado em algumas questfes norteadoras, como: de que
forma a fronteira, diante de suas especificidades, garante aos refugiados os direitos humanos?
E como se comtempla a descentralizagéo politica administrativa real versus a social?

As indagacOes recaem sobre os servigos prestados ao publico estudado, os quais
podem ser requeridos em funcao do risco de vida. N&o obstante, € necessario salientar que a
protecdo a vida envolve objetivamente uma gama de outros diretos a serem acessados, como:
meio ambiente, salde, moradia, alimentacdo, educacao, entre outros, que figuram direitos a
seguridade vital, e que recaem diretamente a rede socioassistencial dos municipios.
Observamos, ainda, que os diferentes territorios, muitas vezes, ndo possuem aporte suficiente
para a populacdo vivente. Assim, pensar a insercdo e 0 acesso de estrangeiros tornam essa
garantia ainda mais fragilizada — sem contar as dificuldades imediatas, como a comunicacgéo
entre os pares e as expressoes culturais.

E necessario, portanto, levar em consideracdo outras subjetividades que envolvem o
termo protecdo social, superando a simples representacdo burocratica ou do acolhimento.
Pensar a protecdo social no contexto em que se apresenta 0 usuario, requer pensa-la na vida
cotidiana, das relacdes, do sentimento de pertencimento de grupo e comunidade — tudo o que
territorio oferta, tanto de bom quanto de ruim.

E de qual forma o Estado age para proteger? Como um estrangeiro, sem dinheiro, com

dificuldade no idioma, sera protegido do contrabando, do trafico de drogas, da prostituicao e

1 O projeto desta pesquisa foi submetido & Plataforma Brasil em margo de 2018, para analise do Comité de Etica
em Pesquisas que Envolvem Seres Humanos. A apreciacao e aprovacdo do projeto ocorreram em abril de 2018.
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outras atividades manifestadas nas areas de fronteiras? Portanto, outras preocupagdes devem
ser inseridas no contexto prematuro para que aquilo que deveria ser prote¢do recaia ao risco
social — ao qual o Estado sequer garante ao municipe — e, nessa relagdo contraditoria, incida a
violagOes de direitos humanos. Ainda, quais estratégias de prevencao para que isso ndo ocorra
estdo em pauta pela gestédo?

Desse modo, torna-se fundamental e necessario reconhecer quem sdo 0s organismos
estatais ou instituicbes que trabalham viabilizando o acesso a esses direitos, bem como reunir
probleméticas advindas das particularidades das regides de fronteiras, expondo as
contradicdes e estratégias da atuacdo dos servicos para a efetividade da protecdo a vida que
foram concedidos no ato de aceite do pedido do reflgio, na totalidade, inclusive considerando
todo o simbolismo do territério de circulacdo, com aproximacdo a realidade, do
reconhecimento das vulnerabilidades, das demandas socio territoriais, da interlocugéo
intersetorial, das relacGes. Ademais, é preciso apreender as abordagens de atencéo e protecéo
disponiveis nos territorios, nacionais e internacionais, fronteiricos do Parana, possibilitando a
comparacdo dos servicos e a correlagio com a pratica na intervencdo junto as
heterogeneidades cotidianas advindas do territério vivo, ampliando a discussao da garantia ao
direito, da funcéo protetiva do Estado e a efetivacdo da protecdo social.

Tais agdes possibilitardo identificar as condi¢Ges dos servi¢os, 0 manejo e os detalhes
que diferenciaram a conducdo dos servicos em areas de fronteira, em uma visao pratica, bem
como compreender o conceito do territorio adotado por estes. Ademais, elas trazem uma
plausivel discussdo sobre a descentralizacdo politica administrativa real versus a social, com
relacdo a normas e orcamentos homogéneos aos municipios e Distrito Federal, diante das
peculiaridades existentes nos territérios, a exemplo deste trabalho sobre as fronteiras, de
modo a necessitarem de medidas extraordinarias e programas complementares para
condicionar a execucdo dos servicos que garantam o resguardo dos Direitos Humanos dos
refugiados.

Correlacionar a atencédo aos refugiados na fronteira e o territorio se fazem necessarios.
Permitir que ela seja reconhecida na sua esséncia cotidiana possibilitara dar um significado a
realidade existente e, quem sabe, vislumbrar a readequacdo de uma politica publica para efeito
de amplitude da garantia de direitos dos sujeitos que almejam conquistar no territorio abrigo a
protecdo a vida e um recomeco do cotidiano.

O problema levantado para a pesquisa tem sua raiz na contradicdo existente na
conducéo de servigos de protecdo social diante da vertente territorialidade, empregada pela

Politica Nacional de Assisténcia Social. Contudo, ao tratar especificamente dos refugiados,
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estamos aqui nos referindo a protecdo a vida, um direito humano, que requer atencdo e
servigos para sua efetivagdo. Almejamos, ainda, analisar as demandas apresentadas na sua
subjetividade: da esséncia do ser humano, de sua raiz, sua cultura e seu pertencimento.
Entretanto, a peculiaridade das fronteiras, as quais tém em seu cotidiano o transito
internacional  pendular, possui caracteristicas individualizadas que podem ser
administrativamente ignoradas, mesmo diante de uma gama de acordos internacionais e da
proposta de descentralizacdo politico-administrativa.

O presente estudo, que tem como tema a protecdo dos Direitos Humanos dos Refugiados
na fronteira, tem como finalidade compreender as inflex6es na garantia dos Direitos Humanos
de protecdo a refugiados nas cidades-gémeas do Parana, com foco na dimensdo do territério
enquanto fator determinante de protecao social.

Para tanto, torna-se imperativo apreender teoricamente a categoria refugio e territorio
(fronteira/territorialidade); identificar as prerrogativas e limites das politicas sociais na
abordagem primaria de prote¢éo aos refugiados nas cidades-gémeas; elucidar as demandas de
atendimento aos refugiados a luz dos direitos humanos nos municipios de fronteira do Parana;
e apresentar as iniciativas de protecdo aos direitos humanos (atendimento e/ou
acompanhamento) aos refugiados nas cidades pesquisadas, de forma a reunir problematicas
advindas das particularidades das regides de fronteiras, expondo as contradicdes e estratégias
na garantia dos Direitos Humanos de refugiados, na totalidade, observando a significacdo do
territdrio em que se ambienta a pesquisa.

Além disso, 0 estudo permite elucidar a atencdo empregada pelos municipios a
respeito dos Direitos Humanos nas cidades fronteiricas do Paranad — Barracdo, Foz do Iguagu e
Guaira —, como também explicitar contradicdes e desatentos praticos, 0 que pode servir como
base no planejamento e na intervencdo junto as familias e aos individuos refugiados, de forma
a qualificar e efetivar a protecdo a vida.

Para contemplar as proposi¢des apresentadas, a dissertacdo sera organizada em trés partes
principais. No primeiro capitulo, Reflugio no Brasil, pretendemos elucidar o leitor sobre a
fundamentacdo legal que ampara a pessoa em situacdo de refugio, em sua construcédo historica ao
longo dos anos, motivacbes e mecanismos criados para regulamentar e viabilizar a garantia de
direitos humanos, bem como o papel dos Estados para sua efetividade e outros marcos legais e
regulatérios, que serdo abordados cronologicamente.

Ainda neste capitulo, abordamos a nova Lei de Migracdo brasileira, a qual merece ser
tratada individualmente pelas mudancas que trouxe, modernizando a antiga lei, construida durante

0 periodo do regime militar. A nova lei, sancionada em 2017, desenvolve-se em consonancia com
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os direitos humanos e outros tratados internacionais em que o Brasil é signatario, apresentando-se
acolhedor para com outros povos.

Em consideragdo ao ambiente da pesquisa, de limites fronteiricos internacionais,
tratamos, no segundo capitulo, Territdrios e fronteiras, do papel do territério na vida dos
sujeitos, com efeito a protecdo e violacdo de direitos e, também, na sua funcdo orgénica e
social, isto €, enquanto territdrio vivo, de relagGes sociais, pertencimento e identidades.

Seja por questdes ambientais, guerras, ou outros eventos extraordinarios, esta década tem
apresentado um volume crescente do fluxo migratério involuntario pelo mundo. Nesse cenario, 0s
paises limitrofes passam a ser a primeira escala daqueles que buscam o direito a sobrevivéncia,
ocasionado uma intensificacdo de pessoas na fronteira em busca de aparato legal e auxilio para as
necessidades bésicas — 0 que a midia e 0s organismos internacionais tém denominado crise
migratoria, que traz consigo expressdes da questdo social. Em meio a essa realidade, trataremos
dessa nova aspiragdo global, por conta dos discursos do presidente norte-americano Donald
Trump, a quem se atribui a retomada da negativacdo do imigrante, de modo a sugerir a restricdo
nos territorios, indo a contracorrente da solidariedade proposta pelos tratados internacionais,
tornando os migrantes alvos faceis, a ponto de colocar em risco suas vidas e dignidade por conta
da situacao de fragilidade em que se encontram.

O terceiro capitulo, A Atencéo aos Refugiados nas Cidades-Gémeas do Parana,
sera construido com base na compilagdo das informacdes obtidas durante a pesquisa de
campo. Inicialmente, discutimos sobre todo o percurso metodoldgico do estudo. A posteriori,
tratamos de caracterizar, brevemente, as cidades pesquisadas, considerando contextos
historicos e informacdes demogréficas e sociais, abordando as adversidades e particularidades
de cada territorio fronteirico pesquisado. A partir do contexto, trazemos a conhecimento a
forma como € realizada a acolhida dos refugiados, da apresentacdo e regularizacdo da
documentacdo até os servicos da rede socioassistencial disponiveis, de acolhida e de atencéo
emergencial, na auséncia de recursos para suprir as necessidades basicas, de promocéo e
resguardo dos direitos humanos.

A construcdo do subitem 3.3, que apresenta o resultado da pesquisa, trata da atengédo
dos refugiados nas cidades-gémeas pesquisadas, com base nas informac6es obtidas por meio
das entrevistas com os agentes da Policia Federal e assistentes sociais municipais, 0 que
possibilitou conhecer em detalhes a atuagéo dos profissionais, a execu¢do dos servigos e as
impressdes dos profissionais na ocorréncia de violagdes de direitos humanos para com 0s

imigrantes nos territorios que atuam. Para melhor organizacédo e explicitacéo, a exposic¢éo do
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contetido foi dividida em categorias de analises: acolhida de refugiados; trafico de pessoas;
territorio; direitos humanos.
Em desfecho, concluimos a dissertacdo nas consideracdes finais, apresentando

aspectos relevantes e complementares a pesquisa.
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1 APROXIMACOES TEORICAS E REGULATORIAS SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS E OS DIREITOS AOS REFUGIADOS

A crescente porcentagem de requisi¢Ges de refugio pelo mundo tem incluido na pauta
de muitos paises essa tematica, em uma ampla discussdo sobre Direitos Humanos e
solidariedade entre 0s povos, o que inclui a avaliacdo da prética, em esfera global, de tratados
e declaragdes assinados internacionalmente. Ainda, esse cenario traz a tona as fragilidades de,
por exemplo, nacdes que expressam reservas de interesses que contrapdem o respeito a vida,
tornando muitos paises permissiveis as violagfes de direitos e liberdades individuais.

Com base nessa realidade, o presente capitulo iniciara de modo a situar os leitores
sobre 0 uso do conceito, que, na maioria dos casos, abrange as terminologias asilo ou refugio,
sem distingdo de tratamento. Nos subitens subsequentes, esbocaremos os fundamentos dos
direitos humanos e, a posteriori, 0s marcos legais e regulatorios do refugio e do
reconhecimento deste enquanto um direito, o qual estd atrelado diretamente a protecdo da
vida.

Atualmente, uma em cada 110 pessoas no mundo esta deslocada. Ao fazer a busca por
dados quantitativos sobre o reflgio no Brasil e no mundo, observamos, no Relatério
Tendencias Globales (ACNUR, 2018), referéncias de que até o final de 2017, 68,5 milhdes de
pessoas foram deslocadas a forca em todo 0 mundo, como resultado de perseguicéo, conflito,
violéncia ou violagGes dos direitos humanos.

O relatorio aponta que do total de 68,5 milhdes, dos quais 25,4 milhdes séo
refugiados, sendo 52% menores de 18 anos; 3,1 milhdes sdo requerentes de asilo pelo mundo.
Em 2017, 16,2 milhdes de pessoas foram deslocadas, sendo que 11,8 milhdes foram
deslocadas dentro das fronteiras dos seus proprios paises e 4,4 milhGes eram refugiados
recém-deslocados e novos requerentes de asilo — 0 que significa uma média de 44.400 pessoas
sendo forcadas a sair de suas casas diariamente. Os sirios, colombianos, congoleses e afegaos
sdo as nacionalidades com maior numero de deslocados globalmente (ACNUR, 2018).

Paises menos desenvolvidos tém fornecido asilo em crescente proporcdo,
equivalendo a um terco do total global. Libano, Jordania e Turquia foram os paises que mais
reberam refugiados. A regido das Américas hospedou 644.200 refugiados até final de 2017,
apresentando maior nimero de pedidos de asilo nos Estados Unidos, oriundos em maiores
proporgdes dos seguintes paises: El Salvador, Guatemala, Honduras, Venezuela e México,
respectivamente (ACNUR, 2018).
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Em termos do pais de origem, o maior aumento durante 2017 foi devido a situacéo
na Venezuela, representando 345.600 deslocamentos, motivados pela situacdo de inseguranca
e escassez de alimentos e medicamentos provocada pela perda de renda como resultado da
situacdo econbmica que obrigou um grande nimero de pessoas a deixar o seu pais, forcando
alguns paises da regido da América Latina a praticar arranjos excepcionais de asilo para o0s
venezuelanos residirem por um periodo alargado, com acesso a trabalho e servigos sociais.
Esses arranjos incluem autorizagBes temporarias de residéncia, vistos de migracdo, vistos
humanitarios e vistos regionais (ACNUR, 2018).

Até o final de 2017, a lista dos paises anfitribes relatando grande nimero de
venezuelanos nessa categoria incluiu o Chile (84.500), a Colombia (68.700), a Argentina
(56.600), o Panaméa (48.900), o Equador (41.000), o Peru (31.200), o Brasil (8.500) e o
Uruguai (6.200). Nessas situacOes, a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) tem
assistido direta ou indiretamente, por meio da prestacdo de assisténcia material, assessoria
juridica, registro e acesso a documentacdo (ACNUR, 2018).

De acordo com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), acredita-se que mais
de 3,4 milhdes de venezuelanos tenham saido de seu pais desde 2014, muitos sem recorrer a
protecdo de outros paises. Os pedidos de refugio, no entanto, somam 414 mil desde 2014,
sendo que 60%, 248 mil, foi registrado em 2018 e dois tergos foram para paises da América
Latina. Houve a concessdo de 1,3 permissdes de residéncia e outras alternativas para que 0s
venezuelanos pudessem acessar 0s servigos basicos nos paises de destino (OEA, 2019).

Contudo, no Brasil, 2017 representou a inclusdo de 10.264 refugiados reconhecidos,
enquanto que 85.746 aguardavam as tramitacdes legais para reconhecimento e outros 52.341
representavam preocupacdo para a ACNUR (ACNUR, 2018). O relatério apresentado pelo
Grupo de Trabalho da Organizacdo dos Estados Americanos estima que até final de 2019
serdo mais de 5 milhdes de venezuelanos pelo mundo, estando o Brasil, em 2018, abrigando
cerca de 100 mil migrantes venezuelanos (OEA, 2019).

E importante salientar que migrantes e refugiados sdo conceitos diferentes. De acordo
com a definicdo usada pelo IBGE, o tema migracdo é dividido em dois assuntos: migracao
interna e imigracdo internacional. Migracdo interna seria a mudanc¢a de municipio dentro do
territdrio nacional e imigragdo internacional ¢ “[...] o ato de entrar em um outro pais para nele
morar. Exemplo: alguém que deixa a Italia para morar no Brasil.” (IBGE, 2010, s.p.).
Tratando-se de reflgio, a qualidade de refugiado depende do enquadramento nos termos

dispostos na Convencao de Genebra, de 1951, que considera refugiada toda a pessoa que
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[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode, ou em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual, em consequéncia de tais
acontecimentos ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
(ONU, 1951, p. 2).

No Brasil, acrescenta-se ainda aqueles que sairam de seus paises de origem motivados
pela ocorréncia de conflitos armados, violéncia e violagdo generalizada de direitos humanos —
Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997 (BRASIL, 1997). E valido acrescentar que pessoas que
cometeram crimes de guerra, contra a humanidade, contra a paz, crimes hediondos ou que
participaram de atos terroristas ou do trafico de drogas ndo podem ser beneficiadas (BRASIL,
2002). E embora esta seja uma categoria que integra o fenbmeno migratorio, como vimos, a
condicdo de refugiado € bastante especifica e restritiva. Sendo assim, este estudo esta
direcionado aos individuos e as familias que se enquadram na categoria refugiado.

O reconhecimento como refugiado estd diretamente relacionado a protecdo dos
direitos humanos. A qualquer momento o estrangeiro em territorio nacional que se considera
ameacado no pais de origem pode procurar uma Delegacia da Policia Federal ou autoridade
migratoria na fronteira para requerer refagio e adquirir protecdo do governo brasileiro, sem
custos ou necessidade de advogado. A pessoa solicitante de refugio tem garantido, a priori, a
protecdo contra a devolucdo. Mesmo que a entrada no territorio brasileiro tenha se dado por
vias irregulares, enquanto o pedido estiver em analise, os solicitantes de reflgio ndo seréo
penalizados pelo ingresso irregular e ndo podem ser devolvidos ou expulsos para um pais que
Ihes expdem a situacBes de risco. Toda a informacéo prestada é confidencial, sem partilha das
informacBes com as autoridades do pais de origem e, em situacdo de criancas
desacompanhadas, sera feita a designacéo judicial de um guardido (ACNUR, 2015b).

Para tanto, como prova do direito de permanéncia, é fornecido protocolo provisério de
documento de identidade e carteira de trabalho, que garante ao solicitante de refagio o transito
livre no territério nacional e os mesmos direitos de qualquer brasileiro, como trabalhar
formalmente, acessar as politicas puablicas e praticar livremente sua religido sem
discriminacao.

Os pedidos de refagio sdo analisados pelo Comité Nacional para os Refugiados

(CONARE) - 6rgédo ligado ao Ministério da Justica, localizado em Brasilia. O refugiado:

Terd o direito de ser entrevistado pessoalmente por um funcionério do
CONARE ou da Defensoria Publica da Unido, do sexo que vocé preferir,
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que Ihe perguntard em detalhes os motivos que o levaram a sair do seu pais.
A entrevista sera realizada num idioma que vocé compreenda e, se
necessario, vocé tem DIREITO A UM INTERPRETE (ACNUR, 20154, p.
15, grifos do autor).

Em contrapartida, é necessario renovar a cada ano o Protocolo provisorio de
solicitagdo de reflgio nas Delegacias de Policia Federal, como também manter atualizados 0s
dados, o local de domicilio e as formas de contato. Ademais, a Policia Federal “[...] € o 6rgdo
do governo encarregado de receber os pedidos de refugio, emitir documentos para solicitantes
de refugio e refugiados, informar os solicitantes de reflgio sobre o resultado dos seus pedidos
e receber recursos contra as decisdes negativas do CONARE.” (ACNUR, 2015a, p. 9).

Foi a partir da Revolugdo Francesa, no século XVIII, que se tem a primeira referéncia
aos direitos individuais e coletivos dos homens. A Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1789, passa a expressar em seus artigos 10° e 11° a liberdade de opinido e crenca.
Contudo, somente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo
X1V, vem assegurar o direito de asilo. Nesse documento, tanto o asilo quanto o reflgio séo
terminologias adotadas nas diversas versdes existentes. Dessa forma, ambas acabam sendo
utilizadas sem distin¢cdo (BARRETO, 2010).

Mesmo que o direito ao asilo abranja de forma genérica aqueles que procuram
protecdo, conceitualmente, existe a diferenca entre asilo e refugio: “[...] asilo sdo todos o0s
seres humanos que deixam seu pais de origem e/ou de residéncia habitual e buscam protecao
em outro Estado, e os refugiados sdo os que solicitam a protecdo de outro Estado em funcéo
de um bem fundado temor de perseguicéo [...]” (JUBILUT, 2007, p. 37).

Comumente, os paises da América Latina passaram a adotar o conceito de asilo
postulado no Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889, enquanto no
resto do mundo tem-se utilizado a palavra refdgio. O conceito asilo foi também reafirmado na
Convencao sobre Asilo, assinado na VI Conferéncia Pan-americana de Havana, em 1928; na
Convencao sobre Asilo Politico da VII Conferéncia Internacional Americana de Montevidéu,
em 1933; no Tratado sobre Asilo e Refugio Politico de Montevidéu, em 1939; e na
Convencao sobre Asilo Diplomatico da X Conferéncia Interamericana de Caracas, em 1954
(BARRETO, 2010).

O Brasil, na préatica, tem se alinhado aos principios de Direitos Humanos, adotando o
sentido estendido de refugiado, previsto na Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados (1984),
incluindo dentre os motivos de reconhecimento “[...] a grave e generalizada violagdo de

direitos humanos[...]” (ACNUR, 2009, p. 10). E garantido “[...] 0 ingresso no territorio
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nacional de pessoas em situacdo de refugio sem documentacdo, o direito a liberdade de
solicitantes de refugio, bem como documentos de identidade e de trabalho provisérios [...]”
(BARRETO, 2010. p. 136).

Indivisivelmente, na sua completude, a Constituicdo Federal de 1988 tem preconizado
a supremacia dos direitos humanos, sem limites, inclusive nas relagfes internacionais. Em seu
artigo 4°, em que cita os principios que estabelecem as relagdes internacionais, reafirma entre
seus itens: a prevaléncia dos direitos humanos (I1); repadio ao terrorismo e ao racismo (VIII);
cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade (IX); e a concessdo de asilo
politico (BRASIL, 2019a).

No artigo 5° a Constituicdo fundamenta e legitima os direitos dos estrangeiros ao
garantir que “[...] todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 20194, s.p.). Ao
tratar do estrangeiro, conferindo-lhe os direitos fundamentais, individuais e politicos iguais
aos nacionais, revoga, automaticamente, o Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 2013c). No
entanto, tornou-se imperativo a construcdo de uma nova lei para que as garantias fossem
validadas.

Dentre suas acOes afirmativas, o Brasil tem se destacado pelo Programa de
Reassentamento Solidario, apoiado pelo Estado, pela sociedade civil e pela ACNUR, assinado
em 1999, atendendo refugiados colombianos vindos do Equador e Costa Rica, como também
palestinos que estavam no Iraque e nas fronteiras. Na primeira experiéncia, sucedida em 2002,
“[...] o Brasil recebeu o primeiro grupo de refugiadas e de refugiados reassentados, os quais se
compunham de 23 afegds e afegédos, que foram para o estado do Rio Grande do Sul [...]”
(ACNUR, 2009, p. 14); porém, diante da inexperiéncia dos 6rgdos envolvidos e das
especificidades culturais daquele grupo, apenas 9 pessoas permaneceram no pais. Além disso,
0 pais também contribuiu na elaboracdo, aprovacao e implementacdo da Declaracdo e Plano
de Acdo do México para Fortalecer a Protecdo Internacional de Refugiados na América Latina
em 2004 (IPEA, 2014).

Desde 2000, o Brasil tem exercido o papel de lider regional na América do Sul e de
interlocutor global, investindo no acervo sobre a teméatica. Um dos documentos que tem
grande destaque, elaborado pelo Ministério da Justica e Cidadania do Brasil junto do projeto
Migracdes Transfronteiricas Brasil, em parceria com outros organismos mundiais, como o
International Centre for Migration Policy Development — ICMPD, é o Guia Pratico de

Atendimento aos Migrantes, Refugiados, Vitimas de Tréafico de Pessoas e Brasileiros
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Retornados, em situacdo de vulnerabilidade e em é&reas de fronteira (BIROL, 2016),
consolidando orientagBes praticas para atencdo aos demandantes, possibilitando a
interlocucéo entre os setores sociais envolvidos.

O Guia expde as possibilidades de atendimento ao migrante, ao refugiado, a vitima de
trafico de pessoas e ao brasileiro retornado, inclusive sobre os sujeitos, que devem ser
envolvidos, divididos entre: atendimento inicial — acolhida humanizada, identificagcdo do
beneficiario, atencdo as questdes emergenciais, cuidados com a salde e com a seguranca
pessoal, interpretacdo —; integracé@o laboral e inclusdo social, abrangendo a recuperagdo do
trauma e reparacdo do dano; validacdo e traducdo de documentos; e monitoramento (BIROL,
2016).

1.1 FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO AO REFUGIO

A garantia dos direitos humanos se constituiu como uma norma comum entre 0s povos do
mundo em alusdo a Segunda Guerra Mundial, entre 1939 e 1945 — um conflito militar de
proporc¢des globais, conhecido por episddios impactantes, de perseguicdo as minorias, de violéncia
descomedida, entre outras particularidades que resultou a morte de dezenas de milhdes de pessoas
(JUBILUT, 2007).

A Declaragio dos Direitos Humanos se torna uma nova? investida na paz entre os paises.
Nova porque, em 1919, no P6s Primeira Guerra Mundial, ja havia sido elaborado o Tratado de
Versalhes, que criou a Liga das Naces, objetivando a resolucéo diplomatica dos conflitos entre os
paises e a rejeicdo a guerra, do qual os Estados Unidos ndo fizeram parte. A possibilidade de uma
nova guerra acaba extinguindo-os, registrando sua dissolucdo na reunido de 18 de abril de 1946
(VIANNA, 2010).

As atrocidades acometidas impulsionaram a necessidade de instituir um organismo que
impere para pacificar as relagdes internacionais ¢ “[...] preservar as gerac6es vindouras do flagelo
da guerra [...]” (ONU, 1945, Preambulo). Assim, em 24 de outubro de 1945 é criada a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com sede permanente nos Estados Unidos, com a

finalidade de:

[...] fomentar a paz entre as nacGes ,mantendo esta paz e a seguranca
internacionais, bem como desenvolver relagfes amistosas entre as nagoes,

2 Importante salientar que outras organizages de cooperagdo precederam a Liga das Nacfes e a ONU. A
exemplo: em 1865 foi fundada a Unido Telegrafica Internacional, a Unido Postal Universal (UPU) - ambas
sdo agéncias do Sistema das Nacfes Unidas, e a Conferéncia Internacional para a Paz, ocorrida em 1899 (ONU,
2019a).


http://unic.un.org/imucms/LegacyDish.aspx?loc=64&pg=784
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baseados no respeito e no principio de igualdade de direitos e
autodeterminagdo dos povos; cooperar com o desenvolvimento sustentavel,
para que possa solucionar , 0s problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, monitorando o cumprimento dos
Direitos Humanos e das liberdades fundamentais para todos e organizar
reunides e conferéncias em prol desses objetivos (VIANNA, 1999 apud
VIANNA, 2010, s.p.).

Em registro ao repudio dos atos deliberados de desrespeito a vida humana, em 10 de
dezembro de 1948 é proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em Paris, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, que “[...] estabelece, pela primeira vez, a prote¢éo universal dos
direitos humanos [...]” (ONU, 2019b).

Por meio do Direito Internacional dos Direitos Humanos os Estados passam a firmar
obrigagcdes comuns e também abnegam-se de atos contra a dignidade e vida humana — como 0s
registrados nas guerras —, permitindo que grupos e individuos tenham suas liberdades asseguradas,
como tambem enaltecem os direitos humanos, direitos esses que devem ser considerados inerentes a
qualquer ser humano, sem distin¢cdo. A promocéo dos direitos humanos garante “[...] acGes que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana [...]” (ONU, 2019c, s.p.).

A Declaracao Universal incorporou direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.
Para Lafer (1995, p. 180-181), tais direitos sdo conceituados como: “[...] indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados”, como também “‘reconhece-Se a vinculagao entre democracia,
desenvolvimento e direitos humanos, e reafirma-se a relacdo entre a democracia, os direitos
humanos e a paz mundial [...]”.

No Brasil, durante duas décadas que se seguiram a 1964, a sociedade vivenciou o periodo
ditatorial, um momento em que os direitos ndo foram garantidos e 0s que se contrapunham a
ditadura civil/militar sofriam diversas retaliacGes que feriam os preceitos da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, motivando milhares de brasileiros a procurar reflgio em outros paises.

Em virtude do cenério historico brasileiro, os preceitos norteadores da Declaracdo dos
Direitos Humanos somente apareceram no processo de redemocratizacao, tendo seu emprego
expresso pela Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo de 1988 avanca significantemente no ambito dos direitos sociais e
civis. Na perspectiva do Estado Democratico de Direitos, destaca entre seus principios
fundamentais a cidadania e a dignidade da pessoa humana, intervindo sabiamente a qualquer
ameagca de regimes autoritarios, como também protegendo direitos politicos daqueles que se

encontram ameagados.
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De acordo com Jubilut (2007), a Carta Magna de 1988 submete o Estado a novos
condicionamentos, dispostos em regras juridicas, que estabelecem limites e balizas nos
parametros de atuacdo, direcionando a prevaléncia dos direitos humanos, que preconizam
“[...] o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos [...]” (BRASIL, 20193,
Predmbulo). Tais preceitos também sdo adotados pela Constituicdo do Estado do Parana, de
1989.

1.2 MARCOS LEGAIS E REGULATORIOS DO DIREITO AO REFUGIO

O direito ao refugio avancou na medida em que as relag6es internacionais foram sendo
modificadas. Destaca-se, nesse sentido, o discurso de Thomas Woodrow Wilson — presidente
dos Estados Unidos da América (EUA) de 1856 a 1924 — na Primeira Guerra Mundial,
fundamentado na defesa de mudancas do sistema internacional, com uma pauta pacifista, que
enfatizou a diplomacia entre os povos (RODRIGUES, 2016, p. 63).

Ap0s a vitoria na guerra, 0 entdo presidente exigiu a criacdo de um instrumento que
reunisse todas as nacOes para que pudessem negociar suas diferencas pacificamente, sem
ocorréncia de guerra, 0 que culminou na criacdo da Liga das Nac¢des (EVANS; NEWNHAM,
1998 apud RODRIGUES, 2016)%. Considera-se que a Liga representou a superagdo do
individualismo, simbolizou uma nova era de cooperacao entre os Estados, atrelando-o0s a um
conjunto de regras soberanas e globais — denominado de direito cosmopolita —, as quais,
levadas em consideracdo, garantiriam a seguranca e paz entre 0s povos. Apesar da tentativa de
pacificacdo, esse periodo foi demarcado por interesses opostos, de regimes fascistas, e ameaca
a paz.

Em momento posterior, a historia demarca a década de 1920 com conflitos, dentre eles
a Revolucdo Bolchevique, registrando embates por ideais e persegui¢des, motivando a fuga da
incipiente Unido Soviética. De inicio, toda a assisténcia as pessoas em fuga dos conflitos foi
somada ao trabalho da Cruz Vermelha®. Contudo, diante da expressiva demanda de
refugiados, passou a requerer a intervencdo da Liga das Nacdes, recebendo efetiva protecdo
da comunidade internacional (RODRIGUES, 2016). Como resposta, a Liga das NacOes

estabelece, em 1921, o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, iniciando o processo de

¥ EVANS, Graham; NEWNHAM, Jeffrey. Dictionary of International Relations. Londres: Penguin Books,
1998.
4 Instituicdo reconhecida pelo trabalho desenvolvido junto a enfermos e vitimas de conflitos.
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protecdo aos refugiados no ambito internacional as pessoas de origem russa. Em 1924, ha a
concessdo de protecdo estendidas aos arménios, diante do genocidio ocorrente, e, em 1927,
somam-se outras quatro etnias na abrangéncia de atendimento (RODRIGUES, 2016).

Na década de trinta, a Liga das NagOes passa a descentralizar o atendimento aos
refugiados por meio da criacéo do Escritorio Nansen para Refugiados e o Alto Comissariado
para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha. Nessa direcdo, a Liga das Nacoes
elaborou um documento juridico denominado de Convencdo de 1933, que antecipa o Direito
Internacional dos Refugiados. Entretanto, a Liga das Na¢Oes encerra suas atividades em fins
da década de 1938, substituidos pelo Alto Comissariado da Liga das Na¢des para Refugiados.

Nesse momento, a extensdo da atencdo aos refugiados condicionou mudangas na
pratica da concessdo de protecdo. Antes, a concessdo do direito era ampliada a qualquer
individuo que integrasse as nacionalidades e etnias de abrangéncia do 6rgdo, sem necessidade
de comprovar perseguicdo. A partir de entdo, inauguram-se critérios pautados em aspectos
individuais, na histéria da perseguicdo sofrida — ainda utilizados em dias atuais em fluxos
pontuais de refugiados (JUBILUT, 2007).

Paralelamente, também em 1938, os Estados Unidos passam a influenciar a criacdo do
Comité Intergovernamental para os Refugiados. A partir da Segunda Guerra, a Liga das
Nacdes, envolvida com a demanda incessavel de refugiados, mostrou-se pouco eficiente no
exercicio de suas atribuicdes, o que provocou sua extincdo em 1946. Assim, o Comité
Intergovernamental para os Refugiados assume, mas encerra suas atividades um ano apds
(RODRIGUES, 2016).

Os principios cosmopolitas da Liga das NacOGes passam a ser absorvidos pela
Organizacdo das Nac6es Unidas, que também assumiu as atividades de atencdo aos refugiados
por meio da Comissao Preparatoria da Organizacgdo Internacional para Refugiados. A ONU se
torna referéncia e a maior fiscalizadora de violagdes de direitos humanos pelo mundo. Para
Jubilut (2007, p. 78-79),

[...] Desde a sua criagdo, a ONU mostrou-se preocupada com a tematica dos
refugiados, tendo em 1946 adotado duas resolucdes: (1) a resolugdo 45, de
12.02.1946, que apontava as bases da atuacdo da ONU na problemaética dos
refugiados, elencando quatro fundamentos préprios da tematica dos
refugiados, quais sejam: (a) o carater internacional do tema, (b) a
necessidade de se estabelecer um 6rgdo internacional para cuidar da protecéo
dos refugiados, (c) a impossibilidade de se devolverem refugiados para
situagBes de risco (principio do non-refoulement) e (d) o auxilio aos
refugiados, objetivando o seu retorno aos seus paises assim que possivel;138
e (2) a resolucdo 15. XII. 46. 18 (1948), que inicia os preparativos para a
criacdo da Organizacdo Internacional para Refugiados.
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Criada em 1943, a Organizacdo Internacional para Refugiados recebe a denominacao
de Administracdo das Nagdes Unidas de Socorro e Reconstrucdo®, atuando na assisténcia as
vitimas de regiGes ocupadas. Ela teve suas a¢Bes mantidas até 1952, com a constituicdo do
Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR), seu substituto, que se

perpetua até os dias atuais na prote¢do de refugiados.

Nesse mesmo ano, realizou-se a Conferéncia de Bermudas, que ampliou a
protecdo internacional, definindo como refugiados “todas as pessoas de
qualquer procedéncia que, como resultado de acontecimentos na Europa,
tiveram que abandonar seus paises de residéncia por terem em perigo suas
vidas ou liberdade, devido a sua raga, religido ou crengas politicas”. Esse
dispositivo era o embrido da futura definicdo de refligio prevista na
Convencéo de Genebra, de 1951 (BARRETO, 2010, p. 14).

Durante esse periodo, em 10 de dezembro de 1948 é aprovada a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que indicou os direitos humanos e as liberdades fundamentais
enquanto principio universal de todos os seres humanos, sem qualquer distingdo. Barreto
(2010) discorre que, aproveitando esse movimento de afirmacéo, a Organizacao das Nacoes
Unidas, preocupada com a situacdo dos refugiados no mundo, articula-se, em 1950,
convocando para o proéximo ano a Conferéncia de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas, que
se propunha a regular a legalizacdo da condicéo dos refugiados, resultando na Convencéo das
NacOes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados®, adotada no segundo semestre de 1951 e

entrando em vigor em 1954. Nesse documento, definiu-se como refugiado a pessoa que:

[...] em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ONU, 1951, s.p.).

N&o obstante, pode-se analisar que o documento s6 atribui a condicdo de refugiado as
vitimas dos episddios que antecederam 1951. Dessa forma, somente o Protocolo relativo ao

Estatuto dos Refugiados’, elaborado em 1966, em vigor a partir de 04 de outubro de 1967, é

5 Alguns documentos citam a nomenclatura Administragdo de Socorro e Reabilitagdo das Nagdes Unidas.
& Conhecida também como Convengéo de Genebra.
" Resolugdo 2198 (XXI) de 16 de dezembro de 1966.
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que permitiu avancgar nessa perspectiva, expandindo o status de refugiado a qualquer ser
humano, dando-lhe o direito de refugio em outro pais em caso de necessidade (ACNUR,
1967)

No movimento historico, a América Latina, entre eles o Brasil, sofreu por décadas a
depuracdo dos direitos humanos, caracterizados por perseguicdes ideoldgicas e violagdo de
outras liberdades individuais dos regimes militares e ditatoriais, motivando muitos latinos a
buscar refugio em outros paises do continente e pelo mundo. E foi por meio do Tratado de
Direito Penal de Montevidéu, em 1889, que o direito ao asilo foi positivado (BARRETO,
2010).

Diante dos conflitos recorrentes na América Central na década de 80, resultando na
procura de mais de 2 milhdes de pessoas por reflgio, em 1984, os paises americanos centrais
se relinem para elaborar novos parametros para a atividade com refugiados, o que resultou na
Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados, ampliando a discussdo sobre a protecdo, na
realidade do refugiado ou asilado, nas etapas de prevencéo e resolugéo.

Apesar de ser articulada entre os paises da América Central, a Declaracdo de
Cartagena atingiu também os demais paises da América Latina, principalmente pela
conceituacdo e incorporacdo sobre a “[...] grave e generalizada violacdo dos direitos
humanos]...]”” ou viola¢do macica (ACNUR, 2009, p. 10).

Ap0s a Declaragédo dos Direitos Humanos de 1948, o mundo expressou a solidariedade
aos refugiados em inimeros encontros e documentos formalizados, os quais contribuiram para
a discussao e viabilidade de maior aplicabilidade dos direitos que Ihes sdo resguardados. Na
Ameérica Latina, o sistema de asilo tem sido substituido pelo instituto do refugio, contando
com a ACNUR no apoio a consolidacdo das previsdes da Convencao de 1951, em especial
nos paises do Mercosul (BARRETO, 2010).

A Declaragdo dos Direitos Humanos foi o marco que possibilitou dispositivos legais
de respeito a vida e dignidade humana, estando o direito ao reflugio expressamente
relacionado. Todavia, em 1948, ano da declaracdo, o Brasil se encontrava na contracorrente
da aplicabilidade de qualquer direito, o que motivava milhares de brasileiros a procurar
refgio em outros paises. Estando sem protecdo internacional aos refugiados por todo o
periodo de governo militar, aqueles que procuravam 0 pais para protecdo, geralmente
oriundos dos paises limitrofes, tiveram o suporte das Céritas Arquidiocesanas do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo (BARRETO, 2010).

Somente em 1960 o Estado brasileiro se torna signatario da Convencdo de 1951,

limitando-se a reserva geografica, que “[...] contemplava somente o reconhecimento de
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refugiados provenientes de problemas ocorridos na Europa [...]” (ANDRADE, 1996 apud
BARRETO, 2010, p. 26)%. E, em 1967, houve a criacdo do novo protocolo que manteve a
reserva geogréfica e autorizava a permanéncia temporaria de argentinos, uruguaios, etc.,
enquanto aguardassem resposta de refligio em outros paises.

Na década de 1980, tem-se a criagdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg),
criado pela Lei n.° 6.815/1980 (Estatuto dos Estrangeiros), que possibilitou a acolhida de
estrangeiros temporérios a partir de 1987. Os latino-americanos vitimas de persegui¢cdes em
seus paises de origem puderam ser acolhidos e ter seu direito garantido com a publicacdo
desse Estatuto. Tais direitos foram firmados com a Constituicdo Federal de 1988, momento
em que o Estado adota em sua agenda o debate acerca das viola¢Ges dos direitos humanos e
do direito ao asilo e reflgio.

Com a Guerra civil de Angola, no inicio da década de 1980, milhares de angolanos
chegam ao Brasil, formalizando a presenca do ACNUR no pais, tendo seu escritorio em 1992
no Rio de Janeiro, posicionando-o permissivel a receber refugiados de qualquer parte do
mundo — favorecido pelo fim do regime militar e, consequentemente, pelo processo de
redemocratizacdo do pais (BARRETO, 2010).

Em 1989, por meio do Decreto n.° 98.602, o Brasil adere a Declaracdo de Cartagena,
que permite ampliar o fluxo de refugiados do mundo. Pela Portaria Interministerial n.° 394, o
processo de concessdo de refagio é facilitado, em uma tentativa de ampliar a demanda.
Todavia, 0 atendimento se resumia a entrevista feita pelo ACNUR, que solicitava ao governo
brasileiro o reconhecimento formal, cabendo, entdo, ao Estado liberar ou ndo os documentos,
ndo havendo nenhum suporte a essas pessoas, 0 que se demonstrava insuficiente para que 0s
individuos recomecassem suas vidas (BARRETO, 2010).

Por meio da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em 1993, em Viena,
é lancado o Programa Nacional de Direitos Humanos | (PNDHI), que objetivou relevar os
direitos humanos em politicas publicas, determinando objetivacdo na regularizacdo do
Refligio, como a criacdo de estatutos e leis que garantissem os direitos dos individuos e
familias nesta condicdo. Em 2002, o governo federal langa o Programa Nacional de Direitos
Humanos 1l (PNDHII) e, em 2009, tem-se o Programa Nacional de Direitos Humanos 11l
(PNDHIII), ampliando a protecdo dos Refugiados, incluindo o apoio a iniciativas de atencéo a
esse publico, como a proposicdo de medidas de impedimento e punic¢do e violéncia contra
estrangeiros (BRASIL, 2009).

8 ANDRADE, J. R. Fischel de. A protegéo internacional dos refugiados no limiar do século XXI. Travessia, S&0
Paulo, v. IX, n. 25, p. 39-42, maio/ago. 1996.
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A partir da Lei n.° 9.474/97 (BRASIL, 1997), foi institucionalizada a protecdo ao
refugiado com principios internacionais, definindo mecanismos para a implementacdo e

efetivacdo do Estatuto de Refugiados, de 1951, sendo eles:

[...] 1. A protecdo internacional dos refugiados se assume como uma politica
de Estado, 2. Incorporacdo de uma definicdo de refugiado mais ampla, 3.
Estabelecimento de um 6rgdo colegiado para a determinagdo da condicéo de
refugiado, 4. Participacdo de representantes da sociedade civil dentro do
6rgdo nacional para a determinagdo da condi¢do de refugiado, 5. Regulagdo
dos direitos e obrigacGes dos refugiados, incluindo o direito ao trabalho para
os solicitantes de refugio, 6. Assisténcia administrativa para os refugiados, 7.
Busca de solugdes duradouras e a participacdo do Brasil como pais
emergente de reassentamento (BARRETO, 2010, p. 52).

A lei abrange, ainda, a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),

responsavel por

[...] ditar a politica publica do refugio e decidir quanto as solicitacdes de
refugio apresentadas no Brasil [...] O Brasil também vem empreendendo
esforcos no sentido de que os dispositivos da Convencdo de 1951 se
consolidem com leis prdprias nos paises do Mercosul. O assunto foi tratado
em reunido do bloco regional no Rio de Janeiro, em novembro de 2000,
quando foi aprovada a Declaracdo dos Ministros do Interior do Mercosul,
Bolivia e Chile sobre o instituto do refugio na regido (BARRETO, 2010, p.
19).

Por meio do Plano de Ac¢do do México, assinado em 2004, vinte paises, entre eles o
Brasil, concentrariam esforcos para “[...] fortalecer a protecédo e a assisténcia aos refugiados e
deslocados internos na regido [...]”, em um modelo de solidariedade regional (ACNUR, 2009,
p. 30).

Por meio da Resolucdo n.° 17 de 2013, o CONARE passa a autorizar visto especial
para pessoas atingidas pelos conflitos da Siria, diante das violacdes de direitos humanos
eminente, tendo prorrogado esse beneficio em 2015 por mais dois anos (CONARE, 2013).

Diante de conflitos e desastres naturais ocorridos no mundo, a Gltima década tem
apresentado um namero crescente de pedidos de refagio no Brasil, mostrando a ineficiéncia e
insuficiéncias das legislacbes existentes e a necessidade emergente de reforma. Em carta

aberta, apresentada em 2014, as entidades e coletivos propuseram:

[...] 1. A garantia dos direitos humanos das pessoas migrantes, sem
discriminacdo de nenhum tipo e independente da situacdo migratoria. 2. O
estabelecimento de procedimentos de regularizagdo migratéria rapidos,
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efetivos e acessiveis como uma obrigacdo do Estado e um direito do
imigrante. 3. A ndo criminalizacdo das migracoes, incluindo o principio de
ndo detencdo do imigrante por razdes vinculadas a sua situacdo migratoria.
4. O controle judicial e o acesso dos imigrantes a recursos efetivos sobre
todas as decisdes do poder publico que possam gerar vulneracdo de seus
direitos. 5. A criacdo de uma instituigdo nacional autbnoma, com um corpo
profissional permanente e especializado e mecanismos de supervisdo e
controle social, responsavel pela aplicagéo da lei (CARTA, 2014, s.p.).

Grupos e individuos envolvidos na causa passaram a reivindicar incessantemente a
reforma da legislacdo brasileira, no que tange a causa de migrantes e refugiados, em uma
substituicdo ao Estatuto do Estrangeiro, de 1890 (DELFIM, 2014). Em resposta, em 24 de
maio de 2017, é sancionada a Lei de Migracdo, n® 13.445, que substitui o texto do antigo
Estatuto do Estrangeiro de 1980 (BRASIL, 2013c), criado durante a ditadura militar.

1.2.1 A Nova Lei de Migracéo Brasileira

O Estatuto do Estrangeiro, elaborado em 1980 (BRASIL, 2013c), durante a ditadura
militar, tem como arcabougco a soberania nacional, fundamentada para a protecdo da
seguranca nacional, tratando o estrangeiro enquanto uma ameaca, como objeto de controle. E
com o fim do regime ditatorial, o Estado brasileiro estava construindo um novo paradigma
dos direitos, transcritos na Carta Magna de 1988. No entanto, pouco se fizera até entdo pelos
imigrantes e refugiados. Apds quatro anos de apreciacdo e debates sobre o tema, foi possivel
consentir uma versao documental, criada de forma democratica, fruto da participacdo ativa de
entidades envolvidas com o tema juntamente do poder publico. No dia 25 de maio de 2017, é
entdo sancionada a Lei n.° 13.445/17, a Nova Lei de Migracao (OLIVEIRA, 2017)

Ao compararmos a redacdo do Estatuto do Estrangeiro, de 1980, com a Nova Lei de
Migracdo, de 2017, € possivel perceber visdes distintas do estrangeiro, oportunas ao momento

histérico em que foram redigidas. Eis alguns exemplos dos contrastes:

[...] Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as
condigdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados
0s interesses nacionais. Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a
precipuamente a seguranca nacional, a organizacgdo institucional, aos
interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a
defesa do trabalhador nacional. Art. 3° A concessdo do visto, a sua
prorrogacdo ou transformacdo ficardo sempre condicionadas aos interesses
nacionais (BRASIL, 1980, s.p. grifos nossos).
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Portanto, a Lei n.° 6.815/1980 demarcou na sua redacdo a imperativa defesa da
soberania nacional, trazendo, na redacdo, a observancia a seguranca nacional, por 15 vezes, e
dos interesses nacionais, outras 10 vezes, concebendo o estrangeiro enquanto uma ameaga, e
evidenciando, no artigo 16, paragrafo Unico que “[..] A imigracdo objetivarg,
primordialmente, propiciar mao-de-obra especializada [...] visando ao aumento da
produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de recursos para setores especificos
[...]” (BRASIL, 1980, s.p.), sendo omisso a condutas de cooperacdo ou de acolhida
humanitaria. Ademais, prevé as situacdes de asilo politico e refugio, concedendo o direito a
concessdo de passaporte para estrangeiro, porém também enfatiza a sujeicdo as imposicdes do

Governo Brasileiro:

[...] Titulo 111 — Da Condigéo de Asilado. Art. 28. O estrangeiro admitido no
territério nacional na condicdo de asilado politico ficara sujeito, além dos
deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as
disposicBGes da legislacdo vigente e as que o Governo brasileiro lhe fixar
(BRASIL, 1980, s.p.).

Ja na nova redacdo, o artigo 4° dos direitos dos imigrantes garante a igualdade com os
nacionais, incluindo a seguranca das liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas,
conferindo, inclusive, o direito de protestar. Ela estd calcada nos direitos humanos e no
principio da ndo discriminacgdo, conferindo o estrangeiro como sujeito de direitos, alinhando-
se aos preceitos constitucionais e aos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario
(BRASIL, 2017a).

Além disso, a nova lei traz a definicdo de imigrantes, emigrantes, residentes
fronteiricos, visitante e apatridas, desconsiderando outras normativas técnicas que expressam
sobre 0s conceitos, tornando-a uma regulamentacdo juridica imperativa (BRASIL, 2017a). Antes, 0
Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 2013c) apenas tratava do imigrante, com uma pequena
observacdo somente aos apatridas. Por mais que ja houvessem observacdes sobre a qualidade
de refugiado e asilado politico, ndo havia definicdo para reconhecimento da qualidade de
refugiado. Esse passo s6 foi dado em 1997, por meio da Lei n.° 9.474/1997, que define
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras
providéncias (BRASIL, 1997).

O novo contetido determina a acolhida humanitaria, a concessdo de visto temporario
aqueles que ndo se enquadram na Lei do Reflgio — contemplando inclusive os que estdo para
tratamento de saude e criancas e adolescentes sem acompanhantes —; permite a regularizagéo

documental daqueles que ndo a possuem ou estdo em situagdo irregular, com permanéncia no
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pais — antes, 0 estrangeiro devia voltar ao pais de origem até estar regularizado —; retira a
proibicdo de manifestacdo politica, garantindo o direito a filiacdo de partidos politicos e
sindicatos; extingue as taxas consulares ao Ministério do trabalho para tripulantes maritimos,
simplificando a operacionalizagdo de cruzeiros, podendo trazer impactos positivos ao turismo
e a economia brasileira; propde a dimensdo dos direitos humanos aos imigrantes e visitantes,
como a ndo discriminagdo, o combate a homofobia e sustenta a igualdade de direitos; e prevé
a anistia, prevendo regularizar aqueles que estdo irregulares, por meio da abertura de novas
alternativas, com possibilidade de reducdo de custos para regularizacdo (BRASIL, 2017a) .
No caso dos refugiados, a Lei n.° 9.474/1997 passa a qualificar essa condicdo e cria o
Comité Nacional para os Refugiados, atribuindo mais atengdo as suas demandas, em especial
a solicitacdo do pedido, mantendo a observancia da soberania nacional. A lei expressa, em seu

artigo 5°, que:

[...] O refugiado gozard de direitos e estara sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967°, cabendo-lhe a obrigagdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias
destinados a manutencédo da ordem publica (BRASIL, 1997, s.p.).

Com relacdo aos direitos, o artigo 6° define que “[...] o refugiado tera direito, nos
termos da Convengdo sobre o Estatuto Refugiados de 1951, a cédula de identidade
comprobatdria de sua condicdo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem [...]”
(BRASIL, 1997, s.p.). E, entre as facilidades previstas, estdo:

[...] Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtenc&o da condicdo de residente e o ingresso em instituigdes académicas de
todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideracéo a situa¢éo
desfavoravel vivenciada pelos refugiados (BRASIL, 1997, s.p.).

Prevé ainda que “[...] o ingresso irregular no territério nacional ndo constitui
impedimento para o estrangeiro solicitar reflgio as autoridades competentes [...]” (BRASIL,

1997, s.p.) e demonstra menor preocupacao com a ameaca dos estrangeiros, referindo que:

[...] No caso de recusa definitiva de refugio, ficard o solicitante sujeito a
legislacdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu
pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as

® O Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados atribui a qualidade de refugiados em consequéncia
dos acontecimentos de 1° de janeiro de 1951.
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circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade
(BRASIL, 1997, s.p.).

No entanto, € na nova lei que um grande passo € dado, pois 0s estrangeiros passam a
ter direitos equivalentes aos de um cidaddo comum brasileiro, podendo, dentre as garantias,

ter acesso a programas sociais, tirar documentos sem burocracia e trabalhar regularmente:

[...] Art. 3. A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes: [...] X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancério e seguridade social;
(BRASIL, 20174, s.p.).

E importante salientar que a Lei de Migrac3o revoga a Lei n° 818, de 18 de setembro
de 1949 e o Estatuto do Estrangeiro, de 19 de agosto de 1980, mas mantém as observancias a
Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, nas situacdes que envolvam refugiados, solicitantes de
reflgio, asilo territorial, apatridas ou de outras situacdes humanitarias.

Outrossim, a nova lei ndo abandonou as preocupacdes com a seguranca nacional,
apenas passou a tratar a questdo a luz de direitos humanos, constitucionais e de tratados
internacionais, tornando-a contemporanea. Sendo assim, permanecem 0S mecanismos de
seguranca, como o0 controle das fronteiras e outras restricbes especificas a questdo do

terrorismo, crimes contra a humanidade, crimes hediondos, entre outros.
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2 TERRITORIOS E FRONTEIRAS
2.1 BREVE PANORAMA DO TERRITORIO E FRONTEIRA NO PARANA

A globalizacdo tem tornado o espago cada vez mais fluido, de forma que, mesmo
heterogéneos e diferentes espacialmente, podem se conectar e se sobrepor no espago
geogréfico, assim como mantém amostras distintas de identidade. Conforme explica Milton
Santos (1996), o espaco se denota das caracterizagOes incididas das diferentes apropriaces
que se fazem do territério, de modo que as relacGes e acOes impositivas de cada lugar e as
diferentes condigdes historicas fazem com que se constituam com caracteristicas proprias.

Em contribuicdo, Saquet (2008, p. 83) define que “[...] espaco e territorio ndo estdo

separados: um esta no outrol[...]”. Sendo assim,

[...] O territério é produto de acGes histéricas que se concretizam em
momentos distintos e sobrepostos, gerando diferentes paisagens. O espaco
corresponde ao ambiente natural e ao ambiente organizado socialmente, com
destaque para as formas/edificacGes e para as formas da natureza. H& unidade
entre natureza e sociedade (SAQUET, 2008, p. 81).

Souza e Gemelli (2011 p. 102) apontaram que, enquanto categoria de analises
geograficas, ndo é possivel separar territdrio e regido para analise, porque “[...] 0 movimento
do territorio de t-d-t [territorializacdo-desterritorializacao-reterritorializacao] esta intimamente
ligado ao movimento de construcdo, de desconstrucdo e de reconstrucdo de novas regides
[...]”, tornando-0s indissociaveis. Esse movimento do territorio remete a temporalidade de
passado, presente e futuro, gerando “[...] novas territorialidades e novos territorios que contém
tragos/caracteristicas dos velhos territorios e territorialidade [...]” (SAQUET, 2008, p. 82,
grifos do autor).

A regido é entdo demarcada pela realidade concreta, pela vivéncia dos individuos e
grupos, definindo similaridades, identidades e pertencimento, constituidos no conjunto
espaco-social, “[...] historicamente produzido e organizado, permeado por relacdes de poder,
por redes e por identidades[...]” (SOUZA; GEMELLI, 2011, p. 103); estando sempre em
movimento — ele se redefine ao passo em que a sociedade se transforma. Esse movimento de
transformacdo do territério esta diretamente ligado as acdes que se operam nesse territorio,
que incluem o capital e o Estado.

Contudo, a fronteira se difere nesse processo, Souza e Gemelli (2011) pontuam que a

fronteira se caracteriza diferente de outros territérios. Desse modo, a fronteira sofre influéncia
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das relacGes transfronteiricas que demarcam as relagBes entre os paises vizinhos, sendo elas
étnicas, culturais, econdmicas, politicas, linguisticas, religiosas, entre outras. E um espago

peculiar, dotado de dois sistemas sociopoliticos distintos, podendo ser entendida:

[...] enquanto categoria de andlise espacial, ela envolve a problemética da
volatilidade do capital e das relacGes de producdo pelo territorio. Além disso,
a fronteira é palco para conflitos transculturais e identitarios (SOUZA;
GEMELLLI, 2011, p. 103).

No Brasil, existem 588 municipios localizados na faixa de fronteira interna ao longo
de seus 15,9 mil km de extensdo e 150 quildmetros de largura®®, equivalendo a 16,6% do
territério nacional (IBGE, 2019d).

A faixa de fronteira seria o0 termo juridico que define os limites territoriais que
delimitam o Estado-Nacao, poréem, quando se discute territdrio, é possivel fazer uso do termo

“zona” de fronteira que expande para as relagdes transfronteiri¢as, compreendida como:

[...] produto de processos e interagdes econdmicas, culturais e politicas, tanto
espontdneas como promovidas, a zona de fronteira é o espacgo-teste de
politicas publicas de integracdo e cooperacgdo, espaco-exemplo das diferencas
de expectativas e transacdes do local e do internacional, e espaco-limite do
desejo de homogeneizar a geografia dos Estados nacionais (BRASIL, 2005, p.
21).

Em se tratando do Parand, o estado possui 139 municipios que integram a faixa de
fronteira, sendo quatro cidade-gémeas: Barracdo, Foz do Iguacu, Guaira e Santo Anténio do
Sudoeste — esta Ultima incluida pela Portaria n.° 213, de 19 de julho de 2016. Séo 32 cidades-
gémeas no Brasil. Por definicdo, sdo cidade-gémeas 0s municipios com mais de 2 mil
habitantes (BRASIL, 2016a),

[...] cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou nédo
por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracéo
econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-
conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacGes
‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania (BRASIL, 20164, s.p.).

10 Conforme ratificado pela Constituicio Federal de 1988. A Lei n.° 6.634, de 02 de maio de 1979 ja havia
estabelecido a Faixa de Fronteira de 150 km, sendo ratificada pela Constituicdo de 1988, contudo, as
Constituicdes Federais de 134, 1937 e 1946 estabeleciam 60 km.
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Esses territorios sdo caracterizados pelo fluxo pendular, também conhecido como
mobilidade pendular ou pelo termo inglés commuting. Trata-se do movimento de ida e volta,
do deslocamento temporario/diario até outra cidade ou pais, para usufruir dos bens e servicos,
trabalho, estudo, entre outras necessidades (FIRKOWSKI; MOURA; BRANCO, 2005).

Verifica-se que trabalho, compra de terras, fluxo do capital, servigos e consumo sao
exemplos da vida cotidiana que extrapolam a divisdo geogréafica. Nesse ambiente de
interacOes salientadas e elementos peculiares envoltos de interesses, tensionados entre a
legalidade e ilegalidade para obtencdo de vantagens, cabe ao Estado, por meio dos seus
aparatos de controle, inibir a ocorréncia de irregularidades. Contudo, a existéncia de
discrepancias entre os paises vizinhos reflete na dindmica do territério e dificulta o trabalho
dos agentes estatais.

De modo geral, o pais mais desenvolvido acaba sendo atrativo para os trabalhadores
do pais menos desenvolvido, reduzindo as taxas de desemprego daquele pais. De acordo com
0 Ministério da Integracdo (BRASIL, 2005), esse afluxo também pode ser campo pra
exploracdo indevida da forca de trabalho. No caso do Brasil, ndo existe regulacdo para
trabalhadores transfronteira, estando dependentes de acordos bilaterais''. Apesar da existéncia
dessa possibilidade, tal pacto s6 ocorre entre brasileiros e uruguaios, por meio do acordo para
a permissdo de residéncia estudo e trabalho a nacionais fronteiri¢cos brasileiros e uruguaios,
promulgado pelo Decreto 5.105, de 21 de novembro de 2003 (BRASIL, 2005).

A mesma regra ocorre com a requisicéo de politicas sociais. A assimetria na oferta dos
servicos dos paises vizinhos acaba por promover a duplicidade nas requisicoes,
sobrecarregando o pais que melhor atende a necessidade. Mesmo havendo critérios para o
acesso, existem estratégias usadas por parte da populacdo que dificultam o controle. Entre
elas, por exemplo, o comércio de terras. Atraidos pelo baixo preco das terras dos paises
limitrofes, muitos brasileiros acabam adquirindo terras e fazendo do pais vizinho sua nova
moradia, porém permanecem requerendo acesso das politicas sociais brasileiras, nao
configurando migracdo (BRASIL, 2005).

E sobre essa relacdo ambigua do territério fronteirico que estamos tratando nesse
estudo: assim como se deparam com a rigidez dos protocolos de controle fronteirico
internacional, estabelecem vinculo e constituem trocas comerciais, culturais e politicas, em
que o local e o internacional se articulam e destoam. Esses territdrios se constituem em uma

dindmica propria, em uma miscelanea de identidades e culturas regionais, independentemente

1 Em 2003, o Ministério das RelacGes Exteriores informou que contabilizavam 898 acordos bilaterais em vigor,
sendo 563 no Arco Sul (BRASIL, 2005).
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das formalidades e barreiras instituidas. Assim sendo, a perspectiva adotada no trabalho visa
reduzir as delimitagdes geograficas, apropriando-se do espago por meio de um viés amplo, de
significacOes e vivéncias pelos sujeitos que nele interagem.

No proximo subitem, apresentaremos algumas consideracdes sobre o territdrio e suas
implicagfes na vida dos sujeitos. Posteriormente, no subitem 2.3, tragamos uma linha de
raciocinio sobre o movimento migratério, utilizando de noticias e informacGes trazidas pela
midia sobre a tematica, para, entdo, analisar a crise migratéria enquanto uma expressdo da

questdo social.

2.2 TERRITORIO DE RELACOES E VIOLACOES

A partir da leitura de Milton Santos (1979, 1985), apreendemos que o conceito de espaco e
territério comungam diversos significados ao longo da trajetoria cientifica, ndo sendo facil encontrar
uma Unica definicdo. Para o autor (1979), o espago é resultado da organizacao historica de uma
sociedade em sua funcéo estrutural, ou seja, tudo aquilo que a compde: as pessoas, as empresas,
instituicbes, meio ecoldgico e as infraestruturas. Ele trata o espago como o habitat do homem e seu
local de vida, sendo este o0 organizador do seu espaco, com parcelas de espaco produtivo e de
consumo.

Santos (1985) define também que o territério pode ser considerado o espaco fisico da
sociedade, com areas e leis definidas e geradas devido as suas acdes. Assim, o territdrio esta contido
NO espaco e 0 espaco no territdrio, em um movimento dialético, sendo o territdrio o local onde se
realizam as atividades a partir da heranca cultural daquele povo, constituindo uma fragdo do espaco.
O espaco tende a se reproduzir e € organizado estruturalmente pelo homem, sendo vulneravel a
variacfes quantitativas e qualitativas do passar do tempo, do desenvolvimento da sociedade e do
estabelecimento das relagdes sociais.

Considerando essa relacdo intrinseca, a vida dos sujeitos é afetada pelas determinagdes
sociais e econdmicas, assim como 0 espaco e territorio também estdo subordinados a elas. Ao
tempo em que foram se universalizando as relagdes econémicas, 0 mercado aboliu os limites

de espacos. Santos (2004, p. 25) explica que:

[...] Com o advento de uma sociedade mundial, também o espaco se tornou
mundial. Num mundo em que as determinacfes se verificam em escala
internacional, num mundo universalizado, o0s acontecimentos sao
comandados direta ou indiretamente por forcas mundiais.



39

O capital alterou o espaco do homem a partir da exploracdo da forca de trabalho, que
instituiu a desigualdade entre as classes sociais, sendo estas instaveis. Entendendo o capital
como sistema econdmico, social e politico instalado em todos os territérios do globo,
verificamos o aprofundamento das expressdes da “questdo social”, acentuando,
principalmente, a desigualdade social, “[...] marcad[as] pelas enormes diferencas de renda na
sociedade [...]”, influenciando o acesso a bens e servigos € definindo a “[...] localiza¢do do
individuo, o qual determina, por sua vez, a situacdo de cada um como produtor e como
consumidor [...]” (SANTOS, 1979, p. 15).

Lefebvre (1974 apud ALVES, 2017, p. 169) também discorre sobre essa sociedade

marcada pelo consumo,

[...] a qual justifica as segregacdes socioespaciais a partir da logica racional
do Estado [...] naturalizando as desigualdades sociais, iguala todos a partir
das oportunidades postas pelo mundo do trabalho (oportunidades que séo
desiguais, e os diferencia a partir das capacidades individuais de cada um.
Em outras palavras, todos a priori, a0 menos nos discursos, sdo iguais, tém
as mesmas oportunidades, mas o sucesso ou o fracasso é dado pelo chamado
desempenho individual.

Essa heterogeneidade também é possivel ser identificada internamente nos paises, que
Santos (1979) identifica como disparidades regionais. Desse modo, as disparidades sao
desigualdades internas, do proprio pais, que ocorrem, por exemplo, pelo advento da
colonizacdo, por questbes geograficas e pela modernizacdo seletiva. Santos (1979, p. 233)

continua explicando que:

[...] A cidade nasceu do impacto das condi¢Bes internacionais sobre as
condicdes regionais num ponto privilegiado no espago. Sua evolucdo
depende, em parte, das possibilidades que lhe sdo abertas por novos
impactos do sistema internacional e, em parte, de sua forca adquirida. A
regido evolui igualmente pelo contato com as forcas externas, nacionais ou
internacionais e em funcdo das influéncias, ndo da cidade préxima, mas do
sistema de cidades como um todo.

A depender das influéncias, desencadeia-se uma desigualdade espacial, com regides
empobrecidas e desniveis de renda entre o rural e o urbano, que permeariam 0 incentivo ao
fendmeno das migracdes inter-regionais, rurais-urbanas e interurbanas (SANTOS, 1979),
tanto daqueles que estdo preparados para competir por vagas especializadas, como também
pelos mais pobres em busca de novas condi¢des de vida. Com efeito, ocorre uma mudanca na

organizagéo do espago.
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O dinamismo do espago, bem como o fendmeno da migragdo, traz consigo demandas
emergentes, relativas & moradia, ao acesso a politicas sociais, emprego, seguranga e,
propriamente, de resguardo dos direitos humanos. A omissdo ou a falta de planejamento pode
contrastar a realidade, gerando um processo tanto de segregacdo social como também
urbanistico, de tal modo que chega ao ponto de ser possivel identificar as diferencas sociais de
uma populagdo apenas circulando pelos bairros. O grau de contraste expde a hierarquia das
esferas sociais e as diferenciacfes na oferta e qualidade de servicos a populacdo. Por fim, é a
classe trabalhadora quem sofre as consequéncias.

No ambito urbano, essa desigualdade, chamada de espoliagdo urbana por Kowarick
(1993 apud ALVES, 2017, p. 168), é definida enquanto uma

[...] somatéria de extorsGes que se opera pela inexisténcia ou precaridade de
servicos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso a terra e a moradia
apresentam-se como socialmente necessarios para a reproducdo dos
trabalhadores e agucam ainda mais a dilapidacdo decorrente da exploracédo
do trabalho ou, o que é pior, da falta desta.

Em somatoria, “[...] as condi¢bes sociais em que vivem os individuos sdo desiguais
espacialmente, implicando em formas diferenciadas, e, na maior parte das vezes,
segregadoras, de apropriacao da riqueza socialmente produzida [...]” (ALVES, 2017, p. 169).

Para Lefebvre (2001, p. 138-139), em condicGes dificeis, os direitos definem a
civilizacdo e “[...] Esses direitos mal reconhecidos tornam-se pouco a pouco costumeiros
antes de se inscreveram nos codigos formalizados. Mudariam a realidade se entrassem para a
pratica social: direito ao trabalho, a instrucéo, a educacéo, a salde, a habitacdo, aos lazeres, a
vida.”

Ainda de acordo com o autor, existem necessidades individuais que, mesmo estando
atreladas a uma sociedade de consumo, ndo podem ser sanadas por meio de perspectivas
materiais. Sdo0 necessidades sociais que vao além de produtos ou bens consumiveis: “[...]
necessidade de informacdo, de simbolismo, de imaginario, de atividades lddicas [...]”
(LEFEBVRE, 2001, p. 105). Seria, entdo, a necessidade da cidade e da vida urbana,
compreendendo como vida urbana ndo os lugares qualificados, de encontros, de tomada pelo
valor de troca, comércio e pelo lucro, mas também a necessidade de tempo pra que esses
encontros acontecam (LEFEBVRE, 2001).

Seria imperativo entdo se posicionar por um “novo humanismo”, em direcdo a uma
nova praxis, por acesso a necessidades que estdo além daqueles que podem ser consumidos

materialmente, em que a “[...] vida cotidiana na cidade se [torna] obra, apropriacdo, valor de
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uso (e ndo valor de troca) servindo-se de todos 0s meios da ciéncia, da arte, da técnica, do
dominio sobre a natureza material [...]” (LEFEBVRE, 2001, p. 140). Para que isso acontega, é
necessario que haja uma revolugdo econémica (planificacdo orientada para as necessidades
sociais), politica (controle democratico do aparelho estatal, autogestdo generalizada) e cultural
permanente — caracteristicas que integram o acesso ao direito a cidade.

Raquel Roldnik (1999 apud KOGA, 2003) faz referéncia a excludéncia existente em
algumas cidades, geralmente nas mais desenvolvidas. Sdo locais estigmatizados, “[...]
produzidos por uma ldgica urbanistica perversa que segue o modelo da concentracdo
econdmica para definir o que é e o que ndo é cidade, ou melhor, quem sdo e quem ndo sao
cidadaos [...]” (KOGA, 2003, p. 72) — que a autora chama de “urbanismo de risco” — e refere-
se a necessidade de se territorializar a no¢do de exclusdo social, que considera tanto os
direitos sociais quanto 0s aspectos materiais. Além de impactar a vida dos sujeitos, esses
fatores incidem diretamente nos dados demogréaficos e indicadores sociais.

Embora se tenha avancado na construcdo dos indicadores, possibilitando apreciar os
indicativos por municipio, permanece a critica quanto a ineficiéncia do método para avaliar as
necessidades basicas. A partir desse avancgo, seria possivel avaliar ndo somente 0 acesso a
politicas sociais — como no caso da saude e educacdo —, mas tambem refletir na garantia de
direitos.

Na obra Necessidade Humanas, Potyara Pereira (2011) descreve a importancia de se
valorizar a garantia das necessidades basicas, que sdo diferentes de minimo social, conforme

tém sido conduzidas pelas politicas liberais:

[...] Enquanto o minimo pressupde supressdo e cortes do atendimento, tal
como propde a ideologia liberal, o basico requer investimentos sociais de
qualidade para preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos
podem ser prestados e otimizados. Em outros termos, enquanto o minimo
nega o ‘6timo’ de atendimento, o basico ¢ a mola mestra que impulsiona a
satisfacdo basica de necessidades em direcdo ao 6timo (PEREIRA, 2011, p.
26).

Em consonancia com a visdo marxista, a garantia das necessidades permeia trés
imperativos que ndo se encaixariam ao ideéario liberal, que sdo: “[...] desfrutar de uma vida
prolongada e saudavel, adquirir conhecimento e ter acesso aos recursos necessarios para obter
um nivel de vida decente [...]” (PEREIRA, 2011, p. 62). Sem essas garantias, quaisquer outras
serdo dificilmente alcancéveis.

Pereira (2000 apud KOGA, 2003, p. 101) aponta outro elemento:
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Ha dois conjuntos de necessidades basicas objetivas e universais que devem
ser concomitantemente satisfeitas para que todos os seres humanos possam
efetivamente se constituir como tais (diferentemente dos animais) e realizar
qualquer outro objetivo ou desejo socialmente valorado: salde fisica e
autonomia.

A saude fisica seria pré-requisito para viver o0s aspectos humano-sociais, ja a
autonomia ultrapassa o conceito de liberdade, mas sujeita o individuo a “[...] ser capaz de
eleger objetivos e crencas, valora-los e sentir-se responsavel por suas decisdes e atos [...]”.
(PEREIRA, 2000 apud KOGA, 2003, p. 101).

Entretanto, a discussdo permanece latente quando nos referimos as politicas sociais e
sua leitura diante das necessidades basicas se contrapfe a nocdo de minimos sociais. Ao
utilizar os indicadores para analise de um territorio, torna-se imprescindivel um estudo sobre
as concepcOes das diferentes realidades e experiéncias, de forma que visem avaliar “[...] as
reais condi¢cOes de vida das populacdes em questdo [...]” (KOGA, 2003, p. 102), pois € no
territério que essa realidade se traduz.

Em consequéncia dos processos de descentralizacao, ocorre a aplicacdo in loco de uma
politica a um territorio enquanto alternativa diante dos modelos existentes, implicando a
mobilizacdo intersetorial nas logicas de intervencdo (CASTELL, 1998 apud KOGA, 2003),
trazendo mudangas no cenario das politicas sociais. Por meio da pratica da descentralizacéo
politico-administrativa, adota-se preceitos sustentaveis e de cidadania ativa, da alteracdo no
manejo da prépria politica de assisténcia social, dando relevancia a territorialidade para a
conducdo de servicos, programas e projetos, para o enfrentamento das desigualdades e da
inclusdo social. Ainda, traz novas versbes de intervencdo das politicas sociais, incluindo
alguns segmentos vulneraveis da sociedade como publicos prioritarios.

Em 2004, tem-se a adocdo do eixo territorialidade na Politica Nacional de Assisténcia
Social, a qual incube 0s servigos socioassistenciais a trabalhar cada zona demarcada, de cada
equipamento, para a reestruturacdo e reformulacdo das praticas intervencionistas cotidianas,

por meio do uso da vertente territorial; ndo no sentido geopolitico, mas em uma

[...] visdo social capaz de captar as diferencas sociais, entendendo que as
circunstancias e 0s requisitos sociais circundantes do individuo e dele em sua
familia sdo determinantes para sua protecdo e autonomia. Isso exige
confrontar a leitura macrossocial com a leitura micro social [...] (BRASIL,
2004a, p. 13).

A vertente territorial na conducdo de programas sociais se torna indispensavel,

fazendo com que caréncias ou vantagens no ambito intra-urbano em zonas de vulnerabilidade
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dentro das cidades sejam identificadas, possibilitando estruturar intervengdes mais acertadas.
Além de visualizar as necessidades basicas e complexas dos territérios e a nogdo de que
territorialidade estimula a cidadania, essa vertente reconhece as potencialidades, de forma a
usé-las estrategicamente em favor das politicas sociais no combate das fragilidades. Ainda,
conforme explicita a professora Maria Helena Abreu (2018, p. 263), “[...] o territorio nas
politicas sociais emerge como panaceia, capaz de ser o l6cus de transformacdes na vida dos
sujeitos no exercicio cotidiano da auto-organizacdo e superacdo das desigualdades e
gerenciamento da vida social [...]”.

Nesse mesmo enfoque, Koga (2003) complementa relacionando que as politicas
sociais devem identificar as particularidades existentes em cada territorio para entdo realizar o
trabalho, considerando a perspectiva de totalidade, de integracdo de setores e a inter-relagédo
das politicas sociais, inclusive, de forma a possibilitar que a comunidade seja atrelada ao
servigo, sugere gue elas sejam envolvidas na assisténcia social.

A autora critica a homogeneidade com que o0s territorios sdo tratados,
independentemente das condicdes objetivas diferenciadas de cada municipio, e correlaciona o
aspecto territorial enquanto espaco de producdo e reproducdo social, ndo apenas como
referéncia da localizacdo populacional. Ela compreende que diante da alta densidade
populacional do pais, 0s equipamentos devem estar nos territorios, pertencer a comunidade,
possibilitando, assim, agregar conhecimento da realidade e dinamica demografica com a
demanda socioterritorial existente.

O territério ndo seria, entdo, um acidente de percurso, mas fator no empobrecimento
da populacdo. Sendo assim, a exclusdo social também é territorial e necessita de politicas

publicas para o processo de combate a pobreza e excluséo social.

[...] Tudo isso significa que a situacdo atual para a construcdo da politica
publica de assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de protecdo
social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio
primeiro, isto €, a familia. A protecdo social exige capacidade de maior
aproximagdo possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que
riscos, vulnerabilidades se constituem (BRASIL, 20044, p. 15).

Portanto, mesmo que seja permitida a idealizacdo ampla do significado do territorio
dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social, sua pratica ainda possui um viés bastante
endurecido e limitado diante dos desafios na préatica cotidiana, e seu significado pode
facilmente ser deturpado por técnicos e gestores. Consequentemente, a territorialidade pode se

tornar um termo limite — invés de amplitude —, diante da alta demanda versus orgcamento



44

padrdo, que compromete o desempenho, a aproximacdo a realidade, o reconhecimento das
vulnerabilidades, as demandas socioterritoriais, a interlocucdo intersetorial das politicas
publicas e as relacdes para efetividade dos direitos humanos.

2.3 CRISE MIGRATORIA E QUESTAO SOCIAL

O movimento migratdrio é inerente ao desenvolvimento da humanidade, de modo que,
até o advento da Revolucdo da Agricultura'?, o estilo ndmade e coletor dos nossos
antepassados demarcava a necessidade de transitar como garantia para sobrevivéncia. O
processo de colonizacdo e desenvolvimento dos paises se deu pelo movimento migratério
(BENEVOLO, 1997).

Contudo, nos dias atuais, tem se falado em demasia sobre a ocorréncia de uma crise no
contexto da migracédo, referente ao transito volumoso de pessoas pelo mundo, de motivacdes
politicas, econémicas e sociais significativas, que estdo esbarrando com o viés transgressor a
questdo humanitaria das nag6es fronteiricas, registrando situacfes de recusa de acolhimento
de familias e individuos, hostilidade e aprofundamento de tensbes — provocadas por
manifestacdes como racismo e xenofobia —, mesmo estando sob a protecdo dos organismos e
de tratados internacionais.

Os tratados internacionais indicam pressupostos coletivos. S80 compromissos que 0S
Estados assumem e eles se responsabilizam por alterar os regimentos de cada pais, por meio
da adequacéo das leis nacionais, as quais traduzem novos valores a sociedade. Sendo assim,
ao ponto que um Estado se compromete com os direitos humanos, suas leis deveriam alcancar
a primazia dos direitos humanos enquanto valor moral da nacao.

Anualmente, em elucidacdo ao dia do refugiado, o Alto Comissariado das NacOes
Unidas (ACNUR)® disponibiliza um relatério sobre a realidade dos deslocamentos
involuntario pelo mundo. De acordo com o0 organismo, vivemos, nesse momento, a maior
crise de deslocamento forcado desde a segunda guerra mundial (ACNUR, 2019a).

Conforme o relatério Tendencias Globales (ACNUR, 2015b), 60 milhGes de pessoas

haviam se deslocado ao redor do mundo, motivadas por guerras e conflitos. Como demonstra

12 Ocorrida em 10 mil anos a.C, no periodo neolitico, quando progressivamente os homens deixaram da vida
ndmade para se assentarem. Os grupamentos humanos ndo mais sairiam em busca de alimentos, passaram a se
estabelecer em um local onde plantavam, iniciando o processo de civilizacdo e constituicdo das cidades
(BENEVOLO, 1997).

13 Organismo vinculado a Organizagdo das Nagdes Unidas que tem como missdo a protecdo de refugiados e
populacdo deslocadas por situagfes involuntérias, como guerra, perseguicbes e outras violacdes dos direitos
humanos.
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o relatorio, este nimero j& vinha se intensificando a partir de 2011, quando teve inicio a
guerra na Siria. Os dados apresentam 12% de crescimento da populagdo refugiada nas
Américas e 51% na Europa.

Em comparacéo, o relatério de 2017, divulgado em 19 de junho de 2018, apontou um
indice crescente nos numeros de pessoas deslocadas pelo mundo, chegando a 68,5 milhdes de
individuos até o final de 2017, o que representa o deslocamento diario de 44,5 mil pessoas.
Chama a atengdo o aumento no nimero de refugiados em direcdo ao México e aos Estados
Unidos. Curiosamente, de acordo com o relatorio, somente a Africa Ocidental e as Américas
registraram variacdo negativa no numero de deslocados for¢osos do inicio de 2017 até o final
do mesmo ano. O continente americano registrou 682.700 refugiados (incluindo pessoas em
situagdo similar) e no final do ano totalizava 644.200, uma reducdo de 38.500 pessoas, uma
variacgdo de -5,6% (ACNUR, 2018).

Especificamente na América Latina e Caribe, até o final de 2017 se tinha
conhecimento de 92.354 pessoas enquadradas nos requisitos de refugiados e 159.934 em
situacdo similar a de refugiados, sendo apenas 50.568 assistidos pela ACNUR. Ademais,
existem pelo mundo 202.601 refugiados e outros 114.942 em situacdo similar de origem
latino-americana e caribenha (ACNUR, 2018).

Tal aumento também pode estar relacionado ao éxodo ocorrente na Venezuela, que
ultrapassa 1,5 milh&o de pessoas até 0 momento, registrando 111.600 solicitacdes de asilo em
2017, das quais 17.900 tinham o Brasil como pais de destino (ACNUR, 2018). Ainda, o

relatorio estima que:

[...] No inicio de 2018, mais de 500.000 venezuelanos haviam concordado
com formas legais alternativas de permanecer em um pais em virtude de
estruturas nacionais ou regionais, como Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia,
Equador, Peru e Uruguai. No entanto, a maioria estd em situacGes
irregulares. Sem acesso ao status legal, eles estdo mais expostos a violéncia,
exploracdo, abuso sexual, trafico humano e discriminacdo (ACNUR, 2018,
p. 46).

Apesar do controle realizado e dos dados expostos, existe um alarde em relacdo a
imigracdo no Brasil, mais precisamente com relacdo aos refugiados, apresentando viés
xenofdbico. O assunto foi debatido e discutido em 2017 e os resultados foram atualizados
pelo dispositivo da Lei n.° 13.445 (BRASIL, 2017a), revogando a Lei n.° 6.815, de 1980%
(BRASIL, 1980).

14 de 24 de maio de 2017. Institui a Lei da Migragéo.
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A nova lei trata de uma atualizacdo do antigo Estatuto do Estrangeiro, que ainda
conjecturava parametros do governo militar, considerando a seguranca nacional e o

desenvolvimento do pais. Em sua redacdo, abordava a imigracdo com objetivacdo de

[...] propiciar médo-de-obra especializada aos varios setores da economia
nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os
aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilacdo de
tecnologia e a captacdo de recursos para setores especificos (BRASIL, 1980,

S.p.).

No decorrer dos anos, a lei passou por adaptagdes, determinadas pelas necessidades
econdmicas do pais. Em avango, a nova proposta da Lei de Imigracdo indica facilitar os
tramites para o recebimento de estrangeiros, com abordagem humanitaria — com contrariedade

aos saudosistas da ditadura e conservadores, com direito a peticdo. Em discusséo:

[...] Senadores como Magno Malta (PR-ES) e Ronaldo Caiado (DEM-MS) se
manifestaram contra a lei na tribuna do Plenario. ‘As nossas portas estdo
abertas para o Estado Islamico, esta [sic] sim. E para os esquerdopatas da
América Latina [...] Nossas fronteiras estdo abertas para que essas milicias
entrem agora’, disse Magno (MOVIMENTO, 2017, s.p.).

A fim de desmentir a informacdo declarada pelos senadores, os relatérios anuais tém
concluido que cerca da metade dos refugiados sdo criangas e adolescentes menores de 18
anos. O ultimo relatério contabilizou 52% (ACNUR, 2018). Ainda, de acordo com o
Relatério de Imigracdo, os imigrantes totalizam apenas 0,9% da populacdo brasileira,
significando uma quantidade irriséria se comparado ao que ja se recebeu no passado
(BAENINGER, 2012).

Entre as décadas de 1872 e 1930, mais de 4 milhdes de estrangeiros chegaram no
Brasil com nimeros aproximados de 1,5 milhdo de italianos, 1,2 milhdo de portugueses, 600
mil espanhdis, 170 mil alemdes, 90 mil japoneses e 600 mil pessoas de outras nacionalidades
(BAENINGER, 2012).

N&o por menos, comumente ouvimos reproduzir o discurso em promogao a imigracdo
italiana e alema e suas contribui¢bes na aculturacdo e desenvolvimento do pais. No entanto,
essa mesma acolhida ndo ocorre com os haitianos e venezuelanos. O discurso dispar chega as
multiddes em meio a informacgdes rasas, contribuindo para a formacdo dos discursos

xenofdbicos.

15 Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Migraco.
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A exemplo disso, temos uma videoaula'® do escritor Olavo de Carvalho !, discursando
que japoneses, italianos e alemées vieram civilizar o pais e contribuiram com o
desenvolvimento, enquanto haitianos e senegaleses teriam capacidade para usar e traficar
drogas, tornando-se dependentes dos programas governamentais — uma sugestiva
demonstragdo de preconceito e racismo, que demonstra que a qualidade de recepcdo do
imigrante no Brasil se da pela quantidade de melanina que apresenta na pele.

Discursos como o de Olavo de Carvalho, visualizado mais de meio milhdo de vezes,
implicam em um senso comum que desqualificam refugiados de determinadas etnias.
Contudo, ndo ha elementos para isso. Estar na condi¢do de refugiado ndo é um crime,
inclusive o artigo 3° da Lei n.° 9.474/97 explicita que uma das condi¢Oes para que tenham seu
pedido de refugio reconhecido é ndo ter “[...] cometido crime contra a paz, crime de guerra,
crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas [...]” (BRASIL, 1997, s.p.).

Outro mito seria o temor de que tirem o emprego dos brasileiros. Contudo, de acordo
com uma matéria do The Washington Post de 14 de junho de 2017, os estudos demonstram
que os refugiados acabam pagando mais impostos do que recebem em beneficios sociais
depois de apenas oito anos vivendo no pais, ou seja, depois de oito anos os refugiados pagam
mais impostos a uma sociedade do que consomem na forma de assisténcia e servigos publicos
(JAN, 2017).

A falacia difundida sobre os refugiados tém trazido penalidades aqueles que buscam
recomecar suas vidas. De acordo com a ONU, desde 2016 ja foram mais de 2,3 milhGes de
pessoas fugindo do regime de Nicolas Maduro!®. Apesar de ser considerada uma crise
humanitaria, autoridades brasileiras aludem, recorrentemente, ao fechamento da fronteira com
a Venezuela: “Depois de ataque a refugiados, Juca'® sugere fechar fronteira com Venezuela”
(FERNANDES; TUROLLO JUNIOR, 2018, s.p.). E uma nova solicitacdo foi feita em agosto
de 2018, porém foi avaliada como impensavel devido a questdes de legalidade.

De acordo com o infografico do O Globo, de 25 de fevereiro de 2018, os principais
paises de preferéncia dos venezuelanos sdo: Colémbia 17%, Chile 17%, Peru 10%, EUA

10%, Equador 8% e Brasil 0,9%. “Cerca de 70 mil entraram no Brasil em 2017, de acordo

16 A videoaula n° 316 do Curso Online de Filosofia, de novembro 2015 teve 531.728 acessos. Esta disponivel na
plataforma online, o trecho referido inicia aos 26 minutos de aula (CARVALHO, 2015).

17 Olavo de Carvalho (1947) é um fildsofo, ensaista, jornalista e professor brasileiro. [...]Comegou a sua carreira
como jornalista na Empresa Folha da Manha S/A e posteriormente trabalhou na revista Planeta. Foi articulista
dos jornais Folha de Sdo Paulo e O Globo, e da revista Bravo (FRAZAO, 2018, s.p.).

18 Exodo de venezuelanos ja é maior que nimero de refugiados que tentam chegar a Europa (RFI, 2018).

19 Romero Juca, entdo senador pelo Estado de Roraima.
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com a Policia Federal. Se 17,8 mil solicitaram refgio em todo o ano passado, 18 mil ja
pediram desde o inicio de 2018 [...]” (RAIO-X, 2018, s.p.). No entanto, ninguém sabe quantos
venezuelanos ficaram ou ficam efetivamente no territério brasileiro, pois muitos passaram
pelo Brasil em transito para outros paises, assim como existem aqueles que entram no Brasil
para adquirir itens de subsisténcia faltantes e retornam para seu pais.

Apesar dos holofotes da midia estarem direcionados a situagdo da Venezuela, é
importante explicitar que em 2014 houve quantidade similar de solicitacdes de refagio por
haitianos (foram 16.779)%° e de venezuelanos em 2017 (17.865). De acordo com o Relatério
Refugio em Numeros, de 2017, elaborado pela ACNUR, até o final de 2017 eram 10.145
refugiados, sendo siria a nacionalidade com maior nimero de refugiados reconhecidos,
representando 39% do total (BRASIL, 2017c).

Dentre esses refugiados, também existe mdo de obra especializada. Um estudo da
Policia Federal mostrou que 15% dos imigrantes venezuelanos sdo engenheiros, médicos ou
economistas (CAMPOREZ, 2018, s.p.). Outro estudo, realizado pela ACNUR, mostrou que
quase 34% dos refugiados no pais possui curso superior, porém 68% deles ndo atua na
profissdo em que sdo graduados. Entre os principais motivos elencados na pesquisa estdo a
“falta de informagdo e falta de recursos para revalidagdo do diploma” (ACNUR, 2019b, p.
191), que pode custar até cerca de 20 mil reais. Em alguns estados houve tentames de
deputados em criar leis que concedessem isencdo da taxa de revalidacdo de diploma para
refugiados, como o exemplo exitoso do Estado de S&o Paulo. O Rio de Janeiro teve o projeto
vetado.

No caso da Venezuela, o deslocamento em massa foi motivado pela crise econdmica e
politica iniciada em 2013, intensificada nos ultimos anos. Nesse contexto, o Brasil tem sido
um dos destinos do povo venezuelano, e o posicionamento do Estado brasileiro néo
manifestou propdsito que afirmasse a garantia dos direitos previstos na legislacdo dos
imigrantes.

Ao mesmo tempo em que o ex-presidente Michel Temer dizia ser “[...] dificil afirmar
que exista uma democracia na Venezuela [...]” (BRANDAO, 2018, s.p.), 0 governo brasileiro
ndo aplicava o Estatuto dos refugiados aos venezuelanos, conforme € previsto as vitimas de
ditaduras, concedendo apenas visto humanitario temporario e dispondo de medidas

provisorias para a defini¢do de atencdo emergencial ao fluxo migratério, a exemplo da Lei n.°

20 Entre os anos de 2013 a 2015 observou-se um pico de solicitages de refligio por haitianos, somando 42.934
nos trés anos (BRASIL, 2017c).
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13.684/18%' (BRASIL, 2018¢c) e da Medida Proviséria n.° 820/18. De acordo com o portal

Legado Brasil, as medidas ja ultrapassam 200 milhGes de reais.

[...] ‘Todas as medidas visam assegurar a situagdo de seguranga e o bem-
estar da populagéo de Roraima. Obviamente, dando o tratamento digno que
merece qualquer imigrante ou refugiado de acordo com a lei de imigracao
brasileira, que determina o acolhimento deles nessa situagdo’, ressaltou o
ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia
da Republica, Sergio Etchegoyen, em coletiva a imprensa, [...] ‘O
fechamento da fronteira é impensavel, é uma solucdo que ndo ajuda em nada
a questdo humanitéria’, ponderou (BRASIL, 20183, s.p.).

Ainda, parte da esquerda, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), também rejeitaram que venezuelanos fossem classificados como
refugiados. Em nota oficial divulgada em 21 de fevereiro de 2018, a CUT (2018, s.p.)
manifestou que “[...] repudia com veeméncia a classificagdo de ‘refugiados’ que o governo
brasileiro esta atribuindo aos imigrantes venezuelanos[. No entanto,] reconhece que a crise
politica, econbmica e social da Venezuela ¢ a causa do fluxo migratério [...]".

As instituicdes justificam ndo estarem enquadrados nos parametros das legislacGes
brasileiras, como o Decreto n.° 50.215/1961 e a Lei n.° 9.474/1997. Em publicacéo no sitio do
Partido Comunista Brasileiro via Jornal O Poder Popular, o partido também nega a qualidade

de refugiados aos venezuelanos e justifica que:

[...] N&o se trata de equivoco ou ignorancia da midia. Tachar os
venezuelanos de ‘refugiados’ é um artificio linguistico intencional — pura
ideologia, no sentido de falsa consciéncia — no intuito de corroborar com a
tese sem aderéncia na realidade de que a Venezuela vive sob uma ‘ditadura”.
Pais sob ‘ditadura’ e que produz onda de ‘refugiados’ € um pais passivel de
intervencdo estrangeira, destinada a resgatar a ‘democracia’ e por fim ao
sofrimento dos cidadados e aos incdmodos aos paises vizinhos. Ha, portanto,
uma légica no interior do discurso ideoldgico da midia (MAGALHAES,
2018, s.p.).

Outra demanda, que ainda carece de instrumentos legais que possibilitem o
reconhecimento também enquanto refugiados sdo as migracdes forcadas como decorréncia as
mudancas climaticas e aos desastres naturais. Ao longo dos Gltimos anos, tanto as Nacgdes
Unidas quanto o ACNUR tém chamado a atencao a expressividade no nimero de pessoas que

se sentem obrigadas a deixar seu pais de origem para outros territorios em decorréncia de seca

2l Tanto a Lei quanto a Medida apresentam a mesma disposicdo: dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria.
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ou de inundagdes. De acordo com a ONU, entre 2008 e 2016 foram 25,3 milhdes de pessoas,
grande parte oriunda de paises insulares, como Cuba, Fiji, Filipinas, Tonga e Sri Lanka
(ONU).

Mesmo ocorrendo de forma involuntaria, essa demanda ainda n&o é reconhecida pelo
direito internacional na categoria refugio, a qual tem se aplicado principalmente aos casos
relacionados a questdes de perseguicdo. De acordo com Marine Franck, diretora do programa
de mudanca climéatica da ACNUR, tem-se cogitado a possibilidade de ampliacdo dos direitos
e a criacao de um status de “refugiado climatico”, contudo ainda estd em discussdo, inclusive
com pontos contréarios (ONU, 2017).

Para a pesquisadora Lilian Yamamoto, Pesquisadora da Rede Sul-Americana para as
Migracdes Ambientais (RESAMA), em entrevista ao portal MigraMundo, o termo “migrante
ambiental” seria o mais adequado, uma vez que a Convencdo das Nacdes Unidas para
Refugiados ndo os enquadra enquanto refugiados. Sem esse reconhecimento, “[...] as vitimas
de deslocamentos resultantes de mudangas e catastrofes ambientais ndo tem marco legal que
os ampare fazendo com que haja um vazio juridico que prejudica diretamente essas pessoas
[..]” (DELFIM 2017, s.p.).

Como o que ocorrera com 0s haitianos, o terremoto que vitimou a regido da capital
Porto Principe, em 2010, contabilizando mais de 200 mil mortos e outros 300 mil feridos,
deixou um lastro de destruicdo, impulsionando a saida de milhares de familias do pais. Néo
enquadrados enquanto refugiados, dependeram da sensibilidade dos paises-destino que
concederam medidas necessarias com base nos tratados de direitos humanos (DELFIM, 2017,
s.p.).

O artigo 13, item 2, da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, dispde que “Todo
ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar.”
(ONU, 2009, p. 8). Em consonancia, a Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 4°, inciso
IX, prevé o principio dos direitos humanos como regente as relacbes internacionais,
juntamente com a “cooperag@o entre os povos para o progresso da humanidade” e a dignidade
da pessoa humana (BRASIL, 2019a, s.p.).

Para tanto, existem instituicdes que tem trabalhado na oferta de dignidade a essas
pessoas, oferecendo estrutura aos imigrantes. Imigrantes ndo sdo caso de policia e a nossa
legislagdo reconhece isso. Apesar dos casos de xenofobia e alguns equivocos de alguns
gestores publicos, “[...] a nova lei de migragdo trata 0 movimento migratério como um direito
humano, combatendo a xenofobia e discriminacdo contra o migrante [...]” (BRASIL, 2018a,

s,p). A lei amplia também formas de receber e regularizar a situacdo das pessoas que estéo
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fugindo de situagdes perigosas. Independentemente de todo 0 processo a que essas pessoas
estardo sujeitas, a migracdo ocorrerd. Sendo assim, as leis nacionais apenas determinardo qual
0 grau de sofrimento e burocracia que elas enfrentar&o.

De acordo com o Ministério das RelacGes Exteriores (BRASIL, 2014), em 2014 havia
3.105.922 brasileiros pelo mundo, ou seja, o dobro do numero de imigrantes morando no
Brasil. Outro dado diz que grande parte dos refugiados reconhecidos pelo Brasil podem ter
deixado o pais fonte.

[...] Mais da metade dos quase 128 mil venezuelanos que entraram no Brasil
nos ultimos 18 meses pela fronteira de Pacaraima (RR), principal porta de
entrada para os moradores do pais vizinho, deixam o pais. Uma parte deles,
31,5 mil, voltou para a Venezuela pelo mesmo caminho, e os outros 37,4 mil
sairam do pais de avido ou por outras fronteiras terrestres
(VENEZUELANOS, 2018, s.p.).

Se voltarmos um século na historia do Brasil, vemos relatos de uma imigracéo italiana
e alemd contada com entusiasmo, remetendo a prosperidade e ao inicio do capitalismo e
desenvolvimento da industrializacdo no pais, de forma que muitos daqueles que vieram do
continente europeu foram absorvidos pelo mercado enquanto méo de obra especializada, a
exemplo dos alemées no emprego das maquinas téxteis trazidas da Alemanha. Foram quatro
milhdes de imigrantes, porém ndo se registrou a expressividade desse numero como
consequéncia de uma crise (SAO PAULO, 2009).

Esses problemas sociais derivam de um contexto associado, diante das preocupagoes
expressas aos moldes do modo de producdo capitalista, que relaciona o deslocamento em
massa a fatores complicadores, como a ameaca a ordem, a seguranca, a propriedade privada e
0 desemprego.

Sendo assim, a crise migratdria ndo pode se configurar como um problema individual,
como também ndo se explica apenas enquanto um problema social. Ha nela aspectos inerentes
ao modo de producdo capitalista, que s pode ser esclarecido se tratado como uma das
expressdes da “questdo social” — com aspas —, demarcando sua relacdo com as contradi¢bes
inerentes a sociedade capitalista, muito além do discurso reducionista e conservador, que a
vincula ao aspecto moralizante.

Se, antes, 0 ndo acesso se dava pela falta de capacidade de produzir para todos, pela

escassez, no modo de producdo capitalista, embora se tenha capacidade social de produzir
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riquezas, mantém-se a intensificacdo das desigualdades sociais. E essa relacdo tem, como
determinante, a exploragdo?.

Netto (2001, p. 45) explica que “[..] o desenvolvimento capitalista produz,
compulsoriamente, a ‘questdo social’. [...] a ‘questdo social’ € construtiva do desenvolvimento
do capitalismo. N&o se suprime a primeira conservando-se o segundo [...]”, € pontua que a
cada novo estagio da ordem do capital, novas expressdes da “questdo social” surgirdo. Assim,
remeter a crise migratdria enquanto expressdo da “questdo social”, significa que ela so se
mantém assim caracterizada se colocada a Idgica do capital, ou seja, sO seréd vista como crise
se a demanda n&o puder beneficiar o modo de producdo capitalista.

Se nos territorios-destino ndo ha escassez de alimentos, se existem imdveis vazios a
espera de moradores, por que poderia ser uma crise? A negativacdo se dara pelo regime do
capital. Mesmo que exista abundancia, o consumo de tudo que é socialmente produzido é
restrito aqueles que podem pagar. Sem dinheiro, as pessoas estardo na miserabilidade. A
situagdo de reflgio implica a perspectiva humanitaria, de acordos internacionais que
permeiam garantias e os direitos humanos, a comecar pela atencédo e regularidade do visto.

O artigo 25 da Declaracdo dos Direitos Humanos considera que:

[...] 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-
Ihe, e a sua familia, salude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle (ONU, 2009, p. 13).

Em consonancia com a Declaracdo, o territério brasileiro garante, na Constitui¢do

Federal de 1988, os direitos sociais:

[...] Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90,
de 2015) (BRASIL, 2019a, s.p.).

Diante de um fluxo intenso de pessoas ameacadas a procura de refugio em

determinado territorio, faz-se necessario uma forca-tarefa nas fronteiras para atender a

22 A exploragdo ndo é caracteristica apenas do capitalismo, porém Netto explica que, de acordo com a analise
marxiana, “[...] a supressdo da exploragdo do trabalho pelo capital, constituida a ordem burguesa e altamente
desenvolvidas as forgas produtivas, ndo implica [...] redugdo da producéo de riquezas.” (NETTO, 2001, p. 46).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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demanda de solicitagdes de visto. Entretanto, o resguardo dos direitos humanos néo se resume
na concesséo do visto.

Para o regime do capital, pouco importa a qualidade de refugiado, impera a condi¢éo
em que estdo. O idioma, a falta de documentacdo e as diferencas culturais os torna frageis
competidores por vagas no mercado de trabalho, com poucas possibilidades de obterem renda
por via da formalidade, aumentando o contingente de desempregados. Nessa relagdo, muitos
na verdade estdo na condicdo de superpopulacéo relativa ou exército industrial de reserva,
outros como superpopulagdo consolidada ou sobrantes.

Esses conceitos, elaborados por Karl Marx, manifestam os “tormentos do trabalho” do
modo de produgdo capitalista. O exército industrial de reserva séo os trabalhadores a espera
de vaga de trabalho, que

[...] @ medida que se implementam inovacgdes técnicas poupadoras de mao-
de-obra, tais ou quais contingentes de operarios sdo langados no
desemprego, em que se mantém por certo tempo, até quando a propria
acumulacdo do capital requeira maior quantidade de forga de trabalho e dé
origem a novos empregos. Assim, a prépria dindmica do capitalismo atua no
sentido de criar uma superpopulacéo relativa flutuante ou exército industrial
de reserva (MARX, 1996, p. 41).

Os sobrantes seriam aqueles que ja ndo mais conseguem se inserir no contexto formal
do trabalho diante da organicidade e das alteracdes das estruturas produtivas, estando sujeitos
a ocupacdes precarias e subempregos, envoltos por baixos salarios, ilegalidades e

desprotecoes.

[...] Do ponto de vista de Marx, o exército industrial de reserva representa
elemento estrutural indispensavel ao modo de producdo capitalista e dai sua
incessante reconstituicdo mediante introdugdo de inovagdes técnicas, 0 que
torna essa reconstituicdo independente do crescimento vegetativo da
populagdo. O exército industrial de reserva funciona como regulador do
nivel geral de salarios, impedindo que se eleve acima do valor da forca de
trabalho ou, se possivel e de preferéncia, situando-o abaixo desse valor.
Outra funcdo do exército industrial de reserva consiste em colocar a
disposicdo do capital a mao-de-obra suplementar de que carece nos
momentos de brusca expansdo produtiva, por motivo de abertura de novos
mercados, de ingresso na fase de auge do ciclo econdmico etc. (MARX,
1996, p. 42).

A existéncia de um grande contingente de trabalhadores desempregados influencia
diretamente na desvalorizagdo do trabalhador, tendo em vista que a desproporg¢éo de oferta e

procura por emprego faz com que se sujeitem aos ditames do capital, o que resulta no
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barateamento dos saldrios e na intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho. Ainda,
enfraguece o movimento da classe, as greves e a articulagdo por direitos e pelo aumento do
salario. Assim, uma estratégia do capital de desmobilizacdo e o controle da classe
trabalhadora é fundamental para sua manutencao.

Contudo, existem necessidades emergentes que a auséncia de poder aquisitivo
restringe o acesso. Nessa mesma via, ha a fragmentacdo e reducdo de politicas setoriais que
garantam os direitos sociais e trabalhistas. 1sso resulta em agdes benemerentes por parte da
sociedade civil que intervém nas expressoes da ‘“questdo social” pelo viés conservador e
moral, culpabilizando o individuo e encobrindo as contradi¢fes que lhe séo inerentes. Tendo
em vista a realidade dos refugiados, o conhecimento restrito com o idioma, a exaustdo do
percurso e outras privacdes os tornam vulneraveis as ilegalidades e riscos sociais para sua
manutengdo — ainda que estejam em novo territorio que, teoricamente, concede-lhes a
protecdo dos direitos humanos.

Em meio a légica liberal, transparece a desresponsabilizacdo do Estado, que pouco
garante aos nativos os direitos fundamentais, operando na seletividade em direitos que
deveriam ser atribuidos a todo o ser humano. Apesar dos direitos atribuidos, a dignidade passa
a ser demarcada pela nacionalidade, pela regularidade, por requisitos. Assim, ao desqualificar
0 sujeito do direito humano, permite o capital utiliza-lo a bel prazer. Exemplos disto estdo nos

numeros de pessoas encontradas em situacdes analogas a escraviddo em tempos atuais.

2.2.1 A Restricdo de Imigrantes: Campo para Ampliacao do Trafico de Pessoas

Mais que fruto da desigualdade econdmica, o trafico de pessoas foi naturalizado na
histéria da colonizacdo brasileira. Milhdes de negros africanos tiveram suas vidas
comercializadas e maltratadas. Além de lucrar com a exploracdo de seres humanos nas
lavouras de café e cana-de-acucar, o Brasil permaneceu, por séculos, seletivo no
reconhecimento do direito de ser humano, no direito a vida digna.

O Ministério Publico Federal explica que somente a partir da pressdo da Inglaterra,
com ameacas de sancdo diplomatica, foi que a configuracdo escravocrata passou a ser
repensada. Por meio da Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, o governo passou a proibir e punir o
trafico negreiro e, em 1888, por meio da Lei Aurea, firma a abolicio da escraviddo (BRASIL,
2017Db).

N&o obstante, tais legislacdes ndo significam que a prética da exploracdo abusiva e

degradante do ser humano tenha cerceado, nem que fosse palpavel a reducéo da precariedade
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das relacbes de trabalho, uma vez que ndo alterou as condigdes iniciais que permitissem
qualquer mudanca de vida. Muito pelo contrério, o governo brasileiro atuou para dificultar a
ruptura do trabalho escravo.

De acordo com Nakatani, Faleiros e Vargas (2012), o movimento inglés sobre a
incidéncia do trafico negreiro e outras questdes relacionadas a questdo agraria motivaram a
mudanca da legislacdo fundiaria, tornando a terra propriedade privada por meio da Lei de
Terras, de 1850, demarcando 0 acesso a terra por via de compra. Como reflexo, o trabalhador
escravo, agora liberto, desprovido de direito e dinheiro para prover suas necessidades basicas
e adquirir a terra, tinha como Unica alternativa continuar sob sujeicdo dos donos de terras.

O advento da Segunda Guerra, com as atrocidades cometidas pelo nazismo, trouxe a
esfera internacional o debate sobre o direito & vida digna e a protecdo dos direitos humanos,
reconhecidos por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, tendo seus
principios adotados na Constituicdo Federal de 1988.

Constituido enquanto um Estado Democratico de Direito, a Carta Magna de 1988
assegura, no territério brasileiro, o exercicio da liberdade, da seguranca, do bem-estar, do
desenvolvimento, da igualdade e da justica (BRASIL, 2019a, Preambulo). Contudo, em
situacdo de trafico, todo esse montante de direitos estaria imediatamente violado, tendo
inclusive seu direito a dignidade humana subtraido.

Estando o trafico de pessoas ainda presente na realidade mundial, a Organizacdo das
Nacdes Unidas, na década de 2000, junto dos 147 paises signatarios, instituem a Convencéo
de Palermo, a qual une estratégias e mecanismos de combate ao crime organizado
transnacional, prevendo medidas contra ele e incentivando a comunidade internacional a criar
servigos e mecanismos de denuncia, protecdo e assisténcia as vitimas.

Desde entdo, o Estado brasileiro trabalha de forma a cooperar com o enfrentamento do
trafico de pessoas. Ampliou o debate, fortaleceu acdes de prevencdo e denlncia contra o
trafico de pessoas e instituiu, por meio do Decreto n°® 5.948/2006, a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, reafirmando-se na efetivacdo dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2006).

Por meio do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, aprovou a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, que instituiu principios, diretrizes e acdes para coibir
a pratica do trafico. A definicdo do trafico de pessoas foi aquela utilizada no Protocolo de
Palermo, que se diferencia da legislacdo brasileira quanto ao alcance geografico. O Protocolo
se refere ao tréfico transnacional, enquanto a legislacdo brasileira prevé também o caso de
trafico doméstico (BRASIL, 2006).
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Nessa relacdo, a ONU tem chamado atencdo para o aumento dessas praticas para com
0s migrantes, que sdo altamente lucrativas para o crime organizado transnacional. Diante da
situacdo de miséria e vulnerabilidade que se encontram, tornam-se alvos faceis para obtencédo
de vantagens (UNODC, 2016).

De acordo com a ONU, os conflitos e as catastrofes naturais ocasionam aumento no
fluxo migratdrio e nas solicitacdes de refigio por todo mundo. Somam-se milhares de pessoas
em fuga do pais de origem migrando para outros Estados que garantam protecdo a vida e
condicdes de recomegar (ACNUR, 2018).

No entanto, alguns paises-destino estdo apresentando argumentos de recusa a
solidariedade aos refugiados, potencializando discursos conservadores e xenofobicos que
contribuem para a recusa dos direitos humanos, tornando-os vulneraveis ao trafico de pessoas,
sujeitos a exploracédo sexual, de trabalho (andlogo a escravidao), e a extracdo de 6rgaos.

Em 2016, por meio do Relatorio Anual de Trafico de Pessoas, o Escritorio das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) registrou sua preocupacdo para com 0s migrantes
que tém sua protecdo negada ou reduzida pelos paises de destinos, tornando-os suscetiveis ao
alvo de traficantes; e mencionou que as condi¢fes materiais as quais 0 migrante esta exposto,
tais como a fragilidade das redes de protecdo institucionais, comunitarias e familiar, o fator
econdémico e a discriminacdo de género implicam diretamente na atividade do trafico
(UNODGC, 2016).

Considerando que nem todas as pessoas em risco de trafico sdo elegiveis ao Estatuto
do Refugiado, requer-se medidas complementares que reconhecam a necessidade de protecao
internacional — embora sem sempre seja reconhecido na préatica. Dessa forma, 0 ndo acesso —
pois ndo sdo todos os paises que tém se apresentado amistosos para com 0s imigrantes —, a
espera ao pedido de protecdo, ou até mesmo os limites de acesso ao mercado de trabalho e
oportunidades sdo circunstancias que tornam os migrantes vulneraveis ao trafico, usado como
meio de escape a situacdo vivida, assim como o casamento for¢ado é utilizado, em muitas
culturas, como forma de aliviar a pobreza e falta de protecdo (UNODC, 2016).

Nessa direcdo, as areas de fronteira corroboram para o cenario de trafico de pessoas.
De acordo com material produzido pelo Ministério de Integracdo Nacional, dentre os
problemas identificados nas areas de fronteira, constatou-se a “[...] vulnerabilidade elevada
das populacBes fronteiricas ao desacato a cidadania e desrespeito aos direitos humanos
(trabalho infantil, tréfico de criangas e mulheres, violéncia familiar, etc) [...]” (BRASIL, 2005,
p. 171), na abrangéncia das cidades-gémeas, dada a peculiaridade do constante transito de

pessoas e mercadorias, configurados por movimentos pendulares, seja de trabalhadores, seja
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de cidaddos que se utilizam de servicos e vantagens que as areas fronteiricas proporcionam,
cujas relagdes sdo sujeitas a serem mais intensificadas nas cidades-gémeas (BRASIL, 2005).

Por meio da ampliacdo das politicas sociais e da abrangéncia de servicos de protecéo
nos territdrios, foi possivel aproximar as demandas de estados de fronteiras e compilar dados
que hoje atuam como termdmetros com relacdo as vulnerabilidades e riscos territoriais.

Em 2013, o Ministério da Justica lancou a Pesquisa de Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), divulgando o Diagnostico sobre Tréafico de
Pessoas nas areas de Fronteira (BRASIL, 2013a), a qual se refere a dificuldade em identificar
situacdes de trafico de pessoas na fronteira, uma vez que estas se misturam a dindmica do
territorio. Em um exemplo citado, a exploracdo sexual, bastante comum nessas regides, pode
camuflar o trafico de pessoas e passar despercebida pelas autoridades.

Dessa forma, considera-se que o trafico de pessoas seja um “[...] fendbmeno
cronicamente subnotificado nesta zona [...]”, existindo uma cultura permissiva a certos tipos
de violagdes. “A Policia Federal no Parand [...] afirma que a invisibilidade do fendmeno se
deve, em parte, a uma espécie de tolerancia tacita a essa problematica em regides fronteiricas
[...]”; pontua que, dentre os desafios, estdo ““[...] proporcionar atencdo as pessoas traficadas
quanto para responsabilizar os responsaveis [...]”; e destaca haver certa naturalizacdo da
clandestinidade, o que favorece a migracdo irregular, diante da fiscalizacdo e controle
deficiente e das facilidades geograficas (BRASIL, 2013a, p. 135-137).

Dessa forma, além de destacar a nocividade do trafico de pessoas para o ser humano,
uma vez que viola todos os direitos individuais, os profissionais realcam as fragilidades no
combate dessa pratica, de eficicia debilitada por condutas tacitas de um Estado e uma
sociedade que naturalizam comportamentos subversivos a vida digna. Ressalta-se, ainda, o
papel das organizagdes nacionais e internacionais no suporte e atendimento as vitimas, no que
diz respeito a fiscalizacdo, cobranca e contribuicdo para a efetividade de a¢Ges contra o crime
organizado transnacional.

Contudo, observa-se que o trafico de pessoas permanece secundarizado na agenda
mundial, assim como todas as pautas que dizem respeito a vida e dignidade humana, como
explicitadas nas restricBes de alguns Estados as migracoes, que fomentam atividades ilicitas e

expdem milhares de vidas a riscos.
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3 A ATENCAO AOS REFUGIADOS NAS CIDADES-GEMEAS DO PARANA

O presente capitulo tem como finalidade apresentar o contetdo resultante da pesquisa
de campo, a qual teve como objetivo compreender as inflexdes da garantia dos direitos
humanos dos refugiados nas cidades-gémeas do Parana: Barracdo, Foz do Iguagu e Guaira,
com foco na dimenséo do territério enquanto fator determinante de protecédo social.

Este Gltimo capitulo esta organizado em trés partes. Iniciaremos a abordagem do tema
posicionando as caracteristicas de cada territério pesquisado, por meio de uma breve
contextualizacdo dos municipios de Barracdo, Foz do Iguacu e Guaira. Na sequéncia,
abordamos informacdes sobre os servicos prestados pelos municipios pesquisados no
acolhimento de individuos e familias que chegam ao territorio requerendo a qualidade de
refugiado, dentro da perspectiva de garantia dos direitos humanos. Por fim, trazemos os
depoimentos dos sujeitos pesquisados, organizando o conteudo por meio de quatro eixos de
analise: Refugiados, Trafico de Pessoas, Imigrantes e Territorio. Essa divisdo foi pensada de
forma a facilitar a contraposicdo das informacdes obtidas, observando as possiveis
contradicOes, dificuldades e estratégias impostas aos territorios pesquisados e que dificultam
ou favorecem o atendimento dos refugiados em seus servigos.

As pesquisas de campo ocorreram nas cidades-gémeas mencionadas e foram utilizadas
entrevistas semiestruturadas nos organismos de atencdo primaria a imigrantes/refugiados. A
pesquisa de campo teve como finalidade conhecer a préatica desses servi¢os no territorio; 0s
desafios e as peculiaridades do trabalho na fronteira, de modo que pudessem expor as
potencialidades e dificuldades do trabalho territorial; e os desafios didrios para a garantia dos
direitos humanos aos imigrantes. O projeto desta pesquisa foi submetido a Plataforma Brasil
em marco de 2018, para analise do Comité de Etica em Pesquisas que Envolvem Seres
Humanos. A apreciacao e aprovacao do projeto ocorreram em abril de 2018 (Anexo A).

As entrevistas foram realizadas no primeiro semestre de 2018 com apoio de um roteiro
de questbes semiestruturadas, que foram utilizadas para nortear os aspectos enfatizados no
objeto e problema da pesquisa, havendo diferenciacdes entre o roteiro elaborado para
entrevista com os profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Policia
Federal. Ambos foram abordados por eixos tematicos, quais sejam: refugiados, trafico de
pessoas, imigrantes e territorio.

O universo da pesquisa contemplou representantes de organismos municipais e federal
atuantes nas demandas dos refugiados nos municipios estudados (Barracdo, Foz do Iguagu e

Guaira). A partir disso, selecionamos para entrevista sujeitos atuantes nos principais
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organismos e abordamos politicas e servi¢cos dos municipios que fazem o atendimento inicial
de detecgdo e acolhida dos refugiados, com a finalidade de reconhecer o fluxograma de
atendimento existente e preceder com a pesquisa da préatica e das garantias efetivadas no
territorio. Para tanto, utilizamos de amostra ndo probabilistica, possibilitando uma pesquisa
mais refinada e consistente. A escolha das politicas de Seguranca Publica e Assisténcia Social se
deu por serem as duas politicas que mais possuem aproximagdo com 0s sujeitos e por atuarem
diretamente com as politicas de migracéo, havendo relacdo direta com o tema da pesquisa. Dessa
forma, foram entrevistados 0s representantes dos seguintes 6rgaos:

1. Policia Federal de Foz do Iguagu;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu;
Policia Federal de Guaira;
Secretaria Municipal de Acao Social de Guaira/Secretaria de Assisténcia Social;
Policia Federal de Barracdo/Dionisio Cerqueira;

o gk~ w D

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Barracéo.

Entre os profissionais entrevistados estdo cinco assistentes sociais e trés profissionais
do setor de imigracdo da Policia Federal dos municipios de Barracdo, Foz do Iguacgu e Guaira.

E importante situar que, como ja exposto no capitulo anterior, Santo Antonio do
Sudoeste, incluida pela Portaria n.° 213, de 19 de julho de 2016, integra a quarta cidade-
gémea do Parand, mas diante do ainda inexistente aparato Estatal de recebimento de pedidos
de refugio, o municipio nao fez parte da abordagem dessa pesquisa.

Ressalte-se que, em momento prévio, foi elaborado e encaminhado aos participantes
entrevistados o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B) — expressando 0s
objetivos e os procedimentos metodoldgicos adotados, bem como assegurando o sigilo ético
da pesquisa —, ao qual todos foram concordes e devidamente assinaram, conforme protocolo
do Comité de Etica.

Depois de concluidas as entrevistas, elas foram transcritas e tabuladas para iniciacéo
da anélise, mais especificamente no uso da anélise de conteido e na andlise dialética, uma vez

que:

[...] a dialética privilegia as mudancas qualitativas, opde-se naturalmente a
gualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma.
Assim, as pesquisas fundamentadas no método dialético distinguem-se
bastante das pesquisas desenvolvidas sob a dtica positivista, que enfatiza os
procedimentos quantitativos (GIL, 2010, p. 14).
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Respeitando a orientacdo do Comité de Etica, a identificagdo do profissional ndo sera
exposta. Em substituicdo a seus nomes, usaremos as codificagcbes: AS para 0s assistentes
sociais; PF para os representantes da Policia Federal, adicionado a letra inicial do respectivo
municipio, tendo como exemplo: PFB (Policia Federal de Barracdo) e ASF (assistente social
de Foz do lguagu).

Sendo assim, a analise dos dados sera tecnicamente qualitativa, de modo a possibilitar
a compreensdo do fluxo de atendimento aos refugiados nos municipios pesquisados e da
interpretacdo dos direitos humanos na sua prética cotidiana, permeando a discussdo do
movimento real para sua garantia e efetividade.

Desse modo, esta pesquisa permitiu conhecer a forma de execucdo dos servigcos de
atencdo a imigrantes/refugiados e reconhecer como sdo garantidas as necessidades minimas
que permitem resguardar a protecdo desses individuos, como também apreender sobre o0s
marcos legais que contribuem, ou ndo, para a garantia dos direitos humanos, em uma
perspectiva de fusdo e interlocucdo com os paises vizinhos, identificando a existéncia,
tentativa e relacdo da intersetorialidade entre os territorios para a qualificagéo e efetivacdo do
trabalho social com as familias.

Quanto aos objetivos propostos, trata-se de uma pesquisa explicativa, isto €, com
preocupagao de ““[...] identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos [...]”, e exploratoria, “[...] com o objetivo de proporcionar visao geral, de tipo
aproximativol...]” a realidade estudada (GIL, 2010, p. 27-28).

Além da pesquisa bibliografica sobre as tematicas propostas, fez-se necessario coletar
informacBes sobre as politicas sociais existentes nas cidades-gémeas do Parana -
complementadas por meio de pesquisa documental —, como também apreender sobre as
legislacBes e os documentos legais dos municipios pesquisados, bem como do Mercosul,
possibilitando analisar o contexto em que essa populacéo esta inserida e responder a alguns
dos questionamentos que permeiam este estudo. De acordo com GIL (2010, p. 27), a
pesquisa: “[...] depende de suas descobertas e se enriquece com seu desenvolvimento; todavia,
tem como caracteristica fundamental o interesse na aplicacdo, utilizacdo e consequéncias
praticas dos conhecimentos.”.

A revisdo bibliogréfica sobre as categorias que contemplam esse estudo teve papel
fundamental na apreciacéo e referéncia aos dados coletados pela pesquisa de campo e pela
pesquisa documental — no que se refere a apropriagdo teorica no fazer profissional —, bem
como na apuracdo dos desvios possiveis/passiveis da contradi¢do existentes na sociedade

capitalista, buscando elucidar em qual perspectiva a administracdo publica esta calcada. Isto
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também foi feito no que diz respeito ao Mercosul, a partir da analise contextual das relacdes
de poder. Para tanto, utilizamos materiais indicados pela orientadora deste trabalho e dos
docentes que compuseram a banca de qualificagdo, como também arquivos coletados no
Portal Capes e na Biblioteca da Unioeste, por meio da utilizacdo de palavras descritoras,
limitando a pesquisa a documentos publicados nos dltimos 5 anos. A posteriori, foi realizado
leitura e fichamento do contetido. Todo o processo de elaboracdo, pesquisa e fichamento teve
inicio em 2017.

3.1 CARACTERIZACAO DAS CIDADES PESQUISADAS

Elencar as trés cidades-gémeas do Parana como ambiente de pesquisa ndo foi um
movimento aleatorio. Muito pelo contrario. Barracdo, Foz do Iguagu e Guaira foram
escolhidas a dedo pelas caracteristicas que constituem sua realidade. Os trés municipios tém
suas fronteiras demarcadas por relagdes internacionais, caracterizadas tanto pelo espaco
contiguo, que reflete na dindmica do territorio, como também pela vida dos sujeitos que la
circulam e estabelecem relacoes.

Com efeito, nesse cenario que envolve os trés municipios, estdo aportados todo o
aparato estatal de controle e garantia da soberania nacional, os quais objetivam a seguranca do
territdrio, controle e fiscalizacdo, como forma de reprimir as expressdes de ilegalidades e
riscos tipicos das fronteiras internacionais. Nesta realidade, ecoam contradi¢des
compartilhadas e distintas nos limites geograficos, enaltecidas pela conurbacdo que incide nas
cidades-gémeas do Parana.

O decorrer deste item tem como objetivo elucidar ao leitor o modo como se deu o
processo de desenvolvimento das cidades-gémeas pesquisadas, com foco nos aspectos que as
caracterizam, revelando como o processo de migracdo e o transito pendular dessas areas
demarcam suas estruturas produtivas e as relagdes sociais.

Para melhor entendimento, trazemos, a seguir, 0 mapa do Estado do Parana, com

evidéncia para as cidades foco deste estudo:
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Figura 1 - Identificacdo das cidades-gémeas
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As cidades de Barracdo, Foz do Iguagu e Guaira sdo caracterizadas como cidades-
gémeas por possuirem estreita divisa territorial que separa os aglomerados urbanos e lagos de
cooperacdo, sendo que todos os trés municipios sdo constituidos por pontos de travessia
internacional. Salienta-se que Foz do Iguacu e Guaira sdo, na verdade, trigémeas, pela
configuracdo que se apresentam. Foz do Iguacu divide seu territorio com a Argentina e o
Paraguai e Guaira, além do Paraguai, faz divisa com o municipio de Mundo Novo,
pertencente ao estado do Mato Grosso do Sul.

A cidade-gémea de Barracdo esta situada no sudoeste do Parana e tem sua divisdo de
territério demarcada apenas por uma avenida com Dionisio Cerqueira, cidade do Estado de
Santa Catarina, de 15.450 habitantes (IBGE, 2019b), e com a cidade argentina Bernardo de
Irigoyen, com 10.854 habitantes (INDEC, 2001 apud AMANCIO, 2007). Com populacio
estimada em 10.238% habitantes, na maioria jovens entre 20 e 29 anos, Barracdo se
desenvolve economicamente por meio da “[...] prestacdo de servicos, na agropecuaria, na
industria e na rede de servicos gerados pela Aduana Internacional de Importacdo e
Exportacéo, localizada na cidade de Dionisio Cerqueira — SC” (REINERI, 2011, p. 58).

Salientamos que no caso das cidades de Barracdo, Dionisio Cerqueira e Bernardo de
Irigoyen, limitrofes entre si, a divisa seca existente entre 0s respectivos territorios se da de
forma pouco aparente. As cidades possuem areas de encontro sem qualquer demarcacéo,
parecendo um unico territdrio, fazendo com que a realidade das trés esteja entrelacada na vida

cotidiana, conforme as Figuras 2 e 3, a seguir:

23 Quantidade estimada pelo IBGE referente ao ano de 2018. Eram 9.735 de habitantes no censo de 2010 (IBGE,
2019a).
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Figura 3 - Divisa das cidades-gémeas Barracdo, Dionisio Cerqueira e Bernardo de Irigoyen
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De acordo com Andrade (1995 apud FERNANDES; FRAGA, 2009, p. 8), as divisas
do territorio se deram por meio do Laudo Arbitral de 1895, o qual descrevia: “Onde as aguas
das chuvas correrem para o Oeste, pertencerdo ao territorio Argentino. [...] Onde as aguas das
chuvas correrem para Leste, pertencerdo ao territdrio Brasileiro [...]”.

No territério brasileiro, a regido, na época denominada Barracdo, era uma vila
pertencente a0 municipio de Clevelandia. Em 1916, ocorreu a divisdao da éarea, ficando
Barracdo pertencendo ao Parang, e Dionisio Cerqueira a Santa Catarina. A elevacdo para
municipio de Barracdo se deu em 1951, sendo oficializada em 14 de dezembro de 1952.

De acordo com Reineri (2011), o crescimento demografico do municipio se deu apos a
segunda guerra mundial, na década de 1950, com o aporte de migrantes oriundos dos estados

vizinhos, interessados nas terras devolutas para cultivo da erva-mate.
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No oeste do Parand estdo situadas as outras duas cidades pesquisadas, as quais, até a
década de 1950, formavam um s6 municipio. De acordo com o portal online do municipio de
Guaira, em 1902, a regido da qual faz parte passou pelo processo de infraestruturacao a partir
do estabelecimento da empresa de extragdo de erva-mate Mate Larangeira (com g, como o
sobrenome do fundador Thomas Larangeira). A cidade, que se tornou importante polo
industrial na época, era morada, principalmente, de trabalhadores paraguaios e familias. A
partir da década de 1940, o governo de Getulio Vargas rescinde com a empresa, substituindo-
a pela Servico de Navegacdo Bacia do Prata. No mesmo periodo, ocorre a Marcha para o
Oeste, atraindo outras etnias para a regido (GUAIRA, 2019).

Assim como o municipio de Barracdo, Guaira também foi municipalizada em 1951,
sendo o primeiro prefeito empossado em 1952, marcando o desenvolvimento econémico do
territdrio, antes pertencente a Foz do Iguacu. Como atrativo turistico havia as Sete Quedas,
um sistema de cataratas no Rio Parand que se tornou inexistente a partir de sua inundacéo,
ocasionada pela construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, em 1982. Isto trouxe o enfraquecimento
do turismo e a estagnacdo no desenvolvimento do municipio, ocasionando uma reducdo no
nimero de habitantes, cuja ascensdo so foi retomada nos ultimos anos. Hoje, com 32.923%*
habitantes, na maioria criangas e adolescentes entre 10 a 19 anos, tem sua economia baseada
na agricultura, principalmente de milho, soja e trigo e também na transformacdo da mandioca
em subproduto (GUAIRA, 2019).

Por conta do declive econdbmico causado pela Hidrelétrica, Guaira esta entre os 16
municipios brasileiros que recebem a compensacdo financeira (royalties) da Itaipu,
proporcional aos 51,01 quildmetros de area alagada. Conforme os dados do Portal de Itaipu
(ITAIPU, 2019), em marco de 2019 a empresa destinou 276,9 mil dolares ao municipio,
enquanto Foz do Iguacu recebeu 1,095,5 milhdes de dolares, proporcional aos 201,84
quildbmetros alagados. Esse aporte financeiro se tornou fundamental para contabilidade desses
municipios. Flores et al. (2017), ao estudarem o uso dos royalties pelos 15 municipios
lindeiros do Parana, apreciaram a receita j& com o0s royalties versus as despesas dos

municipios no ano de 2015:

24 Quantidade estimada pelo IBGE referente ao ano de 2018. Eram 30.704 de habitantes no censo de 2010.
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Tabela 1 - Receita ja com os royalties versus as despesas dos municipios no ano de 2015
Municipio Receitas Despesas

Receita - Despesa

Foz do Iguacu 647.472.074,66 641.159.892,52 6.312.182,14
Santa Terezinha de Itaipu 60.381.179,84 58.332.765,54 2.048.414,30
Sao Miguel do Iguacu 88.893.334,63 86.251.688,95 2.641.645,68
Itaipulandia 78.352.487,34 69.478.172,55 8.874.314,79
Medianeira 98.201.332,75 105.084.509,58 - (6.883.176,83)
Missal 40.944.307,84 39.622.407,34 1.321.900,50
Santa Helena 136.810.029,49 116.444.406,07 20.365.623,42
Diamante do Oeste 16.968.630,64 16.834.338,33 134.292,31

Sao José das Palmeiras

12.463.059,09

12.875.439,93

- (412.380,84)

Marechal Candido Rondo 140.499.274,37 120.182.251,23 20.317.023,14
Mercedes 24.723.944,96 24.054.074,07 669.870,89
Pato Bragado 31.471.717,29 28.457.933,38 3.013.783.91
Entre Rios 27.391.052,53 18.940.037,24 8.451.015,29
Terra Roxa 43.096.097,89 43.511.369,95 - (415.272,06)
Guaira 77.539.913,07 80.185.263,34 - (2.645.350,27)

Fonte: Adaptado de Flores et al. (2017, p. 103).

Assim, por comparacao, € possivel visualizar a representacdo dos valores dos royalties
na receita dos municipios. Com foco nos municipios da pesquisa, Guaira apresentou déficit,
mesmo com os valores dos royalties, que representaram 18% das receitas de 2015 do
municipio. Foz do Iguacu teve, em 2015, 9% das ruas receitas vindas dos royalties, mantendo
suas contas positivas no periodo. De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL, 2015, s.p.), o recurso pode ser destinado para “[...] programas de satde, educacdo e
seguranca, mas nao pode ser usado para abater dividas, a ndo ser que o credor seja a Unido,
nem para o pagamento de pessoal [...]”.

O municipio de Foz do Iguacu se destaca por ser uma triplice fronteira, dividindo seu
territério com a Argentina, por Puerto lguazu, e o Paraguai, por Ciudad del Este. Possui
258.8232° habitantes, os quais, de acordo com o IBGE (2019c), sobrevivem com o rendimento
médio mensal de 2,7 salarios minimos, destacando-se pelo melhor salario na microrregiao.

Municipalizada desde 1914, teve seu desenvolvimento destacado apds a década de
1950, com o asfaltamento das vias térreas para outras cidades do Estado, a inauguracdo da
Ponte da Amizade em 1965, ligando o comércio ao Paraguai, e a inauguracdo da BR- 277 via
Curitiba e Litoral em 1969 (FOZ DO IGUACU, 2019).

Até a década de 1970, a cidade se manteve economicamente por meio do cultivo e da
extracdo de erva-mate. A partir da construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, muitas terras
produtivas foram inundadas, assim como muitas vias, obrigando o deslocamento da
populacéo local e a reestruturacdo da cidade. Conforme Roesler e Cesconeto (2004, p. 10), a

construgdo da Hidrelétrica de Itaipu impactou fortemente a regido:

% Quantidade estimada pelo IBGE referente ao ano de 2018. Eram 256.088 de habitantes no censo de 2010.
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[...] No é&pice de sua construcdo (1978), [...] empregou cerca de 40 mil
trabalhadores. Nesse periodo, 0 municipio de Foz do Iguacu, segundo dados
do IBGE, que contava em 1970 com 33.970 habitantes, passou a ter, em
1980, 136.320 habitantes. Isto é, se comparada a populacdo de 1960, de
28.080 habitantes, registrou-se um crescimento de 385% no total da
populacdo do Municipio em apenas 20 anos.

Nesse periodo, o Paraguai instala a Zona de Livre Comércio em Ciudad del Este, de
modo que, a partir da década de 1980, a exportacdo e o turismo de compras passam a Sser as
principais atividades econdmicas da cidade; e, de 1995 a 2003 ocorre a abertura de mercados.

De acordo com o Plano Diretor de Foz do Iguacu (FOZ DO IGUACU, 2016), a
reorganizacao das atividades econémicas teve diversos momentos de crise. No inicio, havia
pouca estrutura e especializacdo para recebimento dos turistas, enquanto que um grande
nimero de pessoas desempregadas advindas das areas alagadas se somou a pobreza ja
existente, causando a ocupacdo desordenada das areas da cidade. Posteriormente, a
globalizacdo reduziu o setor exportador, reduzindo o turismo de compras, 0 que contribuiu
para o desenvolvimento de uma economia informal, com o desemprego pairando nas politicas
sociais.

A partir de 2003, a cidade passou a se posicionar e investir nas areas do turismo,
eventos, logistica e se tornou um polo universitario. Atualmente, € um atrativo mercado pela
sua localizacdo estratégica e € cotada por estudantes e profissionais especializados, o que fez

melhorar suas projec@es de crescimento econdémico (FOZ DO IGUACU, 2016).

3.2 OS REFUGIADOS DO PARANA: DA ACOLHIDA AO ACESSO AS POLITICAS
PUBLICAS

Na expressividade do fluxo migratorio no pais, os Estados tém se articulado de forma
a criar estratégias de atencdo aos individuos e familias que se encontram em situacdo de
migracdo, refugio e apatridas, com a criacdo de grupos e comités que propdem a discussdo da
realidade, como também a criacdo e mecanismos de acesso e garantia de direitos.

De acordo com dados do relatério Refagio em Numeros (BRASIL, 2017), elaborado
pelo Ministério da Justica, houve 33.866 solicitacdes de reflgio no ano de 2017, 30 mil
somente de venezuelanos. Desse total, 766 pedidos foram solicitados no Parand,
representando 2% do montante (BRASIL, 2017c, s.p).
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Apesar do numero significativo, o reconhecimento da condi¢éo de refugiado emerge
limitacOes e fica restrito aqueles que estdo em fundado temor de perseguicdo ou em grave e
generalizada violacdo de direitos humanos no seu pais de origem. A qualidade de refugiado
ndo ampara, contudo, individuos e familias advindos de paises com histérico de tragédias
ambientais, ou que por ventura estejam passando por severa crise econdémica. Nessas
situagcBes, como ja explicitado em momentos anteriores neste estudo, esses grupos se
enquadram na perspectiva humanitaria. Com efeito, em 2017, daqueles mais de 33 mil
pedidos, somente 587 foram reconhecidos, o que equivale a 4% (BRASIL, 2017c, s.p).

O mesmo estudo assinala o total de 10.145 refugiados reconhecidos no Brasil e aponta
o Parana como o terceiro estado brasileiro que mais recebe refugiados. 8% deles escolheram o

Parana como recomeco e ali estabeleceram residéncia, conforme mostra o grafico abaixo:

Grafico 1 - Amostra da escolha de residéncia dos refugiados no Brasil
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Fonte: Brasil (2017c, p. 23).

Em estudo apresentado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Foz do
Iguacu esta entre as cinco cidades brasileiras como as principais receptadoras de refugiados,
juntamente com Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Guarulhos e Santos; e esta em terceiro lugar
quando se trata de escolha de residéncia, somente atrds de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Curitiba e Paranagua também estdo entre as cidades com maior concentracdo de pretensos
refugiados. Ademais, o Estado tem se sobressaido como porta de entrada, principalmente, de
Libaneses, significando 52,7% dos casos (LIMA et al., 2017).

Estar em evidencia no ranking fez o estado do Parana estabelecer mecanismos de
atencdo & demanda implicita. A Lei 9.474/1997, que criou o Comité Nacional para 0s
Refugiados (CONARE), prevé a existéncia de comités estaduais e municipais para migrantes

e refugiados, de forma a garantir que a politica de reflgio seja executada contemplando o0s
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contextos locais. Considerando a realidade paranaense, é oficializada, em 2012, a criagdo do
Comité Estadual para Refugiados e Migrantes no estado do Parand (CERM), por meio do
Decreto n.° 4.289/2012, objetivando:

[...] orientar os agentes publicos sobre os direitos e deveres dos solicitantes
de refugio e refugiados, bem como promover agdes e coordenar iniciativas
de atengdo, promocdo e defesa dos refugiados no Parang, junto aos demais
6rgdos do estado que possam prové-los e assisti-los por meio de politicas
plblicas (PARANA, 2012, s.p.).

Desde entdo, 0 CERM vem promovendo momentos de discussdo sobra a tematica,
com destaque para 0 1° Seminério Construindo as Politicas Publicas de Imigracdo no Estado
do Parana, em 2013 e o Curso de Capacitagdo sobre Refugio em parceria com ACNUR,
CONARE e Caritas, em 2014 (PARANA, 2014a).

O CERM foi o terceiro comité estadual instituido no pais e, em 2014, foi escolhido
para desenvolver o projeto-piloto Mobilidade Regional e Insercdo Socioeconémica de
Refugiados, proposto pelo Ministério da Justica e a Acnur, que propde uma articulacdo
publico-privado e sociedade civil para integracdo de refugiados colombianos no mercado de
trabalho (PARANA, 2014a).

Sendo o CERM também responsavel pela elaboracdo e acompanhamento do Plano
Estadual de Politicas de Atencdo a Refugiados e Migrantes, que tem como foco facilitar o
acesso de estrangeiros as politicas publicas no Estado, em 29 de marco de 2014 foi realizada a
12 Conferéncia Estadual sobre Migracdes e Reflgio do Estado do Parana (CEMIGRAR/PR),
que possibilitou o debate e a apresentacdo de propostas e definicdo das acbes e entdo
apresentacao do Plano Estadual de Politicas Publicas para Promocéo e Defesa dos Direitos de
Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana — PERMA (2014-2016) (PARANA, 2014b).

A inclusdo dos refugiados na pauta paranaense também tem chamado atencdo de
universidades. Em 2013 foi promovido pela Universidade Federal do Parana (UFPR), com
apoio da ACNUR, o IV Seminério Nacional Céatedra Sergio Vieira, criado pelo ACNUR, em
2003, para envolver mais as universidades latino-americanas em alguma atividade voltada a
politica de refugiados. Em 25 de abril de 2015, a UFPR também promoveu o dia de
mobilizacdo pelos direitos dos migrantes e refugiados, com orienta¢do sobre acesso a servicos
e direitos, e com oferta de atendimento no local de assistentes sociais, psicdlogos e advogados
(PARANA, 2014b). Ainda, por meio da Pré-Reitoria de Graduag&o e Educaco Profissional, a

UFPR passou a isentar da taxa de validagéo de diploma aos “[...] migrantes admitidos no
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Brasil com visto permanente pro razGes humanitarias ou portadores do estado de refugiado
[..]” (UFPR, 2019, p. 1).

Posteriormente, em 2015, é instituido pela Lei n.° 18.465, o Conselho Estadual dos
Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Paranda (CERMA/PR), instancia
deliberativa, de natureza paritéria, vinculada a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e

Direitos Humanos (SEJU), com a finalidade de:

[...] viabilizar e auxiliar na implementacdo e fiscalizacdo das politicas
publicas voltadas aos direitos dos refugiados e migrantes, em todas as
esferas da Administracdo Publica do Estado do Paran4, visando a garantia da
promoc¢do e protecdo dos direitos dos refugiados, migrantes e apatridas
(PARANA, 20153, s.p.).

Essas organizagOes tém papel fundamental na criagdo e aplicabilidade de politicas
sociais e legislacbes acerca dos refugiados. Elas passam a ampliar o debate e qualificar as
politicas sociais por meio de chamamentos de Conferéncias, FOruns e outros encontros que
contribuem na reafirmacdo e da criagdo e do aprimoramento de conselhos deliberativos e
consultivos, de planos e de politicas sociais no ambito federal, estadual e municipal de
atendimento — como no exemplo do PERMA.

Com destaque nacional, em 04 de outubro de 2016 é inaugurado o Centro Estadual de
Informacéo para Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana (CEIM), localizado no centro
da capital paraense Trata-se de um projeto pioneiro no Brasil tem como objetivo encaminhar
para os servicos publicos e 6rgdos de defesa de direitos, como também oferecer orientacéo
quanto a regularizacdo documental, as legislacdes e aos direitos, a validacdo de diplomas e ao
acesso a servicos e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social (PARANA, 2017).

Ha outras iniciativas relevantes de atendimento aos refugiados, como a Rede Solidaria
para Migrantes e Refugiados (RedeMir)?®, que congrega entidades sem fins lucrativos que
atendem as demandas de migrantes e refugiados, espalhadas em todo territério nacional, no
total de 68 entidades. No Parand, estd presente nas cidades Cascavel, por meio da Céritas
Arquidiocesana de Cascavel; em Curitiba, por meio da Céritas Brasileira — Regional Parana,
da Casa Latino-americana (CASLA) e do Centro de Atendimento ao Migrante (CEAMIG) —
vinculado a Pastoral do Migrante; em Foz do Iguacu, por meio da Casa do Migrante; em
Londrina, pela Céritas Diocesana de Londrina; em Maringa, pela Caritas de Maringa; e, em

Umuarama, pela Caritas Diocesana de Umuarama (IMDH, 2018).

% A listagem de InstituicGes vinculadas pode ser encontrada no sitio da RedeMir.
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Em 2018, a Caritas Brasileira, em parceria com a Céritas Sui¢a, da Fundagdo Banco
do Brasil e Departamento de Estado dos Estados Unidos difundiu pelo Brasil a Casa de
Direitos, com o intuito de concentrar as a¢des ja desenvolvidas pela entidade, que objetivam a
acolhida, protecdo e integracdo de imigrantes. Curitiba foi uma das capitais beneficiada,
estando a Casa situada no bairro S&o Francisco. No local € desenvolvido o Programa PANA,

que significa Amigo na lingua indigena Warao, o qual atende quatro eixos principais:

[...] 1 — Proteger: fortalecendo a integracdo e o acesso a protecdo efetiva de
servicos basicos (moradia, saude, trabalho, educacdo, lazer e etc.), em
parceria com instituicOes publicas e privadas; 2 — Prover: melhorando a auto
subsisténcia, higiene e acesso a itens de necessidades basicas, bem como
promover orientacdo juridica, psicossocial, educacdo em direitos e mediacao
de conflitos; 3 — Abrigar: garantindo acolhimento integral em moradias
temporéarias (casa de passagem), por meio de aluguel subsidiado, para
integracdo da populagdo migrante, particularmente mulheres, criancas,
populacdo indigena, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas; 4 — Educar:
melhorando o acesso a educacdo e garantindo a capacitacdo adequada para
criangas e adolescentes (CRESS-PR, 2018, s.p.).

No momento, o0 programa esta mobilizado para o atendimento de refugiados, como
também de migrantes venezuelanos, em resposta a crise humanitaria, por meio de todo o
suporte necessario para a integracdo dessas pessoas, que inclui o aluguel de casas.

Outro exemplo similar é a organizacdo ndo governamental Mais, que idealizou, em
2016, a construgdo do abrigo “Cidade do Refugio”, exclusivo para vitimas de perseguicao
religiosa, situado em Curitiba-PR, garantindo moradia e atendimento pelo periodo de gquatro
meses aos refugiados (BRAVOS, 2016).

Nesse campo, o Conselho Regional de Servigco Social (CRESS-PR) também tem
disponibilizado atencdo sobre o a situacdo dos refugiados no Estado. A construcdo tem se
dado por meio de encontros planejados, como no caso do Encontro Regional de Servico
Social, Regides Fronteiricas e Fluxos Migratorios, ocorrido em 2015, que resultou no
Seminario Nacional Servigo Social, Relagcdes Fronteiricas e Fluxos Migratorio Internacionais,
em julho de 2016; da participacdo da criacdo do Férum dos Direitos Humanos, em 2015; do
Seminario Direitos Humanos - Avancar sem retrocessos, em 2016; e das reunides do
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parand (CERMA),
2019, com representacdo (CRESS-PR, 2018).

A Ordem dos Advogados do Brasil, sessdo Parand (OAB-PR), também tem se
mostrado envolvida com a demanda e migrantes e refugiados, tendo regulamente discutido a

situagdo por meio da Comissdo de Direitos dos Refugiados e Migrantes da OAB Parana.
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Além de ter se tornado referéncia para os imigrantes, “[...]a comissdo tem apurado dendncias
de maus tratos, racismo e xenofobia.[...]” (OAB-PR, 2014 s.p.).

Diante do desafio de implementar politicas publicas que atendam integralmente as
demandas de refugiados, o governo tem elaborado instrumentos de apoio para qualificar o
atendimento a eles. Um dos instrumentos que perpassa a tematica do reflgio seria o Guia de
Referéncia Para a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil (BRASIL, 2012),
uma proposicdo do Ministério da Justica para qualificar a atuacdo e atendimento a migrantes
no Brasil, resgatando principios humanitérios, permitindo, em seu objetivo final, estabelecer
nortes no reconhecimento de situagdes de trafico de pessoas.

Em consonancia com tais instrumentos, o Estado do Parané elaborou, em 2015, o Guia
de Contatos para Migrantes e Refugiados no Estado do Parana (PARANA, 2015b). Nele,
encontram-se alguns dos servicos que contribuem para acolhida, atendimento, garantia de
direitos e integracdo desses sujeitos e suas familias, estando divididos por area de interesse:
direitos humanos, assessoria juridica, ensino de lingua portuguesa, acolhimento, mobilidade,
salude, trabalho e documentacdo. Foram coletadas informacGes de 12 cidades, dentre elas a
capital do Estado, com 20 servigos elencados. Com relacdo as cidades-gémeas, foco da nossa

pesquisa, conforme tabela abaixo, 0 documento destacou:

Quadro 1 - Guia de Contato nas cidades-gémeas de Foz do Iguacu, Guaira e Barracao

Foz do Iguacu Guaira Barracéo
Céritas Diocesana de Foz do Iguagu; Delegacia de Policia Federal; | N&o ha informacdes®.
Casa do Migrante; Agéncia do Trabalhador.

Delegacia de Policia Federal;
Geréncia Regional do Trabalho e Emprego;
Agéncia do Trabalhador;
Ministério Publico do Trabalho do Paran4,
Fonte: Elaborado pela Autora (2019), com base em Parana (2015, p. 17).

Inevitavelmente, nota-se que, embora seja um guia elaborado pelo Estado, passou-se
despercebido os servigos publicos que dimensionam a garantia e acesso aos direitos
elementares de cidadania, como também nada foi mencionado dos equipamentos de acolhida

e atendimento a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Logo, a

27 Utilizou-se da pesquisa também no Estado de Santa Catarina, para obtencdo de dados dos servicos de
atendimento a refugiados no municipio Dionisio Cerqueira, divisa com o municipio de Barracdo, porém ndo
houve resultados.
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auséncia de tais dados remete a reflexdo quanto a omisséo do Estado na atencdo a migrantes,
em especial as politicas de garantia de direitos, como o SUAS; como também & importancia
referida ao terceiro setor, que, como visto, tem se mostrado atuante nas questdes relacionadas
a migracéo.

Nesse sentido, Carlos Montafio (2002) trata do viés ideologico do “terceiro setor” em
beneficiamento da politica neoliberal, representando o afastamento do Estado na regulacdo
social, a fragmentacdo das politicas sociais e, consequentemente, o enfraquecimento dos
movimentos sociais. O “terceiro setor” entra em cena propondo a participacao da sociedade,
tornando-a corresponsavel das questdes puablicas, eximindo, assim, o Estado das
responsabilidades na area social, transferindo-as as organizacfes sociais, com proposicao de

reducdo de custos.

[...] diminuicdo dos custos da atividade social — ndo pela maior eficiéncia
destas entidades, mas pela verdadeira precarizacdo, focalizacdo e localizacdo
destes servicos, pela perda das suas dimensdes de universalidade, de néo-
contratualidade e de direito do cidaddo - desonerando o capital
(MONTANO, 2002, p. 47).

O autor utiliza as aspas ao se referir ao “terceiro setor” de forma a evidenciar a visdo
segmentadora do conceito. Ao afastar o Estado das implicacGes da questdo social, disfarca as
contradicGes inerentes. A partir do momento que a questdo social deixa de ser
responsabilidade do Estado, a contribuicdo compulséria para financiamento da resposta a ela
deixa de ser imperativa, assim como a dimensao do direito também é exaurida. Desta forma, o

enfrentamento e a resposta as demandas sociais tornam-se opcao do voluntariado.

[...] E fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimenséo
de direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais (estatais) de
qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas que afetam a
populagdo, e de autoajuda e de ajuda muatua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizagdo e da focalizagdo (ndo-universalizacdo) da agdo social estatal e
do ‘terceiro setor’, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTARO, 2002, p. 23).

No entanto, destaca-se que, de acordo com publicacdo, O Papel da Assisténcia Social
no Atendimento aos Imigrantes, elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Agréario (MDS), em 2016, no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), “[..] 0

atendimento aos migrantes deve estar garantido em todos os niveis de protecdo, de acordo
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com as demandas apresentadas [...]” (BRASIL, 2016b, p. 11). O documento orienta 0 acesso e
encaminhamento para demais politicas publicas e acompanhamento familiar, e o
cadastramento no CadUnico.

Em 2014, o MDS j4 havia publicado a circular conjunta n°2/2014 SENARC/MDS e
SNAS/MDS que deflagrava a inexisténcia de impedimento quanto ao cadastramento no
Cadastro Unico ou concessdo do beneficio do Programa Bolsa Familia para estrangeiros que
atendessem os critérios (BRASIL, 2016b). Isto ja era salientado pelo Guia de Referéncia para
a Rede de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas no Brasil, de 2012, que, além do atendimento
pelo SUAS, ja previa o encaminhamento para obtencdo e documentacdo (CPF, CTPS);
atendimento junto a politica de salde para acompanhamento, imunizacao e obtencéo do cartdo
SUS; e cadastramento no SINE e encaminhamento para educagdo ou trabalho via
PRONATEC, incluindo cursos de lingua portuguesa (BRASIL, 2012).

Outro documento que expressa o papel das politicas publicas no atendimento aos
migrantes € o Guia Pratico de Atendimento aos Migrantes, Refugiados, Vitimas de Trafico de
Pessoas e Brasileiros Retornados, em situacdo de vulnerabilidade e em areas de fronteira, de
2016, lancado pelo Migragdes Transfronteiricas em parceria com os professores da PUC
Minas (BIROL, 2016). Nele, os servigos que integram o SUAS: CRAS, CREAS, CENTRO
POP e Abordagem social estdo no topo dos servigos que devem ser envolvidos nas medidas
de necessidades emergenciais, como a identificacdo detalhada para integracdo laboral e
Inclus&o social

Apesar das instrugdes dispostas, o Instituto Migracfes e Direitos Humanos salienta
que a insercdo de migrantes nas politicas sociais de forma igualitaria ainda ndo € comum,
existindo alguns desafios a serem superados, necessitando trazer para a agenda publica
algumas proposi¢des; entre elas, destacamos ““[...] d) Integracdo Social 1 - Garantir a
igualdade de acesso entre nacionais e refugiados aos programas e beneficios do Sistema
Unico de Assisténcia Social e na Politica Nacional de Assisténcia Social [...]” (MILES;
CARLET, 2006).

3.3 A ATENCAO AOS REFUGIADOS NA VISAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Neste item do capitulo, a atencéo aos refugiados nas cidades-gémeas do Paran trata
da pesquisa de campo realizada com profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social e
da Policia Federal que atuam no atendimento de refugiados nas cidades-gémeas pesquisadas

(Barracdo, Foz do lguagu e Guaira), totalizando oito profissionais entrevistados.
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Desse total de entrevistados, trés se referem a representantes da Policia Federal que
atuam no setor responsavel pela imigracdo de cada cidade-gémea e, portanto, também
deparam-se no cotidiano com situacdes de pedido de refigio. E importante observar que o
municipio de Barracdo ndo possui Delegacia de Policia Federal, porém, diante da
especificidade dos limites geograficos apresentados (vide item 3.1), utiliza-se dos servigos da
Delegacia de Policia Federal de Dionisio Cerqueira, a qual fez parte desta pesquisa
contribuindo com os aspectos do municipio de Barracéo.

Os demais entrevistados séo todos assistentes sociais. O profissional assistente social
entrevistado de Foz do Iguacu atua dentro das protecGes sociais do SUAS e nos traz
observacdes sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social de forma geral, tratando as
especificidades dos refugiados de forma abrangente. Com relacdo aos profissionais de
Barracdo e Guaira, sdo profissionais que trabalham diretamente com os usuérios, por meio dos
servigos socioassistenciais disponiveis nos municipios. Foram entrevistados, em cada um
desses municipios, dois profissionais, sendo um lotado na Protecéo Basica e outro na Protecéo

Especial. Em linhas gerais, a Protecdo Social Basica:

[...] é o conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social estruturados para prevenir situaces de vulnerabilidade e risco social,
buscando a insercdo de familias e individuos na rede socioassistencial e em
outras politicas setoriais, visando ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios e a superacao dessas situacdes (BRASIL, 2019b, s.p.).

Ja a Protecédo Especial:

[...] organiza, no &mbito do Suas, a oferta de servigos, programas e projetos de
carater especializado, destinado a familias e individuos em situacdo de risco
pessoal e social, com violacdo de direitos. Tem o objetivo de contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitéarios, o fortalecimento de
potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situagdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos
(BRASIL, 2019c, s.p.).

Conforme ja salientado, todos os profissionais terdo suas identidades preservadas,
respeitando o sigilo ético. Dessa forma, faremos o uso de codificacdo para representar cada
profissional, utilizando a sigla AS para os assistentes sociais e PF para 0s agentes da Policia
Federal, acrescidos da letra correspondente a inicial do municipio correspondente, sendo: B -

Barracdo, F - Foz do lguacu e G - Guaira. Nos municipios de Barracdo e Guaira, que
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dispuseram de dois profissionais do SUAS cada um, utilizaremos o numero 1 para indicar o
profissional da Protecdo Bésica e 0 nimero 2 para a Prote¢do Especial.

Salientamos que para melhor visualizagdo e distingdo do conteddo, as falas dos
entrevistados serdo apresentadas em italico e as siglas correspondentes em negrito. Segue
abaixo 0 quadro demonstrativo com a representacdo de cada entrevistado:

Quadro 2 - Siglas utilizadas para identificacdo dos entrevistados

Barracédo SUAS - Protecdo Basica ASB1
SUAS - Protecdo Especial ASB2
Policia Federal PFB

Foz do Iguagu | SUAS - assistente social com cargo de chefia | ASF

Policia Federal PFF
Guaira SUAS - Protecdo Basica ASG1
SUAS - Protecdo Especial ASG2

Policia Federal PFG

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Dos oito sujeitos da pesquisa, somente os Agentes da Policia Federal de Guaira e de
Barracdo tiveram suas respostas enviadas por e-mail, trazendo as informacdes a pesquisa com
base nas questdes norteadoras que foram enviadas aos seus respectivos e-mails. Com 0s
demais, foram realizadas entrevistas no ambiente de trabalho. Esclarecemos que, antecedente
a pesquisa de campo, realizamos contato prévio com cada entrevistado por e-mail, telefone
e/ou pessoalmente para elucidar sobre as proposicdes da pesquisa, havendo a posteriori 0
encontro para realizacdo das entrevistas ou encaminhamento das questdes norteadoras por e-
mail.

Em campo, utilizou-se também do mesmo roteiro com questdes norteadoras,
encaminhando-as aos sujeitos que responderam via e-mail, sendo que estas foram abordadas
em forma de conversa, observando, dentro das possibilidades, a divisdo por eixos tematicos a
fim de facilitar a compreenséo e analise do contetdo. Todavia, as questdes ndo foram tratadas
de forma fechada, muito pelo contrario, o didlogo entre as partes permitiu a intera¢do entre 0s
envolvidos e a explanacédo aberta do conteudo.

O resultado da pesquisa respeitara a organizacdo do roteiro (Apéndice A), estando
dividida em quatro eixos tematicos: refagio, imigrantes, trafico de pessoas e territorio. Essa
diviséo se tornou pertinente para que se alcangasse um dos objetivos do trabalho: conhecer o
modo como a protecdo social se efetiva nos municipios pesquisados. Apesar de o Refugio ser

um dos elementos dentro do fendmeno migratério, o tratamento, independentemente de
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refigio e imigracdo, torna-se oportuno, uma vez que, como destacado ao longo deste trabalho,
o reflgio requer maior atengdo, pois requer a viabilidade de direitos que tangem acordos
internacionais, que dimensionam a protecdo do Estado brasileiro ao estrangeiro qualificado
como Refugiado. Nesse mesmo viés, existem imigrantes que, apesar de ndo estarem
qualificados como refugiados perante os requisitos da Lei de Reflgio, sdo, do mesmo modo,
observados pelos organismos de protecdo internacional, pois sugerem estar em situacao
analoga, estando sujeitos a violagdes dos direitos humanos.

O desconhecimento do idioma, da cultura, das leis e das prote¢cbes s&o pequenos
exemplos das dificuldades enfrentadas no processo de saida forcosa do pais de origem. Nessa
relacdo, a falta de acolhida no pais destino pode se acrescentar a gama de obstaculos para a
retomada de uma nova vida. Nesse contexto, organiza¢Ges criminosas tém se aproveitado da
desprotecdo existente — estrangeiros tornam-se alvos faceis —, imputando ao territério a
responsabilidade sob os riscos que lhe sdo ocorrentes, podendo este se afirmar ou ndo na

garantia dos direitos humanos.

3.3.1 Demandas por Acolhida de Refugiados

O primeiro eixo de analise tem como objetivo ilustrar a demanda de refugiados
apresentada e apreender como se da a acolhida, o percurso realizado até chegar nos servicos,
nos organismos, nas instituicdes ou nos atores que trabalham pela garantia de direitos e quais
sdo eles; e as abordagens e os encaminhamentos nas possiveis situacfes de violacdo de
direitos em cada cidade-gémea pesquisada. Faremos, portanto, uma compilacdo do contetido
das entrevistas, de forma a promover uma sequéncia l6gica adequada a compreensdo do
contetdo.

No que se trata das informacdes coletadas na Policia Federal, estas estdo vinculadas ao
Nucleo de Policia de Imigracdo (NUMIG), setor responsavel por uma gama de servigcos
ligados ao controle imigratorio, entre os quais esta a solicitacdo de refagio. As leis diferem no
que diz respeito ao imigrante e ao refugiado. Conforme explicacdo de PFB, para 0s
imigrantes, aplica-se a Lei de Migracdo (Lei 13.445), de 2017. Tratando-se de refugiados,
apatridas, asilados e outras demandas humanitarias, além da Lei de Migracdo, observa-se
ainda a aplicabilidade do Estatuto do Refugiado, implementado por meio da Lei 9.474, de

1997. Em via de regra,
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[...] ambos recebem um protocolo, com foto e autorizando a fazer o CPF e a
carteira de trabalho, porém, o protocolo do solicitante de reflgio tem
validade de 1 ano e do imigrante comum de 6 meses[...] A residéncia
proviséria para o solicitante de reflgio € de 1 ano, renovaveis; para o
acordo Mercosul é de 2 anos; outras autorizagbes provisorias variam de
acordo com o motivo (trabalho, estudo, misso religiosa) (PFG).

Outra diferenca que demarca 0s processos seria que:

[...] a avaliacdo sobre a solicitagdo de refugio é do CONARE (Comité
Nacional para os Refugiados), 6rgdo do MJ - Ministério da Justica. Este
orgdo é formado por um colegiado de diversas areas e que julgam 0s
pedidos de reflgio, apds estudos realizados dentro do MJ. Quanto aos
imigrantes, o correto seria que ja chegassem com o visto de permanéncia
fornecidos por nossas embaixadas e consulados no exterior, porém em
muitos casos sdo pela prépria PF, quando o estrangeiro ja se encontra em
solo brasileiro, ao analisar os documentos apresentados em cada caso
(reunido familiar, casamento, prole, unido estavel) (PFG).

Para qualificar-se enquanto refugiado, o estrangeiro precisa estar enquadrado nos
requisitos da Lei 9.474, de 1997. Entretanto, segundo o artigo 7, 0 estrangeiro podera “[...]
expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratoria que se encontre na fronteira [...]” (BRASIL, 1997, s.p.), dando sequéncia ao

procedimento cabivel. Ndo possuindo competéncia decisoria no processo,

[...] a Policia Federal € obrigada a receber, realizar a instrucéo preliminar
desse processo e encaminhar esse processo para 0 CONARE para deciséo,
concedendo um protocolo valido por um ano, e o estrangeiro ja pode ficar
no Brasil aguardando a decisdo do CONARE. Se negado, a propria lei de
refugio ira conceder a possibilidade de recurso para que o estrangeiro
possa recorrer diretamente ao CONARE, na instancia superior, e caso ele
ndo reconsidere, ai sim a situacdo migratoria dele fica suspensa enquanto
esse processo ndo chegar na deciséo. [...] A gente sempre tenta ter o contato
para onde eles vao para incluir no processo para que o CONARE realize
uma segunda entrevista com ele. Hoje o nosso procedimento de refligio
exige que um profissional habilitado faca uma entrevista com o solicitante
de refligio. E esse profissional que vai ter a condicdo de emitir um parecer
recomendando ou ndo a concessdo do reflgio, dai ele passa para a
autoridade decisdria, que decide com base nessa entrevista. A maior
dificuldade é que as vezes eles ndo sdo localizados. Somente quando essa
decisdo é publicada é que a gente tem condi¢gdes de informar isso ao
estrangeiro. De regra, o estrangeiro deve acompanhar o seu pedido ou
entdo buscar informacdes na Policia Federal ou na Caritas. Dai ndo é nds
que iremos avisar eles, nds iremos realizar o registro dele como residente.
Ent&o, o reconhecido refugiado vai apresentar a publicagdo com o nome
dele deferido, ele vem até a policia e requere seu registro (PFF).
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Em caso de deferimento, o estrangeiro retorna para a Policia Federal para trocar o
protocolo pela carteira de estrangeiro residente. Conforme PFF observa, existe uma distingédo
nos documentos dos estrangeiros enquadrados na Lei de Refugio:

Os documentos antes eram expedidos com a classificacdo REFUGIADO, sé
que essa classificacdo, segundo os préprios refugiados, comegou a causar a
eles certo preconceito, comegaram a ser vitimas de preconceito dentro do
Brasil e ai o governo federal alterou a nomenclatura para RESIDENTE.
Entdo hoje ndés temos uma classificacdo RESIDENTE nos documentos dos
estrangeiros, mas nada mais é que o refugiado. Entdo n6s temos as 3
classificagdes: temporario, permanente e residente (PFF).

O entrevistado DFF explica que o refugio é uma medida individual, devendo sempre
analisar cada caso. “Cada processo € um processo”. O refiigio ndo Se trata apenas de uma
regularizac¢do imigratoria. “Todo 0 pais tem uma obrigacéo no ambito internacional: proteger
0 seu nacional. S6 que o refugiado é aquele nacional que ndo pode ou ndo quer ou ndo tem

condigoes de pedir a protecdo do seu pais”, e contribui com o exemplo:

Imagina um sirio, catdlico, por exemplo. Dentro de um estado de crise do
Estado Islamico ele vai ter condicao de pedir protecdo do seu Estado? Entao
ele vai pra outro pais e pede o reflgio. O reflgio ndo é regularizacdo
imigratdria, o cerne do refugio € justamente o outro pais protegendo o
estrangeiro, exercendo a protecdo gue o seu pais de origem ndo executa. O
refigio é uma protecdo. Tanto que quando a pessoa recebe o status de
refugiado no Brasil, quando o CONARE reconhece, ela vem pra policia, ela
se registra, justamente para ter um documento comprobatorio, mas ela esta
além de regular no territério, ela esta protegida pelo Estado Brasileiro
(PFF).

Na condicdo de imigrante, caso precise sair do pais, precisaria possuir um passaporte
do pais de origem para a viagem. “Sendo refugiado, o Brasil pode conceder passaporte,
porque a condicdo de refugiado é uma protecdo do Estado brasileiro a um estrangeiro”
(DFF). Inclusive, se vier um pedido de extradicdo, havera negacdo, uma vez que estad
protegido pelo pais. Pra isso, o Brasil estabelece que o refugiado s6 podera sair do territorio
nacional depois de autorizacdo prévia, estando sujeito a perda da condicdo de (BRASIL,
1997).

O artigo 7°, § 1°, prevé ainda que “Em hipotese alguma sera efetuada sua deportacéo
para fronteira de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacgada, em virtude de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica [...]” (BRASIL, 1997, s.p.) como

explica DFF: “Como ele é solicitante de reflgio, a lei determina que ele ndo pode ser
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devolvido para a zona de perigo, de conflito. Sendo assim, ndo pode ser devolvido para o
local onde ele declarou correr risco de vida. N&o é sé chegar e deportar para outro pais.”

Levando em consideracdo que dificuldade do idioma e a diferenca cultural ja tornam a
chegada em um novo pais dificultosa, somada a outras determina¢es como hipossuficiéncia
de renda e a falta de uma rede de apoio previamente estabelecida, os estrangeiros chegados de
um processo de saida forcosa do pais de origem estdo consideravelmente vulneraveis as
imposi¢oes do territdrio, como também as determinacgdes dos 6rgaos de defesa e garantias de
direitos. Nesse cenério, as cidades-gémeas de limites internacionais se tornam locais
estratégicos para que estrangeiros que ultrapassam a fronteira possam de imediato dar entrada
no processo de solicitacdo de reflgio para o alcance de protecdao, como também, teoricamente,
para recebimento da acolhida necessaria que permita a palpabilidade da garantia dos direitos
humanos.

Contudo, a realidade nem sempre permite que os servicos trabalhem de forma
integrada, que se tenha a oportunidade de executar, ou que de fato existam servi¢os que
assegurem de forma abrangente a garantia dos direitos humanos. Assim, trataremos, a partir
do questionamento feito aos agentes da Policia Federal, da existéncia e de como se da o
encaminhamento dos solicitantes de refagio e refugiados aos servi¢cos municipais e qual o
fluxo que eles percorrem para a obtencao de protecéo e acolhida.

PFG entende que “a acolhida e protecdo fornecida por um Pais a refugiados é a
abertura de suas fronteiras, ndo deportando este estrangeiro. Depois o fornecimento de
documentos para estas pessoas conseguirem emprego, moradia, etc.”. Assim, pontua que “0
fluxo normal é PF, CONARE, Receita Federal (CPF) e MTE (Carteira de Trabalho)”. Sendo
assim, “ndo ha encaminhamento a servicos municipais pela Policia Federal, esta procura
ocorre muitas vezes de forma voluntaria (necessidade) — Grgdos de saude, assisténcia
social”.

Ja PFB explica que “a maior parte dos refugiados que comparecem a delegacia
geralmente j& estavam no Brasil e procuraram esta delegacia dado o menor tempo de espera
para iniciar o procedimento”, mas quando ha necessidade, encaminha-se para a Assisténcia
Social.

Ambos os discursos compreendem ndo existir um fluxo de atendimento estruturado no
municipio, sendo possivel perceber que as atenuagdes existentes na perspectiva de acolhida
dos refugiados por parte dos agentes federais se refletem diretamente na atencdo dos servicos

socioassistenciais a tal demanda, como descreveremos no decorrer deste trabalho.
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Tratando-se de Guaira, de acordo com dados do NUMIG local, fornecidos por PFG,
entre os anos de 2014 a 2017 houve 553 pedidos de reflgio, sendo: em 2014 — 219 pedidos;
2015 - 280; 2016 - 36; 2017 - 18. De acordo com o0 agente entrevistado, a grande maioria era
oriunda de Bangladesh e a motivacao principal registrada nos formularios seriam perseguicdo
politica, porém, “ao analisar a queda drastica nos anos de crise, verifica-se que o grande
motivo € econdmico” (PFG).

Apesar da soma de centenas de pedidos de reflgio, poucos desses entraram para 0S
registros de atendimento dos servi¢os de protecdo municipais, ou chamaram a atencdo para
que estivesse estruturado um fluxo de atendimento com integracdo da rede de atencdo para
com a demanda de estrangeiros e/ou solicitantes de refugio, considerando as fragilidades
passiveis da situacao.

De acordo com os profissionais que atuam no SUAS de Guaira, ndo houve situacdo de
atendimento a solicitantes de reflgio ao longo dos ultimos anos. Conforme assinala ASG2,
profissional da protecdo especial, as situacdes que envolvem refugiados ou estrangeiros séo
no geral “de pessoas que utilizam a cidade apenas para atualizar dados cadastrais ou
regularizar sua situacdo”. Seriam pessoas ja residentes em outras cidades brasileiras da
regido que recorrem ao municipio de Guaira especificamente para regularizar sua situacdo na
Policia Federal (ASG2). Observa-se que os paraguaios fazem parte da dindmica da cidade e
dos servicos, de tal forma que esqueceram de inclui-los como estrangeiros.

Quanto a realidade de Barracdo, o agente entrevistado da Policia Federal de Dionisio
Cerqueira — municipio catarinense que divide territorio com Barracdo-PR — aponta que, entre
0s anos de 2014 a 2017, houve 943 pedidos de reflgio recebidos. Ressalvamos que os dados
referentes aos anos de 2014 e 2015 foram extraidos de registros fisicos mantidos pela unidade
de Dionisio Cerqueira, 0 que permitiu identificar as nacionalidades dos solicitantes. A partir
de 2016, com a implantacdo do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), ja nao foi mais
possivel identificar o dado em questdo, porque o0 mddulo de estatisticas do referido sistema
ndo apresenta a informacéo solicitada.

Dessa forma, conforme informacgdes fornecidas pela Policia Federal, os dados
referentes a 2016 parecem ndo ser confiaveis, pois foram registrados apenas 12 pedidos de
refagio, sendo que, destes, apenas 01 esta registrado no SEI. Também ndo foi possivel obter
com precisdo a motivacdo dos pedidos. Em nota, 0 NUMIG de Dionisio Cerqueira justifica
que tal informacéo consta apenas do campo préprio no formuléario de solicitacdo. Assim, seria

necessario analisar cada um dos 943 pedidos para a busca do dado requerido, sendo que s6 se



81

tem acesso a documentagdo que instruiu os pedidos inserida no banco de dados do SEI, j& que
a original fora enviada fisicamente a0 CONARE, tornando o dado inacessivel.

De acordo com as informagdes fornecidas por PFB, no ano de 2014 foram 500
(quinhentos) pedidos de refagio, formulados por nacionais dos seguintes paises: Haiti, 150;
Guiné Bissau, 97; Senegal, 87; Paquistdo, 66; Gana, 45; Bangladesh, 12; Siria 12; Burquina
Faso, 09; Afeganistdo, 05; Cabo Verde, 03; Republica Democréatica do Congo, 03; Nigéria,
02; Somalia, 02; Iraque, 02; India, 02; Sud&o, 01; Jordania, 01; Africa do Sul, 01. No ano de
2015 foram 141, sendo: Haiti, 49; Paquistdo, 32; Bangladesh, 17; Guiné Bissau, 15; Senegal,
12; Siria, 09; Iraque, 01; Libano, 01; Argentina, 01. Em 2016, registrou-se 12 solicitacGes e,
em 2017, 290 pedidos de refagio (PFB).

Do mesmo modo que Guaira pontua, 0s servigos municipais de Barracdo ndo sofrem
com a demanda de estrangeiros solicitantes de refugio. Poderiamos sugerir como imperativo
nesta realidade a existéncia de uma outra fronteira nacional, Dionisio Cerqueira, que talvez
pudesse absorvertal demanda. Contudo, com base nas entrevistas, concluimos que existe uma
cooperacdo informal entre os servigos municipais de Barracdo e Dionisio Cerqueira. Ao
contatarmos os servicos de Dionisio Cerqueira, os profissionais relataram terem registrado
situacbes pontuais ao longo dos anos, as mesmas situacdes relatadas pelos profissionais de

Barracdo. ASB2 recorda-se de trés atendimentos de solicitantes de refugio desde 2014:

[...] uma chegou vinda do Uruguai e foi atendida por Dionisio Cerqueira,
tentaram fazer atendimento, mas acabou saindo do municipio. Teve também
um da Argentina, outro da Bolivia. Dois foram por questdes politicas, outro
ndo lembro (ASB2).

Apesar do agente da NUMIG de Dionisio Cerqueira indicar que encaminha as
situaces com necessidade a Assisténcia Social, ASB2 refere que, geralmente, as pessoas que
necessitam de atendimento para a atencdo de suas necessidades basicas acabam indo a outros
lugares, como nas Igrejas, e 1a s@o indicadas a procurarem 0s servi¢os municipais. Como néo
ha o servico especifico no municipio, ou casa de passagem, explica que “a indicacédo é outro
municipio, como Francisco Beltrdo ou Cascavel, dando passagem” (ASB). A distancia de
onibus até Francisco Beltrdo é de 86 km, 70 minutos de viagem; Cascavel fica a 189 km,
sendo 3 horas de énibus.

Aqueles que preferem permanecer no municipio, Como nos casos que recordaram nas
entrevistas, sdo atendidos de forma individualizada: um deles teria sido acolhido pelo

sindicato da cidade, “outro prefer[iu] ficar em [uma] barraca, vive[ndo] em situacdo de rua.
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As vezes pedem alimentacéo, entdo eles [os profissionais] arrumam alguma coisa no CREAS
de café da manhé& ou banho” (ASB).

ASB2 destaca que ndo ha diferenciacdo no atendimento de refugiados e imigrantes
pelos servigos e percebe dezenas de haitianos semanalmente na rodoviaria do municipio —
situada nas proximidades do CRAS —, que escolhem a Policia Federal de Dionisio Cerqueira
para 0s tramites legais pela agilidade do atendimento, mas “procuram pouco [0 CRAS], sdo
organizados, se organizam entre eles na questao de dinheiro e geralmente o municipio torna-
se local de passagem”.

Também ha situacGes em que 0 mesmo usuario acaba requerendo 0S mesmaos Sservigos
a Barracdo e Dionisio Cerqueira. Por conta dessas ocorréncias, estabeleceu-se informalmente
um protocolo de atendimento, havendo cooperacdo mutua e troca de informacGes entre as
duas cidades brasileiras. A mesma interacdo ndao ocorre com o lado Argentino. N&o héa troca
de informagdes e desconhecem os servigos disponiveis em Bernardo de Irigoyen, Argentina,
cuja fronteira esta situada a uma distancia de trés quilometros do CRAS de Barracdo.

Do mesmo modo, os profissionais de Guaira também afirmam ndo existir nenhuma
interlocucdo com os servicos de prevencdo e protecdo paraguaios e desconhecem as
possibilidades de atendimento de Salto del Guaira, cidade paraguaia que lhe faz fronteira, na
margem oposta do Rio Parana. Em situacfes especificas, entram em contato com o Cénsul do
Paraguai, geralmente por conta de documentos, uma vez que “as familias paraguaias com
falta de documentos, com o tempo, acabam sendo prejudicadas” (ASG2).

Apesar do baixo numero de atendimentos de pessoas solicitantes de reflgio nos
servigos municipais em Guaira e Barracdo, ambos citaram instituicdes que contribuem na
acolhida de pessoas em transito. Barracdo pontuou as Igrejas e os sindicatos da cidade como
rede de apoio, de carater provisério, sem qualquer acdo continua ou especifica.

Em Guaira, os profissionais se lembraram da Associacdo Casa da Sopa Amor e
Caridade e do projeto Hora da Misericdrdia. A Casa da Sopa abriga pessoas em transito e
disponibiliza alimentacdo durante a estadia, que € no maximo de 3 dias. A entidade se
mantém por meio de doacdes da comunidade e com repasses municipais. O Ultimo convénio
firmado com a instituicdo foi em 2016, no valor de R$ 30.000,00, conforme Lei municipal n°
2000 de 11 de novembro de 2016. Ja o projeto Hora da Misericérdia € uma acdo de ajuda
muUtua encabecada pelo municipe Flavio Alves de Azevedo, que angaria doacGes de
medicamentos, marmita, cestas basicas e até mobilia para casa: “Flavio tem uma loja de

produtos evangélicos na frente da rodoviaria. Faz campanha via redes sociais. Os
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profissionais indicam ele para conseguir alguns itens., atua como pessoa boa, benemerente”
(ASG1).

Diferentemente de Guaira e Barracdo, em Foz do Iguacu o volume de solicitantes de
refagio, refugiados e imigrantes em geral chegou a tal propor¢do que o municipio se deparou
com a necessidade de ampliar 0s servicos prestados a este publico especifico. De acordo com
ASF, recentemente, foi acordado, junto do Governo do Estado, a futura implantacdo de uma
casa de passagem municipal para atendimento de imigrantes e refugiados na cidade de Foz do
Iguacu, que terd 20 metas de atendimentos.

Por enquanto, a Prefeitura de Foz do lguagu tem absorvido esse publico dentro dos

servicos ja existentes, que sdo ofertados a populacdo em geral. ASF relata que

Muitos imigrantes e refugiados chegam em Foz do Iguagu para ter a
condicdo de refugiado. Quando eles chegam, as vezes chegam no aeroporto
de Ciudad del Este, de Puerto Iguazu, ou de Foz do Iguagu. No aeroporto de
Foz do Iguagu chegam os haitianos. Chegam, geralmente vém ao centro de
onibus onde procuram informacdo e geralmente vem até a assisténcia
social. A gente acolhe num primeiro momento, e depois ele vai para a Casa
de Passagem, até conseguir organizar sua documentagdo. [...] Nao ha
distingdo no atendimento. O Centro Pop e as duas Casas de Passagem
fazem o trabalho de busca ativa entram em contato com o grupo de
solidariedade que eles indicam e fazem os encaminhamentos (ASF).

Apesar de haver servicos municipais de acolhida, durante a entrevista 0 agente da
Policia Federal afirma que o refugiado deveria acompanhar a situacdo do pedido de refugio
por meio da Policia Federal ou da Céritas. Questionado porque o contato € realizado com a

Céritas e ndo com 0s servi¢cos municipais, o0 entrevistado, com base na sua vivéncia, observa:

Aqui em Foz do lguagu nos temos uma participagdo muito grande da
assisténcia social, mas em outras unidades nés ndo temos, nés temos muitas
dificuldades. Ja fui convidado para falar num evento em uma cidade
préxima daqui onde a assisténcia social falava pra gente que a gente tinha
que tirar o estrangeiro do Brasil. Perai, a gente inverteu os papéis aqui: a
Policia Federal esta defendendo a permanéncia do estrangeiro e a
assisténcia pedindo pra gente tirar? (PFF).

Ademais, ele explica que:

Embora o Brasil seja laico, a Caritas tem uma relagdo muito forte com o
instituto do refgio e na Caritas arquidiocesana a ramificacdo é muito boa.
Os servicos de assisténcia sao municipais e nés vamos ter uma confuséo ai
de Unido, Estado e Municipio. Nos temos a Céritas em todos os Estados. O
papel filantrépico da Caritas esta neste sentido de auxiliar estrangeiros. Ela
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estd como referéncia por costume. Aqui em Foz do lguagu nds temos um
representante da Caritas, mas 0s estrangeiros procuram muito mais a Casa
do Migrante do que a Céritas, ainda que seja para buscar uma ajuda
relacionada a refugio. E a Casa do Migrante também, é um projeto
vinculado ao Ministério do Trabalho, em que a responsavel é uma religiosa,
mas ela é contratada pelo Ministério do Trabalho para tocar esse projeto
(PFF).

Durante a entrevista com ASF, o profissional também destaca o trabalho da Casa do
Migrante enquanto referéncia no atendimento de solicitantes de reflgio e imigrantes em Foz
do lguacgu, situando-nos que a Casa do Migrante € uma instituicdo apoiada pela Céritas.
Fundada em 2008, por meio de um termo de coopera¢do entre 0 Municipio de Foz do Iguacgu
e 0 Governo Federal, por meio do Ministério do Trabalho, a Casa do Migrante objetivava
oferecer atendimento aos trabalhadores brasileiros que vivem nos paises limitrofes e, também,
aos trabalhadores dos paises vizinhos que residem ou trabalham em Foz do Iguagu e regido.
Em 2017, a Casa do Migrante foi inserida na agenda oficial do municipio, integrando o
espaco a rede municipal (FOZ DO IGUACU, 2017).

Conforme ASF, ndo é comum haver o trabalho de referéncia e contrarreferéncia com a
Policia Federal ou autoridades alfandegarias. No entanto, a Casa do Migrante se torna
referéncia e a partir do momento que sdo acolhidos na instituicdo, esta entra em contato com

0S servigos socioassistenciais. ASF pontua que

[...] quando ele [o estrangeiro] esta na casa de passagem ele ainda néo esta
na condicdo de refugiado, ele esta na condicdo de estrangeiro que veio
pedir a condicdo de refugiado. Quando ele consegue a condi¢do de
refugiado, ai ele vai embora. Vao para onde tem familia ou uma rede de
solidariedade. Vao muito pra Pelotas, porto alegre, e no caso dos haitianos,
aqui na regido, vao para cidades onde tem industrias, os frigorificos. Quase
sempre eles tém esses lagos estabelecidos.

ASF salienta ainda que:

Nesses casos [de refugiados] ndo tem ‘isso é da especial, isso € da basica’.
Chegou, acolhe, escuta, e dai a gente vai tratando de fazer os
encaminhamentos. No inicio, eu ndo tenho que me importar se ele é da
basica, da média ou da alta complexidade, eu tenho que pensar que ele é
uma pessoa que a sua fragilidade t4 na linguagem, no deslocamento, t4 na
condicdo que ele chegou até aqui (ASF).

Apesar de ndo haver a tabulacdo dos dados, ASF acredita que entre 2016 e 2017 houve

mais de 100 imigrantes atendidos pelos servicos municipais, entre eles haitianos, colombianos
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e venezuelanos, muitos se estabelecendo em Foz do Iguagu, além dos paraguaios — que sdo
mais ocorrentes. As vezes, nesses atendimentos, é passivel ocorrer dificuldades com o idioma,
como com o crioulo. Nessas situagdes, recorrem a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA) para ajudar com a lingua. Eles contam com o apoio de todas as

instituicdes, sejam elas de natureza publica, privada ou mista, porém:

N&o existe um lugar especifico pra demandar o servico. Entdo a partir do
lugar que ele procura € que se organiza o servi¢o. Muitas vezes elas chegam
com dificuldade, o nosso servico quer desburocratizar, no sentido do
primeiro atendimento ser a acolhida. E um servico que a gente da conta de
fazer, ainda sem muito fluxo organizativo, mas também bem
desburocratizado. Ninguém simplesmente despacha a pessoa (ASF).

Outra particularidade assinalada por ASF e PFF seria a procura da regido como
moradia por sirios e libaneses, por conta da comunidade arabe ja existente na cidade. Eles
referem que, quando procuram o territorio, especificamente Foz do Iguacu, é em detrimento

de ja haver contatos da comunidade na regido, seja em Foz do Iguagu ou Paraguai.

Quando ndo tem contato e por acaso chegam aos NOSSOS Servigos,
geralmente o0 CREAS, Casa de Passagem ou no Centro Pop, se faz contato
com as liderancas dessas comunidades arabes, sejam os Sunitas ou Xiitas?,
dao os nomes e imediatamente essa comunidade faz o acolhimento deles. O
mundo arabe tem essa organizacéo de solidariedade (ASF).

Contudo, ASF e PFF adiantam que as demais nacionalidades utilizam a cidade de Foz

do lguacu para fazer o pedido de refligio, mas estdo somente de passagem:

Os haitianos por exemplo, ele pede como ponto de passagem, porque 0
destino dele é o local onde a familia ja esta estabelecida. Sabe-se que muitos
estdo indo para o Canada. Uma das perguntas feitas ao refugiado é se ele ja
foi protegido por algum pais, porgue ndo pode mais que um pais proteger
(PFF).

Como ja explicamos, quando o imigrante tem positivada a qualidade de refugiado no
Brasil, este somente podera deixar o pais com autorizacdo. Caso ele ja esteja protegido por
outro pais, “[...] ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicao
das Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Refugiados —
ACNUR” (BRASIL, 1997, s.p.), ndo podera se beneficiar da condi¢cdo de refugiado do

governo brasileiro.

28 Xiitas e Sunitas sdo as duas correntes religiosas majoritarias da Siria.
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Conforme abordamos no primeiro capitulo, alguns paises tém se mostrado mais

rigorosos e menos acolhedores com relacdo aos refugiados. Perguntamos aos entrevistados

como eles interpretam essa realidade em comparacdo a legislacéo brasileira vigente. Todos 0s

assistentes sociais acreditam que acolher seja a melhor alternativa aqueles que requerem

protecdo, porém ndo foi possivel determinar se existe conhecimento sobre a legislacdo

vigente. Os agentes da Policia Federal, por exemplo, percebem a legislacdo brasileira

acolhedora para com os estrangeiros e, em particular, aos solicitantes de refugio:

A legislagdo brasileira sempre dispds de forma acolhedora sobre os
refugiados. N&o se percebe um rigor, uma tentativa de impedir a entrada,
tanto que, mesmo que de plano se perceba que a pessoa ndo preenche os
requisitos do refugio, tal decisdo somente cabe ao CONARE e acaba
levando algum tempo para ser deferida (PFB).

PFF explica que:

A Lei de Reflgio no Brasil é tida como muito boa porque ela vai além da
Convencdo de Refugiados. A convencdo fala em perseguicdo
individualizada, infundado temor, mas no Brasil ndo, vocé vai ver que nossa
lei de reflgio estabeleceu uma linha C com uma terceira opcdo, de ‘caso de
grave violacgdo de direitos humanos’. Grupos podem pedir refagio no Brasil.
A gente esta disposto a ajudar, do ponto de vista de relacdo internacional
(PFF).

E PFG observa que “o Brasil, em geral, tem dado boa atencdo aos solicitantes de

refugio na forma da legislac@o, porém temos graves problemas para atender nossa propria

populacdo”. Contudo, PFF critica a morosidade do processo, que abre a possibilidade para

inadequac0es.

Na minha opinido, o processo de refugio é inadequado. N&o critico a lei.
N&o é nosso papel criticar a lei, até porque fazemos parte do executivo e
estamos aqui pra executar a lei. A nossa questdo é o procedimento do
refugio. Nds temos alguns pedidos de reflgio que demoram dois, trés anos
pra sair uma decisé@o. Tem processos que ficam parados muito tempo porque
a decisdo é centralizada. Imagina o Brasil com a proporg¢éo dele e todos 0s
pedidos param em um 6rgdo em Brasilia, no CONARE, que ja sofre por um
numero reduzido de pessoal. E desproporcional a demanda e a capacidade
de processamento. Entdo, na nossa opinido, é necessario reformular. O
pedido de refligio precisa ser mais célere, porque procedimentos morosos
eles abrem a possibilidade de pessoas que ndo tem direito ou que séo mal-
intencionadas usufruirem dessa falha, porque a Policia Federal ndo pode
negar um pedido de reflgio numa entrevista inicial de refagio. As vezes a
pessoa senta aqui e diz: - 0, eu ndo sou perseguido no meu pais, mas no meu
pais ndo tem emprego e eu preciso de emprego. E eu sou obrigado a mandar
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para 0 CONARE. O CONARE baixou algumas resolucdes tentando dar
celeridade, mas, na préatica, vocé ndo vé acontecendo isso porque a
demanda é muito grande e tem crescido (PFF).

Ademais, vale recordar que no ato da solicitacdo, o imigrante em aguardo da resposta
de positivacdo do seu pedido de refugio ja recebe um protocolo que lhe d& o direito
temporario de residir, estudar e trabalhar regularmente no Brasil, até a resposta do CONARE.

3.3.2 Tréfico de Pessoas

De acordo o Ministério da Justica, o Brasil tem estado em evidéncia enquanto
potencial “exportador” para paises de primeiro mundo de pessoas do sexo feminino, sejam
criancas ou adultas, para exploracdo sexual, assim como, nos destacamos, para uso mao-de-
obra em condicbes analogas a escravidao, em especial de imigrantes latino-americanos
(BRASIL, 2013b).

De acordo com o material — Trafico de pessoas: uma abordagem para os direitos
humanos — (BRASIL, 2013b, p. 29), as motivacdes que possibilitam o sucesso dessas mas
acOes seria em decorréncia da extensa faixa de fronteira seca, “[...] que faz divisa com a
maioria dos outros paises latino-americanos, facilita tanto a ‘importacdo’ quanto a
‘exportacdo’ de pessoas para o trafico [...]”. Outra observagédo traz o Brasil como territorio de
transicdo, sendo utilizado como local de espera para as condi¢des propicias para envio das
pessoas traficadas para as regides enriquecidas do planeta.

Para tentar solucionar o problema, em 2003, origina-se, por meio da Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, o Protocolo de Palermo, que vigora
desde entdo, direcionado a prevenir e combater o trafico de pessoas por meio da cooperagédo
entre os Estados participes, o atendimento da vitima de trafico e a aplicacdo rigorosa da

punicdo aos criminosos.

O Protocolo de Palermo define o crime de trafico de pessoas por uma série
de acgdes (recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento) que venham a ser realizadas por distintos meios (ameaga, uso
da forga, outras formas de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade, proveito da situacdo de vulnerabilidade de outrem, entrega ou
aceitacdo de beneficios — pecuniarios ou ndo — para a obtencdo do
consentimento de outrem sobre o qual se tenha autoridade) com a finalidade
de exploragdo, seja qual for, de uma pessoa. Além das formas descritas,
quando se tratar de criangas, configura-se o tréfico de pessoas quando ha
exploragdo viabilizada por meio de recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento da mesma (BRASIL, 2013b, p. 58).
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Dentre os compromissos presentes no protocolo, aprovado pelo Brasil, em 12 de
margo de 2004, pelo decreto n°® 5017, um de expressdo fundamental seria o refor¢o dos
controles fronteiri¢os, de forma contributiva, direcionados na prevencdo e detecgdo de crimes
dessa natureza. Conforme discorre o artigo 11 do decreto: “Sem prejuizo dos compromissos
internacionais relativos a livre circulagdo de pessoas, os Estados Partes reforcardo, na medida
do possivel, os controles fronteiricos necessarios para prevenir e detectar o trafico de pessoas
[..]” (BRASIL, 2004b, s.p.).

Apesar da pactuacdo, com base nos relatos dos profissionais entrevistados que
trabalham nas divisas pesquisadas, existem desproporcdes nas atividades de controles do
Paraguai e Argentina, evidenciando distintas formas de atuacéo e procedéncia, que demarcam
fragilidades no combate ao trafico de pessoas e outros crimes na divisa com o Paraguali,
mesmo que o pais também tenha adotado o Protocolo de Palermo, em 28 de maio de 2004,
por meio da Lei n° 2.396/04.

Embora de estar numa triplice fronteira, essa triplice fronteira tem
particularidades de cada uma das fronteiras. Na argentina, existe uma
fiscalizacdo rigorosa no que tange as pessoas que vao daqui pra la e de la
pra ca. No caso do Paraguai, todo o processo de fiscalizacdo se concentra
no enfrentamento do contrabando, sem se importar com as pessoas que
atravessam. A fiscalizacao é focada no que vocé esta trazendo no seu carro.
Essas sdo fragilidades e vulnerabilidades que se apresentam, ndo ha o
controle [de trafico de pessoas] (ASF).

Em Guaira, também divisa com o Paraguai, ASG1 e PFG recordam de uma situacéo
que foi disseminada pela midia local em 2015 referente a prisdo de um fazendeiro pelo uso de
méao de obra em condicdes analogas a de escraviddo, envolvendo paraguaios, descoberta por
denuncia ao Ministério do Trabalho, e destacam que este tipo de situacdo ndo € recorrente.
ASG2 reafirma ndo ser ocorrente, mas lembra-se de denincia de exploracdo sexual de
indigena, sem maiores detalhes. Ainda assim, 0 municipio tem trabalhado com a prevencao,
por meio de palestras sobre a tematica, em especial sobre a exploracdo sexual nas atividades
do CREAS, vinculada ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
(ASG2).

PFB menciona quatro casos de trafico de pessoas, entre 0s anos de 2014 a 2017, na
regido de Barracdo relacionados a exploracdo sexual de mulheres argentinas no Brasil.
“Normalmente sdo convencidas a vir com promessas de emprego, mas aqui descobrem a

verdadeira finalidade. Acabam ndo conseguindo retornar para seu pais, dada a auséncia de
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dinheiro, dividas com o responsavel pelo local e retencdo de documentos”. Apesar das
ocorréncias, nenhuma das situacdes chegou aos servicos de protecdo do municipio de
Barracdo. Os assistentes sociais entrevistados relataram desconhecer qualquer uma das
situacOes, ndo havendo nenhuma acgéo de prevencdo e combate nos servi¢cos municipais, sendo
em 18 de maio, dia da Campanha Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual
Infanto-Juvenil.

Ademais, ainda que o Decreto n° 5.948/2006 (BRASIL, 2006), que aprova a Politica
Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas, proponha aces na area de Assisténcia
Social de capacitacdo dos operadores do SUAS e apoio da implementacdo de programas e
projetos de atendimento as vitimas, nenhum dos municipios pesquisados tem implementado
tal politica.

Mesmo o0s numeros ndo indicando preocupacdo com o trafico de pessoas, como 0
ocorrido com a indigena no exemplo de Guaira, o estrangeiro — estando ou ndo em situacdo de
reflgio — em situacdo fragilizada, sem rede de apoio ou servigos de protecdo, torna-se alvo

pratico e acessivel para as organizagdes criminosas.

Nado é so chegar para o menor e dizer “— ndo, aqui vocé ndo entra’. A nova
lei de migracdo estabelece que a Policia Federal deve contatar os 6rgéos de
assisténcia ‘social, conselho tutelar, vara da infdncia, justamente para
verificar se a melhor medida é so devolver pro territorio dele. As vezes vocé
estard aumentando a chance de exploracdo dessa crianca. Aqui como em
outros municipios vocé vai ver menores em situacdo de vulnerabilidade e
aqui na fronteira ndo é diferente. N6s temos um problema sério com o
Paraguai e com os indigenas. N&o é s6 barrar na fronteira, ndo é ter sé o
controle que a Argentina tem. A lei nova ndo permite simplesmente barrar
um menor desacompanhado, ele vai impor o contato ao conselho tutelar. A
gente precisa saber quem € esse menor, porque que ele esta
desacompanhado, qual a melhor medida pra ele. as vezes devolver ele é pior
ainda (PFF).

O atendimento qualificado esta entre as medidas que contribuem com o
reconhecimento de crimes, como trafico de pessoas, porém os agentes relataram que
geralmente as situacdes chegam por meio “dos familiares, que comunicam a falta da pessoa
ou sdo feitas denuncias” (PFB) e “por informagdes ao Ministério Publico do Trabalho”
(PFG). Salientamos que a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, que institui 0 Programa

Federal de assisténcia a vitimas e a testemunhas ameacadas dispde que:

§ 3°Em caso de urgéncia e levando em consideracdo a procedéncia,
gravidade e a iminéncia da coa¢do ou ameaga, a vitima ou testemunha
podera ser colocada provisoriamente sob a custddia de 6rgéo policial, pelo
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orgdo executor, no aguardo de decisdo do conselho deliberativo, com
comunicacgdo imediata a seus membros e ao Ministério Publico (BRASIL,
1999, s.p.).

Na prética, PFB refere que esse tipo de prote¢do, “caso necessario, a vitima ou a
testemunha ficard nesta delegacia com escolta, quando demandar pouco periodo, como no
caso mencionado. Assim, temos estrutura para tal apoio. S&o utilizadas salas normais da
delegacia”. Ja em Guaira, de acordo com PFG, “Estas politicas de protecdo sao
implementadas pelos 6rgdos centrais, havendo necessidade de solicitacdo pela vitima ou
testemunha”.

Para PFF, as diferentes configuracfes dos crimes cometidos dificultam as tentativas
de se estabelecer um fluxo de atendimento desse tipo de exploragdo. “Assim como € ocorrente
a exploracéo sexual, o trabalho escravo, existem também mulheres que séo aliciadas para ir
até a zona de conflito casar com homens no Estado islamicos. Isso é trafico de pessoas”.

Estando na fronteira, as dificuldades aumentam, “a falta de efetivo dificulta as
investigacOes, porém buscamos realizar diligéncias quando chegam informacdes ou
denuncias” (PFG). PFF ainda cita que:

O Ndcleo de imigragdo tem natureza administrativa. Investigacéo é policia
judiciaria. Nés temos algumas deficiéncias operacionais, temos caréncia de
pessoal, dificuldades legais de fiscalizar residéncia — ndo pode
simplesmente ingressar numa residéncia para fiscalizar. Se fossem depender
das dificuldades de natureza operacional, 0s nimeros seriam praticamente
nulos (PFF).

De acordo com ASF, a falta de controle na fronteira com o Paraguai propicia ao
municipio de Foz do Iguacu receber situacdes de perigo, que recaem diretamente aos servicos

publicos:

A questdo de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, criangas
pedintes na ponte, exploracdo sexual de meninas e meninos paraguaios, de
mulheres e homens paraguaios que em determinado momento sofrem
violéncia, isso recai aqui porque a fronteira é com o Paraguai. O nimero de
argentinos é infinitamente menor. Em 2017 sé houve 1 situagdo de crianca
argentina, isso porque era indigena, que era de um processo da propria
cultura indigena, que os pais se perderam da crianca em determinado
momento (ASF).

Questionados se existe algum tipo de cooperagdo entre Orgdos municipais e

internacionais da fronteira para repressdo e responsabilizagcdo dos autores, PFG diz que
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“Oficialmente desconheco qualquer cooperagdo em vigor, porém quando somos procurados
por outros 6rgdos tentamos dar nosso apoio” e PFB refere que “ha a colaboracdo ja
existente entre tais 6rgdos, mediante troca de informacdes e auxilio”. J& ASF diz que “existe
0 processo de enfrentamento e contamos com a Rede Proteger e Conselho Tutelar nesse
processo”. PFF lembra que, no final de 2017, foi criada uma camara técnica dentro do

Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIFRON) para discusséo do tréafico de pessoas:

A gente ta tentando discutir o Plano Nacional numa Camara Técnica, com
varios atores, pra ai sim trabalhar cada um dos eixos: a prevencdo, a
acolhida e a repressdo. Cada um com suas atividades, mas interligados. E
como se fosse um conselho. Ele [o GGIFRON] existe pra coordenar as
atividades de fronteira de regra policial, de atividade criminosa, e o trafico
de pessoas foi incluida. Antes era trafico de arma, de drogas, mas ndo de
pessoas, mas entdo se estabeleceu que precisava de uma Camara Técnica
que discutisse sobre isso, para estabelecer acfes efetivas ao longo de cada
ano. E pra combate de todo tipo de crime (PFF).

ASF afirma que realizam campanhas contra o trafico de pessoas no Municipio de Foz
do Iguagu e também trocas de informagdes com as autoridades do Paraguai, “resultando num
protocolo de atendimento a crianga e ao adolescente, e estdo planejando das mulheres
vitimas de violéncia, tudo em ambito local”. ASF observa que a cooperacao em ambito local

possibilita maior eficiéncia, pois reduz escalas burocraticas, como justifica:

Eu ndo consigo tratar com o governo paraguaio uma demanda da regido de
fronteira ou da Argentina se eu for via Governo Federal. Mas, se eu for por
Ministério Pdblico daqui, Vara da Infancia e Juventude daqui, ou ir a
Ciudad del Este falar com os 6rgdos correspondentes de 14, eu consigo falar
com o Ministro do Paraguai. Mas, se eu ir direto no Ministério brasileiro,
possivelmente nds ja estaremos fora do processo.

Em parceria com a Céritas, a Unioeste e 0 Férum Permanente de Combate ao Tréafico
de Pessoas, Foz do lguacu sedia, anualmente, o Forum Internacional Coracdo Azul (FICA),
que da atencdo a discussdo da tematica em ambito cientifico. PFF chama importancia do
evento: “[...] justamente para manter sempre acesa essa ideia de combate constante ao
trafico. Mesmo que aparentemente ndo esteja acontecendo, as vezes ele acontece, mas nao
estamos sendo capazes de identificar as situacGes, entdo muito importante a dendncia, é o
principal canal.”. E afirma ainda existir “[...] reunides regulares pra disseminar o que é o

trafico, quais sdo os canais de dendncia, qual o caminho a ser seguido, a tentativa de
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construgdo de uma rede. A gente tenta trabalhar forte na prevengdo, porque ela é menos
traumatica. A situacdo ainda nao aconteceu.”.

PFB e PFG afirmam que o setor em que atuam — de imigracdo — ndo participa de
qualquer Conselho, Plano ou Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nos respectivos

municipios, indo ao encontro do relato dos assistentes sociais.

3.3.3 Territdrio: Ponderacdes como Elemento de Afirmacdo ou de Violacdo de Direitos

Este estudo propds considerar o territorio como elemento de afirmagéo ou violagdo de
direitos humanos. Nessa penultima fase da pesquisa, trabalhamos os aspectos do territério
nacional e das particularidades dos municipios pesquisados, na pretensdo de compreender
como os territorios se organizam, de forma a atender as demandas de refugiados e
estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade social, como também se hd e quais séo as
possibilidades de integracdo deles nas cidades pesquisadas.

As cidades-gémeas pesquisadas, como ja o nome traduz, estdo caracterizadas por
vinculos de estreitamento com o pais vizinho. A vida cotidiana acontece e os fluxos
populacionais se misturam e se diversificam. E mesmo com a existéncia de equipamentos de
defesa nacional, controles alfandegarios e migratorios, ainda existem organizacfes criminosas
e individuos atuando em atividades ilicitas, aumentando o0s riscos sociais das pessoas que ali
estdo, que vivem, estabelecem relagdes e utilizam do territorio para sobreviver.

De acordo com a pesquisa, a maioria dos estrangeiros que circulam pelos territorios
pesquisados esta expressa pela nacionalidade com quem fazem fronteira. Isto posto, Barracéo,
municipio com cerca de 10 mil habitantes, teria, em 2017, contabilizado mais de 106 mil
entradas e 115 mil saidas de suas fronteiras, que, “dado a casuistica da regido, sdo, em sua
imensa maioria, argentinos para turismo e negocios nas cidades proximas” (PFB). PFG
acentua que, em Guaira, o volume de imigrantes que a cidade possui também seja de nativos
das cidades do Paraguai, 0s quais a procuram em busca de trabalho e assisténcia social.

ASGL1 confirma que existem muitos individuos e familias paraguaias que procuram 0s
servigos publicos do municipio de Guaira. De acordo com o profissional, geralmente o SUS e
0 SUAS estdo entre os mais requisitados, havendo a criacdo de mecanismos de coibi¢do para
que o recurso do municipio ndo seja prejudicado no atendimento de paraguaios, uma vez que
a grande parte ndo possui residéncia no Brasil, apenas trabalham ou conhecem brasileiros. “O
filtro usado pela assisténcia social é a visita domiciliar. Cadastro Unico e Bolsa Familia s6

com visita domiciliar” (ASG1).
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ASG2 cita que na protegdo especial costuma atender “muitas pessoas em situacao de
transito, principalmente da Argentina e Paraguai”, porém, como ha poucas alternativas no
municipio, costumam conseguir passagem até o préximo destino. ASG1 acrescenta que por
conta do volume de requisi¢des de atendimento no SUS, o municipio criou um cartdo proprio
para acesso ao SUS. O Cartdo Cidadédo, criado em 2017, que tem como principal objetivo
minimizar o uso dos servicos de salde por ndo municipes e otimizar 0 acesso aos Servicos;
integra a Lei n° 2024 de 26/09/2017 (GUAIRA, 2017). Apesar de 0 mesmo problema ndo ser
pontuado pelos profissionais de Barracdo, Foz do Iguacu ja esteve em noticiarios por conta da
demanda de estrangeiros acessando 0s servigos de salde do municipio.

Em 2015, o portal G1 (ESTRANGEIROS, 2015) noticiou que, de acordo com a
Secretaria Municipal de Salde, o municipio estava gastando, por més, cerca de R$ 3,5
milhdes com atendimento de pessoas que néo residem de fato no municipio. A disparidade é
visivel quando apontam que existem 800 mil Cartdes SUS emitidos, contra quase 300 mil
habitantes, necessitando de uma acdo integrada com a Policia Federal para investigacdo das
situacOes, bem como do Poder Executivo, que teria solicitado ao Grupo de Atuacdo Especial
de Repressdo ao Crime Organizado (GAECO) para investigar a possibilidade de haver uma
quadrilha do Cartdo SUS atuante. Questionado sobre a existéncia de um incremento no

orcamento devido ao fato de estarem na fronteira, ASF explica que

N&o difere o orcamento por estar na fronteira, ndo tem um adicional. O
aporte adicional que conseguiram ndo foi devido ser regido de fronteira,
mas por colocar essa demanda nos nossos nimeros e alguns pisos sao
guantitativos, calculados pelo nimero de atendimento. Esses recursos estdo
distribuidos pelos pisos de protecdo. Ela € calculada e distribuida nos
servigos (ASF).

E importante salientar que os nimeros de imigracao de Barracio s6 foram possiveis de
serem mensurados pela divisa que fazem com a Argentina. O controle argentino €
consideravelmente maior em comparacdo com O paraguaio e o controle principal é de
mercadorias e ndo de pessoas, como destacou ASF anteriormente.

Um estudo realizado pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de
Fronteiras (IDESF) em 2018, destaca a falta de politica estatal continua que garantisse a
seguranga nas faixas de fronteira, salientando a manifestagdo recorrente de crimes como “[...]
descaminho de mercadorias como cigarros e agrotoxicos, mercado altamente informal, trafico
de pessoas, trafico de animais e plantas (incluindo biopirataria), trafico de acervo cultural,

exploracédo sexual, trabalho infantil [...]” (IDESF, 2018, p. 23) na fronteira, chamando atengéo
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para a influéncia desses crimes nas dinamicas das cidades-gémeas, diante da integracdo
existente. Além disso, pontua que “[...] esses mesmos ndcleos urbanos sdo 0s mais
importantes das regibes de fronteira e sdo areas utilizadas por organizacdes criminosas
brasileiras e estrangeiras, por isso sua importancia vital e estratégica para o Brasil e seus
vizinhos [...]” (IDESF, 2018, p. 23).

Todos os agentes da Policia Federal consideram existir algumas fragilidades nos
mecanismos que hoje operam e que contribuem para que ndo consigam estimar corretamente
0s numeros de imigrantes. Dentre as razdes pontuadas estd a vasta area que demarca a
fronteira, que carece de barreiras ou qualquer tipo de controle que impega a movimentacao de
atividades ilicitas no territério brasileiro. Outro motivo citado estaria na propria gestdo da
fronteira: “mesmo os locais que tém posto [de fiscalizacao], nem todos funcionam 24 horas”
(PFG); “a proépria regido da fronteira (lago) construido pelo Brasil e Argentina é feito para
integrar os paises, existindo diversos locais que permitem a passagem de um pais ao outro”
(PFB).

Quando tomam conhecimento de situacdo de imigragéo irregular, “o0 procedimento é a
aplicacdo das penalidades legais, geralmente a aplicacdo de multa e/ou notificacdo da
pessoa para regularizar suas condigdes ou sair do pais” (PFB). Contudo, “A nova lei traz
mecanismos para estes irregulares buscarem a regularidade. Normalmente o estrangeiro em
situacdo irregular sera notificado a apresentar seus documentos para se regularizar em 60

dias, isentando de multa e evitando a deportacdo” (PFG). PFF complementa:

A maior parte dos casos aqui sdo nacionais do Mercosul, entdo existem
acordos que facilitam esse processo de residéncia dos nacionais do
Mercosul. Caso ndo haja regularizagdo, é instaurado um processo
administrativo para retirada compulsoria, que seria a deportacdo. NOs
comunicamos a Defensoria Publica da Unido para que ela atue, caso
gueira, no processo. Justamente porque tem que ser oferecido ao
estrangeiro a contraditoria e ampla defesa. Nao h& deportacdo suméria, a
gente tem gue dar ao estrangeiro a possibilidade de se defender. Concluido
esse processo € que a Policia Federal pode concluir a deportacéo.

No entanto, justamente por se tratar de uma fronteira, todo o tramite se torna mais

complexo, como exemplifica PFF:

Aqui no Paraguai é mais complicado isso. Exemplo: nds localizamos um
Paraguaio aqui em Foz do Iguacu irregular, so que ele tem um mandado de
priséo em aberto no Paraguai. Muitas vezes, 0 governo paraguaio quer esse
estrangeiro para dar andamento nesse mandado, s6 que o instituto para isso
seria a extradigdo. A extradi¢cdo é um procedimento juridico, tem que passar
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pela via diplomética, tem que chegar até o STF, tem que fazer comunicagédo
para a Interpol para difusdo vermelha... existe todo um processo de
natureza judicial para que a gente possa entregar formalmente por meio da
extradicdo. SO que como é uma situacdo de fronteira, as autoridades
paraguaias pedem para que a gente simplesmente entregue esse paraguaio
la na ponte da amizade. Mas dai nds estamos falando do instituto da
deportacdo, s6 que o instituto da deportacdo tem regras proprias, é um
processo de natureza administrativa. Eu ndo posso simplesmente entregar
um Paraguaio irregular para o Paraguai para cumprimento de mandado de
prisdo, porque eu estaria burlando a lei, eu estaria executando uma
extradicdo que eu ndo tenho competéncia para executar. Na verdade, a
gente s executa, quem formaliza é o STF. Entdo, realmente ¢ muito dificil
essa situacdo, porque nds vemos muitos paraguaios [no Brasil] com
mandado de prisdo em aberto no Paraguai e que nés somos obrigados a
notificar para que ele se regularize. O que a lei permite [€] que em caso de
seguranca nacional ou de grave risco nacional para o Brasil, a gente pode
reduzir o prazo da notificagdo, mas ndo se pode dispensar a notificacéo.

Assim como existe esse tipo de situacdo, a qual os agentes sentem dificuldade de
resolucdo, a fronteira também pode ser ambiente de coopera¢do e, mesmo que 0 termo
fronteira possa propor limite entre os Estados-nacgdo, PFF cita que ha também a possibilidade
de trabalhar de forma integrada. PFF indica que mesmo que alguém cometa um crime e fuja
para o pais vizinho, € possivel a policia local resolver esse caso se trabalhar em cooperacéao

com a policia vizinha; e cita a caracteristica da criminalidade como sendo inerente a fronteira:

Ela cruza os limites geograficos. Ela atua no Paraguai, ela atua no Brasil.
Nés temos brasileiros praticando crime no Paraguai e paraguaios aqui.
Temos organizacdes criminosas de brasileiros e paraguaios, argentinos,
isso € algo inerente a fronteira. O risco de morar na fronteira é isso, é o
risco da criminalidade, e ela é sui generis, diferente de outros territorios e,
com isso, nos temos o risco da cooptacdo de mdao-de-obra para essa
criminalidade (PFF).

PFB cita como “crimes tipicos de fronteiras: contrabando, descaminho, trafico de
armas de fogo e de drogas.” e PFG pontua como riscos da fronteira, “entrada de
entorpecentes, contrabando, armas e estrangeiros irregulares, bem como a fuga ou
esconderijo de diversos criminosos”. A forma de prevencgdo e combate, se da “Mediante a
realizacdo de investigacoes e operacOes policiais, além da troca de informacBes com outros
orgéos” (PFB) e “com trabalhos de inteligéncia, fiscalizac@o de linhas secas, lagos e rios e
apurando as informac6es apresentadas” (PFG), havendo cooperagdo mdtua entre 0s paises
fronteirigos, com frequente troca de informagdes, por mais que “as questdes de soberania dos
Paises impedem maiores interagdes. Embora existam tratados de cooperagdo, que sdo

geridas pelos 6rgaos centrais” (PFG).
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Conforme cita PFF, a delegacia de Foz Iguagu também tem trabalhado o combate da
criminalidade da fronteira por meio da criacdo de um comando tripartite entre Brasil,

Paraguai e Argentina:

A cada quatro meses um dos paises é presidente desse comando. Existem
reunides rotineiras, nds temos acles integradas dos trés paises para
combate ao crime na regido fronteirica. A gente tenta acabar com essa
situacéo, com esse problema da fronteira (PFF).

Os assistentes sociais entrevistados também percebem a fronteira como ambiente
propenso a ocorréncia de crimes, principalmente envolvendo trafico de drogas, armas e
contrabando. No entanto, assinalam que seriam essas atividades que possibilitam parte da
populacdo ter rendimentos para sobreviver. De acordo com ASG2, muitos guairenses Sao
recrutados para fazer servigcos ocasionais para grupos criminosos, que chamam de diéria. A
falta de industrias na cidade seria a principal causa, uma vez que a dificuldade de conseguir
emprego contribui para que os municipes utilizem dessas atividades ilicitas como alternativa
de trabalho.

Tem os cigarreiros, que sdo contrabandistas de cigarro. Muitos trabalham
com isso. Pagam para as pessoas do sitio para guardar. Muitos sdo presos.
No entanto é status ser cigarreiro, ganha bem. E também tem a bandeirinha,
gue puxam a caixa do barco, tem uma hierarquia. No entanto eles falam que
faz ‘diaria’. Airregularidade € atrativa. O Servico de Convivéncia tem feito
falas para estimular a regularidade. A prevencdo € feita através da fala
(ASG1).

Os profissionais destacam que toda essa atividade ilegal, principalmente quando
executada pela populacdo empobrecida, tem refletido diretamente nos servicos da assisténcia
social do municipio. ASG1 explica que na protecdo basica em geral, quando esses crimes sao
cometidos por “chefes de familia e acabam presos, as familias recorrem aos servi¢cos do
SUAS” para obtengdo de alimentos, isengdes de taxas, ou at¢ mesmo auxilio funeral, por

morte na fuga. A fala de PFF explicita essa realidade:

Sao muitos os exemplos de prisdes de mulas do tréafico, que sdo pessoas que
ndo sdo donas da droga, mas sdo contratadas para levar a droga para outro
destino. O nosso mercado aqui é um mercado de passagem. Via de regra, a
droga encontrada no aeroporto tem como destino a Europa. S&o pessoas
jovens que ndo tém condigdes de se enquadrar no mercado de trabalho.
Enté&o, esse tipo de crime acaba cooptando. O risco de se morar na fronteira
é exatamente isso. E uma regido de poucas industrias. E tido como Unico
meio de sobrevivéncia dessas pessoas. A interpretagdo dessas mulas do
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trafico é exatamente essa: - eu ndo tenho outra atividade disponivel. Seja
por falta de instrugdo, ou anseio de enriquecer num curto prazo, viver na
fronteira é ser uma vitima potencial para a organizagdo criminosa, pro
crime organizado, porque ha essa ideia de que a Unica alternativa é essa.
Para o adolescente é mais dificil ainda. Do ponto de vista estatistico, a
regido da triplice fronteira de Foz do Iguagu o indice de homicidio entre
jovens é uma das taxas mais altas do Brasil. Aqui morrem muitos jovens de
até 21 anos. No6s temos muitos adolescentes envolvidos com atividades
criminosas aqui. Aqui ndo ha muito essa ideia entre a populagdo em geral
dos limites geogréficos. Quando a gente aborda alguém saindo do Brasil na
Ponte da Amizade, muitos esquecem que estdo indo a outro pais, saindo da
soberania do seu pais, até mesmo esquecem do documento, passaporte ou
RG, hé& a ideia que € uma coisa s6, como se o Paraguai fosse um bairro de
Foz do Iguacu (PFF).

Em 2015, o municipio de Guaira esteve em 8° lugar no ranking nacional de municipios
com maiores taxas de mortes por arma de fogo. O estudo do Mapa da Violéncia: Mortes
Matadas por Armas de Fogo (BRASIL, 2015) aponta 88,8 homicidios por 100 mil habitantes.
Outro estudo, mais recente, publicado em 2018, do Instituto de Desenvolvimento Econdmico
e Social de Fronteira (IDESF), posiciona Guaira em 3° lugar no ranking de cidade-gémea
mais violenta, com 64,06 homicidios a cada 100 mil habitantes em 2016. Foz do Iguacu
também apresentou numero elevado, foram 37,51 homicidios a cada 100 mil habitantes em
2016 (IDESF, 2018).

ASG2, da protecdo especial, também percebe essa relacdo. Relata que muitos
adolescentes sdo atraidos pelas atividades ilegais por conta do valor alto que recebem por
diaria, se comparado a qualquer estagio ou trabalho oferecido a um adolescente na cidade. No
entanto, quando apreendidos pela policia, muitos acabam no servico de medidas
socioeducativas para cumprimento de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), e
Liberdade Assistida (LA). “Isso faz com que recaia aos servicos do CREAS, por trabalhar
com as medidas de PSC, LA, atualmente sdo 27 [adolescentes], [cumprindo medidas] por
trafico, contrabando, infracdo de transito e homicidios” (ASGZ2). Isso também ocorre com 0
Municipio de Barracdo. A maior demanda de atendimento no SUAS do municipio também
seria LA e PSC de jovens que se envolvem principalmente com o trafico de drogas. Como
forma de prevencdo e combate dessas situacdes, tem-se utilizado do SCFV para abordagem
do tema e o0 acompanhamento das familias em atendimentos ou visitas domiciliares.

Em Guaira, os profissionais acreditam que a mesma facilidade com que é possivel
entrar para a criminalidade, também é possivel estar vulneravel a riscos e violagdes nas
cidades-gémeas. De acordo com os profissionais, € alto o uso de drogas, principalmente entre

jovens, pela facilidade de acesso que possuem por estarem na fronteira. Como forma de



98

prevengao, 0S Servigos socioassistenciais, usando o exemplo de Barracdo, tém abordado tais
temas no SCFV, de forma a “mostrar que existem realidades diferentes e passar novos
valores, mudar a consciéncia dos jovens” (ASG2). Também, ao longo do ano, procuram
promover cursos para que os jovens possam se qualificar, aprender uma profissdo e se
interessar por outras atividades. Além disso, fazem campanhas em rédio, palestras e
panfletagens sobre uso de alcool e drogas.

Os assistentes sociais de Guaira acrescentam também a questdo dos indigenas no
municipio e consideram as criancas indigenas bastantes vulneraveis aos riscos do proprio
territorio, estando expostos a mendicancia, ao trabalho infantil e a qualquer outro tipo de
exploracdo. Apesar de recorrentes dendncias de populares, e de ja incluirem as criangas
indigenas no SCFV, héa poucas possibilidades de mudar esta realidade.

A primeira abordagem é do Conselho Tutelar. Algumas familias s&o
recorrentes, houve acolhida inclusive. A populagdo tem denunciado, mas
estdo de maos atadas por conta das legislacdes que regem os indigenas.
Estando na fronteira, estdo desprotegidas, ndo ha um cuidado maior, estdo
suscetiveis a sequestro, trafico de drgaos (ASG1).

Considerando que a localizacéo na fronteira torna as cidades-gémeas portas de entrada
de estrangeiros, questionamos o0s entrevistados se eles achavam suas respectivas cidades
sugestivas a acolhida de imigrantes, se existiria interesse de permanéncia na cidade ou Estado
ou existem outras cidades que se tornam mais procuradas pelos imigrantes. PFB aponta que
“ndo ha grande estrutura para o acolhimento dos migrantes, tanto que poucos deles
permanecem na cidade. Ha previsdo de construcdo de um centro de apoio ao turista em
Dionisio Cerqueira, mas a obra ainda ndo comecou”.

PFG pontua que

[...] como a grande motivacdo para a imigracdo é a busca de trabalho,
normalmente estes estrangeiros buscam cidades maiores e com maior
oferta de emprego. Na nossa regido buscam ir para Cianorte, Maringa,
Londrina, Cascavel, Toledo e também Umuarama, Cruzeiro do Oeste,
Marechal Candido Rondon e Palotina.

Em Foz do Iguacu, essa realidade se difere. De acordo com PFF, geralmente, se o
imigrante procura a Delegacia de Policia de Foz do Iguacu é porque pretende ficar na cidade
e esta pretenso a procurar estudo nas universidades publicas, trabalho, ou até mesmo obter
acesso aos servicos de saude. Para todas essas situagdes, ele precisard estar regular com sua

documentacdo. Sera exigido o RNE.
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3.3.4 Direitos Humanos nas cidades-gémeas do Parana

Esse ultimo item deste trabalho é descrito com o intento de identificar as abordagens
de garantia de direitos humanos para com os refugiados nas cidades-gémeas do Parana, por
meio da visdo dos profissionais entrevistados. Para isso, trabalharemos com trés
questionamentos: 1) A fronteira positiva ou tende a negativar os Direitos Humanos? 2) Quais
0s servicos dos respectivos atores das cidades-gémeas entrevistados contribuem para a
garantia dos direitos humanos, no que diz respeito a acolhida de refugiados na Fronteira? e 3)
O setor onde atuam os profissionais entrevistados possui todos 0s aportes necessarios para
atuar no territorio de forma a atender suas demandas?

Para PFB, no setor em que atua, “as condi¢cfes de efetivo sdo adequadas, apenas a
estrutura da delegacia ndo é a ideal”, ja sendo estudadas adequagdes. Ainda assim, “ha
esforco pessoal e boa vontade dos servidores que atuam em todos os setores relacionados ao

ingresso de estrangeiros”.

A Policia Federal zela pelo cumprimento da legislacdo existente. No caso
dos refugiados, nossa principal missdo € a instrumentalizar o processo que
sera decidido pelo Conare. Assim, sdo importantes o bom atendimento e
tratamento dos estrangeiros, além do fornecimento de informacbes e
esclarecimentos. Também s&o feitos encaminhamentos a Assisténcia Social e
outros 6rgaos, quando se mostra necessario (PFB).

Complementando, PFB acredita que a fronteira age de forma dubia, tanto pode

positivar quanto negativar os direitos humanos. Na sua visao,

[...] a fronteira positiva os direitos humanos ao ser um ponto de integragéo
entre pessoas de diversos paises. Os negativa ao nao existir uma estrutura
acolhedora a quem esteja na situacdo de migracdo. Ha a necessidade de
maiores investimentos em estrutura e orientagcdo as pessoas que chegam ou
saem do pais, além de ser imprescindivel a desburocratizagdo do transito
entre paises do Mercosul (PFB).

No entanto, para ASB2, no caso de Barracdo, a fronteira positiva os diretos humanos
pois possibilitou ao municipio ampliar os equipamentos do SUAS, por meio da implantacédo

do CREAS, para atender as situacdes de média complexidade do municipio.

Sendo um municipio de porte pequeno, ndo haveria justificativa de se ter um
CREAS, teria s6 CRAS. Entdo por ser regido de fronteira, tem o CREAS.
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Querendo ou ndo, ajuda porgue da um acompanhamento diferente. A
justificativa para ter o CREAS foi por ser de fronteira (ASB2).

Mesmo com o servico, para ASB1, ter o equipamento no municipio “ajuda, mas falta
servi¢os”, devido a estrutura limitada. No CRAS onde atua divide as atividades com uma
pedagoga. “Eu acho que deveria ter mais pessoas, mais equipe. A pedagoga faz as oficinas e
eu fagco os atendimentos e visitas domiciliares. Vocé ndo consegue fazer o trabalho de
comegar e terminar, sempre tem demanda. E bastante demanda pra pouco profissional”
(ASB1). ASB2 concorda que estdo limitados nos encaminhamentos, “tem pouca oferta de
servicos [do SUAS], para a grande quantidade de servi¢o para poucos profissionais. Além da
demanda do CREAS, atendo a Casa Lar e o que vem do férum”.

Tratando-se de Guaira, ASG2 também se queixa de falta de pessoal para atender toda
a demanda existente. ASG1 acha que deveria haver também ampliagdo do espago onde
funcionam os servigos, e “ter uma acao conjunta melhor” (ASG1). ASG2 acredita que para
que os direitos humanos sejam garantidos, seria necessario haver a adequagdo e
implementacdo de alguns equipamentos: “tem servicos bem estruturados, mas falta
profissionais; a casa de passagem que funcionasse de outra forma; servico de internagdo
alcool e droga. Hoje conseguem trabalhar de forma ordenada para manter minimamente o
fluxo de atendimento adequada” (ASG2). Eles indicam o Projeto Hora da Misericordia, A
Casa da Sopa, a Igreja Catdlica, o Asilo e a Associacdo de Protecdo a Maternidade e a
Infancia de Guaira (APMI1)?, como principais instituicGes que contribuem para a defesa dos
direitos humanos dos refugiados.

O agente PFG nao percebe positivacdes ou negativacdes de Direitos Humanos na
regido das cidades-gémeas, “existem alguns casos, mas normalmente sdo investigados e
solucionados”, e mesmo “com a crise que passou pelo pais, estamos sofrendo com a falta e
pessoal e também de orcamento, mas temos buscado contornar estes problemas”. PFG
lembra como principais instituicbes de protecdo dos direitos humanos de refugiados:
“ACNUR (ONU), CONARE, Orgados de Seguranca, Orgdos de Assisténcia Social (das
prefeituras e principalmente a Caritas — Igreja Catolica), Defensoria Publica Federal”. E

compreende que, frente a garantia dos direitos humanos dos refugiados:

Legalmente, a atribuicho da PF é cadastrar e fornecer o primeiro
documento de identificagcdo para os solicitantes de reflugio. Esta protecéo
estd em recepcionar estes refugiados e fornecer documentos para que

29 De acordo com os profissionais, a APMI tem como principal atividade confeccionar e doar kit de maternidade.
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consigam se estabelecer e conviver com a comunidade nacional, ndo sendo
impostas regras quanto ao local ou trabalho que possam ou queiram ficar e
exercer (PFG).

Além do trabalho atribuido a Policia Federal, para PFF, é possivel qualificar a

prestacdo feita aqueles que a ela recorrem, podendo, por meio da escuta qualificada,

localizar situagdes especificas, de forma a proteger o estrangeiro, como aborda em dois

exemplos:

Nds tivemos duas familias de iraquianos que estavam fugindo, no passado, e
0 destino final deles era a Alemanha, mas eles estavam com um passaporte
falso grego. Foi identificada essa falsidade e eles vieram até nés. Durante a
lavratura do flagrante se obteve informacdes suficientes em que ao invés de
manté-los presos, n6s os ‘encaminhamos’ para o instituto do reftgio. A
situacdo alcancava tal gravidade que a falsidade ideoldgica utilizada por
eles nada mais era do que um meio de fugir da zona de conflito. Eles néo
ficaram presos. Foi recebido o pedido de refigio das duas familias e eles
nao tinham referéncia em Foz do Iguacu e eles ndo tinham pra onde ir. Nés
fizemos contato com a casa de acolhida aqui em Foz, tentamos levar eles até
14, s6 que era incompativel o lugar com a situacdo daquelas familias. Nos
tentamos entdo contato com a comunidade arabe e disponibilizaram que
eles ficassem num Hostel. Outro exemplo: teve um marroquino que o pai
havia concebido uma recompensa pra quem matasse o filho porque ele
mudou de religido. Entdo, existem casos muito especificos que ndo basta
receber o pedido de reflgio, precisa algo mais. Precisa acolher a familia,
tentar dar algum encaminhamento, ndo é s6 receber um papel e deixar eles
ali do lado de fora da delegacia (PFF).

No entanto, PFF compreende que existem disparidades na prestacao dos servicos nas

fronteiras brasileiras, tanto na acolhida quanto no aparelhamento disponivel para receber os

estrangeiros. Mesmo que acredite que Foz do Iguagu consiga promover um Sservico que

trabalhe em respeito aos direitos humanos, para o profissional, ser uma cidade-gémea ou

fronteira ndo é regra na garantia dos direitos humanos. Na sua percepcdo, a eficiéncia dos

servigos depende dos atores que estdo na fronteira.

Veja o exemplo da Casa do Imigrante: tinha em Oiapoque®* e em Foz do
Iguacu, mas em Oiapoque fechou. N&o é s6 aspecto de fronteira, depende
muito do interesse dos atores que estdo na fronteira. Foz deu certo porque o
aparelhamento é muito maior. E é errado, deveria ser politica de Estado,
ndo de Governo. Dependendo da fronteira, vocé vai ver que é o caos. As
fronteiras sdo diferentes. Aqui consegue se resolver muitos dos problemas
por conta dos relacionamentos. N&o é questéo de fronteira, é a fronteira de
Foz que garante melhor (PFF).

%0 Cidade situada no Amapa, no extremo norte do pais, divisa com a Guiana Francesa.
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A fala de ASF atribui a gestdo municipal e a oferta de servigos como fatores que
enaltecem os direitos humanos, por meio da acolhida e protecdo dos imigrantes nos servigos

municipais e na comunidade.

Na realidade, acho que a procura de estrangeiros se concentra mais em
Foz do lguagu até por conta das politicas que nés conseguimos ofertar,
ainda que dessa forma. Por exemplo: Cidade del Este ndo consegue dar
uma passagem pra um Haitiano que tenha um grupo de solidariedade em
Porto Alegre que estd la esperando por ele. Aqui a gente consegue
oferecer. Se ele vir pela Ponte da Amizade, ele vai chegar a algum servico
gue vai nos acionar pra ver essas possibilidades (ASF).

Mesmo considerando que a fronteira valide em alguns aspetos os direitos humanos,
PFF acredita que carecem melhorias em alguns dos servicos, principalmente referente ao
aumento de pessoal para agilizar o atendimento, como também a ampliacéo dos servigos de
acolhimento de imigrantes, tendo em vista 0 aumento do fluxo, mas reconhece como
importantes o trabalho da “Casa do Migrante, a Assisténcia Social, 0 Conselho Tutelar,
Judiciério, as Delegacias especializadas, a Vara da Infancia e Juventude, a Secretaria de
Salude, a Caritas que encampou o FoOrum permanente em Foz, a Guarda e Policia
Municipal, o GGIM e o GGIFRON” na defesa dos direitos humanos.

Parto do pressuposto que temos os profissionais capacitados para atuar
com os direitos humanos, ainda que faltem elementos como pessoal, faltem
estruturas de apoio. Mesmo diante do aumento de servico, de pedidos de
refugio, a capacidade operacional continuou a mesma. Entdo havera dias
gue nao sera possivel atender todos no mesmo dia, tendo que passar para 0s
dias seguintes. Assim como a assisténcia social fez uma reunido porque nédo
tem a capacidade de receber mais esse publico enguanto a gente néo
conseguisse processar os pedidos. Falta uma estrutura de apoio para que a
gente possa efetivar, na concepcdo do modelo de defesa de direitos
humanos. Seria errado dizer que esta ideal (PFF).

Do mesmo modo se refere ASF. De acordo com o profissional, os servi¢os do
municipio ndo conseguem absorver toda a demanda existente e atribui validade nos atores
municipais, como a “Casa do Migrante, a mesquita, as pessoas as lgrejas catdlicas e
protestantes, gestores de outras areas além da assisténcia social” na garantia dos direitos

humanos dos imigrantes que solicitam refagio no municipio. Para ele, o0 proximo passo sera

Ampliar o servigo, criar uma central de acolhida, pensar no reordenamento
dos servicos. E uma questdo de gestao, precisa estruturar servigos. Acredito
que a casa de passagem serd uma grande experiéncia para nos e a partir
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disso melhorar os fluxos com aeroportos, rodoviarias, fronteira, policia
federal, policia militar e guarda municipal (ASF).

Ainda, ASF pondera o papel da fronteira na negativacéo e positivacdo dos direitos

humanos:

Eu néo posso dizer que a fronteira negativa. A fronteira tem aspectos mais
negativos porque ela tem particularidades que incidem outros cuidados,
outras observacbes. Mas 0s demais riscos sdo 0s mesmos que eles sofreriam
em outras cidades desse mesmo porte. A diferenca é que aqui, e dai a
positividade, é que a dinAmica da fronteira nos ensinou a conviver com isso
e nos ensinou que a gente tem que acolher, ainda que estamos atrasados do
ponto de vista da regulacdo de servigcos especificos. Talvez em outros
municipios do porte de Foz do Iguagu, ndo sei se eles receberiam todas
essas orientacdes ou se eles teriam esse acolhimento.

Analisando os depoimentos, podemos verificar a fragilidade com que se deparam o0s
estrangeiros em situacao de refgio que requerem o atendimento as suas demandas no Brasil,
e quéo diferenciado é a conduta profissional nas demandas levantadas — mesmo que o Brasil
possua maior abrangéncia de politicas plblicas, que nos paises de origem dos estrangeiros. E
possivel perceber durante as entrevistas uma mistura dos conceitos imigrantes e refugiados,
ndo possibilitando definir se os entrevistados sabem, de fato, a diferenciacdo das duas
definicdes.

Ainda, conforme a pesquisa denotou, a deficiéncia na Politica de Seguranca Publica se
traduz na fragilidade do controle fronteirico e pde em risco a seguranca dos que se utilizam
dos territorios de fronteiras, aludindo para a ocorréncia e invisibilidade de crimes de
diferentes naturezas, como trafico de pessoas e outras formas de exploracéo.

Em meio as debilidades, embora nédo exista 0 melhor dos controles, o Brasil ainda tem as
melhores politicas, fazendo com que a populacéo dos paises vizinhos cruzem a fronteira para acesso
aos servicos. As discussbes revelaram o efeito e importancia da cooperacdo entre 0s
organismos estatais, instituicdes e comunidade, que se reflete diretamente na qualidade da
acolhida e atendimento de solicitantes de refugio e imigrantes nos territdrios pesquisados.
Ademais, alude para a indigéncia de tornar visivel a demanda nos territorios pesquisados e a
necessidade de se fomentar a partilha de saberes para que grupos e individuos em situacdo de
reflgio tenham garantias equiparaveis, ndo sO nas entradas terrestres do estado paranaense,

mas em todo o pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em observancia aos acordos internacionais, o Brasil tém modernizado suas leis,
apresentando-se acolhedor, mesmo diante do crescimento de solicitantes e do contorno
ideoldgico regressivo que alguns paises vém manifestando, positivando a recepcao de pessoas
em situacgdo de reflgio por meio de dispositivos legais que concedem o acesso a direitos civis,
sociais e econémicos, e também dando permissdo para trabalho e estudo.

Juridicamente, todo migrante ingresso em territério brasileiro deve procurar a
regularizacdo migratéria. Diferentemente do procedimento de migracdo comum,
compreendemos, por meio da apreensdo tedrica, que a qualidade de refugiado requer
enquadramento previsto em lei, sendo atribuido ao estrangeiro que, em situacdo de temeridade
no pais de origem, evade-se como Unica alternativa e requer protecdo a outro pais. Esse é o
sentido do refugio: protecdo. Teoricamente, o instituto do reflgio significa a protecdo do
estrangeiro pelo Estado brasileiro das possiveis ameacas do pais de procedéncia.

Nesse pressuposto, ha de se observar que a saida iminente para resguardo da vida pode
submeter o estrangeiro a decisdes e experiéncias involuntarias, podendo inclusive recorrer a
protecdo de paises sem qualquer rede de apoio, ou similaridade no idioma e aspectos culturais
dispares — fatores que impactam no assentamento e o torna vulneravel no pais que o acolhe —,
estando sujeito as periculosidades do proprio territério, com o consequente risco de se tornar
alvo de organizacdes criminosas.

Para tanto, atribui-se a necessidade de uma protecdo que lhe permite o desfrute da
garantia dos direitos humanos, que preceda a implicacédo de politicas publicas em que a Unido
providencie efetiva protecdo, legal e fisica agueles que necessitam, seja por hipossuficiéncia
de renda, ou de outras especificidades apresentadas.

Partindo dessa premissa, torna-se pertinente aprofundar a analise sobre a protecédo
deferida aos solicitantes de refugio e refugiados pelo Estado brasileiro. A pesquisa procurou
identificar como Barracéo, Foz do Iguacu e Guaira operam no intuito de traduzir a garantia de
direitos humanos diante das demandas de refugiados que se valem dessas cidades-gémeas
para regularizacdo da condicdo de refugiados, transitoriamente ou permanente, e que buscam
nos respectivos servigos municipais a acolhida para suas necessidades emergenciais.

Conforme abordagem tedrica apresentada no segundo capitulo, o territério é fator
relevante na vida dos sujeitos. Considerando a caracterizacdo da fronteira, emergem
especificidades territoriais, configuradas por nuances legais e culturais — estas, caracterizadas

pela informalidade —, apresentadas no estreitamento de relagfes entre os paises vizinhos, as
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quais, muitas vezes, extrapolam os mecanismos de controle, seja migratério ou de acesso as
politicas sociais.

Apesar da conurbacdo dos territdrios pesquisados, os resultados da pesquisa colocaram
em evidéncia a falta de aplicabilidade do conceito amplo de territorialidade e conotaram a
valorizacdo da nacionalidade, posta como elemento central do Estado, apresentando um
Estado qualificado pelo territorio fisico, pela populagcdo permanente e pelo governo soberano,
que faz sua politica e exerce sua jurisdicdo sobre a populacdo que nasce nesse territério —
mesmo sem qualquer divisdo territorial aparente, nascida do outro lado da rua, como
demonstrado na imagem das fronteiras pesquisadas. Com efeito, apresentam medidas
cautelares, criam-se restri¢cdes, como no caso do Cartdo Cidaddo do municipio de Guaira, por
exemplo.

Objetivando elucidar as demandas de atendimento aos refugiados a luz dos direitos
humanos nas cidades-gémeas do Paran, a pesquisa apresentou que, de modo geral, a garantia
dos direitos humanos do refugiado tem se resumido na concessdo de protecdo do Estado
brasileiro no envolto da legalidade, configurada na permissédo de entrada e na acolhida, que
abrange o protocolo de solicitacdo de refugio, padronizado de modo a contribuir para que todo
0 processo seja imune a indagacOes particularizadas dos agentes estatais sobre a veracidade
dos fatos ou da necessidade do procedimento.

Todavia, a obtencdo do protocolo é apenas parte do processo — parte fundamental, pois
fornece ao estrangeiro o acesso a direitos que o qualificam para a permanéncia no pais.
Entretanto, dependendo da objetivacdo dos direitos, estardo vulneraveis a realidade de cada
territério: da existéncia ou ndo de rede de apoio, da oferta de politicas publicas, de projetos
sociais, de oportunidades de emprego, de estrutura para receber o estrangeiro e acolhé-lo no
seu idioma e da acolhida de cada cidade-gémea.

Em atencdo a identificacdo das prerrogativas e dos limites das politicas sociais aos
refugiados, tratando-se das cidades estudadas, o porte do municipio € um fator apresentado
pelos entrevistados como justificativa para as realidades apresentadas. Os municipios operam,
em determinadas circunstancias, com tal precariedade, que a falta de possibilidades nédo se
restringe apenas aos refugiados ou estrangeiros, mas a toda populacao. Por ter porte pequeno,
Barracdo ndo possui Casa de Passagem e Guaira ndo possui 0 servico municipalizado. Em
contrapartida, Foz do Iguacu se utiliza do porte do municipio e dos diagndsticos sociais para
requerer e implantar servigos para a populacdo, como também se apresenta como referéncia

na acolhida de migrantes e refugiados.
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Com trés vezes mais habitantes que Barracdo, a cidade de Guaira consegue conceber
uma rede socioassistencial entre atores municipais, servigcos municipalizados e terceiro setor,
que atende minimamente as demandas emergenciais, enquanto que Barracdo, exposta as
mesmas circunstancias, mas sem qualquer alternativa de acolhimento, faz com que
estrangeiros migrem para outros municipios em condi¢des desconhecidas.

Todavia, ambas — por meio de seus entrevistados — manifestaram ndo ter a realidade
dos refugiados ou estrangeiros na pauta das reunides de trabalho ou dos conselhos municipais,
assim como ndo possuem um diagnostico que apresente o volume de atendimentos a
refugiados. A inexisténcia de dados que tornem visivel a demanda de refugiados nos servicos
ofertados dos municipios pesquisados representa um vazio existente nas politicas sociais com
relacdo ao compromisso com os direitos humanos.

A falta de formagéo continuada dos profissionais da rede socioassistencial da fronteira,
no que diz respeito ao fendbmeno migratorio, € um alerta, pois reflete diretamente na qualidade
da garantia dos direitos dessa populacdo. Ainda, a falta de formacéo, preparo e conhecimento
representam a fragilidade que impossibilita a formalizacdo da gama de direitos cuja
responsabilidade recai no poder publico quando formalizada a situacdo de reflgio — se
observados 0s aspectos objetivos em respeito aos direitos.

Inclusive, € possivel conotar certo distanciamento dos assistentes sociais sobre a
realidade do municipio e seu papel fundamental, enquanto profissional da ponta, na efetivacéo
e resguardo dos direitos daqueles que procuram 0s servicos municipais. Além de nao
possuirem registros ou dados sobre o atendimento de imigrantes ou de refugiados, ao serem
questionados sobre como o municipio resguarda os direitos humanos, os trabalhadores citam
ONGs, sindicatos, igrejas, ndao se observando enquanto parte integrante dessa protecdo e
ignoram o fato de representarem o atendimento em esfera publica no municipio.

Estando o poder publico inoperante, tem-se, por consequéncia, 0 surgimento e
proeminéncia de organizacOes independentes — muitas vezes subordinadas ao voluntariado e a
doacgOes para o exercicio cotidiano, sem a observancia da laicidade — na prestacao de servicos
a populacdo, principalmente em situacdo de hipossuficiéncia de renda, fragilizando aspectos
gue remetem a garantia de direitos.

A exemplo do que fora apresentado de iniciativas de protecdo aos direitos humanos
nas cidades pesquisadas, verificou-se que instituices religiosas, ONGs e sociedade civil
passaram a assumir a responsabilidade do Estado — como no caso da Céritas Arquidiocesana,

ligada a Igreja Catdlica. No entanto, é necessario observar que o desempenho do trabalho nao
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necessariamente representa a observancia de preceitos constitucionais ou dos compromissos
assinados pelo pais nos tratados internacionais a respeito dos direitos humanos.

Independentemente disto, 0 processo investigativo da pesquisa salientou o
envolvimento e trabalho das organizacbes ndo governamentais no processo de acolhida,
atendimento, acompanhamento, inclusdo comunitaria e produtiva de refugiados no Parana,
tanto na realidade dos municipios de pequeno porte, que possuem atencdo restrita as
demandas emergenciais, quanto na de municipios que ja contam com servicos de acolhida e
abrigo municipalizados.

Além da falta de estrutura e servicos adequados para atender as demandas
emergenciais na chegada ao pais, existem outras inimeras dificuldades com que podem se
deparar os estrangeiros em situacao de refugio no territorio brasileiro, como o preconceito e 0
xenofobismo. Mesmo que a pesquisa ndo expresse a existéncia de ocorréncias desses crimes,
0 segundo capitulo apresentou informagfes que inspiram preocupagdo, haja vista a
disseminacdo de discursos radicais de representantes globais que sugerem a recusa de
refugiados. Aliados a interacdo cibernética, demarcada pela residualidade da informacdo, sem
o aprofundamento da tematica ou o esclarecimento da realidade dos eventos, seus efeitos
recaem sobre os envolvidos, implicando em prejuizo no processo de busca por direitos e a sua
garantia propriamente dita.

Conforme abordado na introducdo, o interesse pelo tema iniciou com a leitura de uma
pesquisa realizada com profissionais do SUAS da fronteira. Em 2015, ano da pesquisa, 0S
profissionais na época ja assinalavam as contradi¢es que as respostas dos entrevistados para
esta dissertacdo reafirmaram. Em 2015, ja se pontuava as incongruéncias nos atendimentos,
que se mantém, conforme visto nos resultados apresentados no item 3.3. Os servi¢cos
municipais, excluindo de Foz do lguacu, sequer reconhecem a demanda de refugiados nos
municipios. Os profissionais apresentam concepg¢des tecnoburocraticas, sendo possivel
perceber que reproduzem o senso comum e, apesar de a pesquisa pontuar existir demanda de
imigrantes e de refugiados, poucos assistentes sociais conseguem, nos seus discursos,
diferencié-los.

As entrevistas apresentaram as diferentes perspectivas dos agentes federais e
servidores publicos municipais no atendimento da demanda de refugiados, permitindo
apreciar as possibilidades e os limites de cada municipio e ilustrar, com riqueza de detalhes,
as tentativas de fazer valer o exercicio dos direitos humanos nos servigos, como também as
dificuldades e estratégias impostas aos territorios pesquisados que dificultam ou favorecem o

atendimento de refugiados. Dessa forma, avaliamos que, apesar de o Brasil conotar em suas
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legislagdes os direitos humanos, sua atencéo ainda é remota e requer agao para ser efetivado.

Inegavelmente, as entrevistas fomentaram a riqueza deste estudo, apresentando as
cidades-gémeas paranaenses como um campo fértil para o universo cientifico, demarcando a
necessidade de pesquisas que as desvelem, em destaque para 0 Servico Social, diante das
especificidades e contradi¢des peculiares no territério.

O trabalho também possibilitou agregar novos conhecimentos, além de assinalar as
contradicGes que permeiam os direitos que emergem em fungdo da qualidade de refugiado.
Dessa forma, esta pesquisa atuou como mecanismo de reconhecimento da realidade, de modo
que os depoimentos registrados possibilitaram contemplar, por amostragem, o cotidiano dos
trabalhadores envolvidos no processo e permitiram compreender a necessidade e 0s objetivos
de identificar as prerrogativas e os limites da abordagem primaria de protecao aos refugiados,
elucidar as demandas de atendimento aos refugiados a luz dos direitos humanos e apresentar
as iniciativas de protecdo dos direitos humanos aos refugiados nas cidades pesquisadas.

Nesta pesquisa, procuramos fornecer uma base tedrica e material para a ampliagdo do
universo informacional dos sujeitos que se interessam pela tematica; conceituar a categoria
refugiados, bem como distingui-la do fenébmeno migratério, primeiro situando-a no
movimento historico e, posteriormente, enfatizando os marcos legais que lhe é atribuida,
permitindo, assim, angariar subsidios que contribuam para a melhoria dos servicos prestados a
populacdo e as pessoas em transito nas areas de fronteiras, mais especificamente nas cidades-
gémeas do Parana — com foco nos refugiados; e possibilitar a reflexdo sobre o emprego dos
direitos humanos nas politicas sociais, permeando a discussdo de sua efetividade nas relacbes

cotidianas.
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APENDICE A - Formulario de Entrevistas

a) Instrumental de coleta de dados trabalhadores do SUAS.
Refugiados

1) Existem familias sendo atendidas pelos Servigos do SUAS em situacédo de reflgio?

a) Nacionalidades predominantes.
b) Motivagoes.

Geralmente qual a instituicdo a pessoa em situacao de reflgio procura espontaneamente?
Qual o servigo de atencdo primaria a esse publico? (CRAS, CREAS, CENTROPOP, CASA
DE PASSAGEM?)
Quais as abordagens/encaminhamentos possiveis numa situacdo de violacdo de direitos,
inexisténcia de moradia e recursos financeiros por parte usuario?
Geralmente, qual ¢ a ordem (fluxo) de organismos e instituicdes as quais os refugiados
percorrem para obtencao de protecéo e acolhida?
E quando na existéncia de crianca, idoso e pessoa com deficiéncia?
Existe uma abordagem diferenciada de situacfes de Refugio e Imigragdes?
A posse de documentacdo comprobatoria ou regularizacédo faz diferenciacdo na abordagem de
técnicos e servigos?
Toda a rede socioassistencial estd preparada para receber situacbes de refagio?
(EDUCACAO, SAUDE, HABITACAO)
Existem ONGs/institui¢cdes atuantes no atendimento desta demanda no municipio?
No ano de 2017 o Brasil adotou novas regras ao Estatuto do Estrangeiro. Houve alguma
capacitacdo, mudou a préatica dos servigos?
Alguns paises tém se mostrado mais rigorosos ou ndo acolhedores com relacdo aos
refugiados. Qual a interpretacdo da Secretaria de Assisténcia Social sobre essa demanda e das
legislacOes brasileiras disponiveis?
Considerando que o conceito de Reflugio esta atrelado a protecdo da vida e outros direitos
resguardados internacionalmente pela Declaracdo dos Direitos Humanos, de que forma se da a
atuacdo da Assisténcia Social de forma a efetivar esses direitos?
Existe o uso da referéncia/contrarreferéncia entre A Policia Federal e outros servigos na
prevencdo/atendimento dessas situacdes?
Trafico de pessoas
Ha ocorréncia de casos nos servicos? Como estavam caracterizados? (mulheres, criangas,
homens. Exploracao sexual, trabalho escravo)
Como ficam sabendo dessas situacdes?
Quais estratégias dos Servicos na prevencao/Combate?
Existe algum tipo de cooperacdo entre 6rgdos municipais/internacionais (da fronteira) na
atencdo a essas situacdes?
Como estd implementado a da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na
cidade?
Imigracéo

2) Quantidade de imigrantes atendidos da Delegacia de 2014, 2015, 2016, 2017:

a) Nacionalidades predominantes.

b) Motivacoes.
A fronteira tem aporte de garantia da protecdo de imigrante?
Existe facilidade de comunicag&o entre técnicos e usuarios imigrantes?
Os imigrantes estéo inclusos nos servicos ofertados pelo SUAS (de prevencdo e protecdo)?
As diversidades culturais dos imigrantes estdo preservados ou acredita existir 0 processo de
integracdo?
Existe algum Conselho criado que discute as demandas dos refugiados e imigrantes?
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Como os servicos atuam diante do transito pendular da fronteira na oferta dos servi¢os?

A regularidade da documentagéo difere os atendimentos e encaminhamentos realizados?

Qual o procedimento quando reconhecido situacdo de irregularidade?

Considerando que a fronteira é porta de entrada, as cidades fronteiricas sdo sugestivas para
acolhida de imigrantes? (existe interesse de permanéncia na cidade ou Estado, ou existem
outras cidades que tornam-se mais procuradas pelos imigrantes)

Territério

Quais situacOes de vulnerabilidade, riscos e violagfes sdo mais ocorrentes nesta Fronteira?

De que forma a rede socioassistencial atua a prevenir/combater essas situacées?

Existe uma coopera¢do mutua entre os paises fronteiricos (a policias e servigos fronteirigos)
na prevengéo?

De que forma a Fronteira positiva ou tende a negativar os Direitos Humanos?

A assisténcia social tem todos 0s aportes necessarios para atuar no territoério de forma a
atender suas demandas? (técnicos suficientes, recursos, material, carro, etc)

Quais os atores/organismos/instituices que se destacam no territorio na protecao dos Direitos
Humanos? (E dos Refugiados especificamente?)

b) Instrumental de coleta de dados trabalhadores da Policia Federal.

Refugiados
3) Quantidade de solicitacGes de Refugio na Delegacia anos de 2014, 2015, 2016, 2017.
c) Nacionalidades predominantes.
d) Motivacoes.

Qual a diferenca entre a documentacdo feita ao Imigrante e ao Refugiado? Em que
diferenciac6es de direito implica?

Quais os atendimentos séo feitos (Referente aos refugiados) na Delegacia?

( ) autorizagdo de residéncia provisoria. Quanto tempo geralmente?

( ) concessao de residéncia permanente. Como € feito o estudo se havera concessdo ou nao?
De quem é essa atribuicao?

( ) H& encaminhamento para servi¢os municipais?

Geralmente, qual é a ordem (fluxo) de organismos e instituicGes as quais os refugiados
percorrem para obtencao de protecéo e acolhida?

No ano de 2017 o Brasil adotou novas regras ao Estatuto do Estrangeiro. O que mudou na
pratica?

Alguns paises tém se mostrado mais rigorosos ou nao acolhedores com relacdo aos
refugiados. Qual a interpretacdo da PF sobre essa demanda e das legislacbes brasileiras
disponiveis?

Considerando que o conceito de Reflgio esta atrelado a protecdo da vida e outros direitos
resguardados internacionalmente pela Declaracdo dos Direitos Humanos, de que forma se da a
atuacdo da Policia Federal de forma a efetivar esses direitos?

Trafico de pessoas

“Compete a policia federal denunciar e investigar o trafico de pessoas”.

H& ocorréncia de casos na Delegacia? Quantos nos anos 2014, 2015, 2016, 2017. Como
estavam caracterizados? (mulheres, criangas, homens. Exploracdo sexual, trabalho escravo)
Como ficam sabendo dessas situagdes?

Quais estratégias da Delegacia na Prevengdo/Combate?

Existe algum tipo de cooperagdo entre 6rgdos municipais/internacionais (da fronteira) para
repressdo e responsabilizagéo dos autores?
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Como esta implementado a da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na
cidade?
Existe algum Conselho criado que discute essas situagdes?
De acordo com informagdes da Cartilha de Referéncia, “em situacdes emergenciais, a vitima
ou testemunha € colocada provisoriamente sob custodia dos érgdos policiais, enquanto é feita
a triagem do caso”. A fronteira tem aporte de garantia desta prote¢ao?
Imigracéo

4) Quantidade de imigrantes atendidos da Delegacia de 2014, 2015, 2016, 2017:

c) Nacionalidades predominantes.

d) Motivacoes.
Existe controle total de entrada e saida de individuos da Fronteira?
E possivel existir imigrantes irregulares nas cidades fronteiricas? (Existe um nimero
estimado)
Qual o procedimento quando reconhecido situacdo de irregularidade?
Considerando que a fronteira é porta de entrada, as cidades fronteiricas sdo sugestivas para
acolhida de imigrantes? (existe interesse de permanéncia na cidade ou Estado, ou existem
outras cidades que tornam-se mais procuradas pelos imigrantes)
Territorio
Quais situacoes de vulnerabilidade, riscos e violagfes sdo mais ocorrentes nesta Fronteira?
De que forma a PF atua a prevenir/combater essas situacoes?
Existe uma cooperagdo mutua entre os paises fronteiricos (a policias e servigos fronteirigos)
na prevengao?
De que forma a Fronteira positiva ou tende a negativar os Direitos Humanos?
Esta PF tem todos os aportes necessarios para atuar no territorio de forma a contemplar com
suas obrigacoes?
Quais os atores/organismos/instituices que se destacam no territorio na protecdo dos Direitos
Humanos? (E dos Refugiados especificamente?)
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

W unioeste

Universidade Estadval do Qeste do Parana

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao Aprovado no
Comité de Etica em Pesquisa — CEP CONEP em 04/08/2000
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: A ATENCAO AOS REFUGIADOS NA FRONTEIRA DO PARANA:
CONTRIBUICOES DO TERRITORIO NA DEFESA E EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS.

Convidamos a participar de nossa pesquisa que tem o objetivo de
relatar os aspectos peculiares de regides fronteiricas e contrapor ao exercicio cotidiano de
protecdo dos Direitos Humanos com relagdo aos sujeitos que encontram-se em situacdo de
refugio nos municipios de Barracéo, Foz do Iguagu e Guaira.

Esperamos, com este estudo, compreender a atuacgéo do 6rgédo e/ou instancia colegiada
de atencdo e atendimento, bem como coletar dados atuais sobre imigracdo e refugiados no
municipio e outras demandas do territorio pertinentes a este estudo.

Para tanto, pesquisa de campo se daria através de entrevista gravada com um roteiro
semiestruturado, com data e horario previamente definida pelos pares envolvidos, podendo
acontecer em etapas ou nao.

Durante a execucdo do projeto podera haver algum constrangimento nos sujeitos que
serdo entrevistados, pois estes tratardo de seu cotidiano de trabalho, que é permeado
conflitualidades e imposi¢Ges. Portanto, no caso de ocorrer, podera haver abdicacdo ou
negacdo nas respostas das entrevistas, estando o entrevistado livre para interromper a
participacdo na pesquisa a qualquer momento e/ou solicitar a posse da gravacéo e transcricao
da entrevista.

Sua identidade ndo sera divulgada e seus dados serdo tratados de maneira sigilosa,
sendo utilizados apenas fins cientificos. Vocé também ndo pagard nem receberd para
participar do estudo. Além disso, vocé podera cancelar sua participacdo na pesquisa a
qualquer momento. No caso de duvidas ou da necessidade de relatar algum acontecimento,
vocé pode contatar os pesquisadores pelos telefones mencionados acima ou o Comité de Etica
pelo nimero 3220-3092.

Este documento serd assinado em duas vias, sendo uma delas entregue ao sujeito da
pesquisa.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar do projeto.

Nome Completo

Eu, Juliana Elis dos Santos Hoffmann, declaro que forneci todas as informacg6es do projeto ao
participante e/ou responsavel.
Local e Data:
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ANEXO A - Parecer de aprovacio do Comité de Etica em Pesquisas que Envolvem

Seres Humanos

UNIOESTE - CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS w

E DA SAUDE DA UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A ATENCAO AOS REFUGIADOS NA FRONTEIRA DO PARANA:
CONTRIBUICOES DO TERRITORIO NA DEFESA E EFETIVACAO DOS DIREITOS

HUMANOS.
Pesquisador: JULIANA ELIS DOS SANTOS HOFFMANN
Area Tematica:
Versao: 1

CAAE: 87746918.6.0000.0107
Instituigao Proponente: Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saide CCBS - UNIOESTE
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 2.625.899

Apresentacéo do Projeto:

O presente projeto tem como objeto de estudo a garantia dos Direitos Humanos de pessoas em situagao
de refugio nos municipios de fronteira do Parana, com foco de analise a nogdo de territorialidade que
escoam aos limites geograficos, adotada pelas politicas sociais brasileiras. Para tanto, torna-se imperativo
conhecer a realidade migratoria dos municipios pesquisados, bem como identificar a rede de atencdo e
protecdo primaria aos refugiados e apreciar as abordagens afirmativas (ou ndo) de garantia dos Direitos
Humanos.

Objetivo da Pesquisa:
Conhecer a execugao dos servicos de atencao a imigrantes/refugiados e reconhecer como € garantido as
necessidades minimas que resguardem a protecao desses individuos.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
Indica ser importante para a area e para os envolvidos

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:
Presentes e em conformidade com o solicitado

Recomendacgdes:
Sem recomendacgdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Sem pendéncias

Situagdo do Parecer:
Aprovado
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ANEXO B - Termos de ciéncia dos responsaveis pelos campos de estudos

@ unioeste

Urdversidedo Bxtodus! do Gesto do Porase provado na

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo CONEP em 04/08/2000
Comité de Etica em Pesquisa - CEP

TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

Titulo do projeto: A ATENCAO AOS REFUGIADOS NA FRONTEIRA DO PARANA:
CONTRIBUICOES DO TERRITORIO NA DEFESA E EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS.

Pesquisadore(s): Juliana Elis Dos Santos Hoffmann
Local da pesquisa: Secretaria Municipal de A¢do Social -SEMAS

Responsivel pelo local de realizagdo da pesquisa: Almir Bueno

O(s) pesquisador(es) acima identificado(s) esta(estdo) autorizado(s) a realizar
a pesquisa e a coleta dados, os quais serdo utilizados exclusivamente para fins cientificos,
assegurando sua confidencialidade e o anonimato dos sujeitos participantes da pesquisa
segundo as normas da Resolugdo 466/2012 CNS/MS e suas complementares.

uaira, 26 de fevereiro de 2018.

P

Almir Buen
Secretdrio
SecretariaMunicipal de Agdo Socjal de Guaira -SEMAS
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Universidade Estadval do Osste do Parana provado na
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo CONEP em 04/08/2000

Comité de Etica em Pesquisa — CEP

TERMODE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

Titulo do projeto: A ATENCAO AOS REFUGIADOS NA FRONTEIRA DO PARANA:
CONTRIBUIGOES DO TERRITORIO NA DEFESA E EFETIVAGAO DOS DIREITOS
HUMANOS.

Pesquisadore(s): Juliana Elis dos Santos Hoffmann
Local da pesquisa: Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social de

Barracdo/PR
Responsavel pelo local de realizagdo da pesquisa: Adriana Lucia Santini

Zandona

O(s) pesquisador(es) acima identificado(s) esta(estdo) autorizado(s) a realizar a
pesquisa e a coleta de dados, os quais serdo utilizados exclusivamente para fins
cientificos, assegurando sua confidencialidade e o anonimato dos sujeitos
participantes da pesquisa segundo as normas da Resolugdo 466/2012 CNS/MS e

suas complementares.

Barracéo, 19 de margo de 2018.

" _Adrigha Licia Santini Zandona |
Secretaria
Secretaria da Familia e Desenvolvimento
Social de Barracado/PR
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Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo CONEP em

04/08/2000
Comité de Etica em Pesquisa - CEP

TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

Titwlo do projet: A ATENCAO AOS REFUGIADOS NA FRONTEIRA DO
PARANA: CONTRIBUIGOES DO TERRITORIO NA DEFESA E EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS.

Pesquisadore(s): Juliana Elis Dos Santos Hoffmann

Local da pesquisa: Delegacia da Policia Federal/Nucleo de Policia de Imigragio -

Guaira

Responsivel pelo local de realizagdo da pesquisa:

O(s) pesquisador(es) acima identificado(s) estd(estdo) autorizado(s) a
realizar a pesquisa e a coleta dados, os quais serdo utilizados exclusivamente para
fins cientificos, assegurando sua confidencialidade e o anonimato dos sujeitos
participantes da pesquisa segundo as normas da Resolug¢do 466/2012 CNS/MS e suas
complementares.

Guaira, 26 de fevereiro de 2018.
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Universidade Estedual do Oeste do Parane
CONEP em 04/08/2000

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo
Comité de Etica em Pesquisa - CEP

TERMODECIENCIADORESPONSAVELPELOCAMPODEESTUDO

Titulodoprojeto:A ATENCAO AOS REFUGIADOS NA FRONTEIRA DO PARANA:
CONTRIBUICOES DO TERRITORIO NA DEFESA E EFETIVACAO DOS DIREITOS

HUMANOS.

Pesquisadore(s): Juliana Elis Dos Santos Hoffmann
Localdapesquisa: Numig- Delegacia de Policia Federal de Foz do Iguagu
Responsévelpelolocalderealizaciodapesquisa: Anderson Vargas de Lima

O(s) pesquisador(es) acima identificado(s) estd(estdo) autorizado(s) a realizar
a pesquisa e a coleta dados, os quais serdo utilizados exclusivamente para fins cientificos,
assegurando sua confidencialidade e o anonimato dos sujeitos participantes da pesquisa
segundo as normas da Resolug@o 466/2012CNS/MS e suas complementares.

Foz do Iguagu,01 de marco de 2018.

AJ! ers argas d¢/Linla
Delegacia dd Policia F¢de o Iguacu
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Universidade Estadual do Oeste do Parana Aprovado na
CONEP em 04/08/2000

Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagio
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

Titulo do projeto: A ATENCAO AOS REFUGIADOS NA FRONTEIRA DO PARANA:
CONTRIBUICOES DO TERRITORIO NA DEFESA E EFETIVACAO DOS DIREITOS

HUMANOS.

Pesquisadore(s): Juliana Elis Dos Santos Hoffmann
Local da pesquisa: Delegacia da Policia Federal - Dionisio Cerqueira

Responsivel pelo local de realizagio da pesquisa: Daniel Reschke

O(s) pesquisador(es) acima identificado(s) esta(estdo) autorizado(s) a realizar
a pesquisa e a coleta dados, os quais serdo utilizados exclusivamente para fins cientificos,
assegurando sua confidencialidade e o anonimato dos sujeitos participantes da pesquisa
segundo as normas da Resolugdo 466/2012 CNS/MS e suas complementares.

Dionisio Cerqueira, 26 de fevereiro de 2018.

(el

Daniel Reschke
Chefe
Delegacia da Policia Federal - Dionisfo Cerqueira



